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RESUMO

Tese de Doutorado
José Aparecido dos Santos
O estudo procura analisar o processo de degradacdao ambiental representado pelo vogorocamento,

no sitio urbano de Bauru. A degradacdo provocada por caracteristicas naturais, que revelam alta
fragilidade ambiental e predisposi¢cao para erosdes, comum em grande parte do Planalto
Ocidental Paulista e que em interagdo com a produg¢do social do espago urbano levada a cabo por
agentes econdmicos, politicos e sociais intensificam um processo pré-existente na Natureza.
Relaciona-se o agravamento da degradagdo aliado a caracteristica da urbanizacdo desordenada
apés a década de 1950 com a produgdo da renda fundidria urbana. Em decorréncia dessa
problematica interligada ao processo de segregacdo sdcio-espacial em Bauru, observamos uma
crescente mobilizacdo da Sociedade que passa a exigir do poder local a solu¢do dos problemas
socioambientais. Objetivou-se, ainda compreender a producdo do espaco urbano e suas
repercussdes no meio ambiente, que, ao ser degradado, desencadeia uma mobiliza¢do social que
procura uma sustentabilidade ambiental. O estudo, relacionando os aspectos ambientais e sociais
permitiu obten¢@o de alguns resultados: o processo de vocorocamento, a fragmentagao da cidade
e seu espraiamento, marcado pela presenca de vazios urbanos, se converteu em problema social,
estabelecido entre caracteristicas e especificidades da urbanizacdo que combinada com os
aspectos fisicos nota-se que o processo de vogorocamento deixe de ser comandado somente pelos
processos naturais e passa a incorporar uma clara légica de acumulacao.

Palavras chaves: Geografia. Produ¢do do espaco wurbano. Degradacio Ambiental.
Vocorocamento. Movimentos sociais. Racionalidade ambiental.
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CITY AND NATURE: relations among the urban space production, the

environmental degradation and the social movements in Bauru-SP

ABSTRACT
Doctorate Thesis

José Aparecido dos Santos

The presupposed of this project is to analyze the process of environmental degradation
represented by gully in the urban location of Bauru. Such process is the result of natural
characteristics that reveals high environmental frailty with a tendency to erosions, common in
most part of Paulista Western Plateau, in interaction with the social production of urban space
carried out by economical, political and social agents. It’s related to the aggravation of the
degradation provoked after the 1950s attached to the production of urban landed revenue. As a
consequence of this issue interconnected to the process of social and spatial segregation in Bauru,
we assist to a growing mobilization of the society that starts demanding of the local power the
resolution of social environmental problems. It has been objectified to understand the production
of urban space and its reverberations in the environment, that, when it is deteriorated, has
unchained a social mobilization searching for environmental sustenance. This project relating to
the environmental and social aspects granted some results: the gully process, in the same way
that, the disintegration of the city and its spreading noticed for the presence of urban unoccupied
is a social problem, established between the characteristics and the specification of urbanization
that compounded with the physical aspects makes the gully process is not commanded only by
natural process and it begins to incorporate a clear logic of accumulation.

Key words: Geography, Urban Space Production, Environmental Degradation, Gully, Social
Movements, Environmental Rationality.

Xvii



INTRODUCAO

Esta tese € o primeiro produto — e sujeito a maior elaboracdo futura- de um projeto
de pesquisa que estuda as polémicas relacoes existentes entre Cidade e Natureza enfocando
a producdo do espaco urbano e a degradacao ambiental. Problema esse que tem sido objeto
de reivindicagdes do movimento social por uma ocupacdo do espaco de forma menos
degradante.

Este trabalho foi motivado por uma série de inquietagdes que t€m origem em uma
realidade vivenciada na minha experiéncia profissional e de militdncia socioambientalista
em Bauru-SP, cidade que apresenta uma série de particularidades no que se refere a questao
da producao do espago urbano e suas conseqii€ncias sociais e ambientais.

No decorrer de meus estudos de graduacdo e apos finaliza-los, seguidos de uma
série de experiéncias profissionais, tanto na drea de educacdo como em institui¢des
ambientalistas, sempre busquei colocar o conhecimento técnico a disposicao dos interesses
sociais.

Esta reflexdo sobre a pratica na cidade de Bauru, levou-me perceber uma dinamica
interessante para ser estudada: a forte degradacdo ambiental existente na cidade,
principalmente provocada por vocorocas, desencadeava uma mobilizagdo da sociedade
reivindicando as instancias de poder local medidas de revitalizacdo das areas degradas e,
paralelamente, atuacdo dos setores organizados discutindo a viabilidade socioambiental de
novos empreendimentos urbanisticos e buscando espacos de interven¢des no planejamento
urbano. Ou seja, eu presenciei uma mobilizacdo pela cidadania que enfrentava tanto o
poder econdmico quanto o politico local.

Ao ingressar no programa de Pds-Graduagdo para fazer o curso de doutorado
encontrei a possibilidade de desenvolver este estudo enfocando a problemética social e
ambiental urbana embasada em pressupostos tedrico-metodologicos relacionando a
interface Sociedade - Natureza. Espero assim, estar fomentando na Geografia discussoes de
cunho-metodoldgico, realizando a praxis voltada aos interesses da comunidade estudada.

Optei por uma estrutura de tese na qual cada capitulo apresento a realidade e as

elaboragdes tedricas sobre ela, sempre tendo uma categoria como a central, buscando



apresentar as relacdes entre as questdes especificas do caso de Bauru e a totalidade. Com
isso o estudo de caso de forma progressiva vai sendo discutido.

Aplica-se um método para a andlise das questdes naturais e outro para as andlises
de problemas sociais, uma vez que demandam formas diferentes de abordagem, que nos
permitiu estudar o relacionamento dos aspectos socioecondmicos com 0s socioambientais.
Correspondendo a uma forma particular e concreta de buscar a compreensdo da
organizacdo dos movimentos sociais frente a questdo urbana, assim como, da degradacdo
ambiental inserida na 16gica da acumulacao prevalecente.

Portanto, para tornar clara a organizacio do estudo e visando superar tal
complexidade do objeto de pesquisa, que é especial: tem a dimensdo da natureza, que nao
estd sob controle do homem, e social, sob controle da acdo humana. Dai a necessidade de
abordar em cada capitulo a realidade e as elaboracdes tedricas que ela sucinta. Citando
aspectos naturais e sociais em interagdo mdutua, sob mediagdo da acdo humana, num

contexto de sociedade estruturada em classes.

O PROBLEMA URBANO, A CIENCIA E O ESTUDO DE CASO.

Concomitantemente ao processo de migragdo campo — cidade e inter — regional,
principalmente apds a década de 1940, assiste-se ao aprofundamento dos problemas de
degradacdo do meio ambiente urbano e agravamento dos problemas sociais. Fatos que nos
colocam perante um problema socioambiental que se torna um problema politico: grande
parte da populacdo se encontra no espaco urbano e, a0 mesmo tempo, ndo encontramos
respostas adequadas as questdes ambientais e sociais que ai se manifestam.

Ao enfatizarmos que € um problema politico é porque grande parte da populagcao
se encontra no espago urbano e, a0 mesmo tempo, ndo encontramos respostas adequadas as
questdes ambientais e sociais que ai se manifestam. Concebemos que as relacdes sociais e
da sociedade com a natureza sdo relagOes politicas. E mesmo a ciéncia apresentando
solugdes, e algumas delas até avancadas, porém, mas até a mais simples solucdo como a de
controlar vocoroca, por exemplo, ndo tem sido implementada corretamente por entraves

politicos.



Dentre as diversas questdes abrangidas pela problemdtica ambiental, uma
preocupacdo recente da sociedade estd relacionada com as erosdes, que desencadeiam
assoreamentos dos cursos d’dgua e pontos de inundagdes no sitio urbano. Tais fendmenos
sdo de dificeis controles por parte do poder publico e se transformam em problema social
por degradar a infra-estrutura, a morfologia urbana e que, associada as condigdes
econOmicas, degrada, progressivamente a qualidade de vida da populacdo.

O pressuposto deste trabalho é elucidar as associagdes entre o vogorocamento que
se manifesta no sitio urbano de Bauru a uma produgdo social que estd inserida na
caracteristica da urbanizacdo e producdo da renda fundidria urbana num sitio que revela
caracteristicas naturais de alta fragilidade ambiental. Em decorréncia dessa problematica,
interligada ao processo de segregacdo sécio — espacial em Bauru, assistimos a uma
crescente mobilizacdo da sociedade civil que passa a exigir do poder local resolu¢do dos
problemas socioambientais.

Considero necessdrio, portanto, compreender a produg¢do do espaco urbano e suas
repercussdes no meio ambiente, que, ao ser degradado, tem desencadeado uma mobiliza¢io
social em busca do desenvolvimento econdmico baseado na sustentabilidade ambiental.
Diante dessa realidade se torna necessdria a constru¢do de um arcabouco tedrico e
metodolégico que de conta de explicar e vd ao encontro da preocupacdo contemporanea de
responder ampla e rapidamente aos interesses sociais e ambientais inseridos na
problematica urbana.

O conceito de sustentabilidade aqui adotado € o mesmo de LEFF (2001 p: 20), que
o diferencia do conceito de desenvolvimento sustentdvel neoliberal, por considerar a nogao
de sustentabilidade “como ruptura da racionalidade econdmica que negou a natureza e
como uma condi¢do para a constru¢do de uma nova racionalidade ambiental”.

Para embasar esse estudo de caso que envolve a questdo s6cio-ambiental na cidade
de Bauru, fazemos os seguintes questionamentos: qual abordagem tedrico-metodoldgico
estd a disposicdo da ciéncia e dos movimentos sociais para superar os entraves do
relacionamento existentes entre Sociedade e Natureza? De que modo elucidar as relagcdes
entre 0 movimento social e a questdo ambiental? E o papel da sociedade organizada para
exigir do poder publico e econdmico o respeito as leis ambientais? Por fim, e a participagao

dos orgdos de administracdo compartilhada na intervencdo pela recuperacdo de dareas



degradadas e orientacio da ocupagdo do solo, conforme as condicdes ecoldgicas
disponiveis?

Partimos do principio de que a Teoria consiste no saber socialmente acumulado e
sistematizado, de tal forma que o permita de ser utilizado na caracterizacao e andlise dos
fatos minuciosamente e buscar solucdes para os desafios da humanidade.

O moderno pensamento cientifico, caracterizado pela técnica, que marcou a
ascensdo do positivismo enquanto braco importante do progresso, compromisso com a
manutencao da sociedade burguesa e seu método de verificagao, ndo apontou solugdes para
os principais problemas da humanidade.

Expomos claramente que a teoria tradicional baseada no positivismo iluminista
nido se torna capaz de nortear a relacdo Sociedade-Natureza, uma vez que a mesma,
enquanto produto do modo de producao capitalista, viabilizou a sua estruturacdo na medida
em que permitiu a tecnificacdo e a instrumentalizacdo. Esse processo propiciou uma
mudanca na concepg¢do de natureza, permitindo, com isto, a transformac¢do da Natureza em
recursos naturais e seu uso no processo de acumulacdo de riqueza. Concomitantemente,
assistimos a definicdo das classes sociais, instrumentalizacdo do poder e a segregacao
sOcio—espacial.

O resultado desse processo aparece no aumento da degradacdo ambiental,
comprometendo o ciclo da natureza e aprofundamento das injusticas sociais e da
segregacgao socio-espacial.

Diante dessa realidade, a sociedade necessitaria de um pensamento critico,
contestador, emancipatério e consequentemente, libertador. E que venha, sobretudo,
respaldar os setores de vanguarda, buscando-se novas alternativas para o devir,
principalmente quando, diante da realidade representada pela atual conjuntura,
oportunidade que assistimos a um ataque neoliberal desestruturando toda forma de
organizacdo da sociedade e que desmantelou o Estado regulador através do avanco do
neoliberalismo e da globaliza¢do econdmica.

HORKHEIMER (1999, p: 140) coloca que:

o pensamento critico € motivado pela tentativa de superar realmente
a tensdo, de eliminar a oposi¢c@o entre a consciéncia dos objetivos,
espontaneidade e racionalidade, inerentes aos individuos, de um
lado, e as relacoes do processo do trabalho, bésicas para a
sociedade, de outro. O pensamento critico contém um conceito do



homem que contraria a si enquanto ndo ocorrer esta identidade. Se é
proprio do homem que seu agir seja determinado pela razdo, a
praxis social dada, que d4 forma ao ser, ¢ desumana, e essa
desumanidade repercute sobretudo o que ocorre na sociedade.

Nosso estudo de caso tem por objetivo analisar a degrada¢do ambiental na cidade
Bauru-SP e enfocar o problema de vocorocamento que se intensifica em tal espaco urbano.
Essa realidade originaria do processo de producdo do espago urbano nas tltimas décadas
tem provocado uma mobiliza¢do dos movimentos sociais frente a esse gravissimo problema
ambiental.

No entanto, um fato concreto é que, conforme estudos ja elaborados por Salomao
(1994) e Santos (2000), demonstram que as caracteristicas do espaco natural do sitio urbano
de Bauru-SP sdo propicias ao surgimento e desenvolvimento de processos erosivos. Mas o
que queremos chamar a aten¢ao nesta pesquisa é que a maioria das vogorocas em Bauru-SP
se intensificou a partir do crescimento urbano registrado apds a década de 1950,
oportunidade que ocorreu a instalagdo de diversos loteamentos e a conseqiiente expansao
do perimetro urbano.

Nesta reflexdo estabelecemos seguintes hipdteses: as vocorocas, enquanto um
problema socioambiental, sdo conseqiiéncias das caracteristicas naturais do sitio urbano e
suas relacdes com a urbanizagdo de Bauru; por sua vez, a urbaniza¢do de Bauru surge como
conseqiiéncia de agdes do Estado (por conta de Bauru ser um né da privatizada ferrovia
estadual e federal) e atores sociais (agentes imobilidrios, econdmicos e sociais). Saliente-se
ainda que os movimentos sociais em Bauru tém sua génese associada aos trabalhadores da
ferrovia e sdo altamente politizados e, com a entrada da questdo ambiental urbana na pauta
de discussdo politicas, entra em cena a articulagdo de atores e agentes sociais questionando
o poder publico sobre o processo de urbanizacdo e suas conseqiiéncias ambientais.

Visando discutir a questdao da materialidade da natureza, recorro ao materialismo
histérico e dialético como suporte tedrico metodolégico para o desenvolvimento da
pesquisa e nos orientar na compreensdao da dindmica social envolvida no estudo, assim
como, o processo de ocupagcdo do espaco no tempo histérico, visando encontrar as
contradicdes pela degradacao ambiental e dos problemas sociais. Nos estudos envolvendo a
interface sociedade natureza, esse método, segundo COELHO (2006), estd associado a

economia politica do meio ambiente e orienta-se na critica € na renovagdo criadora dos



esquemas logicos de andlise ambiental e dos estudos de impactos ambientais, procura
analisar a interface entre Natureza e Sociedade, buscando encontrar as contradi¢des
existentes neste processo.

A pesquisa participante como método que permite aos agentes da pesquisa, tanto
pesquisador como comunidade pesquisada, se interagirem na ac¢ao foi amplamente utilizada
do comeco ao fim da pesquisa, permitindo uma praxis de colocar o conhecimento técnico —
cientifico como instrumento de organizacao e reivindica¢do dos setores populares.

Além de que, os aspectos tedricos da pesquisa participante nos trazem muitas
consideragdes sobre o significado e o papel da ciéncia na participagdo popular, uma dessas
colocagdes é enfatizada por BRANDAO (1990).

“Participar da prépria realidade. Participar da produgdo
destes conhecimentos e tomar posse dele. Aprender a escrever a sua
histéria de classe. Aprender a reescrever a Historia através de sua
histéria. Ter no agente que pesquisa uma espécie de gente que
serve. Uma gente aliada, armada dos conhecimentos cientificos que
foram sempre negados ao povo, aqueles para quem sempre a
pesquisa participante — onde pesquisadores-e-pesquisados sdo
sujeitos de um mesmo trabalho comum, ainda que com situacdes e
tarefas diferentes — pretende ser um instrumento a mais de
reconquista popular” ( BRANDAO, 1990 p. 10)

Consideramos que a questio do método é um desafio, pois, ao assumir 0O
materialismo histérico e dialético o pesquisador assume um posicionamento politico claro e
evidente. Traz a andlise da realidade tendo como pressuposto a sociedade dividida em
classes fundamentais, a identificacdo das contradic¢des, a perspectiva processual, as relacdes
entre o problema do poder local e a totalidade social, a andlise de natureza materialista,
dialética e que visa elucidar as multideterminacdes historicas dos fendmenos.

Ja, ao fazer a pesquisa participante se manifesta a fase militante do pesquisador.
Fase esta muitas vezes vista por setores da academia comprometida com a manutencao do
status quo, que o pesquisador deve se separar do militante e politico.

Esta experiéncia de fazer esta interacdo de metodologia e método, ou seja, recorrer
ao referencial teérico metodolégico do materialismo histérico e ao método da pesquisa
participante levou a produgdo de resultados e colaboram para a elucidacdo das relacdes

entre o problema ambiental do vogorocamento e o problema social envolvidos na produgao

do espaco urbano em Bauru. Além de trazer a discussdo sobre como estudar a Geografia



Fisica em consonéncia com a Geografia Humana, refletindo no plano de apresentacido da

tese com os seguintes capitulos estruturado da seguinte forma:

* O meio ambiente e urbanizacdo, aborda conceitos relacionados ao meio
ambiente urbano enquanto resultado das intervencdes da sociedade,
transformadoras dos espacos naturais. Sdo apresentados alguns aspectos
relacionados a urbanizacdo de Bauru e suas conseqii€éncias socioambientais
como uma introdu¢do a problemdtica envolvida no estudo; discutimos a
questdo das bacias hidrogréaficas como unidade de gestao territorial, inclusive
descrevendo a experiéncias de Bauru. Nesta temdtica é discutido também
aspectos da legislacdo e meio ambiente.

e Natureza e producdo do espagco urbano em Bauru, trata-se do capitulo mais
longo. Nele ¢é apresentado uma sucinta caracterizagdo dos aspectos
geograficos e engloba o processo de producdo do espagco urbano em Bauru
enfocando os aspectos histdricos, sociais e econdmicos. Enfatizamos, ainda,
concepgoes tedricas que tratam do espaco urbano tornado como resultado da
acdo de atores sociais, politicos e agentes que agem no processo de
urbanizacdo.

e A questdio ambiental em Bauru, expde alguns dos principais problemas
ambientais que se manifestam na cidade: erosdes, inundacdes, destruicao da
cobertura vegetal e ocupacao de area de risco.

e Movimentos sociais, geografia e a questdo ambiental, trata da formagao da
consciéncia dos movimentos sociais classistas histéricos e a entrada em cena
do movimento ambiental. Neste momento analisamos alguns aspectos dos
movimentos sociais na cidade, colocando-os numa sucessao histérica até
chegarmos as mais recentes mobilizagdes ambientais.

® Planejamento urbano em Bauru: do crescimento desordenado a gestdo
compartilhada. Capitulo que enfoca o evoluir do processo de planejamento da
cidade, passando pelo falta de legislacdo especifica, no planejamento na
década de 1930, até o movimento social participando do planejamento pés

década de 1980. Registramos a questio do sentido da democracia, a



participac@o nos conselhos municipais e a intervencao dos setores organizados
da sociedade nos espacos participativos. Destacamos a questdo da participacao
e mobiliza¢do em trés microbacias hidrograficas do rio Bauru, que sdo as dos
Coérregos da Grama, da Agua Comprida e a do Sobrado.

A racionalidade ambiental e o direito a natureza e a cidade. Discutimos a
evolugcdo da proposta de racionalidade ambiental, organizando pressupostos
tedricos sobre como a constru¢do deste novo campo cientifico e refletimos
sobre as possibilidades de construcao da racionalidade ambiental por meio da
mobilizacao social e agdes educativas no ambientalismo.

A titulo de consideracdes finais € apresentada uma sintese muito breve dos
resultados da pesquisa realizada organizadas em 19 tdpicos, indicando e

reforcando alguns resultados e discussdes desenvolvidas no longo do texto.



Capitulo 1 - Meio Ambiente e Urbanizacao

Na relacio meio ambiente e urbanizacdo, devemos considerar motivo de muita
preocupacdo o uso crescente dos recursos provindos da Natureza para sustentar a
intensificacdo do fendmeno urbano, pois, toda transformacdo da Natureza se sintetiza no
urbano para atender a necessidade de consumo bésico da populacdo e garantir a instalacdo
da infra-estrutura urbanistica.

Sendo o urbano uma sintese da transformacdo social da natureza, muitos conflitos
emergem, visto que o direito dos individuos a Natureza, numa urbaniza¢do de um pais de
capitalismo periférico é desigual e gerador de pobreza, nao somente social, mas também na
quantidade e qualidade da Natureza no meio urbano.

Ao enfocar a questdo do espaco natural e o processo contemporaneo de urbanizacao,
Serra (1987, p. 7) cita que “mesmo com a intensa urbanizagdo ocorrida no ultimo século, a
area ocupada pelos espacos urbanos significa uma pequena fracdo da superficie dos
continentes e dos espacos humanizados”. Porém, é nesta pequena fracdo da superficie
terrestre que se manifestam vdrios problemas do mundo atual: forte concentracdo
demogréfica, interesses antagdnicos das classes sociais através da apropriacdo do trabalho,
ocorréncia da maioria dos impactos ambientais, segregacdo sécio-espacial e aumento da
pobreza urbana. Desse contexto emergeria a necessidade de um paradigma que promovesse
a sustentabilidade ambiental, enfatizando a natureza em seu mais amplo aspecto, inclusive
colocando as relagdes sociais e as relacdes da sociedade com a natureza e a produgdo de um
novo sujeito.

Durante muitos anos as ciéncias ligadas as dreas de humanidades baseadas no
marxismo — entre elas a Geografia - t€m observado os movimentos sociais, principalmente
os de visdo classista, como expressdao de um potencial transformador das relagdes sociais,
econdmicas e ambientais.

Devido as especificidades do capitalismo no mundo contemporaneo, as relagdes
sociedade/natureza colocam em pauta um novo conflito socioambiental, exigindo uma nova
postura frente ao sentido da cidade para a humanidade e o sentido da Natureza na cidade. E

Se tornaria necessario a construcao de um novo marco tedrico critico que contribua para a



interpretacdo dos conflitos socioambientais e aponte as solucdes para os grandes problemas
que afligem a maioria da populagdo urbana, colocando entre eles o direito a Natureza.

Ao enfatizarmos o direito a Natureza e ndo o direito a cidade consideramos que toda
a transformagao dos recursos naturais, tanto para exploracdo agropecudria, assim como de
outras origens (mineral e vegetal) se sintetiza no plano urbano.

No contexto brasileiro, as mudangas radicais, que transformaram a configuragdo do
pais, devido ao €xodo rural, desencadearam uma urbanizagdo precdria e o aprofundamento
dos problemas sociais e ambientais. Dessa forma, principalmente apds a segunda metade do
século passado, acompanhando uma tendéncia internacional, novas modalidades de
movimentos sociais entram em cena: bairros, estudantis, religiosos, de sem-terras, sem-
tetos, dos ambientalistas, entre outros. Tais movimentos fazem emergir discussoes,
embasando novas teorias e paradigmas: saber emancipatério, saber ambiental e
racionalidade ambiental. A Cidade ganha, entdo um novo sentido e surgem novos atores €
novas territorialidades no tecido urbano.

Com relagdo a proposta do chamado ‘“‘saber ambiental”, trata-se da proposta de um
novo paradigma, critico e complexo que, para Leff (2001, p. 13) " vai se construindo num
didlogo de saberes e num intercambio interdisciplinar de conhecimento; vai se construindo
num campo epistémico que problematiza os paradigmas estabelecidos para construir uma
nova racionalidade social". Podemos dizer que surge a preocupagcdo de contribuir
rapidamente com a constru¢cdo de um Saber que venha ao encontro da necessidade que uma
democracia ampla e um conhecimento libertador requer se tornaria, entdo, necessaria uma
ontologia com nova postura frente ao Mundo.

A Geografia, enquanto drea de conhecimento da humanidade, consolidou-se em
pleno Romantismo, com uma vertente que englobou os aspectos humanos e naturais no
estudo da organizacdo do espago, acumulou uma imensa bagagem tedrica, que muito
contribuiria para a constru¢cdo de um paradigma que levasse a interpretacdo das relacdes
sociais e econOmicas, voltadas a ocupagcdo do espaco através de uma racionalidade
ambiental que garantisse, realmente, a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico,
conforme os interesses de uma estrutura social racionalmente organizada.

Consideramos que a Geografia teria uma imensa responsabilidade neste debate,

pois, sendo uma 4rea de conhecimento deveria gerar capacidades, interagdes dos aspectos
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fisicos, naturais, ambientais com o0s aspectos humanos, sociais e econdmicos. Moraes
(2002, p. 92), ao discutir a introdu¢do da temdtica ambiental nas ciéncias humanas adverte
"por exceléncia, a Geografia que acumulou um volume significativo de discussdes sobre a
relacdo homem/meio ou sociedade/natureza, posta mesmo por muitos autores como seu
objeto precipuo de preocupacdo”. Moraes considera, também, que as primeiras escolas da
Geografia, tanto as “deterministas” como as “possibilitas”, sempre projetaram o enfoque no
estudo da disponibilidade de recursos junto com a forma de organizacdo do espaco.

Definimos, nessa visdo, o movimento social como a organiza¢do da sociedade,
formado por pessoas que ao tomarem consciéncia das necessidades para uma vida digna, se
organizariam e mobilizariam a populacdo para conquistar aquilo que lhes atingisse mais
diretamente. Os movimentos sociais, desta forma, devem estar estruturados por
reivindicagdes imediatas e transformagdes sociais estruturais imediatas.

Um ponto de discuss@o que aqui se coloca € a importancia dos movimentos sociais,
que tem, principalmente, como espago de atuacdo, o meio urbano. Merecem destaque os
emergentes movimentos ambientalistas; para isto, sdo colocadas algumas indagacoes,
como: podemos considerar o movimento ambientalista como um movimento social? Quais
as funcdes dos movimentos sociais contemporaneos no mundo globalizado? O movimento
social por si s € revoluciondrio ou busca somente atender as necessidades imediatas dos
agentes que se mobilizam por um tema definido?

Na discussao do urbano, o termo “meio ambiente” € um tanto complexo, surgindo
diversas interpretagdes a respeito do tema, principalmente apds a segunda metade do século
XX, momento em que com a urbanizagdo, crescimento das cidades e formacdo da rede
urbana, os problemas sociais e ambientais passam a predominar. Para nortear o nosso
debate sobre “meio ambiente” é importante recorrer a alguns conceitos. Um que € um tanto
completo e ajuda a esclarecer o conceito em questao € o do sitio urbano que parte de alguns
sistemas naturais.

Consideramos como sitio urbano a apropriacdo social do espaco natural. Este
espaco, por sua vez, apresenta caracteristicas e propriedades definidas a partir da dindmica
da geoesfera e da integracdo de seus elementos ao longo do tempo geoldgico. A
apropriacdo social deste espaco natural e a conseqiiente producdo do espagco urbano

desestabilizam os limiares da geoesfera, cuja conseqiiéncia pode ser a intensificagdo do
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fendmeno morfogenético, no caso, o processo erosivo', que com a urbanizacio passa a
adquirir uma nova dindmica e magnitude frente as caracteristicas naturais da geoesfera. A
partir deste principio podemos dizer que as propriedades do sitio urbano refletem o
processo de apropriagdo e producdo social da natureza na cidade. Como € o caso de
diversos processos de vocorocamentos provocados pela alteracdo do relevo através de
terraplanagem, ou, que nio depende somente do piping, mas que pode ser impulsionado por
rompimentos de canos de abastecimento de dgua.

Os elementos do meio ambiente sofrem alteracdes e geram transformag¢des mas com
a intervenc¢do social no sitio urbano tais transformacgdes sdo intensificadas. Consideramos
que, frente as questdes ambientais emergentes, existem préaticas individuais ndo pertinentes
e que devem ser corrigidas. Porém, os grandes responsdveis pela degradacdo ambiental
estdo no poder econdmico, politico e judicidrio, ou seja, nas principais estruturas de
sustentacdo do capital.

Sposito (2004, p. 52) considera que “hd novas formas de producdo territorial do
espaco urbano, mostrando-se por meio de uma nova morfologia urbana que, revelando um
novo modo de vida e novas praticas socioespaciais, € também determinante de conjunto de
mudancas”. Citamos neste contexto, fundamentado na no¢do de urbanizacdo dispersa, o
surgimento de condominios e loteamentos fechados, especializagdes do tercidrio, as
rodovias como vetores desta nova urbanizac@o e o espraiamento de conjuntos habitacionais
na malha urbana. Enfatiza Sposito (2004) que os elementos constitutivos de uma forma
natural repercutirdo continuamente sobre as formas urbanas que sdo produzidas sob um
sitio que pode apresentar variados graus de fragilidade ambiental. Assim, bacias
hidrograficas com seus cursos d’4dgua, alteradas pela urbaniza¢do, com a retirada da

cobertura vegetal decorrente de sua efetiva ou potencial ocupacdo geram dinamicas

! Pesquisadores do Instituto Paulista de Tecnologia em seus estudos de movimento de massas, assim
como Guerra (1996) classificam os processos erosivos superficiais em trés etapas; que sdo: erosdo laminar,
erosdo em sulcos e bocorocas. Citam que os processos erosivos iniciam-se pelo impacto da massa aquosa com
o terreno, desagregando suas particulas e arraste das particulas liberadas. Outro tipo de erosdo € a originada
através do “piping”, que constitui da intersec¢do da superficie do terreno com o nivel d’agua, que propicia a
carreacdo de material em profundidade e formando vazios no interior do solo. Estes vazios tém a forma de
tubo que, ao atingirem proporcdes significativas, dao origem a colapsos ou desabamentos que criam novas
bogorocas, ou alargamentos ou novos ramos das ji existentes. Erosdes sdo classificadas em dois processos:
naturais e antropicos (GUERRA, 1994, 2004; IPT , 1989).
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morfogenéticas, como as vogorocas, que determinardo, por sua vez, as formas urbanas
produzidas, pois podem inviabilizar a implantacio da infra-estrutura necessaria aos
loteamentos, ou mesmo degradar estas infra-estruturas: ruas, avenidas, pontes, travessas,
viadutos e até mesmo prejudicar as residéncias.

Essa transformacdo do espaco natural para a ocupagdo urbana tem fortes
conseqiiéncias ambientais, pois a intervencdo humana no espacgo natural para a producao do
espaco urbano, rompe os limiares naturais do sitio urbano, com o surgimento de ravinas e
vogorocas, que podem acarretar graves conseqiiéncias ambientais a populacdo. Na cidade
de Bauru temos exemplos claros de flagrantes desrespeitos ao potencial de ocupagdo do
sitio urbano para novos loteamentos.

Da mesma forma que as atividades humanas, historicamente, no processo de
ocupacdo e transformacao do espaco foram marcadas pela degradagdo, as dreas urbano-
industriais sdo representativas da mais profunda modificagdo humana na superficie da
Terra. Esta situacdo remete a questdo das contradi¢Oes inerentes a producdo do meio
ambiente urbano relacionando a degradacdo sdcio-ambiental, questdo essa que deve ser
enfocada no contexto da valoriza¢do do espaco.

O porqué da degradacdo se concentrar nas dreas urbano-industriais estd relacionado
as formas de producdo que visam o consumismo e a maximiza¢do dos lucros. Maximizagao
que € conseguida através da explora¢dao da mais — valia e ndo investimento tecnoldgico em
técnicas ndo degradantes.

Ao discutir a produ¢do do meio ambiente urbano, Fraisoli (2005, p. 49) considera
que:

o valor atribuido aos espagos naturais € transferidos aos espacos
socialmente construidos, tendo em vista a diferenciacdo e
possibilidade dos lugares. Porém, apesar do valor inferido aos
espacos construidos no modo de produgdo capitalista, a valorizacdo
dos espacos naturais continua constante, uma vez que estes ainda se
configuram em recurso, objeto e condi¢do para O processo
produtivo.

Partindo das premissas de Fraisoli (2005), a apropriacdo e adequacdo dos espagos

naturais para atividades sociais e produtivas, acarretam consequentemente sua valorizacao,
acarretando transformacdes nos espacos naturais. Esta valorizagdo do espaco sem
considerar que a sua ocupagdo ocorra adaptada as condicdes naturais, € ndo as condicdes

naturais adaptadas conforme o desejo dos agentes da sociedade que promovem a ocupagao
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da natureza, as conseqiiéncias serdo no campo da degradac@o socioambiental. Temos claro
que qualquer constru¢do altera o ambiente mas a ocupagdo do espaco, sem considerar a
vulnerabilidade ambiental, visando somente a valorizacdo da drea, principalmente devida a
especulacdo imobilidria, estabelece por conseqii€éncias as constantes enchentes, erosdes e
contaminagdes das dreas urbanizadas, e por complemento, a segregagdo socioespacial.

Esta questdo da valorizacdo do espaco nos traz uma preocupacio epistemoldgica
que foi desprezada com o Iluminismo: a necessidade da retomada de uma relagdo
teleoldgica da sociedade/natureza. Ou seja, retomar a discuss@o da fungao da natureza que,
no nosso ponto de vista, a natureza recebe uma fungdo social, visando atender de forma
equitativa as necessidades da sociedade que lhe transforma. Sendo assim, o direito a
natureza deve preceder a valoriza¢do do espago. Destacamos uma fun¢do da natureza que
venha a aportar as condi¢cdes necessdrias para o desenvolvimento da sociedade conforme as
necessidades bésicas para uma vida digna do conjunto da sociedade. E légico que a
natureza ndo tem uma funcdo social propriamente dita. Sdo os homens que lhe atribuem
fun¢do e sendo assim, se a natureza estd sendo ocupada e transformada para o consumo
humano, a humanidade tem uma responsabilidade na transformacao e distribuicdo,
conforme a necessidade social dos recursos dai advindos.

Nesse sentido Mendonca (2004) busca interpretar a existéncia de um Sistema
Ambiental Urbano, citando que “todo um complexo fluxo de matéria e energia de origem
natural e/ ou produto da a¢do humana, interage permanentemente no contexto urbano e
dinamiza as formas com que se manifestam os elementos da natureza e da sociedade na
cidade, formando a materialidade urbana”, ver Figura 1.1.

Como nio podia ser diferente, toda a dindmica dos processos naturais passa a sofrer
alteracdes no contexto urbano, pois a dindmica do relevo, do clima, da dgua, da vegetacdo e
dos solos adquire um cardter novo, influenciado pelas a¢des humanas. Ressaltamos que
essas acOes humanas com o afd de dominar a natureza, ndo respeitando o potencial
ambiental de uso e ocupagdo dos recursos, t€ém resultado em problemas urbanos de dificeis
solucdes politicas, visto que, envolvem as concepgdes das relacdes homem, natureza e

modo de producao.
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A NATUREZA NA CIDADE:

Relevo + Ar + Agua +
Veqgetagao + Selo

AMBIENTE URBANO

A SOCIEDADE NA CiDADE

Hapitagao + Industna + Comércio & Servigos
+ Transporte + Lazer

Figura 1.1. Esquema do ambiente urbano.
Fonte: MENDONCA, 2004

Christofoletti (1994, p. 424) cita que “a ampliacdo das dreas impermeabilizadas,
repercute na capacidade de infiltracdo das 4guas no solo, favorecendo o escoamento
superficial, a concentracao das enxurradas e a ocorréncia de ondas de cheia. A urbanizacao
afeta o funcionamento do ciclo hidrolégico, pois interfere no rearranjo dos armazenamentos
e nas trajetorias da dguas”.

Com relagdo ao ciclo hidroldgico, merece destaque as afirmacdes de Gongalves
(2004), que demonstram o ciclo hidroldgico totalmente alterado, devido as transformagdes
desencadeadas principalmente pela rdpida e expansiva urbanizagdo, por conta da
degradacdo ambiental as “ilhas de calor” estdo concentrando as chuvas nas dreas
urbanizadas e ndo abastecendo as dreas de nascentes e tampouco os reservatorios.

Essa sociedade que gera os danos ambientais e os diversos problemas sociais carece
de alternativas vidveis para solucionar esses problemas. Cunha & Guerra (1996, p. 337)
partem do principio de que:

o estudo da degradacdo ambiental ndo deve ser realizado apenas sob
o ponto de vista fisico. Na realidade, para que o problema possa ser
entendido de forma global (integrada e holistica), deve-se levar em
conta as relagdes existentes entre a degradacdo ambiental e a
sociedade causadora dessa degradacdo que, ao mesmo tempo sofre
os efeitos e procura recuperar e reconstituir as areas degradadas.
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Esta pritica de somente procurar resolver os problemas ambientais emergenciais,
recuperar e reconstituir dreas degradadas nado serd efetiva se nao levarmos em consideracio
as raizes da degradacdo ambiental, pois, os fatores ligados a esfera do capital t€m que ser
mencionados.

No Brasil, a questdo urbana se torna grave, tanto no campo social como no
ambiental. Maricato (2001, p: 16) ao analisar os dados do censo do ano 2000, constata que
81,2% da populagdo brasileira é urbana, e que 61,5% da renda encontram-se concentrados
nas maos de 11% da populagdo. Afirma, ainda, que a “tragédia urbana brasileira tem suas
raizes muito firmes em cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, em especial a
partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)”.

A migracdo rural-urbana da populacdo, principalmente a partir da década de 1940,
fez com que as cidades assistissem a um rapido crescimento. Para poder controlar o
desenvolvimento das cidades, que tende a ser muito cadtico, se torna necessdrio ter uma
boa compreensdao dos processos que ocorrem e tomar providéncias adequadas,
desenvolvendo medidas de planejamento urbano e levando em conta as possibilidades
limitadas dos governos locais. A populagdo tem de assumir um papel importante,
mobilizando-se para defender os seus interesses no jogo de conflitos de interesses
antagonicos.

Maricato (2001) afirma que a falta de tradicao de trabalhos praticos de planejamento
em nossas cidades tem de ser superada e que a organizacdo do espago urbano nao € papel
somente do governo local. Sendo assim, a populacdo deveria ocupar o seu espaco na luta
politica de uma cidade para os cidadaos. Neste sentido, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257,
de 10 de Julho de 2001), vem ao encontro dos interesses de democratizar a cidade,
garantindo espaco para que o conjunto da populagdo, principalmente através dos setores
organizados, participe ativamente da tarefa de pensar a cidade.

Consideramos pertinente a participacdo da populagdo no processo de planejamento
das cidades. Trata-se da oportunidade de exercer a cidadania, questionar a pratica do poder
publico, participar diretamente no conflito de interesses que envolvem a organiza¢do do
espaco e defender suas reivindicagdes politicas. Tal participacdo, quando ocorre de forma

organizada, afronta o capital e o poder local.
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Analisando os dados demogrificos que apontam o alto indice de concentracdo
urbana, e os dados indicativos da existéncia de grandes problemas sociais e ambientais,
Villaga (2003) ressalta que a expressao chamada de “problemas urbanos” foi condenada,
tornando-se um “problema brasileiro”, pois traduzidos por falta de moradia, emprego, infra-
estrutura, transporte, lazer, violéncia, contaminacdo e outros, ndo se manifestam somente
nas grandes cidades e estdo surgindo também nas pequenas. Mas, ainda considera o
referido autor, a populacao rural freqiienta a cidade. Esses problemas sociais e ambientais
sdo problemas politicos, e que falta “vontade politica” para apontar solu¢cdes. Entendemos
enquanto “vontade politica” uma politica de ndo mudanca de prioridades por parte da elite,
que destina os parcos investimentos urbanos para atender interesses de regides urbanas
elitizadas.

A intensidade da urbanizac¢do que o Brasil vem vivenciando nas ultimas décadas se
manifesta em Bauru e tem por conseqiiéncia uma série de danos ambientais que
desencadeiam uma mobilizacdo da sociedade visando reverter este quadro.

A Natureza na cidade passa por um processo acentuado de descaracterizagido e
degradacdo. Conforme levantamento de campo, Santos & Vitte (2004) consideram que os
principais problemas ambientais observados e que atualmente se manifestam nesta cidade,

sd0 0s seguintes:

- Erosdo dos solos: a cidade de Bauru — SP - estd assentada sobre litologia do
Grupo Bauru, que, por sua pedogé€nese, apresenta alta susceptibilidade a
processos erosivos, susceptibilidade que € agravada pela urbanizagdo
indiscriminada.

- Assoreamento dos cursos d’dgua: acontece como resultado do intenso processo
erosivo que aflige a cidade e seus principais leitos de rios e cérregos

- Inundagdes: a ocupacdo urbana nas margens de alagamentos dos corregos e rios
da cidade, bem como o assoreamento e a instalacdo de infra-estrutura vidria,
sistemas de escoamentos de dguas pluviais inadequados, faz com que diversos
pontos de Bauru sofram inundagdes com pequenas precipitacoes.

- Estdgio avancado de destrui¢do da cobertura vegetal: os principais motivos

apontados como responsaveis pela perda da cobertura vegetal, inclusive com
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desaparecimento de espécies nativas, sdo os cortes indiscriminados, as queimas
de pastos, que se transformam em incéndios florestais, sobrepastagem e
expansao urbana formal e informal.

- Urbanizagao em areas de riscos: uma realidade da cidade € que em seu processo

de expansdo urbana, dreas de mananciais foram soterradas e ocupadas. Com a
impermeabilizacdo e concentracdo de dgua no talvegue, ocorre avancos de
processos erosivos, colocando em risco moradias precdrias construidas nestas
regioes.

- Ocupagdo urbana em dreas de preservacdo permanente: mesmo com leis

ambientais e urbanas, que legislam sobre loteamentos, principalmente antes de
1979, encontrarmos na cidade a aprovacdo de loteamentos ocupando dreas de
preservacdo permanente, principalmente aquelas de manancial, que em muitos
casos sdo tratados como brejos e possiveis de serem soterrados.

- Depositos tectogénicos para aterro de vogorocas.

Tantos danos ambientais ndo sdo resultados somente de uma “revolta da
natureza”. Eles t€m uma origem bem clara. Como jé citado, com a valoriza¢do do espago é
a cidade que virou “negdcio”. Analisando o processo histérico de estruturacdo do espago
urbano e a intensidade dos loteamentos em Bauru no decorrer do século XX pode-se
concluir que € no comércio especulativo de terras, através do desmembramento de glebas
para lotear que estdo as raizes de muitos problemas sociais e ambientais de nossa drea de
estudo.

Embora iremos tratar com maior detalhe o processo de producio do espaco urbano
em Bauru no Capitulo 2, com a finalidade de apresentarmos a problemdtica que estd
envolvida em nossa reflexao, descreveremos na seqiiéncia uma sintese do processo de
urbanizagdo de Bauru que culminou com uma cidade espraiada, altamente segregada e com
muitos problemas ambientais.

A cidade de Bauru estrutura-se com a instalacdo de uma empresa Federal de
ferrovia, a Companhia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (CEFNOB) e trés Estaduais
(Mogiana, Sorocabana e Ituana. Em 1905, conecta-se a CEFNOB a Estrada de Ferro
Sorocabana, em Bauru, dando inicio as ligacdes ferrovidrias do interior de Sao Paulo com a

capital paulista e o litoral em Santos. Tem inicio a consolida¢do de Bauru como um né de
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rede, um importante entroncamento ferrovidrio que passa a atrair considerdvel contingente
de trabalhadores em busca de emprego e, paralelamente, caixeiros-viajantes, grileiros,
prostitutas, advogados, dentre outros. Neste momento define-se o perfil econdmico da
cidade de Bauru, onde o setor tercidrio e de servigos sdo predominantes na sua histdria.

A populagdo de Bauru cresceu de 7.815, em 1900, para 24.633 habitantes, em 1912
(RECENSEAMENTO FEDERAL, 1920). Este acréscimo é compreendido devido a
migracdo de operdrios para trabalhar nas ferrovias o que impulsionou também o aumento
do setor de comércio e servigos, ver Tabela 1.1.

Tabela 1.1. Atividades de comércio, servicos e profissionais liberais, na cidade
de Bauru, 1920

Atividades N°
Estabelecimentos comerciais 250
Estabelecimentos industriais 156
Advogados 8
Médicos 17
Dentistas 8
Farmdcias 9
Bancos 3
Hotéis 11

Fonte: ZONA NOROESTE, 1928.

Tabela 1.2. Populacao na cidade de Bauru, anos 1872 a 1925

ANO POPULACAO
1872 5.569
1890 5.268
1900 7.815
1912 24.633
1916 15.761
1920 20.386
1925 25.350

Fonte: Recenseamento Federal, 1920 calculado para 1925.
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A cidade de Bauru se expandiu com o projeto de instalacdo da Cia. de Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil. E a partir da inauguracdo da Ferrovia em 1906 € impossivel
desmembrar da produgdo do espago urbano a questdo do trabalho e a economia com a rede
de ferrovias deste importante entroncamento ferrovidrio, pois muitos empregos diretos e
indiretamente eram oferecidos, o que explica o aumento da populagdo no periodo de 1900 a
1912, conforme a Tabela 1.2.

Logicamente, o crescimento populacional demandava novas dreas urbanizadas para
assentar a populacdo que crescia, mas, conforme levantamento junto a SEPLAN — Bauru,
entre as décadas de 1930 e 1940 foi langado um total de 47 novos loteamentos, sendo 14 na
década de 1930 e 33 na década de 1940. Ou seja, praticamente na década de 1940
aumentou em 235% a quantidade de loteamentos em relacdo a década de 1930. J4 na
década de 1950 ocorreu um aumento de 206% em relacdo a 1940. A tendéncia de grande
quantidade de loteamentos sendo lancados continuou nas décadas subseqiientes, segundo
mostra a Tabela 1.3 que indica o lancamento de Loteamentos por décadas, tendo seu dpice
na década de 1970, com um total de noventa novos loteamentos e correspondendo um

aumento de 214% com relacio a 1960.

Tabela 1.3. Loteamentos na cidade de Bauru, décadas de 1930, 1940, 1950, 1960, 1970,

1980, 1990 2000
DECADA QUANTIDADE LOTEAMENTOS
1930 14
1940 33
1950 72
1960 42
1970 90
1980 49
1990 46
2000 20
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Porém, se compararmos o crescimento populacional com o crescimento da malha
urbana através de novos loteamentos, como podemos perceber nos graficos de evolugdo
populacional, a populacdo da cidade continuou crescendo, mas, o ritmo de langamento de
loteamentos foi acima da demanda.

Muitas indagagcdes podem ser feitas sobre o intenso processo de desmembramento
de glebas e novos loteamentos que proliferaram: crise agricola e fazendeiros passam a
desmembrarem as glebas em loteamentos urbanos; dindmica desenvolvimentista nacional
no inicio da década de 1950.

Um fato € certo, o indicador de 80,2% da populacdo residente no meio urbano em
1950 ndo pode ser visto de forma isolada como unico fator que impulsionou o lancamento
da grande quantidade loteamentos na cidade entre 1950 e 1970 pois a oferta de lotes foi
maior que a demanda e muitos deles foram vendidos para moradores de outras cidades.
Atualmente, por decorréncia, muitos lotes e bairros continuam ainda sem ocupacao.

Constata-se a grande expansao urbana da cidade, com um imenso vazio urbano, ou
seja toda uma periferia ndo ocupada. Esse processo de abertura de ruas e quadra de forma
indiscriminada, alterando o sistema de drenagem da cidade, colocou em marcha os
processos de erosoes, fato que foi apontado pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo
do Plano Diretor de 1968 como um grande problema para a cidade.

A partir de 1968 entra em cena a COHAB Bauru (Cia. Habitacional de Bauru),
empresa de habitacdo que vai intensificar a construcao de nicleos habitacionais isolados,
contribuindo para a configuracdo espraiada da cidade. A Cohab foi responsdvel pela
construcdo de 23.837 unidades habitacionais na cidade.

Merece um comentdrio sobre os danos ambientais relacionados a aterro de
nascentes, construcdo sobre erosdes aterradas e surgimento de vocorocas ligadas a
construcio de alguns conjuntos habitacionais. E evidente o aterro de nascentes em bairros
como no Nucleo Residencial Presidente Geisel, onde se torna visivel nas casas construidas
em um talvegue a umidade nas paredes das casas. J4 no Nucleo Mary Dota existem diversas
casas com problemas de rachaduras, por terem sido construidas em local que uma vocoroca
foi aterrada. E temos indmeros casos de vocorocas relacionadas a instalacdo de bairros
populares, como as que ocorreram nos nucleos José Regino, Joaquim Guilherme, Bauru

2000 e outros.
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Esta problematica aparece enquanto produto das condi¢des socioecondmicas do
pais, de falta de politica publica voltada a constru¢do de moradias populares e que leva, em
um contexto geral, ao acirramento social e a identificacdo da segregagdo socioespacial e
ambiental do meio urbano.

Nas décadas de 1970 e de 1980 novos elementos entram em cena no processo de
urbanizagdo, como a instalacdo dos primeiros loteamentos fechados, Jardim das Paineiras e
Jardim Samambaia e Shangrild na zona sul da cidade, combinando com o aumento dos
conjuntos habitacionais que passam a ser construidos nos quatro cantos da cidade. Acentua-
se a segregacdo social e o espraiamento da mancha urbana, além da continuidade da
expansao do perimetro urbano e novos loteamentos.

Com relacdo aos loteamentos fechados dois fatores merecem ser destacados. Um
tem relagdo com a segregacao social que passou a ser evidente na cidade de Bauru. A zona
sul da cidade € a regido onde predominam os bairros residenciais elitizados e existe uma
mobilizacdo desse setor da populacdo orquestrado pelas agéncias urbanizadoras e
construtoras, a fim de se evitar a constru¢do de moradias populares, resultando na
proliferacdo, nos ultimos anos, de condominios horizontais e de loteamentos fechados nesta
regido.

Para irmos encerrando esse topico onde tratamos de apresentar uma sintese da
producdo do espaco urbano da cidade e os problemas socioambientais dai decorrentes,
Consideramos pertinente colocar para andlise uma matéria publicada no Jornal da Cidade
de 25/10/2001, motivada por uma proposta surgida no Conselho de Desenvolvimento
Urbano (CONDURB), para evitar a segregacdo social na zona sul da cidade. Neste artigo
que reproduzimos parcialmente e destacamos em negrito os principais tépicos, € possivel
detectar como se dd na prdtica a especulacdo fundidria, a descriminacdo social, o
preconceito de classe, o aparelhamento politico da Camara municipal pela elite local, o
conflito de interesses na organizacdo do espago urbano e ficando claro a fun¢do dos vazios

urbanos como reserva de valor.

21/10/2001 - Jornal da Cidade

Proposta provoca reacao de entidades

Proposta provoca reagdo de entidades

Antes mesmo de ser oficializada, a intengdo .....de “socializar” Zona Sul encontra resisténcias
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O projeto de “socializar” a Zona Sul da cidade ja encontra resisténcias em diversos segmentos organizados do
Municipio antes mesmo de ser debatido com mais profundidade nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Urbano (Condurb) e de Meio Ambiente (Condema). Alguns segmentos acreditam que é mais vidvel a expansdo do
perimetro urbano do que o aproveitamento dos chamados “vazios urbanos”, grandes reas localizadas dentro da
cidade, rodeada de toda infra-estrutura.

O presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Bauru (Acib), Cédssio Carvalho, desaprova a proposta do
arquiteto. “A realidade da cidade é completamente diferente desse socialismo que ... estd apregoando”, diz. Ele
chama a atenciio para o fato de os empresarios terem adquiridos areas ou lotes na Zona Sul da cidade
prevendo negocig-los no futuro. “E uma maneira de vocé se capitalizar para garantir algum projeto para o futuro.”
Carvalho acredita que quando os empresdrios adquiriram os lotes jamais imaginaram que essas areas poderiam, no
futuro, abrigar nicleos habitacionais.

“Os vizinhos dessa drea também compraram seus terrenos e construiram seus imdveis para nao morar ao lado de
residéncias de baixo poder aquisitivo. O pessoal procura ter uma igualdade dentro do seu nivel de moradia. Quem
mora no Altos da Cidade tem um padrio de vida, quem mora em condominios fechados tem outro e quem mora na
periferia também tem outro padrio de vida.”

O presidente da Acib prevé que se o projeto ....... for aprovado pelos conselhos e pela Prefeitura, com certeza, vai
provocar conflitos sociais. “Isso ndo vai trazer beneficio nenhum para a cidade, muito menos financeiramente. Sou
completamente contra o projeto. Isso é um absurdo. E um sonho. A realidade econdmica é outra.”

Carvalho também questiona o poder do Conselho Municipal de Meio Ambiente que, recentemente, deixou de ser um
6rgdo consultivo e foi transformado em deliberativo. “Acho que a sociedade podera se inflamar contra esse
orgao se esse projeto persistir. Ainda ndo sei como esse projeto vai sair. Apesar de ser um érgao deliberativo,
nos temos a nossa Camara Municipal que podera ser acionada, se necessario.”

Dificuldades

Além da resisténcia natural ao projeto apresentado pelo arquiteto, algumas entidades que participam do Condurb
apontam dificuldades para ocupar os chamados “vazios urbanos” da cidade, dentre os quais as dreas da Zona Sul.

O presidente da Associag@o dos Corretores de Iméveis de Bauru (Aciba), Fernando Pegorin, explica que a maioria
das areas classificadas como “vazios urbanos” esta “nas maos” de investidores nio dispostos a comercializa-
las. “Eles nao vendem essas areas por preco nenhum.”

Segundo Pegorin, boa parte das glebas tém problemas de documentagdo. “Isso a curto prazo nio serd resolvido.” Na
opinido dele, o Municipio ndo tem necessidade, neste momento, de “mexer” nos “vazios urbanos”. “...... A
Prefeitura precisa tomar a iniciativa de colocar infra-estrutura nos loteamentos que estdo desprovidos de
pavimentagdo e outras benfeitorias. Eles representam 44% do Municipio.”

Discussao centralizada

A mesma opinido tem o diretor regional do Centro da Indistrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp), engenheiro José
Luiz Miranda Simonelli. Para ele, a discussdo dos conselhos estd muito centralizada nos “vazios urbanos’.

“Nao ha para onde fugir. O Municipio terd que assumir o custo para colocar a infra-estrutura nesses loteamentos.

Nao adianta querer punir hoje quem quer investir corretamente devido a questdes mal-administradas no passado.
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Tem que se avaliar, primeiro, sob que 6tica podem ser chamados os ‘vazios urbanos’. Vejo que o principal motivo é
a infra-estrutura.”

Simonelli acha um erro centralizar as discussdes nos “vazios urbanos”. “Temos que mexer no zoneamento como um
todo. Estamos perdendo tempo ao invés de discutir questdes mais amplas. E preciso dar uma nova diretriz ao
conselho.” O diretor do Ciesp criticou a formagdo do Condema, que ndo tem a participag¢do do setor produtivo.

“A critica que eu tenho ao Condema nio é em relacdo a sua atuacio. E uma critica & composicio atual, ja
modificada. A discussdo tem que ser mais democrética. Tem que envolver todos os setores.”

J4 o diretor-adjunto do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo (Sinduscon), Norberto
Souza Santos, alerta a Administracdo Municipal, que tem resistido em ampliar a area do perimetro urbano. “Se
evitarmos o crescimento do perimetro urbano, vamos aumentar a ocupacio da bacia de contribui¢do do rio Bauru.

Aumentando a ocupagdo, se comeca a impermeabilizar terreno, com mais dgua correndo para o rio Bauru

Cabe mencionar que nesses novos loteamentos fechados ocorre uma nova forma de
geracdo da renda fundidria através da apropriacdo do patrimodnio natural publico pelo
privado, que se da da seguinte forma: para o desmembramento de uma gleba e instalacdo de
um novo loteamento, no minimo 20% da area deve ser destinada para drea verde, drea essa
que € publica e por se tratar de uma drea de cobertura vegetal nativa, ¢ um patrimonio
natural e de toda a coletividade. No entanto, o que assistimos € que essas dreas verdes
preservadas, apds a aprovacdo dos loteamentos fechados, ficam dentro deles e a drea como
um todo é cercada. Ou seja, através dessa beleza paisagistica, que sdo as manchas do
cerrado que ainda existem em Bauru, uma nova forma de renda fundidria entra em cena,
mediante a apropriacdo da natureza, ou, beleza paisagistica, pelo poder privado, disso que
deveria ser um bem publico.

Podemos até palavrear no sentido de que o avanco do neoliberalismo, na década de
1990, nao se limitou na determinacdo governamental para privatizar tanto as empresas
ferrovidrias como as de energia da Cidade e se atirou, também, na privatizacdo da Natureza.

Essa tendéncia de crescimento, através de loteamentos fechados, loteamentos
populares e conjuntos habitacionais, seguiu na década de 1990, porém, conforme
estudaremos no Capitulo 5, onde trataremos sobre Democracia, Participacdo e
Planejamento, a produ¢do do espaco urbano ja passa a ocorrer com um certo controle da
sociedade civil através dos Conselhos Municipal do Meio Ambiente ( Condema) e de
Desenvolvimento Urbano (Condurb), criado em 2000, que passam a discutir

criteriosamente projetos e empreendimentos de expansdo urbana. Além de tais acdes
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citamos o Plano Diretor de 1996 e do P.D.P de 2006 que apontam diretrizes para a
organizag¢do do espaco urbano.

Cabe mencionar que processo de lancamentos pds lancamentos de loteamentos
fortalece o setor econdmico de prestacdo de servicos no municipio, principalmente os
ligados diretamente na produg¢do do espaco urbano, com a existéncia de 12 empresas
incorporadoras responsdveis pela instalacio dos loteamentos e empreendimentos
imobilidrios na cidade, que sdo:

- Aiello Urbanismo

Principais Empreendimentos: Loteamentos Tivoli I e II, Villagio I, II e III, Spazio
Verde

- Nova Prata Urbanizagao e Participacao

- Santa Paula

Principais Empreendimento: Loteamentos Fechados: Jd. Colonial, Chécaras Odette,
Residencial Tavano,

- Quinta Ranieri Empreendimentos Imobilidrios

Principais Empreendimento: Condominios Sabias e Andorinhas, loteamento fechado
Residencial Quinta Ranieri

- Construbau Engenharia

- Treplan Engenharia

- Assud Construtora

- Urbalest Loteadora Ltda

- Vedra Incorporadora

- Pagani Comércio, Administra¢do e Urbanismo Ltda

- Jodo Parreira Operagdes Imobilidrias S/C Ltda.

- Novo Milénio Construtora Ltda.

Tais empresas incorporadoras, embora mantenham uma concorréncia de mercado
entre elas, a0 mesmo tempo mostram uma certa organizacdo corporativa. Cada uma
mantém sua influéncia em determinado setor. Existem as especializadas em loteamentos
populares que dominam determinada regido da cidade, como os loteamentos fechados e

condominios verticais em outras dreas do municipio.

25



Com relacdo as imobilidrias, levantamento realizado junto a Secretaria de Financas
da Prefeitura foi indicado a existéncia de 25 imobilidrias especializadas na locacdo e vendas
de imdveis. Ja, na lista telefonica encontramos registradas 49 empresas. E informacoes
solicitadas junto ao Conselho Regional de Corretores de Imdveis (CRECI), revela que a
quantidade de imobilidrias registradas em Bauru soma um total de 44, onde atuam cerca de
340 corretores de imdveis. Com relagdo as construtoras, foi levantado junto a Associacao
Comercial e Industrial de Bauru, a existéncia de 25 construtora na cidade. A Secretaria de
Financas da Prefeitura nos forneceu os dados da existéncia de 126 empreiteiras e
subempreteiras da construcdo civil.

Ja com informacao coletada junto ao Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas da
Construcao Civil, ficou informado que hé existéncia de 315 empresas construtoras na
cidade entre pequenas e médias, que empregam por volta de 7.000 empregados. Nao
existem na cidade grandes empresas construtoras que atuam no mercado nacional, mas sim
regional. Porém, ¢ comum grandes empresas construtoras de outras cidades atuarem em
Bauru. Cabe mencionar que existem muitas pequenas empresas de empreiteiros que
utilizam poucos trabalhadores e que t€ém um papel importante no processo de construg¢ao do
espaco urbano.

Bauru surge enquanto uma cidade relativamente nova, pois, se considerarmos o
primeiro aglomerado urbano e doagdo de Terras para Igreja (1886), Bauru tem 121 anos,
com sua fundacdo oficial datada em 1896, 112 anos, repetimos: cidade nova, mas o
suficiente para ser uma Cidade que apresenta toda a problematica politica do meio urbano,
principalmente, planejamento territorial comandada pelos interesses imobilidrios, urbe
segregada e espraiada, valorizando imensamente dreas localizadas entre a malha urbana
consolidada e os aglomerados habitacionais. Fatos que incentivaram um mercado
imobilidrio especulativo, dirigindo os investimentos publicos e privados a atenderem esse
mercado, incentivando os vazios urbanos. O resultado aparece com uma forte segregacio
espacial, onde a populacdo mais abastada ocupa as dreas mais bem servidas de
melhoramentos publicos e a populagdo carente mora cada vez mais distante, nos
loteamentos periféricos, precariamente servidos de infra-estrutura.

O adensamento desses bairros, e conseqiiente impermeabilizacdo, sem o sistema

adequado de coleta de dguas pluviais, aliado a condicdo desfavordvel das Formacdes
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Geoldgica do Grupo Bauru que aqui afloram, tem ocasionado um grande ndmero de
erosdes urbanas. Os processos erosivos tém inicio nas vias publicas, com ravinas que
dificultam a circulagdo de veiculos, ndo s6 de moradores, como de transporte coletivo,
coleta de lixo, viatura de policia e ambulancia, e tornam vulnerdveis as redes de 4gua e
esgoto.

As solugdes definitivas ndo exigem somente medidas estruturais, de alto custo, com
obras de engenharia pesadas, como: implantacdo de sistema de drenagem e pavimentagao.
Seria importante, principalmente, uma nova forma de planejamento da ocupagao do espacgo,
baseado na sustentabilidade do desenvolvimento e que viesse a atender os interesses
coletivos.

Por outro lado, sdo inimeras as glebas situadas no perimetro urbano sem qualquer
utilizacdo, esperando a valorizacdo imobilidria, servindo de depdsito de lixo e criagdo de
gado, propiciando o desenvolvimento de epidemias graves, como Leishmaniose, dengue,
que ja é uma epidemia na cidade. Os lotes vagos correspondem a 40% do total de
lancamentos de IPTU, ndmero significativo. Enquanto ndo sdo ocupados, muitas vezes
gozando de plena infra-estrutura, acabam servindo para a proliferacdo de pragas, falta de
seguranca. Ou seja, praticamente cabe quase meia cidade dentro da cidade atual sem alterar
o perimetro urbano (Bauru, 2006)

De forma conflitante com essa realidade, com tanta drea desocupada Bauru possui
hoje 22 favelas, com aproximadamente 3.000 barracos, ocupando muitas vezes dreas verdes
e APPs- Areas de Preservacio Permanente, ndo se justificando, portanto, a expansio urbana
e sim a implantacdo de uma politica de otimizacdo e ocupacdo adequada dos espacos
existentes, em busca de uma cidade aos cidadaos.

Para finalizar, o slogan da cidade “Cidade Sem Limites”, que vem de encontro com
os interesses liberais, tem que ser mudado pois os interesses especulativos nao tém limites,

mas os recursos da natureza e o potencial de ocupacio do solo tém limites.
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1.1. Bacias hidrograficas como unidade de gestao territorial: alguns aspectos da
cidade de Bauru-SP

Nas primeiras décadas do século XX, as bacias hidrogréficas deixaram de ser meros
divisores de propriedades e de limites territoriais politico- administrativos, assim como
simples dreas de drenagem, para serem objetos de planejamento ambiental, no momento em
que paises que foram o berco da Revolucao Industrial se encontravam em um alto nivel de
degradacdo ambiental e escolheram o ambito da bacia hidrografica para fazerem trabalhos
de revitalizacdo de drea degradada, como € o caso de revitalizacdo ambiental do rio Tamisa,
na Inglaterra (SANTOS, 1998).

Ja nos paises da América Latina, a partir dos anos setenta, sob a orienta¢do da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA, 1978), iniciam-se as primeiras tentativas de
realizar este tipo de planejamento, considerando os aspectos ambientais e incluindo
cuidados com a saide humana e o equilibrio ecolégico.

Atualmente existe uma experiéncia acumulada de préaticas e técnicas
conservacionistas e de manejo dos recursos naturais em bacias hidrograficas com uso rural.
Ja nas bacias hidrograficas com uso misto - rural e urbano -, onde a degradacdo da
qualidade ambiental é mais acentuada, a intervengdo para reverter esse processo ainda nao
se tornou eficaz. Limita-se a articulagdo e criacdo de 6rgdos, como os “comités de bacias
hidrograficas”, que sao uma aglutinac¢ao de diversos municipios abrangidos por uma mesma
bacia, 6rgdos publicos e representantes da sociedade civil. Estes comités elaboram estudos
e diagnosticos das referidas dreas, propondo solu¢des para os problemas ambientais
detectados e financiando projetos de revitalizacdo ambiental.

Na América do Sul, no entanto, ainda ndo existem referéncias de intervencio e
manejo integrado de uma bacia com uso misto. O maximo que podemos citar sao
intervengdes pontuais e isoladas para resolver problemas urgentes e catastréficos, como,
por exemplo, a bacia do rio Itajai em Santa Catarina-SC.

Ressalta-se que, devido ao forte impacto do urbano e a degradag¢dao das microbacias
fortemente urbanizadas, que resultam em inundag¢des, destruicdes de obras de engenharia,
entre outros, a academia tem comegado a voltar sua atencdo e desenvolvido estudos para

analisar esta situacdo, que é uma demanda da comunidade. Como exemplo desta questdao
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pode ser citado os estudos geomorfoldgicos, realizados Vilella (2006) no Cérrego Proenga
em Campinas, em que as caracteristicas socioambientais sdo levadas em consideragdo para
a solucdo da problemadtica de enchentes.

Prochnow (1990) justifica a necessidade de uma abordagem integral dos aspectos
fisicos, econOmicos e sociais presentes em uma bacia através da seguinte consideracio: “a
problemdtica de uma bacia hidrogrdfica somente poderd ser equacionada se ndo
desvincularem seus aspectos naturais de seus aspectos sociais. Os problemas ambientais sao
sist€émicos, o que significa que estdo intimamente interligados e interdependentes. Nao se
podem querer solucionar problemas de qualidade de dgua, erosdo e assoreamento sem
considerar a ocupacdo territorial da bacia hidrografica, o crescimento populacional e as
politicas propostas para a drea, principalmente quando se trata de uma bacia fortemente
humanizada, onde se encontra uma teia complexa de relagdes existentes entre todos os seus
elementos antrépicos e naturais”.

Leal (1995), por sua vez, desenvolveu um estudo sobre meio ambiente e
urbanizacdo na microbacia do ribeirdo Areia Branca- Campinas-SP. Trata-se de uma
microbacia fortemente urbanizada, em que se enfatiza a necessidade do planejamento das
cidades, considerando-se as inclusdes das microbacias na elaboracdo dos projetos
urbanisticos, de parcelamento do solo, de deposicdo final de residuos, etc., e também nos
planos de combate as enchentes e inundagdes. A proposta de Leal (1995), para estudos de
microbacias urbanizadas, consiste na elabora¢do de inventdrio, diagndstico, proposta,
elaboracdo e gestdo do plano coletivo. Cabe ressaltar que muitas das colocacdes de Leal
vém ao encontro com as diretrizes do Estatuto da Cidade e propostas de interven¢do urbana
por parte do recém-criado Ministério da Cidade.

Carpi (1996) fez uma proposta metodoldgica relacionada as técnicas cartograficas
aplicadas aos estudos de processos erosivos em bacia hidrogréfica. Neste caso, Carpi sugere
a elaboracdo de quatro mapas temdticos em estudos de erosdo, sendo estes pedoldgicos,
geoldgicos, uso do solo e de rede de drenagem.

Estes exemplos selecionados de estudos em bacias hidrogréficas nos servem como
uma diretriz da importancia de se enfocar as bacias como limitagdo territorial ao estudo
ambiental. Em nosso estudo de caso, faremos nossa andlise partindo da delimitacdo das

bacias existentes no municipio, que s@o as do rio Bauru e a vertente direita do rio Batalha.
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As bacias hidrograficas também estdo sendo utilizadas como unidade fisiografica
para o trabalho de educacdo ambiental. Na cidade de Bauru, no decorrer do ano de 2005, a
Diretoria de Ensino de Bauru desenvolveu um trabalho inovador neste sentido, com o
projeto intitulado “Estudo da Qualidade Ambiental das Bacias Hidrograficas da Base
Territorial da D.E. Bauru — Um Estudo Interunidades Escolares”. Nessa oportunidade, as
diversas Unidades Escolares existentes na mesma bacia hidrografica fizeram um estudo
integrado, que se deu da seguinte forma: primeiramente, procedeu-se a formacao tedrica
dos professores; em uma segunda fase, os professores propuseram a discussao em sala de
aula, que foi seguida de trabalho de campo, diagndstico e apresentacdo do trabalho em um
forum intitulado “I Férum de Estudo da Qualidade Ambiental das Bacias Hidrograficas de
Bauru” realizado para debater a questdo. A matéria publicada no jornal local em
14/12/2005 (anexo 1) mostra a importancia de tal atividade.

Um grande avanco no que se refere a questdo do planejamento urbano estd
relacionado com a pritica de muitos municipios de indicar a delimitagdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo urbana. Trata-se de uma tendéncia
internacional voltada a gestdo dos recursos hidricos, que sofrem grandes impactos nas areas
urbanizadas. Maricato (2001) afirma que as bacias e microbacias hidrograficas sdo
unidades obrigatdrias para a abordagem do planejamento urbano, na medida em que o
destino dos esgotos e do residuo sélido de aglomeragdes urbanas interfere praticamente em
todos os usudrios da mesma bacia.

Seguindo essa tendéncia internacional e indicacdo de bibliografias especializadas,
como a de Maricato (2001), j4 no Plano Diretor Participativo de Bauru 2006 (PDP), a
cidade foi dividida em 12 setores ( ver figura 1.2) contemplados no contexto das bacias
hidrogréficas.

A Setorizacdo do Municipio estruturou-se a partir das bacias hidrograficas como
unidade de planejamento e gestdo ambiental. Configurando-se numa proposta de transi¢ao
do modelo de desenvolvimento vigente para um modelo participativo, na qual todos os
sujeitos envolvidos s@o chamados a participar do processo de formulacdo e implementacao
das acdes..

E importante ressaltar que a concep¢io de uso e ocupagdo das terras se amplia

quando ha possibilidades de estabelecer criticidades e potencialidades a partir das bacias,
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além de tornar todo cidaddo do Setor, um agente relevante no processo de debate e
planejamento do local. O fato de ter sido feita uma subdivisdo territorial por bacias
hidrograficas, aproximou a comunidade em torno de problemas comuns ligados as questdes
socioambientais, ampliando o foco que, em geral, estava limitado aos problemas de
iluminagdo e asfalto na prépria rua (na area urbana) e nenhuma forma de manifestacdo na
zona rural.

Merece comentério a situagdo que ocorreu em mais de uma drea, principalmente nas
reunides envolvendo o baixo curso da bacia, oportunidade em que ocorreram situagdes de
participantes reivindicarem a canalizacdo do corrego em questdo, pelo fato do mesmo se
encontrar contaminado e com mal cheiro. Nesta oportunidade, a coordenacdo do PDP
argumentava que o que interessava era a revitalizagdo da area degrada e ndo mascarar o
problema. A explicacdo era bem recebida e percebia-se uma mudanca de posicionamento
com relagdo a questdo da preservacao ambiental.

Ap6s a realizacdo do PDP podemos dizer que em Bauru existe a possibilidade plena
de realizar diversos comités de bacias hidrograficas urbanas para fins de articulagdo,
organizacdo comunitdria e participativa. Inclusive ja existe uma “Comissdo Pr6- Comité
dos Moradores da Bacia do Cérrego da Agua Comprida” que visa fortalecer o Setor 12 de
Planejamento Municipal, e que se articula para defender os principios aprovados na

assembléia deliberativa do Plano Diretor Participativo.

1.2 —Legislaciao, Meio ambiente e Urbanizacio

Paralelamente ao processo de concentragdo urbana, crescimentos das atividades
industriais e conseqiientes impactos ambientais desses processos, foram criadas normas
legais sobre o meio ambiente e urbanizagao. Estas leis sao ferramentas valiosas nessa luta
pela reversdao dos danos ambientais e ddo diretriz aos trabalhos de planejamento.

Consideramos a criacdo dessas leis como vitoria dos setores organizados da
sociedade brasileira, principalmente, pela atuagdo dos movimentos sociais, das
universidades, das associagdes profissionais e demais setores organizados da sociedade que

emerge uma praxis garantidora de avangos na politica e na legislagdo voltada ao urbano.
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No Brasil, o debate sobre a questdo urbana ainda € recente e recebe fraco
tratamento oficial. O Deputado Inédcio Arruda (PC do B), relator do Projeto de Lei 5.788, de
1990, resultante no Estatuto da Cidade, elaborou um relatério que apresenta uma
cronologia da politica urbana brasileira, a qual consideramos pertinente apresentd-la em

forma resumida.

a primeira tentativa federal de sistematizac@o e intervencao
mais consistente na politica urbana remonta ao periodo do governo
Jodao Goulart quando, em 1963, o governo, comprometido com
reformas de base promove o Semindrio Nacional de Habitacdo e
Reforma Urbana. Surge dele o Servigco Federal de Habitagdo e
Urbanismo (SERFHAU), instituido em 1964, juntamente com outro
organismo oficial, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que traz
consigo o Sistema Financeiro da Habitagdao (SFH). O fortalecimento
do BNH, ocorrido no final da década de 1960, mediante a institui¢do
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), torna-se instrumento
financeiro essencial na estratégia desenvolvimentista do regime
militar nos anos seguintes.

Na década de 1970 surgem os poélos de desenvolvimento e
as regides metropolitanas institucionalizam-se, compondo a nova
fisionomia do Pais. O Deputado Indcio Arruda (op. Cit.) ressalta
que nesse periodo, frente ao €xodo rural, o crescimento acelerado
das cidades e a ideologia da casa prépria impulsionam a demanda
por habitacdo, servicos publicos e equipamentos coletivos de
consumo, incrementando a construcao civil. O BNH se torna, nessas
condig¢des, o agente publico principal do processo de urbanizagdo,
confirmando a natureza de um periodo de acentuado predominio do
governo central e esvaziamento progressivo da autonomia dos
estados e municipios.

Em 1983, ainda no regime militar, o Executivo envia ao
Congresso o Projeto de Lei 775/83, que pretende oferecer uma face
legislativa a questdo urbana, materializando politicamente o
principio da func¢do social da propriedade e estabelecendo diretrizes
e instrumentos da politica urbana.

Ressalta-se que esse projeto, mesmo enviado ao Congresso
Nacional via regime militar, inspira-se num amplo debate que
perpassa os meios académicos e o movimento social no Pais. Tinha
origem, entdo, um amplo movimento nacional pela reforma urbana,
com suas bases assentadas de inicio na luta geral contra a carestia.
Uma reivindicagdo que se pode dizer, unificada, e reivindicada
pelas forcas atuantes no movimento social, era a moradia e
melhores condigdes de vida. Tal engajamento propicia o
aprofundamento da compreensdo dos problemas das cidades, e
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envolve universidades, pastorais, entidades profissionais (IAB,
AGB, OAB) e muitas outras.

Na chamada “Nova Republica”, instalada em 1985, apds
queda do Governo Militar, geram-se boas expectativas. Cria-se o
Ministério do Desenvolvimento Urbano (MDU). Porém, o mesmo
governo, extingue, além do BNH, o préprio MDU.

Nesse processo de democratizacdo do pais, no campo
legislativo e constitucional, vem em 1988: fruto do trabalho e
debate da sociedade, a nova Constituicdo Brasileira é promulgada e
inclui, no titulo Da Ordem Econ6mica e Financeira, o capitulo
consagrado a politica urbana, detalhando em seus artigos 182 e
183. Elege-se o plano diretor como referéncia do cumprimento da
funcdo social da propriedade. Tornando-se um momento importante
para os movimentos populares urbanos.

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e estabelecer diretrizes gerais de politica urbana, foi
apresentado pelo senador Pompeu de Souza o Projeto de Lei do
Senado 181/89 denominado Estatuto de Cidade, que aprovado no
senado vai para a Camara dos Deputados em 1990 e passa a ter uma
tramitacdo extremamente lenta.

Somente em 1997, através de gestdes das entidades que
participam do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), e
como resultado de um trabalho do movimento social organizado, o
Executivo federal passa a demonstrar interesse no tema através da
Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e
Orcamento. ARRUDA (1999) ressalta que o Projeto tramitou
rapidamente a partir do momento em que o empresariado, aos
poucos, percebeu que o Estatuto da Cidade era também um
importante instrumento no desenvolvimento de seus interesses
econdmicos nas cidades.

No que tange a regulamentacdo da Constituicao Federal, o
Estatuto da Cidade disciplina instrumentos fundamentais para se
conceber uma politica urbana eficiente que demandam leis federais
para sua aplicagdo.

Entre os diversos instrumentos para orientar uma politica
urbana adequada destacaremos:

e Parcelamento Compulsério: visa coibir a retengdo de terrenos
urbanos ociosos voltados para especulagao imobilidria.

¢ [PTU (Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana)
progressivo no tempo, que € uma sanc¢do vinculada ao ndo
cumprimento do parcelamento, da edificagdo ou da utilizagao
compulsorios.

¢ Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica,
que consiste na desapropriacio com pagamentos em titulos da
divida publica semelhante a realizada para fins de reforma agréria.
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O Estatuto da Cidade dispde também sobre o plano diretor
como instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. Além da regulamentacdo constitucional, sao
disciplinados os seguintes instrumentos:

e Direito de superficie: visa fundamentalmente a flexibilizar a
utilizacdo do terreno.

¢ Transferéncia do direito de construir: tem indmeras aplicagdes, a
exemplo da preservacdo do imoével de interesse historico, prote¢ao
ambiental, operagcdes urbanas, entre outras.

¢ Qutorga Onerosa do direito de construir: permite ao Poder Publico a
cobranca pela utilizacdo mais intensa da infra-estrutura urbana
instalada.

e Operagdes urbanas consorciadas: compde-se de um conjunto de
intervencdes ¢ medidas com o objetivo de alcancar em uma area
transformagdes e melhorias urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valoriza¢do ambiental.

® Direito de preempcao: Dispde sobre a preferéncia do Poder Publico
na compra de imdveis urbanos visando assegurar a formacao de um
estoque de terras publicas sem a necessidade de desapropriagdo.

Devemos ressaltar no Estatuto da Cidade a indicagdo para principios de
planejamento consta a preocupagdo com infra-estrutura de servicos de saneamento bésico e
a questdo da preservacdo do patrimonio cultural e natural. Analisando os instrumentos
existentes no Estatuto da Cidade podemos dizer que ele vem ao encontro a necessidade de
se romper com o processo evolutivo da formacdo da rede urbana brasileira, que foi
determinado por interesses quase sempre individuais e superpondo-se ao interesse publico e
coletivo.

Com relacdo a legislacdo ambiental especificamente, cabe lembrar que € nas cidades
que a aplicacdo das leis deve acontecer, pois o poder judicidrio local tem que estar atendo
aos problemas da cidade, das reivindica¢des da cidadania e os atos do poder publico, ou
seja, nas cidades a populacao sabe de seus problemas e para fazer valer sua cidadania tem o
dever de exigir a aplicacdo da legislagao.

As bases normativas legais relacionadas ao meio ambiente visam a manter um
controle da qualidade ambiental, fomentando a necessidade de ordenar a ocupagdo do solo
conforme sua capacidade de uso, recuperar e revitalizar dreas degradadas e orientar a
utiliza¢do dos recursos naturais de forma sustentdvel. Para isso, os principais instrumentos

legais e técnicos disponiveis para evitar a degradacdao ambiental sdo: EIA — RIMA (Estudos
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de Impactos Ambientais e Relatério de Impactos ao Meio Ambiente), auditorias
ambientais, zoneamento econdmico-ecolégico em niveis municipal, regional, estadual e
nacional.

Como forma de controlar a qualidade ambiental e evitar maior degradagdo, ja na
década de 1970, o movimento ecologista foi o pioneiro em pleitear a ado¢@o da elaboragdo
do EIA-RIMA. Em agosto de 1981, foi promulgada a lei n° 6.938, instituindo a Politica
Nacional do Meio Ambiente, explicitando a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA-RIMA), que sao estudos
técnicos solicitados pelos 6rgdos de controle para a aprovagdo ou nao de empreendimentos
provocadores potenciais de danos ambientais. Porém, somente em 1986, foi promulgada,
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente, a resolucilo CONAMA 001/1986, definindo os
critérios que norteiam a elaboragado de tais estudos.

Apesar do EIA-RIMA significar um avanco no aspecto legal normativo do controle
ambiental por parte sociedade, na realidade resultou na constituicdo de varias pessoas
juridicas, realizando estudos de impacto ambiental por equipes multidisciplinares, cujo
objetivo maior seria atender ao interesse do cliente que os solicita. Em vez de impedir a
instalacdo e o funcionamento de atividades, ou ainda corrigir distor¢des existentes nelas, o
EIA - RIMA tem servido para legitimar atividades potencialmente impactantes,
amenizando o possivel dano e justificando a implementagdao do projeto. Esta situacdo de
tornar “fajuto” o EIA-RIMA passou a ser inibida apds a promulgacdo em 1999 da Lei de
Crimes Ambientais, em que o profissional responsdvel pelo estudo e o funciondrio da
reparti¢ao publica, responsavel pelo licenciamento ambiental, podem ser penalizados, se for
constatada mé fé na aprovacgao de projetos causadores de danos ambientais.

Em Bauru até os dias de hoje somente foi elaborado um EIA-RIMA para a
instalacdo do aeroporto internacional. J4, com relacdo aos empreendimentos urbanisticos,
mesmo a legislacdo pertinente indicar que qualquer atividade potencialmente causadora de
danos ambientais somente deve ser executada apds a elaboracdo desse estudo, jamais foi
elaborado um documento dessa magnitude para a aprovacdo dos loteamentos e dreas
susceptiveis a processo erosivos e outros danos ecolégicos.

O primeiro EIA-RIMA estd sendo solicitado pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SEMA) para um empreendimento imobilidrio em uma édrea de 60 he. com

36



cobertura florestal de transi¢do Mata Atlantica / Cerrado. A solicitacdo do EIA-RIMA aos
empreendedores somente ocorreu apds forte mobilizacdo da populagdo que organizou o
“Movimento de Defesa da Floresta Urbana Agua Comprida”.

J4, a auditoria ambiental parece concebida como um processo periddico de inspecao
e levantamento detalhado acerca do nivel de conformidade alcangado pela organizacdo (um
estado, um municipio, uma cidade, uma unidade produtiva) e dos impactos ambientais
resultantes. Trata-se da gestdo ambiental em si (KOHN & MACEDO, 1994 apud DE
MAURO, 1997).

Uma modalidade especifica de Auditoria Ambiental reside na elaboragdo dos
Laudos Técnicos Periciais, que podem ser definidos como pareceres emitidos por peritos e
fundamentados exclusivamente na realidade concreta, em observacdes e estudos,
registrando as conclusdes das pericias. Consistem em um resultado da reunido e agregacao
de opinides de técnicos, que compdem um grupo de andlise, objetivando atender as
manifestacdes da comunidade, institui¢des organizadas e 6rgdos publicos (MACHADO,
1994, apud DE MAURO, 1997).

A metodologia utilizada para a elaboracdo dessas pericias sobre danos ambientais
tem a mesma proposta elaborada por De Mauro (1997), que estd compreendida na
caracterizacdo fisica e socio-econdmica da area de influéncia do caso em questdo, os danos
ambientais decorrentes da atividade, suas conseqiiéncias junto a populacdo e,
principalmente as alternativas para reverter a degradac@o constatada. A elaboracdo desses
Laudos faz parte da estratégia do movimento social em Bauru, onde profissionais
vinculados a causa socioambiental tem uma tradi¢do de fazer estas pericias sobre danos
ambientais para subsidiar os sindicatos, ONGs e associagdes de bairros para denunciarem
processos de degradacdo ambiental. A préitica de gestdo ambiental se tornou uma
preocupacdo das empresas publicas e privadas, que, para manterem o prestigio junto aos
consumidores e beneficidrios, ttm de mostrar que seus produtos sdo colocados no mercado
sem provocar maiores danos ao meio ambiente. Inclusive a Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas publicou uma especificacdo para Sistema de Gestdo Ambiental com
diretrizes para seu uso (ABNT, 1996). Estas préticas socioambientais sdo positivas e
benéficas, pois € no setor secundario da economia que se encontram os maiores produtores

de impactos negativos e degradantes ao meio ambiente; e uma vez que controlada a
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emissdo de gases, ruidos, residuos sélidos e dgua contaminada, automaticamente estarao
contribuindo para a melhora da qualidade ambiental. Cabe ressaltar que os servicos
prestados pelo setor publico, como tratamento de 4dgua e esgoto, destino dos residuos
sOlidos, transporte publicos, entre outros, devem levar em consideragdo critérios
ambientais.

A iniciativa de praticas socioambientais positivas pelos setores primério, secundario
e terciario da economia, pode contribuir para que a populacdo em geral se beneficie de um
ambiente sauddvel. Pode-se considerar que os conceitos de gestdo e manejo dos recursos
naturais estdo tratando da acdo ambiental concreta, ou seja, das intervengdes técnicas,
administrativas e participativas, visando ao uso adequado dos recursos naturais, a
preservacgdo e a recuperacao de dreas degradadas.

Tornando-se um fato concreto, cada vez mais assistimos a uma mobilizacdo da
sociedade civil e do Estado voltado para a revitalizacdo de dreas degradadas e se evitar
novos danos. Esta mobilizagdo conseguiu muitas conquistas no campo legal, pois
assistimos no final do século XX, a promulgacao de muitas leis voltadas ao meio ambiente.
Mas uma dificuldade encontrada € a aplicac@o prética desse aspecto legal, que passa por
acionar o judicidrio contra o poder econdmico e poder publico local, fato que acaba
tornando o judicidrio pouco operante, ou seja, menos do que j4 é.

Porem, atualmente, existe, na vertente do “movimento social’, o “movimento
ambientalista”, que atua na fiscaliza¢do de cumprimento das normas sobre a producdo do
espaco urbano, principalmente através das Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), que
se articulam com outros setores da sociedade civil para exigir o respeito a legislacdo
existente, denunciando os danos ambientais urbanos decorrentes de uma ocupagdo
especulativa e ocupando espaco de atuagdo nos 6rgaos municipais, estaduais e federais, que

permitem a atuagdo dessas organizagdes.
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Capitulo 2 - Natureza e a Producio Social do Espaco Urbano em Bauru

2.1. - Localizacao e Infra-estrutura Viaria em Bauru

O municipio de Bauru, ilustrado pela Figura 2.1, geograficamente aparece
localizado no Estado de Sao Paulo, na Regido Sudeste do Brasil. Geograficamente, esta
entre as coordenadas 21°,30° e 23° de latitude sul e entre as coordenadas 48° e 50° de
longitude oeste. A altitude varia de 490 a 615 m, ocupa drea de 674 km?.

O acesso a cidade de Bauru pode ser realizado por vias aérea, rodovidria, ferrovidria
e até mesmo hidrovidria, com algumas caracteristicas: na cidade estd instalado um
aeroporto regional, onde funciona um aeroclube e recentemente, no ano de 2006, foi
inaugurado o Aeroporto Internacional “Mousa Tobias”. O aeroporto regional que mantinha
voos regulares com a Capital e cidades do Oeste Paulista deixou de operar seus voos que
foram transferidos para o novo aeroporto internacional, estrategicamente instalado no
centro do Estado de Sao Paulo, operando com 04 empresas que realizam 06 voos de ida e
volta para a cidade de Sdo Paulo-SP, e um v6o para Cuiaba-MT, realizados pelas empresas:
Pantanal, Air Minas, Ocean Air. Todos os sabados ocorrem voos de fretamento realizados
pela empresa BRA. Cabe ressaltar que a inauguragao do novo aeroporto estd dentro de uma
estratégia de ampliacdo dos aeroportos no estado de Sao Paulo, principalmente com um
grande potencial para operar o transporte de carga e € visto como um propulsor do
desenvolvimento regional e uma das alternativas para ajudar a minimizar a crise aérea que
atinge o pais.

A ferrovia por sua vez, faz parte da histéria da cidade, sendo que o transporte de
passageiros foi desativado totalmente no ano de 1998. Atualmente, opera apenas o
transporte de carga e em forma reduzida, administrada pela empresa América Latina
Logistica.

Com relagdo ao transporte rodovidrio, a cidade € cortada pela SP 300, Rodovia
Marechal Rondon, que conecta a cidade com a capital e com a regido Centro Oeste, e
também pela rodovia SP 294 que conecta tanto com o norte do Estado do Parand, como
também com o sul do Estado de Minas Gerais, acessando também a regido da Alta Paulista

até a margem do rio Parand. O Mapa 2.1 mostra a infra-estrutura vidria de Bauru.
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No terminal rodovidrio de passageiro de Bauru operam dezesseis empresas de
transpores que prestam servigos nas modalidades intermunicipal e interestadual, totalizando
um total de 3.300 embarques e desembarques diariamente. O transporte coletivo no ambito
municipal vem sendo realizado por trés empresas que transportam um total didrio de 97.000
passageiros.

A hidrovia Tieté — Parana esta distante 40 km da cidade, onde esta instalado o Porto
Intermodal na cidade de Pederneiras, sendo possivel a conexdo fluvial com os paises do

Mercosul.

2.2 Natureza: Caracteristicas Fisicas do Municipio

Bauru, municipio situado no dominio geomorfolégico da Bacia Sedimentar do
Parand estd inserida no Planalto Ocidental Paulista. De acordo com o mapa geomorfolégico
publicado pelo IPT (1981), o relevo predominante na regido, principalmente na bacia do rio
Bauru possui colinas amplas, com interflivios de area superior a 4 km2, topos extensos e
aplainados, vertentes com perfis retilineos a convexos. A drenagem € de baixa densidade,
padrao subdendritico, vales abertos e planicies aluviais interiores restritas.

Com menor expressao, proximo a cidade de Agudos, ocorrem morrotes alongados e
espigdes, caracterizados por interflivios sem orientacdo preferencial, topos angulosos a
achatados e vertentes ravinadas com perfis retilineos. A drenagem € de media a alta
densidade, com padrao dendriticos e vales fechados.

Salomao (1994) cita que, em linhas gerais, pode-se dizer que o Planalto Ocidental
Paulista foi elaborado por erosdo diferencial sobre rochas de distintas composigdes,
resultando na formacdo de diversos platds que, conforme (PONCANO et al, 1981) estdo
“sustentados por rochas areniticas do Grupo Bauru com forte cimentag@o carbonatica”.

Dentre os principais sistemas de relevo definidos para o Planalto Ocidental Paulista,
na regido de Bauru se apresenta um dominio de colinas amplas ocupando,
generalizadamente, as por¢des mais elevadas do platd de Bauru e, parcialmente, por¢oes
rebaixadas de dominio da Bacia do rio Batalha. Constituindo relevos de transi¢do junto as
bordas do platd, nota-se a presenca de relevos muito movimentados em forma de escarpas,

morrotes alongados, morrotes isolados e colinas médias. O Mapa 2.2. mostra as principais

45



caracteristicas geomorfoldgicas de Bauru, a Figura 2.2 é uma figura ilustrativa da diferenca
altimétrica da bacia do rio Bauru.

Com relagdo aos aspectos geoldgicos, a Cidade assenta-se sobre litologias
encontradas na bacia sedimentar do Parand, com geologia predominantemente pertencente
ao Grupo Bauru, Formag¢do Marilia e Formagao Adamantina.

Em seu estudo e observacOes relacionadas aos processos erosivos em Bauru,
Salomdo (1994) destacou a alta suscetibilidade a processos erosivos das formacdes
areniticas pertencentes ao Grupo Bauru. O Grupo Bauru, ocupa aproximadamente 40% da
superficie do Estado de Sao Paulo, distribuindo em grande parte da provincia
geomorfolégica do Planalto Ocidental. O Mapa 2.3 ilustra a ocorréncia das principais
formagdes geoldgicas de Bauru, distinguindo-se as Formacgdo Marilia e a Formacao
Adamantina, (ALMEIDA ET AL., 1981) e o Mapa 2.4 apresenta uma sobreposi¢do das
formagdes geoldgicas e caracteristicas geomorfoldgicas.

A Formagdo Marilia, pacote sedimentar superior do Grupo Bauru, ocorre
predominantemente na por¢ao centro-sul do Estado, nas regides de Marilia e Bauru, onde
ocupa areas significativas de platds elevados na paisagem, associados a escarpas
(SALOMAO, 1994).

A Formagdo Marilia depositou-se em um embaciamento localizado, desenvolvido
ao término da deposicdo Bauru no periodo Cretidceo, repousando geralmente sobre a
Formacdo Adamantina. Definida como uma unidade composta por arenitos grosseiros a
conglomerdticos, com graos angulosos, teor de matriz varidvel, ricos em feldspatos,
minerais pesados e minerais instdveis. S3o caracteristicos os nddulos carbondticos e a
presenca freqiiente de cimento carbonatico.

A Formagdo Adamantina constitui os terrenos da maior parte do Planalto Ocidental, s6
deixando de aparecer nas porcdes mais rebaixadas dos vales dos rios principais, onde foi
removida por erosdo. Recobre as unidades pretéritas, como a Formac¢do Serra Geral, sendo
recoberta, na drea de estudo, pela Formagdo Marilia. Define-se como um conjunto de facies
cuja principal caracteristicas € a presenca de arenitos de granulagdo de fina a muito fina, cor
rosea a castanha, com estratificacdo cruzada, espessura variando entre 2 e 20 metros,
alternados com bancos de lamitos, siltitos e arenitos lamiticos. S0 comuns a ocorréncia de

seixos de argilito da propria unidade e cimento e nddulos carbondticos.
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A Formagdo Adamantina se compde no embasamento do sitio urbano de Bauru e a
decomposicdo de suas rochas geram solos do tipo latossolos e argissolos, com grande
susceptibilidade a erosdo hidrica (SALOMAO, 1994).

Os solos da cidade encontram-se em grande parte mapeados ao nivel de semi-
detalhe nos levantamentos feitos por Almeida et al. (1982) e IPT (1991), ambos na escala
original de 1:50.000, abrangendo a area urbana de Bauru e adjacéncias.

Conforme o Mapa 2.5 predomina no municipio solos muito desenvolvidos, com
alteracdo pronunciada dos minerais primarios, caracteristicos de clima quente e timido.
Ocorrem em maior parte os Latossolos Vermelho Escuro, textura média, e Argissolos
vermelhos, textura arenosa média.

Os Latossolos Vermelho Escuro, de textura média, correspondem a solos minerais
niao hidromoérficos profundos, com horizontes B latossélicos de coloracdo vermelha. A
textura média relaciona-se ao material de origem, os arenitos pertencentes a Formacdo
Marilia e 4 Formacdo Adamantina e estes solos encontram-se em dreas de relevo
constituido por colinas amplas ou em topos aplainados das colinas médias.

Os Podzolicos Vermelho Amarelo textura arenosa/média compreendes solos
minerais ndo hidromérficos com horizonte B textural (CAMARGO et al., 1987). Sdo
normalmente profundos, tendo como caracteristicas principais a presenca de contrastes
texturais importantes entre os horizontes A e B, com limites e transicdes abripticas, sempre
associados a relevos de colinas médias e morrotes.

Os demais solos encontrados na drea do municipio de Bauru sdo de ocorréncia
muito restrita, como solos de Latossolos Vermelho Escuro, textura argilosa, diretamente
associados a presenca de rochas basicas da Formagao Serra Geral. Ocorrem também solos
rasos (Lit6licos, Cambissolos e Breunizens), porém, associados as escarpas em relevos de
transicdo junto a borda do platd e solos hidromoérficos (Gley Humico e Gley Pouco

Huimico) junto aos fundos de vales (SALOMAO, (1994).
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Koffler (1996, p.10) enfatiza que os solos de maior ocorréncia na drea,
predominando os de textura média (LE1, LE2, LV1 e LV2), havendo também solos de
textura muito argilosa (LE3 e LRd) apresentam-se sob relevo suave ou plano, sdo muito
profundos, livres de pedras e com boa a forte drenagem interna. Em geral, sdo pobres em
nutrientes e ricos em aluminio téxico, CTC baixa a muito baixo nos latossolos de
texturamédia e moderada nos demais.

O solo LRD encontra-se mapeado com segundo componente da associagao de solos
LE3, ndo aparecendo isoladamente no mapa de solos. Salomdo (1994) destacou que os
Latossolos Vermelho Escuro textura média, correspondem a aproximadamente 50% da 4rea
total do Grupo Bauru no Estado de Sao Paulo, enquanto os argissolos equivalem a
aproximadamente a 40%, sendo que os demais, se destacam as areias quartzosas, solos
rasos do tipo Litélico, Cambissolo e Brunizem, e solos genericamente enquadrados entre os
hidromérficos, que ocupam somente 10% da érea.

A vegetagdo que recobria a drea do municipio era constituida, no passado, por
florestas, cerradodes, cerrados e campos. Os cerrados e cerraddes estavam associados aos
solos muito profundos, muito permedveis e de baixo potencial nutricional, caracteristicas
do latossolo. Sendo a floresta tropical subcaducifélia predominante nos solos argissolos . A
area do municipio, originalmente era coberta pelo Cerrado tipico da regido. A cafeicultura e
as ferrovias com méquinas a vapor teriam sido responsaveis pelo desaparecimento da mata,
da qual, existem, hoje, apenas vestigios em alguns pontos. Cabe ressaltar que, mesmo com
a instalacdo de pastagens e a expansdo urbana da cidade de Bauru, substituindo grande
parte formacdes vegetais de cerrados e campos naturais do passado, o pouco de mata nativa
que ainda existe € considerada uma grande reserva de vegetacdo de Cerrado no estado de
Sao Paulo, e que se torna motivo de muita mobilizacdo da sociedade civil organizada para
preserva-la frente aos interesses da especulagio imobilidria.

A mata nativa na drea ainda pode ser encontrada na zona sul da cidade (cabeceira do
rio Bauru) e no Jardim Botinico Municipal, que € uma reserva de 320 ha, considerada uma
grande reserva urbana de Cerrado e de Floresta subcaducifélia. Nas areas periféricas, nos
fundos de vale encontramos uma vegetacdo diversificada, composta por resquicios do
Cerrado, mata secundéria, pastos. Nas dreas imidas e de nascentes € presente vegetacdo de

brejo.
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O clima, segundo a classificagcdo de Koeppen, € do tipo Cwa, ou seja, tropical de
altitude, com verdo quente e umido e inverno seco. Conforme a Figura 2.3, que mostra a
precipitacdo acumulada, entre os anos de 2001 a 2006, verifica-se que a precipitacao anual
variou de 941.6 em 2004 a 1.335,5 em 2006 mm. J4, na Figura 2.4 a temperatura média no
més mais frio foi o ano de 2004, oportunidade que registrou 17,5° C e a média do més mais
quente, tabela 02 de 24,6°.

Figura 2.3. Bauru: Média da Precipitacdo Mensal 2001 — 2006
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Figura 2.4. Bauru: Temperatura Média 2001 - 2006
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Com relagdo a hidrografia, a cidade de Bauru estd assentada em d&reas de trés
importantes bacias hidrograficas: a do Rio Bauru, Rio Batalha e Ribeirdo Agua Parada. J4 o
Ribeirdo do Campo Novo abrange somente a drea rural. Todas elas sdo componentes da

margem esquerda do rio Tieté, sendo as trés primeiras com foz na hoje represa de Bariri.
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Com excegdo do Ribeirdo Agua Parada, as demais apresentam suas cabeceiras no
divisor de 4guas Tieté-Paranapanema, posicionada no Planalto Ocidental Paulista. Ver
mapa 2.6.

A drea urbana de Bauru aparece dissecada pelo Rio Bauru e seus 10 afluentes (ver
Mapa 2.7) sendo que, ao longo de muitos deles, existem ocupacdes irregulares das APPs,
em especial favelas que sofrem com riscos de inundagdo e deslizamento. A maioria dos
cOrregos apresentam erosdes nas cabeceiras de drenagem e nos taludes, processos
avangados de assoreamento, lancamento de esgoto “in natura” e residuos sdlidos que
contaminam esses corpos d’dgua. Lembramos que a mata galeria € praticamente inexistente
tanto no rio Bauru como em seus tributérios da 4rea urbana.

Com a urbanizagdo e conseqiiente impermeabilizacdo é notéria a diminuicdo do
volume de 4gua corrente, inclusive com a migracdo das principais fontes de nascentes a
jusante nos afluentes do rio Bauru. Um agravante dos impactos ambientais na bacia do rio
Bauru aparece na transferéncia de bacias, ou seja, retirada de dgua para tratamento e
abastecimento urbano da bacia do rio Batalha, uso da 4gua potdavel pela populacdo, e
desagiie do esgoto “in natura” nos afluentes do rio Bauru. Esta prética faz com que grande
parte do volume de 4dgua dos corregos seja de esgotos domésticos e industriais, tornando
duvidoso o futuro comportamento hidrico destes corregos, pois o projeto de ndo
lancamento do esgoto e a consumada impermeabilizacio das microbacias, mesmo com
trabalho de reflorestamento e recuperacdo de mata ciliar, prevé o risco de alguns corregos
tornarem-se intermitentes.

A drea de drenagem do rio Batalha - no Municipio - foi declarada Area Protecdo
Ambiental (APA) conforme o Plano Diretor de Bauru de 1996, com restricdes de uso por
ser o rio que abastece de dgua 40% das necessidades da Cidade. J4 o cérrego da Agua
Parada ¢ visto como uma possivel fonte de abastecimento de dgua para a Cidade. Portanto,
para que se possa usufruir deste cOrrego para abastecimento urbano, se torna necessério, a
proibi¢do da ocupagdo urbana da bacia, pois, a conseqiiéncia da mudanga do uso rural ao
urbano, conforme os interesses dos agentes imobilidrios, serd a impermeabiliza¢do do solo

e a diminuicdo da oferta hidrica da bacia.
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2.3 - Produciao Social do Espaco Urbano

O espaco urbano vem se consolidando no processo civilizatério como resultado da
articulacdo histérica de varios modos de producdo. Porém, pela modernidade, com o
advento do capitalismo em sua fase industrial, a urbanizagdo ganha énfase pela sua forma,
infra-estrutura e relacdes sociais que ai se desenvolvem.

Um paralelo entre a produgao do espaco urbano e o direito a cidade nos traz
embutido a discussdo sobre o direito a natureza, debate que envolve diretamente o aspecto
social e o ambiental no meio urbano, ou seja, a questao sociedade/natureza.

A discussdo sobre a producdo do espaco urbano e o direito a cidade teve como
protagonista Lefebvre (1969), que parte de uma perspectiva marxista repensada e
atualizada. Lefebvre (1969, p. 107) € enfatico ao afirmar que:

Muito estranhamente, o direito a natureza (a0 campo e a natureza
pura entrou para a pratica social ha alguns anos em favor dos
lazeres). Caminhou através das vituperagdes, que se tornaram
banais, contra o barulho, a fadiga, o universo ‘“concentracionista”
das cidades (enquanto que a cidade se apodrece ou explode).
Estranho percurso, dizemos: a natureza entra para o valor de troca e
para a mercadoria; € comprada e vendida. Os lazeres
comercializados, industrializados, organizados institucionalmente,
destroem essa ‘“naturalidade” da qual as pessoas se ocupam a fim de
trafica-la e trafegar por ela.

Concebemos que a discussdo sobre a produg¢do do espago urbano e o direito a
natureza nao deve se limitar ao direito ao “verde” aos rios ou a beleza cé€nica da paisagem
urbana. LEFEBVRE (1969, p:108) coloca que o “direito a cidade ndo pode ser concebido
como um simples direito de visita ou retorno as cidade tradicionais. So pode ser formulado
como direito a vida urbana’.

Partindo do pressuposto de que se a vida urbana se caracteriza por uma cultura
urbana representada pelo acesso ao saneamento, ao consumo de arte, lazer, servico de
saude, educagdo, consumo alimentar, habitacdo e natureza, logo, se tém grande parte da
populacdo isolada ou excluida dessa cultura urbana, essa populacdo nio tem o direito a
cidade. E se a cidade deve ser a sintese da transformacdo da natureza, os setores

majoritarios da populacao ndo t€m o pleno direito a natureza no seu mais amplo aspecto.
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Sposito (2004, p. 51) ao analisar a obra de Lefebvre sobre a producao social do
espaco urbano, explicita que “a producdo do espaco urbano compreende o conjunto de
acoOes, de interesses, de valores, de idéias que, no plano material € simbdlico, pde em
movimento a sociedade e, por meio desse movimento e a ele dando suporte, cria e recria o
mundo e as cidades”. Fraisoli (2005, p. 26) , por sua vez, em uma andlise da valorizacio
capitalista do espaco urbano, destaca que “o espagco apresenta-se como produto e
manifestacdo das relacdes sociais e histéricas entre Homem e Natureza, Sociedade e
Capital. Como materializacdo do acumulo de tempos e processos historicos, o espaco € ao
mesmo tempo reflexo e fonte do desenvolvimento econdmico, cultural, politico e social dos
homens sobre a superficie da terra”.

Ao analisar a relagdo urbanizacao / capitalismo, Sposito (1988, p. 64) ressalta que:

€ na cidade, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores
condicOes para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de
concentracdo, de densidade, viabiliza a realizagdo com maior
rapidez do ciclo do capital, ou seja, diminuem o tempo entre o
primeiro investimento necessario a realizagdo de uma determinada
producdo e o consumo do produto. A cidade retine qualitativa e
quantitativamente as condicdes necessdrias ao desenvolvimento do
capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando na divisdo social

do trabalho.

Desenvolvendo o debate sobre a teoria do espaco, ao analisar o processo histdrico e
producdo do espacgo, Castells (1982, p. 141) demonstra que “el espacio es un producto
natural en relacion con otros elementos materiales. Entre ellos los hombres, los cuales
contraen determinadas relaciones sociales, que dan al espacio (y a los otros elementos de
la combinacion) una forma, una funcion, una significacion social”’. Numa sociedade onde o
modo de producdo advém do capitalismo, Castells (1982) ainda destaca que o sistema
econOmico se torna sistema dominante da estrutura social, e, por conseguinte, o elemento
de producdo age sob forma da organizacdo do espaco. O sistema econdmico constitui,
entdo, o poder econdmico, conformado por setores capitalistas, cuja lucratividade depende

do regulamento feito pelo poder politico.
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Para analisar o espaco como estrutura social, necessitamos estudar sua elaboracdo
por elementos do sistema econdmico, do sistema politico, e do sistema ideolégico, assim
como por suas combinagdes e as praticas sociais derivadas Castells (1982). Uma linha de
interpretacdo da producio do espago urbano, protagonizada no Brasil pela geografia critica
apos a década de 1980, considera a existéncia da atuacdo de diversos agentes e atores que
estdo sintetizados no sistema econdmico, no sistema politico, nas praticas sociais € nas
instituicdes de pesquisas. As agdes destes agentes, segundo Corréa (1989), se faz dentro de
um marco juridico que regula a atuacao deles.

Os agentes que atuam na organizacao, transformacgao e constru¢do do espago urbano
no Brasil sdo:

a) no sistema econdmico: proprietarios dos meios de produgdo e consumo (proprietarios de
industrias, lojas comerciais, proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios, etc);

b) no sistema politico: O Estado e seu aparelho representativo, nas esferas: federal,
estadual e local (municipio), com certa autonomia politica e econdmica. Acrescentamos
que devemos considerar também no sistema politico as instituicdes de pesquisas, as
Universidades através de seus diversos departamentos, executando trabalhos de pesquisas,
extensdo a comunidade e representagdes junto aos Orgdos de gestdo compartilhada:
conselhos municipais, comités de bacias hidrograficas. Outros 6rgdos da sociedade civil:
Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) entre outros, que com suas intervencdes nas
diversas instincias participativas do poder publico, acabam interferindo no processo de
organizacdo do espaco;

c) as préticas sociais: os movimentos sociais, as elites locais;

Ressaltamos que os agentes mencionados por Corréa (1989) sdo facilmente
detectados em nosso estudo de caso e perceptiveis no decorrer do trabalho. Porém, iremos
dar uma atencdo especial aos movimentos sociais que tém inovado bastante a sua praxis no
meio urbano e apontado os caminhos para a superagdo dos problemas socioambientais da
cidade. Os movimentos sociais, na América Latina, se constituem em atores urbanos que,
organizados, exigem suas reivindicac¢des junto ao aparelho de Estado, conseguindo, muitas

vezes, modificarem substancialmente a elaboracdo ou execucao de algumas politicas.
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Conforme levantamento bibliogrifico e entrevistas realizadas sdo diversas as
passagens em que se percebem a intervencdo do Estado enquanto agente produtor do
espaco urbano em Bauru, representado principalmente pela CEFNOB.

A Ferrovia exerceu um papel preponderante sendo agente da produgdo do espaco
urbano, pois, criava bairros operdrios e incentivava surgimento de novos, conforme
depoimento dos ferrovidrios, como Sr. Donato Pereira, (apud LOSNAK, 2002, p. 210) “a
Ferrovia foi muito importante, tinha patrimonio tremendo e dispds de tudo. Anos atrds,
antes dos militares criarem o INPS, aqui em Bauru, por exemplo, tinhamos a Caixa de
Aposentadoria dos Ferrovidrios. A Caixa financiava casas, fazia empréstimos. A gente
tinha cooperativa, hospital. Acabou tudo isso ai, a Rede praticamente acabou o governo nao
se importou”. Outro depoimento, o do Sr. Eufraziano dos Santos, referindo-se ao bairro
ferrovidrio, a Vila Dutra, depds da seguinte forma a Losnack (2002): “hoje o bairro é
grande, antigamente era pequeno, eram 120 casas, eram so ferrovidrios, todos com familias.
O bairro era isolado ndo tinha vizinho quase. Depois que aos pouquinhos foi surgindo casas
perto. Mas os que construiam eram os proprios ferrovidrios. Muitos que moravam no bairro
compravam terreno do lado — que ndo eram da Rede — e depois que aposentavam mudavam
para casa propria. A gente ndo pagava aluguel, pagava uma taxa de manutencdo que era
simbdlica”.

Nesse bairro de ferrovidrios, a Vila Dutra, em entrevista realizada em agosto de
2006, o historiador Gabriel Pelegrino nos fez o seguinte depoimento “ha uma vila que foi
construida em uma gleba comprada pelo Coronel Lima Figueiredo que era o
administrador da NOB naquele periodo e os proprietdrios do terreno era o Sr. Salvador
Fillardi. A incorporacdo do bairro pela empresa ferrovidria teve um grande objetivo
eleitoreiro, pois o Coronel colocou o nome do bairro em homenagem ao presidente da
época, Presidente Dutra, e ao mesmo tempo candidatou-se a deputado federal e foi eleito. O
bairro localizava-se longe do local de trabalho dos ferrovidrios, isolado do nucleo urbano e
tinha inclusive um trem especial — com dois vagdes - para trazer operdrios ao trabalho e os
filhos deles para escola”. Neste depoimento é detectada a atuagdo de dois agentes que
atuam na producdo do espaco urbano: a do administrador da Ferrovia, representante do
Estado, e outra, a do proprietdrio, formando aqui uma cléssica alianca entre proprietarios e

Estado, oportunidade em que investimentos publicos sdo realizados e, consequentemente,
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ocorre a valorizacdo das terras aos redores. Afirmamos que a instalacdo deste bairro nas
margens da ferrovia, e isolado do centro e da drea urbanizada, orientou a evolucdo da
urbanizacgao para esta regiao, pois, atualmente, se trata da drea mais densamente povoada da
cidade. Ressalta Gabriel Pelegrino em sua entrevista que o primeiro bairro operdrio ficava
num terreno localizado na quadra 1, da Rua Gerson Franca, onde foi construida, em 1909, a
primeira vila operdria hoje chamada de vila Emiliana. Indagando o historiador Gabriel
Pelegrino sobre a influéncia da ferrovia na producdo do espaco urbano em Bauru, o
entrevistado citou alem dos bairros, o Clube da Noroeste, o Hospital de Base, o aeroclube e
o Automoével Clube. Afirma Gabril Pelegrino que o clube da Noroeste Futebol Clube foi
fundado em 1910, conforme noticias publicadas em jornal da época, tendo a Diretoria do
clube, funcionarios da ferrovia, construindo o Estadio Alfredo de Castilho, anteriormente
chamado de Ubaldo de Medeiros inaugurado em 1949.

O hospital construido pela NOB foi o Hospital Sales Gomes, em 1941, no Bairro
Bela Vista, hospital que hoje estd demolido. O Hospital de Base foi inaugurado em 1951, o
projeto arquitetonico foi feito e financiado pela empresa ferrovidria e a construcido foi
executada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, no terreno da antiga Santa Casa, na Av.
Duque de Caxias, fomentando o surgimento da Associacdo Administradora de Hospitais,
organizagdo que administra o Hospital de Base e a Maternidade Santa Isabel, que prestam
atendimentos publicos e privados.

A ferrovia influéncia na instalacdo do aeroclube, surgindo logo o atual aeroporto
regional localizado nas proximidades da Av. Getulio Vargas. Diz Gabiel Pelegrina que na
area central da cidade se construiu o Automével Clube, que servia aos funciondrios do alto
escaldo da ferrovia.

A atuacdo destes agentes no espaco tem diversidade e complexidade. Sao praticas
que levam a um constante processo de reorganizacao espacial e se fazem via incorporagao
de novas dreas a expansdo urbana, renovagdo urbana, reabilitacdo, relocacdo diferenciada
de infra-estrutura e transformacdo do uso do solo. O desempenho destes agentes, de certa
forma, faz-se dentro da regulamentacdo juridica, ou seja, das leis, normas e outros
instrumentos reguladores, levados a efeito pelo poder politico local (municipio).

Rodrigues (1988, p. 20) considera que o Estado agencia a presenca marcante na

producdo, distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos necessarios a vida
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nas cidades. Complementa Rodrigues: que “entre os consumos coletivos mais importantes
no atual contexto histérico, destacam-se: abastecimento de d4gua, luz, telefone, e a
instalacdo de redes correspondentes; sistema vidrio e transporte coletivo; espagos coletivos
de lazer e esporte, equipamentos e servicos de saide, educacdo e habitacdo para as
chamadas classes populares”.

Merece destaque a atuagdo dos agentes ligados aos setores econdmicos e das elites
locais que nao medem esforcos e investimentos para a conquista € manutengao de espacos
politicos para defenderem e atuarem como guardides de seus interesses. Contam para tanto
com mecanismos que estdo a sua disposi¢do para divulgarem seus objetivos aparentando
serem essenciais para a sociedade, divulgando que a ndo implementacdo de determinado
empreendimento imobilidrio barraria o desenvolvimento, ndo gerando emprego e entenda-
se por ndo gerar emprego sindnimo de nao propiciar especulacdo imobilidria.

Em nossa pesquisa, das empresas ligadas ao setor imobilidrio, ou seja, imobilidrias e
incorporadoras, (relacionadas na p. 21, capitulo 1) encontram-se a Ayello Urbanismo e a
Jodo Parreira Operacdes Imobilidrias. A primeira, especializada em loteamentos fechados,
atua na zona sul da cidade e domina esse mercado de terrenos voltados a populacao de
maior poder executivo. A segunda ja especializada em loteamentos populares, terrenos
pequenos de 125 m vendidos amplamente, tendo planos de pagamentos em até centenas de
prestacdes, em loteamentos em todas as regides da cidade, especializou-se em atender a
populacdo de baixo poder aquisitivo. Seu proprietario, Vereador Jodao Parreira, tem um
grande estoque terrenos.

Um fato que nos chama a aten¢do nasce da facilidade que algumas das empresas do
ramo imobilidrio t€m em conseguir resolver problemas em dreas de litigios fundidrios e
tramitarem processos na Prefeitura para desmembramento de glebas para novos
loteamentos. Percebe-se entdo e nitidamente, uma interacdo entre o poder econdmico
representado por proprietario de terras, e incorporadoras, que, se ndo agem diretamente
sobre o Poder Local, mantém mecanismos de controle sobre o Poder Executivo e
Legislativo para imporem seus interesses.

Esta forma de especulacdo tem um objetivo maior: acumular capital, pois, segundo

destaca Corréa (1989, p. 11), “a acdo dos agentes no espago, deriva da dinamica de
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acumulacgdo de capital, das necessidades mutdveis de reprodugdo das relagdes de produgdo
e dos conflitos da classe que dela emergem”.

Fraisoli (2005, p. 27), enfatica em afirmar que o espaco urbano nao se torna apenas
a superficie onde as manifestacdes sociais se realizam, mas sim o produto e produtor dessas
relagdes, aponta que “o espaco urbano, espaco produzido pelo acumulo de trabalho
humano, materialidades, formas e conteidos, se manifesta como produto méximo das
relacOes existentes entre a Sociedade, Capital e Estado”. Nestas relagdes a elite, que detém
o Capital, ocupa os aparatos de Estado conforme seus interesses, tomando uma posi¢ao de
comando na ocupacao do sitio urbano e organizando-o de uma forma segregativa.

A intervengdo do Estado sobre a producdo do espaco urbano ocorre por meio dos
processos de dominagdo - regulacdo, expressdo das classes no poder que organizam o
espaco, determinando por um lado as normas de funcionamento do conjunto (CORREA,
1989). Ainda para o autor, esse tipo de dominagdo aparece exercido via normas instituidas,
contidas na Constituicdo Federal, na Lei Organica dos Municipios e outras leis. A atuagdo
destes agentes na constru¢do do espaco urbano se percebe por meio dos “conflitos de
interesses” que se manifestam em diversas instancias: conselhos municipais ou na
elaboracdo de um plano diretor municipal, em que os diversos setores organizados da
sociedade atuam para defenderem seus interesses.

Para uma discuss@o sobre o espago urbano e novas categorias, Sposito (1999, p. 84)
ressalta que ‘“a urbanizacdo da sociedade nao compreende, portanto, apenas a dinamica
demogréfica de concentragdo dos homens, ou a dindmica econdmica de concentragdo das
riquezas, nem as formas concretas que expressam ou determinam essas dindmicas, mas seu
contedido social e cultural”’. A autora enfatiza ainda que o desenvolvimento técnico
cientifico coloca cada vez mais a cidade além da cidade, redefinindo a dialética cidade-
urbano e destacando-se outra: a da relacdo cidade-urbanidade. A nosso ver,
acrescentariamos, nesse novo conteido urbano, além da relacao cultural social, o ambiental
e as novas relacdes de cidade / natureza. A cidade e sobretudo as grandes, ocupam, de
modo geral, vastas superficies, entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas,
caracteristicas de urbanizacdo corporativa, a interdependéncia do que podemos chamar de
categorias espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodovidrio, caréncia

de infra-estruturas, especulag@o fundiaria e imobilidria, problema de transporte, extroversao
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e periferizacdo da populacdo, gerando gragas as dimensdes da pobreza e seu componente
geografico, um modelo especifico de centro periferia. (SPOSITO, 1999).

Entre as diversas formas de andlise do urbano, Lefevbre (1969, p. 16) destaca a
relevante questdo do tecido urbano e o considera que “pode ser descrito utilizando o
conceito de ecossistema, unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias
cidades, antigas ou recentes. Semelhante descricdo corre o risco de deixar escapar o
essencial. Com efeito, o interesse do tecido urbano, ndo se limita a sua morfologia. Ele se
torna suporte de um “modo de viver” mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade
urbana”. Na génese da organizacdo urbana, uma discussdo colocada sobre a questdo do sitio
urbano, compreendido aqui no produto de uma relagdo complexa entre a geologia, o relevo,
a hidrografia, a pedologia e a vegetacio, onde se desenvolve a urbanizag¢do. Santos (1989 p.
196) enfatiza que “o sitio é responsdvel por inimeras circunstancias da vida e da evolugao
urbanas, bem como da paisagem propriamente dita. Depende da histéria, uma vez que sua
escolha prende-se, geralmente, em uma func¢do inicial”. Sposito (2004, p. 205), entretanto,
considera “a cidade atual é, assim a somatdria de situagdes relativas e transitérias de
continuidade e descontinuidade que se configuram e se sobrepuseram no tempo,
promovidas por continuos processos de estruturacdo urbana”. Nesse meio urbano, onde os
agentes do poder econdmico, politico e cultural se mesclam, a forma urbana resultante nao
aparece hegemodnica. A morfologia urbana resulta dos fluxos que articulam as localizacdes,
que, conforme Sposito (1999) é produto de diversos pares dialéticos: o par cidade-
urbanizacgdo, o par centro - periferia, o par cidade - urbanidade, que resulta em uma cidade
fragmentada e dispersa. Essa fragmentacdo urbana, expressa ndo somente pela forma do
tecido urbano mas, pelas “ilhas” de riqueza e desenvolvimento, em contrastes com 0s
“continentes” de pobreza e subdesenvolvimento. Estes “continentes” de pobreza fazem
parte do debate sobre a segregacdo econdmica, social e ambiental, que deriva entre outras
razoes, dos precos dos aluguéis e dos terrenos.

As caracteristicas da producdo do espago urbano em Bauru, representada por uma
urbanizagdo dispersa sob um sitio urbano com alta fragilidade ambiental, gera de graves
problemas ambientais, representados em Bauru por vocorocas, assoreamentos dos rios

urbanos e, consequentemente, por inundagdes.
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Consideramos pertinente o conceito de “urbanizacdo dispersa”, pois, como veremos
adiante em nosso estudo de caso, a evolucao urbana da cidade de Bauru-SP, resultou num
espaco urbanizado com graves problemas socioambientais e que, ultimamente, também
revela-se fragmentado. Fragmentacdo que consideramos responsdvel por diversos
problemas ambientais no meio urbano que exige uma requalificacdo politica do sitio

urbano.

2.3.1 Da renda da terra a renda fundiaria urbana.

Uma inquietude que se apresenta na discussio sobre renda procura entender quando
a renda da terra se torna renda fundidria urbana, pois, a producdo capitalista do espago
aparece marcada por um processo de especulagdo imobilidria que norteia a produgdo do
espaco urbano. Sposito (2005, p. 294) faz uma afirmacdo bem atualizada sobre a

importancia da discussdo fundidria, que é:

interesses fundiarios e imobilidrios sdo, sem duvida, os motores
principais da extensdo da cidade. A légica de produgdo do espago
urbano tem sido orientada pela implantacdo de novos loteamentos e
pelo continuo langamento de novos produtos imobilidrios de forma
a atingir novos consumidores e/ ou estimular novas demandas
aqueles que ja haviam consumido outros produtos imobilidrios
anteriormente. Essa ldgica tem levado os espagos urbanos a
crescerem mais territorialmente do que demografica ou
territorialmente como atesta o crescente ntimero de lotes ndo

edificados, em cidades de diferentes portes.

Para encontrar uma compreensdo sobre esta temdtica considera-se pertinente fazer
uma consideragdo sobre os seguintes temas: mercadoria, valor, preco, renda da terra I e II,
renda fundidria urbana.

Partimos do principio que a renda fundidria pode ser definida como parte do produto

da terra que € paga ao seu proprietdrio pelo uso dos poderes originais e indestrutiveis do
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solo. A teoria da renda fundiaria iniciou-se com os economistas classicos: Adam Smith,
David Ricardo e Thomas Malthus, principalmente, enfocando a questdo do uso agrério, ou
seja, teorizando sobre a renda da terra.

Segundo Sandroni (2003), Marx amplia o conceito dado por Ricardo, diferenciando
quatro tipos de renda: Renda Absoluta, Renda de Monopdlio e as Rendas Diferenciais | e
II. Renda Absoluta era obtida pelo préprio solo, ou seja, as caracteristicas fisicas (relevo,
area, etc.) e a Renda Monopdlio se determinava pela condi¢ao tnica do solo em relagdo ao
mercado (Valor). Em ambos os casos o proprietdrio obtinha a renda.

A renda diferencial, segundo Harvey (1985, p. 155) “assume seu significado em um
espaco relativo, que se estrutura por diferenciais em capacidade produtiva, em localiza¢des
diferentes e que integra-se espacialmente através das relacdes de custos de transporte”.
Ribeiro (1996), afirma que a renda diferencial se d4 por condi¢des excepcionais de
produtividade, possibilitando ao proprietdrio de terras a produ¢do em condi¢des superiores
a média. A renda diferencial, gera-se a partir de condi¢des particulares dadas pelo espaco,
como localizagdes privilegiadas e grande capacidade produtiva. No que diz respeito a renda
absoluta, considera-se a diferenca entre o preco de producdo e o valor das mercadorias
produzidas, onde esta diferenca estd vinculada a existéncia da propriedade da terra.

Ao discutir a “mercadoria”, Marx (1982, p. 36) considera duas importantes
questdes: valor de uso e valor de troca. O valor de uso se liga diretamente a base material
onde se apresenta uma relacdo econdmica determinada, o valor de troca. J4 o valor de troca
aparece primeiramente como relacdo quantitativa em que valores de uso sdo trocdveis entre
si. Em tal relacio formam eles a mesma grandeza de troca.Mas a terra, ao ser
comercializada, passa a ser, nada mais nada menos, que uma mercadoria. Marx (1980, p.
41) assevera que “a mercadoria €, antes de qualquer coisa, um objeto externo, uma coisa
que, por suas propriedades, satisfaz as necessidades humanas, seja qual for sua natureza, a
origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia”. E acrescenta também que ndo
importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente qual meio
de subsisténcia, e que a utilidade de uma coisa faz dessa um valor-de-uso. Portanto, se um
objeto passa a ter um valor-de-uso, consequentemente, passa a ter um valor de troca. O

7z

valor de troca de uma mercadoria ndo € visivel em seu préprio valor de uso. Como
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objetivacdo de tempo de trabalho social geral, o valor de uso de uma mercadoria esta
relacionado com outros valores de uso de outras mercadorias (MARX, 1982, p. 45).

Neste mesmo debate sobre valor, Marx (1980, p. 45) considera que “um valor —de-
uso ou um bem sé possui, portanto valor, porque nele estd corporificado, materializado,
trabalho humano abstrato”. Como medir a grandeza de seu valor? Por meio da quantidade
da “substancia criadora de valor” nele contida, o trabalho!

Em nosso estudo estamos analisando a propriedade urbana possivel de gerar uma
renda, atendendo a uma necessidade bdsica primordial: a moradia. Todos os individuos
necessitam ter um teto para repousar, recuperar suas energias, para, entio, estarem prontos
para continuar a produzirem. Sendo assim, a habitacdo seria considerada como um
elemento de consumo de reproducdo da forca de trabalho, junto a outros elementos
necessarios para a subsisténcia humana.

Marx (1980, p. 47) parte do pressuposto de que “uma coisa pode ser valor-de-uso,
sem ser valor. E o que sucede quando sua utilidade para o ser humano nio decorre do
trabalho. Exemplos: o ar, a terra virgem, seus pastos naturais, a madeira que cresce
espontanea na selva etc.” Esta utilidade para ter valor de uso, antes de qualquer coisa tem
de transformar-se em propriedade privada, como hoje ja € a terra.

A posse da propriedade privada tem como objetivo maior uma forma de capitalizar,
acumular e concentrar renda. Com relagdo a da propriedade rural, o que se busca € a renda
da terra através da produgao agropecudria cuja renda dependera de alguns fatores, sendo os
principais a produtividade do solo e distancia do mercado consumidor. J4 com relagdo ao
imoével urbano, o proprietdrio busca obter renda fundidria urbana, que se consegue a partir
do momento que a terra passa a ter um valor - de — troca na produgdo do espago urbano.

Um primeiro passo para aquisi¢do da renda fundidria urbana € a transformacao do
imo6vel de uso rural do entorno das cidades que passa a ter um uso urbano e a renda nao
vem mais da produgdo agropecudria e sim com o potencial de troca através do valor de uso
urbano e do desmembramento de glebas em pequenos lotes, principalmente para atender a
necessidade basica de moradia que todos os individuos tém necessidade. Este problema de
um espacgo para a construcdo da moradia, por si s6, ja traz a implantacio de uma renda
fundidria, pois o imdvel passa a ter um valor de uso para suprir uma necessidade

primordial.
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Acrescenta-se, neste debate, a questdo da demanda de mercado pela terra urbana.
Tendo como base a realidade brasileira, cuja, o crescimento das cidades e transformacgdes
na tipologia da rede urbana; processos impulsionados principalmente pelo éxodo rural,
provocaram uma maior demanda de lotes urbanos para moradia, o que ja estimularia uma
maior variagdo do preco da terra devido a demanda de mercado. Ao mesmo tempo, a
migracdo campo-cidade, provocou uma maior oferta de terras no meio rural, fato este que
ajudou no processo de concentragdo fundidria, como se fosse uma reforma agraria ao revés.
Mas a questdo da renda fundidria urbana ndo pode ser simplesmente explicada por uma
mera visdo de mercado através da oferta e da demanda. Outros fatores estdo envolvidos,
como: trabalho, valor — de - troca, localizacdo geogréfica e situagdo ambiental. Pois, se a
questdo da renda fundidria, que passa pela especulacdo imobilidria estivesse amarrada
diretamente na questdo de oferta e demanda, seria facil uma interven¢do para combater a
especulacdo. De acordo com Topalov (1979) seria somente expandir o perimetro urbano.
Porém, esse autor faz uma discuss@o sobre o paradoxo do preco de um bem sem valor: o
terreno, oportunidade que considera o preco do terreno um fenomeno especifico, diferente
dos precos de outras mercadorias, fazendo a seguinte consideracdo: “ndo € o preco que
determina a renda, e sim a renda que determina o preco. Ou seja, ndo € a renda que limita o
preco, € o preco que limita a renda” (TOPALOV, 1979, p. 171).

A terra urbana ndo deveria ser uma mercadoria qualquer, possui caracteristicas
proprias. Lojkini (1981) faz uma atualizacdo dos tipos de renda definidos por Marx
(agricola) para a terra urbana. A Renda Diferencial I aparece produzida por diferenca de
“construtibilidade” dos terrenos urbanos, ou seja, a potencialidade de se construir algo em
uma determinada 4rea. Renda Diferencial II, produzida pelos investimentos capitalistas, tais
como obras de infra-estrutura, aparece principalmente nos centros comerciais e imoveis
para escritorio.

Toda esta discussdo tem que ser enfatizada na questdo do mercado imobilidrio e do
espaco urbano. Fraisoli (2005, p. 38) parte do principio de que “o espaco urbano, bem
como 0s objetos naturais e as materialidades cristalizadas pelo trabalho humano, sdo
valorizados por sua possibilidade de geracdo de renda, se apresentando ao processo
produtivo como meio, condi¢do e instrumento de reproduc¢do e acumulo do capital”.

Considera Rodrigues (1994), a terra urbana, assim como as edificacoes, estradas, parques e
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servicos sdo considerados mercadorias, tendo assim um valor de uso e um valor de troca. A
terra urbana e suas adaptagdes, bem como outros elementos da natureza (o “verde”, o ar, a
dgua), que compdem o sitio urbano, transformam-se no sistema capitalista de produgdo em
mercadorias, valorizado ndo apenas pela propriedade da terra em si mas também pelo seu
valor ideoldgico com a possibilidade de geracdo de renda e pela sua utilizagao.

O valor do espaco para o capital dependerd, portanto de sua capacidade de gerar
renda, A renda proporcionada pelas condi¢des do mercado competitivo, propriedades
fisicas e ambientais da terra, localizacdo e especificidades produtivas e organizacionais
determinam um valor aos espagos que, posteriormente, se transformard em preco e que
deverd ser pago ao proprietario da terra urbana sob a forma de lucro.

Os novos loteamentos, legislacdo no ambito local sobre o espaco urbano, imposi¢ao
de precos, influéncia nos espagos participativos da administracdo publica, sdo praticas
rotineiras por parte dos agentes do mercado imobiliario. Para Fraisoli (2005, p. 39):

esse preco, que ndo necessariamente corresponde ao real valor da
terra urbana, terd como grande agente regulador o mercado
imobilidrio (no caso dos espagos urbanos). O mercado imobilidrio
dispondo de sua capacidade de regular precos ao espago urbano,
consequentemente desempenha também o papel de regulador do uso
e ocupacao do solo urbano, ndo porque estabelece normas juridicas
de ocupacdo do espaco (instrumento do Estado), mas porque
manipula a regulacio e ocupagdo de lotes, influenciando sentidos de

urbanizacdo.

Segundo Sposito (2004, p. 294) a cidade virou negécio e, contrariamente as
tendéncias anteriores de expansdo urbana, o que se tem na cidade € o espago planejado,
resultado da intencdo estratégica de parcelamento fundidrio e producdo imobilidria e nao da
histéria propriamente dita e pensada enquanto um resultado de multiplas acdes, individuais
e coletivas que se acumulam lentamente.

Rodrigues (1988) argumenta que por diversas formas, entre elas as benfeitorias
conquistadas por moradores da periferia, trazem a "valorizacdo" do lugar fazendo aumentar

em demasia o preco da terra como produto de um sobre - trabalho, enquanto as glebas e os
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lotes vazios beneficiam alguns proprietdrios por esta légica da "valorizagdo" de um bem
sem valor.

Neste aspecto, a necessidade moradia, uma forma de renda fundidria entra em
debate, estd relacionada a questdo da proximidade do local de moradia com pontos de
referéncia no trabalho ou nos servicos. Villaca (1986) faz uma considera¢dao envolvendo
dois aspectos: o longe e o perto, citando que falamos da cidade sob a forma de um enorme
ninho que envolve os diversos locais onde se dao, de um lado o trabalho e de outro, os
inimeros locais onde a vida se reproduz. “A producdo desse ninho, pois ele € um enorme
produto de trabalho coletivo, se dd sob a égide de uma acirrada disputa: a disputa pelo
controle dos tempos e custos despendidos em transporte. A disputa em torno do "perto" e
do 'longe" (VILLACA: 1986, p. 86).

As colocagdes de Rodrigues (1988) vao ao encontro com as de Villaga (1986) ao
enfocar que esta producdo coletiva do espaco se torna resultado da intervencdo do Estado
que utiliza recursos provindo de impostos e do trabalho de toda a sociedade:

Quando o Estado assume a provisdo de um destes valores de uso,
estd canalizando, através de impostos e taxas - diretos e indiretos -
parte do trabalho global da sociedade. O Estado retne estes recursos
escassos - porque cada capital aspira obter as vantagens da
urbanizacdo, mas quer que seus custos sejam pagos por outros - e,
atua de forma nao homogénea no espaco urbano. Esta atuagdo
dependerd de uma multiplicidade de determinantes, que se
estendem desde a légica de cada um destes valores de uso-
rentabilidade, necessidade, existéncia de recursos, etc., até os
interesses politicos e economicos. A heterogeneidade de atua¢do no
espaco urbano acentua uma "valorizacdo" diferencial de uma éarea

para outra (RODRIGUES, 1988, p. 20).

Harvey (1980, p. 86), ao discutir a Justica Distributiva Territorial, define que
9 . . . . . - ~
necessidade € conceito relativo. As necessidades ndo sdo constantes porque elas sao
categorias da consciéncia humana e, desde que a sociedade se transforma, a consci€ncia da

necessidade se transforma também”. O autor considera que as necessidades podem ser
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definidas a respeito de diferentes categorias de atividades, permanecendo estas
completamente constantes no tempo e enumera nove delas: alimentacdo, habitagdo,
cuidados médicos, educagdo, servico social e ambiental, bens de consumo, oportunidades
de lazer, amenidades de vizinhanca, facilidade de transporte.

Harvey (1980) ressalta que a teoria do valor ndo pode ser aplicada em relagdo a
renda da propriedade fundidria urbana pois, embora o imdvel urbano seja uma mercadoria,
ndo tem trabalho diretamente aplicado nela. Porém, podemos considerar outra forma a de
trabalho inserido na questdo se as melhorias urbanas forem oriundas de investimentos
publicos. Investimento estes, como: saneamento, transporte e infra-estrutura urbanistica em
geral, que acabam por gerar uma valorizagdo dos imdveis urbanos proximos as dreas de
influéncias de tais investimentos publicos. Harvey (1980, p. 136) também faz uma anélise
sobre a questdao do valor de uso e o valor de troca do solo e das benfeitorias, quando
considera que “o solo e suas benfeitorias sdo, na economia capitalista contemporanea,
mercadorias. Mas, o solo e as benfeitorias ndo sdo mercadorias quaisquer: assim, 0S
conceitos de valor de uso e valor de troca assumem significado em uma situacdo mais do
que especial”. Continua enfatizando que seis aspectos requerem particular atengdo: o solo e
as benfeitorias ndo podem deslocar-se livremente; o solo e as benfeitorias sdo mercadorias
das quais nenhum individuo pode dispensar; o solo e as benfeitorias mudam de maos
relativamente com pouca freqiiéncia; numa economia capitalista o individuo tem duplo
interesse na propriedade, valor de uso atual e valor de troca futuro; a troca no mercado
ocorre em um momento do tempo, mas o uso se estende por um periodo de tempo; o solo e
as benfeitorias t€ém usos diferentes e numerosos que nio sdo mutuamente exclusivos para o
usudrio.

No entanto, a questao da renda fundidria urbana estd ligada ainda a diversos fatores:
a segregacgao social urbana, caracterizada pela formacao de verdadeiros guetos, expressando
a pobreza e dreas residenciais; investimentos publicos; localizacdo; marketing, e,
primordialmente, a especulacdo imobilidria. O processo de expansdao espacial e
metamorfose no uso do espaco, € explicado por Harvey (2005, p. 54) da seguinte forma “o
desenvolvimento capitalista precisa superar o delicado equilibrio entre preservar o valor
dos investimentos passados de capital na constru¢do do ambiente e destruir esses

investimentos para abrir espacos novos para acumulagdo”. Por sua vez, Vilela (2006, p. 24),
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ao discutir a produgdo capitalista do espagco urbano, considera que “o espago urbano, além
de ser base material e suporte das relacdes produtivas, ele proprio aparece como mercadoria
a ser produzida e consumida segundo a légica de reprodugdo do capital. No entanto, o
espaco urbano enquanto mercadoria possui particularidades que ndo permitem que ele seja
comparado a outra mercadoria qualquer”.

Ao discutir a existéncia de uma renda fundidria urbana, Lojkine (1982) cita que
Marx provou em O Capital que duas condi¢cdes determinam, em um dado setor econdmico,
a possibilidade de uma renda fundidria se constituir, e que estas duas condicdes se
encontram no setor de producdo agricola, fazendo aflorar o problema da renda fundidria no
terreno urbano. Segundo o autor, uma das condi¢des esta na composi¢do organica do
capital investido neste dado setor, que deve ser inferior a composicdo organica do capital
social médio. Entenda-se que os produtos deste setor devem ser superiores a seu preco de
producdo. A primeira condi¢do implica, pois, na formagdo de um sobrelucro proveniente do
excedente do valor das mercadorias deste setor sobre seu preco de producdo. E que esta
primeira condi¢cdo ndo €, no entanto, suficiente para impedir que o sobrelucro seja
eliminado pelo livre jogo da concorréncia, ou seja, da livre circulagdo do capital entre as
esferas econdmicas. O que cristaliza ou fixa o sobrelucro no setor dado aparece na
existéncia de um obstaculo, de uma forca exterior ao capital que impede a livre circulagdao
de capitais e, conseqiientemente, a equiparacdo do valor e do preco de producdo. Este
obstaculo, enquanto monopdlio da propriedade privada do solo, gragcas a qual o excedente
do valor dos produtos sobre o preco da produgdo pode tornar-se um fator determinante de
seu preco geral no mercado. Enfoca ainda Lojkine que a renda fundidria urbana existe, no
nivel da constru¢do civil, em terrenos com este fim; na relacdo entre proprietdrios de
imoveis residenciais e seus ocupantes ndo capitalistas (aluguel) e na locacdo de fébricas e
de areas nao industriais por proprietdrios fundidrios urbanos. Enfim, procura distinguir-se o
processo de criacdo de valor (logo, de mais — valia e do capital adicional) do processo de
distribuicao de mais valia na esfera em que o capital se movimenta

Considera-se, na questdo capitalismo - urbanizacdo, o Estado por produto de uma
relacdo social, sendo o organismo representante de uma determinada classe e fazendo
prevalecer a sua dominacdo. No plano nacional, o Estado reproduz a extorsdo de mais-

valia, ou seja, formaliza a reproducdo de classes sociais mediante a regulacdo da mais—
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valia. Manifesta, também, a contradi¢do entre a socializacdo do trabalho e a apropriagcdao
privada dos meios de producdo e do produto do trabalho; se torna o Estado a forma mais
desenvolvida da contradi¢ao valor / valor de uso (LOJKINE, 1981).

Importante fixarmos o papel do Estado na produ¢do da mais valia. Lojkine (1981)
ao afirmar que Estados reproduz a extorsdo da mais valia (grifo nosso) ndo estd
considerando que a producdo da mais valia surge regulada sob uma norma legal pois,
existe um pacto social. O termo extorsdo indicaria algo fora da lei, irregular. Porém, a mais
valia ndo estd fora da lei porque vive regulada.

Para a questdo do valor de uso, valor de troca, Harvey (1980, p. 163) ressalta que o
valor de troca, é que “em economias capitalistas, a renda surge sob formas de monopdlio,
diferencial e absoluta. Uma vez surgida, a renda serve para alocar o uso do solo”. Como
consideramos anteriormente, o exemplo estd no caso do agente incorporador imobilidrio,
que compra, viabiliza e equipa o terreno urbano, esperando uma renda nesta capitalizagao
de recursos em um determinado imével.

Lojkine (1979, p. 88) considera que “o aumento do preco do solo ndo é, portanto,
simplesmente determinado pelo crescimento econdmico geral, mas pelas atividades
econOmicas particulares que se sucederam: viabilizacdo, construcdo de imdveis multiplos e
uso”. Enfatizamos que, um fator que intervém na renda fundidria urbana visualiza na
questdo da mudanca de uso que ocorre no espaco urbano. Esta sucessdo de mudancas, que
vai da terra virgem ou propriedade rural para uso urbano, da 4rea residencial horizontal
para vertical, da periférica para drea com infra-estrutura, traz sempre uma nova valorizacao
econdmica do espaco, e, como afirma Lojkine, existe mais-valia neste meio de circulagdao
de capital. Lojkine (1981, p. 166), considera uma segunda forma de renda fundidria através
do aluguel. Mas o que nos chama mais a aten¢do é uma terceira consideragao do autor, em
que se referindo a renda fundidria urbana, enfatiza: “sua principal manifestacdo espacial
reside, a nosso ver, no fendmeno da segregacdo, produzido pelos mecanismos de formacao
dos precos do solo, estes, por sua vez, determinados, conforme nossa hipétese pela divisao
social e espacial do trabalho”. O autor distingue entdo trés tipos de segregacao urbana: uma

z

oposi¢do entre o centro, onde o preco do solo é o mais alto, e a periferia, em que a

z

importancia dessa renda € vista conforme a localizagdo; uma separacdo crescente entre
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zonas e moradias reservadas as camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradias
populares.

Nesse processo de segregacdo o sofrimento maior pertence a classe operdria.
Enquanto oprimida, se torna vitima de uma segregacao estratégica de classe, que se reflete
na situagdo negativa do proletariado. Uma miséria que se estende no habitat do habitante
submetido a uma cotidianidade organizada (LEFEBVRE, 1969).

Praticamente 40 anos depois de publicado o escrito de Lefebvre, em1969, ele
permanece atual e expressa a realidade da cidade Bauru. Os bolsdes de pobreza na cidade
de Bauru estdo distribuidos na periferia sem infra-estrutura urbanistica e de baixo IDH.

Buscando compreender ainda mais o papel da renda fundidria no planejamento
urbano, Lojkine (1981, p. 164) vé uma relacdo direta entre o preco do solo e a segregacao
urbana, citando que:

Se o crescimento andrquico das cidades, seu desenvolvimento
desigual decorrem em boa parte das estratégias de implantacdo das
firmas, um outro tipo de agente urbano desempenha um papel
bastante negativo: os proprietarios fundidrios (...) um terceiro valor
de uso do solo assume a nosso ver, crescente importancia com a
socializagcdo das condicdes gerais da producdo: o que chamamos sua
capacidade de aglomerar, logo de combinar socialmente meios de

producdo a meios de reproducao de uma formagao social.

O autor considera também que, com a fragmentacdo que a grande propriedade
fundidria apresenta, a renda fundidria vai cada vez mais para a pequena e média burguesia.
Fraisoli (2005, p. 33) enfatiza que no modo de produgao capitalista:
o valor do espaco urbano fundamenta-se na sua condi¢do de bem
material e suporte para a territorializacdo das relacdes produtivas,
como meio de producdo, e como mercadoria com valor de uso e
valor de troca. Mas, além disso, o valor de troca do espaco urbano,
configura-se na sua capacidade de geracao de renda, sendo, portanto

essencial para o desenvolvimento das relagdes capitalistas.
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Seria muito simplista mencionar que a renda fundidria urbana surge de uma simples
mudanca do uso da terra rural para a ocupagdo urbana. Para emergir a renda fundidria se
torna imprescindivel cada vez mais comum detectarmos uma espécie de consorcio entre
proprietarios fundidrios, incorporadoras, capital financeiro, industria da construgao civil e
empresas de comunicagdo (TVs, jornais, radios).

Na fase atual do capitalismo hd uma alianca entre os proprietarios de terras
possiveis para urbanizagdo que, ao ndo ter capital préprio para a transformacdo de suas
glebas em lotes urbanizados, se unem ao capital financeiro, e, geralmente, sao
intermediados por agéncias imobilidrias e incorporadoras nesta tarefa de lotear. Para o
lancamento de um loteamento, tais empreendimentos sempre t€ém valores agregados através
de servigos instalados por empresas da construcdo civil e escritérios de urbanismos e
paisagismos: saneamento, rede vidria, servi¢os, equipamentos urbanos, drea de lazer e area
verde, que aumentam o preco do terreno unitario.

Com essa parceria empresarial, a renda fundidria urbana se dividide entre os
diversos setores envolvidos. Ao proprietdrio, mesmo tendo que dividir a renda, através do
sobre-valor, ainda lhe é garantida uma renda. Nos tornamos aturdidos pelo fato do lobby
ambiental ter entrado neste comércio e sendo cada vez mais utilizado para a valorizagdo de
empreendimentos.

Em pesquisa realizada junto as principais empresas incorporadoras de Bauru-SP foi
detectado que nesta parceria, muitas vezes as diversas organizacdes empresariais
envolvidas no empreendimento, tem parte do pagamento dos servigcos realizados efetuados
com terrenos no proprio loteamento, pois, uma imposi¢ao colocada pelas incorporadoras
aos prestadores de servigos € esta: para executar o servico no loteamento, parte do
pagamento € com lotes.

Praticamente assistimos a instalacdo de empreendimentos préximos de lindas
paisagens, porém, decorrente da especulacdo imobilidria, que, para ganhar alguns metros a
mais para lotear, provocam o dano ambiental, ndo somente no sitio que vai ser loteado, mas
também em toda drea de influéncia do loteamento, pois as caracteristicas ambientais do
sitio e da area de influéncia sdao desprezadas. Nao podemos deixar de considerar que nos
dias atuais existem outros fatores que interferem diretamente no preco da terra e, por

conseqiiéncia, na renda fundidria, tais como a seguranca e o meio ambiente.
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Mesmo em 4dreas proximas as favelas e dreas de ocupacdo espontinea por sem tetos
a segregacdo social ndo aparece determinada como fator determinante no preco do terreno
nos arredores. Sendo uma boa localizagao, alguns elementos de valor agregado (seguranca,
equipamentos, infra-estrutura, proximidades de circula¢do vidria) subsidiado por um bom
marketing, transformam os lotes em mercadorias supervalorizadas. Ao mesmo tempo, dreas
que ja sofreram degradacdo ambiental t€ém a tendéncia a desvalorizagdo dos seus arredores,
fator que cada vez ganha mais forca com a mobilizacdo da sociedade em torno da questao
ambiental. Maricato (2001, p. 83) considera que “as disputas pela apropriacdo das rendas
imobilidrias determinam, em grande parte, os destinos das cidades e de seu
desenvolvimento. Trata-se de uma luta surda, praticamente ignorada pela quase totalidade
da populagdo, embora ela participe cotidianamente dela”. Este processo ocorre quando ha
uma ocupagdo de drea de preservacdo permanente, assentamento de favelas em fundos de
vales, construcdo de casas populares afastadas das dreas urbanizadas, sobrando glebas para
especulacdo urbana e encarecimento dos lotes aos demais setores da sociedade.

A afirmag¢do de Maricato (2001) tem exemplo claro em Bauru, onde uma
propriedade particular, mais precisamente na drea da cabeceira do cérrego da Agua
Comprida, no ano de 1992, teve uma ocupagio em Area de Preservacio Permanente —
APP- e, desmatamento de espécies do cerrado na drea urbana, surgindo, entdo, o bairro
chamado de Jardim Nicéia. Ao contrdrio do que assistimos corriqueiramente nestas
ocupacdes de terras em dareas urbanizadas, quando o Ministério Publico € acionado pelos
proprietarios e logo em seguida se expede uma liminar de desocupagdo da area, neste caso,
os proprietdrios permitiram a permanéncia das familias. Inaugurada a ocupacdo efetiva da
4rea e abriu espaco para especulacdo, pois a descaracterizacio da Area de Preservacio
Permanente e do patrimdnio natural, a floresta de Cerrado, tornou mais pratico e rapido os
entraves burocrdticos da legislacdo ambiental em prol dos proprietarios para se
promoverem loteamentos nos arredores. A populacdo de sem - teto, que fez a ocupagdo da
drea para sanar uma necessidade de moradia, ajudou a descaracterizar as dreas de
preservacdo e de mata nativa. Para tanto, teve inclusive a solidariedade da comunidade que,
por tabela, contribuiu para a valorizag¢ao da regiao.

Finalizando, percebemos que a renda fundidria urbana tem sua origem no principio

da propriedade privada e mesmo com tantas leis para regulamentar a ocupacgdo e o uso do
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solo urbano, visando com que a propriedade cumpra a sua funcao social, assistimos a uma
realidade em que o direito de propriedade se sobrepde a fun¢do social da propriedade. Vai
se garantindo aos proprietdrios fundidrios, promotores imobilidrios, capital financeiro,
inddstria da construcdo, empresas mididticas, uma fatia da renda fundidria urbana
decorrente da especulacdo imobilidria, resultando na reproducdo e acumulagdo de capital.
Considerando-se que o estudo de caso se projeta Bauru, na seqiiéncia do capitulo
trataremos de discutir a producdo social do espago nesta cidade. Para tanto, faremos uma

sucinta caracterizacao histérica e geografica da consolida¢ao urbana em Bauru.

2.4. A producio social do espaco urbano em Bauru

O contexto histérico de Bauru sintetiza o processo de apropriacdo pelo capital do
que € hoje o interior de Sdo Paulo, Centro Oeste brasileiro e a integracdo com paises
platinos e andinos. A cidade de Bauru surgiu a partir de um profundo jogo politico e de
especulacdo imobilidria comandada pelo fazendeiro Azarias Leite, que consideramos um
dos primeiros especuladores no plano fundidrio urbano.

Diferentemente de outras cidades do estado de Sdo Paulo que surgiram em
decorréncia da instalacdo de alguma via férrea, afirmamos que Bauru ndo surgiu em
func¢ao da instalagdo da malha ferrovidria e sim porque foi instalado nela o ponto de partida
da estrada de Ferro Noroeste do Brasil. A partir dai ndo hd como negar a influéncia da
ferrovia na producio do espago urbano e nos movimentos sociais da cidade. A Tabela 2.1
mostra de forma sucinta uma cronologia dos principais fatos que marcaram a cidade no
final do século XIX e inicio do século XX.

Tabela 2.1 — Cronologia: Bauru final século XIX e inicio XX

ANO EVENTO

1880 | Vila — Patrim6nio Sdo Sebastido - Grandes fazendas de café.

1889 | Ferrovia Paulista chega em Dois Corregos e Sorocabana em Botucatu

1890 | Governo Republicano — Decisdao de Construir uma ferrovia ligando Agudos ou
Bauru com o Centro Oeste do Brasil

1896 | Fundagdo da cidade de Bauru

1905 | Instalacio da EFNOB em Bauru
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A cafeicultura foi a grande percussora do processo de povoamento no final do
século XX que levou a consolidagdo de Bauru. Mombeig (1984, p. 113), ao analisar a
evolucdo nas circunscricdes administrativas de Sao Paulo, cita que “na tultima década do
século XIX tinham sido criados 40 municipios devido ao avango da cultura cafeeira. Com a
crise do café no inicio do século XX, entre 1900 e 1910 nenhuma criacao foi registrada”.
Bauru € uma destas quarenta cidades.

Ao mesmo tempo, existem temas que nao sdao amplamente difundidos, pois,
oficialmente, passa-se a idéia de que a exploragdo econdmica e a histéria regional iniciam-
se com a chegada de imigrantes e cafeicultores para ocupar a drea, negando todo o processo
de ocupacdo anterior, exercido pelos nativos que habitavam a regido e que mantinham um
relacionamento harmonico com a natureza.

Trata-se de uma histéria que parece ter um tanto de ironia em seu destino pois, em
nome do progresso, ou seja, da ferrovia, foi acelerada, no inicio do século XX, a dizimagao
dos indios Kaingang da regido. Estes ja resistiam as investidas do capital representado
pelos posseiros das terras devolutas, existentes entre as margens esquerda do rio Tieté e a
direita do Paranapanema. Hoje, inicio do século XXI, existem poucos indios e quase nada
sobrou da ferrovia.

Com o forte ataque neoliberal da década de 1990 e a conseqiiente privatizacdo das
empresas ferrovidrias, sob os argumentos de ineficiéncia da gestdo estatal, interferéncia
politica nas decisdes de investimentos, deterioracdo dos servigos, alto custo de manutengao,
tudo tentando justificar que a privatizagio seria a solucdo, foi um grande engodo pois a
ferrovia encontra-se sucateada e as comunidades indigenas que outrora habitavam nessa
regido sofreram uma hecatombe e os que sobraram encontram-se aldeados em pequenas

glebas.

2.5. A ocupacio pelo capital no interior do Estado de Sao Paulo e a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil.

A ocupacdo capitalista no interior de Sdo Paulo, principalmente entre a regido
central do estado, compreendendo as margens, esquerda do rio Tiet¢é e a direita do
Paranapanema, foi efetivada de fato no decorrer do século XX, principalmente apds a

instalacdo da CEFNOB.
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Mombeig (1984) e Prado Jr (1974) avaliam que a marcha do capital, apds a
decadéncia do ciclo do ouro nas Minas Gerais, compreende a ocupacdo das terras do sul de
Minas e do norte de Sdo Paulo com o café. Somente na segunda metade do século XIX a
ocupacdo —cafeeira- comeca a ultrapassar a margem esquerda do Tieté.

A guerra do Paraguai (1864 — 1870) também funcionou como um impulso para o
melhor conhecimento da regido, inclusive com a instalagdo de colOnias militares em
Avanhadava e Itapura (baixo rio Tiet€) que logo foram abandonadas, pois ndo tinham a
func¢ao de protecao do territdrio.

As ocupacdes rurais mais antigas na regidao de Bauru aconteceram por volta de
1856, sendo o primeiro a registrar suas terras um mineiro com o nome de Felicissimo
Antonio de Souza Pereira. Segundo Ghirardello (2002) as datas de registro da maioria das
escrituras obedeceram ao periodo anterior ao determinado pela “Lei de Terras” de 1850
para legalizacdo dos imdveis apossados. Ou seja, por meio de diversas artimanhas, as
posses em terras devolutas continuaram a ser feitas apds a Lei de Terras, pois nos mapas do
inicio do século, anteriores a comissao geografica de 1905, toda a drea do oeste de Sao
Paulo até a margem esquerda do rio Parand era grafada como ‘zona desconhecida habitada
por indios’, ou ‘terras devolutas ndo exploradas’. Nesse aspecto, a Companhia de Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil (CEFNOB) serd a primeira estrada de ferro, no Estado de Sao
Paulo, ‘abrir’ territérios e ndo como suas predecessoras a acompanhar a produgado cafeeira.
Momesso (1988) cita que a origem da Noroeste do Brasil (NOB) estd diretamente ligada
com a Guerra do Paraguai, marcada por invasdo no Mato Grosso e dificuldade em
chegarem tropas.

Conforme podemos observar no Mapa 2.8, representando a regido em 1880, com
conexao entre a regido de Sorocaba e a colonia Militar de Avanhadava, a regido oeste era
desocupada, desconhecida e habitada por “indios”, constituindo-se no que hoje se chama de
Alta Paulista.

As fazendas de café foram se formando em Bauru, principalmente com imigrantes
italianos, que chegaram em 1888, e os espanhdis, em 1892 (MOMESSO, 1988). A partir
dai a populagao imigrante deu o ritmo do povoamento da regido. Berlini (1999) ao estudar a
imigracdo espanhola em Bauru, sistematizou algumas informacdes demograficas. Ver

Tabela 2.2
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Tabela 2.2 Populacio estrangeira em Bauru, 1920

IMIGRANTE N° DE PESSOAS % SOBRE O TOTAL
Italianos 1538 33,0
Espanhois 1690 37,2
Portugueses 814 17,0

Fonte: BERLINI, 1999.

Neste sentido, a constituigdo da CEFNOB, em 1905, tratava-se de uma obra de
infra-estrutura de transporte que, dentro de um projeto de integracdo, visava inserir esta
drea, nao ocupada economicamente, na producdo agropecudria, dando-se o primeiro
impulso em prol da promocdo da renda fundidria na regido.

Um elemento deve ser considerado nesta leitura € o momento politico do pais, ou
seja, a recém instalada REPUBLICA, em 1889, que tinha por norte ideolégico o
liberalismo. Concomitantemente, neste periodo ocorre o auge da chegada de imigrantes
europeus, principalmente espanhdis e italianos. H4 que se considerar que tudo isso vinha
acompanhado pela sede de lucro, especulagdo e sonho dos imigrantes em conseguir sua
estabilidade s6cio-econdmica.

No que concerne as politicas publicas, envolvendo o transporte ferrovidrio, a origem
do que hoje se constitui a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil remonta ao final do século
XIX, quando em 1890, o Governo republicano provisério, Marechal Deodoro da Fonseca,
compde uma comissdo para elaborar o Plano Geral de Vias. Entre as propostas da
comissdo, um dos pontos era induzir a coloniza¢do para chegar as fronteiras com Uruguai,
Paraguai, Argentina e Bolivia. As investigacdes em documentos elaboradas por Ghirardello
(2002, p. 76), levaram-no a afirmar que “o bairro de Bauru, no inicio dos anos de 1880, ndo
era ainda uma formacgdo urbana, mas sim diversos sitios e fazendas na regido do rio Bauru,
bairro rural, portanto. Com doacdes de Terra a igreja, formagdo do patrimonio de Sao
Sebastido, arruamento, fixagao de populagdo, plantacdes de cafezais, conseqiientemente a
instalacao da ferrovia, afirmou o cardter urbano”. O autor, em questdo se torna enfético ao
afirmar que a valorizagdo das terras da regido ganhou um impulso com a chegada da linha
férrea da Sorocabana, em Botucatu, e da Paulista em Dois Corregos, em 1889 (Ver Figura
2.5). Sabia-se que, rapidamente, chegariam as especulacdes até Bauru. Sendo assim,

podemos dizer que somente com a chegada das ferrovias até a regido, formou-se um
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entroncamento que serviu de incentivo para a ocupacdo de Terras para uma futura

especulacdo fundidria.

2.6. Populacao, economia e producao do espaco .

Bauru, fundada em 1896, caracterizava-se por poucas casas € somente sitios e
fazendas na bacia do rio Bauru, conforme podemos observar no Mapa 2.8. Esse novo
momento de avanco da frente pioneira na mata pouco conhecida ¢ marcado por diversos
interesses: lucro, colonizagdo e apropriacdo de Terras.

Na entrevista realizada com o historiador Gabriel Pelegrino em agosto de 2006, foi
destacado pelo entrevistado que o periodo da frente pioneira, aparece marcado pela
existéncia da Fazenda Val de Palmas, que ele classifica de a “maior lavoura de café do
mundo com trés (3) milhdes de pés de café”.

Com a implantacdo da ferrovia, entre 1905 e 1909, estima-se que entre 4.000 e
5.000 indios foram mortos no quadrante Bauru — rio Tieté — rio Paranapanema e rio Parana.
Ha quem cite este episédio como o maior genocidio do inicio do século XX em terras
brasileiras. Deve-se destacar que, neste caso, o exterminio de indios ocorreu de forma
organizada e com o aval do Estado (LIMA, 1978) pois, apds 1808, sempre houve algum
tipo de lei de “protecdo ao indio”. Entretanto, uma empresa Federal e duas Estaduais
passaram, deliberadamente, a praticar a matanca de indios que, alids, ja ocorria, visto que
os fazendeiros, no final do século XIX j4 a vinham fazendo na regido. Porém, a escala da
brutalidade com a instalacio das ferrovias, reafirmando, empresas estatais, tornou-se
infinitamente maior.

Muita polémica envolveu o lugar onde iria nascer a CEFNOB: seria em Sao Paulo
do Agudos, atual Agudos, ou em Bauru. Porém. Bauru foi escolhida para ser a porta de
entrada o sertdo e ajudar a promover a integracdo regional, nacional e internacional.
Ressalta-se a acdo direta, ou melhor, o “lobby” dos fazendeiros para que o ponto de partida
da ferrovia fosse esta cidade.

Pelegrina & Zanlochi (1991) colocam que essa discussdo por Bauru ser escolhida
como ponto sede da EFNOB nédo tem nenhum documento que esclareca cientificamente o

episddio. Mas o que se tem de concreto estd na entrevista, gravada oralmente com o Sr.
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Américo Ferreira Leite, filho de um dos fazendeiros pioneiros da cidade, Azarias Leite que,
no depoimento, afirmou: “Foi meu pai quem trouxe a Noroeste para Bauru”, porque os
engenheiros responsaveis pela pesquisa do melhor local para sede da EFNOB ficaram oito
dias hospedados na Fazenda de Azarias Leite.

A Noroeste foi a primeira ferrovia a chegar a cidade, mas a decisdo de sua
instalacdo no local teria sido decorrente da opc¢do de ligd-la a outras que rumavam para
Bauru, surgindo o ponto de convergéncia das trés linhas (Companhia Sorocabana e Ituana e
Companhia Paulista).

Podemos dizer que a cidade de Bauru estruturou-se com a instalacio de uma
empresa Federal de ferrovia e trés Estaduais (Mogiana, Sorocabana e Ituana), em uma
cidade cuja caracteristica é a de ser um né numa ja complexa rede no interior Paulista. A
nosso ver, isto contribuiu para uma forte politizacdo da regido, inclusive no contexto do
movimento social, quando posicionamentos classistas e politizados dos sindicatos dos
trabalhadores das empresas locais que por serem estatais, ja traziam embutidas uma certa
politizag@o e passaram a marcar Bauru como mais um pélo combativo na luta social.

Nao podemos deixar de mencionar a questao da influéncia dos “coronéis” nessa drea
de ocupacdo. Ghirardello (2002, p. 103) faz uma consideragdo interessante com relagdo ao
coronelismo na regido. Segundo o autor, “numa zona como a Noroeste, onde o Estado tinha
pouquissima atuacdo direta e a auséncia do poder publico, o poder do coronel tendia a ser
maior”, determinando inclusive na questdo de desmembramento de glebas e distribui¢dao da
efetiva posse da Terra.

Losnak, (2003) menciona que, originalmente, em 1890, o governo federal concedeu
ao Banco Unido de Sao Paulo a autorizacdo de edificar uma via ligando a regido de
Uberaba, em Minas Gerais, a de Coxim, no Mato Grosso. Anos depois, em 1904, a
concessao foi transferida para a Cia. de Estrada de Ferro Noroeste do Brasil q em seguida, a
Unido modificou o tracado original para o trecho entre Sdo Paulo do Agudos, em Sdo
Paulo, e Cuiaba no Mato Grosso. Ainda neste ano se definiu Bauru como ponto de partida e
no ano de 1905, as obras foram iniciadas. Com as obras iniciadas em 1905, em 1906, os
primeiros trechos ja se encontravam em operagao. O tronco principal, entre Bauru e Porto
Esperanca, a beira do rio Paraguai, foi concluido em 1914. Nesse periodo, os trechos eram

inaugurados gradativamente, ocorrendo, a0 mesmo tempo, mudangas. Uma das principais.

94



. \ -
L FORTALEZA [ !

SP DOS AGUDOS '- /
X : ‘

1 . '-.

\ | WU
/
L ] o0 #
\ } R
\ t&“??'
W= Fydl {1
S o !
) ’ \ )
A % | - i / { o X
Wi N 17 o e
o, Sy i yr - '
. A | i \u g
L '] L -,
"
! K=

N
NN

i ) 1
PEDERNEIRAS,L |
- 1ok

R g e P

1

I|
¥ -
\

§ . - :

- FAZ. DAS FLORES . - o

\.\. F e .'_' 2 - ! : f
L S, | ; o L
—T W, T ? v
t e - P N i S -
P ' "'_. o
- t A N e J
- F R g .
— 1= ™ai_.FAZ DA AGUA PARADA
) ¢ e | s COL.MILITAR AVANHADAVA
! b — R LEGENDA
1 ) I REGIAO ONDE APARECERAM
. o p ", AS PRIMEIRAS CASAS
1 = CAMINHOS
. === CAMINHOS PROVAVEIS

UNICAMP - INSTITUTO DE GEOCIENCIAS - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TESE: CIDADE E NATUREZA: Relacdes entre a produc¢io do espaco urbano, a degradagio ambiental e os movimentos sociais

AUTOR: JOSE APARECIDO DOS SANTOS ORIENTADOR: Dr. ANTONIO CARLOS VITTE MAPA:

BAURU FINAL DO SECULO XIX

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU -1968

DESENHO: GABRIEL RODRIGUES DA CUNHA

DATA: MARCO DE 2008

SEM ESCALA

2.8

95




ocorreu em 1907, momento em que a obra se encontrava em andamento, € 0 governo
federal havia decretado alteracdo do tragado, passando de Bauru — Cuiabd por Bauru —
Corumba4.

A primeira mudanga considerando do tragado ferrovidrio, que deixou de ser a regido de
Uberaba (Minas Gerais) para a regido central do estado de Sao Paulo se tornou reflexo da
forca econdmica e politica dos cafeicultores.

A mudanca do tracado de Bauru — Cuiab4d para Bauru - Corumba estd justificada,
tanto por Queiroz (2004) e por Losnak (2003) pela proximidade da Bolivia e da
possibilidade de conexdo ferroviaria entre o oceano Atlantico ao Pacifico, pois penetrando
na Bolivia, a ferrovia poderia rumar ao Pacifico, via Chile. Pelegrina & Zaniochi (1991)
afirmam que havia um projeto de trazer PETROLEO (grifo nosso) da Bolivia ao Brasil via
ferrovia que foi abandonado.

Foi esse importante tronco ferrovidrio o propulsor do desenvolvimento do
municipio e principal motor da produg¢do do espago urbano. Losnak, (2003, p. 26) €
enfatico em afirmar que:

Nas décadas seguintes, as companhias ferrovidrias instalaram na
regido sedes ou escritérios regionais, oficinas de manutencio e de
fabricacdo, estacdoes de passageiros, depdsitos de bens a serem
transportados, e até mesmo vilas para funciondrios. Com a
intensificacdo da movimentacdo econOmica, produziram-se
sucessivas mudancas. Bauru passou gradativa e progressivamente a
receber escritérios comerciais de contabilidade, depdsitos e
entrepostos de mercadorias, armazéns de estocagens, empresas de
transportes, lojas com clientela regional e passageira, casas de
prostituicdo, hotéis, pensdes, bares e restaurante que atendiam a
viajantes e trabalhadores em transito, acompanhados ou ndo de suas

familias.
A vinda de profissionais com formacao superior, tais como engenheiros, médicos e

advogados, gerou o que passou a compor a burguesia local e for¢ou a instalagdo de um

minimo de infra-estrutura: dgua encanada, instalada em 1910, além de luz elétrica e
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instalacdo de um hospital em 1911. A predominancia das ferrovias em Bauru determinou o
seu perfil econdmico desde a primeira década do século até a atualidade, onde a cidade
manteve o setor terciario da economia em destaque.

Ao analisarmos os depoimentos dos protagonistas do movimento social, ligado ao
sindicalismo ferrovidrio, podemos deduzir que a segregacdo espacial que, se manifesta
atualmente na cidade de Bauru, caracteriza-se pela concentracdo dos setores elitizados da
sociedade na regido sul pelo processo que tem sua origem na produc¢ao do espaco urbano
com a instalacdo da ferrovia e a chegada dos primeiros moradores que compunham o
cendrio social daquele momento.

As ferrovias margeiam as planicies do rio Bauru e alguns afluentes, compondo um
cendrio de inicio do século XX, onde a ferrovia e o rio Bauru formavam um limite impondo
ja uma divisdo socioespacial. Os primeiros bairros operarios estavam ao norte da estacao e
os moradores tinham que cruzar o rio para se dirigirem ao trabalho ou a suas casas,
enquanto ao sul da ferrovia encontravam-se os assentamentos dos setores de maior poder
aquisitivo da populacao.

Momesso (1988, p. 14) descrevendo o depoimento do ferrovidrio José Duarte, faz a
seguinte narragao:

de um lado da ferrovia havia a Praca Machado de Mello, nome do
primeiro diretor da Noroeste do Brasil, algumas ruas, casas
comerciais, praca da Matriz, a sede da comarca, o hospital. Ali
moravam 0s comerciantes, engenheiros, chefes, as familias mais
antigas da cidade, os que tinham melhores rendas. Pagar aluguel ali
ou adquirir um terreno, deste lado da cidade estava fora das
cogitacdes. Fariam com que a maioria dos imigrantes que vinham
de outras regides, de outros estados e paises iam morar no outro
lado da ferrovia. Para 14 chegar, seguiam uma trilha, atravessavam a
pinguela sobre um pequeno rio, depois um trecho cheio de tdbuas.
Ali iam construindo habitagdes de madeira, uma ou outra de
alvenaria e iam formando o bairro em que moravam 0s operarios

das ferrovias.
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Com relagdo a ocupacgdo do solo urbano, o Mapa 2.9, que representa a planta da
cidade em 1911, apresenta uma malha urbana em forma geométrica, similar a um triangulo
densamente concentrada, tendo como limite natural a via férrea paralela ao rio Bauru ao
Oeste e o corrego das Flores ao Leste.

A populagdo estimada em 1912 era de 24.633 habitantes (RECENSEAMENTO
FEDERAL, 1925) e, conforme contagem na planta, havia 539 edificios. O assentamento
urbano compreendia o que hoje praticamente se delimita de como centro da cidade.

J4 na planta da cidade de 1924 (Mapa 2.10), constata-se a expansao da malha urbana
além dos limites do rio e da via férrea, consolidando os primeiros bairros dos operarios da
ferrovia, principalmente o eixo da Ferrovia Paulista, onde hoje se localiza o Jardim
Independéncia, com muitas edificacdes habitacionais e também a consolidacdo da Vila
Falcao e Vila Bela Vista. A populacio estimada na cidade de Bauru em 1925 era de 25.350
habitantes (RECENSEAMENTO FEDERAL, 1925).

Se até a década de 1920, o assentamento urbano de Bauru apresenta uma forma
triangular, com raras expansodes alem dos limites dos rios, ao se analisar a planta da cidade
de 1936, observamos um espalhamento da malha urbana, acompanhada da efetiva ocupacio
populacional, com um forte adensamento da ocupacdo em torno da estacdo ferrovidria,
instalacdo de galpdes e armazéns das industrias ligadas ao setor de algoddo (mapa 2.11).
Destaca-se, ainda que, na década de 1930, a economia cafeeira ja se encontrava em queda
da produtividade devido, a perda da fertilidade do solo e a quebra da Bolsa de Valores de
Nova York. A partir dai passa a ganhar destaque o cultivo de algoddo, que se adaptou ao
solo arenoso e que perdeu sua importancia com a Segunda Guerra.

O plantio de algodao em Bauru reflete a dindmica da cultura algodoeira no estado de
Sao Paulo, que teve sua configuracdo alterada a partir da década de 1930 e dois fatores
contribuiram para esta dindmica. Um deles foi pela introducdo de sementes selecionadas,
resultantes de pesquisas realizados pelo Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) e
adaptadas as condig¢des agricolas de Sao Paulo. O algoddo que por sua vez foi produzido no
nordeste do Pais, ao contrdrio do que ocorreu com o agicar ¢ o Governo Federal nao
perspectivou nenhuma medida de protecdo ao algodao. Com isto, foi possivel o livre

crescimento da cotonicultura no Estado de Sdao Paulo que encontrou condi¢des propicias
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para sua producao devido a industria téxtil que demandava fibras de algoddo e pelo caroco
que era esmagado para producio de 6leo comestivel. (OHTAKE, 1982).

Com relagdo a cotonicultura no Estado de Sao Paulo, Ohtake (1982) recorda que
devemos considerar o comércio desde produto com o Japao pois desde o fim do século XIX
o Japao desenvolvia a industria té€xtil com apoio governamental utilizando matéria - prima
importada. No momento que esta indudstria estava em plena expansdo foram adotadas
medidas protecionistas pelo Império Britanico que elevando o aumento das tarifas,
for¢caram o Japao a procurar mercados alternativos para compra da matéria prima e entre
1935 e 1940 o algodao passa a ocupar nas exportacdes brasileiras o segundo lugar. A partir
dai, entra o processo em declinio pois, devido a I Guerra, o Japao deixa de o importar e,
aos poucos o Oleo de algodao vai sendo substituido pelo 6leo de soja.

Lembramos, ainda, que a introducdo da cultura algodoeira em Bauru e regido foi
acompanhada pela instalacdo das indudstrias Burger e Matarazzo, empresas ligadas ao setor
de producao de 6leo.

A populacdo, estimada no municipio de Bauru em 1940, era de 55.472 habitantes,
sendo 32.796 na area urbana e 21.760 na area rural e 1.095 nas vilas (CENSO IBGE, 1940).
Bauru, nao diferentemente das outras cidades brasileiras, se urbanizou de forma muito
rapida, visto que até a década de 40 a populagdo urbana correspondia a 61% do total. J4 na
década de 50 passou para 80% e, segundo o censo de 2000, os valores chegaram a 98%. A
propor¢ao da populacdo urbana de 1940 em Bauru surge bem maior que outras cidades
interioranas (Presidente Prudente, Marilia) do Estado de Sao Paulo e do Brasil. Ver Tabela

2.3.

Tabela 2.3 Populacao das cidades de Bauru, Marilia e Presidente Prudente,

1940
CIDADE POPULACAO CIDADE VILAS RURAL
TOTAL
Bauru 55.472 32.796 1.095 21.760
Marilia 81.064 24.473 3.885 52.706
Presid. Prudente 75.805 12.637 5.290 57.879

Fonte: IBGE, 1940.
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Na planta da cidade de Bauru de 1945 (mapa 2.12), além do crescimento e
consolida¢do da urbanizacdo no entorno da drea central, a planta revela a existéncia de
loteamentos periféricos e a existéncia de alguns vazios urbanos fatos que, verificado pela
planta de 1936, intensificou-se a partir da década de 1940. Uma vista panordmica da cidade

pode ser observada na foto 2.1.

FOTO 2.1 — Vista panoramica Bauru 1939

Fonte: Prefeitura Municipal
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Conforme levantamento junto a SEPLAN — Bauru, entre as décadas de 1930 e 1940
foram lancados um total de 47 novos loteamentos, sendo 14 na década de 1930 e 33 na
década de 1940. Ou seja, praticamente na década de 1940 aumentou em trés vezes a
quantidade de loteamentos em relagcdo a década de 1940. A Tabela 2.4 nos indica os
lancamentos de loteamentos nas décadas de 1930 e 1940.

TABELA 2.4 - Loteamentos na cidade de Bauru: décadas de 1930 e 1940

Década de 30 Década de 40

Vila Antartica

Jardim Amalia

Vila Mariana

Vila Bela Vila Aviacdo B Vila Sao Francisco

Vila Camargo Vila Bechelli Vila Parque Sao Jodo

Vila Carolina Jardim Bela Vista Vila Seabra

Vila das Flores Bauru 2000 Vila Tentor

Vila Pacifico II Vila Jardim Brasil Jardim Terra Branca

Vila Samaritana Vila Engler Vila Zillo

Vila Santa Clara Vila Galvao Vila Yara

Vila Sdo Manoel Vila Guedes de Azevedo Vila Lemos

Vila Silvia Nicleo Resid. Perdizes Vila Nove de Julho

Vila Marinazan Vila Quaggio Jardim Paulista

Jardim Noroeste Vila Razuk Nicleo Res. Perdizes

Vila Séo Vicente Vila Riachuelo Vila Santa Inez

Vila Souto Vila Santa Luzia Vila Santa Izabel
Vila Santa Rosa Vila Santa Lucia
Vila Santista Vila Regina

Total=14 Vila Triagem Total =33

Relacionando a expansdo da malha urbana neste periodo com as curvas de nivel dos
mapas de 1936 e de 1945 (Mapas 2.11 e 2.12) percebemos o direcionamento da
urbanizagdo dos fundos de vale rumo aos espigdes e tendo sempre as ferrovias sendo o
ponto de partida para expansdo. Salientamos que nas décadas seguintes o processo de
criacdo de bairros continuard, sendo a raiz antropica do processo de vogcorocamento que
atinge hoje a Cidade. Conforme enfatiza Salomdo (1994), as vocgorocas surgem
principalmente no terco superior da encosta e na area de cabeceira de drenagem.

Outro elemento perceptivel no mapa de édreas ocupadas 1945 aparece com o
aumento da malha urbana, fabricas que se instalam e outras se ampliam nas margens da

ferrovia, tal qual casos da Burger e Santista, ao sul. Ja na regido norte apresentava somente
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um galpdo da Empresa Matarazzo no mapa de 1936, e que, em 1945, totalizam oito (08)
galpodes construidos. Tais armazéns mostram a importancia da cidade enquanto drea de
entroncamento ferrovidrio da Cia Paulista de Estrada de Ferro com a EFNOB.

Chama-nos a atencdo a distribuicdo da populagdo urbana e rural do Municipio na
década de 1950 que, diferentemente da ampla maioria dos municipios brasileiros, ja
apresentava naquele momento 80,2% da populagdo no meio urbano. No estudo realizado
por Contel (2001), se enfatiza que, em 1950, a regido ainda possuia parte significativa de
sua populacao ligada ao setor primario e o municipio de Bauru, dada a estrutura produtiva
herdada do periodo ferrovidrio, chegava ao importante indice de 80,2% de populacdo
urbana, lembrando-se que a taxa de urbanizacdo da cidade naquele periodo era inferior
apenas as de Sao Paulo, Santos e de alguns municipios da Grande Sdo Paulo. Ver Figura
2.6 - Populacdo urbana e rural.

Na primeira metade do século XX, por se tratar de uma cidade com um importante
entroncamento ferrovidrio, o setor de servico ganhava destaque com um importante
comércio, hotéis e pensdes para os viajantes e instalacdo de algumas industrias: Matarazo,
Cia. Antarctica e Burger.

O processo de €xodo rural que ocorreu no Brasil, de modo geral, modificou o
habitat e a sociedade brasileira, produzindo uma urbanizacao predatéria, desigual e injusta.
Bauru néo foi excecao e sofre até hoje com os impactos decorrentes desse processo.

Apartir da década de cinqiienta o Estado Brasileiro ja n@o investia tanto em
ferrovias quanto no inicio do século. Com o argumento de moderniza-las e melhor
gerenciar as linhas federais, foi criada em 1957, a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), a
partir da reunido de todas as empresas ferrovidrias diretamente subordinadas ao governo
federal.

Ap6s a década de 1950, Bauru passa a receber o apelido de “Cidade Sem Limites”,
pois ocorrerd a intensificacdo do processo de urbanizagdo. Nesse momento os proprietdrios
de terras passam a investir intensamente na urbanizag¢do, desmembramento de glebas e

surgimento de novos loteamentos e criando uma oferta de lotes maior que a demanda.
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Populacéo residente rural e urbana em Bauru

B Rural
Urbano

1940 1950 1970 1980 2000

Figura 2.6 - Bauru, populac¢io urbana e rural, 1940, 1950, 1970, 1980 e 2000.

Fonte: Dataite

Conforme podemos observar na Tabela 2.5, Loteamento década de 1950 e 1960,
houve um total de 114 loteamentos, sendo 72 na década de 1950 e 42 na de 1960. Porém,
tais loteamentos urbanos nao foram ocupados pela urbanizagdo, colocando em foco a
questdo dos vazios urbano na cidade, fato que pode ser constatado pela observacdo da
ilustracdo dos loteamentos e dreas ocupadas entre 1950 - 1960 e entre 1960 - 1970 (Figura
2.7), os loteamentos em sua maioria nao foram ocupados.

Mas, frente as nossas indagacdes sobre o grande lancamento de loteamentos nas
décadas de 1940 e 1950, consideramos que a combinacdo dos fatores ja citados, crise
agricola desencadeada com a queda do algoddo na década de 1940 e impulso
desenvolvimentista promovido pelo Governo Federal, devemos acrescentar a questdo da

especulacao imobilidria.

111



TABELA 2.5 - LOTEAMENTOS BAURU NAS DECADAS DE 1950 E 1960

1950

1950

1960

Jardim Aeroporto

Vila Reis

Jardim Alto Bauru

Parque Alto Sumaré

Vila Rocha

Bairro Alto Higien6polis

Jardim Aracy

Parque Roosevelt

Jardim América

Jardim Aparuna

Parque Santa Edwirges

Jardim Ana Licia

Jardim Avenida

Vila Santa Filomena

Vila Bernardo Prates

Vila Aviagao Vila Terezinha Jardim Brasilia
Parque Bela Vista Jd. Santos Dumont Jardim Chapadio
Vila Jardim Celina Parque Sdo Cristévao Jardim Coral

Vila Universitaria

Parque Sao Geraldo

Jardim Countryclub

Vila Nova Cidade Univ.

Chécaras Sdo Jodao

Jardim Dalila

Parque City

Parque Sdo Joaquim

Ntc. Hab.E. B.Gasparini

Jardim do Contorno

Partque S@o Jorge

Jardim Elydia

Vila Ferraz

Jd. Séao Judas

Jardim Estoril

Fundacdo Casa Popular

Vila Sao Paulo

Jardim Estrela Dalva

Parque Giansante

Sociedade Benef. Crista

Jardim Faria

Vila Jardim Godoy Bairro dos Tangaras Jardim Ferraz
Jd. Pagani Jd. TV Pq. Sergipe
Vila Gongalves Vila Vergueiro Jardim Florida
Vila Ipiranga Parque Viaduto Jardim Ganota

Parque Jaragua

Vila Virginia

Jardim Gerson Franca

Parque King

Jd. Vitéria Guaggio

Jardim da Grama

Jardim Maramba

Jd. Vitéria

Vila Guedes de Azevedo

Jardim Marise

Parque das Nagdes

Parque Ind. Manchester

Jardim Mary

Jardim Nasralla

Vila Industrial -4°

Jardim Mendonga

Vila Sao Jodo do Impiranga

Vila Industrial — 5°

Vila Nova Niponica

Jd. Séo Judas

Vila Jacinto

Vila Noemy

Jd. Santana

Parque Julio Nobrega

Chécara Noroeste

Jd. Olimpico

Bairro Madureira

Jardim Nova Bauru

Pque Paulista

Jd. Maravilha

Jardim das Orquideas

Vila Nise e Vila Nova Nise

Jd. Maria Angélica

Res. Jd. Das Orquideas

Vila Regis

Jd. Marilia

Jardim Panorama

Vila Santa Luzia

Vila Leme da Silva

Parque Sao Joaquim

Jd. Ouro Verde

Jardim Solange

Vila Pelegrina

Jardim Universo

Jd. Planalto

Jardim Vania Maria

Vila Popular Ferraz

Jd. Nicéia

Vila Popular

Vila Maria Lucia

Jd. Prudéncia

Parque Unido

Pque Real

Jd. Universo

Vila Nova Quaggio

Vila Leme da Silva

TOTAL

72 LOTEAMENTOS

42 LOTEAMENTOS
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Ao analisarmos a planta do municipio de 1968 (mapa 2.13) jd4 é eminente a
configuragdo da forma urbana que a cidade apresenta até os dias de hoje, totalmente
fragmentada, segregada socialmente e sendo a origem social do agravamento do fendmeno
de vocorocamento que prolifera na cidade.

Observaremos que, novamente, se reproduz o modelo de urbanizacdo, que vai do
fundo do vale ao topo onde o topo ainda ndo se apresenta ocupado. Se procurarmos o
porqué desta situacdo pode-se a considerar diversos fatores: 1 - estratégia imobilidria de
vender primeiramente os piores terrenos, localizados na baixa encosta, preco mais barato, e
2 - preservando-se os demais lotes para vendas posteriores.

No caso de Bauru, a decadéncia das culturas do café e do algodao,
concomitantemente, aumento da migragao regional, a cidade se torna prestadora de servicos
e, com a instalacdo de industrias e ferrovias que faziam da cidade uma area de passagem e
estadias, uma forma de se extrair renda da terra e gerar a especulacdo imobilidria é
transformando-se terras agricolas em dreas urbanizadas. Segundo depoimentos de pessoas
que viviam na época, como o Sr. Adelmo, os lotes em sua maioria eram vendidos em outras
cidades pois o lema “Cidade Sem Limites” era a imagem da cidade e propagava a idéia de
bons investimentos aos compradores.

Cabe lembrar que atualmente, estd sendo denunciado uma grilagem de terras sob
forma organizada na cidade porque existem grupos especializados em demarcar as terras
urbanas desses antigos loteamentos para criarem animais caprinos ou bovinos e depois
solicitarem o usucapido.

Na seqiiéncia, as fotos 2.2, 2.3 e 24 que datam da década de 1970, mostram as
regides, sul, leste e norte, todas com loteamentos implantados, abertura de ruas e nao

ocupados intensamente.
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Foto 2. 2 — Regido Sul, década de 1970 — Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru-1979.

I . o B

Foto 2. 3 — Regido Leste, década de 1970 — Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru(1979)

\ %
- o)

Foto 2.4 — Regido norte, década de 1970 — Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru-1979
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Conforme ja mencionado no Capitulo 1, no processo de producdo do espaco urbano,
um grande acelerador da expansao da malha urbana serd a fundacdo da COHAB - Bauru no
ano de 1967, através da iniciativa da Prefeitura do Municipio, enquanto como uma empresa
de economia mista, na qual a Prefeitura possui 72% do capital.

A importancia da Cohab na producao de Conjuntos Habitacionais na cidade deve ser
observada na Tabela 2.6 mostrando que, entre 1966 e 1999, foram construidos 52 bairros
totalizando 23.837 unidades habitacionais. Ainda constatamos que, entre o ano de 1980 até
1990, foram entregues 29 Nucleos Habitacionais, representando uma média de mais de dois
por ano, sendo que cinco deles sdo compostos por mais de 500 unidades habitacionais, trés
com mais de 1.000 unidades, um com 2.225 unidades, que foi denominado de Nucleo
Geisel, e o maior de todos, Nicleo Mary Dota, com 3.636 unidades. Contel (2001, p. 126)
mostra-nos que ‘“‘com quase 34 anos de existéncia, a COHAB/Bauru tornou-se um fixo
geografico de importante papel no contexto local e regional. Em meados da década de
1990, de cada 10 bauruenses, 2.6 residem em casas da Cohab”. Podemos analisar no Mapa
2.14 a evolugdo da instalagdo de Nucleos Habitacionais.

No contexto de producdo de moradias populares deve-se destacar o papel da
COHAB, que tem impulsionado a constru¢do de muitos nucleos habitacionais em dreas de
expansdo urbana dentro do perimetro urbano de Bauru. Muitas vezes, tal situacdo produz
seus problemas ambientais, como ravinas, vocorocas e assoreamento de canais fluviais,
pois, mesmo sendo uma autarquia municipal, existem muitos casos de desrespeito pela
Cohab as leis de zoneamento urbano e as ambientais a ela associada.

Em depoimento para nossa pesquisa, o Arquiteto Carlos Natsnawa, funciondrio
aposentado responsavel pelo setor de moradia no Banco Brasil, ressalta que hd uma grande
relacdo entre em agravamento na degradacdo ambiental na cidade e a proliferacao de
bairros populares construidos pela Cohab.

Para sintetizar este debate, consideramos que a ampliagdo do espaco urbano, através
de moradias populares, ndo somente em Bauru, mas no contexto das cidades que tiveram
uma ampla urbanizagdo apds a década de 1950 (com loteamentos sem infra-estrutura, area
de lazer, conjuntos habitacionais isolados, favelas em drea de preservacdo e de risco) é o
resultado da falta de uma politica clara de habitagdo e de urbanizacdo que prevaleceu no

pais e que ainda tem muito o que ser superado.
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Tabela 2.6- Nucleos Habitacionais em Bauru, 1966 a 1999

/Ano de entrega Nome do nucleo Qtde de casas
1966 Jardim Santana 173
1968 Nucleo Jd. Redentor | 452
1969 Parque Uniao 305
1969 Cecap 100
1970 Nucleo Nova Esperanga | 252
1973 Guadalajara 145
1973 Nucleo Jd.Redentor Il 662
1974 Terreno proprio ficam 13
1976 Jardim América | 204
1977 Nicleo Bom Samaritano 105
1978 Perdizes 95
1979 Nucleo Jd.Redentor Ill 132
1979 Nicleo Nova Esperanga I 400
1980 Ndcleo Geisel 2225
1980 Eldorado 199
1980 Rosa Branca 235
1980 Terreno proprio ficam 517
1980 Ampliagdo de casas 480
1980 Nucleo Jardim Progresso 240
1981 Nucleo América Il 100
1981 Nucleo Alto Alegre 248
1981 Nucleo Beijo Flor 1220
1982 Colina Verde 316
1982 Nucleo Severina Sbeghen 104
1982 Mutirdo Carmen Coube 46
1983 Nucleo Otavio Rasi 1008
1983 Mutirdo Ouro Verde 120
1983 Mutirdo Nove de Julho 171
1984 Nucleo E.Bastos Gaparini 1228
1984 Mutirdo Edmundo Coube 88
1984 Jardim Araruna 596
1985 Vila Dutra Refer 271
1987 Mutirao Darci César Importa 137
1987 Terreno proprio ficam 229
1988 Terreno proprio ficam 386
1988 M.Primavera 100
1989 Nucleo Edson Francisco Silva Filho 937
1989 Nucleo Lidia Vanuire 308
1990 Mutirdao Leao XIII - 1 106
1990 Nucleo Mary Dota 3636
1990 Camélias | 720
1990 Camélias Il 720
1992 Tibiriga 28
1993 Bauru 22 484
1995 Bauru 25 1012
1996 Vila Tecnologica 112
1998 Quinta da Bela Olinda 142
1999 Ndcleo Vitéria Régia 500
1999 Nucleo Nova Bauru 500
1999 Nicleo Bauru 2000 1218
1999 Mutirdo Ledo XIll - 2 111
TOTAL 23837

Fonte: DATAITE, http://www.ite.com.br/dataite _comercio.htm, acesso em 17/07/07
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A situagdo se torna um desafio para o poder publico de diversas cidades porque as
cidades cresceram sem infra-estrutura, drea de lazer e drea para instalacdo de equipamentos.
Ou seja, um problema se coloca, tanto ao poder publico como para os setores da sociedade
relacionados aos movimentos sociais, que tém o compromisso de buscar solugdes
decorrentes da urbanizagdo precdria que o pais assistiu nas ultimas décadas. Mas, a partir da
década de 1970, ndo foi somente conjuntos habitacionais que proliferou na cidade.
Percebemos que o langcamento de novos loteamentos continuou e em um ritmo bastante
acelerado, vem agravando os problemas socio-ambientais e aumentado o vazio urbano na
cidade.

Nos lembra o Sr. Adelmo, em entrevista realizada na Secretaria de Planejamento
(17/07/07) que “os loteamentos eram feitos de qualquer maneira. Bastava o proprietario
decidir fazer um loteamento, contratava os topografos e registrava o empreendimento sem
nenhum obstdculo. Vendiam os lotes em outras cidades € o comprador s6 comprava pela
fama de Bauru, cidade que crescia sem limites, e pensavam fazer um bom negdcio. E até
hoje temos muitos loteamentos totalmente irregular”. Sposito (2004, p. 283) em seu estudo
que analisa a urbanizacdo em diversas cidades do estado de Sdo Paulo, entre elas Bauru,
cita que:

ndo raramente, nessas cidades a ocupacdo da periferia foi sendo
feita irregularmente, no século XX. Muitas vezes a iniciativa
privada se incumbiu de implantar loteamentos sem atender as
exigéncias da legislacdo urbana (tamanho minimo dos lotes, largura
minima das vias, definicdo de dreas verdes e de uso institucional,
incorporagdo de infra-estruturas minimas etc, e portanto, sem
aprovar seus projetos, inviabilizando legalizacao da aquisicao de
seus lotes. Outras vezes, é a falta de condicdes econdmicas para
essa inquisi¢ao que explica ocupacgdo de dreas ndo loteadas, gerando
favelas caracterizadas pela posse ilegal das Terras ocupadas.

As colocagdes do Sr. Adelmo, baseadas na realidade bauruense, nos levam a crer
que as colocagdes de Sposito estdo incompletas. Conforme ja colocado anteriormente, apos
a década de 1950, foram realizados dezenas de loteamentos na cidade e nio tiveram sua

ocupacdo efetivada, ao mesmo tempo que a instalacio da Cohab Bauru, em 1.967, teve o
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objetivo de suprir o déficit habitacional da cidade. Porém, os nucleos habitacionais foram
construidos em muitos casos mais afastados que os antigos loteamentos, ajudando,
implicitamente, na valoriza¢io urbana dos loteamentos parados com a valorizagao da Terra,
enquanto reserva de capital que norteia a expansao periférica. Conforme destacaremos na
Tabela 2.7, a década de 1970 foi recordista em aprovacdo de loteamentos, contabilizando
90 ao todo, justamente num periodo que ndo havia uma regulamentacdo urbanistica voltada
ao desmembramento de glebas e novos terrenos a ser vendidos. J4, a partir da década de
1980, conforme apresenta a Tabela 2.8, o nimero de lancamentos diminui gradativamente e

ocorre uma intensificagdo de lancamento dos loteamentos fechados.

Tabela 2.7 Loteamento na cidade de Bauru, década de 1970

Década de 1970

Estancia B. Aguas Vurtuosas

Nic. Habit. Nova Esperanca II

Jd. Maria Célia

Paque Sta Rita

Vila Amores

Estoril Centreville

Vila Nova Niponica

V. Sto Antonio

Jardim de Allah

Jardim Estoril 1T

Jd. N. Sr* de Lourdes

Pque Novo Sao Geraldo

Vila Alto Paraiso

Parque Jardim Europa

Novo Jd. Pagani

Jd. Sdo José

Nuc. Res. Jd. América

Jardim Fonte do Castelo

Parque Res. Paineiras.

Jd. Shangrild

Recanto Ana Carolina

Vila Garcia

Jd. Panorama

Bairro dos Tangaras

Recanto Aprazivel

Nuc. Res. Pres. Geisel

Vila Paraiso

Terra Branca

Chacaras Arco Iris

Nic. Res. Pres. Geisel

Parque Panorama

Conjunto Urb. Res. V. Igapé

Parque Bauru Mirim

Nic. Res. Pres. Geisel

Jd. Petrépolis

Chaécaras Sao Luiz

Quinta Da Bela Olinda Niic. Res. Pres. Geisel Pq. Resid. Pousada Esperanca Jardim Vidrich

Jardim Benicia Chdcaras Gigo Conj. Hab. Jd. Progresso Sitios Village Paineiras
Chdcaras Betania Jardim Guadalajara Jd. Prudéncia Parque Vista Alegre
Jardim Brasil Nic. Resid. J. Guadalajara Jd. Redentor ,II e IIT Jd. Ivone

Vila Cérdia Parque Hip6dromo Ch4caras Rodrigueiro Jd. Jandira

Vila Carmem

Jardim Hojas

Conj. Hab. Rosa Branca

Jd. Mainichi

Res. Jardim Carvalho

Vila Ind. Agua do Sobrado

Pque Residencial Samambaia

Chdcaras Madureira

Pq. Santa Candida

Jardim Infante Don Henrique

Pque Sta Terezinha

Recanto Maricel

Vila Cidade Jardim Jardim Jacira Pque Santa Candida Vila Monlevade

Jardim Deluggy Jardim Jamil Vila Santa Clara Sitio Reunidos Santa Maria
Jardim Dona Sarah Jardim José Kalil V. Sta Lucia Jd. Marabd

Jardim Eldorado Jardim Maria Josefa V. Sta Lucia Jd. Marajoara

Nuc. Habit. Eldorado

Vila Maracy

Faz. Sta. Marian Agua Parada

Vila Nova Marajoara

Jardim Nova Esperanca

Jd. Marajoara

Sitio Reunidos de Santa Maria

Paque Sta Rita

Vila Nova Marajoara

Estoril Centreville

Jd. Maria Célia

V. Sto Antonio

Total = 96 loteamentos
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Tabela 2.8 — Loteamentos na cidade de Bauru, décadas de 1980 e 1990 e 2000 em diante.

DECADA DE 80

DECADA DE 80

DECADA DE 90

Conj. Habit. Alto Alegre

Conj. Hab. Promavera

Conjunto Hab. Mary Dota

Nuc. Resid. J.América 2

Bairro Santa Fé

Residencial Monte Verde

Jardim Andorfato

Vila Serrao

Resid. Nova Bauru

Parque Res. Jd. Araruna

N. H. Mutirdo S. Soechem

Conj. Resid. Nova Florida

Parque Res. Arco Iris

Vale do Igapé V

Conj. Hab. Bauru XII

Chécaras Bauruense II

Jardim Yolanda

Resid. Paulista

Niic. Hab. Beija Flor

Residencial Moriah

Parque Rossi

Res. Parque Camélias

Total = 49

Pque. Sabias L, 11, IIL, IV, V,VI

Multirdo C. Carrijo Coube

DECADA DE 90

Vila Tecnoldgica

Vila Carmem II

Res. Parque das Acdcias

Nicleo Residencial de Tibiricd

Parque Res. do Castelo

Vila Aeroporto de Bauru

Vila Paraiso

Jardim Central

R. Pq. Andorinhas

Cond. Resid. Santa Cecilia

Coj. Habit. Construbae

Pastor Arlindo L. Viana

Jd. Sdo Judas

Parque Continental

Bauru 2000

Total = 46

Mutirdo Darcy César Improta

Bosque da Saudade

2000 EM DIANTE

Jardim Dota

Res. Parque Flamboyant

Bauru H

Parque Val de Palmas

Res. Centreville — Estorill

Distrito Industrial 1

C. Hab. V. E. F. da Silva

Jardim Colonial

Residencial Filardi

Jardim Estoril I

Jardim Estoril IIT

Res. F. Lemos de Almeida

Jardim Estoril IV

Parque dos Eucaliptos

Jardim Helena

Jardim Eugénia

Resid. Dos Eucaliptos

Cond. Res. Jardim Horténcias

Conj. Hab.Pre E. Gaspar Dutra

Conj. Hab. E. Gaspar Dutra II

Res. Ilha de Capri

Ferradura Mirim

Conj. Hab. E. Gaspar Dutra III

Resid. Vanessa

Terrenos Anexos Vila Formosa

Conj. Hab. E. Gaspar Dutra IV

Cond. Res. Villagio I, I e III.

Nuc. Res. Pres. Geisel

Conj. Hab.. E. Gaspar Dutra V

Residencial Villa Lobos

Nic. Res. Pres. Geisel

Vila Perroca

Pque Jd. Das Flores

Nuc. Res. Pres. Geisel

Conj. Hab. E. Gaspar Dutra VI

Jd. Nova Marilia

Nic. Res. Pres. Geisel

Residencial Flora

Cond. Resid. Pinheiros.

Nuc. Res. Pres. Geisel

Conj. Desfav. F. Rocha Lima

Cond. Resid. Primavera

Res. Pque. Granja Cecilia AeB

Cond. Res. Gardenville

Resid. Quinta Ranieri

Jardim Imperatriz

Conj. Habit. I. Pitta Garmes

Chécara da Divisa Tibirica

Jardim Imperial Village Campo Novo Conj. Resid. Sdo Francisco
Parque Jandaia Villagia Via Verde Residencial Sauipe
Niicleo Hab. Luiz E. Coube Residencial Villagio Jd. Terra Branca

Jd. Das Orquideas

Res. Villagio de Ampezo

Residencial Chacaras Odette e Res.Tavano

Prolongamento Vila Maria

Cond. Res. Villagio di Capri

O Ferradura — Data de Registro

Recanto Maricel

Cond. Res. Jardins do Sul

Cond. Residencial Tivoli II e III

Jd. Marilu

N. Hab. JoaquimGuilherme

Total =26

Nucleo Hab. Nove de Julho

Niicleo Hab. José Regino

Nicleo Hab. Ocavio Rassi

Residencial Jd. Jussara

Mutirdo Jd. Das Orquideas

Residencial Lago Sul

Vila Pacifico

Mutirdo Ledo XXIII
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Podemos visualizar nos mapas 2.15 e 2.16, os de dreas ocupadas em 1970 e 1980,
respectivamente e que o vazio urbano, representado pelos loteamentos ndo ocupados,
abrangia uma drea considerada das dreas efetivamente ocupadas chegando na década de
1990 com um indicador de 40% de vazio urbano (Plano Diretor 1994). A configuracdo de
uma cidade fragmentada, com quase metade sem ocupacgdo, faz com que sua populacdo
sinta diretamente dois impactos ambientais bem distintos: na época das chuvas de verao,
enchentes e inundacdes; na época de seca de inverno, queimadas nas matas que crescem
nos vazios urbanos.

O mapa 2.17 da cidade de 2000 destaca uma ocupagdo recente da cidade por bairros
originados de loteamentos, loteamentos fechados e conjuntos habitacionais.

Ressalte-se que o acelerado crescimento demografico e ampliacdio da mancha
urbana, durante um longo tempo, ndo foi acompanhado das defini¢des de politicas urbanas,
instrumentos de intervencao e fiscalizacdo, realidade esta que comecou a se modificar nas
ultimas através da entrada em cena do movimento social, fiscalizando, mais de perto a
expansao urbana.

Uma tendéncia que marca a dindmica dos loteamentos, a partir do ano 2.000, estd na
promocao de grande quantidade de condominios fechados. Conforme dados da SEPLAN
Bauru, de 26 novos loteamentos apds o ano 2.000, 13 sdo de loteamentos fechados e a
maioria localizados na zona sul da cidade. O empreendedor, para cumprirem 0s requisitos
minimos de infra-estrutura para um loteamento, basta cercd-lo de muro que o
empreendimento j4 recebe um valor agregado. O aparecimento de loteamento fechados em
cidades médias € caracterizado por Sposito (2005, p. 383) enquanto:

parte da dindmica profunda e acelerada de reestruturacdo dessas
cidades, tendo em vista a redefini¢io da ordem centro X periferia
que vinha orientando essas estruturas até os anos de 1970.

Diversificou — se o cinturdo periférico, anteriormente formado por
conjuntos habitacionais, loteamentos privados voltados a populagdo
de baixo poder aquisitivo, marcado pelo padrdo paisagistico gerado
pela auto-construcdo e pela precariedade dos meios de consumo

coletivo.
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Para finalizar a questdo do espago urbano em Bauru, manifestamo-nos sobre alguns
aspectos econdmicos. Consideramos que o principal deles estéd relacionado com o processo
de privatizagdes, que atingiu as principais empresas estatais da cidade na segunda metade
da década de 1990, sendo ferrovias ou de transmiss@o de energia, fato este que influencia
diretamente no mercado de trabalho na cidade. A demiss@o de funciondrios que, no caso da
ferrovia, dos 4.200 empregos diretos existentes em 1995, chega em 01/07/1996 com 1800
funciondrios e em 1997 atinge 1.000 funciondrios. Atualmente, a concessiondria América
Latina Logistica operando no trecho Bauru — Corumba-MT com 382 funciondrios diretos e
640 terceirizados. Somente em Bauru se encontram 152 funciondrios diretos e 350

terceirizados. (Sindicato dos Ferrovidrios da Noroeste) Ver Tabela 2.9.

Tabela 2.9 — Evolucao de empregos total na EFNOB

PERIODO EFNOB LOCADOS EM BAURU
1910 - 1940 7.200

1940 - 1960 6.200

1960 — 1980 5.100

1980 — 1995 4.200

1995 - 01/07/1996 1.800

ATUAL 1.022 512

O quadro de demissdo e fechamento de postos de trabalho no setor ferrovidrio da
cidade, com o efeito domind, provocou a oferta de trabalho em outros setores e empresas,
fato que pode ser constatado na Figura 2.8, onde a linha amarela, que representa os
empregos no setor de servi¢os, tem uma grande queda no ano de 1998, no auge das
privatizacdes das empresas publicas da cidade. Salientamos que os dados de emprego na
ferrovia sdao somente na EFNOB e ndo estd sendo consideradas as demissdes ocorridas

junto a Cia. Paulista de Estrada de Ferro.
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Figura 2.8- Evolucao do Emprego Formal
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Fonte: DATAITE, 2003

Os dados demogréficos da Figura 2.9 visualizam que, entre os periodos de 1970 e
2000, a populacdo mais que dobrou devido ao crescimento natural e a migracao. Destaca-se
que, mesmo com a populagdo dobrando, ainda ndo estd ocupado o total dos loteamentos
criados entre 1950 e 1970 e mesmo assim, os empreendedores imobilidrios ainda

reivindicam a constante amplia¢do do limite urbano.

Evolucao da populacao residente em Bauru

350.000 e

300.000
250.000

Inflexao

200.000
150.000
100.000

50.000
0 20.386

1920 1935 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

50.609

Figura 2.9 Evolucao da populacao residente em Bauru, de 1920 a 2000
Fonte: DATAITE, 2003
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A populagdo total estimada para o ano de 2005 era de 343.450 habitantes, com uma
densidade demogréfica de 509,57 Habitantes por Km?2.

A Figura 2.10 mostra a Evolugao dos Estabelecimentos Comerciais, para o ano de
2003, indicando 3116 estabelecimentos no municipio, que se torna um ndmero

relativamente alto e indica a importancia dos servigos no municipio.

Evolugio dos Estabelecimentos Comerciais
2805 5939 2057 3116
2461 2.570 237 |—
1.996 1.997 © 99 1958 2.000 =.0m 2002 2.0z

Figura 2.10. Evolucao dos Estabelecimentos Comerciais
Fonte: DATAITE, 2003
Por outro lado, as atividades ligadas a Educagdo sdo de grande importancia para a
economia local, pela existéncia de oito centros de Ensino Superior, oferecendo grande
diversidade de cursos que atraem para a cidade enorme contingente de estudantes e
profissionais que demandam, por sua vez, servicos: sadde, restaurantes, comércio,
imobilidrios (aluguel de casas e apartamentos), etc. A Figura 2.11 indica a quantidade de
alunos matriculados no ensino superior e prova a importancia desse segmento educacional

para a cidade.

ratriculados no Fnsino Supeaerior em Banrn

® 4558 4 296
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Figura 2.11 Alunos matriculados no Ensino Superior em Bauru, 2005
Fonte: DATAITE, 2005
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Com relagdo ao ensino primdrio e secundério, a cidade possui uma expressiva

quantidade de Unidades Escolares, tanto publicas como particulares. (Figura 2.12)
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Figura 2.12- Escolas por rede de ensino, 2005
Fonte: DATAITE, 2005

Com relacdo a base econdmica, atualmente na cidade prevalece o setor tercidrio da
economia e a principal atividade econdmica estd ligada ao setor de prestacdo de servicos,
com a existéncia de diversos hospitais, empresas de transportes, hotéis, restaurantes,
centros de ensino superior € um comércio dindmico. Com relagdo a atividade industrial,
predominam pequenas e médias empresas, principalmente do ramo alimenticio. Na
atividade agropecudria do municipio, embora nao seja expressiva, encontramos desde
pequenas propriedades que praticam agricultura familiar até grandes latifindios voltados
para exportacdo, além de intimeras dreas de pastagens. Essa caracterizacdo econdmica que
prevalece o setor tercidrio, estd provada pelos indicadores de emprego e rendimento, do
perfil municipal da cidade, publicado pela fundagcdo SEADE, no ano de 2005, com a
participacdo dos empregos ocupados no setor de servigos representando 50,19%; o de
comércio empregava 25,05%; na construcdo civil estava com 4,64%, os empregos da
industria ocupavam 18,8% e o setor agropecuario 1,32%.

A Figura 2.8 mostrando a Evolucao do Emprego Formal indica a ascensdo do setor
de servicos com relacdo a oferta de empregos entre os anos 1991 a 2002.

Ressaltamos que na cidade estdo presentes os diversos setores econdmicos € a
agricultura oscila entre a prética da agricultura familiar e grandes fazendas de exportagao.

Quanto a inddstria, predomina a voltada para alimentacdo, embora outros setores também
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estejam presentes e a prestacdo de servicos tem exceléncia em alguns setores,
principalmente na questdo de saude onde possui referéncia social em Odontologia e
Dermatologia.

Para encerrar este capitulo trataremos de analisar a segregacao social resultante do
processo de producdo social do espaco urbano em Bauru, que ndo é diferente dos demais
municipios do pais. Pois, a cidade reproduz a profunda desigualdade de distribuicdo de
renda da sociedade brasileira: 1/5 da populacdo mais pobre detém 9% da renda, enquanto o
1/5 mais rico se apropria de 42%. A figura seguinte (Figura 2.13) ilustra bem esta
afirmacdo, demonstrando que 10% dos setores de maior renda ficam com 27% dos

rendimentos obtidos e 10 dos setores de menor renda, com apenas 5%.

27%

10% dos setores de 10 % dos setores de
menor renda maior renda

Figura 2.13 - Concentragdo do rendimento médio mensal dos responsdveis por
domicilios por quintos da populacdo.

Fonte: Data ITE, 2003 (base de dados do censo do IBGE, 2000).

Segundo Pochmann e Amorin (2003), baseado no censo de 2000, entre os 5.507
municipios brasileiros, Bauru é o 49° com menor indice de exclusdo social, na de 0,654,
sendo: pobreza, 0,829; vulnerabilidade juvenil, 0,789; escolaridade, 0,756; emprego
formal,0,238; violéncia,0,930 e desigualdade, 0,364.

O Municipio possui IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano) de 0,825, que

representa o 178° IDHM nacional e 50* posi¢do no Estado de Sao Paulo, com caracteristicas
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de alto desenvolvimento humano. O que ndo quer dizer que o IDH da cidade € 6timo, mas
sim, os demais municipios estdo aquém de estar bom.

Com base em quatro indicadores: rendimento médio mensal, taxa de alfabetizacdo,
escolaridade média em anos e existéncia de dois banheiros ou mais nas residéncias, aferidos
com base no censo do IBGE de 2000, O levantamento realizado por Pereira e Vos (2003),
estabeleceu o mapa da exclusdo social de Bauru por bairros, confirmando que efetivamente
a populacdo mais pobre se concentra nos bairros periféricos que circundam a cidade,
predominantemente nas regides noroeste e nordeste. Ver mapa 2.18

Cabe fazer uma analise do Mapa 2.19 Bauru: Valor Venal m? 2.005) elaborado pela
Prefeitura Municipal com a participacdo de técnicos e profissionais da corretagem de
iméveis na cidade. Podemos constatar um valor médio do m? muito baixo nos bairros
periféricos onde se encontram os vazios urbanos e bolsdes de pobreza. O valor baixo nas
areas de vazios urbanos é prova da fun¢do dessas propriedades urbanas como reserva de
capital a espera de valoriza¢do. Por sua vez, os Bairros da Zona Sul apresentam o maior
valor médio por m2.

No préximo capitulo trataremos de analisar os principais problemas ambientais de
Bauru. Problemas que vém agravar a triste realidade mencionada e vivenciada por ampla
parcela da populacdo periférica. Oportunidade que procuraremos relacionar as erosdes como

conseqiiéncia da producdo da cidade.
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3 - QUESTAO AMBIENTAL EM BAURU: Erosoes, inundacées, destruicio da

cobertura vegetal e ocupacao de areas de risco

Ao analisarmos a questdo ambiental em Bauru nos deparamos com um estudo
recente elaborado pelo IBGE e notamos que, dos vinte e um (21) processos de degradacdo
ambiental pesquisados nos municipios brasileiros, Bauru manifestou dezesseis (16).

Conforme publicado no Jornal da Cidade em 14/05/2005, estdo assim descriminados:

- Contaminag¢do de nascente.

- Contaminagdo de rio.

- Contaminagao de recurso solo.
- Desmatamento.

- Escassez de dgua.

- Inundacao.

- Doenca endémica.

- Ocupacdo desordenada do territorio.
- Poluicao do ar.

- Poluicao sonora.

- Presenca de lixao.

- Presenca de vetor.

- Esgoto a céu aberto.

- Queimadas.

- Redugao do estoque pesqueiro.

- Trafego pesado em area na urbana.

Sendo assim, o movimento socioambiental da cidade nao acontece por acaso. Tem
ele fundamentagdes claras e objetivas, que estdo voltados para tentar reverter o processo de
degradacdo, promovendo expectativa de uma melhor qualidade de vida através da

sustentabilidade do desenvolvimento.
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Com a finalidade de fazer uma discussdo aprimorada sobre tais problemas
ambientais do municipio objeto da pesquisa, iremos, na seqiiéncia, agrupar alguns temas e
debaté-los. Porém, nosso estudo tem como um dos enfoques de estudo a problemadtica das
vogorocas, que se torna agravante da questdo socioambiental na cidade, tema ao qual serd
dado uma maior €nfase, inclusive enquadrando a discussdo na questdo de politica ambiental

do Estado de Sdo Paulo.

3.1 - A questao das erosoes no Estado de Sao Paulo e em Bauru.

Historicamente, no Estado de Sao Paulo, tanto a ocupac@o do solo urbano assim
como o uso rural, ocorreu sem contar com uma tradicdo de institui¢des incumbidas em
elaborar e colocar em praticas trabalhos de planejamentos e de organizac¢io e ocupagao do
espaco. Esse fato desencadeou uma série de problemas socioambientais, entre eles, erosdes
e vogorocas em diversos municipios.

Aludiamos por exemplo ao Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) no
Estado de Sao Paulo, que, conforme César Neto (1988), este Departamento, fundado em
1950, com o objetivo de gerenciar os recursos hidricos no Estado, somente cumpriu com
essas fungdes nos primeiros anos de sua existéncia, sendo que durante todo o periodo de
ditadura militar ficou afastado de suas obrigagdes.

No campo técnico, salientamos que as erosdes urbanas sempre foram motivos de
preocupacdes, como as manifestadas no Plano Diretor de Bauru de 1968, que ja
diagnosticou o problema na cidade e elaborou o mapa 3.1 que mostra a distribui¢do das
vogorocas na cidade naquele periodo. Tal estudo relaciona o processo erosivo com a
pedogénese e o excesso de loteamentos langados apds a década de 1950.

Porém, no campo politico ndo ocorreu intervengdes coerentes. Durante muito tempo
as questdes das erosOes urbanas, eram simplesmente tratadas como “buracdes”. E a
principal forma de tratar o problema era transforma-las em depoésitos de residuos sélidos,
ou seja, “lixdes”. A transformacdo das erosdes em depdsitos tectogénicos foi uma pratica
levada a cabo rotineiramente em diversas cidades, entre elas, Sao Paulo, Campinas e Bauru.
Lembramos que a utilizagdo das vogorocas como depdsitos tecnogénicos trazem uma série

de problemas ambientais.
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Um deles surge com a contaminacdo dos aqiiiferos que, no caso do Aqiiifero Bauru,
se torna um problema social pois, 60% do abastecimento de d4gua do municipio € extraida
de aqiiiferos, entre eles o Bauru. Outro problema sério € com relacdo aos aterramentos com
residuos sélidos, cobertura superficial de terra e posterior loteamento. No municipio
diversos conjuntos habitacionais foram construidos na superficie de erosdes aterradas e,
com o posterior assentamento do terreno passaram aparecer rachaduras nas casas e 0s
depdsitos tectogénicos passaram a ser um nicho de diversos animais, principalmente de
animais peconhentos, como escorpides por exemplo, que passam a compor e a proliferar na
fauna urbana.

Tal realidade comeca, no entanto, a mudar na década de 1980, juntamente com o
processo de redemocratizacdo do pais. Isso porque, durante o Governo Militar (1964-1984),
diversas institui¢des publicas voltadas a questdes ambientais tiveram suas fungdes basicas
subestimadas. Com os Governos eleitos democraticamente nos Estados em 1982 as
instituicdes destinadas a protecdo do meio ambiente retomam as funcdes que lhe deram
origem.

A Diretoria do DAEE nomeada pelo governador eleito democraticamente, Franco
Montoro (PMBD) (1983-1986), passou a trabalhar no sentido de elaborar uma dessas
fungdes: enquanto politica de gerenciamento dos recursos hidricos que se encontravam
escassos e contaminados.

Um fato constatado pelos responsdveis por essa politica de Estado, era de que, um
dos fatores da escassez dos recursos hidricos e assoreamento dos principais rios de Sdo
Paulo era o processo erosivo generalizado em algumas bacias hidrograficas, como as
constatadas na Bacia do Peixe — Paranapanema. Essa realidade demandava estudos e
intervengdes precisas do Estado e da sociedade organizada para supera-los e a partir dai, de
solucdes paliativas ou intuitivas comega a receber um tratamento mais cientifico no que se
refere a uma politica ambiental voltada para o controle dos processos erosivos, mobilizando
instituicdes governamentais € ndo governamentais para debaterem e atuarem sobre tal
questao.

No ano de 1985, considerando a necessidade de elaborar as bases técnicas das agcoes
de controle da erosdo, o DAEE tomou a iniciativa de viabilizar o projeto “Orientacdes para

o combate as erosdes no Estado de Sdo Paulo”, convidando o Instituo de Pesquisas
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Tecnoldgicas do Estado de Sdao Paulo (IPT) para participar da concep¢do e coordenacio
técnica do projeto.  Por seu cardter pioneiro, a Bacia Peixe — Paranapanema fora
escolhida por apresentar severos problemas de erosdo, abrangendo 1/3 do Estado de Sao
Paulo com 70.000 km2 e 136 municipios, além de envolver as diversas feicoes do meio
fisico paulista. Salomao (1994, p. 3) cita que nesses trabalhos, “chamou a aten¢@o a grande
predominancia de ocorréncia de erosdes lineares associadas aos arenitos com cimentacao
carbondticas, pertencentes as formacdes Marilia e Adamantina do Grupo Bauru”. Salomao
(1994), ressalta também que constitui um aspecto generalizado no Planalto Ocidental a
instalacdo preferencial das ravinas e vogorocas em setores retilineos de determinadas
tipologias de vertentes, situados junto a rupturas de declive, favorecendo, dessa maneira, o
ravinamento e despontando-se uma maior suscetibilidade dos solos podzolizados
(argissolos) de textura arenosa/média, seguidos pelos latossolos de textura média. Destaca-
se ainda, que ocorréncias erosivas na Bacia do Peixe / Paranapanema encontram seu ponto
de convergéncia a relagdo com o substrato geoldgico, relevo e solos.

Outro fator analisado foi com relacdo as evidéncias de fendmenos de erosao interna
no solo, pipings, relacionado a ocorréncia freqiiente de vogorocas em cabeceiras de
drenagem e junto a fundo de vales, concluindo-se que a falta de diagndsticos preciso de
acdo erosiva, especialmente das dguas subsuperficiais provenientes do lencol freatico ou de
lencbis suspensos, passa a ser considerada como a causa principal da inconsisténcia das
concepcoes de projetos de contengdo de erosdes lineares.

A partir de tais constatacdes, a cidade de Bauru passou a ser um verdadeiro
laboratério para estudos erosivos das formac¢des do Grupo Bauru no Planalto Ocidental
pois, o problema da erosdo na cidade de Bauru sempre existiu; porém, com a ampliacdao do
espaco urbano, nas ultimas décadas, o problema foi se intensificando, particularmente nas
areas de expansao, surgindo, assim, enormes vocorocas, como se ilustra na seqii€ncia das
fotos 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 onde respectivamente, mostramos uma erosao que surgiu no Jd.
Jussara em 1999, em decorréncia da instalacio do Conjunto Habitacional Joaquim
Guilherme; a sedimenta¢cao do material transportado no baixo curso do cérrego do Sobrado,
que foi liberado para as empresas de construcao civil retirarem areia para comercializar e a

realidade da erosdo em 2005.
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Foto 3.1. e Foto 3.2. Erosdo Surgida ap6s edificacao de nicleo habitacional popular —

Cérrego do Sobrado e Assoreamento Corrego do Sobrado — Bauru — SP (1999).

Foto 3.3 e Foto 3.4. Sedimentos origindrios da erosdo do Jd. Jussara depositados no baixo

curso do cérrego do Sobrado (2001) e Erosdo Cérrego Sobrado em 2005.

Fotos tiradas por Santos entre 1999 e 2005.

149



Na entrevista realizada com o ativista do movimento social, o historiador Oscar
Sobrinho, o entrevistado foi questionado sobre a questdo das erosdes em Bauru e respondeu
da seguinte forma:

“Como trabalhei na Prefeitura, em toda parte da cidade,
principalmente nos bairros periféricos, sempre haviam erosdes que
levavam a populacdo pedir a intervencdo da Secretaria de Obras.
Mas a que marcou uma preocupacao geral foi a erosao no Parque
Bauru no ano de 1994, que devido a sua dimensdo, houve uma
mobilizacdo da populacdo devido a morte de um menino dentro
dela. Inclusive na Semana Santa, a CEBs promoveu uma procissao

que passou até o local da erosao”.

Realmente, embora o problema de erosao urbana seja comum na cidade, até entdo
nunca havia ocorrido uma preocupagio com toda essa questdo socioambiental que envolve
os processos erosivos em Bauru. Conforme entrevistas realizadas com ambientalistas e
pesquisadores do tema, podemos afirmar que o processo erosivo em questdo - do Parque
Bauru, ano de 1994 - citado na entrevista do Sr. Oscar Sobrinho, devido a sua dimensao e
preocupacio que se criou em torno dela, colocamo-la como um marco pois pesquisadores,
sociedade e poder publico local comecaram a se preocupar com as erosdes em Bauru e com
toda suas conseqii€éncias socioambientais.

Tal fendmeno tornava-se um desafio para o poder publico, Chamava a atencdo da
comunidade académica por ser um problema sério para a populacdo, ou seja, tornava um
problema social e colocava a necessidade de intervencdes concretas para o controle das
erosoes.

Diversos trabalhos foram elaborados, citando-se entre os principais o de Salomao
(1994) que privilegiou estudar o comportamento fisico-hidrico dos solos e suas relagdes
com o relevo e com o substrato geoldgico. Santos (1995), elaborou andlises bi e
tridimensionais da cobertura pedoldgica da vertente Pousada da Esperancga, observando os
materiais por tradagens realizadas ao longo de diferentes eixos topograficos; Santos (2000),
por sua vez, continuou seus estudos enfocando a pedogénese no topo do platd Bauru e

Almeida Filho (2000) elaborou um estudo dos processos erosivos relacionados a eventos
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pluviosos em Bauru; além dos diversos relatdrios técnicos realizados pelo IPT. Estes
trabalhos cientificos tiveram uma importancia fundamental no sentido de aprofundar o
conhecimento sobre os processos fisicos e sociais relacionados aos processos de
vogorocamento na cidade. Sdo as bases de documentos técnicos, que orientam as propostas
de controle de erosdes no processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo,
endossando os projetos para serem encaminhados aos 6rgdo financiadores de obras de
engenharia voltadas ao combate de vogorocas. Importante destacar a pesquisa desenvolvida
por Cavaguti (1993) onde constada que na regido de Bauru tem uma maior tendéncia de
erosao linear em solos Podzolicos (Argissolos) que em Latossolos, embora as bocorocas de
maior dimensao tenham se desenvolvidos em Latossolos. Salomao (1994), considerado um
dos pioneiros em realizar estudos na area que envolve o entorno imediato da cidade Bauru
denominada de Platd Bauru teve como objetivo principal conhecer o comportamento e o
funcionamento das coberturas pedoldgicas da regido.

Nestes estudos, caracterizou-se a condutividade hidrdulica e porosidade dos
diferentes horizontes pedoldgicos e a andlise piezométrica do lengol fredtico, voltada a
determinacdo da densidade de fluxo e do gradiente hidrdulico, permitiu distinguir o
comportamento hidrico, ndo s6 entre os horizontes que constituem cada sistema
pedoldgico, como também entre os proprios sistemas.

Com isto, Salomao (1994) procurou explicar as ocorréncias erosivas, diferenciando-
as dos processos de ravinamento e de vocorocamento, que se desenvolveram em condicoes
particulares do meio, chegando na seguinte conclusdo: “As vogorocas desenvolvem-se com
maior facilidade nas por¢des terminais do sistema pedoldgico caracterizado pela seqiiéncia
latossolo-podzdlico-glei, e junto a cabeceira de drenagem marcadas por rupturas de declive
nitidas” (SALOMAO, 1994, p. 172). Lembra o referido autor que no sistema de colinas
amplas as observagdes de campo mostram que a cobertura latossélica ocupa praticamente
toda a vertente, desde o seu topo até a sua por¢do inferior, préxima ao fundo de vale. No
sistema de colinas médias, sua ocorréncia limita-se ao topo, mas apenas quando
ligeiramente convexo e ndo muito estreito. Os latossolos sdo solos espessos, porosos e bem
drenados, bastante homogéneos e facilitam a absorcdo e circulacdo das 4guas pluviais,
atenuando o escoamento superficial, bem como a conseqiiente formagdo de erosdes, que

ocorrem quando induzidas pela ac¢do antrdpica.
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Os estudos de Santos (1995) exprimem a necessidade de se compreender a génese e
a evolucdo do sistema pedoldgico em questdo e de privilegiar-se o estudo morfoldgico, cujo
objetivo principal foi conhecer e caracterizar as diferentes escalas onde estd organizada a
cobertura pedoldgica, desde as organizagdes elementares dos constituintes do fundo
matricial até a paisagem. Dando seqii€éncia aos estudos relacionando pedogénese — relevo —
erosao, Salomao (2000) em Tese de Doutorado abordou a pedogénese na Bacia do Cérrego
Ponte Preta, onde considera que a cobertura latossélica nos relevos de colinas amplas
apresenta tendéncia a infiltracdo vertical e a dispersdao de fluxo. Entretanto, essa tendéncia
se faz mais presentes nos tercos superior € inicio do médio visto que, em dire¢do jusante as
caracteristicas morfoldgicas apontadas no pardgrafo anterior, indicam clara tendéncia a uma
maior lixiviagdo dos horizontes da cobertura latossélica, relacionada possivelmente a uma
maior concentragcao dos fluxos hidricos.

Os estudos mencionados, tanto os de Salomdo (1994, 2000) e Santos (1995) sdo
importantes contribuicio metodoldgicas e analiticas para a compreensdao da relacdo
pedogénese, relevo e erosdes pois, desenvolveram uma metodologia que implica estudos
em toposequéncias de uma vertente fato que levou a um melhor conhecimento do
comportamento dos latossélos, argissolos e solos glei e suas manifestacdes nas formacdes
geoldgicas do grupo Bauru.

Almeida Filho (2000), em Dissertacdo de Mestrado, elaborou um mapeamento dos
processos erosivos utilizando fotos aéreas de 1962, 1972 e 1979. A partir da abordagem
apresentou uma hierarquizacdo das mesmas com a finalidade de propor uma ordem de
prioridade de controle conforme a ordem de risco: alto, médio e baixo. Ao todo catalogou
Almeida Filho 29 erosdes urbanas.

A dimensdo do problema fez com que a cidade fosse uma das poucas do Brasil a
possuir um mapeamento temporal das vocorocas, Fato que podemos constatar com o0s
mapas 3.1 elaborado no Plano Diretor de Bauru, de 1968; o mapa 3.2 elaborado pela Plano
Diretor de Bauru de 1994, e no ano de 2004, a Prefeitura Municipal havia catalogado vinte
e duas (22) grandes erosoes, todas na darea urbana e, em sua maioria, conectadas com a rede
hidrografica. Podemos até fazer um questionamento: Por que com tantos estudos que
indicam a suscetibilidade de determinados ambientes aos processos erosivos, mobilizagdes

e preocupacdes sociais e ambientais o problema ainda persiste? A resposta seria uma so: a
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especulacdo imobilidria, cujos agentes, para maximizarem a renda fundidria impdem seus
objetivos frente aos interesses sociais € aspectos ambientais pois, as ultimas grandes
erosdes que surgiram na cidade foram decorrentes do processo de autorizagdo do
licenciamento com base técnica apropriada e na hora de implementagcao nao aplica¢do das
orientagdes técnicas.

Entre as 22 catalogadas em 2004, hé erosdes recentes e antigas, sendo que a maioria
delas surgiu por causa de loteamentos que foram feitos de maneira equivocada, sem
consideragdo os aspectos geomorfoldgicos nas glebas que foram urbanizadas. Célculo
efetuado a partir das erosdes catalogadas estimava a perda de 1,6 milhdes de m3 de terra
que foi carregada para os fundos de vale da cidade. Essas erosdes sdo as principais
responsaveis pelo assoreamento dos rios e corregos da cidade. Considerando-se que um
caminha@o basculante com capacidade para 5 (cinco) toneladas, transporta 30 m3 de areia,
esta perda de 1,6 milhdes de m3, é o equivalente ao transporte de 53.000 (cingiienta e trés
mil) carregamentos de caminhdes com areia aos fundos dos corregos da cidade.

Um dos fatores que nao entra geralmente nos estudos por parte do poder publico sdo
os impactos que resultam a jusante das erosdes na rede hidrografica. Em toda extensdao do
canal se percebe o processo de erosdo nas laterais dos cOrregos, assim como o
aprofundamento do talvegue, ou seja, aprofundando seu leito.

Nesse caso, a erosdo lateral e a vertical, junto a rede hidrografica, vem
acompanhada de danos na infra-estrutura urbana, com a destrui¢do de pontes e passarelas
que ligam uma margem a outra dos corregos.

Um sério problema de infra-estrutura urbana estd na falta de ligacdo fisica entre
diversos bairros cortados por cérregos, com a falta de infra-estrutura vidria, problema que é
agravado com a destrui¢do das poucas pontes e passarelas existentes que ficam vulneraveis
ao processo erosivo dinamizado pela energia cinética das enxurradas que transportam
entulhos e outros residuos (ver na seqiiéncia das fotos 3.5 e 3.6, que mostram
respectivamente, uma importante obra de ligacdo vidria entre dois bairros, Parque das
Camélias e Nucleo Geisel,utilizando-se da canaliza¢io e aterro do Cérrego da Agua
Comprida, realizado em 1998, e destruida em 2003 apds o desmatamento na drea de
nascente do cOrrego para instalacdo de condominios fechados, Chacaras Odette e

Residencial Tavano).
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Foto 3.5. Bauru: travessa entre Bairro Camélias e Nucleo Geisel. Foto 3.6. Travessa em
questao destruida pela chuva.

Fonte: SANTOS, 1998, 2003.
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Precisamos ter claro que os danos ambientais urbanos, ligados as erosdes, formam
um tripé que produz perda de solo, assoreamento dos cursos d’4dgua e inundacdes. Ou seja,
além de muito solo perdido e carreado ao fundo de vales, assoreando os corregos,
principalmente o do rio Bauru, se desencadeiam outras conseqii€éncias, como as inundacodes
provocadas por pequenas precipitacdes pluviais. O municipio gasta muito recurso
financeiro para o controle desse processo. Salientamos que parte dos investimentos feitos
para controle erosivos € os oriundos do Fehidro, 6rgao estadual de gestdao dos recursos
hidricos. No demais, percebe-se intervengdes pontuais para evitar agravamento de situagoes
que possam se tornar catastroficas e muitas vezes com técnicas questiondveis.

Na cidade existem construtoras especializadas em execucdo de obras de engenharia
para controle de erosdes. As intervengdes por parte dessas empresas sdo realizadas de
formas pontuais para recuperar e estabilizar o dano local. Todavia, ndo é realizado um
trabalho amplo que leve em consideracdo o conjunto da bacia. Sendo assim, mesmo que
sejam utilizadas técnicas apropriadas “in loco”, a obra fica sujeita a novos danos pelo fato
de ndo se considerar toda drea de influéncia da bacia. Para ter uma idéia dos prejuizos
financeiros, segundo a ex - Secretdria de Planejamento do Municipio, Arquiteta Maria
Helena Rigitano, responsdvel pelos projetos que tentam estabilizar os desgastes resultantes
da ma ocupacdo e da falta de drenagem em diversos bairros de Bauru, a administracio
municipal gestdo 2000-2004 havia gasto mais de R$ 3 milhdes com obras para a contengao
de erosdes na cidade no decorrer dos anos 2002 e 2003 (JORNAL DA CIDADE,
21/03/2004). Considerando que o Produto Interno Produto (PIB) no ano de 2003 foi
calculado, segundo a Fundagcdo SEADE, em R$ 2.341.790.000,00. Esse valor investido no
controle do processo erosivo, significa, praticamente, 0,12% do PIB da cidade, que surge
como um valor considerdvel e que poderia ser aplicado em outros servigcos prestados pelo
municipio: saude, educacdo, lazer, etc. Saliente-se que os gastos mencionados incluem
somente projetos que passaram por licitacdo para sua execugdo porque as acoes realizadas
pela Secretaria de Obras ndo estdo incluidas neste cédlculo. De acordo com a ex-Secretdria
de Planejamento, as regides da cidade, que apresentam maiores problemas com erosoes,
estdo nas proximidades de empreendimentos e loteamentos criados antes da década de 80,
quando a prefeitura ndo exigia implantacdo de sistema de galerias de dguas pluviais. Tome-

se por exemplo, a Vila Ipiranga, Jardim Jussara e o bairro Pousada da Esperanca.
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Pode-se até dizer enfaticamente, que existe uma “indudstria das erosdes” pois se
gastam grandes somas e muitas empresas ganham. Técnicas alternativas ainda ndo sao
aplicadas e tampouco sdo realizadas pesquisas com sistematiza¢des de técnicas apropriadas
para controle desse processo na cidade.

Um fato constatado é que, realmente, muitos processos erosivos apresentam-se em
loteamentos antigos, onde nenhuma medida preventiva foi tomada no momento de
implantacdo dos novos assentamentos. Porém, loteamentos recentes, tanto para instalagao
de casas populares como para loteamentos residenciais fechados desencadearam erosdes de
grande dimensdo, o que indicaria certo desprezo do poder publico, que nao aplica préaticas
mitigadoras para este tipo de dano ambiental.

Os projetos de loteamentos apresentados para aprovagdo sao analisados e aprovados
internamente nos Departamentos de Secretarias e nos devidos Conselhos Municipais
responsaveis. Geralmente, quando se trata de algum empreendimento em local que expressa
potente dano ambiental, os setores engajados com a causa socioambiental se mobilizam nos
conselhos e procuram discutir profundamente a proposta em questdo. Mas o poder publico,
que poderia tomar iniciativas de bloquear e colocar sua autoridade para colocar os limites
necessarios para evitar intervengdes ndo sustentiveis, em muitos casos tem se mostrado
omisso e atendendo sempre os interesses das incorporadoras e construtoras.

Desde 1998 estamos acompanhando as interven¢des nas microbacias do cérrego do
Sobrado e no da Agua Comprida e um fato que nos chama a aten¢do: na primeira
desencadeou-se um forte processo erosivo apds constru¢do de um conjunto habitacional; na
segunda uma erosdo de grandes proporcdes veio a tona, devido a instalagdo de loteamentos
fechados.

Os maiores projetos mencionados e executados, restringem-se ds implantagdes de
galerias pluviais, em alguns Bairros como na Pousada da Esperanca com custo aproximado
de R$ 250 mil, no Jardim Mendonga (R$ 250 mil), Jardim Solange (R$ 264 mil) e
Ferradura Mirim (R$ 98 mil). As obras de drenagem executadas sdo pertinentes, pois
podem disciplinar a circulagdo das dguas pluviais, evitando-se a continuidade do processo.

Lembramos que intervencdes no sentido de controle dessas vogorocas sao
necessdrias, sendo primordiais a captacdo da dgua do lencol fredtico e a estabilidade do

talude com técnicas apropriadas para cada caso. Temos claro que existem técnicas de
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engenharia pesada e cara, como também existem técnicas alternativas que tem revelado
bons resultados. Da forma que estdo sendo efetuados tais controles, em curto prazo, o
aterro poderd “mascarar’ o controle do dano ambiental atual e, futuramente, toda a
comunidade poderd sofrer os efeitos da retomada do processo de erosdo, havendo
destruicao de obras de engenharia, o que, conseqiientemente, acarretard novos gastos que,
ao invés de serem investidos em dreas sociais serdo destinados a sanar os danos ambientais
futuros, que podem ter origem em obras sem critérios técnicos adequados.

Desviar a d4gua que causa o processo erosivo, construindo galerias de d4guas pluviais,
ndo € a unica forma de se combater e controlar erosdes. Existem outras medidas que devem
ser implantadas: fazer curvas de nivel no alto curso; reflorestar; gramar os taludes das
ravinas e vogorocas, diques; plantacdo de bambu, entre outras. Enfim, sdo diversas as acdes
que podem ser realizadas com vistas a se combaterem as erosdes, que na cidade se
convertem em um problema ambiental muito sério. Infelizmente, no que concernem as
medidas de combate aos processos que assistimos nada vem sendo aplicado em técnicas
alternativas: ou é obra de engenharia pesada, envolvendo muito dinheiro ou o aterro com
entulhos. Um exemplo disso aparece quando, periodo de estiagem, que seria o melhor
momento para se combater os processos erosivos nenhuma medida € tomada para controle
das erosdes existentes e tampouco das que estdo surgindo.

Longe do problema erosivo que aflige a cidade ser superado pois, conforme
levantamento dos mapas de erosdes ja citados, levantamento recente da Prefeitura e
concomitantemente trabalho de campo elaboramos o mapa 3.3 que indica a distribui¢do
espacial das erosoes ativas e das aterradas a partir do ano 2.000.

Para concluir, cabe citar que essas erosdes acabam interferindo na questdo da
renda fundidria na cidade de Bauru, pois assistimos a desvalorizagdo de terras urbanas
devido ao processo de vogorocamento. As vocorocas existentes, relacionadas a expansao
urbana sdo preocupacgdes dos agentes imobilidrios que tém dificuldades em vender seus
lotes nos loteamentos fechados Chacaras Odette e Jd. Tavano, assim como a queda de preco
dos terrenos nas proximidades da erosdo do Jd. Jussara. Concomitantemente, vogorocas
aterradas sem critérios técnicos sdo alvos de mobiliza¢des de setores técnicos e do

movimento social para um devido mapeamento dessas dreas a fim de se evitar edificagcdes
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em cima das antigas vocorocas. Diga-se, mapeamento que jd existe inclusive em
documentos oficiais da Prefeitura Municipal.

Conforme podemos observar na Tabela 3.1 que nos indica as microbacias, os
bairros, populagdo e erosdes existentes. Porém, existe uma alternancia temporal nas que se
destacam periodicamente no fornecimento de sedimentos ao rio Bauru, dependendo,
momentaneamente, do loteamento ou constru¢do que surge predominando em determinada

bacia.

3.2. Materiais tectogénicos e aterros de erosoes
Conforme levantamento em campo, entrevistas e pesquisas bibliograficas, a
utilizacdo das erosdes enquanto depdsito de lixo e entulho sempre foi uma pratica constante
em Bauru. A situacdo comegou a inverter-se apds o ano de 1994 quando a questdo relativa
as erosdes comecou a contar com uma certa preocupacdo técnica, ambiental e de politica
publica e acdo social. Para o controle e acompanhamento do processo de vogcorocamento da
cidade, o municipio contratou os servigos de consultoria do gedlogo Nariagui Cavagutti,
docente aposentado da Universidade Estadual Paulista, que catalogou as erosdes na cidade.
Esse gedlogo, em entrevista concedida no dia 23/06/2006, para fins deste trabalho, fez o
seguinte depoimento:
“Esta questdo do lancamento de lixo nas erosdes e vogorocas ja foi uma pratica
corriqueira por parte do poder publico, inclusive sendo motivo de meu interesse
em estudar e pesquisar o tema, pois como Eu estudava a questdo do aqiiifero
Bauru para o abastecimento urbano de 4gua, passei a me preocupar com as
erosdes, pois nelas eram langados lixos, que provocam a contaminacdo da dgua
subterrdnea. A partir dai me dediquei a pesquisa de erosdes, aterros sanitarios e
dguas subterraneas. Segundo Cavagutti, as erosdes sdo resultados dos loteamentos
realizados sem critérios técnicos, principalmente antes da lei de 1.979. Uma forma
de controle das erosdes passa por um trabalho de drenagem adequada nos novos
loteamentos. Passando a controlar os novos loteamentos, sobram os antigos, onde
medidas corretivas de drenagem podem resolver. Cavagutti defende que, o que
gera a erosdo € a dgua pluvial, vocé controlando através da drenagem, o processo

erosivo entra em controle”.
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Tabela 3.1 — Microbacias do rio Bauru, bairros, populacao ano 2000 e vocorocas

BACIA PRINCIPAIS BAIRROS HABITANTES VOCOROCA POR BACIA
NA BACIA
(CENSO IBGE -
2000)
Jd. Aeroporto, Altos Da Cidade, Jd. América, Jd. 1 —Jd. América.
Europa Vila Aviacdo, Vila Serrdo, Jd. Estoril,Jd.
. Europa, Residencial Lago Sul, Jd. Maraba, Jd. Mary, 23.559
CORREGO DA Jd. Paineiras, Pq. Das Nacdes, Jd. Paulista
RESSACA ras, 7. - 6098, ¢ g .
Samambaia, Tivoli 1 e 2, Villagio I, II e III, Spazio
Verde, Ilha di Capri
CORREGO AGUA Jd. Eugénia, V. Independéncia, Jardins do Sul, Vila
DA FORQUILHA Santista, Vila Sdo Francisco, Jd. Shangril4, Jd. 9.677
Solange, Jd. Terra Branca,
Parque das Andorinhas, Jd. Ferraz, Jd. Gaivota, V. 2 — Vila Ipiranga, Jd.
, . Ipiranga, N.H. Joaquim Guilherme, Jd. Jussara, V. Jussara.
CORREGO AGUA Niponica, Vila Nova Celina, Jd. Ouro Verde, V. 33.768
DO SOBRADO Paraifso, Quinta Ranieri, Parque dos Sabias, Vila
Souto, Parque Viaduto, Jd. Vitdria,
Chacara Cornélia, Vila Dutra, N.H. Edson Francisco, 9 Erosoes
j ; Vila Falcio, N. H. Fortunato Rocha Lima, V. 3 -J. da Grama
CORREGO AGUA Industrial 2, V. Industrial, Parque Jaragud, Nova 3 —N. Bauru 16
DA GRAMA Esperanca, Vila Pacifico, Jd. Prudéncia, Pq. Real, 66.524 1-Parque Sta Edwirges
Pq. Santa Candida, Pq. Sta. Edwirges, Pque Val de 1- Jd. Vania Maria
Palmas, Jd. Vania Maria 1 —1Jd. Jussara
1 — Pque Jaragud.
Cérrego Agua do Jd. Bela Vista, Distr. Industrial, 2-Jd. TV e V. Garcia
Castelo Vila Garcia, Jd. Godoy, Vila Lemos, Jd. Petrépolis,
Pq. Roosevelt, Pque. Sta Cecilia, Jd. Santana, Pq. 41.931
Sao Geraldo, Vila Seabra, Jd. TV, Pq. Vista Alegre
Cérrego do Pau D’ N. Habitacional Gasparini, Parque City, Nicleo 2 - Pousada I e Pousada II
Alho Resid. Nova Bauru, Pousada da Esperanca. Pousada
da Esperanca 2, Vila Sdo Paulo. 20.284
Corrego Barreirinho | Jardim Araruna, N. Habitacional Beija Flor, Jd. 1 -1Jd. Ivone
Florida, Jd. Ivone, N. Hab. Mary Dota, N. Hab.
Nobuji Negasawa, Residencial Nova Florida, Jd. 23.284
Pagani, Vila Santa Luzia, Jd. Silvestri
Coérrego Vargem Jd. Chapadio, Pq. Giansante, N. Hab. Isaura Pita Quinta Bela Olinda,
Limpa Garms, N. Hab. M. Dota, Jd. Mendonga, Quinta N. Hab. Isaura Pitta Garns,
Bela Olinda, Chdcara S.Jodo, 12210
Ribeirdo Vargem Vila Aumorés, Bairro Tangards, Pq. Baurum Jd. 2 — Niicleo Otdvio Rassi,
Limpa Country Club, Distrito Industrial I e II, N. Hab. José Distrito Industrial
Regino, Pq. Julio Nébrega, Jd. Manchester, Jd. Nova
Bauru, N. Hab. Otévio Rasi, N. Hab. Pastor Arlindo, 2201
Pq. Paulista, Pq. Sta. Terezinha
Cérrego Agua Vila Aviagdo, Pq. Camélias, V. Cardia, V. 5
Comprida Monlevade, Jd. Carolina, V. Carolina, Jd. Colonial, 1- Jd. Carolina
Jd. Contorno, Jd. Cruzeiro do Sul, V. Engler, N. 3 -Gleba Familia Duque,
Hab. Presidente Geisel, Jd. Guadalajara, Jd. 31717 1- Horto Florestal
Maramba, Jd. Nicéia, Resid. Odete, Resid. Tavano, ’
*q. Paulistano, Jd. Redentor, Jd. Samburd, Jd. Santos
Dumont
Corrego das Flores Vila Antarctica, Jd. Brasil, Vila Cardia,
17.117

(Nagdes Unidas)

Higiendpolis, Jd. Panorama, Vila Universitaria
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Embora com a preocupacdo da necessidade de um tratamento técnico para essa
séria questdo ambiental, usar erosdes como destino de materiais tectogénicos,
principalmente entulhos de constru¢do civil, que muitas vezes vao acompanhados de lixo
domésticos e restos vegetais, continua sendo uma prética para controle e combate do
fendmeno erosivo, por parte da administracdo publica municipal. Mas como € de
conhecimento publico, o lancamento de entulhos para aterrar erosdes nao tem nada de
técnico nem de correto.

Praticamente, as vocorocas distribuidas por toda parte da cidade, bem como
tentativas de controle e contensdo dessas erosdes sdo desastrosas, com o emprego de
medidas paliativas ou daquelas totalmente desaconselhdveis, como aterros com depdsitos
tectogénicos, composto por residuos de construgao e demoli¢do e residuos volumosos, pois,
além de ndo controlarem adequadamente o processo, provocam a contaminacdo dos
mananciais superficiais e subterraneos e ainda geram terrenos com caracteristicas
geotécnicas indesejaveis, sem fungdo alguma, uma vez que os materiais citados nao
propiciam a compacta¢do do solo, além do que os materiais organicos se decompdem,
aumentando o potencial de riscos e danos ambientais futuros. Soma-se a isto o lixo que é
lancado pelas empresas de coletas de entulhos, pela populacdo e os esgotos sanitdrios “in
natura”, transformando a erosdo em focos de doencas, degradando mais ainda o meio,
vindo a comprometer a sustentabilidade da drea. O lancamento de residuos sélidos,
formados por dejetos é inadequado e ndo demonstra eficiéncia no controle das vocorocas,
além de que, grande parte desses materiais € carreada para a rede hidrogréfica principal. A
maioria das erosdes e vogorocas estd conectada a cabeceiras de redes hidrograficas,
contribuindo para o seu assoreamento, e, por conseqiiéncia, para a do rio Bauru também.
Essa medida de controle das erosdes, com langamento de entulhos em sua borda e em seu
interior, sem um estudo técnico, somente tende a mascarar os danos ambientais em
evidéncia, ndo promovendo a sua solucao.

O depoimento do padre AOKI, que durante a campanha da Fraternidade de 2004,
realizada pela Igreja Catélica, com o tema “Agua.- Fonte de Vida”, mostra-se engajado nas
denuncias de danos ambientais envolvendo erosdes em drea de nascentes, disse ele que:

“havia comprado um terreno para construcdo de um templo na periferia. Logo iniciou-se
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um processo erosivo que levou todo o terreno e nos barrancos haviam residuos de plasticos
e outros materiais que haviam sido utilizados no aterro da erosdo”. Ou seja, aterraram a
erosao com lixo, lancaram terra por cima, plantaram grama e venderam o terreno.

Esta prética ainda continua. A tnica diferenca é que, até o inicio da década de
1990, utilizava as erosdes como lixdes. Atualmente, com o argumento que ndo existe uma
usina para reciclagem de entulhos e a necessidade de controlar as erosdes, a prética, ou
melhor, politica ambiental é: dar destino ao entulho e aterrar as erosdes. Mesmo sabendo
que a técnica ndo era adequada, em reunides promovidas pela Secretaria do Meio
Ambiente, foram tracadas formas de intervencdes, inclusive com a participacdo da
Prefeitura, instalando as galerias pluviais e as empresas de coleta de entulho langando
somente entulhos.

Conforme matéria publicada em 28/11/2001 no Jornal Cidade, com o titulo “A
area escolhida para receber os residuos de demoli¢do e construcdo de Bauru, a partir de
janeiro, é uma erosao”. Trata-se da erosdo localizada no bairro Pousada da Esperanca II.

Visando resolver o problema do entulho que era langcado em qualquer local ou
erosdo, que até entdo estava a esmo e, em decorréncia da ndo-determinacdo de locais
proprios para depdsito de entulhos, existiam e ainda persistem muitos pontos clandestinos,
espalhados por toda a area urbana de Bauru, onde sdo despejados residuos de construcdo e
demoli¢do. Posteriormente, tais locais acabam tornando-se lixdes a céu aberto, ja que restos
de lixo, animais mortos e outros materiais sao acumulados no local. Em outros casos, o
material é depositado sem critério nenhum, o que provoca riscos de contaminacdo dos
lencdis fredticos, entre outros. Foram detectados também, em Bauru, depdsitos em éreas de
preservacdo permanente, como proximidades de nascentes. Ver foto 3.7.

O local do depésito de entulho se define com a participacdo de representantes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma), da Secretaria Municipal de
Planejamento (Seplan), da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Bauru (Emdurb) e de representantes das empresas transportadoras de entulho, cadastradas
na cidade. Estes setores, reunidos, buscam uma solu¢do quanto ao destino do entulho no
municipio através de alternativas que ndo devem causar danos ao meio ambiente, nem
representar desconforto a populacdo vizinha. Apds o licenciamento ambiental, para o aterro

das erosdes com entulhos o planejado nédo € executado.
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E frisado nos licenciamentos ambientais promovidos pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente que “o local devera ser cercado e haverd uma vigilancia para fiscalizar os
materiais depositados no local. A Semma frisa que a erosdo receberd apenas residuos de
construgao: restos de tijolos, concreto, azulejos e de ceramica. Nao serd permitido depositar
madeira, galhos, materiais organicos, méveis velhos e latas de tinta, entre outros produtos”
(JORNAL CIDADE, 28/11/2001). Além da ndo captacao do lencol freatico das vogorocas
para uma devida drenagem, as empresas coletoras de entulhos ndo respeitam, o que levam
todo tipo de residuos solidos e, aos poucos vao aterrando, as vezes queimando materiais
diversos, e com isto a erosdo ¢ mascarada e o dano ambiental se amplia.

O aterro de erosao com entulho exige critérios técnicos especificos e a solu¢do dada
pela Administracdo Municipal ndao €, ambientalmente, correta. Porém, os técnicos da
Prefeitura, consultores e ambientalistas, autorizam a técnica que poderia ser uma alternativa
de emergéncia, desde que com critérios claros e efetivo controle. Conforme levantamento
realizado no ano de 2005, algumas ravinas erosivas ji se manifestavam nos locais das
erosdes que foram aterradas no bairro Pousada da Esperanca II. Uma das solugdes para o
problema das erosdes, defendida pela ex- Secretdria de Planejamento Municipal, arquiteta
Maria Helena Regitano, seria a alteracdo da topografia nas dreas de erosdes. Conforme
entrevista realizada em abril de 2006, Maria Helena “considera pertinente drenar e
canalizar a 4gua que normalmente surge no fundo dos buracos, realizar o retaludamento do
local, retirando a terra das bordas e depositando-a no fundo da erosdo, deixando, assim, o

local com uma depressdo menor e mais ampla.

Foto 3.7- Lancamento de entulho em erosao Cérrego do Castelo.

Fonte: SANTOS, 2005
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O custo € menor, jd que vocé tira a terra do mesmo lugar, e a drea pode ser
reutilizada para a formagao de um bosque ou um parque. Outro inconveniente quando essas
erosdes aterradas com entulhos e lixo ndo sdo mapeadas em um plano para evitar-se a
edificacao no local. Neste sentido a AGB — Se¢do Bauru - vem atuando e defendendo, junto
aos moradores proximos de erosdes aterradas, que seja realizado um mapeamento tanto das
erosdes aterradas quanto das atuais, para se evitar nelas a edificacdo. Foi aprovado nas
assembléias do Plano Diretor Participativo a importancia dos citados mapeamentos. A
plendria popular que elaborou e aprovou a proposta do Plano Diretor Participativo foi um
tanto quanto coerente com as proposta com relagdo as erosdes. Como podemos perceber
nos textos aprovados referentes ao meio ambiente, citam nos artigos 157 e 158

respectivamente:

157 — Devera ser elaborado Plano de Controle e Combate as
erosdoes, que estabelecerd a regulamentacdo, as técnicas e
prioridades, além, de projetos executivos de combates especificos
para cada processo erosivo em andamento, visando o controle do
processo erosivo e dos assoreamentos, amparados em carta

geotécnica, no prazo maximo de dois anos apds aprovagao dessa lei.

Parigrafo Unico: A suscetibilidade a formaciio de erosées
devera ser condicionante ao parcelamento do solo.

158 — Deverd ser feito o mapeamento das erosdes no
municipio, inclusive as que ja foram aterradas, delimitando seu
entorno como drea de risco, e com regras especificas para sua

ocupagdo.

Entretanto, até agora, o poder publico pouco tem feito com o objetivo de atacar, de
maneira estrutural, o problema das erosdes. Nos ultimos anos, elas aumentaram de
tamanho, e erosdes que ndo existiam surgiram. E, literalmente, todas as que foram

aterradas, o foram com técnica e forma que podem ser questionadas, como as do Jardim
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Colonial, por meio de aterro com materiais diversos; Chédcara Odete, a tnica que utilizou
solo em seu aterro, embora a captacdo do lencol fredtico ndo tenha sido adequada, assim
como a instalacdo de um canal artificial para desviar o cérrego da Agua Comprida; as da
Pousada da Esperanca Il e as do Nucleo Residencial Edson Francisco, que tiveram
licenciamentos duvidosos, do ponto de vista ambiental e aterradas da mesma forma das que
ocorriam antes do poder publico ter preocupacdo ambiental com relacio as erosdes.

A situacdo € grave e podemos relaciond-las diretamente com a exclusao social no
municipio. Conforme podemos perceber com a sobreposicdo dos mapas de erosdes as
erosdes em 1968 com as de 1994, mais, lixdes e favelas 1994, que resultou no mapa 3.20,
fica evidente que muitas erosdes existentes em 1968 ainda persistiam em 1994 e vdrias
estavam sendo utilizadas como lixdes, como ndo bastasse, as superficies das que ja haviam

sido aterradas se transformaram em favelas. Ver mapa 3.4.

3.3 — Inundacgoes

A questdo das inundagdes enquanto uma forte manifestacdo da problemaética
ambiental capitalista com agentes representados pelo poder das construtoras e imobilidrias,
para promoverem a valorizagdo fundidria urbana, ndo atribui valor e significado
geomorfolégico e ambiental para os fundos de vale.

Com a urbanizagao nos fundos de vale e nas dreas de preservacao permanente como
€ o caso das cabeceiras de drenagens e o mesmo a retiliniza¢do ou canalizacdo dos canais
fluviais, a instalacdo de galerias pluviais subdimensionadas, o que se nota € que, com
precipitacdes de pequena quantidade e fraca intensidade, tem aumentado a freqiiéncia de
pontos de inundagdes da drea urbana.

Essas praticas ocorreram com certa freqii€éncia em Bauru, sendo a principal
expoente desta situacdo a construcao da Avenida das Nacoes sobre o Cérrego das Flores na
década de setenta. Conforme mapa topografico publicado pelo IBGE, em 1974, o Cérrego
das Flores tinha seu leito natural fluindo rumo ao rio Bauru, e segundo depoimento de
antigos moradores, erosdes se manifestavam em suas margens. Uma forte intervengao
urbanistica de infra-estrutura vidria levada a cabo na cidade, a qual podemos falar que foi

ao encontro com dos interesses da especulacdo imobilidria e voltada a valorizagdo do
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espaco urbano em Bauru, foi a concep¢do projetual da instalacdo da Av. das Nacdes em
cima do cérrego das Flores apds sua canalizacio e da Praca Vitéria Régia nas proximidades
da sua nascente.

Ap6s a construcdo da citada Avenida, a drea tornou-se um ponto de inundagdo e
correnteza (ver foto 3.8) que se tornou uma preocupagdo por parte da defesa civil, que se
coloca em alerta sob qualquer ameaca de precipitagdo. Esta pratica, discutida por Villaca
(1986) como um comportamento rotineiro do Estado, promove transformacdes territoriais
comandadas pela classe dominante e pelo seu sistema de mercado imobilidrio. Ao analisar
algumas intervengdes urbanisticas em diversas cidades do Brasil, esse autor faz esta
consideracdo: “O Estado, em primeiro lugar, faz nas regides onde se concentram as
camadas de mais alta renda, enormes investimentos em infra-estrutura urbana,
especialmente no sistema vidrio. Ao mesmo tempo em que abre frentes pioneiras para o
capital imobilidrio..... o sistema vidrio ndo € s6 para atender o maior nimero de automaoveis,
mas também para abrir frentes de expansdo para o capital imobilidrio” (VILLACA, 1986, p.

98).

Foto 3.8. Inundacdo Av. Nacdes Unidas- 2002
Fonte: JORNAL CIDADE - 01/03/2002
Conforme pesquisa sobre o porqué das constantes inundagdes na Av. das Nagdes
Unidas, foi constatada que a tubulagdo utilizada para fazer a capitacdo da dgua pluvial foi
sub-dimensionada e os cdlculos de drenagem da bacia mal elaborados. Essa questdo das
enchentes, por estar diretamente ligada a concep¢do de planejamento, serd discutida com

maiores detalhes no capitulo destinado a questdo do planejamento urbano.
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3.4 - Urbanizacao em areas de risco, preservacao permanente, e areas verdes.

A Prefeitura municipal e a Defesa Civil, contabilizam aproximadamente, 730
barracos distribuidos em 11 favelas da drea urbana da cidade, como moradias em situacdo
de risco. Os principais bairros sdo: Jardim Ivone, Jardim Flérida, Jardim Yolanda, Parque
das Nacgoes, Parque Real, Parque Jaragud, Jardim Andorfato, Jardim Filomena, Vila Sao
Manoel, Jardim Marise e Parque Gerson Franga, estando os barracos instalados em areas de
protecdo permanente ou em proximidades de erosoes.

Nao entram nessa contabilidade muitas residéncias que se encontram localizadas em
bairros loteados antes de 1979, onde cérregos foram canalizados e tiveram abertura de ruas
e loteados no setor de varzea. Assim acontece com o da Vila Paulista e Ipiranga onde,
esporadicamente, dependendo das enchentes, por meio de ravinamento, as casas ficam
sujeitas ao avancgo das ravinas, podendo ter comprometidas a estrutura das moradias. Foto
3.9.

Considera-se também em situacdo de risco muitas moradias instaladas em terrenos
publicos destinados a areas verdes que foram ocupadas por familias de baixa renda, que ndo
contam com saneamento basico e os esgotos escoam passando de quintal por quintal até
sairem da favela. Ressalta-se que nessas favelas foram registradas, recentemente, mortes
por leshimaniose. Conforme levantamentos, nestas condi¢des totalizam cinco favelas com
277 barracos, que estdo inseridos na Vila Santa Terezinha, Vila Zillo, Jardim Vitéria e
Parque Jaragua, mapeadas pelo Plano Diretor Participativo (PDP) como “Favelas a
Remover”.

No mapa 3.5, Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) sao classificadas ZEIS 01,
02 e 03. A ZEIS 01 esta se referindo as dareas de ocupacdo por sem teto, passivel de
regularizacdo fundidria; as 02 e 03 sdo publicas e particulares, que foram ocupadas e serdo
regularizadas com a constru¢do de conjuntos habitacionais de interesse social. Outras
caracteristicas das moradias em dreas de risco sdo as de ocupacdes por parte da populagao
sem - teto. E o caso do Jardim Nicéia, parte do Ferradura Mirim e da avenida Comendador
José da Silva Martha, defronte ao Jd. Solange. Em alguns casos, existem barracos

praticamente dentro do talvegue de antigos canais fluviais, que tiveram a nascente migrada
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para jusante, como ocorre com a situacdo do Jd. Nicéia. Neste caso, as proprias familias
como estratégia de produ¢do de moradias, aterraram os leitos das ravinas e construiram
suas casas de alvenaria e barracos de madeira. Na zona sul, no rio Bauru, pode ser
encontrada moradias construidas sob a drea de inundagao do rio Bauru utilizando a técnica

das palafitas.

FOTO 3.9 - Edificacoes em areas de antigos leitos fluviais — Jd. Ipiranga.

Fonte: SANTOS, 1999

3.5 — Destruicao da cobertura vegetal

A vegetacdo que recobria a drea da cidade era constituida, no passado, por florestas,
cerraddes, cerrados e campos. Os cerrados e cerraddes estavam associados aos solos muito
profundos, muito permedveis e de baixo potencial nutricional, caracteristicas do latossolo,
sendo a floresta tropical subcaducifélia predominante nos solos argissolos. A cafeicultura e
as ferrovias com maquinas a vapor teriam sido as responsaveis pelo desaparecimento da
mata, da qual existem hoje apenas remanescentes em alguns pontos do municipio. As
pastagens que substituiram o café e a expansdo urbana da cidade de Bauru, ocuparam em
grande parte, os cerrados e os campos naturais do passado.

A mata nativa na area ainda pode ser encontrada na zona sul da cidade (cabeceira do
rio Bauru) e no Jardim Botanico Municipal, considerada uma grande reserva urbana de

Cerrado e de Floresta subcaducifdlia, possui 320 ha. Temos como amostras do Cerrado, na
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4rea urbanizada, a drea de nascente e parte do alto curso do cérrego da Agua Comprida,
assim como a drea de cabeceira do cérrego Vargem Limpa. Nas dreas periféricas, bem nos
fundos de vales, encontramos uma vegetacdo diversificada, composta por resquicios do
Cerrado, mata secunddria e pastos e nas dreas umidas e de nascentes estdo presentes as
taboas e outras espécies vegetais.

A partir do ano 2.000 a urbanizacgdo, através da instalacdo de loteamentos fechados,
nas cabeceiras do rio Bauru, tem contribuido para o desmatamento dos remanescentes de
Cerrado. E, infelizmente, ndo existe nenhuma legislacdo especifica para protecdo do
Cerrado, tal qual existe para a Mata Atlantica. O desmatamento do Cerrado tem sido
motivo de muita discussdo dentro dos Conselhos Municipais, como no do Meio Ambiente e
no do Desenvolvimento Urbano e no maximo que se consegue € a preservacao de 20% da
area verde, ao invés dos 10% conforme legislacdo pertinente aos loteamentos. Um grande
passo neste debate de preservacdo da cobertura vegetal do Cerrado no meio urbano em
Bauru foi dado também no Plano Diretor Participativo em 2006, oportunidade que foi
aprovado pela populagdo, a importancia de Tombamento do Cerrado como Patrimonio
Natural e Social. O mapa 3.6 do Plano Diretor de Bauru indica as manchas de cerrado
urbano como Zona de Relevante Interesse Ecoldgico, significando um passo importante
para a preservacao dessas areas.

No momento encontra-se em marcha mais um embate pelo direito a natureza. Na
elaboracio do PDP — Bauru foi aprovada pela comunidade a preservacio como ARIE (Area
de Relevante Interesse Ecoldgico) uma drea de 60 ha coberta por vegetacdo de transi¢dao
Mata Atlantica/Cerrado. Porém, antes da aprovacdo do PDP pela Camara Municipal, os
proprietarios entraram com um pedido de loteamento da referida drea. Os setores
organizados do Setor 12 de Planejamento, que corresponde a bacia do Cérrego da Agua
Comprida se mobilizaram e estdo lutando bravamente pelo nao loteamento da édrea e
destruicao desta cobertura vegetal nativa. No capitulo sobre os movimentos sociais na baia

do Cérrego da Agua Comprida detalharemos esta questio.
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4. MOVIMENTOS SOCIAIS, GEOGRAFIA E A QUESTAO AMBIENTAL

Para se analisar a problematica ambiental e a mobilizacdo da sociedade frente ao
processo de degradagdo sécio-ambiental, consideramos pertinente iniciar a discussdo com a

questdo da formacao da consciéncia social e os movimentos sociais.

4.1. Consciéncia historica, social e ambiental.

Em diversas formas e situacdes a questdo da consciéncia aparece enfocada, servindo
desde a discussdo sobre o individuo e o corpo, expressando-se e posicionando-se frente as
questdes éticas e morais, impostas pelo processo civilizatério, até ao enfoque coletivo,
abrangendo a consciéncia histérica de uma sociedade, que nada mais representa do que o
alcance da formag¢do da consciéncia social.

Para embasar nossa discussdo que envolve o movimento social e ambiental em
Bauru, consideramos pertinente fragmentar a questdao da consciéncia social em trés eixos,
assim sendo: consciéncia histérica, de classe e ambiental. No que diz respeito a consciéncia
histérica, Haya de la Torre (1986, p: X) recorre a Hegel para afirmar que “la histéria
propiamente dicha de un pueblo, comienza quando este pueblo se eleva a conciencia”. Essa
afirmagdo de que a consciéncia histérica de um povo somente se alcanca quando este tem
pleno conhecimento critico de sua histéria € justificado pelo referido autor (HAYA DE LA
TORRE) ao defender a idéia de que, na consciéncia histérica, o Tempo e o Espaco entram
em evidéncia, ficando dificil ndo considerd-los por indicios que levariam ao
desenvolvimento da consciéncia e que, em um determinado espaco que se desenvolvem
relacdes sociais cujo aspecto econdmico, acabam influenciando a criagdo da consciéncia.
Nao podemos negar que a satisfacdo de necessidades bdsicas e a acumulagdo capitalista
resultam da exploracdo de recursos, através de atividades organizadas e conscientes levam,
no decorrer do tempo, a geragdo de uma consciéncia social. Haya de la Torre (1986), em

seu trabalho classico Espacio y Tiempo Histdrico, afirma que:

181



La lucha perenne del ser vivo con la naturaleza en el Tiempo. Hay
un ‘tiempo bioldgico’ y un ‘tiempo fisiolégico’ inseparables del
espacio organico en que aparecen y se afirman primitivos impulsos
del instinto y los elementos imperativos del deseo para la
satisfaccion de necesidades vitales. El ser vivo es Espacio y es
Tiempo en accién y lucha con el Espacio y el tiempo de los
fendmenos naturales circundantes y de las modificaciones que €l
produce en las zonas de la naturaleza que logra dominar y que a su
vez han influido determinante sobre él. En las especies animales
esta relacion espacio-temporal estd circunscrita por los linderos del
instinto y de las modalidades incipientes de sus facultades
asociativas. En los grupos humanos es la conciencia progresiva del
Espacio y del Tiempo la que determina las formas cada vez mas
avanzadas de adaptaciéon y de dominio de los recursos naturales
para la satisfaccion de las necesidades crecientes del organismo
colectivo. La capacidad abstractiva del espacio, como concepto
individual y social, estd vinculada a la abstraccién del Tiempo —
pasado, presente, futuro, eternidad — y es de ella que surge la

primordial conciencia histdrica.

Essa considerag@o aponta que a consciéncia histérica resulta da influéncia do espaco

geografico e das constantes relagdes sociais alterando determinado espaco que, ao provocar

alteracdo na natureza e apropriando dos recursos de forma ndo eqiiitativa e sim

concentrada, principalmente no regime de acumulagdo capitalista, vem a despertar a

consciéncia social. Antunes (1981, p. 17) afirma que “a consciéncia ontologicamente vista

¢ a faculdade de reflexdo e de modificacdo do real, a partir de determinacdo deste mesmo

real. Esta transformacd@o do real se dd através do trabalho”. Para embasar sua afirmacao e

buscar justificativas para a consciéncia operaria, Antunes (1981 apud LUKACS, 1978), que

Através do trabalho, tem lugar uma dupla transformacgdo. Por um

lado, o préprio homem que trabalha € transformado pelo seu
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trabalho; ele atua sobre a natureza exterior e modifica, a0 mesmo
tempo, a sua propria natureza, que desenvolve as potencialidades
nele ocultas e subordina as for¢as da natureza ‘ao seu proprio
poder’. Por outro lado os objetos e as forcas da natureza sdo
transformados em meios, em objetos de trabalho, em matérias-
primas, etc. O homem que trabalha utiliza as propriedades
mecanicas, fisicas e quimicas das coisas, a fim de fazé-las atuar
como meio para poder exercer seu poder sobre outras coisas de

acordo com sua finalidade.

A discussao da consciéncia social sempre foi realizada enfocando a questdo da
consciéncia de classe que dava sustentagdo aos movimentos sociais classistas, ou melhor,
operdrios. Porém, frente ao agravamento dos problemas ambientais e a entrada em cena dos
chamados movimentos ambientais, se faz importante uma referéncia relacionada ao
processo histérico das manifestacdes da consciéncia social no Brasil. Para analisarmos o
processo histérico de consolidag¢do da consciéncia social neste pais ndo devemos colocar no
ponto de partida a questdio do surgimento da consciéncia operdria. Isso porque
consideramos que a questdo da consciéncia “social” no Brasil ndo deve ser analisada
somente no ponto de vista da evolucdo da industrializac@o brasileira e tampouco somente
pela migracdo de europeus no fim do Século XIX e inicio do XX, que em seu meio foi
composta por individuos com viés de militantes anarquistas € comunistas. Afirmar que a
consciéncia do oprimido no Brasil surge com a migracdo se torna negagdo que todo
processo de luta e resisténcia ocorridas em diversos rincdes do Brasil, tanto como coldnia
como império, que teve a frente, principalmente, a populacio afro — descendente, como os
movimentos intitulados Balaiadas, Sabinadas e outros, assim como a resisténcia dos
indigenas em defender seu dominio territorial.

Chaui (2000), afirma que a migracdo européia foi incentivada pela elite branca para
buscar o branqueamento da populacdo que, no decorrer do século XIX, era composta em
sua maioria por ndo - branca, ou seja, mesticos, negros e indios e a vinda dos imigrantes foi
o fator primordial para semear novas formas de organizagdes, como as partiddrias, a

sindical, a gremial e outras.
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Consideramos que um estdgio avancado do nivel de consciéncia de uma sociedade
encontra-s€ no momento em que a consciéncia social abarca as questdes ambientais,
desenrolando um movimento social no qual, ndo somente a questdo econdmica € inserida
mas, principalmente, a questdo de uma nova racionalidade ambiental, baseada em um
conceito de que a sustentabilidade se absorve. Entdo podemos discutir: existe um
movimento social e um movimento ambiental? Seria possivel os dois estarem juntos? Onde
estd o fator de ruptura? Onde estd a interagao?

A consciéncia ambiental, considerada aqui no ensaio aquela cujo individuo e o seu
grupo social tomam posicionamento frente ao processo de degradacdo ambiental convertido
em processo que pode levar a destruicdo das formas de vidas organicas, inclusive dos
Homens. Cremos que somente em uma nova forma de relacdo Sociedade/Natureza
poderemos ter o porvir, ndo € a mesma de muitos movimentos ambientalistas baseados no
capitalismo verde, que cré que no movimento ambiental ndo se deve inserir-se a questao
social.

Nao devemos confundir a preocupacdo que envolve a questdo ambiental por ela
estar inserida nos diversos setores da sociedade, ou seja, nas diversas classes sociais, pelo
fato de que as reivindicagdes ambientais estdo sendo usadas como pretexto de um novo
paradigma contra o qual devemos estar “todos unidos” para se defender aquilo que
realmente importa: o meio ambiente. Logicamente que a preocupacdo ambiental estd
inserida em todos os setores da sociedade; porém, quando se trata de garantir a acumulagdo
de capital, principalmente no neoliberalismo, entra em cena a questdo do consumo da
natureza e a questdo ambiental ganha cara de ISO 14.000, marketing verde e de
desenvolvimento sustentdvel com viés neoliberal.

Um elemento positivo, considerado por Harvey (2004), com relagio ao movimento
ambientalista, € que ele apoiado pela ciéncia, tem sido pioneiro em nos alertar quanto aos
riscos e incertezas a ser enfrentados; todavia, restringe-se apenas a questdao ambiental sob o
ponto de vista ecolégico, como a defesa da casa, e ndo um plano ambiental com viés social.

Horkheimer (2000, p. 100) ao discutir a Revolta da Natureza, enfocando o corpo e o
entorno, coloca que:

exatamente porque toda a vida de hoje tende cada vez mais a ser

submetida a racionalizacdo e ao planejamento, também a vida de
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cada individuo, incluindo os seus impulsos mais ocultos, que
outrora constituiam o seu dominio privado, deve agora levar em
conta as exigéncias da racionalizacdo e do planejamento: a
autopreservacdo do individuo pressupde o seu ajustamento as
exigéncias de preservacio do sistema. Ele ndo tem mais
possibilidade de escapar do sistema. E na medida em que o processo
de racionaliza¢cdo nao é mais resultado de forgcas andnimas do
mercado, mas ¢é decidido pela consciéncia de uma minoria
planejadora, também a massa de sujeitos deve ajustar-se: o sujeito
deve, por assim dizer, estar dentro e a partir do movimento das

coisas.

As colocacdes de Horkheimer (2000) poderiam ser uma simples leitura da
realidade se fosse escrita apds a declaracdo do chamado “Consenso de Whashington”, e ndo
na primeira metade do século XX.

Ao procurar resposta para a génese da problemdtica ambiental, Vitte (2004, p. 7),
considera que € na relagio Homem com a Natureza, mas, precisamente, na negacao de que
o Homem ¢ parte da natureza e nela estd a origem da crise ambiental, fazendo a seguinte

argumentacao:

A raiz da crise ambiental estd localizada na relacdo peculiar do
Homem com a natureza, que envolve precisamente, a negacdo da
sua unidade imediata com ela, como aquilo que o distingue do
animal. Por isso, o conceito de natureza, especificamente a
determinagdo da relacdo do Homem com a natureza e do modo
dessa relacdo, estd no centro da problemdtica ambiental. Os
pressupostos de tal problematica estdo ligados a metafisica moderna
como saber fundacional da ciéncia e da técnica moderna. E uma
ilusdo achar que apenas medidas de politica econdmica ou mesmo
transformagdes no padrao energético sejam capazes de superar a

crise ambiental, uma vez que a carreira triunfal do pensamento
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técnico-cientifico e das transformacdes por ele provocadas assentam
sobre os trilhos de decisdes categoriais e da criacdo de valores, que
estdo ligadas ao programa da metafisica moderna e a relagdo
homem-natureza que ela inaugura e que confrontam a nossa auto-
compreensdo € o nosso destino para além da esfera econdmica e

politica.

Se for a relacido Homem / Natureza que se encontra a origem da crise ambiental,
temos apontado o caminho para se buscarem solugdes para esta crise. Vitte (2004) coloca,
acertadamente, que € necessario buscar a compreensdo dessa situacdo para “além da esfera
econOmica e politica”, ou seja, ndo devemos desprezar o econdmico e o politico, mas, ir
além disto, com uma nova racionalidade ambiental, na qual as técnicas para dominacdo da
natureza devem estar a disposi¢cdo de um projeto emancipatdrio e ndo da submissdo da
massa pelo capital e que a técnica esteja a disposicdo da vida, da natureza e ndo da
dominacdo privilegiada. Horkheiner (2000, p. 114) ao debater sobre a questao da Técnica,
racionalidade e sociedade, afirma que “o que ndo se diz € que o terreno no qual a técnica
conquista seu poder sobre a sociedade é o poder que os economicamente mais fortes
exercem sobre a sociedade. A racionalidade técnica hoje € a racionalidade da prépria
dominacdo”. Se torna claro que esta racionalidade técnica € que deve ser invertida e deixar
de estar a servi¢co da dominagao para servir a emancipagao. Continuando, Horkeiner (2000,
p. 105) afirma que: “por um lado a natureza foi despojada de todo valor ou significado
intrinseco. Por outro, o homem foi despojado de todos os objetivos, exceto o de
autoconservacdo. Ele transforma tudo que estd ao seu alcance em um meio para
determinado fim”. Se hoje queremos preservar a vida humana, novamente recorremos a
Vitte (2004), pois ndo devemos nos prender somente ao econdmico e ao politico. O
primeiro passo hoje estaria na preservacdo ambiental para que a existéncia da vida possa
continuar incélume.

Além das catdstrofes naturais, hd a degradagdo humana exercida sobre a natureza,
tirando dela os elementos essenciais e alterando seu ciclo e se frearmos o processo de

degradacdo, teremos tempo e recursos para se pensar em novas formas de relacdes

homem/natureza, buscando romper com o pensamento especulativo exercido por uma
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classe de pessoas isentas de trabalho e que promovem a dominacdo coletiva, sem o impeto
de desencadear uma hecatombe sdcio-ambiental. Horkeheiner (2000, p. 109) afirma que “a
histéria dos esfor¢os humanos para subjugar a natureza € também a historia da subjugacao
do homem pelo homem. O desenvolvimento do conceito de ego reflete essa dupla histéria”,
enfatizando que a natureza é hoje, mais do que nunca, concebida como um simples
instrumento do homem; mais além, serd “objeto de uma tal exploracdo, sem objetivo
estabelecido pela razdo e, portanto nao, tem limite. O dominio da espécie humana sobre a
Terra ndo tem paralelos naquelas outras épocas da histéria natural em que outras espécies
animais representavam as formas mais altas de desenvolvimento organico”. E conclui seu

raciocinio fazendo a seguinte indagacgao:

(...) somos herdeiros, para melhor ou para pior, do iluminismo e do
progresso tecnoldgico. Opor-se a0s mesmos em regresso a estigios
mais primitivos ndo alivia a crise permanente que deles resultou,
pelo contrdrio, tais expedientes nos conduzem do que €
historicamente racional as formas mais horrendas e barbaras de
dominagdo social. O tnico meio de libertar a natureza € libertar-se
pretenso opositor, o pensamento independente (HORKEHEINER,
2000, p. 109).

Consideramos como pensamento independente, o pensamento critico que traga
novos conhecimentos e esclarecimentos que rompam com o cldssico e o tradicional e que a
forma de pensar do ocidente seja usada para a Liberdade e nao para a opressao.

A revolta da natureza, (HORKHEINER, 2000), como o0s processos erosivos, as
inundacdes, os ciclones, o aquecimento global, coloca em questdo, a prOpria natureza
humana, ou seja, a existéncia humana passando a exigir uma nova consciéncia histérica
sobre o Homem e a Natureza, com uma nova requalificacdo do espago publico, como a
cidade e o patrimdnio natural e ainda com o direito dos diferentes serem ouvidos e
respeitados enquanto primeiro passo em direcdo da garantia da sobrevivéncia para, assim,

poder-se pensar na existéncia. Agir, aliado a consciéncia social, passa pelo direito a
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democracia de participacdo, visando a gestdo ambiental do publico. A participagdo termina
com a acdo, que € o agir e a politica, ou seja, o didlogo politico entre os iguais e diferentes,
visando a atender as necessidades bésicas que as diversas esferas do Estado nao suprem.

Seria pela consciéncia que se proporiam e se criariam alternativas no seio do
movimento social, muitas vezes consolidados como espagos para busca de solugdes para os
problemas decorrentes da pretensa obsessdo do homem em subjugar a natureza conforme
seus interesses que sdo acompanhadas da apropriacdo indevida dos recursos por alguns
autores sociais, renegando o direito a Natureza para ampla parcela da populacao.

Considera-se também que, no mundo urbano contemporaneo, representado por
desenvolvimentos geogréficos desiguais, as intervengdes empreendedoras - levadas a cabo
pelos agentes sociais, politicos e econdmicos - de infra-estruturas urbanisticas e de
exploracdo dos recursos naturais, apresentam uma questao paradoxal, pois a0 mesmo tempo
em que se insere a questdo da garantia a subsisténcia, degrada-se o espaco de vivéncia e a
qualidade de vida, exigindo-se assim, um novo sentido de cidade, do mesmo modo que a
questao politica, que envolve a segregacdo sécio — espacial e a fragmentagao, questdo essa
que, para ser superada, exige uma mobilizac¢do social.

Quando os setores da sociedade se mobilizam por algum objetivo tém uma
determinada insatisfacdo de sua real situagdo, situacdo esta que se torna resultado de um
processo politico cultural de ocupacdo e de transformag¢do do espago, que, na atual
conjuntura, coloca-se no mesmo patamar da questao social e ambiental.

Ao expressarmos o termo “setores da sociedade se mobilizam”, podemos passar a
idéia de que determinado setor ou grupo estd em pé de guerra, pleiteando alguma
reivindicagdo. Mas nao € bem assim. No processo histdrico, da tomada de consciéncia até a
mobiliza¢do de fato, além de haver um processo de articulagdo e organiza¢do nos foéruns
adequados, demanda-se certo tempo e nao temos o conjunto absoluto, em termos numéricos
do determinado setor da sociedade que se mobiliza na pratica. Porém, se a mobilizacao for
embasada na razdo, o conjunto da sociedade pode até ser sensibilizada pela causa e
expressar solidariedade. Contudo, a atuacdo que significa “movimento” passa por grupos de
individuos, entidades e instituicdes representantes da sociedade que levard o pleito até os
orgdos competentes e se ele tiver sustentagdo racional a mobilizagdo acontece de forma

natural e contard até com a solidariedade da sociedade. Aqui entra a importancia do corpo,
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do individuo que, ao adquirir sua consciéncia, pode atuar nos féruns adequados, se
mobilizar politicamente, agregar outros individuos na mesma causa, agir politicamente,
levar até a comunidade a causa e a origem dos danos ambientais, dos seus problemas
sociais e pleitear, enfim, o atendimento da reivindicacao.

Nao estamos falando aqui de forma pejorativa de um simples ativista, ainda que a
figura do ativista tenha sempre existido e existird nos movimentos sociais, bem como nos
ambientais. As questdes sociais e ambientais devem ter um embasamento tedrico e
cientifico para subsidiarem a intervenc¢do sindical onde a mobilizacdo se desenvolve.
Rotulamos aqui de “sindical” todos os 6rgdos que permitem a organizagdo e mobilizacio

por algo concreto.

4.2 Movimento social e movimento ambiental

Partimos do principio de que os movimentos sociais, principalmente os de visdo
classista, baseado no marxismo, ttm um grande valor de servir como marco tedrico —
ideoldgico para diversos sujeitos sociais e politicos que buscam meios para compreender e
intervir na realidade marcada pela situagdo desfavoravel de grande parte da populagdo.

Da mesma forma, compreendemos que o movimento ambiental deve pontuar a
questao ambiental sendo, antes de tudo, um problema de determinagdo social, gerada dentro
do modo de produgdo capitalista. Assim, tanto um movimento social de cunho puramente
sindical-classista quanto o ambiental, deveriam considerar nas estratégias a necessidade da
producdo de um novo sujeito social € uma consciéncia historico-social e ambiental.

O ecologismo surge, entdo, como um dos movimentos sociais mais significativos do
final do século XX, buscando reconstituir as condi¢cdes que impdem a ordem natural e a
sobrevivéncia da humanidade.

Para uma devida compreensdo da discussdo contemporanea envolvendo as
categorias de movimento social e movimento ambiental, assim como a necessidade de
novas teorias para ajudar a superar a problemdtica sdcio-ambiental, consideramos
pertinente fazer um apanhado dos principais fatos histéricos do processo civilizatério,

enfatizando o desenvolvimento da Ciéncia e sua relacdo com a natureza.
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Para Chaui (1990), o termo movimento tem sua génese numa concep¢do metafisica,
onde toda for¢ca e acdo geram uma reagdo que se movimenta e transforma uma realidade,
seja ela qual for: fendmenos naturais (fisicos) e humanos (ético-politicos ou técnicos).
Neste contexto, movimento social pode ser definido como for¢a social que atua para
transformar a sociedade. Ao discutir a questdo do movimento social urbano, Lojkine (1981,
p. 292) cita que "um movimento social se caracteriza pela capacidade de um conjunto de
agentes das classes dominadas de diferenciar-se dos papéis e funcoes através dos quais a
classe (ou fracao de classe) dominante garante a subordinacdo e dependéncia dessas classes
dominadas com relagdo ao sistema sdcio-econdmico em vigor". Com tal afirmacio, o autor
reconhece a atuagdo de setores da sociedade mobilizando-se por interesses de classes
conflituosos. Segundo Lojkine (1981) o movimento social, em ultima instancia, teria a
capacidade de transformar o sistema socioecondmico no qual surgiu.

As duas definicdes anteriores, tanto a de Chaui (1990) assim como a de Lojkine
(1981), rompem com uma teoria tradicional, baseada no positivismo iluminista, em que os
conhecimentos e 0s pensamentos servem de sustentdculos aos setores dominantes da
sociedade e se fundamentam em uma perspectiva critica. No processo histérico, temos
varios exemplos de setores da sociedade se articulando em movimentos, principalmente os
dos oprimidos, igual os que embasavam as lutas camponesas do século XVI, visando a
conquista de uma sociedade igualitaria. Esta sociedade que o desigual queria conquistar, a
partir do século XVI, passou a ser chamada de utdpica, devido a obra de Thomas Morus,
intitulado Utopia. Nesta obra foram delineadas as bases de uma sociedade imaginaria.
Harvey (2004, p. 211), ao interpretar o utopismo enquanto livre organizacao espacial, faz a
seguinte consideracdo: “utopia € uma ilha artificialmente criada que funciona como uma
economia isolada, coerentemente organizada e em larga medida de espaco fechado (embora
sejam postuladas relagdes estritamente monitoradas com o mundo exterior). A organizacao
espacial interna da ilha regula de maneira estrita um processo estabilizado e imutdvel”.

Porém, uma primeira experiéncia de transformagdo do Estado coube a burguesia,
que munida dos ideais de liberalismo econdomico de Rousseau e John Loock, levou adiante
a Revolugao Francesa. Naquele momento, a luta por igualdade, principalmente frente as

leis e ao direito da burguesia de acumular capital, era progressista. Contudo, os principais
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problemas que atingiam grande parte da populagdo como a falta de terra, de trabalho, a
miséria, entre outros, continuam a existir.

A experiéncia da Revolucao Francesa (1789), ndo foi o fim do movimento social,
ela somente delineou a fun¢do do Estado conforme os interesses da burguesia para impor
sua dominacdo de classe. Essa mesma experiéncia em que os setores oprimidos ficaram a
margem do processo pos-revoluciondrio, produziu um aprendizado para os setores
oprimidos, que ndo tinham, até o momento, um referencial tedrico-metodolégico que fosse
um suporte ideolégico para orientar a organizacdo social, com vistas a superar os grandes
problemas que atingiam e atingem os setores majoritarios da populacao.

Em pleno século XIX, entram em cena os escritos de Marx e Engels, debatendo, a
fundo a discussdo social e econdmica e oferecendo subsidios para uma nova forma de
organizacao social, delineando uma sociedade socialista com bases cientificas e propdem a
emancipacdo dos oprimidos através da organizacdo social, conforme o principio do
Manifesto do Partido Comunista. Esta tese de Marx e Engels, que desenvolve o método
Materialismo Histdrico e Dialético para andlise da realidade e proposta de transformagao,
difere-se de todas as teorias conhecidas até entdo, pois deixa de lado a visdo salvacionista e
adere ao materialismo, ndo servindo aos setores privilegiados da sociedade e sim aos
explorados. A partir desse momento, a utopia deixa de ser utopia para ser o “possivel” da
histéria (CHAUT, 1990).

Harvey (2000, p. 38) ao discutir a geografia do Manifesto Comunista é enfatico ao
afirmar que “H4 naturalmente passagens em que o Manifesto parece estranho, ultrapassado
ou totalmente errado aos olhos daqueles de nds que acalentam sentimentos socialistas nesta
época igualmente perturbadora mas de modo algum revolucionario. Contudo, hd mais
coisas que nos chegam com vigor e clareza tais que é espantoso contemplar sua relevancia
contemporanea”. Para Harnecker (1988, p. 239), "la teoria marxista de la historia que tiene
por objetivo el estudio de los diferentes modos de produccién debe ser puesta al servicio
del estudio de las realidades concretas, debe servir para producir conocimientos histéricos
que se sitdan a otro nivel, a nivel de las formaciones sociales y de sus coyunturas politicas".
O materialismo histérico ao considerar que a esséncia humana nao € uma abstracdo inerente
ao individuo, mas é, na realidade, o conjunto das relagdes sociais € o homem passa a

demonstrar sua verdade, sua realidade e seu pensamento através da praxis.
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Cabe salientar nas propostas marxistas a teorizacdo sobre a natureza, que apenas
recentemente vem sendo estudada e aprofundada, fato esse que estabeleceu espago para
criticas do viés ambientalista. Embora seja profundamente cientifica, reflete acertadamente
a realidade e manifesta as necessidades essenciais da vida material da sociedade. Waldman
(1994, p: 49), ap6s citar que Marx, Engels e outros tedricos entre os séculos XVI e XIX,
apontavam para problemdticas ambientais em funcido de outras varidveis, como politica,
filosofia e a economia, se torna enfitico ao afirmar que “para Marx € indiscutivel que a
natureza deveria beneficiar coletivamente a humanidade”. Segundo Marx (1987), o
primeiro pressuposto de toda a existéncia humana € a Historia, € os homens devem estar em
condi¢Oes de viver para poder fazer “historia”. O primeiro fato historico seria a producio
dos meios que permitissem a satisfacdo destas necessidades. Isto leva, por sua vez, a
producdo de outras necessidades, a producao da vida e do homem. Ora, como garantir entio
estas necessidades basicas da humanidade sem considerar a natureza?

Para o embasamento desta discussdo, vamos recorrer aos escritos de Marx, Engels e
outros tedricos do século XX, que discorreram sobre o fendmeno - movimento -, o qual
sempre estd presente na sociedade, pelo menos apds a origem da propriedade privada.

Marx & Engels (1987, p. 97), ao discutir a relacdo do Estado com a propriedade,
citam que:

a verdadeira propriedade privada comeca tanto entre os antigos
como entre os povos modernos, com a propriedade mobilidria. Nos
povos surgidos da Idade Média, a propriedade tribal desenvolve-se
passando por vdrias etapas diferentes -propriedade feudal da terra,
propriedade mobilidria corporativa, capital manufatureiro- até
chegar ao capital moderno, condicionado pela grande industria e
pela concorréncia universal, isto €, até chegar a propriedade privada
pura, que se despojou de toda aparéncia de comunidade e excluiu

toda influéncia do Estado sobre o desenvolvimento da propriedade.
O Estado, porém, passa a ser a forma de organizacdo da classe dominante. Em um

sistema capitalista, esta forma de organizacdo regula e garante 0s seus interesses €

propriedades. O direito é reduzido a Lei, e a lei, por sua vez, garante o direito da
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propriedade privada. Ao mesmo tempo, as leis, na sociedade capitalista, garantem a
reproducdo das relacdes entre as classes existentes e limitam as possibilidades do
planejamento publico voltado aos interesses comunitdrios para garantir a cidadania plena.
Entdo, todas as intervengdes publicas se tornam dependentes do sistema dominante que
somente atende as demandas emergentes dos setores oprimidos através das mobilizacdes
sociais. Em muitos casos, este atendimento se dd em forma de lei, em que primeiro tem que
conquistar a lei e, em seguida, a aplicacdo da lei. Muitas demandas sociais sd@o garantidas
de forma legal e nao de fato, como se torna o caso da questdao do saldrio minimo no Brasil.
Esta mesma questdo da conquista legal se repete também com a questdo ambiental, que tem
recebido muitas leis voltadas ao meio ambiente. Entretanto, sua aplicacdo somente tem
ocorrido com a mobilizacdo da sociedade pela questao ambiental.

O movimento social, dentro do contexto de luta de classes tem valor revoluciondrio,
iguais os que assistimos no decorrer do século XX até a década de setenta: Russia, China,
Cuba, Vietnd e a descolonizacdo de alguns paises africanos como Angola e Mogambique,
dentre outros.

Uma experiéncia cldssica de transformagdo da sociedade foi a Revolu¢do Russa em
1917, na qual, munidos ideologicamente dos escrito de Marx e Engels, os revoluciondrios
Bolcheviques, liderados por V. Lennin e L. Trotsky, avancaram junto com o proletariado
russo, organizado nos Soviets, rumo a tomada do poder Czarista, instalando o primeiro
Estado Socialista com economia planificada, que, com o passar do tempo, burocratizou-se.
Foi para a humanidade uma nova experiéncia de organizacao social, elevando a qualidade
de vida daquele povo.

Ap6s a revolucdo Russa em 1917, outros povos fizeram sua revolucdo sendo que
praticamente um terco da humanidade, no decorrer do século XX, experimentou a forma de
organizacdo socialista. A década de oitenta foi marcada por movimentos sociais contra as
castas burocrdticas que se instalaram nestes paises socialistas e tem provocado mudancgas
que ainda ndo atingiram um perfil social definido. Como exemplo, a Rissia atualmente, que
experimenta um governo nacionalista; China, com a economia de mercado, existéncia de
cantdes socialistas e unipartidarismo. Com certeza, o proletariado desses paises jamais
perderd de vista as conquistas que alcangaram com a economia planificada. Castells (2003)

considera que a Revolucdo Russa de 1917 e o colapso do movimento comunista
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internacional, representam o fendmeno politico e ideoldgico predominante do século XX. O
comunismo e a Unido Soviética, juntamente com relagdes contrdarias por eles
desencadeadas em todo o mundo marcaram, de forma decisiva, sociedades e pessoas
durante o século. A desintegracao desse império é defendida pelo autor que, nas raizes
desses processos que caracteriza o fim de uma época historica, reside na incapacidade do
estatismo em gerir uma transicao para a era da informacao.

Esses fatos, que garantiram a humanidade uma experiéncia de um socialismo
burocratizado e ndo participativo, uma economia planificada com que a exploracdo dos
recursos distribuida de forma a garantir as necessidades bdsicas da sociedade, mostraram
que ndo basta simplesmente os individuos terem acesso aos alimentos e outros servicos,
mas, principalmente, a liberdade de expressdo e de organizacdo. Porém, uma experiéncia
como a da Rdssia, que durou pouco mais setenta anos para a humanidade (1917 — 1991),
ndo pode ser considerada totalmente catastréfica. Igual a todos os outros sistemas, gerava
também degradacdo ambiental mas a apropriacdo dos recursos ndo era monopolizada por
uma classe social. Esta experiéncia nos deixou claro que, com uma nova racionalidade, a
liberdade de participacdo deveria ser estimulada e a burocratizagao combatida.

Villaga (2003, p. 38) faz uma forte critica para o que chamaram o fim da histéria
com o fim da Unido Soviética, frisando que o fim da URSS “passou ao mundo a idéia -
fortemente acalentada e nutrida pelas for¢as conservadores — de idéia — de que
definitivamente nao hé outra alternativa de organizacao de nossas sociedades que ndo seja
por meio do capitalismo. Ou seja, o capitalismo é eterno”. Fazendo as seguintes
indagacgdes: “Se € eterno, para que entender suas raizes profundas e suas mudancas? Para
que entender sua histdria, ou seja, as leis que regem suas transformacgdes?...Afinal o estudo
de historia s6 tem objetivo se jogar uma luz sobre o futuro”. E mais ainda, recorrendo um
pouco a Fisica para compreender os movimentos sociais: a realidade ndo € estdtica mas
dindmica e mudancas ainda ocorrerdo. Castoriadis (1981, p: 29) considera que “uma outra
sociedade, uma sociedade autdonoma, ndo implica somente a autogestdo, o autogoverno, a
auto-instituicao. Ela implica uma nova cultura, no sentido mais profundo deste termo.
Implica um outro modo de vida, outras necessidades, outras orientagdes da vida humana”.
Ainda, no que se refere a0 movimento social, ele ndo € necessariamente revoluciondrio e

pode ter um viés reformista, como os movimentos sociais das ultimas décadas do século
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XX que expressam a luta de classes mas estdo voltados as conquistas de reivindica¢des
imediatas, que acontecem somente no campo das leis.

Contudo, ¢ importante localizarmos a dindmica do movimento social das udltimas
décadas. Paddua (1992), em um debate sobre valores pds-materialistas € movimentos sociais,
considera que a década de 1970 caracterizou-se pela popularizacio da questido do planeta e
da pessoa. Trata-se de um tipo de reivindicacao diferente das tradicionais lutas por direitos
civis ou sociais, em que se exigia, por exemplo, o direito a expressdo, ao desenvolvimento
interior da pessoa e também o reconhecimento de identidades singulares, como a das
minorias, a de op¢des sexuais, etc. Cabe salientar que o termo “minoria”, ao se referir a
questdo da opcdo sexual, em termos quantitativos, ndo é tdo “minoria”. As recentes
manifestacoes de movimentos gays, como a Parada Gay de Sdao Paulo, em 2007,
concentraram mais de um milhdo e oitocentos mil (1.800.000) individuos na Avenida
Paulista. Pode-se dizer o mesmo com relacio ao movimento negro, ou seja, o termo
“minoria” estd referindo-se a questdo da segregacdo e ao minimo de direitos. S3o alguns
setores da sociedade que, organizados, geralmente solicitam algumas reivindicagcdes
pontuais e ndo deixam de revelar reivindica¢des de cunho humanitario.

Com relagdo ao planeta, temos o que chamamos de ecologismo ou movimento
ambientalista, que é uma causa voltada para garantir as condi¢des minimas da natureza para
a reproducdo da vida e que assume uma enorme importancia no campo sécio-ambiental.
Nao se trata de mais uma moda “verde” ou “ecoldgica”, como muitas vezes € passada pela
midia. Trata-se de uma causa que, direta e indiretamente, vai contra a apropriacao privada
da natureza. J4, na andlise de Viola (1987) o movimento ambientalista € marcado pelo seu
cardter transclassista. O fenomeno do “ecologismo” resulta da emergéncia de vérios atores
sociais com uma visdo de mundo ambientalista nido considerando o movimento
ambientalista um movimento social stricto sensu, mas um movimento histérico justamente
por ser multisetorial. Castoriadis (1981, p. 25) € enfitico ao afirmar que “o movimento
ecoldgico apareceu como um dos movimentos que tendem para a autonomia da sociedade.
No movimento ecoldgico trata-se em primeiro lugar, da autonomia em relago a um sistema
técnico produtivo, pretensamente Otimo: o sistema técnico-produtivo, e compromete
potencialmente todo o problema politico e todo o problema social”. Nesta mesma linha de

pensamento com relacdo ao movimento ambientalista, Waldman (1992, p. 33) insere esta
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declaracdo: “como esquecer que a defesa do meio ambiente, em todas essas situagdes €
realizada através do confronto com o aparato de poder do Estado e das elites locais™.
Melhor explicitando a idéia, defende o autor: “é um movimento, que em seu ‘inconsciente’,
assume o desafio de negar um sistema cuja inica preocupacao € o lucro”.

Castoriadis (1981, p. 57), ao tomar um posicionamento nesta questdo, acredita que:
todos os problemas da poluicio, etc., sdo simplesmente um aspecto
da exploragdo capitalista, da mesma forma da exploracdo da jornada
de trabalho, os saldrios, etc. Como lutar igualmente contra estes
aspectos da exploracdo capitalista. Creio que € com a classe
operdria. Nao como um operdrio de bonezinho, mas como um
operario que se define na luta contra o capital. Neste nivel o
movimento ecoldgico é um movimento burgués, ao menos na sua
grande maioria porque precisamente ele visa a parcelizacdo da luta
e tenta lutar ndo mais contra o capital na sua globalidade, mas

contra a poluigao, etc.

Considera esse autor que € a ideologia burguesa que deseja suprimir as classes em
nivel ideoldgico e quer reduzir todo mundo ao estatuto de cidaddo que faria, efetivamente,
funcionar a sociedade. A ecologia como modelo que se opde ao quadro global do
capitalismo, efetivamente revela uma parte do programa do proletariado. Entretanto, ndao o
€ nunca como aspecto tnico nem como aspecto parcial. Castoriadis (1981, p. 82) finaliza
seu pensamento afirmando que “a ecologia ndo € a defesa do meio ambiente; isso € apenas
uma parte do programa. Nao defendo um meio ambiente, defendo uma natureza - defendo
um ecossistema no interior do qual existem relacdes sociais’.

Um fato aparece marcante na sociedade contemporanea: existem os problemas
sociais que estdo intimamente vinculados aos ambientais porém todo embasamento tedrico,
desenvolvido até o século XIX, tem uma especificidade as questdes sociais € econdOmicas.
No final do século XX e inicio do XXI, com a inser¢ao da questdo ambiental na pauta dos
movimentos sociais, a emergéncia de novos paradigmas sdo colocados. Sanchez-Silva
(2000, p. 62) alude ao fato de que o ‘“ambientalismo se inscreve num processo de

“resignificacdo” do mundo atual, propde uma nova ética de comportamento humano e uma
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recuperagdo dos interesses coletivos, revelando seu potencial transformador e seu carater
essencialmente democrético”.

Antes de prosseguir buscando embasamento tedrico sobre os “movimentos sociais”
e 0 “movimento ambiental”’, cabe-nos debrucar sobre alguns acontecimentos recentes
ligados ao que podemos chamar de movimento social classista e de massa e relacionados
com a questdo ambiental.

No Brasil, com chamado o “milagre econdmico” do final da década de 1960 e inicio
de 1970, levado a cabo pelo regime militar, marca-se o dpice dos problemas sociais e
ambientais urbanos. Ou seja, o crescimento econdmico que ndo foi acompanhado de um
desenvolvimento social e ambientalmente equilibrado, colocou em evidéncia a nado
eficiéncia do modelo vigente para o desenvolvimento socioambioental e saliente-se que os
problemas de degradacdo verificados nesse periodo ndo sdo marcados por mobilizagdes
ambientais mas causava grande indigna¢do no conjunto da sociedade.

Temos que considerar que nesse momento a questdo ambiental ja passava a ter uma
preocupacio internacional pois em 1972 ocorre a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, que resultou na Declaracdo de Estocolmo de 1972 e que, pela
primeira vez, introduziu na agenda politica internacional a dimensdo ambiental como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econdmico e do uso dos
recursos naturais. Ao analisarmos a Declara¢ao de Estocolmo de 1972, € referendada nao
somente a questdo ambiental mas também € combatido o colonialismo, o racismo e o
apharthaid. Podemos perceber no Principio 15 da citada Conferéncia que se manifesta a
preocupacdo com a necessidade eminente do planejamento urbano, colocando: “Deve-se
aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais,
econOmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos
destinados a dominagdo colonialista e racista”.

No Brasil, como resultado da participacdo em Estocolmo, Henrique Brandao
Cavalcanti, Secretario Geral do Ministério do Interior e membro da delegacdo brasileira, ao
retornar ao Brasil, promoveu a elaboragdo do decreto que instituiu em 1973 a Secretaria
Especial do Meio Ambiente mas ela iniciou as suas atividades somente em 14 de janeiro de

1974. Mas, no pais, a problemética ambiental foi colocada de forma organizada e ganha
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um impulso para uma forma de movimento ambiental, somente com a volta dos exilados
que retornam ao pais no processo de abertura democritica, onde ndo podemos deixar de
citar o nome do atual Deputado Federal Fernando Gabeira.

J4 na década de 1980, a questdo ambiental ganha destaque e suas primeiras formas
de organizacdo, ou seja, através de ONGs ou de partido politicos, como o Partido Verde
(PV) e setores do Partido dos Trabalhadores (PT). Um novo fator nessa discussdo se
constata com a entrada em cena dos sindicatos que, através da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) passa atuar no campo ambiental e elaborar reivindicagdes e formas de
organizacoes para superacao dos problemas de degradac¢do, principalmente os relacionados
a saude do trabalhador e qualidade de vida. Um levantamento realizado junto ao
movimento sindical constata que a Central Unica dos Trabalhadores, fundada em 1983, tem
participado ativamente dessa luta no plano nacional e internacional mas ressalta-se que o
seu envolvimento com os problemas ambientais € anterior a sua fundacio pois, a partir de
1.975, quando comegou no campo a luta pela reforma agréria, os trabalhadores extrativistas
da regido amazodnica também travavam uma luta paralela em defesa da floresta e de seu
direito de nela permanecer, tendo seu inicio com os primeiros impasses no estado do Acre e
vale lembrar que o lider seringueiro Chico Mendes, que participou da fundagdo da CUT.

Em 1991, foi criada a Comissdo Nacional de Meio Ambiente da CUT, que prepara
documentos voltados para serem analisados em seu 4° Congresso realizado em setembro de
1991; oportunidade em que se ratifica a participacdo da CUT na executiva do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.
Todo esse processo de debate ambiental na mais importante central sindical do pais — CUT
— foi motivado e deu embasamento para o debate sobre sindicalismo € meio ambiente, a
respeito da Conferéncia Internacional sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente (UNCED
ou Rio 92) realizada na cidade do Rio de Janeiro pelas Organizagdes das Nagdes Unidas no
ano de 1992. Pode-se afirmar que, a partir desta Conferéncia, houve uma forte politizacao
das discussdes, marcando a populariza¢do da problemética ambiental.

Ainda com rela¢do a CUT, atualmente, uma forma de mobilizacdo ambiental é feita
através de um trabalho que alguns sindicalistas chamam de “extensd@o comunitdria”, que
consiste na intervencdo da entidade classista no sentido de denunciar e buscar solugdes aos

problemas ambientais locais € ndo somente inquietacdes que envolvem a categoria
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representativa de determinada entidade mas, principalmente, da comunidade da é&rea
territorial do sindicato, como temos exemplos de mobilizacdo pela preservacdo dos recursos
naturais, contra contaminagao e de expansao urbana indevida: Bauru, Jai e em Adamantina
—SP, onde o Sindicatos, respectivamente, dos Eletricitarios, Sapateiros e dos Funcionérios
Puablicos Municipais, todos filiados a CUT, se mobilizam também em torno de questdes
ambientais.

Um fato marcante da intervencao sindical, envolvendo aspecto politico e ambiental
ocorreu no ano de 1995, no auge da implantagdo da politica neoliberal no Brasil e teve
como marco do sindicalismo uma greve geral dos petroleiros que, além de algumas
reivindicagOes precisas da categoria, tinha um pressuposto de ser contra a privatizacdo da
empresa petrolifera brasileira, a Petrobrds. Ou seja, temos aqui outro exemplo de
movimento social, tendo como pano de fundo a defesa de uma empresa estatal responsavel
pela exploracdo de um recurso natural.

Mais recentemente, ressaltamos a realizagdo do 5° Congresso do SINTAEMA
(Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Agua Esgoto e Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo) ocorrido em 2004 que, em suas deliberacdes marcam um efetivo compromisso
com a questdo do saneamento € do meio ambiente € um firme posicionamento pela
continuidade da luta pela ndo privatizacao do setor e dedicando um capitulo exclusivo com

relac@o a dgua, deliberando-se o seguinte:

Lutar para tirar a questdo do “acesso a 4gua” da esfera dos tratados
comerciais globais € tarefa urgente para os movimentos sociais de
todo o mundo, em especial aos trabalhadores....... Ao final dos anos
80, deu-se inicio ao processo de dominac¢do do conhecimento e da
expansdo de suas acdes da formulagdo de modelos legislativos.
Passaram inclusive utilizar o FMI e o Banco Mundial como
instrumentos para a imposicdo de mecanismos que possibilitem a
privatizacdo das dguas, inicialmente através da compra de empresas
do setor de saneamento e abastecimento, e posteriormente com a
imposi¢do de mecanismos de cobranca pelo acesso as nascentes,

rios e reservas de 4gua doce. ...... a partir dai, proliferaram na
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América do sul legislacdes de recursos hidricos, que
invariavelmente criam a dicotomia entre controle social e controle

privado dos bens da humanidade (SINTAEMA, 2004) .

Nao tem como negar que no inicio do século XXI, a questdo ambiental estd na
ordem do dia, tanto nas escolas, quanto nos bairros, fabricas, instituicdes de pesquisas e
orgdos publicos. Mas seria possivel tornar a questdo ambiental o motor que faca emergir
uma nova racionalidade? Um fato € concreto: através da midia de massa a questio
ambiental ndo é enfocada como conseqiiéncia do modo capitalista de produgdo e, a0 mesmo
tempo, o movimento ambiental se desponta e faz aflorar uma nova utopia, como pensa Leff

(2001, p.103):

(...) no movimento ambientalista articulam-se as lutas das
comunidades indigenas, das organizacdes camponesas, operdrias e
populares, com as causas da classe média urbana, as associacdes de
base e os grupos ecologistas. Neste processo de recomposi¢ao social
surgem novas  organizacoes  profissionais, 6rgdos  ndo
governamentais, grupos privados e associagdes civis que buscam
oportunidades de participagdo nos espacos econdmicos e politicos
abertos pela problemdtica ambiental. Este processo vai abrindo
novas frentes de luta, novas estratégias politicas, novas férmulas de
negociacdo e novas tdticas de concentracdo entre o Estado e a

sociedade.

Em relacdo a América Latina, nesta linha de articulacdo do movimento social
abracando reivindicacdes ambientais, um exemplo cldssico e atual é o movimento social da
Bolivia, que, capitaneado pelo M.A.S. (Movimento ao Socialismo), assistimos a uma
grande participacdo de andinos nativos, (camponeses) que, aliados aos moradores dos
bairros pobres urbanos e de intelectuais, mobilizaram-se com uma reivindicagdo bdsica: a

protecdo e a nacionalizacdo da exploragcdo dos recursos naturais. Lembramos que o estopim
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do movimento social nesse pais, nos dltimos anos, foi a questdo da privatizagdo da 4gua,

como descrevem Vargas R. & Cérdova E. (2003, p. 87):

en el caso de la guerra del agua, diversos sectores sociales urbanos
y rurales conformaron esta accion colectiva con un alto contenido
de solidariedad. A instancia de varios segmentos sociales que
advirtieron las dificultades que conllevaria la concesién del servicio
de agua potable en una zona tan necesitada de este liquido, como
Cochabamba, surgi6 la Coordinadora de Defensa del Agua y de la
Vida como el ente que aglutinaria a ese colectivo social compuesto
por campesinos regantes, fabriles, maestros, profesionales,
ambientalistas, universitarios, sectores pobres urbanos y algunos
segmentos de clase media.... El objetivo de tales acciones fue evitar
la mercantilizacién del agua con costo excesivo, en razén de su

cardcter de bien indispensable y escaso".

Leff (2001, p. 99), ao discutir a questdo da consciéncia ambiental na construcao de
uma nova racionalidade, expdes o seguinte posicionamento:
Assim a consciéncia ambiental vai sendo configurada dentro de um
discurso antidesenvolvimentista; os principios de descentralizagio,
autogestdo e autodeterminacdo, sem apregoar a autarquia de
comunidades e nacdes, sdo valores que mobilizam a sociedade
numa luta antiindepentista. A emancipacdo dos povos na
perspectiva ambiental vai mais além de sua independéncia politica
formal, questionando a incidéncia da ordem econdOmica
internacional no esgotamento de seus recursos e reclamando um
direito para o aproveitamento endégeno e democratico. Deste modo
a politica do ambientalismo transforma as relacdes de poder nos
niveis nacional e internacional, questionando os beneficios
produzidos pela economia de mercado e oferecidos pelo Estado

benfeitor.
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Na visdo de Leff (2001), o ambientalismo dos paises pobres se orienta para um
processo de mudangas econdmicas, tecnoldgicas e sociais, com uma perspectiva renovada e
enriquecida. Desta maneira, a formacdo de uma consciéncia ambiental converte-se num
processo ideoldgico e politico que mobiliza os atores sociais a transformar em suas relagcoes
sociais de produgdo e abrirem novos caminhos de desenvolvimento das forcas produtivas
ecoldgicas, quer no potencial tecnoldgico e nos significados culturais dos povos. Neste
sentido, os movimentos ambientalistas transcendem o campo de acdo do ecologismo
conservacionista, orientando suas demandas sociais e politicas para a constru¢do de uma
nova racionalidade social e produtiva, capaz de gerar um desenvolvimento eqiiitativo,
sustentavel e enddgeno.

Por outro lado, ainda no Brasil, cabe citar o M.S.T. (Movimento dos Trabalhadores
sem Terra), que iniciou sua articulagdo no inicio da década de oitenta, no Estado do Rio
Grande do Sul, e, na atualidade, encontra-se organizado em todos os estados brasileiros.
Este movimento, que tem como foco principal a questdo da terra, ji expressa outras
preocupacgdes, como a com a voltada para a 4gua porque se sabe que nao adianta ter a terra
sem a dgua e principalmente, por se tratar de um elemento ambiental de extrema
importancia para a vida.

Essa sucinta amostra da importancia das questdes ambientais em movimentos
sociais — de sindicalismo — Bolivia e M.S.T. - enfatiza alguns exemplos que ilustram os
novos rumos e perspectivas dos movimentos sociais que procuram cada vez mais, dar
importancia as reivindicagdes de cunho ambientalista com base na questdo social.

Muito se tem teorizado sobre os movimentos ambientalistas, porém, afirmamos que,
ao contrario do que ocorre com o movimento social "classista", que assume reivindicacdes
ambientalistas, ndo observamos diretamente setores do movimento ambiental assumindo
reivindicagOes de cardter social: reforma agriria, moradia e solidariedade direta a lutas de
trabalhadores. Recentemente, de forma timida, foi possivel observar uma faixa do
Greempeace (ONG ambientalista de atuagdo internacional) em protesto contra o assassinato
da religiosa Doroty no Estado do Para, citando a importancia da questdo da preservagao da

floresta e da reforma agréria na regido amazonica.
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Nao temos, porém, como negar que, no seio do movimento ambiental, estd a luta
pela vida, pois, ao reivindicar tratamento de esgoto, retirada da populacdo de fundos de
vale, preservacdo da dgua e do verde estamos, diretamente, diante de uma luta pela vida.
No entanto esta luta, pela vida ou pelo “verde”, tem o objetivo maior de conquistar alguma
transformacdo social ou se preferirmos, alguma reforma? Imaginamos um novo paradigma
visando a relag@o sociedade/ natureza? Ou ambientalismo é ambientalista e o social ndo
entra em cena?

Diante da pesquisa bibliografica e também da pesquisa participante, ndo
encontramos subsidios para sermos enfaticos em afirmar que o movimento ambientalista,
da forma que tem se apresentado, surge numa nova vertente transformadora e de luta do
movimento social e para justificar a afirmativa anterior, passaremos a algumas andlises.

Alguns movimentos histéricos a que assistimos aqui no Brasil, como o do Homem
da Floresta (o cldssico de Chico Mendes) devem ser considerados ‘“movimentos
ambientalistas”, ou seja, um setor do movimento social que abragou reivindicacdes
ambientais para garantir a subsisténcia do homem na floresta e tudo indica ser um
“movimento social” que tem na vertente ambiental seu pilar de sustentacao.

Loureiro (2003, p.18), ao fazer um debate sobre o0 movimento ambientalista € o
pensamento critico, considera que “em sintese, o ambientalismo brasileiro perpassa vérios
grupos sociais, sendo composto por oito eixos ndo excludentes em suas interfaces e
fundamentacdo tedrica. Estao eles assim distribuidos”:

a) - Ambientalismo strito sensu — organizagdes sociais € grupos
comunitirios ambientalistas de trés tipos (profissionais,
semiprofissionais e amadores)

b) - Ambientalismo governamental — agéncias estatais de meio
ambiente, nos niveis federal, estadual e amadores.

¢) - Socioambientalismo — organizacdes nao governamentais,
sindicato e movimentos sociais que tém objetivos sociais precipuos,
mas incorporam a dimensao ambiental em sua atuacdo e discurso.

d) - Ambientalismo cientifico — pessoas, grupos e instituicdes, que

desenvolvem pesquisas cientificas sobre a questdo ambiental
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e) - Ambientalismo empresarial — Empresarios que vinculam sua
producdo a certos critérios de sustentabilidade ambiental.

f) - Ambientalismo politico profissional — quadros partidarios, que
procuram estabelecer politicas especificas que vinculem a dimensao
ambiental as politicas publicas.

g) - Ambientalismo religioso — com representantes de religides e
tradicdes espirituais, que relacionam a dimensdo ambiental a
consciéncia do divino e do sagrado

h) - Ambientalismo de educadores, profissionais de educacao e arte
— individuos organizados coletivamente ou ndo, preocupados com o
ambiente e que possuem grande capacidade de influir na

consciéncia das massas.

Consideramos que todos os setores citados por Loureiro (2003) t€ém uma
preocupacdo socioambiental, porém, poucos t€m o compromisso de buscar uma praxis
voltada a mobilizacdo social transformadora e comprometida com a constru¢do de um
paradigma que pressupunha uma racionalidade ambiental voltada aos interesses do
conjunto da sociedade. Consideramos pertinente buscar o elo entre o movimento social
comprometido com o social e o do vinculado com o ambiental e temos que saber onde se
encontra esta integracdo e a ruptura. Temos claro que, para superar os problemas
ambientais do mundo contemporineo, deveremos passar por outra forma de organizagcdo
sOcio-econdmica que ndo esteja embasada na acumulagdo de capital.

Nos dias atuais, considera-se insuficiente falar em classe operdria como proletéria e
motor de uma luta de classe potencialmente revoluciondria. Observa-se, na classe operdria,
que, mesmo existindo individuos com uma consciéncia do seu papel na sociedade, muitos
outros tém, cada vez mais, perdido o viés corporativo na forma de organizacdo. Assim
temos, esporadicamente, os movimentos de bairros sem considerarem o sujeito em agdo.
Ao analisar os conflitos nas periferias das grandes cidades, principalmente em Sao Paulo,
Caldeira (2003) afirma que os conflitos urbanos hoje tomaram o lugar das antigas lutas
trabalhistas ocorridas nas fébricas e o espaco da cidade passou a ser o foco tanto de

organizagdo social e politica quanto de revolta. No lugar da fabrica e das condigdes de
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trabalho industrial, que davam o simbolismo as revoltas, hoje temos a cidade e as suas
proprias condi¢des de vida. Esta interpretacdo da realidade socioecondmica, do movimento
social se expressar com grande forca no meio urbano, tem levado muitos setores,
historicamente ativos no movimento social, a mudar seu foco de intervencdo no urbano e
nao nas entidades social classistas.

Chaui (2004), ao fazer uma discussdao da questdo urbana e do movimento social,
afirmou que uma forma de atuagdo do movimento ambiental tem ocorrido através de
ONGs, que nada mais sdo que agrupamentos de individuos que se organizam através de

alguma reivindicagdo tematica. Na seqii€ncia, a citada autora lanca as seguintes indagacoes:

os anos 1970-1980, no Brasil, viram o surgimento de um sujeito
politico novo, o sujeito coletivo dos movimentos sociais e populares;
os anos 1990, com a implantacdo do modelo neoliberal, retirou todos
os suportes dos movimentos (desde a identidade, definida pela
economia, até a acao, definida pelos direitos) e, em seu lugar, temos
visto o surgimento das ONGs. Sabemos que duas dificuldades
palmilharam o caminho dos movimentos sociais: de um lado, a
prioridade das caréncias sobre os direitos, isto é, do particular e
especifico sobre o universal; de outro, a duracdo efémera, um
movimento cessando de existir depois de solucionada a caréncia.
Entretanto, essas dificuldades tendiam a ser suplantadas por duas
vias principais: a primeira era dada pelo fato de que, embora
dispersos, 0s movimentos sociais em seu conjunto ofereciam a figura
de um sujeito politico coletivo; a segunda, pelo fato de que a
permanéncia de um movimento social articulava-se a sua insercao
num partido politico, desde que este desse prioridade a pratica da
participagdo. A pergunta que deixamos aqui é: as ONGs sédo a

retomada dos movimentos sociais em novos termos (em consonancia

com as novas condigdes histéricas) ou sdo a substituicdo dos
movimentos e, tornando-se interlocutoras exclusivas do poder publico
e canalizadoras exclusivas dos fundos publicos, estdo comprometidas
com a despolitizacdo contemporanea? Sao um obstaculo real a

participacao e a democracia?.
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Cremos que as indagacgbes finais de Chaui (2004) sao pertinentes! Temos ONGs
como, por exemplo, que dao sustentagdo ao MST e que tém comprometimento com o
movimento social. De outro lado, consciente ou nao, assistimos a atuacbées de ONGs
comprometidas com filantropia pura ou ambientalismo puro, sem nenhum compromisso com o
movimento social e muito ao contrario, monopolizam as bandeiras ambiental e social,
cumprindo um papel que nem sequer tem contornos reformistas. Silva-Sanchez (2000, p. 35)
considera que a “energia emancipatdria dos movimentos sociais promove um alargamento
do campo do politico que ultrapassa o marco liberal da distin¢do entre Estado e sociedade
civil. A politizagdo social, do cultural tem a virtude de abrir um largo campo para novos
exercicios da cidadania”.

Finalizando, independentemente do estagio que queiramos enquadrar os movimentos,
o social existe e se representa na articulacao de individuos que atuam por um novo modelo de
sociedade. Alguns, por reivindicagdes imediatas; outros, com maior compromisso. Nao € por
acaso que o Estado que legisla sobre o sistema socioeconémico vigente tem seus
mecanismos de controle dos movimentos sociais e procura sufoca-los. Lembramos que,
muitas das conquistas constitucionais, tanto sociais como ambientais acontecem porque sao
frutos de lutas organizadas da sociedade.

Em todo processo histérico, contudo, mesmo derrotado, 0 movimento social ressurge
qual fénix, porque tem um papel a cumprir € que ainda no foi alcancado em sua plenitude e,
no mundo contemporaneo, além da questdo social, tem que englobar também a questéao

ambiental.

4.3- Movimentos Sociais em Bauru: da Movimentacao Politica e Sindical ao

Movimento Ambiental

Levantamentos bibliograficos indicam que o movimento social, por questdo
imediata, € antigo no meio dos ferrovidrios da cidade de Bauru. Ha registro de uma
primeira grande greve por motivo salarial que € remetida ao ano de 1914, porém sem
indicios de organizacgao sindical, apresentando apenas um carater nitidamente economicista,
sob lideranca de anarquistas.

Em se tratando de organizacdo gremial nos moldes das existentes na Europa, no
século XIX, na qual os operdrios se organizavam em sociedades de auxilio mutuo,

Tarantelli (2001) cita que em Bauru, ao longo de varias décadas, os ferrovidrios da NOB

206



deram origem principalmente a trés institui¢des de auxilio mutuo: Sociedade Beneficente 3
de Maio, a primeira a ser fundada em 1926, com sede na Vila Falcao, bairro habitado entao
por ferrovidrios. Em 1927, marca-se o funcionamento da Sociedade Beneficente 19 de
Junho, bem como o da sociedade Beneficente 19 de Novembro que foi a ultima, fundada
em 1945.

Através do Bloco Operario e Camponés (BOC), braco politico do PCB, e da Legido
5 de Julho, organizacdo criada para receber informagdes e informar sobre a Coluna Prestes,
foi feita a proposta de fundagdo, organizagdo e filiagdo ao sindicato dos ferrovidrios em
1929, que em pouco tempo j4 tinha mais de 6.000 associados. Momesso (1988, p: 47) cita
que “O sindicato ndo era atrelado ao governo e era muito combatido e perseguido pela
direcdo da empresa. Criaram subsedes em Lins, Aragatuba, Trés Lagoas, Campo Grande e
Aquidauana”.

Em 1933, ¢ fundado, oficialmente, o Sindicato dos Empregados da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, conforme legislava o Ministério do Trabalho. Porém, outros
movimentos ja haviam acontecidos na regido, como o legenddrio levante de 05 de maio de
1924, conhecido como Coluna da Morte, que se opunha ao presidente Arthur Bernardes.
Essa Coluna chegou em Bauru, em 19 de junho de 1924, por considerar estratégico o
entroncamento ferrovidrio, avangou em direcdo ao Mato Grosso e dirigiu-se ao sul do pais,
onde se unificou com a Chamada Coluna Prestes em 14 de abril de 1925.

Nao podemos deixar de citar as articulagdes anarquistas que existiam na regido,
inclusive um folhetim chamado “LANTERNA” que servia de propaganda e organizacdo de
operdrios. Conforme depoimentos de ferroviarios, publicados em livros que tratam de fazer
o levantamento oral dos agentes da histéria, o protagonista ferroviario, José Duarte, citado
por Momesso (1988), afirma que das fileiras dos anarquistas surgiram grandes quadros que
fundaram o PCB, em 1922. No primeiro de maio de 1924 fundaram a primeira célula em
Bauru, e, no decorrer da primeira metade do século XX, a histéria do movimento social
ganha nova dimensdo com o partido apoiando o sindicato e o sindicato sendo o aparato de
militdncia operdria, inclusive se manifestando ndo somente em questdes especificas mas
discutindo e questionando a politica em nivel estadual e federal e apoiou, decisivamente, o

Movimento Armado de 1930, que levou a deposi¢do Washington Luiz, e que tinha o apoio
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da populacdo, devido ao descontentamento com a corrupcdo e com a ineficdcia dos
governos oligarquicos da Unido e dos Estados.
Antunes (1982, p. 65) considera que:

a orientacdo anarco-sindicalista sofreu, ja no inicio da década de
1920, um descenso gradativo, que culminou nos primeiros anos da
década seguinte, com seu desaparecimento enquanto orientagdo
hegemonica no seio da classe operdria. A criacdo do PCB, em 1922,
foi, na verdade, uma opcdo de ex-militantes anarquistas que,
percebendo a inviabilidade do projeto libertdrio, optaram por uma
nova concep¢do de mundo, cuja implementagdo carecia da
constituicdo de uma organizacdo politico-partidaria que, além de
organizar a massa operaria, através da constituicdo de um bloco
hegemonico alternativo que englobasse o proletariado urbano e os
demais setores subaltermos, especialmente aqueles do campo,
visava a luta pelo controle do Estado, dando uma dimensao
nitidamente politica a luta operdria, rompendo com o Viés

economicista dado pela agdo direta”.

O MOVIMENTO DE 30, apesar de certas medidas modernizantes e do atendimento
de algumas antigas reivindicacdes trabalhistas, enveredou pelo caminho dos acordos entre
os setores dominantes e os imperialismos aqui presentes. Bauru, ponto estratégico para a
movimentagdo de tropas, novamente se transforma em palco de guerra com a revolugdo de
32, a chamada REVOLUCAO CONSTITUCIONALISTA que eclodira em Sao Paulo, em 9
de julho de 1932, articulada logo apds a posse de Getiilio, revolugdo esta que precisava de
apoio popular. Através do protagonista do movimento operdrio da NOB, José Duarte,
Momesso (1988, p. 54) argumenta que “em Bauru o movimento ndo teve grande apoio,
pois a influéncia dos setores federais e a discussdo nacional sobrepunham a questio
regional. como eram politizados sabiam que se tratava nada mais nada menos que um
levante da antiga oligarquia e da burguesia paulista. pois ndo havia guerra contra outro pais.

Em Bauru houve comemoracgao pela derrota do movimento”.
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Vicente (1987, p. 54) ao discutir o papel dos operarios da ferrovia na Revolugdo de
1.930, € enfético em afirmar que:
a consciéncia deles, influenciados pelos lideres sindicais,
transcendia os problemas locais, passando para os estaduais,
nacionais e internacionais. As reivindicagdes eram mais estruturais
que conjunturais, fato que os tornavam perigosos para a situacao.
Participavam da revolta ndo s6 por simples melhorias salariais ou
por motivos pessoais contra os escriturdrios; desejavam mudancas
radicais, acabar com a corrupcdo existente, com a ordem
estabelecida, para criar uma nova situag@o na qual se respeitavam os

seus direitos.

Merece comentédrio o enfrentamento, por parte dos operdrios, entre comunistas e
fascistas da Acdo Integralistas Brasileira (AIB), os quais aparecem na cidade depois da
Revolucdo de 1932. Diversos enfrentamentos entre integralistas e comunistas ocorreram no
Brasil, mas o primeiro, desde que surgiu a A.L.B, foi em Bauru, no dia 03 de outubro de
1934, resultando na morte de um integralista. Vale ressaltar que os ferrovidrios, que nao
apoiaram politicamente o Movimento Constitucionalista de 1932, tiveram um militante
chamado Afonso Aronda ( tudo indica ser o que atirou no Integralista) e que morreu
combatendo Franco, na Guerra Civil Espanhola. Esse fato justifica a afirmacdo de Vicente
(1987) de que os operdrios de Bauru tinham uma preocupacdo com as reivindicagoes
estruturais até mesmo com um nivel internacional.

Na eleicdo ocorrida no ano de 1934, em Bauru, participaram os seguintes partidos e
movimentos: Partido Constitucionalista, Partido Republicano Paulista, Coligagdo Operdria,
Integralistas, Unido Operdria e Camponesa, Voluntarios, Liberdade e Justica (VICENTE,
1987). Fundado em marco de 1934, a ANL inspirou-se num movimento internacional
contra o nazi-fascismo, que se expandia no mundo todo. Era uma nova férmula que o
capitalismo, ja numa etapa francamente imperialista, criara para contornar suas crises €
conter avangos tanto da luta operdria quanto do socialismo. Para combater este ataque ao
movimento social, a Il Internacional orientava os Partidos Comunistas do mundo para

promoverem amplas frentes populares em defesa da democracia (MOMESSO, 1988).
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No Brasil, organizou-se a ANL, inicialmente dirigida pelo comandante Herculino
Cascardo e, em seguida, por Luiz Carlos Prestes, que entrou no PCB em 1934. Em Bauru, a
organizacdo da ANL ficou por conta do sindicato da NOB, Legiao Civica 5 de julho e de
elementos do 4° BPM. Rapidamente, José Duarte articulou em todo o trecho da linha a
organizacdo da ANL. (VICENTE, 1987; MOMESSO, 1988)

Temos que considerar o fato de que grande parte da populacdo era camponesa e os
movimentos sociais tinham dificuldades em atrai-la. Porém, a ANL teve uma forte
influéncia nos quartéis e no meio do operariado urbano. Esse forte movimento, liderado por
Prestes, serviu de argumento para que primeiro fosse desencadeado uma forte repressao,
com prisdes de liderancas e abrindo caminho para o golpe que Getilio efetuou em
novembro de 1937, dissolvendo o parlamento outorgando nova constituicdo e suspendendo
as elei¢des que ocorreriam no ano seguinte. Momesso (1988, p: 78) cita que “a0 mesmo
tempo que atendera as reinvindicacOes dos trabalhadores de reconhecimento dos sindicatos,
Getulio solicitava seu atrelamento ao Estado e perseguia os lideres combativos, comunistas,
anarquistas e todos os que a ele ndo se submetiam. Quando a resisténcia dos trabalhadores
nao permitia esse atrelamento ou assalto do sindicato por pelegos, integralistas, carreiristas
e getulistas, as entidades sofriam interven¢des ou eram fechadas e foi o que aconteceu com
sindicato dos ferrovidrios da NOB”. Essa passagem ¢é muito interessante. Com o nado
atrelamento do sindicato ao Estado, logo criaram uma associa¢ao de ajuda mutua, que era
por onde canalizavam as lutas independentes, como um sindicato livre. A associacao foi a
resisténcia.

A histéria do sindicato dos operédrios da NOB nesse periodo nos parece um tanto
obscura, pois, como sindicato, desaparece com o Estado Novo. Uma coisa € a repressao, e
outra a existéncia do sindicato atrelado ao Estado, como queria Getulio. Mas tudo indica
que, ao desaparecer o sindicato, criou-se uma Associacdo de Ajuda Mitua em 1945 e os
militantes vao se refugiar nessa associacao. A partir dai, entram em cena e passam a ganhar
maior destaque os sindicatos ligados as empresas ferrovidrias estaduais, principalmente o
da E.F. Sorocabana.

Esses dois periodos ditatoriais, de 1937 a 1945 e 1964 a 1984, foram suficientes
para realmente desaparecerem com a historia desse importante organismo de luta dos

ferrovidrios. Muitos documentos sumiram e os materiais produzidos, que relatam histdrias
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de ferrovidrios as unicas fontes de que se dispdem os pesquisadores. Os ferrovidrios citam a
necessidade de desaparecerem com documentos e arquivos para se livrarem e ajudarem
amigos e companheiros das prisoes.

Com relag@o ao sindicato da CEFNOB, Antunes (1982), que pesquisou a fundo o
movimento sindical brasileiro na década de trinta, ao discutir a questdo da captacdo dos
sindicatos pelo Estado, envolve também o sindicato dos trabalhadores da EFNOB, fazendo
a seguinte citagao:

destaca a atuacdo do Sindicato dos Ferrovidrios da Noroeste do
Brasil, de nitida inspiracdo antifascista e antiintegralista, que
transparecia nas criticas a Lei de Seguranca Nacional — lei monstro-
, onde os ferrovidrios enfatizavam que ‘a nossa consciéncia de
classe deve repudiar com atos e agdes todas as medidas adotadas
pelos potentados com o fito de esmagar o proletariado e golpear as
acOes sindicais operdrias’, esse sindicato sujeitou — se as
determinacdes legais e acdes do Ministério do Trabalho. E o que
depreende do Relatério social do ano de 1934, onde afirmam que
com a nova Lei de Sindicalizag¢do tivemos de proceder e reformar

nossos estatutos (ANTUNES, 1982, p. 94).

Uma conclusdo sobre esse tema € que, o sindicato dos ferrovidrios, fundado em
1929, para ter uma atuacgdo legal fez adaptacdes a legislacao para se enquadrar as novas leis
de Getilio em 1934. Porém, apds 1937, o sindicato desaparece com o “Estado Novo”, pois,
liderangas sao pressas e 6rgaos e entidades democraticas fechados neste periodo ditatorial e
novos depoimentos de lutas e resisténcia do movimento sindical voltam a tona somente em
1945.

Em se tratando de partido, somente apds o final da ditadura Vargas (1937 — 1945) é
que uma grande reorganizacao serd manifestada, ndo somente pela vinda a Bauru de Jorge
Amado e Luis Carlos Prestes mas, principalmente, pela simpatia que os trabalhadores
tinham pela efetiva participacdo dos comunistas russos na vitéria contra o nazismo na

Segunda Guerra.
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Conforme depoimento do Sr. Arconcio Pereira, militante operdrio e comunista,

publicado por Losnack, (2002, p. 47), “Uma grande influéncia do PCB aqui em Bauru foi

em 1945, momento em que Luiz Carlos Prestes e Jorge Amado fizeram campanha aqui e

influenciou muitos militantes”. Esse mesmo protagonista vai retomar a questao das greves

jé citando que:

Um movimento importante que nds fizemos na Paulista foi a greve.
Ela foi realizada em 20 de janeiro de 49, teve grande repercussiao
aqui em Bauru e até em vérios setores do estado de Sao Paulo. O
movimento de Triagem foi em virtude da situacido precdria em que
estava o operdrio. A Paulista era uma Estrada considerada a melhor
da América Latina, mas a situacdo do trabalhador era terrivel. A
gente ganhava saldrio de miséria e foram feitos varios movimentos
pedindo melhoria, por meio do sindicato diretamente com a
empresa, mas nunca fomos atendidos. N6s ndo fomos atendidos. E
diante de todo aquele desinteresse do patrao, dos diretores, da chefia
da Estrada, entdo foi quando se desenvolveu o movimento de

Triagem”.

Ao se informar sobre o que era Triagem, o sindicalista Roque Ferreira, disse que.

“Triagem era uma aglomeracdo de funciondrios”. Os trens vinham da capital com bitola

larga, e de Bauru em diante era bitola estreita. Entdo era necessario fazer a baldeagdo e

mudanca da bagagem e dos passageiros para outro trem. Aglomeravam-se no minimo mil

funciondrios. J4, o “movimento de Triagem” foi uma greve em 1949 que foi reprimida pela

policia resultando em diversas mortes.

Maria Leoni (apud LOSNACK, 2002, p. 229), trabalhadora da ferrovia relata que:

O bairro Triagem € um bairro de ferroviarios, tinham aquelas
casinhas de madeira, marronzinhas. Sabe? Agora ndo, desmanchou
tudo, mas antes tinha. Nao dava casa para telegrafista mulher, O
Paulo morou 14 em Triagem, deram uma casa para ele morar 14 e ele
pagava um pouquinho por més. E tinha a col6nia perto da

estacdozinha velha, que é Bauru-Paulista, também tem bastante casa
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ali, moravam inspetores, chefes, o pessoal que trabalhava no
Transporte, chefes de transporte, chefes de Tragdo, muitos moravam
ali. Depois, foram fazendo casa, porque quando aposentava tinha

que sair da casa.

Mas a luta dos ferrovidrios continuou, inclusive com grandes mobilizagdes até o
golpe militar de 1964. Com relacdo ao PCB, o Sr. Arconcio Pereira, militante comunista,
menciona em seu depoimento junto a Losnack (2002, p. 47) que “A tética era ndo ter o
sindicato como Partido, porque no sindicato tem muito pelego, alcagiiete, mas nds tinhamos
o partido 14 dentro”, e vdrias lutas foram desenvolvidas, como em 1961, a greve de
adverténcia por motivo salarial; 1963, grandes greves das trés companhias, que tinham um
carater reivindicatdrio e resultou na cassacdo dos dirigentes sindicais. Depois da Anistia da
grande greve, veio 1964. Fomos dispensados e presos 33 dirigentes. Arconcio (apud
LOSNAK, 2002, p. 47) diz: “Prenderam muita gente. O golpe foi uma violéncia, eles
pretendiam acabar com o sindicato. Todo elemento que foi de sindicato era preso. Os
militares se preparavam para uma guerra, mas nao tinha guerra nenhuma. Prenderam até
quem nao era do Partido. Tinha gente que ndo sabia de nada, ndo sabia o que era luta”. Este
mesmo depoente cita uma passagem do movimento social ocorrida em 1970, quando o
exército efetuou 250 prisdes em Bauru e regido (médicos, dentistas, advogados, operario,
lideres sindicais, professores, comerciante, e engenheiro) e foram levados para o quartel de
Lins pois, a idéia era manter os militantes fora do processo eleitoral para evitar a vitdria do
MDB. Donado Pereira (apud LOSNACK, 2002, p. 212) mostra que “Na época da
Revolucdo de 64, todo dia era greve. Greve dos aerovidrios, greve dos caminhoneiros, era
todo mundo!”

Com relagdo a EFNOB, depois que passou para o regime militar, em 64, vieram
dois generais para a diretoria da empresa. Ndo eram engenheiros e ndo entendiam nada de
oficina de mecanica e de nada, mas vieram para dirigir uma empresa. O cardter estratégico
da EFNOB, mais uma vez, entra em cena, pois ela ficou responsavel pela movimentacao de

tropas em toda regiao Noroeste de S.Paulo bem como no Centro Oeste brasileiro.
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Quanto a resisténcia ao golpe militar, conforme depoimento do Sr. Adelmo Veloso,
(apud LOSNACK, 2002, p. 101), faz-se um comentdrio da tentativa de organizacdo de

resisténcia ao golpe na seguinte forma:

Na revolugdo de 64, no dia primeiro de abril, o expediente estava
normal. Perguntei a secretaria onde estava o pessoal da diretoria, ali
ndo tinha diretor algum. Ela falou que eles foram até as oficinas
convocar o pessoal para uma assembléia. Entrei na tesouraria e
fiquei sentado trabalhando. Ai chegou a policia, j4 para prender
todo mundo. Fui levado a delegacia e me avisaram: ‘volta para a
Associacdo e avise o pessoal que ndo pode fazer aglomeracdo’.
Quando eu cheguei na Cussy Jr., ndo dava para entrar no sindicato.
O quarteirdo estava superlotado e o prédio também, era muita gente
na rua... Dai chegou a policia e foi aquela correria! A policia
comecou a soltar bombas. A ordem era desocupar. Prenderam gente
da diretoria e gente que ndo sabia o que estava acontecendo e ia
conversar com a policia. A Diretoria toda ficou na cadeia, tanto os
comunistas como os que ndo eram. Naquela época era s6 pertencer
ao sindicato e ja era considerado comunista. O Nilson ndo era
comunista. Agora tinha comunista na Diretoria. Foram eles que
pegaram o pessoal das oficinas para o sindicato e deu naquele
tumulto todo...A Estrada abriu uma comissdo de inquérito. Os
militares formaram a comissdo e intimavam as pessoas para irem
l14....0s meus colegas da diretoria que foram presos também
passaram pela comissdo de inquérito. Foram tachados de
comunistas, de agitadores. Por isso perderam o emprego, tiveram de
se aposentar; aposentadoria proporcional. Teve muitos ferrovidrios
mandado para o longo da linha. Os mais velhos pediam
aposentadoria.... Logo depois da revolucdo teve uma intervengao na
Associacdo. Depois uma eleicdo e quem foi eleito presidente foi o

doutor Adércio Bispo, advogado da Estrada.
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Para compreender um pouco dessa sucinta histdria, mesmo pesquisando o material
jé sistematizado anteriormente através de entrevistas, documentos e de jornais, muita coisa
ainda fica sem ser explicitado, pois existe um hiato em alguns momentos, principalmente
no periodo ditadorial. Cabe ressaltar que na luta sindical dos trabalhadores da ferrovia da
NOB, apés 1945, conforme depoimento em entrevista para esta pesquisa, o sindicalista
Roque Ferreira, atual presidente do Sindicato dos trabalhadores na EFENOB, anota que
“em 1945, o sindicato dos ferrovidarios da EFNOB deixou de existir, e foi fundada a
Associacdo Profissional dos Ferrovidarios da NOB, que o sindicato de S.Paulo tinha como
base territorial todo interior. Mas aqui quem fazia o trabalho sindical era a Associacdo. Em
Bauru, quem mais se destacou apds 1945 foi o sindicato da Sorocabana, e em 1964, todos
os sindicatos das ferrovias, assim como a Associacdo da NOB passaram por intervengoes.
Com o desmembramento do Sindicato de Sao Paulo, a Associacdo se transformou em
Sindicato no ano de 1984. Em 1988 € realizada a elei¢do para a nova Diretoria, uma chapa
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) se apresenta e ganha as elei¢des, mas ndo toma
posse. Em abril de 1989, a categoria ocupou o sindicato, todas as sedes, de Bauru até
Corumbd (MS). Apds a ocupacgio, € eleita uma junta governativa e em abril de 1991, a
Justica pronunciou-se dando a vitéria a chapa que venceu em 1988”.

Portanto, essa diretoria sindical que se projetou a partir de 1988, continua a frente
do sindicato, resistindo contra a politica neoliberal que levou a privatizacdo da EFNOB e
outras empresas estatais, questionando-se juridicamente a privatizacdo da empresa, pelo
ndo cumprimento dos acordos elaborados para ser privatizada. Quem comprou a CEFNOB
em 1996 foi a Novoeste, e depois foi transferida para Logistica Latina que a dirige até este
momento.

Evidentemente, o movimento social em Bauru ndo se resume a luta dos
trabalhadores ferroviarios, como também a EFNOB ndo se torna a tnica responsavel pela
producdo do espaco urbano. Porém, ndo temos como negar a importancia da ferrovia neste
processo. De repente, ao se optar por dar €nfase a histéria do movimento social somente
com a ferrovia poderemos estar deixando de lado algumas passagens importantes do

movimento social, ligado a outros setores.
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Outra interven¢do importante na cidade, tanto na forma urbana como também no
aspecto socio-politico surge com a chegada das empresas transmissoras de energia na
década de sessenta pois, com a construcdo do Complexo Hidrelétrico de Urupupunga,
Bauru passou a ser um grande centro de distribui¢ao de energia e a instalacdo das sedes da
Cia. Paulista de Forca e Luz (CPFL) e da Cia Energética de Sdo Paulo (CESP). Conforme
levantamento sobre a atuagdo dos sindicatos dessas empresas, eles sempre tiveram muita
for¢a politica durante a ditadura militar, sempre préximos do antigo MDB, embora nao
desencadeassem grandes mobilizacdes e ressalta-se que maioria dos profissionais destas
empresas tinha saldrios acima da média dos assalariados em geral e eram, no minimo,
técnicos em eletricidade.

Porém, sendo a énfase deste trabalho a producdo do espago urbano e o direito a
natureza, consideramos de boa monta ter recapitulado um pouco da luta dos ferrovidrios,
principalmente da CEFNOB, pois isso nos permite ter uma nocdo da “histéria”, até
chegarmos a0 momento em que o movimento social passa a ter, em suas reivindicacoes,
nao somente questdes imediatas, mas chega a ter em pauta a questdo ambiental, sobre cujo
tema nos dedicaremos na préximo parte do estudo.

Cabe ressaltar que, coincidéncia ou nao, ou de repente pela origem social — classe
média- as principais liderancas ambientalistas da cidade, contam com os filhos de antigos

trabalhadores das empresas energéticas e nao de ferroviarios.

4.4 Do movimento social a0 movimento ambiental

Da mesma forma que no século XIX houve uma forte teoriza¢do no que diz respeito
a questao social, no século XX, principalmente nas dltimas décadas e inicio do século XXI,
assistimos a teorizacdo e mobilizagdo com €nfase sobre a questdo ambiental.

Na década de oitenta, acompanhando o avangado processo de organizacdo social
quanto a reivindicacdo da democratizacdo do pais, a questdo ambiental ganha uma nova
dinamica. Uma caracteristica das reivindicacdes ambientais da década de oitenta foi a
existéncia de uma avancada consciéncia do processo de sua degradacdo, visto que o

crescimento econdmico, nas décadas de sessenta e setenta, conhecido como o “milagre
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econdmico” (1969-1973), somente foi possivel por meio do crescimento a qualquer custo e
a questdo ambiental ndo podia ser motivo para emperrar o desenvolvimento. Mas a falta de
uma legislacdo especifica relacionada a questao ambiental fez com que os militantes socio-
ambientalistas recorressem a legislacdo relacionada a questdo da saude, enquanto um
espaco para mobilizagdo e reivindicacdo com enfoque ambiental.

No caso de Bauru, nas dltimas décadas do século XX, a primeira mobiliza¢cdo social
envolvendo a questdo ambiental ocorreu no ano de 1985 com o que ficou conhecido como
“Caso José Rodrigues”, relacionado a um operdrio de uma indudstria metaldrgica que foi
contaminado por ‘“saturnismo”, isto €, a contaminacdo do operdrio de uma industria de
bateria automotiva por chumbo e que passou a ser o primeiro caso publico de contaminacdo
na cidade. O setor protagonista desse movimento foi a Pastoral Operdria, ligada a Igreja
Catolica, que lutava pela saide do trabalhador. Conforme depoimento de Oscar Sobrinho,
em entrevista para esta pesquisa, disse que : “naquele momento a questdo principal era
saude e ndo ambiental. Porém, com a contamina¢do de chumbo, entrou em cena a questao
ambiental. A empresa ndo tinha filtros no processo de producdo de baterias e com a
denincia passaram a ser instalados. Nao houve um movimento forte, mas houve a
preocupacdo, principalmente pelos movimentos sociais, como: Pastoral Operaria;
Comunidades Eclesiais de Base e Centro Bauruense de A¢do Comunitaria”. Continua o
entrevistado: “a briga foi grande, com a dentdncia desse fato, realizou-se em Bauru um
congresso sobre satde do trabalhador, e com a repercussao do “caso José Rodrigues”, a
FUNDACENTRO e a CETESB foram 6rgdos publicos que intervieram e condenaram a
empresa a colocar filtros em suas instalacdes, pois em toda a regido o cheiro era muito forte
e as pessoas do bairro Nucleo Residencial Presidente Geisel passavam mal. O “fumaceiro”
era bravo e ndo tinha outros bairros nessa area, somente o Geisel e o Redentor”.

O arquivo do CEBAC (Centro Bauruense de A¢do Comunitdria), Oscar Sobrinho
nos facilitou uma carta aberta (ver anexo 3) que foi produzida e distribuida na época. Neste
documento se denuncia publicamente, a questdo da morte do trabalhador e a contaminagdo
pelo chumbo. Esta ligacdo, na qual aparece a vertente ambiental no movimento social tem
outras questdes a serem consideradas. E evidente que o subjaz desta situacio que
consideramos uma primeira mobilizacdo ambiental é a questdo do lucro a qualquer custo.

Porém, o momento histérico, de 1985, assiste a uma reorganizacdo das oposi¢des sindicais,

217



das organizacdes de base e a Nova Republica, era propicio que o movimento social
denunciasse e lutasse por questdes que envolviam aspectos ambientais.

A mobilizacdo socioambiental, envolvendo a contaminacdo por chumbo dos
operarios da Industria de Baterias Ajax, se desdobrou na criacdo do Instituto de Saidde do
Trabalhador, que teve uma atuacdo na Administragio Municipal do Prefeito Tuga
Angerami — PMDB - 1985 / 1988- e que, depois, foi abandonado pelas administragdes
seguintes e reorganizado no ano de 2006.

Na entrevista realizada com o militante ambientalista e Vereador Rodrigo
Agostinho, ao ser solicitado ao entrevistado fazer um histérico do movimento ambiental em
Bauru, Rodrigo Agostinho faz um retrospecto, citando que no ano de 1984 surge o
Conselho de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA —, que atuava como um 6rgao de
assessoria, principalmente apoiando a Secretaria de Obras do Municipio, pois naquele
momento ndo existia Secretdria do Meio Ambiente. Naquele mesmo ano -1984- surge a
Unido Internacional de Protecdo dos Animais —UIPA-, que passa a ser a primeira
associacdo ligada ao tema ambiental. J& no que se refere a Organizacdo Nao
Governamental, a primeira a surgir no municipio foi a Sociedade Educativa Gaia, fundada
por um agronomo venezuelano, Jesus Delgado, que vivia em Bauru apés ter saido de sua
patria por motivos politicos. Esta ONG teve uma atuacdo forte entre 1990 e 1995, dirigindo
sua atencdo a educacdo ambiental, tanto na cidade quanto na regido. Lembra, ainda, o
entrevistado que foi marcante a atuacdo do Grupo de Escoteiro Tiradentes na década de
oitenta, pois esses escoteiros fomentavam o debate ambiental.

No ano de 1992 surge, enfim, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que passa
a ser separada da Secretaria de Obras e a dar maior respaldo para a atuagao do Conselho
Municipal do Meio Ambiente. Neste histérico do movimento ambientalista de Bauru, é
imprescindivel o surgimento da ONG Vidagua, no ano de 1994. Essa organizagdo, além de
ocupar o vazio, deixado pelo desaparecimento da Sociedade Educativa Gaia, tem cumprido
um papel fundamental na fomentacdo do debate da problemdtica ambiental, ndo somente a
localizada no municipio, mas participando do debate em nivel regional, nacional e
internacional.

A ONG VIDAGUA tinha como principio o projeto de recuperagdo do rio Batalha,

que € o responsdvel pelo abastecimento de 42% da 4gua consumida no municipio. Neste
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projeto de recuperacio, vérios grupos passam a discutir a questdo e surge 0 FORUM PRO —
BATALHA que hoje atua como uma ONG e tem como foco de atuacdo a questdo da
recuperacgao do rio que leva o seu nome.

Ja no final dos anos noventa, as Associacdes de Bairros incorporam a discussdo
ambiental em nivel de bairros, principalmente no que se refere as erosdes, como também
entidades de classe como Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo dos
Geografos Brasileiros (AGB )- Sec@o Bauru, a Associagdo dos Engenheiros e Agronomos (
ASSENAG).

Rodrigo Agostinho cita em sua entrevista que, em 1999, é aprovado na Camara
Municipal de Bauru o Coédigo Ambiental da Cidade, normatizando o Plano Diretor,
aprovado em 1996. Reconhece Agostinho, na entrevista, que a primeira erosdo a chamar a
atencao das autoridades publicas, do meio técnico e da populacdo foi a erosdo do Parque
Bauru de 1994. Porém, as mobilizacdes dos setores organizados da sociedade, tratando da
questdo das erosdes como mobilizacdo popular, acontecem somente no final dos anos
noventa: nas proximidades do Condominio Camélias; as enormes erosdes do bairro
Pousada da Esperanca; as erosdes do Parque Jussara no Coérrego do Sobrado e na cabeceira
do Cérrego da Agua Comprida.

Uma grande luta liderada pela ONG Vidagua foi na segunda mobiliza¢do em torno
da questdo da contaminacdo por chumbo, provocada pela Indistria de Baterias Ajax, pois
no ano 2000 foi constatado, por parte da CETESB, que toda a regido proxima a instalagao
da fabrica estava contaminada, no: solo, dgua, ar, animais e, infelizmente, muitas criancas.
Esta questdo da dentncia da contaminagdo por chumbo, provocada pela empresa Ajax,
ganhou repercussao regional, nacional e até mesmo internacional, colocando Bauru em um
mapeamento internacional como drea contaminada por chumbo. Chama-nos a atencdo o
papel das instituicdes publicas no processo de mobilizagdo e denuncia sobre a
contaminagdo por chumbo na zona leste da cidade no ano 2.000. A CETESB sabia de
antemdo da contamina¢do e o Sindicato dos Metalirgicos de Bauru se colocou contra o
fechamento da fabrica por causar desemprego e a Prefeitura de Bauru ficou omissa em todo
o processo. Coube a ONG Vidagua denunciar e buscar apoio em todo processo.

Lembramos que, apds essa dentincia, muitos municipios ao discutirem um modelo

de desenvolvimento, passaram a colocar a questdo da industrializacdo a qualquer custo,
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citando Bauru e as industrias de baterias contaminadoras enquanto modelo que nio deveria
ser exemplo para uma administragdo pulica.

Ainda com relagdo a ONG Vidagua, em diversos danos ambientais, no final dos
anos 90 e inicio de 2000, em diversas oportunidades, a AGB — Secdo Bauru, elaborou
parecer técnico de danos ambientais para que a ONG encaminhasse a denuncia ao
Ministério Publico. Esta pratica da AGB - Bauru tem contribuido muito com as
mobiliza¢des sécio-ambientais da cidade. Setores organizados, como ONGs, associacao de
Bairros e sindicatos ao sentirem-se prejudicados com algum dano ambiental, solicitam o
parecer que € elaborado, gratuitamente, e levado até as autoridades competentes, para pedir
um posicionamento e solucao dos problemas.

Das mobiliza¢gdes sociais ocorridas pelo direito a natureza pode ser ressaltada, a
mobilizacdo conformada por: OAB, AGB, Sindicato dos Engenheiros, Associa¢des de
Bairros, militantes partidarios, Ministério Publico, agentes pastorais, que se uniram para
cobrar das autoridades ptiblicas um compromisso frente aos danos na infra-estrutura urbana
e a omissdao do poder publico diante das mortes que se sucederam no decorrer do ano de
2001, fato decorrente de uma forte chuva que alcancou 60 mm em 30 minutos, no dia
08/02/2001, e que desencadeou um aumento das erosdes ja existentes, principalmente a do
Coérrego do Sobrado e ainda assoreando o rio Bauru, aumentando as inundacdes, arrastando
carros, motos e pessoas. Ver anexo 04 noticia Jornal da Cidade de 10/02/2001

Essa mobilizagdo, desencadeada no ano de 2001 merece destaque, pois pela
primeira vez, de forma efetiva, em frente tnica, setores do movimento social, representado
por associacdo de bairros, entidades ambientalistas, como ONGs, universidades, entidades
profissionais, vereadores ligados as causas populares e ambientais, liderados pela Comissao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, lancaram um documento publico
e conquistou a assinatura de uma carta de compromisso entre o Ministério Publico e a
prefeitura. Frente a importancia do fato reproduzimos na seqiiéncia um artigo do Jornal

Cidade de 21/08/2001 que expressa o desenrolar da mobilizagdo.
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21/08/2001 — Jornal da Cidade : Audiéncia vai discutir buracos € erosoes

A 2. plendria popular de entidades locais definiu, ontem a noite, realizar uma audiéncia

na Cdmara no dia 11 de setembro.

As entidades locais que participam da discussdo sobre os problemas estruturais urbanos de Bauru acreditam
que a Prefeitura s6 vai agir se houver pressdo popular e discussdo piblica. Sob a coordenagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), representantes de diferentes entidades decidiram, ontem a noite, marcar uma
audiéncia publica na Camara Municipal, no dia 11 de setembro, as 19 horas, para que a Prefeitura discuta com
a populacdo como e quando serdo resolvidos estragos como erosdes, buracos e assoreamento. Antes da
audiéncia publica, foi marcado para o dia 1 de setembro, na baixada da Alfredo Maia, um protesto com
manifestacdo ecuménica.

O presidente da subsecdo Bauru da OAB, advogado Edson Roberto Reis, avaliou que “passados 90 dias da
primeira plendria popular feita com a comunidade, a Prefeitura nada ou pouco fez para combater e resolver os
problemas”. Reis disse que foi deliberado pela realizacdo da audiéncia publica porque os vereadores tém
poder de convocag@o dos representantes da Prefeitura. Os vereadores José Humberto Santana (PDT) e Majo
Jandreice (PC do B) ficaram incumbidos de formalizar o pedido de audiéncia. Serdo convidados para a
audiéncia publica, além do secretdrio de Obras, Edmilson Queiroz Dias, e do Meio Ambiente, Luiz Pires, o
prefeito Nilson Costa (PPS) e os promotores de Cidadania e Patrim6nio Publico, Fernando Masseli Helene, e
do Meio Ambiente, Luiz Eduardo Sciuli de Castro. O presidente da OAB informou que “serd feito um
informativo a populagdo para que se tenha uma idéia geral dos problemas em toda a cidade, em diferentes
bairros, informando o que aconteceu desde o inicio até esta segunda plendria e o pouco que foi feito”.

A segunda plendria popular também vai enviar uma peti¢do ao promotor de Cidadania e Patrimdnio Publico,
Fernando Masseli Helene, informando que “na avaliagdo das entidades que participam deste debate, passados
90 dias da plendria popular, a Prefeitura ainda mantém omissdo e negligéncia em relacdo aos problemas”.
Edson Reis acha que “decorridos 90 dias da primeira plendria popular e da representacdo encaminhada ao
MP, ndo seria mais o caso de um termo de ajustamento, dando ainda mais tempo para que a Prefeitura faca
aquilo que € sua obrigacdo, recuperar os estragos emergenciais que se alastram pela cidade”.
Edson Reis disse que “o Ministério Piblico também demorou na defini¢do sobre os problemas. A Prefeitura
se recusou a discutir os problemas com o férum, mesmo com a representacdo, € a promotoria informou que
havia um acordo verbal para que as a¢des fossem tomadas. A temporada de chuvas ja passou e a Prefeitura
ainda espera que o Estado envie dinheiro sem que nada tivesse sido feito.

Também foi deliberado na reunido de ontem que serd realizado um ato ecuménico de protesto contra a
manuten¢do das erosdes, buracos e assoreamentos na periferia, as 10 horas, na baixada da avenida Alfredo
Maia. Neste e em outros atos publicos serd realizado um abaixo-assinado junto a populagdo para aumentar a

mobilizagdo pela resolug@o dos problemas.
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Ao falar da mobiliza¢do social pelo direito a natureza, temos que considerar a
mobiliza¢do desencadeada pela Igreja Catdlica, em 2004, momento em que a Campanha da
Fraternidade teve por motivacdo a questdao da 4gua. Em Bauru nos quatro cantos da cidade
houve mobilizacdo, com debate sobre mata ciliar, preservacdo de nascentes, contaminagao,
erosoes, assoreamento e inundacdes.

Com relagdo aos partidos que atuam e incentivam as lutas ambientais urbanas na
cidade de Bauru, merece destaque o PC do B (Partido Comunista do Brasil) que, através da
representacdo de uma vereadora no poder Legislativo Municipal, sempre estd apoiando os
setores organizados nos bairros e nos Conselhos Municipais. O PV (Partido Verde) tem
uma gama de militantes que atuam na ONG Vidagua e participam, ativamente, das questdes
socioambientais através da atuacdo nas Conferéncias da Cidade e nos Conselho Municipais.
Pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) foi eleito em 2004 o
ambientalista Rodrigo Agostinho como vereador mais votado na histéria da cidade com
5.800 votos, votacdo que lhe garante o controle da Secretaria do Meio Ambiente. Foi de
surpreender a interven¢do do PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados) na
organizagdo, dire¢do e atuacdo numa mobilizagdo no ano de 2001, momento que foi
conquistado um compromisso de postura por parte do Poder Publico frente as enchentes,
inundacdes e erosdes. Mencionamos que o Partido dos Trabalhadores em Bauru nao
mantém uma intervencdo sistemdtica no debate ambiental e urbano, a intervencdo se
restringe ao unico representante no Legislativo Municipal.

Com relagdo aos conselhos municipais, consideramos a atuacdo dos setores
organizados da populag¢do nos conselhos como exemplo do aprimoramento do conceito de
Democracia que, apds a Constituicdo de 1988, ganhou o cariater de, além de ser
representativa, passou a ser também participativa. Em nosso estudo de caso, o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano (CONDURB) e o
de Defesa do Meio Ambiente (Condema), nos quais existem uma vida orgénica e de
expressao de espacial para a gestdo participativa, consideramos pertinente um debate sobre
esta temdtica que faremos no Capitulo 5 onde trataremos sobre Planejamento Urbano.

Embora iremos debater de forma mais profunda a questdo dos conselhos municipais

no Capitulo 5, Nao podemos deixar de mencionar a importancia da existéncia dos
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Conselhos Municipais na cidade, pois no ano 2000 existiam dezessete funcionando, sendo
que dois dentre eles foram voltados intensamente a questdao ambiental: como o Conselho de
Defesa do Meio Ambiente (Condema), criado em 1984, ji citado anteriormente, € o
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CONDURB), criado em 1999. Esses dois
conselhos tém cardter deliberativo cujos conselheiros, ligados a questdo sécio-ambiental,
fazem intervengdes buscando validade dos critérios técnicos e legais nos empreendimentos

de expansdo urbana e de infra-estrutura.

4.5. A mobilizacao ambiental em Bauru

Para se debater a mobilizacdo ambiental em Bauru, acreditamos que a primeira nota
sobre mobiliza¢do sécio-ambiental seria a encontrada na “Carta Aberta a Populacdo”, que
denunciava a questdo da contaminagio por chumbo, na fibrica de baterias Ajax, em 1985.

Ao pesquisar a histdria da cidade, surpreendemo-nos ao encontrar a informacado de
que os habitantes de um dos primeiros bairros operdrios da cidade, a Vila Falcao, ja em
1915, fizeram um abaixo assinado buscando impedir a constru¢do de um curtume a
montante do rio Bauru, uma vez que a instalacdo desta inddstria provocaria a contaminagao
da 4gua cristalina do rio, que abastecia o plano urbano. Conforme noticiado, a construg¢ao
ndo ocorreu e o protesto se tornou vitorioso.

Uma pesquisa mais minuciosa encontraria fatos que indicariam outras mobiliza¢des
pontuais com viés ambientalista. Contudo o recorte que fizemos para esse trabalho limitar-
se a aos principais acontecimentos, registrados apds a década de oitenta, até mesmo porque
foi na segunda metade do século passado que o movimento ambiental ganhou estruturas
organizativas no Brasil. A pesquisa estd embasada principalmente por levantamento junto
aos principais protagonistas da questao ambiental na cidade, acompanhamentos através dos
noticidrios da imprensa escrita e pelo empirico, ou seja, através da pesquisa participante
que o pesquisador desenvolve, buscando construir uma “praxis” no campo socioambiental.
Para tanto, delimitaremos trés microbacias do rio Bauru e analisaremos os principais danos
ali presentes, bem como a mobiliza¢do ambiental para reverte-los.

Ao delimitarmos as microbacias do rio Bauru para andlise, fazemos uma pré-
conclusdo apontando no sentido que todas elas sofreram impactos. Em principio, por se

tratarem de bacias urbanizadas, o desmatamento e a impermeabilidade trazem a
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conseqiiente alteracdo do nivel hidrostitico, com o volume d’4dgua cada vez menor, assim
como a migragdo das nascentes a jusante € uma realidade facil de ser percebida.
Acrescenta-se a isto o fato de o abastecimento urbano da cidade ser feito com 40% da agua
proveniente da bacia do rio Batalha e com 60% de dgua subterranea, sendo que o 100%
dessa dgua consumida é desaguada na rede hidrogréfica do rio Bauru em forma de esgoto.
Ou seja, retiram dgua limpa do rio Batalha, tratam e, apds ser usada, lancam o esgoto “in
natura” na bacia do rio Bauru.

Salientamos que poderiamos discorrer sobre danos ambientais e mobilizagdes nos
quatro cantos da cidade, mas temos que fazer um recorte para melhor ilustra-los.

As microbacias que escolhemos para estudos sdo: a do Cérrego da Agua Comprida,
Agua do Sobrado e Cérrego da Grama, pois nelas a mobilizacio da comunidade extrapola a
simples reivindicagdo ambiental, pois assistimos ai o que chamamos de racionalidade
ambiental urbana, protagonizada por moradores simples, que manifestam ndao somente seu

interesse imediato mas fazem proposta e se mobilizam por uma sustentabilidade efetiva.

As microbacias do rio Bauru escolhidas para andlise estdo delimitadas no Mapa 4.1.

4.5.1. Mobilizacao ambiental na microbacia do cérrego da Agua Comprida

O Cérrego da Agua Comprida tem a particularidade de apresentar sua 4rea de
captacdo na area urbana, assim como sua foz no rio Bauru e todo seu fundo de vale ainda
ndo edificado. Em sua cabeceira encontra-se uma das principais dreas de cerrado em drea
urbana do Estado de Sdo Paulo. Nos ultimos anos, a drea vem sendo palco de forte impacto
ambiental, provocado por novos loteamentos, havendo debate sobre a infra-estrutura
urbanistica, a ser instalada, como parque ecoldgico linear e sistema vidrio.

Merece comentdrio a ocupagdo por sem - tetos na drea da nascente do citado
corrego, ocorrida no ano de 1992, surgindo dai o Jardim Nicéia. O que chama a atengao
sobre essa ocupacao € que, no principio, ndo houve resisténcia, por parte dos proprietarios,
para a desocupacdo da area naquele momento, dando-nos margem para a leitura de que a
fixacdo do assentamento humano bem na drea de cabeceira da bacia, abria espaco para a
ocupacdo fundidria futura e descaracterizacdo das areas de preservacao. E assim ocorreu e
logo em seguida novos empreendimentos imobilidrios foram levados a cabo e a érea foi

tendo sua ocupagdo efetivada progressivamente.
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Nesta micro-bacia se encontra instalada o Nucleo Residencial Presidente Geisel, que
foi o primeiro bairro da Cohab construida pelo BNH e onde foi marcada a primeira
mobilizacdo envolvendo temas ambientais nas ultimas décadas e que envolveu a
contaminacdo por chumbo, trazendo a ébito o operario José Rodrigues 1985.

J4a, um marco da primeira mobilizacdo registrada, mostrando a articulacdo de
associacdo de moradores do Condominio Camélias, AGB — Secdo Bauru com apoio da
ONG Vid4gua, e envolvendo a questdo sobre erosdes, aconteceu no ano de 1998,
oportunidade em que a prefeitura abriu uma rua e fez um aterro para ligacdo entre dois
bairros. Na rua aberta, iniciou-se um forte processo erosivo, que levou a Associacdo de
Moradores a solicitar da AGB a elaboracdo de um parecer técnico, sobre danos ambientais.
Munidos desse parecer técnico, a associagao solicitou audiéncia com o Prefeito, quando lhe
entregou o documento. A prefeitura recebeu a denincia e tomou algumas medidas
paliativas, que evitaram a intensificacdo das erosdes e preservou a passagem sobre o
corrego por um bom tempo. Porém, com o desmatamento e terraplanagem para instalagdao
de novos loteamentos montante da bacia, a canalizacdo com o aterro que servia de
passagem de uma margem a outra do cérrego foi derrubada e levada pela chuva em margo
de 2002.

Outro dano ambiental denunciado neste mesmo periodo foi a constru¢do de prédio
em Area de preservacio permanente. Com o parecer técnico elaborado pela AGB e alunos
do curso de arquitetura, denuncia - se no Ministério Pablico a construcao de prédios em
Area de Preservacdo Permanente, fato que resultou na condenacdo da construtora ao
pagamento de compensacdo ambiental, reflorestando outras dreas. Nessa intervengdo o
préprio DEPRN foi solicitado para elaborar um laudo oficial, quando constatou o aterro de
nascentes que haviamos denunciado.

Recentemente, a partir de 2001, com a aprovacdo dos loteamentos fechados
(Chacaras Odette e Residencial Tavano) a abertura do sistema viario, sem o devido trabalho
de drenagem, desencadeou fortes erosodes, foto 4.1, que além de alterarem o ponto de
nascente do cérrego, provocaram um imenso assoreamento em seu leito, agilizando a
erosdo, lateral e vertical, em alguns pontos do coérrego, foi o que propiciou energia

suficiente para levar a passagem que citamos acima.
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Essas erosdes, assoreamentos, destruicdo de passagens e aterro de vogorocas,
fizeram com que no ano de 2004, as pardquias ligadas a Igreja Catdlica e localizadas na
bacia, tanto as da margem esquerda como as da direita, passassem a se mobilizarem pela
revitalizagdo da drea. A mobilizagdo em torno da Campanha iniciou-se com uma palestra
realizada no dia 18/02/04, quando foi discutido a problemadtica da d4gua em nivel global,
nacional e local.

Com relacdo ao problema local foi detectada a importancia do Cérrego da Agua
Comprida para a cidade de Bauru-SP, por ser o tnico cérrego que nasce na drea urbana e
ainda apresenta seu fundo de vale com muito verde e, a0 mesmo tempo, vem sofrendo uma
série de impactos ambientais. Frente a necessidade de se preservar este pequeno corrego,
que esta proximo da comunidade, foi decidido que fariamos visitas técnicas e de reflex@o as
suas nascentes, sendo considerado importante fazer um parecer técnico dos danos
ambientais e um abaixo assinado pela preservacao da qualidade ambiental desse patrimonio
natural que foi encaminhado as autoridades judiciais e politicas da cidade. O anexo 05
mostra reportagem “Igreja vai ao MP para preservar riacho” sobre a referida mobilizacao.

Essa mobilizacdo desenvolveu-se em diversas etapas Uma 1* de sensibilizacdo,
envolvendo a questdo da dgua e os problemas ambientais da bacia; numa 2? foi feita visita
técnica, com um grupo reduzido de individuos, em todas as 4reas - problemas e organizada
uma visita, convocando-se toda a comunidade para conhecer os problemas ambientais da
bacia e as nascentes a serem preservadas; numa terceira etapa, decidiu-se pela importancia
de uma agdo pratica, passando pela elaboracao de um parecer técnico feito pela AGB local,
um abaixo assinado para acompanhar o laudo e para ser entregue a promotoria do Meio
Ambiente e ao Poder Publico Municipal, no caso, a Secretaria de Planejamento.

Um fato levado em consideracao, nesse processo de mobilizacao, foi o histérico da
ocupacdo da drea, pois a comunidade ja tinha o exemplo de que, embora no plano diretor de
1996, constasse a abertura de uma avenida e respeitando-se a questdo ambiental, nesta
época foi autorizada e efetuada a constru¢do de dois condominios verticais, com 0ito
prédios, na drea reservada para a avenida, prejudicando a instalagdo do sistema vidrio e do
futuro parque linear. Tais fatos que levaram a comunidade a estar sempre se antecipando e
ficando atenta para que esta histéria ndo volte a acontecer e para que as nascentes € O

parque sejam de, fato uma realidade.
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De forma resumida, a elaboracdo do parecer técnico, que foi apresentado ao
Ministério Publico e a prefeitura, tinha como objetivo alertar as autoridades judiciais sobre
os danos ambientais, que estavam ocorrendo na nascente e na area de captacdo do cérrego
da Agua Comprida, e solicitar que providéncias fossem tomadas visando se evitar a
continuidade da obra que estava sendo implementada - aterro de vogoroca com entulhos
sem levar em consideragdo as técnicas adequadas para o controle de processo erosivo.

O parecer técnico alertava também as autoridades sobre a importancia ambiental da
4rea em questdo, enfatizando que o cérrego da Agua Comprida tem relevante importancia
ambiental para a cidade de Bauru - SP, pois se trata de um cérrego — afluente do rio Bauru
— que tem sua nascente, assim como sua foz, dentro do perimetro urbano dessa cidade. O
fundo do vale apresenta, na drea de sua bacia de drenagem, um importante Patrimonio
Natural, que nao foi intensamente urbanizado. Ha projeto de instalacdo de um parque
ecoldgico nesse fundo de vale onde se tem uma area de manancial ja desapropriada pelo
poder publico local e de um parque ecoldgico linear em toda a extensdo de suas margens,
aproveitando toda a sua Area de Preservagio Permanente, conforme o Cédigo Florestal de
1.965, alterado pelas leis 7.803/89-7.875/89. Nesse sentido, a ocupacdo do fundo de vale
de forma incorreta, assim como, as interven¢des levadas a cabo no momento sem
parametros técnicos, sdo atos que provocardao futuramente maiores danos ambientais,
comprometendo ainda mais esse ecossistema, que ja se encontra ameagados.

Na seqiiéncia, relatam-se os danos ambientais na cabeceira do cérrego da Agua
Comprida, aludindo que, devido as fortes intervengdes com a urbanizagdo, se constata a
migracdo da nascente a jusante e que, com a instalacio de projetos imobilidrios de
loteamentos na area, Jardim Colonial, e atualmente, Chacaras Odete e Residencial Tavano,
no ano de 1992 e 2001, respectivamente, para instalar a infra-estrutura urbanistica, houve a
retirada de grande parte da cobertura vegetal, que existia na drea dos atuais loteamentos,
entrando em acdo um intenso processo erosivo, com ravinamento na margem direita do
corrego e danificando-se a rede de captacdo pluvial e esgoto, préximos da nascente
principal, que, ao alcangar o lengol fredtico, transformou-se em uma vogoroca. Ao mesmo
tempo, apds a instalacdo do sistema vidrio, a nascente do cérrego migrou uma vez mais a
jusante (foto 4.02), desencadeando um processo de erosdo retroativa. Essas intervencoes —

retirada de parte da cobertura vegetal e instalacdo de sistema vidrio do loteamento — tém
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provocado um forte processo de assoreamento do cérrego, devido aos sedimentos da
vogoroca que sdo transportados pelas dguas ao leito do rio, sendo também, presenciada a
aceleracdo de uma erosdo lateral e retroativa, provocando-se o desbarrancamento dos
taludes laterais e o montante da nascente.

Cabe-nos que o projeto executivo dos condominios Chacaras Odette e Residencial
Tavano, apresentado ao Conselho de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) e Conselho
de Desenvolvimento Urbano (CONDURB), considerava que a obra vidria a ser instalada na
area respeitaria o curso d’dgua e a nascente. Mas o que ocorreu de fato é que, apds o
licenciamento ambiental, a instalacdo dos projetos ndo respeitou o licenciamento,
desencadeando-se erosdes, assoreamento € migracdo da nascente a jusante, E devido ao
fendmeno de torrente (curso de dgua pluvial rdpida, vinda da &4rea de captagdo e
concentrado de energia) tem se provocada a erosao retroativa, no ponto de nascente, onde
estd sendo construida uma caixa de conten¢do de dgua, no ponto que se encontra,
atualmente, a nascente do citado cérrego.

Encerrando o parecer técnico com a descricdio do impacto ambiental, devido ao
aterro de vocoroca, e enfocando que na area onde era lancado o esgoto do Jd. Colonial,
ap6s a remocgdo da cobertura vegetal para instalacdo dos novos loteamentos, com as chuvas
de verdo de 2001, iniciou-se um processo de ravinamento que ganhou uma dimensdo
assustadora, passando de trezentos metros (300) metros de extensdo e rapidamente
aprofundando-se e encontrando o lengol fredtico, transformando-se em vogoroca, (foto 4.2)
tirada em julho de 2003, de forma a mostrar que, ao encontrar a ldmina d’agua, esse
processo erosivo entra em um novo ciclo, no qual o transporte de detritos é constante, ndo
dependendo mais da dgua de chuva e sendo que o controle desse processo se torna
complexo devido ao fluxo de dgua constante (foto 4.3).

No caso em questao, conforme depoimento de funcionérios que trabalharam na drea,
foi feita uma nova intercep¢do do esgoto do Jd. Colonial e iniciou-se um processo de aterro
da vocoroca, com o lancamento de entulhos (tijolos, pedacos de concretos, ferros) e de
materiais organicos: madeira, capim, e restos vegetais em geral. Menciona-se que esta
medida de iniciar e levar adiante o simples depdsito de materiais tectogénicos para aterro
dessa vocoroca, sem um rigido projeto técnico, somente poderd beneficiar a empresa

loteadora na venda de seus lotes e que as iniciativas, que venham ao encontro de sanar os
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Foto 4.1 — Erosdo Area de Nascente Cérrego Agua Comprida — Chécaras Odette.

Fonte: SANTOS, 2004

Foto 4.2 — Erosdo retroativa na nascente do Cérrego Agua Comprida.

Fonte: SANTOS, 2004

Foto 4.3 — Afloramento do lencol fredtico e aterro da erosdo sem capta-lo.

Fonte: SANTOS, 2004
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danos ambientais, ttm que ser levadas a cabo com técnicas pertinentes. Porém, o
lancamento de entulhos e restos vegetais se prova cientificamente ndo ser o material
adequado, e tampouco uma técnica coerente para os trabalhos de controle de erosdes e
vogorocas, considerando-se pertinente que o Ministério Publico determine o embargo do
aterro e exija da Prefeitura Municipal e dos responsaveis pela obra, projetos técnicos
amplos, tanto do controle da vogoroca em questdo, como da caixa de contencdo de dgua
pluvial, que estava sendo instalado na nascente, inclusive com ART (Assinatura de
Responsabilidade Técnica) dos profissionais responsdveis. Torna-se importante também,
que se determine o monitoramento e assessoria, por parte de instituicdes comprometidas
com a causa ambiental e com parametros técnicos, inclusive com a elaborac¢do de Estudos
de Impactos Ambientais, para analisar os projetos em questdo, assim como a, apresentagao
dos projetos, junto aos Conselhos de Defesa do Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Urbano.

O parecer técnico, acima resumido, foi entregue as autoridades e ganhou um
respaldo da imprensa. Vale dizer que, ndo somente pela forca da Igreja Catdlica, mas
também pelo esfor¢o da prépria comunidade, essa mobilizacao trouxe desdobramentos que
culminaram na aten¢@o dos poderes publico, judicidrio e de empreendedores, com relagdao
ao controle dos danos ambientais denunciados; a participacdo de grupos da comunidade na
questdo sécio-ambiental da cidade, inclusive em outras regides; e principalmente, a
interven¢do da comunidade na elabora¢do do Plano Diretor Participativo, oportunidade em
que foram reforcados os problemas ambientais e as propostas conservacionistas para a
bacia. Além do que, da drea de nascente até a foz, como em ambas as margens, existe uma
articulacdo da populacdo para defender a bacia hidrogréfica do Cérrego da Agua Comprida,
como unidade ambiental de mobilizagao, onde membros da comunidade continuam a se
reunir para acompanhar as acdes do poder publico local, no que diz respeito a urbanizacao
da 4rea do cérrego, e a tomarem ac¢dOes ambientalistas para a revitalizacdo e a protecdo desse

patrimOnio natural e social.
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4.5.1.1. Avaliacao do processo de mobilizacdo com relacao as erosoes do corrego da

Agua Comprida.

Os danos ambientais ora discutido e analisados decorreram da instalagao dos
loteamentos fechados na cabeceira do Cérrego da Agua Comprida. Mesmo antes de os
danos acontecerem, ja haviam ocorridas muitas discussdes e mobiliza¢des no Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CONDURB) e no Conselho de Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA), oportunidade em que conselheiros e técnicos jd alertavam sobre a
suscetibilidade da édrea e dos seus riscos ambientais. Os empreendedores receberam
sugestoes de adequagdes as normas técnicas e ambientais, assim como a autorizagdo dos
Orgios Piblicos de licenciamento ambiental. Porém, aquilo que foi aprovado no projeto
executivo nao foi implementado e provocou uma forte alteracdo no regime de drenagem, ao
longo do leito do cérrego, com um vogorocamento e migracao do ponto de nascente.

Com essas intervencdes, a Promotoria do Meio Ambiente, penalizou a empresa
responsavel com a instalacdo de obras de revitalizacio da drea. Porém, a obra de
recuperacdo da drea parece visar mais o embelezamento da drea do que uma solug¢do aos
danos ambientais pois, paralelo a vogoroca, abriram um canal para receber dgua da
nascente drenada, esgoto e dgua pluvial. Ao denunciarmos que as obras levadas a cabo sdo
paliativas, considerou-se inadequado abrir um canal e aterrar a vogoroca. Entdo, fomos
convidados pelo Departamento de Protecio dos Recursos Naturais para uma reuniao
conjunta com os responsdveis pelo aterro para encontrar-se a melhor solu¢do técnica. Uma
conquista dessa mobilizacdo ambiental foi a decisdo de elaboracdo de um projeto técnico
feito por profissionais da drea, considerando a melhor alternativa para o controle da
vogoroca. Ou seja, interromper as obras e elaborar um projeto técnico, que serd debatido
em uma nova reunido, para a qual serdo convocados os proprietdrios e empreendedores
localizados na 4rea de captacdo da bacia, para que cada um se responsabilize a sanar os
danos decorrentes da ocupacao da drea. Este encaminhamento foi manobrado pela SEMMA
— Secretaria Municipal do Meio Ambiente-, que fechou um acordo com a empresa
loteadora.

Com todo contratempo, acredita-se que o tal encaminhamento, de um estudo

detalhado de drenagem e um projeto adequado para o controle da vogoroca em questao,
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mesmo entre empresa € SEMMA, tem melhor resultado que os trabalhos que estavam
sendo executados sem critérios técnicos. Mais ainda, o encaminhamento no sentido de
todos os envolvidos e interessados se reunirem no Departamento de Protecdo dos Recursos
Naturais do Estado de Sao Paulo, para buscarem uma solu¢do conjunta € bem melhor que a
entrada com um processo judicial, uma vez que ninguém saberd quando essa situagdo
chegard a um fim. Com certeza, nesse tempo de tramite do processo, ocorrerd uma
ampliacdo dos danos em evidéncias.

Das duas grandes erosdes, devido as mobilizacdes da comunidade, setores técnicos
conselheiros do CONDEMA e CONDURB, ao menos uma das erosdes merecendo uma
tentativa de controle, promovendo a captacdo do lencol fredtico e o aterro com terra e nio
com entulhos e lixos, o que deverd ser a dindmica ideal para o controle de erosdes da aqui
para frente.

Merece destaque a questdo da preservacao da drea de floresta localizada na drea de
cabeceira da referida bacia. Apds a aprovagdo no Plano Diretor da preservacdao da mancha
de Cerrado como Area de Relevante Interesse Ecoldgico os moradores e diversas entidades
tem se mobilizado ap6s o més de agosto de 2007 para manter a drea preservada.

O Movimento pela Preservacdo da Floresta Urbana Agua Comprida, formado pela
Associacdo de Moradores do Jardim Colonial, delegados do setor 11 do Plano Diretor
Participativo de Bauru, Associa¢do dos Gedgrafos do Brasil, Instituto Ambiental Vidagua,
além de formadores de opinido e cidaddos desta cidade, completou seis meses de
mobilizacdo em fevereiro de 2008 para manter 60 hectares de vegetacao nativa preservada
na cidade. A conhecida Floresta Urbana Agua Comprida, localizada As margens do Cérrego
Agua Comprida, entre o Jardim Colonial, a Avenida Luiz Edmundo Carrijo Coube e
Avenida Nacdes Unidas. O local foi definido no Plano Diretor Participativo como Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, por conta de sua rica biodiversidade.

O Movimento langado oficialmente em 25 de agosto de 2007, com a presenca da
imprensa, cidaddos e entidades no local da floresta, agregou pessoas com interesses
comuns, que buscavam o bem estar da populagdo e a qualidade de vida no municipio de
Bauru. Em 30 dias, a mobilizagdo atingiu escolas, entidades, empresas, igrejas conseguindo
o respaldo de 16 mil pessoas que assinaram o abaixo-assinado pela Preservacao da Floresta

Urbana Agua Comprida.
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O envolvimento da populacdo foi essencial para o sucesso das a¢des. Um abraco
simbdlico solicitando a preservagdo da area foi realizado no dia 22 de setembro, e reuniu
100 pessoas entre alunos, moradores da regido, representantes do Plano Diretor e contou a
presenca da banda do Colégio Liceu. Além do abraco, foi realizado um plantio simbdlico
de mudas de espécies nativas.

Os abaixo-assinados foram entregues aos vereadores em Sessdo Ordindria de 1° de
outubro de 2007. Representantes do movimento aproveitaram para utilizar a Tribuna e
detalhar a importincia da drea e solicitar apoio para a criacio de uma ARIE (Area de
Relevante Interesse Ecoldgico) no local.

No dia 27 de novembro, o Movimento voltou a reunir cidaddos e alunos em um
plantio de 150 mudas na drea. Pelo menos 90 alunos, do Colégio Liceu Noroeste e da
Escola Estadual Luiz Zuiani estiveram presentes.

Logo depois, em 3 de dezembro, representantes do Movimento se reuniram
com o Secretdrio Estadual do Meio Ambiente, Xico Graziano, para discutir iniciativas para
preservacdo da area. Graziano declarou apoio a preservacdo e colocou os técnicos da
Secretaria a disposi¢do para fazer o reconhecimento da drea. Na ocasido, ele protocolou a
carta do Movimento enfatizando: "Recebi o original e endosso com entusiasmo a causa da
preservacio da Floresta Agua Comprida".

Mas o movimento ndo parou por ai e estuda novas formas de mobiliza¢do e meios
de garantir a floresta em pé. O Movimento busca que o desenvolvimento da cidade se dé de
forma responsdvel e planejada, respeitando os anseios da populagdo nos Orgdos

participativos.

4.5.2. Cérrego do Sobrado.

O caso do Cérrego do Sobrado é um exemplo do famoso tripé da questdo que
envolve erosdo, inundacdo e assoreamento. Esta microbacia, do Cérrego do Sobrado,
afluente, a margem esquerda do rio Bauru, com uma extensdo de 2.910 metros a partir de
1990 passou a ser protagonista de um processo de ocupacgdo urbana que provocou uma série
de danos ambientais, desencadeando uma forte mobilizacdo da populacdo da regido e da

cidade como um todo.
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Tudo comegou com a ocupagdo de sua drea de cabeceira na década de noventa, com
desmatamento e construcdo de conjuntos habitacionais. O Conjunto Habitacional “Sabids”
foi construido na parte alta, no lado direito da 4rea de nascente do Cérrego do Sobrado,
alterando-se toda a drenagem da parte baixa nos bairros que foram construidos antes de
1979 (Jd. Ipiranga e Jd. Paulista) e expondo, com as chuvas, a canaliza¢do da agua pluvial e
de esgoto que foi instalada no talvegue do cérrego, que teve sua nascente migrada a Jusante
(foto 4.4).

Ja o grande complicador que desencadeou a maior erosdo urbana da cidade nos
ultimos tempos foi a constru¢do de um conjunto habitacional denominado Nicleo Joaquim
Guilherme, no talvegue a montante do ponto de nascente do Cérrego do Sobrado, em que,
ap6s o desmatamento no local, seriam construidas casas populares e para isso derrubaram a
vegetacdo localizada no espago destinado a drea verde do bairro, elaboraram-se trabalhos
de terraplanagem e constru¢do das casas sem instalarem o sistema de drenagem. A citada
situacdo, com a temporada de verdo de 1998 e uma forte chuva ocorrida na cidade em 05 de
fevereiro de 1999, fez com que entrasse em marcha uma grande erosao que até hoje nao foi
controlada (fotos 4.5 € 4.6).

Em um primeiro momento, essa chuva provocou um fendmeno que chamamos de
“inundo-assoreamento”, ou seja, inunda¢do de todo um entroncamento de avenidas, em que
o volume de inundidos oriundos da erosdo ficou sedimentado nas avenidas Alfredo Maia e
na praca e Praca do Reldgio, ndo permitindo o trafego de veiculos. Esse fendmeno foi
muito interessante pois € comum, nesta drea, inundagdes com dgua e nessa ocasido, ocorreu
uma deposicdo de areia. Conforme estimativas realizadas, foram contabilizadas 500 viagens
de caminhdes basculantes para se retirar a areia depositada na Praga do Reldgio (foto 4.7).

Essa situagao fez com que diversas mobilizacdes se desencadeassem para reverter
os danos ambientais. Desde a prépria populagdo da regido, que sentiu os efeitos diretamente
e protestou (barricadas, impedindo o transito, queimando pneus, dirigindo-se as autoridades
politicas e ao Ministério Publico) e fazendo, até mesmo, um trabalho de Educacio
Ambiental em uma escola publica estadual. Uma das mobiliza¢des aconteceu via ONG
Instituto Ambiental Viddgua que solicitou a AGB — Secdo Bauru a elaboragdo de um
Parecer Técnico de Danos Ambientais, que foi encaminhado a Procuradoria da Justica e

também ao Ministério Publico do Meio Ambiente reivindicando solugdes para o problema.
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Ver anexo 06, reportagem sobre Erosdo Nucleo Joaquim Guilherme.(Jornal Cidade,
15/02/2001)

Para estudar os danos ambientais e a mobilizagdo nesta bacia, analisaremos o
processo a partir do Parecer Técnico de Danos Ambientais que a AGB elaborou para o

Vidéagua.

Resumo do parecer técnico sobre danos ambientais na bacia do cérrego do sobrado
decorrente de desmatamento, terraplanagem e loteamento para execucao de obras de

construcao civil

O parecer técnico elaborado pela Associacdo de Gedgrafos Brasileiros - Secdo
Bauru, entregue ao Instituto Ambiental Vidigua, em 15/07/1999, protocolado na
Procuradoria da Republica do Estado de S.Paulo, em 23/07/99, descreve as caracteristicas
fisicas geograficas (localizacdo, geologia, pedologia, clima e vegetacdo) e o diagndstico do

problema, tendo, como anexo um mapa de localizacdo, croqui e fotografias.

O dano ambiental

Ap6s grande movimentagdo de terra localizada nas dreas de cabeceiras de drenagens
do Cérrego do Sobrado, para instalagdo de loteamento urbano e conseqiiente construgdo de
450 casas populares, denominado Conjunto Habitacional Joaquim Guilherme de Oliveira,
ndo foram realizadas obras de drenagens para se evitar o processo erosivo suas dreas de
influéncia. Com o periodo de chuvas, do final do ano de 1998 e inicio de 1999, o municipio
assistiu a formacdo de gigantescos problemas ambientais urbanos: a formagao de uma
monstruosa erosao, localizada nas cabeceiras da sub-bacia do Cérrego do Sobrado, com
mais de 800 metros de comprimento; destruicdo da drea de preservacdo permanente deste
corrego; o assoreamento deste recurso hidrico e a intensifica¢do rapida do assoreamento de
todo o rio Bauru, localizado a sua jusante Ver fotos 4.6 e 4.7. Tal processo de assoreamento
causou o aumento dos problemas de inundagdes em diversos pontos desta sub-bacia, em

especial na Rua Alfredo Maia, causando sérios transtornos e prejuizos a comunidade e a
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Foto 4.4. Loteamento anterior a 1979 com casas construidas no talvegue.

Fonte: SANTOS, 2001

Foto 4.5 e Foto 4.6. Instalagdo de Conjunto Habitacional ap6s desmatamento e
terraplanagem e erosdao Parque Jussara originada apds a constru¢ao do Nucleo Joaquim
Guilherme.

Fonte: SANTOS, 1999

Foto 4.7— Dep6sito de sedimentos oriundos da erosao do Parque Jussara.

Fonte: SANTOS, 1999
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Prefeitura Municipal de Bauru dispende grande parte de seus or¢camentos em obras
neste local, tentando controlar os processos erosivos e extraindo areia do leito deste
corrego, na tentativa de se evitar novas e possiveis inundacoes.

O empreendimento em pauta tem um histdrico de aprovacao de forma autoritdria, no
momento que a Administragdo Publica do Municipio atuava sem considerar parametros
legais. Trata-se da administracdo de 1996 - 2000, que teve o mandato cassado em 1998,
quando o prefeito em questao foi preso por seus mandos e desmandos. Entre as acusacoes
estd a de favorecimento a empreiteiras, tendo por exemplo a empresa que construiu O
Conjunto Habitacional Joaquim Guilherme, sem a devida concordancia do Conselho de
Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) e dos técnicos da Secretaria de Planejamento
Municipal. Apés a construgio de casas populares na drea de cabeceira do Cérrego Agua do
Sobrado, a erosdao entrou em marcha, colocando em risco muitas casas e acarretando
depdsitos de sedimentos, inclusive em pracas publicas, depois da inundagdo, gerando,
inclusive, protestos da populacdo com queimas de pneus e fechamento do transito.

A iniciativa da organizacdo ndo governamental “Instituto Viddgua” de solicitar a
AGB-Bauru a elaboragao do Parecer Técnico de Danos Ambientais para apresentar junto a
Procuradoria da Repitblica do Estado de Sdo Paulo resultou em sentenca, obrigando-se a
construtora responsdvel a construir obras de engenharia com vistas a disciplinar o sistema
de drenagem. A unica intervencao executada apds a decisao judicial foi a instalacdo de um
“cachimbo”, que € nada menos que uma caixa de recepcdo da 4gua e dissipadora de
energia, que evitou a erosao retroativa que ameacgava as casas construidas.

A instalacdo desta obra teve o lado positivo ao substituir o langcamento de entulhos
na cabeceira da erosdo, pois a energia das dguas era gasta com o carreamento dos entulhos
e evitava o avango regressivo da vogoroca. Com o “cachimbo”, freou-se a erosao retroativa,
porém o processo erosivo continuou nas laterais. Atualmente esta € a maior erosdo da
cidade que com oitocentos metros de comprimento, continua assoreando o Rio Bauru e
contribuindo com o processo de inundacdo em alguns pontos da cidade. Infelizmente, ndao
existe proposta concreta de controle dessa erosao que ja provocou perda de vidas humanas

e muitos prejuizos ambientais e econdmicos que ja foram contabilizados em decorréncia

das inundagdes ocorridas nas dreas assoreadas do rio Bauru.
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O auge desta mobilizacao foi a plendria organizada pela OAB, em 20/08/2001, cujo
resultado foi uma carta de “ajustamento de conduta” pela prefeitura, que se responsabilizou

em sanar os danos ambientais assinalados.

4.5.3 Coérrego da Grama

A microbacia do Cérrego da Grama foi uma das primeiras a ser ocupadas pela
urbanizacao, diga-se de passagem que seu fundo de vale foi usado para a instalacdo da via
férrea da EFNOB. Trata-se da regido mais densamente povoada com 66.524 habitantes e
onde se concentram bairros com o mais baixo IDH e a presenca de nove (9) erosdes.

A atuacdo de moradores do alto curso da bacia do Cérrego da Grama serve de
exemplo da importancia dos bairros da periferia urbana na mobilizacdo socioambiental.
Trata-se do Nucleo Residencial Bauru XVI, onde os moradores partem para uma nova
dindmica de organizacdo, enfocando a questdo da defesa do meio ambiente, para a melhoria
da qualidade de vida e preservacdo ambiental. Deixando de lado a tradicional forma
organizacional de bairros, que se dd através de associagdo de moradores, eles criaram um
grémio associativo, visando a defesa da questao socioambiental.

Um indicador do avangado nivel de consciéncia dos moradores estd na defesa dos
pontos de nascentes existentes no bairro, principalmente nas mobilizacdes levadas adiante
contra o langamento de entulhos e esgotos nos mananciais ali existentes. Uma mobiliza¢ao
que chamou a atencdo foi a dendncia de lancamento de entulhos na 4rea de nascente do
afluente a margem esquerda do Corrego da Grama. Denunciaram que langavam lixo no
local e o prefeito mandou dar uma maquina fotogréafica para os moradores registrarem o
lancamento irregular de lixo. Nas primeiras fotos j4 se flagrou um caminhao da Prefeitura —
Secretaria de Obras — lancando lixo e entulhos. Nesta mobilizac¢do, frearam o langamento
de entulhos e na drea foram construidos uma pista de Cooper e um campo de futebol,
fortalecendo-se a organizagdo, que implicou as mobilizagdes que abaixo descreveremos.
Uma das liderangas do bairro, Sr. A., sente-se preocupado e diz que ‘“deve lutar pela
preservacdo da dgua. Caso contrdrio, se continuar o atual processo de degradac¢do, com o

tempo, somente os ricos poderdo beber dgua. Entdo, as nascentes do bairro devem ser
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preservadas e vou lutar para isso, € se nessa luta morrer a0 menos deixarei estas nascentes
de heranca para minhas filhas”.

Realmente, ao se reunir com as liderangas do bairro foram detectados diversos
danos ambientais no local. Os principais danos sdo: vocorocas que foram aterradas com
entulhos e lixo, com autorizagdo do poder publico; aterro com entulhos e lixo em Area de
Preservagdo Permanente para instalacdo de emissario para tratamento do esgoto e a criacao
de gado em 4rea urbana, em que um vaqueiro mantém cerca de trezentas a quatrocentas
cabecas de gado em um pequeno estabulo e ainda conduz os animais aos vazios urbanos da
cidade para pastar. Uma constatagdo: o estrume dos animais € um potente criadouro do
mosquito palha, transmissor da Leishimaniose; além disso, o pisoteio dos animais provoca
o assoreamento das minas e dos leitos dos cérregos da regido e os animais, soltos pelo
bairro, assustam e atacam os moradores.

Frente a esta constatagdo, um grupo de moradores desacreditados de uma possivel
solugd@o vinda do poder publico, solicitou a elabora¢do de um Parecer Técnico Sobre Danos
Ambientais junto a AGB — Secao Bauru, que se encontra, na seqiiéncia, resumidamente

descrito.

Parecer técnico sobre danos ambientais originados pela criacdo de gado, aterro de
vocorocas com entulhos e aterro para implantacio de rede coletora de esgoto na

cabeceira do cérrego da grama — Bauru - SP.

Préticas econdmicas e ambientais, levadas a cabo por particulares e institui¢des
publicas como criagcdo de rebanho bovino em drea urbanizada, langcamento de entulhos em
drea proxima as principais nascentes do Corrego da Grama, visando ao aterro do talvegue
para dar suporte a instalagao da rede coletora de esgoto (obra executada pelo Departamento
de Agua e Esgoto — DAE — Bauru) e aterro de vocorocas com entulhos sélidos, orgénicos e
quimicos tém provocado uma série de danos ambientais que trazem preocupagdes aos
moradores da regido da drea de nascente do Coérrego da Grama e de outros setores da
sociedade. Para analisar os danos em questdo, foi solicitada, por uma comissdo de
moradores do bairro, representada pelo Sr. Luiz Aparecido Ferreira, residente a Rua

Roberto K. Bastos, n° 1-110, junto a Associacao de Gedgrafos Brasileiros - Secdo Bauru, a
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elaboracdo de um parecer técnico sobre os possiveis danos ambientais em decorréncia das

praticas nada sustentdveis, na regido do Nucleo Residencial Edson Francisco.

Descricao dos problemas ambientais
1) Criacao de gado em area urbana

E de conhecimento publico a problemitica da criagio de animais domesticados no meio
urbano, porém o fato que estamos denunciando ultrapassa os limites da tolerancia. Trata-se
de um rebanho estimado entre trezentos (300) a quatrocentos (400) animais bovinos,
criados em uma drea entre o Nucleo Residencial Edson Francisco e a rodovia SP - 294,
conhecida como Bauru—Marilia, que fica concentrado no periodo noturno em um pequeno
curral e durante o dia € levado aos vazios urbanos da regido. Esta prética de pecudria nao €
nada coerente com o meio urbano, pois, além do risco dos animais se dirigirem as
avenidas e rodovia da regido, podendo provocar acidentes fatais, a concentracio de
esterco no pequeno curral, com o escoamento de agua da chuva pelo bairro, provoca
um forte odor de esterco de animais. Lembramos que este meio de decomposicao
organica é o ambiente propicio para a proliferacio do mosquito Palha que é o
transmissor da Leishmaniose, enfermidade que apresenta indicadores elevados no
municipio. Citamos também que outro dado importante levantado em campo € que no
manejo dos animais, do estdbulo aos vazios urbanos, ao cruzarem o Cérrego da Grama, eles
téem provocado o desbarrancamento e o assoreamento do seu leito. Frente ao exposto,
podemos caracterizar diversas infragdes ambientais como: pratica de pecudria no meio
urbano, maus tratos aos animais e danos em Area de Preservacdo Permanente. E mais
ainda: temos claro que, além das infracdes ambientais, que vao de maus tratos aos animais
a contaminacdo (Capitulo V, art. 32, lei 9605 e outros que a Promotoria pode averiguar),
existem pessoas adultas e criangas morando em condicdes desumanas ao lado do estdbulo,
que é puro esterco, e tudo indica que os trés “pedes” que manejam o gado ndo possuem
contrato trabalhista. Ndo sabemos quem é o dono dos animais ou se existe mais que um
proprietario para formalizar a dentincia com nome e os demais elementos necessarios, mas
sabemos que o aqui foi citado € veridico e que, frente a gravidade dos fatos, é urgente que
as autoridades judiciais e politicas do municipio tomem as medidas cabiveis e urgentes

como: identificar os responsaveis, notificar o proprietdrio das terras, determinar que nao
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pratiquem pecudria naquele local, providenciar a retirada dos animais, assim como aplicar

as leis cabiveis aos responsdveis.

2) Aterro para implantacio de rede coletora de esgoto

O langamento de entulhos em uma 4rea proxima as principais nascentes do Cérrego da
Grama, visando ao aterro do talvegue para dar suporte a instalacdo da rede coletora de
esgoto, despertou a preocupacdo de um grupo de moradores do Nucleo Residencial Edson
Francisco sobre os possiveis impactos ambientais do projeto que estd sendo executado pelo
Departamento de Agua e Esgoto — DAE — Bauru, em uma Area de Preservacio Permanente
(APP). Trata-se de uma drea de manancial do Cérrego do Grama, localizada no fundo de
vale, onde, atualmente, o esgoto é lancado a céu aberto, contaminando as principais
nascentes deste importante afluente do Rio Bauru. Para evitar a contaminacdo da rede
hidrogréfica do citado cérrego, sabiamente estd prevista, por parte do poder publico local, a
implantacao do sistema de coleta de esgoto. Porém, para levar a cabo tal projeto, as bases
técnicas sao duvidosas, pois estdo cruzando o talvegue da drea de nascente com tubulacdes
sobre aterro efetuado com préticas ndo sustentdveis. Como se pode observar na foto 4.8,
foram langados no local entulhos sélidos, organicos e quimicos (tijolos, roupas, sacos de
lixos domésticos, restos vegetais, espumas de moveis, etc).

Esta prética, a de lancar entulhos para aterro da rede de drenagem do cérrego, nao €
tecnicamente aprovada por diversos motivos como:
- o entulho ndo permite a devida compactagcdo para sustentacdo de uma tubulacdo que se
espera ser permanente;
- por ndo propiciar a compactagdo necessaria, 0 material corre o risco de ser transportado
para o leito fluvial e todo investimento ser perdido;
- € necessario saber se o aterro ndo vai promover o represamento do fluxo natural de dgua
da 4rea fornecedora da bacia, que se concentra na linha de talvegue que foi entulhada.

Considerando que o local de intervencido é uma Area de Preservacdo Permanente

(APP), somente é pertinente intervencdo de interesse social, como o tratamento futuro de
esgoto, baixo critério seleto e sustentavel, acompanhada do devido Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente. O inicio desta pratica — lancar entulho para futura implantagdo de rede

coletora, cruzando o talvegue
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da nascente — pode ser considerado um mal que veio para o bem, pois abriu a possibilidade
de se discutir o projeto executivo de tal obra com a comunidade, que sofre reflexo direto do
impacto socioambiental de praticas de engenharia civil e que, além de serem nada coerentes

tecnicamente, ndao consideram o entorno € a sustentabilidade da obra.

Foto 4.8 — Aterro Area de Preservacio Permanente

Fonte: SANTOS, 2005

Consideramos que existem técnicas alternativas para o aterro, como instalacdo de
tubulagcdes aéreas, que pode permitir a circulacdo natural da rede de drenagem fluvial e a
dgua de concentra¢do pluvial; ou, se for o caso, aterro parcial de algumas partes com
material propicio, como solo com alto teor de argila, e dimensionamento da obra de

drenagem apropriada ao volume de dgua da drea fornecedora da referida bacia.

3- Aterro de vocorocas com entulhos.

No decorrer do ano de 2004, foi realizado, com autoriza¢do da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, o aterro de duas grandes vocorocas em dreas que constam nas plantas
da Prefeitura Municipal como local ja parcelado para futuro loteamento, inclusive com as
quadras ja demarcadas e mapeadas. O aterro citado foi realizado sem a devida captacio do
lencol fredtico, que ja fluia conectando-se ao Cérrego da Grama, ou seja, nem um principio
técnico foi levado em consideracdo e futuros danos ambientais sdo iminentes como:

contaminacdo da dgua subterrdnea e retomada do processo de vocorocamento devido ao
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fato do aterro ter sido realizado sem os principios técnicos que devem nortear as praticas de
controle de erosdes. Tratando-se de um fato j4 consumado, algumas medidas para evitar
futuros danos devem ser tomadas como: mapeamento da area aterrada e restricao da
construciao de casas nestes locais, pois nao se deve construir em areas de vocorocas
aterradas; analise de agua constante no poco do DAE - Departamento de Agua e
Esgoto-, localizado no centro do Nucleo Residencial Edson Francisco, visto que as
diversas matérias lancadas na vocoroca aterrada trazem fortes riscos de
contaminac¢ao da agua que € servida a populacdo. Enfatizamos que continuam lancando
entulhos, de forma indiscriminada, na &drea, comprometendo a salubridade do entorno
devido a proliferacdo de vetores. Além disso, na temporada de verdo, o carreamento destes
materiais, pela dgua da chuva, para dentro do cérrego, aumentard o poder erosivo e de
assoreamento do Corrego da Grama e do Rio Bauru. Esperando ter esclarecido aos
interessados da comunidade os inconvenientes ambientais e sociais decorrentes da forma
como estas atividades estdo sendo executadas, colocamo-nos a disposicdo para futuros
esclarecimentos e apoio para a preservacdo deste rico patriménio natural que € esta
nascente que a comunidade luta para preservar. Sugerimos encaminhar este sucinto parecer
ao Ministério Publico, ao prefeito municipal e aos 6rgdos publicos responsdveis para
discutir se realmente as preocupacOes aqui levantadas estdo sendo relevadas pelos
executores. Caso ndo estejam, abre-se aqui a possibilidade de contextualizar esta necessaria
obra, conforme os reais interesses socioambientais.

De posse do documento completo, cujo resumo foi acima apresentado, uma
comissdo de moradores se dirigiu a Promotoria do Meio Ambiente, dialogou com o
Promotor, protocolou o documento em 12/12/2005. Depois, dirigiu-se ao prefeito municipal
em 17/12/2005, quando apresentou o documento, abordou os problemas, entregou o Parecer
Técnico que foi, entdo, protocolado.

O desenrolar do processo foi muito interessante. O promotor do Meio Ambiente
solicitou um posicionamento dos 6rgdos envolvidos, que, rapidamente, se justificaram
dizendo que a criagdo de gado e a erosdo aterrada seriam investigadas; em relacdo ao aterro
com lixo e entulho para instalacdo do emissdrio, manifestaram-se como se 0 apontamento

nao procedesse. Em seguida, concordaram no referente a criagdo de gado e se manifestaram
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junto ao proprietdrio dos animais, que se sentiu pressionado, retirando-os do local mas,
alguns dias depois tudo voltou a ser como era.

O prefeito tomou as mesmas medidas, ou seja, solicitou as secretarias responsaveis
um posicionamento, que resultou na justificativa de que a denudncia da criagdo de gado
procedia, mas que o aterro das erosodes, assim como o aterro com entulhos e lixos para fazer
uma barragem para instalacio dos emissdrios do esgoto, provoca danos ambientais
positivos. Ou seja, um argumento contraditério.

Um detalhe que chama a atencdo é que a Secretaria da Saidde e a da Vigilancia
Sanitdria do Municipio se respaldam nas dentincias dos moradores para enfrentar o criador
de gado, que foge das intimagdes oficiais e ameaca funciondrias da Secretaria da Satde.
Tanto a Secretaria de Saide como a Vigilancia Sanitdria entendem o Parecer Técnico e a
mobilizacdio dos moradores como respaldos para enfrentarem o criador de gado
estabelecido em drea impropria.

Temos claro que, ao enfrentar um *“vaqueiro” urbano como o existente neste bairro
periférico de Bauru € dificil, pois, conta com empregados para o manejo dos animais que
atuam como ‘“capangas”, e, literalmente, ameacam os moradores de morte por considerarem
que estes atrapalham seus negdcios.

Essas ameacgas levaram a um aprofundamento das denuncias, redigindo-se um
boletim de ocorréncia na Policia, denunciando ameagas de morte e, em seguida, outra
dentncia junto a Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil,
pedindo intervencdo desta conceituada entidade frente a inoperancia da Prefeitura e da
Promotoria do Meio Ambiente. Nessa mobilizacdo e dentncias, no local que aparenta ser
pastagens em dreas de expansdo urbana, onde foram aterradas duas grandes vogorocas, as
pesquisas realizadas constam nas plantas da Prefeitura Municipal como drea parcelada para
loteamento, sendo que a COHAB Bauru é proprietdaria de 190 terrenos e outros 10%
pertencentes a particulares e estdo sendo comercializados por uma imobilidria local. Apesar
da Cohab afirmar que existe um projeto de loteamento para &drea, a Secretaria de
Planejamento de Bauru garante que este ndo foi aprovado pela administracdo municipal e
que o local é uma drea rural. No entanto, informacdes obtidas no Segundo Cartério de

Registro de Iméveis demonstram que o loteamento, denominado Parque Val de Palmas, é
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uma drea urbana e que foi aprovado pela Prefeitura, em 31/05/54 e ainda de acordo com o
cartorio, o loteamento foi feito pela Cia. Cafeeira de Sdo Paulo.

Ao questionarmos o presidente da Cohab, José Bastos Gasparini Jr, ele disse que,
antes de desenvolver qualquer projeto no local, solicitard um levantamento técnico sobre as
condic¢des da drea. Em um primeiro momento, Gasparini apontou: “se nao for indicado para
constru¢do de casas, ndo desenvolveremos nenhum projeto no local. Nao queremos incorrer
no mesmo erro do passado”. Logo em seguida, procurou-nos e afirmou que os projetos para
drea estao suspensos.

Finalizamos essa andlise considerando pertinente a metodologia de delimitar as trés
microbacias do Rio Bauru, como amostras representativas para estudar a degradacdo
ambiental e a mobilizagdo social por questdes ambientais na cidade pois, as microbacias

escolhidas mostram a realidade socioambiental no Ambito da bacia do Rio Bauru.
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“O objetivo comum da ciéncia e do planejamento € instaurar uma ordem espacial que devera
desembocar em uma nova ordem produtiva (garantia do progresso social) e em uma nova
ordem politica (garantia do progresso democritico) TOPALOV, - DO PANEJAMENTO A
ECOLOGIA : Nascimento de um novo paradigma da ag@o sobre a cidade e o habitat -

Cadernos IPPUR - Jan. Dez. 1997 — Vol. XI.

5. PLANEJAMENTO URBANO EM BAURU: DA URBANIZACAO
DESORDENADA A GESTAO COMPARTILHADA

Ao analisarmos a questdo da organiza¢do do espaco nos municipios brasileiros,
podemos concluir que, com raras excecdes, predominou a falta de planejamento como
tarefa politica, racional, técnica e necessdria para a consolidac@o do territério urbano como
espaco socialmente justo e que garanta a sustentabilidade do desenvolvimento.

Essa realidade comeca a ser mudada a partir da década de 1980, com a entrada em
cena do movimento social para monitorar e participar do planejamento das cidades, através
da consolidac¢do de conselhos municipais na pritica e conquista constitucional de 6rgao de
gestdao compartilhada.

Um exemplo que serve para tal afirmacdo esta na cidade de Bauru, onde existe uma
histéria de elaboracdo de coerentes Planos Diretores, como os dos anos de 1968, 1996 e
2006. Sendo que o primeiro, de 6tima qualidade, ndo foi utilizado como diretriz para a
organizacdo do espago urbano, ndo somente pela inexisténcia de equipes e organizacao na
prefeitura para colocar o plano em consecu¢do. E sim porque ndao houve consideracdo
efetiva das propostas na orientagdo das politicas publicas, aprofundando-se os problemas
socioambientais.

Partimos do principio que a questdo do Planejamento Urbano em Bauru é reflexo
dos acontecimentos dessa tematica em nivel nacional, que, alids, motiva muita discussdo e
preocupacdo por diversos setores da sociedade. Pois se o pais estd chegando ao seu bi-
centendrio como nag¢do independente, somente em 2001 foi elaborada a Lei 10.257/01, ("O
Estatuto da Cidade") com o objetivo de disciplinar a expansdo urbana e garantir o direito a
cidade para todos seus habitantes.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257/2001, que regulamenta o capitulo de
politica urbana (artigos 182 e 183) da Constituigdo Federal de 1988, atribuiu aos

municipios a tarefa de definir a fun¢do social da cidade e da propriedade urbana oferecendo
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uma série de institutos que ampliam a intervencao publica no espaco urbano na garantia do
acesso da populacdo carente aos beneficios da urbanizagdo. Assim, como uma nova forma
de gestdo do territério que implica na participacdo direta da populagdo nos processos
decisorios e na conducdo da politica urbana, em especial na elaboracdo dos seus planos
diretores.

Um ponto de questionamento que podemos fazer com relagdo ao Estatuto da Cidade
com relacdo a chamada “funcdo social de propriedade”, pois, a propriedade € sindbnimo de
concentracdo de riquezas e é privada e ndo existe fungdo social da propriedade. Villaca
(1995) em seu artigo "A crise do planejamento urbano", faz uma avaliacdo sobre as
particularidades da construcdo da cultura técnica dos instrumentos urbanisticos no Brasil,
considerando que, historicamente, no Brasil, nas intervencdes urbanisticas os planos
preservam as caracteristicas de melhoramento, embelezamento e remodelagao até 1930 e
continuam sendo razoavelmente executados até a década de 1940 e de 1950. Entretanto, ja
na década de 1950, a crise era visivel e um novo tipo de plano que seria defendido a partir
de entdo estd claramente caracterizado: é o plano-discurso, ou plano inconseqiiente.
Historicamente os planos diretores tiveram uma visdo tecnicista ou elaborada com
pequenas parcelas da comunidade, como: membros de clubes de servicos e representantes
sindicais (principalmente patronais), ndo comungando com as necessidades da maioria da
populacdo. Um dos fatores que pode ser imputados ao insucesso dos inimeros planos
diretores € a falta de mediacdo e sentido de participag¢do no pensar a cidade, desprezando-se
o conhecimento e realidade da populacdo. Consequentemente, refletindo-se na identidade
da comunidade com o que foi planejado. A afirmacdo de Villaga (1995) sobre plano-
discurso ou plano inconseqiiente pode ser aplicada no caso de Bauru, pois como ja
aludimos anteriormente, e estudaremos na seqii€ncia, tecnicamente a cidade foi privilegiada
com estudos de boa fundamentacao técnica s6 que nao foram aplicados politicamente.

Salienta-se que tal realidade comeca a mudar com a entrada em cena da participacao
popular no planejamento da organizacdo do espago urbano na cidade, conquistada com o
processo de democratizagao do Estado Brasileiro e o fim da ditadura militar. A conquista e
criacdo de organismos de participacdo na administracdo publica, como os Conselhos
Municipais, ndo € fruto de um movimento isolado e, sim, de um conjunto de fatores que

geraram a necessidade cada vez maior do reconhecimento da cidadania e da justica social.
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Os direitos a cidadania e, especialmente, a participacdo da populacdo nas tomadas de

decisdes, estdo explicitados legalmente, através da Constituicdo de 1988. Exemplificando:

Artigo 14 = Direitos Politicos (plebiscito, referendo, iniciativa popular).

- Artigo 29 = DOS MUNICIPIOS (como o pardgrafo X, que cita a cooperacio das
associagdes representativas no planejamento municipal, e o XI, que se refere aos
projetos de iniciativa popular).

- Artigo 198 = Da Saude.

- Artigo 204 = Da Assisténcia Social.

- Artigo 206 = Da Educagdo (Gestdo Democratica).

- Artigo 216 = Da Cultura (§ 1° que se trata da prote¢ao do Patrimonio Cultural).

Este processo de democratizacdo tem se garantido gracas a forca do movimento
popular que ressurge desafiando e levando ao fim vinte anos de arbitrio exercido pelos
governos militares, reivindicando a reconstrucdo das entidades e instituicdes democréticas,
e um avango no conceito de Democracia que seja, além de representativa também
participativa.

Cabe lembrar que em 1983, a sociedade (especialmente os sindicatos, partidos de
oposi¢do e movimentos sociais urbanos) reage frontalmente aos efeitos da crise econdmica
e politica que assolava o pais (no comeco dos anos oitenta, foi elaborado o primeiro acordo
com o FMI) iniciando-se um processo de transicdo democrdtica, entdo denominado de
“Nova Republica”, que tem, no processo de elei¢cdes (indiretas) de candidatos civis a
presidéncia da republica e, sobretudo na convocac¢do da Assembléia Nacional Constituinte,
um campo fértil para as discussdes sobre re-organizagdao e a democratizagdo do Estado. A
Constituicdo de 1988 se torna a principal base institucional de uma “nova” forma de
democracia: a democracia participativa. Constitui-se num fato recente na histéria politica
brasileira e faz parte da concep¢do do Estado Moderno, que permite, em seu interior, a
disputa de interesses antagbnicos sem alterar a Ordem Institucional. Neste contexto,
Pinheiro (1995) cita que os temas controle social e participacdo no planejamento e gestao
das politicas publicas ocupam desde o inicio do processo de transi¢do democrética na

década de oitenta, o primeiro plano dos discursos politicos, ganhando também,
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progressivamente, mais espaco na agenda académica. Dessa forma, com muita luta e
participacdo, cada vez mais a sociedade tem conquistado novos espagos de debates
publicos, novas formas para acdo e consolida¢ao de uma cidade que atenda as necessidades
de seus habitantes, consolidando a nova forma de governanca urbana.

Compreendemos como governanca urbana os mecanismos de gestdo das cidades
que permitem a participagdo da comunidade. S3o experi€ncias novas na administracdao
publica que vém sendo incentivadas nas ultimas décadas, possibilitando formas de
administracdo compartilhada do poder local em municipios de diversos paises. A relevancia
deste principio de governanca se inscreve no debate sobre a crescente conscientizacdo da
importancia da mobiliza¢io social e comunitdria para a modernizacdo da gestdao publica, a
democratizagdo das politicas publicas, tratando-se de um novo contexto interativo e de
participacdo politica na gestdo urbana. Os principios comuns da governanca refletem a
importancia da gestdo das relacdes entre agentes sociais e, principalmente, a praxis por um
novo paradigma, envolvendo sociedade e a natureza. Esses principios implicam no
envolvimento da sociedade na discussdo de mecanismos com uma nova racionalidade e que
tornem possivel um desenvolvimento duradouro e fundamentado na concepcdo de
sustentabilidade.

Consideramos que alguns mecanismos participativos ou de gestdo compartilhada na
administracdo publica como conselhos municipais, comités de bacias hidrograficas,
consultas populares e plano diretor participativo sdo experi€ncias inovadoras que
contribuem para uma governanga alternativa, que rompe com os parametros tradicionais.
Uma tendéncia internacional contemporanea, no que se refere a administracdo publica
local, € a gestdo compartilhada. Esta forma de gestdo se compreende com a participagao
democratica direta por parte da populacdo organizada, que encontra diversos espacos para
defender seus interesses, exercitar e conquistar a cidadania plena. Por exemplo de gestao
compartilhada, citaremos a participa¢ao popular em Or¢amentos Participativos, Comités de
Bacias Hidrograficas, Conselhos Municipais e no Plano Diretor Participativo.

Ao afirmar que no mundo contempordneo a participacdo direta da populagdo na
tomada de decisdes € uma realidade, afirmamos que o planejamento urbano, de forma
tecnocrdtica e sem participacdo dos interessados, estd superado, principalmente nos paises

em que os setores majoritarios da populagdo vivem em situacdes econdmicas desfavoraveis
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e que o planejamento tradicional ndo tem conseguido dar respostas ao atendimento das
necessidades bdsicas da populacdo. Neste caso, cabe a0 movimento social entrar em cena,
questionar o sentido de cidade e cidadania, buscando-se novos espacos para reivindicar o
atendimento das demandas sociais. (Santos & Vitte, 2004)

Na América Latina, relatamos diversas formas de participacdo da populacdo nas
tomadas de decisdes, como € o caso do planejamento urbano participativo. Mas é no Brasil
que as experiéncias de gestdo compartilhada tém alcancado expressdo e se tornado
referéncia internacional, principalmente com a pritica de algumas administragoes
municipais progressistas, que chegaram ao poder a partir da década de 1980 e tém praticado
o conceito de democracia participativa, como aparece no caso do Orcamento Participativo
em Porto Alegre - RS, e dos Conselhos Municipais (temdticos: meio ambiente,
desenvolvimento urbano, satide, educacao, entre outros), que foram instalados em diversos
municipios.

Seria bom anotar que estas experi€ncias ja foram expostas em diversos artigos de
revistas e periddicos dedicados ao assunto. Ganharam, porém, uma maior “populariza¢do”
internacional nas edicdes do Férum Mundial Social realizado em Porto Alegre, no ano
2001, 2002, 2004, e Caracas 2006, onde o tema ganhou uma maior difusdo e novos adeptos
no mundo.

Considerando o tema “Gestdao Compartilhada” como forma de aprofundar o
conceito de democracia participativa, ja que existem diversas experiéncias praticadas nas
ultimas décadas consideramos de fundamental importincia abordar este assunto, visando
detectar os aspectos positivos e negativos experimentados neste ambito, assim como
socializar algumas experiéncias existentes para uma maior consolidacdo deste espaco de
participacao da populagdo na defesa de seus interesses.

Nessa etapa da reflexao, oportunidade que estudaremos a questao do Planejamento
em Bauru, analisaremos essa pritica antes e depois da entrada em cena, tanto do
movimento social, como do ambiental, participando do debate e intervindo no
planejamento dentro dos diversos mecanismos existentes para participacao.

Neste sentido, consideramos pertinente dedicar um tdépico desse capitulo a
importancia dos Conselhos Municipais e do Plano Diretor Participativo, enquanto espaco

de democracia participativa, construindo um consenso sobre a cidade e a natureza na
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cidade. Nesta oportunidade percebemos que, na pratica, a nova dinamica do planejamento
urbano em que a populacido opina e defende seus interesses e para tanto, consideramos
pertinente uma rapida revisao sobre o sentido da democracia e da participagao.

Para desenvolver o tema, foram realizadas consultas formais e informais, com
alguns individuos que sdo protagonistas do planejamento na cidade, assim como pesquisas
bibliograficas e utilizada a metodologia de pesquisa participante, que chamamos também de
“pesquisa militante”, pois, ao participarmos ativamente do processo, além de estudarmos o
desenrolar dos fatos, contribuimos com o embasamento tedrico e técnico aos setores

participativos.

5.1 - O sentido da democracia e da participacao

Um fato marcante na histéria recente do pais é que paralelamente ao processo de
luta contra a ditadura militar (1964-1984) surgiram diversos mecanismos de participacio
politica da sociedade organizada. Entre eles temos os Conselhos Municipais, dos quais
podemos mencionar inimeros exemplos de experiéncias participativas, sobretudo no plano
do poder municipal. Rotineiramente nas referéncias bibliograficas sobre a questdo dos
“conselhos municipais” citam-se estes novos espacos de participacdo de ‘“‘democracia
participativa”. Porém, se fazermos uma discussdo mais profunda envolvendo os atuais
orgdos participativos, com o sentido da democracia e da participacdo, concluiremos que
estes mecanismos, embora representem um salto qualitativo na forma de gestdo publica,
faltam-lhes um avanco para serem realmente Orgdos representativos da ‘“‘democracia
participativa”. A democracia, que conforme Oliveira (2004) é o sistema de governo da
maioria, assegurados os direitos da minoria, mesmo porque na Grécia de Péricles essas
posicdes podiam mudar, dependendo do assunto tratado, e ndo convinha ofender os direitos
dos cidaddos das minorias, porque isto representaria uma desqualificagdo para participarem
do governo da cidadania. O sistema foi concebido exatamente na perspectiva de mudangas
de posicdes, sem o que ndo faria o menor sentido: congeladas, fixas e imutdveis maioria e
minorias, dificilmente se poderia falar em democracia. Maioria e minoria! Polémica
questao que nos coloca para referendar um sentido de democracia pois, se falarmos em uma

maioria quantitativa, pode-se estar falando numa parcela da populacdo que tem minoria de
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direitos que, exercendo seus direitos democraticos pode conquistar seus direitos politicos.
E ao revés, se falarmos em uma minoria quantitativa se refere a um setor da populacao que
tem seus amplos direitos ja garantidos, principalmente pela influéncia e o direito que o
poder econdmico lhe confere.

Uma andlise da evolugdo histérica das praticas chamadas democraticas, Oliveira
(2004) considera que, qualquer que tenha sido a transmissdo da idéia de democracia dos
gregos para o Ocidente que se tornava capitalista — e o colonialismo tornou-o um sistema
mundial — a democracia moderna desde logo ja ndo correspondia exatamente ao governo de
todos. O cardter intrinsecamente concentrador do novo sistema propde imediatamente uma
assimetria de poder entre os cidadaos que dificilmente traduz um governo de todos. Com o
advento do liberalismo, é que passa a operar o poder politico e o poder econdmico,
revoluciondria para um mundo saido do feudalismo, criando um poder privado, o
econOmico, cuja gestao sai do poder do cidaddo comum.

Analisando esse processo histérico concluiremos que, teoricamente, a democracia
moderna colocou no lugar dessas mudangas a rotatividade dos mandatos, para criar a
possibilidade de novas maiorias e minorias, e a alterndncia no poder. (grifo nosso) Esta
rotatividade de poder, representante mor da democracia moderna se torna questionavel. Em
qualquer pais moderno podemos encontrar em seus principios constitucionais o direito de
votar e ser votado, liberdade politica e partidaria. Mas, os fatos histéricos nos colocam a
questionar esse sentido democratico: ndo existe nem um caso na histéria da humanidade
que indique um sufrdgio “democratico” que, no processo de alternancia de poder, algum
candidato representante dos setores majoritarios da sociedade, com minoria de direitos,
fosse eleito com uma plataforma politica sequer reformista. Sao diversos os mecanismos de
evitar mudangas de poder nos processos eleitorais para alternancia de poder. O principal é o
poder econdmico, que através do chamado “marketing politico” propiciando forte
publicidade, garante uma maioria de votos ao status quo. O Unico caso na histéria moderna
que através da alternancia de poder, chegou ao governo representando um Partido
Socialista, com um programa reformista foi na América do Sul, mas precisamente no Chile
com a elei¢ao do presidente Salvador Aliende. Porém, se o poder econdmico ndo consegue
evitar as propostas de mudangas, outros mecanismos entram em cena, no caso chileno foi o

golpe militar que derrubou o Governo “democraticamente” eleito. Sendo assim,
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enfatizamos: se acaso um programa politico que atende aos interesses dos setores
majoritarios da populagdo € aceito e esse programa se coloca em pratica, contrariando os
interesses da elite local e internacional, se for necessario, a forca pode ser utilizada para a
retirada do sujeito eleito “democraticamente’.

Nos dias de hoje, na prépria América Latina estamos assistindo a chegada ao poder
de partidos e individuos com propostas de mudangas: Venezuela, Equador e Bolivia. No
primeiro ja presenciamos a tentativa de golpe militar para a retirada do poder do presidente
Hugo Chavez eleito “democraticamente”. No Equador e na Bolivia, a elite local estd se
mobilizando fortemente para o enfraquecer politico dos presidentes. Mas o sentido da
democracia, protagonizado por Chaui (2004, p: 2), que considera uma sociedade
democraitica “quando institui algo mais profundo, que € condi¢do do préprio regime
politico, ou seja, quando institui direitos e que essa instituicdo € uma cria¢ao social, de tal
maneira que a atividade democrética social realiza-se como luta social e, politicamente,
como um contra-poder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a agdo
estatal e o poder dos governantes”.

Esta visdao de democracia leva em considera¢do a participacdo da sociedade civil
organizada, conquistando parametros constitucionais, atuando, monitorando e fazendo valer
a participagdo. A pratica democrdtica participativa produz, portanto, um desafio e uma
conquista. O que alavanca a discussdo sobre o sentido da democracia é a questdo do
privilégio e das caréncias pois, “um direito, ao contrario de caréncias e privilégios, ndo é
particular e especifico, mas geral e universal seja porque é o mesmo e valido para todos os
individuos, grupos e classes sociais, seja porque embora diferenciado € reconhecido por
todos (como é caso dos chamados direitos das minorias). Uma das praticas mais
importantes da politica democratica consiste justamente em propiciar a¢des capazes de
unificar a dispersdo e a particularidade das caréncias em inferesses comuns €, gragas a essa
generalidade, fazé-las alcancar a esfera universal dos direitos” (Chaui, 2004, p:2). Os
privilégios e caréncias determinam a desigualdade econdmica, social e politica,
contrariando o principio democrético da igualdade. Mas na sociedade moderna, quando o
econdmico tomou de assalto o sentido de democracia e se analisarmos no sentido liberal da
palavra, a igualdade ndo é garantida nem sequer na questdo da livre concorréncia. J4 com

relacdo a igualdade social nem pensar.
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Na questdo de privilégios enfocados por Chaui (2004) se encontra a questdo da
democracia plena. Somente alcancaremos uma cidadania popular a partir do momento que
as formas de organizacdes sociais alcancem forga politica para desfazer privilégios e fazer
das “caréncias” direitos universais.

Ao falarmos que no Brasil, assim como nos demais paises da América Latina, o
processo de luta levou ao fim o arbitrio exercito pelo regime militar, levando a
redemocratizagdo da regido, estamos frente a um grande engodo se considerarmos o sentido
da democracia em sua plena expressdo. Realmente, no Brasil, como outros paises latino-
americanos, a década de oitenta foi marcada por importantes conquistas politicas. Porém,
ndo podemos esquecer que, concomitantemente, ocorreu o avanco do projeto neoliberal ou
a globalizagao.

Uma ilusdo dos setores engajados com o movimento social que atuaram para por
fim as ditaduras militares da América Latina situa-se no fato de que a democratizacao viria
acompanhada de desenvolvimento econdmico. Mas o que presenciamos foi o aumento das
caréncias e da miséria. Oliveira (2004) ao discutir o esvaziamento dos organismos de
participacdo, reivindicacdo e de luta dos trabalhadores, que se encontram enfraquecidas,
considera que a mundializacdo passou como um trator pelas relacdes penosamente
construidas. Categorias inteiras sumiram e outras foram reduzidas a impoténcia pela
combinacdo da mundializacdo e da reestruturagdo produtiva. Os novos processos de
trabalho, redes e células, des-socializaram as categorias reformatadas, para as quais o
sindicato como organismo de classe simplesmente ndo existe.

Um fato novo nas ultimas décadas aparece na consolidacdo dos “conselhos” nos
diversos entes federativos como espaco de participagdo e reivindicagdo. A existéncia de
conselhos no Estado Brasileiro é antiga e remonta a era Vargas e com a participacao de
setores tecnocraticos, “beneméritos” ou de pessoas ‘“notdveis”, ligadas aos interesses
corporativos.

No entanto, este cardter participativo e de gestdo local € recente, inclusive muitas
administracdes municipais democraticas, que assumiram o poder em 1982, j4 instituiram e
legalizaram o funcionamento de muitos Conselhos Municipais (AGUILLAR, 1999). Dessa
forma, a democracia representativa onde cada individuo é um voto que aguarda, a cada

quatro anos, a eleicdo de representantes da sociedade (Poderes Executivo e Legislativo),
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passa, gradativamente, a se complementar com as vdrias formas de Democracia
Participativa, seja através dos orgdos de gestdo compartilhada ou nos diversos tipos de

conselhos existentes.

5.2- Democracia e conselhos municipais no Brasil

Conforme Carvalho (1998), os conselhos sdo interfaces e mecanismos de mediacao
entre o Estado e a sociedade civil e instancias entre a populacdo e o governo, assumindo a
co-gestdo das politicas publicas. O poder se partilha entre os representantes do governo e da
sociedade civil, e todos assumem a tarefa de propor, negociar, decidir, implementar e
fiscalizar a realizacdo de interesse publico. Podem ser municipais, estaduais e nacionais,
sendo que vdrios ja sdo regulamentados por lei e com existéncia em diversos niveis. Para
Pinheiro (1995), as finalidades e atribui¢cdes destas instancias estdo, em tese, claramente
definidas no conjunto de regras e normas legais, propostas pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Legislativo que as estabelecem. O funcionamento de um Conselho
Municipal se dd a partir de sua criagdo, mediante uma Lei Municipal, onde sdo
normatizadas suas fun¢des e finalidades, assim como sua representatividade e seu cardter
consultivo ou deliberativo.

Definidas como instancias politicas e poder de decisdo ou consulta, ttm na sua
composi¢ao representantes das instituicdes e segmentos sociais que possuem uma légica
propria de atuagdo e com estruturas especificas de poder e decisdao que deverdo relacionar-
se entre si. Em uma entrevista concedida por Celso Daniel ao Instituto Pélis, em 2001, o
entrevistado disse que “os Conselhos gestores de Politicas publicas fazem parte de uma
dimensao mais ampla das acdes de governos e envolvem, na verdade, uma transformagao
na propria forma de fazer gestao publica. Eles t€m a ver com uma concepcao de partilha de
poder. Sdo novos espagos, novas esferas publicas no interior das quais a agenda
fundamental € justamente a agenda voltada ao fortalecimento dos direitos de cidadania”.

Apontaremos os Conselhos como resposta a uma demanda dos movimentos sociais
por um espaco regular para o exercicio do controle dos servi¢os e na gestdo das politicas
publicas de interesse da populacdo. Sdo estincias para debates, opinides, pareceres

técnicos, consultas, de fiscalizacdo e, as vezes, de deliberagdo sobre temas que envolvem
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diretamente os interesses dos diversos segmentos de uma cidade. Enfim, se converte em
espacos para se exercitar a cidadania, apresentar reivindicagdes e defender os interesses da
comunidade representada. Na norma de funcionamento dos conselhos estd expresso o seu
cardter: consultivo ou deliberativo.

Os conselhos consultivos adquirem fungdes basicamente técnicas e opinativas e 0s
deliberativos respondem pela defini¢do politica de parametros normativos de sua drea de
atuacdo, decidindo sobre projetos especificos, partindo das normas anteriormente
aprovadas. Por exemplo, um Conselho de Desenvolvimento Urbano elabora uma proposta
de norma legal sobre novos loteamentos fechados da cidade e encaminha a Céamara
Municipal. Apds aprovada esta lei, todos os novos loteamentos fechados serdo analisados
pelo setor técnico da prefeitura para ver se enquadram nas normas e, entdo, Sao
encaminhados para a liberacdo do Conselho e da Camara. O mesmo se passa com um
Conselho de Defesa do Patrim6nio, que tem um cariter deliberativo e aprova normas
internamente, encaminha-as a Camara, e, caso aprovada a lei, passa a servir de base para
projetos de tombamento de imdveis historicos.

Consideraremos que nao existe “conselho deliberativo” com total poder de decisao.
Na verdade, o Conselho sugere normas para serem aprovadas pela Camara Municipal, onde
os vereadores irdo discuti-las e fazer emendas. Acaba sendo o conselho, entdo, um 6rgao
consultor da Camara Municipal e, em muitos casos, os representantes de setores técnicos
contribuem com a municipalidade, com conhecimentos técnicos e legais sobre temas que,
muitas vezes, os representantes do legislativo ndo dominam, se tornando, uma assessoria
gratuita.

O importante nos conselhos é garantir a “paridade” entre Estado e sociedade, ou
seja, reconhecer a validade dos diversos (e, muitas vezes, antagdnicos) interesses, saberes e
opinides dos participantes. Também vale avaliar a abertura democratica dos conselhos para
setores sociais ndo tradicionalmente presentes nos circulos de decisdes das politicas em
questdo e para os segmentos que ndao sdo politicamente alinhados com o governo em
exercicio. Carvalho (1998) faz o seguinte questionamento: “se ndo hd vontade politica por
parte do governo de reconhecer e valorizar os conselhos, € muito dificil que eles se tornem
espacos democriticos de co-gestdo e partilha de poder. Nos casos de governos mais

autoritdrios, pode ser que a luta do conselho se iguale a pressao exercida pelos movimentos
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populares nas ruas, greves ou outras mobilizacdes. Nestes casos, € preciso avaliar até que
ponto vale a pena o esfor¢co de estar ocupando os conselhos”.

Muita polémica envolve o funcionamento e representatividade nos Conselhos. Com
relac@o a participacdo, geralmente os representantes do poder ptblico local vao as reunides
que se realizam no horério de trabalho, o que significa que eles sd@o remunerados para isso.
Os representantes de setores patronais (que, em muitos casos, representam os clubes de
servicos, magonaria, etc) t€ém também seus interesses defendidos e se preocupam, sempre,
em estar presentes nas reunides ordindrias. J4 os representantes de setores profissionais,
como os da Ordem dos Advogados do Brasil, Instituto dos Arquitetos do Brasil, Associagdo
dos Gedgrafos Brasileiros, entre outros, tém que procurar conciliar os hordrios de reunides
com suas atividades laborais. Com relac@o aos representantes de setores populares, como 0s
das associacdes de bairros e sindicatos, apresentam uma grande dificuldade em participar
das reunides, pois trabalham e, ndo coincidindo os horérios, ndo participam das reunioes.
Em muitos casos, at¢é mesmo a questdo do transporte se converte em limitacdo para a
participag¢ao popular.

Ao mesmo tempo, estipular um “jetom” para a participagao ndo € coerente, pois esta
pratica deve ser encarada como um servi¢o relevante prestado a comunidade. Se quisermos
conselhos representativos e participativos, devemos discutir formas que garantam a
participacao do conjunto da sociedade e tenham carater verdadeiramente paritario.

Devemos, inclusive, questionar a questdo do actimulo de funcgdes por parte de
representantes do Poder Executivo. Comum encontrarmos Secretdrios de Governos
Municipais, como presidentes de conselhos, justificados pelo argumento de que o acimulo
de funcdes favorece as atividades burocréticas. Esta visdo, que justifica o acimulo de
fungdes, contribui para enfatizar a atuacdo distorcida do funcionamento do conselho. Este
questionamento de Carvalho € interessante e se encontra no cerne do debate desta questao
do espaco participativo dos conselhos. Os conselhos sdo espagos para participar, uma nova
trincheira para se conquistar qualidade de vida sem alterar o status quo. Esta polémica pode
ser enquadrada no seguinte aspecto: a participacdo serd positiva se, realmente, o conselho
for para conquistar resultados positivos, um espago para o movimento social se expressar,

ser ouvido e garantido seu pleito. Ou seja, alcancar uma atuacdo dentro do campo legal,

260



sem a necessidade de colocar seus militantes em risco de atuacdo fora da lei, combatendo
conforme as regras do jogo democratico.

Este espago constitucional riquissimo - e que me parece ainda ter muito por ser
explorado - ndo esgota as legitimas formas de exercicio da cidadania, inserindo-se ai a
atuacdo dos movimentos sociais com sua importante contribuicdo para o exercicio da
democracia. Na questdo ambiental e urbana, a lei se apresenta justa, resultado de uma
grande mobilizacdo da populagdo e do Estado, e ndo € contraditério dizer “o Estado”
quando ele nao aplica as leis, pois, por meio dos instrumentos do Estado, como os Poderes
Legislativo e Executivo, € que foram elaborados direitos fundamentais, devendo, dentro
destes espacos, ser pleiteada sua aplicac@o, conforme os interesses sociais, técnicos e legais.

Outro questionamento, neste debate do papel dos conselhos, é: qual o papel dos
movimentos sociais na construcdo da cidadania, da democracia e da justica social? Ou
melhor, de um novo sentido de cidade e democracia? No mundo contemporaneo, onde os
direitos fundamentais de uma sociedade sdo cada vez mais exortados, refletindo no modelo
de urbanizacdo que ai temos, fragmentada e de segregacdo sdcio-espacial, ocorrem, em
diversos pontos do mundo, mobiliza¢cdes das mais variadas formas: na periferia de Sao
Paulo, os sem-teto, os sem-terra, as reivindicacdes ambientais, que demonstram o
afloramento e a reagdo que se desencadeia com os problemas sociais € econdmicos
resultantes dos impactos do processo de globalizacdo. Esse processo fragiliza o Estado de
Bem-Estar Social e destr6i as formas de organizacdes convencionais como os sindicatos.
Nao podemos ver somente nestes espacos “democraticos” a drea de atuacdo do movimento
social e deveremos também buscar o debate e as solu¢des nas mobiliza¢des, ndo apenas
para se preservar as garantias conquistadas, mas para avancar nos direitos mediante agoes
diretas, sempre tendo claro onde e como atuar. Nao perdendo a utopia e sempre tendo a
referéncia da préxis para construcdo da cidadania.

E de se notar que as diversas manifestacdes e as mobilizacdes, tanto as de cunho
social como ambiental, que tém nas greves e passeatas publicas a revelacdo da capacidade
do movimento social de mobilizacdo e critica ao capitalismo (que nao atende aos interesses
dos setores majoritarios da populacdo) precisam encontrar respaldo na técnica e nos

paradigmas produzidos nas academias.
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Nao se trata de um imagindrio que encontra seu maximo simbolismo no pensamento
engajado das academias e sim na necessidade de idéias e embasamento para lutas que
apresentem novas forgas para renovagao da sociedade. Nao se trata de fazer o patrocinio
dos atos de vandalismo e depredagdo, que, normalmente, acabam ocorrendo em ocasides de
mobilizacdes, porém de verificar o quanto a sociedade deve contar com os espagos
democraticos. A acdo de hoje nos eventos politicos garante o amanhad de seus préprios
direitos. Trata-se de verificar que as mobilizagdes imediatas sdo as que permitem a
formacgao de consciéncia, e ai esta o0 motor das mudancas que identificam o tratamento de
como os direitos devem ser garantidos. O alento de uma cultura de direitos somente vem
em decorréncia da capacidade de luta que possuem os agentes sociais na identificacdo e
construgdo da consciéncia social atuante.

No plano geral, como ja citado anteriormente, todos os conselhos tem seu amparo
constitucional para funcionamento. Mas, podemos distinguir duas situacdes ou grupos de
conselhos:

- Em um primeiro grupo, temos os conselhos ligados a questdo da assisténcia
social, que tém seu funcionamento obrigatdrio para que os municipios recebam
os recursos referentes a drea, ou seja, sdo aqueles cujas normas constitucionais
exigem sua existéncia para o controle e administracio de verbas. Melhor,
aqueles universalizados, como: o da sadde, que recebe verba do Sistema Unico
da Saude; o da assisténcia social, que recebe verba do Sistema Unico de
Assisténcia; o da merenda escolar € o do Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental.

- Em um segundo grupo, podemos citar os conselhos que sdo criados por
iniciativa de administracdes municipais progressistas, que tém um
funcionamento regulamentado no municipio e podem ser concebidos como um
espaco democratico — representativo, onde afloram os conflitos de interesses e é
permitida a representatividade — com paridade ou ndo — dos diversos segmentos
da sociedade. Exemplo: Conselho de Desenvolvimento Municipal, Conselho de
Defesa do Meio Ambiente. Enquadramos nessa situacdo aqueles surgidos em

cidades nas quais existe a tradicio do movimento popular de participar dos
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debates e assuntos que sdo de interesses das comunidades, surgidos da prépria
iniciativa da populacdo, que, a partir de uma reivindicacdo imediata v&, na
criacdo e participagdo de um conselho temdtico, o espaco para lutar por uma
causa. Neste grupo podemos enquadrar diversos conselhos: de Meio Ambiente,
de Educacdo, de Saudde, etc. Um exemplo € o Conselho de Defesa do Patrimonio
Histoérico de Andradina — SP. Apdés a privatizagcdo da ferrovia e desativacdo da
estacdo ferrovidria, o poder publico levantou a possibilidade de destruir o
edificio em que funcionava a estacdo e instalar ali outros equipamentos urbanos.
Ocorreu uma mobilizacdo da populacdo em defesa do edificio, suscitando uma
discussdo sobre a defesa do Patrimonio Histérico do Municipio e resultando na

criacdo do Conselho de Defesa do Patrimonio de Andradina.

No primeiro grupo citado, temos o Conselho enquanto um 6rgio passivo, que atua
conforme o interesse do Poder Executivo, apresentando um funcionamento figurativo. Nos
demais casos, temos conselhos ativos, que atuam com uma pauta determinada e procuram
antecipar-se aos problemas que possam surgir, inclusive apontando alternativas vidveis e
solucdes para os temas em questdo. Com relacdo aos Conselhos Municipais das areas
sociais, MENDES (1999) cita que “os Conselhos surgem como instrumentos habilitadores
do processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais no ambito local. As
gestdes municipais devem ver os conselhos ndo como um empecilho, mas como um
parceiro nas decisdes, atuando como 6rgao consultivo, deliberativo e fiscalizador”.

Devemos levar em consideracdo cidades que tém uma determinada vocagdo e, a
partir dai, criar um conselho, como € o caso das que apresentam potencial para desenvolver
o setor de turismo e colocar em funcionamento um Conselho Municipal de Turismo. Como
exemplo, mencionaremos: Brotas, Caconde, Dois Cérregos, entre outras.

Finalizando, o papel dos conselhos na recém democracia brasileira € um tanto
polémico. Se na década de 1980 surge como um espago conquistado pelos setores
organizados da sociedade reivindicando participacdo e uma gestdo compartilhada, ja na de
1990 um novo papel lhe € atribuido. Santos JR et all (2004, p: 13) citam que ‘“‘ele —os
conselhos- tem sido difundido pelos organismos internacionais como parte integrante da

agenda liberal de re-organizacdo do Estado nacional, no qual t€m enorme importancia as
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idéias de descentralizacdo e de protagonismo urbano como estratégias de enfrentamento
dos efeitos do ajustes impostos pela globalizagao liberal.”

Consideramos que, se acaso o projeto neoliberal queira usar a bandeira da
participacdo como forma de minimizar o papel do Estado, o que nos importa é seu papel
original, o da conquista democrdtica e de participacdo, o qual a sociedade deve valorizar e

atuar para que cumpra sua verdadeira funcao.

5.3 - O planejamento urbano em Bauru.

Conforme pesquisa realizada com a funciondria de carreira e ex-Secretaria de
Planejamento Municipal, arquiteta Maria Helena Rigitano, num resumo histérico do
“planejamento” na cidade percebe-se que nas décadas de 1920 e 1930, o municipio contava
somente com um Codigo de Postura e alguma orientagdo de largura de rua e de dimensao
de quadras e tal situacdo prevaleceu até 1979, com algumas regras bésicas.

Neste processo de crescimento e urbanizacdo as questdes ambientais foram
praticamente desconsideradas, com avancos somente apdés o advento da Lei Federal
6766/79, que instituiu dreas ndo edificantes ao longo dos corpos d dgua.

No que se refere a questdo dos novos loteamentos, apds ser sancionada a Lei 6.766
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e passa a
exigir trés melhoramentos urbanistico para a devida aprovagdo de loteamentos e que sdo
escolhidos a critério dos municipios. No caso, na cidade de Bauru passou-se a exigir a
instalacdo de rede de dgua, energia elétrica e abertura de rua, existindo uma variagdo
conforme o poder aquisitivo do bairro a ser constituido. Houve periodos em que muitos
loteamentos foram executados utilizando-se como regra a obtencdo do maior nimero
possivel de lotes, sem observacdo adequada de técnicas que respeitassem a topografia, a
drenagem e, menos ainda, que levassem em conta as questdes sociais € ambientais.

No entanto, a lei 6.766 de 1979, que tratou de disciplinar os novos loteamentos
surgiu, para Bauru, um pouco tarde pois, entre as décadas de 1950 e 1970, como podemos
observar no Mapa 5.1 que periodiza a expansdao urbana do municipio, a cidade assistiu a

aprovacao e lancamento de um grande nimero de novos loteamentos, sem critérios e acima
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da demanda populacional por novos lotes, surgindo a cidade espraiada, com um imenso
vazio urbano.

Até hoje, sao evidentes as conseqiiéncias decorrentes desses loteamentos lancados
sem a execucao de infra-estrutura, ou seja, iluminacdo, dgua, esgoto, guia, sarjeta, galeria e
pavimentagdo. Surgiram problemas de toda ordem: erosdo, pontos de alagamentos, falta de
seguranca, assoreamento dos corregos, exigindo altos investimentos por parte do poder
publico. Assim acontecem em vdrios bairros que surgiram distantes da malha urbana, como
Santa Edwirges, Parque Jaragud, Vila Aviacdo, Parque Bauru, Parque Giansante, Vila Sao
Paulo, Bairro de Tangards, Parque Industrial Manchester, Jardim Mary, Jardim TV, Jardim
Marilia, e outros, todos aprovados e registrados antes da Lei Federal 6.766/79.

Com a democratizacdo do Pais os movimentos sociais, por questdes politicas e
questionamento sobre as politicas urbanas, em 1982 obtiveram promulgagcdo da Lei
Municipal n° 2339 de 1982 que impds regras ao parcelamento do solo, com exigéncia de
reserva de dreas verdes e institucionais, assim como implantacdo de infra-estrutura,
melhorando-se a condi¢ao dos novos empreendimentos. Continua a Lei Municipal, que esta
em vigor até os dias de hoje e que procura regular o parcelamento do solo urbano, exigindo
para isto: diretrizes, aprovagdo prévia, projetos complementares para aprovacdo final da
CETESB. DEPRN e GRAPOHAB.

Esta cidade espraiada, segregada e com marcante processo de degradacao ambiental
por erosdes € resultado da forma de producdo da cidade visando valoriza¢do do espaco.
Loteamentos inteiros foram sendo vendidos ao sabor de um ufanismo exagerado e de forma
especulativa onde os loteadores procuravam valorizar suas dreas vendendo lotes avulsos e
sem infra-estrutura. Até hoje e por muito tempo mais existirdo loteamentos que serao
propicios a sofrerem com o fendmeno erosivo.

Analisando o Mapa 5.2, onde ¢ relacionado o valor venal dos terrenos, o IDH por
bairros e distribuicdo das principais erosdes, podemos concluir que: além da
susceptibilidade ambiental do sitio urbano de Bauru ao processo erosivo, a degradagdo por
erosao tem também como génese o processo de acumulacio, ou seja, o intenso processo de

vogorocamento € conseqiiéncia da produgdo da cidade.
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5.4- Bauru e o Plano Diretor.

O periodo entre 1966 e 1974, em plena ditadura militar, registra um intenso
crescimento econdmico no pais com forte €xodo rural, onde a maior proporcdo da
populacdo passa a ser assentada no meio urbano. Neste periodo acontece a criagdo do
SERPHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), 6rgdo que coordenava
nacionalmente a elaboragdo de Planos de Desenvolvimento Local Integrado. Este momento
insere-se naquilo que Maricato (1997) faz uma andlise da questdo do planejamento entre
1945 — 1975, chamado periodo dos “Trinta Gloriosos”, que foi Periodo marcado por um
grande crescimento econdmico (acompanhado por significativa distribuicio de renda e
macico investimento em politicas publicas), de Influéncia keynesiana e fordista:
Incorporacdo do Estado como figura central para se assegurar o equilibrio econdmico e
social e um mercado de massas. Villaca (1995) considera, entretanto, que os planos
elaborados nesse periodo eram resultados de um saber especializado que vinha de fora do
municipio e ignorava a opinido da populacdo e a dos quadros técnicos que compunham a
prépria administragdo municipal. Neste periodo registra-se a proliferacio do planejamento
urbano e contraditoriamente foi o periodo em que as cidades brasileiras mais cresceram
fora da lei, com a proliferacdo de favelas e processo de autoconstrugao.

Sposito (2004, p. 79) ao analisar as tentativas de planejamento no Brasil, faz a
seguinte consideragao:

As iniciativas de elaboracdio de plano diretor foram
altamente reforcadas pela decisdo do poder publico federal de
exigir, a partir da década de 1960, tanto para obtencdo de
financiamento, como para a inclusdo dos municipios federais, a
elaboragdo de Plano Diretor de Desenvolvimento, o que levou
inimeras prefeituras, municipais a encomendar “planos”, a
escritérios de arquitetura e urbanismo, geralmente, sediados em Sao
Paulo. Esses planos foram produzidos em séries e, em grande parte
dos casos tornaram-se letra morta, quando de avalia a efic4cia deles
em estabelecer uma direcdo as politicas urbanas. Mesmo em casos
em que a producdo dos P.D. foi cuidadosa e elaborada por equipes
como da FAU — USP, ndo houve consideragdo efetiva da proposta
na orientacdo das politicas urbanas publicas, porque ndo havia
equipes e organizacdo nas prefeituras para colocar o plano em
consecucdo ou porque esses planos feriam interesses econdmicos ou
politicos das elites locais.
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Em Bauru, esses procedimentos de planejamentos tiveram reflexos, pois a cidade foi
privilegiada com a elaboracdo de um Plano Diretor no ano de 1968, Oportunidade em que a
Prefeitura municipal contratou o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da USP para realizar o plano em questdo. O citado Plano
Diretor passou a ser nesta pesquisa uma grande fonte de interesse para andlise, pois se trata
de um trabalho que se ressalta pelos detalhes técnicos nas fases de diagnésticos e andlises,
resultando em propostas coerentes para a organizacdo do espaco urbano em Bauru. O que
nos chama a aten¢do para relagdo ao momento da elaboracdo (1968) embora muitos
profissionais e intelectuais se encontravam exilados politicamente ou fora do pais
“espontaneamente”, devido ao Governo Federal ditatorial, existiam pessoas nas academias
que desenvolviam trabalhos dentro de um principio ético e com énfase na natureza, no
humano e no desenvolvimento econdmico.

O citado trabalho analisou o crescimento da malha urbana da
cidade, criticando o grande ndmero de loteamentos aprovados,
implantados, retirada da cobertura vegetal para abertura de ruas, e
lotes ndo ocupados efetivamente. Detectou um grande nimero de
erosdes e fez a seguinte andlise sobre os loteamentos; “os
loteamentos, em excessivo numero, constituem sem qualquer
divida o mais sério problema de Bauru, pois a localizacdo de
habitagdes em terrenos distantes das dreas urbanas, sem a
implantacdo dos equipamentos urbanos indispensaveis, trardo para a
Prefeitura a responsabilidade da execug¢do desses encargos.
Portanto a suposta economia inicial na ocupacdo dessas dreas
afastadas torna-se, na verdade muitissimo mais oneroso para a
Administracdo Municipal, no seu posterior atendimento. Outro fato,
que agrava ainda mais o problema € serem os lotes em sua maioria
pertencentes a pessoas que residem fora de Bauru e que ndo
pretendem aproveitd-los para construgdes, ocasionando assim, uma
baixissima densidade de ocupagdo nas dreas loteadas tornando-se
impraticdvel a localizagdo de equipamento social, ensino saude,
comércio, etc. Também a distancia trabalho — habitacdo, se
constitue num outro fator de contra indicacio da ocupagdo
desordenada do solo”. (p: V.5 — Plano Diretor Bauru, 1968)

De fato, o que podemos notar no que se refere a expansao urbana do municipio, é
que mesmo com tantas observagdes com relacdo a ja existéncia de grande drea destinada
para urbanizagao, nas décadas seguintes continua a ocupa¢do urbana de dreas destinadas ao

uso rural, ou seja, a ampliacdo do perimetro urbano da cidade continuou, assim como

aumentou o vazio urbano. Com relacdo a questao ambiental nesse trabalho de planejamento
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elaborado pela CEU-FAU-USP, ¢é bastante coerente tecnicamente e critico na andlise da
relacdo sociedade natureza. Pois o momento era propicio para tal preocupacio, 1968, muito
proximo da Conferéncia de Estocolmo de 1972, e no caso da academia brasileira, se ndo
tinha abertura para discutir o social e o politico, iniciava-se a inser¢ao das preocupacgdes
com as questdes ambientais.

Sendo nosso enfoque dos problemas ambientais da cidade a questdo das erosdes,
lembramos que o Plano Diretor de 1968 ja considerava as erosdes um fendmeno
preocupante e com possivel  desdobramento socioambiental. Em toda pesquisa
bibliografica e em jornais da cidade, em nenhuma oportunidade vamos perceber a
preocupacdo com as erosdes como as citadas no documento em questdo. No capitulo
dedicado ao aspecto fisico da drea 11.26, destacou-se as erosdes problemas a serem
enfrentados pela prefeitura municipal. Foram mapeados no municipio 30 processos

erosivos, fazendo-se a seguinte andlise:

Fendmeno bastante generalizado em Bauru sdo as erosdes. Pode-se
dizer que sdo elas frutos de dois fatores conjugados: a natureza
arenosa dos solos, muito favoravel ao trabalho das dguas e a retirada
da sua cobertura vegetal. Em dltima andlise, porém, a maior
responsabilidade pelo alastramento das erosdes deve-se ao
loteamento indiscriminado que levou a abertura de grandes
extensoes de ruas com a conseqiiente eliminacdo da vegetacao: tais
loteamentos permanecem desocupados ou com baixa densidade de
ocupacdo e as ruas desprovidas de pavimentacdo e mesmo
sargeteamento e, portanto, sem nenhuma resisténcia a acdo das
aguas. As erosdes constituem verdadeiramente um grave problema
em Bauru, pelas dimensdes alarmantes que assume. Algumas
atingem grandes extensOes e profundidades, assemelhando-se a
verdadeiras bossorocas.

Ja é publico e notdrio na cidade que a pedogénese facilita o surgimento de processos
erosivos. Porém, ndo se tem como negar que a ocupacdo urbana desordenada acelera esses
fendmenos. Ainda relacionando o excessivo nimero de loteamentos com baixa densidade
de ocupacdo, e até mesmo sem nenhuma ocupagdo, o trabalho relacionou os fendmenos
erosivos pela falta de infra-estrutura urbanistica, como na p. 100 do Plano Diretor, é
enfatizada a conexdo entre erosdes e falta de captacdo de dguas pluviais nos loteamentos

que proliferaram nas décadas de 1950 e 1960.
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O problema da captacdo de 4guas pluviais estd indissoluvelmente
ligado em Bauru ao grave fendmeno das erosdes. E prova dessa
gravidade o levantamento realizado sobre o problema que acusa 30
erosdes importantes na area loteadas, fora da drea pavimentada e em
que hé obras de captacdo de dgua pluviais. Muitas delas localizam —
se em dreas que estdo em processo de ocupagdo, condicdo esta que
deve ser considerada em primeira instdncia para definir as
prioridades de acdo do municipio.

As colocacdes do Plano Diretor de 1968 com relacdo a infra-estrutura e erosdes
podem ser transferidas para a situagdo atual. Com relacdo a infra-estrutura urbanistica, a
cidade tem uma cobertura de 98% de rede de dgua, esgoto e energia elétrica. Com relagdo a
galeria pluvial a situagc@o € precdria. Como podemos observar no mapa 5.3, que indica os
bairros periféricos que nao contam com asfalto nas ruas e avenidas. A falta de asfalto estd
diretamente ligada a ndo existéncia de galerias pluviais. Por conseguinte, ndo existindo
galerias pluviais, maior escoamento pluvial superficial e aumento do potencial erosivo.

O que mais nos chamou a atenc¢do no citado trabalho € a interacdo com o meio
ambiente urbano. Dentro das propostas bdsicas do plano, como podemos observar a
proposta vidria estd assim colocada: “o sistema vidrio serd organizado em forma de uma
malha que desenvolve a partir do Centro, conectando os vérios setores da cidades”. (tdpico
b, p: v.1, Plano Diretor, 1968). O plano do sistema vidrio proposto, conforme pode ser
observado no mapa 5.4, o de Proposta de Sistema Vidrio, que tem proposta de vias
marginais ao rio Bauru, respeitando-se planicie de inundagao. Esta proposta vai ao encontro
a principios ambientais onde o aspecto geomorfoldgico € valorizado e sua funcdo de
receber o excesso de dgua € priorizada. Porém, o que foi executado nada condiz com a
proposta do citado Plano Diretor; Canalizaram o rio e construiram a atual Av. Nuno de
Assis na margem de alagamento do rio.

Ji no que diz aos fundos de vales encontra-se a seguinte citagdo: ‘o
aproveitamento dos fundos de vales dos ribeirées para areas verdes e de recreaciao”.
(grifo nosso) Proposta essa, coerente, que vai a desencontro com a prética urbanistica
levada a cabo até entdo em muitas cidades, como: Sdo Paulo, Campinas, Santo André, entre
outras, pois naquele periodo, uma pratica corriqueira em cidades de médio e grande porte
era a de se canalizar os cOrregos e aproveitar suas margens para a instalacdo de sistema

viario.
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Em nossa pesquisa constatamos o que consideramos abuso, ou melhor, o
desvirtuamento do plano original, com adulteracdo grosseira com intencdo explicita de
alteracdo da proposta técnica do projeto. Como no exemplar do Plano Diretor de 1.968, que
se encontra arquivado na Secretaria de Planejamento do Municipio, a proposta com relacio
a ocupacao dos fundos de vales foram adulteradas; como podemos observar no anexo 7, foi
escrito a mao o que destacamos em itdlico: “O aproveitamento dos fundos de vales dos

ribeirdes p/ circulacdo de veiculos para areas verdes e de recreacao”.

Consultamos o exemplar que se encontra arquivado na biblioteca da FAU-USP,
para saber se acaso os originais estdo adulterados ou ndo, ou se as propostas eram de
ocupacdo dos fundos de vales para circulagdo vidria. Conforme podemos notar no anexo 8
os originais ndo foram alterados. O que nos indica que, realmente, a proposta técnica era a
de usar fundos de vales para drea verde e recreacdo, e nao instalacdo de avenidas. O que foi
implementado, pelo poder publico municipal, ilustrado no Mapa 5.5 foi o oposto da
proposta técnica, ou seja, foi implementado o que estéd rasurado, ou melhor, adulterado, no
Plano. J4 que na década de 1970, construiram a Avenida das Nagdes Unidas apds a
canalizacdo do corrego das Flores e a Avenida Nuno de Assis, na drea de alagamento do rio
Bauru.

Essa radical interven¢do urbanistica de infra-estrutura vidria executada na Cidade,
com a concepg¢ao projetual do Arquiteto Jurandir Bueno, resultou na instalagdo da Av. das
Nagoes sobre o corrego das Flores, apds sua canalizacdo, e da Pragca Vitéria Régia nas
proximidades da sua nascente. Apds a construcio da citada Avenida, a drea tornou-se um
ponto de inundagdo, correnteza e uma preocupacgdo por parte da defesa civil, que se coloca
em alerta com qualquer ameaca de precipitacdo. Conforme pesquisa sobre o porqué das
constantes inundagdes, foi constatada que a tubulagdo utilizada para se fazer a captacdo da
agua pluvial foi sub-dimensionada e que o cdlculo de drenagem efetuado pela equipe de
engenharia contratada para este fim foi mal elaborado.

Procurando elucidar os fatos que envolveram esta intervengdo urbanistica que
embelezou a cidade mas deixou um legado de danos socioambientais provocados pelas
enchentes e inundagdes, reproduzimos na seqiiéncia trechos da entrevista realizada em
17/07/2007 com Sr. Adelmo, projetista e funciondrio de carreira da Prefeitura Municipal de

Bauru. Indagamos sobre a concep¢do da Avenida das Nacdes Unidas e o porqué das
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inundacdes. Mostramos-lhe a cépia do Plano Diretor de 1968 com a proposta de uso dos
fundos de vale para dreas verdes e de recreacao e nao de circulacio vidria.

Pergunta: Na época da canaliza¢do do cérrego das Flores para instalacdo da Av, das
Nagdes Unidas, existindo esta orientagdo de ndo ocupacdo do fundo de vale, feita com
parametros técnicos pelo Plano Diretor e elaborada por uma equipe conceituada, ndo houve
resisténcia para canalizar o cOrrego?

Sr. Adelmo: Nao, ndo houve nao. Vou explicar para vocé€ que estd convivendo com
a coisa e estd vendo ai. Todo povo € a favor dessa coisa. Sabe por que ndo houve: o que
quase todo mundo quer € o canal fechado, deixar aberto fica feio.

Pergunta: Mas experiéncia recente foi no Plano Diretor Participativo aqui no setor
do Coérrego da Grama, onde no baixo curso a populacdo solicitava para canalizar e os

técnicos explicavam as conseqiiéncias e as pessoas concordavam em nao mais canalizar.

Resposta: Mas isso € aqueles que foram 14, mais esclarecidos, um pequeno setor que

vao nas reunides. No geral ndo, todo povo € a favor dessa coisa.

Pergunta: Esta questdo dos cdlculos da Av. das Nagdes Unidas. E divulgado que foi
feito um calculo correto por uma empresa contratada. Foi feito o calculo correto e as

tubulag¢des subdimensionadas?

Resposta: Olha, nao foi feito calculo correto, o calculo ndo foi correto. Eu vou falar
uma coisa que aconteceu. Quando foi feito as Nagcdes Unidas aconteceu uma coisa que eu
gostei. Falaram: vamos terceirizar que € uma responsabilidade. Entdo eu vou falar o que
aconteceu.

Eu fiz parte daquele projeto 1. O Jurandir Bueno era Secretario, quem fez foi nés
aqui. Ele falou na época (ex-secretdrio) nés vamos contratar uma empresa para fazer esse
servigo (o cdlculo de drenagem).

Contrataram a firma, nem o nome eu esqueco, Prof. Orsini. Tinha até um gringo no
meio. Esse Orsini veio e fez uma parte do calculo. Esse cara era do Rio. Ele veio e fez uma

parte. Ai vieram outros e fizeram (concluiram) a empresa chamava “Bultec”.
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Eu analisei e contestei. Telefonei e mostrei uns erros. O rio entrava contra a
correnteza no canal, ndo era nem a 90°.

Al eles vieram, ficaram bravo e eu mostrei varios erros.

Quando chegou aqui eu contestei. Falei com o ex - Secretdrio, analisei, falei ja: ndo
vai dar.

Vou mostrar varios erros, um canal tem que ter 60° para entrar no rio e ali estava ao
contrario, nem noventa, provoca turbuléncia, imagina, o canal entrar na contramao no rio. E
ali estava ao contrdrio, nem a noventa. Ai peguei as galerias e eles perceberam que tinham
erros. Eles foram para Sao Paulo quando vieram para cd eu falei: “o canal ndo vai da”.

Responderam: ndo mas isso ai fica caro demais e se sobrar d4gua corre por cima. Mas
o que nao falaram era que ia levar carro, gente.

Ele, o secretario da época, diz que a cidade cresceu. Corria um pouquinho de dgua.

A verdade € essa subestimaram a bacia.

Ele falava: olha os caras sdo professores. Eu era um técnico.

Eu falo ao ex-Secretario que € melhor ele assumir, falar a verdade, o que aconteceu
e ndo ficar falando que a cidade cresceu.

Pergunta: Os piscindes. Estas propostas de piscindes amenizam as enchentes?

Resposta: Eu creio que sim. O primeiro passo que tem que fazer é o patio
ferrovidrio. E ali que ocorre o estrangulamento. Ali aflora e segura. Tem que instalar um
canal maior para o excesso d’agua fluir.

Pergunta: E os piscindes na cabeceria do rio Bauru?

Resposta: Em drea pequena ele ndo funciona. Em loteamento grande ele € bom.

Enche e vai saindo devagarzinho. Em areas pequenas estas piscinas nao servem.

Em outras oportunidades ja questionamos a ex-Secretdria de Planejamento, arquiteta
Maria Helena Regitano, por que ndo fizeram os cédlculos corretos? Parece que um discurso
oficial dentro da administracao publica afirmava que na época “o planejamento urbano nao
considerava a ocupacdo futura da drea a montante e do total da drea de contribuicdo da
bacia”. Tal argumento ndo procede pois a construcdo da Avenida das Nagdes veio ao
encontro da especulacio imobilidria da regido de influéncia da obra. Era claro que uma via

de circulacdo de tal dimensao iria servir para promover a ocupagdo urbana e a valorizagdao
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imobilidria da regido. Se os técnicos e politicos da Prefeitura Municipal fossem seguir os
critérios técnicos e ambientais propostos no Plano Diretor de 1968, a Av. das Nacdes nao
poderia ter sido construida, pois a proposta era de preservacdo dos fundos de vales e no
mapa que consta a proposta vidria ideal ndo constava tal projeto de circulagdo e via. E
tampouco a Av. Nuno de Assis poderia ter sido construida na drea de alagamento, pois
como destacamos no mapa 5.4, existia a proposta da instalacio de uma Avenida nas
margens do rio Bauru, porém, fora de sua planicie de inundagao.

Atualmente, no que se refere a questdo de drenagem da cidade, estas obras
formularam dois problemas, pois sdo constantes as enchentes, causando inclusive perdas de
vidas humanas, arrastes de carros, motos € um constante transtorno no sistema viario.
Lembramos que, freqiientemente, a defesa civil em momentos de chuvas tem de fechar e
desviar o transito na Av. das Nacdes para evitar catdstrofes nos pontos de alagamentos.

Um fato € certo: a proposta técnica era acertada mas o plano foi adulterado e estd o
plano arquivado, rasurado com letras cursivas. Temos também, como prova, os dois mapas
de sistemas vidrios. O que foi proposto coerentemente e o que foi executado de fato, com o
primeiro ndo constando a Avenida das Nacdes e a proposta da Av. Nuno de Assis afastado
do leito do rio; e o segundo com a Av. das Nagdes em cima do Coérrego das Flores
canalizado e a atual Av. Nuno de Assis construida na margem do rio Bauru que hoje
encontra canalizado. Uma hipétese para a ndo utilizagdo desse plano é que, em muitos
aspectos o citado trabalho vai contra o interesse da especulacdo imobilidria, e os agentes do
poder publico se inibiam em utiliz4-lo como referéncia.

Lembramos que o ex-responsdvel pelo Escritério de Planejamento, que funcionava
junto ao Gabinete do Prefeito, atualmente € proprietario de escritério de arquitetura e vem
elaborando diversos projetos de loteamento para as incorporadoras e imobilidrias da cidade.

A questdo das enchentes que ocorrem, freqlientemente, nas Avenidas Nacdes
Unidas e Nuno de Assis é forte manifestacdo da irracionalidade ambiental capitalista,
representada pelo poder das imobilidrias para promover a especulacdo fundidria urbana e
passa pela simples ignorancia em desconsiderar que os fundos de vales e talvegues no geral
tém uma fung¢do ambiental que € a de receber o excesso de dgua e que o rio tem o direito de
se inundar em sua planicie de inundagdo apds receber as dguas de toda drea de contribuicdo

da bacia.
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Atualmente, para sanar os problemas de inundacdes que ocorrem na Avenida das
Nacgdes, que tanto prejuizo econdmico e risco traz a comunidade, os estudos de drenagem
realizados indicam a necessidade da constru¢do de um “piscindo” no local do lago Vitdria
Régia, e mudanca no sistema de galeria pluvial de toda a bacia, obra hoje carissima e
praticamente impossivel de ser realizada em curto prazo.

Infelizmente, todo esse transtorno para o conjunto da populacdo assentada na
cidade, decorrente de uma opcao politica por parte do poder publico local, representada
pelos  Secretarios do Poder Executivo no momento da constru¢io, deveria alertar o
executivo pelo possivel transtorno causados por inundagdes se ndo construissem a obra
conforme as orientacdes técnicas. Ressaltamos que esta opg¢do politica vai atender os
interesses de grupos econdmicos que se beneficiaram com a valorizagao imobilidria das
obras urbanisticas citadas.

E nesta falta de seriedade na execugcio politica de planos técnicos que sdo resultado
de trabalhos de planejamentos, que estd a origem da degradacdo ambiental da cidade e que
coloca em desprestigio a importancia desses trabalhos.

Como € de conhecimento publico, a Constituicilo de 1988: determina a
obrigatoriedade da execucdo dos planos Diretores Municipais para todas as cidades com
mais de 20.000 habitantes, e no caso de Bauru a partir de 1992, sob gestdo do prefeito Tidei
de Lima (PMDB) que, iniciou-se a elaborag¢ao do Plano Diretor aprovado em 1996.

Esse trabalho ja contou com a participagao de setores organizados da sociedade e foi
elaborado por técnicos do préprio municipio. Tratava-se de um trabalho bem elaborado e,
no que se refere a questdo ambiental se preocupa com os fundos de vales e crescimento
ordenado da cidade.

E ainda, no Plano Diretor de 1996, gestao Tidei de Lima (PMDB 1996), foram
criadas as APAs - Areas de Protecdo Ambiental, com restricdes quanto a ocupagio das
4reas mais fragilizadas, ou seja, encostas acidentadas do Rio Batalha, nascentes do Agua
Parada e entorno das reservas de cerrado, resultando em avangos nas questdes ambientais.
Porém, se nao fosse a interven¢do do movimento social, como diz Villaca (1995) seria
somente mais um plano discurso. Logo apds a sua aprovagdo, a Administracio Municipal
permitiu a instalacdo de empreendimentos imobilidrios sem aprovacdo do Conselho de

Defesa do Meio Ambiente, em 4reas de mananciais. Esse fato que gerou mobilizacdes de
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contestacdo por parte de setores organizados da sociedade, como ONG Vidagua, AGB-
Secdo Bauru e OAB, inibindo novas atitudes de desrespeito ao plano aprovado.

Cabe aqui ressaltar as iniciativas populares na cidade. A administracdo citada que
permitiu desmandos inclusive contra o Plano Diretor aprovado em 1996, gestdo 1996/2000,
sofreu impechemant no ano de 1998 e o ex-prefeito, engenheiro 1zzo Filho foi condenado
judicialmente e € um dos poucos prefeitos do pais que cumpriu pena em regime fechado
por improbidade administrativa.

Ja, nas administragdes seguintes o municipio deu um passo significativo no que
concerne aos principios de gestdo compartilhada, ou, democracia participativa. Apds 1998,
a cidade passou a contar com todos os conselhos funcionando, inclusive com a existéncia
da “casa dos conselhos”, que era o local de reunides e funcionamento de muitos deles.

Ressaltamos que a questdo da gestdo compartilhada, ou participativa, as
Administragdes Municipais que se instalaram na cidade apds a Década de 1980, com
excecao do periodo correspondente aos de 1997 e 1998, (umas mais, outras menos) houve o
estimulo para a criagdo e consolidagdao dos 6rgdos de participagdo, como os Conselhos
Municipais. Embora ja na década de 1980, mas precisamente em 1984, cria-se o Conselho
de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) € a partir da década de 1990 que vamos ter a
participacao dos setores organizados da sociedade e os conselhos participando ativamente
da discussao sobre o planejamento urbano.

Para um melhor entendimento dos conselhos municipais e seu funcionamento, na

seqiiencia dedicaremos um espago aos seus estudos.

5.5. Os conselhos municipais em Bauru

Conforme a Lei Organica do Municipio de Bauru — SP, aprovada em 1996, no
Titulo VI, que é: Da Organizacao Popular e da Defesa dos Cidadaos; a Secao II trata Dos
Conselhos e Fundos na Administracio Municipal. O Artigo 188 cita-se: “fica assegurada,
na forma da lei, a existéncia de conselhos populares, fundos municipais e 6rgios de
consulta e assessoramento, que serao compostos com representantes comunitdrios dos

diversos segmentos da sociedade local”.
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O § 1° do Artigo 188 expressa que os Orgdos previstos neste artigo terdo os
seguintes objetivos:

I - discutir os problemas suscitados pela comunidade;

IT — assessorar o Executivo e o Legislativo no encaminhamento dos problemas;

III — discutir as prioridades do Municipio, através das administragdes regionais;

IV - fiscalizar a administra¢do municipal;

V — auxiliar no planejamento da cidade.

Embora a Lei Organica tenha sido promulgada em 1996, o Municipio tem uma
tradicdo em funcionamento de conselhos, visto que em 1982, na elei¢do municipal, foi
eleito como vice-prefeito o Prof. Tuga Angerami, progressista, ex-militante do PCB, que
tomou posse em 1984, nomeando, nas diversas Secretarias Municipais, pessoas
comprometidas com a democratiza¢do do pais, como € o caso do médico David Capistrano,
que foi seu Secretdrio da Sadde e criou o Conselho Municipal de Sadde. Nesta mesma
oportunidade, foram criados o Conselho de Defesa do Meio Ambiente e o Conselho
Municipal de Educacao.

Ja no decorrer da década de noventa, novos Conselhos Municipais foram criados,
como o de Defesa do Patrimo6nio e os Conselhos Sociais € no ano 2000 criou-se o Conselho

de Desenvolvimento Urbano e o de Turismo.

5.5.1. O Condurb - Conselho de Desenvolvimento Urbano de Bauru e Condema —

Conselho de Defesa do Meio Ambiente

Este Conselho surgiu em Bauru no bojo da discussao do Estatuto da Cidade (lei
10.257, de 10 de Julho de 2001). Nesta oportunidade, diversos militantes, urbanistas,
entidades profissionais e universidades acompanhavam o debate nacional da lei que iria
regulamentar a questdo urbana da Constituicdo de 1988 e também participavam das
discussdes sobre os problemas do Municipio. E neste contexto que, no primeiro semestre
do ano 2000, foi sancionado e aprovado, através de lei municipal, o funcionamento do

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CONDURB).
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O CONDURB estd composto por representantes do Poder Publico (um de cada
Secretaria, totalizando 08), um representante do Departamento de Arquitetura e um do
Departamento de Engenharia da UNESP-Bauru e entidades profissionais como Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢ao Bauru, Instituto dos Arquitetos do Brasil — Secao Bauru,
Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros — Secdo Bauru, Sindicato dos Engenheiros.
Representantes de associacOes patronais: Associacdo Comercial, CIESP, Associa¢do dos
Corretores de Imdveis, Sinduscon (Sindicato da Ind. Construcao), entre outros.

Este Conselho, desde a sua criacdo, apresentou um papel ativo e dinamico nas
discussdes municipais e se tornou um verdadeiro 6rgao de democracia participativa em que
a representatividade heterogénea aflora e torna publicos os diversos conflitos de interesses e
onde, os setores técnicos, académicos e intelectuais defendem posicdes coerentes com o0s
parametros técnicos e legais, voltadas aos interesses dos setores majoritarios da populacgao.

Um debate que tem polemizado muitas reunides € o da implementagdo do Estatuto
da Cidade no Municipio, pois uma reivindica¢ao constante dos proprietdrios de terras e das
construtoras estd na ampliacdo do perimetro urbano, ou seja, a transformacdo da area rural
em novos loteamentos. A polémica surge ao ser constatado que o municipio ainda tem em
seu interior um amplo vazio urbano destinado a especulagdo imobilidria. Setores técnicos
defendem que a ampliacdo do perimetro urbano causard um maior impacto ambiental, visto
que a cidade ja sofre com inundacdes na época de chuva e com as queimadas em lotes e
glebas urbanas ndo ocupadas na época da seca. Com novos loteamentos, desmatamento,
vogorocas, impermeabilizacdo do solo maior potencial de inundag¢des dos rios que cruzam a
cidade a situacdo iria se agravar ainda mais.

Frente a esta discussao, o Prefeito decretou, no inicio de 2003, uma moratoria de
seis meses para novos loteamentos e solicitou estudo técnico, que foi realizado por um
escritério de engenharia especializado em obras de inundacdes urbanas. A conclusdao do
estudo foi a indicacdo da extensdo da moratdria para novos langcamentos de loteamentos,
entendendo que a ampliacdo do perimetro urbano seria o prelidio de novas catastrofes
ambientais (a mesma conclusdo de técnicos da cidade que participam do Condurb).

Porém, como resultado de lobby de imobilidrias e de vereadores representantes do
setor, o periodo em que prevaleceu a moratdria foi suficiente para que a Camara Municipal

elaborasse e aprovasse, por ampla maioria de votos, a ampliacdo do perimetro para a
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urbaniza¢do, desconsiderando os pareceres dos conselheiros, dos estudos técnicos pagos
pela Administragdo Municipal e da propria Secretaria de Planejamento.

Atualmente, existem varios projetos executivos de ocupagdo do que ainda é um
cinturdo de vegetacdo nativa na cidade, localizado na drea de captagdo do rio Bauru. Uma
dificuldade que o Conselho tem é a de defender parametros ambientais para projetos
urbanisticos, pois, muitas vezes, 0s projetos executivos de novos loteamentos sdo
apresentados levando-se em consideracdo o pouco que a legislacdo exige em relagdao a
preservacdo de areas verde e institucional. No entanto, no caso de Bauru-SP que estd
assentada sobre a litologia denominada Grupo Bauru, Forma¢do Adamantina (solo arenoso
que apresenta uma forte suscetibilidade ambiental) respeitar somente parametros legais nao
tem evitado maiores danos ao meio ambiente. E ai que, novamente, temos que retomar a
discussao sobre o sitio urbano e a teoria da geoesfera, pois o sitio € o resultado da interagao
de elementos bidticos e abidticos e esta interacdo de elementos faz com que os sitios
urbanos nio sejam homogéneos, tendo cada um a sua particularidade. Sendo assim, mais
que pertinente, a suscetibilidade local deve prevalecer na elaboracdo de leis ambientais
adaptadas ao sitio em questao.

Ao ser aprovado o Estatuto da Cidade (lei 10.257, de 10 de Julho de 2001) entrou
em discussdo no CONDURB a revisao do Plano Diretor. Embora seja colocado o carater
“participativo”, por meio de realizacdo de audiéncias publicas, naquele momento o
“Participativo” era questiondvel, pois a participacdo estava restrita aos conselheiros do
CONDURB. Frente a este debate do Plano Diretor, os setores comprometidos com 0s
interesses dos setores majoritdrios elaboraram a seguinte estratégia: fazer Plano Diretor por
bairro ou regido, o que possibilitou a plena participacdo da populacdo na discussdo. Entdo,
passou a ser esperada a apresenta¢do do Plano Diretor oficial na Camara Municipal para
que também fosse apresentado o trabalho feito nos bairros juntamente com uma
mobilizagdo popular. Esta experiéncia de Plano Diretor por bairros ou regido, com
iniciativa popular mediante participacao efetiva de associagdes de moradores, levada a cabo
pelo Departamento de Arquitetura da UNESP-Bauru, AGB - Secdo Bauru, e OAB-Bauru,
foi um trabalho inovador. Infelizmente, o P.D.P. ficou atrasado, ficando sua realizagao a

cargo da atual gestdo 2004 — 2008. Mas a discussdo que ja havia iniciado nos bairros
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fortaleceu o processo participativo nas audiéncias publicas convocadas para este fim no
decorrer de 2005 e 2006.

Podemos, enfim, dizer que 0 CONDURB realmente cumpriu com sua fungdo de
espaco democratico para a participacdo e acompanhamento dos passos da gestdo publica,
tornando possivel a presenca dos setores organizados, propondo regras, defendendo-as e
fazendo valer, no minimo, a legislacdo vigente e os parametros técnicos. Isso ainda ndo é o
ideal, mas € o que foi conquistado e deve ser aprimorado.

Atualmente, o CONDURB nao esta funcionando devido ao Plano Diretor
Participativo (PDP) e a decisdo das plendrias de convocar um grande Conselho da Cidade,
que teria a fun¢do de acompanhar a discuss@o do desenvolvimento urbano em seus diversos
aspectos: social, ambiental e empreendimentos.

Ja, o Conselho de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) foi um dos primeiros
conselhos do municipio a entrar em funcionamento. Foi fundado em 1984 e sempre teve
uma participacdo ativa nas discussodes referente aos problemas ambientais da cidade e ajuda
a monitorar a organizacdo de novos loteamentos apds sua aprovagao. Sendo este conselho
de carater deliberativo, em 2002, ao detectar alguns pontos de inunda¢des em microbacias
urbanas, sabiamente, antes da ocupacdo da drea, aprovou duas resolugdes, ampliando a
Area de Preservacio Permanente (APP), de 30 para 50 metros e a aprovacio destas
resolucdes provocou uma forte reacdo por parte de dois representantes do Legislativo
Municipal, que, na seqiiéncia, apresentaram dois projetos de lei: um para retirar do
CONDEMA seu cardter deliberativo e outro para manter a Area de Preservacgio
Permanente, conforme o Cédigo Florestal, ou seja, dentro dos 30 metros, em ambas as
margens dos corregos.

Esta iniciativa, por parte dos dois representantes do legislativo, provocou uma
contestacdo das entidades e de vereadores envolvidos com a questdo ambiental. Porém,
ap6s muitas discussdes e contestagdes, na votacao final da Camara Municipal de Bauru, o
cardter deliberativo do CONDEMA foi mantido e a ampliacdo da Area de Preservacio

Permanente ndo aprovada.
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5.5.2. Condema e Condurb — Espacos de Defesa do Direito a Natureza.

Nao ha como deixar de ressaltar que os Conselhos Municipais sdo espagos
democraticos, onde os setores organizados da sociedade devem estar presentes valorizarem
seus interesses. Em muitos casos, no entanto, temos assistido ao esvaziamento dos

conselhos, sendo este espaco ocupado definitivamente para defender os interesses da elite.

No momento em que os setores populares e técnicos presentes nos conselhos fazem
prevalecer suas reivindicacdes, em muitos casos sdo atropelados pela Camara Municipal

que vota conforme os interesses da elite local, desestimulando a participagdo popular.

Temos que considerar também que a precdria participacdo popular nos Conselhos
reflete, atualmente, um pouco o esvaziamento do movimento social, dando-nos a impressao
de que a populagdo estd somente preocupada em garantir a sua subsisténcia minima, acuada
e adormecida com as conseqiiéncias das medidas neoliberais implementadas nos tltimos
anos. Contudo, a participacdo nos conselhos deve ser estimulada, pois este se torna um
espaco para a defesa de reivindicacoes imediatas e de atendimento das necessidades
basicas; e serd através das conquistas de reivindicacdes imediatas que ocorrera um processo
de educacdo e formagdo politica de novos militantes do movimento social, como também

um exercicio de cidadania plena.

Conforme citado no decorrer do texto, na cidade de Bauru — SP, os conselhos
envolvidos com a questao urbana, tanto o CONDURB quanto o CONDEMA, t€m sido um
forum estratégico para acompanhar as novas diretrizes do processo de urbanizacdo e dos
problemas ambientais latentes. Entretanto, ¢ um fato constatado a dificuldade de
implementar, tanto no trabalho de planejamento como na legislacio municipal, indicadores
urbanisticos que venham ao encontro das caracteristicas ambientais da drea como:
geomorfologicas, geoldgicas, pedoldgicas e de drenagem, adaptadas a suscetibilidade
ambiental da regido, onde os novos loteamentos na bacia hidrogréfica do rio Bauru e seus
principais afluentes, dentro do municipio, levam em consideracdo somente a legislacio
ambiental no que se refere 2 Area de Preservacio Permanente e de loteamentos, sem

considerar suas caracteristicas geograficas. Com isso, conforme passa o tempo, assistimos a

agudizacdo dos problemas ambientais ja existentes — alagamento, erosdo, assoreamento — e
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surgimento de novos focos de processos erosivos, entrando em um ciclo como se fosse uma

bola de neve que nunca € controlada.

Temos também que aludir as medidas incorretas de controle de erosdo que estdao
sendo praticadas, em que entulhos, inclusive com materiais organicos, sdo langados em
vogorocas, por empresas de transporte de entulhos por cacambas, com a cumplicidade do

poder publico.

Outra dificuldade é que, ao ser aprovado nos conselhos municipais, um
licenciamento para expansdo urbana, considerando a legislacio e a indicacdo de
procedimentos técnicos com relacdo a instalacdo de sistemas de drenagens e vidrios, as
propostas, muitas vezes, ficam somente no papel. Os empreendedores ndo as implementam
conforme as diretrizes e a conseqiiéncia € a degradacdo ambiental, ficando mais caras as
obras para a revitalizacdo da drea degradada do que praticas que levam a mitigacdo dos
impactos ambientais. Um fato constatado e provado é que uma das construtoras mais
contratadas para realizar os servicos de infraestrutura de drenagem nos loteamentos € a
mesma que realiza recuperagdo de vogorocas. Sendo que a dimensdo das tubulagdes das

galerias pluviais s@o sempre subdimensionadas.

Um fator novo nessa discussdo € que com a fiscalizagdo da sociedade civil,
denuncias, atuacdo de 6rgdos publicos, e, em alguns casos, as incorporadoras estdo sendo
obrigadas a contratar construtoras e financiar as obras de recuperagao das areas degradadas,
tendo assim dificuldade em venderem lotes em &dreas relacionadas com vogorocas. Os
empreendedores estdo, portanto, tomando maior cuidado com as intervengdes urbanisticas

que possam desencadear processos erosivos.

Como podemos perceber com o artigo publicado em 20/06/2004, (Anexo 09) Grupo
Santa Paula fecha acordo com a prefeitura, resultado da atuag¢do da sociedade civil, estamos
vendo uma mudanga na atuacdo da administracdo publica, pois, a pratica rotineira era a
iniciativa privada ficar com os lucros do empreendimento e toda a comunidade arcar com

os custos de recuperagdo das areas degradadas por processos erosivos de forma induzidas.

Infelizmente, na maioria dos casos, quem tem se encarregado da tarefa de
revitalizagdo da degradacdo, geralmente, o poder publico local, fato que significa maior

endividamento publico. E os recursos que deveriam ser destinados as dreas sociais sao
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utilizados em obras para sanar problemas que tiveram origem em intervengdes privadas.
Cabe citar que do acordo fechado com a Prefeitura, a incorporadora Santa Paula ainda nao

cumpriu com todo o seu compromisso.

Neste sentido, colocamos a discussdao e a preocupacdo de como fazer valer, na
pratica, as normatiza¢Oes federais, como Estatuto da Cidade, Lei de Crime Ambiental e
Zoneamento Ambiental em nivel de Municipio. Com nossa experi€ncia sentimos que temos
um problema de escala a ser superado. Pois, a lei é Federal e a realidade e suscetibilidade
ambiental sdo especificas em cada regido, e, em muitos casos, a aplicacdo da lei e a
discussdo técnica dentro dos Conselhos Municipais ndo tém sido suficientes para evitar
maiores danos ao meio ambiente urbano. Consideramos, entdo, que um debate importante
de ser fomentado serd pela necessidade de se fazer novos mecanismos de controle da
qualidade ambiental e que garantam um processo de expansdo urbana onde as

caracteristicas do sitio urbano sejam primordiais na politica de urbanismo.

Temos que deixar claro que, apesar de toda a dificuldade encontrada para defender
parametros ambientais e sociais dentro dos conselhos, a conquista, em alguns casos,
apresenta somente medidas paliativas. Com certeza, a ndo participagdo e acompanhamento
de militantes sociais, ambientalistas, popula¢do, como também de técnicos criticos nos
conselhos, exercitando a democracia participativa de fato, monitorando e denunciando as
aberragdes pretendidas pelos agentes empreendedores urbanos, que contam com o aparato
publico para conseguir em partes suas pretensoes, os danos ambientais e as conseqiiéncias

sociais seriam em maior propor¢ao.

5.6. Plano Diretor Participativo de Bauru

Como resultado do avango do conceito de governanca urbana, nos anos de 2005 e
2006 o municipio de Bauru organizou um excelente trabalho de elaboracio do Plano
Diretor Participativo (PDP). Ressaltamos que do inicio ao fim dos trabalhos foi
incentivado, a participacdo popular e a dos movimentos sociais.

O conceito adotado para elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Bauru foi o de procurar de um diagndstico da realidade fisica, social e econdomica do

Municipio elaborado de forma participativa, com o envolvimento dos varios segmentos
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sociais e a populacdo em geral. As propostas foram tiradas durante as reunides realizadas
com os segmentos produtivos e nos diversos setores, urbanos e rurais, buscando o
desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental e a organizacdio do uso do solo
compatibilizado com a capacidade das redes de infra-estrutura, definindo metas a curto,
médio e longo prazo (PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU, 2006).

Durante os trabalhos desenvolvidos para elaboracdo do PDP, ficou clara a
necessidade de se problematizar questdes: dificuldade de acesso a moradia, falta de creches,
caréncia de atividades de lazer e cultura, deixando a margem da vida social, grande parte da
populacdo, além de vdrias dreas vulnerdveis ambientalmente, representada por processos
erosivos, enchentes, assoreamento e destruicio da cobertura vegetal. Esse quadro é o
desafio que se apresenta a comunidade bauruense. Os problemas nao sao novos e sO se
avolumam: periferias longinquas e desprovidas de equipamentos urbanos essenciais,
favelas, enchentes, retencdo especulativa de terrenos, polui¢do ambiental, vocorocas,
dificuldade de locomocdo, desemprego e outros. A oportunidade de livre participacdo de
todos na constru¢dao do Plano Diretor Participativo, opinando sobre os problemas a serem
enfrentados, propondo solugdes por meio de reunides, audiéncias e congressos, deu ao
processo muita credibilidade.

Enfatizamos a pertinente participacdo popular e dos movimentos sociais na defesa
de interesses socioambientais, que se chocavam contra os interesses do poder econdmico.
Principalmente o do representado pelo setor imobilidrio, incorporadoras e construtoras,
como pela ndo expansdao do perimetro urbano e preservacdo de dreas remanescentes da
vegetacdo de cerrados.

A comunidade hoje compreende que o planejamento tem a estrutura de um
processo, e o Plano Diretor Participativo se torna apenas um dos instrumentos da politica de
desenvolvimento do Municipio, sendo necessario acompanhamento durante sua aprovagao,
assim como na sua implementacao.

Os principios fundamentais que nortearam a elaboracio do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Bauru foram os estabelecidos na Constitui¢do Federal de
1988 e no Estatuto da Cidade, (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) entre eles o
cumprimento da fun¢do social da cidade e da propriedade, o desenvolvimento sustentavel e

a participagdo popular.
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A funcdo da propriedade, voltada para a preservagdo do ambiente natural e
construido, de forma a cumprir a sua fun¢do social, consagrou juridicamente a idéia da
outorga onerosa, permitindo a transferéncia do direito de construir sem atingir o dominio da
propriedade.

Com base no principio da Fun¢do Social da Cidade e da Propriedade, da
Sustentabilidade, fundamentado na Participacdo Popular, constituiu-se a minuta do projeto
de lei do Plano Diretor Participativo que prevé o desenvolvimento de uma cidade compacta,
com controle da expansdo urbana, ocupacdo criteriosa dos vazios urbanos, otimizacdo da
infra-estrutura instalada, controle e solu¢des para os graves problemas de drenagem.
Estudos geomorfoldgicos na aprovacao de novos loteamentos, mapeamentos das erosoes
aterradas no municipio e nao edifica¢io na area, protecao dos recursos naturais em especial
das reservas de cerrados e recursos hidricos com a criagao dos parques de fundo de vale,
regularizacdo fundidria e urbanizacdo de favelas, orientacdo de investimentos publicos e
privados e inclusdo da zona rural no planejamento do Municipio.

Para dar sustentacdo a esse novo modelo de planejamento tornou-se necessario
prever no PDP a implantagdo de um sistema de gestdo participativa, com a criacdo e
fortalecimento do Conselho do Municipio, mobilizagdo popular continuada com
capacitacdo de liderancas e comunidade em geral, além do fortalecimento de associacdes e

movimento popular.
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6 - A RACIONALIDADE AMBIENTAL E O DIREITO A NATUREZA E A
CIDADE

A pretensa obsessao do homem em subjugar a natureza conforme seu interesse esta
acompanhada da apropriacdo indevida dos recursos por alguns autores sociais,
principalmente os detentores do poder econdmico, renegando o direito a natureza a ampla
parcela da populacao.

No mundo pdés-moderno, urbano, representado por desenvolvimentos geograficos
desiguais, as intervencdes empreendedoras - levadas a cabo pelos agentes sociais, politicos
e econdmicos - de infra-estruturas urbanisticas e de exploracdo e transformacdao dos
recursos naturais, apresentam uma questdo dialética: valorizam a natureza, degradam o
espaco de vivéncia e, por conseguinte, a qualidade de vida, € a0 mesmo tempo, nao
garantem a subsisténcia digna aos setores majoritarios da populacdo, ou seja, o dominio da
natureza exterior pressupde o aniquilamento da natureza interior.

Numa conjuntura em que o saber predominante, baseado no conhecimento tinico e
que da sustentacdo para a ordem hegemonica passa a ser questionado, quanto a sua
alienacdo diante do poder econdmico e a incapacidade de solucdes dos problemas
emergentes, tanto sociais como ambientais, desencadeando-se a chamada crise ambiental.
Entra em cena a necessidade da construcdo de uma nova racionalidade que neste ensaio
trataremos de enfocar dentro dos principios sugeridos por ENRIQUE LEFF, que € o da
racionalidade ambiental.

O conceito de racionalidade ambiental, protagonizada por Leff (2001, p. 135)
considera que “a categoria de racionalidade ambiental integra os principios éticos, as bases
materiais, os instrumentos técnicos e juridicos e as agdes orientadas para a gestdao
democratica e sustentdvel do desenvolvimento; por sua vez, converte-se num conceito
normativo para analisar a consisténcia dos principios de ambientalismo em formacdes
tedricas e ideoldgicas, das transformagdes institucionais € programas governamentais,
assim como nos movimentos sociais para alcancar estes fins. Neste sentido, a categoria de
racionalidade ambiental funciona num conceito heuristico que orienta e promove a
praxeologia do ambientalismo e, a0 mesmo tempo, permite analisar a eficidcia dos

processos e das agdes “ambientalistas”.
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Para desenvolver tal proposi¢do, o referido autor coloca a necessidade da
estruturacdo do que ele intitula de Saber Ambiental, um saber que vai se construindo num
didlogo de saberes e num intercambio interdisciplinar de conhecimentos; vai constituindo
um campo epistemologico que problematiza os paradigmas estabelecidos para construir
uma nova racionalidade social, que assim se define Leff (2001, p. 10) “SABER
AMBIENTAL: Saber sobre um ambiente que nao € a realidade visivel da polui¢do, mas o
conceito da complexidade emergente onde se encontram o pensamento € o mundo, a
sociedade e a natureza, a biologia e a tecnologia, a vida e a linguagem. Ponto da inflexao
da histéria que induz uma reflexdo sobre o mundo atual, do qual emergem as luzes e
sombras de um novo saber. De um saber atravessado por estratégias de poder em torno da
reapropriacao (filosofica, epistemoldgica, economia, tecnologia e cultural) da natureza.

No entanto, a Racionalidade Ambiental proposta tem uma vertente que vai a
contramdo do conhecimento cientifico tradicional. Enquanto o tradicional procura sugar o
conhecimento dos povos indigenas, das comunidades camponesas, também se aproveita do
conhecimento popular para sistematizar teses, teorias, conhecimentos de plantas e outros
recursos a Racionalidade Ambiental busca valorizar (ndo no sentido econdmico) e dialogar
com esses protagonistas. Ou seja, com o Outro, o diferente que tem seus conhecimentos,
sua forma de vida, sua linguagem e sua relacdo com a natureza no local de forma peculiar.

Visando elaborar o conceito de racionalidade ambiental dentro de um didlogo de
saberes para um futuro sustentivel, LEFF considera que essa constru¢do — a da
racionalidade ambiental — conduz a desconstrucio das légicas de conhecimento e de poder
dominantes, abrindo as vias para outras ressignificacoes da natureza por meio da linguagem
e das estratégias de apropriacdo da natureza desde a cultura.

Em nosso estudo recapitularemos, de forma sucinta, alguns passos dados por
ENRIQUE LEFF em sua producdo intelectual e empreitada para constru¢do do
embasamento tedrico do Saber Ambiental, onde identificaremos trés momentos distintos.
Num primeiro momento, LEFF busca enfocar a questdo da linguagem na racionalidade; em
seguida, a questdo da importancia da otredad; faz uma critica ao marxismo por
sobrevalorizar o econdmico em um devenir, e por ultimo, recorre ao materialismo dialético
enquanto método de anélise apropriado para a constru¢do do saber ambiental e da Ecologia

Politica, sendo ainda, um campo em construg¢ao.
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Com relagdo a importancia da linguagem na racionalidade ambiental, considera
LEFF que a expressdo através de uma capacidade argumentativa sobre um saber de fundo,
vem a delimitar o campo da racionalidade, oportunidade em que o autor busca sustentagao
tedrica em HABBERMAS, que faz a seguinte colocagao:

“...Ia versién cognitiva em sentido estricto del concepto de
racionalidade, que estd definido exclusivamente por referencia a la
utilizacioén de un saber descriptivo(....) la utilizacion  no
comunicativa de un saber proposicional en acciones teleolégicas
(que nasce) del concepto de racionalidad cognitivo-instrumental que
a través del empirismo hd dejado una profunda impronta em la
autocompreensiéon de la modernidad. Este concepto tiene la
coonotacion de una autoafirmacion con €xito en el mundo objetivo
posibilitada por la capacidad de manipular informadamente y de
adptarse inteligentemente a las condiciones de un entorno
contingente. La utilizacién comunicativa del saber proposisicional
en actos de habla (incorporando) un concepto de racionalidad mads
amplio que enlaza con la vieja idea de logos. Este concepto de
racionalidad comunicativa posee connotaciones que en ultima
instancia se remontan a la experiencia centradle la capacidad de
aunar sin coacciones y de generar consenso que tiene un habla
argumentativa en que diversos participantes superan la subjetividad
inicial de sus respectivos puntos de vista y merced a una
convicciones racionalmente motivada se aseguran a la vez de la
unidad del mundo objetivo y de la intersubjetividad del contexto en
que desarrollan sus actividades (HABERMAS, 1989, p. 27, apud
LEFF, 2003, p.18).

Nesse contexto, a racionalidade comunicativa se encaixa em uma concepc¢do de

mundo objetivo e de uma intersubjetividade fundamentada no “eu” dono da linguagem e de
sua razdo. Considera Leff (2003) que a racionalidade comunicativa se mantém dentro de
uma epistemologia positivista e fenomenoldgica, desconhecendo o campo da compreensao
existencial do ser no mundo, do saber aberto ao mundo ndo objetivo, do saber aberto a
diversidade de saberes e a OTREDAD, afirmando a necessidade de resgatar uma razdo
universal capaz de iluminar as figuras opacas do pensamento mistico e de manifestacdes
incompreensiveis das antigas culturas.

Considera-se também, nessa racionalidade comunicativa, a importancia da
racionalidade dos Diferentes, ou seja, do outro E dos outros, dos saberes que se unificam
em um consenso guiado por principios de uma racionalidade comunicativa: um didlogo de

saberes que se inscreve em uma racionalidade ambiental que leva a desconstrucdo da
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globalizacdo totalitdria do mercado para abrir passagem a constru¢do de sociedades
sustentdveis a partir de suas formas diversificadas de significacdo da natureza.

Continuando a embasar teoricamente o Saber ambiental LEFF recorre também a
LEVINAS, que com seus escritos mostram a importancia do resgate cultural, valorizando o
tempo do outro.

“ El tiempo del Otro no presenta el tiempo como horizonte
ontolégico del ser del ente, sino como modo del mas alla del ser,
como relacién del pensamiento con lo Otro — mediante diversas
figuras de la sociedad frente al rostro de otro hombre: erotismo,
paternidad, responsabilidad, respecto con lo préjimo — como
relacién con lo absolutamente Otro, con lo transcendente, con lo
Infinito. Una relacién o una religién que no estd estructurada como
saber, es decir, como intencionalidad (...) el tiempo (...)
significaria, en su diacronia, una relaciéon que no compromete la
alteridad del otro, asegurando sin embargo su no indiferencia al
“pensamiento” (LEVINAS, 1.993, p.68, apud LEFF, 2003, p. 26).

Sendo assim, a racionalidade ambiental aparece enquanto uma tentativa de se
recuperar a razao que vem a desconstruir/construir uma nova racionalidade agora aberta ao
impensdvel dentro dos cédigos da razdo estabelecida. E uma critica 4 razio dominante
fechada ao Outro, vem para pensar a diferenca e construir um real que seja possivel apontar
o caminho da equidade, democracia, diversidade, sustentabilidade.

Um outro enfoque tratado por Leff (2000), foi a relagdo entre cultura e
sustentabilidade, enfocando a importancia do “local” como pilar para a constru¢do dessa
nova racionalidade, principalmente relacionando a discussdo com o legado cultural das
comunidades camponesas e indigenas. Inicia, ele o debate colocando que a degradagao
ambiental e a destruicdo dos recursos estdo associadas a desintegracdo de valores culturais,
identidades e prdticas produtivas das sociedades tradicionais. Sendo que atualmente
assistimos uma movimentacdo e articulacdo de diversas comunidades de origem pré-
colombiana, na América do Sul, lutando e legitimando seus direitos nos seus territérios e
espacos étnicos, sobre seus costumes e institui¢des sociais. Ou seja, encontra-se em marcha

um trabalho de resgate cultural em seus espagos, constituindo novas territorialidades,

298



fundamentadas no dmbito local através de novas racionalidades produtivas, sustentadas em
valores e significados culturais, processos esses que sdo incomensurdveis com a
racionalidade econdmica.

Leff (2001, p. 94) enfatiza que “As civilizagdes pré-
colombianas do trépico indo americano coevoluiram numa relacio
intima com a natureza. Todas estas culturas desenvolveram préticas
sofisticadas e criativas de uso multiplo e sustentdvel de seu meio. A
constru¢do de uma racionalidade ambiental implica o resgate destas
praticas tradicionais, como um principio ético para a conservacgdo de
suas identidades culturais e como um principio produtivo para o uso
racional dos recursos”.

Estes principios expressam-se como reivindicacdes das proprias comunidades
indigenas e rurais, que lutam por preservar seus valores culturais associados a apropriacao
de seu patrimdnio de recursos naturais. Essa movimentagdao dos povos com raizes culturais
pré-colobiana na América Latina, tem promovido mudangas politicas enormes em varios
paises andinos, onde assistimos uma “indigenizacdo do governo”: Bolivia, Equador, Peru,
sdo exemplos de paises onde se encontra a marcha para organizacao desses povos, dentro
dos territérios das antigas ‘“nacdes” que foram descaracterizadas no processo de
colonizagao.

Em alguns casos, a chegada ao governo de individuos de origem indigena, ndo tem
refletido em mudancas politicas e econdmicas estruturais, como foi o caso do governo do
presidente Alejandro Toledo (2002 — 06) no Peru, que continuou com a politica
globalizante, sendo a presenca de um individuo de origem andina no poder nada mais que
um elemento simbdlico de se ter, pela primeira vez, um “indio” no poder e que foi eleito
num primeiro momento com amplo respaldo e apoio dos grupos étnicos origindrios de
antigas nagdes dos Andes centrais, representando a satisfacdo do “ego” dos setores
majoritarios da populacdo mas com um programa conservador.

O mesmo nao ocorre na Bolivia, onde a eleicao em 2006 de Evo Morales considera-
se reflexo direto da reorganizacdo dos povos indigenas e da organizacdo popular pela

protecdo de seus recursos naturais, € a promocao de mudangas econdmicas estruturais, com
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outros eixos de prioridade, ou seja, um governo voltado aos interesses dos setores
majoritarios da populacao.

Mas se desejamos uma nova racionalidade ambiental, construir novas
territorialidades, como fica o “local” no Ambito do urbano?

Partimos do principio de que o “local” enquanto espaco geogréfico e pertinente para
a construcdo de novas territorialidades vem sendo amplamente teorizado pela Geografia,
pois no “local” se interagem e refletem os fatos e fendmenos globais, onde as pessoas
vivem, se conhecem, se articulam, e sabem o que querem. Nesse ponto que entra nosso
estudo de caso: a problemdtica socioambiental em Bauru e a mobilizacdo social contra a
degradacdo ambiental e por politica publica de planejamento urbano voltada aos interesses
sociais. Temos ainda, a existéncia de novas formas de organizacdo populacional frente as
tradicionais, sendo exemplo o caso da articulagao de Grémios de moradores que lutam pelo
aspecto social e ambiental de bairros, o abandono da tradicional associacdo de moradores
do bairro por criacdo de organizacdo de defesa do meio ambiente na bacia hidrografica da
regido.

Essas novas formas de organizagdes, igual as que temos acompanhado,
principalmente a dos moradores de bairros localizados no alto curso da bacia do cérrego da
Grama, que tem a organizacdo de um “Grémio” livre e independente do poder local. Na
bacia do cérrego da Agua Comprida a organizacio dos setores da sociedade no ambito
bacia hidrogréfica, nos indica uma forma de articulacdo fora das institui¢cdes engessadas e
alienadas pelo poder publico. Trata-se de uma forma de reapropriacdo da natureza pelos
outros e de fatos que nos levam a assistir a independéncia de organizagdo e reivindicacao.

Leff (2001, p.77) alude que os direitos de propriedade se definem pelo resultado das
estratégias de poder e da eficdcia dos movimentos sociais pela apropriacdo da natureza, em
praticas alternativas de uso dos recursos que dependem de condi¢des culturais e sociais
diferenciadas. O problema da (re)definicao do lugar emerge como uma necessidade diante
do esmagador processo de globalizacdo. Varias indaga¢des podemos fazer: lugar € inico e
singular? O lugar estd se descaracterizando diante da massacrante globalizacao? O lugar
ganha novas dimensdes, como as citadas por Santos (1988), de densidade comunicacional,

formacional e técnica?
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Uma coisa se torna certa, o lugar é a base da reprodu¢do da vida, expressa na triade
habitante, identidade e lugar e passa a ser o espago “passivel” de ser vivenciado através do
corpo, sintetizando as transformacdes do mundo e servindo de referéncia para identifica-las

e explica-las. Carlos (2007) assevera que:

O lugar € a base da reprodugdo da vida e pode ser analisado
pela triade habitante - identidade - lugar. A cidade, por exemplo,
produz-se e revela-se no plano da vida e do individuo. Este plano é
aquele do local. As relacdes que os individuos mant€ém com os
espacos habitados se exprimem todos os dias nos modos do uso, nas
condi¢des mais banais, no secunddrio, no acidental. E o espago
passivel de ser sentido, pensado, apropriado e vivido através do
corpo.(Carlos, 2007, p. 17)

Santos (1988, p. 53), por sua vez, caracteriza a cidade num “territério” possivel de
ser o campo fértil para o devenir, fazendo a seguinte afirmacdo “a cidade retine um
considerdvel nimero das chamadas profissdes cultas, possibilitando o intercimbio entre
elas, sendo que a criacdo e a transmissdo do conhecimento tém nela lugar privilegiado.
Dessa forma, a cidade se converte em um elemento impulsionador do desenvolvimento das
técnicas. Diga-se entdo, que a cidade seria o “lugar” de ebulicao permanente”.

Ao analisar os conflitos nas periferias das grandes cidades, principalmente em Sao
Paulo, Caldeira (2003) afirma que os conflitos urbanos hoje tomaram o lugar das antigas
lutas trabalhistas ocorridas nas fébricas e o espaco da cidade passou a ser o foco tanto de
organizacdo social e politica quanto de revolta. No lugar da fabrica e das condi¢des de
trabalho industrial, que davam o simbolismo as revoltas, hoje temos a cidade e as suas
proprias condi¢des de vida. Esta interpretacdo da realidade socioecondmica, do movimento
social se expressar com grande forca no meio urbano, tém levado muitos setores,
historicamente ativos no movimento social, a mudar seu foco de intervencdo no urbano e
nao nas entidades sociais classistas, como nos sindicatos. E mais, muitas mobilizacdes no
“local” vao além de aspectos econdmicos, como o desemprego por exemplo: se torna
comum assistirmos as mobilizacdes envolvendo aspectos ambientais, ou seja, pelo direito a
natureza.

Entre os autores que discutem a importancia da cidade como forma de organizacdo

alternativa se encontra David Harvey, que ao debater a Geografia do Poder de Classe,
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primeiramente ele faz um relato histérico enfocando a importancia da fabrica nas formas de
luta de classe pregadas por Marx, destacando a organizagdo sindical. Em seguida, faz o

seguinte questionamento:

“o que acontece quando desaparecem as fabricas, ou elas
ficam tdo moveis, que tornam a organizacdo permanente muito
dificil, quando ndo impossivel? E o que se faz quando a maior parte
da forca de trabalho se torna tempordria ou ocasional? Sob tais
condig¢des, a organizacdo laboral pela via tradicional perde sua base
geografica, e o seu poder diminui de modo correspondente. Entdo,
modelos alternativos de organizagdo devem ser criados”. Harvey
(2005, p. 216).

Este espaco “local” -riquissimo- e que nos parece ainda ter muito por ser explorado
- ndo esgota as legitimas formas de exercicio da cidadania, inserindo-se ai a atuag¢do dos
movimentos sociais com sua importante contribuicdo para o exercicio da democracia.
Verifica-se, também, que as mobilizacdes imediatas sdo as que permitem a formacgdo de
consciéncia e sdo elas os motores das mudancas que identificam o tratamento de qual modo
os direitos devem ser garantidos. O alento de uma cultura de direitos somente vem em
decorréncia da capacidade de luta que possuem os agentes sociais na identificacdo e
construcdo da consciéncia social atuante.

Os movimentos sociais na cidade de Bauru, como os tratados nos capitulos 4 e 5,
principalmente os que enfocam a questdo ambiental mostram a importancia do urbano
como um territério propicio para a mobilizacdo visando a reversdo das condicoes
socioambientais.

Segundo menciona Leff (2003, p.71) “A sustentabilidade do processo de
desenvolvimento implica o reordenamento dos assentamentos urbanos e o estabelecimento
de novas relacdes funcionais entre o campo e a cidade”. Entdo, para se buscar a
sustentabilidade um desafio é colocado, que seria de gerar estratégias que permitam
articular o local, o nacional e o global, preservando as identidades étnicas e as condi¢des
ecolodgicas para o desenvolvimento sustentdvel de cada comunidade; isto €, de integrar as
populacdes locais num mundo diverso e sustentdvel.

Ai poderemos questionar: e a cidade, como fica a partir da racionalidade ambiental?
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Creio que esse principio (o de integrar as populagdes locais num mundo diverso)
surge o primordial, pois 0 mundo nao é homogéneo e sim € constituido por diferencas, que
devem ser respeitadas, preservadas e valorizadas, constituindo novas identidades e
racionalidades enquanto fontes e suportes de novos saberes, territorialidades e novos seres.

Mas ndo € somente a integragdo econdmica que temos que referenciar. A integracao
dos “habitantes do lugar”, carece de um espaco possivel de organizacdo e articulacdo que
venha propiciar a participacdo respeitando as diferengas étnicas, culturais, religiosas, de
género, de minoria, pois, 0s espacos possiveis de reunido siao definidos conforme o grupo
que representa determinado setor, € os tabus e preconceitos acabam nao facilitando essa
integracdo. O espago comunitdrio tem que ser laico, plural e diversificado, aberto para a
solidariedade e visando um novo sentido de participacdo, que permita a integracdo das
diferencas e dos outros.

De Mauro (2005) coloca que neste inicio de século estamos a caminho de uma
transicdo paradigmadtica. Toda a vida da humanidade se torna processual e estd em
constru¢do. Mas, em alguns momentos da histéria ficam mais evidentes as buscas de
alternativas para as relagdes sociais, econdmicas € com os demais componentes da
natureza. Coloca-se, ainda que o caminho a seguir é o democrético, da democracia sem fim
e que esse projeto social ndo € o capitalismo. Tal projeto tem por objetivos emancipar a
humanidade da alienagdo economicista e reduzir drasticamente a heranga da polarizacdo
que prevalece em escalas local e mundial.

Silva-Sanchez (2000, p. 37) considera que no campo do conhecimento, “0 novo
paradigma pretende se constituir em uma alternativa a ciéncia moderna mecanicista,
instrumental e utilitarista, que acabou por promover um “epistemicidio” ao nao reconhecer
e legitimar os conhecimentos e as praticas sociais ndo hegemodnicos — as praticas da vida e
conhecimentos das minorias religiosas, sexuais, €tnicas. O novo conhecimento surge
argumentativo e deve estar associado a constru¢do de uma nova subjetividade que se
reconheca nele e que seja marcadamente multidimensional”.

Leff (2000, p. 67) aparece enfético ao afirmar que “o proyecto civilizador que
pretende unificar al mundo estd morto: el Dios tnico, la idea absoluta, la unidad da la
ciencia y la globalizaciéon del mercado. La historia se abre a una diversidad de modos de

vida y racionalidades productivas, marcadas por los limites y potencialidades de la
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naturaleza y por los sentidos del tiempo”. Mas os desafios sdo colocados e grandes para a
concepcdo de um novo paradigma, principalmente no mundo contemporaneo, atual,
caracterizado por Milton Santos como o periodo técnico-cientifico-formacional, em plena
globaliza¢do econdmica e neoliberalismo, enquanto oportunidade em que a racionalidade
capitalista esteve associada a uma racionalidade cientifica e tecnoldgica que buscou
incrementar a capacidade de certeza, previsdo e controle sobre a realidade, assegurando
uma eficdcia crescente entre meios e fins.

Leff (2001, p. 40) — destaca que a globalizacdo econdmica estd gerando uma re-
totalizacdo do mundo sob o valor unidimensional do mercado, super explorando a natureza,
homogeneizando culturas, subjugando saberes e degradando a qualidade de vida das
maiorias. A racionalidade ambiental gera uma reorganizacdo da produgdo baseada no
potencial produtivo da natureza, no poder da ciéncia e da tecnologia modernas e nos
processos de significacdo que definem as identidades culturais e sentidos de existenciais
dos povos em diversas formas de relacdo entre os seres humanos e a natureza.

Acreditamos que ao discutirmos “globaliza¢ao” temos dois fatos diferentes e que
caminham juntos. Um € o processo de globalizagdo, intercambio de culturas,
transformacgdes naturais e sociais, metamorfoses do espaco, desenvolvimento tecnolégico,
no contexto planetdrio. O outro € a globalizacdo econdmica levada adiante pelas empresas
transnacionais e pelos Estados hegemodnicos, capitaneada pelos Estados Unidos, que, para
se concretizar enquanto projeto econdomico e geopolitico, destruiu o Estado Regulador,
substituindo-o pelo neoliberalismo econdmico. O discurso neoliberal afirma que ja4 nao
existe contradi¢ao entre ambiente e crescimento. Os mecanismos de mercado se convertem
no meio mais eficaz de se internalizar as condi¢des ecoldgicas e os valores ambientais no
processo de crescimento econdmico. Nesta perspectiva, os problemas ecolégicos nao
surgem como resultado da acumulacdo de capital.

Para a proposta neoliberal teriamos que atribuir direitos de propriedade e precos aos
bens e servicos da natureza para que as clarividentes leis do mercado se encarregassem de
ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as diferencas sociais, a fim de alcancar um
desenvolvimento sustentavel com eqiiidade e justica. (Leff, 2001).

No entanto, este discurso reflete a realidade assistida nas ultimas décadas, e

afirmada no chamado Consenso de Washington, onde até mesmo a legislagdo ambiental é
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colocada como entrave ao desenvolvimento econdmico. O que observamos no
neoliberalismo econdmico com relacdo ao meio ambiente, sdo alguns principios da
declara¢do do Clube de Roma em torno da teoria do “desenvolvimento sustentdvel”, teoria
esta que nada altera com relagdo as teorias econdmicas cldssicas, a ndo ser pela inser¢ao da
questdo ambiental nos principios econdmicos, porém, sem alterar suas fundamentacdes e
principios liberais. No que toca a questdo social, no neoliberalismo global, assistimos uma
verdadeira decadéncia da qualidade de vida, da precarizac@o das relagdes de trabalho, corte
nos investimentos sociais, privatizagdo dos bens publicos, aumento da concentragdo de
riqueza e aprofundamento da pobreza, além da desarticulacdo dos movimentos sociais.

Pior ainda, considerando o apoio mididtico ao projeto dos governos neoliberais, a
implementacdo das medidas socioecondmicas, que sdo desfavordveis a sociedade, sao
passadas como uma boa realidade e os setores da sociedade atingidos pelas mudancas nao
enxergam a iminéncia do inimigo. Diferentemente, um governo ditatorial, onde se tem o
contato, ele causa danos fisicos e mata, ficando transparente para a sociedade qual € o alvo
para combater. J4 no neoliberalismo as medidas sdo politicas, econdmicas e discretas,
vagarosas, provocadas por um agente sob a forma do “grande capital” que nao é oculto
como a tdo falada “mdo do mercado” e que leva a miséria e mata aos poucos, nao
emergindo publicamente e massivamente como o grande vildo.

No resultado de um processo geopolitico é que deveremos encarar a globalizacdo
econOmica, pois ela ndo é eterna e sim resultado da expansdo capitalista que tem a
necessidade de estar presente em novos espacos para reproduzir o capital e ampliar sua drea
de influéncia. Essa expansdo ndo se da de forma espontinea e tem seus agentes que atuam
para implementa-la.

Virios autores, entre eles, Harvey (2004), Sousa Santos (2002), cada um da sua
forma, consideram a globaliza¢do dentro de um processo € que tem uma longa presenga no
capitalismo, principalmente a partir de 1.492. Porém, ndo podemos esquecer que mesmo
antes, j4 com as antigas civilizacdes cldssicas, os mares e as montanhas nunca foram
empecilhos para uma “expansdo e difusdo cultural” entre as civilizagdes de diversos
continentes.

Harvey (2004, p. 99) diz que, a “globalizacdo como processo estd desde 1945

centrada nos Estados Unidos. Ela simplesmente ndo teria acontecido da maneira como
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ocorreu sem que os Estados Unidos tivessem servido tanto de for¢a motriz como de agente
supervisor do processo como um todo. E isso se traduziu também numa confusdo entre
necessidades e formas de operagcao (métodos empresariais, culturas corporativas, tradi¢des
do direito, da lei, da democracia) norte — americanas e requisitos globais. E dificil ndo ver,
que ao longo dos anos, os Estados Unidos com freqiiéncia pensaram localmente e agiram
globalmente”

Se fizermos a pergunta “quem introduziu a globalizacdo no programa?” a resposta
serd: os interesses da classe capitalista em ac¢do por meio da politica externa, militar e
comercial dos Estados Unidos. Embora existam indicios de decadéncia do imperialismo
americano, uma coisa ndo pode ser negada: esse pais tem uma estratégia geopolitica de
dominacdo global que passa por diversos vieses (Harvey, 2004).

Santos (1994, p. 50 e 51) considera que o processo de globalizacdo acarreta a
mundializacdo do espaco geografico, cujas principais caracteristicas sdo, além de uma

tendéncia a formagdao de um meio técnico, cientifico e informacional, as seguintes;

- a transformacdo dos territérios nacionais em espacos da
economia internacional.

- a exacerbagdo das especializagdes produtivas no nivel do
espaco;

- a aceleracdo de todas as formas de circulagcdo e seu papel
crescente na regulacdo das atividades localizadas com o
fortalecimento da divisdo territorial e da divisdo social do trabalho e
a dependéncia deste em relacdo as formas espaciais e as normas
sociais (juridicas e outras) em todos os escaldes.

- a produtividade espacial como dado na escolha das
localizacgdes;

- o recorte horizontal e vertical dos territorios;

- o papel da organizacdo e o dos processos de regulacdo na
construgdo das regides;

- a tensdo crescente entre localidades e globalidade a
propor¢ao que avanga o processo de globalizagao.

O problema da globalizacdo para os setores majoritirios da populagdo dos paises
subdesenvolvidos, para os migrantes e setores pobres dos paises desenvolvidos e os paises
que apresentam uma diversidade cultural ampla, como os paises andinos na América do

Sul, América Central, Africa e Asia, definitivamente ndo caracterizar como negativo usar

os produtos da ciéncia e tecnologias modernas a que se tem acesso. O problema é que a
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globalizacdo atual se baseia na consolidagdo de uma racionalidade de dissolugdo do Estado
social, da entrega do trabalho e dos recursos naturais as forcas irracionais da economia de
mercado. O mais grave para quem sofre o efeito direto desse processo, que é orquestrado
por forcas econdmicas conservadoras e imperialistas, € a nova forma de colonizagdo. Esse
processo de globalizacdo, difundido como irreversivel, estimula o individualismo, o
consumo e o ser empreendedor. Uma colocacdo cldssica do discurso globalizante se
relaciona a questdao da concorréncia no mundo do trabalho e desemprego, colocando como
op¢ao ao desemprego o empreendedorismo. Ora, o capital € para que tem capital e raro €
um individuo tornar-se um “empreendedor capitalista” se ndo nasceu em um berco
capitalista. Ou seja, se coloniza a consciéncia fundamentada em aspectos culturais de vida
digna em troca da promocgao de outra que baseada no principio da acumulacao de dinheiro.

Muito além da difusdao do inglés como lingua obrigatdria, usar computadores ou
usar calgcados e vestidrios de marcas divulgados pela Rede Globo o doloroso € que o tipo de
cultura que se generaliza na globaliza¢do ndo forma pessoas com racionalidades reciprocas
ou comunitérias, quer dizer, seres humanos que usem os produtos da ciéncia e da tecnologia
para servir aos proximos, a sua comunidade, preservar a vida humana e a natureza.

Portanto, se pensarmos em uma nova racionalidade ambiental, esta deveria servir ao
desenvolvimento de nossas culturas, povos (oprimidos, minorias) ou seja a nossa sociedade
antes que as empresas multinacionais.

Uma nova racionalidade passa por uma implementacdo politica de negacdo do
“mercado” e definir-se que a producdo industrial, intelectual e agricola ndo tem que atender
a necessidade do “mercado”, e sim, atender as necessidades da sociedade.

Para Milton Santos, em “Por uma outra Globalizagao” a palavra chave para essa
“outra globalizacdo” é a solidariedade. Solidariedade entre os povos, as nacdes, as
culturas, uma solidariedade que promova o direito a natureza a uma ampla maioria (Santos,
2001).

Nesse aspecto, estamos nos referindo a algo que envolve outras relagdes sociais e
de poder e que, como tal, exige um outro conhecimento implicando, inclusive, outros
protagonistas, saberes, teorias e novos pressupostos metodoldgicos, como também a

adequacdo dos conhecimentos para superacdo dos grandes desafios.
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Para Santos (1988, p. 17) os novos conhecimentos “cientificos” apontam para o
reino do possivel enquanto sua realizacao concreta pertence mais ao dominio das condi¢oes
sociais, econdmicas, culturais e politicas. Como o futuro nao € o unico potencial que deve
ser escolhido, sdo as ciéncias sociais que se voltam as ci€ncias de base para uma construcao
voluntdria da histéria. De que modo isto aconteceria? Trata-se de alargar sua base filosofica
de tal modo que as preocupagdes teleoldgicas ndo constituam obstdculos a fiel transcrigdao
dos fendmenos.

Mas se a globalizagao abre espago para novas teorias, lutas, e para um novo devenir,
como diz Santos (2001), consideramos que LEFF, ao apresentar o caminho para a
constru¢do do Saber Ambiental, estd indo de encontro as necessidades da sociedade de ter
por onde se organizar. Mas constru¢do desse saber ambiental € o grande desafio, pois qual é
o método disponivel para essa empreitada?

LEFF (2005) questiona se a complexidade ambiental estd ligada ao fim do
naturalismo dialético, pois o colapso ecoldgico tem instigado um retorno a natureza. A crise
ambiental se expressa como angustia de separacdo da cultura de suas raizes organicas,
buscando reconstituir a ordem social desde suas bases naturais de sustentacdo, através da
revalorizagdo das relagdes econOmicas, €ticas e estéticas do homem com seu entorno,
penetrando nos valores da democracia, justica e da convivéncia entre os homens.

A dialética, relacionada a natureza, como a debatida por Engels (1985), busca a
totalidade ontoldgica, a unido a interagdo do fisico, bioldgica, cujas bases sdo as
determinagdes sociais, constituindo-se em um campo aberto para a sua implementacio na
interagdo sociedade/natureza. Nesse sentido necessario seria revalorizar a contribui¢do da
dialética ao conhecimento critico capaz de guiar a construcio de uma racionalidade
ambiental. Leff (2005) considera que o pensamento dialético deve reenlacar com os
processos emergentes da complexidade ambiental para ver os efeitos do pensamento
metafisico e cientifico na crise ambiental e para reorientar a ci€ncia, 0 pensamento € a acao
rumo a constru¢do de uma racionalidade ambiental, pois seria importante repensar a
dialética enquanto racionalidade tedrica, pensamento metodolégico e agdo politica para se
dar sustentacdo a constru¢do de um novo campo de estudo e de agdo, que estd sendo

chamada de “ecologia politica”, e que se propde a requalificar o sujeito e a natureza.
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A constru¢do da racionalidade ambiental se torna, entdo o contra-ponto da
irracionalidade do capital, irracionalidade esta que gerou a crise s6cio-ambiental de forma
aguda e sistémica, negando o processo civilizatério da modernidade. Os autores que aqui
recorremos, passando por Marx (1980 E 1987) Harvey (1980, 2004, 2005) Horkeymer
(1985 E 2000), Gongalves (2006), Santos (1994 e 2001) renegam a imposi¢do da
racionalidade capitalista na sociedade.

Leff (2005) ao debater a critica da ecologia a racionalidade econdmica: “desde o
socialismo utdpico e o marxismo, e até o racionalismo critico, a racionalidade econémica
tem sido criticada por embasar-se na exploracdo da natureza e do trabalhador, por seu
carater concentrador que segrega a sociedade, aliena o individuo e subordina os valores
humanos ao interesse econdmico e instrumental”. Se Marx colocou sobre bases sociais a
dialética hegeliana, o ecologismo estd refundando a economia politica desde suas raizes
socio-ecoldgica e se propondo e se estruturando como um instrumento para a vanguarda
construir uma racionalidade ambiental, orientando a construcdo da sustentabilidade
diferente da racionalidade capitalista Leff, (2005)

Visando dar sustentac@o aos seus pressupostos, Leff, (2005) defende a tese de que a
racionalidade ambiental se constr6i mediante a articulagdo de quatro niveis de

racionalidade:

a) una racionalidad material 6 sustantiva que establece el
sistema de valores que norman los comportamientos sociales y
orientan las acciones hacia la construccién de una racionalidad
social fundada en los principios tedricos (saber ambiental),
materiales (racionalidad ecoldgica) y éticos (racionalidad
axioldgica) de la sustentabilidad.

b) una racionalidad tedrica que construye los conceptos que
articulan los valores de la racionalidad sustantiva con los procesos
materiales que la sustentan. La teoria hace inteligible una
concepcion de la organizacién social en su conjunto y de esta
manera orienta la accion practica hacia su construcciéon. Fuera de
toda l6gica que se constituiria en una racionalidad formal que
codifica y constrifie todos los 6rdenes de racionalidad (como la
l6gica formal del capital), la racionalidad tedrica ambiental da
soporte a la construccidon de otra racionalidad productiva, fundada
en el potencial ecolégico y en las significaciones culturales de cada
region y de diferentes comunidades.
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¢) una racionalidad técnica o instrumental que produce los
vinculos funcionales y operacionales entre los objetivos sociales y
las bases materiales del desarrollo sustentable a través de acciones
coherentes con los principios de la racionalidad material y
sustantiva, generando un sistema de medios eficaces —que incluye
un sistema tecnologico adecuado y una praxeologia para la
transicion hacia una racionalidad ambiental, incluyendo las
estrategias de poder del movimiento ambiental.

d) una racionalidad cultural, entendida como un sistema de
significaciones que conforma las identidades diferenciadas de
formaciones culturales diversas, que da coherencia e integridad a
sus précticas simbdlicas, sociales y productivas. La racionalidad
cultural establece la singularidad de racionalidades ambientales
heterogéneas que no se someten a la légica general de una
racionalidad formal, sino que alimenta la constitucion de seres
culturales diversos.

Nesse sentido, o direito a natureza e o direito a cidade se insere no tema da
sustentabilidade, orientando a reflexdo politica tedrica e a ag¢do politica frente ao propdsito
de desconstruir a l6gica econdmica e de construir uma racionalidade ambiental. O Saber
Ambiental, poderd vir a orientar a Ecologia Politica para superar sua forma de articulagdo e
organizacao pois no movimento ambientalista proliferam organizacdes com ac¢des pontuais,
de intervengdes locais, regionais e at€é mesmo nacionais. Porém, dentro do principio da
institucionalidade, falta a forma de organizacdo o principio comum que a leve a apoiar a
constru¢cdo de uma racionalidade ambiental.

O direito a natureza e a cidade passa pela reapropriacdo da natureza, que, no mundo
contemporaneo, ¢ uma questdo social e coloca em cena a luta de classes nos espagos

politicos pelo controle dos meios e das condi¢des naturais de producao.

6.1. Formas de construcio da racionalidade ambiental: mobilizacio popular e

educacio ambiental

Partimos do principio de que a racionalidade ambiental contém uma forma de
conhecimento que ndo se restringe ao conhecimento técnico - cientifico. Os setores
populares t€ém seus conhecimentos € no meio urbano, principalmente em dois de nossos
estudos de casos, no cérrego da Agua Comprida e no Cérrego da Grama, temos fatos para

analisar e enriquecer este debate da racionalidade ambiental urbana.
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Na drea da nascente do cérrego da Agua Comprida, onde se encontra assentada a
populacdo do Jd. Nicéia, teve inicio com uma ocupacgdo feita por sem tetos, originando-se
ali uma favela que hoje, ja conta com um minimo de infra-estrutura urbanistica, que resulta
da mobilizagdo politica de reivindicacdo e da solidariedade de outros setores da
comunidade. Inclusive, no Plano Diretor Participativo foi pleiteada a inclusdo desse bairro
como Zona Especial de Interesse Social.

Contudo, o que mais chama nossa atencdo sdo as expressdes e a praxis das
liderangas com relacdo a questdo social e ambiental, utilizadas para se articularem e
defenderem seus interesses. Um exemplo estd o caso de uma discussdo ocorrida no inicio
de 2005 para resolver-se a questdo do usucapido aos assentados que ocuparam o bairro em
1992. Atualmente estdo sendo instalados loteamentos fechados aos arredores e existe uma
pressdo, por parte de agentes imobilidrios, para a remoc¢ao daquela populacdo. Como a
discussdo era com liderancas do assentamento, assessores de vereadores, Secretdrio da
Administracdo Regional do Municipio e convidados, os moradores colocaram sua
preocupacdo em relacdo a pressdo para sairem do local devido ao fato da suposta
desvaloriza¢do imobilidria dos loteamentos fechados que foram instalados nos arredores do
J. Nicéia. Um assessor de vereador, de forma sarcastica, falou: ‘“mas se estao instalando 3
loteamentos fechados e ja existe um antigo, murando tudo e cercando o bairro de
vocés, logo vocés estardo com o bairro murado e parecendo um loteamento fechado”.

Um morador, Sr. A., rapidamente respondeu: ‘“eu nao estou gostando desse
negocio de muros por aqui, ndo. Pois na roca quando comecou a chegar cercas,
tivemos que abandonar nossa terra e mudamos para cidade, e agora a mesma coisa.
Isto nao é bom, nao”.

Essa andlise do Sr. A. é pertinente, pois a racionalidade com que faz a ligacao da
cerca do campo aos muros da cidade com o poder econdmico, traz a tona a questao desse
poder, ou seja, o da segregacdo e a expulsdo da terra e desse modo ele coloca a necessidade
de se organizar e de resistir. E que ndo aconteca 0 mesmo que ocorreu no campo, momento
em que foi for¢ado ao €xodo rural.

Nesta mesma reunido foi discutida a questdo da canaliza¢do do esgoto, que corre a

céu aberto no bairro, assim como toda dgua da chuva, pois o bairro fica na parte alta, em
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um relevo em forma de anfiteatro e onde a dgua pluvial se concentra, junto ao talvegue do
antigo canal do rio, cuja nascente migrou, no minimo 500 m. a jusante.

Considera-se que o bairro, além de sua drea de drenagem, recebe também as dguas
que escoam pela rodovia Mal. Rondon, aumentando, em muito, sua drea de contribuigdo.
Essa concentracdo de dgua de esgoto e de chuva se converte em problema sério para os
moradores, principalmente pelo fato de que algumas casas se encontram em drea de risco,
assim como a questao de sadde pois, as vezes as criangas brincam na dgua. Existem, ainda,
alguns tubos de galerias, com diametro de 1,5 m., abandonados nos arredores do bairro. Em
um primeiro momento, os moradores imaginavam que ali estava a solug@o para a questio
de passagem nas ruas onde a travessia € interrompida pelo canal de esgoto e de chuva,
pleiteando-se para que a Prefeitura instalasse ali as tubulagdes.

E nesse momento que considero a questio da racionalidade ambiental popular
urbana, pois os moradores aproveitaram um dia de chuva torrencial e colocaram um
tubo dentro do canal, e, por surpresa, perceberam que aqueles tubos nao seriam
adequados, pois somente com aquela chuva torrencial nao muito forte, o volume de
agua superou a capacidade do tubo usado experimentalmente. Ao analisar o fato, a
grande conclusdo a que chegaram foi a de que, para minimizar os danos provocados pela
chuva no bairro € necessario dividir o volume de agua que desce pela rodovia com a
outra bacia, uma vez que ela divide duas microbacias. Hid que se verificar que a
microbacia que nao recebe dgua da rodovia fica numa drea de bairros elitizados , fazendo-
nos concluir que se a dgua estiver sendo lancada para o lado pobre ndo haveria problema.
Mas, hoje a questdio é outra: na 4rea de cabeceira do cérrego da Agua Comprida estiio
sendo instalados os loteamentos residenciais; porém, o excesso de 4gua ali passa a ser
problemadtico aos loteamentos fechados, e com toda certeza, haverd que aprofundar a
discussdo.

Ja na mobilizacdo dos moradores nos bairros localizados na cabeceira do Cérrego
da Grama, a atuacdo € forte e muito conseqiiente. Procuraram apoio e foram atrds de todos
os Orgdos possiveis a fim de solucionarem seus problemas e acabaram revertendo o
processo de degradacdo. Sabem, hoje, que € importante o tratamento do esgoto mas com
técnicas adequadas e ndo mediante aterro de talvegues com entulhos e lixo, empocando

dgua e instalando os emissdrios. Mais ainda: apontam solu¢des para que a dgua ndo fique
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empog¢ada. Os moradores tém claro que o aterro das erosdes, com os materiais diversos que
eles proprios viram sendo lancados nas vogorocas, sdo focos de contaminagdo do poco de
dgua subterrdnea operados pelo Departamento de Agua e Esgoto — DAE - para o
abastecimento da regido. Tendo consciéncia deste dano ambiental, eles solicitam também o
controle da qualidade da dgua.

Com relagdo a criagao de gado, vao mais longe ainda, pois € uma prética que, além
de estar em desacordo com normas municipais e federais, por ser clandestina e feita em
areas urbanizadas, como no caso em questdo, representa um foco de contaminagdo de
doencas e danos ambientais, estes em virtude do pisoteio dos animais. Os moradores sabem
que se quiserem recuperar as nascentes € 0 Corrego da Grama, o primordial é combater a
criacdo destes animais na drea, levando o embate ao dpice de serem ameacados de morte e
continuarem lutando. Trata-se de uma racionalidade ambiental popular, pois € um
conhecimento empirico e correto que da sustentacdo a mobilizacdes para reivindicar seus
direitos.

E interessante esta racionalidade popular, visto que onde o povo vive, sabe o que
quer, ou seja, quais as melhores solucdes para seus problemas. Porém, o poder publico ndo
faz caso diante deste tipo de conhecimento e racionalidade. O trabalho na periferia, como
no caso da area de nascente do Cérrego da Grama, € uma forma avangada de trabalho de
educagdao ambiental. Os moradores, a0 menos a vanguarda, ja tem uma consciéncia critica
dos danos que o poder publico e a iniciativa privada provocam com suas praticas nada
sustentaveis.

Mas a partir do momento que optam por recorrer a um parecer técnico de danos
ambientais, descrevendo detalhadamente os danos detectados, analisam o documento,
opinam e se dispdem a dirigir-se ao Ministério Publico, ao Prefeito Municipal, a Comissao
de Direitos Humanos da OAB, observamos uma consciéncia socioambiental baseada em
uma racionalidade que tem o discernimento da importancia de reverter esta situacdo,
visando a uma melhor qualidade de vida e demonstrando respeito a cidadania.

Esta forma de atuar, de debater a problemdtica com a populagdo, organiza-la,
discutir os problemas partindo do ponto de vista técnico e social, € uma praxis que pode
contribuir para construcdo da racionalidade ambiental. Pois vai além do trabalho de

conscientizacdo, ¢ uma maneira de atuar a partir de fatos concretos, € um passo adiante ao
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que podemos assistir por parte de ONGs e outras instituicdes que assumem para si a tarefa
de fazer os encaminhamentos e as dentncias junto aos 6rgaos do poder publico local.

Embora sejam intervencdes pontuais, apontam para uma nova territorialidade, em
que setores organizados da populacdo partem para uma nova praxis, novas formas de
organizagdo € avang¢am rumo a uma nova racionalidade. Lembramos que o despertar da
sociedade para os problemas ambientais fez surgir, nas ultimas décadas, uma nova pratica
educacional, chamada de Educacdo Ambiental. No geral, esta pratica tem como premissas
desenvolver a consciéncia ambiental, o respeito ao meio ambiente e promover o chamado
“desenvolvimento sustentdvel” ou “sustentabilidade”.

E nos diversos enfoques sobre “sustentabilidade” que se diferencia a prixis da
educacdo ambiental, pois o conceito de ‘“desenvolvimento sustentdvel” tem varias
interpretagdes tais como aquelas voltadas para a manutencao da atual ordem econdmica e
social preponderante.

Como ja& comentado anteriormente, Leff (2004) considera importante diferenciar
claramente os sentidos das no¢des de desenvolvimento sustentdvel. Ha um sentido, préprio
das estratégias do discurso ambiental neoliberal, e outro, em que a nocdo de
sustentabilidade € constitutiva do conceito de ambiente, marcada pela ruptura com a
racionalidade econdmica que negou a natureza, constituindo-se em condicdo para
constru¢do de uma nova racionalidade ambiental. A educacdo ambiental € uma realidade. Ja
faz parte da formagao da chamada cidadania ambiental e extrapolou o campo informal que
tinha as organizacdes ndo governamentais (ONGs) como protagonistas, para ganhar o
status no campo formal, junto as unidades escolares. No Brasil, foi aprovada a Lei n°® 9.795
de 27/04/1999 - Lei de Educacdo Ambiental, que faz a seguinte defini¢do: “Educacio
Ambiental como meio para a coletividade construir valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservacdo do meio ambiente, patrimonio
universal, essencial a qualidade de vida e a sustentabilidade”.

Um questionamento que fazemos: de que maneira consolidar uma educacdo que
proponha mais do que atitudes de plantio de mudas para reconstituir matas ciliares e
divulgacdo de técnicas de reciclagem, ou seja, que venha semear uma praxis que caminhe

rumo a ruptura do ambientalismo neoliberal por uma nova racionalidade ambiental?
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A educacdo ambiental ndo se constitui numa disciplina, mas em tarefa
interdisciplinar e se apoiaria nas vdrias disciplinas. Nesse ambito se concretiza a
responsabilidade da Geografia por ser uma drea de conhecimento que abrange os aspectos
fisicos e humanos tem muito a contribuir para a elucidagdo da problemdtica da
sustentabilidade, dentro da visdo de uma nova racionalidade ambiental. Desta forma, ela
deveria assumir a vanguarda da producdo de propostas metodoldgicas e novas praticas
educacionais visando o estudo do meio ambiente e proporcionar a integracdo dos conteidos
escolares e produzir conhecimentos na escola.

Por meio do ensino da Geografia se planejariam estudos que viessem a contribuir
para a producdo de conhecimentos no dmbito local, elevando-se os niveis de informacdo e
preparando a comunidade para a reivindicacdo de direitos, além de ser disciplina estratégica
na efetivacdo da interdisciplinaridade e na produgdo de sinteses de estudos da realidade,
com énfase nos aspectos socio-ambientais. Os problemas sécio-ambientais urbanos como
erosdo, urbanizacdo em drea de risco e de preservacdo permanente, inundagdo,
assoreamento, entre outros, que resultam do crescimento ndo planejado das cidades, estao
comec¢ando a mobilizar a sociedade civil e o Estado em favor da reversao do processo de
degradacdo ambiental, fato que se deve, principalmente, ao trabalho de Educagdo
Ambiental.

Um exemplo dessa mobiliza¢do € aquela que ocorreu na cidade Bauru-SP. Setores
organizados da sociedade, como ONGS, associacdes e institui¢des publicas atuam no
sentido de se articular parcerias em torno de acdes de Educacdo Ambiental, recuperagdo de
areas degradadas e construcdo da cidadania.

Neste sentido, seguindo a orientacdo pedagdgica da Secretaria de Educacdo do
Estado de Sao Paulo, que pretende desenvolver trabalhos de educac@o ambiental voltados a
questao da dgua, os responsaveis pela area de Geografia da Oficina Pedagégica da Diretoria
de Ensino de Bauru, consideraram pertinente desenvolver, no decorrer dos anos 2005 e
2006 um estudo inter-unidades escolares, utilizando-se as diversas micro bacias da regido,
como um laboratério de campo. Nessa unidade ambiental € possivel estudar alguns
elementos como 4gua, solo, vegetacdo, fauna e ocupag¢do urbana e ocupagdo do espaco.
Enfim, nessas unidades ambientais as caracteristicas fisicas e sociais se manifestam e sdo

possiveis de serem diagnosticadas.
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A iniciativa de ter realizado este projeto pedagdgico deveu-se ao fato de que, uma
bacia hidrogréifica abrange em sua drea territorial, mais que uma unidade escolar. E no caso
de Bauru-SP, as diversas microbacias urbanas apresentam, em média, quatro escolas por
bacia que se encontram em quase sua totalidade, dentro da drea urbanizada do municipio.

Desenvolvemos nessa unidade ambiental um projeto pedagdgico em que os alunos e
professores das diversas escolas estudaram as bacias hidrogrificas onde se encontram
assentadas. A partir dos estudos de conceitos ambientais, consideramos estar construindo
uma pratica pedagdgica ao inserir o aluno no estudo do meio e, ao mesmo tempo, fazendo
um resgate a cidadania por meio de uma prixis que rompe com a educacdo ambiental
tradicional, detectando e buscando solu¢des aos problemas do meio ambiente.

Tal acdo representou um avango nas praticas de trabalhos de educagdo ambiental até
entdo desenvolvidos na regido, pois 0os mesmos se limitavam a iniciativas de alguns
professores em visitar e estudar os fundos de vale, desconsiderando a bacia como um todo,
e ndo buscando solugdes para os problemas detectados. Durante a realizacdo dessa
experiéncia pioneira no estado de S3o Paulo, todas as escolas publicas estaduais do
municipio foram mobilizadas. Os professores envolvidos com o projeto receberam
capacitacdo técnica para trabalharem o conceito de bacia de forma integrada.

Mediante a importancia do projeto em questdo, apresentamos no anexo 02 o texto
que visa dar a conhecer os procedimentos metodolégicos e os resultados do projeto
pedagégico “ESTUDO DA QUALIDADE AMBIENTAL DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DA BASE TERRITORIAL DA DRE DE BAURU - UM
TRABALHO INTERUNIDADES ESCOLARES”.
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CONDIDERACOES FINAIS.

Nas consideragdes finais deste trabalho, gostariamos de chamar a atencdo para
alguns momentos, fatos e situagdes que, em nossa concep¢do, sdo importantes por
marcarem e servirem de balizamento para o processo de producdo do espaco urbano em

Bauru e de sua relacdo com a de produgdo da degradacdo ambiental.

1) O processo de vocorocamento na cidade de Bauru se torna um problema social,
fruto de uma relagdo histérica e social que se estabeleceu entre as caracteristicas e as

especificidades da urbaniza¢do em Bauru e as propriedades naturais do sitio urbano;

2) Para a discussao sobre a génese das vogorocas participa primeiramente, a maneira
como foi montada a epiderme, o georelevo (ABREU, 1985; ROSS, 2006) onde se
desenvolveu a cidade de Bauru. Assim, primeiramente, destacaremos as caracteristicas
estratigraficas e sedimentoldgicas das rochas do Grupo Bauru (Cretdceo Superior),
constituidas pelas Formacdes Adamantina e Marilia. Diferentemente da Formacao
Adamantina, que € mais arenosa € com pouco cimento que garante a pouca coesao entre 0s
graos; a Formagdo Marilia caracteriza-se por possuir cimento célcico e com grande
participacdo de silica dissolvida, o que lhe oferece uma maior resisténcia ao desgaste
erosivo. A conseqiiéncia genética desta diferenca, esta no fato de que a formacdo Marilia
sustenta relevos com maior altitude que aqueles desenvolvidos na Formacdo Adamantina.
O contato entre as duas formacdes ocorre de maneira abrupta na vertente, particularmente
na média e alta vertente, onde estd associado ao surgimento das cabeceiras de drenagem
que dissecam o sitio urbano de Bauru. Ou seja, os setores de alta e média vertente
caracterizam-se por apresentar alta vulnerabilidade.

Nos topos e na alta vertente ocorrem latossolos, enquanto que da média para a baixa
vertente ocorrem os Argissolos. Como demonstrado por Salomao (1994) e Santos (1995) e
justamente no contato entre estes dois tipos pedoldgicos se iniciam processos erosivos, com
o aparecimento de pipings, ravinas € vogorocas em estdgio mais avancado. H4 uma certa

coincidéncia entre o contato litologico e o pedoldgico, nos setores de alta e média vertente,
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por onde exfiltram as dguas do aqiiifero e do lencol suspenso da vertente e por onde se
iniciam os processos de vogorocamento.

Ao analisarmos os mapas de distribui¢des das principais vogorocas da cidade,
constatamos que estas se encontram presentes nas cabeceiras de drenagem, préximos das

areas de transi¢ao, ou melhor, no contato do Latossolos com o Argissolos.

3) Essa combinacdo dos aspectos fisicos, associadas ao ritmo climético e a
distribuicao da pluviosidade e a retirada da cobertura vegetal para a abertura de loteamentos
e a urbanizacdo destes novos loteamentos, faz com que se intensifique o processo de
vogorocamento, deixando este processo de ser agora comandado somente pelos processos

naturais e assumindo e sendo incorporado a uma clara Iégica de acumulagdo capitalista;

4) O intenso processo erosivo se constata, espacialmente nos diversos lugares da
cidade, principalmente na periferia e esse fato que se intensificou a partir da década de
1950, quando ocorreu o langamento de loteamentos e ocorreu mais intensamente que a
demanda populacional de Bauru, momento em que a dindmica de ocupag¢do do sitio urbano
passou de uma légica explicativa, associada a uma susceptibilidade natural, para a 16gica da

producado social do urbano;

5) A produgdo do espago urbano em Bauru apresenta algumas caracteristicas um
tanto sui generis. Uma delas estd no fato ter se tornado o ponto de partida de uma ferrovia
federal que tinha a func¢do estratégica de efetivar a ocupacdo do interior do territorio
brasileiro e estabelecer conexdo com paises platinos e andinos. Consequentemente, ao
contrério de outras cidades do interior paulista que tiveram como impulso da urbanizacio a
cultura cafeeira, em Bauru o motor da urbanizacdo esse fato ajudou, sobremaneira, a
desencadear ferrovia. Fato esse que ajudou a desencadear a producdo do espaco urbano e

impulsionou as diversas atividades econdmicas, com o predominio do setor tercidrio.
6) Conforme podemos constatar nos mapas histéricos que indicam a evolugdo

urbana da cidade, as vias férreas foram instaladas nos fundo de vale, dando origem ao

aglomerado urbano. Assim, diferentemente de outras cidades, Bauru consolida-se em fundo
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de vale e lentamente, caminha e vai incorporando os setores de alta vertente que sdo, por
sua vez extremamente frigeis e chegando recentemente, aos topos e platds preservados e
que estdo sendo alvo da producao de loteamentos fechados e de condominios horizontais.
7) A consolidagdao do espaco urbano foi marcada por uma relagdo direta entre
Estado e interesses da iniciativa privada, em detrimento dos interesses coletivos e

favorecendo a especulacao imobilidria.

8) A relacdo direta entre os agentes produtores do espaco urbano, Estado e iniciativa
privada, resultou em sérios problemas socioambientais, sendo um deles a fragmentagdo da
cidade e seu espraiamento marcado pela presenca de vazios urbanos. Além do intenso
vogorocamento e assoreamento da rede hidrografica do rio Bauru, destacam surgimento de
pontos de inundagdes e, nao bastando isso, ainda as transformagdes das vogorocas em
depdsitos tectogénicos, constituidos por aterros com entulhos e materiais diversos (restos
vegetais, lixo industrial clandestino, animais mortos) intensificaram a degradagdo

ambiental.

9) O rapido e intenso crescimento da malha urbana, voltado aos interesses
imobilidrios nas ultimas décadas se destaca como um dos fatores que explicam uma série de
impactos ai verificados. Afirmamos “problema de vocorocamento constantemente

presente” por que se controlam alguns processos e logo surgem outros.

10) Tais problemas ambientais se tornaram problemas sociais € agravam a ja
existente segregacao social, caracteristica do processo de urbanizacao capitalista, obrigando
a populacdo de menor poder aquisitivo a viver na periferia e conviver com os problemas de
degradacdo. Conforme mostramos no decorrer do estudo, as principais favelas, estdao
assentadas sobre vocorocas que serviram como lixdes. Lembramos que se a populagdo
pobre € obrigada a se estabelecer nessas regides da cidade e nao recebem os devidos
cuidados do poder municipal no que tange a infra-estrutura urbanistica surge, pois, uma

relacdo dialética entre o problema social e o problema ambiental.
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11) A cidade, ameacgada por processos de vocorocamento acelerados, agravados por
novos loteamentos e expansao do perimetro urbano, desmatamento, alteracdo da drenagem,
polui¢do, tem encontrado na participagdo e mobiliza¢do politica da sociedade, uma forma
de se minimizar a problemadtica e exigir do poder publico solu¢des para problemas por
intermédio da gestao participativa.

12) Ao fazermos uma leitura critica do histérico do movimento social na cidade,
constatamos uma ampliacdo que vai da participacdo ativa do movimento sindicalista nas
questdes sociais e trabalhistas, que passa a ter, a partir da década de 1980, uma preocupagao
ambiental e, na década de 1990, uma interven¢do no planejamento da cidade por meio dos
orgdos de gestdo compartilhada, criando-se as condicdes que vao culminar com a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de 2006. Expdes-se nessa oportunidade a
necessidade de conter a expansdo do perimetro urbano e ocupacgdo dos vazios existentes na
cidade. Pela primeira vez, portanto, a participacdo da populacdo no planejamento contrariou

os interesses dos setores da sociedade ligados a especulagiao imobilidria.

13) Um questionamento que fazemos com relacio a evolucdo histérica do
movimento social na cidade aparece com a relacdo a postura das diversas correntes e
partidos, frente as mobilizacdes de cunho ambientalista e problemas urbanos. Torna-se
evidente que em alguns setores existe uma gé€nese entre 0s primeiros movimentos
anarquistas e comunistas que construiram os sindicatos pioneiros, desenrolaram lutas
histéricas e seu comprometimento frente aos problemas sociais e ambientais. E o caso do
PC do B, que teve em seus quadros o “maquinista da histéria” José Duarte, dirigente
politico que citamos ao estudar o movimento social em Bauru. Observamos setores do PT,
ligados ao Sindicato dos Eletricitarios, que, dentro do possivel, participam dos debates
envolvendo o movimento social urbano, porém, distantes do engajamento da questdao
ambiental. J4, setores trotskistas, ligados aos Sindicatos dos Bancdrios, Servidores Publicos
Municipais e ao dos Ferrovidrios, prestaram e prestam toda a solidariedade as
reivindicagdes e mobilizacdes ambientalistas, mas até entdo, ndo assistimos suas instancias
politicas colocando prioritariamente o engajamento e apoio para estas mobilizagdes.

O reverso ocorre com a principal ONG ambientalista da cidade, Viddgua que

procura mobilizar e monopolizar as mobilizacdes ambientalistas, participando da discussao
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do planejamento urbano e apresentando uma atuagdo constante e efetiva no Conselho de
Defesa do Meio Ambiente. Mas, em nenhuma oportunidade, presenciou-se seu apoio
explicito aos movimentos sociais de cunho classista.

Temos claro entdo, que os problemas sociais e ambientais atingem principalmente a
populacdo segregada espacialmente e da classe trabalhadora. Porém, a superacdo desses
problemas passa cada vez mais pela superacdo da ruptura que desvincularia as questdes
sociais das ambientais e se tornariam bandeiras tnicas dos setores organizados. Ou seja, o
sindicalismo ndo pode se restringir ao econdmico e politica estrutural, assim como os

ambientalistas ndo se fecharem ao puro ambientalismo.

14) Um grande aprendizado proporcionado por este estudo estd no fato que notamos
ter o movimento social uma fun¢do privilegiada e fundamental na discussdo e busca de
solugdes dos problemas urbanos. Ao discutir e se teorizar sobre os problemas e solugdes,
assistimos a um avango na conscientiza¢do sobre os problemas sociais € a gé€nese de uma
nova postura dos movimentos sociais frente as questdes ambientais.

Em Bauru, somente a partir da interven¢ao dos setores organizados e vinculados ao
movimento social foi que se passou a denunciar os problemas de contaminagdo e erosoes,
como a que provocou a morte do operdrio José Rodrigues na Indistria Ajax no ano de 1985
por contaminac¢do de Chumbo, assim como, a preocupagcao com os problemas ambientais e
sociais desencadeados pela erosdo do Parque Bauru em 1994, estabelecendo a exigéncia de
uma nova relacdo entre sociedade e natureza questionando-se, principalmente, a papel do
poder publico frente as questdes socioambientais e a pritica dos agentes econdmicos

vinculados a produg¢ao do espaco.

15) A participagdo dos setores organizados da populacdo se tornou fundamental pois
se acompanhou a producdo do espaco urbano, abriu espaco para denunciar e combater
préticas econdmicas e politicas e empreendimentos que nao favorecem as reais demandas
socioambientais da cidade. Criou-se, entdo, a oportunidade de se expressar as
reivindicagdes imediatas, avancar na conscientizacdo dos problemas socioambientais
urbanos e nas conquista das condi¢des minimas para a consolidacao do direito a Cidade e a

Natureza.
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Essa participagdo gerou de uma conquista do movimento social e deveria ser mais
utilizados visando a uma intervengdo por parte dos setores organizados da sociedade, que
leve em consideragdo a oportunidade se avangar na tomada de consciéncia coletiva dos

problemas socioambientais..

16) Atualmente, a busca de solu¢des demanda uma nova forma de pensar a cidade
coletivamente, incentivando-se a participacdo, e a criacdo de condi¢des politicas de
enfrentamento dos interesses do poder econdmico no setor imobilidrio, que hoje passa pela
mobilizagdo social denunciando-se seus vinculos com o legislativo € o executivo e se
exigindo que o poder local atenda aos anseios dos setores majoritarios. Um exemplo estd
mobilizacio dos moradores da microbacia do cérrego da Agua Comprida, que ajudaram
aprovar no Plano Diretor Participativo, a preservacao de uma floresta remanescente de
transicdo Mata Atlantica/Cerrado, evitando-se até o momento o loteamento da érea.

O crescimento urbano, associado a falta de politicas publicas que norteiem a
producdo desse espaco e crie as condi¢gdes para que o conjunto da populacdo tenha o direito
a natureza e a cidade, projeta-se maleficios para o setor majoritario da populacdo periférica,
principalmente a de menor poder aquisitivo, por viver em areas de risco nas margens de

cOrregos e propicias as erosoes e inundagdes.

17) Além do problema de vogorocamento nas periferias e areas de expansao urbana,
constituem-se em problemas socioambientais, a falta de infra-estrutura de galerias de dgua
pluvial que por exemplo, aceleram os processos erosivos que t€m inicio nas vias publicas,
produzindo ravinas que dificultam a circula¢do de veiculos, transporte coletivo, coleta de
lixo, viatura de policia e ambulancia, e tornam vulnerdveis as redes de dgua e esgoto na
cidade como um todo.

A ac¢do do poder local para sanar os problemas, dd-se por meio de investimentos em
medidas paliativas, promovendo o desperdicio do dinheiro publico e atendendo somente os
interesses das empresas de construcdo civil especializadas em controle de erosdes e de

transporte de entulhos, movimentando cada vez mais esse ramo de negdcios.
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18) Mediante a gravidade desse problema, as solucdes definitivas ndo exigem
somente medidas estruturais, de alto custo, com obras de engenharia pesadas para
implantacdo de sistema de drenagem e pavimentacdo, nova forma de planejamento da
ocupacdo do espago, baseado na sustentabilidade do desenvolvimento e que venha a
atender os interesses coletivos em detrimento dos interesses privados dos ramos

imobilidrios e da industria de construcgao.

19) Devo salientar as dificuldades para se desenvolver uma pesquisa envolvendo
aspectos da Geografia Fisica e Humana. Embora a Geografia trabalhe com a interface
Sociedade / Natureza, nao temos a disposicdo um arcabougo tedrico-metodoldgico que nos
tenha orientado como se fazer esta interagdo sem privilegiar um aspecto em detrimento de
outro.

Creio que, com todo esforco e limitacOes para se fazer esta interacdo, uma
contribuicao metodoldgica deste trabalho legamos para a Geografia, por conta de encontrar
no método do materialismo histérico e dialético, um suporte para colocar a necessidade da
interacdo dos problemas sociais e ambientais no processo histérico visando uma devida
compreensdo e busca de solucdes dos problemas, que atingem niao somente a populagcdo
bauruense, mas o setor majoritario das diversas urbis, via movimentos sociais.

Discutir a relacdo Sociedade/Natureza, mais especificamente a relacdo entre a
producdo do espago urbano e a degradacdo ambiental em Bauru, levou-nos a refletir sobre a
urgéncia de se lutar pela constru¢do da cidadania neste pafs. Analisar a Natureza e o seu
significado no sitio urbano e sua resignificacdo nos imagindrios e nas simbologias
cotidianas das pessoas passa, antes de tudo, por uma agao politica. Queremos dizer por fim
que nao podemos discutir Natureza sem discutirmos politica, pois a questdao ambiental se

tornou politica e exige a requalificacdo do sentido da Natureza nos estudos geograficos.
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ANEXO 01 - Matéria publicada no jornal local em 14/12/2005

14/12/2005 — Economia — Jornal da Cidade

Erosdo € maior dano ambiental, apontam alunos

Ap6s um ano de estudo e pesquisa sobre a qualidade ambiental das microbacias hidrogréficas de Bauru
e regido, os alunos e professores de escolas estaduais de 15 municipios abrangidos pela Diretoria de
Ensino elaboraram 85 projetos que estdo expostos no espago cultural da institui¢do até hoje. O alunos e
professores percorreram corregos e rios de toda a regido e apontaram a erosdo como um dos principais
problemas ambientais.

Para apresentar os resultados, representantes das escolas estaduais envolvidas, da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (Cati), 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo, de ONGs ambientais, da Subsecdo Bauru da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), das
policias Militar e Florestal, além de secretaria municipais de Educa¢do e Meio Ambiente participam do
1.° Férum “Um estudo da qualidade ambiental das microbacias: um trabalho com interescolas” que
termina hoje na sede Diretoria de Ensino de Bauru.

Segundo a dirigente regional de ensino, Vera Nilce Jarussi Gomes de S4, o objetivo do trabalho foi de
apontar os problemas e buscar solugdes. “Uma vez levantados os assoreamentos de rios, erosdes e
degradagdes através da vivéncia dos professores e alunos, vamos buscar orientagao de profissionais da
Unesp (Universidade Estadual Paulista) para desenvolver solu¢des no ano de 2006”, afirma a dirigente.
No trabalho de campo desenvolvido por escolas em Bauru, os estudantes percorreram as bacias
hidrograficas do médio Paranapanema, Tiet€ Batalha - composta pelos rios Batalha e Bauru - e Tieté-
Jacaré. “Além da erosdo, os alunos constataram entulhos jogados nos rios e cérregos, desmatamento,
contaminagdo das dguas e falta de planejamento urbano”, afirma o gedgrafo e membro da equipe de
gestdo do projeto, José Aparecido dos Santos.

Mas ha uma boa noticia. Os alunos constataram a revitaliza¢do de cdrregos, reconstru¢dio de mananciais
e despolui¢do de dguas. Em um dos trabalhos apresentados na exposi¢do, os alunos da escola estadual
Azarias Leite, de Bauru, abordou os problemas do cérrego da Agua Comprida. “As obras de construgio
de um loteamento de casas do Jardim Colonial acabou desviando o curso do cérrego e provocando
erosdo”, explica Santos. Os alunos fotografaram a drea e também fizeram uma pintura em tela para
mostrar a degradagdo ambiental. Em outro trabalho, alunos da escola estadual Jodo Maringoni

mostraram a sujeira e degradacdo do cérrego Barreirinho, em Bauru.
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ANEXO 02

Sintese dos procedimentos metodolégicos e os resultados do projeto pedagdgico
“ESTUDO DA QUALIDADE AMBIENTAL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DA
BASE TERRITORIAL DA DRE DE BAURU - UM TRABALHO INTERUNIDADES
ESCOLARES”.

O trabalho foi realizado pela Oficina Pedagdgica em colaboracio com outras
entidades da sociedade civil, no decorrer dos anos de 2005 e parte de 2006, inédito no
Estado de Sdo Paulo, cujo principio foi proporcionar a integracdo das Unidades Escolares
(U.E.s) da base territorial da DRE para o estudo da microbacia onde as escolas se inseriam.

Este projeto pedagdgico foi realizado segundo os seguintes objetivos
especificos:

- Desenvolver a consciéncia cidada dos alunos para a preservacdo do meio onde
vivem.

- Utilizar os recursos naturais da bacia para o ensino pratico de contetdos ligados a
disciplinas de Geografia e Biologia.

- Trabalhar na disciplina Geografia conceitos mata ciliar, erosdo, solo, hidrografia,
urbanizacdo e danos ambientais.

- Fazer um levantamento tedrico e em campo, envolvendo temas relacionados aos
agentes que atuam na construcdo do espaco urbano, a questio ambiental urbana e a
normatividade sobre o tema.

- Analisar o papel do poder publico municipal perante os problemas ambientais
urbanos.

- Aplicar técnicas cartograficas voltadas aos estudos socioambientais.

Referencial Tedrico

Conforme a Lei n° 9.795 de 27/04/1999, a Educacdo Ambiental constitui-se em
meio para construir valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias  voltadas a  conservagilo do meio  ambiente, patrimdnio
universal, essencial a qualidade de vida e a sustentabilidade.

Compreendemos que a assim chamada pedagogia ambiental visa, antes, formar o
ser humano, desde a infancia para a participagdo social critica e construtiva, estimulando a
criatividade, do que a submissao aos designios de um
mundo automatizado, armado por pedacos de informagdo, fragmentado e
encadeado pela tecnologia e a uma ordem econdmica supra humana (LEFF, 2001).

SATO (2003) discute a Educagdo Ambiental das contribui¢des de Paulo Freire, o
qual considera que a pedagogia libertadora e humanista pode ser transportada a Educacao
Ambiental em duas fases:

- a primeira fase deve considerar a possibilidade de transformar as sociedades por
meio das agdes participativas e politicas dos estudantes;

- na segunda fase, a pedagogia escolar tradicional cessa e tende a se transformar na
pedagogia mais humanizadora, num processo permanente de libertacio do homem, a qual
Paulo Freire chama de praxis, que € identificada em duas dimensdes: a¢do e reflexdo.

Na discussao que envolve o conceito de ‘“desenvolvimento sustentdvel”
consideramos que

(...) o conceito de sustentabilidade oficial e hegemonico, em

uma perspectiva critica € ideoldgico e estimulador da subordinagao
dos sujeitos sociais a logica econdmica e competitiva, sob o
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discurso do consenso e da cooperacdo. A sustentabilidade ambiental
critica pressupde o inverso: que a cidadania seja a base do
desenvolvimento, que o econdmico se subordine aos sujeitos sociais
distintos, em estratégias localizadas inseridas em um sentido de
globalizacdo que concretize a interdependéncia sem dependéncias e
submissdao (LOUREIRO, 2003, p. 44).

A educacdo ambiental traz no seu cerne a discussdo do contetido programético do
ensino de Geografia, juntamente a outras disciplinas. Uma educagdo escolar deve ser
integradora , principalmente se ela se fizer através do estudo do espago geogréfico e de sua
inovacdo pedagodgica de forma intelectual, partindo da constru¢ao de novos conhecimentos
concretamente ligados a vida dos alunos e de sua comunidade. (BORTOLOZZI, 1997).

(OLIVEIRA 1994) afirma que os professores e os alunos sio treinados a ndo pensar
sobre o que € ensinado e sim repeti-lo pura e simplesmente, o que significa dizer que eles
ndo participam do processo de conhecimento, e acrescemos, tampouco do processo de
aprendizagem.

O problema da “producdo de conhecimento” na escola € um grande desafio a ser
superado pelo sistema educacional, sendo que a disciplina Geografia j4 vem desenvolvendo
essa praxis. Porém, sdo acdes isoladas e pontuais que, por se tornarem generalizadas,
apontam muitos caminhos a ser percorridos. O método é a “praxis” pela cidadania,
conhecendo e produzindo sobre o ‘lugar”, o “local”, o “nacional” e o “global”, a fim de
tornar alunos e professores em agentes da “acdo” para reconstruirem o territério que foi
“desterritorializado”pela globalizag¢ao neoliberal.

Nas udltimas décadas, o conceito de “lugar”, vem sendo amplamente empregado na
pratica pedagdgica como estratégia para o ensino amplo do conceito de ‘“espaco”.
Salientamos que, para uma pratica pedagdgica critica, voltada para a edificacdo da
cidadania plena, partindo do “lugar”, ja € uma rotina abracada pelos profissionais da area de
Geografia. Porém, de forma indireta, outras dreas também trabalham na mesma direcao.

O conceito de espaco geografico definido nos Parametros em Acdo- E.M.), é “o
conjunto indissocidvel de sistemas de objetos (redes técnicas, prédios, ruas) e de sistemas
de acdes (organizagdo do trabalho, producao, circulagdo, consumo de mercadorias, relacdes
familiares e cotidianas), que procura revelar as praticas sociais dos diferentes grupos que
nele produzem, lutam, sonham, vivem e fazem a vida caminhar”.

Outrossim, o “lugar” é definido como

(...) a porcdo do espaco apropridvel para a vida, que € vivido, reconhecido e
cria identidade. Ele possui densidade técnica, comunicacional, informacional e normativa.
Guarda em si o movimento da vida, enquanto dimensdo do tempo passado e presente. E
nele que se dd a cidadania, o quadro das mediagdes se torna claro e a relacdo sujeito-objeto
direta. E no lugar que ocorrem as relacdes de consenso e conflito, dominagdo e resisténcia.
E a base da reproducio da vida, da triade cidaddo — identidade — lugar, da reflexdo sobre o
cotidiano, onde o banal e o familiar revelam as transformacdes do mundo e servem de
referéncia para identifica-las (BRASIL, 2002)

Um consenso entre os profissionais da Geografia € que o principal objeto de estudo
dessa drea de conhecimento é o espaco geografico, compreendido como territério onde se
desenvolvem relagdes sociais e econdmicas que transformam o espaco natural. O conceito
de espacgo deve ser ensinado visando formar a consciéncia cidada critica.
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A compreensdo do conceito espaco geografico € resultado de um processo
cumulativo de conhecimento que se iniciou nos bancos escolares e culminou no ensino
superior, mas ha de se convir que ndo se trata de tema simples e de facil assimilacdo, pois
remete a complexa relacdo entre o homem e a natureza. Entdo, perguntamos: como
explicitar conceitos abstratos e desmistificar conceitos espaciais, produzindo conhecimento,
ao invés de reproduzir uma linguagem técnica?

E por meio do “projeto pedagégico” que deve se desenvolver o conceito de “lugar”
e trabalhar de forma interdisciplinar implementando projetos nas Unidades Escolares, pois
o conceito de “lugar” pode ser aplicado plenamente nos estudos que envolvem a relagao
entre a sociedade e a natureza proporcionando vivéncias ao alunado, principalmente se
recorrermos a metodologia proposta por FREINET, de estudo do meio através da “aula
passeio”.

O recurso da aula-passeio foi muito util para a apreciacio dos
fendmenos da  natureza se expressam de forma real, facilitando o
aprendizado através da andlise, in loco, da paisagem natural, assim
como do ambiente construido, resultantes das relacdes sociais que 0s
permeiam. A metodologia de Freinet intitula esse método de NATURAL,

pois aproveita a terra, a agua, as plantas e 0s animais,
proporcionando  ensinamentos  as  criangas, pela  problematizacdio e a
constatacao.

Inicialmente, em um mapa do municipio de Bauru foi feito um levantamento de
qual microbacia hidrografica cada escola pertencia, e as 45 escolas da cidade foram
agrupadas por microbacias. Ja as escolas das 16 cidades da regido foram agrupadas por
bacias que, em alguns casos, abrangiam mais que uma cidade de pequeno porte. Ao todo, o
projeto  envolveu 65  Unidades [Escolares de Bauru e regido, 160
professores e aproximadamente 6.500 alunos. A cidade e a regido foi dividida em 11
setores, cada um compreendendo duas ou trés microbacias.

No dia 19 de abril de 2005, os professores foram convocados para a apresentacio e
lancamento do projeto, oportunidade em que os representantes das entidades que foram
convidados e assumiram 0 apoio ao trabalho.
Apés a exposicdo publica da proposta, os professores se dividiram para uma discussao,
agrupando-se conforme a localizacdo das escolas as quais pertenciam, dentro de uma
mesma bacia. Nesta oportunidade os docentes discutiram a viabilidade da proposta,
avaliaram se era possivel implementa-lo dentro das respectivas unidades escolares,
estabeleceram a forma de intercambio com as outras escolas e situaram as escolas nas
bacias, para fins de setorizacdo de estudo.

Constatada a aprovacdo, apoio e interesse em participagcdo por parte dos professores,
foi indicado um representante por escola e um por bacia para fazer a interacdo com a
Diretoria de Ensino, e apresentado em plendria o posicionamento dos professores das
escolas inseridas no projeto.

Antecedendo o trabalho nas unidades Escolares, foram realizadas reunides técnicas
com os professores, quando se discutiu o embasamento tedrico dos temas envolvidos,
como: urbanizacdo, bacia hidrogréfica, legislacio ambiental e cartografia aplicada aos
estudos ambientais. Do inicio ao final do projeto foram realizados um total de 30 encontros
de capacitacdo dos professores, de modo que antes de uma nova etapa, sempre discutiamos
as atividades a ser desenvolvidas por bacia.O principio participativo era o critério
fundamental de discussao.
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Nas Unidades Escolares, o trabalho com os alunos teve 3 etapas: sala de aula,
campo e poOs-visita de campo. A populacdo-alvo constituia-se de alunos do ensino
fundamental e médio.

Na sala, solicitou-se aos alunos uma redagdo sobre a sua percepcao do coérrego e da
bacia hidrogréfica em estudo, para diagnosticar os niveis de conhecimento sobre a temaética.
Entdo, os professores solicitaram aos alunos para pesquisar os conceitos bacia hidrografica,
ciclo hidrolégico, mata ciliar, solo, erosao, assoreamento, fauna, microfauna, fauna
aqudtica, fauna terrestre e aérea, manejo de solo, impacto ambiental. Finalmente, o
professor sintetiza a importancia da bacia hidrogréafica agenda a aula-passeio. Nocampo,
ogrupo, munido de mapas, fotografias aéreas, maquinas fotograficas, filmadoras, bussolas,
e outros equipamentos dirigiram-se as escolas localizadas a margem direita da determinada
bacia, estudaram a drea, e as escolas localizadas na margem esquerda, estudaram a citada
area, ja, as escolas localizadas no alto curso, ali centravam seus estudos. Em visitas
monitoradas, o grupo analisou os aspectos geograficos fisicos e socioecondmicos da drea.
De volta a escola, os alunos elaboraram relatérios sobre a situacdo diagnosticada, de
materiais cartograficos, de maquetes e posteres, que foram apresentados no semindrio de
encerramento.A comunidade escolar pode informar os danos ambientais diagnosticados
ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e ao Ministério Publico. Dentre os
resultados da implementacdo do projeto, destacamos a constru¢do de uma proposta
metodolégica para a articulacio das U.E.s para fins de estudar uma mesma bacia
hidrografica de forma integradada; ressaltou-se a importancia das técnicas cartograficas nos
trabalhos que envolvem a questdo ambiental; articulou-se interdisicplinarmente temas,
como a cidadania, o meio ambiente, a prevencao e a saide, o urbanismo, a geomorfologia,
a contaminacdo ambiental;a comunidade escolar foi mobilizada em torno do estudo das
bacias hidrograficas, impulsionando a participacdo na elaboracio do Plano Diretor
Participativo.

O projeto realizado aponta algumas alternativas de préticas voltadas a questdo da
educacdo ambiental que foge do convencional, pois, em muitas situacdes o
desenvolvimento de um projeto pedagdgico dentro de uma unidade escolar € complexo. No
caso do nosso trabalho foi um desafio articular as diversas escolas de uma bacia para a
realizagdo de um estudo integrado, focando os aspectos ambientais, a degradacao ambiental
e solucdes aos problemas.

Esse projeto educacional proporcionou a articulagdo das diversas escolas da mesma
microbacia realizando um estudo integrado dessa importante unidade ambiental, fato
inédito nessa diretoria regional de ensino, o que pode contribuir para uma pratica
pedagodgica que insira o aluno ao estudo do meio, resgatando-o a cidadania, bem como a
préxis para a constru¢do de uma nova racionalidade ambiental.

Tal racionalidade foi trabalhada desde as primeiras etapas de implementacdo, em
que se pensou em desenvolver um processo de ensino-aprendizagem efetivo, que
extrapolasse a simples memorizacdo de conceitos, para sua vivéncia in loco, com a
producdo de informacdes que foram compartilhadas, refletidas e geraram um conhecimento
sobre a localidade. Isso demonstra a possibilidade e a pertinéncia de uma proposta
metodoldgica para o ensino de Geografia que contemple o trabalho com os conceitos lugar
e espago, com vistas a constitui¢do da Educagdo Ambiental de forma interdisicplinar, para
além das praticas discursivas tdo irradiadas nas pedagogias tradicionais.
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Anexo 4 - Jornal da Cidade - 10/02/2001

A VIOLENCIA DAS AGUAS DA TEMPESTADE DE QUINTA-FEIRA CARREGOU
SETE VEICULOS PARA O RIO BAURU E AFETOU VARIOS PONTOS DA CIDADE.
NA RUA MARA LUCIA VIEIRA O TRAFEGO ESTA INTERROMPIDO.

O decreto que sai hoje no DOM facilitard a contratacdo de servicos e compras para a
recuperag¢do da cidade

O prefeito Nilson Costa (PPS) decretou, na tarde de ontem, estado de Calamidade Publica em
Bauru. Uma reunido de avaliacdo com todas as secretarias envolvidas no processo de recuperagdo
da cidade - Gabinete, Obras, Administragdes Regionais, Emdurb, Departamento de Agua e Esgoto,
Distrito de Tibiricd, Juridico e Finangas -concluiu que os danos provocados pelas chuvas da noite da
dltima quinta-feira foram muito graves, inclusive com vitimas fatais. A avaliacdo é de que serdo
necessarios R$ 3,6 milhdes para recuperar os estragos provocados. Para se ter uma idéia da
dimensao do problema, o orcamento da Secretaria de Obras para este ano é de R$ 5,5 milhdes . O
decreto sai publicado na edicio de hoje do Didrio Oficial do Municipio.
Em razdo da extens@o dos problemas, o prefeito determinou um regime de mutirdo para recuperacio
da cidade no menor tempo possivel. Os trabalhos deverdo seguir ininterruptamente durante todo
este final de semana.Varios pontos foram afetados, mas as situagdes mais criticas concentram-se nas
ruas Mara Licia Vieira, Cuba e Valdemar Ferreira, onde o tridfego estd interrompido. A
determinacdo € para que cada setor despenda esforcos extras nesse periodo de recuperagdo par
aminimizar os transtornos a Populacdo. Com a decretacdo do estado de Calamidade Publica, a
Prefeitura terd condi¢des de agilizar atitudes como a aquisi¢cdo de equipamentos, contratacdo de
mao-de-obra em regime temporario e recuperar maquindrio, se necessdrio. A Prefeitura também vai
sair em busca de recursos do Governo do Estado, através da Defesa Civil, e Governo Federal. A
previsio inicial é de que sejam necessdrios entre R$ 2 e 3  milhdes.
A avaliacdo dos técnicos € de que se a Prefeitura ndo tivesse realizado obras de galerias em pontos
criticos como avenida Elias Miguel Maluf, Jardim Jussara, avenida Cruzeiro do Sul, avenida
Comendador José da Silva Martha (onde passa a adutora do DAE responsavel pelo abastecimento
de dgua para quase metade da cidade), rua Alfredo Maia, avenida Pinheiro Machado e alguns
pontos do Santa Edwirges, 0s danos seriam muito mais graves.
A orientacdo do prefeito Nilson Costa e do chefe de Gabinete, Antdonio Sérgio Marsola, € para que
as equipes trabalhem no sentido de minimizar as conseqiiéncias causadas pelas chuvas o mais
rédpido possivel, e aproveitam para comunicar a populacdo que todas as medidas possiveis estdo
sendo encaminhadas.

Obras sociais O secretario municipal de Obras, Edmilson Queiroz Dias, destacou que a prioridade
de sua pasta para este ano sdo obras de cunho social, principalmente aquelas voltadas ao controle
das dguas. FEle acredita que, se a cidade ji tivesse construido os piscindes - sistema de
armazenamento de dgua das chuvas - o impacto da chuva de quinta-feira teria sido bem menor. No
entanto, garante que a violéncia da tempestade foi sem precedentes e que a cidade seria atingida de
qualquer maneira. “N3o faltou manuten¢do na cidade. O problema € que a natureza foi implacavel
conosco desta vez”, disse.

Ele salientou que a Prefeitura tem como meta a construcdo de galerias de dguas pluviais e que ndo
passard um metro de asfalto em locais que ndo estejam bem estruturados para recebé-lo. “Todos os
Servicos serdo feitos com qualidade”, garantiu.
Dias ainda destacou um convénio feito com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), o
qual ird amenizar os problemas do Jardim Solange e do Ferradura Mirim.
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ANEXO 05 - 29/04/2004 — Geral — Jornal da Cidade - Igreja vai ao MP para preservar

riacho

Membros da Pardquia Sagrada Familia elaboraram documento que lista problemas no
corrego Agua Comprida

A Igreja Catdlica escolheu a dgua como tema da Campanha da Fraternidade (CF) de 2004
e, em Bauru, membros da Par6quia Sagrada Familia decidiram aproveitar o fato para
defender a preservacio do cérrego Agua Comprida, que corta a regido do Sambédromo.
Ontem a tarde, eles protocolaram, junto ao Ministério Piblico (MP), um documento que
pede a preservacdo do corrego. O gedgrafo José Aparecido dos Santos, diretor de meio
ambiente da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros em Bauru e membro da pardquia, afirma
que os problemas mais graves encontrados no local sdo o aterro de uma vogoroca e a
constru¢cdo de uma caixa de contencdo de dguas pluviais, obras que estdo sendo executadas
por loteadores, com autorizacdo da prefeitura, perto da nascente do Agua Comprida.
Segundo Santos, o aterro € necessdrio, ji que a vogoroca chegou a ter 300 metros de
extensdo, mas o trabalho precisaria ser feito de outra maneira. “Eles estdo colocando
entulho misturado com material organico e, dessa forma, ndo ha a compactacdo do solo.
Além disso, ndo estd prevista a captacdo da dgua do lencol fredtico por um sistema de
drenagem”, protesta.

Ja com relagdo a caixa de contencdo de dguas pluviais, construida a cerca de 100 metros do
aterro, a critica € outra. “H4 vérios loteamentos naquela drea e essa obra ndo vai suportar o
volume de agua que ird receber no futuro”, argumenta.
O documento entregue ao MP foi elaborado a partir de uma vistoria feita por um grupo de
paroquianos no dltimo més. “Nao estamos apenas denunciando, mas também apresentando
provas como fotos tiradas hd cinco anos e outras mais recentes”, comenta Santos.
O gedgrafo também encaminhou a Promotoria cerca de mil assinaturas colhidas junto a
comunidade. No Férum, ele esteve acompanhado por outros dois membros da pardquia,
Dionizio Paschoarelli e Edson Hurtado Céandido.

Providéncias

O promotor do Meio Ambiente de Bauru, Luiz Eduardo Sciuli Castro, afirma que ird
analisar o material entregue ontem. “Vou confrontd-lo com outros documentos que recebi
anteriormente e, depois disso, definirei as providéncias que deverdo ser tomadas”, declara.
A secretdria municipal de Planejamento, Maria Helena Rigitano, que também recebeu
copia da dentncia, afirma que técnicos das secretarias de Obras e do Meio Ambiente estao
acompanhando o andamento das obras e, caso alguma irregularidade seja confirmada, os
loteadores serdo acionados para que facam os reparos necessarios.
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ANEXO 06 - EROSAO JOAQUIM GUILHERME

15/02/2001 — Jornal da Cidade
Nicleo Joaquim Guilherme também ¢é alvo da Promotoria

Localizado préximo ao Jardim Jussara, o Nicleo Joaquim Guilherme, conhecido como
Pernambuco, também € alvo de investigacdo da Promotoria Publica. O motivo € a erosdo
verificada na nascente Agua do Sobrado, a qual j4 atinge 800 metros de comprimento e 10
metros de profundidade. A investigacdo do MP foi motivada por representacdo feita pelo
Instituto Ambiental Viddgua, ha um ano. “A erosao era pequena, ndo chegava a trés metros.
O problema € que com a constru¢cdo do Nucleo Joaquim Guilherme, que foi sem licenca da
Secretaria do Meio Ambiente e da Secretaria do Planejamento, as ruas foram feitas sem
galeria e em dire¢do ao corrego, além de terem desmatado a nascente do cOrrego”, relembra
o ambientalista e vereador Rodrigo Agostinho, voluntario do Instituto Ambiental Viddgua.
Por causa da dentincia do Viddgua, a construtora responsavel pela obra foi autuada pela
Policia Florestal em razdo do desmatamento. Com as primeiras chuvas e conseqiiente
aumento da erosdo, o caso foi levado ao MP e a Procuradoria da Republica, uma vez que o
nucleo foi construido com verbas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Anexado a representagdo, foi incluido laudo da Associacao dos Geédgrafos do Brasil
(AGB), que apontava como causa da erosdo a construcio do bairro.
“Até o momento, o0 MP ndo se manifestou sobre o assunto e gostariamos de obter uma
resposta, afinal, a erosdo estd ficando feia e causando todo o assoreamento da avenida
Alfredo Maia e intensificando o problema de inunda¢do naquela regiao”, denuncia

Agostinho.

333



ﬁ}:uﬁa'ihfﬁérékga.
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a) localizacae e limites .

A area destinada ao Centre Civico esta localizada nas proximidades do a‘bua_l viaduto -J:K., nos dois
lados da ferrovia, servinde como 5re_a de integragio e r_uﬁpréenda as quadras gue tem como limites:

- no lado da cidade: ruas Batistg de Carvalho, Virgiiio Malta e leito da ferrovia Faulista.

334



ANEXO 8 — COPIA PLANO DIRETOR 1968 - ORIGINAL — FAU/USP
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" . - . - K ==
lados dn ferrovia, servindd como area de integracdo e compreende as guadras que tem como limites:

= no lade da cidade rrovia Faulista.
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ANEXO 09

20/06/2004 - Geral - Jornal Cidade

Grupo Santa Paula fecha acordo com a prefeitura

O grupo imobiliario Santa Paula iniciou, semana passada, a execu¢ao de varias obras para cumprir
acordo firmado entre a empresa e a Prefeitura Municipal para a construgdo dos residenciais
Tavano e Chacara Odete. Entre elas, destaca-se a captagdo da agua que dirigia-se ao Jardim
Nicéia oriunda da cabeceira do Aeroclube Municipal e das margens da rodovia Marechal Rondon.
Além disso, um novo acesso foi construido pela loteadora na regido do mesmo bairro.

“Canalizamos diretamente ao corrego para que essa agua nao seja mais jogada em area de
preservagao. Agora estamos fazendo a parte de dissipagao para que ela entre no cérrego da Agua
Comprida sem causar erosdes”, explica Edson Cazelato, gerente de engenharia do grupo, que
estima o término das obras em até 120 dias.

O engenheiro destaca que na regiao, ao lado dos mesmos empreendimentos imobiliarios
administrados pelo grupo, havia uma grande eroséo, que esta sendo reaterrada pela loteadora. Os
trabalhos ja ultrapassam 30% da area que, depois de refeita integralmente, sera revegetada pelo
Santa Paula.

Também por iniciativa do grupo Santa Paula foi realizada toda a pavimentagdo de uma nova via
publica, que se inicia atras de uma empresa atacadista e percorre o Jardim Colonial até o campus
da Universidade Estadual Paulista (Unesp). “Com o processo de duplicagédo da avenida Luis
Edmundo Coube, este acesso se tornara o elo entre a universidade e a regiao residencial das
imediacdes”, frisa Cazelato.

O engenheiro conclui estimando que o grupo ja investiu mais de R$ 500 mil em obras que
beneficiam nao apenas seus condominios, mas também a cidade como um todo.
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