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RESUMO
DISSERTACAO DE MESTRADO

Josimara Martins Dias

A presente Dissertagdo pesquisou o0 potencial das geotecnologias para minimizar
conflitos no manejo da pesca na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. A
Reserva Mamiraua foi um modelo inovador de area protegida na politica ambiental
brasileira e é fruto de um movimento internacional de revisao tedrica sobre a funcao
social das areas de preservacao. Atualmente o conhecimento cientifico € considerado
como um componente crucial a tomada de decisdo para administrar essas areas.
Mediante a complexidade da problemética ambiental, a ciéncia moderna é desafiada a
pensar sobre a natureza de forma integrada, conciliando diferentes formas de
conhecimento. Nesse contexto, as geotecnologias sdo instrumentos multidisciplinares
aptos a integragcao de dados, indicados por regulamentos internacionais para dar suporte
a gestdo ambiental ao desenvolvimento sustentavel. No caso particular de Mamiraua, ha
dificuldades em integrar os dados das diferentes areas dos especialistas, de aceitar
novos métodos de andlise e o conhecimento desenvolvido pelas comunidades
tradicionais. Ndo obstante, as caracteristicas naturais da Varzea amazdnica demandam
frequentemente a renegociacdo dos limites demarcados nos mapas. Considerando a
legitimidade politica que a linguagem cartografica adquiriu na mediacao dos interesses
das comunidades locais e dos pesquisadores na definicdo do Plano de Manejo, a falta
de uma sistematizagdo adeaquada das referéncias espaciais proprias das comunidades
locais pode gerar mais conflitos.
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ABSTRACT
MASTERS DISSERTATION

Josimara Martins Dias

In this Dissertation it was developed an analysis about the potential of geotechnologies
on minimizing the conflict in the fishery management program that occurs in the
Sustainable Development Reserve Mamiraua. The Mamiraud Reserve was innovative
model of protected areas in awake of the Brazilian Environmental Policy. This new model
emerging in the midst of a theoretical review on the social function of protected areas. To
manage this kind of areas, the scientific knowledge is seen as a crucial component to the
decision-making. Modern science is challenged to think about the nature in an integrated
manner, combining different forms of knowledge. In that context Geotechnologies are
multidisciplinary instruments suitable for display integrated data. They are set by
international regulations to support environmental management and sustainable
development. In the particular case of Mamiraua Reserve, there are difficulties to
integrate data from different sets of expertise, to accept new methods of analysis and
also the knowledge developed by traditional communities. Notwithstanding, the season
dynamic characteristics of the water in the Amazon demands often a periodic
renegotiation of the manage areas in way of reset the limits demarcated on maps on the
maps. Considering the political legitimacy that the cartography language acquires in
mediation the local communities and researchers interests on the Plan of Management,

the lack of a suitable systematization of area data references can generate more conflict.

Vi
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Dedico este trabalho aos meus pais, Neusa e Delci,
que se esforcaram muito para realizar o sonho de
ver a filha em uma faculdade importante.
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(SARAMAGO, J. “A bagagem do viajante”, 1996).

Concretamente, o conhecimento cientifico é percebido, interna e
externamente, como o unico capaz de ordenar o mundo da experiéncia
do modo mais confidvel possivel. No entanto, isso s6 quer dizer que
conhecemos um caminho vdlido que nos conduz a um fim que
escolhemos nas circunstdncias particulares do nosso mundo de
experiéncias, mas nada nos diz sobre quantos outros caminhos podem
existir ainda.

(GLASERFELD, 1995 apud GUHA, 2000)
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Introducao

A presente pesquisa foi elaborada com o propédsito de desenvolver uma andlise
sobre a aplicacdo de geotecnologias na gestdo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua no ambito interdisciplinar do Departamento de Politica Cientifica e
Tecnoldgica. Desta forma, a pesquisa € pautada por uma revisao bibliografica sobre as
relagcdes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade e o desenvolvimento de um Sistema de
Informacdes Geograficas para a fiscalizagao da pesca na Reserva Mamiraua.

O contato com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel iniciou em 2005,
durante a realizacdo do trabalho de monografia para a conclusdo do bacharelado em
Geografia, no Instituto de Geociéncias da Unicamp, sob orientacdo da Profa. Dra.
Adalene Moreira Silva. Em junho de 2005 foi realizado o primeiro trabalho de campo na
Reserva, com duracado de 30 dias, coletando as coordenadas geograficas de todas as
comunidades ribeirinhas com o propédsito de compor um Sistema de Informacgdes
Geograficas para a gestdo da Reserva Mamiraua. Esse trabalho possibilitou maior
contato com as comunidades locais e despertou o interesse em um mestrado que
possibilitasse aprofundar a compreensao sobre o uso dessas tecnologias para além de
uma rotina técnico-cientifica especifica de cartografia.

Os questionamentos que motivaram inicialmente esta pesquisa foram: Quais os
desafios para a Ciéncia e a Tecnologia na gestdao de uma Unidade de Conservacao de
Desenvolvimento Sustentavel na Amazénia? E como as geotecnologias podem colaborar
no didlogo entre os atores no processo de gestao? A resposta aprofundada para o
primeiro questionamento demanda uma pesquisa exclusiva. Entretanto, o pressuposto
deste trabalho é que para verticalizar a reflexao sobre a segunda pergunta € importante
trazer algumas consideracdes referentes a resposta do primeiro questionamento.

De maneira geral, ja se sabe “0 que fazer” nas politicas ambientais, mas é dificil
saber “como fazer”, diante de forgas sociais contrarias bem estabelecidas (GRAF, 2005).
O conhecimento cientifico € considerado como um componente crucial a tomada de
decisdo sobre a problematica ambiental e as politicas publicas também nao devem
prescindir de tal suporte. Mediante a complexidade da problematica ambiental, a ciéncia
moderna é desafiada a pensar de forma integrada para que avancgos significativos se

processem em relagdo ao “como fazer”.
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, criada efetivamente em
1996 no estado do Amazonas, foi uma inovagcdo no cendrio da politica ambiental
brasileira e que conquistou repercusséo internacional. Essa Reserva surge em meio a
um movimento de consolidagdo, tanto na comunidade cientifica, como em movimentos
ambientalistas, de argumentos tedricos sobre a necessidade de se repensar a funcéo
social das areas de preservagao. Dessa forma, um novo modelo de Unidades de
Conservacgao se estabeleceu apds a década de 1980 sob a légica do desenvolvimento
sustentavel e da percepg¢do de que determinadas praticas de comunidades tradicionais
sao variaveis integradas aos processos geradores € mantenedores da biodiversidade de
um dado lugar. Todavia, h& controvérsias e grupos sociais contrarios a essa perspectiva
na gestao de Unidades de Conservagao.

O primeiro Capitulo deste trabalho tem como objetivo principal apresentar as
origens teoricas desse novo modelo de Unidade de Conservagdo e apresentar as
geotecnologias no contexto da gestdo ambiental a partir de uma pesquisa bibliografica.
Nesse Capitulo se desdobram consideracdes sobre os desafios para a ciéncia e a
tecnologia perante a gestdo dos novos modelos de Unidades de Conservagdo. Dessa
forma, o Capitulo 1 organiza o referencial te6rico adotado para esta pesquisa.

O Capitulo 2 abre as portas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua ao leitor, descrevendo o histoérico de criacdo e suas especificidades
relacionadas a dindmica da Varzea amazdnica no médio Solimdes. Essa localidade é
identificada entre as ciéncias naturais como uma das areas de maior endemismo de
espécies animais e vegetais do macro-bioma Amazonia. E também o palco de conflitos
entre comunidades ribeirinhas e indigenas na luta por uma sobrevivéncia adaptada a
dindmica do ciclo das estacdes de “vazante-seca-enchente-cheia” das aguas.

A Reserva Mamiraua se firmou sobre a proposta de conciliar a conservagao dos
recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida das populagbes locais (o
desenvolvimento sustentavel), através de uma gestdo participativa guiada pelos
pressupostos da “ciéncia moderna”. Entretanto, as caracteristicas da Varzea amazénica
sdao um componente adicional de desafio a equipe de pesquisadores-gestores dessa
Reserva que se relacionam a complexidade da problematica ambiental, no sentido da
definicdo empregada por LEFF (2007).

Enfim, o Capitulo 3 apresenta a pesquisa desenvolvida sobre a aplicagdo de
geotecnologias na gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.
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Durante o desenvolvimento da pesquisa optou-se por centrar o foco na administracao
dos conflitos locais relacionados ao manejo da pesca porque esta € a atividade
econOmica mais expressiva entre as comunidades locais e a que mais gera conflitos na
area da Reserva.

A analise da pesquisa tem como suporte o filtro de um segundo trabalho na sede
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), localizado no municipio
de Tefé-AM, durante o més de julho de 2007. Na sede do IDSM foram entrevistados 0s
coordenadores do Manejo Comunitario-Participativo, Manejo Florestal, Manejo de Pesca,
Programa de Qualidade de Vida, Programa de Educacao Ambiental e os estagiarios da
informatica responsaveis pelas atividades com as geotecnologias. Na biblioteca e
laboratérios do IDSM também foram coletados dados secundarios (relatérios
institucionais, bases cartograficas, bancos de dados, entre outros).

Para a andlise das potencialidades das geotecnologias, a presente pesquisa
também desenvolveu como recurso metodolégico uma rotina especifica de atualizagao
da base cartografica da Reserva a partir do processamento de imagens orbitais do
sensor IKONOS I, as quais foram adquiridas pelo IDSM em 2006. A partir da atualizagao
da base cartografica, também se desenvolveu uma rotina especifica de vinculagao entre
um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) e o banco de dados de fiscalizacao da
Pesca na Reserva para a geracao de mapas tematicos.

O processamento das imagens IKONOS I, a atualizagdo da base cartografica e o
piloto de SIG desenvolvido no d&mbito dessa Dissertacdo também fazem parte de uma
contrapartida deste trabalho para o IDSM em fungdo da permissdo concedida para a
realizagc&o do trabalho de campo na Reserva.

O Capitulo 4 apresenta as Conclusdes, integrando os resultados e consideragoes
dos capitulos anteriores. Desenvolve-se uma ponderagao entre as potencialidades e as
limitacbes no uso de geotecnologias para a minimizagdo de conflitos na gestdo da

Reserva Mamiraua.
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Capitulo 1 - Ciéncia, Tecnologia e gestao de Unidades de
Conservacao de Desenvolvimento Sustentavel

O presente Capitulo apresenta a evolugdo dos modelos das areas destinadas a
preservagdo e conservagao, no ambito das relagbes entre ciéncia, tecnologia e
sociedade. A problematica ambiental € complexa e a gestdo de Unidades de
Conservagdo demanda praticas e instrumentos capazes de mediar o dialogo politico
entre os diferentes atores interessados nos recursos naturais. Esse capitulo também
apresenta a configuragdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, com
destaque para a Amazoénia Legal.

O Capitulo 1 também apresenta as geotecnologias, pois sdo instrumentos com
carater multidisciplinar e recomendados em regulamentos internacionais para dar
suporte a comunidade cientifica no empreendimento da gestdo ambiental. A introdugéo
contextual e tedrica deste Capitulo tem por objetivo subsidiar posteriormente a pesquisa
sobre a aplicacdo de geotecnologias na gestdo da Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel Mamiraua, no Amazonas.

1.1 Os modelos de Unidade de Conservacao

Ao analisar textos importantes como HURTUBIA (1980), J. McCORMICK (1992) e
S. R. MELNICK (1980) verificou-se que ndo ha data e local precisos para o inicio das
preocupagdes e discussdes sobre a problematica ambiental no mundo. Uma vez
compreendidos os custos mais imediatos, individuais ou coletivos da poluicdo e do
esgotamento dos recursos naturais, grupos formaram aliancas que se tornaram
movimentos nacionais e, a partir da década de 1970, um movimento internacional.

Entretanto, a histéria mostra uma aglutinagdo de interesses preservacionistas
coincidente com o advento da ciéncia moderna e a aproximagdo desta com o
desenvolvimento tecnolégico, paralelamente a Revolugao Industrial. No desenrolar dos
séculos XVIII e XIX consolidou-se um periodo de grandes descobertas cientificas, com a
evolucdo da fisica, da histéria natural e da ecologia. Nesse periodo as disciplinas
realizavam descrigbes detalhadas dos elementos da natureza buscando avidamente o



A aplicagio de geotecnologias na gestao da Reserva de Desenvolvimento Mamirana, Amazonas

dominio sobre as “leis” de seu funcionamento e, assim, o dominio sobre a natureza,
conforme os padrdes da “ciéncia moderna” (CASINI, 1975).

A evolucdo da “tecnociéncia” (LATOUR, 1997), aliada ao modo de produgao
capitalista, transformou profundamente as demandas sobre 0s recursos naturais e as
condi¢des sociais no século XX. A magnitude dessas transformacgdes despertou algumas
vertentes contrapostas sobre o papel do homem como membro dominador e
transformador da natureza, assim como de suas implicagdes politicas e sociais.
Evidencia-se a problematica ambiental a partir da poluicdo nos centros urbanos
industriais, mas também com a extingdo de espécies animais selvagens e das belas
paisagens naturais.

Na historia do movimento ambientalista, as areas de preservagdo e conservagao
estao entre os principais instrumentos na definicdo de uma politica ambiental, ou seja, a
intervengédo do Estado visando a manutencado de amostras da diversidade biolégica em
prol de interesses coletivos. A definicdo da funcdo social dessas areas evoluiu,
sobretudo, no compasso dos conhecimentos da ciéncia moderna sobre a natureza e de
interesses politico-econémicos sobre esses recursos.

As primeiras iniciativas para criagdo de nucleos de preservagao ocorreram na
Alemanha e na Inglaterra® Mas foi nos Estados Unidos, que, em 1872, se
institucionalizou o primeiro “Parque Nacional de Preservacao e Apreciagdo” do mundo, o
Parque Yellowstone. Esse Parque tornou-se referéncia para as areas de preservagao
criadas posteriormente em outros paises, estimulando as teorias “preservacionistas”. Os
objetivos iniciais desses Parques eram basicamente estéticos e de contemplacao, com a
preservacdo dos atributos cénicos de “um paraiso selvagem (wilderness) a ser
reverenciado, onde o homem pudesse refazer as energias gastas na vida estressante
das cidades e do trabalho moné6tono” (DIEGUES, 1996).

A relagao entre areas protegidas e agrupamentos humanos, desde o inicio foi
conflituosa. MORSELLO (2001), a partir de uma pesquisa em documentos historicos,
relata que na regidao do Parque Yellowstone, de 1872 até 1877, cerca de 300 pessoas

' Sobre as caracteristicas da “ciéncia moderna” e seus desdobramentos ideoldgicos, politicos e sociais, se apresentam
os trabalhos de T. KUHN (1970), BOAVENTURA (1988) e LATOUR, B. (1997).

ZA Inglaterra do século XVIII tornou-se a “Meca dos naturalistas”, ilustradores descritivos, cartégrafos e botanicos, que,
inclusive, eram importantes na identificagdo dos recursos para as exploragées nas colénias. Paralelamente, uma forte
reacao contra as condi¢cdes de miséria das cidades industriais inglesas combinou-se ao anseio por uma compensagao
em espagos abertos e de natureza. Foi na Inglaterra que, em 1865, surgiu o primeiro grupo ambientalista privado do
mundo — a Commons, Open Space, and Footpaths Preservation Society — que promoveu campanhas pela preservagéo
de “areas verdes” (McCORMICK, 1992).
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morreram no combate entre tribos locais e a superintendéncia civil dos Estados Unidos.
Em 1886, ndo por acaso, a administracao local foi transferida para o exército norte-
americano.

Nas florestas aparentemente vazias desses paises, vivem populag¢des indigenas,
ribeirinhas, pescadores artesanais, entre outros agrupamentos, portadores de outra
cultura, com seus mitos proprios e de relagbes com a natureza distintas daquelas
existentes nas sociedades urbano-industriais modernas (DIEGUES, 1996). Mesmo
assim, o mito de “natureza intocavel” foi transposto dos Estados Unidos para outros
paises, principalmente na América do Sul e na Africa, com situagdes ecoldgicas, sociais
e culturais completamente distintas.

Segundo MORSELLO (2001), até o inicio dos anos 1960 ndo existia um corpo
organizado de métodos cientificos para a definicdo das melhores areas a serem
destinadas a protecdo ambiental, do formato e do manejo das mesmas. A partir dessa
década surgiram varios métodos cientificos de selecado e manejo que foram sugeridos a
politica, principalmente por especialistas em biogeografia.® Esses métodos abarcaram
basicamente aspectos como os niveis de biodiversidade e/ou endemismo das espécies,
mas também sofreram influéncia de aspectos econdémicos. Desde entdo, o carater
cientifico passou a exercer uma importancia cada vez maior na definicdo das areas
destinadas a preservagao, valorizando-as como verdadeiros “laboratérios” para as
pesquisas das ciéncias naturais, além da apreciacao das paisagens.

A “Teoria do Equilibrio da Biogeografia Insular”, publicada pelos biélogos Wilson e
McArthur em 1967, marcou o interesse cientifico pelos dilemas associados a funcéo, o
desenho e 0 manejo das areas de preservagao da natureza, comparando essas areas
com ilhas isoladas em meio ao desenvolvimento urbano, industrial e agricola. Em linhas
gerais, essa teoria propde que o numero de espécies de determinado ecossistema é
resultado de um “equilibrio dindmico” entre as taxas naturais de imigragcao e de extingao
das espécies (FONSECA, 1981). A habitagdo humana era considerada pelos teoricos

como uma variavel geradora de desequilibrios ao sistema natural e, por isso, inexistente

% para GUHA (2000), os bidlogos estiveram na vanguarda do movimento preservacionista moderno no século XX. A
autora de “Primavera Silenciosa”, um dos textos que deram inicio ao ambientalismo moderno na década de 1960, era
bidloga — Rachel Carson. Também eram bidlogos pesquisadores que deram forma ao debate ambientalista nos anos
1960 e 70: Garret Hardin, Paul Ehrlich e Ray Dasmann nos EUA; C. J. Brejér na Holanda; Fraser Darling e Julian Huxley
na Inglaterra, somente para citar alguns nomes.
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nos modelos de aspectos inerentes a manutencao do equilibrio e da diversidade de
espécies em um ecossistema.

A base teotrica do equilibrio das llhas prevaleceu entre as metodologias pensadas
para a selecao e para o0 manejo dos Parques de preservacao até o inicio da década de
1980. O ideal era selecionar areas representativas, ou seja, extensas e completamente
isoladas em relacao as influéncias da sociedade para a preservagao eficaz da “natureza
pura”. O modelo “preservacionista” de Yellowstone * foi ratificado cientificamente a partir
da “Teoria do Equilibrio de Biogeografia Insular” e das metodologias subseqlentes, tais
como esquemas geométricos para o recorte das areas de preservagao e as melhores
distancias entre as mesmas. Segundo TERBORGH (2002), esse modelo permaneceu
hegem®onico nos manuais de planejamento de Unidades de Conservacgao até o inicio da
década de 1990, como também se constata no World Conservation Strategy elaborado
em 1994 pela IUCN® em parceria com o Fundo Mundial de Defesa da Natureza (WWF).

Entretanto, teoria do “equilibrio das ilhas” também provocou controvérsias e criticas
sobre as possibilidades de sua comprovagao, dividindo a comunidade académica. Entre
elas, se destacam questionamentos sobre a existéncia real de um equilibrio na natureza;
a nao consideracdo da existéncia de fatores externos que podem influenciar
positivamente a biodiversidade, como praticas humanas milenares; e, principalmente, a
comprovacao de que a dindmica interna das “ilhas” ndo € homogénea, nao existindo um
modelo de dindmica que possa ser aplicado para todos os redutos naturais, copiando um
mesmo recorte para todas as areas.

MORSELLO (2001) também demonstra com diversos exemplos que a
apresentacdo de critérios ecoldgicos cientificos relevantes a selegcao de reservas
naturais especiais para a preservagao nao é simples, muito menos neutra, pois esta
sujeita as mais diversas disputas ideoldgicas, no campo da ciéncia, da politica e da
economia. Entdo, a etapa posterior, isto é, a gestdo, também tem potencial para a
geracao de conflitos de interesses. Conflitos esses que desencadearam um movimento
paralelo de revisdo teorica apo6s a década de 1980, a partir de correntes como a

4 Um exemplo classico de politica baseada nos postulados preservacionistas € o Decreto norte-americano Wilderness
Act, de 1964, em que a natureza foi definida como um lugar “onde o homem é um visitante que nao permanece”
gDIEGUES, 2001).

A IUCN é uma organizagao criada em 1948, com sede na Suiga, que agrupa Estados (83 paises), organizagbes néo-
governamentais (800 ONGs) e institutos cientificos (cerca de 10 mil cientistas voluntarios em varios paises), com o
proposito de elaborar estratégias e conceitos unificados para a preservagéo e conservagao da natureza. A IUCN é a
maior e a principal organizagao internacional responsavel pelo direcionamento dos principios de manejo das areas
protegidas, como a defini¢éo e classificagéo.
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“etnobiologia” ou “biologia da conservagéao”, com a proposi¢do de novos modelos para as
reservas (LIMA, 1999).

Determinadas pesquisas desenvolvidas entre as ciéncias naturais demonstraram a
possibilidade de beneficios relacionados as praticas, por vezes milenares, de populagdes
tradicionais na manutencao do equilibrio da biodiversidade de um dado lugar. No campo
das ciéncias sociais afloraram discussdes considerando injusto designar sacrificios as
populagbes residentes nas areas protegidas sem dividi-los com o resto da sociedade,
pois a conservagdo da biodiversidade, ao contrario, resulta em beneficios para a
sociedade como um todo (INOUE, 20083).

Os Parques instituidos nos paises periféricos estdo, em geral, localizados nas
areas economicamente menos produtivas ou em regides isoladas, contendo populagdes
socialmente marginalizadas. Nesses paises, a preservagao recebe pouco apoio
governamental com infra-estrutura de fiscalizacdo e muitos Parques nem mesmo sairam
do papel ao esbarrarem nos custos da gestdo e nos conflitos com os usuarios locais, ou
seja, sao “Parques de Papel” (CASTRO & PINTON, 1997). Dessa forma, modelos
tedricos alheios a realidade cultural, econémica e politica desses paises nao se
sustentam. Conciliar a conservagdo e a qualidade de vida se tornou uma necessidade
pratica e ética que se ampliou cada vez mais entre os debates internacionais.

Em 1987 surge o relatério Our Common Future sobre a direcao da pesquisadora
Brundtland, encomendado pela “Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Esse relatério é
considerado como um dos pilares na estruturacdo da nova geracdo de producdes
académicas sobre a problematica ambiental. A principal referéncia desse trabalho é a
proposta do “desenvolvimento sustentavel” estruturada na conciliagdo do tripé:
conservagao dos sistemas naturais, qualidade de vida das populagcdes envolvidas e a
dimensdao econ6mica. Tal proposta busca romper com o0 antagonismo entre
“preservacao” e “desenvolvimento” substituindo o primeiro termo por “conservacao”.

De acordo com o RELATORIO DE BRUNDTLAND,

“O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. (...) O desenvolvimento supde a necessidade de uma
transformagédo progressiva da economia e da sociedade, dissolvendo as
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disparidades no poder econdémico e politico, reorientando a tecnologia, vinculo

chave entre os seres humanos e a natureza” (CMMAG&D, 1988:46-64).

Na década de 1990 ocorre a RIO-92, sediada pelo Brasil. A partir dos debates
ocorridos nesse evento, dois principios passam a nortear as negociagdes ambientais
internacionais: o “principio da precaugao” (na auséncia da certeza cientifica formal, a
existéncia de um risco de dano sério ou irreversivel requer a implantacao de medidas de
prevencao); e o “principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (paises
desenvolvidos ou especialmente responsaveis por danos ambientais tém
responsabilidades maiores com medidas compensatérias). A ciéncia e a tecnologia
juntas ndo param de surpreender a humanidade, mas essa ciéncia comega a admitir
alguns efeitos sociais perversos de sua atividade e seus impactos, a exemplo do
“principio da precaucao” debatido na RIO-92 (DUPAS, 2001).

Durante a RIO-92 também foi elaborado um documento normativo amplo,
denominado AGENDA 21 GLOBAL, elaborado pelos experts da Comissao Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU para regulamentar o “desenvolvimento
sustentavel”. A AGENDA 21 visa dar conta da juncdo de precaugbes com 0O meio
ambiente e uma sociedade mais justa e igualitaria e a mesma foi endossada por varios
paises, entre eles o Brasil (FURNIVAL, 2001). E importante salientar que a AGENDA 21
definiu a comunidade cientifica como um grupo de atores-chave para guiar as agdes
rumo ao desenvolvimento sustentavel, ndo obstante a proposta de Brundtland que
considera a tecnologia como o “vinculo chave entre os seres humanos e a natureza”.

E importante destacar que entre os debates da RIO-92 divulgou-se
internacionalmente a insustentabilidade do modelo de “exclusdo” das comunidades
locais e/ou tradicionais das areas destinadas a preservagdo. A imposigéo legal como
meio para reduzir a pressdo sobre a natureza nos Parques tornou-se extremamente
impopular porque assemelhava-se a uma “abordagem colonialista” (TERBORGH, 2002).
Paralelamente, os paises signatarios da AGENDA 21 se comprometiam a cumprir metas
relacionadas a manutengao da biodiversidade.

No final dos anos 1990, as Unidades de Conservacdo também despertaram
atencao a partir do desenvolvimento da biotecnologia e da genética, além dos atributos
da paisagem e do turismo. O desenvolvimento desse segmento da ciéncia despertou o
mercado para as inovagbes que possam oferecer alternativas ao atual padrao

energético, aos problemas relacionados a saude e a agroindustria, ou seja, contribuiu

10
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para 0 movimento de “modernizagdao ecolégica’, segundo o termo utilizado por
FURNIVAL (2001). A partir da segunda metade do século XX, o “conhecimento” é
valorizado como mercadoria e a prospeccao da biologia torna-se um elemento
estratégico as nac¢des com florestas tropicais em seus territorios.

Manter o controle sobre as informagdes dos recursos disponiveis na biodiversidade
de uma dada area tornou-se, cada vez mais, um elemento de pressao entre as
prioridades de investimento dos Estados, assim como de grupos internacionais de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). BECKER (1997, 2005 e 2006) chama atencao para
o “capital natural de realizagdo futura”, fonte de poder a ciéncia, e das demandas
internacionais que se desdobraram sobre a conservagao desses recursos no final do
século XX. Todavia, a preservacao desses “laboratérios naturais” esbarra no respeito as
populagdes tradicionais e/ou locais que vivem nessas areas.

Segundo LIMA (1996 e 2005), ao longo dos anos 1990 consolida-se a adogao de
um novo referencial cientifico para se pensar a relacdo entre as populagdes humanas e
a natureza, que partiu de projetos denominados Integrated conservation and
developments (ICDPs) e Community-based Conservation. Esses projetos implantaram
uma série de discussdes sobre as implicagdes da integracdo de populagdes tradicionais
como uma estratégia de preservagdao da biodiversidade. O financiamento dessas
propostas surgiu da parceria entre pesquisadores e organizagdes internacionais, como a
WWE. Dessa forma, as novas propostas possibilitam maior espaco para a atuagao direta
de especialistas das ciéncias humanas na gestao das Unidades de Conservagao, além
dos especialistas das ciéncias naturais.

Para BROWN (2002), os projetos de Integrated conservation and developments
apresentam estratégias inovadoras para a integragao de populagées humanas em areas
de preservacdo. O Community-based Conservation inclui a utilizagao interativa de
métodos novos e tradicionais de conservagdo, focando no empoderamento
(empowerment) dessas comunidades no processo de conservagado, em parceria com a
comunidade cientifica. BROWN (2002) conclui que as estratégias tradicionais de
preservacgao tipo top-down e de exclusdao das populagdes locais sao insustentaveis, no
entanto, a nova perspectiva de Unidades de Conservagdo também apresenta
dificuldades em relagao a participagao e interagédo efetiva de todos os diferentes atores-
chave (stakeholders).

11
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Em 2003, o “V Congresso Mundial de Parques”, sediado pela Africa do Sul,
tradicionalmente organizado pela IUCN, formalizou as novas diretrizes para as
“Unidades de Conservagao”. Foi definido que “as areas protegidas ndo devem mais ser
concebidas como ilhas isoladas do contexto social, cultural e econdmico no qual estao
inseridas” (IUCN, 2003). A IUCN muda as suas referéncias de “Areas de Preservacao”
para “Unidades de Conservagao”, conceituando-as como

“Uma superficie de terra ou mar especialmente consagrada a protecao e
preservacao da diversidade biolégica, assim como dos recursos naturais e
culturais associados, gerenciada através de meios legais ou outros meios
eficazes”.

A légica parece ter se invertido, a participacdo da sociedade nos processos de
gestdo das Unidades de Conservagdao passa a ser considerada como uma condigdo
fundamental a eficiéncia dessas areas. Entretanto, o objetivo € 0 mesmo: o equilibrio do
ecossistema com a manutencao da biodiversidade. Principalmente porque a maioria das
Unidades de Conservacdo mais interessantes, ou seja, ricas em biodiversidade, estao
localizadas justamente em paises pobres e periféricos ao sistema econdmico capitalista,
fato que potencializa os conflitos entre a “preservacao” e o “desenvolvimento”.

Em 2006 ocorre a 8° “Conferéncia das Partes sobre Diversidade Biolégica” (COP-
8),° sediada pelo Brasil, onde foi lancado um relatério técnico denominado Review of
experience with ecological networks, corridors and buffer zones. O relatério anuncia uma
“‘mudanga de paradigma de Unidades de Conservagdo” argumentando que a
compreensao adequada sobre a interacao entre atividades humanas, as espécies e a
dindmica resultante € uma questdo complexa e ndo linear. “Determinar os usos mais
apropriados esta longe de ser facil, pois algumas espécies [animais e vegetais] podem
estar adaptadas e dependentes de certas formas de agricultura tradicionais, ao contrario
do modelo tedrico das Ilhas” (BENNETT & MULONGOQY, 2006).

Novas experiéncias foram efetivamente implantadas em Unidades de Conservagao
de vérios paises e, em detrimento das “ilhas”, o novo modelo foi definido como “Redes
Ecolégicas” (Ecological Networks). De acordo BENNETT & MULONGOY (2006), o

® A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao supremo deciso6rio no ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.
As reunides ocorrem a cada dois anos contam com a participacdo de delegagdes oficiais dos membros da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (187 paises e um bloco regional), observadores de paises nao-parte, representantes de
organismos internacionais (incluindo os 6rgdos das ONU), organiza¢des académicas e nao-governamentais, empresas,
liderangas indigenas, imprensa e demais observadores (www.cdb.gov.br/COP8).

12
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modelo de “Redes Ecoldgicas” articula Areas Centrais (Core Area), Corredores
Ecolégicos (Corridors), Zonas de Amortecimento (Buffer Zone); e areas de manejo
sustentavel dos recursos naturais para as populagbes do interior e do entorno
(Sustaintable-use areas). O argumento cientifico € que nesse sistema de zoneamento as
espécies nao ficam isoladas, possibiltando manter todos os fluxos e processos
especificos que beneficiam o equilibrio da biodiversidade.

Conforme informagdes do relatério COP-8, na América Latina encontram-se varios
casos de “Redes Ecoldgicas”, assim como na India, na Africa e na Europa,
implementados a partir da década de 1990. A Tabela 1 apresenta a ocorréncia Redes

Ecolégicas na América do Sul.

Tabela 01 - Iniciativas de Redes Ecolégicas na América do Sul

Pais Quantidade
Argentina 7
Bolivia 3
Brasil 14
Colébmbia 17
Chile 3
Equador 9
Paraguai 3
Venezuela 8
Casos transfronteiricos 18
Total 82

Fonte: BENNETT & MULONGOQY, 2006

Outro trabalho recém langado que também discute as possibilidades de
compatibilizar a conservagdo da natureza e mitigar a pobreza social em Unidades de
Conservagdo € o de Lea SCHERL (2006). O titulo desse livro ja apresenta um
questionamento central para o novo modelo: As areas protegidas podem contribuir para
a redugdo da pobreza? Oportunidades e limitagbes. Nao obstante, essa proposta
assume argumentos como os de DIEGUES (1996 e 2001), para o qual ndo é possivel
pensar em uma natureza "selvagem e intocavel", nem € desejavel estabelecer planos de
manejo ambiental que ignorem as pessoas e modos de vida tradicionais.

Os elementos centrais em processo de mudancga detectados pelo documento da

COP-8 foram sistematizados no Quadro 1, pagina 14.
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Quadro 1 - Caracteristicas do novo modelo de Unidades de Conservacao

CoMo As AREAS PROTEGIDAS ERAM:

COMO ESTAO SE TORNANDO AS AREAS
PROTEGIDAS:

- Reservas de Preservacao;
- Estabelecidas principalmente para a
protecdo de animais selvagens e

- Reservas também com objetivos sociais e
econdmicos;

- Demonstram razoes cientificas, econdmicas
e culturais;

Objetivos espetaculares belezas cénicas; - Manejo considerando mais a parceria com 0s
- Administradas especificamente para povos locais;
turistas; - Valorizadas pela importancia cultural da
- Areas consideradas selvagens. regido “selvagem”;
-Também focam a restauracao e reabilitacao
Governanca | - Governo Central - Varios parceiros ou sécios
- Planejadas e manejadas contra - Funcionam com, para, e, em alguns casos,
Populacdes | populagbes humanas; pelos povos locais;
Locais - Controladas sem considerar as - Manejadas de acordo com as necessidades

opinides locais

dos povos locais

Contexto mais

- Planejadas isoladamente;

- Planejadas como parte de um sistema
nacional, regional ou internacional;
- Promovidas como “redes” (areas centrais de

amplo - Manejadas como “ilhas” - . o
protecdo, areas de amortecimento e ligagdes
por corredores ecoldgicos)

- Entendidas principalmente como um - Entendidas também como um recurso da
~ recurso nacional; comunidade local;
Percepcoes . . .
- Entendidas somente de acordo com o | - Entendidas também como um recurso
interesse nacional; internacional
L. - Manejadas reativamente no curto -Manejadas com a perspectiva adaptavel ao
Tecnicas de raZO'J longo : razo; PesP P
Manejo P ’ 90 p ’

- Manejadas de maneira tecnocratica;

-Manejadas com consideragdes politicas

Financiamento

- Pago pelos contribuintes de impostos

- Pago por vérias fontes de recursos

Competéncias
de Geréncia

- Administradas por cientistas e por
peritos em recursos naturais;

- Conduzidas pelos conhecimentos de
peritos

- Administrado por individuos de multiplas
habilidades;

- Conduzido também com conhecimentos
locais

Fonte: Tradugéo adaptada de BENNETT & MULONGQY (2006:81)

Deve-se ressaltar que ainda existem categorias de Unidades de Conservacao que

nao permitem nenhuma habitacdo humana, inclusive na listagem da IUCN. Os

elementos centrais em processo de mudanga, a partir do novo modelo, estdo

relacionados principalmente a inclusdo de “objetivos sociais” para essas areas, a

concepcao de técnicas de manejo “de longo prazo” (sustentabilidade) e a multiplicacao

dos atores tanto na gestdo como no financiamento das atividades desenvolvidas nos

limites dessas areas. Na pratica, constata-se que os dois modelos compartilham

objetivos em comum - a prospecgdo e manutencdo da biodiversidade - embora

empregando estratégias diferentes, dados os contextos culturais, econdmicos e politicos

em que as areas de maior biodiversidade do mundo se encontram, como por exemplo,

na AmazoOnia brasileira.
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1.1.2 Consideracoes sobre a gestao de Unidades de Conservacao de

Desenvolvimento Sustentavel

A concepcado de “ilhas” isoladas da sociedade, inicialmente apoiada por
preservacionistas, tedricos do “equilibrio insular”, esta perdendo for¢a de argumentacao.
Estudos cientificos (arqueoldgicos, histéricos e ecolégicos) demonstram que muitas
areas consideradas “naturais” e de alta biodiversidade foram influenciadas ha milhares
de anos por atividades humanas. A Amazdnia, por exemplo, € reduto de grupos
indigenas que ai habitam desde muito antes da chegada dos europeus e que praticavam
agricultura ndmade em imensas areas nessa floresta (CASTRO & PINTON, 1997). Os
tedricos da conservagao demonstraram que nao existe uma causalidade linear e direta
entre a presenga do homem e o desequilibro do meio.

O livro de Lea SCHERL (2006), organizado e publicado pela IUCN, indica a
necessidade de se desenvolver pesquisas sobre alternativas econémicas sustentaveis
capazes de incorporar as técnicas tipicas dessas comunidades locais. Tal parceria pode
minimizar os conflitos decorrentes das desigualdades sécio-culturais que nao contribuem
para o projeto de conservagao da biodiversidade. Assim, SCHERL discute a importancia
e as possibilidades gerir as Unidades de Conservagao como um nucleo para, além da
preservagao dos recursos, também reduzir a pobreza e a marginalizagcao de populagdes
tradicionais que dependem dos recursos presentes nessas areas. A proposta de
SCHERL converge com o referencial do Community-based Conservation.

A eficiéncia do novo modelo de Unidades de Conservacao sinaliza, de certa forma,
a demanda por um processo de redefinicdo na politica da ciéncia moderna que
considera os “outros saberes” e formas de aquisicdo de conhecimento sobre a natureza
como ‘“irracionais” e, por isso, irrelevantes ao progresso da sociedade. Nesse sentido, a
incorporagédo das comunidades tradicionais e/ou locais em um processo democratico de
decisdes sobre a conservagao da natureza tende a utopia, dada a centralidade politica
que a ciéncia moderna e seus produtos ocupam na sociedade contemporanea.

Para FURNIVAL (2001), ha uma predominancia das ciéncias naturais na definicdo
dos problemas ambientais e, por isso, as solugées sempre foram trabalhadas na matriz
da qualidade “objetiva” e “mensuravel” das circunstédncias materiais e naturais da vida
humana. Atualmente ha uma literatura repleta de criticas a essa visdo da problematica

ambiental porque a mesma n&o considera suficientemente os processos sociais,
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politicos e culturais pelos quais os problemas ambientais sao criados, definidos e
resolvidos.

GONGCALVEZ (1990) argumenta que o conhecimento técnico-cientifico se
desenvolve numa relagdo “sujeito-objeto”, enquanto a pratica social se d4 numa relagao
“entre sujeitos”, no qual o agir racional esta condicionado por outras variaveis, sobretudo
psiquicas, sociais e culturais. Para esse autor, a ciéncia e a tecnologia sdo condigbes
necessarias, mas nao suficientes para garantir um uso racional dos recursos naturais,
pois a politica da ciéncia moderna também é expressado de uma relacao social especifica
com a natureza. Dessa forma, a ciéncia precisa reconhecer os limites de sua
competéncia ao lidar com a problematica ambiental.

Concretizar o desenvolvimento sustentavel exige, inicialmente, a inflexdo no
paradigma de desenvolvimento sécio-econémico vigente, do qual todos os instrumentos
de politica ambiental, a ciéncia e as tecnologias fazem parte. Apesar da conscientizagao
crescente de amplas camadas da populacdo sobre os “desequilibrios ambientais”, a
partir de diagnésticos cientificos, os mecanismos econ6micos determinantes da
degradacdo ambiental e social ndao foram alterados. A formacdo de uma cultura de
sustentabilidade s6cio-ambiental, além das “boas tecnologias”, exige diferentes padrbes
de relacionamento social.

O discurso do desenvolvimento sustentdvel ganhou um espago substancial entre
as politicas publicas desde o relatério técnico-cientifico da pesquisadora Brudtland em
1987. Mas, a idéia difundiu-se muito além da sua operacionalizagao na pratica. Distintas
e controversas definicdes procuram desvelar os elementos constituintes de um
desenvolvimento que satisfaca a necessidade das geraches presentes sem
comprometer a capacidade de suprir as possiveis necessidades das geragdes futuras
(MELLO, 2006).

A falta de precis@o do conceito de sustentabilidade é evidenciada pela auséncia de
um quadro de referéncia tedrico claro, capaz de relacionar sistematicamente as
diferentes contribuicdes dos discursos e campos de conhecimentos especificos. Como
bem expressa FURNIVAL (2001), o Desenvolvimento Sustentavel nao representa um
conjunto fixo de préticas e tecnologias, € nem um modelo para se impor ao mundo. A
definicdo do que se quer alcancar com as estratégias do Desenvolvimento Sustentavel
constitui justamente a parte central do problema.
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No documento AGENDA 21 GLOBAL, langado durante a RIO-92 para nortear a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, a comunidade cientifica € identificada
como um grupo de atores chave, além da participagéo publica democratica nas decisdes
governamentais. Contudo, FURNIVAL (2001) identificou que a comunidade cientifica
ainda tem dificuldade de considerar os pressupostos da AGENDA 21 em suas atividades
profissionais:

“Ocorre com freqliéncia € que, a busca pela verdade reduz-se a um estudo
tecnologico-cientifico metodico ou profundo, com base em fatos ou dados ‘objetivos’
e extremamente especializados, para evitar, ao méaximo, os conflitos e influéncias
de interesses divergentes que possam “complicar” e “contaminar” o processo de
formulagéo de politicas publicas. Evidentemente, o que fica fora, nessa perspectiva,

sao os valores democraticos e a participagao no processo de tomada de decisdo.”

FURNIVAL (2001) explica que o argumento freqiientemente utilizado para justificar
a importancia dos peritos cientificos no processo de formulagédo das politicas publicas €
que eles sdo “verdadeiramente neutros”, ou seja, nao afetados pelos entraves
caracteristicos da din@mica politica da democracia e dos grupos de interesses
hegemonicos. Todavia, KUHN (1970), BOAVENTURA (1988), MORIN (1999), DAGNINO
(2001), DUPAS (2001) e FURNIVAL (2001), ja investigaram essa suposta neutralidade
dos cientistas, considerados apartados das culturas nas quais se desenvolveram, e
concluem que a mesma ndo existe. A ciéncia com suas teorias e métodos também
possui um enraizamento cultural, politico e histérico que direciona as metodologias
empregadas e os resultados da analise seus objetos de estudo.

A minimizacdo dos problemas ambientais ndo é de natureza exclusivamente
técnica, mas encerra uma op¢ao politico-institucional e cultural. CHAVES & NOGUEIRA
(2005), analisando as perspectivas de um “desenvolvimento sustentavel” socialmente
justo, concluem que ha necessidade de uma grande reforma institucional. Para essa
reforma institucional, os autores levam em consideragao principalmente trés fatores:
educacao, gestao participativa e dialogo entre as partes envolvidas.

Portanto, para os especialistas da ciéncia que propéem a pensar em solug¢des para
os conflitos ambientais, a reforma politico-institucional vem acompanhada de uma

reavaliacdo epistemoldgica’ a partir da aproximacdo entre os pares da comunidade

o) avango em qualquer area do conhecimento demanda um acompanhamento epistemoldgico constante. (...) E a
epistemologia que permite agregar os novos conhecimentos e fazer um balango critico das novas técnicas, dos novos
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cientifica e, principalmente, da interacdo destes com os diferentes “saberes” e projetos
existentes sobre a natureza. Sobre o conjunto de elementos pertencentes a
biodiversidade ha diferentes e divergentes projetos, correspondentes a diversidade de
significados que esses elementos adquirem fundados em condigbes especificas que, na
pratica, participam da construcdo do conceito de “natureza” e, portanto, do modo de
protegé-la (BECKER, 2001).2

A compreensao desses aspectos € o ponto central no direcionamento das préaticas
na gestdo do novo modelo de Unidades de Conservagdo e de sua eficiéncia. Como
coloca MORAES (1997),

“O ambiental ndo se homogeneiza num sé alvo de acdo. Entdo, a aceitacdo da
variedade de sujeitos intervenientes e da diversidade de fung¢des envolvidas na
gestao do meio ambiente coloca de imediato o tema do perfil profissional atuante no
setor. (...) Um trabalho cooperativo entre o0s campos disciplinares, sem
hierarquizagbes do saber, sem preconceitos mutuos, permitiria que as varias faces
desse multiplo campo aflorassem em equacionamentos ricos. Isto, sem duvida,

redundaria numa melhor divisdo de atribuicbes no que tange a gestao ambiental”.

Para PIMBERT & PRETTY (2000), a extrema especializagdo disciplinar dos
profissionais da conservagdo age contra o entendimento dos fatores que sustentam o
éxito dos sistemas nativos de manejo dos recursos naturais. Como resultado, perde-se
oportunidades de desenhar esquemas adequados de conservagao da biodiversidade.
Para SANTOS, B. (1988), a distincdo dicotdmica e a falta de comunicacdo entre
“ciéncias naturais” e “ciéncias sociais” ndo fazem mais sentido diante dos problemas

contemporaneos.

“Essa ciéncia fecha suas portas a muitos outros ‘saberes sobre o0 mundo’ em fungao
do rigor cientifico produtor de ‘verdades’, perdendo a riqueza dos demais saberes
locais sobre a natureza. (...) E, pois, necessario descobrir categorias, conceitos e/ou
metodologias quentes que derretam as fronteiras em que a ciéncia moderna dividiu
e encerrou a realidade”.

RATTNER (1999), por sua vez, propde a “interdisciplinaridade” para o avango em
resultados técnico-cientificos substanciais na direcdo de uma sociedade sustentavel. A

paradigmas, das novas teorias. Isto é vélido para qualquer dominio da ciéncia e adquire mais destaque quando se
aborda uma area nova que nado se encaixa tranquilamente nos paradigmas tradicionais, como o ecossistema”
SMORAES, 1994).

A leitura do texto de P. CASINI (1975), As Filosofias da Natureza, apresenta em ordem cronoldgica as diferentes
interpretacdes sobre a idéia de natureza, construidas socialmente.
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questdo ambiental postula e exige ndo somente uma racionalidade econdmica
alternativa, baseada no planejamento de tecnologias e produtos alternativos, mas
também uma racionalidade alternativa nos sistemas de educagdo e de pesquisa
cientifica. Tornam-se necessarios novos padrdées de conduta, normas e valores
politicamente construidos e consensuais, tendo como suporte a reestruturacéo
interdisciplinar da produgéo e aplicagao de conhecimentos cientificos na pratica.

Para RATTNER (1999) as discussbes teoricas extremamente especializadas do
conhecimento cientifico revelam, na verdade, uma luta pelo poder entre diferentes atores
sociais competindo por uma posicao hegeménica para ditar diretrizes e endossar
representagdes simbdlicas de sustentabilidade, seja em nome da biodiversidade, da
sobrevivéncia do planeta ou de comunidades auto-suficientes e autbnomas. Portanto, a
legitimidade das alternativas de desenvolvimento sustentdvel dependerad da
racionalidade dos argumentos e opc¢des apresentadas pelos atores sociais, competindo
na politica e na ideologia. Cada teoria, doutrina ou paradigma sobre a sustentabilidade
tera diferentes implicagdes sobre a gestao.

Dada a complexidade da problematica ambiental, LEFF (2007) também propde que
a interdisciplinaridade ndo deve ser uma simples articulagdo metodolégica entre as
ciéncias, mas sim um verdadeiro diadlogo aberto entre os diferentes saberes existentes
sobre a natureza. LEFF propbe uma hibridacdo entre ciéncias, técnicas, praticas e
saberes culturais e, assim, fundar uma “politica da diferenga”. Aprender a complexidade
ambiental implica em desconstruir 0 pensamento da ciéncia normal para fundar novas
epistemologias a partir de uma racionalidade diferente da racionalidade hegeménica do
modo de produgao capitalista atual, de onde surge a problematica ambiental.

No entanto, KUHN (1970) argumenta que existe uma consideravel resisténcia as
mudancas de “paradigmas” na comunidade cientifica, o que leva a um lento processo de
negociacao e aceitagdo de novas “visdes de mundo”. Essa resisténcia advém justamente
da dificil, porém necesséria, tarefa de reconstru¢éo da area de estudos a partir de novos
principios e a reformulagdo de alguns métodos e generalizagcbes tedricas mais
elementares da ciéncia normal. No entanto, a emergéncia da problematica ambiental
provocou, em praticamente todas as disciplinas cientificas, o questionamento sobre a
necessidade de novas categorias de analise sobre as causalidades e a busca de
solucdes (ALMEIDA, 2003).
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BROWN (2002), analisando o novo modelo de Unidades de Conservacao,
demonstra que as dificuldades e as falhas de muitos projetos com abordagem de
integragdo — o Community-based Conservation - estao relacionadas a maneira simplista
como o0s gestores e pesquisadores compreendem os termos “participacdo”,
“‘comunidades locais” e o “empoderamento dos atores”. Para esse autor a participacao
em si mesma pode nao corrigir a distribuicdo desigual de poder entre os atores. Quando
se trata da definicdo de restricbes normativas sobre as formas de uso dos recursos
naturais, por exemplo, o processo decisério tende a nao ser realmente de participacao
interativa entre os diferentes “saberes” e, sobretudo, os diferentes objetivos.

Tomando por base o leque de meios pelos quais os gestores de Unidades de
Conservagéao interpretam e utilizam o termo “participacdo” segundo suas racionalidades
e objetivos, PIMBERT & PRETTY (2002) consideram util desagregar o termo em, pelo
menos, sete tipos de diferentes, a saber:

o Participacdo passiva (por meio de avisos do que esta a acontecer ou ja

aconteceu, informacao unilateral);

o Participacédo como extracdo de informacédo (em resposta a questbes feitas pelos

pesquisadores e administradores dos projetos e as pessoas ndo tém a
oportunidade de influenciar os procedimentos);

o Participacdo por consulta (os agentes externos ouvem os pontos de vista e
definem os problemas e as solugdes);
o Participacdo por incentivos materiais (mé&o de obra para determinadas atividades

em troca de comida, dinheiro, entre outros);
o Participacdo funcional (formacdo de grupos para coincidirem objetivos

predeterminados relacionados ao projeto, podendo envolver o desenvolvimento,
mas, em geral, tal envolvimento tende a acontecer depois que grandes decisdes
foram feitas);

o Participagao interativa (participam na andlise conjunta que conduzem planos de

acao e a formacao de novos grupos locais e no fortalecimento dos ja existentes.
Tende a envolver uma metodologia interdisciplinar que busca multiplas
perspectivas e faz uso de um sistematico e estruturado processo de
aprendizagem);

o Automobilizacdo (as pessoas participam tomando a iniciativa para mudar

sistemas, independentemente das instituicdes externas).
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As analises empiricas de BROWN (2002) e PIMBERT & PRETTY (2002)
convergem com o esforco das consideragbes apontadas nesse sub-tépico. O que se
depreende, entao, é que antes ou simultaneamente a implementacao de estratégias para
a tomada de decisao na gestao da conservacao € necessario sensibilizar todos os atores
envolvidos a partir de “uma politica da diferenca”. Favorecer a negociacdo entre
interesses difusos para se fixar um compromisso comum, seja ele a “preservacao” ou a

“conservagao” da “natureza pura”, do “patrimdnio nacional” ou do “capital natural”.

1.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e as demandas para a
Amazénia

As primeiras iniciativas para a insercdo de areas de preservacdo no territério
brasileiro datam do periodo Colonial. Personalidades como José Bonifacio de Andrada e
Silva (ministro dos “Negécios Estrangeiros” do governo imperial), consideravam as
florestas como “um grande livro, cujo segredo e riquezas poderiam ser arrebatados pelo
conhecimento cientifico” (BRITO M., 2000). Além dessas iniciativas, ha relatos historicos
de expedigdes européias clandestinas, principalmente na Amazénia, para a pesquisa e
extracdo de elementos naturais ainda desconhecidos e que poderiam ser
comercializados na Europa.

Contudo, somente em 1911 foi publicado o primeiro “Mapa Florestal Brasileiro”,
com uma descricdo detalhada dos diferentes biomas detectados e seus estados de
conservagao. Em decorréncia desse trabalho, surgiu o Decreto 8.843, de 27/07/1911,
delimitando uma Reserva Florestal no Acre, com 2,8 milhdes de hectares. Segundo
MEDEIROS (2006), o Decreto ficou s6 no papel e a area nunca foi implementada de
fato. Recentemente, na década de 1990, esse documento foi encontrado e percebeu-se
gue essa area de preservagao ja estava quase completamente destruida. Parte do que
foi preservado esta inserida na area da Estagéo Ecolégica do Rio do Acre.

Posteriormente, as aspiragcdes preservacionistas foram, de forma discreta,
registradas na Constituicao da Republica brasileira de 1934, promulgada com o objetivo
de “organizar um regime democratico”. No Capitulo I, art. 10°, definiu-se como
responsabilidade da Unido “proteger as belezas naturais e monumentos de valor
historico e artistico”, conforme o modelo Yellowstone - EUA. No mesmo ano foi criado o
primeiro Codigo Florestal Nacional, no Decreto 23.793 de 23/01/1934.
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O Codigo Florestal forneceu a base para a criagao efetiva do primeiro Parque
Nacional, em 1937, denominado Parque Nacional do ltatiaia, localizado na Serra da
Mantiqueira, nas divisas de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Os primeiros Parques
Nacionais estavam vinculados ao conceito de “monumentos publicos naturais, visando
resguardar porgoes do territério nacional com valor estético e cientifico”. Esses foram os
objetivos da politica ambiental de Unidades de Conservagdo no Brasil até o final da
década de 1970.

Durante as décadas de 1960 e 70 o Brasil alcanga o chamado “milagre
econbmico”, que se estende até 1975. Consolidava-se um desenvolvimento
industrializado, com incentivos do regime militar. Os pilares desse desenvolvimento sao
as infra-estruturas de circulacéo, telecomunicagdes, energia e ocupacao do territério
nacional (BRESSER-PEREIRA, 2003; MORAES, 1997). A instalagao das infra-estruturas
“necessarias ao desenvolvimento econémico do pais” impactou fortemente o cenario
ambiental brasileiro nos anos seguintes, tanto pelo alto desmatamento da Amazoénia,
como pelo fortalecimento de uma pressao internacional para a delimitagédo de Unidades
de Conservagao nesse “macro bioma”, como a denomina AB’SABER (2003).

Em janeiro de 1967, o governo militar criou o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF (Decreto-Lei 289 de 28/02/1967), ligado ao Ministério
da Agricultura, como autarquia com jurisdicdo em todo o territério nacional. Alguns anos
depois, no final da década de 1970, inicia-se uma expansao acelerada na criacao de
Unidades de Conservacgao publicas, principalmente para o Centro-Oeste e para a regiao
Norte do Brasil.® O Gréafico 1 mostra a evolugdo expressiva na criagdo de Unidades de
Conservagdo na Amazénia Legal a partir da década de 1970.

® E interessante notar que, a partir da década de 1950, mas, com especial destaque para a década de 1970, o mundo
conheceu uma impressionante expansdo de dareas naturais protegidas, com a criagdo de 1.300 novos parques,
contabilizando uma expansao de 80%. Dois tergos desse total se deveram a areas estabelecidas no terceiro mundo,
pois os paises em desenvolvimento passaram a enxergar essas areas como potenciais geradores de divisas, por meio
de atividades turisticas, e como ferramenta politica conveniente para o controle dos recursos florestais (BRITO, 2000).
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Grafico 1 — Unidades de Conservacao Publicas e Privadas na Amazénia Legal
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Fonte: adaptado de Instituto Socioambiental ISA — Relatério ARPA, dados até 02/2007

Para MORSELLO (2001), na década de 1970 surgem iniciativas do governo militar
com a intengdo de regulamentar cientificamente o processo de selegcdo das éareas
destinadas a preservacao. Até entdo a relevancia das caracteristicas da biodiversidade
dessas areas era um critério secundario no processo de selecao em relacao ao critério
da beleza cénica e, principalmente, ao potencial econémico da area. Algumas Unidades
de Conservagao foram escolhidas através da mera leitura de jornais ou por interesses
individuais de atores influentes na politica, sem nenhum critério cientifico declarado e
sem considerar as caracteristicas das populagées locais.

Em 1975, o IBDF publicou um relatério demonstrando a precariedade das
Unidades de Conservacao nacionais € um levantamento preliminar das localidades com
problemas de regularizagcao fundiaria. Este relatério aproveitou informagbes do Projeto
RADAM,"® como mapas tematicos das regides fitogeograficas, biogeograficas,
morfoclimaticas, bacias de drenagem, entre outros dados. A partir do Projeto RADAM, o
relatério do IBDF gerou mapas proprios, delimitando as areas com atividades que
restringiam a instituicdo de novas Unidades de Conservagao, como terras particulares de

o projeto RADAM (Radar na Amazénia), criado em 1970 foi inicialmente concebido para realizar o levantamento
integrado dos recursos naturais de uma &rea de 1.500.000 km? localizada na faixa de influéncia da rodovia
Transamazobnica, utilizando o sensor de Radar com visada lateral. Sua abrangéncia foi gradativamente aumentada, até
atingir o Decreto 76.040 de 29/07/1975 que fixou a execugdo do mapeamento integrado dos recursos naturais para a
totalidade do territério nacional, o denominado projeto RADAM-BRASIL. Criado pelo Ministério de Minas e Energia, com
recursos do Plano de Integragdo Nacional (PIN), o RADAM desenvolveu informagbes detalhadas sobre as
caracteristicas naturais do territério nacional - geologia, pedologia, uso do solo, vegetacéo e relevo (www.sipam.gov.br).
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relevante interesse econémico, e definiu os limites geograficos da “Amazbnia Legal”
(MORSELLO, 2001)."

No periodo de 1975 a 1979, estava em curso o “ll Plano Nacional de
Desenvolvimento” (Il PND), que previa a delimitagdo de Unidades de Conservagao com
o intuito de “atingir o desenvolvimento sem a deterioragdo da qualidade de vida e sem
devastar o patriménio nacional de recursos naturais”. Para a Amazénia, o plano
designava uma “imediata implantagcdo de Parques e Florestas Nacionais”.'* A inclusdo
da meta conservacionista num plano tradicionalmente voltado para o desenvolvimento
econdmico e em um governo militar foi inusitada no Brasil, mas ocorreu como resultado
das pressdes e exigéncias de entidades internacionais de financiamento das ‘“infra-
estruturas necessarias para o desenvolvimento nacional”’, como o Banco Mundial.

A década de 1980, por sua vez, marca o processo de redemocratizagdo e a
ampliacdo de movimentos organizados da sociedade civil em prol dos dilemas sociais e
ambientais do pais, como as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Organiza¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Sindicatos, entre outros. Diversos
movimentos ambientalistas corporificados em organiza¢cdes nao governamentais (ONGs)
estendem amplamente suas redes na Amazbénia com o propésito de proteger e
pesquisar a natureza e dar suporte politico as demandas sociais dos amazénidas
perante o Estado (BECKER, 2006).

No ano de 1989, em meio a criticas nacionais e internacionais sobre a gestao
ambiental brasileira, justificadas pelas queimadas na Amazoénia e pelo assassinato de

Chico Mendes no Acre,™

0 governo cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Essa autarquia federal tinha entre suas
atribuicbes a administracao e fiscalizacao das Unidades de Conservacao (Lei 7.735 de
22/02/1989).

No ano seguinte, em 1990, surge a regularizacdo da categoria “Reservas

Extrativistas” (RESEX) pelo Decreto 98.987 de 30/01/1990, as quais ja estavam se

1 A atual 4rea de abrangéncia da Amazoénia Legal corresponde aos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhéo (a oeste do meridiano de 44° de longitude oeste),
com superficie de 5.217.423 km?2.

'2 Brasil SEPLAN. Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79). Brasilia, 1975.

'® Francisco Alves Mendes Filho assinado em dezembro de 1988 por fazendeiros da regido do Xapuri, no Acre, em
decorréncia de suas atividades sindicais de trabalhadores rurais e ambientalistas contra 0 desmatamento da Amazénia
desde a década de 1970. Chico Mendes era acusado por fazendeiros e politicos locais de prejudicar o "progresso” do
Estado do Acre. Ao mesmo tempo, ele recebe varios prémios e reconhecimentos internacionais considerando-o uma
personalidade de destaque em defesa da ecologia. Como por exemplo, o prémio "Global 500" oferecido pela ONU
(www.chicomendes.org.br)
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estruturando desde a década de 1980 na Amazoénia. A legalizagcdo da RESEX surgiu a
partir de reivindica¢gdes do Conselho Nacional dos Seringueiros ao Instituto Nacional de
Reforma Agréaria (INCRA). Esse projeto se vinculou a necessidade de planejamento de
uma "Reforma Agraria Ecolégica" nos Assentamentos Agroextrativistas estabelecidos
pelo INCRA na Amazénia (STEINBERGER, 2006).

As RESEX séao as primeiras Unidades de Conservagdao de Uso Sustentavel na
Amazobnia. Essas Unidades tém a missdo de valorizar as formas tradicionais de
apropriagdo da natureza mediante o uso coletivo da floresta, firmado no “Contrato de
Concessao de Direito Real de Uso”. O contrato € assinado por uma entidade
representativa dos moradores locais. Tal proposta também foi apoiada por organizagbes
nao governamentais ambientalistas.

Posteriormente as RESEX, na esteira dos impactos gerados pelas discussoes
postas na RIO-92, em 1992 é fundado o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), criado
para promover a participacdo das comunidades tradicionais nas politicas de gestao
ambiental empreendidas na Amazdnia Legal. Atualmente a rede reine 602 entidades
filiadas distribuidas em nove estados da Amazbnia Legal e movimentos sociais
representantes de seringueiros, castanheiros, pescadores, comunidades inigenas,
ribeirinhos, agricultores familiares, quilombolas, mulheres, entre outros. Essa rede
fortaleceu as reivindicacoes e a representacdo dos “povos da floresta” na esfera da agao
politica regional.

De acordo com CUNHA & COELHO (2005), as politicas ambientais dos anos 80 e
90 continuaram a se confrontar com politicas desenvolvimentistas expressas nos
programas “Brasil em Agao” (1996-1999) e “Avanga Brasil” (2000-2003). Entretanto,
também sado estabelecidas politicas publicas indutoras de um “Desenvolvimento
Sustentavel” com o intuito de amortecer a degradacdo ambiental sem agravar as
desigualdades sociais. Os vetores dessas politicas de manejo sustentavel dos recursos
naturais foram direcionados preferencialmente para as Unidades de Conservagdo na
Amazébnia e, principalmente, a partir de investimentos externos. Nesse processo, a
Amazobnia é cada vez mais resignificada nas escalas nacional e internacional como
fronteira para o desenvolvimento técnico-cientifico, seja para a prospecc¢ao dos atributos
da biodiversidade dessa floresta, seja para a implementacdo do “desenvolvimento
sustentavel” nos moldes da AGENDA 21.
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O “Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil” (PPG-7),
também iniciado em 1992, é um exemplo de investimentos externos para a conservagao
dos recursos naturais no Brasil.'* O PPG-7 se configura como uma rede internacional de
pesquisa e as areas tematicas apoiadas sdo: uso sustentavel de recursos naturais com a
participagdo das comunidades florestais e o setor privado; conservacdo da
biodiversidade; fortalecimento da capacidade de gestdo e monitoramento ambiental; e
disseminagdo de conhecimento. Grande parte das pesquisas apoiadas por esse
programa se desenvolvem nos limites de varias Unidades de Conservagédo. Dentre suas
suas realizagdes, 0 programa apoiou a demarcagao de 59 Terras Indigenas e de quatro
RESEX (BECKER, 2006; MELLO, 2006).

Mesmo com investimentos externos, somente em 2000 a politica ambiental
brasileira cria um Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), pela Lei
9.985 de 18/07/2000 , definindo critérios mais objetivos para as Unidades de
Conservagao federais, estaduais e municipais. As categorias do SNUC foram
sistematizadas com base nos critérios técnico-cientificos das categorias de
estabelecidas pela IUCN em 1992 (JACOBI & FERREIRA, 2006). Assim, MEDEIROS
(2006) considera que o ano de 2000 marcou uma importante modificagdo na estrutura
legal da preservagao e da conservagao no Brasil.

O SNUC possui duas categorias centrais, as quais se ramificam em categorias
especificas:

- Unidades de Protegcdo Integral (Estagdes Ecoldgicas, Reservas Biologicas,
Parques Nacionais, Monumento Nacional e Refugios de Vida Silvestre);

- Unidades de Uso Sustentdvel (Areas de Preservacdo Ambiental, Florestas
Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Faunas, Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdénio Natural).

Os objetivos centrais do SNUC estao reunidos em treze incisos no art. 4° da Lei
9.985/2000, dentre os quais destacam-se: IV- promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais; X- Proporcionar meios e incentivos para atividades de

pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; X| - valorizar econdmica e

* A rede do PPG-7 agrega o governo dos EUA (USAID); Rede Mata Atlantica; Rede Grupo de Trabalho Amazénico
(GTA); o Banco Mundial (KFW), WWF (World Wildlife Fund for Nature); Grupo de cooperagdo técnica Alema (GTZ);
Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia (INPA); IBAMA; Museu Paraense Emilio Goeldi; Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO); a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI); o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT). (Informagdes cedidas pelo Ministério do Meio Ambiente - www.mma.gov.br/ppg7).
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socialmente a diversidade biologica; XII- promover a educagcdo e interpretacao
ambiental, a recreacao em contato com a natureza e o turismo ecolégico; e XlII proteger
0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Entretanto, a principal novidade em relagdo a sistematizagdo do SNUC é a
insercao da categoria “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel” (RDS). Tal categoria
prevé a “permanéncia das comunidades locais e o investimento na melhoria da
qualidade de vida das mesmas, em consonancia com a conservagao dos recursos
naturais”. E importante salientar que esse investimento esta relacionado & valorizagdo
dos conhecimentos tradicionais, porém mediados pela ciéncia na constru¢do do Plano
de Manejo da éarea.

Assim, o art. 20°, paragrafo 1 ¢ da Lei 9.985/2000 define a RDS como:

“A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a

natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicées e 0s meios necessarios para

a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos

recursos naturais das populacoes tradicionais, bem como valorizar, conservar e

aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por

essas populacdes”. (grifos da autora)

O paréagrafo 5° acrescenta que:

E permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada & conservacdo da natureza,

a melhor relacdo das populacdes residentes com seu meio e a educacao ambiental,

sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da

unidade, as condi¢des e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento”. (grifos da autora)

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades, o paragrafo 6° define:
“O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas
de protecdo integral, de uso sustentdvel e de amortecimento e corredores

ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade”. (grifos da
autora)

Por “uso sustentavel” o art. 2 ¢, inciso Xl, define:
“Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos

ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
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demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel”.

(grifos da autora)

Contudo, a Lei do SNUC nao contemplava formalmente em seu texto a
obrigatoriedade de dialogo com os atores locais para mediar os diversos interesses, ou
seja, a consulta publica e democratica no processo de criagdo e de gestdao. Apds a
investigacdao de algumas experiéncias referentes a participacdo de Organizagcbes Civis
e/ou nao-governamentais na gestdo dessas areas, como € o caso da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, foi lancado o Decreto 4.340 de 22/08/2002,
reestruturando alguns artigos e regulamentando o SNUC (JACOBI, 2005).

O Decreto que regulamenta o SNUC acrescenta a obrigatoriedade de consultas
publicas precedendo a criagdo das Unidades de Conservagao; a definicao de critérios
claros para a gestdo compartiihada dessas areas com Organizagdes Sociais de
Interesse Publico (OSCIP); critérios especificos para o Plano de Manejo; e critérios para
a permanéncia ou nao das populagdes residentes nas Unidades de Protecao Integral.
Entre os critérios dessa regulamentacdo consta a integracdo entre varias areas do
conhecimento cientifico para a gestao das Unidades, através do Plano de Manejo.

O Decreto que regulamenta o SNUC reforca a exigéncia de elaboracdo de um
Plano de Manejo para gestdo das Unidades de Uso Sustentavel, documento técnico-
cientifico, mediante o qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir
0 Uso da area, incluindo a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a sua gestao
(IBAMA, 2007)." Em geral, os planos de manejo sdo elaborados para um periodo de
cinco anos e devem conter a caracterizagao fisica da area, listagem das espécies
conhecidas (flora e fauna), identificando as ameagadas, limites geograficos, aspectos
culturais e histéricos, assentamentos humanos e informagdes sobre propriedades
particulares. A partir desses dados, o Plano deve apresentar normas e recomendagdes
especificas para a gestdo da Unidade correspondente.

A gestao compartilhada de uma Unidade de Conservagédo de Uso Sustentavel é
regulada por um termo de parceria firmado entre o érgao publico executor e uma OSCIP,
desde que a mesma “tenha dentre seus objetivos institucionais a protecdo do meio
ambiente ou a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel” (Art. 22). A “representacao da
sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organizagdes

18 Definicdo divulgada pelo IBAMA (www.ibama.gov.br).
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nao-governamentais ambientalistas com atuagdo comprovada na regido da unidade, a
populacao residente e do entorno, populagdes tradicionais, proprietarios de iméveis no
interior da unidade e setores privados atuantes na regiao” (Art. 17).

Em 2002, durante a “Conferéncia Rio + 10”, sediada pela Africa do Sul, também foi
instituido o “Programa Areas Protegidas da Amazonia” (ARPA) com a meta de proteger
500 mil Km® da Amazénia até 2012 através da criacdo de Unidades de Conservacao. De
acordo com BECKER (2006), esse programa configura-se como “a maior iniciativa
conjunta de conservacao de florestas tropicais da historia, cujos principais parceiros sao
o governo brasileiro, a WWF-Brasil, o Fundo Global Environment Facility (GEF) e o
Banco alemao — KfW”. Esse é mais um exemplo, além do PPG-7, de investimentos
externos que auxiliam o governo brasileiro na conservacao da Amazonia.

A concentragao das Unidades de Conservacgao no territério brasileiro apés o SNUC
e o projeto ARPA, esta representada nas figuras a seguir. A Figura 1 apresenta o
nuamero de Unidades de Conservagdo Federais por macro-regido do Brasil no ano de
2006. Conforme os dados obtidos, a regiao Norte tem a maior concentragao de Unidades
de Conservagao. O Centro-Oeste, relacionado ao front de expansao da agroindustria e
agropecuaria de exportacdo, com capitais de alta tecnologia, € a area de menor
concentragdo de Unidades de Conservagdo Federais.'®

A Figura 2 contém a porcentagem de areas delimitadas com Unidades de
Conservagao nos estados que fazem parte da Amazdnia Legal. A Figura 3, por sua vez,
apresenta a proporcdo em relagdo & tipologia das Unidades, incluindo as Areas
Indigenas.

'® Os dados no Mapa na Figura 1 foram adquiridos no site do IBAMA, em Junho de 2007. No més de Dezembro o site
foi revisitado e as informagdes ainda ndo estavam atualizadas para as Unidades de Conservagéao criadas durante o ano
de 2007. No site do Instituto Chico Mendes também nao ha nenhuma informagéo sobre o nimero de Unidades de
Conservagao no Brasil. Essas instituicdes também nao possuem uma listagem que inclua as Unidades de Conservacao
estaduais e municipais.
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Figura 2 — Porcentagem de Unidades de Conservacao nos estados da Amazoénia Legal
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Figura 3 — Proporcao de Unidades de Conservacao por tipologia na Amazonia Legal

Recentemente, em 2006, o governo iniciou a implantagdo de um novo projeto de
ordenamento fundiario de desenvolvimento sustentavel para a regido Norte, incluindo a
criacdo de cerca de 15 milhdes de hectares em Unidades de Conservagao, sendo 6,4
milhées na area sob limitacdo administrativa proviséria ao longo da BR-163, no Para
(MMA e IBAMA, 2007)."” Contudo, muitas Unidades de Conservagao instituidas antes do
SNUC ainda estdao sem um Plano de Manejo adequado ou até mesmo implementado,
tais como “Unidades de Papel” (MORSELLO, 2001; DRUMMOND, P; 2004 e
MEDEIRQOS, 2006).

Os conflitos mais detectados entre as Unidades de Conservacado no Brasil estao
relacionados a auséncia de condigcdes essenciais para a gestdo dessas Unidades

(recursos humanos e financeiros, capacidade administrativa, elaboragao e execugao dos

7 Revista Meio Ambiente. Brasilia-MMA, abril de 2006 e do IBAMA (www.ibama.gov.br).
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by

planos de manejo e fiscalizacdo); os conflitos quanto a propriedade das terras e
desapropriagbes (a regularizagdo fundidria); conflitos entre os interesses e habitos
tradicionais das populagdes locais e pesquisadores atuantes nessas areas; e a
sobreposi¢cao com Terras Indigenas (MORSELLO, 2001).

Com o proposito de minimizar os conflitos persistentes pés SNUC, o governo
federal criou o “Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas” (PNAP), pelo Decreto
5.758 de 13/04/2006. Ao PNAP foi atribuida a fungdo de “orientar as agbes para o
estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas ecologicamente
representativas, efetivamente manejadas, integrando areas terrestres e marinhas mais
amplas, até 2015”. Esse Decreto, com carater de meta, destaca o “desenvolvimento das
potencialidades de uso sustentavel das areas protegidas”.

A politica ambiental brasileira destaca a preservagao da floresta Amazdnica
atrelada a necessidade de solucionar os dilemas sociais e ambientais insustentaveis
acumulados historicamente nessa regido. No universo da Amazdnia, além da
biodiversidade e demais recursos naturais, econtram-se diversos migrantes,
remanescentes do ciclo da borracha, caboclos e/ou ribeirinhos, variadas populagdes
indigenas com seus territérios imemoriais, populacées negras que habitavam antigos
quilombos, além de empresérios e elites regionais detentoras de forte poder politico
(GONGALVES, 2001). E, justamente por isso, € possivel extrair “varias e diferentes
Amazbnias”, a expressdo da complexidade para o ordenamento desse espago que
desafia as “ciéncias naturais” a pensar interagindo com as “ciéncias sociais”.

Em resumo, apdés a década de 1970 desdobra-se um processo de evolugao
acelerada da politica ambiental brasileira através do fortalecimento da legislacdo e a
criagdo de um arcaboucgo institucional com o propésito de asseguar o “patriménio
nacional” e a qualidade de vida. O SNUC ¢é o principal instrumento politico criado para a
conservagao de amostras representativas da biodiversidade. No compasso do processo
de estrururacdo da politica ambiental nacional, destacam-se demandas locais, nacionais
e internacionais para os recursos da Amazdnia e a implantacdo de uma malha
concentrada de Unidades de Conservagao sobre essa regiao.

De acordo com as consideragées de BECKER (2006), parte da pressao politica e
cientifica internacional sobre o macro-bioma amazbénico se deve a difusdo de
informacgdes sobre a dindmica dessa paisagem, tal como as redes de telecomunicagdes
permitiram apos a década de 1970. Atualmente o desmatamento e as potencialidades
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técnico-cientificas da Amazdnia podem ser detectados, calculados e divulgados
periodicamente aos olhares do mundo. Entretanto, além do monitoramente, alguns
esforgos para a gestao desses recursos tém sido empreendidos no Brasil com o uso de
geotecnologias. Conforme sera apresentado no proximo topico.

1.3 As geotecnologias como instrumento para a gestao ambiental

Ap6s a década de 1970 houve um acelerado desenvolvimento tecnoldgico no
campo da producao e transmissao de informagdes, possibilitando conectar e conhecer
qualquer ponto do planeta, incluse as areas mais indspitas. As tecnologias mais
representativas sao os satélites, que surgiram como instrumento exclusivamente militar e
posteriormente foram apropriados para fins civis, e as tecnologias da informatica. A
difusdo dessas tecnologias e a aceleragdo na produgao e transmissao de informagdes
levou alguns autores a problematizar uma “sociedade da informagéao” (BELL, 1973), uma
“sociedade cibernética” (LEVY, 2001), a “sociedade em rede” (CASTELLS, 1999) ou
como um “meio técnico-cientifico-informacional” (SANTOS, 2001). Nesse sentido, deve-
se resaltar que 0 acesso a essas tecnologias € seletivo, ou seja, ndo se da de forma
homogénea em todos os lugares e para todos os agentes sociais.

No conjunto de tecnologias relacionadas a produgéo e transmissao de informacgdes
encontra-se as “geotecnologias” que atendem as atividades de monitoramento e
investigacdes técnico-cientificas sobre a organizacdo dos recursos no espaco.
Atualmente, o termo “geotecnologias” abrange um conjunto de tecnologias de produgéo
de informacbes digitais, como o0s sensores orbitais, aplicativos computacionais
estatisticos para tratamento de imagens geradas pelos sensores, Sistemas de Bancos
de Dados Geografico (SBDG), aplicativos cartograficos, aparelhos de localizagao
geogréfica - GPS (Global Positioning System), entre outros. Sdo ferramentas que
revolucionaram varios métodos cientificos de analise espacial, assim como as formas de
controle e planejamento dos lugares, por agentes publicos e privados.

No escopo das geotecnologias, 0 sensoriamento remoto orbital exerce papel de
destague, acompanhado de técnicas de processamento das imagens que sdo captadas
pelos diferentes sensores acoplados aos satélites. O sensoriamento remoto orbital
oferece, em primeiro lugar, a abrangéncia de extensas areas em uma mesma imagem

ou a fusdo de varias imagens em “mosaicos” digitais, organizando uma visdo de conjunto
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que, por métodos tradicionais, exige muito tempo para ser obtida.’”® Além disso, a
passagem periodica do satélite sobre um mesmo ponto da superficie terrestre, garante a
apreensao a distancia da dindmica material da paisagem (CASTILLO, 1999).

O ponto crucial do sensoriamento remoto orbital esta na capacidade de extrapolar
a percepgao visual humana sobre os objetos na Terra, com os varios comprimentos de
onda eletromagnética que os sensores sao capazes de captar a partir da radiagao solar
(satélites passivos) ou de emissao prépria (satélites ativos, radares). Existem diferentes
categorias de sensores para a captagdao de imagens especificas do planeta Terra, entre
eles os Satélites Militares, Cientificos, de Telecomunicagdes, Meteoroldgicos e para
Recursos Naturais (MOREIRA, 2003).

A capacidade de captagao de informagdes por um satélite € medida principalmente
por trés tipos de resolugao: espacial (capacidade do sensor em definir objetos, quanto
menor o objeto identificado na Terra, maior a resolugdo); espectral (nUumero de bandas
espectrais que num sensor pode captar — azul, verde, vermelha, infravermelha, entre
outras) e temporal (tempo que um satélite demora a imagear novamente o mesmo
ponto). Atualmente existem satélites civis com sensores multiespectrais, com altissima
resolucdo espacial e temporal, alcangando até 0,30 cm da realidade por pixel (ponto) na
matriz da imagem e com imageamento inferior a 24 horas. Alguns exemplos de sensores
de alta resolugcédo espacial e temporal sdo: IKONOS Il; ORBVIEW 3, QUICKBIRD € 0 SPOT
5.19

Para a extracdo das informagdes desejadas sdo necessdrias técnicas de
“geoprocessamento”. A imagem de satélite tratada é, portanto, uma escolha entre muitas
possiveis. A matriz numérica da imagem,?® associada a programas computacionais que
realizam calculos cada vez mais sofisticados, permite diversas combinacgdes através de
filtros, mudancas de proje¢cdes, composicbes em terceira dimensdo, composicdes de
bandas do espectro eletromagnético e atribuicbes de cores as imagens que realcam

informacgdes especificas, entre outros métodos.

'8 Como método tradicional pode-se considerar a extracdo de fotografias aéreas ou aerolevantamentos que ja sao
praticados desde o inicio do século XX, por meio de sensores acoplados em avides e técnicas de fotogrametria.
Informacdes cedidas pela Embrapa Monitoramento por Satélite (www.sat.cnpm.embrapa.br).

20 A estrutura de uma imagem de satélite é denominada Raster. Essa estrutura se ap6ia em um modelo matricial que
admite a divisdo do espago observado em partes igualmente espagadas e dimensionadas, formando uma grade
enderegada em uma matriz retangular. Cada unidade minima dessa matriz € quantizada em valores que correspondem
a atributos qualitativos ou quantitativos de objetos espaciais ou em pontos identificados por coordenadas espaciais
(FERREIRA, 2003).
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As técnicas de geoprocessamento podem contribuir significativamente para o
gerenciamento e monitoramento ambiental. Como por exemplo, casos de poluigdo
industrial, catastrofe nuclear, derramamento de petroleo, deslizamento de terra,
identificacdo de terremoto, incéndio florestal, tempestade, tornado e ciclone,
contaminagdo de corpos d’agua, estresse da vegetacdo, monitoramento de espécies
animais, variagdes do solo, tipologia vegetal, aplicacdes relacionadas as questbes
ambientais, zoneamentos agroecolégicos; apoio a gestdo de bacias hidrograficas,
avaliacdes de impacto ambiental em geral, entre varias outras possibilidades.

No escopo das geotecnologias também se encontram os Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIG), apesar de sua concepgao ter precedido o desenvolvimento dos
computadores. De acordo com FERREIRA (2003), o SIG é uma consequéncia natural do
desenvolvimento de teorias e modelos sobre a andlise espacial que surgiram a partir da
década de 1960. Todavia, atualmente esse termo € considerado como um método
computacional de sobrepor e combinar diversos tipos de dados com referéncia espacial
em um mesmo mapa ou carta geografica, para a geragao de informagdes. Os dados séo
dispostos em camadas ou planos de informagao que representam a distribuicdo espacial
dos recursos num determinado momento, referenciada por coordenadas geograficas
exatas (SILVA, 2003).

De acordo com SILVA (2003), a diferenca fundamental entre “dado” e “informacéao”
€ que o primeiro corresponde a um conjunto de valores alfa-numéricos sem significagao
estruturada ou logica explicativa por si s6. A informagcdo é um conjunto de dados
estruturados de forma a possuir um determinado significado para aplicagao particular, ou
seja, foram agregados componentes adicionais aos dados - a organizagdo e a
interpretacdo. Dessa forma, a informagao também pode agragar o componente da
subjetividade.

O SIG pode ser definido como um conjunto de softwares integrados de forma
sistémica para gerenciamento de dados espaciais ou como um poderoso conjunto de
ferramentas para colecionar, armazenar, transformar e exibir dados georreferenciados
diversos sobre o mundo (BURROUGH, 1986; FERREIRA, 2003). Essa tecnologia retne
um conjunto de técnicas que tém auxiliado as ciéncias em geral, e, por isso, também sao
caracterizados como “sistemas de suporte a decisédo” (FERREIRA, 2003).

GARAY & DIAS (2001) e JACINTHO (2003), também sistematizam as
potencialidades de um SIG da seguinte maneira: agiliza o gerenciamento preciso das
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informacgdes, subsidiando a tomada de decisdes; permite a elaboracao de progndsticos
eficientes, facilitando a analise de impactos ambientais; favorece a gestao territorial
democratica e participativa através da disponibilizagédo de informagdes a sociedade; e,
se ajusta ao planejamento interdisciplinar, na medida em que profissionais de diversas
areas podem trabalhar sobre uma mesma base com informacgdes inter-relacionadas para
a tomada de decisdes onde a localizacdo geografica € uma caracteristica fundamental.

Contudo, é importante ressaltar que a utilizagao de um SIG nao garante a certeza
de que o produto final corresponda as alternativas de decisdes eficazes. Se, por acaso,
nao houver um controle de qualidade dos dados no banco de dados, o resultado final
serd um mapa colorido, capaz de impressionar, que na pratica € impréprio para o uso
(SILVA, 2003). A manipulacdo dessa tecnologia exige pessoal treinado e com
conhecimento de fungdes especificas para a andlise espacial e modelagem cartogréfica
(FERREIRA, 2003).

Para MOREIRA (2003), entre os fatores que contribuem para o éxito da analise
espacial a partir de sensores remotos orbitais estd a época da aquisi¢cao (definir qual a
melhor data para adquirir as cenas em relacdo ao fenbmeno que se quer mapear e
analisar); o tipo da resolugdo dos sensores (temporal, espacial, espectral ou
radiométrica); a escolha da combinagdo das bandas espectrais nas cenas; a escala de
trabalho (a que melhor represente o elemento definido); e a confiabilidade na experiéncia
e idoneidade do profissional.

E importante salientar que o papel das geotecnologias em relagdo & aquisicdo de
“‘informagbes ambientais” (MELLO, 2006) ja foi demarcado inclusive pela AGENDA 21
GLoBAL. Nos Capitulos 35 e 40, denominados “Ciéncia para o Desenvolvimento
Sustentavel” e “Informagdes para a tomada de decisdes”, encontram-se as seguintes

referéncias, diretamente relacionadas as geotecnologias (os grifos sdo da autora):

Aumentar o uso de tecnologias e sistemas facilitadores apropriados, tais como

supercomputadores, tecnologias de observacdo baseadas no espaco, na Terra e no

oceano, manejo de dados e tecnologias de bancos de dados e, em particular,

desenvolver e ampliar o Sistema Mundial de Observacgéo do Clima (Cap. 35.14);

Desenvolver e expandir bancos de dados cientificos e tecnolégicos no plano nacional,

processar dados em formatos e sistemas unificados e permitir o fécil acesso as

bibliotecas depositarias das redes regionais de informagao cientifica e tecnolégica.
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Promover a comunicacdo de informacgéo cientifica e tecnolégica e de bancos de

dados a centros de dados mundiais ou regionais e sistemas de redes (Cap. 35.22);

Os centros nacionais e internacionais de dados e informacdes devem estabelecer

sistemas continuos e acurados de coleta de dados e utilizar os sistemas de

informacao geografica, sistemas de especialistas, modelos e uma variedade de outras

técnicas para a avaliagdo e analise de dados. Os paises desenvolvidos e as
organizagfes internacionais, assim como o setor privado, devem cooperar, em
particular com o0s paises em desenvolvimento, quando solicitado, para facilitar sua

aquisi¢ao dessas tecnologias e conhecimento técnico-cientifico (Cap. 40.9);

Devem ser fortalecidos consideravelmente os programas e as instituicdes existentes,
tais como o Sistema Global de Monitoramento do Meio Ambiente (SCMMA) e o banco
de dados de informagdes sobre recursos globais (GRID), dentro do PNUMA, e
diferentes entidades dentro do Sistema geral de Observacao da Terra (Earthwatch). A

Observacgao da Terra tem sido elemento essencial para dados relacionados com meio
ambiente (Cap. 40.30).

A estrutura das geotecnologias € pautada na informatica e na ciéncia cartografica.
Todavia, dadas as suas potencialidades de integragcédo de informagdes gerando produtos
para a tomada de decisdo em varias areas do conhecimento cientifico, o SIG é
considerado por varios autores como um avangado instrumental de aplicacao
multidisciplinar (KRUG, 1999, MOREIRA, 2003, RAMOS, 2004). As informagbes sao
organizadas e trabalhadas através dos Sistemas de Bancos de Dados Geograficos
(SBDG).

O instrumental das geotecnologias tem sido utilizado principalmente para a gestao
e monitoramento ambiental, que &, por natureza, uma problematica multidisciplinar e que
exige a interagdo e negociacao entre os atores, ou seja, a integracdo das diferentes
“visbes de mundo” e projetos sociais sobre 0 ordenamento dos recursos no planeta. Tal
compreensdo converge com a definigho de SACHS (2004), para o qual o
desenvolvimento sustentavel também implica na dimensao territorial dos recursos, além
das dimensdes econdmica, social, ambiental e politica. A dimenséo territorial, em relagao
a preservagdo ou a exploragdo dos recursos naturais, ajuda a compreender a

importancia atrubuida as geotecnologias entre as recomendagdes da Agenda 21 Global.
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1.3.1 As geotecnologias e o monitoramento ambiental na Amazénia

O Brasil iniciou o desenvolvimento de projetos estratégicos relacionados ao
reconhecimento de recursos naturais do territorio utilizando geotecnologias na década de
1970, como é o caso do Projeto RADAM que gerou inimeras cartas detalhadas. Mas, no
caso do RADAM, n&do necessariamente com a finalidade de preservagao.

O PRODES é um exemplo de projeto brasileiro de monitoramento para subsidiar a
conservacao florestal utilizando geotecnologias e considerado o maior projeto desse tipo
no mundo. Iniciado na década de 1970, o PRODES é desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), promovendo a interpretagcdo de imagens
orbitais para acompanhar a evolugcao do desflorestamento bruto da Amazénia brasileira
(KRUG, 1999). Em 1988 também se estabeleceu uma cooperagao entre o INPE e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) criando o Projeto denominado
PROARCO para a detecgao de focos de calor em toda a extensao do territério nacional
(KRUG, 1999).

Em 2000 o Brasil também publicou a propria AGENDA 21. O Capitulo 3, denominado
“Estratégias de C&T para o desenvolvimento sustentavel”, faz uma referéncia explicita

para o investimento em geotecnologias:

Nas tecnologias de apoio, o investimento deve dirigir-se prioritariamente ao

monitoramento da qualidade ambiental mediante desenvolvimento de tecnologia de

sistemas de Sensoriamento Remoto (Cap. 3.6.2 — grifos da autora).

Em 2004 o governo criou o “Sistema de Deteccao do Desmatamento em Tempo
Real” (DETER), também a responsabilidade do INPE. O objetivo do DETER é monitorar
o desflorestamento da Amazénia a cada quinze dias, cuja area seja superior a 0.25 km?
e, assim, fornecer informagdes periodicametne aos 6rgaos de controle ambiental para
que se possa tomar medidas de contencao com agilidade. O projeto esta inserido no
contexto do monitoramento da floresta Amazdnica brasileira por satélite, que se encontra
em operacao no INPE desde a década de 1970. O DETER ¢ parte das atividades do
“Plano de A¢ao para a Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Brasileira”,
de responsabilidade do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI).*’

z Informagdes cedidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (www.obt.inpe.br/deter/metodologia.pdf).
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Para MELLO (2006), o uso destes instrumentos para diagnésticos, monitoramento
e gerenciamento, reforca a importancia dos fluxos de “informag¢ao ambiental”. Esse fluxo
depende da integracdo entre conhecimentos originados através de varios dominios
cientificos, e, especialmente, da capacidade de armazenar e recuperar dados que
fundamentarao a tomada de decisdes. “A ampla disseminag¢ao da informagao ambiental,
que hoje caminha lado a lado com as tecnologias de comunicagdo, permite o
desenvolvimento de novas metodologias e 0 surgimento de novos indicadores”. Contudo,
esses indicadores podem servir tanto para um desenvolvimento sustentavel, como para
um desenvolvimento insustentavel.

Como destaca BECKER (2005), as geotecnologias também servem aos interesses
dos responsaveis pela destruicdo das florestas. Grandes madeireiros e sojicultores estao
se apossando de terras na fronteira agricola da Amazénia via informagdes precisas
extraidas pelo sensoriamento remoto orbiral, permitindo, em alguns casos, até a
“grilagem” de imensas glebas. O uso dessas tecnologias cruza de forma paradoxal o
confronto entre a expansdo da agroindustria, da pecudria capitalista e da exploragao
ilegal de madeira com o uso conservacionista da floresta defendido pela producao
familiar, pelos ambientalistas e por algumas categorias de cientistas.

Na América Latina, o Brasil € 0 pais mais avancado em relacdo a utilizagao de
geotecnologias. No entanto, ainda existe dificuldades no investimento, sistematizagéo e
integracdo das informagdes produzidas pelos programas e instituicdes publicas de
monitoramento ambiental. Tais dificuldades facilitam acbes ilegais como as
empreendidas na fronteira agricola da Amazénia.

Para RAMOS e LOCH (2004), as atividades de sensoriamento remoto ou de
producao de SIG na gestdao ambiental brasileira esbarram na dificuldade de integragcéo e
articulacdo dos dados produzidos pelos diferentes 6rgaos publicos, ocasionando
desperdicio de dinheiro publico e poucos resultados confidveis. Ha redundancias de
informacgdes e as mesmas sdo imprecisas ou defasadas. Os bancos de dados para fins
de pesquisa e gestdo, atualmente disponiveis em grande numero e com diferentes
caracteristicas sao, em, geral, imprecisos e incoerentes. Para esses autores, muitos
projetos de gestao ambiental no Brasil sdo elogiaveis na concepgao, porém utdpicos na
operacionalidade.

Somente em 2007, o governo federal obteve uma visdo integrada sobre a
localizacdo das areas delimitadas como Florestas Nacionais (FLONAS) a partir de um
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mapa digitalizado através de dados coletados com aparelhos de GPS e imagens de
satélite. As FLONAS ocupam no total 193,8 milhdes de hectares, 94% deles estao
distribuidos pelos estados da Amazdnia Legal. Este registro atualizado de posse da
Unido, chamado oficialmente de “Cadastro Nacional das Florestas Publicas”, reune
também em uma sé base de dados todas as Unidades de Conservacado federais,
Reservas Extrativistas e as terras arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizagcédo e
Reforma Agraria (INCRA) que ainda nao foram destinadas a nenhum uso. Entretanto, o
mapa ainda é preliminar, pois falta integrar as bases de dados de Unidades de
Conservacio estaduais.?

O “Cadastro Nacional das Florestas Publicas" foi instituido pela Lei que dispde
sobre a gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel (Lei 11.284 de
02/03/2006, regulamentada pelo decreto Decreto 6.063 de 20/03/2007). A partir dessa
Lei, o uso de florestas publicas federais s6 pode ocorrer se as areas forem cadastradas
pelo governo e monitoradas por satélite. A mesma Lei também instituiu o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) que ficou encarregado de produzir cartas na escala 1:100.000.
O cadastro foi elaborado para atender aos objetivos de uso econémico das florestas,
mas ha expectativas de que também ajude a combater o desmatamento e a “grilagem”,
visto que delimita com precisio as terras federais.?®

Portanto, ha uma relativa sincronia com as diretrizes explicitas da AGENDA
21GLOBAL no esfor¢o de investimento em geotecnologias. Contudo, o “processamento de
dados em formatos e sistemas unificados”, como sugere a AGENDA 21 GLOBAL, ainda
carece de investimento na politca ambiental brasileira. Além disso, tanto as imagens de
alta resolucao espacial ainda sdo caras e ha poucos recursos humanos capacitados para
a execucgao de tais atividades em toda a extensao do territério nacional. Esses fatores
dificultam a utilizacdo desses instrumentos em favor de grupos nao hegemdnicos no

atual sistema econdémico.

2 Reportagem “Governo publica mapa de florestas publicas federais”, Revista INFOGEO, n.® 47, 07/2007.
= Informacdes cedidas pelo Servigo Florestal Brasileiro (www.sfb.gov.br).
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1.3.2 As geotecnologias na gestao de Unidades de Conservacao

Experiéncias com a aplicacdo de Sistemas de informagdes Geogréficas (SIG) na
gestao de Unidades de Conservagao ainda sao incipientes no Brasil. Em geral, essas
ferramentas sao muito utilizadas nas etapas iniciais, ou seja, na delimitacdo da area e na
elaboracdo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservacdo. Todavia, ndo ha
continuidade como uma atividade sisteméatica aliada as demais no processo de gestao
dessas areas, como por exemplo, avaliagdo de impactos do turismo.

Recentemente as Reservas Particulares Rio Cachoeiras e a Serra do Itaqui -
Parand, propriedades da Organizagcdo Nao Governamental “Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educagdo Ambiental”, possuem uma equipe especializada para
trabalhar com o instrumental do SIG para o planejamento e monitoramento das
atividades. A Organizacao proprietaria dessas Reservas estruturou um laboratério
proprio e ja desenvolveu projetos de consultoria em outros estados do Brasil
(WODZYNSKI & BRITEZ, 2007). Em relagédo as Unidades de Conservagédo Publicas
Federais, existem iniciativas isoladas no Amazonas, como no Parque Nacional do Jau e
na Reserva Mamiraud, as quais possuem uma gestdo compartilhada entre o Estado e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Ap6s a elaboracdo do Plano de Manejo, existem varias metodologias para
identificar as ameagas que atingem uma area protegida. Dentre elas, a mais eficaz € um
programa de monitoramento continuo com Sistemas de Informagbes Geograficas,
elaborado como parte do programa de pesquisas da Unidade de Conservacdao. O
monitoramento representa a avaliagdo periddica de certos atributos do ambiente que
podem ser ecoldgicos, fisicos, sociais ou econémicos, para prover informacdes a longo
prazo, as quais possibilitam analisar potenciais problemas e planejar a¢gdes mitigadoras
(KRUG, 1999; MORSELLO, 2001; JACINTHO, 2003).

De acordo com MORSELLO (2001), os programas de monitoramento subsidiados
por um SIG sado valiosos para os gestores de uma Unidade de Conservagao. Diante de
situagdes controversas e disputas legais sobre o uso da terra, esse instrumento aumenta
o poder de convencimento nas negociacdes politicas entre os interessados e/ou atores
locais. Mas, além disso, imagens orbitais possibilitam aos pesquisadores um
conhecimento preciso sobre a localizagdo dos recursos naturais e, portanto, a
apropriacdo de um conhecimento que antes era exclusivo das comunidades locais.
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Nesse sentido, as geotecnologias também podem legitimar, conforme as analises de
BROWN (2002), a manutencgao desigual de poder na gestao participativa.

PIMBERT & PRETTY (2002) analisam que os profissionais da gestdo e/ou os
pesquisadores podem contar com as redes mundiais de comunicagéo eletrdnica e o
acesso a bancos de dados para a troca de informagdes cientificas sobre os recuros
naturais de qualquer parte do planeta. Todavia, ainda existem conhecimentos coletivos
proprios da experiéncia das populagdes locais (tipos de vegetacdo e suas qualidades
farmacoldgicas, habitos de animais, entre outros) que lhes dao distintas vantagens em
relagdo ao manejo dessas areas.

RATTNER (1999), por sua vez, sustenta que “as tecnologias de informacao e
comunicacao também oferecem novas oportunidades de acesso a informagbes em
diversos formatos e, por isso, podem também transformar-se em meios de controle e
negociacao democratica da vida politica. Afinal, é através de dados e informagdes que
se norteiam as praticas. Contudo, o autor adverte que “as escolhas tecnolégicas séao
também expressdes de necessidades, interesses e relacionamentos de poder entre os
atores sociais, participando no processo de gerar bens e servigos”, o que também
converge com as analises de BROWN (2002) sobre os projetos de Community-based
Conservation.

Nesse sentido, um SIG se destaca porque também permite diversas formas de
apresentacao das informacdes sobre a organizagdo de um dado lugar, com o emprego
de simbologias variadas (entre pontos, linhas e poligonos) que podem ser inseridas nos
aplicativos computacionais. Este instrumento permite a unificacao da linguagem por meio
de uma representacao grafica, desde que esta linguagem seja discutida, compreendida e
legitimada por todos os agentes interessados, ou seja, a aproximacao dos atores antes
da construgdo dos mapas tematicos. Essa atividade exige acompanhamento e
atualizacdo constante.

Experiéncias recentes mostram que quando ‘os de fora’, geralmente cientistas e
gestores, se comportam de forma diferente e usam novos métodos participativos, as
comunidades rurais tém mostrado uma criatividade inesperada, com grande
capacidade de apresentar e analisar informagées, de fazer diagnésticos, de planejar,

manejar e avaliar. Elas sdo também especialistas em suas realidades imediatas
(PIMBERT & PRETTY, 2002:203).
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Um bom exemplo é o trabalho de BANDEIRA-FILHO (2007) sobre a construcao de
um manual de educacao ambiental que integrou diferentes linguagens para a construgcao
de um instrumento comum entre os atores. Segundo esse autor, elementos complexos,
tais como o sensoriamento remoto, podem ser compreendidos por pessoas leigas,
bastando expressar tais conceitos numa linguagem coloquial, assim como estabelecer
uma analogia com personagens e fatos do cotidiano, utilizando figuras ou fotos. O
material final produzido foi uma cartilha introdutéria sobre o sensoriamento remoto e o
mapeamento dos assentamentos em torno da BR-163, para a discussao do zoneamento
com a populagéo local.

O “mapeamento participativo”, por exemplo, € uma técnica que tem sido utilizada
na elaboracao do Plano de Manejo de Unidades de Conservagédo de Uso Sustentavel no
Brasil. Os mapas podem ser desenhados no chao, com recursos locais, com folhas,
pedras, galhos, flores, ou canetas coloridas, ou seja, instrumentos que permitam maior
flexibilidade para a mudanga na disposicdo dos simbolos durante a construcao dos
desenhos, conforme o andamento das discussdes. Também podem ser utilizadas bases
cartograficas, fotografias aéreas ou croquis, para serem interpretados pelo grupo. A
possibilidade de utilizacdo de fontes cartograficas secundarias dependera do nivel de
entendimento e interpretacéo das comunidades sobre esses recursos.**

A técnica de mapeamento participativo € utilizada no Parque Nacional do Jau no
estado do Amazonas (o0 maior Parque do Brasil), administrado pela Fundagao Vitéria
Amazbénia. DRUMOND, M. (2003) conta que um amplo trabalho foi desenvolvido com as
populacdes locais, incluindo discussdes sobre os conceitos legais da politica ambiental
nacional e os objetivos do Plano de Manejo. O mapeamento participativo sobre o uso
dos recursos naturais foi elaborado para subsidiar o zoneamento. Com base em mapas
hidrolégicos e imagens de satélite as pessoas demarcavam os locais de uso (rogas,
casas, entre outras informagoes).

Para DRUMOND, M. (2003), os mapas desenhados com as comunidades, assim
como o Plano de Manejo, representam instrumentos de dialogo e negociacao no
desenvolvimento de um processo novo de responsabilidades na gestdo de Unidades de

2 Uma experiéncia muito interessante aconteceu no Nepal, onde se observou que a comunidade estava apta a
interpretar as imagens de satélite sem qualquer treinamento formal. Em poucos minutos, as pessoas identificavam suas
casas, terrenos, fontes de agua, entre outros elementos da area. A explicagdo dos pesquisadores é que essas
comunidades estavam acostumadas a olhar as suas terras do topo das montanhas, adquirindo, assim, um “olhar
cartogréafico” sobre a organizagéo do espagco (MESSERSCHMIDT, 1995 apud DRUMOND, 2003).

43



A aplicagio de geotecnologias na gestao da Reserva de Desenvolvimento Mamirana, Amazonas

Conservacgao. Diferentes tipos de mapas podem ser elaborados com a participacao das
comunidades, dependendo dos objetivos, tais como mapas do momento atual, historicos,
de problemas e solugdes, de tendéncias ou do futuro desejado. Deve-se acrescentar que
a melhor técnica ou metodologia exige a necessaria predisposicdo de reavaliagao
periodica sobre as respectivas estratégias empregadas, evitando tragcar um modelo Unico

ou engessado de participagao.
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Capitulo 2 - A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

O presente Capitulo descreve as especificidades que compdem a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e que influenciam na gestdao da mesma. A RDS
Mamiraua esta localizada na “Varzea”, considerada uma das areas de maior endemismo
de espécies animais e vegetais do bioma Amazénia. A Varzea da amazénica é também
habitada por vérias comunidades ribeirinhas e indigenas distantes dos centros urbanos
da regidao e que sobrevivem da exploragcao dos recursos locais, principalmente a pesca.

O caso Mamiraud é interessante porque foi a primeira Unidades de Conservagao
do Brasil categorizada como “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel”. A gestao dessa
Unidade é compartilhada entre o Estado do Amazonas e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua, mas ha um Conselho Gestor no qual participam representantes
das comunidades locais para a negociacao das atividades de manejo sustentavel.

Os dados a serem apresentados foram adquiridos a partir de relatorios,
publicagdes institucionais (dados secundarios) e também com entrevistas semi-
estruturadas com profissionais do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(IDSM). Tanto os relatérios, quanto as entrevistas foram dados adquiridos durante o
Trabalho de Campo, em junho de 2007, na cidade de Tefé-AM.

As entrevistas foram realizadas com os coordenadores do Manejo Comunitario-
Participativo, Manejo Florestal, Manejo de Pesca, Programa de Qualidade de Vida,
Programa de Educagcdo Ambiental e a estagiaria da informatica responsavel pelas
atividades com o SIG. Dessa forma, as respostas obtidas com essas entrevistas foram
incorporadas nos Capitulos 2 e 3 da Dissertacao.

O questionario desenvolvido para as entrevistas contém questdes abertas, de
multipla escolha e escalas de avaliagcao qualitativa sobre a gestao da Reserva e o uso de
geotecnologias. Para as falas transcritas na integra, optou-se por identificar os
pesquisadores-gestores como “PG”, funcionarios do IDSM como FM e representantes de
comunidades ribeirinhas como “CR” para evitar constrangimentos institucionais para os

mesmos.
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2.1 A localizacao e os elementos naturais estruturantes da RDS Mamiraua

O nome “Mamiraua” é o mesmo do lago localizado no coragao da area em que a
Reserva foi delimitada e significa “filhote de peixe-boi” (Trichechus inungis), espécie
frequente nessa area. A area total da Reserva é 1.124.000 hectares, localizada nos
limite dos municipios de Tefé, Maraa, Alvaraes, Uarini, Jurua e Fonte Boa, distante 600
km a oeste da capital Manaus), conforme a Figura 4. Os rios Solimdes, Japura e Auati-
Parana represenram as fronteiras politicas da Reserva na regidao também conhecida por
Médio Solimdes.

Trata-se de uma area de floresta alagada, cuja principal caracteristica é a dinamica
sazonal do nivel das aguas nos rios. Essa sazonalidade € denominada pelos
pesquisadores e pelas comunidades locais de estacdes de “vazante” (julho a setembro),
“seca” (outubro a novembro), “enchentes” (dezembro a abril) e “cheia” (maio e junho). Na
estacao da cheia, geralmente, a area permanece de sete a quinze metros sob a agua
(AYRES, 1995 e 2005). As Varzeas séo areas biologicamente significativas devido ao
alto grau de endemismo das espécies adaptadas as estacdes citadas.

Segundo AYRES (1995 e 2005), os rios de agua branca, como o Solimdes,
carregam muitos sedimento, criando extensas planicies inundaveis e um complexo
ecossistema de lagos, ilhas, restingas, chavascais, paranas e outras formagdes
especificas. O ecossistema de Varzea é marcado por uma dinamica intensa, devida a
influéncia do regime de aguas que afeta a geomorfologia, a flora e a fauna local.
Algumas das maiores arvores da Amazdnia se encontram nessa area, como a
samaumeira (Ceiba petandra), o assacu (Hura crepitans) e a isqueira (Parinari excelsa).
Entre as espécies animais endémicas da area encontra-se o boto-vermelho (/nea
geoffrensis) e 0 macaco uakari branco (Cacajao calvus calvus).

O regime da Varzea cria e destroi terrenos de forma veloz. Os corpos d’agua, por
sua vez, existem em grande nimero e sao definidos por sua estrutura fisica. Como os
rios, bragos, paranas, furos, canais (ou canos) e lagos. De acordo com informacdes de
um representante do manejo de pesca, s6 na area central da Reserva Mamiraua existem
mais de 600 lagos. A posicdo, o tamanho e o formato desses lagos variam em poucos
anos, podendo ocorrer até mesmo a extingao de alguns. Entre eles, ha os lagos perenes
e o0s lagos temporarios (SCM, 1996).
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Segundo AB’SABER (2003), a nomenclatura popular para diferentes cursos d’agua
na Amazénia € muito rica. Cada um desses nomes traduz conceitos obtidos através de
vivéncias prolongadas, passando a ter, para os habitantes locais, um caréater referencial.
Os homens reconheciam o seu entorno pelos nomes herdados dos indigenas e tornados
tradicionais pelos pescadores, mateiros, seringueiros, castanheiros, entre outros.
Segundo AB'SABER, os critérios embutidos nas classificagdes populares dos
componentes da drenagem amazénica tém alto valor e significancia cientifica, pois os
mesmos sado reconhecidos pela cor das dguas, a ordem de grandeza dos cursos d’agua,
a largura, volume, sentido, continuidade ou duplicidade da correnteza.

Entdo, a caracteristica fundamental da Reserva Mamiraua sdo as modificacoes
intensas e continuas nos habitats aquaticos e terrestres, definidas especialmente pela
dindmica das aguas na regiao. Nao somente a fauna e a flora tém que se adaptar, mas
também os agrupamentos humanos dessa area, as denominadas populagdes
ribeirinhas, caboclas ou indigenas e também os diversos pesquisadores que exploram a
area. Conforme o Plano de Manejo da Reserva, as aguas sdo, em dultima analise, o
componente mais importante e o responsavel direto pela intensa dindmica desse
ecossistema (SCM, 1996).
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Figura 4 — Localizacao e limites politicos da RDS Mamiraua, Amazonas - Brasil
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2.2 O processo de delimitacao da RDS Mamiraua

Mamiraua é a primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS Mamiraud)
criada no Brasil. A delimitagdo institucional dessa area com propésitos de conservagao
iniciou a partir de um grupo de bidlogos pesquisadores da Universidade Federal do Par3,
primatélogos, que trabalhavam na Varzea amazénica desde o inicio da década de 1980.
O grupo era liderado pelo bidlogo José Marcio Ayres. Aléem dos interesses cientificos
sobre a area, Ayres percebeu um movimento dos proprios moradores locais para a
conservagdo dos recursos pesqueiros super explorados, fato que convergiu para
fortalecer a reivindicagao politica dos pesquisadores pela area.

Para GONCALVES (2001), o “caboclo ribeirinho” da varzea € o mais caracteristico
personagem amazOnico. Nas praticas desse grupo social estdo presentes as culturas
mais diversas que vém dos mais diferentes povos indigenas, de migrantes portugueses,
nordestinos e de populagdes negras. Habitando a Varzea, desenvolveram todo um saber
na convivéncia com os rios e com a floresta. Esses “pescadores polivalentes” vivem mais
afastados dos centros urbanos, nos sitios, povoados ou pequenas vilas situadas as
margens dos rios, igarapés, furos, lagos e paranas manejados com suas técnicas
tradicionais.

A partir da década de 1960, o aumento do mercado de pescado, a introducéo de
novas tecnologias de pesca e politicas de fomento governamental ao setor pesqueiro na
Amazobnia levaram a intensificagcao da atividade pesqueira. Proliferaram-se comerciantes
que exerciam uma pressdao sem precedentes nos recursos pesqueiros da Varzea
amazénica. Essa procura foi suficiente para gerar conflitos pela apropriagdo da fauna
ictiolégica entre as comunidades de pescadores tradicionais da area, principalmente
mediante o rapido escaceamento de determinadas espécies (DAVID & CASTRO, 2001).

A area de Mamiraua se tornou um campo de ataques agressivos entre os
ribeirinhos e os comerciantes que surgiam de diversas localidades, inclusive de Manaus.
Esses conflitos motivaram a Comissao Pastoral da Terra de Tefé-AM (grupo ligado a
religido catdlica) a organizar encontros com os ribeirinhos para discutir esses conflitos,
nos quais surgiu a proposta de utilizar os lagos em um esquema de rodizio. O sistema
de rodizio propunha a preservacdo de alguns lagos para a procriagdo dos peixes e
outros disponiveis para a pesca de subsisténcia, os quais periodicamente seriam
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alternados. Tal mobilizacdo ficou conhecida localmente como “movimento de
preservacao dos lagos” (REIS, 2003).

Dessa forma, a Pastoral de Tefé nomeou comités de pesca encarregados de vigiar
os lagos e proibir a entrada de comerciantes de grande porte. No entanto, surgiram
discordancias entre os préprios ribeirinhos. Algumas comunidades ndo aderiram a essa
proposta e passaram a negociar a entrada de “clandestinos” nos lagos em troca de
dinheiro ou bens materiais. Em outras situagdes, algumas comunidades decidiam pescar
também nos lagos de preservagcao, pois “enfrentavam o dilema de decidir entre a
economia da preservacgao e a necessidade de sobrevivéncia” (LIMA, 1996).

Ao mesmo tempo, 0 movimento de preservacdao dos lagos pressionou algumas
prefeituras da regido para incluirem em suas leis organicas algumas listas de lagos de
preservagao e de exploragdo. Mas, nao alcangaram apoio legal nesse momento (REIS,
2003). Paralelamente a esse movimento, ja atuava na area um grupo de pesquisadores
bidlogos, especialistas em primatas da Universidade Federal do Para (UFPA), liderados
pelo bidlogo José Marcio Ayres.

De acordo com INOUE (2003), durante as pesquisas de campo do bidlogo Ayres, o
mesmo nao tinha uma boa receptividade pelas comunidades locais, com atitudes hostis
e até mesmo a destruicao de equipamentos, porque era confundido com fiscais do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Dessa forma, esse bidlogo, bem
influenciado nas esferas da ciéncia e da politica, reivindicou na sede do IBDF de Manaus
uma portaria que proibisse 0 acesso ao lago Mamiraua. O lago ja estava ameacado pela
pesca predatéria e a caga clandestina de alguns animais, entre eles os macacos e 0s
jacarés. A portaria foi editada em 1983 e o lago permaneceu fechado durante as
pesquisas de Ayres sobre a espécie de macaco Uakari branco.

Como consequiéncia da portaria que fechou o lago Mamiraua, houve aumento dos
estoques de peixes, fato que nao passou despercebido aos moradores locais. Porém, as
invasdes recomegaram quando Ayres deixou a area para concluir o doutorado na
Inglaterra. Ao retornar para o Brasil, em 1984, algumas pessoas da area comegaram a
lhe dizer que “era bom como estava antes [lago fechado], porque havia mais peixes”
(INOUE, 2003). Essa combinagao de interesses foi o suficiente para impulsionar o
pedido de delimitagdo da Estagao Ecoldgica, o qual ja estava nas pretengdes do bidlogo.

Em 1984, o bidlogo Ayres submeteu o pedido a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA-AM) para que se delimitasse uma estagéo ecoldgica federal com 712
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kmz2, no entorno do lago Mamiraua. O objetivo central desse bidlogo era a preservagao
dos macacos Uakari Branco (Cacajao calvus calvus) e macaco de cheiro de cabeca
preta (Cacajao calvus calvus e Saimiri vanzolinii), inseridos na lista vermelha da IUCN
como animais em perigo de extingao.

Todavia, somente em 1990 o pedido da Reserva foi aceito pelo estado do
Amazonas, criando a “Estacdo Ecolégica Mamiraua” (Decreto 12.836 de 09/03/1990).
Entretanto, Ayres percebeu que ainda ndo era a melhor saida, pois essa categoria nao
permite a permanéncia das populacées locais, fato que provocaria mais conflitos.
Somente dentro dos limites de Mamiraua sdo mais de 60 agrupamentos familiares, entre
ribeirinhos e indigenas.

Em 1992, foi criada a Organizagdo Nao Governamental Sociedade Civil Mamiraua
(SCM), coordenada pelo bidlogo Ayres, para garantir a gestao da Estacao Ecoldgica. De
acordo com INOUE (2003), a SCM ja articulava uma rede internacional de pesquisa em
ecologia (uma rede epistémica nos EUA e Reino Unido). Certamente essa rede de
relagbes aproximou Ayres das discussdes sobre o Community-based Conservation e
também garantiu recursos para o projeto Mamiraua.?®> A SCM envolvia uma equipe
multidisciplinar de pesquisadores, incluindo entre eles uma bidloga com especializacao
em antropologia, Débora Lima. Essa especialista foi fundamental na construgao da ponte
com os lideres das comunidades locais que estavam envolvidos com o movimento de
preservagao dos lagos.

O impasse da categoria “Estagéo Ecolégica” foi resolvido a partir de negociagoes
da Sociedade Civil Mamiraua com o governo do estado do Amazonas. Em 1996, seis
anos depois, esse estado criou a categoria “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel”
(RDS), inédita para o Brasil nesse momento, mudando a classificacao de Mamiraua (Lei
2.411 de 16/07/1996). A administracdo compartilhada da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua foi diretamente delegada & SCM.?®

O projeto elaborado pela SCM se estruturou em trés objetivos: preservagao do
patriménio natural; pesquisas sobre biodiversidade; e combate a pobreza pela promogao
do desenvolvimento sustentavel (LIMA, 1996). Contudo, a dificuldade de dialogo com os

% |nicialmente esse grupo teve grande apoio com recursos da Universidade Federal do Pard, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia (INPA), o Museu Paraense Emilio Goeldi e CNPq. Entre as instituigdes internacionais estavam
desde o inicio a World Wildlife Fund (WW-UK), World Conservation Society (WCS-NYZS). No total, o projeto recebeu
US$ 14.247.802 de fontes nacionais e internacionais, no periodo de 1992 a 2001 (INOUE, 2003).

Em 1998 o governo do estado do Amazonas também decreta a criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentével
Amana (RDSA), com extenséo de 2.350.000 ha, delegando a administracio dessa area a Sociedade Civil Mamiraua.
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atores locais nao deixou de existir com a nova categoria de Unidade de Conservacao.
Segundo LIMA (1996), o projeto Mamiraua levou cinco anos para obter apoio da maior
parte das comunidades diretamente afetadas com a criacdo da Reserva.

O primeiro Plano de Manejo foi publicado em 1996, no mesmo ano em que a houve
a mudanca legal na categoria da area. Dessa forma, esse Plano foi elaborado no periodo
em que a Unidade ainda era uma Estacao Ecoldgica (1990 a 1996). Nesse Plano a area
da Reserva foi dividida entre uma “zona de uso sustentado” (buffer zone) e uma “zona de
preservacgao total” (core area) para adequar as atividades de manejo das comunidades
locais a necessaria conservagao. Esse zoneamento foi delimitado a partir de pesquisas
multidisciplinares e negociagdes sobre as areas mais utilizadas para a subsisténcia das
comunidades locais.

Inicialmente, a equipe da SCM organizou expedi¢des para explicar as comunidades
locais o que significa legalmente uma Unidade de Conservacao e, principalmente, residir
dentro de uma delas. Nessa fase a presenca dos pesquisadores nao foi bem aceita,
havendo muitas desconfiangas locais. “As comunidades tinham medo dos
pesquisadores” e os denominaram de “macaqueiros”, em fungdo da especializagdo em
primatologia do bidlogo Marcio Ayres. As negociacdes sobre o uso da area foram
articuladas através de “mapeamento participativo”. Essa atividade também auxiliou na
aproximacao entre os pesquisadores e as comunidade locais e na tentativa de
compreensdao das linguagens e referéncias locais.

Delimitou-se que na “zona de preservacdo permanente” as Unicas atividades
permitidas sdo as pesquisas e a fiscalizacdo, “ndo permitindo nenhuma alteracéo
humana”. Na “zona de uso sustentavel” os recursos estao disponiveis para a exploragao,
de acordo com os limites definidos em setores e as normas superiores do IBAMA-AM.
Essa zona de uso sustentdvel também foi subdividida em “zonas de assentamento
permanente”, onde estdo as casas das comunidades ribeirinhas e seus respectivos
terrenos; e as “zonas de manejo especial’, nas quais a exploracdo de determinados
recursos € limitada por normas diferenciadas.

Um fator importante para o fortalecimento da SCM e, conseqiientemente, do
projeto da Reserva Mamiraua, foi a coordenagao do componente “Parques e Reservas”
financiado pelo PPG-7 empreendida pelo grupo de pesquisas de Ayres. Esses
especialistas propuseram a criacao de sete “Corredores Ecoldgicos” para a protecao e
conservagao das florestas tropicais do territério brasileiro (Amazbénia e Mata Atlantica).
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Em paralelo a conservagao, outro objetivo desses corredores era “estimular a pesquisa
aplicada” (AYRES, 1996). Trata-se de uma proposta para “agregar as reservas
particulares e &reas de intersticio as Unidades de Conservagao publicas, como um
corredor de agbes integradas”.

Para INOUE (2003), a existéncia desse projeto no PP-G7 € uma evidéncia da
influéncia dos pesquisadores conservacionistas nas politicas publicas brasileiras. A
Figura 5 apresenta o corredor “Central da Amazénia” (corredor 1), onde se localiza a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e demais unidades de conservagao
e/ou indigenas ja implementadas, com mais de seis milhdes de hectares.
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Figura 5 - Corredor Ecolégico Central da Amazénica brasileira
Fonte: Adaptado de http://www.conservation.org.br

Em 1999, a mesma equipa dirigente da Sociedade Civil Mamiraua formaliza o
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) com o propédsito de
coordenar as pesquisas empreendidas na Reserva Mamiraua, com escritérios nos
municipios de Tefé-AM e Belém-PA. O IDSM foi imediatamente vinculado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) pelo bidlogo ambientalista
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José Galizia Tundisi, presidente do Conselho em 1999. Essa vinculagao significou um
aumento consideravel de recursos nacionais para as pesquisas na Reserva (INOUE,
2003).Todavia, a proposta da Reserva contava com o suporte de uma rede internacional
de financiamentos desde o inicio.

Em 2000, o IDSM assina um contrato com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e a Secretaria de Meio Amabiente do Amazonas para a gestdo compartilhada da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. Nesse contrato o IDSM enfatizou,
de acordo com o artigo 4° de seu Estatuto, a seguinte missao:

“A conservacdo da biodiversidade com o manejo participativo e sustentavel dos

recursos naturais na Amazonia. Esta missdo estd apoiada em uma base de

pesquisas cientificas direcionadas a gestdo de Unidades de Conservacdo para o

uso sustentado dos recursos naturais” (IDSM, 2002, grifos da autora).

Também se enfatizou como missao institucional o seguinte pressuposto:

“O IDSM foi criado para responder as demandas da sociedade amazdnica por uma
producédo de ciéncia e tecnologia apropriadas a realidade local que visassem ao

manejo sustentdvel de recursos naturais e aliando ao processo cientifico o

conhecimento das populacdes tradicionais, a sustentabilidade dos recursos e a

inclusdo social pela tecnologia” (IDSM, 20086, grifos da autora).

Apds toda a mobilizacdo local, nacional e internacional empreendida pelo Instituto,
a proposta da Reserva Mamiraua influenciou a configuragdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdao (SNUC), que passou a incluir a categoria de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel no grupo das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel (Lei 9.985 de 18/07/2000).

2.3 A gestao na RDS Mamiraua: Ciéncia, Tecnologia e Gestao Participativa

Devido a extensao da Reserva, a equipe do IDSM delimitou duas grandes areas:
Area Focal (com 260.000 hectares) e Area Subsidiaria (o restante da Reserva). A
primeira é a area onde todas as atividades do IDSM (pesquisas, educagdo ambiental,
técnicas de manejo, entre outros) comecaram a ser desenvolvidas logo apds a
publicacdo do primeiro Plano de Manejo, em 1996. Na segunda, as atividades de manejo
sustentavel ficaram suspensas até que a equipe conseguisse bons resultados com as
experiéncias realizadas na Area Focal, ou seja, para um segundo Plano de Manejo (ver
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Figura 3). Somente na Area Focal existem mais de 60 comunidades, a maioria localizada
ao longo do Rio Solimbes, somando aproximadamente 6.300 habitantes, entre
moradores, usudrios (externos) e indigenas.?’

Durante a década de 1990, o IDSM se empenhou em organizar uma estrutura
representativa, eleita e reconhecida formalmente pelos moradores, na qual as
comunidades ribeirinhas foram se integrando progressivamente. A Area Focal foi dividida
em setores para organizar um esquema de representacao politica das comunidades.
Todavia, a inseguranca e as desconfiancas dessas comunidade era grande e, assim, o
IDSM optou por manter os setores ja definidos anteriormente a criagdo da Reserva pelo
“‘movimento preservacao dos lagos”, apoiado pelo Movimento de Educacao de Base da
Igreja Catdlica (MEB). As comunidades locais ja se identificavam com esses setores. A
Area Focal se divide, entdo, em nove setores: Aranapu, Barroso, Boa Unido, Horizonte,
Inga, Jaraud, Liberdade, Mamiraua e Tijuaca, dispostos na Figura 22, pagina 98.

No modelo definido de “gestao participativa” ha uma agenda de reunides bimestrais
com os setores (Encontros Setoriais), nas quais sao debatidos os problemas relativos ao
manejo e as responsabilidades de cada grupo. As equipes de pesquisadores
extensionistas participam dessas reunides prestando esclarecimentos sobre os
resultados de suas pesquisas, auxiliando nas principais parcerias entre comunidades e o
mercado de consumo dos recursos locais e, principalmente, divulgando os recursos que
devem ser preservados (IDSM, 2004).%® Nos Encontros Setoriais participam o presidente
do respectivo setor, liderangas das comunidades e os pesquisadores extensionistas do
IDSM, discutindo, avaliando e aprovando normas locais.

As Assembléias Gerais ocorrem anualmente e constituem o forum deliberativo mais
abrangente onde as decisGes de manejo séo discutidas e votadas com a presenca de
representantes (presidentes) de todos os setores da Reserva. Além dos presidentes dos
setores, participam usudrios interessados, representantes do IDSM, institui¢des locais e
governamentais. Entre elas: a Prelazia de Tefé, Grupo de Preservagdo e
Desenvolvimento, IBAMA-Tefé, Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazdnia
(IPAAM), Uniao das Nagodes Indigenas (UNI-Tefé), Secretaria de Desenvolvimento

# Em toda a area da Reserva Mamiraua, somando a Focal e Subsidiria, existem 11.176 pessoas em 218

comunidades.

Além das reunides, existe o informativo trimestral, chamado “O Macaqueiro”, para divulgar os principais resultados
das diversas atividades do Instituto Mamiraua, tanto na area das pesquisas sociais e bioldgicas, quanto dos diversos
programas de intervencao social. Estes boletins sdo distribuidos em algumas comunidades da Reserva, nas escolas das
areas urbanas de Tefé e Alvaraes e para instituicdes de pesquisa da Amazdnia.
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Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS-AM), UNESCO, Conselho Missionario
Indigenista (CIMI), 162 Brigada de Infantaria e Selva, e representantes das prefeituras
(Alvaraes, Uarini, Fonte Boa e Maraa).

O IDSM percebeu a necessidade de “aprimorar a gestao participativa da Reserva
Mamiraua” e iniciou atividades de “capacitacdo de liderancas” para os representantes
das comunidades locais. Nem sempre o0s representantes escolhidos realmente
representavam o interesse das mesmas, pois internamente as comunidades também
existem divergéncias de interesses. Dessa forma, a capacitacao também foi necessaria
para a formacado do “Conselho Gestor”, conforme as exigéncias da regulamentacao do
SNUC (Decreto 4.340 de 22/08/2002).

A equipe do IDSM aconselha que as comunidades selecionem os individuos mais
velhos para garantir maior comprometimento dos mesmos com a comunidade.
Entretanto, os mais velhos geralmente nao sabem ler e escrever, o que os impedem de
assumir os cargos de representacao (por falta de motivagao prépria ou de indicagéo da
comunidade). Nesse processo de capacitacdo, além do curso de liderancas, foram
incluidas oficinas de relagbes sociais de género, por exemplo.

Entre os relatorios do IDSM também se encontra a adverténcia de que “os politicos
locais sdo uma ameaga ao Mamiraua” (prefeitos ou vereadores). De acordo com o0s
relatérios, existem politicos eleitos contrarios ao manejo e a conservacao da Reserva em
funcao de interesses econémicos, alguns estdo envolvidos com empresas de pesca ou
com a extragdo de mandeira, por exemplo. Nas instancias superiores do poder publico,
“a legislacdo ambiental e de manejo de recursos, quando inadequados, também podem
representar uma ameaca as atividades do IDSM, especialmente quando regulamentam o
uso dos recursos baseando-se em dados que ndo sao adaptados a realidade
socioambiental da Amazdnia”.

Tendo em vista o papel desempenhado pelo IDSM desde o inicio das atividades e
a atuagao de seus pesquisadores no direcionamento das definicbes nas Assembléias,
pode-se representa-los como o atores centrais na mediacao entre os interesses dos
demais atores. Dessa forma, sdo “pesquisadores-gestores” da Reserva. A atual
estrutura de representacdo no Conselho Gestor da Reserva Mamiraua esta descrita na
Figura 6, incluindo todos os atores envolvidos.
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Figura 6 - Estrutura de representacoes no Conselho Gestor

Fonte: Adaptado de IDSM, 2004 — esquema proprio da Dissertagao
* Sa0 doze lideres ribeirinhos, sete homens e cinco mulheres

Entao, a participacao das comunidades locais na gestdo da Reserva foi desenhada
com 0s seguintes pressupostos (os grifos sdo da autora):

Somente o envolvimento da populacdo residente pode garantir a conservacao

da biodiversidade local, e sua protecdo em niveis adequados. Esse

envolvimento deve ocorrer da maneira menos trauméatica e invasiva possivel,

preservando as estruturas ja existentes; deve-se promover, sempre que

possivel, a participacdo da populacdo local nos passos da gestdo da UC e de

Seus recursos; e, um corpo técnico-cientifico deve monitorar o processo

participativo de modo a manter em foco a missédo da Unidade e interferir guando

necessério, utilizando informagbes e subsidios originarios das pesquisas

cientificas realizadas localmente (IDSM, 2002).%

2 Documento Estratégia cientifica do IDSM para os anos de vigéncia do primeiro contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (2001-2005). Tefé-AM: IDSM, 2002.
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Em suma, a participacdo das comunidades locais é identificada como elemento
estratégico para a conservagao dos recursos. Mas os cientistas assumem o papel central
no direcionamento da dinamica das atividades dessa Unidade “para ndo se perder o
foco” (a conservacao) e a populagcao sera chamada a participar “sempre que possivel”.
Mas e quando “ndo é possivel” participar? E por qué? Esses questionamentos
estruturam os principais desafios para a gestdo integrada e eficiente do novo modelo de
Unidades de Conservagcao, ou seja, a mediagdo entre as diferentes linguagens e/ou

“visdes de mundo” sobre a natureza.

2.4 Os temas de pesquisa na gestao da RDS Mamiraua

De acordo com os relatérios do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM), para alcancar os objetivos propostos para essa Reserva foi
necessario investir em trabalhos de pesquisa e extensdo. Com especial destaque para a
formagdo de uma base cientifica dedicada aos principais recursos econdmicos do
ecossistema da Varzea no Médio Solimdes, através de uma equipe multidisciplinar e
multi-institucional (IDSM, 2002).

As metas cientificas desenvolvidas para a auxiliar na gestdo da Reserva desde a
sua criacao podem ser divididas em trés fases, com base nos relatérios de gestdo do
IDSM, as quais serao apresentadas a seguir.

Na primeira fase (1990 a 1995) as pesquisas foram direcionadas para subsidiar a
elaboracao do Plano de Manejo da Reserva. Estudos de biologia geral (biodiversidade),
ecologia, exploragédo de recursos-chave; levantamentos de fauna e flora; estudos de
possiveis tecnologias para as atividades de manejo sustentavel; estudos sinecolégicos
de meédia duragao; estudos sécio-econdmicos; saude; nutricdo; niveis de educagao
formal das populagdes locais; antopologia; e recenseamentos. Os pesquisadores do
IDSM também se preocuparam com “uma base de apoio operacional e politico as agdes
do Projeto em varios ambitos” (comunidades da Reserva, prefeitura das cidades
vizinhas, politicos e o publico em geral).

Na segunda fase (1996 a 2000) apds a publicacao do Plano de Manejo, a énfase
foi dirigida a conservacgao da biodiversidade e ao manejo dos recursos naturais mais
utilizados pela populagao local, conforme os resultados das pesquisas na primeira fase.
Buscando, sempre que possivel, a melhoria das condi¢gdes de vida das comunidades

locais como uma estratégia para diminuir a pressao sobre os recursos naturais. Foi o
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periodo de implantacao de normas de manejo do primeiro Plano, publicado em 1996, e
de intensificagdo dos trabalhos de Extensdo Comunitéria (IDSM, 2002).

O financiamento publico para a realizagdo das atividades na segunda fase foi
garantido por convénios firmados entre o IDSM e os 6rgaos governamentais (IPAAM;
IBAMA; MMA; CNPq, MCT e do Fundo Nacional de Meio Ambiente - FUNBIO). Mas, o
principal suporte de financiamento foi privado, partindo de instituigdes internacionais, tais
como WWF-UK (World Wildlife Fund for Nature — Reino Unido), USAID (United States
Agency for International Development), WI (Winrock International) e WCS (Wildlife
Conservation Society), DFID (Department For International Development) e UE (Unido
Européia). O contato com essas instituicdes faz parte da estratégia do Instituto para uma
“auto-sustentabilidade legal e financeira” de longo prazo.

Com os recursos de instituicdes internacionais o IDSM implantou na Reserva uma
infra-estrutura de 13 estagdes Flutuantes (casas de madeira sobre os rios), distribuidas
em pontos estratégicos da Reserva para dar suporte as atividades de pesquisa e
monitoramento. Também foi instalada uma rede de comunicagao via radio, conectando
algumas comunidades locais com os barcos do Instituto, os Flutuantes de pesquisa e o
com o escritério central do Instutituto, no municipio de Tefé. Os ribeirinhos foram
capacitados para a utilizacdo desse instrumento para transmitir informag¢des ou recados
sobre atividades na Reserva. Esses radios s&o funcionais a vigilancia da area contra
atividades de exploragao legais.

Na terceira fase (2000 em diante) o IDSM sistematizou a sua atuacado na gestao
por meio de diretorias e areas de coordenacao especificas para o manejo sustentavel
(manejo da pesca, florestal, agricultura familiar, qualidade de vida, artesanato e manejo
participativo). Tais coordenagbes estdo subordinadas ao Conselho Técnico-Cientifico,
um 6rgao consultivo e deliberativo que subsidia as atividades da gestdo como um todo
(monitoramento, pesquisas, Assembléias, definicho de normas, entre outras).
Atualmente os financiamentos para as atividades na Reserva provém do governo do
Amazonas, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM),
Petrobras, Wildlife Conservation Society/Fundacdo Gordon Moore e do programa inglés
Darwin Initiative-Zoological Society of London (ZSL).

O Conselho Técnico-Cientifico € a instancia maxima de tomada de decisbes e de
solugéo de problemas afeitos a C&T na Reserva, o qual é formado pelo diretor geral e o
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diretor técnico-cientifico do IDSM auxiliados por conselheiros atuantes na Amazonia.*
No contrato de gestdo compartilhada da Reserva, o Conselho selecionou temas nos
quais o IDSM ainda pretende formar “exceléncia” (IDSM, 2002). Os referidos temas de
pesquisa sao:

v Conhecimento da Biodiversidade Amazobnica;

v Definicdo de padrées de uso desta biodiversidade, especificamente dos
principais recursos explorados pelos habitantes tradicionais;

v" Conhecimento da biologia e de componentes estratégicos da Biodiversidade
para promover sua protecao/preservacao ou conservacgao e uso sustentavel;

v Investigagdo de modos de promogdo do desenvolvimento social das
comunidades tradicionais amazdnicas que habitam as florestas alagadas, com
bases sustentaveis;

v" Desenvolvimento e apropriagdo de tecnologias de baixo impacto ambiental,
adaptadas aos ambientes de alagamento, para incremento da qualidade de vida
local.

A partir destes temas centrais se desdobram treze areas e as respectivas linhas de
pesquisa que ja estdo em andamento. Essas pesquisas serdo desenvolvidas pela equipe
do IDSM ou por pesquisadores de outras instituicbes convidadas até o ano de 2009.
Posteriormente, os temas serdo adaptados de acordo com as demandas percebidas pela
instituicdo. Analisando as areas de pesquisa selecionadas pelo IDSM e detalhadas no
contrato de gestdo, foi possivel classifica-las em trés areas centrais para fins de
apresentacdo nesta Dissertacdo do foco das pesquisas desenvolvidas na Reserva
Mamiraua. Dessa forma, as pesquisas foram classificadas nas areas centrais de
Ciéncias Humanas, Ciéncias Médicas, Interdisciplinares e Ciéncias Naturais.

% Todos os conselheiros esto ligados a instituicdes de pesquisa e/ou universidades da Regido Norte (Instituto de
Pesquisas da Amazénia — INPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA-PA, Universidade Federal
do Pard - UFPA, Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON e Museu Paraense Emilio Goeldi —
MPEG). Esses conselheiros sdo especialistas atuando nas seguintes areas de pesquisa: vida selvagem; agricultura;
ciéncias sociais; pesca; recursos florestais; biodiversidade; e um representante do corpo geral de pesquisadores do
proprio IDSM. Esse representante dos pesquisadores do IDSM é bidlogo.
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Tabela 2: Caracteristicas das Areas de pesquisa selecionadas pelo IDSM

Area Central * Areas de Pesquisa ** Ne. Linhas de Pesquisa
Ciéncias Humanas Demografia humana 2
Ciéncias Médicas Saude Comunitéaria 2
Ciéncias Médicas Saulde Bucal 2
Ciéncias Humanas Monitoramento sécio-econémico 1
Ciéncias Humanas Antropologia 1
Ciéncias Humanas Sociologia 1
Interdisciplinar Desenvolvimento Sustentavel 1
Interdisciplinar Conservacao e Manejo de Recursos Naturais 4
Ciéncias Naturais Levantamento da Biodiversidade 3
Ciéncias Naturais Biologia e auto-ecologia de espécies-chave 18
Ciéncias Naturais Sinecologia de comunidades animais-chave 3
Ciéncias Naturais Monitoramento da Biodiversidade 5
Ciéncias Naturais Monitoramento dos Recursos Naturais 6

Fonte: adaptado do Relatério Contrato de Gestao IDSM-MCT, 2002

* A classificagdo da area central ndo esta no contrato do IDSM com o MCT (2002). Esta classificagdo foi um esforgo de
classificagao proprio desta Dissertagao, com o intuito de entender o foco das pesquisas do Instituto.

** O campo “areas de pesquisa” € uma copia fiel das areas definidas no contrato do IDSM com o MCT (2002). O numero de
linhas de pesquisa é a tabulagao das citadas no contrato e relacionadas as respectivas areas de pesquisa.

A Tabela 2 demonstra que, de acordo com os dados do contrato de gestao
compartilhada da Reserva, foram selecionadas seis areas de Ciéncias Humanas contra
cinco de Ciéncias Naturais e duas Interdisciplinares. Entretanto, 72% das linhas de
pesquisa em andamento estdo relacionadas as Ciéncias Naturais, conforme o Gréfico 2.
Durante as entrevistas realizadas no trabalho de campo, alguns pesquisadores
justificaram essa diferengca em funcdo da origem dos financiamentos destinados aos
projetos. De acordo com os pesquisadores, as Ciéncias Naturais recebem mais
financiamentos do que as demais areas de pesquisa e, por isso, existem mais projetos

em andamento.

Grafico 2 - Linhas de Pesquisa por Area Central de Pesquisa no IDSM
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Fonte: adaptado do Relatério Contrato de Gestdo IDSM-MCT (2002)
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O IDSM conta com um pequeno grupo de pesquisadores contratados, mas
pretende expandir seu corpo de pesquisadores. Dessa forma, a estratégia de recursos
humanos do Instituto Mamiraud conta, necessariamente, com uma rede de
pesquisadores de outras instituicbes nacionais e internacionais dispostos a explorar
voluntariamente a “Amazdénia” em suas pesquisas, desde que elas sejam do interesse da
instituicdo, pois as mesmas passam por uma analise do Conselho Técnico-Cientifico.
Atualmente, a grande maioria dos pesquisadores é bolsista DTI/PCI,*" apoiados pelo
MCT-CNPq, e nao fazem parte do grupo de funcionarios do quadro regular da institui¢ao.

Cada pesquisador do grupo tem o direito de construir sua estratégia pessoal de
publicacdes, escolhendo as formas e os meios de divulgagdo dos trabalhos realizados.
Mas, “se recomenda a publicacao em periddicos indexados de ampla circulacao” para a
maior divulgacdo do Mamiraua. Além dessa politica, o IDSM prioriza a publicagédo dos
resultados das pesquisas aplicadas em livros, periédicos, manuais operacionais,
cartilhas, anais de congressos e outros documentos cuja “pertinéncia € determinada pela
diretoria”, que esta vinculada ao Conselho (IDSM, 2002).

Em 2006, o IDSM também langou o documento intitulado “Plano Diretor 2006 a
2009”, para organizar a estratégia de fortalecimento e expansdo de suas atividades.
Entre as metas destaca-se: ampliar em 50% 0 quadro de pesquisadores na instituicao,
“‘com atencao especial aqueles da area de ciéncias sociais”; implantar uma politica de
capacitacao interna; fomentar pelo menos dois profissionais pos-graduados e um
profissional graduado por ano; implantar cursos de p6s-graduagao préprios do IDSM em
associacdo com a Universidade Estadual do Amazonas; expandir 0os programas de
manejo para a Area Subsidiaria da Reserva; implementar parcerias para bioprospecgao;
investir na linha de “tecnologias apropriadas/sociais”; implementar programas educativos
para praticas contraceptivas; e aprovar em Assembléia Geral uma nova politica de
ocupacao para a area (2006-2009).

Conforme todas as caracteristicas apontadas, os pesquisadores assumem o papel
central na gestdo participativa da Reserva Mamiraud. O nimero de pesquisas em

ciéncias naturais, até entdo, é bem maior que o nimero de pesquisas em ciéncias

¥ 0 corpo de pesquisadores do IDSM estd composto da seguinte maneira: Estagiarios; Po6s-Graduandos;

Pesquisadores de Carreira (vinculados por meio de bolsa de apoio técnico com nivel superior - DTI/PCI); Pesquisador
Titular (com doutorado); Assistente de Pesquisa | (AP1 — com graduacao); Assistente de Pesquisa Il (AP2 — com
mestrado); Pesquisadores convidados e/ou visitantes conveniados (membros de outras Instituicbes de pesquisa); e
Pesquisadores Associados Especiais (IDSM, 2002).
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sociais ou interdisciplinares. Contudo, o novo Plano Diretor declara que a instituicao
pretende dedicar maior atencao nos préximos anos as pesquisas de “ciéncias sociais” e
de “tecnologias apropriadas”. Essa inclinagao esta diretamente ligada a necessidade de
dialogar e negociar com as comunidades locais na “gestao participativa” sobre o manejo
dos recursos e, assim, alcancar maiores indices de exploracdao sustentavel e
conservagao da biodiversidade. Mesmo com todo o aparato cientifico estabelecido, ainda
existem muitos conflitos que ameagam o projeto de “desenvolvimento sustentavel”,

conforme seréo apresentados no préximo topico.

2.5 Atividades de manejo sustentavel e fiscalizacao em uma Amazénia de

Varzea

As principais atividades de manejo sustentdvel praticadas pelas comunidades
locais estdo sob a orientagdo das pesquisas desenvolvidas com a autorizagdo do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), conforme apresentado no
topico anterior. Por se tratar de uma area de Varzea, a alternancia entre as estagdes de
“cheia” e “seca” exige atencdo especial dessas pesquisas para com a dindmica das
populacdes locais. A variagdo no nivel das aguas modifica completamente a paisagem,
direcionando adaptagdes constantes na rotina social e econémica a cada novo ciclo das
estacdes ao longo do ano.

O IDSM criou programas especificos para o manejo sustentavel conforme a
organizacdo cultural e produtiva das comunidades ribeirinhas locais, atendendo as
seguintes demandas: agricultura familiar, manejo de pesca, manejo florestal, ecoturismo,
artesanato, gestdo comunitaria e qualidade de vida. Além dessas atividades, as
comunidades locais também comercializam jacarés e esta atividade tem se mostrado
sustentavel, mas ainda ndo ha nenhum programa especifico para o manejo desse
recurso. O Instituto também esta desenvolvendo pesquisas para implantar um programa
especifico de manejo de peixes ornamentais endémicos da regiao.

Na Varzea, a atividade produtiva mais regulada pelo regime de secas, vazantes e
cheias dos rios, é a agricultura familiar, sofrendo restricbes especificas para o cultivo e a
colheita. Um fator que restringe a producdo diz respeito a adaptacdo das espécies
cultivadas em ambientes alagados, limitando a variedade de espécies cultivadas. O
plantio de rogados é feito na estacao de “vazante” e a colheita ocorre antes da enchente.
Dessa maneira, a coordenacdo do programa de Agricultura Familiar do IDSM tem
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trabalho com pesquisas para a selegao de culturas diversificadas e adaptadas a Varzea,
para complementar a renda dessas populagdes e evitar a sobrecarga sobre uma Unica
cultura, sobre a pesca e/ou sobre o desmatamento florestal, por exemplo.

Para a atividade de manejo Florestal as arvores sao derrubadas no final da estagéao
da seca e inicio da enchente. As toras sao reunidas em lotes amarrados com cordas e o
transporte desses lotes é realizado através da correnteza da agua nos rios principais
durante a estacdo da cheia. Esse é também o periodo em que os tipos de madeira
licenciados sao comercializados pelas comunidades locais participantes do programa de
Manejo Florestal sustentavel na Reserva. De acordo com o atual plano, as areas para a
exploracdo de madeireira definidas para cada uma das comunidades sao divididas em
25 areas menores, denominados de “talhdes”. Os “talhbes” sao explorados
individualmente a cada ano, permitindo o repouso dos demais até que todos os talhdes
tenham sido explorados.

As atividades de pesquisa e extensao do programa de Artesanato (PAS) sao
desenvolvidas nos Setores Mamiraua e Jaraua da RDS Mamiraua, envolvendo um total
de 41 familias distribuidas em seis comunidades. Nessa atividade a participacao
majoritaria € das mulheres. Os artesanatos sdo confeccionados com matérias-primas
coletadas na floresta (cipds, barro, madeira, ourigos, sementes, escamas de peixes,
entre outros). Essa atividade atende principalmente aos “ecoturistas” que visitam a
Reserva Mamirau4, os clientes das Lojas Mamiraua (Tefé, Manaus e Belém), o mercado
das cidades préximas e, em 2004, expandiu a comercializagao para lojistas de Curitiba,
Rio de Janeiro e Sao Paulo (Relatério anual - IDSM, 2005).

As atividades de educacao ambiental também sao desenvolvidas no ambito de um
programa especifico. Desde o inicio do projeto Mamiraua, em 1990, foram alocados
investimentos para a produgcdo de material didatico com orientagcdées sobre o adequado
manejo dos recursos naturais dessa regido. Atualmente as principais atividades do
Programa de Educagdo Ambiental sdo as atividades festivas da “Semana do Meio
Ambiente”, elaboracdo de cartilhas infantis sobre os animais tipicos da regido, cursos
para adultos, entre outras.

Em geral, as atividades de manejo sustentavel estao sistematizadas de acordo com
as condicbes fisicas da Reserva em cada estagdo, para que as comunidades tenham
varias alternativas de renda durante o ano todo. De acordo com um dos entrevistados, “o

éxito nas propostas de conservagcdo em relacdo as resisténcias locais demanda a
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identificacdo de alternativas econdémicas que compensem as restricbes de uso de
determinados recursos”. Mas, nem todas essas alternativas foram bem sucedidas
“porque foram definidas de cima para baixo”, como afirmou o coordenador do Manejo
Participativo. Entre os exemplos esta o projeto de criagcdo de abelhas para a produgao de
mel e a usina para a extracao de 6leo de castanhas.

No caso da Usina, as comunidades ja extraiam tradicionalmente 6leo das
castanhas para transforma-lo em combustivel de barcos pequenos. Um grupo de
pesquisadores da USP (Universidade de Sao Paulo) descobriu que seria mais
interessante economicamente montar uma usina para que as comunidades pudessem
comercializar esse 6leo e garantir mais uma fonte de renda. A idéia foi adotada pelo
IDSM, que, por sua vez, instalou a infra-estrutura da usina em uma comunidade
pertencente a um setor especifico. Entretanto, as demais comunidades nao gostaram da
idéia de uma usina central e se desentenderam com a comunidade na qual a mesma foi
implantada. Atualmente a usina esta parada e nenhum ribeirinho a utiliza, pois “a selecao
do melhor lugar para a implantacdo n&o foi discutida com as comunidades, somente
entre os pesquisadores”.

No caso da producado de mel, a equipe do IDSM distribuiu as comunidades varias
caixas especificas para a producdo desse recurso. Mas, ndo houve uma pesquisa
propria de sociologia ou economia, nem mesmo um debete para identificar se essas
comunidades iriam aderir a proposta de comercializacdo do mel. Como resultado,
algumas semanas depois da distribuicdo, os pesquisadores perceberam que as caixas
foram aproveitadas para outros fins, tais como a criacdo de cobras de estimacao,
passaros, entre outros animais.*

Apds relatar brevemente essas histérias, o entrevistado comenta que os
pesquisadores extensionistas do IDSM foram aprendendo aos poucos que € necessaria
a interagdo e discussdo com o0s moradores locais no processo de definigao,
desenvolvimento e implementacao das tecnologias.

Atualmente, todos Programas de manejo possuem comissées com representantes
das comunidads envolvidas. Essas comissdes avaliam o desempenho das demais
comunidades em relacdo as normas de conduta do IDSM para a conservagao

sustentavel e em relacdo as normas que as mesmas firmaram para a participacdo nas

82 Informacdes obtidas nas entrevistas realizadas com pesquisadores do IDSM, junho de 2007.
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atividades de manejo sustentavel, além das normas do IBAMA. As principais normas de

avaliacao estabelecidas pelas proprias comunidades, com a mediagcao e orientacdo dos

pesquisadores-gestores, que participam das atividades de manejo da Reserva séo:

v
v

<\

A participagdo das comunidades nos encontros de setor;

Participacao ativa das comunidades, nas atividades realizadas pelo setor, como o
encontro de mulheres, encontros religiosos, preparacao da Assembléia Geral dos
moradores e usuarios da Reserva;

Participacao das comunidades na fiscalizagao, através de denudncias;

Participacdo das comunidades na fiscalizagdo, com a atuagdo de um comunitario
voluntario por comunidade, quando for solicitado;

As comunidades nao devem fazer uso dos recursos naturais na zona delimitada para
a Protecéo Integral;

Respeito ao periodo de defeso e aos tamanhos dos peixes (01 novembro a 31 de
margo);

Respeito aos limites de pesca dos peixes proibidos (Pirarucu, Arapaima gigas);

Bom atendimento aos “ecoturistas” nas comunidades (a avaliacdo desta norma sera
feita pela “Guia Naturalista”);

As comunidades nao podem receber turistas clandestinos;

Maior envolvimento das comunidades nas atividades de manejo;

Respeito as cotas estabelecidas para cada familia no manejo de pesca e florestal.

Dentre todas as atividades de manejo praticadas na Reserva, a que mais gera

conflitos, de acordo com os gestores, € o manejo da Pesca. A Pesca é a principal

atividade econdmica da regiao e, em decorréncia, a que provoca 0 maior numero de

atividades ilegais. Dessa forma, optou-se nessa pesquisa por uma analise mais

detalhada sobre a organizagdo do manejo da pesca e da atividade de fiscalizagao, as

quais também fazem parte da rotina desenvolvida no ambito dessa Dissertagao para a

construgéo de uma amostra de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG).
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2.5.1 O Manejo Participativo da Pesca

O Programa de Manejo de Pesca Participativo, desenvolvido pelo IDSM em
parceria com as comunidades locais, tem como objetivos organizar e diversificar o
sistema da producao pesqueira; garantir a qualidade da producdo e a exploragéao
sustentavel dos recursos pesqueiros; incentivar a pesca artesanal sustentavel e melhorar
a qualidade de vida dos ribeirinhos (IDSM, 2004). A pesca € realizada em todas as
estacdes do ano, mas a estacao da seca (setembro a novembro) é a mais interessante e
lucrativa, pois o baixo nivel das aguas proporciona a concentracdo dos peixes,
facilitando o trabalho.

Em 1998 o setor Jaraua, composto por quatro comunidades, foi escolhido para ser
a area piloto do Programa. A escolha levou em consideragao o histérico de cooperagao
com o IDSM e o fato de que esse setor abriga 0 maior sistema de lagos da Reserva.
Com os resultados positivos obtidos neste setor, as comunidades de outros setores da
Reserva também demonstraram interesse em participar. Atualmente participam 22
comunidades e uma colbénia de pescadores usuarios da Reserva Mamiraua. As demais
comunidades também exercem a atividade pesqueira, mas nao aceitaram o
enquadramento nas regras do Programa.

O Programa de Manejo da Pesca foi estruturado a partir de um sistema de
zoneamentos especificos para os lagos que foi aprovado nas Assembléias Gerais, em
conformidade com as zonas de preservacao permanente e as zonas de uso sustentavel
da Reserva. Algumas categorias do sistema de lagos também ja existiam antes da
Reserva, criadas pelo “Movimento de Preservacdao de Lagos” ligado a Igreja Catdlica.
Todas as categorias delimitas para 0 manejo dos lagos estao descritas abaixo.

- “Lagos de preservacdo” - onde nenhuma atividade pesqueira é permitida em
nenhum momento para possibilitar a reprodugcdo das espécies de peixes e,
consequentemente, repovoar o0s lagos explorados nas zonas adjacentes. Estdo
localizados na zona de protecdo ou em zonas especiais fora dela;

- “Lagos de subsisténcia” - a pesca € direcionada a alimentacdo dos membros das
comunidades que tém acesso aos mesmos;

- “Lagos de comercializagdo” - a pesca se destina a alimentacdo e a venda do
pescado, de acordo com 0s contratos estabelecidos com comerciantes ou empresas.
Geralmente o IDSM também oferece assisténcia para a negociacdo da pesca as
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comunidades engajadas no programa de manejo sustentavel, como ocorreu com a rede
de supermercados Pao de Acucar;

“Lagos de Reserva” - sdo preservados temporariamente, pois podem ser
explorados num momento indefinido do futuro para socorrer a renda das comunidades
em momentos dificeis (somente em caso de insuficiéncia dos lagos de uso rotineiro);

- “Lagos de sede” - é permitida a entrada para a pesca por alguns pescadores
oriundos das cidades vizinhas Maraa, Uarini, Alvaraes e Tefé, ou seja, os pescadores
cadastrados como “usudarios” da Reserva Mamiraua.

O manejo de pesca é a atividade mais critica para a gestdo sustentavel da
Reserva, pois muitos moradores ndo aderiram ao sistema, pescando cotas superiores as
permitidas nos lagos destinados a preservacado e/ou usando equipamentos proibidos.
“Existem casos de invasdes dos lagos de preservacao pelos préprios comunitarios, e
com maior freqiiéncia entre as comunidades do setor Tijuaca”.

Além da dificuldade de adesdo dos pescadores a proposta do desenvolvimento
sustentavel, a dinamica geomorfolégica da paisagem também contribui especialmente
para o surgimento de conflitos, mesmo entre os pescadores que ja aderiram ao modelo.
Na dindmica das estacbes da Varzea, muitos dos corpos d’agua sofrem deslocamento,
transladando de um setor para outro, diminuem de tamanho, ou secam. Ha casos de
lagos transfronteiricos entre os setores politicos da Reserva e alteragées na paisagem
pela erosdo de terrenos.®® As referidas condigdes provocam brigas entre as familias e
desestruturam a sustentabilidade dessa atividade, o que se desdobra em muitas
discussdes nas Assembléias Gerais.

Ocorem brigas violentas dentro da Reserva entre as comunidades que participam
do Programa e as que nao participam dos programas de manejo sustentavel. Para o
manejo de pesca, a atualizacdo de mapas tematicos sobre as areas de atuacao das
comunidades e as areas de maior incidéncia de conflitos € um instrumento politico
importante de dialogo e negociacdo. Durante a estagao da cheia, por exemplo, abrem-se
novos canais de acesso a Reserva Mamiraud, dificultando a fiscalizagao.

A fiscalizacdo e as puni¢cdes sobre a extracdo ilegal de madeira acarretou maior
pressao sobre a atividade pesqueira. Para equilibrar esses impactos e conflitos, o IDSM

% 0 trabalho de PEIXTO (2007) com o processamento de imagens orbitais TM/Landsat sobre florestas de Varzea na
Amazénia (medio Solimdes) detectou que no periodo de 1985 a 2005 a RDS Mamiraua obteve cerca de 17.800ha de
areas sedimentadas (6,85% da Area Focal) e cerca de 14.500ha de areas erodidas (5,57% da area focal).
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incentiva a diversificagdo dos pescados, evitando a sobrecarga de determinadas
espécies. A assessoria as comunidades ribeirinhas que faz parte do programa de
manejo da pesca é uma das atividade desenvolvidas pelos pesquisadores, por meio de
atividades de capacitagdo e monitoramento de pescado e a mediagdo em contratos de
compra com grandes empresas, dentro dos limites de sustentabilidade, a exemplo do
grupo Pao de Acgucar na compra do peixe Pirarucu.

O Instituto incentiva o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a organizagao
social em torno da pesca, cadeia produtiva do pescado e a ecologia das espécies de
peixes importantes (como o Pirarucu e o Tambaqui, que sdo espécies valiosas no
mercado regional). O IDSM também organiza seminarios e cursos preparatdrios com
instrucdes sobre o beneficiamento do material pescado para evitar desperdicios, agilizar
a logistica até o destino final e, assim, melhorar a qualidade do produto. Algumas dessas
instrugbes sé&o adaptadas as técnicas artesanais tradicionais das comunidades locais.

2.5.2 A fiscalizacao da Reserva

A fiscalizagao das atividades na Reserva é responsabilidade do IBAMA-AM através
de “Guardas-Parque”, mas nao ha funcionarios publicos suficientes para tal atividade. Os
entrevistados comentam a caréncia de recursos para a fiscalizacao é “uma ameaca aos
propésitos do IDSM” (PG entrevistado). Nesse sentido, existem moradores locais
capacitados pela equipe do IDSM para atuar na fiscalizacdo e também na educacao
ambiental, os denominados Agentes Ambientais. Esses agentes recebem uma comissao
para a participagdo em tal atividade e em 2007 o IDSM contava com 46 Agentes
Ambientais, sendo dois oficialmente contratados pela instituicao.

O FM coordenador das atividades de fiscalizagdo comenta que muitos dos Agentes
Ambientais nao participam adequadamente no exercicio de suas fungdes, pois “fecham
os olhos para atividades ilicitas de amigos ou parentes dentro da Reserva ou até mesmo
por boas ofertas de pregco pelos recursos”. “A relacdo de parentesco € um fator
regulatério dos conflitos, do local da residéncia, da producao, das festas...”. “A fungao de
fiscalizagdo esta muito burocratizada e o Estado nunca assumiu a responsabilidade de
fato por essas areas, e nos [IDSM] precisamos articular estratégias para lidar com essa
realidade local” (FM entrevistado).
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A realidade a qual o entrevistado se refere se expressa na seguinte frase,
comumente utilizada pelos ribeirinhos que nao aderiram ao Plano de Manejo: “eu
preservo se eu receber para isso”. Ao conceito de “natureza”, implicito nessa frase, ndo
foi atribuida nenhuma importancia ciéntifica ou de bem coletivo, mas como de
mercadoria. A participacao ocorre, nesse caso, com a condi¢cao de incentivos materais e
nao por automobilizagdo, conforme as classificagdes de PIMBERT & PRETTY (2002).

Para outras comunidades, a “natureza é um presente de Deus” e, por isso, “nunca
vai acabar” (CR entrevistado). Em outra situagdo, espécies como o “boto-rosa” ou
“golfinhos da Amaz6nia” sao considerados como “bichos ruins porque rasgam as redes
dos pescadores e atraem as mulheres para as aguas” (CR), o que justifica a

[0S

necessidade de matar essas espécies. O enfoque punitivo da fiscalizagdo nao

eficiente para reunir todos esses atores em prol de um mesmo projeto, seja ele

Q

conservagao da biodiversidade ou também o desenvolvimento sustentavel.

Para Marise REIS (1996), socidloga vinculada as atividades de elaboracdo do
Plano de Manejo da Reserva Mamiraud, ao contrario do que o proprio nome sugere, as
“‘comunidades” locais sdo divididas e diferenciadas. Existem diferentes necessidades
internas a esses grupos familiares que nem sempre sao manifestadas nos espagos de
representacdo construidos, devido a inseguranca ou por despreparo politico. Essas
diferencas acarretam, muitas vezes, desrespeito as medidas eleitas pelos seus préprios
representantes nas Assembléias Gerais e se constituem em limitagées que fragilizam a
estrutura representativa.

Existem normas especificas de caca e pesca para determinadas espécies, 0 uso
de determinados equipamentos e também é proibida a entrada barcos de pesca
comercial vindos de cidades vizinhas, de pescadores do entorno da Reserva e de
localidades mais distantes, como por exemplo, de Manaus. Todavia, essas normas nao
sensibilizam todas as comunidades, pois a pesca € a principal atividade comercial da
Amazobnia de Varzea e tais restrigbes implicam no aumento de desigualdes sdcio-
econdmicas no entorno da Reserva.** Entdo, para complementar a necessaria atividades
de fiscalizagdo, o IDSM investe em atividades de Educacdo Ambiental, principalmente

para as criangas das comunidades que residem no interior da Reserva Mamiraua.

3 Sobre o setor pesqueiro na Amazénia e as implicagdes sécio-econémicas de projetos de sustentabilidade nas
politicas publicas é interessante o livro O setor pesqueiro na Amazébnia: Situagcdo atual e tendéncias do
desenvolvimento. Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea — Manaus: IBAMA/ProVarzea, 2007.
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A partir de 2004, o Instituto também, iniciou o financimento de pesquisas com
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) para auxiliar na fiscalizacdo e na
implementacado das atividades de manejo sustentaveis. O préximo capitulo se dedica a
uma analise das potencialidades e as limitacbes dessas ferramentas a partir das
entrevistas e de um estudo piloto com os bancos de dados da fiscalizagao.
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Capitulo 3 - A aplicacao de geotecnologias para a gestao de
conflitos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

O projeto de gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua foi
estruturado para que o projeto de conservagdo da biodiversidade fosse apoiado pelas
comunidades locais através da gestao participativa. Os pesquisadores assumiram o
papel central no processo decisério e na elaboragdo das alternativas técnico-cientificas
para tornar o manejo sustentavel eficiente e menos conflituoso. Todavia, essa tarefa
demanda instrumentos que auxiliem na sistematizacdo de dados, no dialogo entre as
diversas areas de pesquisa e destas com as comunidades locais para legitimar
politicamente os direcionamentos do manejo sustentavel.

Entdo, o Capitulo 3 tem por objetivo analisar a aplicagao de geotecnologias nas
atividades de planejamento e gestao da Reserva Mamiraua, mediante as demandas de
um corpo multidisciplinar de profissionais e das especificidades da Varzea amazénica.
Esta pesquisa desenvolveu um estudo piloto sobre a aplicacdo de imagens de satélite de
alta resolucao espacial (sensor IKONOS II) para atualizagédo da base cartogréafica e a
construcdo de um SIG das atividades de fiscalizacdo na Reserva. Tal recurso
metodolégico foi uma demanda do IDSM como contrapartida para o Trabalho de Campo
na Reserva e, durante a sua elaboragao, foi se mostrando funcional para a analise sobre
as potencialidades das geotecnologias na minimizacdo de conflitos no manejo da
Reserva, objetivo central desta Dissertacao.
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3.1 A demanda por geotecnologias na elaboracao do Plano de Manejo

“O mapeamento da Reserva nao foi percebido no inicio da gestdo de Mamiraua
como uma atividade vital, quando ainda era uma Estagao Ecoldgica. Ao lidar com as
comunidades locais é que se percebeu a importancia de se ter mapas sobre a
organizagdo politica da Reserva”, como afirma um dos PG entrevistado. Os primeiros
mapas tematicos sobre a Reserva Mamiraua, contendo as comunidades riberinhas,
foram desenvolvidos com base em cartas geogréaficas analégicas que demarcavam 0s
principais elementos geomorfolégicos da paisagem.

Na Reserva Mamiraud a técnica denominada de Mapeamento Participativo
consistiu em visitar todas as comunidades residentes na area e apresentar mapas
analégicos contendo os principais recursos da darea (corpos d’agua, ilhas, trilhas,
vegetagao, entre outros) para treinar o olhar dessas comunidades sobre a forma
cartesiana de representacdo do espaco. As comunidades foram instruidas para que
desenhassem os recursos, os locais mais utilizados e os caminhos que elas percorriam
para se deslocar na Reserva.

Mas, “nem todos desenham ou indicam corretamente os locais de uso e 0s
caminhos de acesso porque desconfiam da equipe de pesquisadores do Mamiraud” (PG
entrevistado). No inicio das atividades do projeto Mamiraua a equipe de pesquisadores
também nado tinha acesso a uma visao integrada sobre a disposicdo de todos os
recursos presentes na Reserva, pois ainda ndo contava com imagens de satélite de alta
resolucdo espacial. A partir desse processo inicial de negociagdo se percebeu a
conveniéncia de resgatar os setores ja delimitados pelo “movimento de preservagao dos
lagos”. ApOs andlises cientificas, os pesquisadores delimitaram as areas de risco que
demandavam atencgao especial, mesmo dentro da zona de uso sustentavel.

Posteriormente, a equipe responsavel pelo Mapeamento Participativo digitalizou
todos os desenhos e observou as sobreposicbes das dareas declaradas pelas
comunidades. As areas de sobreposicdo (ou intersecg¢ao) foram interpretadas como
potencialmente conflituosas entre essas comunidades e de sobrecarga sobre os
recursos. Apds essa observagado, a equipe se reuniu novamente com as comunidades
para negociar novas areas de uso e delimitar areas especificas para cada grupo. Essas
atividades também facilitaram posteriormente na apresentacdo e divulgacao das areas

de preservagao (proibidas) para as comunidades locais.
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A técnica de Mapeamento Participativo também foi utilizada posteriormente para a
regularizacao (informal) das areas de extracdo do recurso madeireiro na Reserva. Tal
atividade é denominada de “Diagnéstico Rural Participativo”. O mapeamento foi
realizado em todas as comunidades dos setores Tijuaca (julho de 1998),
Aranapu/Barroso (dezembro de 1999), Horizonte (setembro de 2000), Mamiraua (junho
de 2001) e Inga (fevereiro de 2003). Reunides foram convocadas com o objetivo de
negociar as areas de uso, oficializando uma demarcacao que nao tem instituicao legal,
mas é politica entre as comunidades. “O objetivo do Diagndstico Rural Participativo era
facilitar a fiscalizagdo comunitaria entre os préprios moradores” (PG entrevistado).

A Figura 7 apresenta uma das reunides para a delimitagéo das areas de uso com a
técnica de “mapeamento participativo” e logo abaixo um exemplo de desenho elaborado

pelos lideres ribeirinhos.

Figura 07. Atividade de Mapeamento Partiticipativo na RDS Mamiraua
Fonte: Documentos histéricos do IDSM, coletados no Trabalho de Campo
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Até o ano de 2003 os Pesquisadores-Gestores da Reserva Mamiraud nao
possuiam equipamentos especificos para implementar um Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG) como auxilio ao monitoramento e a tomada de decisdes sobre o
sistema de zoneamento. A primeira verba destinada exclusivamente para a aquisigao de
equipamentos de geotecnologias (aparelhos GPS, Software, computadores, imagens de
satélite, entre outros) surgiu em 2004, a partir de um projeto de pesquisa encaminhado
ao Programa Petrobras Ambiental.

Entre os objetivos desse projeto constava “a criagdo de um sistema de banco de
dados georreferenciado (SBDG) em SIG, englobando dados sobre a qualidade da agua,
a pesca, o desmatamento e o uso do solo nas margens dos corpos d’agua”. A
identificacao desses elementos conta com a aquisicdo de imagens de sensores remotos
de alta resolugéo espacial na tentativa de “gerar produtos relevantes para 0 manejo das
matas alagadas de Mamiraua”.*

As primeiras imagens de satélite trabalhadas com o propésito de estruturar um SIG
nas atividades de gestdo da Reserva Mamiraua foram cedidas pelo Instituto de
Pesquisas Ambientais da Amazénia (IPAAM), em 2004. Sdo cenas provenientes do
sensor TM 5/LandSat que cobrem toda a area da Reserva, com resolucédo espacial de
30m e captadas em agosto de 1999 (estacao de “vazante” das aguas). A partir dessas
imagens foram elaboradas os primeiras bases vetoriais atualizando a cartografia em
relagéo as bases analdgicas de 1990 (cartas impressas).

Em 2006 iniciou-se o processo de discussdo sobre o ordenamento da Area
Subsidiaria e da construcdao de um novo Plano de Manejo agregando toda a Reserva
Mamiraua e ndo somente a Area Focal. A equipe do IDSM entrou em contato com as
comunidades residentes da Area Subsidiaria para um novo processo de negociacéo, ou
seja, explicar o que € uma Unidade de Conservagédo no Brasil, avisa-los de que estdo
inseridos em uma delas e, novamente, realizar as atividades de Mapeamento
Participativo. Mas, desta vez a equipe contou com as imagens do sensor TM 5/LandSat,
o que facilitou o trabalho de compreensédo das areas de atuacao das comunidades e o
planejamento dos menores percursos para se deslocar de Tefé até elas.

Até o ano de 2003, muitas das comunidades residentes na Area Subsidiaria ndo
sabiam que residiam dentro do territério de uma Unidade de Conservacao, pois sao

% Projeto: “Conservagao e uso sustentado dos recursos aquéticos das Matas Alagadas de Mamiraud e Amana”. Belém-
PA: SCM. Programa Petrobras Ambiental, janeiro de 2004. Protocolo 1153.
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comunidades muito isoladas. Para chegar até algumas dessas comunidades ¢é
necessario mais de oito dias de viagem de barco. Conhecer detalhadamente os recursos
da Area Subsidiaria e o monitoramento a distancia demandam nao somente a utilizagdo
de imagens de satélite atualizadas, como também um bom relacionamento entre os
atores que serdo chamados para a “gestdo participativa” (incluindo prefeituras,
comunidades indigenas e demais interessados).

Outra demanda para o novo Plano de Manejo € a delimitagcao precisa dos limites
das Areas Indigenas internas e do entorno da Reserva. Em um dos encontros de setores
com representantes das comunidades ribeirinhas havia um mapa impresso da Area
Focal e “as comunidades ndo estavam no lugar correto nesse mapa. Um representante
ribeirinho percebeu que a sua comunidade estava representada dentro de uma éarea
indigena, mas a mesma nao era indigena” (PG entrevistadado). Sempre que isso ocorre,
o didlogo entre os atores € permeado de desconfiancas, pois existem rivalidade entre as
comunidades indigenas e as os ribeirinhos locais, dadas as diferencas culturais e nos
direitos territoriais legalmente instituidos, conforme explicam outros PG entrevistados.

O novo Plano de Manejo esta sujeito a alteracbes de curto prazo, pois existem
doze processos em tramitacdo na Fundacdo Nacional de Assisténcia ao indio (FUNAI)
para a delimitacdo de Terras Indigenas que foram requeridas por comunidades locais no
periodo de 2004 a 2006. A sobreposicdo de areas exige a readequacao da base
cartografica dos érgaos publicos e do IDSM, sendo que para 0 segundo agrega-se a
tarefa de redefinicao das areas de manejo sustentavel das comunidades ribeirinhas.

Em relacdo aos pontos positivos e negativos das atividades de Mapeamento
Participativo j& realizadas, um PG entrevistado argumentou que “0 mapeamento da area
facilita a gestdo da Reserva” (a partir da discussao sobre o Plano de Manejo).
Entretanto, “é importante discutir com essas comunidades mais profundamente as
‘vantagens’ de estar dentro de uma UC, como os direitos pelo uso da terra, apesar das
normas”. (...) “Os pesquisadores nao deixam isso muito claro para essas comunidades e
isso dificulta a discussao entre eles e o desenho dos mapas também” (FM entrevistado).

O FM entrevistado, citado anteriormente, se referia ao movimento acelerado de
pedidos para delimitacdo de terras indigenas que vem ocorrendo entre as comunidades
residentes no interior e no entorno da Reserva Mamiraua. “Ocorrem muitos conflitos
entre as comunidades ribeirinhas e as comunidades que querem se tornar indigenas”,

pois a criacdo das Areas Indigenas exige a redefinicdo das areas de manejo, das
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responsabilidades e acarreta a perda de territorio para exploragéo dos recursos. “Faltam
mais argumentos para explicar adequadamente aos ribeirinhos os direitos que eles tém
sobre essa area, que sao diferentes dos direitos das comunidades indigenas. Muitos
ribeirinhos querem virar indio porque acham que vao se livrar das regras da
conservagao” (FM entrevistado). Ainda nao existem medidas legais no Brasil para
normatizar o uso do territério em areas de sobreposicao, dificultando a negociagéao entre
os propésitos de conservacado do IDSM e os propésitos de exploragdo das
comunidiades indigenas.

3.2 As geotecnologias no manejo sustentavel participativo: a visao dos

pesquisadores

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel também estd inserido na Rede
GEOMA do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, criada para desenvolver pesquisas de
métodos, modelos e geoinformagado para a gestdo ambiental. O objetivo especifico da
Rede é “desenvolver modelos computacionais capazes de predizer a dindmica dos
sistemas ecoldgicos e socioecondmicos em diferentes escalas geogréaficas, dentro do
conceito de sustentabilidade e com uma perspectiva interdisciplinar”.®®

Entre as areas tematicas enfocadas pela Rede GEOMA encontra-se a demanda
pelo desenvolvimento de “Modelos Integrados, Simuladores Ambientais e Bancos de
Dados Geogréficos”, acompanhando as diretrizes da AGENDA 21 (global e brasileira).
Dessa forma, além da construcdo do Plano de Manejo, a demanda externa por
pesquisas e metodologias cientificas integrando Sistemas de Bancos de Dados
Geograficos (SBDG) sobre os “ecossistema” da Reseva tem se ampliado.

Para entender como as geotecnologias estdo sendo utilizadas atualmente pelas
areas de coordenacao do manejo, 0 questionario aplicado continha uma questdao com
escala de resposta qualitativa variando entre “nenhum, baixo, médio e alto”. As
respostas permitiram tabular o Grafico 3.

% Além do IDSM, essa rede integra outras cinco unidades de pesquisa: Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia —
INPA, Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Instituto de
Matematica Pura e Aplicada - IMPA e o Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica — LNCC (Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, www.geoma.lncc.br, acessado em outubro de 2007).
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Grafico 3: Utilizacdo de geotecnologias por Area de Coodenacdo na Reserva Mamiraua
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Fonte: dados extraidos das respostas a questdo n? 2 do questionario aplicado em junho de 2007

Outra questao foi formulada para identificar atividades especificas desenvolvidas
internamente a cada area de coodenagdao do manejo e a aplicacao de geotecnologias
para auxiliar as respectivas atividades (pergunta n® 4 do questionario). A resposta de
“alta aplicagcao” foi indicada pelos PG para as atividades de monitoramento ambiental
(desmatamento, queimadas, comunidades ilegais, pesca ilegal); prospeccao de recursos
naturais; acompanhamento demografico ou sécio-cultural; auxilio no planejamento das
atividades de manejo; mapeamento especificos para as pesquisas técnico-cientificas e
mapeamento das areas de manejo florestal. Para a localizagcdo de caminhos e/ou
acessos a Reserva as respostas oscilaram entre “média” e “baixa aplicagao”.

Em relagdo ao grau de contribuicdo das geotecnologias para a tomada de deciséo,
a grande maioria dos PG assinalaram a “média contribuicdo” (pergunta n® 5). A principal
justificativa indicada foi a falta de dados atualizados ou precisos nos mapas. As demais
justificativas indicadas para essa questao foram a dificuldade em organizar bancos de
dados com coordenadas geograficas de forma sistematizada (como para os lagos, por
exemplo) e que os mapas apresentam “erros de coordenadas que ndo foram anotadas
adequadamente” (PG entrevistado). Nao sdo todos os “agentes-ambientais” que sabem
lidar adequadamente com os aparelhos de GPS e com a légica das coordenadas
geograficas para a anotacao correta nos relatérios de fiscalizacao.
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Alguns PG entrevistados argumentaram que “essas ferramentas sao muito
importantes para auxiliar e facilitar a tomada de decisdo, principalmente o uso de
mapas”. “O elemento principal sdo as pessoas e 0 uso de geotecnologias ajuda no
convencimento, a colocar fim em velhos conflitos e na definicado dos papéis”. Todavia,
também houve a ponderacao de que “se a atividade de mapeamento participativo for mal
conduzida pode gerar mais coflitos entre as comunidades”, caso esses mapas
representem informacdes diferentes em relacao a realidade da organizacao espacial da
Reserva. A principal funcdo desses mapas € definir e divulgar as areas de uso para cada
comunidade e, nesse sentido, a representacdo equivocada de uma delimitacdo autoriza
a exploracao dos territorio do vizinho.

Para o caso especifico do Manejo Florestal, foi argumentado que “a contribuigdo
dessa ferramenta € total, para identificar corretamente a drea a ser manejada sem
sobrepor as areas de outras comunidades, nem em lagos ou cursos d’aqua, areas
indigenas ou fora na Reserva”. (...) “A utilizacdo de mapas com as delimitagdes dos
“talhdes” de extracdo de madeira deve ser precisa para o Manejo Florestal, evitando
conflitos de areas e derrubadas indesejaveis e insustentaveis”. “Também é importante
para localizar as arvores a serem cortadas e preservadas e o monitoramento pds-
exploragao, para avaliar o impacto e o comportamento da drea manejada e monitorar
alguma exploracao ilegal” (PG entrevistado).

Na questdo sobre as principais dificuldades encontradas para a implementagéao de
geotecnologias nas atividades da Reserva Mamiraua, 100% dos PG respondentes
apontaram a necessidade de capacitacdo para os agentes, mais recursos humanos e
investimento em infra-estruturas adequadas (pergunta n° 13, dois entrevistados nao
sabiam responder). Todavia, nos discursos de todos os PG entrevistados, a
responsabilidade pela confeccdo de mapas corretos e atualizados sempre era delegada
a um “especialista” para essa fungdo. Em nenhuma das conversas surgiu o interesse
espontdneo pela aquisicdo desse novo conhecimento, apesar de reconhecerem a
importancia dessa ferramenta na gestao das atividades na Reserva.

Sobre a ocorréncia de cursos de capacitacdo em geotecnologias no IDSM, os PG
mais antigos da casa responderam a alternativa “sim, ja desenvolveu cursos técnicos
para os pesquisadores da organizacao”. Os entrevistados mais novos, presentes na
casa ha menos de dois anos, responderam a alternativa “ndo” ou que ndo sabiam

responder (pergunta n° 10). Na maior parte das entrevistas, essa pergunta
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desencadeava comentarios sobre a dificuldade de fixacdo das pessoas em Tefé, pois
“muitos comegcam uma atividade, adquirem capacitagdo e vao embora, deixando o
projeto em andamento, ninguém quer ficar muito tempo no interior do Amazonas” (o PG
respondente se referia a permanencia de pesquisadores em todas as areas de
coordenagdo do manejo e nao somente as geotecnologias).

Com relagdo ao grau de compreensao e aceitagdo das imagens de sensores
orbitais ou mapas impressos pelas comunidades ribeirinhas locais como uma referéncia
normativa, 50% das respostas foram para a alternativa “médio” e 50% para a alternativa
“alto” (pergunta n® 7). Os entrevistados atribuiram as atividades de “mapeamento
participativo”, desenvolvidas desde o primeiro Plano de Manejo, a “média” ou “alta”
compreensao das referéncias cartograficas entre as comunidades ribeirinhas locais.

Todavia, uma dos PG também alertou que até aquele momento, Junho de 2007,
nao havia nenhuma pesquisa para a interpretacdo da linguagem cartogréfica dos
ribeirinhos e que “esse trabalho amenizaria muitos conflitos”. Mas “as comunidades
ribeirinhas estdo aprendendendo a linguagem” cartografica técnico-cientifica.

Em relacdo a compreensao das diferentes areas de pesquisa sobre a importancia
de investimentos em geotecnologias (recursos humanos capacitados e na atualizacéao
sistematica das bases de dados, entre outros), um FM do setor de informatica comentou
que “os pesquisadores tém utilizado os mapas nos relatérios cientificos mais como uma
ilustragdo do que como um recurso de analise sobre a Reserva; eles preferem mais os

graficos e as tabelas para as analises”. Em outra entrevista, um PG também comentou:

“Alguns pesquisadores ndo perceberam que se 0s macacos ou as ongas nao
forem mapeados nos lugares certos, esses animais ndo vao brigar entre si
ou com 0s pesquisadores, mas para a elaboracdo de mapas errados das
areas de manejo sustentavel e da localizagcdo das comunidades gera muita
confusdo para os ribeirinhos e para os pesquisadores dessas atividades”
(PG entrevistado).

Em suma, os comentéarios e respostas que surgiram nas entrevistas indicam que,
apesar da reconhecida potencialidade das geotecnologias para a tomada de decisdes no
manejo da Reserva, existem dificuldades entre o0s pesquisadores-gestores para
manipular esse novo instrumento técnico-cientifico e para agregar novas formas de
andlise de dados primarios. Soma-se a essas dificuldades a prépria dinamica da Varzea,
com alteragbes substanciais na paisagem entre as estagdes do ano, demandando a
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atualizacao sistemética das bases de dados para a geracdo de mapas tematicos
coerentes com a paisagem que as comunidades locais conhecem e os territérios

legitimados na pratica.

3.3 A aplicacao de imagens de satélite Ikonos Il e a construcao de um

Sistema de Informacées Geograficas (SIG)

Conforme ja foi comentado anteriormente, as primeiras imagens orbitais adquiridas
pelo IDSM para estruturar atividades de SIG foram do sensor TM 5/LANDSAT (Thematic
Mapper) multiespectral, com resolucdo espacial de 30 metros, captadas em agosto de
1999 (estacao de “vazante” na Varzea), abrangendo toda a extensdo da Reserva.

Na area da Reserva existem corpos d’agua e canais de acesso a Reserva que sao
perenes o0 ano todo ou ilhas de sedimentos que sé aparecem nos rios a partir da estagao
de “vazante”. Também existem casos de corpos d’agua que secam completamente na
estacdo de seca. Entre a seca e a cheia, surgem diferentes caminhos de acesso a
Reserva, o que dificulta o trabalho da fiscalizacdo. Dessa forma, as imagens orbitais de
uma estagao intermediaria sdo as mais indicadas para se obter uma perspectiva ampla
das fei¢cdes existentes na Reserva, ou seja, imagens da estacao de “vazante”.

Em que pese a adequagcao ao mapeamento da Varzea amazdnica, as imagens TM
5/LANDSAT possuem resolugdo espacial mediana, dificultando a extragdo de detalhes
especificos da paisagem em grandes escalas.®” Além disso, essas imagens j& estdo com
a defasagem de oito anos, ndo configurando as altera¢des recentes em uma paisagem
dindmica como a varzea amazbnica. A atualizacdo de imagens para toda a area da
Reserva Mamiraua com sensores de alta resolucédo espacial, espectral ou temporal tem
um custo muito alto, o que inviabiliza o trabalho de monitoramento constante para toda a
area da Reserva Mamiraua.

Existem imagens atualizadas dos sensores IRMSS e CCD do satélite brasileiro
CBERS-2 (China-Brazil Earth Resources Satellite), disponibilizadas gratuitamente pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Esses sensores possuem alta
resolucdo temporal (dois a cinco dias) e sédo indicadas para estudos de monitoramento
de queimadas ou desflorestamento da Amazbnia devido ao alcance da banda

37 . - . . N e

A Embrapa Monitoramento por Satélites desenvolveu um projeto de pesquisa para a avaliagdo e comparacao técnica de
todos os sensores remotos orbitais existentes. As comparagdes foram estabelecidas de acordo com critérios de resolugao
espacial, espectral e temporal. Nessa avaliagdo da Embrapa, o sensor TM 5/LANDSAT foi classificado com média resolugao
espacial, baixa resolugao espectral e baixa resolugao temporal (fonte: www.sat.cnpm.embrapa.br/texto/sensor.html).
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Infravermelho Termal. Esses sensores também possuem resolucdo espacial mediana,
de 80 e 20 metros respectivamente. Para o monitoramento constante do Manejo
Florestal, por exemplo, € interessante articular um banco com as imagens CBERS-2.
Dada a disponibilidade de aquisicdo dessas imagens com o INPE que possibilita a
atualizacao periédica de dados para o planejamento do manejo florestal na Reserva.

Recentemente o IDSM adquiriu cenas atualizadas, captadas pelo sensor IKONOS
11,°® de alta resolugdo espacial (um metro). Seu sistema capta imagens no modo
pancromatico e multiespectral (quatro faixas espectrais - Azul, Verde, Vermelho e
Infravermelho préximo). As imagens sao gravadas em 11 bits (equivalente a 2.048 niveis
de cinza), aumentando muito o poder de contraste e discriminagdo dos objetos. Esse
sensor também tem capacidade para efetuar visadas tanto no sentido de sua Oérbita
como perpendicularmente a ela, o que possibilita a aquisicao de pares estereoscdpicos
para restituicdo altimétrica (MOREIRA, 2004).

As quatro bandas espectrais do IkoNos |l realcam informacbes especificas, tais
como: Banda 1 (Azul - 0,45-0,52 um) capacidade de mapeamento de &guas
costeiras, diferenciacao entre solo e vegetacao, diferenciagdo entre vegetacao conifera e
decidua; Banda 2 (Verde - 0,52-0,59 um), capacidade de mapeamento de vegetagao e
qualidade da &gua; Banda 3 (Vermelho - 0,63-0,69 um), capacidade de absorg¢ao de
clorofila, diferenciacdo de espécies vegetais, definicdo de é&reas urbanas, uso do solo,
agricultura e qualidade d'agua; e a Banda 4 (Infra-Vermelho - 0,77-0,89 um) com
capacidade de delineamento de corpos d'agua, mapeamento geomorfoldgico,
mapeamento geoldgico, areas de queimadas, areas umidas, agricultura e vegetacao.

Imagear 124.000 hectares a partir de cenas do sensor IKONOS Il implica em um alto
investimento, dado o custo dessas imagens. Dessa forma, foi selecionada uma amostra
para estudos pilotos de modelagens em SIG e atualizagdo da base cartografica digital da
Reserva. Tal amostra cobre os setores Jaraua e Tijuaca na Reserva Mamiraua e um
trecho da Reserva de Amana. As imagens IKONOS |l representam o cenério da estagao
de “vazante” e estado delimitadas na Figura 8, sobrepostas a imagem TM5/Landsat.

O principal critério utilizado para a escolha da &rea, definido entre os
pesquisadores-gestores do IDSM, foi “o atendimento ao maior numero de agdes que

3 0 sensor IKONOS Il, operado pela empresa SPACE IMAGING, nos EUA, foi langado em 1999. E o primeiro satélite comercial
com alta resolugdo espacial e temporal (1 metro e 1,5 dia), possui sensor multiespectral de até quatro bandas e a faixa
imageada € de 13 km x 13 km (fonte: www.engesat.com.br/satelites/ikonos.htm). A Embrapa Monitoramento por Satélites
classifica esse sensor por baixa resolucdo espectral, altissima resolugdo espacial e alta resolugdo temporal (Fonte:
www.sat.cnpm.embrapa.br/texto/sensor.html)
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demandam mapas tematicos na Reserva Mamiraua” (PG entrevistado). De acordo com
um FM entrevistado, “essa area é o coracdo da reserva para os pesquisadores”. Tal
critério, entretanto, nao foi discutido com todas as entidades integrantes do Conselho
Gestor da Reserva Mamiraua, como os representantes das comunidades ribeirinhas. Na
percepcao dos pesquisadores, tal escolha tratava-se de uma questao exclusivamente
técnico-cientifica para a gestdo adequada das atividades de manejo sustentavel na

Reserva, ou seja, uma decisdo que s6 cabia aos experts.*®
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Figura 8 — Imagem Landsat TM5/Landsat (1999) e Imagem Ikonos Il (2006) sobrepostas

%9 Os terrenos da Varzea séo percorridos por varios paranas (bragos de rios e canais que ligam dois rios entre si), além
de inUmeros pequenos canais que sdo regionalmente chamados de lagos. Alguns destes lagos ficam isolados uns dos
outros nos periodos mais secos e na estagé@o da cheia ficam interligados pela agua da enchente que cobre toda a mata.
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3.3.1 Materiais e metodos para a construcao do SIG de fiscalizacao

Para a rotina de processamento das imagens provenientes do sensor IKONOS I,
atualizacdo da base cartografica da Reserva e SIG piloto de fiscalizacdo foram utilizados
0s seguintes materiais:

- Imagem do sensor TM 5/LANDSAT, resolucao espacial de 30 metros, captadas em
agosto de 1999, georeferenciadas com a projecdo UTM, 20° Sul, Datum WGS 84,
formada pela composigao colorida RGB 4, 3, 2.

- Imagens IkoNOs I, totalizando 22 cenas captadas em setembro de 2006, Projegcéao
UTM, Datum WGS 84, fuso 20° Sul, 1% de nuvens, com as bandas Azul, Verde,
Vermelho e Infravermelho préximo.

- Software utilizado para o processamento das imagens (tratamento e
mosaicagem): ENVI 4.1 (SULSOFT).

- Software para a digitalizagdo da base cartografica vetorial e modelagem do
Sistema de Banco de Dados Geografico (SBDG) em SIG: ArcGis 9.x (ESRI).

- Bases cartogréficas de dados vetoriais (poligonos e pontos) desenvolvidas em
outros trabalhos do IDSM a partir das imagens do sensor TM 5/LANDSAT (1999). As
bases antigas serviram como elemento de comparagéo e aquisicéo de atributos como o
nome dos setores, corpos d’agua, flutuantes e comunidades.

- O trabalho foi processado nos laboratérios de informatica do Instituto de
Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) e contou com o auxilio do Prof. Dr.
Marcos César Ferreira (IG-UNICAMP), da Profa. Dra. Adalene M. Silva (IG-UnB) e da
gedgrafa Marilene Alves (funcionaria do IDSM).

- Banco de dados de fiscalizagdo da Pesca na Reserva Mamiraua, formato MDB
(Microsoft Access), com dados cadastrados do periodo de 2000 a 2007. Campos de
atributos utilizados: Local da fiscalizagdo; Setor da Reserva Mamiraua; Local de origem
do infrator; Espécies de produtos Apreendidos; Origem dos produtos apreendidos;
Situacdo dos produtos; Quantidade de embarcacdes; Equipamentos interceptados;
Latitude e Longitude (campo existente, mas sem nenhum atributo cadastrado) e Nome
do Infrator.
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3.3.2 Identificacao de informacgodes e atualizacao da base cartografica

Inicialmente foi necessario criar quatro mosaicos unindo as 22 cenas do sensor
IKoNOs Il, sendo um mosaico para cada banda espectral (azul, verde, vermelho e
infravermelho), através da fungdo de “mosaicagem com edicao de atributos” do software
ENVI 4.1. Essa funcdo permite a restauracdo de determinados ruidos nas imagens
indesejaveis, como o balanceamento de cores, por exemplo. Com 0s mosaicos prontos,
realizou-se o georeferenciamento para os mesmos, utilizando a projegdo UTM, Datum
WGS 84, fuso 20 Sul e selecionando pontos de controle na imagem TM 5/Landsat,
utilizando como referencial as feicées que ndo se alteraram na paisagem.

As proximas etapas foram: a geragdo de composigcdes coloridas a partir da fusao
das bandas espectrais, a experimentacdo das configuracdes possiveis e a analise das
informagdes que poderiam ser extraidas de cada uma delas, iniciando também a etapa
de classificacdo dos alvos. A classificagdo e diferenciagdo entre os alvos é uma das
funcdes prioritarias do processamento digital de imagens de orbitais. Assim, optou-se por
uma classificacao “semi-automatica”, buscando agregar as vantagens da “classificacao
visual” com as classificagées automaticas geradas pelos softwares de processamento de
imagens, como o ENVI 4.2.

As afericOes visuais utilizadas foram de forma, tons de cor e texturas, orientadas
pela experiéncia de pesquisadores do IDSM para a diferenciagao principalmente entre os
corpos d’dgua. As classificagbes dos alvos foram confirmadas com a analise de
histogramas (valores de reflectincia dos alvos nas cenas). As atividades de
mosaicagem, correcado geométrica das imagens e vetorizacdo dos alvos foram
adaptadas e aperfeigoadas durante o trabalho de campo. Entretanto, muitas informacdes
presentes nas cenas demandam pesquisas especificas mais aprofundadas sobre as
imagens IKONOS Il, como é o caso da classificacdo da vegetacao, por exemplo.

A classificagdo para a digitalizagao dos alvos em poligonos também se apoiou na
verificacdo e comparacao de dados vetoriais antigos (vetores de pontos referentes aos
corpos d’agua), bem como a troca de informagdes com a experiéncia de representantes
de algumas comunidades locais e de pesquisadores do IDSM. Dessa forma, os
mosaicos das imagens IKONOS |l possibilitaram a atualizagcado da base cartografica com a
digitalizacao das principais fei¢cdes utilizadas pelas coordenagdes de manejo sustentavel
(os corpos d’agua, as comunidades locais € as ilhas).
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Durante a atualizagdo dos vetores poligonais e a atribuicdo de atributos ao novo
Banco de Dados Geografico, identificou-se que a base cartografica de corpos d’agua até
entdo utilizada (denominadas nesta Dissertacdo como “bases da Reserva”) contém
alguns problemas estruturais de cadastro, os quais dificultam a sistematizacdo dos
dados e das informacgdes. Entre eles:

12 Existéncia de elementos com localizagdes geograficas diferentes e com o
mesmo atributo “nome” (toponimia). Alguns elementos podem ser diferenciados pelo
setor politico no qual estdo inseridos, mas ha fei¢cdes diferentes cadastradas com o
mesmo nome e pertencentes a um mesmo setor nas bases de dados antigas;

2° Existéncia de elementos ainda nao identificados nos vetores de pontos do
Instituto e mesmo quando identificados ndo havia nenhum atributo de nome (toponimia)
cadastrado nas bases de dados antigas. Os corpos d’agua identificados nas imagens
IKONOS |l possivelmente ndo sdo novos na paisagem, mas ndo foram percebidos nas
escalas permitidas pela resolugédo espacial do sensor TM5/LANDSAT;

3?2 - Inexisténcia de uma sistematizagdo coerente para as categorias de corpos
d’agua entre os atributos dos vetores de pontos das bases antigas. Nao ha nenhuma
base de dados com um campo especifico para diferenciar as categorias de rios, lagos,
canos, paranas, igarapés e ressacas, entre outras provenientes da cultura regional. Essa
classificagdo aparece no mesmo campo dos atributos “nomes” dados aos corpos d’agua
€, mesmo nesse campo, nem sempre sdo descritas.

¢ - Nao é possivel estabelecer um padrdao morfolégico por categoria de corpos
d’agua a partir dos atributos atualmente cadastradas nas bases de dados antigas da
Reserva. Um elemento com a mesma caracteristica morfolégica de um “cano”, por
exemplo, estd classificado entre os atributos como um “lago”. Nao foi encontrada
nenhuma outra base de dados utilizada no cotidiano da gestdo com alguma
sistematizagdo das classificagbes e toponimias utilizadas para esses elementos na
Reserva, como exemplo, por cor das aguas, a ordem de grandeza dos cursos d’agua, a
largura, volume, ou sentido da correnteza.

Ao procurar o0s pesquisadores-gestores para esclarecer e diferenciar
detalhadamente (entre toponimias e morfologias) dos corpos d’agua encontrados na
imagem IKoNos II, confirmou-se que ainda ndo ha um trabalho local de uniformizagéo e
cada ator distingue de maneira diferente os mesmos elementos a partir de referéncias

particulares. As toponimias e categorias cadastradas nas bases antigas sao atribui¢cdes
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das comunidades locais e aproveitadas pelos pesquisadores de acordo com as
experiéncias obtidas no trabalho de extensado. O que ocorre € que entre as comunidades
tradicionais também ha divergéncias quanto a essas toponimias e tipologias dos corpos
d’agua, originando relagdes dissimétricas de linguagem entre os atores (pesquisadores e
comunidades locais). A dinamica nos niveis das aguas, entre as estacdes ao longo do
ano, também altera a morfologia de tais elementos.

Todavia, a “informacao” € um ponto fundamental para a “gestao participativa”. O
dialogo com os atores locais ndo se faz pelo dado técnico-cientifico de coordenadas
geogréficas de latitude e longitude, mas por nomes ou referéncias simbdlicas criadas e
herdadas, ou seja, as toponimias atribuidas aos recursos locais.*® Entretanto, nenhum
pesquisador se mostrou empenhado durante as entrevistas em sistematizar esses
codigos para repassar aos demais grupos, pois “demanda muito tempo” e, além disso,
as informagdes sobre os corpos d’agua sao consideradas como “uma responsabilidade
exclusiva dos gestores do programa da pesca”.

Cada programa de manejo possui um banco de dados exclusivo, ou seja, nao
integrado aos demais programas ou as demais pesquisas. As dissimetrias ou
redundancias para os elementos da paisagem, cadastradas nas bases antigas, provém
das divergéncias de informagbes repassadas por cada grupo e da nao integragao entre
as bases de dados dos diferentes programas. A partir dessas constatagdes e
consideracdes, serdo apresentados a seguir os alvos identificados (especificamente os
corpos d’agua) durante o processamento e andlise das imagens do sensor IKONOS Il
(2006) e a integracao dos atributos existentes nas bases vetoriais antigas, até entao
utilizadas na gestao da Reserva.

Para a vetorizagao sobre imagens IKONOS Il optou-se pela composi¢cdo RGB 4, 3, 1,
pois € a composicdo que melhor destacou os corpos d’agua no IkoNoOs Il. Para a
identificacdo de bancos de areia e delimitacdo das ilhas, por exemplo, a composi¢gao
RGB 1, 3, 4 se mostrou mais adequada e para a identificacdo das casas de
comunidades ribeirinhas a composicao RGB 3, 2, 1 é a mais indicada, conforme as
amostras da Figura 9.

0 Nesse aspecto, uma pesquisa antropoldgica sobre as formas de representagao do espago - a linguagem visual - das
comunidades tradicionais poderia realmente auxiliar na mitigagdo de alguns conflitos de ordem “comunicacional” para
melhor aproveitamento dos recursos das geotecnologias na Reserva Mamiraud. Conforme indicou um dos
entrevistados.
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[l ves

Composigao lkonos Il RGB 1, 3, 4 Composicao Ikonos Il RGB 3, 2, 1

Figura 9 — Amostras de composicoes de bandas espectrais do sensor lkonos Il

As préximas Figuras apresentam alguns exemplos de corpos d’agua para os quais
nao foi encontrada nenhuma identificagdo ou toponimia cadastrada nas bases de dados
do Instituto. As Figuras também demonstram as diferengas entre categorias cadastradas
para os corpos d’agua existentes nas bases cartograficas antigas.

Apds o processamento e analise das imagens, foram identificadas e vetorizadas
268 feicbes de corpos d’agua na area coberta pelas cenas IkoNOS I, das quais 40 nao
estavam cadastradas em nenhuma base de dados pré-existente sobre os setores
Jaraud, Tijuaca e Coraci.

A Figura 10 apresenta lagos que foram identificados com a escala 1:5.000 na
imagem IkoNOS |l (composi¢cdo RGB 4, 3, 1), porém 0os mesmos ndo estavam entre as
bases cartograficas do IDSM. A mesma escala nas imagens TM5/Landsat ndo permite
tal detalhamento e, consequentemente, a identificacao de alguns desses lagos. Na figura
11 encontra-se exatamente a mesma area da Figura 10, na escala 1:30.000, conforme e
resolucdo espacial desse sensor (drea delimitada dentro do quadro pontilhado).
Comparando-se as imagens, na Figura 10 é possivel identificar pelo menos cinco corpos
d’agua, na Figura 11 é possivel identificar claramente apenas dois.
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Figura 10 — Lagos sem identificacao nas bases de dados vetoriais (IKONOS Il)
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Figura 11 — Lagos sem identificacao nas bases de dados vetoriais (TM 5/LANDSAT)
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A Figura 12 apresenta corpos d’agua que foram identificados nas duas imagens e
também nas bases cartografica antigas de vetores, porém sao corpos distantes e com
nomes iguais (“Ressaca do Caxias”) dentro do mesmo setor politico (setor Jaraud). A
mesma Figura também demonstra categorias diferentes para morfologias semelhantes
de corpos d’agua (cano, ressaca e lago). Os dados apresentados sao apenas uma
amostra entre outros casos semelhantes detectados.

65°7"30"W 3 65°130"W

Lomposigao (4, 3, 1)
Escala 1:50.000 Mosaico Ikonos |1

Figura 12 — Lagos identificados com informacoes dissimétricas (IKONOs Il)
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A seguir, a Figura 13 apresenta outros exemplos de lagos ndo cadastrados nas
bases de dados vetoriais antigas (sem o atributo nome ou coordenadas geogréficas),
localizados no setor Jaraua. Nesse caso, ja com os vetores de poligonos criados no
trabalho de atualizacdo cartogréafica desenvolvido para esta Dissertacdo (definidos em
vermelho e indicados com as setas). Essa Figura também apresenta as duas imagens
orbitais sobrepostas, onde a imagem TM 5/LANDSAT d& continuagao a area da Reserva
n&o coberta com o IKONOS II. Nesse caso as duas imagens estdo na mesma escala para
representar a continuidade dos elementos.

65°10°30"W 65°9'0"W 65°7'30"W B5°6'0"W

2°37'30"8

65°10°30"W 65°9'0"W 65°6"0"W

Composigao RGB (3, 2, 1) Composi¢cdo RGB (4,3,1)
Mosaico TM 5/Landsat (1999) Mosaico Ikonos Il (09/2006)

0 465 930 1.860 2.790 N
Metros A
Escala 1:45.000

Figura 13 — Lagos sem identificacao (IKONOS II)
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A Figura 14 apresenta, com detalhamento de escalas maiores, dois dos lagos sem
identificacdo apresentados na Figura 13. Percebe-se a vegetacado densa e sedimentos
sobre a agua, os quais podem ser analisados e detalhados em outros trabalhos de

pesquisa aprofundados sobre o processamento das imagens IKONOS |l.

65°T'45"W 65°7°40"W

0o 15 30 80 90 Mosaico lkonos Il (09/2008)
[ s— A Composigéo (4, 3, 1)
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NS

0 40 80 160 240 Composigéo RGB (4, 3, 1)
Mosaico lkonos Il

Escala 1:4.000

Figura 14 — Detalhe de Lagos sem identificacdao nas bases do IDSM (IKONOS Il)
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A Figura 15 também mostra o detalhamento de algumas das principais vias de
navegacao dentro da Reserva (setor Jaraua) e que se mantém perenes em todas as
estacdes do ano. Na area selecionada na Figura identifica-se também a presenca de um
Flutuante de pesquisa do IDSM entre o Parana do Jaraua e a Ressaca do Tucuxi.

B5°0'0"W 64°59°30"W

3 PV

65°0°0"W 64°59'30"W

N
0 60 120 240 360 .
—— we—letos A Composicéo RGB (4, 3, 1)

Mosaico lkonos Il

Escala 1:6.000

Figura 15 — Paranas de navegacao perene e flutuante de pesquisa

A Figura 16 apresenta exemplos de lagos localizados entre os limites dos setores
da Reserva. Casos como esse, geralmente, sdo potenciais para conflitos entre as
comunidades locais no manejo da pesca. Nos encontros setoriais as comunidades
discutem e negociam o uso dessas areas, mas quando um corpo d’agua se desloca para
o territério de outro setor ou seca, as regras se desfazem e surgem conflitos pela
exploragao dos recursos de outro setor politico. A Figura 17, por sua vez, destaca as

casas de uma comunidade ribeirinha, denominada Nova Betel.
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Figura 16 — Lagos localizados entre setores da Area Focal
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Figura 17 - Comunidade Ribeirinha Nova Betel
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Apoés a andlise da estrutura das bases de dados utilizadas na gestao da Reserva,
criou-se um campo na base vetorial atualizada de poligonos, denominado “categoria”. O
campo criado faz referéncia as toponimias de corpos d’agua encontradas nas bases de
dados da Reserva e auxilia na visualizagdo da configuragcdo dos recursos da pesca.
Esse campo também demonstra uma forma possivel sistematizacdo das referéncias
culturais da regiao em um SIG. A classificagao foi atribuida de acordo com os atributos
das bases cartograficas existentes no Instituto Mamiraua, entrevistando representantes
de duas comunidades®*' e pesquisadores-gestores. O resultado é apresentado na Figura
18 como mapa tematico sobre a classificagao dos corpos d’agua existente nas bases de
dados antigas.

A sistematizagao proposta nesse estudo piloto também auxilia na vinculagao entre
0s bancos de dados das demais atividades realizadas na Reserva, como o da
fiscalizagcao, além de contribuir para a compreensao do sistema de toponimias atribuidas
pelas comunidades locais as feicbes dos recursos de exploracao pesqueira. Todavia,
como é um estudo piloto, os elementos sem identificacdo ndo foram inseridos em

nenhuma categoria de corpos d’agua e estao delimitados em vermelho na Figura 18.

1 0s representantes de comunidades locais pertenciam ao setor Tijuaca e foram entrevistados no intervalo de uma
reunido entre os mesmos e a coordenadora do Programa de Manejo da Pesca. A partir de uma carta impressa com as
imagens da area coberta pelo sensor IKONOS Il pediu-se que os mesmos identificassem os lagos desconhecidos nas
bases do IDSM e também a definicdo de algumas morfologias. Esses representantes estavam discutindo com a
coordenadora da Pesca sobre um novo pedido de demarcagdo de terra indigena encaminhado a FUNAI pela
comunidade vizinha (do setor Coraci) e, por isso, eles ndo queriam mais compartilhar o uso dos lagos desse setor.
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Figura 18 — Classificacdo de Corpos d’agua na Area Focal da RDS Mamiraua conforme as bases de dados do IDSM
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3.3.3 A vinculacao entre bancos de dados de fiscalizacao e um SIG

A gestdo da Reserva Mamiraua ainda nao possui nenhum Sistema de Informagao
Geografica (SIG) para as atividades de fiscalizagdo da pesca. Dessa forma, optou-se por
desenvolver um piloto vinculando o banco de dados de fiscalizagdo (formato MDB,
software Microsoft Access) e o Banco de Dados Geograficos (formato DBF, software
ARCGIS 9.x) com a mesma base cartogréfica atualizada a partir das imagens IKONOS |I.
O banco de dados da fiscalizagdo € alimentado a partir das fichas repassadas pelos
Agentes-Ambientais e o Guardas-Parque, anotadas manualmente por eles durante as
atividades na Reserva Mamiraua.

Para estabelecer o vinculo entre esses bancos de dados no software ARCGIS 9.x
foi necessario selecionar um “campo-chave”, ou seja, um campo com dados idénticos
para os dois bancos. O dado “local de fiscalizacdo” seria a melhor opcao para fazer
referéncia as feicdes cadastradas na base cartografica, pois a maioria dos eventos
monitorados pela fiscalizagdo ocorre nos corpos d’agua da Reserva, como por exemplo,
a apreensdao de embarcagdes clandestinas e/ou equipamentos de pesca proibidos.
Analogamente, “os lagos e os rios sdo como 0s enderecos” das atividades na Reserva
Mamiraua.

Todavia, a vinculagdo entre as bases de dados esbarrou na dissimetria dos
atributos cadastrados e que representam uma mesma informagéo. No campo “Local da
fiscalizagdo” do banco de dados da fiscalizagao existem varias atribuicées alfanuméricas
diferentes para as mesmas localidades, como por exemplo, “Lago Bua-Bua”, “Bua Bua”;
“Laguinho Bué-Bua”, “Bua-bud”. O sistema de referéncia dos softwares de bancos de
dados os considera como informagdes diferentes, impedindo a vinculagdo dos demais
atributos ao “Lago Bua-Bu&” cadastrado na base cartografica. Na pratica, todas as
nomenclaturas do exemplo se referem a mesma localidade.

Os Agentes Ambientais de fiscalizacdao também utilizam nomenclaturas proprias
nos formularios de cadastro das atividades, ndo seguindo um padrdao formal para as
informagdes. Nao ha aparelhos de GPS (Global Position System) para todos os Agentes
Ambientais e “Guardas-Parque” que circulam pela Reserva. Mesmo quando ha o
aparelho GPS, nem sempre € utilizado corretamente. H4 uma série campos vazios no

cadastramento de coordenadas geograficas. As divergéncias entre 0s nomes
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impossibilitam a geracdo de um sistema automatizado de transferéncia de informagdes
para um banco de dados Geografico.

Para criar um vinculo entre esses bancos de dados foi necessério trabalhar a
homogeneizagdo do campo-chave. Esse trabalho de homogeneizagdo e ajustes nos
atributos do campo chave também contou com o auxilio de representantes locais que
apontaram as denominagdes mais utilizadas para determinadas localidades com
atribuicoes diferentes. O resultado € o esbo¢o de um SIG para a fiscalizagao a partir de
uma base cartografica atualizada e de um banco de dados sem duplicidade ou
dissimetria de atributos.

A Figura 19 apresenta um esquema representativo da metodologia desenvolvida
para a geracado de um Sistema de Informag¢des Geograficas, a partir do processamento
das imagens IKONOS |l e da sistematizacdo das informacdes provenientes de diferentes
fontes (pesquisadores, representantes de ribeirinhos, bases de dados secundarios e
banco de dados de fiscaliza¢o).

As Figuras 20 e 21 apresentam algumas das possibilidades de informagdes
espacializadas (mapas tematicos) a partir do banco de dados de fiscalizagdo da Reserva
Mamiraua, desde que seja realizado um trabalho especifico de sistematizacdo e
organizagao dos dados de forma compativel com a estrutura do SIG. A Figura 22
representa um mapa tematico de toda a Area Focal da Reserva Mamiraud, elaborado
com os vetores atualizados e com os demais niveis de informacao existentes nas bases

da Reserva (comunidades, flutuantes de pesquisa, ilhas e corpos d’agua).
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Figura 19 — Metodologia para a construcao de um SIG a partir das imagens IKONOS Il e a sistematizacao de dados de fontes diferentes
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Figura 20 — Modelo de informacodes obtidas com o banco de dados de fiscalizacao
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Figura 21 - Mapa Tematico sobre atividades de fiscalizacao da Pesca - Apreensao de ilicitos por setor politico (1999 a 2007)
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Figura 22 — Mapa Tematico da Area Focal na RDS Mamiraua com vetores atualizados a partir de imagens do sensor IKONOS Il

A aplicagao de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand, Amazonas

65°20'0"W
1

64°40'0"W
1

2°40'0"S4

3°20'0"S4

0 5 10 20 30
T  Km

{

5,

k- s

\_\/\J

l‘/ .'f Wf;'s‘la_-s
( ] ff v{g}z
By
Coari ¥‘-H
S
9 \
{ N
\w |
-\ \
L h
\\
]
i i
Legenda:

- Boa Unido

& Comuniades-RDSM
A Estacbes de Pesquisa
Setores:
|| Aranapu
|| Barroso

| |Horizonte

| lInga

| |Jaraua

|| Liberdade

| 1 Mamiraua

| | Tijuaca

| ILagos
llhas

I Rios

-2°400"S

-3°200"S

1
65°200"W

1
64°40'0"W

111



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

Conclusoes — As geotecnologias e os conflitos na gestao da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

As areas de preservacdao sempre estiveram entre os principais instrumentos de
politica ambiental desde o século XIX. A evolugcdo nas estratégias de gestdo dessas
areas evoluiu no compasso das teorias cientificas de grupos preservacionistas e
conservacionistas sobre as varidveis mantenedoras de um equilibrio ambiental.

Os novos modelos de Unidades de Conservagao surgiram na década de 1980 a
partir de projetos denominados como “Redes Ecoldgicas” e Community-based
Conservation. Tais propostas cientificas indicam que certas praticas de agrupamentos
humanos tradicionais também podem fazer parte dos processos geradores e
mantenedores da biodiversidade de um dado bioma. No entanto, essas propostas
também surgiram para solucionar os conflitos decorrentes dos diferentes contextos
culturais, politicos e econémicos onde as “ilhas de preservacao” foram implantadas.

AplGs a década de 1980 as Unidades de Conservacédo se tornam cada vez mais
interessantes como “laboratérios naturais” para a prospecc¢ao cientifica dos atributos da
biodiversidade e também como laboratérios experimentais para a implementacdo do
projeto de desenvolvimento sustentavel. Com esses propésitos, a nova estratégia de
Unidades de Conservacao se difundiu entre as politicas publicas a partir de eventos
internacionais, tais como a RIO-92, documentos regulatérios como a AGENDA 21 e de
relatorios técnico-cientificos produzidos pela IUCN e o WWF.

A Amazobnia, icone das reivindicagdes internacionais pela preservacao da
biodiversidade e l6cus de histéricos conflitos sociais decorrentes de projetos nacionais
desenvolvimentistas, € o cenario onde a nova estratégia de Unidades de Conservagao
foi instituida no Brasil. Pode-se dizer que as primeiras iniciativas de Community-based
Conservation surgiram com as Reservas Extrativistas (RESEX), no final da década de
1980. Todavia, foi a partir da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, criada
no Amazonas em 1996, que o modelo de “Rede Ecoldgica” se institucionalizou e
posteriormente direcionou a configuragdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao em 2000.

O modelo de Mamiraud originou-se a partir da mobilizagdo do biélogo Marcio Ayres,
pesquisador influente no meio politico nacional e ligado a redes de pesquisas

conservacionistas internacionais. Marcio Ayres em conjunto com Débora Lima, bidloga
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especialista em antropologia, perceberam a partir de suas experiéncias na Varzea
amazébnica que projetos como o Community-based Conservation se adequavam a
realidade local.

A gestdao da Reserva Mamiraua foi delegada ao Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM) a partir de um contrato de gestdo compartilhada. A
estratégia formulada para a conservagao da biodiversidade nessa Reserva esta pautada
na “gestao participativa” e na melhoria da qualidade de vida das populacdes residentes
no interior da Reserva. Tal estratégia é monitorada por um corpo técnico-cientifico gestor
responsavel pela manutencdo do foco e da missdo da Unidade - a conservacdo da
biodiversidade presente na Varzea amazdnica — e financiado por variadas instituicbes
nacionais e internacionais (publicas e privadas). Dessa forma, a Reserva Mamiraua se
encaixa nas caracteristicas descritas no relatério da COP-8 em 2006, conforme o
Quadro 1 apresentado.

O foco da Reserva Mamiraua se explicita nas linhas de pesquisa desenvolvidas
pelo IDSM. Conforme foi demonstrado a partir da tabulacdo dos dados descritos no
contrato de gestédo entre o IDSM e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 72% das atuais
linhas de pesquisa estdo enquadradas no campo das “ciéncias naturais”,
especificamente na biologia das espécies-chave. Entretanto, dada a necessidade de
aproximacao entre as populagdes locais para a maior aceitacdo do projeto de
“desenvolvimento sustentavel”, o atual Plano Diretor da instituicdo indica que havera
maior investimento em pesquisas de “Ciéncias Humanas” até o ano de 2009.

Em funcdo da centralidade politica que a ciéncia moderna e seus diagnosticos
ocupam na sociedade contemporéanea, os direcionamentos tecnolégicos para se
concretizar o desenvolvimento sustentavel foram delegados a esse grupo de atores, o0s
experts, como indica a Agenda 21 Global. Nesse sentido, a complexidade da
problematica ambiental provocou a evolugdo de uma série de trabalhos académicos
discutindo a necessidade de metodologias interdisciplinares e a hibridagdo com saberes
externos a ciéncia.

A configuragdo das novas propostas de revisdo é um desafio para a ciéncia
moderna, pois dependem de préaticas capazes de mediar o didlogo entre os diferentes
atores e suas compreensdes particulares sobre a funcao social da natureza, implicando
inclusive em uma revisao epistemolégica. Nesse sentido, a pesquisa desta Dissertacao
parte do pressuposto de que identificar instrumentos tecnolégicos adequados para a
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implementacdo do projeto de sustentabilidade social e ambiental exige a analise sobre
0s métodos, o jogo de forgas entre os divergentes interesses dos atores hegeménicos e
nao hegeménicos no campo da politica e a ndo neutralidade presente na construgdo do
conhecimento cientifico.

Nao é por acaso que a AGENDA 21 recomenda a utilizacdo de “sistemas de
informacgéo geografica”, “tecnologias de observagcao baseadas no espaco”, “0 manejo de
bancos de dados geograficos” ou “a cooperacgao internacional para a aquisicao dessas
tecnologias e conhecimentos técnico-cientificos”. As geotecnologias sdo estratégicas
para 0 monitoramento ambiental pela capacidade de espacializar dados de diversas
areas do conhecimento cientifico, proporcionando a apresentacao de informacoes
integradas para a tomada de decisédo. Além da possibilidade de definicdo da localizacao
precisa de determinados recursos naturais em todo o planeta Terra, ou seja, a aquisicao
de um conhecimento que antes era exclusivo das populagdes locais.

Entre as geotecnologias destacam-se 0s sensores remotos orbitais que possibilitam
o monitoramento a distancia sobre 0s recursos naturais, assim como da dindmica da
paisagem socialmente construida. Os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)
também sdo aplicativos computacionais que auxiliam na sistematizacdo de bancos de
dados para a elaboragao de indicadores que subsidiem a tomada de decisdo com mais
agilidade. As geotecnologias séo instrumentos tecnolégicos importantes para a gestao
ambiental, atividade na qual o ordenamento da variavel territorial pode explicitar os
diferentes projetos sociais existentes sobre a natureza.

O SIG possibilita a representagdo de informagdes espacializadas através de
diversas simbologias graficas em camadas representadas por pontos, poligonos ou
linhas. Dessa forma, esse instrumento se configura como recurso tanto para a
negociagédo, quanto para a difusdo de informagbes em atividades como a educagéo
ambiental, por exemplo. Em fungdo de tais caracteristicas, algumas Unidades de
Conservagdo no Brasil ja& estdo utilizando geotecnologias para a elaboragdo do
zoneamento da area necessario ao Plano de Manejo.

Na gestdo da Reserva Mamiraud a técnica de “mapeamento participativo” foi
utilizada na definicdo do Plano de Manejo com a funcdo de mediar o dialogo entre os
pesquisadores e as comunidades locais. Conforme o novo modelo de Unidade de
Conservagao, o atual Plano de Manejo divide a Reserva Mamiraua entre a “zona de

preservagao permanente” (core area) e a “zona de uso sustentavel” (buffer zone). Para a
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participagao das comunidades ribeirinhas e/ou indigenas nas decisdées sobre as normas
referentes a zona de uso sustentavel, adotou-se um sistema de representagdo em nove
setores politicos na Area Focal da Reserva.

A sistematizacdo de uma linguagem comum aumenta as possibilidades de controle
e gestdao de um determinado projeto que envolve a participacdo de diferentes atores.
Assim, os mapas desenhados pelas comunidades locais foram interpretados, modelados
pelos pesquisadores-gestores e posteriormente difundidos entre os representantes locais
para que estes direcionassem as agdes das demais comunidades ribeirinhas
pertencentes aos setores politicos da Reserva Mamiraua.

Contudo, as caracteristicas fisicas e culturais especificas da Varzea amazénica
desafiam a missdo da Reserva Mamiraua na pratica cotidiana. A dinamica sécio-
econdmica local é regida pela temporalidade da 4gua, na dindmica do ciclo das estacoes
de “vazante - seca — enchente - cheia”. Esse ciclo € um dos principais ingredientes para
os conflitos locais, dadas as mudancas significativas que ocorrem na localizacao e na
disponibilidade dos recursos para as populagées locais. Nao obstante, é justamente essa
caracteristica sazonal que proporciona a biodiversidade endémica da Varzea e téao
apreciada pela ciéncia e os turistas que por la circulam.

Existem diferentes necessidades internas aos grupos familiares locais que nem
sempre sao manifestadas nos espacos de representacdo estabelecidos, devido a
insegurancga, despreparo politico ou dificuldade de compreensao de termos técnicos.
Essas diferengas acarretam, iclusive, desrespeito as medidas eleitas pelos seus préprios
representantes nas Assembléias Gerais, como os limites das zonas de manejo. Por isso,
nem todas as comunidades participam das Assembléias Gerais e aderem ao projeto de
“desenvolvimento sustentavel”.

A participagéo na gestdo da Reserva Mamiraua, em alguns casos, ocorre somente
por incentivos materiais, como os Agentes Ambientais integrantes das comunidades
ribeirinhas locais. Dentre todas as atividades desenvolvidas, a pesca €& a que
historicamente gera mais conflito de interesses. Todavia, a pesca € também a atividade
gue mais mobiliza as comunidades locais em prol da sustentabilidade, tendo em vista o
“movimento de preservagao dos lagos” auxiliado pela Igreja Catélica na década de 1980.

A dindmica especifica das aguas na Véarzea altera com freqiéncia a paisagem,
deslocando, extinguindo, criando novos corpos d’agua ou diminuindo a area util de um

dado setor politico pela erosao de terrenos. Conseqliientemente, os limites estabelecidos
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e legitimados pelos mapas beneficiam algumas comunidades e prejudicam outras.
Dadas as alteragbes geomorfologicas, o respeito as normas se perdem com freqtiéncia e
surgem conflitos entre as comunidades prejudicadas que demandam uma nova definigdo
dos limites e as beneficiadas que nao aceitam tal redefinicdo. Toda mudanca na malha
de limites implica em uma nova relagéo de poder sobre 0s recursos naturais.

Mesmo entre as comunidades que ja se adequaram as regras de manejo
sustentavel surgem disputas pelo uso dos recursos locais em fungdo dos limites
definidos. Essas disputas se explicitam de maneiras diversas, desde uma renegociagao
na Assembléia Geral do Conselho Gestor, passando por ataques violentos em campo e
chegando até as disputas pelo territorio em esferas maiores do poder publico, como
recentemente tem ocorrido com as reivindicacdes pelas Areas Indigenas na FUNAI.
Verifica-se, entdo, que as potencialidades das geotecnologias como instrumento de
dialogo democratico para a gestdo da Reserva exige atualizagdo constante das
informagdes nos mapas impressos em manuais de educacao ambiental e/ou utilizados
nas Assembléias, por exemplo.

Conforme os dados das entrevistas, os mapas sobre o zoneamento da Reserva se
configuram como uma forma de difuséo de informagédo normativa para as comunidades
locais, pois as mesmas ja compreendem a linguagem cartografica tradicional difundida
pelos pesquisadores-gestores durante a construgdo participativa do Plano de Manejo.
Em 2006, o IDSM adquiriu imagens orbitais de alta resolugdo espacial do sensor IKONOS
Il e software especificos de SIG. Parte dos pesquisadores ainda nao esta familiarizada
com a manipulacao de coordenadas geograficas e com os padrdes técnicos necessarios
para estruturar um Sistema de Bancos de Dados Geograficos (SBDG).

De acordo com as entrevistas realizadas com o0s pesquisadores-gestores da
Reserva, as atividades que mais demandam e utilizam os mapas tematicos gerados
pelas geotecnologias séo os programas de Manejo Florestal, de Agricultura Familiar e da
Pesca. As atividades que menos utilizam geotecnologias sdo os programas de
artesanato, fiscalizagao, qualidade de vida e ecoturismo. Para o programa de Educacao
Ambiental os mapas tém importancia mediana.

As justificativas dos entrevistados que indicaram a baixa e média utilizacdo das
geotecnologias estdo associadas a dificuldade de gerar mapas com informacgdes
precisas, com informagdes atualizadas e a auséncia de recursos humanos capacitados.

Soma-se a esses fatores a falta de percepcao de alguns grupos de pesquisa sobre os
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desdobramentos politicos do uso de mapas tematicos para a gestdo ambiental e a
desmotivagao pela integragdo de novos métodos de analise. A aquisicao de imagens de
satélite de alta resolugcdo espacial para toda a area da Reserva, assim como a
capacitacao adequada dos gestores, implica em altos investimentos. Fixar agentes ja
capacitados no interior no Amazonas também foi uma dificuldade notada por um dos
entrevistados.

Nesse contexto, a pesquisa que sustenta esta Dissertacdo também realizou as
rotinas de processamento das imagens IKONOS Il, de atualizagdo da base cartografica e
de construgdo de um SIG piloto especifico para a atividade de fiscalizagdo. O
processamento das imagens IKONOS Il demonstrou o potencial para a identificagao
precisa de recursos presentes na extensa area da Reserva Mamiraua, como 0s corpos
d’agua, conforme foi apresentado nas amostras das Figuras no Capitulo 3. No
processamento das imagens foram identificadas e vetorizadas 268 feicGes de corpos
d’agua na area coberta pelas cenas do sensor IKONOS IlI, das quais 40 nao tinham
identificacdo em nenhuma base de dados da Reserva.

O procedimento de transferéncia dos atributos das bases cartograficas antigas para
a base atualizada demonstrou que existe uma dificuldade relacionada a sistematizagao
de informagdes diferentes que cada grupo de atores possui sobre 0s mesmos recursos
da Reserva, ou seja, ha uma dissimetria de informacdes em relacdo as feicbes
identificadas nas imagens. Varios corpos d’agua com morfologias diferentes, dentro de
um mesmo setor politico, possuem a mesma toponimia ou a mesma definicao de classe
(entre lagos, paranas, canos, ressacas e rios).

Também foram identificadas, entre as bases de dados disponibilizadas pela
instituicao, toponimias diferentes para feicdes com as mesmas coordenadas geograficas.
As nomenclaturas dos recursos utilizados pelas comunidades locais sdo atribuidas
historicamente e os pesquisadores-gestores aproveitam essas toponimias para nortear o
dialogo. Porém, as divergéncias existentes entre as comunidades, e também
internamente a elas, se desdobram em referencias politicas diferentes para os mesmos
elementos da paisagem.

A “informacao” é um elemento central para a “gestao participativa”, pois o diadlogo
com os atores locais néo se faz pelo dado técnico-cientifico de coordenadas geograficas,
mas por referéncias simbdlicas criadas e herdadas. Os pesquisadores entrevistados

reconhecem que mapas tematicos atualizados ajudariam muito nas negociagdes e na
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mitigacdo de conflitos sobre o uso dos recursos naturais na area de Reserva, mas
também reconhecem que os mapas com limites errados ou desatualizados tém gerado
mais conflitos entre as comunidades locais.

Através do processo de atualizagcao da base cartografica notou-se também que as
bases de dados sobre os programas desenvolvidos na Reserva sao sistematizadas
isoladamente, com pouca ou nenhuma interagcdo com as demais bases. Assim, a
diversidade de atribuigbes que surgem para um mesmo elemento presente na Reserva
(como os corpos d’agua), também provém da baixa interacao entre as areas de pesquisa
para a sistematizacdo dessas informagdes. A comunidade cientifica, assim como outros
grupos sociais, também possui campos de disputas e conflitos entre seus pares.

Existem dificuldades entre os pesquisadores-gestores em integrar dados de
diferentes areas de atuagdo, de aceitar novos métodos de andlise como suporte a
decisdo e também de sistematizar as diferentes referéncias existentes entre as
comunidades tradicionais sobre os recursos naturais. As caracteristicas naturais da
Varzea amazénica demandam uma renegociagao periodica dos limites expressos nos
mapas e essa atualizagdo exige uma comunicacao, de certa forma, intercomunitaria,
para evitar a ampliagdo dos conflitos.

Portanto, evidencia-se que os conflitos de interesses sao inerentes e inevitaveis no
processo de constru¢do de um projeto social comum sobre a natureza, pois nao se trata
de uma questao exclusivamente tecnoldgica, mas da opg¢ao politico-institucional vigente.
Todavia, considerando a legitimidade politica que a linguagem cartografica adquiriu na
mediacao entre os interesses das comunidades locais e 0s pesquisadores-gestores, a
partir do Plano de Manejo, a sistematizacao de informagdes consensuais expressas nos
mapas tematicos tem potencial para avangos significativos na gestao participativa da

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

119



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

Bibliografia

ALBUQUERQUE, L. M. Basto. “A idéia de natureza na ciéncia pés-moderna”. In:
JACOBI, Pedro & FERREIRA, L. (orgs.) Dialogos em Ambiente e Sociedade no Brasil.
Sao Paulo: UNESP, 2001.
AHRENS, SERGIO. “O novo Cédigo Florestal brasileiro: conceitos juridicos
fundamentais”. VIl Congresso Florestal Brasileiro, Sdo Paulo, SP. Sociedade Brasileira
de Silvicultura-Brasilia; Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais, 2003.
ALLUT, Antonio G. “O conhecimento dos especialistas e seu papel no desenho de novas
politicas pesqueiras” . In: DIEGUES, A. C. (org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a
protecdo da natureza nos tropicos. Sao Paulo: Hucitec, 2000.
ALMEIDA, J. G. Alves. A construgdo social da gestdo ambiental dos recursos minerais.
Tese de Doutorado. IFCH-UNICAMP, 20083.
ALTVATER, Elmer. “Os desafios da Globalizagao e da crise ecolégica para o discurso da
democracia e dos direitos humanos”. In: Véarios Autores. A Crise dos Paradigmas em
Ciéncias Sociais e os desafios para o século XX. Rio de Janeiro: Contraponto-Corecon-
RJ, 2004.
ARRUDA, Reinaldo, 1999. “Populagdes tradicionais e a protecdo dos recursos naturais
em Unidades de Conservacao”. In: Revista Ambiente & Sociedade, ano Il — n%5.
ASSAD, Ana L. Delgado. Biodiversidade: Institucionalizagdo e Programas
Governamentais no Brasil. Tese de doutorado, Campinas: DPCT-IG-UNICAMP, 2000.
AYRES, Deborah & ALENCAR, Edna Ferreira, 1994. “Histéria da Ocupagao humana e
mobilidade geografica de assentamentos na area da estacao ecolégica Mamiraud”. In:
Anais do IX Encontro Nacional de Estudos Populacionais, vol. 2. Belo Horizonte: ABEP.
AYRES, J. Marcio et al. “Estagdo Ecol6gica Mamiraua — O desafio de preservar a Varzea
na Amazénia”. In: Revista POEMA, 1995.

, J. Marcio et al. Corredores Ecoldgicos das Florestas Tropicais do Brasil.
Belém: SCM, 2005.
BANDEIRA-FILHO, José dos Reis (et al.) “Uso de imagens de satélite geradas por
Sensoriamento Remoto nas atividades de educacdo ambiental comunitaria no entorno
da BR 163”. In: Anais XIlI Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Florianépolis:
INPE, abril 2007.

121



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

BECKER, Bertha K. “Geopolitica da Amazdnia”. In: Revista de Estudos Avangados da
USP. Sao Paulo, 19 (53), 2005.

, Bertha K. & MIRANDA, Mariana (orgs.). A Geografia Politica do
Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997.

, Bertha K. Amazénia: Geopolitica na virada do Ill milénio. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.
BELL, D. The Coming of Pds-Industrial Society: a Venture in Social Forecasting. Nova
Yorque: Basic Books, 1973.
BENNETT, Graham & MULONGOQY, K. Jo. Review of experience with Ecological
Networks, Corridors and Buffer zones. Montreal: Secretariat of the Convention on
Biological Diversity. Technical Series, n. 23, 2006.
BRITO, Francisco A. & CAMARA, Jodo B. D. Democratizagdo e Gestdao Ambiental — Em
busca do desenvolvimento sustentavel. Petropolis: Vozes, 1999.
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil. Histéria, Economia e
Politica de Getulio Vargas a Lula. Sao Paulo: Editora 34, 2003.
BRITO, Maria C. Wey. Unidades de Conservacao: intengdes e resultados. Sao Paulo:
Annablume/FAPESP, 2000.
BONHAM-CARTER, G. F. Geographic information systems for geoscientists, modeling
with GIS. Ontario: Pergamon, 1994.
BROWN, K. “Innovations for conservation and development’. In: The Geographical
Journal, v. 168, n. 1, pp. 6-17, 2002.
BURROUGH, P. A. Principles of geographical information systems for land resources
assessment. Oxford: Clarendon Press, 1986.
CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede - A era da informagdo: economia, sociedade
e cultura. Volume 1, Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
CASTILLO, Ricardo. “A imagem de satélite como estatistica da paisagem. Critica de uma
concepcao reducionista da Geografia”. In: Ciéncia Geografica. Bauru, VIII, vol. | (21),
2001.
CASTRO, Edna & PINTON, Florence (Orgs.). Faces do Trdpico Umido. Conceitos e
questdes sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Sao Paulo: Cejup, 1997.
CASTRO, Edna. “Territério, Biodiversidade e saberes de populagdes tradicionais”. In:
DIEGUES, A. C. (org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecao da natureza nos
trépicos. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

122



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

CASINI, P. As filosofias da Natureza. Lisboa: Editorial Presenca/Martins Fontes, 1975.
CHAVES, M. P. Socorro & NOGUEIRA, M. Gil. “Desenvolvimento sustentavel e
ecodesenvolvimento: uma reflexdo sobre as diferengas ideo-politicas conceituais”. In:
Revista Somanlu, ano 5, n.1, 2005.
ComiSSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1988.
CUNHA, L. Henrigue & COELHO, M. C. Nunes. “Politica e Gestdo Ambiental”. In:
CUNHA, S. Baptista, GERRA, José Teixeira (orgs.). A questdo ambiental: diferentes
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand, 2003.
DAVID, MacGrath & CASTRO, Fabio. “O Manejo comunitario de lagos na Amazénia —
Biodiversidade, pesquisa e desenvolvimento na Amazénia”. In: Revista Parcerias
Estratégicas, n® 12, 2001.
DIEGUES, Antonio C. “O mito do paraiso desabitado: as areas naturais protegidas”. In:
FERREIRA, L. Da C.; VIOLA, E. (orgs.). Incertezas de Sustentabilidade na Globalizagéao.
Campinas, SP: UNICAMP, 1996.

, Antonio C. (org.) Etnoconservacdo — novos rumos para a prote¢ao da
natureza nos tropicos. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

, Antonio C. & ARRUDA, Rinaldo S. V. Saberes tradicionais e biodiversidade
no Brasil. Brasilia: MMA; Sao Paulo: USP, 2001.
DRUMOND, M. Auxiliadora. Participagdo Comunitaria no Manejo de Unidades de
Conservacéo. Brasilia: Terra Brasilis, 2003.
DRUMMOND de Castro, P. Felicio. Ciéncia e Gestao em Unidades de Conservagao: o
caso do Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira (PETAR), SP. Dissertacao de
Mestrado, IG-DPCT-UNICAMP, 2004.
DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informagdo. Sdo Paulo:Unesp, 2001.
ELACHI, Charles. Introduction to the physics and techniques of remote sensing. New
York: J. Wiley, 1987.
FAULHABER, P. & TOLEDO, P. Mann. Histdria da Ciéncia na Amazénia. Belém: MPEG,
2001.
FONSECA, Gustavo, A. B. da. “Biogeografia Insular aplicada a Conservagao” In: Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro: AGB, n.43, 1981.

123



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

FURNIVAL, A. C. Mary. Investigando o papel de cientistas em estratégias para o
desenvolvimento sustentavel local: Visées e perspectivas da comunidade cientifica. Tese
de Doutorado, DPCT-IG-UNICAMP, 2001.

FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: Sustentabilidade e politicas publicas
no Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 1998.

FERREIRA, Marcos César. Procedimentos metodologicos para modelagem cartografica
e analise regional de epidemias de dengue em sistema de informagdo geografica. Tese
de Livre-Docéncia. Campinas: DGEO-IG-UNICAMP, 2003.

GARAY, |. & DIAS, B. F. S. (orgs). Conservacdo da Biodiversidade em Ecossistemas
Tropicais — Avangos conceituais e novas metodologias de avaliagdo e monitoramento.
Petropolis: Vozes, 2001.

GRAFF, Roberta. Politica Ambiental Transversal: Experiéncias na Amazdénia Brasileira.
Tese de Doutorado. IG-DPCT-UNICAMP, 2005.

GODARD, Olivier. “A gestao integrada dos recursos naturais e do meio ambiente:
Conceitos, instituicdbes e desafios de legitimagao”. In: VIEIRA, Paulo F & WEBER,
Jacques (orgs.), Gestdo dos recursos naturais renovaveis e desenvolvimento: novos

desafios para a pesquisa ambiental. Sao Paulo: Cortez, 1997.

GONCALVES, Carlos W. Porto. A Globalizagdo da Natureza e a natureza da
Globalizagao. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira, 2006.

, Carlos. W. Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sao Paulo:
Contexto, 1990.

, Carlos W. Porto, 2001. Amazénia, Amazdnias. Sao Paulo: Contexto.

GUHA, Ramachandra. “O bi6logo autoritario e a arrogancia do anti-humanismo”. In:
DIEGUES, A. C. (org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a protecao da natureza nos
trépicos. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

HASSLER, Marcio Luis. “A importancia das Unidades de Conservacao no Brasil". In:

Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, n. 17, dez. 2005.

HERRERA, A., “Los determinantes sociales de la politica cientifica en América Latina.

Politica cientifica explicita y politica cientifica implicita”, Revista Redes, vol. 2, n. 5, 1995.

HOGAN, D. Joseph & VIEIRA, P. Freire. Dilemas socioambientais e desenvolvimento
sustentavel. Campinas:Unicamp, 1992.

124



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

HURTUBIA, J. “Ecologia y Desarrollo: Evolucion y Perspectives del Pensamiento
Ecoldgico”. In: SUNKEL, O. (org.), Estilos de desarrojo y medio ambiente in la América
Latina. México: Fundo de Cultura Econdémica, 1980.

INOUE, Cristina, Y. Aoki. Regime global de biodiversidade. Comunidades epistémicas e
experiéncias locais de conservacdo e desenvolvimento sustentavel — o caso Mamiraua.
Tese de Doutorado, CDS-UnB, 2003.

IUCN. The IUCN Protected Area Management Categories. Cardiff University, 2002
(www.iucn.org/themes/wcpa/theme/categories/summit/papers/1definition.html).
JACINTHO, Luiz Roberto de Campos. Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto
como Ferramentas na Gestao Ambiental de Unidades de Conservacdo: O caso da APA
do Capivari-Monos — SP. Dissertacao de Mestrado, |IG-USP, 2003.

JACOBI, Pedro. “Governanca institucional de problemas ambientais”. In: Revista Politica
& Sociedade. Florianépolis: UFSC, v. 4, n.7, 2005.

JACOBI, Pedro & FERREIRA, Lucia da Costa, Didalogos em Ambiente e Sociedade no
Brasil. Sao Paulo: Annablume/ANPPAS, 2006.

KRUG, Thelma. “Tecnologia Espacial como suporte a gestao dos recursos naturais”. In:
Revista Parcerias Estratégicas, n°. 7, outubro de 1999.

KUHN, T. S. A estrutura das revolugées cientificas. Sado Paulo: Perspectiva, 1970.
LATOUR, Bruno. A vida de laboratdrio: a produgao dos fatos cientificos. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1997.

LEFF, Henrique. “La Complejidad Ambiental”. In: POLIS Revista de la Universidad
Bolivariana, vol. 5, n.16, 2007.

LEVY, P. A conexdo Planetaria. O mercado, o ciberespaco, a consciéncia. Sao Paulo:
Ed. 34, 2001.

LIMA, D. de Magalhdes. “Equidade, Desenvolvimento Sustentavel e preservagédo da
Biodiversidade: Os limites da Parceria Ecoldgica”. Belém: Simpdsio de Diversidade
Bioldgica e Cultural da Amazdénia em um mundo em transformacao, 1996.

LIMA, D. de Magalhdes. “O Envolvimento de Populagées Humanas em Unidades de
Conservacdo. A Experiéncia de Mamiraua” In: RAMOS, Adriana & CAPOBIANCO, Joao
Paulo (orgs.). Unidades de Conservacdo no Brasil: aspectos gerais, experiéncias
inovadoras e nova legislacdo (SNUC). Documentos do ISA, n° 1. 1996.

125



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

LIMA, D. de Magalhdaes; POZZOBON, Jorge. “Amazbnia socioambiental:
sustentabilidade ecolégica e diversidade social”. Revista Estudos Avancados, Sao
Paulo, v.19, n.54, 2005.

LOCH, Carlos. “A Realidade do Cadastro Técnico Multifinalitario no Brasil”. In: Anais XIlI
Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Floriandpolis, INPE, abril de 2007.
McCORMICK, J. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1992.

MEDEIROS, Rodrigo. “Evolucdo das tipologias e categorias de Areas protegidas no
Brasil”. In: Revista Ambiente & Sociedade. Vol. IX, n®1, 2006.

MELLO, N. Aparecida. Politicas territoriais na Amazénia. Sao Paulo: Annablume, 2006.
MELNICK, Sergio. “Principales escuelas, tendencias y corrientes de pensamiento”. In:
SUNKEL, O. (org.), Estilos de desarrojo y médio ambiente in la América Latina. México:
Fundo de Cultura Econdémica, 1980.

MORAES, Antonio C. Robert. Meio Ambiente e Ciéncias Humanas. Sao Paulo: Hucitec,
1997.

, Antonio C. Robert. Territdrio e Histdria no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2002.
MOREIRA, M. Alves. Fundamentos do Sensoriamento Remoto e metodologias de
aplicacao. 2 ed. Vigosa: UFV, 2003.

MORSELLO, Carla. Areas protegidas Publicas e Privadas: selegdo e manejo. S&o
Paulo: Annablume/FAPESP, 2001.

MORIN, Edgar. “Por um pensamento Ecologizado”. In: CASTRO, Edna & PINTON,
Florence (Orgs.). Faces do Trépico Umido. Conceitos e questdes sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente. Sao Paulo: Cejup, 1997.

MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

NOBRE, Marcos e AMAZONAS, Mauricio Carvalho (orgs.). Desenvolvimento
Sustentavel: A institucionalizacdo de um Conceito. Brasilia: Ed. IBAMA, 2002.
O’RIORDAN, T. “Environmental Ideologies”. In: Environmental and Planning, vol.9, 1977.
OIIVEIRA, E. Freitas. “A CONCAR e o desafio de mapear o Brasil”. In: Revista
INFOGEOQ, n®. 45, 2006.

PEREIRA, Newton Muller & FURNIVAL, Chloé. “Examining the role of Scientists in
strategies for local sustainable development: Views and understandings from the
Scientific Community, some preliminary results of a case study in Sdo Carlos, SP, Brazil'.

In: 6™ Biennial Conference on communication and environment, 2001.

126



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

PIMBERT, M. P. & PRETTY, J. N. “Parques, Comunidades e Profissionais: Incluindo
‘Participacdo’ no manejo de Areas Protegidas”. In: DIEGUES, A. C. (org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a protecdo da natureza nos tropicos. Sao Paulo:
Hucitec, 2000.

RAMOS, P. Roberto & LOCH, Carlos. “Sensoriamento Remoto como Ferramenta para
Gestdo Ambiental e o Desenvolvimento Local” In. COBRAC - Congresso Brasileiro de
Cadastro Técnico Multifinalitario. Florianépolis, UFSC, 2004.

RATTNER, H. Liderancas para uma sociedade sustentavel: Globalizagdo x Agéao local.
Tecnologias e desenvolvimento para todos? A busca de um modelo alternativo. Sao
Paulo: Nobel, 1999.

REIS, Marise, 2003. Arengas e Psicas: As reacdes populares a criagdo da Reserva
Mamiraua e ao manejo sustentavel e participativo dos recursos naturais. Tese de
Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade-CPDA, UFRRJ.

REIS, Marise. “Participacao popular no processo de implantagdo da RDSM e no Manejo
de recursos naturais da Varzea amazodnica”. Relatério de atividades, RDSM, 1996.
RYLANDS, Anthony B. “Unidades de Conservacdo brasileiras”. In: Revista
Megadiversidade, vol 1. n.1, 2005.

, Anthony B. & PINTO, Luiz Paulo de S. Conservagcdo da Biodiversidade na
Amazébnia Brasileira: uma Analise do Sistema de Unidades de Conservacdo. Rio de
Janeiro: Fundagéo brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel, 1998.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. S&o Paulo:
Garamond, 2004.

SALLES-FILHO, S. & BONACELLI, B. “Trajetérias e Agendas para os Institutos e Centro
de Pesquisa no Brasil. In: Revista Parcerias Estratégicas, n.20, 2005.

SANTOS, Milton. “A questdo do meio ambiente: desafios a construcdo de uma
perspectiva transdisciplinar”. In: Anales de Geografia, n°. 15, Universidade Complutense
de Madrid, 1994.

, Milton. Por uma outra Globalizagdo. Sao Paulo: Record, 2001.

SANTOS, Boaventura de Sousa. “Um discurso sobre as ciéncias na transi¢cao para uma
ciéncia pdés-moderna”. In: Revista Estudos Avangados. Universidade de Sao Paulo, vl. 2,
n.2, 1988.

127



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

SCHERL, Lea M. et al. As areas protegidas podem contribuir para a redugdo da
pobreza? Oportunidades e limitagées. IUCN, Gland, Suica e Cambridge, Reino Unido,
2006.

SILVA, A. de Barros, 2003. Sistemas de Informacbées Georeferenciadas: Conceitos e
fundamentos. Campinas: Editora Unicamp.

STEINBERGER, M. (org.). Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais. Brasilia:
Paralelo 15/LGE.

TERBORGH, J (et al.). Tornando os Parques eficientes. Estratégias para a conservagao
da natureza nos tropicos. Curitiba: UFPR/Fund. O Boticario, 2002.

VIANA, Virgilio M., 1999. “Envolvimento Sustentavel e Conservacado das Florestas
Brasileiras”. In: Revista ANPUR - Ambiente e Sociedade. Sao Paulo. Ano I, n®. 5.
WEIGEL, Peter. “O papel da ciéncia no futuro da Amazénia: uma questao de estratégia”.
In: Revista Parcerias estratégicas — Biodiversidade, pesquisa e desenvolvimento na
Amazonia, n. 12, 2001.

WIENER, Norbert. Cibernética e Sociedade: o uso humano dos seres humanos. Sao
Paulo: Cultrix, 1954.

WODZYNSKI, R. & BRITEZ, R. Miranda. “O uso de SIG no Plano de Manejo de
Reservas Naturais” In: Revista InfoGeo, n. 47, agosto de 2007.

WWF-BRASIL. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: Diretrizes para a
Regulamentacdo. WWF-Brasil, marco de 2007.

ZHOURI, Andréa; e PEREIRA, D. Barros (orgs.). A insustentavel leveza da politica
ambiental — Desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica,
2005.

128



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

RELATORIOS TECNICOS

ESTRATEGIA CIENTIFICA DO IDSM PARA OS ANOS DE VIGENCIA DO PRIMEIRO CONTRATO DE
GESTAO cOM O MCT (2001-2005). Tefé: IDSM, 2002.

PROJETO DE PARCERIA ENTRE IDSM E PETROBRAS NO PROGRAMA PETROBRAS AMBIENTAL,
2004. QUEIROZ, H. Lima. Belém-PA: IDSM, 2004.

RELATORIOS ANUAIS DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA RDSM. Tefé: IDSM, 2003, 2004, 2005
E 2006.

RELATORIO DE MONITORAMENTO DA PROTECAO DA RDSM. Programa de extensdo ecoldgica -
Nucleo de Integragao politica e supervisao de fiscalizacao, RDSM, 2000.

DIAGNOSTICO GERAL DA RDSM. Aline Storni, Melissa Peralta, Miriam Marmontel, Isabel
Soares et al. Tefé: IDS, dezembro de 2006.

PLANO DIRETOR DO IDSM — 2006 A 2009, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. Brasilia: MCT, 2006.
O PPA 2004-2007 NA AMAZONIA: NOVAS TENDENCIAS E INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA.
RELATORIO DA XIX REUNIAO. Grupo IAG (International Advisory Group), 21 de julho a 1 de
agosto de 2003, Brasilia.

BRASIL SEPLAN. || PND - PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (1975-79). Brasilia, 1975.

AGENDA 21 GLOBAL. Comissdao das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992. (disponivel em: http://www.mma.gov.br)

AGENDA 21 BRASILEIRA. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, Brasilia. 2000 (disponivel em:
http:// www.mma.gov.br)

SITES CONSULTADOS

Instituto Mamiraua)

Ministério do Meio Ambiente)

Ministério das Relacdes Exteriores)
Ministério de Ciéncia e Tecnologia)
Busca em Legislagdo Ambiental)
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia)
Informativo on-line sobre a RDSM)
IBAMA)

The Club of Rome)

IUCN — The World Conservation Union)
Instituto Socioambiental da Amazénia)
Grupo de Trabalho Amaz6nico)
Conferéncia das Partes)

Embrapa Monitoramento por Satélites)
Programa GEOMA — MCT)

Sistema de Protecdo da Amazdnia)
Embrapa Monitoramento por Satélite)
Instituto do Homem e do Meio Ambiente)

www.mamiraua.org.br
www.mma.gov.br
www.mre.gov.br
www.mct.gov.br
www.lei.adv.br
www.ada.gov.br/amazonia
www.cnpg.br/mamiraua/macaqueiro
www.ibama.gov.br
www.clubofrome.at
WWW.iucn.org
www.socioambiental.org
www.gta.org.br
www.cdb.gov.br/COP8
www.sat.cnpm.embrapa.br
www.geoma.lncce.br
www.Sipam.gov.br
www.sat.cnpm.embrapa.br
www.imazon.org.br

PRy

129



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

LEGISLAGCAO

» Decreto-Lei 289, 28/02/1967 — Institui o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

« Lei 6.902, 7/04/1981 — Institui as categorias Estacdo Ecolégica e Area de Protecdo
Ambiental

» Lei 6.938, 31/08/1981 — Institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente

e Lei 7.735, 22/02/1989 — Institui o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais

e Lei 2.411, 16/07/1996 — Institui a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

» Lei 9.985, 18/07/2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

» Lei 11.284, 02/03/2006 — Lei de Gestao de Florestas Publicas

» Decreto 8.843, 27/07/1911 — Institui a primeira Reserva Florestal do Acre

 Decreto 73.030, 30/10/1973 — Institui a Secretaria Especial do Meio Ambiente

» Decreto 84.017, 21/09/1979 — Regulamenta a categoria de Parque Nacional

» Decreto 98.987, 30/01/1990 — Institui a categoria de Reserva Extrativista

» Decreto 12.836, 09/03/1990 — Institui a Estagao Ecolégica Mamiraua - Amazonas

o Decreto 4.340, 22/08/2002 — Regulamenta o Sistema Nacional de Uniddes de
Conservacao

« Decreto 5758, 13/04/2006 — Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

130



A aplicagio de geotecnologias na gestio da Reserva de Desenvolvimento Mamirand na Amazonia de 1 drgea

APENDICE

1. Questionario aplicado aos coordenadores de area da RDS Mamiraua

GEOTECNOLOGIAS NO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA

1. O Instituto possui uma linha de atuagdo ou Departamento especifico de geotecnologias**? Em caso de
resposta afirmativa, comente quantos funcionarios trabalham especificamente com as geotecnologias?

2. Entre as linhas de atuacao do Instituto Mamiraua, quais utilizam geotecnologias? Indique se possivel o grau

de utilizacdo.
Linhas U':ialii:a Nen(:\um Ba1ixo ml
A. Coordenacao de Manejo Florestal Comunitario
B. Coordenagéo de Agricultura Familiar
C. Coordenagéo de Manejo e Pesca
D. Coordenacéo de Artesanato
E. Coordenagéo de Gestao Comunitaria
F. Coordenacéo de fiscalizagdo
G. Coordenacéo de Qualidade de Vida
H. Coordenacéo de Pesquisas (Técnico Cientifica)
I. Coordenagéo de Ecoturismo
J. Outras. Cite

3. Conte, se possivel, como e quando foram realizadas as primeiras experiéncias do Instituto com as
geotecnologias? Quais eram os principais objetivos no inicio? Quais sao atualmente?

4. Em relagdo as geotecnologias utilizadas no Instituto Mamiraud, especificamente em sua linha de pesquisa,
quais sdo as principais aplicacées? Indique a freqiiéncia de utilizacao.

Utilizaggio Nenl(;uma Baixa | Média Total ‘

Monitoramento ambiental

(desmatamento, queimadas, comunidades ilegais, pesca ilegal)
Prospeccao de recursos naturais

Mapeamento dos resultados das pesquisas
técnico-cientificas

Acompanhamento demografico ou sécio-cultural
Auxilio no planejamento das atividades de manejo
Localizacdo de caminhos e/ou acessos a Reserva
Outros. Cite:

3.1. Comente mais detalhes de como se da a utilizagado dessas geotechologias em sua linha de
atuagao e a importancia da utilizacdo dessas ferramentas.

5. Assinale na escala abaixo qual o grau de contribuicdo das geotecnologias para a tomada de decisdo nas
atividades especificas de sua linha de atuagao.
A. Nenhum (0%)

B. Baixo (10 a 30%)

*2 Entende-se por geotecnologias todo o conjunto de ferramentas tecnoldgicas relacionadas a espacializagdo geografica dos
fenémenos fisicos e sociais, tais como softwares de Sistemas de Informagdes Geograficas e Bancos de Dados Geograficos
(SIGs), Imagens de Satélite, Fotos Aéreas, aparelhos de GPS, etc.; bem como os produtos gerados por meio dessas
tecnologias (mapas tematicos) de apoio a tomada de decisdes.
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C. Médio (31 a 70%)
D. Alto (71 a 90%)
E. Total (100%)

6. As geotecnologias (mapas tematicos ou imagens de satélite) sdo utilizadas pelas comunidades ribeirinhas

locais? Comente como isso ocorre.

7. Qual a aceitagao ou nivel de compreensédo das Comunidades locais sobre os mapas tematicos e/ou imagens
de satélite como uma referéncia normativa na Reserva?

A. Nenhum B. Baixo C. Médio

D. Alto

8. O que ¢é a atividade de “Mapeamento Participativo” desenvolvida pelo Instituto e como é realizada? Quais os

objetivos dessa atividade?

9. Comente as experiéncias da Organizacdo em relacdo as atividades de “Mapeamento Participativo” ja
realizadas, apontando elementos positivos e negativos.

10. O Instituto desenvolve ou desenvolveu cursos de capacitacdo em geotecnologias?

A. N&o.

B. Sim. Ja desenvolveu palestras para toda a comunidade

C. Sim. Ja desenvolveu cursos técnicos para os pesquisadores da Organizagao

D. Sim. Ja desenvolveu cursos para os representantes das comunidades ribeirinhas

E. Sim. J& desenvolveu cursos para os funcionarios da Organizagao

F. Outras opgoes:

11. Indique na listagem abaixo quais outras atividades relacionadas a “Disseminacao de Conhecimento” 43, além
das geotecriologias, 555 desenvolvidas pelo Instituto e se ha perspectiva de modificagio na estratégia.
_ No Modificacao
Atuacao utiliza Abandono | Reducao | Manutencao | Fortalecimento | Incorporacao
-2 -1 0 +1 +2

Desenvolvimento e instalagao de Sistemas de
Informagéo
(geotecnologias, radio, TV, internet)

Publicagéo de producao técnico-cientifica

Organizacao de eventos cientificos (seminarios,
congressos, workshops, etc.)

Producédo de material didatico

Cursos de Educagdo ambiental

Assisténcia técnica

Difusé@o de instrumentos de protecao do
conhecimento tradicional

Qutros:

43 . . s peox . . o
Contempla atividades relacionadas a difusdo de conhecimentos produzidos e captados pela organizagao, tanto para a
comunidade académica como para a sociedade em geral.
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12. Indique na listagem abaixo, quais atividades relacionadas a “Alternativas de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel” sao desenvolvidas com o auxilio de geotecnologias e se ha perspectiva de modificagido na

estratégia da organizagao:

Atuacao

Nao
utiliza

Modificacao

Abandono
-2

Reducéao | Manutencao
-1 0

Fortalecimento
+1

Incorporacao
+2

Diagnésticos
(Coleta, sistematizacado e analise de informagdes)

Intervencéo Institucional (Geragéo,
aperfeicoamento e aplicagdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos especificos as atividades
de manejo econdmico)

Utilizacao e aplicagédo de conhecimento tradicional
das comunidades locais (ribeirinhos)

Mapeamento — Zoneamento de manejo

Desenvolvimento de produtos e servigos
(artesanato, ecoturismo, etc.)

Pesquisa e indicacdo de produtos para manejo
(festas, turismo, feiras, etc.)

Desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade

Monitoramento e avaliagado de conflitos
econdmicos

Monitoramento dos recursos naturais

Qutros

13. Em relagdo as atividades relacionadas aos temas indicados na tabela abaixo, no periodo de 200

indique se o Instituto encontrou dificuldades consideraveis para a implementagio das geotecnologias?

0-2006,

Dificuldades Recursos

Financeiros

Temas

Infra-
estrutura

Recursos
Humanos

Desenvolviment
o de parcerias
(técnico-
cientificas)

Outros

14. Qual a avaliagdo que a Organizagao faz das linhas de financiamento atualmente disponiveis, de fonte publica,
para projetos/agdes, pensando nas necessidades do Instituto (ou de sua linha de atuagdo) em relagédo as

geotecnologias?
1. Péssimo

2. Ruim

3. Regular
4. Bom

5. Otimo

44 . . R x A . o =
Contempla as atividades relacionadas a exploragéo econémica sustentavel de recursos naturais visando a geragao de renda
e a melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida do publico-alvo definido pela Organizacéo.
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14.1 Comente sua resposta:

15. Qual é a maior dificuldade para o Instituto em relacdo a Captacdo de Recursos?
15.1 Comente sobre a adequagé@o da atual infra-estrutura do Instituto para o desenvolvimento dos
projetos/agdes que utilizam geotecnologias

16. Os conhecimentos produzidos pelos pesquisadores do Instituto, de forma geral, incluem a experiéncia e o
conhecimento das comunidades? (Ribeirinhos e/ou Indigenas)
A. Sim. No conhecimento cientifico

B. Sim. Somente no conhecimento de tecnologias aplicadas ao manejo sustentavel
C. Sim. No conhecimento cientifico e no aplicado ao manejo sustentavel

D. Nao. A Organizagao considera desnecessario até o atual momento

F. Nao. A Organizagao encontra resisténcia das comunidades pra trocar informacdes

17. O Instituto procura sistematizar os conhecimentos tradicionais acumulados pelas comunidades locais,
identificados desde o inicio da implementacao do primeiro Plano de Manejo, de forma que possam ser mapeados
com geotecnologias?

A. Sim. Mas por meio de publicagcdes apenas

B. Sim. Registra e sistematiza em um Banco de Dados especifico os conhecimentos e/ou técnicas identificados
C. Sim. Registra em arquivos separados, de forma néo sistematizada, os conhecimentos e/ou técnicas
identificados

D. Nao. A Organizagao nao possui nenhum sistema de registro dos conhecimentos/técnicas tradicionais

18. Pensando no desenvolvimento tecnoldgico ou Inovagdes produzidas pelo Instituto, cite e comente as que
foram implementadas, pensando em todas as linhas de atuagéo:

Tipologia das tecnologias Exemplos

Produto

Processos e/ ou Métodos

Servigos

Manuais

19. Os resultados das pesquisas e/ou Inovagdes do Instituto ja foram adotados por outras Organizagbes Sociais
e/ou Unidades de Conservagdo no Brasil ou em outros paises?

A. Néo

B. Sim. Quais?

20. Existe alguma metodologia especifica, elaborada pelo Instituto, ou por sua linha de atuagéo, para a selegéo
das Comunidades, setores, ou localidades especificas onde as pesquisas serao aplicadas em “Escala Piloto™?
A. Sim. Existe uma metodologia prépria, elaborada pela Organizagao

B. Sim. Existe uma metodologia, mas foi elaborada por outra Organizagao
C. Nao. As metodologias sédo desenvolvidas por cada projeto de pesquisa especifico
D. Nao. Em geral as aplicagbes sao aleatorias.
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21. Como sao difundidas as normas de preservacao/conservacao estabelecidas no Plano de Manejo para as
comunidades locais? Comente se as geotecnologias participam desse processo.
A. Somente pelo manual do Plano de Manejo distribuido

B. Para os representantes das comunidades nas Assembléias
C. Cursos especificos para o publico em geral (Ribeirinhos, Indigenas e moradores urbanos)
D. Divulgacao no Radio do Instituto

F. Divulgacdo com apontamentos em mapas tematicos (apresentando informagées e/ou zoneamentos)
G. Outros. Cite:

22. Comente quais sao os maiores desafios ou dificuldades encontradas pela Organizagdo na manutencédo das
atividades do Plano de Manejo da Reserva, incluindo as geotecnologias
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