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RESUMO

Dissertacio de Mestrado

Milena Pavan Serafim

Esta dissertacdo analisa duas politicas publicas — a politica cientifica e tecnologica (PCT) e
a politica de inclusdo social (PIS) — e tem como ponto de partida a constatagdo de que
existe uma inadequada interagdo entre elas. Como objetivo, este trabalho busca produzir
elementos cognitivos capazes de possibilitar sua interlocucdo e convergéncia.

Como hipdtese explicativa da inadequada interagdo entre as duas politicas e de sua
incapacidade para viabilizar a inclusdo social, apontamos para o modelo cognitivo usado
para a sua elaboragdao. O entendimento que os atores envolvidos com as politicas -
formuladores, gestores, estudiosos da PIS e da PCT, etc. — tém da relacdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade e, em particular, a predominancia das concepgdes da neutralidade e
do determinismo cientifico e tecnoldgico, que ocupa um papel central nesse modelo
cognitivo, ¢ a importante condicionante dessa situagao.

Para estudar essa inadequada interacdo, usamos o instrumental de Anélise de Politica, dada
a sua capacidade de explicitar os aspectos politicos envolvidos no processo de elaboragao
das politicas publicas e como estes influenciam o seu conteudo. E privilegiada a analise dos
processos de identificacdo de prioridades, de conformagao da agenda e de formulacao da
politica, por entendermos que eles sdo importantes para identificar o modelo cognitivo das
politicas e, no ambito de nosso trabalho, caracterizar a inadequada interagcdo entre as duas
politicas.

O estudo da trajetoria das duas politicas revelou mudangas mais ou menos concomitantes,
associadas as alteragdes do contexto que as envolve. No caso do periodo mais recente,
embora o governo atual tenha proposto um estilo de desenvolvimento distinto do até entdo

X1



adotado, o modelo cognitivo das duas politicas ndo se alterou de forma significativa, uma
vez que foram mantidas aquelas concepcdes acerca da C&T.

Como proposta normativa, este trabalho concebeu o que denominamos de "Enfoque
Cientifico-tecnoldgico para Inclusdo Social" orientado a viabilizar a intera¢do entre as duas
politicas através da constituicdo de um modelo cognitivo baseado na critica aquelas duas
concepgoes.
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Science and technology and social inclusion policies: seeking convergence

ABSTRACT

Master’s Dissertation

Milena Pavan Serafim

This Master's dissertation is focused on the analysis of two important public policies:
science and technology policy and social inclusion policy. The study is based on the
perception that the interaction between the two policies is rather inadequate. It is thus
directed to discussing elements that may be used toward stimulating the interaction and
convergence of these two policies.

As an explanatory hypothesis regarding this inadequate interaction and the constraint it
represents for social inclusion, we point out to the cognitive model used in the elaboration
of these two policies. The perception shared by those involved with this process — policy
makers, administrators, STP and SIP researchers, etc. — regarding science and technology
and their relation to society, and particularly the view on scientific and technological
neutrality and determinism, which plays a pivotal role in this cognitive model, is the main
cause of this situation.

In order to study in detail this inadequate interaction between the two policies, the Policy
Analysis framework is utilized, given its capability of unveiling political aspects that
involve policy making and policy characteristics. The analytical tools for priority
identification, agenda conformation and policy making are emphasized, due to their
importance in allowing a more complete understanding of public policies, including the
cognitive model that shapes them and the aspects of their interaction.

The analysis of the trajectory of these two policies has revealed some significant changes,
somewhat connected, that are associated to some broader contextual changes. Particularly
in the more recent period, despite a new proposal for development from the current office,
it is noted that the cognitive model of the two policies has not been significantly altered,
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due to the persistence of the views on scientific and technological neutrality and
determinism.

As a normative proposal, the “Cognitive Approach to Social Inclusion” is presented. It is
directed towards allowing the interaction between the two policies through the construction
of a cognitive model based on the criticism concerned the views on scientific and
technological neutrality and determinism.
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Introduciao

A situacdo de desigualdade e exclusdo social no Brasil atual ¢ de notavel gravidade.
Ap0s décadas de crescimento econdmico concentrador da renda e da riqueza, a situagdo de
desigualdade sécio-econdmica brasileira, a partir dos anos 80, se agravou. Apesar dos
avangos propostos na Constituigdo Federal de 1988, o novo cenario de globalizagdo, nao
permitiu uma melhoria dessa situagdo (DUMENIL & LEVY, 2003). O baixo ritmo de
crescimento impresso a partir da década de 80, acompanhado pela crescente financeirizagao
do capital, a inser¢cdo passiva e subordinada do Pais no contexto das economias
globalizadas, o desmonte da estrutura do Estado, a redu¢do do gasto social ocasionada pela
adogdo das politicas neoliberais e a desestruturagdo do mercado de trabalho foram alguns

dos fatores que marcaram o a condi¢ao do Brasil no final do século XX.

Esse quadro, resultado de processos como os enunciados acima, apresenta dados
estarrecedores. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2007), 1% dos mais
ricos (cerca de 1,7 milhao de pessoas) da populagdo apropria-se de 13% do total das rendas
domiciliares, o0 mesmo percentual apropriado pelos 50% mais pobres (algo em torno de 87
milhdes de pessoas). Cerca de 47% das familias brasileiras, segundo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2006), apresentaram restricoes para comprar alimentos,
demonstrando que a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional estd presente na
sociedade brasileira. Ademais, entre 1995 e 2003, o Brasil apresentou, segundo a Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2007), um crescimento acentuado do desemprego, que saltou de 6% para
10%. A informalidade cresceu: a taxa de trabalhadores sem carteira assinada (incluindo
aqui os que trabalham por conta propria) chegou a 47% da populacdo economicamente
ativa (PEA) em 2002. A renda média real dos trabalhadores brasileiros caiu 22% entre 1996
¢ 2002 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2007).



Em relacdo a esse quadro, Pochmann (s/d, p. 2) afirma que

“o fenomeno da exclusdo transformou-se drasticamente, deixando
de se manifestar apenas nos tradicionais segmentos sociais que se
encontravam na condi¢do de despossuido para avangar no estagio
daqueles estratos sociais que algum dia j& estiveram incluidos

socialmente”.

A dindmica do mercado de trabalho vem se mostrando incapaz de gerar empregos
suficientes para atender aos “velhos” segmentos sociais desempregados e excluidos. O que
dizer, entdo, dos “novos” segmentos que se unem a eles?

A instabilidade e a vulnerabilidade do quadro social sdo evidenciadas no mercado
de trabalho. Devido a celeridade com que se desenvolvem e se transformam as bases
produtivas na atual fase do capitalismo, o trabalhador, ainda que com emprego formal, ¢
constantemente oprimido e coagido a aceitar a precariedade do mercado de trabalho, tendo
em vista as incertezas e a rapidez com que pode perder o seu posto de trabalho'.

Além disso, como coloca Sachs (2004a) mesmo que haja crescimento econdmico, o
processo pelo qual os paises tém passado € o de jobless growth ou mesmo de job loss
growth, ou seja, crescimento sem emprego ¢ de crescimento destruidor de empregos,
respectivamente. Em outras palavras, o crescimento econOmico nao apenas nao vem
acompanhado com empregos suficientes para o contingente de desempregados, como tende
também a destruir postos de trabalho®.

Ainda nesse sentido, o autor assinala que:

“um estudo recente [...] apresentou dados estarrecedores sobre a
eliminagdo de empregos que se seguiu a abertura da economia

brasileira em 1990. A modernizagdo tecnoldgica do pais fechou

! Essa precariedade do trabalho é combatida pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) ao defender o
trabalho decente. Ver mais sobre isso em Sachs (2002).

2 Sachs (2004a) argumenta que, apesar da reducdo de postos de trabalho na indstria, houve um aumento
destes no setor de servigos. Isso, contudo, ndo ocorreu de forma a compensar a destrui¢do de emprego no
computo geral da economia.



8,98 milhdes de postos de trabalho no setor agropecuario, 3,63
milhdes na industria manufatureira, 902 mil na administragdo
publica e 757 mil na construgao civil. A produtividade do trabalho
na agropecuaria cresceu, de 1990 a 2001, em média, 5,12% ao ano,
e na industria, 2,52%. Por sua vez, as importagdes provocaram a

reducdo de 1,54 milhdo de postos de trabalho” (p. 24).

Riftkin (2004) explica que esse efeito deriva da constante introducdo de inovagdes
de processo na industria. Inovacdes, caracteristicamente poupadoras de mao-de-obra mas
tentadoras para o capital, produzem incrementos no produto sem que haja igual incremento
no nivel de emprego e, afirma ele, pode gerar a erosdao do emprego.

Nesse cenario, as pressoes sobre o trabalho se manifestam em duas dimensdes. Por
um lado, os trabalhadores formais, ainda que mantendo seus empregos, enfrentam a
precarizacdo do trabalho (SACHS, 2004b). Por outro, uma parcela da populacio
(trabalhadores desempregados e pessoas que nunca sequer adentraram o mercado de
trabalho) tenta sobreviver através dos programas de inclusdo social’ ou do vulneravel e
precario trabalho informal.

Dessa situagdo, surge a necessidade em formular politicas publicas capazes de
incluir os excluidos, de criar oportunidades, de redistribuir renda e, assim, de reduzir a
vulnerabilidade do cidaddo frente ao sistema econdmico vigente, tornando-o emancipado,

ainda que dentro das restrigdes impostas pelo proprio sistema capitalista.

Como coloca Sposati (1996), a inclusdo social busca quatro “substratos”
fundamentais: a) autonomia, relacionada a capacidade e a possibilidade do cidaddao em
suprir suas necessidades vitais, especiais, culturais, politicas e sociais; b) qualidade de
vida, referente a valorizacdo e a democratizacdao do acesso as condi¢des de preservacao do
homem e do meio ambiente; c) desenvolvimento humano, ligado a possibilidade de todos
os cidaddos desenvolverem seu potencial com menor grau possivel de privacdo e de
sofrimento; e d) eqiiidade, que diz respeito a possibilidade das diferencas serem

manifestadas e respeitadas, sem discriminagdo e de forma a favorecer o combate as praticas

3 Cohn (1995) denomina esses programas de compensatorios das desigualdades derivadas do mercado.



de subordinagdo ou de preconceito em relagdo as diferengas de género, politicas, étnicas,

religiosas, culturais e aos direitos das minorias, etc.

Para no6s, a concretizagdo desses quatro substratos so sera plenamente alcancada se a
politica de inclusdo social® (PIS), seja ela federal, estadual ou municipal, contiver, como
um dos seus pressupostos essenciais (ou como uma das suas preocupagdes), um
componente cientifico-tecnolégico’. Em outras palavras, essa politica apenas sera capaz de
garantir a consolidagdo desses substratos se os responsaveis pela sua elaboragdo
compreenderem que ciéncia e tecnologia (C&T) sdo elementos que perpassam a questao da
inclusdo e da exclusdo social. Ou seja, que atuam como suporte para a sociedade e as
relacdes (sociais, politicas, culturais, econdmicas, etc.) que se manifestam na sociedade,

como coloca Feenberg (1991).

Caminhando em paralelo a essa preocupagdo, o presente estudo parte da constatacao
de que a interacdo existente entre a PIS e a politica cientifica e tecnologica (PCT), ambas
federais, ¢ inadequada como instrumento da inclusdo social, ndo viabilizando a

concretizagao dos quatro substratos apontados por Sposati (1996).

A inadequada interacdo entre as duas politicas ocorre devido a idéia de que ¢
suficiente que exista oferta de conhecimento para que ocorra desenvolvimento social. E
que, portanto, ndo ¢ necessaria uma preocupacao com a efetiva interagdo entre elas. Essa
logica de oferta de conhecimento acaba ignorando as demandas da populagdo a quem se

deveria destinar o conhecimento alavancado pela PCT.

Além disso, o estudo parte da percep¢ao de que a preocupacido com a interagdo entre
a PIS e a PCT, que parecia estar associada a criacdo da Secretaria Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS) do atual governo, ndo gerou um debate entre os

atores sociais acerca da relag@o entre ciéncia e tecnologia e inclusdo social plena.

Como discutido neste trabalho, as propostas inicialmente pensadas para a PCT,

gestadas em discussdes dentro do Partido dos Trabalhadores (PT), acabaram ndo sendo

* Um conjunto de agdes e programas or¢amentarios ou extra-orgamentérios, elaborado e implementado pelo
governo e sociedade civil, orientado para a interveng@o na sociedade de forma a reduzir os desequilibrios
sociais e alcangar os quatro substratos da inclusdo social.

> Entendemos por componente cientifico-tecnologico a compreensdo de C&T como elementos de suporte
ativos no processo de constru¢do social. Ou seja, aquele no qual se nota uma preocupagdo em “ajustar” o
conhecimento ao problema social que se busca atacar. Essa discussao serd aprofundada ao longo do trabalho.



incorporadas a agenda de governo. O que verificamos ¢ que a PCT atual, impregnada pela
tendéncia inercial da PCT dos governos anteriores, segue as mesmas orientagdes
conservadoras. Chegando até mesmo a ser conflitante com o programa de governo, no que

tange a inclusdo social.

No outro sentido, a PIS nao dialoga com a PCT, porque os atores envolvidos com
sua elaboragdo entendem a ciéncia e a tecnologia como variaveis externas, fechadas e
inerentemente boas. Dessa forma, para esses gestores nao faria muito sentido discutir o

papel social da C&T, “abrindo” essas variaveis.

Reconhecemos a existéncia de algumas excegdes ao comportamento que aqui
discutimos. Contudo, acreditamos que elas ndo sdo suficientemente representativas para
comprometer a nossa analise. Tampouco o sdo para sinalizar uma reorientagdo do modelo

cognitivo vigente de ambas as politicas.

Em esséncia, essas “resisténcias”, tanto por parte da PCT quanto da PIS, se devem a
um aspecto mais sutil, referente a seus respectivos “modelos cognitivos”. Referimo-nos a
modelo cognitivo como um conjunto de conceitos, idéias, métodos, valores, interesses e
recomendacdes que condicionam escolhas de atores sociais referentes, sobretudo, as
politicas publicas (as estratégias nacionais de desenvolvimento, a orientacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, etc.). O modelo cognitivo influencia todo o
processo de sua elaboracao das politicas publicas, envolvendo a identificagdo de problemas,
a formagdo da agenda decisoria, a formulagdo, a implementagio e a avaliagio da politica. E
o modelo a partir do qual os atores sociais mais influentes envolvidos com esse processo
descrevem, explicam e prescrevem sobre o objeto dessa politica e sobre o seu contexto
(DAGNINO, 2007).

O modelo cognitivo de uma politica publica decorre de um processo de negociacao
entre os diferentes atores sociais participantes do processo de tomada de decisdo e da sua
capacidade de influenciar esse processo. Envolve, assim, o conjunto dos modelos
cognitivos particulares dos atores envolvidos na negociagao.

Quando um ator social for forte o suficiente, por exemplo, no caso dele ser o
dominante, ele transformara seu modelo cognitivo naquele da politica. Sua visdo a respeito

de problemas, prioridades e da propria orientagdo da politica ird se converter no modelo



cognitivo da politica. Outra maneira de o ator impor seu modelo ¢ através da influéncia
sistematica do processo, fazendo com que seu modelo passe a ser gradualmente percebido

como correto e legitimo pelos demais atores.

Essa situacdo demonstra que o modelo cognitivo que conduz a PIS nao prioriza
como um de seus elementos importantes o componente cientifico-tecnolégico. E, aliado a
isso, o0 modelo cognitivo que conduz a PCT tende a atender prioritariamente as demandas
das empresas privadas, através do estimulo estrito ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico convencional (DAGNINO, DIAS & NOVAES, 2008).

Em outras palavras, enquanto um modelo cognitivo — o da PIS — ndo exibe uma
preocupacdo com um componente cientifico-tecnologico; o outro — o da PCT — ndo coloca
como prioridade um desenvolvimento cientifico-tecnologico orientado para a inclusao
social. Nesse sentido, percebe-se um afastamento dessas politicas, devido ao modelo
cognitivo que as condicionam, mesmo este sendo composto por atores sociais diferentes.

Esse € o tema central de nossa analise.

Partimos da hipotese de que o ponto que une esses modelos cognitivos se refere a
percepcao da neutralidade e do determinismo da ciéncia e da tecnologia. A visdo da
neutralidade da C&T remete a idéia amplamente aceita de que ciéncia e tecnologia sdo
independentes do contexto social no qual sdo produzidas. De acordo com essa concepgao,
seriam, portanto, livres de quaisquer tipos de valores e interesses (econdmicos, politicos,
culturais, sociais, etc.). Ja a visdo do determinismo coloca que C&T caminham de forma
auténoma, ou seja, ndo seriam passiveis de qualquer forma de controle social. O impacto
dessa percepcdo sobre o processo decisorio das politicas publicas ¢ tratado, por exemplo,

por Dagnino (2007).

Refutar essas duas visdes ¢, em nosso entendimento, uma pré-condigdo para que se
conforme uma adequada interacdo entre a PIS e a PCT e para que seja viabilizada a
constru¢do de um novo modelo cognitivo para essas politicas, compativel com a
necessidade da inclusdo social. Isso porque essa percepgdo (que ocupa um papel importante
nos dois modelos cognitivos e que é propagada por um forte ator da PCT) ignora o fato de
que C&T sdo construcdes sociais carregadas, assim, de valores e interesses. Somente a

partir do momento que se reconheca que a atual forma de produzir C&T reforga os valores



do contexto, representando, portanto, um entrave para a constru¢do de um novo modelo
cognitivo, € que sera possivel conceber solugdes cognitivas distintas, com valores e

interesses da inclusdo social, para os problemas sociais que nos estao sendo colocados.

Acreditamos que a constru¢do de uma sociedade diferente e de uma nova base
cientifico-tecnoldgica passaria por uma reorientacdo da PCT, viabilizada pela incorporacao
de um novo modelo cognitivo, orientado para a transformacao social e para a emancipagao
do cidadao frente ao contexto que se coloca. Em decorréncia disso, haveria entdo uma

interacao natural entre a PIS e a PCT, orientada para a inclusado plena.

Entendemos que esse novo modelo seria pautado por conhecimentos que ndo
necessariamente compdem aquilo que hoje se entende como conhecimento disciplinar e
construido em concordancia com o método cientifico. Mais que uma subversdo do
conhecimento em si, esse novo modelo implicaria uma forma alternativa de produzir
conhecimento, de difundi-lo e de fomentar o seu desenvolvimento. Em outras palavras,
implicaria uma outra forma de fazer ciéncia e tecnologia e uma outra forma de conduzir a

politica cientifica e tecnoldgica.

Caminhando nessa dire¢do, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar um instrumento
viabilizador da interagdo desejada entre a PIS e a PCT: o Enfoque Cientifico-Tecnolégico
para a Inclusdo Social (daqui pra frente, ETPIS). Este enfoque poderia ser, assim, o
facilitador da construcdo de um novo modelo cognitivo pautado em uma visdo critica da
C&T e sua relagdo com a sociedade, estando, portando, a frente da reorientacdo da C&T e

da PCT brasileira.

Com a entrada do atual governo federal, observa-se uma preocupagao crescente com
a inclusdo social plena e efetiva da populagdo brasileira. E assim, o entendimento de que a
politica de inclusdo social tem que ser cada vez mais emancipatéria. Contudo, acreditamos
que 1sso so serd alcangado caso haja uma interagdo adequada para essa emancipagdo social
entre a PIS e a PCT. Pensamos, além disso, que esse processo seria facilitado com a
incorporacdo do ETPIS. No terreno normativo em que ¢ formulado o conceito, ele
proporcionaria aos fazedores de politica um olhar critico da relagdo CTS no processo de

elaboracdo da politica publica.



Entendemos por ETPIS um conjunto sistematizado de idéias interligadas por um
substrato tedrico—metodoldgico capaz de fazer com que a PIS incorpore a preocupacdo com
um componente cientifico-tecnolégico® na sua elaboracio e que a PCT incorpore uma
preocupacdo com o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico orientado para a inclusao
social. O ETPIS congrega conceitos, relagdes, fatos estilizados que relacionam aspectos de
natureza cognitiva (ou, mais especificamente, cientifica e tecnologica) com os de natureza
social em um dado territério. Esses conceitos seriam sensiveis a acdes desencadeadas a
partir do Estado e atinentes a atores sociais identificaveis e importantes para o objetivo da

inclusdo social.

Como premissa, entendemos que esse enfoque deve abarcar, de forma simultanea,
duas dimensdes: a democratico-participativa (a tecnologia deveria envolver a participagado
do produtor/usudrio direto) e a inclusiva (a tecnologia deveria ser orientada,
necessariamente, para a inclusdo produtiva e social, permitindo a inclusdo através do
trabalho). Esse enfoque vai, portanto, na direcdo contraria aos moldes da ciéncia e da

tecnologia construidas hoje, como ilustra o exemplo da Tecnologia Social (TS)’.

Através do emprego do ETPIS se busca, entdo, fazer com que a PIS e a PCT
incorporem normativas que mobilizem areas de atuagdo dentro e fora do Estado capazes de
conceber a base cientifico-tecnoldgica necessaria para o alcance dos quatro substratos de

inclusdo social. Essa proposta € o que move este trabalho.

O instrumento metodologico escolhido — o da Anélise de Politica (Policy Analysis)
— busca possibilitar o entendimento do processo de elaboragdo das politicas publicas e as
suas caracteristicas (quais instituicdes e atores sociais estdo envolvidos, como ocorreu a
identificacdo dos problemas que entraram na agenda politica, etc.). Em nosso caso
particular, esse instrumento ¢ utilizado para identificar o modelo cognitivo da PIS e da PCT
e, assim, a visdo delas sobre a relagdo ciéncia, tecnologia e sociedade. Isso permite, por sua
vez, uma analise dos elementos que imprimem a dindmica da interacdo entre essas duas

politicas.

6 Base cognitiva se refere a um conjunto de conhecimentos necessarios para a constru¢do de uma nova
sociedade ou para um novo modelo de desenvolvimento.
7 Cf. Dagnino, Brandido & Novaes (2004).



A escolha deste referencial se deu por trés motivos. O primeiro se refere ao fato de
que a abordagem da Anélise de Politica se concentra nos componentes comportamentais
dos atores envolvidos com o processo politico (HAM & HILL, 1998). O segundo motivo
diz respeito ao entendimento de que a formulacdo de uma politica publica decorre das
escolhas dos atores sociais envolvidos no processo de tomada de decisdo da politica
publica. O ultimo motivo se refere a capacidade desse instrumental em nos fornecer suporte
para explicitar os aspectos politicos envolvidos no processo de elaboragdo das politicas

publicas e como estes influenciam o seu conteudo.

O entendimento que esta por tras da escolha deste instrumental ¢ o de que uma
problemadtica ou intengdo sé serd trabalhada se elas tiverem sido compreendidas e pactuadas
entre os atores sociais e inseridas na agenda de governo. Esse entendimento esta
relacionado com o nosso objeto de estudo — o ETPIS — que, por sua vez, estaria na base da
interagcdo (orientada para a inclusdo social) entre uma politica-fim, a PIS, e uma politica-

meio, a PCT.

Contudo, vale ressaltar que nosso estudo ndo tem como objeto de andlise os atores
sociais propriamente ditos. Nosso foco sdo as politicas publicas, em particular a PIS ¢ a

PCT.

Além das reflexdes de autores ligados a Andlise de Politica, nos baseamos ainda nas
idéias de autores de outros campos. Dentre estes, podemos destacar autores da tradigdo
marxista e do campo dos Estudos sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), por

exemplo.

Este trabalho argumenta sobre a pertinéncia do ETPIS, ndo tem como intuito
verificar empiricamente a sua existéncia. Ao apresentar apontamentos e reflexdes sobre o
assunto, com base em nossa percepc¢ao € na de outros autores que ja trabalharam com temas
correlatos, ele espera que o enfoque possa atuar como um instrumento viabilizador da
interacdo entre a PIS e a PCT. E que a médio e longo prazo, caso ele venha a ser usado de
forma sistematica, seja possivel conformar um novo modelo cognitivo para essas politicas.
Espera-se, sobretudo, que este trabalho possa servir como insumo para novas pesquisas a

respeito do tema.



Esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. No primeiro, ¢ abordado, a
partir do referencial da Andlise de Politica, o processo de elaboragdo de politica publica.
Esse processo envolve, entre outros, a identificacdo de problemas e a escolha de
prioridades, a conformagdo da agenda de governo, o processo de tomada de decisdo ¢ a

formulagao da politica publica.

No segundo capitulo, analisamos a trajetdria da politica social no Brasil a partir da
década de 1930, destacando suas caracteristicas mais importantes. Em seguida, damos
particular énfase a PIS, desenvolvida no periodo mais recente, a fim de destacar suas

caracteristicas gerais e sua posi¢ao face a questdo tecnologica.

O terceiro capitulo analisa a trajetoria da PCT brasileira, de forma andloga aquela
do capitulo anterior. Conferimos particular destaque aos elementos que denotam a visao de
C&T que tem servido de fundamento para a PCT brasileira desde o inicio da constituicao
da base institucional, por volta dos anos 30, até o primeiro mandato do atual governo,
buscando analisar suas caracteristicas e, assim seu modelo cognitivo, a fim de verificar de

que forma essa politica trata a questdo do desenvolvimento social.

A decisdo em retornar as bases do surgimento de ambas as politicas analisadas —
década de 1930 —, no segundo e no terceiro capitulo, se justifica pela necessidade de
explicitar o contexto em que elas foram conformadas e quais caracteristicas elas
incorporaram. Isso permite que possamos explicitar os elementos fundadores do modelo

cognitivo das duas politicas.

O quarto capitulo trata da interacdo entre as duas politicas e formula uma proposta
orientada a viabilizar a convergéncia entre elas: o ETPIS. Com o objetivo de “testar” a
plausibilidade e a operacionalidade do enfoque, analisamos alguns programas federais de
inclusdo social, em especial, os programas de inclusdo produtiva dos trabalhadores
informais e as acdes or¢amentdrias da SECIS. Ao analisarmos de que forma a questdao
tecnoldgica tem sido incorporada por esses programas, conseqiientemente, verificamos a
aderéncia dos programas ao ETPIS. E, mais que isso, estamos captando evidéncias que
validam o nosso argumento de que o afastamento das politicas se da por causa dos seus

modelos cognitivos.
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Por fim, na conclusdo, retomamos as principais reflexdes apresentadas ao longo da
dissertacdo. Dentre elas a que decorre da andlise da trajetoria das duas politicas e que
mostra que, no periodo mais recente, embora o governo atual tenha proposto um estilo de
desenvolvimento distinto do até entdo adotado, o modelo cognitivo das duas politicas ndo
se alterou de forma significativa, uma vez que foram mantidas aquelas concepgdes acerca
da C&T. Apresentamos ali o que pode ser entendido como a conclusdo deste trabalho: a
busca pela conformagdo de um novo modelo cognitivo para essas politicas e pelo
desenvolvimento de uma nova base cientifico-tecnologica orientada para a inclusdo social,
que passa pelo questionamento das concepgdes da neutralidade e do determinismo da

ciéncia e da tecnologia.
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Capitulo I: Entendendo o processo de elaboracio da politica publica: conceitos de

Analise de Politica

As caracteristicas de uma politica publica refletem o seu modelo cognitivo. Esse
modelo decorre de um processo de negociagdo entre diferentes atores sociais (cada um com
seu modelo cognitivo) envolvidos com a politica publica. Neste, os atores sociais
disputardo espago e negociardo a “politica”, ou seja, a identificagdo dos problemas, os
conceitos, as idéias, os métodos, os valores, os interesses e as recomendacdes. Contudo, se
um ator social tiver uma forte influéncia politica e cognitiva sobre a politica piblica em
questdo, ele possivelmente conseguird fazer com que seu modelo cognitivo se transforme
no modelo da politica publica. Assim, o resultado desse enfrentamento serd um reflexo da

capacidade politica de cada ator social em influenciar esse processo.

Aqui vale ressaltar que o conceito de “modelo cognitivo” da politica e dos atores
sociais, nao ¢ utilizado pelo campo da Analise de Politica. Esse campo se refere a esse
conceito como conteudo, desenho e caracteristicas da politica, influenciado pelos interesses

e valores do atores sociais.

Neste capitulo apresentaremos a partir do instrumental metodolégico de Analise de
Politica (utilizado neste trabalho) o processo de elaboragdo de uma politica publica, desde a
identificacdo de problemas até a formulagdo da politica. Antes de entrarmos nesses
momentos do processo, abordaremos alguns conceitos utilizados pelo campo de Analise de

Politica.

1.1. O instrumental de Analise de Politica

O instrumental de Analise de Politica surgiu nos Estados Unidos na década de 1960,
em funcdo do crescente interesse dos fazedores de politica (policy makers) e dos
académicos em explicar o processo de elaboracdo das politicas publicas. Enquanto os

primeiros necessitavam compreender a politica em toda a sua complexidade, os segundos
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desejavam aplicar seus conhecimentos aos problemas governamentais (HAM & HILL,

1993).

Ap6s um longo periodo de ascendéncia da ciéncia politica, o conceito de Andlise de
Politica emergiu como o favorito entre autores como Wildavsky (1979), Jenkins (1978) e
Hogwood & Gunn (1984). Apesar da emergéncia deste termo e da sua crescente utilizagdo
e interesse por questdes governamentais, a Andlise de Politica, segundo Heclo (1972, p. 83)
representa uma “modernidade renovada”. Isso porque o interesse na atuagdo do governo
nos remete a aplicagdo dos conhecimentos da ciéncia social a problemas governamentais

(HAM & HILL, 1993).

O fato ¢ que a Andlise de Politica surge como uma nova abordagem que fornece
novos elementos para a compreensao e tratamento de problemas de governo. Ao contrario
da Ciéncia Politica, que estd mais interessada na relacdo Estado-Sociedade, no sistema
politico-social que a engloba e no processo politico, e da Administracdo Publica, que centra
sua andlise nas organizagdes e estruturas de governo, buscando otimizar o seu desempenho,
o campo da Anélise de Politica busca analisar o processo de elaboragdo da politica publica,

com foco no comportamento dos atores sociais envolvidos nesse processo.

Assim, enquanto a Administragdo Publica focaliza a otimizagdo da implementacao
da politica e a Ciéncia Politica busca a problematiza¢do da formagao da agenda de decisdo,
a Analise de Politica parte da andlise do comportamento dos atores sociais e do

reconhecimento de seus valores e interesses para entender o conteudo da politica publica.

Muitas s@o as defini¢des de Analise de Politica dadas pelos fundadores do campo.
Para Dye (1976, p.1), analisar a politica ¢ “descobrir 0o que os governos fazem, porque o
fazem e que diferenga isto faz”. Em outras palavras, ¢ a explicacio das causas e
conseqiiéncias da a¢do do governo. O autor ressalta que a Andlise de Politica também pode

auxiliar o fazedor de politica a “melhorar a qualidade das politicas publicas”.

Para Wildavsky (1979), a Andlise de Politica recorre a contribui¢cdes de uma série
de disciplinas diferentes, a fim de interpretar as causas e conseqiiéncias da acdo do governo
e, em particular, do processo de elaboracdo de politicas. Ele considera, ademais, que a

Analise de Politica é uma subarea aplicada, cujo conteiido ndo pode ser determinado por
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fronteiras disciplinares, mas sim por uma abordagem que pare¢a apropriada as

circunstancias do tempo e a natureza do problema.

Para Gordon, Lewis & Young (1977), o termo Analise de Politica estd envolvido
tanto com a andlise “da” politica quanto com a analise “para a” politica. Em uma
abordagem similar, Dagnino et al. (2002) colocam que o campo de Andlise de Politica se
refere tanto a atividade académica visando, basicamente, a melhoria do entendimento do
processo politico, quanto a atividade aplicada voltada a solu¢do de problemas sociais.
Assim, a Analise de Politica ¢, a0 mesmo tempo, descritiva e prescritiva. Sua preocupacao

¢ “tanto com o planejamento governamental (policy) quanto como com a politica (politics)”

(DAGNINO ET AL., 2002, p. 163).

Tendo em vista que o campo de Analise de Politica esta centrado nos componentes
comportamentais dos atores envolvidos direta ou indiretamente com a politica, faz-se

99, ¢ 99, ¢ 99, ¢

necessario apresentar alguns conceitos como: “polity”; “politics”; “policy”; “policy cycle”;

99, ¢

“advocay coalitions”; “policy arena” e “policy networks”.

Com o intuito de facilitar o entendimento sobre o processo de elaboragdo da politica
publica, o instrumental de Analise de Politica diferencia trés dimensdes da palavra politica.
Uma dimensdo ¢ a “polity”, que se refere as institui¢cdes politicas e ao sistema politico.
Outra dimensdo ¢ a processual, o processo politico, denominado de “politics”. E a terceira
dimensao ¢ a material, a “policy”, que se refere as politicas publicas em si. Usamos esses
conceitos em inglés, pois somente esse idioma nos possibilita essa diferenciac¢do tedrica de
aspectos peculiares. Apesar dessa diferenciacdo ser interessante e proveitosa, essas

“dimensdes sdo entrelagadas e se influenciam mutuamente” (FREY, 2000, p. 217).

Continuando na definicdo dos conceitos, a materializagdo de uma politica publica
passa por alguns momentos de maturacdo. A modelizagdo do processo de elaboragdo de

uma politica® é denominada de “policy cycle” (ciclo da politica).

Uma extensa bibliografia (JONES, 1970; MENY, & THOENIG, 1992; DYE, 1992;
FREY, 2000), com a qual compartilhamos esse entendimento, divide o ciclo em cinco

momentos sucessivos, interligados e dindmicos: 1. identificagdo de problemas; 2.

® Um dos pioneiros na identificagdo e na modelizagio dos momentos da elaboragio da politica publica foi
Laswell (1962).
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conformac¢do da agenda; 3. formulagdo; 4. implementacdo; 5. avaliacdo da politica. Nossa
analise estd centrada nos trés primeiros momentos, porque compreendemos que sdo estes 0s
momentos que configuram o modelo cognitivo de uma politica publica. Sao nesses
momentos que os atores sociais buscam inserir seu modelo cognitivo no processo de

tomada de decisdo da politica.

O primeiro momento do processo de elaboragdo da politica se refere a identificacao
de um problema pelos atores que o reconhecem. Este reconhecimento procede de forma
subjetiva e interessada por esses atores, ou seja, ele resulta do entendimento, dos valores,

das idéias e métodos desses atores.

Apbs o reconhecimento desses problemas, que pode ser individual (quando o ator é
forte e o legitima) ou coletivo, inicia-se o segundo momento. Este se refere ao ato de
incorporar esse problema declarado publico na agenda de governo e passar a da-lo maior
aten¢do como um assunto que possivelmente virard uma politica publica. A agenda ¢ o
instrumento que reflete a priorizagdo de problemas e assuntos a serem trabalhados num

governo.

O terceiro momento ¢ o da formulacao da politica publica. Nesse, os “tomadores de
decisdo”, termo utilizado por Dagnino et al. (2002), formulam uma politica publica no

ambito de um processo decisorio,

“que pode ser democratico e participativo ou autoritario e de
‘gabinete’; de ‘baixo para cima’ ou de ‘cima para baixo’; de tipo
racional e planejado ou incremental e mediante o ajuste mutuo
entre os atores intervenientes; com ou sem manipulagdo e controle
da agenda dos atores com maior poder; detalhadamente definida ou

propositadamente incompleta” (p. 195).

Vale ressaltar que muitas vezes esse processo democratico e participativo se inicia
na conformagdo da agenda. Contudo, ¢ mais freqiiente se observar no momento de se

formular a politica publica.

16



Depois de formulada, inicia-se 0 momento da implementagdo da politica, mediante
0s 0rgdos e seus mecanismos. Este momento, segundo Viana (1996, p. 13), se d4 “em um
espago administrativo, concebido como um processo racionalizado de procedimentos e
rotinas”. Dependendo do grau de detalhamento na formulagdo da politica, havera a
existéncia de uma discricionariedade por parte dos implementadores, para adequar a
politica a realidade. Nesse sentido, entendemos que, até esse momento, deve-se considerar

que a politica ainda esta sendo formulada.

Meny & Thoenig (1992) entendem que a implementacdo ¢ a fase de uma politica
publica durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um marco normativo de intengdes,
de textos ou de discursos. E o conjunto de a¢des que pretendem transformar as intengdes

em resultados observaveis.

O ultimo momento corresponde a avaliacdo da politica publica. A avaliagao pode
ser usada apenas como um instrumento técnico ou como uma ferramenta politica e util na
formulacdo da politica (OLMO, 2006). Apesar de apresentarmos a avaliacdo como o
“gltimo” momento do “policy cycle”, ela nao necessariamente ocorre apds a
implementa¢do da politica (avaliacdo ex-post). Ela pode ocorrer também no inicio do ciclo

(avaliacdo ex-ante) ou ao longo dele, de forma concomitante.

A avaliagdo se apresenta como um instrumento técnico que permite o0
desenvolvimento de processos para a revisao € medi¢ao sistematica do estado do problema.
Os resultados dessa avaliacdo podem ocasionar trés situagdes: 1. auxiliar na melhoria da
politica e assim na sua continuagdo; 2. finalizar a politica existente; e 3. desenvolver uma

nova politica.

Além de instrumento técnico, a avaliacdo ¢ também uma ferramenta politica. Os
resultados dela sdo utilizados para melhorar os programas e para prestar contas aos

cidadaos, contribuindo assim para a confianca e para a legitimidade do sistema.

A escolha por parte desses autores em dividir o “policy cycle” em cinco momentos
ao invés de trés se da pelo entendimento de que uma politica publica nasce do
reconhecimento pelos atores sociais de que uma dada realidade ¢ um problema social ¢ da
necessidade de uma intervengao publica (ou politica). Esse reconhecimento, com base no

modelo cognitivo do ator, ndo ¢ um processo simples. Ele ¢ fruto de um complexo processo
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de disputas, interesses e valores entre atores sociais que se reunem em grupos de pressao,

de interesses ou redes politicas para advogar sobre um problema ou uma questao especifica.

Nesse caso, sdo trés as principais formas de articulacdo envolvendo atores sociais

que influenciam fortemente um processo politico e suas decisoes.

A primeira é o que alguns autores denominam de “advocacy coalitions’”. Este
conceito tem sido empregado com sucesso na Analise de Politica'®, ao analisar a atuagio e
a articulacdo de atores participantes de um mesmo grupo que se unem para advogar sobre
uma mesma causa ou assunto diante do préoprio grupo (JENKINS-SMITH & SABATIER,
1993; DEUBEL, 2006).

Outra forma de articulagdo sobre o processo politico ¢ através da “policy arena”.
Nela, as reacdes e expectativas de organizagdes afetadas por medidas politicas geram um
efeito antecipatorio na arena politica que acaba influenciando o préprio processo politico e
decisério (FREY, 2000). McDaniel, Sims & Miskel (2000) afirmam que existe uma forte
correlacdo entre as percepgdes dos fazedores de politica e dos grupos de interesse a cargo
das organizacdes de qualquer espécie. Ou seja, nota-se uma forte influencia dos grupos de

interesse e de pressdo sobre os fazedores de politica.

Por fim, a terceira forma que afeta a construcdo da politica ¢ a interagdo entre
diferentes instituigdes e atores que conformam coalizdes e redes politicas em torno de
questdes especificas, de forma a pressionar e atuar na génese e na implementacao de uma
determinada politica. Essa forma de articulagdo entre os atores ¢ denominada de “policy

networks” (FREY, 2000).

Sao esses os conceitos basicos e fundamentais que um analista de politica tem que
compreender para o desenvolvimento de qualquer reflexdo em relacdo ao processo de

elaboragdo da politica publica e do processo politico.

De acordo com Hogwood & Gunn (1981), existe um largo espectro de variedades
de Analise de Politica, que compreende desde os estudos descritivos — “analise do contetido

da politica” — até os normativos — “defesa de politicas”. O quadro abaixo sintetiza essas

? Advocay coalitions se refere a grupos sociais de pressdo.
" Em diversos campos como a conservagdo das aguas (MUNRO, 1993) e ambiental (SABATIER &
BRASHER, 1993; DEUBEL, 2006).
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variedades.

Quadro 1: Variedades de Analise de Politica

Variedade de

Analise de Politica

Descricao

1. Estudo do
conteudo das

politicas

Os analistas procuram descrever e explicar a génese € o
desenvolvimento de politicas, isto €, determinar como elas

surgiram, como foram implementadas e quais os seus resultados.

2. Estudo da
elaboracao das

politicas

Os analistas dirigem a atencao para estagios pelos quais passam
questdes e avaliam a influéncia de diferentes fatores, sobretudo na

formulagao das politicas.

3. Estudo do
resultado das

politicas

Procura explicar como os gastos e servigos variam em diferentes
areas, razao porque tomam as politicas como variaveis
dependentes e tentam compreendé-las em termos de fatores

sociais, economicos, tecnologicos e outros.

4. Avaliacao de

politicas

Procura identificar o impacto que as politicas t€m sobre o contexto

socio-econdmico, o ambiente politico, a populagao.

5. Informagao para
elaboracao de

politicas

O governo e os analistas académicos organizam os dados para

auxiliar a elaboragdo de politicas e a tomada de decisdes.

6. Defesa do
processo de

elaboragao da

Os analistas procuram melhorar os processos de elaboracao de
politicas e a maquina de governo mediante realocagao de fungdes,

tarefas e enfoques para avaliagdo de opgdes.

politica
Atividade exercida por grupos de pressdo que possuem e
7. Defesa de o
. defendem idéias ou opgdes especificas no processo de elaboragao
politicas

de politicas.

Fonte: Dagnino et al. (2002, p. 210).
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Segundo Dagnino et. al (2002, p. 210), um analista de politica, ao observar o

processo politico, escolhera qual tipo de trabalho desenvolvera e,

“a escolha do analista depende de sua perspectiva ideologica,
objetivo, posicdo que ocupa no ambiente politico, etc.
Freqiientemente, no entanto, o analista altera as caracteristicas de
seu trabalho, a medida que aumenta seu envolvimento com a
politica que analisa, podendo inclusive percorrer todo o espectro

conformado pelas sete variedades”.

O presente trabalho utiliza-se da primeira variedade de Analise de Politica. Busca-se
analisar o conteudo da Politica de Inclusdo Social e da Politica Cientifica e Tecnoldgica no

Brasil (ambas no ambito federal), ou seja, o modelo cognitivo dessas politicas.

Nesse sentido, para analisar o modelo cognitivo de uma politica publica, ¢
imprescindivel compreender o processo de identificagdo de problemas e de conformagao da
agenda. Isso porque entendemos que o processo de escolhas na politica ndo ¢ puramente
racional e monolitico. Ao contrario, ele ¢ baseado na predilecdo e interesses dos atores
participantes e nas caracteristicas (preferéncias e crengas) dos orgaos, das institui¢des e dos

aparelhos vinculados a constituicao das politicas publicas (VIANA, 1996).

Para compreendermos esses momentos do ciclo da politica, utilizaremos varios
autores que, ao longo de seus trabalhos, sistematizaram e modelizaram com base nas suas

percepcdes a realidade do processo de elaboragdo da politica publica.

1.2. Identificacdo de problemas

O entendimento sobre a subjetividade da defini¢do do problema ganhou corpo com

o desenvolvimento da Analise de Politica, pois até entdo esse elemento era considerado
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uma entidade objetiva e sequer era reconhecido como uma fase do ciclo da politica. Esse

nao-reconhecimento era mascarado pela racionalidade do processo de tomada de decisao.

Como ressalta Lindblom (1991), as decisdes dos fazedores de politica ndo sao
sustentadas apenas por um comportamento de carater racional, mas sdo pautadas em
valores politicos, pessoais, ideoldgicos, etc. Nesse sentido, a identificacdo de um problema
e de sua solugdo se da de forma subjetiva e interessada pelos atores sociais, ou seja, decorre

naturalmente de seus modelos cognitivos.

Dery (1984) trabalha com quatro defini¢cdes de problemas, que sdo:

1. Problema como situagdo — o problema ¢ definido como uma simples situagao
nao desejavel ou um simples estado de dificuldade observado. Essa defini¢cdo ndo
observa as diferencas de concepcdes de problema social (a diferenca de concepgdes

entre neoliberais e social-democratas, por exemplo);

2. Problema como discrepancia — o problema ¢ definido como a discrepancia
entre o que € ¢ o que deveria ser. Essa defini¢do pressupde que todos tenham um
conhecimento prévio e a mesma concepcao do que deveria ser e das solugdes, para

se alcancar o ideal;

3. Problema como discrepancia solucionavel — esta defini¢do oferece uma
solucdo intermediaria entre as duas posi¢des acima, entre aquilo que ¢ aquilo que
deveria ser. Essa definicdo compreende que a solucao de um problema melhoraria a

situacao inicial, mas nao levaria ainda a uma situacao ideal;

4. Problema como oportunidade — esta concepgdo entende que os problemas
sdo subjetivos e nao sdo faceis de ser identificados, sendo necessaria uma

constru¢do analitica em cima deles.

Nesse sentido, Peréz & Seisdedos (2006) modeliza, por meio de um esquema de

trabalho, as etapas de reconhecimento de um problema, que sdo:
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Etapa A — reconhecimento/identifica¢do de um problema — Esta etapa se caracteriza
pela identificacdo do problema, pela necessidade em atuar sobre ele e pela vontade politica

em atuar no problema;

Etapa B — defini¢do propriamente dita do problema — Esta etapa se propde levantar
o conjunto de fatores que afetam o problema. Para isso, utiliza-se de levantamento de
informagdes e dados sobre o problema (pesquisas cientificas ou de opinido, banco de dados

e etc.);

Etapa C — classificagdo do problema — Uma vez determinado os fatores do
problema, se estabelece um conjunto de solu¢des para cada uma das definigdes alternativas

dadas ao problema;

Etapa D — avaliagao do problema — Nesta etapa, as conseqiiéncias da escolha de um
problema e de seu correspondente leque de solugdes sdao avaliadas, para que seja
determinada aquela mais conveniente. Tal avaliagdo analisa custo-beneficio, niveis de

conflitos e oportunidades reais de melhoria, etc.

Aliado a isso, esses autores apresentam cinco mecanismos que conjuntamente com
essas etapas identificardo um problema: o primeiro se da por meio de busca e andlise
permanente de informacgdo estratégica e seletiva; o segundo mecanismo prevé participacio
em redes de gestdo, a fim de facilitar o intercAmbio de informagdes, de recursos e de
impactos de medidas ja aplicadas, possibilitando identificar problemas que ja afetam outros
problemas; o terceiro esté ligado aos 6rgaos especializados em detectar problemas, ou seja,
se refere aos grupos de trabalhos, as oficinas de informagdo ao publico, as unidades que
recebem reclamacdes/ouvidorias, etc.; o quarto mecanismo diz respeito as pesquisas de
opinido, que levantam as expectativas e demandas dos usudrios das politicas publicas; o
quinto mecanismo, por fim, se refere a avaliagdo das politicas e programas em
funcionamento. Este ultimo mecanismo ¢ semelhante ao ultimo momento do ciclo da
politica publica, a avaliagdo. A avaliagdo nos proporciona informac¢do para orientar os
processos de decisdo sobre uma politica, detectando os problemas de eficacia, de eficiéncia

ou de gestdo de um programa.

A decisdo sobre o reconhecimento de um problema e a sua incorporagdo na agenda

estd ligada ou vulnerdvel a uma série de fatores externos e internos, sejam eles
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incentivadores ou ndo. Os fatores externos que influenciam na determinacdo da agenda
governamental sdo: 1. crises ou escandalos; 2. emotividade e impacto emocional (a questao
da fome de criancas); 3. magnitude da populacdo afetada; 4. pressdo dos grupos de
interesse; 5. meios de comunicagdo; 6. momento do ciclo politico (teoria da policy window
do Kingdow, situagdes em que a arena politica se encontra mais aberta e favoravel); 7.
tradicdo e cultura (valores de uma sociedade) (PEREZ & SEISDEDOS, 2006). Quanto aos
fatores internos, Viana (1996) ressalta as caracteristicas dos orgaos, das instituigdoes e dos

aparelhos vinculados a produgado de politicas publicas, etc.

Nao obstante, apesar de Dery (1984) e de Perez & Seisdedos (2006) criarem
tipologias de identificacdo de problemas ou mecanismos para tal, entendem que tanto a
escolha desses mecanismos quanto a escolha dos problemas estdo fortemente relacionadas
ao modelo cognitivo dos atores sociais que atuam no cenario politico, bem como ao seu

poder politico e as articulacdes que constroem.

Vale ressaltar que a delimitacdo entre o término da identificacdo de problemas e o
inicio da conformagdo da agenda serve apenas para fins didaticos e de compreensao, pois
estes dois momentos sdo interdependentes. Os aspectos que destacamos nesse item estao
relacionados ao processo de identificagdo de problemas. No item seguinte, iremos explorar

a priorizagdo desses problemas e a sua entrada na agenda decisdria das politicas publicas.

1.3. Conformacio da Agenda

A agenda ¢ uma lista de questdes que o governo prioriza como problema publico e
que passa a receber mais atencdo como um conjunto de assuntos que podem vir a se

converter em uma politica publica.

Os atores (de modo geral), segundo Peréz & Seisdedos (2006) que intervém no
processo de conformagdo da agenda sdo varios, mas podemos classifica-los em dois
grandes grupos: os atores e os publicos. Os atores sdo aqueles que participam da

conformac¢do da agenda, conforme a sua relagdo com o problema. Os principais atores sdo:
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o legislativo; o governo; a administragdo publica; os grupos de interesses; os partidos
politicos e os grupos de especialistas (técnico ou especialista na area discutida, comunidade
de pesquisa, etc.). O publico, por sua vez, ¢ composto por espectadores e beneficidrios-fins

da politica publica, ou seja, os cidadaos.

A forma com que os atores sociais sdo apresentados por esses autores parece ser
muito simplista, ingénua e ignorante da estrutura das relacdes de poder entre grupos
politicos distintos; todavia, ela serve apenas para clarear ao leitor os principais atores
participantes (ou que deveria participar) de um processo decisorio. Quando o peso de um
desses grupos (ator ou publico) for forte o suficiente para influenciar a agenda de governo,
ele serda compreendido como um agenda setter (formador da agenda). Sdo eles, através do
seu modelo cognitivo e da influéncia de outros fatores, que determinam a conformacao da

agenda governamental.

De acordo com Kingdon (1984), a agenda ¢ o espago de constitui¢do da lista de
problemas ou assuntos que chamam a atengdo do governo e dos cidaddos. E importante
ressaltar que, apesar disso, a passagem de um problema para a agenda nao €, por si s, um

requisito para que finalmente se elabore uma politica publica para soluciona-lo.

E no processo de conformacio da agenda que se verifica com maior freqiiéncia os
fendmenos trabalhados por Bachrach & Baratz (1962) e, posteriormente, por Lukes (1974),
referentes as diferentes faces do poder. De acordo com esses autores, os conflitos referentes
a qualquer processo de tomada de decisdo estdo sujeitos a influéncia daqueles que detém
poder sobre ela e que buscam criar ou reforgar valores sociais e politicos e praticas
institucionais. No caso, buscam continuar legitimando seu modelo cognitivo como o
modelo da politica. Assim, a transformagdao do modelo cognitivo de um ator no da politica

ird depender da relacao de poder e dos conflitos que dela decorrem.

Bachrach & Baratz (1962) afirmam que existem duas faces associadas ao exercicio
do poder. A primeira delas € a explicita, referente aos conflitos abertos envolvidos no

processo de tomada de decisdo. A segunda € a encoberta, através da qual grupos politicos
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articulam para suprimir os conflitos e impedir sua chegada a agenda, criando uma situagdo

- .~ .. . 11
de “ndo-tomada de decisdo” (non decision-making ).

Lukes (1974) complementa essa analise, argumentando que haveria, ainda, uma
terceira face do poder, referente aos conflitos que denominou de latente. Nessa situagao, de
natureza bem mais sutil que as outras duas, “o exercicio de poder se da conformando as
preferéncias da populagdo, de maneira a prevenir que nem conflitos abertos nem encobertos
venham a se manifestar” (DAGNINO ET AL., 2002). Esse tipo particular de conflito ocorre
quando as opinides ou preferéncias da sociedade sdo manipuladas, prevenindo, assim, o
surgimento de eventuais conflitos no futuro. Devido a sua propria natureza, a existéncia de

tais conflitos ndo pode, por defini¢do, ser comprovada.

Retomando o foco da discussdo, € importante destacar a classificacdo feita por
Kingdon (1984) acerca dos trés tipos de agenda: sistémica (ou ndo-governamental),
governamental e decisoria. A primeira ¢ composta por uma lista de assuntos que sdo de
preocupacao nacional ha algum tempo, mas que ainda ndo receberam a devida atengdo do
governo. A governamental ¢ composta por assuntos identificados pelo governo como

importantes. A ultima das trés — a decisoria — € composta por assuntos priorizados na

agenda governamental a fim de serem efetivamente implementados.

Autores como Peréz & Seisdedos (2006) dividem a agenda em dois grupos
semelhantes aqueles apresentados por Kingdon (1984): agenda sistémica (conjuntural) ou
agenda institucional (governamental ou politica). Na primeira agenda estdo os problemas

12 .
” num determinado momento como, por exemplo, o

que preocupam a “sociedade
alagamento nos periodos de chuvas na grande Sdo Paulo. Sdo problemas com uma imensa
bagagem de complexidade. J&4 na agenda institucional estdo os problemas publicos

priorizados pelo governo, e que serdo objeto de andlise e de tomada de decisao.

Essas classificacdes das agendas servem apenas para diferenciar entre a intengao ou

necessidade de se fazer algo e a tomada de decisdo propriamente dita. De acordo com Peréz

" Lukes (1974) denomina as duas primeiras faces de “aberta” e “encoberta”, respectivamente.

12 Aqui vale ressaltar que muitas vezes a percepgdo (ou a preocupacio) da sociedade sobre um problema é
fortemente influenciada pela midia (LEWENSTEIN, 1995). No caso do objeto da PCT, objeto que nos
interessa, a opinido dos experts também ¢ fundamental na moldagem da percepcdo da sociedade acerca de um
problema (SAREWITZ, 1996).
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& Seisdedos (2006), geralmente os problemas que compdem a agenda governamental sdo

provenientes da agenda sistémica.

O modo como ocorre a conformagao da agenda nos mostrard o grau de democracia,
se assim podemos dizer, numa determinada sociedade. De forma estilizada, podemos
afirmar que, em regimes democratico-participativos, o acesso ao governo ¢ aberto a todos
os setores. Ja4 em regimes autoritarios, somente as demandas colocadas pelos grupos que de

fato detém o poder politico passam a fazer parte da agenda.

r

Uma questdo que parece ser fundamental para nossa analise ¢é: porque alguns
assuntos ou problemas, bem como alternativas, sdo selecionados para deliberacio
governamental e outros ndo? A resposta diz respeito principalmente as escolhas dos agenda
setters € dos grupos de pressao (advocay coalitions, policy arena e a policy networks)
participantes da constru¢ao da agenda. A conformacdo da agenda se da com base no
entendimento, nos interesses, nos valores, na “visao de mundo” desses atores sociais. Esse
processo decisorio e as escolhas dos atores iniciam-se na identificagdo do problema e nas

escolhas das alternativas para soluciona-lo.

Particularizando para o nosso objeto de andlise, podemos afirmar que a agenda da
Politica Cientifica e Tecnologica (ambito federal) ¢ composta por varias agendas de
segmentos sociais especificos: a do governo, a da comunidade cientifica, a dos movimentos
sociais € a da empresa. A Politica Cientifica e Tecnoldgica brasileira, em particular, ¢
controlada pela comunidade de pesquisa que, além de determinar a agenda, conforma o
modelo cognitivo obscurecendo (ou suplantando) assim as outras trés agendas (DAGNINO,

DIAS & NOVAES, 2007).

Podemos afirmar que agenda da Politica Federal de Inclusao Social, por sua vez,
apresenta um carater mais democratico, uma vez que incorpora um conjunto maior € mais
amplo de demandas. Fazem parte dela as agendas do governo, dos movimentos sociais, das
empresas e dos organismos multilaterais (como o Banco Mundial, o Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, por
exemplo). Ao contrario da Politica Cientifica e Tecnologica, temos como hipotese que a
Politica Federal de Inclusdo Social ndo possui um ator social que a controla, o seu modelo

cognitivo se da através de um processo de negociagdo entre os atores sociais.
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1.4. Formulacao da Politica Publica

Apesar de reconhecermos que os dois momentos anteriormente descritos
(identificagdo de problemas e conformag¢do da agenda) sdo fundamentais na definicdo do
modelo cognitivo da politica, entendemos que ¢ no momento da formulacdo da politica
publica que ele se materializa. Isso porque o fato de um problema entrar na agenda de
governo ndo ¢ requisito para que se elabore uma politica publica para soluciona-lo. E

apenas quando ocorre a formulagdo que isso de fato acontece.

Quando um governo reconhece a existéncia de um problema e a necessidade de
fazer algo sobre ele, os fazedores de politica precisam decidir ou ndo (o que configuraria
uma situacao de ndo-tomada de decisdo”) sobre um curso de acdo. Para fazer isto, eles
exploram vérias opgdes disponiveis para enfrentar o problema. Ou seja, inicia-se 0 processo

de formulagio da politica piblica'®.

O momento da formulagdo ¢ a fase em que opcdes sdo definidas, consideradas,
aceitas ou rejeitadas. Momento no qual a proposta de solucao do problema ¢ definida. Para
Aguilar (1993), este momento tem inicio na identificacdo do problema. Ou seja, de acordo
com essa concepgao, a solucdo partiria da propria definicdo do problema. A formulagdo dos
objetivos e a busca das alternativas para a solu¢do do problema ja estdo presentes na fase de
identificacdo do proprio problema. No caso, ele compreende que quem define é quem

decide.

Viana (1996, p.13) desmembra o momento de formulagdo em trés subfases:

“primeira, quando uma massa de dados transforma-se em
informacdes relevantes; segunda, quando valores, ideais, principios
e ideologias se combinam com informagdes factuais para produzir

conhecimento sobre acdo orientada; e ultima, quando o

'3 Ver mais em Lukes (1974); Ham &Hill (1992).
" Ver mais em Hoppe, Graaf & Dijk (1985), Anderson (1975) e Hofferbert (1974).
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conhecimento empirico e normativo ¢ transformado em acdes

publicas”.

A transformacgdo de uma intenc¢ao de resolucdo de problemas em agdes publicas se
da em um “espaco politico de trocas e indeterminacdes, conflitos e poder” (VIANA, 1996,
p. 13) e compreende um processo de tomada de decisdo, em que alternativas serdo

escolhidas e transformadas em politica publica.

A formulagdo da politica publica decorre de uma confluéncia de fatores: demandas,
problemas e necessidades (identificacdo dos problemas); propostas de alternativas (solucao
para esses problemas); projeto politico (valores, interesses e ideologia do governo); e,
recursos disponiveis. Outros fatores que permeiam a tomada de decisdo sdo os grupos de
interesses, como ja vimos nos itens anteriores, o contexto nacional e também o
internacional. Essa influéncia de fatores na formulagdo da politica publica estd demonstrada

na Figura abaixo.

Figura 1: Influéncia de fatores na formulac¢do da politica publica
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Fonte: Elaboragao propria com base em Velasquez, 2001.
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Mondragén (2006) identifica dois momentos relativos ao processo de formulagao da
politica. O primeiro é o processo decisério, no qual os atores politicos'’, com base em
variaveis diversas (valores politicos, de organizagdo, pessoais, governamentais e
ideoldgicos; projecdo de resultados; recursos envolvidos; niveis de conflito; carater objetivo
ou subjetivo da politica; intensidade de capital ou recursos humanos necessarios a
efetividade da politica; dotagdo orcamentaria'®; etc.) influenciam consideravelmente a
escolha das alternativas e o esqueleto da politica publica. O segundo € o processo formal,
em que a decisdo do primeiro momento se configura em politica publica por meio de
medidas administrativas necessdrias para sua existéncia. Os espagos que legitimam e

formalizam essas decisdes sao: legislativo (leis); executivo (decretos, medidas provisodrias e

resolugdes); e judiciario (interpretam leis e etc.).

Ha um debate entre duas correntes interpretativas acerca do grau de objetividade e
racionalidade com que deve ser efetivado o processo decisorio da formulacao de politica,
um tema importante da Analise de Politica. As discussdes sdo polarizadas entre o modelo

racional e o modelo incremental.

No caso do primeiro modelo, o racional, Simon (1957), ao enfatizar a necessidade
de eficdcia administrativa, propde que o fazedor de politica, apds comparar os efeitos e
atuacdo das alternativas para o processo de tomada de decisdo, opte pela melhor alternativa.
Esse modelo propde racionalidade nas decisdes e a busca por eficdcia nas estruturas

institucionais.

O proprio autor reconhece a dificuldade em se tomar decisdes racionais frente as
limitagdes, como falta de conhecimento sobre o objeto da decisdo; influéncia das
organizagdes (cultura organizativa e politica); valores e interesse de quem decide a

e 1 . . .
politica 7; elevado custo, tendo em vista, a necessidade de um alto grau de conhecimento,

'® Neste momento, utilizamos a denominagio de atores politicos para diferenciar de atores sociais, algo mais
amplo. No momento da formula¢do, compreendemos que na sua maioria a tomada de decisdo se da pelos
atores politicos, participantes do processo politico.

16 Ap6s a formalizagdo da decisdo, para esta virar um programa é necessario haver dotagdo de recursos para
implementar a politica publica. Ndo podemos nos esquecer que também ha disputa entre 6rgdos do governo
pelos recursos financeiros.

' Muitas vezes se refere a melhor alternativa para quem decide e ndo para a politica publica em si.
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informagdo e meios materiais e pessoais; ¢ condicionantes que derivam de politicas

anteriores, que podem pressionar em busca de um incrementalismo endémico.

Face a essas limitagdes, Simon (1957) derivou do modelo um outro, ao qual ele

chamou de “modelo de racionalidade limitada”. Este, com diversas limitagdes, foi

trabalhado por vérios autores, como Forester (1989), que sistematizou as diferencas entre

racionalidade e a racionalidade limitada, conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2: Uma sintese da discussao sobre a racionalidade

Na visao “racional”, os analistas

trabalhariam com:

Na visao baseada em uma “racionalidade

limitada”:

Problemas bem definidos Os problemas s3ao ambiguos e pouco
determinados
Uma lista completa de alternativas para sua|A informagdo para identificagio de

consideragao

alternativas ¢ precaria e muitas alternativas

sdo desconhecidas

Uma base completa de informagdo sobre

contexto e ambiente

A informagdo sobre o contexto ou ambiente

¢ problematica e incompleta

Visdo adequada sobre os impactos de cada

alternativa

O impacto das possiveis alternativas

levantadas é desconhecido

Informagdo completa sobre os valores e

interesses dos cidaddos e grupos de

Interesses

Os interesses, valores e preferéncias nao sio

bem estabelecidos

Competéncias, recursos e tempo suficientes

O tempo, as competéncias € 0s recursos sao

limitados

Fonte: Dagnino et al. (2002, p. 190).
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A partir da formulacdo de Simon (1957), Forester (1989, apud DAGNINO ET AL.,
2002) propde ainda uma nova versao para o modelo de racionalidade limitada, batizada por
ele de “modelo de limitacdo estrutural”, que serve como base de analise para muitas das

politicas elaboradas atualmente, conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 3: Modelo Limita¢ao estrutural

Elementos Modelo Limitacao estrutural

Ator Atores em estruturas politicas e
econdmicas com desigualdade.

Problema Defini¢des em bases ideoldgicas.

Informagao Desinformagao ideoldgica e vinculada ao
poder.

Tempo E poder e ¢é limitado conforme interesse
dos atores.

Estratégia Baseada em antecipacdo, neutralizagao,

pratica organizagao.

Fonte: Elaboragao propria, a partir de Dagnino et al. (2002)

Lindblom (1991), ndo compartilhando do reconhecimento do processo de decisdo
como um processo racional, propde o modelo incremental. O autor tem como preocupagao
central produzir uma analise ampla sobre as caracteristicas do processo de tomada de
decisdo, que segundo ele ¢ mais complexa que a abordagem racional. Na sua concepg¢do, a

democracia, o governo e as politicas publicas sdo vistos como um processo continuo de
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tomada de decisdo'®. Neste sentido, este modelo “parte da situagio existente buscando

altera-la incrementalmente (“método dos galhos”)” (DAGNINO ET AL., 2002, p. 188).

Dessa forma, Lindblom (1991) opta por efetuar mudangas sobre politicas ja
existentes, apenas a incrementando-as € com isso alcancando resultados satisfatorios.
Principalmente, assegurando acordos dos diferentes interesses politicos presentes. Para este
modelo, a “formulagdo ¢ um processo inescapavelmente politico”, no qual as percepgdes e
interesses dos atores estdo presentes em todos os momentos (DAGNINO ET AL., 2002,
p.194). Nota-se assim que este modelo ¢ conservador'’, pois se apoia nas forgas pré-inéreia

e anti-inovacao.

Existem, ainda, algumas modeliza¢cdes que estdo situadas entre a visdo proposta
pelo modelo racional e aquela proposta pelo modelo incremental. Tratam-se do modelo de
explorag¢do combinada ou mixed scanning € do modelo da causalidade ou garbage can

(anarquia organizada).

O modelo de explora¢do combinada ou mixed scanning foi proposto por Etzione
(1967). Este traz uma combinac¢do dos modelos racionais e incrementais. Propde uma visdao
geral e contextual (sem ir ao extremo do racional), mas ao mesmo tempo um estudo pontual

e preciso, sem o reducionismo politico do incremental.

O modelo da causalidade ou garbage can (anarquia organizada) foi proposto por
March & Olsen (1976). Também com uma postura contraria a visdo do processo de tomada
de decisdo como algo racional, esses autores consideram a causalidade como fator
determinante para explicar um processo decisorio. A decisdo nasce do encontro fortuito e
da inter-relagdo entre problemas, objetivos, alternativas e atores sociais. Este enfoque pode
ser util para explicar a tomada de decisdo em situagdes de complexidade, indefinicdo de

problemas e um importante nimero de atores e interesses no processo de decisao.

'® O incrementalismo busca revisar somente aquelas politicas que diferem das politicas existentes; entende
que a tomada de decisdo pode ser constantemente redefinida, permitindo ajustar os fins e os meios; ndo existe
uma solug@o ou decisdo perfeita, ¢ sim uma série de tentativas e aproximagdes das questdes; o modelo ¢
remediador, reparador, orientado a melhoria das imperfeigdes sociais concretas do presente, mais que ao
desenvolvimento de metas sociais futuras.

'® Ver mais em Dror (1964).
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Verifica-se, assim, uma predomindncia do modelo incremental nas escolhas
decorrentes do processo decisorio. Para Anderson (1975), uma varidvel a ser estudada que

influencia o fazedor de politica € a cultura politica.

A cultura politica explica, de fato, boa parte da resisténcia dos atores sociais a
mudangcas nas politicas publicas, um tema de fundamental relevancia para nossa andlise. As
politicas publicas tendem a ter um comportamento inercial por causa do aprendizado e das
crengas defendidas dentro da coletividade (instituicdes sociais ou grupos de interesses,
como advocay coalitions). Em outras palavras, os atores ou institui¢cdes tenderdo sempre a
reproduzir os velhos procedimentos, valores e crengas e serdo resistentes a quaisquer
mudangas (SABATIER & BRASHER, 1993). Isso nos demonstra que, quando um modelo

cognitivo ja ¢€ intrinseco a politica, esta tende a se tornar “blindada”.

Concluindo este capitulo com as idéias de Lowi (1972), acreditamos que € preciso
enfatizar que toda politica publica traduz uma vontade manifestada ou implicita do fazedor
de politica. Em outras palavras, o desenho da politica publica conformada ao longo do
processo de tomada de decisdo (desde a identificagdo do problema) espelha a vontade dos

atores participantes deste processo e, como conseqiiéncia, revela o seu modelo cognitivo.

A formulacdo da politica nos remete a um processo de negociacdo entre diferentes
atores com valores e interesses diversificados. Ao analisarmos a politica publica, de forma
a verificar seus objetivos, quais os instrumentos utilizados para alcangar tais objetivos, as
parcerias, etc., nos € permitido compreender quais preocupagdes foram incorporadas e
quais sdo os atores sociais predominantes. Uma politica ndo caminha sem que os atores
sociais envolvidos assim a orientem. Essas reflexdes, fundamentadas na argumentagado
desenvolvida neste capitulo, sdo fundamentais para basear as idéias que sao desenvolvidas

nos capitulos seguintes.
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Capitulo II: Um retrospecto da Politica de Inclusiao Social

O foco da andlise deste capitulo ¢ a politica federal de inclusdo social (PIS) do
primeiro governo Lula. O intuito ¢ depreender as caracteristicas gerais dessa politica para
que, no capitulo 4, possamos melhor compreender de que forma a questao tecnologica tem
sido incorporada por ela. Ao contrario da maioria dos estudos sobre politicas sociais, que
prioriza a andlise dos gastos da politica ou o seu arcabougo institucional (COHN, 2000), o
nosso principal angulo de andlise serd o modelo cognitivo (ou como denomina o
instrumental da Anélise de Politica, o desenho) dessa politica, enfatizando, sobretudo, de
que forma ela, integrada a outras politicas, vem intervindo (ou enfrentando) os desafios da

pobreza, da desigualdade de renda e do desemprego.

Como vimos anteriormente, o0 modelo cognitivo da politica publica € o produto do
enfrentamento entre os diferentes modelos cognitivos dos atores que participam de sua
elaboragdo e que contam com uma maior ou menor possibilidade de influenciar a agenda
decisoria, de acordo com seu poder politico. No caso da PIS, existe uma ampla gama de
atores que participam no processo de tomada de decisdo, tais como os movimentos sociais,
a academia, o governo e os organismos multilaterais. Quando analisamos a PCT,
verificamos a escassa participagdo de movimentos sociais € uma presenc¢a mais solida da

comunidade cientifica, conforme veremos no capitulo seguinte.

Antes de iniciarmos este capitulo, faz-se necessario definir o significado do termo
“inclusdo social”. Tsakloglou & Papadopoulos (2000) utilizam-se de um conceito
antagdnico a ele — o de exclusdo social — para se aproximar de seu significado. Para os
autores, exclusdo social ¢ o ato ou efeito de privar um individuo de participar do
funcionamento basico politico, econdmico e social da sociedade em que vive. Apesar desse
conceito ser amplo e apresentar diferentes significados, ¢ consenso o fato de que a exclusao
social “estd mais estreitamente relacionada ao conceito de pobreza relativa [ao contexto
social] do que pobreza absoluta [imposta pelas restrigdes naturais] e, portanto, esta
inextricavelmente vinculada a desigualdade” (BUVINIC’, 2004, p. 5). Mais que isso, ela

ocorre S€
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“um grupo produz um impacto significativo no acesso do individuo
as oportunidades, e se as interagdes sociais entre 0s grupos se dao
numa relacdo de dominagao/subordinacao. [...] A exclusao social é
arbitraria — as pessoas sdo excluidas por causa de caracteristicas que
lhes sdo imputadas e que estdo além da sua capacidade ou da sua

responsabilidade e ndo por suas conquistas individuais”.

Nesse sentido, a inclusdo social ocorre por meio de um efeito contrario ao da
exclusao. Podemos afirmar que inclusdo social se refere ao acesso as oportunidades e a
plena participagdo no funcionamento politico-socioecondmico da sociedade. Como forma
de atuar sobre a situagdo de exclusdo, surge a PIS, orientada para a interveng¢do na
sociedade de forma a reduzir os desequilibrios sociais. Essa politica, segundo Sposati
(1996), como ja nos referimos, busca alcancar os quatro substratos da inclusdo social

(autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e eqiiidade).

A fim de melhor contextualizar as politicas de inclusdo social, faz-se necessario
abordar primeiro a trajetoria e as caracteristicas das politicas sociais no Brasil. Isso permite

uma analise mais completa da PIS.

2.1. O periodo 1930 - 2002

O conceito de politica social ndo ¢ um termo técnico com um significado preciso.
Para Marshall (1967), politica social diz respeito as politicas aplicadas pelos governos e que
exercem um impacto direto sobre o bem-estar dos cidadaos, ao proporcionar-lhes servicos

ou renda (saude, educacdo, habitacdo, previdéncia social, assisténcia social, etc.).

Na mesma linha, Vieira (2001) também acredita que politica social se relaciona com

politicas publicas de educacao, saude, habitagdo, previdéncia social, assisténcia social, lazer
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e condi¢des de trabalho. O autor ressalta, contudo, que ¢ um erro acreditar que ela ¢é

dissociada da politica econdmica, conforme expresso na passagem abaixo:

“A distingdo entre politica social e politica econdmica so6 ¢
sustentavel do ponto de vista didatico, porque ndo existe nada mais
econdmico que o social e ndo existe nada mais social que o
econdmico. Trata-se apenas de definicdo de campo” (VIEIRA,

2001, p.18).

Santos (1979), por sua vez, entende politica social como um conjunto de agdes
voltadas para a garantia da eqiiidade social ou para a redu¢do de desequilibrios, dividindo o
“bem-estar social” em varios componentes a partir de caréncias em areas de saude,
educacdo, habitacdo, etc. A fungdo das politicas sociais seria, assim, a redistribuicdo de

renda e beneficios sociais.

Caminhando em dire¢do a uma perspectiva mais radical, Faleiros (2007) acredita
que os beneficios e servigos das politicas sociais surgem como exigéncias do capital para a
manuten¢do do seu desenvolvimento e do processo de acumulacdo. Ou seja, existe uma
relacdo intrinseca entre as politicas sociais e as exigéncias do capital, como forma de

valorizar e reproduzir a forca de trabalho.

De fato, as politicas sociais parecem se adaptar, ao longo da histéria, as exigéncias

do capital, conforme destaca Faleiros (2007):

“as politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de
manutencdo da forca de trabalho, ora como conquistas dos
trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doacdo das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do

cidadao” (p. 8).
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Ainda nesse sentido, Faleiros (2007) prossegue, afirmando que

“As politicas sociais sdo, assim, formas e mecanismos de relagao e
articulacdo de processos politicos e econdmicos. Os processos
politicos de obten¢do do consentimento do povo, da aceitacdo de
grupos de classes e de manutengdo da ordem social estdo
vinculados aos processos econdmicos de manutengdo do

trabalhador e das relagdes de producgdo de riquezas” (p. 33).

Reconhecemos que algumas politicas sociais no Brasil, como a de satde e a de
educagdo, romperam de certa forma com a relagdo trabalho-beneficio, passando a ser um
direito social, universal e igualitario adquirido pelos cidadados, independente das relagdes de
producdo, e garantido por lei. Contudo, Faleiros (2007) ressalta que, de forma geral, as
politicas sociais, conforme vém sendo implementadas, ndo buscam uma transformacdo
social de fato, no sentido de ruptura do ciclo da desigualdade social. Pelo contrario: essas
politicas acabam por auxiliar na perpetuagao das perversidades associadas ao modo de
producdo capitalista, como no caso da orientagdo para a instru¢do profissional (SILVEIRA,

2006).

A reflexdo desenvolvida por esses autores, de inspiracdo marxista, parece constituir
a abordagem mais interessante no sentido de fornecer elementos para a compreensdo da
relacdo entre as politicas sociais (e, por extensdo, as politicas publicas como um todo) e as
classes sociais. Dentre as varias abordagens que se propdem a analisar essa relagdo, a

marxista parece ser a mais rica.

Veremos, no decorrer da trajetoria da PS e da PIS, as caracteristicas centrais que
elas adquiriram ao longo do tempo, salientando que, conforme apontamos no capitulo
anterior, elas espelham o modelo cognitivo dos atores participantes do processo de

elaboragao da politica.
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A construcdo e consolidac¢do da Politica Social: da década de 1930 a 1970

O periodo de 1930 a 1970 no Brasil foi marcado por uma mudanca, ainda que
tardia, no padrao de desenvolvimento capitalista — passagem do modelo primario-
exportador para o modelo de industrializagdo periférica leve e, posteriormente, pesada
(CARDOSO DE MELLO, 1982). Essa mudang¢a ocasionou ao Brasil um intenso
crescimento econdmico, porém, sem distribuigdo igual da renda, e aliado a isso, a
conformagdo de um sistema de prote¢io social’’, orientado para a manutengdo da classe

trabalhadora.

A institucionalizacdo da politica social no Brasil, por exemplo, nos remete a década
de 1930 com a criagdo do Ministério de Educacao e Saude Publica. Até esse momento, as
acoes existentes eram isoladas, como no caso da institui¢do da previdéncia social com a Lei
El6i Chaves em 1923, ou eram pontuais, como a de saneamento dos espacos de circulacao
de mercadorias exportdveis e de controle das doengas que poderiam prejudicar a
exportagdo. Um padrdo semelhante de institucionalizagdo de acdes até entdo difusas e

pontuais pdde ser observado, em momentos diferentes, no caso das outras politicas sociais.

Apesar da ocorréncia das duas greves gerais organizadas pelo movimento operario,
em 1917 e 1919, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas s6 se deu em 1943, como um

sintoma do inicio do processo de industrializagdo pesada, materializada na década de 1950.

Pode-se afirmar que, o padrao de acumulacdo vigente no Brasil até a década de
1930, sendo pautado num modelo primario-exportador, ndo tinha como exigéncia para sua
expansado a consolidagdo de politicas de protecdo social. Contudo, esse quadro comeca a se

modificar a medida em que a industria pesada comega a se desenvolver no pais.

O Estado nacional desenvolvimentista brasileiro, ao impulsionar a industrializacao,

promoveu com bastante €xito uma

? Denominamos de sistema de protecdo social o conjunto de politicas sociais, como educagdo, satde,
previdéncia, assisténcia social, habitacao, etc.
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“transformacdo capitalista da estrutura social, mas o fez, como se
sabe a processos extremamente violentos —selvagem modernizagdo
do campo e rapidez da urbanizacio — e de um modo pouco
‘moderno’, nada inclusivo de incorporagdo social dos setores
populares, pouco referido a direitos e a expansdo da cidadania,
limitado, na pratica, aos assalariados urbanos do mercado formal de
trabalho e, no plano das politicas, a regulagdo das relagdes
trabalhistas e aos beneficios previdenciarios” (DRAIBE, 2003, p.
68).

Como ¢ sabido, com a depressdao econdmica de 1929 e com a auséncia de uma
reforma agraria, milhares de pessoas foram obrigadas a buscar nas cidades uma nova
estratégia de sobrevivéncia, sujeitando-se a péssimas condi¢des de trabalho, moradia,
remuneragdo, etc. Ao mesmo tempo, o Brasil consagra uma nova estrutura produtiva de
base industrial, promotora de intensa mobilidade social (até a década de 1980), embora
também de ascendente vulnerabilidade e precariedade nas relagdes e condi¢des de trabalho.
Esses processos impuseram a necessidade da criagdo de um conjunto de politicas publicas

(no caso, sociais), para conter os problemas que surgiam.

A consolidacdo desse modo de producdo capitalista — a industrializacdo — ocorreu
simultaneamente ao processo de formacao do sistema de protecdo social no Brasil. De
acordo com Pochmann (2004), ¢ a partir da nova estrutura produtiva nacional que nasce a
exigéncia de politicas sociais no pais. Elas surgem da necessidade de manuten¢do do
trabalhador e das relacdes de producdo requeridos pelo padrio de desenvolvimento
capitalista implantado no pais. A génese da politica social ¢ uma das estratégias acionadas

nessa nova fase da regulagado capitalista (PAIVA & OURIQUES, 2006).

Segundo Pochmann (2004, pp. 9-10),

“até a década de 30, por exemplo, o empregador industrial absorvia
praticamente a totalidade do custo de reproducao do seu trabalhador

no pre¢o final do produto ou servico comercializado. Como uma
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espécie de heranca do periodo escravista, o empregado industrial
tinha praticamente a totalidade do seu custo de reprodugdo
internalizado na estrutura da producao, significando, na maior parte
das vezes, a responsabilidade da empresa pela constituicdo e
manutengdo, além do saldrio, das chamadas vilas operérias
(moradia, educagdo, saude, previdéncia e assisténcia, entre outros
custos). A partir da industrializacdo, grande parte do custo de
reprodug¢do da forga de trabalho foi externalizado da estrutura
interna de producdo da empresa. Em outras palavras, além de cobrir
alimentacdo e vestuario, o saldrio recebido mensalmente pelo
empregado urbano teve que cobrir também despesas com moradia,

previdéncia e assisténcia, educagdo, saude, entre outros.”

O autor prossegue em sua argumentagao, afirmando que

“Nesse sentido, ganharam importancia a definicdo de salério
minimo (criado em 1940) e a estrutura de tributacdo elaborada com
vistas ao financiamento, pelo Estado, das politicas publicas de

educagdo, saude, previdéncia e assisténcia” (POCHMANN, 2004,
p. 10).

De acordo com o autor, portanto, o salario era insuficiente para cobrir todas as
despesas associadas a subsisténcia dos trabalhadores. A criacdo do saldrio minimo, que
tinha o intuito de solucionar esse problema, também se mostrou insuficiente apds algumas

décadas.

O fato ¢ que a conformagdo dessas politicas se deu orientada para a necessidade

. . . . A s 2]
imposta pela nova estrutura produtiva, ou seja, para o crescimento econdmico”, e tendo

2! Draibe (2003) denomina de modelo desenvolvimentista de Welfare State voltado ao crescimento

econdémico.
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como ator hegemoénico a burguesia industrial nacional (DRAIBE, 2003). Podemos
depreender dessa conformacio, que esse ator social” transformou seu modelo cognitivo,

seus interesses, no modelo cognitivo da politica social.

Para uma melhor compreensdao desse argumento, apresentaremos rapidamente o
surgimento das politicas sociais (previdéncia social, saude, educagdo, habitacdo e
assisténcia social) e os principais pontos de inflexdo de cada uma até a Constituicao Federal

de 1988.

A previdéncia social”® no Brasil teve o seu marco, como nos referimos
anteriormente, com a promulgacdo da Lei El6i Chaves em 1923. Ao instituir as Caixas de
Assisténcia e Previdéncia (CAPs), ainda que restrito a um pequeno numero de categorias
profissionais, se conforma o nascimento da seguridade social no Brasil. As CAPs eram
organizadas pelas empresas e/ou categoria profissional dos trabalhadores. Seu sistema
basico era o de capitalizacdo coletiva, financiada de forma tripartite pelos trabalhadores,
empregadores e Estado. Seu surgimento decorre de uma congruéncia de fatores: a expansao
da industria brasileira, ainda que minima, por conta da Primeira Guerra Mundial; o inicio
de uma movimentagdo dos operarios (duas greves gerais em 1917 e 1919); a aderéncia do
Brasil ao debate encabegado pelos paises de capitalismo avangado (como verificado na
Conferéncia do Trabalho de Washington em 1919); e o destaque ao tema conferido pelo
entdo candidato & presidéncia, Rui Barbosa, defensor da causa trabalhista (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 1997).

Em relacdo ao processo de consolidagdo do sistema de seguridade social no Brasil,

Fundacao Gettlio Vargas (1997) coloca que

“o objetivo central da classe operaria era melhorar as condi¢gdes de
vida, de trabalho e saldrio. J4& o empresariado considerava a

possibilidade de fazer algumas concessdes ao operariado para

22 A burguesia ¢ essencialmente uma classe social (a dominante) pela perspectiva marxista. A partir do
momento que essa classe passa a atuar sobre o processo decisorio da politica publica, ela passa a ser entendida
como um ator social da politica, sem que, com isso, abandone seu carater de classe.

2 Antes da Lei Eloi Chaves, as agdes de previdéncia social nos remetem as agdes pontuais de alguns
segmentos, como a dos empregados dos Correios, em 1888.
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garantir o processo de produgdo e de acumulagdo de capital e,
simultaneamente, fazer frente as criticas antiindustrialistas que
acusavam o setor de ser o causador da alta do custo de vida além
de estimulador de graves problemas sociais com sua

intransigéncia” (s/n).

Entre as décadas de 1960 e 1970, grandes ganhos foram registrados no ambito da
politica de seguridade social no Brasil: a cobertura de todos os trabalhadores urbanos de
forma compulséria; a expansdo da cobertura dos servigos aos trabalhadores rurais e

empregados domésticos e a adocao de seguro-desemprego (OLIVEIRA, 2008).

Observa-se, na conformagdo da politica de previdéncia social e em sua trajetoria,
segundo Faleiros (2007), um mecanismo de reproducao da exploragdo da forca de trabalho.
Apesar do ganho da classe trabalhadora com o seguro social e com a protegdo a saude, ¢
ingenuidade pensarmos que essa politica surge de uma consciéncia “protetora” por parte do

capital (empresarios) em relacao aos trabalhadores.

De acordo com Faleiros (2007, pp. 33-34),

“O capital se valoriza através da exploracdao da forga de trabalho,
que ndo recebe por tudo que produz. [...] A existéncia da relacao
social de exploracdo €, portanto, a condi¢do do processo de
acumulagdo. E, consequentemente, torna-se fundamental manter o

trabalhador vivo e produtivo, para que essa relagcdo se perpetue”.

\

Continuando nessa dire¢do, podemos observar que as politicas ligadas a area da
saude tém sua instituicdo atrelada aos beneficios da previdéncia social e, assim, as
necessidades da classe trabalhadora formal. O segmento da populagdo que ndo fazia parte
do trabalho formal buscava assisténcia em centros de filantropia, nas Santas Casas e nas
instituicdes religiosas. Apenas a partir dos anos 70 é que foram criados pelo governo militar

dois programas “assistenciais” de saude, no ambito do Instituto de previdéncia social: o
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Fundo Rural (Funrural), programa que visava atender aos trabalhadores rurais e a suas
familias, independente de contribuirem com a Previdéncia Social; e o Programa de Pronta
Acdo (PPA), voltado para indigentes e populacao sem vinculagdo formal com a previdéncia
(MEDICI, 2007). Isso representou uma primeira aproximagdo ao modelo universal de
cobertura, implementado a partir da Constitui¢do Federal de 1988. Nota-se, assim como no
caso da previdéncia social, uma estreita relacdo entre a politica de satide e a classe

trabalhadora assalariada.

A necessidade de consolidagd@o de politicas educacionais nos remete a 1822, quando
a Assembléia Nacional Constituinte discutiu a questdo da educagdo popular. Contudo, foi
apenas com a demanda por mao-de-obra especializada, gerada pela nova realidade
industrial brasileira, que foi criado o Ministério da Educagdo e Saude, em 1930. A partir
desse momento, a politica educacional passou a ser vista como uma estratégia importante
para o desenvolvimento nacional, entendido como sindnimo do modelo presente nos paises

de capitalismo avancado.

Para atender a essa demanda por parte da industria, surge, em 1937, o ensino
profissionalizante como um complemento importante a educagio basica’®. A educagdo
passa, entdo, a ser paulatinamente valorizada como instrumento de reproducdo das relagdes
sociais de produ¢do (SILVEIRA, 2006) Apesar da politica de educacdo passar a ser uma
politica publica, universal e gratuita, com a promulga¢do da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional em 1961, ela acabou por aprofundar a relacdo capital-trabalho
(DURHAM, 2007). Houve, em virtude desse fato, um incremento da “aprendizagem de
oficios industriais associando escola e empresa” (CUNHA, 2000, p.43).

“E neste sentido que se da a historia da formagio profissional no
Brasil — uma luta politica permanente entre duas alternativas: a
implementagdo do assistencialismo e da aprendizagem operacional
versus a proposta da introdu¢do dos fundamentos da técnica e das

tecnologias, o preparo intelectual” (CIAVATTA, 2005).

2 Cf. Vieira (2007).
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Ainda caminhando no sentido de ilustrar a trajetoria das politicas sociais através de
exemplos das politicas especificas que as compdem, sdo pertinentes algumas ponderagdes a
respeito do campo da habitagdo. Até 1964, as intervencdes do governo nesta area foram
muito timidas (VASCONCELOS & CANDIDO JR, 1996). Apo6s a criacdo do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) nesse mesmo ano e a criagdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), mecanismo adicional de financiamento, no caso, de poupanga
compulsoria em 1966, que esse setor passou a se fortalecer. Contudo, nota-se que essa
politica também esteve associada as necessidades dos trabalhadores formais, ndo abarcando

os informais.

Se, por um lado, as politicas de seguridade social, saude, educagdo e habitacao
passaram a ter um tratamento mais profundo e sistematico por parte do governo federal, o

mesmo nao pode ser dito a respeito da politica de assisténcia social.

Um marco na histdria dessa politica foi a criacdo, apos a Segunda Guerra Mundial,
da Legido Brasileira de Assisténcia, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Isso se deu por conta da necessidade de auxiliar as familias orfas de combatentes
brasileiros. O trabalho da Legido, no inicio, era destinado a essas familias. Posteriormente,
passou a contempla também as demais familias necessitadas (DRAIBE, 2008). Contudo,
vale ressaltar o forte clientelismo associado as ag¢des da agéncia. Foi com a Constitui¢ao de
1988 e com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, que a

assisténcia social passou a estar associada

“a um conjunto de agdes publicas que deve garantir o exercicio dos
direitos sociais basicos do cidaddo: o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a moradia e - especialmente para as criancas e
adolescentes - o direito ao desenvolvimento integral” (DRAIBE,

2008, s/n).

Segundo Draibe (2003), caracteristicas como a alta complexidade organizacional, o
clientelismo, a centralizagdo — de recursos, de poder decisorio e administrativa —, a forte

fragmentacdo institucional, a auséncia de participacdo social, o grande desperdicio de
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recursos € a ineficiéncia acometiam o conjunto das politicas sociais aqui mencionadas
(seguridade social, satide, educagdo, habitagdo e assisténcia social). Ademais, elas eram
13 ~ . ~ . .

pautadas em uma concepcgao de intervengdo social do Estado meramente sancionadora da

distribuicao primaria da renda e da riqueza” (DRAIBE, 2003, p. 68).

Com excecdo da assisténcia social, essas politicas t€ém em comum o fato de girarem
em torno, cada uma com suas especificidades, das necessidades da classe trabalhadora, no
sentido de, mais que garantir os interesses dessa classe, assegurar a manuten¢do dos
mecanismos de acumulacdo capitalista. A consolidacdo da burguesia industrial como um
ator central e de interesses especificos relativamente homogéneos conformou um bloco
hegemonico e se firmou no cenério econdmico e politico brasileiro, atuando como grupo de
pressao na constru¢do de uma sociedade urbano-industrial e na consolidagao do capitalismo

industrial no Pais (SILVEIRA, 2006).

Mesmo com a expansdo da cobertura da politica de educagdo, com um programa de
satide para as pessoas fora do mercado formal de trabalho, com a criagdo de um Instituto
Nacional de Alimentag¢io e Nutrigio e alguns programas de alivio a pobreza® (Programa
Nacional de Alimenta¢io e Nutrigio — PRONAN®®), a baixa capacidade das politicas
sociais em redistribuir a renda e em reduzir a desigualdade social foi aprofundada ainda

mais durante o regime militar.

Apesar da entrada de um novo ator no cendrio politico, os militares, o perfil das
politicas sociais ndo sofreu nenhuma mudanca substantiva. Mais que isso, as politicas
sociais neste periodo, além de reforcarem as caracteristicas ja listadas acima, passaram por
um processo de regressdo em seus mecanismos de financiamento, de privatizagdo do
espago publico (parte dos servicos sociais provisionados pelo setor privado) e de expansao

. ~ 2 .
da cobertura com certa precarizagdo’ . Vale ressaltar que foi nesse momento que a classe

2 Cf. Cohn (1995).

* Segundo Cohn (1995), o I PRONAN congregava os seguintes programas de distribuigdo de alimentos: o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); o Programa de Nutrigdo em Saude (PNS); o Programa
de Complementagdo Alimentar (PCA), voltado para gestantes, nutrizes e criangas de seis a 36 meses ¢
vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e o Programa
de Alimentag@o do Trabalhador (PAT), voltado para os trabalhadores de baixa renda do mercado formal de
trabalho.

2" Segundo Pochmann (2004), a ampliagdo da cobertura pelo sistema de prote¢do social implicou, algumas
vezes, na queda do valor real do beneficio, na precarizagdo dos servicos ofertado pelo Estado e na
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média, temendo a excessiva precariedade dos servigos, deixou de se comportar como uma
parceira na defesa da universalizacdo, e que o trabalhador formal passou a receber salarios

reais decrescentes (POCHMANN, 2004).

As politicas sociais no Brasil passaram, como mostramos até aqui, em um contexto
de intenso crescimento econdmico. De 1930 até meados da década de 1970, o Brasil
registrou um crescimento de 6% ano, ao passo que a industria brasileira multiplicou a sua

producao em 18 vezes (POCHMANN, 2004).

Contudo, ¢ notorio que a situacao social da populagdo ndo se apropriou plenamente
(e, em alguns casos, sequer parcialmente) dessa conquista. Foi justamente nesta época que
cerca “de 40% da populacdo ficou de fora [do processo de crescimento] social e
economicamente” (POCHMANN, s/d, p. 10). O ciclo virtuoso da industrializacao nao foi
suficiente para homogeneizar a sociedade, romper com a desigualdade social e estruturar
por completo o mercado de trabalho®®, “uma vez que as reformas classicas do capitalismo

contemporaneo nao foram realizadas (agraria, tributaria e social)” (POCHMANN, s/d, p.

3). Esse fato implicou a

“consolidagdo de uma sociedade apartada entre os incluidos pelo
mercado de trabalho organizado, com acesso as politicas sociais de
garantia de uma certa cidadania regulada, e os excluidos, mais
conhecidos como despossuidos do progresso econdmico alcangado
até entdo. Assim, o bolo da produgao cresceu sem distribui¢ao justa

da renda nacional gerada” (POCHMANN, s/d, p. 3).

Esse cenario, agravado pela estagnacdo das atividades produtivas e pela
instabilidade econdmica internacional decorrente da crise da década de 1970, levou os
paises periféricos a buscar formas de se adaptarem a nova realidade. Em muitos deles

verificou-se a secundarizacdo do setor produtivo industrial e o avango das classes

fragmentagdo da assisténcia social em bases filantropicas. Nesse sentido, a perspectiva da universalidade
terminou sendo postergada.
2 Cf. Pochmann (2002).
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proprietarias de ativos financeiros, realidade essa consolidada na década de 1990 no Brasil,

em conjunto com a adogao das politicas neoliberais.

Nesse sentido, o que se observa ¢ que, até a década de 80, o sistema de protecdo
social brasileiro teve como orientagao o trabalho e o trabalhador formal. O ator social de
maior peso, seja diretamente ou ndo, de modo explicito ou ndo, no processo de tomada de
decisdo, foi a burguesia nacional. A partir da década de 1980, com o esgotamento do
modelo de acumulagdo, o movimento ¢ de desvinculagdo do sistema de protegcdo social da
insercdo dos individuos no mercado de trabalho (COHN, 2000). O marco dessa
desvinculagdo e da conquista dos direitos sociais basicos do cidaddo foi a Constituicdo

Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988: Primeira Reforma

Em meio a mudangas politicas e economicas no final da década de 1980, o Brasil
passou por um processo de redemocratizacdo e de restauragdo do Estado por meio da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Entendemos ser necessario trabalhar o
processo de conformagdo da Constituigdo Federal, pois o consideramos como um momento
de inflexdo, envolvendo uma transformacao nas politicas sociais (com o reconhecimento de
direitos sociais que garantissem igualdade) e também de restauracdo e fortalecimento do

Estado (necessidade de interven¢do do Estado).

Concomitantemente ao processo de desmantelamento do regime militar, emergiu
um movimento liderado pela oposi¢do, que formulou um amplo projeto de reformas

progressistas, pautado em trés objetivos, a saber,

“a restauracdo do Estado Democratico de Direito; a construgdo das
bases de um sistema de protecao social inspirado nos principios do
Estado de Bem-Estar Social, [...] ¢ a concep¢do de uma nova

estratégia macroecondmica, plenamente direcionada para o
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crescimento econdmico com distribuicdo de renda” (FAGNANI,

2007, p.36).

A busca pela efetivagdo desse projeto se deu em trés etapas, segundo Fagnani
(2007). Estas foram: formagdo da agenda de reformas (1975-84); iniciativas do executivo

federal (1985-86); e Assembléia Nacional Constituinte (1987-88).

A primeira etapa teve como ator principal o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) e se materializou no documento Esperan¢a e Mudanga: uma proposta de governo
para o Brasil, publicado em outubro de 1982. Este documento propunha uma agenda de

reformas politicas, econdmicas e sociais (FAGNANI, 1999).

Além do partido politico mencionado, outros atores sociais estiveram envolvidos
com o debate acerca da Constituicdo de 1988. Os movimentos sociais também tiveram uma
importante participagcdo em sua constru¢ao. Segundo Dagnino (2004) e Souza (2001), esses

atores conseguiram incluir na agenda de discussdes questdes atreladas as suas demandas.

Em relacao a logica reformista do documento, Gimenez (2007) observa que

“no que se refere a nova estratégia de desenvolvimento social e suas
diretrizes para a politica econdmica, traz consigo uma caracteristica
essencial: aproximar crescimento econdmico e desenvolvimento
social. (...) O que se observa nessa ‘proposta de governo para o
Brasil” ¢ wuma extensa agenda de reformas dirigida ao
desenvolvimento social. Politica salarial, previdéncia social, saude,
educagdo, abastecimento, habitagdo, saneamento, transporte,
politicas de desenvolvimento regional, entre outras. Mais do que
isso, uma agenda que toca em todas as areas sensiveis ao
enfrentamento da questdo social no Brasil, para as quais o regime
militar escolhera caminhos que foram alvo de duras criticas por

parte da oposi¢do a ditadura. Talvez a maior expressdo das relagdes
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entre a questdo social e a politica econdmica seja exatamente tomar

o ‘emprego como a sintese da politica social’ ” (pp. 40-41).

O contexto, a partir de 1985, era de transicdo democratica e de disputa entre duas
coalizdes politicas, denominadas por Fagnani (1999) de “ala progressista” e de “ala
conservadora”. A divergéncia entre essas duas forgas teve fortes reflexos na natureza e nos

rumos da politica social.

A importancia do Esperan¢a e Mudanga residiu no fato dele ter servido de fio
condutor para a ala progressista consolidar a agenda publica, que culminou na Assembléia
Nacional Constituinte (ANC). Mais que isso, porque algumas de suas diretrizes postuladas

nesse documento foram inscritas na Constitui¢ao de 1988.

A segunda etapa rumo a constru¢do das bases de um sistema de protecao social se
deu no ambito da maquina administrativa, na qual postos de comando lideraram esforgos

para implementar o referido projeto no &mbito do governo federal (FAGNANI, 1999).

A terceira e ultima etapa foi a incorporagdo de algumas diretrizes na Constituigao
Federal de 1988. Vale ressaltar que “boa parte da agenda de reformas progressistas ficou

inscrita na Carta Magna de 1988 (GIMENEZ, 2007, p. 43).

Estas reformas sociais conduzidas pelo estado indicavam que o Brasil caminhava
para a “conformac¢do de um novo padrao social para o Brasil, partindo da garantia de um
conjunto de direitos universais, de politicas de protecao social, de promocao do bem-estar
social” (GIMENEZ, 2007, p. 46). Mais que isso, ela consagrou novos principios de

reestruturacao do sistema de politicas sociais. Nas palavras de Draibe (2003, p. 69):

“o direito social como fundamento da politica; o comprometimento
do Estado com o sistema, projetando um acentuado grau de
provisdo estatal publica e o papel complementar do setor privado; a
concepcao da seguridade social (e ndo de seguro) como forma mais

abrangente de protecdo e, no plano organizacional, a
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descentralizacdo e a participagdo social como diretrizes do

reordenamento institucional do sistema”.

A Constituicao de 1988 almejava uma igualdade real efetiva entre os cidadaos e
uma forte intervencao do Estado, apesar de ndo cogitar uma efetiva ruptura com o sistema

econdmico vigente.

Porém, a tentativa tardia da busca pela implementacdo desse reordenamento
institucional esbarrou em algumas restricdes politicas e econdmicas. Para que fosse
implementado um sistema de protecdo social conforme previa a Constitui¢do Federal, era
necessario enfrentar interesses muito encastelados e suscitar uma revisdo conceitual e
cultural profunda. E, mais do que isso, era necessario rever os mecanismos € as estruturas
de um sistema historico social reprodutor de desigualdade. Assim, o reordenamento nao
seria possivel sem a reforma das estruturas organizacionais que, todavia, ndo foi
implementada. Isso levou a ampliagdo do escopo da protecdo, sob a secular regra de “dar

mais aos mesmos” (DRAIBE, 2003).

Aliado a isso, a situacdo era de incompatibilidade entre um projeto social de carater
progressista e a estagna¢do econdmica que acometia o pais. A orienta¢do era de que, sem
crescimento econdmico, as possibilidades de avancos sociais significativos em relagdo ao
mercado de trabalho e a politica social se restringiam (GIMENEZ, 2007). Por conta disso, a
decisdo politico-ideologica foi a de seguir as novas orientagdes internacionais denominadas

de projeto neoliberal.

Nesse sentido, o processo de implementacdo (criagdo de emendas constitucionais,
etc.) de algumas garantias constitucionais foi interrompido em alguns casos e preterido em

outros, ndo conseguindo implementar na sua totalidade, permanecendo-as apenas no papel.

O projeto neoliberal: Segunda Reforma

O final do século XX representou um momento de importantes transformagdes no

sistema capitalista mundial. O Brasil, acompanhando essas transformagdes, seguiu a
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cartilha neoliberal convencionada pelo famoso “Consenso de Washington” em 1991. Nesse
sentido, segundo Pochmann (2004), o projeto de desenvolvimento nacional de forma
gradual deu lugar a um ciclo crescente de financeirizagdo da riqueza, cujo principal

financiador e legitimador politico era o Estado.

O estado brasileiro — representado na época pelo Governo Collor (1990 — 1992) — ao
adotar esse novo modelo de politica econdmica, impds uma quebra no curso da
consolidagdo efetiva do projeto reformista expresso na Constituicdo Federal de 1988. Esta

quebra foi denominada por Draibe (2003) de segundo ciclo de reformas.

A implementacdo dessa reforma neoliberal-privatizante foi intensificada no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995 - 2002). O receituario de ajustes
macroecondmicos e de reforma do Estado — em busca do Estado-minimo — defendido pelos
paises centrais fortaleceu o retorno da “ala conservadora” ao centro do processo decisorio
nas politicas brasileiras (FAGNANI, 1999). Esse movimento politico-econdmico hostil ao
projeto reformista ganhou forga e consolidou as reformas liberais no pais. Em relacdo a
isso, Fagnani (1999) afirma que o foco dessas reformas era a desfiguracdo do referido
projeto reformista. Como resultado desse quadro, pouco tempo depois de promulgada, a
Constituicao de 1988 (e, com ela, o sistema de protecdo social brasileiro) se vé a mercé de

um processo de revisao constitucional.

O cenério de globalizagdo e financeirizagdo ocasionou no Brasil uma redugdo no
avango das atividades produtivas, um desmonte do sistema de protecdo social por conta do
contingenciamento de recursos publicos para a esfera financeira e uma desestruturagdo do
papel do Estado. Ademais, faz-se importante ressaltar o surgimento da burguesia financeira
ou, nos termos de Pochmann (2004), a classe proprietaria de ativos financeiros. Esse novo
ator manifesta uma atuagdo implicita, mas forte, no direcionamento das politicas social e

econOmica nesse periodo (década de 1990).

Apesar do Brasil nunca ter passado por uma experiéncia de Estado de Bem-Estar
Social, o modelo neoliberal prescindia do desmonte da fragil rede de protecdo social
brasileira (VIEIRA, 2001; GIMENEZ, 2007). Sendo assim, a escolha desse modelo

econdmico resultou na reformulagdo do papel do Estado,
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“seja na atuacdo como empresario (privatizagdo do setor produtivo
estatal), seja na regulacdo da concorréncia intercapitalista (abertura
comercial, produtiva, financeira e tecnoldgica) e do trabalho
(desregulamentacdo das relagdes de trabalho e flexibilizacdo do

mercado de trabalho)” (POCHMANN, s/d, p. 3).

Essa escolha resultou também na queda significativa do gasto social e na redugao
importante do grau de protecao social até entdo oferecido. Vale ressaltar que, em meio a
esse processo de desmonte ou retrocesso do Estado (PIERSON, 1994), algumas politicas
sociais alcangaram determinadas vitorias. E o caso da assisténcia social, por exemplo, com
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS?) de 1993, e da satde, que em 1996, através

da Norma Operacional Basica n°01, instituiu a gestao plena do SUS.

Fagnani (1999) argumenta que a estratégia de desenvolvimento social do Governo
FHC™ foi compativel com o novo modelo econdmico adotado. Ou seja, ela foi pautada na
descentralizagdo e na transferéncia de encargos e responsabilidades para estados e
municipios € em programas como o Comunidade Solidéria e o Brasil Empreendedor, que
buscavam estimular a solidariedade e o voluntariado das empresas e apoiar as empresas

para gerar mais postos de trabalho.

Mais que a readequacao do Estado a um novo contexto econdmico, constatou-se que
o fendmeno da exclusdo transformou-se ao longo desse periodo, deixando de se manifestar
apenas nos tradicionais segmentos sociais que se encontravam na condi¢do de
“despossuidos” para avangar no estdgio daqueles estratos sociais que algum dia ja

estiveram incluidos socialmente (POCHMANN, s/d).

Fagnani (1999, p.174) corrobora essa idéia dizendo que “a marca desta década ¢ a
convergeéncia da exclusdo social com a supressao de direitos e a fragilizagcdo da capacidade

de intervencdo do Estado via politicas sociais”.

» Esta estabeleceu em dezembro de 1993 que cabe a essa politica social a responsabilidade pela provisio de
minimos sociais a sociedade brasileira.

3% Ademais, nos dois ultimos anos desse governo foi instituido o Projeto Alvorada, através de um rearranjo
que incorporou recursos do Fundo de Erradicacdo da Pobreza, o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentagdo (para
criangas até seis anos e gestantes) (YASBEK, 2004).
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Ao longo os anos 90, verificou-se um agravamento significativo do quadro de
exclusao social no Brasil, decorrente de fatores como a baixa expansdo da producdo com a
insercdo passiva e subordinada do Pais na economia globalizada, o desmonte da estrutura
do Estado e a queda do gasto social. Para Pochmann (2004, p.9), “o pais passou a acumular
maiores indicadores de exclusdo social, a partir do alto desemprego somado a antiga
pobreza e desigualdade social”. Até mesmo segmentos sociais com niveis de escolaridade
mais elevados se encontram ameacgados, cada vez mais, pelo desemprego, por exemplo.
Novas varidveis da exclusdo surgem nessa nova fase do capitalismo, momento esse em que

vivemos.

Como podemos observar na tabela abaixo, o Brasil, a partir da década de 1950 e até
o final da década de 1970, passou por um processo de crescimento econdmico que se deu a
um ritmo sem precedentes. Esse periodo foi marcado por altas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), superando a expansdo da populacdo economicamente ativa
(PEA) e, portanto, sendo suficiente para gerar um volume de empregos e sub-empregos
suficiente para absorver os novos trabalhadores. Contudo, esse cenario se inverteu nas

décadas seguintes, como mostram os dados apresentados na tabela abaixo.

Tabela 1: Taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e da

Populagao Economicamente Ativa (PEA) — Brasil, 1951 — 2000.

PIB PEA PIB/PEA
1951-1960 7,7 1,1 7,1
1961-1970 6,2 4,5 1,4
1971-1980 8,6 3,9 2,2
1981-1990 1,6 3,1 0,5
1991-2000 2,5 3,2 0,8

Fonte: Dedecca, 2003
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Como ja nos referimos na introdug¢do deste trabalho, a necessidade em formular
politicas publicas que déem conta de incluir os velhos e novos segmentos sociais
desempregados e excluidos, implica em primeiro lugar desatrelar desenvolvimento social
de desenvolvimento economico. Gragas as contribuigdes cepalinas, a idéia de que o
desenvolvimento social ndo decorre automaticamente do desenvolvimento econdmico,
como era postulado nos anos 50 e 60, caiu por terra (COHN, 1995). O efeito em vigor,
porém, apresenta uma natureza mais perversa. Como ja ressaltamos, trata-se de um
processo de crescimento sem aumento de emprego, ou at¢ mesmo de crescimento com

destruicdo de emprego (SACHS, 2004a).

Nesse cendrio, como ja afirmamos, ¢ visivel a insuficiéncia de empregos capazes de
absorver o contingente de trabalhadores desempregados e de pessoas que nunca sequer
adentraram o mercado de trabalho. Essa insuficiéncia, aliada a concentragao de renda e de
riqueza (essa ainda mais acentuada) e a baixa intervencao estatal no que diz respeito a bens
e servicos basicos, forca a conformagdo de politicas publicas capazes de atacar as mazelas

sociais verificadas no Pais. Dentre essas politicas, destacamos as de inclusdo social.

2.2. O primeiro mandato do governo atual

As politicas de inclusdo social no Brasil ganharam forga a partir da confluéncia de
cinco principais fatores: da incapacidade das tradicionais politicas sociais em reduzir ou
melhorar o quadro social; do proprio contexto de fome, pobreza, exclusao e desigualdade
social’'; da participacdo de novos atores sociais nessas discussdes, como no caso do Férum
Social Mundial; do fortalecimento de organismos multilaterais, como Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), etc.; e da

entrada de um novo Governo, em 2003.

Em relagdo ao primeiro fator, como vimos na trajetoria das politicas sociais
brasileiras, a despeito de alguns avancgos, elas nao foram capazes de romper com a natureza

da exclusdo e da desigualdade social inerente ao proprio processo de desenvolvimento

31 Cf. Sposati (1998).
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brasileiro. Mais que isso, elas foram incapazes de puxar um processo de redistribuicao de
renda e de criar novas oportunidades frente a crescente vulnerabilidade do cidaddao em

relacdo as perversidades do sistema economico.

Ademais, o quadro sécio-econdmico brasileiro foi sendo agravado nas ultimas
décadas. O Brasil, um pais rico em recursos naturais e com grande extensdo de terras
cultivaveis, permitiu a propagacdo de um fenomeno que constitui a pior conseqiiéncia da
desigualdade social e da pobreza: a fome> (Castro, 2002). Segundo dados apresentados
pela Pesquisa de Orgamentos Familiares 2002/2003 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006), 47% dos adultos brasileiros consideram a
quantidade de alimentos consumida insuficiente para atender as suas necessidades.
Ademais, dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2007) mostram que em
2002, 34% da populacdo se encontrava abaixo da linha da pobreza (vivem com até meio
saldrio minimo per capita), sendo que, desses, 13,9% da populagdo, sobrevivem em

extrema pobreza, com um quarto do salario minimo per capita.

A taxa média de desemprego em 2002, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (periodo de referéncia de 30 dias,
regides metropolitanas), foi de 11,7%. A informalidade passou de 44,7%, em 1995, para
47,2%, em 2002, e caiu para 45,5% da populagdo economicamente ativa em 2003. Destes,
nada menos que 24,5% trabalham sem carteira assinada e 21,3% trabalham por conta
propria. A renda média diminuiu consideravelmente entre 1996 e 2003, passando de R$
754,00 para R$ 639,00. Além disso, 28,5% da populagdo urbana (ou 41,8 milhdes de
pessoas) em 2003 ndo tinham acesso simultaneo aos servigos de dgua, esgoto e coleta de
lixo. A taxa de analfabetismo, por sua vez, atingiu o patamar de 11,6% da populagdo com

mais de 15 anos, ou seja, 14,6 milhdes de pessoas em 2003.

Paralelamente a essa degradagdo da situagdo social, novos atores™ sociais surgem
no cendrio nacional e passam a influenciar as decisdes governamentais (BEDIN, 2001). A

ocorréncia do Forum Mundial Social em 2001, em contraposicdo ao Férum Econdmico,

2 r . ~
32 Uma das causas desse problema é a falta de acesso aos alimentos, por causa do ndo acesso a terra e pela
falta ou insuficiéncia de renda das familias.

3 Cf. Dupas (2005).
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explicita a preocupacao de diversos atores (organizagdes ndo governamentais, movimentos
sociais, etc.) com a questdo social, marcando uma nova “era” de discussdes sobre este tema.
Ademais, os organismos multilaterais passaram a atuar no sentido de atenuar esse quadro,
seja mediando acordos minimos de desenvolvimento, como aqueles associados aos
objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM), seja financiando programas em alguns
paises, como vém fazendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o

Programa das Nagdes Unidas em desenvolvimento (PNUD).

Adicionado a tudo isso, o cenario nacional em 2003 foi de transi¢do politica, com a
entrada de um novo governo. Apos dois mandatos consecutivos do Governo Fernando
Henrique Cardoso, hd uma quebra na continuidade do mandato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), com a eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores,

Luis Inacio Lula da Silva.

A grave situagdo social a qual ja fizemos mengdo colaborou para que as mazelas
sociais entrassem na agenda como uma das prioridades desse governo®*. A preocupagio em
relagdo a situacdo social do pais nos remete a outubro de 2001, quando o Instituto
Cidadania, sob a coordenacdo geral de Luis Inacio Lula da Silva, lancou para debate
publico o “Projeto Fome Zero — uma proposta de politica de seguranca alimentar e
nutricional”. A constitui¢do desse documento teve a participacdo de representantes de
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), institutos de pesquisa, sindicatos,
organizagdes populares, movimentos sociais e especialistas vinculados a questdo da

seguranc¢a alimentar no pais.

O documento ja explicitava a preocupagdo do programa na

"conjugacdo adequada entre as chamadas politicas estruturais —
voltadas a redistribuicdo de renda, crescimento da producado,
geracdo de empregos, reforma agraria, entre outros — e as

intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes chamadas de

0 projeto do governo Lula se propunha a articular trés eixos estruturantes e interdependentes: o social, o
democratico ¢ o nacional, sendo o social a referéncia para os outros dois, ou seja, a distribui¢do de renda e de
riqueza, a geragdo de trabalho e emprego, a inclusdo social € o uso dos recursos naturais com sustentabilidade
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002a).
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politicas compensatorias. Limitar-se a estas Ultimas quando as
politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a
renda e ampliando a pobreza (...) significa desperdigar recursos,
iludir a sociedade e perpetuar o problema (...) também ndo ¢
admissivel o contrario. Subordinar a luta contra a fome a conquista
prévia de mudancas profundas nas politicas estruturais
representaria a quebra da solidariedade que ¢ dever imperativo de
todos perante os milhdes de brasileiros hoje condenados a exclusao

social e a insuficiéncia alimentar" (SILVA, 2001, p. 5).

Ao trazer esse debate a publico e implementar seu programa de governo, o Governo
Lula sinalizou que a desigualdade e a exclusdo social, o desemprego e a inseguranca
alimentar e nutricional passaram a ser entendidas ndo como uma fatalidade individual, mas
como uma questdo de interesse nacional e de responsabilidade conjunta da sociedade em

geral e dos governos.

Transformar as agdes estatais, integrando-as entre si e articulando-as com toda a
sociedade, visando acabar com a exclusdo e a desigualdade social, foi o grande desafio
assumido pelo Governo Lula. Para isso, foi lancado o Programa Fome Zero e criado o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA), para
coordena-lo sob a tutela do entdo Ministro José Graziano da Silva, em 2003. Este projeto
tinha como objetivo implementar a proposta de uma politica nacional participativa de
seguran¢a alimentar e combate a fome. Neste mesmo ano, o Conselho Nacional para
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), ligado a Presidéncia da Republica, foi
restabelecido. Em conjunto com os CONSEASs estaduais e municipais, o Conselho Nacional
tem o papel de assessorar o governo na formulacdo de politicas e na elaboracdo de
programas. A gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil do Conselho, com forte
participagdo de movimentos sociais, mostra um avanc¢o na forma de se elaborar politica
publica. Mais que isso, uma abertura a atores sociais, como movimentos sociais, que até

entdo nao existia.
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A necessidade em romper com a légica de agdes fragmentadas, setorizadas e/ou
com sobreposicao de acdes similares fez com que em 2004 fosse instituido o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que assumiu o projeto Fome Zero € o
transformou em 2005 em uma Estratégia de Governo, envolvendo mais de 30 programas e
acdes sociais, divididos em quatro eixos articuladores: ampliacdo do acesso aos alimentos,
fortalecimento da Agricultura Familiar, promog¢ao de processos de inser¢do produtiva e
articulacdo e mobilizagdo. O montante investido nesses eixos desde 2003 até¢ 2006 foi de

R$ 51 bilhdes em investimento™.

Sao principios norteadores desta Estratégia: a transversalidade e a intersetorialidade
das agdes estatais nas trés esferas de governo; o desenvolvimento de acdes conjuntas entre
o Estado (federal, estadual e municipal) e a Sociedade (movimentos sociais etc.); a
eqiiidade, atentando para as desigualdades econdmicas, sociais, de género e étnicas; € a
articulagdo entre orcamento e gestdo, e articulacdo entre medidas emergenciais e agdes
estruturantes e emancipatérias (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007). Como forma de
apoiar esse processo, um Grupo de Trabalho Interministerial do Fome Zero (GT Fome
Zero) foi criado pela Presidéncia para contribuir com a coordenacdo multisetorial no

Governo Federal.

A realizagdo da II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
2004, consolidou o reconhecimento pelo Estado da necessidade de implementagdo de uma
politica publica de seguranca alimentar e nutricional fortemente apoiada na participacao da

sociedade brasileira.

No que diz respeito as politicas sociais tradicionais (assisténcia social, saude,
previdéncia, habitagdo, educacdo, etc.), essa estratégia, ou mais que isso, a preocupacao
num primeiro momento com a inseguran¢a alimentar e nutricional e depois de uma forma
mais ampla com a inclusdo plena do cidadao, foi uma novidade introduzida pelo atual

governo.

Este governo buscou casar duas frentes de atuacdo para garantir a seguranca
alimentar e nutricional e promover inclusdo plena e o bem-estar social: as politicas

compensatorias (voltadas a garantia de acesso aos alimentos, ou seja, programas de

33 Recursos or¢amentarios e extra-orcamentarios de diferentes ministérios.

59



transferéncia de renda e distribuicdo de alimentos, merenda escolar e alimentacdo do
trabalhador, etc.), por um lado, e um conjunto de politicas emancipatorias ou estruturantes
(voltadas para as causas mais profundas da desigualdade social, como reforma agraria,
fortalecimento da Agricultura Familiar, programas de geragdao de trabalho e renda, de
educagio, de satde e etc.), por outro. Essas duas frentes sdo abarcadas por uma politica®
“guarda-chuva” de fomento a inclusdo social em todas as suas dimensdes (produtiva,

étnica, racial, digital, etc.).

Podemos afirmar que agenda da Politica Federal de Inclusao Social, por sua vez,
apresenta um carater mais democratico, uma vez que incorpora um conjunto maior e mais
amplo de demandas. Fazem parte dela as agendas do governo, dos movimentos sociais e
dos organismos multilaterais (como o Banco Mundial, o Programa de Desenvolvimento das
Nagodes Unidas e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, por exemplo). Ao contrario
da Politica Cientifica e Tecnoldgica, temos como hipotese que a Politica Federal de
Inclusdo Social ndo possui um ator social que a controla, o seu modelo cognitivo se da

através de um processo de negociacao entre os atores sociais.

O Governo Lula, por meio do Plano Plurianual’” Brasil de Todos (2004-2007),
instituiu 94 programas sociais que visam, através de diferentes mecanismos, garantir a
preservacdo dos direitos sociais basicos da populagdo. Esses programas estdo divididos de
acordo com trés mega-objetivos, entendidos como prioridade de governo: (i) Inclusao
social e redugdo das desigualdades sociais; (ii) Crescimento com geragdao de trabalho,
emprego e renda, ambientalmente sustentdvel e redutor das desigualdades sociais; e (iii).
Promogdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia. Do montante desses

programas sociais, 29 se destinam diretamente a inclusado social.

Destes mega-objetivos, selecionamos como recorte principal para nossa analise o

mega-objetivo I, dada sua énfase na questdo do trabalho. Por compreendermos que as

3% Essa percepcio de que a Estratégia Fome Zero foi (ou vem sendo) suplantada por uma Politica de Inclusio
Social ndo é consenso entre os estudiosos da politica publica, mas no caso deste, trabalho compartilhamos
desse entendimento.

70 Plano Plurianual é o principal instrumento de planejamento de médio prazo das ag¢des do governo
brasileiro, conforme determina a Constituicdo Federal. A versdo utilizada aqui ¢ a da revisdo por meio da Lei
n°® 11.450, de 7 de fevereiro de 2007, que altera a Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.
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~ .. . . 38 .
relagdes sociais se concretizam, sobretudo, por meio do trabalho™ e que, por isso, a
inclusdo social plena depende dele, analisaremos os programas de inclusdo produtiva dos

trabalhadores informais do atual governo.

A realizagdo desse recorte da geragdo de renda através do segmento informal
ocorreu por quatro razdes. A primeira se refere ao fato de que, como vimos anteriormente,
o crescimento da economia brasileira ndo esta sendo suficiente para criar o nimero de
empregos necessario para absorver os trabalhadores. O fato do mercado formal ser incapaz,
por conta da propria logica capitalista, de incluir todos os trabalhadores, cria uma grande
pressdo a economia informal. Ou seja, mesmo que haja crescimento econdmico, esse nao

seria capaz, segundo Sachs (2004a, p.23), de

“saldar a 1imensa divida social acumulada sob a forma de
desemprego e subemprego durante quarenta anos de crescimento
econdmico e de rapida modernizagdo, [...], seguidos de mais de

duas décadas quase perdidas”.

Outra razdo se refere a vulnerabilidade, incerteza e precariedade do mercado
informal. Apesar dos trabalhadores formais também sofrerem com isso, esses

constrangimentos sdo ainda mais prejudiciais no caso dos trabalhadores informais.

A terceira razdo diz respeito ao fato do mercado informal ser estratégia de
sobrevivéncia de quase metade da populagdo economicamente ativa, ou seja, ser fonte de

sustento de milhdes de familias brasileiras.

Por fim, a Gltima razao para a escolha desse recorte se da pelo entendimento de que
¢ apenas por meio do trabalho que o trabalhador pode ter garantida sua autonomia, sua
liberdade e sua auto-estima, ainda que restringidas por conta das caracteristicas do proprio
capitalismo. Concretamente, as relagdes de trabalho vigente (capitalista) alienam o

trabalhador.

¥ Segundo Sachs (2004b, p. 26), “em termos psicologicos, o exercicio do direito ao trabalho promove a auto-
estima, oferece oportunidades para a auto-realizacdo e o avanco na escala social, ao contrario do desanimo e
da falta de perspectivas vivenciados por assistidos cronicos”.
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Em concordancia com essa percepcao, o governo atual formulou, como uma de suas
frentes de atuacdo contra a desigualdade, exclusdo social e pobreza, politicas para esse
segmento da populacdo. O substrato da informalidade, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2005), se refere ao modo de organizagdo e funcionamento da
unidade econdmica, e ndo propriamente a seu status legal ou as relagcdes que mantém com

as autoridades publicas.

As unidades do setor informal caracterizam-se pela produ¢do em pequena escala,
baixo nivel de organizagdo e pela quase inexisténcia de separagdo entre capital e trabalho,
enquanto fatores de producdo. Ademais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2005), o setor informal compreende todas as unidades econdmicas de
propriedade de trabalhadores por conta propria e de empregadores com até cinco
empregados, independente do local onde ¢ desenvolvida a atividade produtiva, da duracao
das atividades das empresas (permanente, sazonal ou ocasional) e do fato de tratar-se da

atividade principal ou secundaria do trabalhador.

Podemos dividir esses trabalhadores em dois grandes grupos™. Um grupo diz
respeito ao movimento de Economia Solidaria, ou seja, trabalhadores que estdo envolvidos

com iniciativas

“econOmicas associativas nas quais (a) o trabalho, (b) a propriedade
de seus meios de operacao (de producdo, de consumo, de crédito
etc.), (c) os resultados econdmicos do empreendimento, (d) os
conhecimentos acerca de seu funcionamento e (e) o poder de decisdo
sobre as questdes a ele referentes sdo compartilhados por todos
aqueles que dele participam diretamente, buscando-se relagdes de
igualdade e de solidariedade entre seus participes” (CRUZ, 2006, p.
69).

3% Esse recorte cumpre apenas uma fungfo analitica. Os dois grupos poderiam também ser entendidos como
partes de um mesmo todo.
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O outro grande grupo, por sua vez, se refere aos produtores familiares, categoria

esta que envolve agricultores (podendo ser assentados da reforma agraria), pescadores

artesanais, extrativistas, indigenas, quebradeiras de coco, membros de comunidades

quilombolas, ribeirinhos e outras populacdes tradicionais. Nesse caso, do universo de 94

programas, 24 correspondem a esse objetivo. Destes, 10 se referem a inclusdo produtiva

orientada para os trabalhadores informais.

O quadro abaixo apresenta de forma sintética os dez programas selecionados para

ilustrar nossa analise.

Quadro 4: Programas visando a inclusio produtiva direta dos trabalhadores

informais™®

Programas visando a inclusiao produtiva

Orgio

N° . . . respon- Objetivo Publico-alvo
direta dos trabalhadores informais P 41 J
savel
0351 - Agricultura Familiar - PRONAF
0281 Equalizagao de Juros para a Agricultura Familiar
0A81 Financiamento para a Agricultura Familiar
4260 Fomento a Assisténcia Técnica e Extensio Rural Fortalecer a Agricultura
para Agricultores Familiares Familiar, promovendo sua Agricultores
1 - . MDA |inser¢do competitiva nos .
0359 Contribuig¢do ao Fundo Garantia-Safra mercados de produtos e familiares
4280 Fomento a Projetos de Diversificacdo Econdomica fatores.
e Agregacdo de Valor na Agricultura Familiar
1C13 Suporte ao desenvolvimento de
Empreendimentos de Agricultores Familiares no
nordeste brasileiro
’ 0135 - Assentamentos Sustentaveis para MDA Promover a Trabalhadores

Trabalhadores Rurais

4464 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados

4460 Obtengdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agréria

4296 Projetos de Assentamento Rural em Implantagio

democratizagdo do acesso
a terra, contribuindo para a
seguranca alimentar ¢ a
geragdo de emprego ¢
renda.

rurais sem-terra

“ Em amarelo, estdio destacados os programas; os demais itens representam agdes orgamentarias.

*1 Os 6rgos sdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Integragdo (MIN), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria Especial de Aqiiicultura e

Pesca (SEAP).
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0062 Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias
Assentadas — implementagao

1343 - Desenvolvimento Sustentavel da
Aqilicultura

Desenvolver a maricultura

1 1UF Implantagio de Entrepostos de Produtos ¢ a aqiiicultura continental C‘ggﬁgﬂ;%r:ss’e
Agiiicolas para o crescimento da opulacdes
7726 Implantagdo de Parques Agiiicolas produgdo de pescado, 'gagiciognais
11UE Implantag¢ao de Unidades de Beneficiamento de SEAP aumentando a ofer.ta de litoraneas,
Produtos Aqiiicolas emprego e melhoria da associagdes e
1862 Implantagdo de Unidades Demonstrativas de N nda dqs povos cooperativas de
Aqiiicultura litoraneos, ribeirinhos e produtores
rodutores rurais. ’
5352 Implementagdo da Criacdo Intensiva de Peixes P
em Tanques-Rede em Rios e em Grandes Reservatorios
1342 - Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca
7616 Implantagdo de Entrepostos de Pescado SEAP Desenvolver a cadeia :ﬁ;g:ﬁg{:z
7618 Implantagdo de Terminal Pesqueiro produtiva da pesca. industriais
7604 Implantacdo de Unidades de Beneficiamento de
Pescado
0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Recupera: e COT;SO“dar
7 e assentamentos,
Reforma Agrarla proporcionando & populagdo
4470 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados assentada a capacitacio e os
— recuperagao meios para gestdo e Familias
4312 Recuperagdo, Qualificagdo e Emancipagdo de MDA estruturagdo dos processos assentadas
Projetos de Assentamento Rural organizativo ¢ produtivo,
) objetivando sua inser¢ao

0427 Concessao de Crédito-Instalacao aos Assentados S0C10-CCONOmICa, Tespel tando

di as diversidades regionais com
(Op. Crédito) melhoria de qualidade de vida
1133 — Economia Solidaria em Trabalhadores
Desenvolvimento em risco de

= = = desemprego,
5565 Agdes de Geragdo de Renda para Populagdes ) desempregados e
Carentes (até 2005) Promover. o fortalecimento ALONOmOS
4963 Promogéo da Inclusdo Produtiva (MDS) ¢ a divulgagao da cooperativa;
2A85 Capacitagdo de Agentes de Desenvolvimento Economia Solidaria, empresas
Solidario mediante politicas autogestiondrias
0980 (OE) Estimulo a Constituigao e Consolidagao de MTE 1ntegr~adas, visando a associacdes, ’
Politicas Publicas de Economia Solidaria geragao clle tNrabath) 1e agéncias de
4737 Fomento a Geragdo de Trabalho e Renda em renda, a inc usao 3001a ca fomento da
Atividades de Economia Solidaria d pr(inr'logaot ° ; Economia
4739 Fomento a Redes de Produgdo e Comercializagdo esenvo Vlnéle nto justo e Solidaria e
de Bens e Servigos Produzidos pela Economia sohidarto. foruns

Solidaria

2A84 Sistema Nacional de Informag¢des em Economia
Solidaria

municipais e
regionais de
desenvolvimento.
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Contribuir para o
desenvolvimento regional

Segmentos da
populagdo que se
encontram fora
da dindmica

por meio da capacitagdo e soma} © 4
organizagdo produtiva de ;;?;lzlgia °
8009 - Organizacio Produtiva de segmentos da populagdo, | oo
7 K MIN | visando gerar ocupagio ¢ .
Comunidades - PRODUZIR renda, de modo a inserir localizados em
estas comunidades em espagos fieﬁr}lqos
arranjos e atividades que como p rioritarios
promovam dinamizagao da a¢ao da .
econdmica e social. gohtlca Nacional
e
Desenvolvimento
Regional
Apoiar e estimular o Pessoas fisicas e
microcrédito produtivo .
orientado, com énfase no juridicas ded
fortalecimento do Z?Etriiigaflesras
q 2 q q empreendedorismo de .
8 | 1387 - Microcrédito Produtivo Orientado MTE e produtivas de
pequeno porte, individual
ou coletivo, promovendo a pequeno porte,
inclusdo social € o com 1r ana p?{l;a
desenvolvimento em Zr(;ua 1 cate
ambito local. m
Aumentar a cobertura e a
eficiéncia dos servigos Populagdo
publicos de manejo de localizada em
residuos solidos, na , .
perspectiva da dreas de tator
universalizagdo e da corl;centrzgao (,1e
sustentabilidade dos p/o re(:lza O pais
empreendimentos, com ? Ou.l.z d
8007 - Residuos Solidos Urbanos énfase no encerramento de | o o Ca€
0 (diminuicio de residuos sélidos) MMA lixGes, na redugéo, na fisico-ambiental;
reutilizac¢do, no (elm municipios
aproveitamento e na egequeno N
reciclagem de residuos medio portes, nas
solidos urbanos, € na perlf(clerlas dej[
adog¢do de meios para a ﬁran ©s centros €
inclusdo socioecondmica ¢ reglocs
de catadores de materiais metropolitanas.
reciclaveis.
Micro e
pequenas
Estimular o empresas,
desenvolvimento cooperativas e
0103 - Desenvolvimento Centrado na econémico e social do Pais | associagdes de
10 . MTE |por meio da trabalhadores,
Geragao de Emprego, Trabalho ¢ Renda democratizagdo do crédito | empresas

produtivo, capaz de gerar
emprego, trabalho e renda.

pertencentes a
setores
prioritarios de
politica
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governamentais
de
desenvolvimento,
de arranjos
produtivos locais
ou de setores
intensivos em
mao-de-obra.

Fonte: Elaboragao propria com base no Plano Plurianual 2004-2007, revisdo em 2006.

Vale ressaltar que o recorte de objeto realizado aqui serve apenas estreitar 0 nosso
foco de andlise e, para assim no quarto capitulo, analisarmos de que forma esses programas
vem incorporando de fato a questdo tecnoldgica e qual a aderéncia deles em relagdo ao
ETPIS. Nao significa que os outros programas de inclusdo social ndo requerem uma

preocupagdo com o componente cientifico-tecnologico.

Convém, neste momento, apresentarmos brevemente cada um dos programas

descritos no quadro acima.

O Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) busca prover crédito
subsidiado e servigos técnicos a agricultores familiares. De acordo com Buainain (2006), os
agricultores familiares brasileiros tém sido negligenciados pela politica publica. Esse
quadro passou a se modificar gradualmente com o lancamento do PRONAF em 1995 e com
sua posterior ampliagdo a partir de 2004. Com isso, os agricultores familiares passaram a
ser reconhecidos como importantes atores politicos e como sujeitos e beneficidrios diretos
de politicas publicas direcionados ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental no
campo.

O PRONAF ¢ um programa do Governo Federal vinculado a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) que, por sua vez, integra o Ministério do Desenvolvimento
Agrario. O Programa foi criado com o objetivo de apoiar o desenvolvimento rural
sustentavel e garantir a seguranca alimentar e nutricional, fortalecendo a Agricultura
Familiar por meio de financiamentos aos agricultores individuais, as suas associagdes € as

cooperativas de produtores (SAF, 2007a e 2007b).
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Esse Programa também esbarra em um problema relacionado aos critérios de
definicdo dos produtores rurais que se enquadram na classificacdo de agricultores
familiares. Através de diversas linhas de crédito*” nas modalidades investimento, custeio €
capital de giro, o Programa envolve desde os produtores com renda bruta anual de até RS 4
mil até aqueles com renda bruta anual de R$ 110 mil. O amplo espectro do publico que
pode usufruir dos recursos do Programa deixa clara a dificuldade de defini¢do conceitual da

Agricultura Familiar.

O volume de recursos disponibilizado pelo Governo aos agricultores para
financiamento da Safra 2006-2007 foi da ordem de R$ 10 bilhdes. Desde 2003 até 2006, os
recursos disponibilizados para o programa. Neste mesmo periodo, 1,65 milhdo de familias

agricultoras acessou o programa (SAF, 2007a e 2007b).

Outro programa diz respeito aos Assentamentos Sustentdaveis para Trabalhadores
Rurais. Este programa ¢ também coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e busca promover a democratizagdo do acesso a terra e dar condigdes de
sustentabilidade aos trabalhadores rurais, por meio de crédito instalagdo, infra-estrutura
basica, elaboracao de Plano de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA), manejo dos
recursos naturais, servigos topograficos, assessoria técnica, social e ambiental. Os
recursos investidos no ano de 2006 dizem respeito a aproximadamente de R$ 2,2 bilhdes. O
custo familia/ano praticado para os servigos de assisténcia técnica ¢ de R$ 400,00,
conforme estabelecido no NE/Incra/SD n° 36/04 ¢ NE/Incra/SD n°® 39/04 (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007).

Também um programa do mesmo Ministério do Desenvolvimento Agrario, o
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agrdria tem como objetivo “proporcionar as
familias assentadas a capacitacdo e os meios para estruturagao do processo organizacional e
produtivo, de forma a integra-las ao segmento da Agricultura Familiar” (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2007, p. c-327). Segundo Ministério da Fazenda (2007), R$ 408,8 milhdes

foram os recursos investidos neste programa.

*2 S0, a0 todo, 17 linhas de crédito: Pronaf A, Pronaf Grupo A Complementar, Pronaf A/C, Pronaf B, Pronaf
C, Pronaf D, Pronaf E. Pronaf Agroindustria, Pronaf Custeio — Agroindustrias Familiares e de
Comercializacdo da Agricultura Familiar, Pronaf Cota-Parte, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf
Convivéncia com o Semi-Arido, Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia, Pronaf ECO Sustentabilidade
Ambiental.
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Outros dois programas sdo implementados pela Secretaria Especial de Aqiiicultura e
Pesca (SEAP), orgdo da Presidéncia da Republica, e se referem as duas tematicas do
proprio nome da Secretaria: Agqiiicultura e Pesca. O Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Aqliicultura tem como objetivo desenvolver a maricultura e a aqiiicultura
continental, para o crescimento da produgdo e para a melhoria da renda dos produtores. E o
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca tem o mesmo objetivo que o outro,
mas este € orientado somente para a cadeia produtiva da pesca. Os recursos investidos nos
programas foram da ordem de R$ 26,7 milhdes e R$ 49 milhdes, respectivamente, no ano

de 2005 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2006).

No que tange ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, este tem
como objetivo o fortalecimento e a divulgacdo de um desenvolvimento justo e solidario (a
Economia Solidéria), visando geracao de trabalho e renda e inclusdo social. Esse programa
instituido pelo PPA 2004-2007 ¢ coordenado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), que foi criada em 2003 pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

Essa Secretaria conduz a elaborag¢do dessa politica através de audiéncias publicas e
reunides com grupos de interesse — tanto no plano federal quanto estadual, com
empreendimentos solidarios e organizagdes que tenha interface com o tema. O Conselho
Nacional de Economia Solidéria ¢ 6rgao que preside a Conferéncia Nacional de Economia

Solidaria e ¢ este que conforma as diretrizes da Secretaria.

Nesses trés anos de existéncia, este programa avancou no sentido de instituir uma
Politica Nacional de Economia Solidaria. Os principais avangos, segundo Ministério da
Fazenda (2007), sdo: a institucionalizacdo da politica de Economia Solidaria no governo
federal com a criagdo da Secretaria, instalagio do Conselho Nacional de Economia
Solidaria e a realizagdo da I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria que mobilizou
mais de 10.000 trabalhadores e trabalhadoras de todo o pais. Além disso, a SENAES
apoiou a segunda edi¢do do Programa Nacional de Cooperativas Populares, que tem como
intuito apoiar as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares nas universidades.
Essas incubadoras, no caso, t€m como objetivo desenvolver a metodologia de incubacao

nas cooperativas.
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Outro avango diz respeito ao mapeamento nacional sobre Economia Solidaria, que
levantou a existéncia 15 mil empreendimentos de Economia Solidéria, dos quais participam
cerca de 1,25 milhdo de trabalhadores, dos quais 35% sdo mulheres. Entre as atividades
econdmicas, predominam agricultura e pecudria, realizadas por 64% dos empreendimentos.
Ainda, 44% dos empreendimentos encontram-se na Regido Nordeste, seguida da Regido
Sul (17%), Regido Sudeste (14%), Norte (13%) e Centro-Oeste (12%) (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007).

Ademais, esse programa investiu desde 2004 até 2006 aproximadamente R$35
milhdes para realizar tudo o que ja citamos e a consolida¢do de 1.071 empreendimentos de
Economia Solidaria e o apoio a 139 empresas recuperadas pelos trabalhadores em

autogestao.

Outro programa da nossa andlise se refere a Organizagdo Produtiva de
Comunidades (Produzir) da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integragdo Nacional. Foram investidos R$ 9,8 milhdes no periodo de 2004 a 2006 para a
capacitacdo de 7.396 empreendedores e de aproximadamente 100 técnicos multiplicadores
e para a assisténcia e consolidacdo de 393 empreendimentos. O intuito € contribuir para o
desenvolvimento regional por meio da capacitacdo e organizacdo produtiva de segmentos
da populagdo, visando gerar trabalho e renda, de modo a inserir estas comunidades em
arranjos e atividades que promovam dinamizagdo econdmica e social (MINISTERIO DA

INTEGRACAO NACIONAL, 2007).

O programa Residuos solidos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem como
proposta proporcionar meios para a redugdo, reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos

urbanos,

“ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia dos
servicos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de
disposicao final, na perspectiva da universalizagdo dos servicos e da
sustentabilidade dos empreendimentos, com énfase na eliminagdo
de lixdes, na erradicacdo do trabalho infantil e juvenil nos lixdes e

nas ruas, bem como promover a insercdo social de catadores de
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materiais reciclaveis” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2007, C-
377).

Além desse foco na questdo ambiental, o programa também foca na organizagao dos
catadores, visando sua emancipacdo econOmica, a ampliacdo dos servicos com inclusdo

social e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza urbana.

Em 2003, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental
no ambito da Presidéncia da Republica. O intuito era realizar estudos e elaborar propostas
para promover a integra¢ao das agdes de saneamento ambiental. Dessas propostas, criou-se,
entdo, o Programa Residuos Solidos Urbanos. Simultaneamente a criacdo desse grupo, foi
realizada a I Conferencia Nacional de Meio Ambiente, que marcou o inicio de uma nova

etapa na construcao da politica de meio ambiente no Brasil.

Esse programa integra quatro ministérios-parceiros, além do MMA que o coordena,
o Ministério das Cidades, da Saude, por meio da Fundagdo Nacional de Saude, do Trabalho
e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social.

O ultimo programa ¢ o “Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego,
Trabalho e Renda”. Este nao existe mais como programa orcamentario 0103,
principalmente, porque ele opera com recursos (extra-or¢camentarios) origindrios da reserva
minima de liquidez do FAT, aplicados na forma de depositos especiais nas Institui¢des
Financeiras Oficiais Federais - Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, Social (BNDES), Banco da
Amazonia e Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP/MCT). Isso porque ele tem o
intuito de financiar iniciativas empreendedoras, por meio de linhas de crédito. Estas
enfatizam o “apoio a setores intensivos em mao-de-obra, de infra-estrutura, prioritarios de
politicas governamentais de desenvolvimento e grandes geradores de emprego, como as
micros e pequenas empresas” (MPOG, 2006). Nesse projeto foram investidos mais de R$

33,4 bilhdes, entre o periodo de 2003 e 2005, em 6 milhdes de operagdes de crédito.
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A despeito do avanco que representam, acreditamos que esses programas
emancipatdrios s6 alcancardo efetivamente a inclusdo e a emancipagao social e a reducao
das vulnerabilidades e incertezas dos trabalhadores frente ao sistema econdmico, se elas
contiverem como um dos seus componentes essenciais a preocupacdo com a questdo
tecnoldgica, ou seja, se contiverem um enfoque cientifico-tecnoldogico adequado a essa

problematica.

Contudo, como vimos no capitulo anterior, uma problematica s6 sera trabalhada se
ela tiver sido compreendida pelos atores sociais e for, de forma pactuada entre eles, inserida
na agenda de governo. Assim, isso somente ocorrerd se ela for reconhecida como

importante pelo atores sociais envolvidos com a politica.

Um dos principais pontos de nossa analise neste capitulo diz respeito a orientacao
dada as politicas sociais desde sua origem. O modelo cognitivo dessas politicas
condicionou-as a estarem sempre orientadas para atender as necessidades do trabalhador
formal, de maneira alinhada aos interesses da classe dominante, ator que sempre as

influenciou com seu modelo cognitivo.

A PIS surge, justamente, com o intuito de preencher essa lacuna deixada pelas
politicas sociais tradicionais, sendo direcionada para todos aqueles que ndo fazem parte do
mercado formal. Contudo, ela herdou da PS essa falta de preocupagdo em relagdo a questao
cientifico-tecnologica. Isso contraria, em alguma medida, a proposta do Governo Lula, de

integrar o conjunto das politicas publicas ao redor de seu projeto mais amplo de governo.

Entretanto, como discutido no capitulo 4, ao analisarmos os programas selecionados
da PIS, constatamos o inicio de um movimento de reconhecimento nesse sentido. Ao
verificarmos de que forma a questdo tecnologica tem sido incorporada por esses programas,
conseqiientemente, verificaremos a aderéncia dos programas ao ETPIS. Contudo, antes
disso, € preciso fazer algumas consideracdes acerca da trajetoria da PCT, da mesma forma

como o fizemos no caso da PIS. Esse ¢ o objeto do capitulo seguinte.
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Capitulo ITI: Um retrospecto da Politica Cientifica e Tecnologica

Este capitulo ¢ dedicado a andlise da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, com
foco em seu padrdo atual. Assim como no capitulo anterior, o objetivo deste ¢ apreender as
caracteristicas centrais da PCT (que indicam qual o seu modelo cognitivo) e, assim, ter
elementos para verificar, no capitulo seguinte, de que modo as acdes da SECIS, segmento

com maior relagao com a PIS, estdo se relacionando com inclusdo social.

Como coloca a Analise de Politica (que foca no comportamento dos atores sociais),
para compreender o modelo cognitivo da PCT, devemos analisar os atores sociais que
participam da conformagdo desse modelo. No caso da PCT, o ator dominante, como

veremos ao longo deste capitulo, ¢ a comunidade de pesquisa.

Nossa analise esta focada no periodo do Governo Lula, de forma analoga a andlise
feita no capitulo anterior. Isso porque € nesse periodo mais recente que uma mudanca na
PCT brasileira (no sentido de sua aproximac¢do com a politica de inclusdo social) seria

aguardada, o que, contudo, ndo se concretizou.

Com o intuito de reforgar essa argumentagdo, faz-se necessario, contudo, resgatar a
trajetdria historica da PCT brasileira, a fim de possibilitar um melhor entendimento de suas
caracteristicas no momento atual. Assim, para fins didaticos, este capitulo estd dividido em
dois itens. No primeiro, ¢ tragado um panorama da PCT até o Governo Lula. No segundo,

sao analisadas as principais caracteristicas da PCT desse governo.

3.1. O periodo 1930 - 2002

A institucionalizagdo de politicas publicas especificas para o campo da ciéncia e da
tecnologia ¢ fendmeno relativamente recente no Brasil. Apesar de algumas agdes pontuais
nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia advindas das transformacdes impulsionadas

pelo fim do modelo primario-exportador, como a criagdo do Instituto de Tecnologia,
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vinculado ao Ministério da Agricultura em 1933, da Universidade de Sdo Paulo em 1934,
da Universidade do Distrito Federal no Rio de Janeiro em 1935, e da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo em 1947, a institucionalizagdo da politica cientifica e

tecnologica brasileira s6 aconteceu efetivamente a partir da metade dos anos 50.

Esse processo esteve, naturalmente, aliado a uma série de fatores de carater mais
amplo. Dentre esses, podemos destacar a fase da expansao industrial (ado¢do do modelo de
industrializagdo por substituicdo de importagdes e consolidacao da industrializacao pesada),
o contexto econdmico mundial (com a internacionalizagdo do capital) e o contexto politico
na América Latina (de defesa da soberania e da seguranga nacional pelos militares,

sobretudo a partir do momento em que se consolidam as ditaduras nos paises da regido).

Assim, o periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1980 apresentou uma
forte participagao do Estado na condugdo da PCT brasileira. Historicamente, o Estado foi,
de fato, o principal ator do processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico no pais,

seguindo o mesmo padrao que se verificava no restante da América Latina.

Além disso, a politica cientifica e tecnologica brasileira apresentava, nesse periodo,
fortes tragcos associados a concep¢ao linear acerca da ciéncia e da tecnologia. Ao ser
estendida para o ambito das politicas publicas, essa visdo conformou um modelo a0 mesmo
tempo descritivo, normativo e institucional: o MIOL - Modelo Institucional Ofertista Linear

(DAGNINO & THOMAS, 2001; DIAS E DAGNINO, 2006).

Na base desse modelo esta a idéia de que o estimulo a oferta (de recursos humanos
ou financeiros, ou de conhecimento, por exemplo) seria uma condi¢do suficiente e
necessaria para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social, através de um mecanismo
ndo apenas linear, mas quase que automatico. Essa idéia, presente na PCT brasileira desde
seu surgimento, sustenta que “mais ciéncia” levaria automaticamente a “mais tecnologia”, o
que, por sua vez, proporcionaria o desenvolvimento econdmico e social do pais (DIAS,

2005).

Outra caracteristica importante da PCT desse periodo ¢ o vinculacionismo, que pode
ser definido como uma “tentativa de gerar lagos entre a comunidade de pesquisa, por meio
das institui¢cdes de P&D e o setor produtivo, com a pretensdo de garantir que o resultado

dos desenvolvimentos de C&T chegue a sociedade, aos seus potenciais usuérios”
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(OLIVEIRA, 2003, p. 22). Seria, assim, uma tentativa forcada de criar e estreitar lagos
entre a comunidade de pesquisa e o setor produtivo (DAGNINO, THOMAS & GARCIA,
1997).

Oliveira (2003) faz uma distingdo entre dois momentos do vinculacionismo ao
longo das décadas de 1950 a 1980: o vinculacionismo industrial (de 1950 a 1964) e o

vinculacionismo militar (de 1964 a 1985).

No primeiro desses momentos, a politica cientifica e tecnoldgica buscou, sem muito
sucesso, a formacdo de recursos humanos qualificados que pudessem atender as
necessidades do setor produtivo, que emergiam a medida em que se consolidava a fase de
industrializagdo pesada no pais. Apesar desse entendimento de que a via ao progresso passa
pela industria, no Brasil esta sempre se manteve apatica no que diz respeito a criacdo de

capacidade tecnoldgica enddgena e a interacao com a PCT.

No segundo momento, no qual se fortaleceram as idéias de seguranga e soberania
nacional, passou-se a buscar, através da politica cientifica e tecnoldgica, a internalizag¢do da
cadeia linear de inovagdo (pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnologico, em etapas sucessivas e interdependentes) e, por conseqiiéncia, a oferta de
tecnologia a industria nacional, “refor¢ando a autonomia tecnoldgica e substituindo a
tecnologia importada” (OLIVEIRA, 2003, p. 31). A geracdo de conhecimento cientifico-
tecnologico passou, nesse momento, a ser vista e aceita como condi¢do necessdria para

converter o Brasil em uma poténcia econdmica, militar e politica.

A implementagdo e a consolidacdo de um modelo com essas caracteristicas trouxe
conseqiiéncias negativas para o Brasil. Esses problemas foram potencializados por algumas
das especificidades associadas a natureza periférica do pais. Aqui podemos incluir a
demanda escassa exercida pelo setor produtivo sobre o complexo de ciéncia e tecnologia e
o distanciamento da comunidade de pesquisa em relagdo as demandas e as necessidades

locais (DIAS & DAGNINO, 2006).

Vale ainda ressaltar que, nesse periodo, a politica cientifica e tecnoldgica brasileira
esteve sujeita a um bombardeio de recomendagdes provenientes dos organismos
internacionais, como a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacao
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dos Estados Americanos (OEA). Um processo semelhante pdde ser constatado também nas

politicas sociais, como destaca Gimenez (2007).

No que se refere especificamente a PCT, essas recomendagdes continham os
preceitos basicos da visdo ofertista-linear (DIAS & DAGNINO, 2006). Elas sugeriam que
os paises periféricos adotassem medidas semelhantes aquelas implementadas nos paises
centrais para que, dessa forma, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico pudesse ser
estimulado. Essas orientacdes, porém, ndo incorporavam as particularidades tipicas de um
pais periférico e consideravam, de forma equivocada, que o avango em C&T seria uma

condi¢do necessaria e suficiente para seu desenvolvimento.

Uma caracteristica central da PCT brasileira desde o momento de sua
institucionalizagdo remete a participagdo ativa da comunidade de pesquisa em sua
elaboragdo. Organizagdes como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), constituidas respectivamente em 1948 e
1949, representavam tentativas de conformacdo de uma agenda para as politicas de ciéncia
e tecnologia. Segundo Morel (1979), estes organismos passaram a sensibilizar as
autoridades governamentais sobre a importancia da ciéncia como for¢a que impulsionaria a
capacidade produtiva do pais. Ou seja, gradualmente foram inserindo elementos de seu

modelo cognitivo na PCT.

Nesse sentido, sdo bastante claros os esfor¢cos da comunidade de pesquisa no sentido
de construir e consolidar, desde os primérdios da PCT no Brasil, a agenda da academia.
Curiosamente, essa mesma comunidade de pesquisa ¢ quem passou a defender,

posteriormente, a agenda da empresa43 (DAGNINO, DIAS & NOVAES, 2008).

Avancando em nossa analise, podemos perceber que as décadas de 1930 a 1980
foram marcadas por uma presenca bastante forte do Estado na politica cientifica e
tecnologica, principalmente na criacdo de instituicdes e mecanismos de fomento e apoio as
atividades de ciéncia e tecnologia, bem como na criacdo de universidades e centros de
pesquisa. Como alguns exemplos disso, destacados por Motoyama (2004), Motoyama et al.

(2004) e Motoyama & Queiroz (2004), temos:

4 Conjunto de interesses ¢ demandas das empresas veiculados pela Politica de Ciéncia e Tecnologia.
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e (riagao do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa), em 1951;
e C(Criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961;

e C(Criacdo da Coppe/UFRJ (Coordenagcdo de Programas de Pds-Graduacdo em

Engenharia, vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro), em 1963;
e C(Criacdo do Funtec (Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico), em 1964;
e C(Criacdo da Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), em 1967;

e C(Criacdo do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico), em 1969;

e Lancamento do I PBDCT (I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico), em 1972; e

e Lancamento do II PBDCT (Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolodgico), em 1976.

A politica cientifica e tecnologica brasileira nesse periodo apresentou, além da
intensa participacdo do Estado e um papel ativo da comunidade de pesquisa, o carater
ofertista-linear ¢ o vinculacionismo, conforme destacamos anteriormente. Esses dois
ultimos tracos ja eram, naquele momento, criticados pelo Pensamento Latino-Americano
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), sobretudo no que diz respeito a pratica da
“importacdo” de modelos de arranjos institucionais e de politicas publicas dos centrais
pelos paises da América Latina (DIAS & DAGNINO, 2006). Contudo, ainda seguem

presentes na politica atual.

Em linhas gerais, ao longo das décadas de 1980 e 1990 a politica cientifica e
tecnolodgica brasileira preservou, em grande parte, suas principais caracteristicas. A pratica
ofertista-linear seguiu ditando a tonica dessa politica nesse periodo, conforme apresentam
Dias e Dagnino (2006). Além disso, a comunidade de pesquisa consolidou sua posi¢ao

como ator central no processo decisoério dentro da PCT (DAGNINO, 2007).

Em relagdo as caracteristicas da politica cientifica e tecnologica brasileira esbocadas

até aqui, trés mudangas centrais puderam ser verificadas. A primeira delas est4 relacionada
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a incorporagdo de elementos ligados a empresa privada ao discurso da comunidade de
pesquisa e, conseqiientemente, a propria politica. A segunda diz respeito a redugdo da
importancia do Estado no ambito dessa politica. A terceira mudanca, mais pontual, se refere
a passagem do vinculacionismo a um novo modelo de relagdo pesquisa-producao, que
Dagnino, Thomas & Garcia (1997) chamaram de “neovinculacionismo”. Esses trés

processos estdo inter-relacionados, conforme argumentaremos a seguir.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a politica cientifica e tecnologica brasileira
gradualmente incorporou elementos associados a empresa privada. Rodriguez (1997)
chamou a utilizagdo desse conjunto de elementos na PCT de “enfoque gerencial”. Este, por
sua vez, esta relacionado as construcdes teoricas da matriz “evolucionaria”, associada a

corrente da Economia da Inovagao (DIAS, 2005).

A caracteristica principal dessa matriz ¢, justamente, a atribuicdo do papel central
dentro do processo de desenvolvimento econdmico e social a inovagdo tecnoldgica. Sendo
a inovagdo um processo diretamente relacionado a empresa privada, esta ultima passa,
automaticamente, a ser entendida como o ator central das atividades de ciéncia e de

tecnologia e, portanto, como ator fundamental envolvido com as acdes da PCT.

De acordo com Dias (2005), assim como observado na adogdo de politicas baseadas
nas recomendagdes da matriz ofertista-linear, a incorporacdo de elementos associados a
matriz evolucionaria a politica cientifica e tecnologica brasileira envolve alguns problemas,
uma vez que ela foi gestada no contexto dos paises centrais. Um contexto diferente,
portanto, daquele que se pretende modificar. Em muitos casos, ocorre a passagem de um
modelo descritivo dos paises centrais como um modelo normativo para os paises latino-

americanos.

Essa inadequacao da PCT brasileira, contudo, ndo ¢ reconhecida pelo “senso comum”
que, ignorando a critica ao ofertismo, argumenta que os recursos destinados ao apoio as
atividades de C&T no Brasil sdo escassos. Contudo, os dados mostram que a posi¢ao

brasileira em relagdo aos demais paises, nesse aspecto em particular, ¢ privilegiada.

De acordo com os dados apresentados pelo Centro Interuniversitario de Desarrollo
(2007), o Brasil ocupa a segunda posi¢ao entre os paises ibero-americanos no que se refere

aos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacdo ao Produto Interno Bruto

78



(PIB), ficando atras apenas da Espanha. Portanto, os dados indicam que o problema da

C&T no Brasil ndo estd associado a falta de recursos.

Com efeito, grande parte dos trabalhos académicos que tém se proposto a analisar os
constrangimentos brasileiros na drea de C&T esbarram nesse problema: qual ¢ a razao do
pouco sucesso da PCT em impulsionar o desenvolvimento nacional, se o volume de

recursos (financeiros, fisicos, humanos, etc.) ndo ¢ pequeno?

Acreditamos que esse quadro tem como causa a propria orientacao da PCT a ciéncia e
a tecnologia convencionais, incapazes de viabilizar um modelo de crescimento com
eqiiidade e justica social. Em outras palavras, no cerne desta questdo estd a falta de
interacdo entre a PCT e as PIS, ocasionada pelo baixo grau de embricamento dos dois
enfoques (o social na PCT e o tecnologico nas PIS). O argumento pro-ofertismo, portanto,

nos parece ser falacioso.

Assim, as transformagdes verificadas no ambito da politica cientifica e tecnologica
brasileira ao longo das décadas de 1980 e 1990 apontam, de um modo geral, para uma
crescente importancia de elementos de natureza puramente econdmica no processo de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas, o que acaba distorcendo seus
proprios objetivos e as distanciando ainda mais da politica social. A interacdo, entre essas

duas politicas, orientada para a inclusdo social, se torna cada vez mais fraca.

O segundo ponto que deve ser destacado, conforme colocamos anteriormente, diz
respeito a redugdo relativa do papel do Estado na politica cientifica e tecnologica. Isso pode
ser percebido, por exemplo, nos processos de privatizacdo de alguns institutos publicos de
pesquisa e de sucateamento daqueles que mantiveram seu cardter publico, conforme

destacado por Dagnino & Novaes (2006).

De acordo com Dagnino, Thomas & Garcia (1996), a partir da década de 1980,
houve uma “reformulacao substantiva do padrao de intervengdo do Estado na area de C&T
(p. 37)”. Com isso, o mercado passou a ser utilizado como critério basico de defini¢ao de

necessidades e prioridades.

Apesar das pesadas mazelas sociais herdadas no Brasil, como a pobreza, a exclusao
e a desigualdade social, chegando ao extremo da fome, os fazedores de politica da area de

ciéncia e tecnologia no Brasil parecem entender, cada vez mais, que o desenvolvimento
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social somente ocorrerd pela via do desenvolvimento econdmico puxado pelo “mercado”,
pela empresa privada. Essa mudanca reflete um processo mais abrangente pelo qual
passaram também as demais politicas publicas (inclusive a politica social, como

argumentamos no capitulo anterior), ligado a ascensdao do modelo neoliberal.

A terceira transformagdo importante na PCT brasileira em relagdo ao periodo
anterior diz respeito a passagem do padrdo vinculacionista de relagdo pesquisa-produgdo

para o padrdo neovinculacionista.

A partir da década de 1980, a universidade passa a ocupar o espaco central dentro da
relagdo pesquisa-producdo. A universidade, através da comunidade de pesquisa, passa a
defender a agenda da empresa, papel antes desempenhado pelo Estado, principalmente

através dos institutos publicos de pesquisa (DAGNINO & NOVAES, 2006).

Nesse sentido, Oliveira (2003) destaca que, nesse periodo,

“foram criados mecanismos como os polos e parques tecnologicos,
as incubadoras de empresas e os escritorios de transferéncia de
tecnologia e registro de patentes. Em muitos casos, a iniciativa
quanto ao financiamento inicial desses empreendimentos fica a
cargo da instituicdo de ensino. Diante disso, a universidade deveria
deixar de atuar como provedor gratuito de conhecimento para
passar a ser um ator do processo de privatizacdo do conhecimento,
através da cobranca de direitos pelos resultados das pesquisas por

ela realizada ou apoiada” (p. 33).

O carater neovinculacionista da relagdo pesquisa-producdo no Brasil evidencia a
desconexdo entre esses dois mundos. Enquanto “ilhas de exceléncia” conformadas por
algumas instituicdes que compdem o complexo superior de ensino e pesquisa
(universidades, institutos publicos de pesquisa, etc.) configuram uma oferta “forgada” ao

setor produtivo, este em geral prefere importar pacotes tecnologicos ou adquirir tecnologias
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obsoletas de empresas multinacionais, uma pratica relativamente mais barata e menos

arriscada do que o desenvolvimento de tecnologia propria.

A ascensdo do enfoque gerencial, a relativa reducao da participagdo do Estado e a
passagem do vinculacionismo para o neovinculacionismo correspondem, assim, as
principais mudangas da PCT brasileira nas décadas de 1980 e 1990. O padrio ofertista-
linear das politicas e a participacdo da comunidade de pesquisa no processo decisorio
representam caracteristicas que nao propriamente se modificaram, mas que se acentuaram,

conforme apresentamos a seguir.

O cendrio de recessdo econOmica, acompanhada de uma proposta de gestdo
gerencialista por parte do Governo FHC, conformou uma necessidade de criagdo de novos
padrdes de financiamento, gestdo e alocacao de recursos, ofertista-linear em sua esséncia.
Um claro exemplo disso sdo os Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Fundos Setoriais™), instituidos em 1999. Os recursos desses fundos sdo
provenientes dos proprios setores especificos, que sdo ao mesmo tempo contribuintes e
usudrios. Assim, foi intensificada a politica de estimulo “for¢ado” ao desenvolvimento

tecnologico empresarial através de novos mecanismos de fomento.

Em relacdo a posicdo da comunidade de pesquisa, observamos, conforme coloca
Dagnino (2007) que esta ainda se mantém como o ator dominante na elaboracdo da politica
cientifica e tecnoldgica brasileira. Em outras palavras, esse ator € responsavel por propagar
a percep¢do que molda o modelo cognitivo da PCT e que influencia no modelo da PIS. E
ele que, sendo o dominante (talvez até mesmo hegemonico), transforma sua visao particular

no modelo cognitivo que orienta a PCT.

E valido salientar que, a despeito do fato da PCT ser conduzida pela comunidade de
pesquisa, ela favorece as empresas privadas (DAGNINO, DIAS & NOVAES, 2008), como
mostram as numerosas iniciativas no sentido de garantir um montante crescente de recursos
para as empresas e de promover a “desburocratiza¢do” do acesso a esses recursos. Esse fato
¢ mais um indicio de que a visdo que o ator dominante da PCT tem acerca da ciéncia e da

tecnologia engendra um padrao de politica favoravel aos interesses das empresas privadas.

* A proposi¢io e implementagdo dos Fundos ocorreram de forma simultinea a privatizagdo e a desestatizagio
de diversos setores controlados pelo Estado no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
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A orientagdo da PCT para o atendimento das demandas da empresa privada se
traduz na forte interagdo entre essa politica e a politica industrial (bem como, a politica do
agronegocio), que muitas vezes ¢, inclusive, entendida como absolutamente natural e
imprescindivel. Avolumando essa percepg¢ao, Erber (2000) afirma que a politica cientifica e
tecnolodgica ¢ “irma xifopaga” da politica industrial. Essa interagdo entre a PCT e a politica
industrial ¢ fruto, assim, do modelo cognitivo que atualmente condiciona a politica do

primeiro tipo.

A PCT brasileira beneficia, primeiramente, o ator social que ¢ por ela responsavel (a
comunidade de pesquisa). Mas sua configura¢do permite também que as empresas privadas

se beneficiem dessa politica, mesmo que através do discurso de outro ator.

Entidades como CNPq, Capes e SBPC além de muitas universidades publicas
(dentre as quais a Unicamp talvez represente o caso mais emblematico), que podem ser
entendidas como parte da “comunidade de pesquisa” tém se empenhado em reforcar o
discurso que, implicitamente, atende aos interesses da empresa privada. O fazem, por
exemplo, ao destacar a importincia de reforcar a relagdo pesquisa-producdo (ou
universidade-empresa) € ao cobrar uma postura mais “empreendedora” por parte das

universidades.

Enfim, o que pretendemos destacar com relagdo a este ponto ¢ o fato de que, de
forma consciente ou ndo, a agenda da academia tem, nos ultimos anos, convergido em
relacdo a agenda da empresa, de modo que as duas passaram, muitas vezes, a se mesclar, o

que dificulta, inclusive, a sua andlise.

Feita essa breve digressdo acerca da trajetoria historica da politica cientifica e
tecnologica brasileira, podemos agora prosseguir para a andlise do periodo mais recente,

referente ao governo Lula.
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3.2. O primeiro mandato do governo atual

Como ja nos referimos na introdugdo deste capitulo, foi no governo atual por conta
do seu programa de governo ter tido como prioridade a inclusdo social que se esperava uma
reorientacdo da sua PCT. Nesse sentido, buscaremos nesse item analisar as principais
caracteristicas da PCT desse governo, a fim de compreender que modelo cognitivo da a

tonica a essa politica.

Primeiramente, ¢ valido salientar que a PCT brasileira no periodo do governo Lula
nao sofreu nenhuma alteragao consideravel em relacao as suas caracteristicas fundamentais,
explicitadas no item anterior deste trabalho. Isso indica, naturalmente, que a mudanca que

muitos aguardavam com a ascensao do novo governo de fato ndo se concretizou.

Ao analisarmos a trajetoria historica de uma determinada politica e suas relagdes
com o0s governos, ¢ importante ter claro que alguns cuidados sdo necessarios. Quando
generalizamos um argumento sem explicitar as divergéncias sobre as quais ele foi
construido, encobrimos conflitos, vozes e a riqueza do processo decisério numa
democracia. Reconhecemos, assim, que as diferencas cognitivas e de poder ndo podem ser
negligenciadas e, além disso, devem ser explicitadas (algo que o referencial de Andlise de

Politica permite fazer).

Em funcao dessa questdo colocada, para melhor entendermos a politica atual de
C&T, analisaremos o debate™ suscitado durante a construcio do programa de governo do
PT em C&T, para posteriormente, compreender melhor as caracteristicas da atual PCT, em
especial, sobre a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
(SECIS), segmento da PCT mais suscetivel a interagdo com a PIS. Buscaremos
compreender que tipo de modelo cognitivo e enfoque cientifico-tecnoldgico ddo a tonica a
essa politica. Isso, conseqlientemente, espelha que tipo de interagdo ocorre entre a PIS e a

PCT.

* A explicitagio desse debate foi possivel por meio da obtengiio de documentos e textos oficiais
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Pré-construg¢do da agenda de C&T: debate dentro do PT

Em 2002, em sua campanha presidencial, o entdo candidato Luis Indcio Lula da

Silva, em carta de inten¢do a SBPC, declarou:

“a ciéncia e a tecnologia (C&T) no nosso governo serdo usadas para
elevar os niveis de educagdo e saide do povo, democratizar o
acesso a informagdo e ao conhecimento, expandir postos de
trabalho, promover um desenvolvimento que respeite o meio
ambiente e melhore a qualidade de vida dos brasileiros. O nosso
programa de C&T estard, portanto, intimamente articulado com o
nosso projeto de nacdo e visa contribuir efetivamente para o
desenvolvimento social e econdomico do pais” (PARTIDO DOS

TRABALHADORES, 2002b, p. 02).

E percebida no documento citado acima uma indica¢io de que o programa de C&T
do governo Lula andaria junto com as trés prioridades do projeto nacional: o social, o
fortalecimento da democracia e a soberania nacional. Também pode ser constatada a
presenca de um elemento pouco comum na PCT brasileira ao longo de sua existéncia: a
articulagiio entre essa politica e um projeto nacional mais amplo™. Essa carta simboliza
uma inten¢ao em utilizar a C&T como instrumento viabilizador de um projeto de nagao e,

assim, de uma transformagao social.

O programa de governo do PT para a area de ciéncia e tecnologia, de 2002, foi
coordenado por Newton Lima, atual prefeito do municipio de Sdo Carlos. A conformagao
do programa teve a participagdo de membros do partido envolvidos com a temética e a
contribuicdo do Setorial de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Social de Campinas. Este,
devido a sua trajetdria dentro do PT e sua capacidade cognitiva na area, resolveu elaborar

um documento visando a contribuir com o programa de governo em C&T.

* Herrera (1995) se ocupa da explicacdo desse tema especifico na América Latina.
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Podemos caracterizar esse grupo formado para produzir o programa de governo do
PT para a area de C&T como uma policy network dentro do PT. Conforme vimos no
capitulo 1, esse tipo de arranjo surge quando atores conformam coalizdes e redes politicas
em torno de questoes especificas, de forma a atuar na génese e na implementacao de uma

determinada politica.

E importante destacar que o Setorial de Campinas era composto por profissionais da
area de C&T, militantes ou somente simpatizantes do PT. Esses profissionais pertenciam a
universidades, institutos de pesquisa, empresas publicas (federais € municipais) € empresas
privadas pertencentes a setores industriais intensivos em tecnologia instaladas na regido,
bem como, o meio sindical universitdrio (ANDES, ADUNICAMP), o funcionalismo

(SINTPq), e o movimento estudantil (DCE-Unicamp).

A atuacao de participantes desse grupo remete as campanhas presidenciais de 1994
e 1998, com a elaboragdo dos programas de governo do PT em C&T. Além disso, remete
também ao desenvolvimento do documento “Brasil, Ciéncia, Tecnologia - E hora de usar a

cabeca", da Frente Democratica e Popular, em 2000.

O Setorial de Campinas se prop0s a contribuir como um ator formulador da PCT. A
materializacdo da contribuicdo ocorreu por meio de um documento, denominado de
“Contribui¢do do Setorial de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Social de Campinas para a

formulacao do Programa do PT”.

O marco orientador da critica e do debate que circunda o documento mencionado
acima ¢ a falta de convergéncia das politicas publicas de C&T com a realidade social do
Pais. Ademais, observa a falta de conexdo entre as politicas-fim (politicas sociais) e as
politicas-meio (dentre as quais se destaca a PCT). Idealmente, as politicas desse ultimo tipo
deveriam se entrelagar com as politicas-fim. No caso, a PCT deveria necessariamente ir ao
encontro da principal prioridade do primeiro mandato do governo atual, a inclusdo social.
Em suma, o grupo buscava apresentar uma proposta de uma PCT alternativa, coerente com

o projeto de governo e mais aderente a realidade social de um pais periférico.

No documento contributivo, o grupo foi enfatico ao dizer que, para atender as
demandas da proposta de um governo de esquerda, seria necessaria uma renovacao

analitica e conceitual da C&T brasileira, ou seja, um novo modelo cognitivo, reiterando que
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essa renovacdo somente poderia ocorrer de forma participativa e democratica, de modo a
ndo distorcer seus proprios principios. Essa renovagdo deveria contar com a comunidade
cientifica e com o seu potencial de geracdo de conhecimento para alavancar o nucleo do

programa e viabilizar a transformacao social.

No sentido de viabilizar essa transformacgdo, o grupo propOs algumas agdes
emergenciais para deter a deterioragdo do complexo de C&T*” (melhora no ensino publico
superior, na pesquisa publica, etc.) e a instalagdo de um Forum de Politica de Inovagao,
uma espécie de assembléia nacional constituinte do setor de C&T. O Foérum teria como
finalidade eleger de forma democratica as demandas sociais e econdmicas e formular uma
agenda conjunta de C&T. Assim como aproximar o potencial de conhecimento gerado pelo
complexo de C&T e a resolucdo das mazelas sociais € o cumprimento dos objetivos e
compromissos nacionais. Para isso, a comunidade de pesquisa firmaria o compromisso com

uma nova dindmica, coerente com um cenario de autonomia e justiga social.

Como foi explicitado, o crescente descompasso entre a dinamica do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e as necessidades da maioria da populagdo dos paises periféricos
foi a principal preocupacao levantada pelo Setorial de Campinas, na busca por

convergéncia entre projeto de mudanca economica e social do PT e a PCT.

Outra problematica de natureza cognitiva, geradora de entraves institucionais,
politicos e socio-econdomicos abordada no documento diz respeito a escassa percepcao
existente no ambito do proprio partido acerca do contetdo politico da area de ciéncia e
tecnologia e da importancia que os resultados das a¢des a ela relacionadas possuem em
termos de consecucdo de seu programa econdmico e social. Em outras palavras, o
documento tratava da visdo da neutralidade da C&T como um obstaculo cognitivo a
reorientagdo da PCT em direcdo as demandas da sociedade e ao projeto de mudanga

levantado pelo partido.

Ao analisarmos o Programa de Governo do PT para a area de C&T de 2002,
constatamos que as contribuigdes do Setorial de Campinas ndo foram incorporadas a

agenda da PCT. As discussdes engendradas pelo Setorial (visto entdo como uma advocacy

47 «“Adotamos esta expressdo, em substituigio & comumente usada “sistema de C&T" por acha-la mais
condizente com nossa realidade “a-sistémica” e por ser pouco expressiva a participacdo que nela possui a
P&D privada” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c, p. 03).
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coalition dentro da policy network) geraram reflexdes criticas a respeito da orientagdo da
PCT, inadequada em relagdo a realidade social brasileira. Contudo, isso ndo foi suficiente
para que essas reflexdes pudessem ser incorporadas a agenda dessa politica. Denota-se que
a proposta de C&T do setorial foi barrada dentro do proprio PT, caracterizando a rejeigao

dessa proposta, possivelmente pelo fato de uma outra visdo da C&T ser a preponderante.

A PCT do Governo Lula e a SECIS

Na escolha da equipe ministerial em 2003, o Governo Lula entregou a agenda da
C&T ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), nomeando Roberto Amaral como ministro da
Ciéncia e Tecnologia. Isso acabou por dificultar ainda mais a incorporagdao da visao do

Setorial na discussao sobre C&T.

A Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia do governo Lula se conformou a partir
de um processo de tomada de decisdo do qual participaram diversos atores. Mais que isso,
essa politica foi influenciada, em seu processo de conformagdo, por contribuicdes
importantes provenientes dos debates realizados durante a 2* Conferéncia Nacional de

C,T&lI, consubstanciadas nas analises ¢ recomendacgdes do Livro Branco, em 2001.

Reconhecemos que, em geral, as politicas publicas brasileiras, devido a uma série de
circunstancias (como as caracteristicas do aparato legal-institucional, por exemplo), tendem
a apresentar um carater incremental (LINDBLOM, 1991). Nesse sentido, a PCT, em
especifico, reconheceu e incorporou as contribuicdes dos governos anteriores, como
explicitado em seu Relatorio de Gestdo 2003-2006 (MINISTERIO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2007). Assim, essa politica tem se mostrado baseada no modelo

incremental.

Desse processo de conformacdo da politica, definiu-se a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, um instrumento de compromisso e de implementagdo de
um conjunto de a¢des e programas, composta por quatro eixos estratégicos, como mostra o

diagrama abaixo, que se materializou como um aparato legal-institucional no Plano
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Plurianual de 2004-2007. Esses eixos orientadores dizem respeito a um eixo horizontal e

trés eixos verticais (MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, 2007).

Diagrama 1: Estruturacao do Plano

ESTRUTURACAO DO PLANO

Estratégia de desenvolvimento
de longo prazo
i
v v v :
Dimensdo | | Dimensdo | | Dimensdo . cf.';fg'fm"
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Livro Branco
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industrial | | Shraelcost | oocial : =

Expanséo, Consolidagdo e Integragao
do Sistema Nacional de CT&l
|

Sk == .

¥ v v

Programas

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2007.

Essa politica vem sendo conduzida pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e tem a
participagdo direta de outros ministérios e de entidades, importantes para a viabilizagdo
dessa politica, como os da Educacdo (MEC); do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior (MDIC); da Satde (MS); da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); das
Minas e Energia (MME); da Defesa (MD) e da Integragdo Nacional (MIN). Além desses,
os ministérios do Planejamento (MP), da Fazenda (MF) e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, bem como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), diretamente

vinculado a Presidéncia da Republica.
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O eixo estruturante da PCT visava aprimorar e consolidar o sistema nacional de
C,T&I por meio de agdes e programas que promovessem a infra-estrutura, o fomento a
pesquisa ¢ a formagdo de recursos humanos, € que consolidassem e aprimorassem 0s
fundos setoriais, instrumento de financiamento criado no Governo FHC. O foco deste eixo
eram as bolsas de estudo e a promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

brasileiro.

O estimulo a atividades de P&D ocorreu por meio das unidades de pesquisa da
administracao direta e das organizagdes sociais vinculadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), bem como, pelas suas duas agéncias de fomento — FINEP e CNPq. As
prioridades desta acdo eram os “programas e projetos que se inserem em ac¢des do PPA que
estejam mais comprometidas com a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE), com os Objetivos Estratégicos Nacionais € com os Programas para a Inclusdo

Social e Desenvolvimento Nacional” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2006, p.88).

No entanto, esses programas somente apoiavam essas iniciativas

“visando trés grandes segmentos: a execugdo das pesquisas
cientificas e tecnologicas; a recuperagdo ¢ modernizacdo da infra-
estrutura fisica das instituicdes e seus laboratorios; e o fomento a
pesquisa e formacdo de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo nacionais”

(MINISTERIO DA FAZENDA, 2006, p.88).

O primeiro eixo vertical era voltado para a vinculagdo da atividade de C,T&lI as
prioridades da PITCE. Seus objetivos estavam orientados ao estimulo a inovagdo e a
competitividade do setor produtivo, principalmente dos quatro setores definidos como
estratégicos: software, farmacos, semicondutores e microeletronica e bens de capital. Os
programas deste eixo buscavam a competitividade industrial, por meio de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial e Programas de Desenvolvimento Agropecuario

(PDTI/PDTA), que contavam com investimentos diretos € com incentivos fiscais.
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O segundo eixo, por sua vez, tem como finalidade viabilizar o cumprimento dos
objetivos estratégicos nacionais. Para tanto, dentro dele sdo promovidos estudos e projetos,
isoladamente ou em parcerias, voltados para a inser¢do do Brasil na pesquisa espacial; ao
uso da energia nuclear; ao uso sustentavel da biodiversidade brasileira, reservando
particular atencdo a Amazonia e as complexas interagdes entre 0 meio ambiente, o clima e a

sociedade.

O terceiro eixo, por fim, busca

“contribuir para a difusdo e a melhoria do ensino de ciéncias,
universalizar o acesso aos bens gerados pela ciéncia e pela
tecnologia e, ao mesmo tempo, ampliar a capacidade local e
regional para difundir o progresso técnico, aumentando a
competitividade economica e melhorando a qualidade de vida da
populagio das &reas mais carentes do Pais” (MINISTERIO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2007, p. 14).

O entendimento, por parte do governo federal, de que ndo poderia haver
desenvolvimento sem inclusao social, levou o MCT a criar, em 2003, a Secretaria Nacional
de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio Social (SECIS*™). A maior parte dos programas e
acoes do terceiro eixo estd sob a tutela da SECIS. Como esse eixo ¢ aquele no qual a
interagcdo entre C&T e inclusdo social se manifesta de forma mais explicita, consideramos

que ele deve ser priorizado em nossa analise. Por isso, o analisaremos mais a frente.

As agdoes do MCT foram formuladas com o objetivo de transformar ciéncia,

tecnologia e inovacdo em instrumentos promotores do desenvolvimento nacional e

* A estrutura organizacional da SECIS ¢ composta por dois departamentos, o Departamento de Agdes
Regionais para a Inclusdo Social (DEARE) e o Departamento de Popularizagdo e Difusdo da Ciéncia e da
Tecnologia (DEPDI), e por duas coordenacdes-gerais, a Coordenacdo Geral de Acompanhamento da
Execugdo de Projetos de Inclusdo Social (CGAP) e a Coordenacdo Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da
Seguranga Alimentar e Nutricional (CGSA).
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consolidar a consciéncia coletiva a respeito do valor da C,T&I para o desenvolvimento

justo do Pais. C,T&I, portanto,

“deixam de ser um valor em si, devendo colocar-se a servigo do ser
humano, do crescimento, da producdo e da distribuicdo de riqueza.
Em sintese, da melhoria da qualidade vida do povo brasileiro”

(MINISTERIO DA FAZENDA, 2005, p. 65).

O montante de recursos investidos em C&T no pais ¢ aquele que consta no
orcamento do MCT, que inclui or¢camento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). O investimento total do governo nessa area — incluindo os
ministérios, empresas estatais e institui¢des vinculadas — cresceu 48% de 2002 a 2006, o
que representa aumento de R$ 9,5 bilhdes em 2002 para R$ 15 bilhdes em 2006
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2007). O grafico 1, apresentado abaixo,
sintetiza essas informagdes. E, no sentido de analisar as agdes especificas do MCT, o

grafico 2, que segue, apresenta o montante investido apenas por esse ministério.

Grafico 1: Investimento na area de C&T

Brasil: Investimentos do governo federal e das empresas estatals federais
em ciéncia e tecnologia (C&T), 2000-2006
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2007.
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Grafico 2

Execugdo orgamentaria do MCT - 2000-2005 (2006 - previsdo)
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2007.

O grafico acima mostra que em 2003, o MCT investiu R$ 2,6 bilhdes, evoluindo
para R$ 2,9 bilhdes em 2004. Em 2005, a execucdo alcangou R$ 3,6 bilhdes, o que
corresponde a um crescimento de 22% sobre 2004. Em 2006, o orcamento aprovado para o
Ministério foi de R$ 4,3 bilhdes, com expressiva contribuigdo do Congresso Nacional, que
aportou emendas no valor total de R$ 423,8 milhdes. Em 2007, a previsao de recursos é na
ordem também de R$ 4,3 bilhdes. Do montante de cada ano, cerca de R$ 970 milhdes é
destinado para despesas com pessoal e outros. Assim, observa-se uma logica de gradual

aumento dos investimentos do MCT no periodo recente.

Apesar deste aumento, contudo, o investimento no terceiro eixo, que veio
aumentando em 2004 a 2006, decresceu em 2007. O investimento correspondente as agdes

orcamentarias da SECIS¥ que era em torno de R$ 141,4 milhdes em 2006, em 2007 este

4 Os dados utilizados em nossa analise referentes 4 SECIS mostram que alguns recursos destinados as a¢des
da Secretaria sdo provenientes de outras fontes que ndo o orgamento do MCT, como fundos setoriais, recursos
or¢amentarios de outros ministérios, etc.
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investimento caiu para R$ 74,9 milhdes (MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
2008).

Esses investimentos, que envolvem as acdes da SECIS, tém como objetivo “ampliar
a capacidade local e regional para gerar e difundir o progresso técnico, visando a
competitividade econdmica ¢ a qualidade de vida da populagdo” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007, p. 217).

Com esse intuito, segundo o Ministério da Fazenda (2007, p. 98),

“o Programa C,T&I para a Inclusdo e Desenvolvimento Social, esta
voltado para os temas relacionados com a difusdo e popularizagdo
da ciéncia e da tecnologia, seguranca alimentar e nutricional, apoio
a pesquisa para o desenvolvimento social, arranjos produtivos locais

e centros vocacionais tecnologicos”.

Apresentadas as caracteristicas gerais da SECIS, convém destacar suas principais
linhas de agdo, organizadas ao redor de cinco linhas (difusdo e popularizagdo da ciéncia e
da tecnologia, seguranga alimentar e nutricional, apoio a pesquisas para o desenvolvimento
social, fomento a arranjos produtivos locais e fomento a centros Vocacionais

Tecnologicos).

As agdes do MCT em relagdo a difusdo e popularizag¢do da ciéncia e da tecnologia
sdo realizadas por meio de parcerias, projetos especificos e editais. No periodo de 2003 a
2006, a secretaria buscou apoiar algumas linhas prioritarias de uso e difusdo dos contetidos
e aplicacoes da C&T. Essas linhas dizem respeito ao apoio a centros € museus de ciéncia;
aos estimulos a melhoria de ensino de ci€ncias nas escolas; ao apoio a eventos, bolsas de
pesquisa para comunicadores de ciéncia e projetos de divulgacao cientifica; a Olimpiada

Brasileira de Matematica para Escolas Publicas e as atividades relacionadas a Semana
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. A . 50 . . ~ ,
Nacional de Ciéncia e Tecnologia™. Os recursos investidos nesta agdo, no periodo de

2004°" a 2006, foram de cerca de R$ 128,6 milhdes.

\

A acgdo seguranga alimentar e nutricional diz respeito ao apoio a pesquisa € ao
desenvolvimento de projetos na area de seguranca alimentar e nutricional, dentro do
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa a¢do tem como
parceiros além do MCT, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Ministério da Educagao (MEC). As atividades desta agdo sdo o mapeamento das
culturas alimentares da populacdo, a metodologia de educagdo nutricional e o
fortalecimento de sistemas locais de combate a fome e a exclusdo social. Uma das
atividades mais importantes desta acdo que foi realizada em 2006 diz respeito a avaliagdo
do Programa da Merenda Escolar de Estudantes de Escolas Publicas, que atende,
atualmente, a 32 milhdes de criangas no Pais, para um melhor aproveitamento dos
alimentos da regido nos cardapios das criangas, a fim de valorizar a cultura alimenticia

regional. O investimento nesta agao se refere a R§ 22 milhdes desde 2003 até 2006.

A acdo apoio a pesquisas para o desenvolvimento social tem como objetivo apoiar
pesquisas, difusdo e inovagdes tecnologicas,a fim de auxiliar na inser¢do das populagdes
rurais e urbanas vulneraveis econdmica e socialmente. Além disso, busca “identificar
demandas locais e articular a promoc¢ao de investigacdo e implementacdo de alternativas
tecnologicas vidveis; apoiar projetos referentes a produtos, técnicas ou metodologias
simples, de baixo custo e de facil aplicacdo”. Neste ultimo se encaixa projetos de tecnologia
social. Os recursos destinados a essa agdo no periodo de 2004°* a 2006 diz respeito a cerca

de RS 132,7 milhdes.

A ac¢do de fomento a arranjos produtivos locais, objetiva financiar a capacitagao ou
inovagdo tecnoldgica de entidades articuladas com empresas colocadas em arranjos
produtivos emergentes, a fim de incentivar a competitividade e impulsionar o

desenvolvimento local.

30 Cf. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007) e Ministério da Fazenda (2007).
! Ao contrério das outras agdes, os documentos (Relatério de Gestdo 2003-2006; Balango Geral da Unido
Anual, site do MCT) ndo permitiram contabilizar o investimento do ano de 2003.
%2 Ao contrario das outras agdes, os documentos (Relatorio de Gestdo 2003-2006; Balango Geral da Unido
Anual, site do MCT) ndo permitiram contabilizar o investimento do ano de 2003.
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Dentro dessa a¢do estd o Programa Arranjos Produtivos Locais (APLs), uma das
prioridades do Governo Federal na primeira gestdo. O diferencial da acdo do MCT, em
relagcdo a outras iniciativas de apoio a APLs, ¢ sua énfase ao acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacgao pelas comunidades locais. Para coordenar a execucgao de suas agoes foi criado um
grupo técnico interministerial permanente, do qual o MCT participa. Por definicdo, os
APLs sao aglomeragdes de empresas em um mesmo territorio, que atuam em torno de uma
determinada atividade produtiva comum e principal. Um parceiro importante nesse

programa ¢ o Servico de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Os recursos investidos nessa agoes desde 2003 até 2006 diz respeito a cerca de R$

41,5 milhdes.

Por fim, a acdo de fomento a centros Vocacionais Tecnologicos (CVTs) tem como
objetivo promover a “educacdo tecnoldgica de qualidade e suprir postos de trabalho que
apresentem solicitagdes mais especificas quanto a qualificagdo profissional” (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2007, p.99). Os recursos destinados aos CVTs entre 2003 e 2006 totalizam
R$ 128,2 milhdes.

Os CVTs sao unidades de ensino e profissionalizacdo voltadas para a difusdo de

conhecimentos tecnoldgicos para

“fomentar a transferéncia de tecnologia e parcerias entre
instituicdes de ensino e pesquisa € comunidades carentes. Em
2006, foram ampliados os programas de transferéncia de
tecnologia, com énfase na implantacdo de Centros Vocacionais
Tecnoldgicos — CVTs — focados em cadeias produtivas locais, € na
difusdo de tecnologia e equipamentos de baixo custo para agregar
valor a produ¢do de comunidades carentes, sobretudo da
Agricultura Familiar” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2007, p.
98).
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Essas sdo as agOes abarcadas pela SECIS, um diferencial em relacdo a PCT anterior,
no que tange a preocupacao explicita com a tematica C&T e inclusdo social. A despeito da
preocupacao declarada para com a inclusao social e da necessidade da C&T perpassarem
pela questdo da inclusdo social, o investimento do atual governo na tematica C&T e

inclusao social refletiu em 2006 4,3% ¢ em 2007 2,3% do or¢camento total do MCT.

Além do baixo investimento nessa area, em comparagdo com o eixo consolida¢do
do Sistema Nacional de C, T&I e o eixo PITCE, que investiram em 2006 respectivamente
cerca de R$ 2 bilhdes (em recursos orgamentarios ¢ fundos setoriais) e R$ 445,6 milhoes
(sem contar os incentivos fiscais e outras institui¢des), ao analisar o conteudo ¢ o desenho
das agdes da SECIS observamos elementos associados a visdo positivista da ciéncia e da

tecnologia e 4 visdo ofertista da transferéncia de tecnologia® (DIAS & DAGNINO, 2006).

Analisamos neste capitulo a trajetéria da PCT brasileira a partir da década de 1930,
até a atualidade. Essa andlise teve o intuito de apontar que, desde a sua origem, o seu
modelo cognitivo tem estado orientado pela e para a comunidade de pesquisa (o que
podemos classificar como a agenda da academia) e, cada vez mais, para o sistema
produtivo (o que analogamente podemos chamar de agenda da empresa). O fato desse ator
dominante sempre ter orientado essa politica com seu modelo cognitivo acarretou no que
denominamos de “blindagem da politica”. Em outras palavras, o fato do modelo cognitivo
do ator dominante ser o proprio modelo da politica a transformou em uma politica

“blindada”.

No proximo capitulo, além de apresentar o ETPIS, analisaremos como a questdo
tecnologica tem sido incorporada por essas agoes, verificando a aderéncia dos programas ao
ETPIS e, conseqiientemente, confirmaremos a concepgao da neutralidade e o determinismo

da ciéncia e da tecnologia por parte dos fazedores de politica.

%3 Os enfoques que ddo a tonica das agdes da SECIS serdo analisados no capitulo seguinte.
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Capitulo IV: A busca pela convergéncia e o Enfoque Tecnolégico para a Inclusio

Social

Como mencionamos anteriormente, observou-se no Brasil uma preocupacao
crescente com a inclusdo social da populacdo excluida. E com ela a preocupacdo em
desenvolver politicas capazes de alcangar os quatro substratos, conforme apresenta Sposati

(1996): autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e eqiiidade.

Nosso argumento € que o objetivo da inclusdo passa pela conformagdao de um novo
modelo cognitivo da PIS, que contenha como elemento central um outro entendimento por
parte dos atores sociais (fazedores de politica, académicos, etc.) sobre a relagdo Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS). Ademais, o alcance desse objetivo também passa pela
conformag¢do de um novo modelo cognitivo da PCT, orientado para a transformacao social.
Em decorréncia disso, a forma inadequada de interacdo entre a PIS e a PCT seria
substituida por uma interagdo natural e efetiva, com o suporte de uma nova base cientifico-
tecnologica (conjunto de conhecimentos necessarios), a fim de viabilizar a construcao de

uma nova sociedade ou de um novo modelo de desenvolvimento.

O fato de o modelo cognitivo se desenrolar de forma independente em relacdo ao
governo vigente acaba por dificultar a sua rapida substituicdo por um outro modelo. Isto
porque essa transi¢cdo envolve um processo de desconstrucao e de posterior reconstrucao de
1déias, métodos, valores, interesses, etc., para que um novo modelo cognitivo seja gerado.
Como forma de auxiliar esse processo de desconstrucdo e reconstru¢do ¢ que propomos o

enfoque cientifico-tecnoldgico para inclusdo social, ou ETPIS.

Esse enfoque representa um olhar critico para a C&T e sua relacdo com a sociedade.
Ele incorpora outra forma de construir o conhecimento cientifico-tecnologico e, assim, de
formular politicas publicas a ele relacionado. O conhecimento a que nos referimos seria
elaborado de forma democratico-participativa e coletiva. Sua apropriacdo seria também
coletiva, orientada para aspectos de natureza local e para a inser¢do social do cidaddo
através do trabalho decente. Em suma, se daria pautada pela perspectiva de atingir os quatro
substratos da inclusdo social. A constru¢do da PIS ¢ da PCT também se daria de forma

participativa, integrada, orientada para o local e com o intuito de transformagdo social.
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Como ressaltamos na introdugdo deste trabalho, o ETPIS ¢ um conjunto de idéias e
conceitos capaz de fazer com que a PIS incorpore a preocupagdo com um componente
cientifico-tecnologico na sua elaboracao e que a PCT incorpore uma preocupagao efetiva
com o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico orientado para a inclusdo social. O enfoque
relaciona aspectos de natureza cognitiva com os de natureza social e ¢ pertinente aos
elementos constitutivos da PCT e da PIS, até o presente ndo conectados da maneira que se
considera desejavel. O enfoque que aqui propomops proporcionaria, dessa maneira, uma
clara perspectiva das relacdes que podem se estabelecer entre esses elementos, com o
objetivo de aumentar a eficacia destas politicas no que respeita ao seu objetivo comum de

desenvolvimento social (ou de inclusdo social).

Com a incorporagdo do ETPIS, espera-se que os atores sociais envolvidos com as
duas politicas, ao reconstruir seu modelo cognitivo por uma outra légica da relagao CTS,
possam vir a mobilizar areas de atuacdo dentro e fora do Estado capazes de difundir o

modelo cognitivo necessario para o cumprimento de seu objetivo de inclusdo social.

Esse enfoque daria elementos para que os fazedores de politica pudessem interpretar
as relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade da forma como elas se dao efetivamente,
incorporando, assim, essas relacdes de forma a reprojetar o modelo cognitivo atual da PIS e

da PCT.

A estratégia para reorientar a C&T e constituir um novo modelo cognitivo passa por
duas frentes: a conscientiza¢do do ator dominante (comunidade de pesquisa) em relagdo ao
ETPIS e o empoderamento de atores sociais que buscam uma nova logica da relagdo CTS.
Uma proposta mais pratica seria de imediato a fomenta¢do de grupos de discussdo e de
trabalho entre os fazedores de politica, a comunidade de pesquisa € os segmentos da

sociedade civil que buscam essa nova logica em seus programas.

O ETPIS, como um mecanismo de mediagdo na busca por uma percepgao sobre a
C&T e, assim, pela convergéncia entre as duas politicas, ao ser utilizado de forma
sistematica, ird se tornar um instrumento viabilizador de um novo modelo cognitivo das

politicas.
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4.1. Contribuicdes ao surgimento do ETPIS

A percepcao que originou o ETPIS ¢ resultado das reflexdes geradas no campo dos
Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia — ESCT. Estas reflexdes podem ser divididas

em trés vertentes distintas>”.

A primeira delas congrega uma série de linhas tedrico-interpretativas conformadas
principalmente na Europa. A segunda, por sua vez, remete ao Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS). Por fim, a terceira vertente

estd associada a uma corrente de autores contemporaneos que se aproximam do marxismo.

A primeira vertente que constitui uma das bases do enfoque cientifico-tecnologico
que propomos congrega, basicamente, trés linhas teodrico-interpretativas de crescente
potencial explicativo das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade: o programa forte da
sociologia do conhecimento, a Teoria do Ator-Rede (TAR) e a escola da construgdo social

da tecnologia (SISMONDO, 2005).

O programa forte tem como principais autores David Bloor e Barry Barnes. Sua
contribuicdo principal a construgdo do ETPIS ¢ a idéia do relativismo, ou seja, a
compreensdo de que a realidade pode ser interpretada de formas diferentes de acordo com o

observador (SISMONDO, 2005).

As principais criticas direcionadas ao programa forte acusaram-no de ‘“rejeitar a
verdade, a racionalidade e a realidade do mundo material” (SISMONDO, 2005: p. 49). Em
outras palavras, essas criticas apontavam para o fato do programa estar apoiado em um
“relativismo excessivo”. Apesar dessa critica, ¢ preciso ressaltar que o programa forte
representou um passo importante no sentido de fornecer uma explicagdo alternativa a visao
triunfalista da ciéncia e da tecnologia, sendo mais adequada ao entendimento da

complexidade das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Com alguma proximidade tedrico-interpretativa em relagdo ao programa forte, a

Teoria do Ator-Rede também se propde a analisar as relagdes entre ciéncia, tecnologia (ou

* O exercicio de classificagio que fazemos nesse item do trabalho ¢ semelhante aquele realizado por
Dagnino, Branddo & Novaes (2004), no qual os autores exploram as reflexdes que levaram a conformagéo do
marco analitico-conceitual da Tecnologia Social.
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tecnociéncia) e sociedade. Dentro dessa linha, destacam-se os trabalhos de Michel Callon,

Bruno Latour e John Law.

A andlise da Teoria do Ator-Rede esta essencialmente centrada na compreensao de
que os atores humanos (cientistas e engenheiros) e nao-humanos (os artefatos e o
conhecimento, por exemplo), envolvidos no processo de construgdo social da tecnociéncia,
interagem entre si no sentido de manter uma determinada estrutura de poder e de acomodar

seus respectivos interesses (SISMONDO, 2005).

Sendo fundamentalmente orientada para a compreensao desses fendomenos ‘“dentro
do laboratdrio”, essa teoria apresenta algumas limitagcdes quando extrapolada “para fora
dele”. Em outras palavras, como ferramenta de analise de processos sociais mais amplos, a
Teoria do Ator-Rede ¢ deficiente, ndo incorporando, por exemplo, uma dimensdao mais
propriamente politica e, muito menos, aquela originada pela reflexdo de conteudo marxista

acerca da luta de classes.

Nao obstante, ao enfatizar o carater de negociacdo entre atores pertencentes a uma
rede, na qual cientistas compartilham poder com empresarios, Estado, movimentos sociais,
etc., essa Teoria possibilita a extensao que aqui fazemos nesse sentido. Essa extensdo ¢
essencial para a idéia abarcada pelo ETPIS, de que o conhecimento atende as preferéncias
de uma rede na qual predominam interesses de natureza divergente daqueles dos
socialmente excluidos que a PIS deveria buscar incluir. E que, por isso, esse conhecimento

teria que ser reprojetado no sentido de atender aos interesses desses outros atores.

Dentre as trés linhas teodrico-interpretativas que compdem a primeira vertente que
fornece insumos para a constru¢do do ETPIS, talvez a que tenha um maior potencial
explicativo dos componentes sociais presentes na ciéncia e na tecnologia seja a da escola da
construgdo social da tecnologia. Como principais autores dentro dessa linha, podem ser

destacados Trevor Pinch e Wiebe Bijker (KLINE & PINCH, 1999).

A analise da escola da construcdo social da tecnologia esta centrada na idéia de que
algumas tecnologias (ou artefatos) “triunfam” ndo porque sdo tecnicamente superiores,
como o0 senso comum poderia colocar, mas porque reunem (ou passam a reunir) uma série

de caracteristicas consideradas desejaveis pela parcela da sociedade interessada na
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producdo ou uso desses artefatos. A essa parcela da sociedade ¢ dado o nome de “grupo

social relevante” (GSR) (SISMONDO, 2005).

A compreensdo dos fendmenos sociais, das aliancas e dos interesses de diferentes
grupos sociais relevantes que moldam um artefato constitui um elemento fundamental na
compreensdo de que a tecnologia ¢, essencialmente e simultaneamente, um processo € um

produto social e que, como tal, ¢ carregada de valores do contexto no qual ¢ construida.

Essa linha teorico-interpretativa em particular, por ter como objeto de analise a
tecnologia propriamente dita, oferece uma base de reflexdo importante para a conformacgao
do ETPIS. Contudo, seu referencial ainda se mostra inadequado para a compreensdo da
tecnologia em um sentido mais amplo e genérico. Ademais, essa corrente foca apenas na
analise dos processos que levam a modelagem dos artefatos (ou o “antes”), ndo estando
comprometida com a compreensdo dos impactos da tecnologia sobre a sociedade (ou o
“depois”™). Essa caracteristica acaba ocasionando uma despolitiza¢do das reflexdes acerca

da tecnologia e de sua relagdo com a sociedade.

Analisadas brevemente as trés linhas tedrico-interpretativas que compdem a
primeira vertente que fornece subsidios a conformagdo do ETPIS, passemos a descrigao da

segunda vertente, representada pelo PLACTS.

O PLACTS surgiu em meados da década de 1960, um periodo de forte contestagao
social & ciéncia e a tecnologia (LOPEZ CEREZO, 2004) ¢ de intensa agita¢do politica na
América Latina. Entre os principais expoentes do PLACTS estdo Amilcar Herrera, Jorge

Sabato e Oscar Varsavsky (VACCAREZZA, 2004; DIAS, 2005).

O PLACTS guarda estreitos lagos com as contribui¢des da Teoria da Dependéncia e
da CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe). Com a primeira,
compartilhava as preocupagdes ligadas aos constrangimentos estruturais ao
desenvolvimento latino-americano. Com a segunda, partilhava da esperan¢a depositada nos
modelos de planificacdo econdmica, remotamente inspirados pela experiéncia do bloco

Soviético.

Alguns tragos marcantes do PLACTS, conforme destacam Dagnino, Thomas &

Garcia (1996), Vaccarezza (2004) e Dias (2005), sao referentes ao seu carater original e
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autonomo (como matriz de pensamento legitimamente latino-americana) e a sua coeréncia

em relacdo ao contexto, por ressaltar o carater estrutural do atraso da América Latina.

A construcao do ETPIS passa pela incorporacdo de algumas contribuigdes do
PLACTS, em especial naquilo que se refere a preocupacdo com a realidade latino-
americana. Assim como o Pensamento destacava, o combate as mazelas sdcio-econdmicas
de uma regido exige uma resposta gerada dentro da propria regido. A preocupacdo com a
questdo social era presente e percebida, mas o PLACTS nao expressou claramente a
necessidade de uma interagdo mais estreita entre a PCT e as politicas de cunho social ou o
papel dessa interacdo dentro de um projeto de desenvolvimento para a América Latina, a

exemplo do que fez em relagdo a outras questdes similares.

A terceira e ultima vertente que, em nosso entendimento, fornece subsidios para o
ETPIS ¢ a dos autores de orientagdo marxista que se propuseram, mais recentemente, a

analisar a questdo tecnologica.

Dentre os principais autores vinculados a essa terceira vertente estdo Langdon
Winner, Andrew Feenberg e Istvan Mészaros. Suas reflexdes apresentam um maior
potencial explicativo acerca das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade do que as
outras duas vertentes, contribuindo mais para a constru¢do do ETPIS. Isso porque esses
autores se propdem a analisar a tecnologia a partir de uma perspectiva macro-analitica e o
fazem de forma mais critica, ao vincular sua analise aos conceitos de classe social, luta de
classes e ideologia, por exemplo. Mais do que a identificacdo de valores sociais na
tecnologia, essa frente vai além: dentro dessa leitura, a tecnologia gerada em um contexto
capitalista carregard consigo valores capitalistas, como a exclusdo, a alienagdo e a

exploragdo do trabalhador (NOVAES, 2005).

O debate levantado por esses autores vem mostrando que, ao contrario do que o
marxismo do século XX prega, as forcas produtivas capitalistas ndo podem ser apropriadas
pelos trabalhadores e por eles usadas para outros fins (NOVAES, 2005). Os artefatos
tecnoldgicos incorporam caracteristicas socio-culturais, valores e interesses predominantes
no contexto no qual foram concebidos. Reconhecer isso ¢ aceitar a necessidade, ao menos

no que se refere as forgas produtivas, de uma total reestruturagdo dos meios ¢ da
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organizagdo da produg¢do quando se pretende alcancar uma transformagdo social

(NOVAES, 2005).

Dagnino (2007), ao apontar a inadequacao do conhecimento ao reprojetamento das
forcas produtivas como um todo, ressalta a necessidade de se romper com a forma de
construcdo do conhecimento cientifico-tecnologico. Isso porque os valores sociais e 0s
interesses econdomicos do ambiente gerador de conhecimento cientifico e tecnologico, além
de serem incorporados a C&T gerada, “sdo passados pelos atores sociais que sao
responsaveis direta (pesquisadores, engenheiros, etc.) ou indiretamente (empresarios,
funcionarios, fazedores de politica, etc.) pela produgcdo do conhecimento” (DAGNINO &

DIAS, 2006, p. 5).

A preocupacdo em relacdo aos constrangimentos que a apropriacdo das forcas
produtivas capitalistas geraria em uma eventual transi¢do ao socialismo e com as
dificuldades associadas a promog¢do da autogestdo mesmo em um cendrio de tomada do
poder pelos trabalhadores catalisou a proposta de adequacdo socio-técnica (AST)

(DAGNINO, BRANDAO & NOVAES, 2004).

A AST pode ser entendida como um processo inverso ao da construgdo, em que um
artefato tecnoldgico sofreria um processo de adequacdo aos interesses politicos de grupos

sociais relevantes distintos daqueles que o originaram (NOVAES & SERAFIM, 2007).

Ademais, a AST pode ser compreendida como um processo que busca promover
uma adequacao do conhecimento cientifico e tecnoldgico, ndo apenas em relacdo a esfera
técnico-economica, mas também em relacdo as necessidades soOcio-ambientais e a
incorporacdo de valores coerentes com a realidade brasileira e com a inclusdo plena do

cidadao.

Essa discussao sobre a necessidade da adequacdo do conhecimento cientifico-
tecnologico ao contexto social, que abordamos ao longo deste capitulo, nos remete a
contribuigdes que vém sendo geradas desde a década de 1960. Contudo, ela ainda ¢

incipiente entre os fazedores de politica e estudiosos da PIS e PCT.

Com base na argumentagdo desenvolvida ao longo deste trabalho, acreditamos que
o problema da inadequada interacdo entre a PCT e PIS s6 sera realmente sanado através de

um novo modelo cognitivo. Para isso, contamos inicialmente com as contribui¢des do
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ETPIS. Sua adocdo representa um esfor¢o fundamental no sentido de viabilizar uma
interagdo adequada orientada para a inclusdo social e, no longo prazo, um novo modelo
cognitivo de politica pautado em uma nova base cientifico-tecnologica necessaria para a
construgdo de uma nova sociedade. Avangando na argumentacdo € com o intuito de
esclarecer alguns argumentos, dirigiremos agora nossa analise os programas e agoes
governamentais da PIS e da PCT, ja tratados nos capitulos 2 e 3 respectivamente, no

sentido de complementar nossa exposi¢ao sobre essas duas politicas do governo atual.

4.2. Testando o ETPIS nas acoes e programas da PIS e da PCT

Neste subitem buscaremos verificar de que forma alguns programas de inclusao
social e algumas a¢des promovidas pela SECIS vém incorporando a questdo tecnoldgica e
conferindo a ela um papel importante no tratamento da questdo da inclusdo social. Para
analisar esses programas e agdes, criamos trés categorias de enfoque cientifico-tecnolégico,

tendo como critério maior ou menor proximidade deles ao ETPIS.

As categorias que criamos para os enfoques tecnologicos sao: enfoque tecnologico
convencional; enfoque tecnologico em transicdo do tipo 1 e enfoque tecnologico em
transi¢do do tipo 2. O Quadro 5, apresentado a seguir, sintetiza os critérios adotados nessa

caracterizacao.
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Quadro 5: Enfoques Tecnologicos

E compativel
Enfoque E compativel Contempla uma C?::&Z?Iflz Egna com uma
cientifico e com Inclusdo | construgdo coletiva modelo cc(); Hitivo proposta de
Tecnolégico (ET social? do conhecimento? oL transformacao
gico (ET) da politica? .
' social?
ET. Nio Nio Nio Nio
Convencional
E-T-TTfaniiGENlO Sim Néo Nio Nio
1po
E-T-TTran31950 Sim Sim Nio Nio
1po
ETPIS (proposta) Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragao propria.

O enfoque tecnologico convencional ¢ aquele que ndo € compativel com a inclusao
social, ndo contempla um processo de construg@o coletiva do conhecimento, ndo busca uma
mudan¢a no modelo cognitivo da politica e, por isso, ndo ¢ adequado a uma proposta de
transformagdo social. O enfoque de transi¢cdo do tipo 1, apesar de alinhado com a inclusao
social, ndo rompe com a caracteristica ofertista do enfoque convencional, o que faz com
que ndo busque uma mudanga no modelo cognitivo da politica e nem uma transformagao
social significativa. Apesar do enfoque de transicao do tipo 2 estar orientado para inclusdo
social e levar em consideragdo a participacdo do produtor/usuario direto na construgao do
conhecimento, ndo busca uma mudanga no modelo cognitivo da politica. Apenas a proposta
do ETPIS retine essas preocupacdes (orientagao para inclusdo social, construcdo coletiva de
conhecimento, e ado¢do de um novo modelo cognitivo). O que o torna coerente com uma
proposta mais radical de transformacdo social (estilo de desenvolvimento econdmico
eqiiitativo, socialmente justo, ambientalmente sustentdvel e capaz de promover a
emancipacdo plena do cidaddo) e, se utilizado de forma sistematica, compativel com uma

perspectiva de desenvolvimento sustentavel no longo prazo.
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Iniciaremos nossa analise com os programas da inclusdo produtiva levantados no

segundo capitulo e, em seguida, as agdes or¢amentarias que compdem a SECIS.

4.2.1. ETPIS e os programas de inclusao produtiva

Os programas selecionados segundo os critérios estabelecidos, no segundo capitulo,
foram: Agricultura Familiar — Pronaf; Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores
Rurais e Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria; Desenvolvimento Sustentavel
da Aqiiicultura e Desenvolvimento Sustentavel da Pesca; Organiza¢do Produtiva de
Comunidades — Produzir, Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego, Trabalho e
Renda; Economia Solidaria em Desenvolvimento; Microcrédito Produtivo Orientado e,

Residuos Solidos Urbanos.

Ao analisarmos os documentos oficiais referentes a esses programas, como 0
Balanco Geral da Unido, Avaliacdo do PPA, Documentos Oficiais e Relatorio de Gestao,
ainda que de modo superficial, identificamos que quatro desses programas
(Desenvolvimento Centrado na Gerag¢do de Emprego, Trabalho e Renda; Microcrédito
Produtivo Orientado e, Residuos Solidos Urbanos) nao retratam, na sua politica explicita
(documentos oficiais e acdes orcamentarias, etc.), a incorporagdo de um componente
cientifico-tecnologico, como um de seus elementos. Eles ndo abordam uma preocupagao
em relacdo a constru¢do do conhecimento cientifico-tecnologico e, assim, da necessidade

de constru¢ao de uma base cientifico-tecnologica orientada para a inclusdo produtiva.

Um dos programas (Organizagdo Produtiva de Comunidades - Produzir), por sua
vez, apresenta alguma preocupacdo em relagdo a questdo da ciéncia e da tecnologia.
Contudo, a relagdo que estabelecem com esse campo ainda se d4 através de um enfoque
tecnologico convencional, ou seja, aquele que € desenvolvido para as grandes corporagdes e
ndo ¢ compativel com a inclusdo social. A crenga ¢ de que a mesma ciéncia € a mesma
tecnologia podem ser utilizadas ou apropriadas pelos trabalhadores informais, sem que isso
lhes impute a mesma hierarquizacdo e submissdo do trabalho ofertado pela empresa
capitalista. A esse fato também imputamos como causa a visdo da neutralidade da C&T.

Contudo, nesse caso também acreditamos que hd um componente importante de
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aprendizado (ou de “heranca”) das politicas anteriores, que acabam entravando quaisquer
possiveis mudancas na orientacdo e na forma de condugdo dessas politicas. A literatura da
Andlise de Politica traz algumas consideragdes muito interessantes a esse respeito, como ja

apresentamos anteriormente neste trabalho. Citar que literatura...

Outros dois programas (Desenvolvimento  Sustentivel da  Agiiicultura,
Desenvolvimento Sustentdivel da Pesca e Economia Solidaria em Desenvolvimento)
parecem enxergar a importancia de um componente cientifico-tecnoldgico para o alcance
do objetivo proposto por esses programas. Contudo, apesar desse componente ser orientado
para a inclusdo social e compreender a necessidade de uma base cientifico-tecnologica, o
seu modelo cognitivo ¢ ainda orientado por uma mentalidade ofertista, ou seja, ndo prevé a
participacdo do produtor/usudrio direto na constru¢do do conhecimento. Essa proposta ¢

denominada por nés de enfoque tecnologico de transicao do tipo 1.

Contudo, vale ressaltar que no caso do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas (Proninc), apoiado pelo Programa de Economia Solidaria por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE, existem Incubadoras Tecnoldgicas de

Cooperativas Populares que contemplam um enfoque tecnologico de transi¢ao do tipo 2.

Quanto ao restante dos programas (Agricultura Familiar — Pronaf; Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma
Agraria), principalmente aqueles relacionados a Agricultura Familiar, identificamos uma
preocupacdo com o componente cientifico-tecnologico semelhante aquele que propomos

neste capitulo, como sendo o necessario para alcancgar a interagdo entre a PCT e a PIS.

Ao analisarmos a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
institucionalizada pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER),
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), encontramos agdes pautadas
por uma proposta que, além de obviamente orientada para a inclusdo social, parece levar
em consideragdo a participacdo do produtor/usudrio direto na construgdo do conhecimento.
Contudo, essa proposta ndo tem sido capaz de influenciar totalmente a pesquisa

agropecuaria e de romper completamente com a logica da transferéncia de tecnologia.

Sousa (2006) apresenta, em uma publicacdo sobre a pesquisa na Agricultura

Familiar, algumas acdes identificadas pelas unidades da Embrapa, “como potencialmente
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fortalecedoras da atividade de transferéncia de tecnologia para a Agricultura Familiar” (p.
22). A nosso ver, portanto, essa proposta ainda ¢ incipiente e ndo ¢ utilizada de forma
sistematica™ e sob uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Mais
que 1sso, essa proposta por ndo contar com o total apoio do modelo cognitivo da politica €

incapaz de atender plenamente as demandas da inclusdo social.

Nao obstante, faz-se necessario reconhecer que a proposta dessa politica, ainda em
processo de transicdo (e também de constru¢dao), um pouco mais avangado que a proposta
anterior, ¢ um grande avango rumo a ado¢ao do ETPIS e um novo modo de se fazer politica
publica, compromissado com a inclusdo plena do cidaddo. Essa forma de trabalhar o

problema ¢ denominada de enfoque tecnologico de transi¢@o do tipo 2.

A fim de facilitar a visualizacdo dos enfoques relacionados aos programas segue o

quadro abaixo.

% O Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural trabalha por projetos e ndo propriamente com um
programa nacional.
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Quadro 6: Programas da inclusido produtiva e os enfoques tecnologicos

Programas

Nio ha
enfoque
tecnologico

Enfoque
tecnolégico
convencional

Enfoque
tecnolégico
em transicio
tipo 1

Enfoque
tecnolégico
em transicio
tipo 2

Agricultura Familiar - PRONAF

X

Assentamentos Sustentaveis para
Trabalhadores Rurais

X

Desenvolvimento Sustentavel da
Aqiiicultura

Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca

Desenvolvimento Sustentavel na
Reforma Agraria

Economia Solidaria em
Desenvolvimento

Organizagdo Produtiva de
Comunidades — PRODUZIR

Microcrédito Produtivo Orientado

Residuos Sélidos Urbanos
(diminuigdo de residuos solidos)

Desenvolvimento Centrado na
Geragdo de Emprego, Trabalho e
Renda

Fonte: elaboragdo propria.

Exceto os programas que ndo contém preocupagdo com um componente tecnoldgico
e, aquele que contém um enfoque convencional, o restante parece estar passando por um
processo de transicao entre o enfoque convencional ¢ o ETPIS que apresentamos neste

trabalho. Passando para a segunda parte desta analise, testamos as a¢des da SECIS, 6rgao

criado para realizar a interagdo entre a PCT e a PIS.

4.2.2. ETPIS e acoes da SECIS

A atuacdo dessa secretaria ocorre através de cinco agoes institucionais. Estas sdo:

difusdo e popularizagdo da ciéncia e da tecnologia; seguranca alimentar e nutricional; apoio
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a pesquisa para o desenvolvimento social; arranjos produtivos locais e centros vocacionais

tecnologicos.

Quadro 7: A¢des do Programa C,T&I para inclusio e desenvolvimento social -

SECIS
Programa C,T&I para a Orsoio
Inclusao e Desenvolvimento g 7 Objetivo Publico-Alvo
. Responsavel
Social
- S Apoiar o uso e a difusdo
Difusdo e popularizagio da MCT dos contedidos ¢ aplicagdes Jovens de todas as

ciéncia e da tecnologia

da CT&l

camadas sociais

Seguranga alimentar e
nutricional

MCT, MDS, MEC

Valorizar a cultura
alimenticia regional

Escolas publicas

Apoio a pesquisa para o
desenvolvimento social

MCT

Apoiar pesquisas, difusdo
e inovagdes tecnologicas
visando a inclusdo social e
a redugdo das
desigualdades regionais ¢
sociais; Identificar
demandas locais e
articular a promogao de
investigagdo e
implementagdo de
alternativas tecnologicas
viaveis; apoiar projetos
referentes a produtos,
técnicas ou metodologias
simples, de baixo custo e
de facil aplicagdo

Comunidades locais

Arranjos produtivos locais

MCT

Selecionar projetos de
inovagdo tecnologica de
empresas inseridas em
APLs, a fim de incentivar
a competitividade e
impulsionar o
desenvolvimento local

Empresas

Centros vocacionais
tecnoldgicos

MCT

Fomentar a transferéncia
de tecnologia e parcerias
entre instituicdes de ensino
e pesquisa ¢ comunidades
carentes

Pequenas empresas e,
sobretudo, Agricultura
Familiar

Fonte: elaboragdo propria.
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Como a categorizacao dos enfoques ja foi apresentada anteriormente, iremos apenas

explicitar os enfoques correspondentes a cada acao.

Ao analisar as atividades e os documentos oficiais, como Relatorio de Gestdo do
MCT, observamos que a a¢do or¢camentaria difusdo e populariza¢do da ciéncia e
tecnologia contempla um enfoque tecnologico convencional. O foco dessa agdo € apoiar
projetos como fomento a Museus e Centros de Ciéncias, as Feiras de Ciéncias e Olimpiadas
de Matematica; a Encontros e Semindrios cuja temdtica ¢ C&T. Ou seja, ¢ difundir e
popularizar C&T. Este objetivo, no caso, ndo busca a inclusdo social da forma como

entendemos essa ¢ ndo fomenta uma reflexao acerca da relagao CTS.

A acdo seguranca alimentar e nutricional se refere a apoio a pesquisa € ao
desenvolvimento de projetos na area de seguranca alimentar e nutricional. O seu projeto
mais importante diz respeito a avaliagdo do impacto da merenda escolar e 0 mapeamento,
assim, da cultura alimentar de cada regido. Apesar do impacto que este levantamento traz,
essa agdo nao contempla efetivamente um componente cientifico-tecnologica e, tampouco,

areflexdo CTS.

Em relacdo a acdo fomento a arranjos produtivos locais, esta visa 0 maior aceso a
C,T e Inovagdo para as comunidades locais. A busca ¢ pela competitividade das micro e
pequenas empresas, de forma a alavancar o desenvolvimento da regido e, como um circulo
virtuoso, de outras empresas ¢ da populacdo. Denota-se a partir dessa acdo a presenca do

enfoque tecnologico convencional.

A acdo de fomento a centros vocacionais tecnologicos tem como intuito a educagdo
tecnoldgica. Segundo o Ministério da Fazenda (2007), os CVTs sdo unidades de ensino e
profissionalizagdo voltadas para a difusdo de conhecimentos tecnoldgicos para “fomentar a
transferéncia de tecnologia e parcerias entre instituigdes de ensino e pesquisa €
comunidades carentes” (p. C-98). Nesse sentido, apesar dele ser alinhado com a proposta de
inclusdo social, ele ndo rompe com a logica ofertista do enfoque convencional.

Contemplando, assim, o enfoque tecnoldgico de transi¢ao do tipo 1.

A ultima acdo apoio a pesquisa para o desenvolvimento social, em especial os

projetos de tecnologia social, incorpora o enfoque com maior aderéncia ao ETPIS, o
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enfoque de transi¢ao do tipo 2. Contudo, ele ainda ndo propde a subversao do modelo

cognitivo vigente e uma transformacao social radical.

Para facilitar a visualizacdo dessas agdes, apresentamos esses apontamentos de

forma sintética, no quadro 8, abaixo.

Quadro 8: Acoes da SECIS e os enfoques tecnologicos

Nao ha Enfoque Enfoque Enfoque
Acbes enfoque tecnolégico tecnologico em tecnologico em
tecnolégico convencional transicdo tipo 1 | transiclio tipo 2
Difusdo e popularizagao da X
ciéncia e da tecnologia
Seguranga alimentar e X
nutricional
Apoio a pesquisa para o
. . X

desenvolvimento social
Arranjos produtivos locais X
Centros vocacionais X
tecnoldgicos

Fonte: elaboragdo propria.

Como observamos, alguns programas ou agdes corroboram a nossa percep¢ao de
que o componente cientifico-tecnoldgico ndo ¢ uma preocupagdo no momento do processo
de elaboracdo da politica publica. Em outros casos, por outro lado, denota-se uma nao
preocupacao em refletir criticamente a relagdo ciéncia, tecnologia e sociedade. Isso porque
o modelo cognitivo da politica publica estd imerso na visdo positivista da tecnociéncia e na

visdo ofertista de transferéncia de tecnologia.

Existe, ainda, uma rela¢do entre o padrio ofertista da PCT brasileira e a concepg¢ao
da neutralidade da C&T que se faz notar nessa analise. Ao se perceber ciéncia e tecnologia
como neutras, universais, quase que automaticamente se legitima a pratica de transferéncia
de tecnologia. Como C&T sdo entendidas como universais, basta replicar o conhecimento

para atacar os problemas sociais.
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Contudo, depreendemos também da andlise acima a existéncia de enfoques que se
aproximam mais ao ETPIS parecem ter resultado mais de uma agao intuitiva por parte dos
fazedores de politica da PIS e da PCT do que de uma efetiva compreensao da relagao CTS.
A adogdao do ETPIS pode ajudar a contornar essa situagdo através de procedimentos
sistematicos que pautem as agdes dos fazedores de politica e que fagam com que elas nao

fiquem ao sabor da intuicao individual e de esfor¢os isolados.

Ao propor a construgdo coletiva do conhecimento, o Enfoque aceita,
implicitamente, a ndo-neutralidade da C&T e sua ndo-universalidade. Cada problema
sociotécnico exige o desenvolvimento de um conhecimento especifico e adequado a
situagdo. Portanto, a proposta do ETPIS vem, justamente, no sentido de apresentar uma
alternativa critica a forma convencional com que C&T tém sido empregadas para atacar

problemas sociais.

Nesse sentido, a incorporagdo do ETPIS pelos fazedores de politica podera servir
como um “atalho” para lograr a interacdo e a convergéncia entre a PIS e a PCT. Ele
proporcionara uma trajetoria mais rapida para atingir essa finalidade, antecipando situagdes
que sO viriam a ocorrer no futuro, quando o processo de democratizacdo politica e

econdmica em curso estivesse mais avangado.
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Consideracoes Finais

Esta dissertacdo chama a aten¢do para a inadequada interagdo entre a politica de
inclusdo social e a politica de ciéncia e tecnologia e busca conceber um instrumento
orientado para viabilizar a convergéncia entre essas politicas: o Enfoque Cientifico-

tecnologico para a Inclusao Social (ETPIS).

Devido a uma série de fatores, dentre os quais destacamos a gravidade do contexto
socio-econdmico e a chegada ao governo de uma coalizdo politica historicamente situada
na oposi¢do, a inclusdo social no Brasil se tornou uma prioridade na agenda decisoria das

politicas publicas, o que levou ao surgimento de uma politica nacional de inclusdo social.

Um ponto partida deste trabalho ¢ o de que, para elaborar politicas capazes de
promover a inclusdo social, se faz necessario compreender que C&T representam um
instrumento essencial nesse processo. A despeito da ascensdo de um novo governo
preocupado com a exclusao social e da importancia do conhecimento tecnocientifico (seja
como causador da exclusdo, seja como viabilizador da inclusdo) a questdo cientifico-
tecnologica tem sido tratada de forma inadequada e superficial. Isso se deve, basicamente, a

uma inadequac¢do dos modelos cognitivos que estdo na base dessas politicas.

Aliado ao fato de que a PIS nao prioriza a questdo cientifico-tecnoldgica, o modelo
cognitivo que conduz a PCT atual dialoga (ou se relaciona) quase que exclusivamente com
a politica industrial e com a politica agricola voltada para os grandes produtores. Ou seja,
faz com que ela seja orientada para as demandas colocadas pelos interesses da classe
dominante, ndo buscando, por isso, a inclusdo social, a redu¢do das vulnerabilidades do

cidadao frente ao sistema vigente e sua efetiva emancipagao.

Assim, no que diz respeito a proposta de mudanca social do atual governo, o
modelo cognitivo da PIS e o da PCT se mostram, respectivamente, insuficiente e
inadequado. Seria, portanto, necessario transformar esses modelos cognitivos, substituindo-

0s por outros mais apropriados ao objetivo pretendido.

Isso passa, no plano ideoldgico, pelo questionamento das concepgdes da

neutralidade e do determinismo da ciéncia e da tecnologia, que se encontram na base dos
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modelos cognitivos vigentes. E implica, no plano da elaborag¢do das politicas ptblicas e na

busca de um atalho de prazo de maturagdo nao tdo longo, na adocao do ETPIS.

Essas concep¢des que dificultam a percep¢ao da necessidade da interagdao entre a
PIS e a PCT merecem ser aqui retomadas. Ao contrario daquilo que ¢ de senso comum, o
conhecimento cientifico-tecnoldgico ndo € neutro e nao possui uma trajetoria inexoravel de
desenvolvimento. A ciéncia ndo ¢ a representagdo pura de uma verdade objetiva, tampouco
¢ a tecnologia a mera aplicacdo pratica do um conhecimento cientifico. Mas embora
algumas contribui¢cdes gestadas dentro do campo dos Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia (ESCT) tenham, ja ha algum tempo, proposto uma critica bastante consistente

em relagdo a essas percepcdes, elas permanecem dominantes. .

Na nossa perspectiva, o conhecimento cientifico-tecnologico ¢ influenciado por
valores sociais, culturais, econdmicos, politicos e morais dominantes num dado contexto
historico-social. Justamente por isso, esse tipo de conhecimento reflete e reforca os projetos
politicos dos grupos sociais que os defendem. As contribui¢cdes de tedricos do campo dos
ESCT implicam em acatar a idéia de que, para atender as necessidades sociais e
econdmicas de outros grupos que nao os dominantes (aqueles que tém orientado, direta ou
indiretamente, a producdo do conhecimento e as politicas publicas a ele relacionado), ¢
necessario mudar a orientagdo da PCT. S6 assim sera possivel contar com uma base
cientifico-tecnologica orientada para a inclusdo social e para a viabilizacdo de um novo

estilo de desenvolvimento.

Outra questdo, associada a concepcao da neutralidade e do determinismo da C&T,
se refere ao fato de que paises periféricos como o Brasil tendem a emular o modelo
cognitivo da PCT dos paises centrais (ou de capitalismo avangado) (DIAS, 2005;
DAGNINO, 2007). O fato de termos uma concep¢do de neutra e determinista da C&T,
como se ela fosse universal e, portanto, adequada a qualquer contexto, leva a ado¢do de
uma postura imitativa em relacdo a diversos aspectos, o que por sua vez leva a gestacdo de
uma PCT afastada da realidade brasileira e, por isso, incoerente com a propria proposta da

PIS.

O ETPIS pode ser entendido como uma outra frente de busca pela constituicdo de

um novo modelo cognitivo para a PIS e para a PCT, baseado na recusa da concep¢do de
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neutralidade e de determinismo cientifico-tecnoldgico. Quando remetidos ao nivel concreto
da elaboracdo da politica publica, os questionamentos que elas tém recebido demandam
uma proposta como a do ETPIS. Esse enfoque, caso venha a ser praticado pelos fazedores
de politica preocupados com a C&T como um mecanismo para a consecucao dos objetivos

da PIS e da PCT, pode resultar num avanco no sentido desejado.

Ao analisarmos a trajetoria das duas politicas no periodo recente (primeiro mandato
do Governo Lula), identificamos a existéncia de um enfoque tecnologico de transi¢do rumo
ao ETPIS em alguns programas (da PIS e da PCT). A adocdo desse enfoque de transicdao
ndo configura uma ruptura em relagdo aos modelos cognitivos dos programas. Embora essa
ruptura ndo tenha efetivamente ocorrido, alguns elementos constitutivos do ETPIS que
julgamos importantes para a configuragdo do novo modelo cognitivo parecem estar
comecando a se manifestar. Isso porque alguns fazedores de politica comegam a
compreender de modo distinto a relacdo CTS, demonstrando, assim, uma permeabilidade a
uma mudanga dos modelos cognitivos respectivos.

A convergéncia entre as duas politicas, tdo necessaria para atingir a inclusao social
plena no Brasil, requer uma reorientagdo da C&T brasileira e do modelo cognitivo das
politicas que buscam essa meta. Acreditamos que o ETPIS seja a melhor ferramenta
viabilizadora dessa interacdo. Em ultima instidncia, sua ado¢do representaria um passo
fundamental para uma integragdo virtuosa entre a PIS e a PCT. Sem esse enfoque, contudo,

a eficacia dessas politicas permanecera aquém do esperado.

117



Referéncias Bibliograficas

AGUILAR, L. F. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Antologias de Politicas
Publicas. México: Ed. Porrua, vol. 111, 1993.

ANDERSON, J. E. Public Policy-Making. New York: Praeger, 1975.

BACHRACH, P. & BARATZ, M. Two faces of power. American Political Science
Review, n ° 56, 1962.

BEDIN, G. A. A sociedade internacional e o século XXI: Em busca da construcao de

uma ordem mundial justa e solidaria. Rio Grande do Sul: Editora Unijui, 2001.

BUAINAIN, A. M (2006) Agricultura Familiar, Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentavel: Questoes para Debate.Brasilia: Instituto Interamericano de Cooperacdo para a

Agricultura — I[ICA.

BUVINIC’, M. Introducao: inclusao social na América Latina. In: BUVINIC’, M. et al.
(ed) Inclusao Social e desenvolvimento econdmico na América Latina. Rio de Janeiro:

Editora Campos, 2004.
CARDOSO DE MELLO, J. M. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1982.

CARDOSO JR, J. C. Estado e politica social no Brasil: ensaio de interpretacdo da historia
recente. In: 9° ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, Uberlandia, 2004.
Disponivel em: http://www.ie.ufu.br/ix_enep_mesas/
Mesa%2006%20%20Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas,%20Pobreza%20e%20Distri
bui%C3%A7%C3%A30%20de%20Renda%20l/ESTADO%20E%20POL%C3%8DTICA
%20SOCIAL%20NO%20BRASIL.pdf. Acesso: 21jan. 2008

CASTRO, J. Geografia da Fome.Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

119



CENTRO INTERUNIVERSITARIO DE DESARROLLO. Educacion superior en
Iberoamerica: Informe 2007. Santiago de Chile: CINDA — Centro Interuniversitario de

Desarrollo.

CIAVATTA, M. A formagao integrada: a escola e o trabalho como lugares de memoria e
de identidade. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M.(Orgs.). Ensino médio:

concepcio e contradi¢cdes. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

. O trabalho como principio educativo. In: SEMINARIO NACIONAL DE
FORMACAO — MST, mar/2005.

COHN, A. Politicas sociais e pobreza no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas no

Brasil, n° 12, jun/dez, 1995

COHN, A. Gastos Sociais e Politicas Sociais nos anos 90: A persisténcia do padrao
historico de prote¢dao social brasileiro. In: XXIV ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS;
out/2000.

CUNHA, L. A. O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo. Sdo Paulo:

Unesp, Brasilia, DF: Flacso, 2000.

DAGNINO, E. "Sociedade civil, participacao e cidadania: de que estamos falando?". In:
MATO, D. (org.) Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion,

Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004.

DAGNINO, R. P.; THOMAS, H. E.; GARCIA, A. D. El pensamiento en ciencia,
tecnologia y sociedad en Latinoamérica: una interpretacion politica de su trayectoria.

REDES, vol. 3, n° 7, 1996.

DAGNINO, R. P.; THOMAS, H. E.; GARCIA, A. D. Vinculacionismo/
neovinculacionismo: racionalidades de la interaccion Universidad-Empresa en Ameérica

Latina (1955-1995). Espacios Revista Venezoelana de Gestion Tecnologica, vol. 18, n°

1, 1997.

120



DAGNINO, R. P. & THOMAS, H. E. Planejamento e politicas publicas de inovagdo: em
direcdo a um marco de referéncia latino-americano. Planejamento e Politicas Publicas, n°

23. Brasilia: IPEA, 2001.

DAGNINO, R. P. ET AL. Gestao estratégica da inovacao: metodologias para analise e

implementacdo. Taubaté: Editora Cabral Universitaria, 2002.

DAGNINO, R. P. & COSTA, G. Politica de ciéncia e tecnologia: nosso capitalismo ainda

vai ter uma?. Revista Pangea Mundo, n° 1, mar/2003.

DAGNINO, R. P. Politica de C&T: um ano novo que promete. JC e-mail 2444 de 14 jan.
2004. Disponivel em: http://www.rnufs.ufs.br/. Consulta em: ago/2007.

DAGNINO, R. P.; BRANDAO, F. C.; NOVAES, H. T. Sobre o marco analitico-conceitual
da Tecnologia Social. In: FUNDACAO BANCO DO BRASIL (2004) Tecnologia Social:
uma Estratégia para o Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundag¢do Banco do Brasil,

2004.

DAGNINO, R. P. & NOVAES, H. T. Construindo uma nova agenda para a Politica
Cientifica e Tecnoldgica: uma discussdo sobre a Neutralidade da Ciéncia e o Determinismo

Tecnolédgico. In: XXX ENCONTRO DA ANPOCS, 2006.

DAGNINO, R. P. Ciéncia e tecnologia no Brasil: o processo decisorio e a comunidade de

pesquisa. Campinas: Editora da Unicamp, 2007.

DAGNINO, R. P.; DIAS, R. B.; NOVAES, H. T. Evolu¢ao do desenvolvimento cientifico e
tecnologico da América Latina: o caso brasileiro. In: SEBASTIAN, J. (Org.). Claves del

desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina. Madri: Siglo XXI, 2007.

DEDECCA, C. S. Anos 90: a estabilidade com desigualdade. In: PRONI, M. W. &
HENRIQUE, W. (orgs.) Trabalho, mercado e sociedade: o Brasil nos anos 90. Sio
Paulo: Editora Unesp/Unicamp, Sdo Paulo, 2003.

121



DEUBEL, A. Politicas Publicas: Formulacion, Implementacion Y Evaluacion. Bogota:

Ediciones Aurora, 2006.

DERY, D. Problem definition in policy analysis. Kansas: University Press of Kansas,

1984.

DIAS, R. B. A politica cientifica e tecnolégica latino-americana: relacées entre
enfoques tedricos e projetos politicos. Dissertagdo de mestrado. Campinas:

DPCT/IG/Unicamp, 2005.

DIAS, R. B. & DAGNINO, R. P. Politicas de Ciéncia e Tecnologia: Sessenta anos do
Relatdrio Science: the Endless Frontier. RAIES, v.11, n° 2, jul. 2006.

DOS SANTOS, T. A teoria da dependéncia: balanco e perspectivas. Rio de Janeiro:

Civilizagao Brasileira, 2000.

DRAIBE, S. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social. Tempo
Social, nov/2003.

DRAIBE, S. Assisténcia social. Caderno Brasil em foco. Brasilia: MRE. Disponivel em:

http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/polsoc/asocial/apresent/index.htm

Acesso em: jan/2008.

DROR, Y. Muddling through — science or inertia. Public Administration Review, n°® 24,
1964.

DROR, Y. Public policy making re-examined. Oxford: Transaction Publishes, 1983.

DUMENIL, G. & LEVY, D. Uma nova fase do capitalismo: trés interpretagdes marxistas.
In: CHENAIS, F. et al. (2003) Uma nova fase do capitalismo? Sao Paulo: Xama, 2003.

DUPAS, G. Atores e poderes na nova ordem global. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2005.

DURHAM, E. R. Processo Historico da Educacao. Caderno Brasil em foco. Brasilia:
MRE. Disponivel em:

122



http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/polsoc/educa/phistor/ index.htm.

Acesso em: jan/2008.
DYE, T.R. Policy Analysis. Alabama: University of Alabama Press, 1976.

ERBER, F. S. Perspectivas da América Latina em Ciéncia e Tecnologia. Parcerias

Estratégicas, n° 8.

ETZIONE, A. Mixed-scanning: a 'third' approach to decision-making. Public

Administration Review, n°. 27, 1967

FAGNANI, E. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: notas sobre o

periodo 1993/98. Economia e Sociedade, n° 13, dez/ 1999.

FAGNANI, E. Seguridade social no Brasil (1988/2006): Longos calvarios e novos desafios.
CESIT - Carta Social e do Trabalho, n° 7 — set./dez. 2007

FALEIROS, V. P. O que ¢ Politica Social. Sdo Paulo: Brasiliense (Colecdo Primeiros
Passos), 5° ed., 2007.

FEENBERG, A. Critical Theory of Technology. New York: Oxford University Press,
1991.

FORESTER, J. Planning in the face of power. Los Angeles: Califérnia University Press,
1989.

FREY, K. Politicas Publicas: Um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Revista Planejamento e Politicas Publicas, n° 21,

junho de 2000.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. A Era Vargas - 1° tempo - dos anos 20 a 1945. Sio
Paulo: Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contempordnea no Brasil

(CPDOC). Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia’htm/ev_ apresentacao.htm

Acesso em jan.2008.

123



GIMENEZ, D. M. A questao social e os limites do projeto liberal no Brasil. Campinas:
IE/Unicamp, 2007 (Tese de Doutorado).

GORDON, I.; LEWIS, J.; YOUNG, K. Perspectives on Policy Analysis. Public
Administration Bulletin, n° 25, 1977.

HAM, C. & HILL, M. The policy process in the modern capitalist state. Londres:
Harvester Wheatsheaf, 1993.

HECLO, H. Review Article: Policy Analisys. British Journal of Political Science, n° 2,
1972.

HERRERA, A. Los determinantes sociales de la politica cientifica en América Latina.

Politica cientifica explicita y politica cientifica implicita. Redes, vol. 2, n° 5, dez/1995.
HOFFERBERT, R. The study of public policy. New York: Merril, 1974

HOGWOOQOD, B.W. & GUNN, L. A. The Policy Orientation. Glasgow: Centre for the
Study of Public Policy - University of Strathclyde, 1981.

HOGWOOQOD, B.W. & GUNN, L. A. Policy Analysis for the Real World. Oxford: Oxford
University Press, 1984.

HOPPE, R; GRAAF, V. H; DIJK, V. A. Implementation as design problem: Problem
tractability, policy theory and feasibility testing. In: SEMINARIO POLICY
IMPLEMENTATION AND POLICY EVALUATION. Paris, 1985 (Trabalho apresentado

na reunido da IPSA).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTISTICA. Economia Informal
Urbana 2003. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/ecinf/2003/default.shtm Acesso em

dez/2007.

124



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTISTICA. Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF 2002-2003. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2002

aquisicao/default.shtm Acesso em dez/2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTISTICA. Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio. Sintese de Indicadores 2005. Brasilia: IBGE. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home

/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2005/default.shtm. Acesso em: ago/2007.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Radar Social 2005 —

Trabalho. Texto IPEA. Brasilia: IPEA. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/default.jsp.
Consulta em agosto de 2007.

JENKINS-SMITH, H. C. & SABATIER, P. A. The study of public policy processes. In:
SABATIER, P. A. & JENKINS-SMITH, H. C. (orgs.) Policy change and learning: an

advocacy coalition. Boulder: Westview Press, 1993.

JENKINS, W. I. Policy Analysis. London: Martin Robertson, 1978.

JONES, C. Introduction to the study of public policy. Belmont: Wadsworth, 1970.

KINGDON, J. Agendas, alternatives and public policies. Boston: Little Brown
Publishing, 1984.

KLINE, R.; PINCH, T. The social construction of technology. In: MACKENZIE, D.;
WAIJCMAN, J. (eds.) The social shaping of technology. Filadélfia: Open University
Press, 1999.

LASWELL, H. D. The policy interest. In: FRIEDRICH, C. F. (ed.) The public interest.
New York: Atherton Press, 1962.

LINDBLOM, C. E. El proceso de elaboracién de Politicas Publicas. Madrid: Ed.

Ministerio para las Administraciones Publicas, 1991.

125



LEWENSTEIN, B. V. Science and the Media. In JASANOFF, S. et al. Handbook of
Science and Technology Studies. Thousand Oaks: Sage Publications, 1995.

LOPEZ CEREZO, J. A. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o Estado da Arte na Europa ¢
nos Estados Unidos. In: SANTOS, L. W. et al. (orgs.) Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o
Desafio da Interacdo. Londrina: IAPAR, 2004.

LOWI T. Four Systems of Policy, Politics and Choice. Public Administration Review,
vol. 32, 1972.

LUKES, S. Power: a Radical View. Londres: Macmillan.
MARSHALL, T. H. (1967) Politica social. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARCH, J. G., OLSEN, J. P. Ambiguity and Choice in Organizations. Bergen:
Universitets-forlaget, 1976

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Programa Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico — PADCT: Documento Basico. Brasilia:

MCT, 1998.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. O Plano Plurianual do MCT 2004-
2007. Brasilia: MCT, 2003.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Site. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1367.html#>, Acesso em: 24 de fev. de
2008.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Relatério de Gestdo do MCT 2003 —
2006. Brasilia: MCT. Disponivel em: http://agenciact.mct.gov.br/upd_blob/41018.pdf.

Acesso em: set de 2007a.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Plano Estratégico. Brasilia: MCT.

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/15854.html. Acesso em: set/2007b.

126



MCDANIEL, J. E.; SIMS, C. H.; MISKEL, C. G. The National Reading Policy Arena:
Policy Actors and Perceived Influence. In MAWHINHEY, H. B & LUGG, C. (ed.) Politics

of Education Yearbook, 2000. Disponivel em; http://www.nrrf.org/mich _report.htm.

Acesso em: jan/2008.
MENY, I. & THOENIG , J. C. Las politicas publicas. Barcelona: Ariel, 1992.

MEDICI, A, C. Satde: Indicadores basicos e politicas governamentais. Cadernos Brasil em

Foco. Disponivel em: http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/polsoc/saude

/apresent/index.htm . Acesso em: fev/2008.

MINISTERIO DA FAZENDA. Balanco Geral da Uniiio 2004. Documento do Tesouro
Nacional. Brasilia: MF, 2005. Disponivel em

www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_03.asp. Acesso em: jul/2007.

MINISTERIO DA FAZENDA. Balanco Geral da Uniiio 2005. Documento do Tesouro
Nacional. Brasilia: MF, 2006. Disponivel em
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2005/Volume%201/ Capitulo%205/V.03.pdf
Acesso em: jul/2007.

MINISTERIO DA FAZENDA. Balanco Geral da Uniiio 2006. Documento do Tesouro
Nacional. Brasilia: MF, 2007. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2006/'VOLUME%20I/I-V-4.pdf.  Acesso em:
dez/2007.

MINISTERIO DA FAZENDA. Balanco Geral da Unido 2006. Documento do Tesouro
Nacional. Brasilia: MF, 2007. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2006/VOLUME%20I/I-V-4.pdf.  Acesso em:
dez/2007.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Relatério de Gestio 2006. Brasilia: MI,
2007.

127



MONDRAGON, J. O processo de tomada de decisdo publica: da formulagdo da decisdo a
destinagdo de recursos. In SANCHEZ, M. P. (Org.). Analisis de Politicas Piiblicas. Ed.
Universidad de Granada. Granada. 2006.

MOTOYAMA, S. 1930 — 1964: periodo desenvolvimentista. In: MOTOYAMA, S. (org.)
Prelidio para uma historia: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Editora da

Universidade Estadual de Sdo Paulo, 2004.

MOTOYAMA, S. ET AL. 1964 — 1985: sob o signo do desenvolvimentismo. In:
MOTOYAMA, S. (org.) Prelidio para uma historia: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sao

Paulo: Editora da Universidade Estadual de Sdo Paulo, 2004.

MOTOYAMA, S. & QUEIROZ, F. A. 1985 — 2000: a Nova Republica. In: MOTOYAMA,
S. (org.) Prelidio para uma histéria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sao Paulo: Editora

da Universidade Estadual de Sao Paulo, 2004.

MOREL, R. M. Ciéncia e Estado — A Politica Cientifica no Brasil. Séric Estudos
Brasileiros, vol. 4. Sao Paulo: T.A Queiroz Editor, Sao Paulo, 1979.

MUNRO, J. F. California water politics: explaining policy change in a cognitive polarized
subsystem. In: SABATIER, P. A.; JENKINS-SMITH, H. C. (orgs.) Policy change and

learning: an advocacy coalition approach. Boulder: Westview Press, 1993.

NOVAES, H. T. Para além da apropriacio dos meios de producio? O processo de
adequacao socio-técnica em fabricas recuperadas. Dissertacio de Mestrado. Campinas:

DPCT/IG/UNICAMP, 2005.

NOVAES, H. T. & SERAFIM, M. P. A necessidade de um enfoque tecnoldgico na
Economia Solidaria: fabricas recuperadas e cooperativas populares na América Latina.

Propostas Alternativas, vol. 112, 2007.

O’DONNELL, G. Anotagdes para uma teoria do Estado. Revista de Cultura e Politica,
n°4, 1981.

128



OLIVEIRA, F. E. B. “Previdéncia Social”. Cadernos Brasil em Foco. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/polsoc/previd/apresent/index.htm.

Acesso em fev/2008.

OLIVEIRA, L. J. R. Incubadoras universitarias de empresas e de cooperativas:

contrastes e desafios. Dissertacdo de Mestrado. Campinas: DPCT/IG/UNICAMP, 2003.

OLMO, M. T. M. A avaliacio das politicas e programas publicos. In SANCHEZ, M. P.
(Org.). Analisis de Politicas Publicas. Ed. Universidad de Granada. Granada. 2006.

PAIVA, B. A & OURIQUES, N. D. Uma perspectiva latino-americana para as politicas
sociais: quao distante estd o horizonte? Katalysis, v. 9, n® 2, Floriano6polis, jul./dez. 2006,

pp. 166-175.

PEREZ, N. O & SEISDEDOS, S. R. Definicién de problemas y disefio de la agenda. In:
SANCHEZ, M. P. (Orgs.) Analisis de Politicas Piiblicas. Granada: Editora Universidad de
Granada, 2006.

PIERSON, P. Dismanteling the Welfare State? Reagan, Tatcher and politics of
retrenchment. Cambridge: Cambridge University Press, 1994.

POCHMANN, M. Processo de exclusdo e construg¢ao do sistema unico de inclusao social
no Brasil. s/d Disponivel em: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/

unpan007618.pdf. Acesso em: jan/2008.

POCHMANN, M. A década dos mitos. Sao Paulo: Contexto, 2002.

POCHMANN, M. Protecdo social na periferia do capitalismo: consideragdes sobre o Brasil.

Sao Paulo em perspectiva, 18 (2): 3-16, 2004.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Concepgdes e diretrizes do programa de governo
do PT para o Brasil. Publicacio do Diretorio Nacional, 2002b. Disponivel em:

http://www.pt.org.br. Acesso em: ago/2007.

129



PARTIDO DOS TRABALHADORES Ciéncia e tecnologia para um Brasil decente.
Publicacdo do Diretério Nacional, 2002b. Disponivel em http://www.pt.org.br. Consulta

em ago/2007 (Carta enviada a SBPC em 08/07/2002.).

PARTIDO DOS TRABALHADORES Contribui¢cdo do Setorial de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo Social de Campinas para a formulagdo do Programa do PT. Publica¢io interna

do Coletivo de C&T de Campinas, 2002c.

REZENDE, F. Financiamento do setor publico: as reformas fiscal e financeira. In:
IPEA/INPES Perspectivas do longo prazo da economia brasileira. Rio de Janeiro:

IPEA/INPES, 1985.

RIFKIN, J. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o

mundo. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda., 2004.

RODRIGUEZ, R. D. Ofertismo em ciéncia, fluxo acritico de tecnologias foraneas e
enfoque gerencial: uma problematiza¢ido da politica cientifica e tecnolégica cubana.

Dissertacdo de Mestrado. Campinas: DPCT/IG/UNICAMP, 1997.

SABATIER, P. A.; BRASHER, A. M. From vague consensus to clearly differentiated
coalitions: environmental policy at Lake Tahoe, 1964 — 1985. In: SABATIER, P. A
JENKINS-SMITH, H. C. (orgs.) Policy change and learning: an advocacy coalition
approach. Boulder: Westview Press, 1993.

SACHS, I. Desenvolvimento includente e trabalho decente para todos. Comissdo Mundial

sobre a Dimensao Social da Globalizac¢ao, OIT, out. 2002.

SACHS, 1. Inclusdo social pelo trabalho decente: oportunidades, obstaculos, politicas

publicas. Estudos Avancados 18 (51), 2004a.

SACHS, 1. Trabalho decente: Ponte entre o “econdmico” e o “social”. Disponivel em:

http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/hst pgemp/

downloads/sachs td ponte.doc, 2004b. Acesso em: fev/2008.

130



SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR “Como o agricultor familiar pode
conseguir ¢ manter o financiamento rural e como se da a relagdo com os bancos”. Brasilia:
SAF/MDA, 2007a. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/1137912740.doc.
Consulta em 24 de outubro de 2007.

SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR. “Como negociar e assegurar as

garantias que serdo dadas ao banco quando se necessita de um financiamento rural do
Pronaf™. Brasilia: SAF/MDA, 2007b. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/1137912741.doc. Consulta em 24 de outubro de 2007.

SANTOS, W. G. Cidadania e justica. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1979.

SAREWITZ, D. Frontiers of illusion: science, techonolgy and politics of progress.
Filadélfia: Temple University Press, 1996.

SILVA, L.ILL. Prefacio do Projeto Fome Zero: Uma proposta de politica de seguranga

alimentar e nutricional para o Brasil. Sdo Paulo: Instituto da Cidadania, 2001.

SILVEIRA, Z. Educacdo profissional no Brasil: da industrializacdo ao século XXI.

Educagao Publica, 2006. Disponivel em http://www.educacaopublica.rj.gov.br/

biblioteca/educacao/educ109g.htm Acesso em: fevereiro de 2008.

SIMON, H. A. Administrative behaviour. Glencoe: Free Press, 1945, 1°%d., New York:
Macmillan, 1957.

SISMONDO, S. An introduction to Science and Technology Studies. Malden: Blackwell
Publishing, 2005.

SOUSA, I. S. F (Ed.) Agricultura Familiar na dinimica da pesquisa agropecuaria.

Brasilia: Embrapa informacao tecnologica, 2006.

SOUZA, C. "Federalismo e descentraliza¢ao na Constituicdo de 1988: processo decisorio,

conflitos e aliancas". DADOS Revista de Ciéncias Sociais, vol. 44, n°3, 2001.

SPOSATI, A. (coord.) Mapa da Exclusao/Inclusido Social. Sao Paulo: EDUC/PUC, 1996.

131



TSAKLOGLOU, P. & PAPADOPOULOS, F. Identifying Population Groups at High Risk
of Social Exclusion: Evidence from the ECHP. Documento de debate n°® 392. Instituto de

Estudo do Trabalho, Bonn, 2001.

VACCAREZZA, L. S. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o Estado da Arte na América
Latina. In: SANTOS, L. W. et al. (orgs.) Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o Desafio da
Interacgao. Londrina: IAPAR, 2004.

VALLE, M. O sistema nacional de inovacio em biotecnologia no Brasil: possiveis

cenarios. Tese de Doutorado. Campinas: DPCT/IG/Unicamp, 2005.

VARSAVSKY, O. Por uma politica cientifica nacional. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976.

VASCONCELOS, J. R. & CANDIDO JR, J. 0. O problema habitacional no Brasil: Déficit,

financiamento e perspectivas. Texto para Discussido n® 410. Brasilia: IPEA, abril de 1996.

VELASQUEZ, A. V. Notas sobre el estado y las politicas ptiblicas. Bogotd: Almudena
Editores, 2001.

VIANA, A. L. Abordagens metodologicas em politicas publicas. Revista de
Administracao Publica, vol. 30 n° 2, mar/abr. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getulio

Vargas, 1996.

VIEIRA, E. Estado e politicas social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (org.)

Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: Edunioeste, 2001.

VIEIRA, S. A educacao nas constitui¢cdes brasileiras: texto e contexto. Revista Brasileira

de Estudos Pedagdgicos. Brasilia: INEP, v. 88, n° 219, maio/ago. 2007.

VILLASCHI, A. Anos 90: uma década perdida para o sistema nacional de inovagdo

brasileiro? Sao Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 2, p. 3-20, abr./jun. 2005.

132



WILDAVSKY, A. Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy Analysis.
Boston: Little Brown, 1979.

YASBEK, M. C. O programa fome zero no contexto das politicas sociais brasileiras. Sao

Paulo Perspectiva. vol. 18, n°.2 Sao Paulo Abr/Jun 2004

133



Anexos

Lista dos programas sociais — PPA 2004 - 2007

PROGRAMAS SOCIAIS PPA 2004-2007

0352 Abastecimento Agroalimentar

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

1049 Acesso a Alimentacio

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

0351 Agricultura Familiar - PRONAF

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

1215 Alimentac¢ao Saudavel

Ministério da Saude

1016 Artesanato Brasileiro

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

0135 Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores
Rurais

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

1383 Assisténcia e Cooperac¢ao das For¢cas Armadas a
Sociedade

Ministério da Defesa

1293 Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

Ministério da Saude

1185 Assisténcia Suplementar a Saude

Ministério da Saude

1303 Atenc¢ao a Saude da Populacdo em Situacoes de
Urgéncias, Violéncias e outras causas externas

Ministério da Saude

1312 Atencdo a Saude de Populacdes Estratégicas e em
Situacoes Especiais de Agravos

Ministério da Saude

1214 Atenc¢ao Basica em Saude

Ministério da Saude

1216 Atenc¢ao Especializada em Saude

Ministério da Saude

1220 Atencio Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico
de Saude

Ministério da Saude

0152 Atendimento Socioeducativo do Adolescente em
Conflito com a Lei 20121

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

1060 Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos

Ministério da Educacgéao

1061 Brasil Escolarizado

Ministério da Educagéao

0167 Brasil Patrimonio Cultural

Ministério da Cultura

1336 Brasil Quilombola

Secretaria Especial de Politicas
de Promocgao da Igualdade
Racial

0169 Brasil, Som e Imagem

Ministério da Cultura

0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para a Inclusio e
Desenvolvimento Social

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia
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0073 Combate ao Abuso e a Exploraciao Sexual de Criancas

e Adolescentes

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

1145 Comunidades Tradicionais

Ministério do Meio Ambiente

1307 Controle da Tuberculose e Eliminacido da Hanseniase

Ministério da Saude

0172 Cultura Afro-Brasileira

Ministério da Cultura

1141 Cultura, Educacao e Cidadania

Ministério da Cultura

0103 Desenvolvimento Centrado na Geraciao de Emprego,
Trabalho e Renda

Ministério do Trabalho e
Emprego

1374 Desenvolvimento da Educaciao Especial

Ministério da Educagao

1065 Desenvolvimento da Educacao Infantil

Ministério da Educagao

1062 Desenvolvimento da Educacao Profissional e
Tecnoldgica

Ministério da Educacgéao

1375 Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacao e da
Pesquisa Cientifica

Ministério da Educagéao

1376 Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Ministério da Educacgéao

1378 Desenvolvimento do Ensino Médio

Ministério da Educagao

1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-
Arido - CONVIVER

Ministério da Integracéo
Nacional

1343 Desenvolvimento Sustentavel da Aqiiicultura

Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca

1342 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca

Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca

1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

0137 Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

0154 Direitos Humanos, Direitos de Todos

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

1138 Drenagem Urbana Sustentavel

Ministério da Integragéo
Nacional

1133 Economia Solidaria em Desenvolvimento

Ministério do Trabalho e
Emprego

1350 Educacido do Campo (PRONERA)

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

1377 Educacio para a Diversidade e Cidadania

Ministério da Educagéao

1311 Educacido Permanente e Qualificacido Profissional no
Sistema Unico de Saude

Ministério da Saude

1079 Educacao Previdenciaria

Ministério da Previdéncia Social

1142 Engenho das Artes

Ministério da Cultura

0107 Erradicacao do Trabalho Escravo

Ministério do Trabalho e
Emprego

0068 Erradicacao do Trabalho Infantil

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
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1250 Esporte e Lazer da Cidade

Ministério do Esporte

9991 Habitacio de Interesse Social

Ministério das Cidades

1355 Identidade e Diversidade Cultural- Brasil Plural

Ministério da Cultura

0150 Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos
Indigenas

Ministério da Justica

1087 Incentivo a Autonomia Economica das Mulheres no
Mundo do Trabalho

Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres

1245 Inserc¢ao Social pela Producio de Material Esportivo

Ministério do Esporte

0099 Integraciao das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda

Ministério do Trabalho e
Emprego

1300 Investimento para Humaniza¢io e Amplia¢io do
Acesso a Atencao a Satde

Ministério da Saude

0168 Livro Aberto

Ministério da Cultura

0273 Luz para Todos

Ministério de Minas e Energia

1387 Microcrédito Produtivo Orientado

Ministério do Trabalho e
Emprego

0813 Monumenta

Ministério da Cultura

0171 Museu Memoria e Cidadania

Ministério da Cultura

1078 Nacional de Acessibilidade

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

8034 Nacional de Inclusiao de Jovens — ProJovem

Gabinete da Presidéncia da
Republica

8009 Organizaciao Produtiva de Comunidades - PRODUZIR

Ministério da Integracéo
Nacional

1120 Paz no Campo

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

0156 Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres

Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres

1186 Prevencao e Controle das Doencas Imunopreveniveis

Ministério da Saude

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Ministério da Previdéncia Social

0083 Previdéncia Social Basica

Ministério da Previdéncia Social

1329 Primeiro Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

0515 Proagua Infra-estrutura

Ministério da Integracéo
Nacional

0153 Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

1086 Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos
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0151 Protecio de Terras Indigenas, Gestao Territorial e
Etnodesenvolvimento

Ministério da Justica

1384 Protecao Social Basica

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

1385 Prote¢ao Social Especial

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

0085 Qualidade dos Servicos Previdenciarios

Ministério da Previdéncia Social

0101 Qualificacao Social e Profissional

Ministério do Trabalho e
Emprego

0102 Rede de Prote¢ao ao Trabalho

Ministério do Trabalho e
Emprego

0138 Regularizacio e Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

8007 Residuos Sdlidos Urbanos

Ministério do Meio Ambiente

1287 Saneamento Rural

Ministério da Saude

1291 Seguranc¢a Transfusional e Qualidade do Sangue

Ministério da Saude

0122 Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Ministério das Cidades

1335 Transferéncia de Renda com Condicionalidades -
Bolsa Familia

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

1073 Universidade do Século XXI

Ministério da Educacgéao

1128 Urbanizac¢ao, Regularizacio Fundiaria e Integracio de
Assentamentos Precarios

Ministério das Cidades

1072 Valorizacao e Formacao de Professores e
Trabalhadores da Educacao Basica

Ministério da Educagéao

1371 Vigilancia Ambiental em Saude

Ministério da Saude

1370 Vigilancia e Prevencao de Doencas e Agravos Nao
Transmissiveis

Ministério da Saude

1203 Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Doencas
Transmissiveis

Ministério da Saude

1289 Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes

Ministério da Saude

1306 Vigilancia, Prevencao e Atencio em HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis

Ministério da Saude

1308 Vigilancia, Prevencao e Controle da Malaria e da
Dengue

Ministério da Saude
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