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WILSON MARTINS LOPES JUNIOR

RESUMO

Na andlise da centralidade urbana nota-se a interdependéncia entre dindmicas que envolvem a
estruturagdo interna das cidades, desde a nova localizacdo dos equipamentos de comércio e de
servigos, o uso do automodvel, como também outros aspectos presentes nio somente em
metropoles e grandes centros, mas também em cidades médias, como € o caso de Bauru (interior
paulista). Existe a necessidade de analisar as especificidades do processo de redefini¢do da
centralidade, ou seja, seus desdobramentos, suas dimensdes, localizacdes e outros aspectos que
favorecam o seu entendimento em cidades de porte médio. As mudangas na organizacao espacial
das cidades mostram o surgimento de novas dreas com expressivas atividades comerciais, de
servigos e todo um fluxo que expressa a centralidade. Neste processo, ocorre a descontinuidade
territorial urbana e a criacdo destes novos espacos que representam a sua fragmentagdo. Esta
pesquisa estudou a reproducdo do espago urbano discutindo a questdo da centralidade na cidade
de Bauru SP. Assim, buscou-se compreender a formacdo das centralidades e os seus
desdobramentos numa cidade média do interior paulista. Para tanto, foram privilegiadas as
seguintes formas de pesquisa: tedrica, empirica e histérica. No que diz respeito ao crescimento da
cidade e ao desenvolvimento urbano a fase histdrica teve como diretriz a relagdo tempo — espago.
A discussdo tedrica partiu da questdo do espaco para compreender a reproducdo do espago
urbano como a sua territorialidade — centralidade. Foi produzido material cartografico sobre a
nova organizagdo espacial da cidade, destacando a sua centralidade. Finalmente os resultados
desta pesquisa estardo disponibilizados ao poder municipal no sentido de contribuir com
planejamento urbano municipal.

Palavras-chave: Espaco urbano, centralidade, relagcdo centro-periferia, planejamento urbano.
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ABSTRACT

It is noticed in the analysis of the urban centralization that there is a certain interdependence
between dynamics which involve the internal structure of the cities, concerning the new locals for
trading equipment, the use of vehicles, and also other aspects which are found not only in big
cities but also in medium-sized cities, which is the case of Bauru, a city in the countryside of Sao
Paulo, Brazil. There is a need to analyze the specifications of the process to redefine
centralization, that is, its growing, its dimensions, its locations, and other aspects which
contribute to its understanding in medium-sized cities. The changes in the spatial organization of
the cities promote the appearance of new areas which have significant trading activities and
services as well as a flow which express this centralization. During this process, there is the
occurrence of the urban territorial discontinuity and the foundation of these new spaces which
represent their fragmentation. This research aims to study the urbanization process focusing on
the centralization aspects in Bauru-SP. Thus, seeking for a better understanding of the
centralization and its consequences in a medium-sized city. Therefore the following sort of
researches will be envisaged: theoretical, empirical and historical. Concerning the growing in the
city and the urban development, the historical phase will take as guideline the time-space
relationship. The theoretical discussion will take the matters around space to realize the opening
of urban areas like its territories-centralities. Some cartographic material will be prepared which
will represent the results of such research concerning to a new spatial organization in the city
with focus in its centralization. Finally the results will be made available to municipal authorities
aiming to contribute to the city’s urban planning.

Key-words: Urban space; centralization; relation between downtown-suburbs; urban plan.
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1. INTRODUCAO

A cidade e o urbano sdo temas de estudos de diferentes profissionais como sociélogos,
arquitetos, economistas e gedgrafos. Os enfoques sdo os mais diversos, como também as
posturas tedrico — metodoldgicas.

Existem muitas definicdes ou caracterizacdes para a cidade, que juntamente com o urbano
recebem influéncias das mais diversas, o que caracteriza perfis de acordo com sua situagdo no
tempo e no espaco.

A cidade € cendrio de compra, venda, exploracdo, decisdes, poder, embarque,
desembarque, passagem, construcdo, desconstrugdo, cultura, desejos e do simbdlico, entre outros
inimeros pontos que marcam a sua complexidade e instigam seu estudo e tentativa de
compreensao.

Para interpretar a cidade, faz-se necessario considerar a sua dinamica de produgdo e o seu
crescimento através das transformagdes no processo de urbanizagdo. Para tanto, deve-se levar em
conta o processo de (re) producdo do capital e obviamente toda a sociedade e o seu cotidiano.

Levando-se em conta a dindmica do desenvolvimento da cidade na histéria, € necessario
compreender os elementos que configuram a producdo do espago urbano e sua (re) estruturagdo.
Desta forma, identificam-se e avaliam-se as dreas de concentragdo do espaco urbano, ou seja, a
centralidade.

As mudancas na organizacao espacial das cidades mostram o surgimento de novas areas
com expressivas atividades comerciais, de servigos e todo um fluxo que expressa a centralidade.
Neste processo, ocorre a descontinuidade do territério da cidade e a criagdo de novos espacgos que
representam a fragmentagao.

Desta forma, tem-se a producdo de espacos interiores na cidade com suas fungdes
especificas como: producio, consumo, moradia, € outras que influem no valor destas dreas, de
acordo com sua caracteristica ou tipo de atividade. Assim, criam-se varios centros com funcdes
distintas evidenciados primeiramente em metrépoles e grandes cidades e num segundo momento
em cidades médias contrapondo-se a antiga cidade (pequena), com centro tnico.

No caso desta pesquisa objetiva-se estudar a (re) produgdo do espaco urbano discutindo a
questdo da centralidade na cidade de Bauru-SP. Deste modo, busca-se compreender a formagao

das centralidades e os seus desdobramentos numa cidade média do interior paulista.
1



A compreensdo destas novas dreas de concentragdo ou centralidade estd intimamente
relacionada a andlise dos processos envolvidos na (re) producdo do espago urbano e na sua
reestruturacdo. Através de estudo deste tema obtém-se compreensdo de aspectos relacionados a
formacgdo sécio-espacial que podem contribuir, por exemplo, na implementacdo de politicas
publicas.

Faz-se necessdrio expor que na discussdo desta importante temdtica geografica, muitos
aspectos serdo abordados, dentre eles a configuracdo espacial produtiva; a atuacdo de diferentes
agentes na configuracdo do espago urbano; o processo de urbanizagdo; as implicagdes sécio-
espaciais da valorizacdo do solo urbano; a dindmica de desenvolvimento da cidade capitalista,

levando-se em consideracdo a inser¢do da cidade no contexto mundial.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta etapa do trabalho a temadtica centralidade € apresentada junto de referenciais
tedricos essenciais a esta pesquisa. Deste modo procura-se demonstrar o que se entende por
Reproducdo do espaco urbano. Para atingir esse objetivo é importante deixar claro a
compreensdo a respeito de espaco geografico, territério, cidade, urbano, enfim, a prépria
reproduc¢do do espaco urbano.

Na seqiiéncia o texto se concentra na discussdo sobre a questdo da centralidade e alguns

temas correlatos tais como centro-periferia, cidades médias, planejamento e gestao.

2.1  Reproducdo do Espago Urbano

A discussdo a respeito da centralidade urbana, envolve questdes referentes ao espago
urbano e a sua reprodugdo, isto porque a questdo da centralidade traz implicita as dinamicas
sOcio-econdmicas da urbanizacio que repercutem na cidade e, por conseguinte no espaco urbano.

Deste modo, o espaco urbano, fragmentado, articulado e caracterizado por diferentes
formas de uso da terra, € uma forma espacial produto de diferentes dindmicas urbanas. A
discussdo sobre a centralidade justifica-se pela redefinicdo desta forma espacial pela dindmica
social contemporanea.

Mas, para a compreensio de como a reproducdo do espaco urbano redefine as relagdes de
centralidade no mundo contemporaneo, necessita-se inicialmente esclarecer o conceito de espago
geografico, que embasa este trabalho.

Este conceito permite compreender os elementos que configuram a producdo e a (re)
estruturacdo do espaco urbano e conseqiientemente abre possibilidades para discutir a questio da
centralidade. Para tanto, serd adotado como referéncia o conceito apresentado pelo professor

Milton Santos. Em suas diversas obras encontram-se subsidios para a compreensdo do referido



. I - ~ 1 .
conceito, destacando-se: A natureza do espaco técnica e tempo - razdo e emogdo. Todavia,
outros importantes autores que enriquecem esta discussdo como Edward Soja, Roberto Lobato

Correa, Mark Gottidiener, entre outros, também serao utilizados.

O espaco é formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro tnico no qual a histéria se did. (SANTOS,

2004, p. 63)

Com base na citagcdo, entende-se que o espago possui sistemas de objetos e sistemas de
acOes que se articulam concomitantemente, de diferentes maneiras, explicitando a dinamicidade
espacial.

Desse modo, pode-se ressaltar a importancia dos sistemas de objetos e sistemas de ac¢des
que, através de sua interagdo — solidaria e contraditéria — propiciam a dinamica espacial. Mas
para a compreensdo desta dindmica do espago faz-se necessdrio considerar a no¢do de tempo,
pois sdo justamente 0s processos que ocorrem na histdéria que caracterizam as formas espaciais.

Especificamente no caso dos sistemas de objetos a atengcdo deve centrar-se na distin¢do
entre coisas e objetos. Neste sentido, 0 homem e suas intengdes sociais constituem-se nos
responsaveis pela transformacgao de 'coisas', que a principio sdo naturais, para objetos (sociais).

Seguindo esse raciocinio, cada vez menos existem 'coisas', diante de sua utiliza¢do pelo
homem a partir de suas préticas sociais, em determinado momento histérico. Ou seja, ocorre a
transformacdo da natureza (coisas), em sistema de objetos. Assim, conforme Santos (2004), os
objetos sao mais do que dados, ou coisas, sdo o resultado de atos do homem de modo a definirem

s 2
a acao.

' A obra em seu todo revela-se um instrumento para andlise do espaco geogrifico diante de suas mudangas,
principalmente num mundo globalizado onde explicitam-se questdes de ordem global e local. Também possibilita a
reflexdo tedrica sobre questdes geograficas que auxiliam o leitor na compreensio da teoria geografica. Assim, esse
livro caracteriza-se por auxiliar na constru¢do de um caminho tedrico-metodoldgico, no qual se desenvolve uma
proposta de abordagem do espaco geogrifico. Portanto, propde uma forma de leitura do espaco geogrifico.
SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emog¢do. Sdo Paulo: Edusp, 2004.

2 . . . . - .
Apenas para ilustrar, os objetos, ou melhor, os sistemas de objetos sdo compostos por rodovias, aeroportos,
fabricas, portos, cidades, etc.

4



Merece ser destacada a énfase dada por Santos (2004), ao fato de o espaco geogréafico ser
constituido por objetos de forma continua, sendo que todos sem exce¢ao devem ser considerados
pelos gedgrafos como dados que permitem a compreensdo de sua realidade. Ou seja, o gedgrafo
deve privilegiar toda a populacido de objetos como sistemas, sejam no passado ou no futuro, pois
sua combinagdo (interag@o) apresenta um conjunto de caracteristicas que permitem andlise atual e
também retroativa através de sua funcionalidade.

A esta importante questdo soma-se na atualidade a dimensao técnica. Ocorre que hoje os
objetos sdo criados para atender a uma funcdo muito especifica - intencionada - de modo que
tanto sua criacdo como reproducdes sdo decididas, ou contextualizadas, em determinado
momento da histéria por aspectos sociais e técnicos.

De acordo com Santos (2004), a produgcdo de objetos inicia-se com a base intelectual
(cientifica), isto ainda em sua concep¢do e também com a base técnica, devido a sua estrutura.
Mas soma-se neste processo o cardter informacional, pois existe uma finalidade, ou seja,
objetiva-se um trabalho especifico (preciso) que € e, por sua vez também, recebe informacoes.
Portanto, o objeto no periodo atual, mostra-se: técnico-cientifico-informacional. Desta forma, o
objeto técnico se insere no sistema de objetos”.

No que diz respeito a compreensao dos sistemas de acdes, € preciso lembrar que o homem
ao definir um objetivo executa uma determinada ac@o para que possa consequentemente atingi-lo.
Assim, a acdo € um processo com um determinado objetivo, ou seja, decorrente da
intencionalidade do homem.

Nesta perspectiva, as agdes recaem diretamente sobre os objetos, ao atribuir sentido a
estes dltimos de modo a explicitar a relacdo entre os dois. Ainda soma-se, neste caso, a técnica
que atinge os objetos diferentemente, porém, apesar desta diversidade / complexidade de objetos,
tanto estes como as acOes estdo articulados. Portanto, uma andlise geogréfica que vise enfocar o
espaco geografico necessita indiscutivelmente privilegiar esses dois elementos em sua

composicdo — interagao.

3 Essa questdo compreende outros importantes aspectos ou varidveis que refletem diretamente no espago geogréfico.
Para maiores informacdes ver:

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo razdo e emogdo. Sdo Paulo: Edusp, 2004.

SANTOS, Milton. Técnica espaco tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional. Sio Paulo:
Hucitec, 1998.



De acordo com o exposto, as acdes € os objetos, enquanto sistemas estdo envolvidos numa
relacdo solidaria e contraditéoria, como definiu Santos (2004). Assim, centrando-se
especificamente no conceito de espaco nota-se sua caracteristica dindmica, relacionada a sua
capacidade de transformacdo, a partir da indissociabilidade entre os sistemas de objetos e
sistemas de acdo. Entretanto, merece ser enfatizado que tanto os sistemas de objetos como os
sistemas de acdes passam a adquirir com o tempo um significativo carater de artificialidade, isto

devido as condicdes técnicas e as intengdes sociais.

O espacgo € hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de ac¢des igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e seus habitantes. (...) Sistemas de objetos e
sistemas de a¢des interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a
forma como se dao as acdes e, de outro lado, o sistema de ac¢des leva a criagdao
de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco

encontra a sua dindmica e se transforma. (SANTOS, 2004, p. 63)

Portanto, na interac@o entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, que evidenciam a
dindmica espacial, percebe-se que as coisas estdo deixando de serem naturais e tornando-se
objetos artificiais. Assim, nota-se o vinculo existente entre estes sistemas, na medida em que as
acdes modificam os objetos. E importante frisar que tanto os objetos como as agdes, além de
carga técnica, possuem atualmente também cardter cientifico, ou seja, na relagdo entre eles
evidencia-se a cientificidade refletida na dindmica espacial como apresentado anteriormente.

Esta perspectiva, confere ao espago uma quantidade de técnicas e intencdes sociais que
alteram rapidamente a relacdo sistemas de objetos — sistemas de agdes, correspondendo ao que
ocorre em ambito global, mas estranho ao lugar especifico.

Em relagdo a esta importante questdo, sdo os elementos que configuram o espago urbano e
a sua (re) estruturagdo que possibilitam a anélise da concentracdo das atividades e das pessoas
neste espaco e consequentemente a compreensdo a respeito das transformagdes nas formas da
centralidade.

Tendo como referéncia a producio do espaco urbano capitalista, nota-se que, de acordo

com a dindmica de acumulagdo do capital, que envolve a sua necessidade de reproduciao, como
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também os préprios conflitos de classe, pode-se dizer que o espaco urbano é um produto social.

... O espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente
processo de transformacdo. O espaco impde sua propria realidade; por isso a
sociedade ndo pode operar fora dele.

... A sociedade s6 pode ser definida através do espaco, ja que o espago € o
resultado da producgdo, uma decorréncia de sua histéria - mais precisamente, da
historia dos processos produtivos impostos ao espaco pela sociedade. (SANTOS,

1997, p. 49).

Nesta perspectiva de andlise do espagco urbano, enquanto produto social, ndo se pode
deixar de considerar a sociedade de classes, pois € justamente a dindmica de funcionamento desta
sociedade que atribui o cardter de natureza social ao espagco. Deste modo, as relagdes espaciais
sdo puramente sociais, sendo que o espago geografico e mais especificamente o espaco urbano
apresenta-se como a materializacdo da prépria sociedade. Ou seja, o espaco geogrifico estd
diretamente relacionado a producdo humana em suas dimensdes histdrica e social, e nio €
exterior a sociedade. Ou ainda, o espaco geografico é produto, condi¢do e meio para todas as
atividades humanas.

Merece ser destacado aqui uma caracteristica do espaco que ndo deve ser negligenciada
para o seu entendimento: a desigualdade. Ocorre que o espaco, enquanto produto social é
desigual, devido as proprias condi¢des de desenvolvimento do capitalismo que além de se
produzir e reproduzir desigualmente, também produz e reproduz as desigualdades.

Conforme o exposto, o espaco se apresenta como um produto social no qual ocorrem
diferentes relacdes sob a diretriz de um modo de producdo especifico. Isso porque a sociedade
produz o espago geografico através da mediacdo do trabalho na complexa relacdo sociedade —
natureza.

O espaco geografico é produzido constantemente pela sociedade através do trabalho, ou
seja, o trabalho materializa-se no espaco geografico. Desta forma, fica explicita a relacdo espago
— sociedade com base no trabalho (relacdes sociais de produgdo), através do qual ocorre a
apropriacdo da natureza pela sociedade. E justamente devido a essa relagio que se pode falar em

producdo social do espago, ou seja, o espaco em suas diferentes formas de organizacio espacial
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se apresenta como produto das relacdes sociedade — natureza. O que estd sendo enfatizado aqui é
que a producd@o como a reproducdo do espago necessitam ser relacionadas ao processo de
producdo de mercadorias, que acaba, em sintese, por influéncia a reproducdo das formas do viver
em sociedade. Ou seja, para a manutencao e reproducio da populagdo € necesséria a producdo de
bens materiais, ou seja, de mercadorias, em se tratando de capitalismo, como também das
condig¢des sociais para manutengdo da prépria vida em sociedade.

De acordo com esta perspectiva, pode se dizer que o espaco € produzido e reproduzido,
através da organizacao e reorganizacao espacial provocada pela sociedade.

Esta problematizacdo ajuda a compreender o significado do conceito de espaco
apresentado no inicio do texto.

Neste sentido, nota-se que a propria organizacao espacial — enquanto sistema de objetos e
acoes - apresenta-se como objeto de estudo para se compreender a sociedade, uma vez que esta se
organiza e se reorganiza transformando a natureza e produzindo e reproduzindo o espago
geografico. Deste modo, segundo Corréa (1991), os objetos criados pelo Homem estdo presentes
de diferentes formas no territério garantindo tanto a produgio, como no futuro a reprodugdo, da
sociedade revelando a sua organizacao espacial.

Algumas varidveis envolvidas neste contexto sdo: processo de produgdo, relacdes de
trabalho - divis@o social do trabalho e relacdes entre os individuos, poder econdmico, poder
politico, entre outros, que estdo vinculados aos interesses da producdo capitalista que se utiliza da
cidade e nela se realizando também o que consequentemente reflete na organizacdo espacial.
Desta forma, o espago € organizado em determinado momento histdrico associado a fatores como

dispersao e concentracio, que favorece a compreensao dessa organizacao.

Certamente a organizacdo do espaco pode ser definida como o resultado do
equilibrio entre os fatores de dispersdo e concentracao (grifo nosso) em um
momento dado na histéria do espago. No presente periodo, os fatores de
concentragdo sdo, essencialmente, o tamanho das empresas, a indivisibilidade
das inversdes e as "economias" e externalidades urbanas e de aglomeragdo
necessdrias para implanta-las. Tudo isto contribui para a concentragdo, em uns
poucos pontos privilegiados do espago, das condi¢des para a realizagdo de

atividades mais importantes.



Por outro lado, os fatores de dispersdo sdo representados pelas condi¢des de
difusdo de informagdes e de modelos de consumo. A informacdo generalizada é
difundida da mesma forma que os modelos de consumo importados dos paises

hegemdnicos. (SANTOS, 1997, p. 29).

Portanto, pode-se dizer que a disposi¢do, ou a forma do espaco num certo momento,
também € reflexo dos fatores de dispers@o e de concentracao.

A conseqiiéncia da dispersdo e da concentracio € notada no espago através de diferentes
processos relacionados as atividades econdmicas, a urbanizacao, a habitacio, ao consumo, dentre
outros, que recebem a acdo de diferentes agentes da organizacdo espacial, como exemplo, os
empresarios do setor industrial, principalmente os vinculados as grandes corporacgdes.

Assim, a organizacdo do espaco € um produto do trabalho do homem no tempo, sendo que
no caso do capitalismo, os empresarios vinculados aos diferentes setores da economia juntamente
com o Estado sdo os responsdveis por essa organizacdo. Desta forma, conforme diz Corréa
(1997), a organizagdo espacial ou o espago urbano € reflexo e condi¢do da sociedade, que altera a
natureza e consequentemente a superficie da terra, contribuindo para a reprodugdo social.

Portanto, € neste sentido que se pode analisar a espacialidade humana, isto é,
considerando-se a organizagdo espacial como produto social e ndo se restringindo ao espago

fisico como um conjunto de dados que, por sua vez, ndo permite a compreensao da espacialidade
dada.

No que diz respeito a mencdo aos aspectos fisicos como um conjunto de dados, é
importante ressaltar que essa dimensdo fisica do espago estd presente nas abordagens de
diferentes dreas e presente também em discussdes referentes a andlise espacial. A andlise
materialista histdrica, a partir do que Soja (1993) chama de a dialética sdcio-espacial, incorporou
as caracteristicas fisicas do espaco, ndo apenas como um mero dado, mas considerando a

organizacao e o sentido do espago como produto das experiéncias sociais.

. esse espaco fisico foi uma base epistemoldgica ilusdria para se analisar o
sentido concreto e subjetivo da espacialidade humana. O espago em si pode ser
primordialmente dado, mas a organizagdo e o sentido do espago sdo produtos da

translacdo, da transformacdo e das experiéncias sociais.
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O espaco socialmente produzido € uma estrutura criada, compardvel a outras
construcdes sociais resultantes da transformacdo de determinadas condicdes
inerentes ao estar vivo, exatamente da mesma maneira que a histéria humana

representa uma transformacao social do tempo. (SOJA, 1993, p. 101-102).

A dialética sOcio-espacial torna-se presente justamente quando a andlise materialista da
histéria e da sociedade passa a considerar o espaco também em sua composicdo fisica. No
entanto, o grande problema é o exagero nesta consideracdo o que nio permite que as andlises
privilegiem tanto o objetivo como o subjetivo na espacialidade.

Considerar o espaco enquanto potencial de informagdes (dados) € aceitdvel, porém, a sua
esséncia como toda a sua organizacdo € muito mais ampla, pois decorre de diversas
transformacodes sociais. Assim, ao se considerar a organizacdo do espago como produto social,
estd se enfatizando que se trata de fato de relagdes sdécio-espaciais, portanto, o estudo sobre
organizacdo do espago remete a discussdo para a problemadtica social, ou seja, para a dialética
sécio-espacial. *

Mas retornando ao espaco urbano na perspectiva da centralidade tem-se que o processo
histdrico através dos agentes sociais que, por sua vez, produzem e consomem 0 proprio espago é
segundo Corréa (1995), responsdvel por sua fragmentacido - articulacdo. Para este autor o

espaco ¢é reflexo da sociedade, além de ser um produto social, nele sdo criados referenciais

(simbolos). O espago também € um campo de lutas para esse autor.

O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, (grifo nosso) reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social,
resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que

produzem e consomem o espaco. (CORREA, 1995, p.11).

* Deve-se destacar que referente a dialética scio-espacial, tem-se que as andlises de Marx sdo apontadas como
pouco profundas se comparadas as suas andlises sobre as relacdes sociais de produgdo e de divisdo do trabalho. Ou
seja, as relacdes espaciais de produgdo ndo receberam atencdo profunda pelo teérico em questdo. Todavia, gedgrafos
marxistas e socidlogos urbanos, destacam nas obras de Marx e de seus seguidores, expressivas contribui¢des ou
apontamentos sobre as questdes espaciais. Inclusive o desenvolvimento das andlises espaciais marxistas coincidem,
segundo alguns autores, com o aumento das contradi¢cdes sociais e espaciais nos paises centrais e periféricos, isto
decorrente da crise do capitalismo a partir de 1960. Para maior aprofundamento ver: SOJA, Edward W. Geografias
pos-modernas: a reafirmaco do espago na teoria social critica. Rio de Janeiro: Zahar, 1993.
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Esta proposta de abordagem permite lidar com a complexidade do espago urbano
capitalista, com as suas diferentes caracteristicas relacionadas ao fato de o mesmo ser um produto
social, ndo somente reflexo da sociedade. O que se quer demonstrar é que na esséncia, o espago,
constitui-se na prépria sociedade, realimentando-a com as suas constantes alteragdes garantindo a
existéncia ciclica da sociedade, ou seja, a sua reproducao.

Mas nesta reproducio (produgcdo — consumo), o espaco urbano também sofre alteracdes
na sua forma. Pois, sendo a prépria sociedade, as formas espaciais sdo determinadas, ou melhor,
produzidas pelas acdes dessa sociedade.

Portanto, as formas espaciais relacionam-se com o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, de acordo com os periodos histdricos de desenvolvimento da sociedade. Todavia,
ndo se pode deixar de lado, para esta andlise, o Estado e as classes dominantes que, através de
seus interesses, influem diretamente na forma espacial urbana, ou seja, na sua configuragao.

Deve-se destacar que as parcelas da sociedade constituem-se no contraponto, relacionam-
se a possibilidade de resisténcia, portanto, também tém participacdo na configura¢do do espaco
urbano, contribuindo para a fragmentagdo — articulagdo do espaco reorganizado.

No que diz respeito a fragmentacao e articulacio estas caracteristicas se mantém diante
da acdo dos agentes sociais que provocam a reorganizacdo espacial, mediante a anexacdo de
novas areas ao espacgo urbano. Portanto, mesmo com a alteracdo das fun¢des e formas do espaco
as relagdes espaciais ocorrem entre as diferentes partes da cidade de forma fragmentada e ao
mesmo tempo articulada.

Vale dizer que, embora exista a fragmentacao, a forma do espago urbano € caracterizada
por uma relativa articulagdo entre as diferentes partes, relacionadas a uma divisdo social do
trabalho na cidade, onde € visivel o reflexo das diferengas de classe, como também este espaco
veicula diversos simbolos sociais, evidenciando a sociedade em suas lutas e conflitos. E um
espaco imagético, repleto de emblemas — cujo consumo ou posse denota, por exemplo,
posicdo/ascensdo social, nivel cultural, bom-mau gosto, poder prestigio.

Mas neste sistema articulado — fragmentado, a prépria estrutura social imprime diferencas
sociais notadas no espaco da cidade capitalista. Um exemplo das diferencgas sociais, visivel, na

prépria morfologia da cidade, sdo as dreas residenciais segregadas, de luxo ou extremamente
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pobres.

Nota-se que € a logica do capital, através de sua dinamica inserida em diferentes
contextos, que influencia os agentes sociais no constante processo de reorganizacdo espacial.
Processo este que transforma o espaco urbano através das diferentes formas de uso e ocupacdo da
terra, modificando ou consolidando as formas espaciais.

Portanto, o espaco geografico faz parte do processo de reproducio social. E um produto
que expressa o processo segundo o qual o homem produz, através de sua pratica cotidiana, as
condi¢des de reproducdo e desenvolvimento da humanidade. Desta forma, evidencia-se o
processo de reprodu¢do, uma vez que através da acumulagdo de capital junto com as praticas do
cotidiano, que objetivam o desenvolvimento da humanidade, a sociedade garante a sua
reproducdo social. Assim, a sociedade em sua complexidade cria suas condicdes de vida de
modo a produzir e reproduzir o espago geografico, ou mais especificamente o urbano.

Nesta perspectiva, 0s processos sociais, como a acumulacdo de capital e a prdpria
reproducdo social sdo decisivos na organizacdo espacial urbana, isto porque os referidos
processos sdo responsdveis por fungdes e formas concretizadas na cidade. Portanto, a cidade
capitalista torna-se, vitrine, onde esses processos se evidenciam através das formas oriundas da
reorganizacao espacial urbana.

As formas de interpretar a cidade e a problemdtica espacial urbana variaram muito no
decorrer do século XX. As novas ou variadas possibilidades interpretativas relacionam-se a forma
como as cidades foram se desenvolvendo nesse periodo. No decorrer desse século as cidades
transformaram-se no maior e mais complexo objeto geografico produzido pelo homem, no dizer
de Milton Santos.

Na segunda metade desse século passado houve uma integracdo econdmico-sociolégico-
geografica para analisar a urbanizacdo. Esse novo enfoque foi necessario diante do intenso
processo de urbanizacao inserido num contexto de capitalismo avangado.

A cidade e todo processo de urbanizacdo necessitava de um novo tratamento compativel
com o grau de desenvolvimento do capitalismo mundial. A importancia em ter instrumentos que
possibilitem a andlise atual do processo de urbanizacio deve-se a necessidade de se compreender

a dinamica do capital e de toda economia mundial.

5 , . . ~ ~ ~ , . .. ~
No capitulo 2.2.1 Centro-periferia a questdo da segregacdo urbana e exclusdo nas dreas residenciais serdo
abordados.
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A crescente importancia do capital monopolista, sua expansdo em escala global
e sua dependéncia cada vez maior de administracio e planejamento estatais
foram interpretadas como havendo introduzido novas condi¢des histéricas (e
espaciais) nas formagdes sociais capitalistas contemporineas, € por tanto, na
politica de luta de classes. Entre outros efeitos, essas novas condi¢des exigiriam
uma abordagem da cidade e do processo de urbanizacdo diferente da que havia
caracterizado o tratamento dos problemas urbanos no capitalismo competitivo da
época de Marx. O processo de urbanizagdo tornou-se um hieréglifo social
revelador, através do qual era possivel desvendar a dindmica do
desenvolvimento capitalista do pds-guerra, bem como desenvolver a estratégia
de uma resposta politica apropriada a uma economia mundial cada vez mais

urbanizada. (SOJA, 1993, p.117-118).

Nesta perspectiva é que a abordagem do processo de urbanizagdo, entendido através da
cidade e de toda a problemadtica espacial, ou melhor, das relagdes espaciais urbanas, auxiliam na
compreensao das dindmicas da economia mundial e de seus reflexos. Portanto, considerando-se a
dinamicidade do capital e sua interferéncia direta no plano espacial, pdde-se construir uma nova
interpretacdo da cidade. Deste modo, além da producdo, também a reprodugdo da sociedade
capitalista passou a ser tratada em sua complexidade, ou seja, diferentes varidveis.

Portanto, ao se falar sobre a cidade, faz-se necessdrio considerar a urbanizacdo e a
industrializacido como determinantes para o processo de expansdo urbana. A cidade pode ser
vista como o local de producdo de mercadorias, onde ocorre a concentracdo do consumo, como
também da mao de obra e toda uma estrutura que possibilita essa producao.

Ainda mais ao se considerar a urbaniza¢do da sociedade, nota-se que a cidade ndo é
somente o local da producdo de mercadorias para a industrializacdo, mas também o local que
possibilita e viabiliza o processo produtivo. Neste sentido, da 16gica das relagdes de produgdo, a
cidade deve viabilizar a produ¢do como também favorecer o consumo. Deste modo, a cidade
passa a estar subordinada a 16gica das relagcdes econ6micas a ponto de o espago ser apresentado
como mercadoria, 0 que constantemente envolve o homem nesta “mercantilizagdo”. Mas,
convém lembrar que a cidade ndo € apenas isso. Nao € apenas a logica das relagdes econdmicas
que a determina. Mais adiante, se abordard esses outros aspectos.

Portanto, a inddstria em sua légica produtiva age ndo somente na esfera da produgdo, mas
13



também no ambito da cidade, isto é, nas relagdes sociais que envolvem a troca e o uso. Neste
sentido, a reproduc¢do das relagdes sociais de produgd@o nada mais é do que o préprio processo de
acumulacdo do capital que interfere diretamente na vida da populacao.

Mas referindo-se estritamente a cidade, sob o capitalismo, percebe-se que a ldgica da
acumulacdo interfere diretamente na forma da cidade. Isso ocorre porque o capital visa suas
necessidades de reproducdo, redefinindo a centralidade de modo a fragmenta-la como também a
aglutind-la. Esses aspectos sdo notados, por exemplo, na concentracao dos equipamentos para o
consumo, como também na localizacdo das empresas, do comércio, dos servicos em setores
especificos da cidade.

Corréa (1995) destaca que a fragmentacdo € evidenciada na propria cidade através de
partes, ou setores, que, entretanto, estdo ligados ou articulados, na maioria das vezes, pelo centro
da cidade. Neste sentido, evidencia-se a importancia do centro, atraindo fluxos de pessoas, de
mercadorias, de informagdes, enfim, articulando-se com outros setores fragmentados da cidade,
ou seja, com as novas centralidades que vao surgindo. Desta forma destaca-se a importancia das
vias de circulagdo e de transportes.

O que se quer enfatizar € que, a propria centralidade, considerando-se esta perspectiva da
dindmica das relagdes econdmicas, produz a sua descentralizacdo, através da desconcentragdo das
atividades o que reflete, obviamente, na também descentralizacdo de sua forma.

Verifica-se, portanto, que a cidade apresenta uma nova dimensao, relacionada ao fato de
ser o l6cus da reprodugdo da sociedade capitalista, no que tange principalmente ao trabalho e o
consumo e evidentemente vai ser alterado na medida em que esta sociedade passa por um
processo de profundas alteracdes ou reestruturacdo. De acordo com esta perspectiva, a da
influéncia do capital no espago urbano, que se pode entender o papel do planejamento urbano,
como um instrumento na organizacao e reorganizacao do espago.

No entanto, o planejamento recebe criticas, isto devido o Estado conduzi-lo de modo a

privilegiar os interesses da classe dominante, o que aumenta ainda mais as contradi¢des sociais.

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo do centro de
producdo e acumulag@o industrial, mas também como o ponto de controle da
reproducdo da sociedade capitalista em termos da forca de trabalho, da troca e

dos padrdes de consumo. O planejamento urbano foi criticamente examinado
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como um instrumento do Estado, que atendia as classes dominantes através da
organizagdo e reorganizacdo do espaco urbano em beneficio da acumulagdo do

capital e da administrag@o da crise. (SOJA, 1993, p. 118)

O enfoque dado ao planejamento, que traz a discussdo o papel do Estado e
conseqiientemente a organizagdo e reorganizacdo espacial, € ponto destacdvel uma vez que tem
relacdo direta com a produgdo, a reproducao e o consumo do espago, a partir de sua interferéncia
na organiza¢do do espacgo urbano para e pelo capital. Soja (1993) destaca o conflito de classes no
ambiente urbano, através da luta decorrente da caréncia de desenvolvimento em relagdo a
habitacdo e prestacdo de servicos por parte do Estado. 6

De acordo com o exposto, na busca da compreensido da questdo da centralidade ainda é
necessdrio definir de que forma o espaco é modificado em virtude das interferéncias em nivel
global e local, considerando-se inclusive a atuacao do capital e do Estado numa cidade média.

No estudo da centralidade, em especial no caso das cidades médias, a questdo do local

pode revelar significativas particularidades.
2.2 Centralidade

Para os objetivos deste trabalho, ao se estudar a questdo da (re) producdo do espaco
urbano discutindo a questao da centralidade na cidade de Bauru, é fundamental discutir as novas
centralidades verificando as mudangas ocorridas nas dreas centrais que proporcionam a
redefini¢do da centralidade intra-urbana (centralidade e descentralizacdo territorial).

Nesse caso em especial, privilegiou-se a escala intra-urbana para, a partir da mesma,
compreender como ocorre a centralidade enfocando as suas formas de expressdo territorial e
espacial. Merece destaque, uma outra possibilidade de andlise referente a questdo das redes

urbanas, ou seja, relacionando a cidade em estudo com outras cidades numa dimensdo em escala

® A questdo do planejamento na perspectiva da centralidade urbana serd abordada no capitulo 2.4 Planejamento e
Gestao.
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interurbana.’

Através de estudos que tratam da urbanizacdo, observa-se que as dreas centrais das
cidades passam por um processo de crescimento que evidencia a producdo de novas expressoes
da centralidade (desdobramento da area central, surgimento de subcentros, instalacio de
shoppings-centers e hipermercados) °, ¢ que provocam repercussdes sécio-espaciais que se
constituem em elementos de suma importancia para as agdes do poder publico municipal, através
do planejamento urbano.

Trata-se da descentralizacdo, e € a multiplicacdo e a diversificacdo do centro, que forma a
cidade polinucleada ou policentrada, de acordo com a evolucdo de uma estrutura urbana
capitalista.

As atividades que compdem as novas formas de centralidade correspondem ao comércio e
a prestacdo de servigos que se apresentam nao sO descentralizados, como também, centralizados.
Deste modo, explicita-se a producdo de uma nova dinamica econdmica territorial, como também,
uma nova espacializa¢do urbana, ou seja, a ocorréncia de novos processos espaciais.

Na questao que se refere aos processos espaciais e a cidade, isto €, para a organizacio e
reorganizacao do espaco da cidade, Corréa (1997), reportando-se a outros autores como: Harvey,

Capel, Form, entre outros, identifica o0s seguintes processos espaciais: centralizacdo;

" A diferenciacdo entre intra-urbano e interurbano, é uma questio de escala geogréfica. No estudo da centralidade
urbana através da escala intra-urbana € observado o centro, ou os centros, e as suas repercussoes territoriais na cidade
bem como na aglomeragdo urbana. A centralidade urbana analisada na dimensao interurbana compreende a cidade
principal e toda a sua articulacdo com outras cidades, formando uma rede de cidades. Ainda merece destacar que
optando por uma postura ou outra as varidveis, ou determinantes, locais como regionais e globais serdo consideradas.
Todavia, o enfoque desta pesquisa € o local: o intra-urbano de Bauru SP. Inclusive essa postura favorece que a
pesquisa aborde a questdo da gestdo e do planejamento urbano. Por fim, ndo é objetivo contrapor intra-urbano x
interurbano como dualidades, mas apenas defini-los para adequacdo aos objetivos da pesquisa. Na obra Espaco
intra-urbano no Brasil, Villaga (1998) realiza discussdo sobre esta questdo ao apresentar seu estudo sobre
localizagdo urbana.

¥ Estes termos que servirdo para designar algumas das novas expressoes da centralidade urbana foram retirados de
SPOSITO (1991) O centro e as novas formas de expressio da centralidade urbana. Torna-se pertinente dizer que os
termos que se referem as expressdes da centralidade (o centro; desdobramento da drea central; subcentros;
shoppings-centers e hipermercados), apresentados neste capitulo, sdo todos elementos relacionados uns aos outros
dentro de um mesmo processo. Apesar disto alguns autores utilizam denominacdes diferentes acerca da mesma
expressdo do processo de centralidade, ou entdo, baseados em diferenca escalar, ou seja, através de andlise regional e
ndo restrita a cidade. No entanto, todas essas varidveis - denominagdes - recebem influéncias no nivel global como
local, de modo a formar algumas particularidades, mas sem desconsiderar as linhas gerais do processo.
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descentralizagcdo; coesdo; segregacdo; invasdo-sucessdo e inércia. ?

Precisa ser destacado que os processos espaciais mencionados por Corréa (1997) ocorrem
principalmente nas metrépoles modernas e localizadas em paises capitalistas avangados. Apesar
disso, para a compreensdo dos processos espaciais em cidades dos demais paises capitalistas, este
conteddo é também valioso. Especificamente para o objeto de estudo desta tese (a questdo da
centralidade urbana), apesar da polémica sobre a sua existéncia em cidades médias, alguns
autores trabalham com essa possibilidade.

Corréa (1997) realiza nova contribuicdo quando destaca que ao estudar a cidade com o
objetivo especifico de enfocar o espago urbano, o gedgrafo pode realizar diferentes abordagens,
mas ndo deve deixar de considerar a existéncia das seguintes caracteristicas, ou momentos do
espaco: fragmentado e articulado, reflexo e condicao social, campo simbdélico e de lutas.
Essas caracteristicas se complementam e possibilitam diferentes visdes do espaco urbano.
Portanto, nesta pesquisa sobre centralidade urbana havera inevitavelmente o enfoque do espago
urbano e serdo consideradas as caracteristicas apontadas acima uma vez que favorecem a andlise
para a compreensdo do objeto de estudo perseguido.

Tedrico que contribui significativamente nesta discussdo é Gottdiener (1993). Em A
produgdo social do espago urbano discute a relagdo espaco e sociedade, realizando anélise critica
de diferentes paradigmas do estudo urbano como: ecologia, economia, geografia urbana e
economia politica marxista.

O autor enfoca a transformagdo do urbano e uma nova forma de espaco decorrente de
transformacdes da organizagdo social. Assim, apresenta toda uma discussdo sobre novas
questdes do espaco e urbanizacdo, destacando a necessidade de novas leituras para a
compreensdao desta problemdtica na atualidade. Também deve ser destacado que seu estudo
refere-se as metrépoles americanas, no entanto, isto ndo anula suas pertinéncias para nossos
estudos, desde que respeitadas as devidas particularidades.

Para a compreensdo do que vem a ser o centro e as novas expressoes da centralidade —

desdobramento da drea central, subcentros, shoppings-centers e hipermercados — enfoca o

® No decorrer deste texto, de acordo com a necessidade, alguns dos processos espaciais apresentados por Corréa
(1997) serdo utilizados.

' A obra de Gottdiener foi também utilizada como base tedrica e as suas idéias serdo apresentadas quando
necessdrias.
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processo de estruturacio urbana sob o capitalismo. Isso porque, para esse autor, apenas observar
caracteristicas como forma e conteido da nova espacialidade do centro e das novas centralidades
ndo ¢é suficiente, uma vez que essas formas espaciais sdo também expressdes do processo de
divisdo técnica e social do trabalho.

No processo de estruturagdo urbana capitalista, os meios de producdo, a gestdo e a forca
de trabalho estdo concentrados de modo a revelar a interdependéncia entre esses elementos, como
também, entre os trabalhadores e os meios de consumo que lhes sdo necessdrios. Portanto,
observa-se que juntamente com a concentracdo econdOmica, social e espacial ocorre a
interdependéncia entre estes diferentes elementos, o que proporciona uma determinada estrutura
urbana, tipica da cidade capitalista. Sendo assim, o centro e as novas centralidades, surgem como
novas localizacdes e formas no espaco urbano adequadas a atual etapa de desenvolvimento do
capitalismo.

Gottdiener (1993) destaca que os padrdes de organizacdo espacial mudaram, ou seja,
surgiram novas caracteristicas no espago, uma vez que se tem também uma nova organizacao
social. O autor identifica um processo de desconcentrac¢ao nas metrépoles dos Estados Unidos.

Explica esse fendmeno, a partir do expressivo aumento de atividades sociais e de

populacdo em novas dreas, ou seja, distantes dos centros tradicionais.

Desconcentracdo se refere ao aumento absoluto de populacdo e a densidade de
atividades sociais em dreas fora das tradicionais regides citadinas e dos centros
populacionais. (...) nessa visdo o processo de desconcentragdo implica tanto um
movimento s6cio-econdmico que sai das cidades centrais mais antigas para dreas
afastadas - ou descentralizacdo - quanto ao surgimento de aglomeragdo tipo
cidade e a formacgdo de densidade social em dreas afastadas - ou concentracio.

(GOTTDIENER, 1993, p.19)

Para o autor desconcentracio ¢ um conceito mais geral, podendo se manifestar tanto
através da descentralizacdo como da concentracdo. No caso da descentralizacio, nota-se um
fluxo das atividades sdcio-econdmicas de aglomeracdes mais antigas para novas dreas mais
distantes. J4 a concentracdo € identificada através da aglomeracdo, ou da formagdo de densidade

social também em dreas distantes, fora das cidades centrais mais antigas.
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O mesmo autor, ainda, contribui ao deixar claro que fatores externos e internos sao
elementos, ou varidveis, responsdveis neste processo de desconcentracdo, destacando que a

descentralizacdo € responsdvel pela aglomeracdo em 4reas mais afastadas.

Em geral, os efeitos da aglomeragcdo é uma conseqiiéncia da descentralizagdao
indiretamente, através de fatores enddgenos que reagem a um aumento da
atividade sécio-econdmica, ou diretamente, a partir dos efeitos exdgenos da

relocalizacdo centrifuga fora da cidade central. (GOTTDIENER, 1993, p.19)

Observa-se, portanto, a relagdo descentralizagdo — aglomeracdo uma vez que a primeira
causa a segunda. Ou seja, na medida em que fatores externos e internos provocam o processo de
descentralizac@o, ocorre uma mudancga scio-econdmica de dreas centrais para outras dreas mais
distantes — relocaliza¢do — o que € notado através da aglomeragdo.

Mas o estudo do centro e das formas de expressdo da centralidade urbana representa
temdtica também significativa na compreensdo do processo de producdo e estruturacdo das
cidades. Nesta questdo urbana, temas geograficos como: escala, territério e espago sao
imprescindiveis a andlise da cidade.

A andlise da producdo e estruturagdo das cidades, bem como da discussdo centro —
centralidade necessita inicialmente de uma abordagem sobre a questdo do centro. Esta andlise,
inclusive, possibilita a compreensao sobre o crescimento espacial das cidades.

O centro da cidade apresenta certa complexidade fisica e humana que o diferencia do seu
entorno, como de outros setores da cidade. Numa cidade podem coexistir varios centros com
grau expressivo de concentragdo de comércio e prestacdo de servigos. No entanto, deve-se
destacar que ndo obrigatoriamente o centro corresponde ao ponto central geogréfico da cidade, ou

seja, pode ndo estar localizado no local inicial onde a cidade se originou.

O 'centro' da cidade se caracteriza por uma paisagem arquitetural e humana
muito mais complexa que nos setores precedentes. Além do mais sua
localizac¢do ndo € necessariamente central (...)

Nos paises subdesenvolvidos suas caracteristicas mais marcantes sdo a de

constituir o nédulo principal da rede de vias urbanas (quanto a este ponto, pode
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haver vdrios centros de uma mesma cidade) e de apresentar uma forte
concentragdo de servicos de todos os niveis, especialmente comércios.

(SANTOS, 1981, p.181).

Ainda com relacdo ao centro, € significativo definir seu papel na convergéncia e
divergéncia de fluxos, ou seja, para onde se concentra e se dispersa toda uma quantidade de
circulacdo do sistema urbano. O centro é um ponto de referéncia na cidade que polariza
atividades econOmicas, principalmente comerciais e financeiras, possibilitando movimento de
pessoas, produtos e dinheiro. Deste modo, os centros executam, ou melhor, concentram o
consumo e bens e servigos.

Segundo Corréa (1997) a Area Central corresponde a forma espacial do que o préprio
autor chama de centralizacdo. A centralizacio € produto da redefini¢do do capitalismo industrial
e a sua economia de mercado, através do comércio atacadista, depdsitos, industrias e servicos que
foram se expandindo e evoluindo.

Deste modo, a centralizacdo corresponde a drea central onde concentram-se as principais
atividades comerciais, de prestacdo de servigos, gestdo e transporte, além de destacar-se pela
verticalizacdo.

Mas no que se refere a formacao da drea central, Corréa (1995), explica que € presente na
cidade o fluxo de capitais, mercadorias, pessoas e idéias, sendo que esses elementos tornaram-se
mais expressivos com a Revolugao Industrial, pois as ligagdes das cidades com outras regides e
partes do mundo passaram a ocorrer com maior facilidade, isto devido ao desenvolvimento dos
transportes, em especial o ferrovidrio. Assim, neste processo foi imprescindivel a acessibilidade,
ou seja, o acesso propiciado pelos setores de transporte interurbano e intra-urbano.

Foi justamente com a implantacdo dos terminais ferrovidrios e maritimos em algumas
cidades que o comércio, industrias, escritdrios, e outros estabelecimentos passaram a buscar uma
localizacdo préxima destes terminais, com o objetivo de baixar os custos com transportes.

Conseqlientemente neste ponto de convergéncia houve também a implantagdo e/ou
desenvolvimento do setor de transportes intra-urbano o que favoreceu o acesso tanto de
compradores como de mao de obra. Enfim, favoreceu-se a circulacdo na area central. Entretanto,
deve-se destacar que a organizacdo dos transportes publicos se deu principalmente para o

deslocamento da for¢a de trabalho, ou seja, atendendo as necessidades do capital.
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Nesta perspectiva, a drea central passa a ter valor ainda maior, ou seja, os precos da terra e
dos imdveis se elevam decorrente das vantagens locacionais. Portanto, localizam-se na drea
central os estabelecimentos que necessitam da acessibilidade e outras vantagens locacionais,
desde que obtendo o lucro desejado. Em contrapartida essa valoriza¢do da 4rea central provoca a
mudanga para outras dreas ndo centrais de estabelecimentos - atividades - que ndo possam pagar

por esta localizagao.

Localizam-se na Area Central aquelas que sdo capazes de transformar custos
locacionais elevados e ampla acessibilidade em lucros maximizados: sdo as
atividades voltadas para um amplo mercado, nacional, regional ou abrangendo
toda a cidade. As outras atividades, que ndo requeriam nem suportavam uma
localizagdo central, localizavam-se fora da Area Central. O seu aparecimento se
deve assim as demandas espaciais do capitalismo em sua fase concorrencial,
onde a localizagdo central constitufa-se em fator crucial na competi¢dao
capitalista. A Area Central é assim, e em grande parte, um produto da acdo dos
proprietarios dos meios de producdo, ainda que o Estado fosse chamado a

intervir. (CORREA, 1995, p. 40).

De acordo com o exposto, percebe-se a competitividade na l6gica do capitalismo e
presente na questdo espacial. Portanto, em se tratando das 4reas centrais, a sua localiza¢do, como
o préprio termo diz, favorece sua valorizacdo e consequentemente a competicao entre os setores
da economia que podem e necessitam pagar pelas vantagens presentes neste local.

No espagco urbano, a localizacdo apresenta-se como elemento de grande importancia
(disputa) entre aqueles que detém os meios de producdo. Assim, essa competitividade que atribui
a drea central cardter de produto também provoca outras questdes como a valorizacdo do solo
urbano e a especulacdo imobilidria.

Nos diferentes periodos da histéria da cidade, relacionado as transformagdes econdmicas,
desde o pré-capitalismo e o capitalismo mercantil, e principalmente apds a Revoluc@o Industrial
(séc. XIX até meados do séc. XX), a drea central sofreu transformacdes que a caracterizam em
parte como produto do capitalismo.

Mas a drea central e as novas centralidades apresentam uma redefini¢do funcional que

"reflete” na sua organizacdo espacial, em fun¢do das mudancgas de atividades de gestdo, comércio,
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Servigos.

Vale aqui mencionar a contribui¢ao de Corréa (1995; 1997), para quem o espago urbano é
concomitante fragmentado, articulado, reflexo da sociedade e condicionante social. Portanto, para
este autor a sociedade estd materializada nas formas espaciais. Neste sentido, a drea central e as
novas centralidades exprimem a referida redefinicio em sua funcionalidade, o que € expresso no
espaco através de sua organizagdo, ou ainda, reorganizagdo espacial.

O proprio centro demonstra que, ao receber influéncias externas e internas, junto de
interferéncias econdmicas como também governamentais, ocorre a alteracio de sua
funcionalidade. Assim, redefinem-se suas funcdes, refletindo essas mudancas em todo o tecido
urbano, inclusive na formagao de novos centros.

Merece ser destacado que de acordo com Le Goff (1998), respeitando as diferencas em
também diferentes partes do mundo, as cidades européias e americanas, inclusive por influéncia
dos proprios Estados Unidos, t&ém apresentado a multiplicagdo dos seus — centros nevralgicos — o
que caracteriza o policentrismo.

Todavia, o referido autor destaca que, apesar de muito raro, o policentrismo esteve
também presente em algumas cidades medievais. Isso ocorrera, segundo o autor, quando as
disputas entre ordens religiosas e bispos provocavam a constru¢do de conventos em lugares
distantes o que originava aglomeragdes no entorno destas construcdes religiosas.

Apesar desta afirmacdo de Le Goff (1998), ndo é possivel comparar o policentrismo
apresentado na Idade Média com o que ocorre atualmente. Isso porque a diferenca de escala,
como também de contexto, entre as cidades da Idade Média e as contemporaneas ¢ muito grande.

Mas ainda na Idade Média o que existia de significativo para formacdo de possivel
centralidade era o mercado. Neste caso, o mercado em cidades da Idade Média demonstra a
atracdo de um fluxo que caracteriza o centro geralmente localizado nas imediagdes do portdo da
cidade.

Vale destacar que com o desenvolvimento do mercantilismo e o crescimento do comércio
e das cidades passam a surgir outros mercados, isso além das feiras que também definem
surgimento de novas aglomeragdes.

Um outro aspecto, ou caracteristica da drea central, que prevaleceu por muitos séculos, diz
respeito ao centro da cidade ser local de moradia da elite, algo que hoje ndo possui mais

expressdo. O prestigio em residir no centro da cidade era muito presente até poucas décadas e
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essa caracteristica remonta as primeiras cidades da Asia e da América.
Ocorria que a elite residia no centro das cidades o que simbolizava o poder, além de
facilitar a comunicacdo, transporte e seguranga. Inclusive convém lembrar que a propria idéia de

centro estd associada a de poder.

A elite morava na cidade; e mais, ela e seus dependentes congregavam-se
particularmente no centro da cidade. Esse centro era a drea de maior prestigio,
onde se encontravam os edificios religiosos e governamentais. Tal concentragdo
tinha uma dupla importidncia em uma época em que a comunicacdo € 0O
transporte eram rudimentares, a proximidade entre os membros da elite
incentivava o intercambio de idéias; e, ao mesmo tempo, dava a classe
dominante a maxima protecdo contra ataques externos. (SJOBERG in DAVIS,

1972, p. 43). "'

Mas retornando a atualidade, nota-se que a saida das familias tradicionais da drea central
estd associada a um processo de deteriora¢ao. Porém, nas ultimas décadas t€ém ocorrido projetos
de revitalizacao da drea central.

Justamente sobre a revitalizacdo, algumas abordagens mais criticas questionam o uso da
cidade como mercadoria, com o surgimento do empresariamento em contrapartida ao
empresariado e gerenciamento.

Segundo Harvey (1996), houve uma mudanca para o empresariamento na administracao
urbana, isto dos anos 60 para os anos 70 e 80, decorrente principalmente da dificil situacdo pds
1973 com a desindustrializacdo, desempregos, entre outros aspectos que atingiram as economias
capitalistas.

Nesta perspectiva as cidades passaram por politicas urbanas para o seu crescimento que
buscavam se beneficiar de novos investimentos. Assim, as cidades se distanciam do
gerenciamento urbano tornando-se nitido o cardter empresarial que aprofunda as relacOes
capitalistas do desenvolvimento desigual.

Na prdtica a relagdo da deterioracdo, j4 mencionada, com a revitalizagcdo, estd na énfase

"' SJOBERG, Gideon. Origem e evolugio das cidades. In: DAVIS, Kingsley e al. Cidades: a urbanizagio da
humanidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.
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colocada na cidade como negdcio, isto a partir da mudanca de diretriz do gerenciamento para o
empresariamento. Na prética, além das estratégias para atrair investimentos e conseqiientemente
o crescimento urbano, nota-se na cidade a necessidade de expulsar os pobres, para que a cidade
seja embelezada para assim poder ser “vendida” para os projetos mercantis, para constru¢io de
shoppings-centers, de lugares mais sofisticados que atraem investimentos, turistas, enfim que
déem lucro.

Percebe-se o avesso da degradacdo. Para que isso seja feito € necessdrio retirar pessoas
(prostitutas, homossexuais, pobres, etc.) deste local, pois a cidade torna-se um negdcio.
Especificamente no caso do centro, também hé o caso das familias tradicionais que se mudaram
do centro deteriorado para outros setores da cidade, de modo que este antigo local passa a ser
ocupado por pobres. Todavia, quando posta em prética a revitalizacdo estes dltimos, sendo
considerados incomodos, sdao expulsos, porém, as antigas familias nio retornam para o centro.

Harvey (1996) aponta que o empresariamento urbano estd diretamente relacionado a
manutencdo do desenvolvimento desigual capitalista. Segundo o autor, a revitalizagdo das
economias urbanas trds projetos superficiais, pois divulga sucesso no desenvolvimento urbano
sem apresentar a grande problematica sécio-econdmica que continua nas cidades, como exemplo,
a cidade com um centro renovado, porém, cercada pela pobreza crescente.

Atualmente, no que diz respeito ao centro, ainda hd muita discussao sobre o processo de
deterioracdo ou "morte" do mesmo. Mas, o que de fato estd por trds desta deterioracdo € a
reorganizacao espacial, inclusive vinculada ao processo de novas centralidades, principalmente
nas dreas metropolitanas. Em contrapartida, o poder publico, associagdes comerciais e de
moradores, entre outros, unem-se em projetos de revitalizacdo destas dreas centrais deterioradas.

E importante destacar que o termo "morte" utilizado em algumas bibliografias para
designar a deterioragdo do centro € um tanto quanto forte, pois o que se nota é redefinicdo
funcional que reflete em sua forma de ocupac¢do como em toda reorganizacdo no espago intra-
urbano. Segundo Cordeiro (1993), a expansdo dos centros metropolitanos € a reorganiza¢ao
interna vém contrapor a referida "morte do centro", e também apresentar a existéncia de uma
reorganizacao espacial.

Discutindo-se essa questao, Fragoli Jr. (2000), identifica a partir de meados dos anos 60 a
ocorréncia da popularizaciao do centro da cidade de Sao Paulo, identificado pela deterioragdao de

parte dos equipamentos urbanos e queda no valor dos iméveis. Esse processo aconteceu com a
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evasdo de bancos e empresas para outros locais, concomitante a presenga crescente de classes
populares. No entanto, o referido autor afirma que a responsabilidade pela deterioragcdo do centro
ndo deve ser colocada na classe popular, mas sim nas decisdes do poder publico e iniciativa
privada que privilegiaram o desenvolvimento urbano em outros setores da cidade.

Por outro lado, investimentos em infra-estrutura por parte do poder publico foram
realizados no setor central da cidade, todavia, sem muita eficiéncia em contornar o processo de
deterioracdo. Para elucidar concretamente esta situacao recorre ao que tem ocorrido na cidade de
Sao Paulo desde 1991, quando a Associacdo Viva o Centro (Sociedade Pro-Revalorizagdo do
Centro de S@o Paulo), passou a atuar junto as sucessivas administragdes municipais em
constantes trabalhos de revitalizac@o, incluindo aspectos probleméticos como a retirada dos
trabalhadores informais — camelds. '*

Uma outra expressdo das transformacdes espaciais contemporaneas relacionadas a area
central é o desdobramento da mesma.

Segundo Spésito (1991) o desdobramento da drea central compreende algumas atividades
do centro principal com certa especializacao apresentando-se como eixos de atividades centrais
especializadas. No entanto, ndo sdo dreas continuas ao centro principal ou subcentros, porém, sao
proximas e algumas vezes contornam o centro.

A esse mesmo processo espacial Corréa (1995; 1997) denomina de Coesdo (éreas
especializadas), mas é também conhecido como economias de aglomeragdo e corresponde a
aglomeracao ou coesdo das lojas do setor varejista no centro da cidade. Isso para que, com essa
aglomeracdo, obtenham-se algumas vantagens que sejam atraidas para esse local quantidade
macica de consumidores. O processo de coesdo favorece o surgimento de dreas especializadas,
seja no centro tradicional, ou em dreas ndo centrais onde ruas ou avenidas especializam-se em
atividades como de saude, autopecas, entre outros e ocorre também esse mesmo processo em
distritos.

Deve-se destacar que a cidade ganha em complexidade urbana com o processo de coesdo

que pode ocorrer simultaneamente com o de centralizac@o e descentralizacdo.

'2 Para maiores informacdes ver: FRUGOLI JR. Centralidade em Séo Paulo: trajetdrias, conflitos e negociagdes na
metrépole. Sao Paulo: Cortez: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2000.

No caso de Bauru, aspectos ou fases de deterioragdo/revitalizacdo do centro ja ocorreram e serdo apresentados no
Capitulo 4.2.1 O centro.
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A conseqiiéncia deste processo € a criacio de dreas especializadas, tanto na Area
Central como em outros setores da cidade. Neste sentido é preciso notar que a

coesdo € um processo que estd presente tanto na centralizagdo como na

descentralizacdo, tornando-os de fato mais complexos,

assim como a
organizagio espacial intra-urbana. (CORREA, 1995, p.57).

Merece énfase que entre Spoésito (1991) e Correa (1995; 1997), mencionados

anteriormente, existe certa diferenga, pois a primeira autora diz que o desdobramento nao € area
continua ao centro e subcentros, salvo algumas vezes em que iSso ocorre, enquanto que O
segundo autor, afirma que esse processo € presente tanto em areas centrais como em nao centrais.

Como exemplificagdo do desdobramento da drea central, na cidade de Sao Paulo, segundo
Cordeiro (1980), o setor da Avenida Paulista conhecido como Centro Paulista, ou entdo, o

Centro Novissimo representa o centro metropolitano desdobrado, ou seja, o Centro Paulista foi

o desdobramento da area central, como mostrado na FIGURA 1 abaixo.

FIGURA 1 — Avenida Paulista em Sao Paulo
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A referida autora ainda caracteriza que o Centro Paulista oferece multiplos servicos e
compras, como também apresenta tendéncias de crescimento, enquanto o Centro Principal ainda
é o importante niicleo de atividades.

Cordeiro (1993), ainda acrescenta que no processo de metropoliza¢do e reorganizacio
espacial de Sao Paulo ocorreu o que a prépria autora denomina de ''tresdobramento” para
referir-se ao Centro Berrini (Avenida Luiz Carlos Berrini, ver FIGURA 2) e sua concentragdo

principalmente de empresas multinacionais.

FIGURA 2 — Centro Berrini (Av. Luiz Carlos Berrini) em Sao Paulo
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13 Merece ser lembrado que as andlises de Cordeiro (1980) sdo embasadas em suas pesquisas realizadas nos dltimos
anos da década de 1970.
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Neste caso, da cidade de Sao Paulo, o que se nota € o processo de desconcentracao
vinculado com a expansao do centro desta metropole desde o Centro que passa a ser denominado
de Centro Principal com a estrutura¢do do Centro Paulista até se chegar ao Centro Berrini.

Ap6s o centro e o desdobramento da drea central t€m-se os subcentros que geralmente
ndo sdo proéximos ao centro tradicional, mas concentram muitas das mesmas atividades. Os
subcentros como o préprio centro sdo identificados por constituirem-se em dreas onde ocorre a
circulacdo e as trocas de mercadorias e de dinheiro.

Conforme Corréa (1995; 1997) diminuindo o grau de centraliza¢do ocorre 0 que o autor
chama de descentralizacdo que favorece o surgimento dos chamados subcentros. No entanto,
deve-se destacar que este é um processo e ndo uma relacdo "causal". A descentralizacdo surge
para diminuir o grau da centralizaco e esse processo € expresso na distadncia entre as novas areas
ocupadas e a drea central.

Diante do exposto o acesso das novas dreas periféricas ao centro passa a ser
imprescindivel, de modo que ocorre o ripido desenvolvimento dos meios de transporte, assim,

surgindo os subcentros comerciais ou até mesmo industriais tornando o espaco mais complexo.

Em primeiro lugar a descentraliza¢do torna o espaco urbano mais complexo,
com vdrios nidcleos secunddrios de atividades. Mas o significado dela é muito
mais amplo. Para o consumidor, o aparecimento de niicleos secunddrios de
atividades comerciais gera economias de transporte e tempo, induzindo a um
maior consumo, o que € do interesse do capital produtivo e comercial.

(CORREA, 1995, p. 47-48).

Os chamados nucleos secunddrios, ou seja, os subcentros também favoreceram que a
populagdo residente em sua drea ndo necessite realizar deslocamentos até o centro uma vez que
grande parte de suas necessidades s@o supridas pelos subcentros.

No que se refere as mudancas de localizacdo as empresas descentralizam-se por diferentes
razdes como: excesso de concentracdo na drea central; fatores ou vantagens atrativas em outros
locais; novos mercados consumidores; entre outros.

No que diz respeito a localizagdo dos subcentros, Spdsito (1991) explica que a sua
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localizac@o na maioria das vezes € distante do centro e sua origem pode estar em nucleos urbanos
que a cidade incorporou, sendo que os subcentros concentram as mesmas atividades do centro
principal, porém, com menos atividades especializadas.

Portanto, alguns nicleos urbanos ou distritos, inclusive algumas vezes tdo antigos quanto
a cidade ao qual estdo subordinados, exercem funcdo de subcentro, isto através da concentragao
de atividades econdmicas destinadas a atender a populagdo deste setor da cidade.

Todavia, deve-se enfatizar a constatagdo de Sposito (1991), a de que o subcentro possui
muitas das atividades presentes no centro tradicional, porém, isto em escala menor uma vez que
visa atender a demanda local. Desta forma, pode haver certa concorréncia entre os dois, no
entanto, o subcentro ndo € igual ao centro tradicional, aquele ainda € local, onde quase todas as
necessidades da populagdo sdo atendidas.

Ainda com relagdo aos subcentros, Villaga (1998, p.293) destaca que: "O subcentro
consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual concorre em
parte sem, entretanto, a ele se igualar”.

Deste modo, o subcentro ¢ uma reprodu¢do em dimensdo menor do centro tradicional,
concentrando grande parte das atividades que servem a populacdo de um setor da cidade.
Portanto, com o crescimento das cidades e o adensamento dos bairros mais distantes, que passam
a concentrar populagdo e atividades econdmicas principalmente comércio e servigos, surgem os
subcentros para a populacdo local.

Sobre os subcentros e sua relacdo com o centro, Frugoli Jr. (2000), destaca que no caso
das metrépoles, o subcentro pode complementar o centro em suas atividades, como também pode
concorrer com este na esfera econdmica, provocando, inclusive, a deterioracio do centro

tradicional.

Em alguns casos, os subcentros guardam certas relacdes de complementaridade
com o nucleo central, mas passam muitas vezes a competir economicamente de
forma mais acirrada com o centro tradicional, de modo a se tornarem ou
almejarem se tornar os 'novos centros'. Isso se dd, em particular, pela légica
dessa expansdo, que acarreta muitas vezes a fuga de empresas para os subcentros
e a deterioracdo urbana do nicleo original, concomitantemente 2 mudanca na

composicdo social da populagdo que passa a habitar este tltimo, marcada pela
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forte presenca de classes populares. (FRUGOLI JR., 2000, p.26)

Esta relacdo do subcentro com o centro mostra a transformagdo na centralidade. Seja
complementando ou competindo, os subcentros constituem uma expressio das novas
centralidades, possuindo relacdo direta com o centro tradicional, no ambito sécio-econdmico
através das vias de comunicacao e dos transportes.

Um outro elemento que influi diretamente na questdo da centralidade e remete a discussdo
a respeito de centro — periferia também sdo os shoppings-centers e os hipermercados. Juntos os
shoppings-centers e hipermercados impulsionam a produc¢do de novas centralidades, ou seja,
modificam a configuracdo espacial urbana, isto por se instalarem muitas vezes em dreas nao
ocupadas anteriormente, ou refuncionalizando outras dreas, ocupando o lugar abandonado por
outras atividades. Isso ocorre como exemplo, na instalacdo onde antes havia indistria que se
deslocou para outra cidade, ou armazéns ou ainda depdsitos.

A légica em suas localizagdes estd envolvida com interesse fundidrio e imobilidrio, entre
outros, e pode ser identificado através dos novos fluxos dentro da cidade.

De acordo com Pintaudi in Pintaudi e Frugoli Junior (1992) no caso dos shoppings-
centers, devido ao fato de o investimento imobilidrio ser muito grande, o fator localizagdo €
imprescindivel para a reproducdo do capital (financeiro — imobilidrio). Mas para que todo esse
investimento seja compensado € necessdrio o capital comercial das lojas ancoras, de
departamentos, boutiques, e outras que devem atrair e formar um mercado consumidor.

E comum notar os shoppings-centers como também hipermercados localizados préximos
de rodovias ou dreas de acesso as cidades, isso para atrair a populacdo de outras cidades da
regido, como também a populagcdo de passagem que pode ter acesso as compras. Essa questdo
estratégica de localizacdo tem relacdo direta com a centralidade, pois os centros e subcentros
comerciais sentem o reflexo da instalagdo dos shoppings-centers que representam a concentragio

territorial do comércio.

O SC € uma das formas através das quais se vé& expressa a producdo monopolista
do espago. Isso significa dizer que ele ndo é fruto do prolongamento, da
expansdo comercial de um lugar, mas antes fruto de uma ruptura com o virtual

destino de um lugar. Os SC nfo sdo implantados em locais tradicionalmente
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comerciais, a ndo ser eventualmente, quando as condi¢des o permitem, e essa
localizacdo ndo é condi¢do necessdria. Isso nos coloca também diante do
problema da centralidade.

A partir do uso do automdvel, o centro da cidade € colocado em questdo. Antes
de mais nada ele se pulveriza ... Reorganiza-se, desde entdo, o espaco dessa
cidade, surgindo centros especializados - de compras, de decisdo, financeiros.
(PINTAUDI, Silvana M. O Shopping-Center no Brasil. In: PINTAUDI;
FRUGOLI JUNIOR, 1992, p. 42-43).

Nota-se que a localizacdo para os shoppings-centers é elemento imprescindivel no estudo
de sua implantagdo e conseqiiente investimento. Neste sentido, a acessibilidade intencionada em
sua localizacdo estd intimamente relacionada ao uso do automével e de vias de rdpido acesso para
atingir o mercado consumidor.

Deste modo, o redimensionamento colocado na relacdo centro-periferia, como por
exemplo, quando da instalacdo dos shoppings-centers, exige qualidade (investimentos) no
sistema vidrio e de transporte, inclusive para acesso rapido do publico que possui automovel.
Portanto, o deslocamento € ainda mais expressivo no interior da cidade, isto com as novas formas
de assentamento urbano, como também com a expansao do tecido urbano.

Também nado se deve esquecer que com o processo de expansdo urbana 0s espagos
ganham em complexidade, de modo a ocorrer a fragmentacdo decorrente do processo de
centralidade, inclusive com a prépria instalacdo dos shoppings-centers. Portanto, a partir da
instalacdo destes espagos de consumo e a conseqiiente atracdo do seu publico alvo tem-se a
segmentagdo, além de um elemento a mais na relacdo centro — periferia. '*

Portanto, seja com os shoppings-centers como também com as outras formas de expressao
da centralidade apresentados tem-se o espaco de assentamento se alterando junto com o de

aglomeracdo — descentralizacdo, identificado através do comércio, indistria, moradia e outros

4 Na compreensio da reorganizacio espacial provocada pela instalacio dos shoppings-centers, como também das
novas centralidades, é necessdrio discutir a relagdo centro - periferia, o que serd realizado no préximo item.

Na cidade de Bauru, as questdes referentes a instalacdo de shoppings-centers como sua "sustentagdo" € algo
peculiar, ndo simplesmente se comparado as metrépoles, mas com relagdo a outras cidades médias e inclusive de
porte menor. De modo geral, o impacto de sua instalacdo e a referéncia, ou importincia que sobre a cidade e regido
ndo é tdo significativa, ou melhor, possui peculiaridades. No capitulo 4 que apresenta a cidade de Bauru este tema

sera abordado.

31



que se (re) localizam-se, exigindo a também expansdo de redes de comunicagdo como transporte,

telecomunicagdo e outros.
Atualmente, uma desconcentra¢do em escala regional caracteriza os padrdes de
crescimento do espaco de assentamento. Tal processo envolve a0 mesmo tempo
aglomeragdo e descentraliza¢do dispersas numa escala regional em expansao.
Comércio, inddstria, atratividades culturais, estruturas politicas locais e fontes
financeiras, todos abandonaram o centro histérico da cidade. Ao mesmo tempo,
forcas atuantes concentraram certas fungdes dentro de locais particulares, como
a localizacdo de administracio financeira e do turismo em distritos comerciais
das cidades. Encadeando as milhares de atividades ao longo do espago regional
estdo modos hierdrquicos de organizagdo social ligados por telecomunicagdes,
campos eletrdnicos de processamento de informacgdo, e pela troca macica de
populacdo através das formas de transporte. Se 0 momento atual possui uma
forma fenomenal de capital — a corporacdo multinacional —, entdo a forma

2

fenomenal de espaco correlata do capitalismo tardio é a metropole

desconcentrada. (GOTTDIENER, 1993, p.229-230).

No trecho acima Gottdiener (1993), faz referéncia ao processo que ele denomina
desconcentrac¢io e que trds implicita a aglomeracao — descentralizagdo. Neste caso, o referido
autor, consegue expressar exatamente o que ocorre no espago de assentamento em expansao,
entretanto, referindo-se a regido e, por conseguinte a metrépole. Portanto, a escala € regional.
Todavia, o processo de desconcentracao, que ja foi apresentado anteriormente, neste mesmo
capitulo, € pertinente para a questdo do que se chamou de novas centralidades.

Um dltimo ponto a destacar diz respeito a "citagdo retratar a metrépole desconcentrada".
Isso ndo inviabiliza que os estudos do referido autor sejam aproveitados em cidades de porte
médio, principalmente considerando-se o grau de complexidade urbana que pode ser identificado
em cidades deste porte. Assim, caracteristicas da desconcentracao sdo evidentes também em
cidades médias, ou entdo, conforme Spdsito (1991), a andlise da redefinicdo da centralidade
urbana possui especificidades em cidades também de porte diferente.

E importante salientar que devido ao aumento da concentracdio econdmica e,
conseqiientemente, do consumo exigido pelo sistema econdmico, o centro e as centralidades —

desdobramento da drea central, subcentros, shoppings-centers, hipermercados — expressam a
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divisdo técnica e social do trabalho que se reflete na separacdo sécio-espacial. Desta forma,
ocorre que as atividades tradicionalmente centrais, deslocam-se de seu local origindrio (des)
centralizam-se, e (re) localizam-se em novos pontos, ou seja, em novas centralidades, inclusive
especializando-se de modo a favorecer a segregacao urbana.

Portanto, todo processo da formacao de novas centralidades urbanas provocam mudangas
sOcio-espaciais com significativas alteragdes no tecido urbano que podem ser notadas na relacao

centro-periferia.

2.2.1  Centro - periferia

A relacdo centro-periferia € questdo relevante no estudo centro — centralidades uma vez
que a morfologia urbana ¢ alterada diante da definicdo de novas centralidades e a formacao de
outras periferias. A cidade através de seu tecido urbano possui uma dindmica contraditéria de
concentracdo e descentralizacdo dos espacos urbanos numa constante redefini¢do da relagdo

centro-periferia, que evidencia novas centralidades.

E a natureza dessa trama urbana distendida de densidades multiplas — que
combina concentracdo com descentralizacdo, localizagdes com fluxos, imdveis
com acelerados e diversos ritmos de mobilidade no interior dos espagos urbanos
— que redefine o par centro-periferia, a partir da constatagcdo de que hd vdrias
centralidades em defini¢io e diferentes periferias em constituicio. (SPOSITO,

2001a, p.89)

Portanto, a centralidade surge como resposta espacial da dicotomia centro-periferia da
qual a presente combinacdo concentracdo e descentralizacdo alteram o espag¢o urbano. Deste
modo, nesta dicotomia centro-periferia, a centralidade constitui-se na superacdo de modo a
relativizar esta relacdo, e justamente nesta perspectiva ocorrem as alteracdes espaciais na
configuracdo de novas centralidades.

Assim, as novas estratégias econOmicas e locacionais de grandes grupos econdmicos
comerciais e de servicos interferem diretamente na estrutura urbana, alterando as relacdes do

centro com o seu entorno e, também, com as suas dreas periféricas (distantes). Portanto, a
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concentracdo e descentralizacdo que ocorre no urbano refletem em nova dindmica no espago
intra-urbano, apresentando novas centralidades atreladas as novas localiza¢des de grupos —
empresas de comércio e de servicos, favorecendo a fragmentacao espacial.

Nesta logica da relacdo centro-periferia as novas centralidades questionam a posicdo
subalterna (tradicional) da periferia, ou do préprio termo periferia. Desta forma, considerando
uma relagdo hierdrquica entre os lugares intra-urbanos, a periferia estaria subordinada ao centro.
Entretanto, na cidade polinucleada, o que seria a periferia uma vez que existem nucleos ou
aglomeracdes em locais distantes e diferentes em seu tecido urbano?

O que se observa, neste caso, sdo as periferias relacionadas aos diferentes centros
existentes nas cidades com crescimento polinucleado. Portanto, considerando as diferencas de
escala, na dimensao intra-urbana ocorre 0 mesmo com as redes de cidades, ou seja, as hierarquias
sdo redefinidas.

Desta forma, nota-se certa relatividade presente no processo de centralidade, pois ndo é
presente apenas um unico centro, mas diversos centros em cidades polinucleadas que refletem a
desconcentracio.

Para Gottdiener (1993), o termo desconcentracdo é adequado para compreender a
situacdo atual de desenvolvimento que estd diretamente relacionada a descentralizacdo e
concentracdo nas cidades. Em sua andlise a desconcentracao ¢ apresentada como uma forma e

também um processo que representa a dialética presente nos aspectos sociais e espaciais.

Em resumo, escolho o termo "desconcentragdo” para descrever os padrdes atuais
de crescimento polinucleado porque ele apreende a dispersdo regional maciga de
pessoas, comércio, industrias e administracdo publica, juntamente com a
reestruturacdo contemporanea de tais regides em dominios multicentrados —
esparramados por vdrios quilometros e localizados em todo lugar do pais
especialmente naquelas 4reas consideradas antigamente imunes ao

desenvolvimento urbano. (GOTTDIENER, 1993, p.19).

Desta forma, a relacdo entre concentragdo — descentraliza¢do produz novas centralidades
através da redefinicdo centro-periferia que € explicitada na fragmentacdo do espaco urbano.

Conseqiientemente percebe-se uma nova forma urbana dada a cidade.
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De acordo com Sabatini in Oliveira (2001), as cidades passam por transformagdes em sua

. ~ . 15 . A
forma urbana, isto de acordo com a segregacdo social do espaco. Abaixo seguem os trés

pontos destacados pelo autor que apresentam as mudancas nas cidades quanto a sua forma:

a)

b)

c)

Descentralizacio da estrutura urbana em subcentros comerciais, de
escritdrios e produtivos;

A explosdo da mancha urbana sobre a regido circundante, com base em uma
série de desenvolvimentos isolados que ficam conectados entre si € com a
cidade através de estradas e outras formas de comunicagdo. Formam-se
verdadeiras regides urbanas com densidades médias decrescentes. As novas
vias e formas de comunicacdo, fisicas e eletrOnicas, e as taxas de
crescimento de motorizacdo sdo chaves para que essas regides urbanas
possam funcionar como cidades. Esses novos desenvolvimentos isolados
receberam o nome exurbs, por oposi¢cdo aos suburbs. As exurbs sdo
residenciais, comerciais, de servicos, produtivas, ou combinacdes delas;
Novas formas de segregacdo social do espaco. Os condominios fechados —
ou gated communities — constituem uma modalidade muito difundida, mas
também sdo importantes os grandes projetos imobilidrios multifuncionais na
periferia ou na regido proxima as cidades. Os condominios podem ser de
baixa densidade ou corresponder a proliferacio de formas de ocupagdo
residencial de rendas altas e médias em dreas rurais das cidades, em geral
fora das normas urbanas - € o aparecimento da cidade informal dos ricos.

(SABATINI in OLIVEIRA, 2001, p. 168). '°

Assim, a formacgdo de subcentros decorrente da descentralizagdo, como também de

regides metropolitanas que funcionam como uma unica cidade e a existéncia dos condominios

fechados caracterizam a nova forma das cidades contemporaneas. No entanto, essas mudangas

vinculadas a processos que ocorrem em escala global, assumem caracteristicas especificas na

'3 Ainda neste capitulo sera discutida a idéia de segregacio social do espaco urbano.

' SABATINI, Francisco. Transformacdo urbana e dialética entre integragdo e exclusdo social: reflexdo sobre as
cidades latino-americanas e o caso de Santiago do Chile. In: OLIVEIRA, Maria Coleta (org.). Demografia da
exclusao social: termos e abordagens. Campinas: Editora da Unicamp, Nepo, 2001.
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escala local, de acordo com a evolugdo de cada formacdo sdcio-espacial. Portanto, a forma
urbana resultante responde as especificidades no seu relacionamento dialético com 0s processos
mais amplos.

Em se tratando das novas centralidades, na perspectiva da relacdo centro-periferia, as
mudancgas da forma urbana sdo perceptiveis, porém, faz-se necessario considerar algumas das
dinamicas responsdveis pela alteracdo do espago urbano.

Neste processo de redefinicdo da relacdo centro-periferia, algumas dindmicas sao
significativas devido ao impacto que provocam na estrutura do espaco urbano. Spoésito (2001a)
apresenta trés pontos a saber:

a. Nova ldgica das indistrias com relagdo ao espacgo (flexibilizacdo do uso do espaco),
através da diminuicdo das plantas industriais e separacdo entre gestdo e producdo,
sendo que esta ultima concentrando-se na periferia;

b. Nova configurac@o do habitat urbano e diferentes formas de assentamentos humanos.
Instalagao de conjuntos habitacionais na periferia de metrépoles, grandes e médias
cidades para populacdo de baixo poder aquisitivo. Para populag¢do de classe média e
alta os villages que divulgam a qualidade de vida, localizando-se fora e dentro das
areas urbanas e tem-se também as cidades satélites, exemplo Brasilia, nas quais a
funcgdo s6cio-econOmica estd atrelada ao planejamento urbano;

c. Novas localizacdes de equipamentos de consumo e prestacdo de servicos (shoppings-
centers, hipermercados, centros empresariais, outros), que geralmente se instalam em
dreas antes ndo loteadas, assim reforcando a producdo de novas centralidades ou a
polinucleacgdo.

Todas essas dindmicas alteram o espago sob a Optica da relacao centro-periferia, de modo

a evidenciar novas centralidades.

A dinamica da flexibilizac¢do da localizacao por parte das industrias, que separam a gestao
da producdo, favorece a formagdo de novas aglomeragdes, ou melhor, de outras centralidades.
Isso porque, a linha de producao, ou planta fabril, transferida para a periferia atrai outros servigos
a ela associada, como empresas de sustentagdo — manutencdo; logo se inicia uma nova
aglomeracao redefinindo a centralidade, inclusive até mesmo em relacdo aos bairros residenciais,
pois hd a necessidade de moradias para a for¢a de trabalho que se concentrard nesses novos

centros.
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Nesta perspectiva, de surgimento de uma nova centralidade em setores da periferia, a acdo
do poder publico € necessdria para a instalacdo de infra-estrutura urbana, intervindo também, de
forma direta ou indireta, na questdo dos assentamentos humanos, através do financiamento, seja
para a populacdo e/ou empresarios. Conseqiientemente, essa atitude reflete ndo s6 na demanda
por moradia, mas também no processo de acumulagdo capitalista.

Na formacdo dos novos assentamentos humanos, ou seja, do habitat urbano, como
nucleos habitacionais em setores distantes do centro, ou entdo, na formac¢do de condominios
fechados, também distantes do centro e que sdo divulgados pelo apelo a qualidade de vida,
novamente faz presente a questdo do poder publico, através do planejamento urbano. A
instalacdo destes assentamentos urbanos em dreas distantes também necessita de altos
investimentos publicos em infra-estrutura como vias de circulacdo e transporte, por exemplo, o
que inuimeras vezes contribui para a especulagdo imobilidria ja que a formacdo desses novos
assentamentos em geral, é descontinua.

No caso da instalagdo de shoppings-centers, hipermercados, enfim os equipamentos de
consumo e servicos, a questdo do planejamento urbano por parte do poder publico é
realimentada, pois estes, como 0s assentamentos urbanos descritos acima, exigem, também,
excelente infra-estrutura.

Considerando-se as dindmicas expostas, a relacdo centro-periferia é modificada,
proporcionando a alteragdo direta na configuracdo do espago urbano, com o surgimento de novas
centralidades. No entanto, deve-se destacar, que na avaliagdo da morfologia urbana, com base
em todas essas dindmicas de estruturacio, € preciso considerar a viabilidade proporcionada pelas
vias de transporte e, mais especificamente, pelo automével, que possibilita 0 acesso aos novos
lugares fragmentados.

Toda essa nova dindmica de estruturacdo privilegia interesses especificos, de valorizagcdo
fundidria e imobilidria, que ocorrem através de diferentes estratégias, a ponto de reconfigurarem
0 meio urbano, com novos fluxos no interior da cidade.

Neste sentido, surge, uma nova configuracdo do tecido urbano em diferentes setores,
como um mosaico, apresentando diferentes loteamentos, conjuntos habitacionais, equipamentos
de comércio e prestacdo de servicos, como shoppings-centers, hipermercados, centros de lazer,
além de outros. Assim, nota-se um novo crescimento urbano periférico, determinado pela

instalacdo de equipamentos comerciais e de servicos, que provocam novas localizacdes de dreas
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residenciais, surgindo, assim uma nova morfologia urbana.

Essa nova morfologia caracteriza-se pela expansao do tecido urbano, de forma
intensa, mas descontinua. Os espagos urbanos se redefinem. Ao invés de
aglomeragdes urbanas que designam contigiiidade e adensamento populacional,
de infra-estruturas e equipamentos, produzem-se largas tramas urbanas que se
redefinem por uma estruturagdo polinucleada, interna e externamente articulada

por amplos sistemas de transporte e comunicagio. (SPOSITO, 2001a, p.85).

O reflexo direto do processo exposto acima pode ser notado na emergéncia de novas
expressoes da centralidade, pois surgem diversas localizagdes de atividades que tradicionalmente
existiam no centro da cidade, mas que, no entanto, estdo agora distribuidos em diferentes setores
do tecido urbano. Assim, o tecido urbano apresenta-se polinucleado, ou seja, com pontos
expressivos de aglomeragdes, localizados em diferentes setores.

As vias de comunicagdo e transporte sdo elementos decisivos na funcionalidade presente
na atual relagdo centro-periferia, ou seja, a desconcentracdo estd diretamente relacionada as
distancias e a acessibilidade.

Assim, nesta redefinicdo centro-periferia, a desconcentracao é explicita também em
locais cada vez mais distantes do centro, ou seja, na periferia. Gottdiener (1993, p.19), diz que
"Em sua esséncia, a desconcentragdo foi a conseqiiéncia de muitos anos de crescimento
suburbano fora dos centros da cidade, a distancias cada vez maiores." 17

Enfim, com as novas expressdes da centralidade, torna-se evidente uma morfologia
urbana com diferencas significativas no ambito sécio-espacial, o que remete a discussdo sobre o

conceito de "exclusdo".

Refletindo sobre esse tema na esfera do social, é preciso acentuar que exclusdo social tem

7 Merece ser destacado que o termo suburbano, ou seja, o subtirbio nos Estados Unidos tem outra conotagdo e a sua
producdo vincula-se a outro processo sdcio-espacial diferente do Brasil. Nos Estados Unidos o subtrbio é onde se
concentra a populacdo de maior poder aquisitivo, enquanto que no Brasil os pobres por muito tempo foram os que
ocuparam estas dreas mais distantes e menos valorizadas. Entretanto, atualmente muitos condominios voltados a
classe média sdo construidos em setores periféricos da cidade, todavia com forte esquema de seguranca o que
contrasta com a realidade local. Para maiores informacdes sobre o sentido do conceito suburbio para os Estados
Unidos ver: GOTTDIENER, Mark. A producio social do espaco urbano. Trad. Geraldo Gerson de Souza. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1993.
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diferencas sécio-econdmicas significativas relacionadas tanto a pobreza como a riqueza.

O tema da exclusdo social tem recebido crescente atenc¢do na discussdo acerca
dos desafios que se apresentam na etapa atual do capitalismo globalizado. Em
realidade, esse tema, em suas diversas facetas — pobreza, desigualdade social,
marginalidade, desemprego, etc. —, tem sido recorrente nas ciéncias sociais. De
fato, diferencgas no gozo dos beneficios sociais e econdmicos, resultantes de um
esforco coletivo, t€m marcado todos os sistemas sociais conhecidos, que
convivem com maior ou menor grau de exclusio.

Entretanto, essa discussdo € resposta hoje a partir das mudancas na divisdao
internacional do trabalho e da produgdo, da revolugdo da informacdo, dos
avancos tecnoldgicos associados a globalizacdo das relacdes econdmicas, das
exigéncias de reformula¢do do papel do Estado. Na etapa contemporinea de
expansdo do sistema capitalista internacional acentua-se de forma crescente sua
natureza mundializada, colocando novas questdes e a necessidade de se repensar
velhos desafios. No mundo atual, a desigualdade social revela-se cruel e
bastante extensiva. Processos de exclusdo atingem diversos segmentos da
sociedade e do mundo global de forma diferenciada, desafiando as
possibilidades de acesso ao desenvolvimento e ao bem-estar que seriam

oferecidas a todos. (OLIVEIRA & PINTO in OLIVEIRA, 2001, p.13-14). '*

Nota-se que no mundo globalizado o imediatismo e a rapidez ndo estio somente na
tecnologia e na informagdo, mas também na exclusdo que atinge diferentes parcelas da sociedade
global de maneiras diferentes.

Deste modo, a temdtica exclusdo € presente nas sociedades em diferentes niveis, sendo
que na forma de desigualdade social, estd cada vez mais acentuada no mundo globalizado.

Questdes como desemprego, pobreza, marginalidade, ganham maior expressao na fase
atual do sistema capitalista internacional e coloca um cendrio de desigualdade social praticamente

em todos os lugares, em maior ou menor grau.

18 OLIVEIRA, Maria Coleta; PINTO, Luzia Guedes. Exclusdo social e demografia: elementos para uma agenda. In:
OLIVEIRA, Maria Coleta (org.). Demografia da exclusdo social: termos e abordagens. Campinas: Editora da
Unicamp, Nepo, 2001.
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Merece ser destacada a lembranca feita por Sabatini in Oliveira (2001). O autor ressalta
que a exclusdo social ndo € algo novo da sociedade contemporanea globalizada, ou criada pelo
neoliberalismo. A exclusdo € presente desde tempos remotos quando chefes guerreiros tinham
acesso exclusivo a tipos de bens especificos. Assim como na atualidade, algumas familias, por
reunirem condi¢des econdmicas privilegiadas, pagam para morar em bairros exclusivos.

No que diz respeito a essa questdo, nota-se a existéncia manutengdo de uma estratificagao
urbana, sendo que a segregacdo € uma de suas formalizagdes ou manifestacdes. Isso pode ser
identificado na localizacdo das novas centralidades e nas caracteristicas sdcio-econOmicas
daquelas pessoas que freqiientam os diferentes lugares, como shoppings-centers, ou a rua

comercial do centro tradicional de uma cidade.

A segregacdo social do espaco urbano sob o capitalismo, e especialmente nestes
tempos de mudancga, envolve uma tensdo dindmica entre forcas e processos de
exclusdo e integracdo sociais. A atual modificagdo dos padrdes de segregacao
social nas diferentes cidades — um componente de tais mudancas — combina de
forma complexa, realidades de exclusdo com possibilidades de integracdo. O
que é exclusdo num sentido pode representar oportunidades de integracdo social
em outro.

Por isso mesmo ndo assistimos a um processo unidimensional e inelutdvel de
exclusdo social. Existe um campo de acdo possivel para a integrag¢do social, cuja
importancia pode variar em cada cidade, dependendo de fatores demogréficos,
sociolégicos, econdmicos e geogrificos. Em particular atribuimos grande
importancia & modificagdo em curso na escala espacial da segregacio, isto é, as
mudangas tanto no tamanho das dreas ou bairros socialmente homogéneos
quanto na distancia média entre as diferentes dreas socioecondmicas e entre
estas e os outros centros de atividade. Por isso também, as politicas urbanas,
ainda que capazes de afetar inadvertida ou intencionalmente tal padrio
geografico de segregacdo podem incidir sobre a combinagdo entre exclusio e

integracao sociais. (SABATINI in OLIVEIRA, 2001, p. 165-166). 19

' SABATINI, Francisco. Transformacdo urbana e dialética entre integragdo e exclusdo social: reflexdo sobre as
cidades latino-americanas e o caso de Santiago do Chile. In: OLIVEIRA, Maria Coleta (org.). Demografia da
exclusiao social: termos e abordagens. Campinas: Editora da Unicamp, Nepo, 2001.
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Portanto, exclusio — integracio sdo elementos opostos que interagem numa dinadmica de
modo a provocar a segregacdo social do espaco urbano. A prépria forca da exclusdo pode
favorecer a integracdo em outra drea, assim como o contrdrio. Ou seja, a integracdo sob outra
Optica provoca ou alimenta a exclusao.

No que diz respeito a exclusio urbana, sob o capitalismo, nota-se que a complexidade do
espaco urbano possibilita que se apresentem focos de integracdo social em dreas pobres, mesmo
que pequenas.

Por um lado, sabe-se que pensar na integracdo sem contradi¢des sociais sob o modelo
capitalista é impossivel. No entanto, é possivel trabalhar a idéia de integracdao na formacdo de
cidad@os conscientes sobre seus papéis na inser¢ao social, como na busca de alternativas frente a
exclusdo.

Diante do exposto, percebe-se que o processo de exclusdao social pode propiciar o seu
oposto, isto €, integragcdo social, isto desde que considerando as particularidades, como também
as diferentes varidveis que agem sobre a cidade. Deste modo, aspectos sécio-econdmico-
geograficos e até mesmo as politicas urbanas sdo elementos a serem considerados.

A diferenciagdo sécio-espacial € explicitada através do que se chama segregacdo urbana,

e a formacdo de novas centralidades pode reforcar este fendmeno.

(...) uma estratificacdo urbana, correspondendo ao sistema de estratificacdo
social (ou sistema de distribui¢do dos produtos entre os individuos e os grupos)
e, nos casos em que a distdncia social tem uma expressdo espacial forte, de
segregacdo urbana. Num primeiro sentido, entenderemos por segregacio
urbana, a tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade
social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia.

(CASTELLS, 1983, p. 210).

Na l6gica do capitalismo a distribui¢do de renda, produtos, riquezas, enfim, sdo elementos
que caracterizam o sistema de estratificacao social ocorrido no espaco urbano através da relagdao

espaco — tempo. Decorrente disto nota-se uma organizacdo do espago com caracteristicas
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proprias no capitalismo, ou seja, onde a diferenciagdo social fica espacialmente explicitada.

A diferenciacdo sdcio-espacial pode ocorrer em dreas com grande homogeneidade,

inclusive internamente com caracteristicas iguais, no entanto, extremamente diferentes se

z

comparadas a outras dreas, isto é com grande diferenciacdo social entre elas. Portanto, a

segregacdo urbana € decorrente da reproducdo das relagcdes sociais da sociedade capitalista,

concretizada no espaco através da diferenciacao de areas ou das condi¢des habitacionais.

Segundo, Sabatini in Oliveira (2001) %, a segregacio social urbana possui trés dimensdes,

a saber:

a. Diferentes niveis de vida: bairros residenciais com niveis de vida diferenciados, isto

é, de acordo com aspectos sécio-econdmicos. Isso se tem agravado com a
concentracdo de riqueza;

Geografica (escala e relacido): quanto a escala geogréfica, familias de determinado
estrato sécio-econdmico residem juntas num setor da cidade, ou entdo, em pequenos
bairros distribuidos; em relacdo esta vinculada a pouca saida dos habitantes residentes
num bairro, ou certo isolamento. Na maioria das vezes esta forma ocorre com a
populag@o mais pobre;

Subjetiva: através do agrupamento de habitantes urbanos, "os iguais", ocorrendo uma
homogeneidade que se define de forma subjetiva de acordo com diferentes critérios:
religioso, étnico, de origem migratéria. Merece ser destacado que a segregacdo
também pode ser imposta pela exclusdao e neste caso os habitantes elegem os pontos

excludentes em comum como: nivel de renda, cor da pele, outros.

As trés dimensdes apresentadas trazem uma maneira de o autor interpretar a segregagao

social urbana e que valoriza a dimensao socio-espacial. Nos trés topicos nota-se que 0s aspectos

sOcio-econdmicos sdo decisivos na segregacao.

No primeiro caso estdo os bairros de diferentes niveis de vida, ou padrdo, decorrente do

fator econdmico, facilmente perceptivel nas cidades. No segundo caso chama a atencdo a

utilizac@o de conceito geografico de escala para a andlise que apresenta a baixa renda como fator

para pessoas residirem juntas, ou entdo, num mesmo bairro favorecendo certo isolamento. Para

% SABATINI, Francisco. Transformacio urbana e dialética entre integracio e exclusdo social: reflexdo sobre as
cidades latino-americanas e o caso de Santiago do Chile. In: OLIVEIRA, Maria Coleta (org.). Demografia da
exclusiao social: termos e abordagens. Campinas: Editora da Unicamp, Nepo, 2001.
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finalizar aspectos como religiosos, étnicos, entre outros, além da propria exclusdo sdo colocados
como fatores causadores da formacao de agrupamentos urbanos.

Pode-se notar que nesta classificac@o as trés varidveis estdo totalmente relacionadas aos
aspectos socio-econdmicos de exclusdo o que favorece a segregacdo, ou a formacdo dos grupos
de assentamento urbano. Portanto, todos estes elementos de exclusdo — segregacdes urbanas
configuram um mosaico de localizac¢des diferenciadas e excludentes no espago urbano.

Neste sentido, a questdo da moradia € ilustrativa, pois os bairros sdo na grande maioria
das vezes homogéneos em sua constituicdo social interna, porém, com expressiva diferenca em
comparacao a outros bairros e/ou setores da cidade. Isso € reflexo da diferenciacdo de renda dos
moradores, e conseqiientemente do poder de compra que se reflete na questio da localizacédo e na
construcdo de suas moradias. Portanto, na organizacdo do espago, como por exemplo, na questao
das moradias, esta diferenciacdo sdcio-espacial é revelada.

Especificamente no caso das moradias, existem diferentes padrdes de habitacdo que
exprimem o poder aquisitivo de seus moradores. No entanto, os condominios fechados que em
seu marketing oferecem a tdo divulgada qualidade de vida, através de dreas verdes, seguranca e
toda uma infra-estrutura sdo bastante representativos da relagdo centro-periferia, estando

localizados, em geral em setores periféricos.

A cléassica relagdo centro-periferia, que ja adquirira um alto grau de
complexidade (...), tornou-se ainda mais complexa a partir da proliferacdo de
condominios fechados principalmente em dreas periféricas da cidade, com a
formagdo de enclaves excludentes voltados a classes sociais de grande poder
aquisitivo, préximos as dreas populares, com sofisticados esquemas de

seguranga privada, gerando uma segregacdo... (FRUGOLI JR., 2000, p. 38-39).

Neste caso dos condominios fechados, em especial em &dreas periféricas, o contraste
observado € facilmente perceptivel, pois o aparato de seguranca destes condominios como muros,
cercas elétricas, viaturas de vigilancia, ao lado de moradias de padrdo simples mostra claramente
a diferenciacdo social.

Essa questdo, a da segregacao, ¢ muito explicita no espago urbano e Corréa (1995; 1997),

diz ser representado ou identificado pela fixacdo nas dreas residenciais devido a renda real de
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seus moradores, ou seja, possui relacdo direta com a reproducdo da forca de trabalho. As dreas
segregadas possuem nitida diferenciacdo social de outras, dadas as caracteristicas de reproducao
das relagdes sociais na sociedade capitalista. Portanto, sdo as classes sociais responsdveis pela
expressdo no espaco urbano da segregacdo residencial.

Enfim, o que se observa, com toda essa questdo de segregacdo, é a criacdo de um espago
socialmente dividido ou fragmentado. Essa diferenciagdao € fruto da prdpria segregacio
residencial e da propria dindmica sdcio-espacial.

Segundo Corréa (1995; 1997), a segregacdo residencial é um processo que provoca a
formacdo de uma organizagdo do espago em dreas, ou setores fragmentados. Neste processo, as
classes sociais produzem a segregacdo, que privilegia a classe dominante favorecendo-a tanto no
controle como na reprodugdo social.

No que se refere a dinamica espacial da segregagdo, ou mutabilidade da segregacao,
conforme Corréa (1995), tem-se o capitalismo como regente deste processo, no qual a segregacao
¢ dinamica, pois envolve espaco — tempo.

Relacionada a esta questdo estd a renovacdo urbana, isto é, a alteracdo de um padrao
espacial de modo rapido ou lento. Isso € identificado em setores sociais que sdo habitados por
um grupo social especifico e posteriormente por outro grupo social com maiores ou menores
status.

De acordo com Villaca (1998), € através da luta de classes na apropriacdo do espaco
construido, de acordo com as chamadas vantagens locacionais, que resulta a segregacao espacial.
Assim, ocorre o conflito na dominacdo do espago intra-urbano. '

O mesmo autor destaca que as localizagdes que sdo disputadas no espacgo intra-urbano,
seja em sua producdo como consumo, sdo as responsdveis pela segregacdo sdcio-espacial.

De acordo com o exposto, a relagdo centro-periferia € elemento decisivo na andlise das

questdes das novas centralidades. Isso porque ela expressa as alteracdes sdécio-espaciais que

! Segundo Villaga (1998), no que se refere ao termo intra-urbano o seu significado corresponde ao préprio espaco
urbano. Todavia, criou-se este novo termo com conotagdo mais especifica, porque espago urbano pode estar
relacionado também ao espaco regional. Portanto, nesta questdo o processo de urbanizagdo e das redes urbanas na
estrutura regional foram preponderantes. Mas Villaca (1998) ainda destaca que esta questdo que pode parecer apenas
de ordem semantica envolve outros fatores e especificidades nos espagos intra-urbano e regional, mas isto
principalmente se observado o caso das metropoles dada a sua complexidade. Para maiores informagdes ver:
VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998.
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ocorrem no tecido urbano. Alids, € no tecido urbano que a dindmica contraditéria de
concentracdo — descentralizagdo redefine a relacdo centro-periferia provocando assim as novas
centralidades.

Merecem énfase outros pontos presentes na dindmica concentracdo — descentraliza¢ido que
formam as novas centralidades, e que auxiliam tanto na compreensdo deste processo, como
também na gestao do territério urbano.

Anteriormente, neste texto, mencionou-se pontos essenciais para a compreensdo da
relacdo centro-periferia, que pode contribuir na discussdo a respeito da centralidade. Spdsito
(1998), em seu artigo intitulado "A gestdo do territorio e as diferentes escalas da centralidade
urbana”, realiza importante discuss@o acerca do tema, refletindo sobre a gestdo do territério da
cidade e considerando as escalas geograficas. A autora destaca quatro dindmicas, presentes na
formacao de novas centralidades:

Novas localizacdes dos equipamentos comerciais e de servigos;

b. Rapidez de transformac¢des econOmicas que interferem na estruturacdo interna das

cidades;

c. Novas dimensdes na centralidade urbana observadas no impacto das transformacdes

ndo somente em metrépoles mas também em cidades médias;

d. O uso do automoével e a pritica do lazer, o que altera o cotidiano das pessoas, como

também a localiza¢do de equipamentos comerciais e de servigos.

Os pontos mencionados possibilitam a andlise da centralidade urbana, apresentando a
interdependéncia entre essas dinamicas que envolvem a estruturagdo interna das cidades, desde a
nova localizacdo dos equipamentos de comércio e de servigos, o uso do automdvel, como
também outros aspectos presentes, ndo somente em metropoles e grandes centros, mas também,
em cidades médias. Percebe-se ainda a necessidade de analisar as especificidades do processo de
redefinicdo da centralidade em cada cidade, ou seja, de suas dimensdes, localizagdes e outros
aspectos.

Refletindo sobre a dimensdo de diferentes cidades e o processo de centralidade, tem-se

que em grandes cidades, como também em metrépoles, a questdo da centralidade ocorre ha
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algum tempo; diferentemente do que ocorre em cidades menores. **

De acordo com Sposito (1991) o processo de reestruturagdo urbana ocorre ndo somente
em dreas metropolitanas, mas também, em cidades de porte menor. Portanto, no caso das cidades
médias, o processo da centralidade também ¢é identificado, relacionado ao rdpido processo de
urbanizagio.

O interesse de grandes empresas do setor comercial e de servicos mudou de foco ao
diminuir a atenc¢do por dreas metropolitanas e direcionar seus investimentos para nucleos urbanos
menores como as cidades médias. Estratégias como esta, estdo entre os fatores que também

favoreceram a expressao de novas centralidades em cidades médias.
2.3 Cidades médias

A referéncia as cidades médias traz complexa discussao sobre a utilizacdo e interpretacao
deste termo. Em diferentes trabalhos, a expressdo cidades médias tem a sua referéncia no indice
demografico, o que mostra seu cardter classificatorio; entretanto, em diferentes momentos ou
contextos historico e geografico, ocorre variacao populacional o que, conseqiientemente, altera o
parametro para enquadramento do termo "cidades médias".

Conforme Andrade (1979) o estudo sobre cidades médias realizado pelo IPEA — Instituto
de Planejamento Econdmico e Social — definiu na década de 1970 as aglomera¢des urbanas com
populacdo entre 50 mil e 250 mil habitantes como cidades médias. Mesmo ndo considerando
outros critérios como os referentes a descentralizacdo econdmica e de ocupacdo territorial, a
utilizacdo do critério demografico traz implicitas algumas dimensdes funcionais urbanas.
Inclusive o referido estudo do IPEA faz referéncia a outra pesquisa realizada com critérios de
funcionalidade urbana, e que chega a conclusdes coincidentes com a pesquisa que privilegiou a
dimensdo demogréfica, a respeito das cidades médias.

Em Andrade (1979) a cidade de Bauru-SP jé era considerada cidade média, no entanto,
apresentada como um centro isolado devido ndo estar localizada em drea metropolitana e nem

mesmo compor uma aglomeragdo urbana. Também em Andrade (2001) a cidade de Bauru é

2 Estudos sobre a questdo da centralidade sdo comuns principalmente em cidades grandes, ou metrépoles, como é o
caso de Sdo Paulo. No que diz respeito a mesma temadtica sobre cidades médias a situacdio se inverte, apesar de
diversos estudos estarem sendo realizados, ainda ndo é expressivo o numero de pesquisas que t€m como objeto as
cidades médias.
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considerada cidade média, isto de acordo com os critérios utilizados na obra. »

Com base no censo de 1991 e tendo como limite 100 mil e 500 mil habitantes, Andrade
(2001) considerou cidades de porte médio os centros urbanos dentro deste limite e que ndo
estejam localizados em &dreas metropolitanas como também ndo sejam capitais. Deve-se destacar
que a definicdo de uma referéncia para a classificagdo das cidades médias com base no valor
demogréfico € ttil, porem, traz problemas principalmente para as cidades que ficam préximas do
limite fixado.

Também os diferentes profissionais que estudam as cidades utilizam outros critérios

adequados aos interesses das diferentes pesquisas.

. ndo existe uma idéia consensual do que seriam as cidades médias. Essa
inexisténcia de consenso também ocorre no meio técnico-cientifico, onde,
literalmente, ndao hd uma definicdo cristalizada de cidade média, uma
classificacdo que pudesse ser utilizada indistintivamente pelos socidlogos,
economistas, arquitetos, geodgrafos, demografos, embora dentro de cada
especialidade seja possivel encontrar algum acordo sobre a matéria.

... as definicoes de cidades médias sujeitam-se muito mais aos objetivos de seus
pesquisadores ou dos promotores de politicas puiblicas. (AMORIM FILHO,
Oswaldo; SERRA, Rodrigo Valente. Evolugdo e perspectivas do papel das
cidades médias no planejamento urbano e regional. In: ANDRADE, 2001, p.02).

A discussido acerca dos critérios sobre a defini¢ao de uma cidade média € ampla. Algumas
das questdes que devem ser levadas em conta s@o: o objetivo da pesquisa; o pais e/ou regido em
que a cidade estd inserida; a diversificacdo ou complexidade de bens e servigos prestados;
relacOes interurbanas; e outros. Merece destacar que essas questdes podem estar inseridas na
definicdo de um indice demografico, desde que se considere o momento histérico e fatores
geograficos. Inclusive percebe-se nos diferentes estudos sobre cidades médias a presente

referéncia ao indice demografico.

» Cidades Médias Brasileiras organizadas por Thompson Almeida Andrade e Rodrigo Valente Serram, publicado
pelo IPEA (2001), é uma coletinea de estudos referente ao crescimento das cidades médias brasileiras que colabora
na discussdo sobre o processo de desconcentracio espacial populacional e das atividades econdmicas do pais.
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..o critério de classificacdo baseado no tamanho demogréfico tem sido o mais
utilizado para identificar as cidades médias, pelo menos como primeira
aproximacdo. Tal critério toma a populacdo urbana como proxy do tamanho do
mercado local, assim como um indicador para o nivel de infra-estrutura existente
e grau de concentragdo das atividades. Desse ponto de vista, embora ndo haja
um acordo absoluto quanto aos limiares demograficos maximos e minimos que
podem conter o conjunto das cidades médias, hd, em cada periodo histérico,
coincidentes patamares demograficos definidores desse conjunto de cidades nas
mais variadas regides do mundo. (AMORIM FILHO, Oswaldo; SERRA,
Rodrigo Valente. Evolucdo e perspectivas do papel das cidades médias no

planejamento urbano e regional. /n: ANDRADE, 2001, p.3).

Nesta pesquisa, a consideragdo de dados demogrificos serd feita. No entanto, outros
elementos serdo privilegiados na caracteriza¢do da cidade média, como a divisdo interurbana do
trabalho e suas formas de expressido. E vilido ressaltar, que a cidade média destaca-se em sua
regido e articula economicamente outras cidades menores, com metrépoles em uma dindmica
hierdrquica de redes urbanas, embora a questdo da hierarquia venha sendo redefinida pelas
possibilidades de contato direto entre cidades de diferentes tamanhos, independentemente de
relacdes hierarquicamente definidas.

Destaca-se que de acordo com Andrade (1979) a maioria das cidades médias brasileiras,
inclusive Bauru, t€ém predominio de atividades tercidrias, isto ja apontado na década de 1970.

Nota-se atualmente na cidade de Bauru que a sua economia continua pautada no setor
tercidrio (comércio e prestacdo de servicos) 2*. Segundo Toledo (1996), o comércio e a prestacio
de servigos sdao predominantes na cidade e devem continuar sendo nas préximas décadas. Essa
vocagdo da cidade para o comércio e prestagdo de servigos justifica ainda mais a realizagdo do
estudo da centralidade urbana uma vez que esse setor da economia tem papel fundamental para o
estabelecimento de dreas centrais.

As mudancgas no processo da urbanizagdo brasileira considerando as transformagdes em

nivel internacional da divisdo social e territorial do trabalho, como a discussdo sobre a rede

* De acordo com o IPEA (2001) Caracterizacio e tendéncias da rede urbana do Brasil: configuracdo atual e
tendéncias da rede urbana. A cidade de Bauru apresenta um comércio atacadista, varejista e de prestacdo de servigos
diversificado. Com relacdo ao setor secunddrio destaca-se a transformacgdo de gé€neros alimenticios sucroalcooleiro e
6leos vegetais favorecido por outros municipios que compdem esse aglomerado urbano.
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urbana, além de caracteristicas particulares regionais, também sdo elementos para a reflexdo
considerando a discussado sobre a (s) centralidade (s).

Também o estudo da centralidade em uma cidade de porte médio pode ser justificado pela
relevancia deste tema, que tem sido freqiientemente abordado nos estudos urbanos das tltimas
décadas. A importancia destas cidades liga-se a oferta de bens e servi¢os aos seus moradores, ao
seu papel na rede urbana atual, enfim a uma numa nova configuracdo sécio-espacial que se
produz.

De acordo com Andrade (2001), em 1976 foi implantado o Programa Nacional de Cidades
de Porte Médio com o objetivo de fortalecer as cidades médias através do financiamento da
ampliacdo de infra-estrutura social e produtiva, porém, nas décadas de 80 e 90 esse programa
perdeu importancia. Na década atual, a temdtica sobre as cidades médias foi retomada em
inimeras pesquisas devido a fatores como a reconcentragdo espacial das atividades econdmicas e
da populacdo. Segundo Andrade (2001), os inimeros eventos realizados sobre cidades de porte
médio: Congresso em Macon (Franga 1995); Semindrio em La Serena (Chile 1996); Simpdsio em
Chillan (Chile 2000); IV Simpdésio Nacional de Geografia Urbana em Presidente Prudente (Brasil

1999), sdo indicadores da importancia do tema.

2.4 Planejamento e Gestdo

Uma importante questdao que também serd levada em conta na realizacido desta pesquisa
diz respeito ao planejamento urbano (municipal). Ocorre que a aplicabilidade ou retorno desta
pesquisa a sociedade e municipio objeto de estudo estd no fato deste produto contribuir na gestao
municipal.

Segundo Kohlsdorf in Farret (1985) o termo planejamento urbano € proveniente da
Inglaterra e dos Estados Unidos e representa algumas criticas ao urbanismo e valoriza os estudos
tedricos, porém, com predominancia da prética, ou seja, o contato com a realidade.

A questdo do planejamento urbano envolve fatores que interferem em importantes
decisdes diretamente refletidas no espaco de vida dos seus habitantes: o municipio.

O municipio necessita de planejamento que considere primeiramente um sistema de
organizacdo de informacdes que favoreca no conhecimento da real situagdo para que

conseqilentemente a prefeitura tome decisdes coerentes, ou seja, realize as intervengdes
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necessdrias. Isso principalmente pelo fato de o poder publico ser o principal responsédvel pelo
desenvolvimento urbano.

Portanto, no ato de planejar deve-se estar ordenando o desenvolvimento dos recursos
existentes de forma que o planejamento municipal considere o municipio (local) defendendo os
seus interesses diante das dindmicas econdmicas nacionais e globais.

Através do planejamento urbano analisa-se a cidade identificando problemas e buscando

solucdes que estdo atreladas as intervengdes realizadas pelo poder publico.

(...) A cidade tornou-se uma entidade observada a luz de raciocinios que se
voltam a definir problemas na mesma, e a propor solu¢des para eles, compondo
um movimento de controle dos processos urbanos. Esta caracteristica foi
fazendo com que o planejamento urbano se afirmasse como institui¢do
intimamente associada ao poder publico e, obviamente, com ele comprometida.
(KOHLSDOREF, Maria Elaine. Breve histérico do espaco urbano como campo
disciplinar. In: FARRET, 1985, p.34).

Uma visdo de planejamento eficiente comprometida com o bem estar da populag¢do, como
de todo o municipio, necessita buscar conhecer profundamente a situacdo sobre a qual ird
interferir.

Com o planejamento urbano a cidade € enfocada por procedimentos racionais que levam a
tomada de decisdes e que conduzem os processos urbanos a objetivos determinados
anteriormente. Essa postura de analisar a cidade através do planejamento urbano favorece que
diversas disciplinas ou profissionais como: gedgrafos, historiadores, socidlogos e outros,
contribuam nos estudos urbanos. Entretanto, deve-se salientar que toda essa multidisciplinaridade
também encontra dificuldades para se chegar numa globalidade da questio urbana.

No caso especifico da questdo da centralidade urbana, o seu levantamento, com posterior
andlise, possibilita aos gestores municipais o conhecimento das caracteristicas da situacdo de
desenvolvimento e crescimento urbano de sua cidade. Deste modo, diagndsticos como
progndsticos podem ser realizados orientando ou permeando a administragdo municipal nas
intervencoes necessarias.

Aspectos da centralidade urbana como a relagao centro-periferia e o seu estudo favorecem
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as intervengdes do poder municipal em setores como o transporte, habitacio, e outros.

Também merece €nfase que a estrutura econdmica externa através de investidores e
grandes empresas como shoppings-centers, hipermercados, s@o responsiveis por alteracoes
provocadas no municipio, logo pesquisa desta natureza pode colaborar no direcionamento dos
investimentos.

Para finalizar, merece énfase que o planejamento necessita de uma andlise critica, isto
porque hd uma problemdtica relacionada ao viés tecnocratico e que muitas vezes a racionalidade
necessdria transforma-se em racionaliza¢do, quando o planejamento € visto, como um mero

instrumento técnico. Portanto, esse aprofundamento ainda ocorrera.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os aspectos metodoldgicos referentes as etapas
necessdrias para realizacdo desta pesquisa assim como para alcancar os objetivos propostos.
Também serd apresentada a drea de estudo através de uma caracterizagio geografica da cidade de
Bauru para uma contextualizacdo do estudo de caso em questdo.

Sabendo-se que a ciéncia tem por objetivo a aproximagdo com a realidade, buscando
interpretd-la, compreendé-la, mas s6 conseguindo-o parcialmente, relativamente e
provisoriamente, nota-se a necessidade de se definir os meios utilizados para se chegar ao
conhecimento desta pesquisa. Neste sentido, serdo ainda apresentadas, neste capitulo, as
operacdes mentais e técnicas que possibilitardo a realizagdo da mesma.

Os préximos itens a serem redigidos para este objetivo, sdo:

3.1 Aspectos Metodoldgicos

Na construc¢do do conhecimento cientifico, tanto a pesquisa como o ensino sdo elementos
presentes na construcdo de novos aprendizados. Desde a inicia¢do cientifica, momento este
significativo no inicio da vida académica, como outras experiéncias decorrentes da pratica
académica como também de ensino constroem-se diferentes aprendizados.

Nessas etapas ou fases do aprendizado, tem-se o conhecimento cientifico produzido
através de todo um processo de pesquisa que exige procedimentos metddicos e intelectuais, ou
seja, uma disciplina de pesquisa. Desta forma se constréi o conhecimento cientifico, ou seja,
objetivando a veracidade dos fatos através da verificabilidade. Segundo Cervo & Bervian (1983)
chega-se a verdade através do método de abordagem, ou seja, do conjunto de procedimentos
utilizados na investigacdo de fendmenos. Assim, justamente no conjunto de métodos utilizados
na realiza¢do de uma pesquisa para a busca do conhecimento define-se sua metodologia.

Neste sentido, merece destacar que no desenvolvimento do corpo tedrico de uma
pesquisa, pode ser identificada a questdao do método. Momento no qual foi realizada a exposi¢ao
das principais teorias e conceitos que subsidiam a discussdo tedrica, que por sua vez dard
sustentacdo 2 pesquisa. E quando sdo explicitadas as idéias e posicionamentos dos autores mais

expressivos sobre o tema e que, por sua vez, definiram métodos na constru¢do do seu
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conhecimento. Nesta perspectiva, ao selecionar os autores (tedricos) numa pesquisa, como foi
feito nesta tese, o autor desta ja define o seu posicionamento quanto ao método. Portanto, o leitor
notard a abordagem dada aos fatos e fendmenos pesquisados, o que lhe permitird interpretar o
posicionamento metodolégico do autor.

Outra etapa significativa refere-se ao delineamento da pesquisa, ou seja, o proprio
planejamento que auxilia na coleta de dados e na sua interpretagcdo, assim colaborando para que a
parte tedrica se aproxime da parte prdtica da pesquisa, portanto, explicitando os problemas da

verificagao.

O delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais
ampla, envolvendo tanto a sua diagramagdo quanto a previsdo de andlise e
interpretacdo dos dados. Entre outros aspectos, o delineamento considera o
amplo ambiente em que sdo coletados os dados, bem como as formas de controle

das varidveis envolvidas. (GIL, 1999, p.64)

Nesta perspectiva, do delineamento da pesquisa, ocorre a definicdo dos procedimentos
necessdrios para a realizacdo da mesma, ou seja, apresenta-se 0 momento da verificabilidade,
assim proporcionando a aproximacdo da teoria e da pratica através da coleta de dados. A partir de
agora o pesquisador necessita levar em consideragdo os procedimentos técnicos para a
investigacao.

A apresentagdo dos procedimentos utilizados na realizacdo desta pesquisa torna-se
necessario para compreensdo logica das etapas, ou fases que foram percorridas em sua
constru¢cdo. Mas, ainda antes de sua apresentacdo, cabe enfatizar as consideragdes de Gil (1999)
em relagdo as etapas ou procedimentos de pesquisa para os estudos da drea de ciéncias humanas e
sociais que podem ser bem diferentes de outras dreas, isso devido aos seus objetivos, enfoques,
diversidade temdtica e todos os procedimentos que as envolvem que sdo diferentes entre si.
Decorrente disto € dificil definir nesta drea um esquema rigido, ou modelo, do processo de
pesquisa, ou seja, de etapas a serem seguidas.

Todavia, Gil (1999) apresenta alguns pontos genéricos que sao comuns na maioria das
pesquisas: planejamento, coleta de dados, andlise e interpretacdo dos dados e a redagdo. A partir

destes hd a subdivisdo que dard origem a outras fases utilizadas de acordo com a necessidade de
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cada pesquisa.

Para a realizacdo desta tese foi realizada inicialmente uma pesquisa quanto aos seus
objetivos, isto é, busca preliminar de informacdes sobre o tema em questdo para facilitar a
delimitacdo do tema, definicdo dos objetivos, formulacdo de hipéteses, entre outros pontos que
constam na fase inicial da pesquisa, ou seja, o projeto. Conforme Andrade (2006), essa fase da
pesquisa, € chamada de exploratdria, e preliminar, colaborando na avaliacdo da qualidade e
viabilidade da pesquisa que serd desenvolvida, a partir do tema escolhido.

Outro momento essencial € o da Revisdo Bibliografica iniciada ainda na fase do projeto,
mas aprofundada somente nos momentos seguintes de estruturacao da tese, junto da elaboragdo e
discussao das idéias e conceitos. Nesta fase foram tratados temas como: centro e periferia, centro
tradicional, desenvolvimento urbano, cidades médias, planejamento urbano, novas centralidades,
entre outros pertinentes para concretizacdo da pesquisa. Esses temas estdo compreendidos nos
diferentes capitulos sustentados em importantes tedricos como: SANTOS, Milton;
GOTTDIENER, Mark; CORREA, Roberto Lobato; CORDEIRO, Helena Kohn; CASTELLS,
Manuel; SANTOS, Regina Célia Bega dos; SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrao; PINTAUDI,
Silvana Maria; FRUGOLI JUNIOR, Heitor; ARANTES, Otilia B. Fiori; VAINER, Carlos B.;
MARICATO, Erminia.

Faz-se necessario apresentar alguns aspectos metodoldgicos referentes a abordagem
conceitual que sustenta a discussdo tedrica.

Utilizou-se o conceito de espaco geografico para sustentar a discussdo centro — periferia e
compreensao das novas centralidades que por sua vez sdao expressas no espaco urbano, como em
sua reproducdo espacial. Para tanto, adotou-se o conceito de espaco geogréfico de Milton Santos,
pois através deste pode-se compreender a produgdo e (re) estruturacdo do espaco urbano de modo
a possibilitar a discussdo centro — periferia e novas centralidades.

Entre as vdrias obras do referido autor, A natureza do espago técnica e tempo - razdo e
emocgao, > foi utilizada como referéncia sobre o conceito de espaco geografico e toda a sua
discussdo, ou seja, diretriz desta pesquisa uma vez que a referida obra fornece subsidios para

andlise espacial, inclusive considerando todas as alteragdes do mundo contemporaneo com a

globalizagdo e a revolucdo técnico-cientifica e informacional. Vale destacar a contribuicao desta

» SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razio e emocio. Sdo Paulo: Edusp, 2004.
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obra na reflexdo tedrica sobre a ciéncia geografica de modo a constituir-se num importante
instrumento tedrico-metodolégico ao propor uma conceituacdo e uma abordagem de espago
geogréfico.

Deste modo, o espaco geografico foi compreendido na perspectiva de Santos (2004), ou
seja, como a associacdo ou relagdo entre os sistemas de objetos e de agdes que interagem, porém,
apresentando cada vez mais caracteristicas artificiais, ou seja, estranhas ao lugar. Neste sentido, o
espaco reine a materialidade, mas também a vida, sistemas de objetos e sistemas de acdes e,
através de sua interacdo expressa a dinamica espacial e a sua transformacdo. Assim, na busca da
compreensao do objeto de estudo desta pesquisa discutiu-se a questdo da centralidade urbana
considerando-se as questdes envolvidas no espaco urbano e em sua reproducdo, portanto,
compreendendo as dindmicas sécio-econdmicas da urbanizacdo que se refletem na cidade e
consequentemente no espaco urbano.

Deve ser destacado que, ainda, sobre aspectos metodoldgicos, atenientes a andlise da
cidade, privilegiou-se a escala intra-urbana para, a partir da mesma, compreender a questdo
centro — periferia como a centralidade, enfocando as suas formas de expressdo territorial e
espacial. Mas por outro lado deve ser mencionado que hd uma outra possibilidade de anélise
(abordagem) referente a questdo das redes urbanas, ou seja, relacionando a cidade em estudo com
outras cidades, numa dimensao que corresponde a escala interurbana.

Sobre a diferenca existente na abordagem, ou melhor, no termo intra-urbano e interurbano
se tém a escala geogréfica, isso porque no estudo da centralidade urbana, realizado nesta pesquisa
adotou-se a escala intra-urbana, destacando-se o centro, ou centros, e todas as suas manifestacoes
territoriais na cidade e na aglomeragdo urbana. J4, considerando-se a possibilidade de anélise
realizada pela escala interurbana tem-se a formac¢do de uma rede de cidades, a partir de uma
cidade principal articulada com outras. Ainda necessita ser esclarecido que mesmo adotando a
andlise intra-urbana os elementos locais, regionais e até globais foram considerados nesta tese.
Enfim, o que se expds ndo objetiva contrapor as duas maneiras, mas sim deixar clara a forma de
escala adotada na realizac@o desta pesquisa.

Outro aspecto que necessita ser explicitado diz respeito a relagcdo espago — tempo utilizada
na andlise da cidade de Bauru, particularmente para o estudo da evolucdo urbana da cidade,
partindo-se de uma légica espaco — temporal. Para tanto, houve inicialmente um recorte histérico

sobre a formagdo da cidade, desde o inicio de seu nuicleo urbano e a evolu¢do da mancha urbana
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realizado numa perspectiva histdrica até a atualidade, através de apontamentos da relacdo centro-
periferia e da perspectiva de novas centralidades.

Quanto aos procedimentos realizados para obter-se os dados necessdrios, foi feita uma
pesquisa bibliografica apoiada em fontes secunddrias, ou seja, livros e outros documentos
bibliograficos como revistas cientificas, jornais, entre outros. Além, da realizacdo de pesquisa de
campo, coleta de dados sobre os diversos setores da cidade através da observacdo direta desses
locais.

A coleta de dados ainda ocorreu na Secretaria de Planejamento de Bauru e a Prefeitura
Municipal de Bauru, onde se buscou dados do Plano Diretor, Arquivo Cartogréfico, além das
conversas com profissionais da drea.

Também 6rgdos como o IBGE e SEADE, além da prépria Prefeitura Municipal de Bauru
foram fontes essenciais para obten¢ao de informagdes.

Ap6s a obtencdo dos dados foi realizada a sua tabulagdo e a produgado de tabelas, quadros,
gréaficos e mapas que permitem melhor entendimento das alteracdes ocorridas no espaco urbano
de Bauru.

Enfim, a andlise de dados junto do resgate de aspectos tedricos, apresentados nos
capitulos que correspondem a revisdo bibliografica, possibilitou analisar o espaco urbano e

produzir texto analitico — critico sobre a realidade da centralidade em Bauru.

3.2 Definicdo da drea de estudo: A cidade de Bauru-SP

Buscando entendimento da situagdo da questdo espacial sobre o centro, a periferia e as
novas centralidades, atrelados aos objetivos expostos da pesquisa, apresenta-se algumas
informacdes sobre a cidade de Bauru SP.

A cidade de Bauru estd localizada nas coordenadas Latitude sul 22° 19’ 19°° e Longitude
w. Gr. 49° 04’ 15”°, como mostrado na FIGURA 3. A sua distancia da capital paulista por
rodovias totalmente duplicadas (Marechal Rondon / Castelo Branco) é de 326 Km., ja em linha

reta esta distancia diminui para 285 km.
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FIGURA 3 - Localiza¢do Geogréfica de Bauru-SP
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU -SP*

Segundo o IBGE”, a cidade de Bauru compreende uma 4rea total de 673,488 km?, e uma

populagao total de 356.680 habitantes.

% Prefeitura Municipal de Bauru-SP — Disponivel em: http://www.bauru.sp.gov.br/prefeitura.

7 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Disponivel em: http://www.ibge.gov.br
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TABELA 1 — Informagdes Geograficas da Cidade de Bauru —SP

Brasdo da Cidade de Bauru

ke

L

Bandeira da Cidade de Bauru

Aniversario 1° de Agosto
Fundacio 1896
Gentilico Bauruense
Lema Custus Vigilat (Sentinela Alerta)

Prefeito (a)

José Gualberto Angerami (PSTU

Localizacao

22° 18’ 54” S 49° 03’ 39”

Estado Sao Paulo
Mesorregiao Bauru
Microrregiao Bauru

Municipios limitrofes

Arealva, Regindpolis Piratininga, Agudos,
Pederneiras e Avai

Distancia até a capital

345 km

Caracteristicas Geograficas

Area 673,488 km”
Populacao 356.680 habitantes
Densidade 529,6 hab. / km”

Altitude 526 metros

Clima Tropical de altitude Aw

Fuso Horario UTC-3

Fonte: WIKIPEDIA, 2007.

O crescimento e desenvolvimento urbano, estd intimamente relacionado a instalacdo das

ferrovias: Sorocabana (1905), Noroeste (1905) e Paulista (1910), que tinham como objetivo a

integracdo em direcao ao estado de Mato Grosso e paises como Paraguai e Bolivia.
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A estruturagdo da cidade ocorreu levando-se em conta as ferrovias, inclusive a ocupagdo
urbana direciona seus eixos de crescimento de acordo com o tracado ferrovidrio. Junto a
instalacdo das ferrovias e toda infra-estrutura necessdria ocorre a chegada de populacido
crescente; o que provoca a criagdo de avenidas e loteamentos, bem como o surgimento de vilas
distantes numa descontinuidade urbana.

Bauru € sede da 7" Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo, compreendendo 39
municipios, estando geograficamente no centro oeste do interior paulista. Sua localizagdo
geografica a favorece por constituirem-se em um dos maiores entroncamentos rodo-hidro-
ferrovidrios da América Latina. A malha rodovidria como também o transporte ferrovidrio
favorece o acesso a outras regides do pais e ao Mercosul.

A economia bauruense esta baseada no comércio e prestacdo de servigos. Sua populacio,
estd praticamente toda concentrada na drea urbana, 98% do total contra o restante 2% na area
rural.

z

A malha rodovidria é outro componente importante da logistica regional,
viabilizando acesso a todo o territério paulista. (...) O municipio € considerado o
maior entroncamento rodo-hidro-ferroviario do interior da América Latina. (...)
O transporte ferrovidrio, operado pela Noroeste e pela Fepasa, € uma tradicao na
cidade e regido. (...) A cidade possui diversificado comércio atacadista, varejista
e de prestacdo de servicos. No setor secunddrio, destaca-se o agrobusiness nos
ramos de transformag¢do de géneros alimenticios, sucroalcooleiro e O6leos
vegetais. Seu parque industrial é diversificado. (IPEA 2001 — Caracterizacio e
tendéncias da rede urbana do Brasil: configuragcdo atual e tendéncias da rede

urbana. p 345)
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4. O CASO DE BAURU - SP

Esta etapa da pesquisa procurou retratar a formagdo histérica e a evolugdo urbana da
cidade de Bauru de modo a explicitar a questdo da centralidade. Para tanto trés itens foram
destacados: Antecedentes histéricos e a formagao da cidade de Bauru; A evolugdo urbana e a

perspectiva de centralidades e; Anélise da mancha urbana e as novas formas de expansao.

4.1 Antecedentes Historicos e a Formagdo da Cidade de Bauru — SP

Considerando o povoamento e a ocupacdo do Estado de Sao Paulo, este processo ocorreu
mais expressivamente durante o século XIX e inicio do século XX, sob a forte influéncia da
expansdo econdmica capitalista, mais especificamente da cultura do café. O oeste do Estado,
assim como também o noroeste, foi ocupado, dando origem a povoados que mais tarde tornaram-
se cidades.

A necessidade de pontos de descanso para expedi¢cdes que avancavam ao oeste do Brasil,
para fins de desbravamento, ou mesmo comerciais, favoreceu o surgimento de povoados. No
centro-oeste paulista a doagdo de terras por parte de fazendeiros, para que a igreja iniciasse um
aglomerado, favoreceu o surgimento da cidade de Bauru, ji que a sua localizagdo geogréfica
estava na rota de passagem das expedi¢des. Mais tarde, por este mesmo fator geografico, houve a
necessidade da instalagdo das ferrovias visando atingir Vilas importantes, localizadas no Estado
do Mato Grosso, que também formaram aglomerados e evoluiram para cidades.

A instalacdo dessas ferrovias foi imprescindivel para o rdpido desenvolvimento de Bauru,
pois, até entdo, muitas das expedi¢cdes que partiam do Estado de Sdo Paulo para o centro do
Brasil tinham a Vila de Botucatu como ponto de partida, isso ainda antes do ano de 1800. Neste
periodo, havia apenas animais selvagens e os indios Caigangues, na regido da futura Bauru, a
aproximadamente 100 km a oeste de Botucatu.

Segundo Neves (s/d), o registro da primeira tentativa de fixacdo na regido de Bauru data
de 1750 por Manoel Lopes, a partir de uma lavoura com o objetivo de abastecer as mongdes do
rio Tieté. Todavia, os indios que habitavam a regido ndo permitiram a fixagdo. Mesmo assim, esta

z

tentativa € considerada a primeira bandeira a percorrer a regido de Bauru, uma vez que as
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bandeiras anteriores penetravam o interior por meio do rio Tieté.

Com a chegada do “homem branco”, os indigenas, habitantes de vastas dreas dessa regido,
acostumados com a vida voltada para a caga, pesca, coleta, cerdmica e tecelagem, foram
confrontados com as expedicdes que se dirigiam a oeste. Num segundo momento, foram
praticamente extintos (massacrados) para a organizacdo da exploracdo econdmica das praticas
agricolas, ou seja, o oposto da organizagdo social dos Caigangues estritamente ligada as
atividades de subsisténcia. Assim, ocorre o confronto entre a sociedade indigena e a mercantil, o

que se tornaria ainda mais critico com a chegada das ferrovias.

Os graus de violéncia do confronto em que, obviamente, ndo ha equivaléncia de
forcas serdo dados na medida em que melhor se explicita o cardter capitalista da
conquista. Embora as oposicdes ja emergissem desde os primeiros lances da
ocupagdo nas décadas de 1850/60 a amplitude do territério ainda permitia aos
Caigangues sucessivos recuos, tornados impossiveis, no entanto, nas décadas
seguintes, com a chegada das ferrovias, dos imigrantes e de outros implementos

da empresa capitalista. (LIMA, 1978, p.60)

Sendo assim, muitos fatos marcaram o conflito entre essas duas culturas a ponto de
provocar o exterminio de diversas tribos e a reducdo do nimero de indigenas tanto em Sao Paulo
como em todo o Brasil. A constru¢do da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil no ano de 1905,
partindo de Bauru, com destino a Bolivia foi crucial para o exterminio dos indigenas que
habitavam este perimetro, especialmente os Caigangues que ali predominavam.

Deve-se destacar que o Estado tinha conhecimento das dificuldades que encontraria para a
constru¢do da estrada de ferro, ou seja, de obra de tamanha engenharia para a época. Todavia,
também admitiam que, talvez, o confronto com os indigenas viesse a ser a maior dificuldade

desta empreitada.

(...) em 1905 comecou o trabalho sabendo-se de antemdo que o maior problema
seria dos indios que habitavam a regido a ser atravessada pela ferrovia, os
Caigangues, também chamados de coroados, pela forma usada no corte dos
cabelos.

Esses indigenas se opuseram com todas as suas forcas na defesa do solo que
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habitavam e que estava sendo invadido pelo homem branco.
‘Cada dormente deitado sob os trilhos, representa o sacrificio de uma vida’,
disse certa vez uma personagem referindo-se ao elevado ndmero de vitimas

durante a construgdo da estrada. (PELEGRINA, 1980, p.07).

Para ilustrar esses acontecimentos referentes aos indigenas, mas sem a pretensdo de
explorar ou defender posi¢cdes neste sentido, arrola-se a seguir algumas manchetes e reportagens
de jornais bauruenses da época: “A vinganca dos indios na construcdo da EF Noroeste”,
“Assalto de Indios”, “Novo ataque de indios”, “Violéncia dos silvicolas” e “Os ferozes indios
do nosso sertio”. ™

Neves (s/d) diz que as décadas de 1840 e 1850 representam o periodo da chegada dos
desbravadores na regido da futura Bauru. Em meados de 1840-1850, os desbravadores Pedro
Francisco Pinto instalou-se na bacia do rio Batalha e Sebastido Pereira partiu do ribeirdo Bauru,
seguindo rumo ao sertao.

Mas foi no ano de 1856, que segundo Ramalho (1996), Felicissimo Antdnio Pereira e
Antonio Pereira do Espirito Santo fixaram-se na regido dos Baurus (como era conhecida na
época), sendo que, Felicissimo Antonio foi escolhido para abrir o caminho que ligaria Sdo Paulo
ao Estado de Mato Grosso.

Segundo Bastos (1994), foram os tropeiros do Sul de Minas Gerais que ao realizar o
transporte de produtos como toucinho e fumo para Sorocaba, conheceram as regides de
Itapetininga, Botucatu, Lencdis e conseqiientemente tomaram conhecimento das terras
disponiveis no centro-oeste paulista, tornando a regido da atual Bauru conhecida, principalmente
em seu estado de origem (MQG).

Em 1850, com o declinio da atividade mineradora em Minas Gerais, essas terras atrairam
muitos mineiros, principalmente das cidades de Lavras e Alfenas que se deslocaram para S@do
Paulo, motivados pelo cultivo do café e também pela possibilidade de se apossarem das vastas

dreas de terras no territério da atual Bauru, onde posteriormente consolidaram suas propriedades

0 assunto referente a construcio da Estrada de Ferro Noroeste serd abordado mais adiante.

Para maiores informagdes sobre o conflito entre o branco e os indigenas na regido de Bauru, como do oeste
paulista ver: LIMA, Joao Francisco Tidei. A ocupacio da terra e a destruicio dos indios na regido de Bauru.
Sdo Paulo, 1978. 199 p. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias Humanas — Area de Histéria Social) FFLCH —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo — USP.
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rurais.
De acordo com Neves (s/d) e Pelegrina (1996), foram os proprietarios da aglomeragdo de
propriedades existentes no distrito de Bauru que fizeram com que houvesse no ano de 1859 o
primeiro pedido a Botucatu de registro de terras em Bauru.
Nesta perspectiva, ocorreram na década de 1870 varios outros pedidos, inclusive para que
se criasse uma coldnia na regido de Bauru. No entanto, ndo foram aceitos e na década de 1870

criou-se na mesma regido a Freguesia de Espirito Santo da Fortaleza.
Conforme Pelegrina (1996), apesar da ndo cria¢do da colonia de Bauru, ocorreu, em 1884,

ver MAPA 1, a doacdo das primeiras terras para implantagdo de ruas no arraial. O crescimento

passou a ser expressivo, principalmente com a chegada de colonos de outros Estados que

passavam por Espirito Santo da Fortaleza abastecendo-se e, por fim, fixando-se em Bauru.

MAPA 1 — Bauru 1? Doagdo — 1884
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Com relagdo a porcao da cidade que concentrou as primeiras habitacdes, sabe-se que foi

onde se localiza atualmente a Rua Aradjo Leite, como mostrado no MAPA 1, ou seja, a partir

deste ponto que ocorreu o inicio da aglomeragdo urbana de Bauru.

Foi no ano de 1890 (ver MAPA 2), entre as quadras 4 e 10 da rua Aratjo Leite,
que as primeiras casas comecaram a dar formato no que se transformou na
grandiosa Bauru. A cidade nasceu numa area doada pelo fazendeiro Antdnio

Teixeira do Espirito Santo para a construgdo de uma capela. (HILARIO, 2006a,

p- 92).

MAPA 2 — Bauru 2* doacdo — 1893
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MAPA 3 — Patrimo6nio de Bauru — Doagdes
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Fonte: Nucleo de Documentagdo e Histéria. USC — Bauru -SP

Conforme o MAPA 3, nota—se a drea urbana de Bauru compreendendo as duas doagdes de

terras realizadas nos anos de 1884 e 1893, além de destacar o seu primeiro arruamento ocorrido

no ano de 1888. Destaca-se a atual Rua Aradjo Leite, antiga Estrada de ligacdo com Espirito

Santo da Fortaleza e que no inicio do nucleo de Bauru era referéncia para o seu crescimento,

todavia com a chegada das ferrovias a Rua 1° Agosto paralela a linha férrea passa a ser referéncia

para o desenvolvimento da cidade.

A importancia da Rua Aratdjo Leite estd no fato de ter sido a ligacdo com Espirito Santo

da Fortaleza, Agudos e Lengdis Paulistas (leste) e o interior no sentido oeste. Portanto, esse foi o
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motivo que facilitou o inicio da concentra¢do de casas, logicamente favorecido pela doacdo de
terras realizada pelo fazendeiro Antonio do Espirito Santo.

Neves (s/d) refere-se a 2 de abril de 1887, como o ano em que Espirito Santo da Fortaleza
foi considerada municipio e 17 de abril de 1888 como a data em que foi criado o Bairro de Bauru.
Mas foi no ano de 1889 que o municipio de Fortaleza, que até entdo era pertencente a Lencdis,
recebeu sua Camara Municipal. Neste mesmo ano, uma comissdo estatistica realizava uma
avaliagdo sobre o crescimento de Bauru e concluia que a mesma era prejudicial a Espirito Santo

da Fortaleza, e conseqiientemente a Lencois.

...municipio foi criado no dia 2 de abril de 1887, porém com o nome de Espirito
Santo da Fortaleza, povoagdo perto de Agudos que crescia e tudo fazia crer que
no decorrer dos anos, se transformaria em progressista cidade.

Na época, um lugarejo com a denomina¢do de Bauru comecou a se destacar e,
na qualidade de Distrito de Paz de Fortaleza, acabou progredindo mais que esta.
Quando nas elei¢des municipais de 1895 Bauru elegeu todos os seis vereadores e
foi inevitdvel a transferéncia das sedes da prefeitura e da cdmara para esta
cidade.

Finalmente, em 1 de agosto de 1896 o governo estadual legalizou a situagdo
criada em 7 de janeiro de 1896, mudando para Bauru o nome do municipio, que
nesse ano de 2006, assim, estd com 119 anos. (A IDADE real do nosso

municipio, 2006, p.98).

Nota-se que Bauru, que era Bairro do entdo criado municipio de Fortaleza que, por sua
vez, pertencia a Lencdis, foi considerado “ameaca” a esta ultima. A partir dai percebe-se que
para Fortaleza a situagdo era ainda mais complicada, uma vez que esta ndo era tdo grande.
Portanto, a rivalidade torna-se uma constante.

Na década de 1890, a relagcdo entre os habitantes de Fortaleza e Bauru tornou-se critica
devido a esta rivalidade, destacando-se o ano de 1893 quando da reivindicacdo, seguida de
efetivacao, de um distrito de paz na localidade de Bauru. Mais tarde, no ano de 1895 as elei¢des
tumultuaram ainda mais a situagdo entre os moradores, isto porque, Bauru que possuia maior

populacdo elegeu quatro vereadores, enquanto Fortaleza apenas dois.
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Em primeiro de agosto de 1896, o entdo presidente Manoel Ferraz de Campos Salles,
determinou que o municipio de Espirito Santo de Fortaleza, passasse a denominar-se Bauru,
mudando a sua sede para esta ultima povoagdo. Anteriormente a esta determinacdo do
presidente, ocorreu em sessdo da Camara, o pedido de indicacdo para que Bauru se tornasse
municipio, ocorrendo assim, a sua emancipacdo. Arrola-se a seguir parte do documento
constante nas Atas da Camara Municipal do Espirito Santo de Fortaleza, livro 3, n°. 3 de 04 de

novembro de 1895, p.39 a 45, a partir da citagdo de Pelegrina (1996, p.50-51):

Considerando que os vereadores que compdem a Camara Municipal de Espirito
Santo da Fortaleza s@o todos residentes na prospera e futurosa povoacgdo de
Bauru;

Considerando que aquela povoacdo dista mais de quatro léguas da decadente
vila de Fortaleza;

Considerando que por causa da distancia ndo poderdo reunir-se tdo
freqiientemente quanto exige os interesses municipais que lhe sdo conferidos
pelo eleitorado;

Considerando ainda que além desse inconveniente, sobressai ainda a falta de
recursos que hd na despovoada Vila de Fortaleza, onde nem se quer se acha
quem possa oferecer aos vereadores, em despacho de sessdes, as refeicOes
diarias;

Considerando ainda que a Vila do Espirito Santo da Fortaleza estd em completa
decadéncia e total abandono, ao passo que a futurosa povoagdo de Bauru
prospera aumentando o povoado dia-a-dia;

Indico que seja elevada a Vila a povoacdo de Bauru, pedindo para este ato a
aprovacdo do governo do Estado e que desde hoje se considere mudada para
aquela vila a sede da municipalidade, dando-se disso conhecimento do governo

do Estado. (PELEGRINA, 1996, p.50-51)

Em sintese, os argumentos para elevacdo de Bauru a municipio se referiam ao
desenvolvimento da aglomeragdo de Bauru e a decadéncia de Espirito Santo da Fortaleza.
Mas foi na década de 1890, que de acordo com Gongalves (1996) e Almeida (1996),

houve um crescimento significativo do nicleo de Bauru, decorrente de grandes doagdes de terras

67



(conforme apresentado no MAPA 3) e da cultura do café, tendo como principal destaque a
Fazenda Val de Palmas (FOTO 1 A e B), propriedade dos pioneiros Aradjo e Azarias Leite e

posteriormente do Major José Carlos Freyre de Figueiredo.

FOTO 1 A- Estacdo Ferroviaria da Fazenda Val de Palmas

Fonte: RAMOS, 2001.

FOTO 1 B - Estagado Ferrovidria da Fazenda Val de Palmas

Fonte: FRONTEIRA, 2007.
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Segundo Pinto (1997), a Fazenda Val de Palmas compreendia neste periodo doze mil
alqueires de terra, onde estavam plantados mais de doze milhdes de cafeeiros. A propriedade
ainda possuia cerca de trezentas e sete familias de colonos trabalhadores e residentes na fazenda,
subsidiando suas necessidades através dos recursos 14 existentes, tais como: acougue, armazém,
escola, farmdcia, médico e inclusive energia elétrica. 2

Em seguida, pelo rdpido crescimento populacional, Bauru necessitou de estruturagcdo
urbana, o que exigiu certas obras de infra-estrutura publica. Assim ocorreu com o tragado urbano
da cidade, seguindo o modelo quadriculado (xadrez), com a disposi¢do das ruas paralelas. Desta
forma, os terrenos foram demarcados de forma retangular, o que favorecia a sua venda, devido a
facilidade para construgdo e aproveitamento do lote. Como esta demarcacdo foi feita antes da
ocupacdo expressiva da cidade, ndo houve a preocupacdo com a produgdo ou instalacdo de
elementos que funcionassem como simbolos urbanos e que se destacassem dentro da malha de

quadriculas, como mostrado no MAPA 4. No entanto, no MAPA 5, que se refere ao ano 1919,

pode-se notar o0 aumento do arruamento, inclusive ja destacando a Vila Falcao.

¥ Segundo Pacheco (2006, p.71), a Fazenda Val de Palmas, fundada pelo entio coronel José Ferreira Figueiredo
migrante proveniente do estado do Rio de Janeiro, foi muito expressiva em toda regido, como no pais devido a sua
grande produgdo de café. Por volta do ano de 1900 teve trés milhdes de pés de café, sendo considerada a maior
lavoura cafeeira do mundo.
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MAPA 4 - Estruturacdo Urbana de Bauru em 1911
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Fonte: Nicleo de Documentacdo e Historia. USC — Bauru
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MAPA 5 - Estruturagdo Urbana de Bauru em 1919
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Fonte: Nucleo de Documentacéo e Histéria. USC — Bauru

Ainda antes da implantacido oficial do tragcado urbano da cidade, no mesmo ano de
elevagdo a Municipio, Bauru recebeu da Camara Municipal o nome oficial de sua primeira Rua.
A estrada que seguia em direcdo a Fortaleza, onde se localizavam algumas casas, conhecida

como Rua principal, passou a denominar-se Aradjo Leite (atualmente de mesmo nome), em
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homenagem a Jodo Batista de Araujo Leite, que prestou vdrios servigcos a comunidade. Em
seguida, a primeira Rua que cruzava a Rua Aradjo Leite, recebeu o nome de 1° de Agosto e a
segunda e terceira, na mesma ordem, os nomes de: Ezequiel Ramos e Costa Ribeiro, como
mostrado na FIGURA 4. (PELEGRINA, 1975; 1984). A partir daf teve inicio a organizagdo das

ruas.30

FIGURA 4 — As principais ruas de Bauru —SP

Fonte: GOOGLE MAPS, 23 set. 2007

A atual Rua Araujo Leite neste periodo foi utilizada como importante coordenada para o
tragado urbano, pois, como a povoacdo estava instalada no caminho que ligava Bauru-Fortaleza-
Lencdis, esta Rua situava-se justamente nesta posi¢do. A partir dai, a outra referéncia foi a rua 1°
de Agosto, disposta no sentido Leste-Oeste e seqiiencialmente foram demarcadas as quadras, uma

vez que o crescimento da cidade concentrava-se no sentido Norte-Sul das ruas Aratjo Leite e

30 Para maiores informagdes ver: SOBREIRA, Mircia R. N. Viagens através das ruas de Bauru. Bauru, 1999.
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Antonio Alves. Entretanto, este tracado alterou-se com a implantagdo das ferrovias.

Ap06s Bauru ser considerada a sede do municipio, muitas desapropriagdes ocorreram por
parte da Camara Municipal, como mostra a FOTO 2, para a instalacdo de 6rgdos ptiblicos como
cadeia, gindsio, cAmara, além da criacdo de algumas pracas piblicas como a Washington Luis,
Municipal e D Pedro IT , ver FOTO 3 A e B. Uma caracteristica deste periodo no Brasil era a
utilizacdo de parte das pragas publicas para a instalacdo também de prédios publicos. Em Bauru
nao foi diferente, como pode ser exemplificado pela Camara Municipal, Empresa de Correios e
Telégrafos e a Delegacia de Policia, instaladas na Praga D Pedro II, como mostra a FOTO 2 e 3
B, que foi ocupada pela primeira vez em 1913 com a Cadeia Publica, significando ndo sé a
diminuicao da drea verde do local, como também do espaco que deveria ser destinado ao lazer da

populacdo (GHIRARDELLO, 1992).

FOTO 2 — Camara Municipal de Bauru-SP, localizada na Praca Dom Pedro II

Fonte: Elaborado pelo autor.
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FOTO 3 A— Praca Dom Pedro II

Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO.

FOTO 3 B - Praca Dom Pedro II

Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO
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Ainda com relacdo as pracas publicas, um fato que ocasionou grande polémica no
municipio refere-se a atual Praca Rui Barbosa, ver FOTO 4 A e B , antigo Jardim ou Praca
Municipal, por estar localizado naquele periodo, na dire¢cio do novo eixo de crescimento

comercial, na Rua Batista de Carvalho, ver FOTO 5.

FOTO 4 A — Praca Rui Barbosa em 1937

Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO.

FOTO 4 B — Praga Rui Barbosa em 1937
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Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO.
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FOTO 5 — Rua Batista de Carvalho em 1937.

Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO.

Ocorre que nesta praca, segundo Pelegrina (1977), encontrava-se a Capela da cidade,
tendo sido sugerida a sua demoli¢d@o e a constru¢do de uma nova igreja em terreno menos central.
Isto porque o Poder Publico intencionava criar uma nova praga, desbloqueando a obstrucao a rua
comercial causada pela capela. A igreja, todavia, ndo aceitou tal “ousadia”, mas por fim, em
1913, demoliu-se a capela, o que causou diversas retaliacdes a Bauru por parte da Igreja.
Comenta-se, inclusive, que a cidade foi “excomungada” pelo bispo de Botucatu, uma vez que a
pardquia pertencia aquela diocese. Na mesma pracga, entretanto em local menos centralizado, foi
construida a antiga Matriz do Divino, que também foi demolida, passados quarenta anos,
ocorrendo em seguida a construcao da Catedral do Divino Espirito Santo, ver FOTO 6, existente

até hoje.
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FOTO 6 — Catedral do Divino Espirito Santo

Fonte: BAURU CLASSIFICADOS, 2007.

Retornando a questdo da implantag¢do do tracado urbano da cidade, observa-se a caréncia
de avenidas ou eixos principais, além de pragas publicas, assim como ndo se privilegiou nenhum
ponto especifico ou peculiaridade do sitio urbano. Nesta perspectiva a cidade foi estruturada de
modo padronizado, sem “personalidade”, explicitando uma “monotonia urbana” como

Ghirardello (1992) refere-se:

Em parte a inexisténcia desses importantes elementos urbanos, pode ser
explicada pela auséncia de identidade da cidade, ndo havia ainda qualquer ponto
focal a se destacar, nem mesmo de cardter natural como um grande vale, lagos,
rios caudalosos, cascatas ou florestas. A cidade parece ter sido criada sem
peculiaridade, pois mesmo a ocupacdo humana mal tinha comecgado, e seu sitio
natural ndo contava com algo especial a se ressaltar. Nestes casos o tracado em
grade serviu muito bem para criacdo dessas novas cidades do oeste, que ao
contrdrio da maioria das cidades brasileiras, tinha seu arruamento definido antes
mesmo de sua ocupacdo. De certa forma, essas novas cidades sofrerdo pela falta

da naturalidade espontinea das antigas cidades coloniais, sem serem
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necessariamente ‘“‘cidades planejadas” como Belo Horizonte, Goiania ou
Brasilia. Ficardo em uma terceira categoria onde se destacardo pela falta de

personalidade prépria e pela monotonia urbana. (GHIRARDELLO, 1992, p. 56)

Com a chegada da noticia da implantac@o da ferrovia em Bauru, uma grande quantidade
de familias a procura de emprego instalou-se no municipio. Tal fato propiciou o crescimento da
especulacdo imobilidria.  Essas familias se instalavam em moradias precdrias e foram
responsaveis pelo rdpido crescimento do sitio urbano. Entretanto, cabe destacar que ndo somente
a chegada da ferrovia ao municipio, mas também o desenvolvimento da cafeicultura veio

favorecer a migracgdo e a fixagdo dessas novas familias.

QUADRO 1 - Populagao Urbana de Bauru na Primeira Metade do Século XX.

Ano Numero de Habitantes
1905 600

1910 3.000 (1)

1915 5000 (2)

1920 15.000

1925 18.500 (1)

1930 22.000 (3)

1935 27.945 (1)

1940 33.891 (4)

(1) Estimativa

(2) Anuario Estatistico — Diario da Noroeste 01/08/1930
(3) Correio da Noroeste 05/04/1929

(4) Sinopse Estatistica do Municipio de Bauru — 1953

Fonte: GHIRARDELLO, 1992, p.137

78



r
Populacao Urbana de Bauru na Primeira Metade do Século XX
33.891
27.945
22.000
18.500
15.000
5.000
3.000
« g M
1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940

GRAFICO 1: Populagio Urbana de Bauru na Primeira Metade do Século XX

Fonte: GHIRARDELLO, 1992, p.137 e elaborado pelo autor.

Através do QUADRO 1 e do GRAFICO 1, identifica-se o considerdvel aumento da
populagdo urbana, principalmente entre os anos de 1905 e 1910, quando este nimero aumentou
cinco vezes. Este aumento estd relacionado a instalacdo das ferrovias na cidade de Bauru. No
periodo compreendido entre os anos de 1915 e 1920 observa-se crescimento menor que o
anterior, mas também em escala significativa, considerando-se que a populacdo triplicou. Este
aumento estd em parte vinculado a transferéncia para Bauru da sede da Cia. Noroeste, por volta
do ano de 1919, o que trouxe para a cidade grande nimero de funciondrios vindos da cidade do
Rio de Janeiro. Cabe destacar, que a base da populacdo que formou a cidade de Bauru é
proveniente dos Estados de: Minas Gerais e Rio de Janeiro, além dos imigrantes europeus.

Anteriormente, ja ocorrera um fluxo migratério interno de mineiros e fluminenses, como
também externo com imigrantes drabes, portugueses, espanhdis, italianos e japoneses. Estes
fluxos ja tinham se iniciado antes da instalacdo da sede da ferrovia na cidade, isto € nas décadas

de 1850 a 1890 no caso da imigracdo interna e principalmente a partir de 1890 no caso da
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imigracdo externa, que se intensificou a partir do final da escravidao.

Comprovadamente, no inicio da histéria de Bauru, a partir da década de 1850 até
1890, se deu a migracdo interna. Os fluminenses e mineiros foram os primeiros
desbravadores. Com a liberacdo dos escravos, a partir de 1890, comecaram a
chegar os italianos, espanhéis, portugueses, japoneses e sirio-libaneses, em sua
maioria.

(...) Em geral, os migrantes eram atraidos pela fecundidade das terras
bauruenses, principalmente vindos de Minas Gerais e Rio de Janeiro, em busca
de colonizacdo.

(...) Os primeiros imigrantes vieram logo apds a proclamagdo da Republica, em
1899. Com a aboli¢do da escravatura e a conseqiiente caréncia de mao-de-obra,
o Brasil abriu as portas para a imigragcdo e o fez com a apresentacdo de cartas de
chamada a paises diversos para que os imigrantes viessem trabalhar na lavoura
de café.

(...) Espanhdis, italianos e japoneses chegam as fazendas bauruenses para
trabalhar na agricultura, enquanto portugueses e libaneses se aventuram pelas

atividades comerciais e de prestacao servicos. (PACHECO, 2006, p.71).

Portanto, a cidade de Bauru teve em sua formacdo a presenga de imigrantes nacionais e
estrangeiros que se dirigiam para a cidade buscando trabalho. No caso dos mineiros e
fluminenses sua contribuicao se deu na drea agricola, como também na construcao da ferrovia. Ja
no caso dos imigrantes estrangeiros de diferentes nacionalidades como os espanhdis, os italianos
e japoneses 0s mesmos se ocuparam da agricultura do café, enquanto outros, como portugueses e
os drabes foram os que iniciaram as atividades comerciais na cidade.

Entretanto ndo hd registros sobre a quantidade, ou percentual de imigrantes que se fixaram
em Bauru, exceto a indicagdo de que foram muitos e na maioria constituidos por mineiros e por
fluminenses como ja mencionado. Assim, referente aos grupos que colaboraram na formagio da

cidade de Bauru tem-se os dados a seguir.

' O fendmeno migratério corresponde tanto a saida (emigragdo) quanto 2 entrada (imigragdo) de pessoas. Ambas
podem ser interna (dentro das fronteiras do pais) como também externa (para ou do exterior). Para maiores
informacdes ver: SANTOS, Regina Célia B. dos. Osasco: migracdes, condigdes de vida e apropriacdo do espago.
Sao Paulo, 1983, 138 p.; Dissertacdo (Mestrado em Geografia) Universidade de Sdo Paulo, USP, Brasil.
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QUADRO 2 — Migrantes vindos para Bauru.

Nacionalidades Porcentual
Paulistas e outros brasileiros 85,70%
Italianos 4,20%
Espanhdis 4,20%
Japoneses 1,00%
Outros 1,80%

Fonte: PINHEIRO, 1928.
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GRAFICO 2 — Migrantes Vindos para Bauru

Fonte: PINHEIRO, 1928 e elaborado pelo autor.

De acordo com 0 QUADRO 2 ¢ GRAFICO 2, nota-se que o percentual de espanhéis e
italianos € o mesmo, ou seja, 4,2%. A maioria veio para trabalhar nas lavouras de café, nas
inimeras fazendas da regido.

Em percentual menos expressivo aparecem os japoneses (1,0%). S@o os responsdveis
pelo desenvolvimento da fruticultura, principalmente pelos cultivos de melancia, abacaxi e
abacate no solo arenoso de Bauru, descoberto pelos japoneses para este fim.

Quanto aos 1,8% referente aos “outros”, incluem-se os imigrantes vindos do Oriente

Médio (érabes, turcos e libaneses), que se concentraram no centro da cidade de Bauru,
81



principalmente na Rua Batista de Carvalho, dedicando-se especialmente ao comércio de tecidos.

Mas muito além da quantidade desses imigrantes que chegaram a Bauru, é necessdrio
destacar a contribui¢do qualitativa destes grupos €tnicos, trabalhando na agricultura, comércio ou
até mesmo na industria ou ferrovia, e que chegaram na cidade acalentando o sonho de adquirir
terras, ou seja, de prosperidade e colaboraram muito na evolug¢do da cidade, inclusive em sua
estruturagdo urbana.

Os portugueses, que fundaram o bairro Jardim Estoril, ver na FIGURA 5, dentre as
inumeras contribui¢des, fundaram no ano de 1914 a Sociedade Beneficente Portuguesa de Bauru,
Hospital que atualmente desempenha papel importante na drea da satde na cidade.

Os japoneses concentraram-se inicialmente no bairro Independéncia, ver na FIGURA 5,
onde inclusive eram comuns construcdes com arquitetura que lembrava seu pais de origem. O

Templo Tenrikyo (FOTO 7), é referéncia da cultura nipdnica na cidade.

FIGURA 5 — Jardim Estoril e Vila Independéncia
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Fonte: GOOGLE MAPS, 24 set. 2007.
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FOTO 7 — Templo Tenrikyo

Fonte: FERIAS TUR.BR, 2007.

Os italianos e seus descendentes se destacam ainda hoje no ramo da hotelaria e construcao
civil, difundiram a sua cultura principalmente através da gastronomia. Fundaram a Sociedade
Italiana “Dante Alighieri”, isto no ano de 1906, que ainda hoje realiza atividades para perpetuar a
cultura italiana na cidade.

Portanto, os imigrantes foram essenciais para formacdo da cidade de Bauru e suas
influéncias podem ainda ser notadas em diferentes setores da cidade. Mas sem duvida a ferrovia
¢ elemento chave para se compreender a origem da evolucao urbana da cidade de Bauru.

A chegada das ferrovias, ver FOTO 8 A e B, 9 e 10, era momento de satisfacdo e
comemoragdo por toda a cidade, devido aos empregos proporcionados pela constru¢do das
mesmas, como também pelo desenvolvimento gerado em outros setores da economia, como o do
comércio, por exemplo. Inicialmente chegou a E.F. Sorocabana, posteriormente a E.F. Noroeste

do Brasil — NOB e por fim a E.F. Paulista.

Certo dia recebeu o povoado a visita de técnicos da Estrada de Ferro
Sorocabana, os quais vieram concluir trabalhos em torno das futuras instalacdes
em nossa cidade, pois os trilhos que ja estavam bem perto, ou seja, em
Conceicdo, vindos de Botucatu, iriam permitir a ligagdo com Sao Paulo,

iniciativa essa que daria impulso ainda maior a Bauru. (...).
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Depois de marchas e contra-marchas, finalmente teve inicio a construcdo da E.F.
Noroeste do Brasil que, a partir de Bauru, iria proporcionar a decantada ligacdo
por ferrovia entre os Oceanos Atlantico e Pacifico, pois ela chegaria até a
fronteira com a Bolivia. Deste pais a viagem continuaria até o Chile (Oceano
Pacifico). Do ramal de Ponta Pord, a NOB possibilitava o acesso ao Paraguai.
(...

Finalmente em 18 de fevereiro de 1910 era a vez da Cia. Paulista de Estradas de
Ferro atingir Bauru, (...) Desta maneira, por outra regido os bauruenses poderiam
viajar a Sao Paulo, passando por Pederneiras, Jau, Itirapina (na qual acontecia a
baldeac@o para a linha tronco), Limeira, Campinas, Jundiai. (...). (E O TREM
chegou, 2006, p.101)

FOTO 8 A- A Estacdo Ferrovidria, localizada na Praca Machado de Melo (antiga)
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Fonte: Os Frutos da Terra Bauru 1896-1988
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FOTO 8 B - A Estacdo Ferrovidria, localizada na Praga Machado de Melo (atual)

Fonte: GIESBRECHT, 1999.

FOTO 9 — Patio Ferroviario

Fonte: ADRIANO, 2006
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FOTO 10 — Composi¢ao Puxada por uma Locomotiva Saindo da Estacdo Ferroviaria de Bauru no

século Passado

Fonte: Os Frutos da Terra Bauru 1896-1988

Assim, as trés ferrovias, ver FIGURA 6, passam a ser o referencial de desenvolvimento
para a cidade. Muitas de suas caracteristicas econdmicas estavam atreladas as mesmas, uma vez
que a cidade torna-se local de passagem, ou seja, de fluxo constante de pessoas, como de

produtos.
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FIGURA 6 — As Trés Ferrovias
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Legenda
1 — NOB — Noroeste do Brasil, atual Novoeste;
2 — E.F. Paulista, atual Ferroban;

3 — E.F. Sorocabana, atual Ferroban.

Fonte: PEDERNEIRAS, 2007.

Apontado por Bastos (1994) como o grande propulsor do desenvolvimento da cidade de
Bauru, as ferrovias chegam ao municipio no inicio do século XX. Primeiramente chega a Bauru
a EFS — Estrada de Ferro Sorocabana - vinda do municipio de Botucatu, isto em 1905. A
Sorocabana privatizada no ano de 1999 atualmente chama-se Ferrovias Bandeirantes S.A. —

FERROBAN, como mostrado na FIGURA 7.
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Também no ano de 1905, com vistas a alcancar o Estado do Mato Grosso e
posteriormente a Bolivia, iniciou-se a constru¢cao da NOB — Estrada de Ferro Noroeste do Brasil,
ver FOTO 11, que partia de Bauru com 1.600 km em dire¢do as fronteiras com a Bolivia e com o
Paraguai. A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil ainda contava com 300 km de ramal até Ponta
Pora, no estado do Mato Grosso do Sul. Mas no ano de 1996, a Noroeste foi privatizada e passou

a ser denominada Ferrovia Novoeste S.A. — NOVOESTE.

FIGURA 7 — FERROBAN - Ferrovias Bandeirantes S.A.
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Fonte: FERROBAN - Ferrovias Bandeirantes S.A., 2007.
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FOTO 11 — Construgdo da Primeira Estrada de Ferro em Bauru

Fonte: Os Frutos da Terra Bauru 1896-1988

Mas ainda faltava uma outra ferrovia para totalizar as trés que comporiam a malha
ferrovidria do municipio de Bauru. Mais adiante no ano de 1910, chega a Bauru a Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, que completou o entroncamento ferrovidrio, sendo também
privatizada no ano de 1998. Atualmente faz parte também das Ferrovias Bandeirantes S.A. —
FERROBAN. *

Especificamente no caso da Noroeste sua importancia adivinha do propdsito de
interiorizagdo para o oeste, buscando novas terras em dreas que até entdo praticamente nao
tinham ligacdo com os maiores centros urbanos, como Siao Paulo e principalmente com o porto
da cidade de Santos. A sua importancia também estd relacionada ao surgimento e fundacdo de

diversas cidades no noroeste paulista, rumo ao Estado do Mato Grosso e Bolivia. Por este motivo

32 Para melhor compreensio sobre a questdo das ferrovias bauruenses segue a seguinte explicacio: Conforme o site
http://www.brasilferrovias.com.br/. No ano de 1971, o governo do Estado de Sdo Paulo, criou a FEPASA — Ferrovia
Paulista S.A., que compreendeu a Companhia Paulista de Estrada de Ferro, Estrada de Ferro Sorocabana, Companhia
Mogiana de Estradas de Ferro, Estradas de Ferro Araraquarense e a Estrada de Ferro Sdo Paulo. No entanto, a falta
de investimentos e outros fatores levaram a reducdo de transportes pela FEPASA e conseqiientemente sua
inviabilidade. Diante disto no ano de 1998, a FEPASA foi transferida para o governo federal através da RFFSA —
Rede Ferrovidria Federal S.A. As Estradas de Ferro da antiga FEPASA passaram a constituir a malha paulista da
RFFSA que em seguida entraram no processo de desestatizagao do governo federal. No ano de 1998 a FERROBAN
— Ferrovias Bandeirantes S.A., adquiriu a antiga FEPASA e inicia as suas operagdes no ano de 1999. No caso da
antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil que pertencia a RFFSA, foi privatizada pela NOVOESTE, e atualmente
estd integrando a Brasil Ferrovias S.A. juntamente com a FERRONORTE E FERROBAN, isto desde 2002. No ano
de 2005 houve reestruturacio da Companhia Brasil Ferrovias e a partir desta criou-se a Brasil Ferrovias
(FERRONORTE e FERROBAN) e a Novoeste Brasil (parte da FERROBAN e a NOVOESTE). No entanto,
conforme Barbosa (2006) a Brasil Ferrovias foi incorporada no ano de 2006 pela América Latina Logistica ALL —
numa transag¢do de R$ 1 bilhdo, e que favoreceu que esta empresa se consolide como a maior operadora logistica
ferroviaria da América Latina. Ferrari (2006-B), também contribui ao afirmar que as duas empresas ferroviarias que
operam em Bauru, Novoeste e Brasil Ferrovias sdo controladas atualmente pela ALL — América Latina Logistica e
ainda que esta empresa possui em Bauru 134 funciondrios em contra partida aos 3.220 da época das ferrovias
Noroeste, Sorocabana e Paulista.
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¢ considerada a verdadeira estrada de penetracdo, contribuindo para a expansdo da frente
pioneira.

Como produto deste processo de interiorizacdo, a ferrovia fazia eclodir novas
aglomeracoes, vilas, cidades que iam surgindo junto das estagdes de trem e ao longo da linha
férrea, formando um encadeamento de cidades com intima relacdo — dependéncia com a ferrovia.

A prosperidade destas vilas e cidades provocava também o aumento populacional. Ao
longo da ferrovia Noroeste do Brasil, partindo de Bauru, surgiam aglomeracdes de diferentes
tamanhos, tendo como referéncia o nimero de habitantes.

Estas cidades estavam diretamente relacionadas a Bauru, que se transformava em fung¢do

da expansdo da malha ferrovidria formada pela Noroeste, Paulista e Sorocabana.

Como j4 se observara por toda parte, no Brasil e em outros paises, o aumento da
populacdo foi mais considerdvel nas vilas que se criaram ao longo da linha, nos
nés principais das vias férreas, nas bifurcacdes como em Aracatuba, no Estado
de Sao Paulo, ou em Campo Grande, em Mato Grosso e nos cruzamentos de
caminhos de ferro, como em Bauru, (...) As cidades que se encadeiam como os
elos de uma corrente, ao longo da Noroeste, e a faixa alongada de densidade
demogréfica, incidente com leito da estrada, na sua linha-tronco e em seus
ramais e variantes, provam mais uma vez o extraordindrio poder atrativo e
expansivo da estrada de ferro. Cada cidade que af se formou, aquém ou além das
barrancas do Parand, tornou-se, num grau de intensidade varidvel com a
distdncia em que se acha de Bauru, um nicleo de lavouras, de currais, e de
campos de criagdo. Em torno das gares ndo somente é mais fortemente grupada
a populacdo, como para as cidades servidas de estacdes é que passaram a
convergir as rodovias e nelas, mais tarde, com o desenvolvimento e os
progressos da aviacdo, se estabeleceram campos e aerédromos, com os quais a
navegacdo aérea, civil e militar, pelas suas instalacdes de infra-estrutura,
contribuiu para estimular a obra de povoamento iniciada, havia 25 anos, pela
primeira estrada de ferro. Que a Noroeste foi o mais importante fator de
desbravamento e colonizagdo dos sertdes de Bauru e do territério de Mato
Grosso, como do desenvolvimento da riqueza do oeste do pafs, bastariam, para

prové-lo, os progressos extraordindrios que tiveram antigos arraiais sonolentos
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que despertaram e entraram em progressao ativa, ou vilarejos inquietos fundados
ao longo dos trilhos. No trecho paulista em que a estrada conquistou para a
lavoura do café um campo de acdo, novo e incomensurdvel, ¢ Bauru que nascia

na boca do sertdo (...) (AZEVEDO, s/d, p. 93).

Destaca-se que a dependéncia destas cidades com relagdo a ferrovia tornou-se um
problema na medida em que a politica nacional dos transportes passa a privilegiar o modal
rodovidrio. A partir deste momento, a ferrovia entra em declinio, o que vai também se refletir no
ritmo de desenvolvimento de indmeras cidades. A importincia da ferrovia, em especial, a
Noroeste do Brasil, para a cidade de Bauru (boca do sertdo), e todo um conjunto de outras
cidades foi grande, entretanto, a rodovia trouxe uma nova fase.

Para Leme (1992a), a chegada da ferrovia transformou Bauru em porta de entrada do
sertdo, com a ferrovia Noroeste avangando sertdo a dentro e favorecendo os investimentos na
agricultura do café, como também seguiu propiciando a fundacdo de diversas aglomeracdes
urbanas como: Lins, Pirajui, Promissao, Penédpolis, Cafelandia, além de outras no Estado do Mato
Grosso do Sul.

As ferrovias, como a Sorocabana e a Paulista, seguiam em direcdo das plantacdes de café,
ou seja, dando suporte a esta cultura. Assim, a frente cafeeira favorecia a expansdo ferrovidria.
Todavia, no caso da NOB — Noroeste, a sua implantacdo objetivava a interiorizagdo, isto &,
alcancar a fronteira do Brasil, portanto, ndo visava primeiramente a cafeicultura. Portanto, no
caso desta ferrovia ocorreu o contrério das outras.

A propria histéria da cidade de Bauru é a histéria das ferrovias, sendo estas as
responsaveis pelo desenvolvimento da cidade. A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) foi
instalada por razdes estratégicas para criar maior contato com o estado do Mato Grosso e
possivelmente chegar até o Oceano Pacifico. Portanto, a NOB se diferenciava em parte das outras
estradas de ferro, como a Sorocabana, que tinha estritamente fun¢do de escoar a producao de café
do estado de Sao Paulo. (FERRARI, 2006a).

Deste modo, no periodo do auge e decadéncia do café (1920 e 1930), teve inicio o
processo de formagdo e emancipagdo de vérios distritos, principalmente ao longo dos trilhos da
Noroeste, sendo assim Bauru passa a ser referéncia para esses novos distritos e cidades que

surgem rumo a Noroeste. Nesta perspectiva, Bauru passa a se caracterizar como prestadora de
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servicos para essas novas cidades, através da concentracdo de 6rgdos publicos, armazéns entre

outros, o que refletia em seu desenvolvimento.

A capital da terra branca era, j4 em 1923, bem diferente da ‘cidadezinha feia e
triste’ (...) O café invadira as vastiddes virgens da Noroeste. Bauru ficou sendo
pivo dessa avalanche. Surgiam as cidades como cogumelos, da noite para o dia.
O dinheiro rodava fécil, sem medida. E tudo convergia em Bauru, ponto
obrigatdrio de partida e de retorno.

A cidade, porém como todas as aglomeragdes improvisadas, ndo apresentavam o
conforto de hoje. Havia, por exemplo, somente duas Ruas calcadas; o resto era

um areido medonho. (MATTOS, 1986, p.139)

Na década de 1930, Bauru comegou a destacar-se na regido, pois, a cidade que j4 era
considerada prestadora de servigos devido a concentragdo de armazéns, de 6rgdos publicos e
institui¢des financeiras, passou a beneficiar a producao de algodao da regido, o que possibilitou o
investimento do municipio na drea urbana™.

Especificamente no caso de Bauru, as trés ferrovias proporcionaram a cidade
caracteristicas que permaneceram até os dias atuais, qual seja a de concentrar suas atividades
econdmicas no comércio e prestacdo de servigos. O desenvolvimento do municipio pode ser
explicado por esses fatores. O entroncamento ferrovidrio possibilitou a projecdo da cidade,
polarizando a regido através também da cultura do café, seguida da cultura do algoddo, embora

em menor propor¢ao.

3 Devido a cultura do algoddo, foram instaladas na cidade duas empresas internacionais, a Anderson Clayton e a
SANBRA (atual BUNGE), que utilizavam matérias primas da produgdo agricola regional, produzindo
principalmente 6leos de carogo de algodao e também amendoim e mamona. Atualmente, a matéria prima mais
utilizada por essas empresas € a soja, o que ocasiona periodicamente fortes odores, decorrente do refinamento dos
grdos. Esses odores tornam-se mais facilmente identificados pela populacdo devido a antiga SANBRA estar
totalmente envolvida pela malha urbana, estando compreendida pela regido da Vila Independéncia a menos de 5
(cinco) km. do centro da cidade. Ja a Anderson Clayton, ndo existe mais, € em seu local altamente valorizado foi
construido o condominio vertical “Vila Inglesa”, por situar-se em valorizado ponto da cidade.
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Sendo assim, conclui-se que a frente cafeeira e a expansdo ferrovidria foram fatores
decisivos para o surgimento e desenvolvimento de Bauru, assim como de vdrios outros
municipios da regido, inclusive refletindo no desenvolvimento da malha urbana e de toda a sua

evolucdo, como serd visto adiante.

4.2 A Evolugdo Urbana e a Perspectiva de Centralidades

Ainda no inicio do crescimento urbano de Bauru, no final do século XIX, o seu
desenvolvimento ocorreu no sentido norte-sul, tendo como referéncia a antiga estrada que ligava
Fortaleza a Avanhandava e ao interior, passando por Bauru, sendo que atualmente esta estrada
chama-se Rua Aratjo Leite.

No entanto, com a chegada das ferrovias, na primeira década do século XX, instaladas
junto aos fundos de vale no sentido leste-oeste, o crescimento da cidade passa a associar-se a
disposicdo das mesmas e de suas instalacdes. Esta associacao € mais forte em relacdo a Noroeste,
comparativamente com as outras duas.

Portanto, a partir desse momento, o crescimento urbano muda de eixo. O tracado urbano é
alterado com a implantagdo das linhas férreas e de todo equipamento ferrovidrio.

A entrada das ferrovias no municipio de Bauru fez com que houvesse uma pequena
transformacdo na malha urbana existente na cidade. As alteracdes necessdrias foram realizadas
sem resisténcia, até mesmo porque havia apoio politico para essas mudangas.

Conforme Ghirardello (1992), houve a alteragdo do tragado urbano da cidade, com a
instalacdo dos trilhos e também das oficinas, de modo que obstruiram importantes ruas centrais.
No caso das oficinas, os terrenos utilizados para as suas instalacdes, como também para as
estacOes, foram em parte desapropriados e outra pequena parte, foram adquiridos pela propria
ferrovia.

Vale destacar que as ferrovias e seus equipamentos estdo localizados em dreas de varzea
sujeitas as inundacdes. Portanto, as caracteristicas de ocupacgdo do sitio urbano estdo associadas
as barreiras naturais, que contribuem para a valorizacdo ou a desvalorizacdo de locais com
determinadas caracteristicas.  Assim, lugares mais desvalorizados, inclusive por ficarem
desocupados, sdo reservados para algumas atividades econdmicas ou de prestagdo de servicos que

exigem grandes dreas para as suas instalacdes, ou como local de moradia para a popula¢do mais
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pobre e, também, para a localizacdo de outras atividades consideradas menos “nobres” ou
“condendveis” considerando-se os padrdes morais e de comportamento vigentes.

Na 4rea da varzea, isto €, na parte baixa da cidade ocupada pelas ferrovias, estava presente
o comércio, mas também foram instaladas neste setor varias casas de meretricio, conhecido como
sendo a zona de prostituicdo da cidade de Bauru, semelhante ao que ocorre em todas as demais
cidades. A “parte baixa” da cidade é segregada da “parte alta”, refletindo valores sociais e
morais. Nestes termos, decorreu a caracterizacdo da parte baixa (proxima as ferrovias e as

varzeas) como menos favorecida em relacdo a Rua Batista de Carvalho, onde localizavam as

“casas de familias” e de padrao s6cio-econdmico elevado, como € relatado a seguir:

O largo das estacdes e das vias férreas, proximo aos cérregos e, portanto, numa
drea geogrifica mais baixa, sujeita as inundacdes ocasionais pelas chuvas, era
conhecida pela populagdo como a parte ‘baixa’ da cidade — uma primeira
representacdo da hierarquia do espaco urbano; em contraposi¢do aquela
considerada como parte ‘alta’, a regido imediatamente acima da Rua Batista de
Carvalho — mais tarde denominada como bairro ‘Altos da Cidade’. (PINTO,

1997, p.70).

Mas a instalacdo e o funcionamento das ferrovias provocaram uma nova definicdo de
localizacdes, de modo que o centro comercial também mudou seu eixo de direcdo, passando
entdo para o sentido leste/oeste (Rua Batista de Carvalho).

Neste sentido, a atual Rua Aradjo Leite, antiga estrada de ligag¢do entre Espirito Santo da
Fortaleza e Avanhandava (oeste), era a rua mais importante de Bauru e por isso o comércio como
também residéncias de familia tradicionais concentrou-se nela. Mas, com a chegada da ferrovia
houve a necessidade de hotéis, de estabelecimentos comerciais e de servi¢os, proximos da
Estacdo Ferrovidria, pois a concentracdo e circulacdo de pessoas eram grandes, o que ocasionou a
mudanca do comércio da antiga estrada para a Rua Batista de Carvalho. Alids, o fluxo de
pessoas, principalmente trabalhadores da Rua Aradjo Leite até as oficinas da ferrovia também
favoreceu que neste percurso fosse iniciando uma nova aglomeragdo de comércio que se
constituiria na via com maior nimero de comércio. Nesta perspectiva a Rua Batista de Carvalho,

ver na FIGURA 8 e FOTO 12, atual Calcaddao (FOTO 13), passou a concentrar o comércio e
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residéncias de familias importantes.

Antes da chegada das ferrovias, o florescente municipio de Bauru tinha a Aradjo
Leite como a sua mais importante via publica, um misto de rua residencial e
comercial. A movimentacdo era grande e 14 funcionavam as melhores casas de
comércio, inclusive dois hotéis: o Dix e o Vianello.

Mas a partir da presenga das estradas de ferro, principalmente no que diz
respeito a E.F. Noroeste do Brasil que estava em constru¢do, diariamente da
Aratjo Leite safam grupos de pessoas que iam trabalhar na ferrovia. Para tanto,
passaram elas a fazer o trajeto por um caminho de terra até o canteiro de obras
da Noroeste do Brasil. Comecaram entio a surgir pequenas firmas que vendiam
roupas, alimentos e os mais diferentes tipos de mercadorias de consumo, as
quais provocaram a transformacido daquele percurso em uma auténtica rua
comercial que no futuro recebeu a denominacdo de Batista de Carvalho, uma

homenagem ao inesquecivel pioneiro. (HILARIO, 2006a, p.92)

FOTO 12 - Rua Batista de Carvalho, em 1937 - atual Cal¢adao

Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO.
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FOTO 13 - Cal¢adao da Rua Batista de Carvalho em 2007.

Fonte: ADRIANO, 2006

FIGURA 8 — Rua Batista de Carvalho — Cal¢adao

Fonte: GOOGLE MAPS, 24 set. 2007.
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Assim, a Rua Batista de Carvalho surge como referéncia ndo somente para a cidade de
Bauru, mas para toda a regidao como centro do comércio dos mais diferentes produtos, atendendo
assim aos moradores da cidade, como também aos viajantes ou moradores de cidades vizinhas.
Essa rua tornou-se referéncia tdo expressiva do comércio bauruense que era comum na regiao
considerar o seu nome como verbo: as pessoas que iam até o centro da cidade realizar compras
diziam que iam “batistar”.

Paralela a Batista de Carvalho, e também tendo inicio na Esta¢do Ferrovidria, estava a
Rua Primeiro de Agosto (como mostrado na FIGURA 8) que, juntamente com a Rua Batista de
Carvalho, passou a concentrar grande nimero de estabelecimentos comerciais. As duas ruas
tiveram como fator positivo, justamente, a ligacdo direta com o local onde construiram a Estacdo
Ferrovidria, isto porque o fluxo de pessoas, em especial viajantes, favoreceu o desenvolvimento e
concentracdo do comércio nessas ruas.

Devido ao entroncamento ferrovidrio, muitos viajantes que necessitavam realizar
“baldeac@o” na Estacdo Ferrovidria de Bauru, passavam muitas horas do dia no local e
imediacdes, ou até mesmo pernoitavam na cidade. Decorrente disso, as Ruas Batista de Carvalho
e Primeiro de Agosto, ambas iniciando junto a Estacdo, passaram a concentrar grande nimero de
hotéis, que ofereciam os seus servigos aos viajantes.

Ainda decorrente deste fluxo de viajantes, o comércio local concentrou-se nas
proximidades da Estacdo. Na grande maioria das vezes os comerciantes ali instalados eram de
origem drabe e viviam em casas assobradadas, com as familias residindo no piso superior, e lojas

no térreo.

4.2.1 O Centro

A ferrovia também influenciou o comércio em Bauru, contribuindo para o seu
desenvolvimento, isso porque a grande maioria dos comerciantes da época era imigrante que
chegaram com os trens. Além disto, a origem do comércio, ainda antes das primeiras lojas, era

realizado por mascates de origem drabe que percorriam a cidade oferecendo suas mercadorias.

No ano de 1905, com a chegada da estacdo ferrovidria em Bauru, a cidade
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comecou a crescer numa velocidade impressionante. Muitas pessoas passaram a
vir em busca de empregos na regido que comecava a prosperar.
Conseqiientemente, comegaram a surgir os primeiros mascates, atualmente
conhecidos como vendedores ambulantes. Nos tempos dureos da ferrovia na

cidade, a estacdo chegava a receber, em média, 15 composi¢des de trens por dia
(o).

Naquela época, a atividade desses vendedores era bastante diferenciada da
conhecida hoje. Primeiro porque muitos iam atrds de seus consumidores
montados no lombo de cavalos, burros ou, quando tinham condi¢des financeiras,
em carrogas ou charretes.

Eles adentravam a drea rural do municipio e visitavam sitios e fazendas
carregando suas malas sempre abarrotadas de mercadorias, como tecidos para a
confec¢do de roupas, linhas para costura, aviamentos em geral, utensilios para
cozinha, entre outras coisas.

Outros preferiam vender de porta em porta, batendo palmas em frente as

residéncias para oferecer os seus produtos aos moradores (MARINARI, 2005b).

Ainda de acordo com Marinari (2005b) os historiadores Gabriel Ruiz Pelegrina e Luciano
Dias Pires afirmaram que a maioria desses mascates eram estrangeiros, em especial de origem
drabe, e quando tiveram condicdes de abrir as suas proprias lojas, as primeiras da cidade de
Bauru, concentraram-se nas imediacdes da estacao ferrovidria, praca Machado de Melo e também
da rua Batista de Carvalho.

Sobre as primeiras lojas instaladas em Bauru, segundo Hildrio (2006a), as Casas
Pernambucanas se fixou na cidade no ano de 1916, e a partir desta surgiram outras, que também
tém suas matrizes em grandes centros. Mas, no caso das lojas de proprietdrios imigrantes que se
fixaram em Bauru, ou seja, lojas domésticas tém-se a Casa Sao Jorge e a Casa Carvalho como as
mais antigas da cidade. Posteriormente, outras surgiram como: Casa Sampaio, Casa Luzitana,
Casa Nova, Casa Sampieri, Casa Cecy, A tropical entre outras.

Quanto as construgdes, a grande maioria era constituida por prédios com a loja na parte
inferior e a residéncia na parte superior. Atualmente, ainda é possivel encontrar algumas poucas
familias residindo em sobrados no centro da cidade de Bauru. Conforme Morgado (1998), essa

opc¢ao de moradia justifica-se pela centralidade que oferece comércio e servicos, além da tradi¢dao
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dessas familias que hd geragdes residem no local.

Mas a questdo do centro tradicional tem sido foco de debates por diferentes profissionais,
administradores, representantes comerciais e sociedade civil que de alguma forma estdo
envolvidos com estes lugares.

Discute-se a questdo da deterioracdo e contra a mesma surgem propostas para a
revitalizacao e a requalificacdo dos centros de metrépoles, grandes e médias cidades.

A discussdo sobre a revitalizagdo de dreas centrais € apresentada, tendo como ponto de
partida o processo de deterioracdo deste setor da cidade e a necessidade de reverté-lo através de
investimentos, como também da discuss@o sobre a inclusdo social e a gestdo participativa.

Na maioria das cidades, o trabalho de revitalizacio do centro liga-se a idéia de
recuperacdo do espago ptiblico com medidas que envolvem a recuperacdo da drea mais degradada
no centro, através de investimentos na restauragdo do casario tradicional, dos prédios histéricos,
refuncionalizando-os. Para isso € fundamental a melhoria das vias de acesso, melhoria do
transporte publico, regularizagdo/eliminacdo para alavancar a economia do centro, entre outros.
Em geral busca-se a “gentrificacdo”, ou seja, a substitui¢do dos moradores mais pobres por outros
de maior poder aquisitivo.

Na discussdo a respeito destas politicas urbanas existem posicionamentos diferentes. Ha
os que defendem e os que criticam essas medidas.

Na leitura de artigos, pesquisas académicas, livros, pode-se identificar dois
posicionamentos diferentes sobre a revitalizagao.

O primeiro grupo defende a revitalizacdo do centro com argumentos a respeito da
marginalidade, da violéncia, da degradacdo arquitetdnica e outros fatores que indicam sua
deterioracdo. Para esta visao, esse quadro deve ser revertido através de investimentos publico —
privado na drea central beneficiando a populacao mais rica.

O segundo posicionamento critica a revitalizagdo como um processo que recupera o
centro para as elites, ou seja, ndo para a populacdo de menor poder aquisitivo que reside nesta
area, portanto a revitalizacao, feita através da gentrificacao, altera o seu carater popular, através
de medidas que acabam por expulsar a populacdo de baixa renda e desta forma favorece ainda
mais a desigualdade social.

Soma-se ao exposto o aspecto cultural, pois enquanto o primeiro grupo identifica a

revitalizagdo apoiada em investimentos culturais e na preservacdo do patrimonio histérico, o
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segundo grupo critica o uso da cultura como mercadoria, pois serve para atrair investimentos
alterando caracteristicas locais da cidade, além de direciond-la aos empresdrios e a populacdo de
maior poder aquisitivo. Arantes (2000) faz referéncia ao uso da cultura pelo empresariado como
culturalismo de mercado, no qual a rentabilidade e o patrimdnio arquitetonico cultural estdao
associados a um universo de negdécios. Neste sentido o cultural nada mais € do que elemento util
para a imagem publicitdria.

Mas toda esta complexidade torna-se mais nitida, quando se nota que o proprio poder
publico através de investimentos em setores especificos da cidade, favorece outras dreas em
detrimento das mais antigas, como o proprio centro tradicional. Nesta mesma perspectiva estd o
setor imobilidrio e suas acdes especulativas que influem nesta questdo de modo que a légica
imobilidria passa a ser a de criar novas areas de especulacdo (valorizagdo), consecutivamente ao
processo de deterioracdo das dreas mais antigas como o proprio centro.

Inclusive os investimentos em infra-estrutura publica e/ou melhorias em determinados
setores da cidade podem favorecer a concentracdo de comércio e servicos, ou seja, 0 surgimento
de novas centralidades em contra partida ao centro tradicional.

Segundo Frigoli Jr. (2000), as novas centralidades, como os proprios subcentros, podem
competir economicamente com o centro tradicional, pois a propria revitalizacdo da drea central
estd relacionada ao surgimento de novos centros. A deterioragdo do centro ocorre também,
quando empresas saem deste setor da cidade para os novos centros, o que vém favorecer ainda
mais a deterioracdo da drea central. Conforme o autor, junto desta saida das empresas ocorre a
nova composic¢do social desta drea que passa a ser ocupada pela populagdao mais pobre.

Desta forma, a questdo dos investimentos em infra-estrutura publica e/ou melhorias em
determinados setores da cidade € decisiva nesta discussdo, pois essas acdes do poder publico
favorecem setores privados, inclusive para a concentracdo de comércio e prestacdo de servicos,
ou seja, no surgimento de novas centralidades, que podem em parte concorrer com o centro
tradicional.

Portanto, a iniciativa privada interfere nessa questdo quando apoiada pelo poder publico,
pois concentra-se num local do territério urbano, favorecendo a valoriza¢do imobiliaria. Para
tanto o surgimento de novas centralidades € concomitante ao processo de deterioracdo da area
central, mencionado anteriormente. Isso ocorre porque esses projetos de revitalizacdo nado

consideram a cidade e os seus setores como uma unidade. Dimensdes necessarias para que ndo se
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favoreca as diferencas, como também as desigualdades.

Para Jacobs (2003) os projetos de revitalizagdo ndo consideram a cidade no todo, ou seja,
ndo favorecem a reintegracdo como também a diversidade. A referida autora criticou a
autodestruicdo da diversidade nas dreas urbanas decadentes, para os moradores continuarem
nestas dreas, € preciso favorecer a diversidade e o aumento populacional nestes setores das
cidades.

O seu posicionamento mostra de forma clara a necessidade de valorizacdo dos moradores
locais como também da “democratiza¢do” da cidade, enfatizando, como ja dito, a questdo da
diversidade, criticando as propostas em sentido contrério.

Ha4 ainda um outro aspecto importante a ser enfatizado: a necessidade de compreender a
realidade da drea central da cidade, numa escala local e global, portanto, tramitando por
diferentes escalas geograficas. Deste modo, deve ser levado em conta o préprio dinamismo
econOmico desta drea que continua presente apesar da deterioragdo, assim como também devem
ser consideradas as mudangas sécio-econdmicas mais gerais que afetam o centro tradicional. Por
isso, as politicas publicas, os fatores econdmicos da globalizacdo, como o interesse empresarial e
imobilidrio sdo varidveis importantes deste processo.

Esses aspectos sdo relevantes para o aprofundamento da discussdo sobre a revitalizagao,
porque o centro possui a sua propria dindmica, ou seja, tem a sua vitalidade, muitas vezes
relacionada a ocupacdo pela populacdo de baixa renda, o que por sua vez justifica o ndo
investimento nestas dreas. Isso é importante, pois 0s projetos tradicionais de revitalizagdo passam
a impressao de que o centro € morto e nao consideram suas mudangas scio-econdmicas.

A questdo das parcerias também necessita de andlise, porque geralmente parcerias entre o
publico e o privado ocorrem de modo que o setor privado se beneficia dos investimentos
publicos, como da valorizagdo imobilidria, realizando obras como shoppings-centers, centros
culturais, museus, € outros que na maioria das vezes ndo sao destinados para a populacdo de
baixa renda que vive no centro. Entdo, nota-se a recuperacdo em prol de grupos sociais
especificos sustentados pela 16gica da globalizacdo e que retira de cena, ou se sobrepdem a um

grupo local, cujos interesses especificos sdo diametralmente opostos.

[...] este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriacdo da cidade por

interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do
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banimento da politica e da eliminac¢do do conflito e das condi¢des de exercicio

da cidadania. (VAINER in ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p.78).

Mas as medidas de reforma urbana revitalizadoras de dreas centrais que excluem a prépria
populacdo pobre podem ter como resposta em alguns casos, a resisténcia da sociedade civil
articulada por Igrejas, Universidades, Ong’s, e outros. Com suas reivindicacdes expressam o
direito a cidade e exercitam a cidadania.

Nota-se que essa discussdo referente a revitalizagdo remete a uma outra questdo sobre a
qual também deve-se refletir: de quem € a cidade? Ou ainda, as medidas de revitalizacdo da
cidade levam em consideracdo de fato a populacdo? Isso é necessério porque no caso das areas
centrais, quando a sua recuperagdo nao considera de fato a questdo social expressa com isso um
processo favordvel somente ao poder econdmico ou ao capital globalizado.

Essas indaga¢des remetem a reflexdo sobre a natureza da cidade, os novos significados

s 34 s 35

) . . 36
e a “cidade-empresa”, ™ que junto do “marketing urbano”

dela, como a “cidade-mercadoria

projeta a sua venda.

[...] a analogia cidade-empresa ndo se esgota numa proposta simplesmente
administrativa ou, como muitas vezes pretendem apresentar seus defensores,
meramente gerencial ou operacional. Na verdade, € o conjunto da cidade e do
poder local que estd sendo redefinido. O conceito de cidade, e com ele os

conceitos de poder publico e de governo da cidade sdo investidos de novos

3 Cidade-mercadoria = refere-se justamente a cidade enquanto produto a ser vendido, inclusive diante de outras
cidades o que expressa a competitividade explicada pelo marketing urbano. Conforme: VAINER in ARANTES;
VAINER; MARICATO; 2000.

3 Cidade-empresa = essa denominacio faz alusio a cidade se identificar como uma empresa, ou seja, ndo mais
objeto passivo, mas sim sujeito que busca atrair investimentos como de grandes empresas, portanto, de certo modo a
propria cidade se comportando como tal. Conforme: VAINER in ARANTES; VAINER; MARICATO; 2000.

36 Marketing urbano = Também conhecido como city marketing, expressa a incorporacdo de metodologias da
iniciativa privada por parte dos gestores urbanos que desejam, através de politicas publicas, promover as cidades nas
diferentes escalas: local, regional e global. Através do marketing urbano nota-se que as cidades passam a competir
constantemente na busca por novos investimentos. A propria reorganiza¢do do espago urbano nesta situa¢do ocorre
de modo a valorizar um setor mais que um outro dentro da prdpria cidade, isto além da competitividade entre as
cidades. Existem tedricos que nesta discussao apontam para a pratica do city marketing como algo que visa somente
vender a cidade, em contrapartida do planejamento urbano que considera as necessidades da populacdo. Para maiores
informacdes ver: SANCHEZ; GARCIA (1999), KOTLER (2001), PEREIRA (2003), RIBEIRO e GARCIA (1996).
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significados, numa operacdo que tem como um dos esteios a transformacdo da
cidade em sujeito/ator econdmico... e, mais especificamente, num sujeito/ator
cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova légica, com
a qual se pretende legitimar a apropria¢do direta dos instrumentos de poder
publico por grupos empresariais privados.

A constituicdo e legitimacdo da nova cidadania conferida aos segmentos
estratégicos caminham pari passu com a destituicdo dos grupos em ‘“‘escassa
relevincia estratégica”. A cidade-empresa estd obrigada a ser realista,
conformar-se as tendéncias do mercado e ndo pode dar-se ao luxo de produzir
planos utépicos. (VAINER in ARANTES; VAINER; MARICATO; 2000, bp.
89-90).

Percebe-se que existem outras implicagcdes relacionadas as transformagdes da cidade
como € o caso da cidade-empresa com as suas necessidades gerenciais. Deve-se notar que a
propria cidade e o poder local passam a ser apropriados pelo setor empresarial privado como
sustentacdo para suas medidas capitalistas, assim, distanciando-se ainda mais da idéia de cidade
para a populacdo ou como espago publico.

Este modelo de cidade, conforme visto no trecho de Vainer, € realista na perspectiva do
proprio mercado, que ndo se preocupa com politicas publicas voltadas para populagdo menos
favorecida. Este distanciamento de causas sociais legitimas reflete a perda de direitos sociais e
econdmicos, de modo a fortalecer o mercado. Ou seja, este modelo de urbanismo ndo considera
as condig¢des especificas da sociedade e privilegia o mercado globalizador.

Assim, a globalizagdo € favorecida com esse tipo de urbanizagdo, que envolve as cidades
num modelo internacional que propicia a mercantilizacdo das cidades expressa por modelos de
cidade-empresa-cultural, como o europeu e o americano e presentes no Brasil, segundo Arantes

(2000).

[...] cultura e economia parecem estar correndo uma na direcdo da outra, dando a
impressdo de que a nova centralidade da cultura € econdmica e a velha
centralidade da economia tornou-se cultural, sendo o capitalismo uma forma
cultural entre outras rivais. O que faz com que convirjam: participagao ativa das

cidades nas redes globais via competitividade econdmica, obedecendo portanto a
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todos os requisitos de uma empresa gerida de acordo com os principios da
eficiéncia maxima, e prestacdo de servicos capaz de devolver aos seus
moradores algo como uma sensa¢do de cidadania, sabiamente induzida através
de atividades culturais que lhes estimulem a criatividade, lhes aumentem a auto-
estima, ou os capacitem do ponto de vista técnico e cientifico. Tais iniciativas,
sejam elas grandes investimentos em equipamentos culturais ou preservacio e

restauracdo de algo € al¢ado ao status de patrimoOnio, constituem, pois uma

N .

dimensdo associada a primeira, na condi¢do de isca ou imagem publicitaria.

(ARANTES in ARANTES; VAINER; MARICATO; 2000, p.47).

Ou seja, modelos internacionais sdao adotados como projetos para cidades com realidades
diferentes, de modo a privilegiar a dimensao cultural como instrumento de mercado. Transpondo
para a quest@o do centro e da revitalizagdo, os investimentos em equipamentos culturais e outras
atividades desta ordem favorecem em alguns a sensa¢do de que a cidade esta mais humanizada,
no entanto, ndo passa de imagem publicitaria. Assim, a cidade assume papel de empresa estando
inserida na rede global através da competitividade.

Conclui-se que a revitaliza¢do € um processo que transforma o espago publico, mudando a
imagem da drea revitalizada de modo que esta seja atrativa aos investimentos. Todavia, neste
processo 0s sujeitos podem ser participantes e beneficiados com o processo, como também
excluidos do mesmo, portanto, ha necessidade da pluralidade e da participacdo popular na
elaboracdo do projeto de revitalizacdo, como na gestdo democrdtica da drea revitalizada,
considerando os aspectos locais.

A revitalizagdo precisa estar vinculada a um programa de desenvolvimento local que
privilegie de fato a populagdo moradora para uma inclusdo social de fato.

No caso de Bauru, a situacdo do centro ndo € muito diferente, ou seja, existe a
identificacdo e preocupagdo com a deterioracdo do centro. H4 anos a Prefeitura Municipal,
Sindicato do Comércio Varejista a Associagdo Empresas do Cal¢addo e o Grupo Pré-Bauru
discutem o assunto. Todos concordam sobre a necessidade de medidas para a revitalizacdo da
drea central. >’

Segundo Marinari (2005e) a revitalizacdo do “Velho Centro”, ver a FIGURA 9, de Bauru

37 Conforme Pais (2005a) para o Sindicato do Comércio Varejista de Bauru — SinComércio — o Centro de Bauru
corresponde a drea delimitada entre a linha férrea e as avenidas Nag¢des Unidas e Duque de Caxias.

104



iniciada no ano de 2002 envolveu prefeitura municipal, Ong’s e a comunidade, através de um
projeto que visava a reforma das fachadas dos estabelecimentos comerciais do centro da cidade.
O referido projeto atingiu na pratica 233 estabelecimentos. Ainda na perspectiva da revitalizacdo
tornou-se mais expressivo o papel do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Bauru
(Codepac) que atua na andlise de tombamento de prédios histéricos, como também fiscalizando

para que os prédios assim considerados ndo tenham sua arquitetura original alterada.

FIGURA 9 — Setor Centro

Fonte: GOOGLE MAPS, 25 set. 2007.

Mas a maior preocupagdo estd no esvaziamento deste setor da cidade no periodo noturno e
nos finais de semana quando da ndo abertura do comércio. No entanto, hd outros aspectos que
(134 2 ~ . M ~ . .

incomodam” aqueles que propdem a revitalizacdo como a presenga de trabalhadores informais
(camel0s), a popularizagdo do comércio e o indice de roubos.
Na cidade de Bauru, como em outras tantas, o centro foi local de concentragdo de

diferentes atividades como politicas, econdmicas, comerciais e sociais.
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O Centro da cidade era um local freqiientado por familias que buscavam lazer,
por solteirdes no seu incansdvel “footing” em busca do grande amor e por
empresdrios e politicos que, entre um café e outro, decidiam o futuro da Cidade
Sem Limites. N&o raro, além de freqiientadoras, estas pessoas ainda
desfrutavam, com orgulho, do status de moradoras da regido.

O tempo passou, a realidade mudou... (PAIS, 2005a)

A partir da mudanca funcional deste importante espago urbano e principalmente do seu

esvaziamento durante a noite e aos finais de semana as atengdes se voltaram para essa questao.

O Grupo Pré-Bauru juntamente com a UNESP — Universidade Estadual Paulista e a ITE —

Instituicdo Toledo de Ensino, realizou pesquisa (consulta pudblica) junto aos trabalhadores,

freqiientadores, moradores, consumidores, representantes de sindicatos e associagdes do centro de

Segundo Curuci (2006) as propostas e preocupagdes apontadas foram as seguintes:
Aumentar o nimero de habitagdes para que novos moradores residam no centro;
Construcao de condominios verticais (moradias) populares para trabalhadores do centro;
Necessidade de atividades culturais para os moradores do centro, como também atrativo
para outras pessoas se dirigirem ao centro;

Reducdo de violéncia;

Assisténcia social aos marginalizados que ocupam o centro;

Auséncia de atividade para a terceira idade, como também para criancas na Praca Rui
Barbosa;

Falta de limpeza, de iluminacdo e de arborizacao.

Apesar da pesquisa, o que tem ocorrido sdo criticas ao poder municipal, decorrente do

descaso relacionado ao processo de revitalizagdo apontado como necessdrio.

Segundo Ligabue (2006) o vice-presidente da Associagdo Empresas do Calgadao,

Francisco Alberto Franco de Bernardis refere-se a situagdo da area central como também a

pesquisa apresentada acima, para a confirmacao das discussdes realizadas por esta associacdo em

torno deste tema. Para ele muitos pontos destacados na pesquisa jad foram apresentados para a

prefeitura do municipio ha mais de cinco anos e faltam atitudes praticas.
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Ainda de acordo com Ligabue (2006) o secretdrio municipal de desenvolvimento
econdmico, Wallace Sampaio, tem se preocupado com a revitalizagdo do centro, todavia, as
inimeras acoes necessdrias ndo sdo realizadas/concretizadas a curto prazo.

Dentre as acdes destacadas pelo secretdrio como prioritdrias estao:

e Remodelagdo da Praca Rui Barbosa e manutencdo sob a responsabilidade da

Associacao Empresas do Calcadao;

e Instalacdo do Poupa-tempo;

e (riacdo Tele centro — auditério e salas de projecdo instaladas com verbas provenientes

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Transferéncia da Secretaria da Cultura para o prédio do Automével Clube;

e Necessidade de possibilitar habitacdes e atrair novos moradores;

Em especial sobre o ultimo tdpico destacado parece haver certo consenso sobre a
necessidade de estimular o aumento de moradias no centro, inclusive também € esta a opinido de
profissionais da area.

O Arquiteto e chefe do Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo da UNESP
de Bauru, José¢ Xaides de Sampaio Alves, consideram importante a revitalizagdo do centro de
Bauru através de medidas como a cobranca menor de IPTU (imposto predial territorial urbano)
para as habitacdes do centro, de modo a favorecer o aumento das residéncias deste setor.
(TADASHI, 2006)

A posi¢do do arquiteto € interessante, pois ao aumentar o nimero de moradores no centro,
conseqiientemente aumentard o nimero de casas comerciais e prestadores de servigos, também no
periodo noturno e aos finais de semana, para servir a esta populacdo, ou seja, o fluxo de pessoas
favorecera a “vida” do centro.

Outro importante posicionamento sobre a necessidade de se revitalizar o centro através do
crescimento de moradias é a do presidente executivo da organizacdo ndo governamental
paulistana, Associagdo Viva o Centro, Marco Antonio Ramos de Almeida. Segundo Pais
(2005¢), o presidente da associagc@o propde que se estimule a ocupagdo do centro com moradias,
pois assim os moradores impulsionardo outras atividades noturnas na area central. O presidente
ainda destaca que para mudar uma realidade urbana € necessario longo prazo, além de

conhecimento profundo da realidade local.
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Associado a essa discussdo, deve-se destacar que o comércio central de Bauru possui
expressdo regional, polarizando toda uma regido e tendo o comércio e a prestagdo de servicos
como atividades econdmicas centrais do municipio. Assim, o centro retine grande nimero de
estabelecimentos comerciais, em especial o calcaddo da Rua Batista de Carvalho, o que atrai

moradores de outras cidades da regido, seja para as compras, como também para passeios.

... Na regido estdo mais de 2 mil estabelecimentos comerciais, quase 300
somente no Calcaddo da Batista. Alids, ji4 houve um tempo em que se
“batistava”, ou seja, passeava-se pela entdo Rua Batista de Carvalho. Hoje, aos
sdbados — e muitas vezes aos domingos -, o Calcaddo torna-se “point’.

(BAIRROS: cidades dentro da cidade, 2006, p.46).

Assim sendo, a situacdo do centro da cidade merece atengdo e medidas de intervengdo sao
sugeridas, haja vista a pesquisa mencionada, como toda a mobilizacdo sobre a questdao. Mas nao
se pode desconsiderar que a cidade de Bauru mantém um centro com dinamismo e que a grande
problemaética estd nos horarios de nao funcionamento do comércio, e de esvaziamento da area
central. O secretdrio de Desenvolvimento Econdmico do municipio, Wallace Sampaio, conforme
Marinari (2006c), afirma que enquanto em outros municipios o centro tradicional tem suas lojas
migrando para novos centros, no caso de Bauru, o centro tradicional continua dindmico e
inclusive se expandindo. Também se refere que o centro tradicional de Bauru ndo € prejudicado
pelo surgimento de outros centros em outros setores da cidade, pois ndo competem diretamente,
devido a distancia e o publico diferenciado.

As colocagdes do secretdrio sdo referéncias ao novo centro da cidade, concentrado na
zona sul, em especial na Avenida Getilio Vargas, que € voltado ao publico de classe média e alta
e serd destacado neste mesmo capitulo mais adiante.

Mas também deve ser destacado que ndo somente o novo centro localizado no setor sul da
cidade e o centro tradicional (Cal¢adao da Rua Batista de Carvalho, MAPA 14), mas outros estao
se tornando expressivos como os dos bairros, de modo a atender em parte as necessidades da
populacdo local. Esse aspecto € destacado pelo presidente da Associacdo Comercial e Industrial

de Bauru (Acib) Céssio Carvalho em entrevista concedida a Giselle Hilario.
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Bauru hoje tem trés grandes centros comerciais: Calgaddo, zona sul e shopping
(FIGURA 10), cada um com suas peculiaridades. No Calcadéo, é possivel
encontrar todo tipo de produto, preco e qualidade. J4 na Zona Sul, especialmente
na regido da Avenida Getilio Vargas (FIGURA 10), estio as lojas de
confeccdes, sapatos e boutiques, que comercializam produtos de valor agregado
maior. E o Bauru Shopping (FOTO 14) experimenta um novo conceito de
planejamento e expansao.

Mas ainda é preciso levar em consideragdo as regides comerciais... a exemplo do
que ocorre na zona sul, Calcaddo e shopping, o comércio dos bairros

experimenta um forte crescimento (HILARIO, 2006c, p.17).

Portanto, essas novas localiza¢gdes de comércio no tecido urbano fornecem subsidios para

que se analise e discuta a questdo da centralidade também em bairros de Bauru. Entretanto, antes

de focar diretamente esta questdo, faz-se necessdrio apresentar a evolucao historica e o perfil de

alguns bairros da cidade, sejam populares, como de moradores com maior poder aquisitivo, para

a discussao sobre as novas centralidades.

FOTO 14 — Bauru Shopping Center

Fonte: BAURU CLASSIFICADOS, 2007.

109



FIGURA 10 — Calgadao, Shopping e Av. Getulio Vargas
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Fonte: GOOGLE MAPS, 25 set. 2007.

4.2.2  Os Primeiros Bairros

Os bairros que serdo apresentados a seguir foram escolhidos uma vez que sdo os primeiros
bairros populares de Bauru, e que surgiram justamente da ferrovia que € elemento central no
entendimento da evolucdo urbana da cidade. Também esses mesmos bairros na atualidade estdo
no entorno do centro e expressam centralidades inclusive por constituirem-se em vias de acesso
(passagem) entre o centro e diversos outros bairros periféricos da cidade.

Conforme visto até o momento, notou-se que a formacgao do centro da cidade relacionou-
se a chegada da ferrovia, em especial com a estacdo ferrovidria. Neste mesmo sentido, surgiram

os primeiros bairros da cidade de Bauru como a Vila Falcdo, Bela Vista, Vila Cardia, e outros,
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como € mostrado na FIGURA 11, que tiveram a ferrovia como sua diretriz de crescimento, tendo
ocorrido a sua ocupacdo e desenvolvimento inicial junto ao leito ferrovidrio, em dreas proximas
aos corregos (fundos de vale).

FIGURA 11 — Os Primeiros Bairros de Bauru
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Fonte: GOOGLE MAPS, 25 set. 2007.

Assim, junto das ferrovias, surgiram novas ruas e avenidas, dando origem as
aglomeracdes urbanas que formaram novos bairros. Todavia, na ocupagdo destes bairros
localizados préximos as ferrovias e, conseqiientemente nos fundos de vales, onde as moradias
foram construidas proximas as dreas de inundagdes, eram desconsiderados aspectos e critérios
ambientais importantes. Em decorréncia disto, esses bairros foram ocupados pela populagdao
mais pobre, enquanto que a zona sul, mais plana, tornou-se op¢ao de moradia para aqueles com
maior poder aquisitivo. Portanto, a topografia e a hidrografia sdo elementos naturais que podem

contribuir para a valoriza¢io ou desvaloriza¢io dos loteamentos no meio urbano:

(...) surgem agrupamentos residenciais: Vila Seabra, Vila Bela, Jardim Bela
Vista (Ver FIGURA 12), ao norte; Vila Cardia, Vila Santo Anténio e Vila das

Flores ao leste; Vila Souto a oeste. J4 haviam surgido antes as vilas Falcao,
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desenvolvida junto as oficinas da Noroeste e a Antdrtica, préxima a inddstria do
mesmo nome, (...) esses bairros eram populares; situavam-se para além dos
corregos e ribeirdes e também dos trilhos das ferrovias. Ao sul, em direcdo aos
Altos da Cidade, onde a malha urbana ficou livre de obsticulos naturais ou
criados pelo homem, a cidade estendeu-se em uma zona residencial mais
valorizada, incluindo os bairros de Vila Santa Thereza, Vila Santa Clara e
Jardim América. Essa regido teve maior atengdo do poder ptblico, quanto a

infra-estrutura e servicos; (...) (PINTO, 1997, p.80).

FIGURA 12 — Agrupamentos Residenciais Populares
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Fonte: GOOGLE MAPS, 25 set. 2007.

Os agrupamentos residenciais — bairros — destacados como populares estdo localizados
proximos aos cérregos e as ferrovias, ou entdo, no seu entorno onde a topografia € mais
acentuada, como as Vilas: Falcdo, Cardia e Bela Vista. Ja os bairros do setor sul da cidade, como
Vila Santa Clara, Altos da Cidade, Jardim Aeroporto e Jardim América, como mostrado na
FIGURA 13, além de serem favorecidos pela topografia mais suave também receberam maior

atencdo quanto a infra-estrutura, uma vez que a maioria das familias ali residentes sdo de maior
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poder aquisitivo.

FIGURA 13 — Bairros do Setor Sul de Bauru
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Com relagdo aos primeiros bairros de Bauru, destaca-se a Vila Falcao (ver FIGURA 14)

que se constitui no primeiro bairro da cidade e também se localiza junto as oficinas e pétio da

% Vale destacar que os bairros referidos por Pinto (1997) como populares, como a Vila Falcdo, Bela Vista e Cardia,
assim eram considerados no inicio do crescimento urbano da cidade, até aproximadamente 1950 e 1960. Hoje esses
bairros sdo considerados de classe média, inclusive com certa concentracdo comercial, além de se constituirem em
setores de passagem para outros bairros periféricos, portanto, com significativo fluxo de automdveis e transporte
coletivo, isso principalmente decorrente de sua localizac@o no entorno do centro tradicional. No caso especifico da

Vila Cardia, aspectos como os mencionados acima sdo ainda mais nitidos devido a expansao do centro tradicional
que ocupa parte de sua drea.
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ferrovia. Portanto, depois do centro tradicional onde estd a estacdo ferrovidria e o setor
administrativo da ferrovia, a Vila Falcao € o local da cidade que possui maior relagdo com as
ferrovias, tendo o seu histérico de formagao vinculado a ela. Junto a esses elementos soma-se
que a Vila Falcdo € representativa por concentrar objetos geograficos relacionados a educagdo,

saude, entretenimento, comércio e servicos.

FIGURA 14 — Vila Falcao

Fonte: GOOGLE MAPS, 26 set. 2007.

A Vila Falcdo foi o primeiro Bairro a surgir na cidade, entre os anos de 1914 e 1917,
relacionado com as oficinas da NOB, Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, que se localizavam
nesta Vila, sendo por isso que a grande maioria de seus moradores eram ferrovidrios. Com o
decorrer do tempo, a Vila Falcdo ficou conhecida como bairro de estudantes, devido a instalagao

de duas escolas de ensino superior, a Instituicdo Toledo de Ensino — ITE e a Fundagado
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Educacional de Bauru.* O bairro também foi favorecido com a construcao do estadio de futebol

do Esporte Clube Noroeste.

A Vila Falcdo € o bairro mais antigo de Bauru. No inicio, abrigava ferrovidrios e
seus familiares. Hoje, abriga familias antigas e muitos estudantes, por conta da
Instituicdo Toledo de Ensino (ITE). A Vila Falcio foi batizada com o
sobrenome do proprietdrio da gleba, Ismael Marinho Falcdo. A urbanizacio
comecgou nas primeiras quadras da Rua Campos Sales e na altura da Praca
Espanha. Bairros que compde a regido: Vila Souto, Vila Alto Paraiso, Vila
Rocha, Vila Pacifico 1 e 2, ver FIGURA 15. (BAIRROS: cidades dentro da
cidade, 2006, p.44).

Atualmente, nos setores proximos as oficinas da antiga Estrada de Ferro Noroeste
residem, na grande maioria, familias de ferrovidrios aposentados. A Vila Falcdo constitui-se,
atualmente, numa drea de passagem para outros bairros distantes do centro. As ruas mais
importantes tornaram-se importantes eixos vidrios, constituindo-se em corredor de ligacdo com
outros bairros e também concentrando comércio de diferentes tipos e também prestadoras de

servicos e agéncias bancdrias.

% A questio das instituicdes de ensino superior merece énfase porque esses estabelecimentos ajudam a compreender
a centralidade, uma vez que estas se comportam como objetos geograficos que dinamizam a economia polarizando
outros tipos de atividades comerciais e de servigos. A cidade de Bauru estd se consolidando como pdlo educacional,
pois a quantidade de institui¢des de ensino superior é grande, ao todo sdo nove Universidades/Faculdades. Segundo
Hilério (2006b), dados referentes ao ano de 2004, apontam 19 mil alunos matriculados em cursos de graduagdo e 3
mil alunos nos cursos de pés-graduagdo. As instituigdes de ensino superior de Bauru sdo as seguintes: USP —
Universidade de Sdo Paulo, UNESP — Universidade Estadual Paulista, USC — Universidade do Sagrado Coracio,
UNIP - Universidade Paulista, ITE — Instituicdo Toledo de Ensino, Faculdade Fénix, IESB — Instituto Ensino
Superior de Bauru, FIB — Faculdades Integradas de Bauru e Liceu Noroeste. Fato relevante é que essas institui¢des
ndo estdo todas concentradas no centro ou no setor sul da cidade que s@o setores mais desenvolvidos da cidade, tem
havido certa localiza¢@o em setores periféricos da cidade.
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FIGURA 15- Bairros que fazem parte do Setor da Vila Falcao

Vila Sao |

VI BI :
A Manoel

ff vial_ > N
| | Pacifico 1l .
= oo 'T'"'a'"i .

mpoﬁ "“qu Pwen'm

« Parque W
Fortaleza | UliaDarﬂ .

o
.ua B Jardim_
naaos Central it

m:a Alte_,

:%' Jardlm
- Ana Lucia
Tl

. e

o e

4 ramens e B

il '
Independéncia

Fonte: GOOGLE MAPS, 27 set. 2007.

Quanto ao comércio e servigos, estes se concentram principalmente nas ruas Campos
Sales e dos Andradas, onde estdo localizados, por exemplo, bares, lanchonetes, drogarias,
supermercados (Pdo de Acucar e Confianca), agéncias bancdrias (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Estadual, Itad e Banespa), ITE (Instituicdo Toledo de Ensino Superior) e a Delegacia
de Ensino. As ruas Campos Sales e dos Andradas também se destacam como importantes vias de
acesso, ligando o centro ao setor oeste da cidade, onde se localizam bairros como: Nova
Esperanga, Nucleo Edson Francisco, Vila Dutra, Ledo XIII, Santa Candida, Vila Industrial e
outros, como mostrado na FIGURA 16.
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FIGURA 16 — Bairros do Setor Oeste da Cidade de Bauru
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Fonte: GOOGLE MAPS, 28 set. 2007.

Alem disto as ruas Campos Sales juntamente com a Wenceslau Bras (ver FIGURA 17)
sd0 a opcao de saida de grande parte das pessoas da cidade de Bauru para a cidade de Marilia, ou
seja, € acesso para a rodovia Bauru — Marilia, o que aumenta ainda mais o fluxo de pessoas e
veiculos nestas ruas. No caso do retorno para cidade de Bauru a opcao é a Rua dos Andradas, ou
entdo, Rua Nilo Pecanha (FIGURA 17) também na Vila Falcdo. Merece destaque as Ruas
Bernardino de Campos e Carlos de Campos (FIGURA 17) que também sdo importantes vias de
acesso a bairros do setor sudoeste da cidade como: Vila Giunta, Joaquim Guilherme, Vila Maria e

outros.

117



FIGURA 17 — As Principais Ruas do Setor da Vila Falcdo

Fonte: GOOGLE MAPS, 27 set. 2007.

Portanto, o fluxo de pessoas e de veiculos favoreceu a concentracdo de comércio e
servicos nas referidas ruas e conseqiientemente na Vila Falcdo. Apesar da diferenca no grau de
concentracdo de estabelecimentos, todas as ruas mencionadas possuem certa quantidade de
estabelecimentos comerciais.

Ainda deve ser destacado que a Vila Falcdo concentra objetos geograficos expressivos
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que favorecem na formacdo de centralidade, como: Hospital Manoel de Abreu,” Corpo de
Bombeiros, Posto de Saudde, Instituicio Ensino Superior (ITE — Instituicdo Toledo de Ensino),
Estddio de Futebol do Noroeste, Delegacia de Ensino de Bauru, Sede Regional da CPFL —
Companhia Paulista de Forca e Luz, Delegacia Policia e Escolas Estaduais e Particulares.

O segundo bairro mais antigo de Bauru € o Bela Vista, ver FOTO 15 e FIGURA 18,
vizinho da Vila Falcdo e também do centro tradicional da cidade, como do pétio ferroviario. Esse
bairro concentra diferentes tipos de comércio e prestacdo de servigos desde restaurantes,
supermercados (Pao de Acucar), Agéncia Bancdria (Caixa Econdmica Estadual), Pronto Socorro,
Hospital Paiva, Féorum de Bauru, Secretaria da Fazenda, Centro Social Urbano e também a

retransmissora da Rede Globo de Televisao.

0 Hospital Manoel de Abreu, localizado no setor oeste da cidade, atualmente atende pacientes com cancer e
doengas infecto-contagiosas. Ele € gerenciado pela Associacdo Hospitalar de Bauru que administra além deste
hospital, também os hospitais: Base (localizado no centro da cidade) e Maternidade Santa Isabel (setor sul, bairro
Aeroporto) que juntos possuem 1200 funciondrios e 150 médicos que atendem juntos 30 mil pacientes por més.
Nesta perspectiva o centro da cidade ainda centraliza os Hospitais particulares, Beneficéncia Portuguesa que atende
9.500 pacientes por més e o Hospital Prontocor. No setor sul da cidade localizam-se os Hospitais: de Reabilitagao de
Anomalias Craniofaciais mantido pela USP que possui 67 mil pacientes cadastrados no Brasil e exterior e realiza
média de 755,3 cirurgias por més, localizado no bairro Cidade Universitdria, e a Maternidade Santa Isabel (rede
publica) no mesmo bairro. Na Avenida Nagdes Unidas préximo ao setor sul estd o Instituto Branemark associacdo
sem fins lucrativos que realiza 80 atendimentos por més na drea de cirurgias bugo-maxilo-faciais; ainda na Avenida
Nagdes Unidas, na altura do bairro Presidente Geisel estd localizado o Hospital Estadual de Bauru com 318 leitos
sendo administrado pela UNESP de Botucatu. Para finalizar, no extremo leste da cidade distante da drea urbana
junto a rodovia Jodo Ribeiro de Barros no bairro de Santa Teresinha estdo os Hospitais Lauro de Souza Lima (rede
publica) que atende 2 mil pacientes por més com problemas dermatolégicos de hanseniase, e finalmente o Hospital
da Unimed (privado) 6 mil atendimentos ao més. O destaque dado aos Hospitais justifica-se pelo processo de
concentracdo comercial e de servigos, como consultdrios e clinicas médicas, drogarias, e outros servicos de satide
relacionados que passam a se concentrar préximos a estes hospitais.
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FOTO 15 — Jardim Bela Vista

Fonte: ADRIANO, 2006

FIGURA 18- Jardim Bela Vista

Fonte: GOOGLE MAPS, 27 set. 2007.
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O comércio estd presente na Praca dos Expediciondrios, e também em ruas importantes
como Afonso Pena, Alto Jurua, Alto Acre e Coronel Alves Seabra, como mostrado na FIGURA
18, que t€m papel de vias de acesso aos outros bairros periféricos. Portanto, o Jardim Bela Vista
também ¢é um bairro que possui importante vias de acesso interligando o centro da cidade com
outros bairros. Vale destacar que devido a topografia irregular, o bairro é ligado ao centro da

cidade por dois elevados: Jodao Simonetti e Juscelino Kubstchek.

Morar na Bela Vista é conviver com as tradi¢des. E ficil encontrar grupos de
amigos reunidos na Praca dos Expediciondrios e criancas brincando na frente de
suas casas. O bairro, que nasceu na década de 20, € um importante centro de
prestacdo de servicos. O nome Bela Vista estd relacionado a visdo privilegiada
que se tem do Centro da cidade, quando se vai & parte mais alta do bairro. E o
segundo bairro mais antigo de Bauru.

Bairros que compdem a regido: Vila Seabra, Vila Quaggio, Jardim Marajoara,
Parque Unido, Vila Sdo Jodo, Vila Cordeiro, Vila Gongalves, Vila Camargo,

Vila Bichelli. (BAIRROS: cidades dentro da cidade, 2006, p.44)

O ano de 1937 € referéncia para o surgimento de outra Vila que tem sua origem
totalmente vinculada a ferrovia, a Vila Dutra (FIGURA 19). Esta vila por muitos anos foi

chamada de “Curuc¢d”, isto porque ela formou-se de um ntdcleo de trabalhadores da estacdo-

oficina ferroviaria de mesmo nome.
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FIGURA 19—Vila Dutra
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Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.

De acordo com Ferrari (2006¢), o historiador Jodo Francisco Tidei de Lima diz que a
propria construgcdo da Vila Dutra foi feita pela empresa ferrovidria para que esta tivesse maior

controle sobre os seus funcionarios.

A Vila Dutra é um dos bairros mais antigos de Bauru. A histéria do bairro esta
ligada a instalacdo da Oficina Curucd e antiga Estacdo de Curucd, da entdo
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB). As primeiras casas, 147 unidades
praticamente iguais, foram construidas na década de 50 para abrigar os
funciondrios da ferrovia.

Na época, o bairro recebeu o nome indigena de Curugd em funcdo da estagdo

ferrovidria e até hoje o bairro é marcado pela ferrovia. Os moradores mais

antigos ndo esquecem a famosa “Coreinha” — trés vagdes de trem — que fazia o
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transporte dos ferrovidrios até o Centro da cidade.

Bairros que compdem a regido: Vila Industrial, Parque Real, Vila Santa
Candida, Jardim Marilu, Mutirdo Ledo XIII. (BAIRROS: cidades dentro da
cidade, 2006, p.47).

Apesar da Vila Dutra também constituir-se num dos primeiros bairros de Bauru, a sua
localizagdao € mais distante do centro, tendo a Vila Falcio como acesso. Isso se justifica pela
propria localizagdo do bairro, junto da estagdo ferrovidria de nome “Curucgd”, portanto, o nicleo
do referido bairro iniciou-se por conta das moradias dos funciondrios que trabalhavam na
ferrovia.

A Vila Dutra é passagem obrigatdria para se chegar 4 rodovia Bauru — Marilia, ou seja, é
acesso a rodovia que leva a cidade de Marilia. Portanto, quem tem como destino a cidade de
Marilia necessita passar pela Vila Falcao e posteriormente pela Vila Dutra.

O comércio ou a prestagdo servicos nao sao expressivos. Ha apenas alguns bares, padarias
e mercados de pequeno porte, para tender a populacao local. Sobre os objetos geograficos, nao ha
nada expressivo, com excecao da estagdo ferrovidria e suas oficinas, mas que estdo abandonadas.

Outra Vila importante surgida neste periodo foi a Vila Antartica (FIGURA 20 A e B) que
se formou em fungdo da instalacdo da fabrica de mesmo nome nesta regidao e a Vila Cardia,

formada em fun¢do do cemitério da Saudade, o mais antigo do municipio.

Ruas de paralelepipedos e calgadas estreitas remetem ao passado na Vila Cardia.
O bairro foi loteado em 1929 pelos irmdos Aureliano e Didgenes Cardia, mas até
hoje conserva a tranqiiilidade de uma cidade interiorana. A histéria conta que os
irmdos Cardia compraram o terreno do bairro com 90 contos de réis, ganhos na
loteria.

As construcdes antigas das primeiras inddstrias que chegaram a cidade sdo uma
mostra da importancia histérica do bairro para a cidade: Anderson Clayton
(6leo), Antarctica (refrigerantes), Matarazzo (tecelagem), entre outras empresas.
Bairros que compdes a regido: Vila Antdrtica, Vila Vergueiro, Jardim Santana,
Chécara das Flores, Jardim Guadalajara, Vila Monlevade. (BAIRROS: cidades
dentro da cidade, 2006, p.46)
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FIGURA 20 A — Vila Antartica e Vila Cardia

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.

FIGURA 20 B - Continuagdo da Vila Antértica e Vila Cardia
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Com relacdo aos bairros mais antigos de Bauru, a Vila Cardia é o que se destacava
inicialmente pela concentracdo industrial, porém, atualmente por ter se tornado bairro central
passou a concentrar alguns tipos de comércio e de servicos como também de moradias. O bairro
¢ conhecido por localizar o mais antigo Cemitério o da Saudade, mas também concentra lojas de
automoveis, agéncias bancdrias (Bradesco, Banco do Brasil), Secretaria da Agricultura,
Faculdade Fénix, como também alguns prédios residenciais.

Com base no exposto sobre os mais antigos e significativos bairros na evolu¢do da cidade
de Bauru, percebe-se que hd um ponto em comum: a sua relagdo com a ferrovia. Todos esses
bairros tiveram o seu surgimento relacionado a ferrovia, que por isso, se destaca como elemento
imprescindivel para se compreender a evolucdo urbana de Bauru, uma vez que conforme exposto
anteriormente, a economia da cidade era sustentada pelo aspecto logistico, ou seja,
entroncamento ferrovidrio. Somado a isso, as alteracdes / intervenc¢des urbanas provocadas pela
chegada das ferrovias nas décadas de 1900 a 1920 colaboram ainda mais para compor a paisagem
urbana da cidade.

Entretanto, na atualidade, a perda de expressao das ferrovias se reflete perceptivelmente
na cidade que perde dinamicidade econdmica, anteriormente possibilitada pelas ferrovias e todo
comércio realizado. Ainda como conseqiiéncia, ha os problemas urbanos gerados atualmente
pelo abandono da ferrovia, isto é, de toda drea ocupada pelo pétio ferrovidrio e toda a area
cravada no centro da cidade.

Assim, a situacdo atual dos bairros cortados pelas ferrovias é complexa, pois mistura
nostalgia e incomodo, isso porque muitos moradores sentem saudade da época da atividade
ferrovidria, at¢é mesmo porque muitos deles eram funciondrios, aliado a isso existe o risco
decorrente do abandono das mesmas, o que envolve dreas de mato, lixo, entulho.

Inicialmente, quando da chegada da rede ferrovidria houve encantamento com o simbolo
de progresso, porém, hoje a ferrovia com seus prédios abandonados, em dreas encravadas no sitio

urbano, traz a imagem da decadéncia, além dos riscos a populacao.

Quando a primeira maria-fumaca da Estrada de Ferro Sorocabana chegou a
Bauru, em 1905, todos enxergaram progresso. E hoje, passados mais de 100
anos, com o trem vivendo um estado de franca decadéncia, o que se pode ver
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nos bairros proximos aos trilhos de uma das trés antigas ferrovias que cortam a
cidade? No lugar dos trens luxuosos e dos vagdes abarrotados de carga, o que se
nota nas proximidades da ferrovia é lixo, mato, entulho, animais perigosos e
criangas arriscando a vida ao tentarem o caminho das locomotivas em

playground, além de imdveis em estado precdrio. (FERRARI, 2006d).

Outro aspecto problemdtico para os moradores de bairros como a Vila Falcdo e a Vila
Cardia sdo as passagens de nivel, ou seja, os pontos nos quais os trilhos cruzam com ruas e
avenidas.

Os elaboradores do atual Plano Diretor de Bauru (2006) como também a ALL — América
Latina Logistica, responsdvel pelas ferrovias apontam também esse grave problema. Na andlise
de Maria Helena Rigitano, coordenadora do Plano Diretor, somente a construcdo de tdneis e
viadutos pode resolver essa questdo, mas como o custo € elevado o que pode ser feito, além da
sinalizagc@o que ja ocorre, € a construcdo de passarelas para pedestres. (FERRARI, 2006e).

Enfim, os bairros referidos outrora como populares, consolidam-se, hoje, como de
passagem para outros bairros novos e localizados na periferia, distantes do centro. Sendo que
alguns deles como, Falcdo, Bela Vista e Cardia, passam a configurar sub-centralidades ou novas
centralidades desde a concentra¢do de determinados estabelecimentos comerciais e de prestagdo
de servicos, além de agéncias bancérias, como exposto.

Também pode se notar a intima relagdo entre esses bairros e a ferrovia, o que no caso da
Vila Falcao ganha expressdo, ja que as oficinas (patio ferrovidrio), em sua grande parte, estdo
instaladas neste bairro, como também o acesso a Estacdo Ferrovidria.

Ainda no que se refere aos bairros que eram considerados populares, destaca-se a
simplicidade com que os prédios foram construidos, principalmente pelo uso de mao de obra nio
especializada, com excecdo dos prédios das Companhias Ferrovidrias, como expressdo da arte
urbana importada da Inglaterra. Estes prédios foram construidos sob a supervisido de engenheiros
e técnicos vindos da capital, tornando-se os tinicos simbolos importantes na cidade, identificados
arquitetonicamente como marco histérico. Na Estacdo ferrovidria os valores urbanos na época
foram explicitados.

Atualmente, apés a decadéncia da ferrovia, o prédio da Estacdo Ferrovidria foi tombado

como patrimonio da cidade, entretanto, estd totalmente abandonado e deteriorado pela acdo do
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tempo.

O prédio da Estacdo Ferroviaria de Bauru € de fato uma construcao da Estacdo Ferrovidria
Central da Noroeste. A responsabilidade pelo imével era da Rede Ferroviaria Federal S.A. —
RFFSA, no entanto, foi penhorado como garantia de pagamentos de dividas trabalhistas, e
vendido para o Grupo Marca de Brasilia, DF, no més de junho do ano de 2006, pelo valor de R$
6,2 milhdes, segundo Souza (2006b).

Ha anos esse grupo empresarial tentava adquirir o imdvel, porém, o Sindicato dos
Ferrovidrios de Bauru ndo aceitava a venda devido as dividas da RFFSA — Rede Ferrovidria
Federal S.A., com ex-trabalhadores. Com a venda, o grupo que adquiriu o prédio assumiu a
divida com os trabalhadores.

De acordo com Souza (2006b), o Grupo Marca deseja investir R$ 80 milhdes ja
garantidos pelo Banco Fibra, na constru¢do/instalacio de um Shopping-Center e um Centro de
Entretenimento, Lazer e Cultura na estagdo ferrovidria e em parte do patio ferrovidrio.

E preciso ainda abordar os bairros do setor sul da cidade. Antes disso, porém, convém
destacar a grande 4rea ocupada pelo patio ferrovidrio e que em sua maior parte localiza-se
justamente entre os referidos bairros (Falcdo, Bela Vista e Cardia), e a drea central da cidade.

Ocorre que o pétio ferrovidrio de Bauru gera grande debate na atualidade entre politicos,
administradores e também por parte da sociedade. A pol€mica estd na retirada ou ndo dos trilhos
e a possivel instalacdo de avenidas, que funcionem como vias de acesso entre os bairros e
também, destes com o centro, isto além de grande drea que podera ser utilizada para expansao do
centro da cidade. Vale destacar que a ligacdo entre o centro e a periferia, com a decadéncia da
ferrovia, foi tomada por matagais, vagoes e prédios em deterioracdo, o que traz problemas para a
populacdo.

O arquiteto Jurandyr Bueno Filho que ja realizou importantes projetos/obras na cidade,
além de ter participado da administracdo publica, deu demonstracdo de insatisfacio com a
situagdo atual do pétio ferrovidrio de Bauru. Para o arquiteto uma possivel solucdo seria a

transferéncia dos trilhos para implantacdo de projeto de integracdo do municipio, transferindo-os
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para junto do novo aeroporto®’ de Bauru e em seu local construir avenidas, drea verde, além de
um novo centro para a cidade junto do pétio ferrovidrio. Na visdo do arquiteto, devido a grande
extensdo da drea que engloba o centro da cidade, e outros importantes bairros centrais, e alguns
mais periféricos, é possivel realizar loteamentos, e vendendo parte da drea, e juntamente com a

iniciativa privada obter recursos para viabilizar o referido projeto. (FORTEZZA, 2005).

Espaco enorme localizado no centro de nossa estrutura urbana e que se encontra
totalmente abandonado, inclusive com os magnificos prédios desocupados e
muitos deles ja destruidos ou em processo de corrosdo (...) fosse elaborado um
estudo objetivando a relocacdo dos trilhos principais (interligacdes
intermunicipais e interestaduais) para fora daquela imensa 4rea possibilitando a
sua ocupacdo de uma forma planejada que transformaria radicalmente nossa
cidade.

Seria um novo centro para Bauru, onde um planejamento competente definiria
sua ocupacdo, evidentemente implantando um metr6 de superficie interligando
nossa drea urbana no sentido leste-oeste, usando parte dos trilhos existentes.
Essas faixas s@o de tal largura que penso ser possivel a implantacdo de vias para
veiculos correndo paralelamente aos trilhos. A drea do patio é enorme porque
abrigava oficinas de producdo de vagdes, estacionamentos de locomotivas etc. e

um projeto eficiente proporiam uma nova ocupacdo. (BUENO FILHO, 2005).

Nesta mesma perspectiva, um ano apos reportagem mencionada, o referido autor defende

o mesmo projeto de transferéncia da ferrovia do centro da cidade e nova ocupacdo do patio

41 . . . e . e g ~ s
O novo aeroporto de Bauru é uma conquista da cidade e regido, resultado de muita reivindicagdo de politicos,

administradores e representantes da inddstria e comércio, que iniciaram essa luta ha décadas. Essa reivindicagdo
passou a receber maior atenc@o depois de alguns acidentes aéreos, como também devido as empresas aéreas terem
deixado de operar na cidade, alegando falta de seguranca. Também ha o agravamento decorrente do aeroporto atual
estar totalmente envolvido pela malha urbana. O novo aeroporto estd envolto em polémica devido a grandiosidade
da obra e a falta de estudo sobre a vocagado deste aeroporto antes de sua implantacao.

De acordo com Magalhaes (2005), a atual pista de 2.145 metros do novo aeroporto ja serd ampliada para 2.745
metros, o que o favorecerd possivelmente a receber habilitagdo internacional. Vale destacar que o aeroporto de
Congonbhas possui pista de 1.939 metros.

Conforme Souza (2006a) o secretdrio dos transportes do Estado de Sdo Paulo, Dario Rais Lopes, afirmou que o
novo aeroporto deve iniciar suas atividades regulares no més de outubro de 2006. Essa afirmacgdo foi realizada em
sua visita as obras do novo aeroporto e entrega oficial da pista, além de participacdo na discussdo sobre a vocacio
logistica e administragdo do mesmo.
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ferrovidrio, destacando a necessidade de se ocupar essas dreas ociosas.

O arquiteto Jurandyr Bueno Filho busca com o seu projeto “Bauru pétio ferrovidrio: uma
cidade integrada — uma histéria preservada”, transformar essas dreas ociosas € 0s indmeros
prédios abandonados em um novo centro comercial, com o que ocorreria praticamente a
expansdo do proprio centro da cidade, devido este estar ao lado da area referida, como potencial
para a execugdo do projeto. Sugere-se que ainda os trilhos sejam transferidos para o novo
aeroporto, assim refor¢cando o carater logistico do empreendimento, como da cidade. Finalmente,
critica os politicos da cidade por ndo terem articulacdo com as esferas estadual e federal, o que
tem dificultado o desenvolvimento da cidade, além da falta de ousadia dos mesmos. (CURUCI,
2006)

Com intuito de reafirmar o quanto este tema é polémico, seguem algumas das inimeras
manifestacdes na midia, tanto favordveis como contrérias a transferéncia dos trilhos ferrovidrios,
publicadas no Jornal da Cidade de Bauru: Integracdo por meio de linhas férreas (20/11/2005);
Trés grandes vias expressas (02/10/2005); Trilhos, solucao as metrépoles (04/12/2005); Sobre o
patio da ferrovia (06/12/2005); O devaneio do arquiteto (07/12/2005); Um monumento em
homenagem ao nada (11/12/2005).

Antes de encerrar essa questdo sobre a ferrovia na atualidade, convém destacar a opinido
do renomado arquiteto Paulo Mendes da Rocha, sobre a situagdo da ferrovia, o seu tracado em
Bauru e em todo o pais. Destaca o valor do tracado ferrovidrio, enfatizando a necessidade de sua

restauracdo e revitalizacdo. (SANTANA, 2005).

Nos estamos dormindo no ponto porque, evidentemente, sozinha uma cidade nao
pode executar essa espacialidade indispensdvel para que se expanda a vida
humana. O tracado da ferrovia vale uma fortuna e, portanto, o maior
investimento e mais caro ja foi feito, que € procurar no territério uma topografia
compativel com a ferrovia. Agora, a grande questdo ndo sé de Bauru como das
cidades da regido, do ponto de vista da ag@o politica e dos urbanistas e
arquitetos, é restaurar e revitalizar as ferrovias. E vocé ligar vérias cidades de
modo confortdvel e cdmodo como o desses trens que voceé vé pelo mundo
inteiro, com velocidade de 200 a 300 km/h. Se vocé associar um transporte desse

tipo além do transporte mais amplo para cargas, pode criar verdadeiras estruturas
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de carater metropolitano produtivas e capazes de amparar o trabalho humano, ...

(SANTANA, 2005).

A posicado do arquiteto apresenta a dificil possibilidade de se reativar as ferrovias no pais,
principalmente as de transporte de passageiros, isto se levadas em consideragdo as politicas de
transporte do governo federal nas dltimas décadas.

Deve-se enfatizar que o objetivo desta exposi¢cao ndo € opinar sobre esta polémica, mas o
de apresentar a relagcdo entre a ferrovia e o urbano na cidade de Bauru. O objetivo é de destacar
que toda evolucdo do espaco urbano, como futuras intervengOes urbanisticas necessitam
considerar a ferrovia e seus desdobramentos. Também ¢é preciso evidenciar o quanto bairros
como Bela Vista, Cardia, e principalmente a Vila Falcdo e o Centro da cidade estdo intimamente
relacionados com essa questao.

Ap6s a apresentacdo de bairros como a Vila Falcdo, o Jardim Bela Vista, a Vila Cardia e a
Vila Dutra, que inicialmente eram considerados populares,”” serdo destacados a seguir os
primeiros bairros voltados as classes média e média alta e que, diferente dos anteriores,
continuam na atualidade concentrando populacido de maior poder aquisitivo, além de possuirem e
receberem melhores equipamentos de estrutura publica urbana. Portanto, a énfase nesses bairros
habitados por populacdo com maior poder aquisitivo e que estdo localizados no setor sul da
cidade, como também em suas grandes avenidas, se deve a relagdo existente entre a infra-
estrutura instalada e a concentragdo comercial e de servigos que favorece o surgimento de novas

centralidades.

423 Bairros do Setor Sul da Cidade e as Grandes Avenidas

Para a compreensdo da ocupagdo e expansdo urbana do setor sul da cidade na perspectiva
das novas centralidades devem ser consideradas duas caracteristicas intrinsecamente
relacionadas: esta parte da cidade, ainda hoje, se apresenta como um setor que recebe grandes

investimentos em infra-estrutura publica, além disso, a especulacdo imobilidria € considerdvel. A

> Merece énfase que a Vila Falcdo, Cardia e a Bela Vista atualmente nio se configuram como bairros populares,
dada a concentrag@o de comércio e prestacdo de servicos, além do perfil sécio-econdmico de seus moradores, isto ja
notado aproximadamente desde a década de 1970 e 1980.
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escolha destes bairros do setor sul se justifica, pois estes representam atualmente nova
concentracdo de comércio e prestacdo de servi¢os na cidade, conforme ji foi apontado e serd
neste momento melhor discutido. Deve-se ainda destacar que, justamente por concentrar grandes
investimentos do setor publico, é neste setor da cidade (bairros) que estdo as grandes avenidas
expressivas para a questdo da centralidade como € o caso das avenidas Getilio Vargas e Nagdes
Unidas, e por isso serdo destacadas.

O setor sul da cidade apresenta o maior crescimento e concentracdo de comércio e
prestacdo de servicos na atualidade, tendo a Avenida Getilio Vargas como eixo de crescimento e
concentracdo. A concentragcdo € tanta que possui o metro quadrado mais valorizado da cidade
como serd abordado. Além disso, possui grande concentracdo de condominios e novos comércios
e prestacdo de servigos voltados ao publico de maior poder aquisitivo, morador deste setor da
cidade.

Os bairros que se destacam neste setor da cidade sdo: Jardim Aeroporto, Jardim Dona
Sarah, Jardim Planalto, Jardim Infante Don Henrique e Jardim América.

Em especial o Jardim Aeroporto, ver FIGURA 21 A, B, C e D, se destacam pela intensiva
arborizacdo e pelas belas casas, com amplos jardins. Parte dos seus moradores tem relagdo direta
com a USP — Universidade de Sdo Paulo e o Centrinho.

FIGURA 21 A — Jardim Aeroporto

Mes
o BIES!
T

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.
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FIGURA 21 B - Continuagdo do Jardim Aeroporto

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.

FIGURA 21 C - Continuagdo do Jardim Aeroporto

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out.2007.
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FIGURA 21 D — Continuacao do Jardim Aeroporto

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.

O Centrinho, ver FOTO 16, a USP - Faculdade de Odontologia de Bauru (ver
FOTO 17) e o aeroporto sdo locais de concentracio de pessoas nao sé de Bauru,
como de outras cidades. J4 o Parque Vitéria Régia (FOTO 18) o Bosque da
Comunidade (FOTO 19 e 20) e a Alameda Octavio Pinheiro Brizola (FOTO 21)
sdo pontos certos para os adeptos das caminhadas. No Jardim Aeroporto as
arvores das ruas quase se confundem com as plantas dos jardins das amplas
casas. Logo que o frio vai embora, os ipé€s encantam a Avenida Octdvio

Pinheiro Brizola. (BAIRROS: cidades dentro da cidade, 2006, p.47).
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FOTO 16 — O Centrinho da USP em Bauru

Fonte: MORAES, 2007

FOTO 17 — USP - Faculdade de Odontologia de Bauru

: 3 ! i

Fonte: MORAES, 2007
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FOTO 18 — Parque Vitéria Régia localizado na Avenida Nagdes Unidas

Fonte: WIKIMEDIA COMMONS, 2007.

FOTO 19 — Bosque da Comunidade localizado no setor Sul da cidade.

Fonte: FERIAS TUR.BR, 2007.

FOTO 20 — Locomotiva em exposi¢dao no Bosque da Comunidade

Fonte: FERIAS TUR.BR, 2007.
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FOTO 21 — Alameda Octavio Pinheiro Brizola

3

Fonte: ADRIANO, 2006.

A Avenida Getulio Vargas é um importante eixo vidrio pela concentragdo comercial e de
prestacdo de servigos do setor sul. Em relacdo ao seu historico, Gabriel Ruiz Pelegrina destaca
que a Avenida representava a unica via de acesso para o municipio de Agudos, funcionando
como estrada que ligava os municipios de Bauru e Agudos. Além disso, o referido historiador
afirma que até a década de 1960 toda essa drea do setor sul da cidade, em especial a drea da
Avenida Getilio Vargas ndo era ocupada. (MARINARI, 2006d).

Ainda sobre a evolugdo da Getilio Vargas, a arquiteta da prefeitura municipal de Bauru,
Maria Helena Rigitano, menciona que os lotes localizados nesta Avenida, como os proximos a
ela, deveriam ser de uso residencial. Entretanto, foram utilizados como pontos comerciais,
devido as melhorias realizadas. Isto pode ser explicado, por ter se tornado um corredor de
ligacdo (acesso) as rodovias Marechal Rondon (SP300), Bauru-Jau (SP225 — Comandante Jodo
Ribeiro de Barros), Bauru-Ipausst (SP225 — Engenheiro Paulo Nilo Romano). Além disso, nessa
area tém-se localizados indmeros condominios fechados. (MARINARI, 2006d).

Nessa perspectiva, a Avenida Getilio Vargas tornou-se corredor comercial, concentrando
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também numero expressivo de estabelecimentos destinados a prestacao de servicos.

Cada vez mais a Avenida Getilio Vargas se firma como um importante pdlo
comercial de Bauru. Localizada na zona sul de Bauru, ela abriga
estabelecimentos comerciais de vdrios segmentos, a maioria deles direcionados
ao exigente publico de classes média e alta que habita os bairros e condominios
proximos. Sao supermercados, postos de combustiveis, imobilidrias, farmacias,
lojas de confec¢des, moveis, bares e até revendedoras de carros importados.
Poucos sdo os moradores que resistiram ao progresso do local e continuaram

residindo em suas casas (MARINARI, 2006a).

Esta avenida nas duas dltimas décadas tem recebido altos investimentos do poder ptiblico
municipal: duplicagdo, iluminacdo, instalacdo de ciclovias e praca esportiva e paisagismo.

O empresario do setor imobilidrio Lima avalia que a valorizacio da Avenida Getulio
Vargas iniciou-se nos anos 1990 com a nova extensdo, duplicacio, e outras obras executadas pelo
setor publico, além da construcdo de grande nuimero de condominios de alto padrdo. Lima
também destaca que o metro quadrado de terreno nesta avenida, € de aproximadamente um mil
reais, o que € alto para os padrdes da cidade de Bauru. No mesmo sentido, outro empresario deste
setor Erico Luiz Domingues, aponta que a Getilio Vargas teve valorizagio excessiva em razio da
concentracdo de comércio. (MARINARI, 2006c¢)

A maior parte dos investimentos foram aplicados no setor sul da cidade, isto desde o
inicio da expansao urbana de Bauru, como foi apresentado no inicio deste capitulo. Isso ocorreu
pela facilidade proporcionada pela topografia, como também pela concentracido inicial de
familias de maior poder aquisitivo, o que refor¢a o simbolismo impregnado nas expressoes ‘“parte
alta” e “parte baixa”. As ferrovias e a drea de inundacdo, como a zona de prostituicdo
localizavam-se na “parte baixa”.

Atualmente, a concentracdo comercial no setor sul da cidade em especial nas ruas Rio
Branco, Gustavo Maciel, Aradjo Leite e Antonio Alves, como mostrado na FIGURA 22, nas
proximidades da Praca Portugal, onde se inicia a Avenida Getilio Vargas atrai moradores, ndo
somente deste setor da cidade, mas também de outras partes, que desejam evitar a ida ao centro

tradicional da cidade para atender as suas necessidades de compras e lazer.
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FIGURA 22 — Concentracdo Comercial no Setor Sul, principais Ruas.

Fonte: GOOGLE MAPS, 01 out. 2007.

Agéncias bancdrias, imobilidrias, galerias, boutiques, clinicas médicas, drogarias,
restaurantes, bares e boates, além dos quatro supermercados, Pdo de Acucar (Estoril), Pdo de
Acgucar (Aradjo Leite — 24h.), Confiangca Max (Getilio Vargas — 24h.) e Paulistdo (Getilio
Vargas), representam os estabelecimentos comerciais que polarizam todo esse setor da cidade.

A Avenida Getilio Vargas, especialmente, tornou-se point para jovens, principalmente no
periodo noturno e nos finais de semana, devido a concentracio de restaurantes, boates e bares,
além da sua prépria urbanizagdo caracterizada por iluminagdo e paisagismo diferenciados.

Toda essa concentragdo comercial ocorrida principalmente nas duas ultimas décadas
acarreta a falta de espago neste setor da cidade, como também a especulacio imobilidria.

Neste sentido, o novo plano diretor de Bauru (sendo finalizado no ano de 2007) restringe
o crescimento urbano deste setor da cidade. Segundo Gongalves (2006b), a caréncia no
abastecimento de dgua, como a necessidade de se reordenar a ocupagdo urbana para o setor norte
da cidade sdo os elementos que sustentam essa restricdo. Ainda nesse sentido, existe a proibi¢ao

de verticalizagdo no quadrildtero entre as Avenidas Getilio Vargas, Nossa Senhora de Fatima e
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os Condominios, isto inclusive a pedido da prépria populagdo.

A Avenida Nossa Senhora de Fatima (FIGURA 23), também localizada no setor sul da
cidade, tem inicio na Avenida Comendador José da Silva Martha (MAPA 28), no Jardim Estoril e
segue no sentido sul, disposta de forma paralela a Avenida Getilio Vargas (MAPA 28),
aproximadamente até a sua metade, quando se torna diagonal de modo a finalizar mais adiante na
propria Avenida Getilio Vargas. A Avenida Nossa Senhora de Fatima, apresenta um comércio
de bares, padarias, lojas de conveniéncia e pequenos mercados que atende em parte aos
moradores de padrdo médio e alto que residem nas imediagdes, principalmente em condominios

verticais.

FIGURA 23 — Setor Sul de Bauru
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Fonte: GOOGLE MAPS, 02 out. 2007.

Mas o comércio da Avenida Nossa Senhora de Fatima, ver FOTO 22, ndo € competitivo
com o comércio que se concentra na Avenida Getdlio Vargas, alids foi a propria populacdo desta
drea da Avenida Nossa Senhora de Fatima, ou seja, do bairro Jardim América e Europa que

conseguiu junto ao poder municipal ndo permitir a expansdo comercial nesta drea, o que
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indiretamente favoreceu a concentra¢ao na Avenida Getilio Vargas. (GONCALVES, 2006b).

FOTO 22 — Avenida Nossa Senhora de Fatima
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Fonte: ADRIANO, 2006.

Nesta perspectiva, percebe-se a relacdo entre a falta de espago no setor sul da cidade,
decorrente da intensa ocupacdo — alta concentragdo comercial e de servigos, e a conseqiiente
valorizagdo do metro quadrado, e o surgimento de novas centralidades. Assim, esses aspectos
também podem estar relacionados ao surgimento de outras dreas comerciais distribuidas no

territério e que também concentram comércio e servicos atendendo parte da populacio.

Com o crescente esgotamento e a conseqiiente supervalorizagdo dos espacos
disponiveis para comércio e prestacdo de servigo na regido da zona sul e Centro
de Bauru, comecaram a surgir nos dltimos anos novos pdlos de concentragdao
para estas atividades. Exemplos de “minicidades” aparecem nos quatro cantos da
cidade, com proliferacdo de atividades tdo intensa e variada que os moradores da

regido podem até se furtar de deslocamentos maiores para realizar obrigagoes
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corriqueiras do dia-a-dia (PAIS, 2005d).

A citagdo exposta remete a discussdo referente a disposi¢cdo dos objetos geograficos na
cidade, através dos fendmenos de novas centralidades e a sua espacialidade. Ainda neste capitulo
esse aspecto serd novamente mencionado quando se mencionar outros setores da cidade.

Antes da Avenida Getdlio Vargas houve processo similar com a Avenida Duque de
Caxias, como eixo de concentracdo comercial e de servigos, isto, apds a saturagdo do centro
tradicional. No entanto, a Duque de Caxias, ndo teve a concentracao expressiva que possui hoje a
Getulio Vargas.

O secretdrio de desenvolvimento econdmico do municipio, Wallace Garreoux Sampaio,
avalia que a expansdo comercial de Bauru ocorreu com a ocupagio da Avenida Duque de Caxias
ap6s a Area Central ter se saturado. Posteriormente 2 ocupacio da Avenida Duque de Caxias a
tendéncia do comércio foi de concentrar-se na Avenida Getulio Vargas (MARINARI, 2006a).

Conforme o exposto, a expansdo comercial de Bauru, junto de sua concentragdo comercial
e de prestagdo de servigos, seguiu a seguinte ordem: centro tradicional, setor da Avenida Duque
de Caxias, e o setor da Avenida Getulio Vargas. Assim, a expansdo comercial ocorreu através de
uma sucessdo de fases em que a partir da saturagdo do centro seguiu na dire¢ao sul da cidade.

De certo modo, essa expansdo apresenta a mesma sucessdo ocorrida em Sdo Paulo,
obviamente considerando as propor¢des como o contexto especifico, mas que serve de referéncia
para as andlises da centralidade.

Conforme Cordeiro (1993) e Frigoli Jr. (2000), houve no caso da expansao do centro de
Sao Paulo, a criagdo de novas centralidades devido a mecanismos de mercado e as suas praticas.
Em especial Cordeiro (1993), aponta a Avenida Paulista como o desdobramento da drea central e
a Avenida Berrini como o tresdobramento. Numa analogia aplicando-se esse modelo para a
cidade de Bauru, tem-se a Avenida Duque de Caxias como desdobramento do centro tradicional e
a Avenida Getilio Vargas como tresdobramento.

Todavia, ressalvas sdo necessdrias, pois Maria Helena Cordeiro em sua teoria refere-se a
cidade mundial Sao Paulo e descreve a reorganizacdo espacial subordinada a um sistema
empresarial presente em cidades também mundiais e que exigem equipamentos neotecnolégicos
para a eficiéncia dessas empresas. Portanto, hd a criacdo de novos espagos para a propria

eficiéncia, como a multiplicacdo dos setores empresariais detentores de capital.
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Deste modo, nota-se no caso do desdobramento e tresdobramento de Sdo Paulo o papel
notério das sedes de grandes corporacdes empresariais € financeiras, jd na analogia feita, o
desdobramento e o tresdobramento em Bauru € caracterizado pelo comércio e prestagao de
servicos, com a concentracdo de indmeras agéncias bancdrias. Entretanto, apesar das
peculiaridades, o capital globalizado e a especulagdo imobilidria sdo fatores comuns que
favorecem as novas centralidades.

A Avenida Duque de Caxias, (FOTO 23) € um dos importantes eixos vidrios de Bauru,
juntamente com a Avenida Rodrigues Alves, ver FOTO 24. Faz a interligacdo dos setores oeste e
leste da cidade, com um fluxo intenso de automdveis e Onibus, o que em parte contribui para
centralizar o comércio e prestacdo de servigcos, mas por outro lado, também dificulta este mesmo
uso pela mesma razdo (intenso fluxo) e também pela caréncia de vagas de estacionamento.

Inclusive, parte do comércio que se concentrou nesta avenida ja se transferiu para as vias

transversais, ou entdo, mais ao sul, na prépria Avenida Getilio Vargas e imediagdes.

FOTO 23 — Avenida Duque de Caxias

Fonte: ADRIANO, 2006.
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FOTO 24 — Avenida Rodrigues Alves

Fonte: ADRIANO, 2006.

A porc¢ao da Avenida Duque de Caxias entre as ruas Monsenhor Claro e Aratjo Leite que
corresponde ao bairro Altos da Cidade (FOTO 25), e sdo as principais vias de ligacdo do centro
com o setor sul da cidade apresenta alta concentracdo de comércio e servigos. Essas vias estdo
perpendiculares a Avenida Duque de Caxias, com as ruas Rio Branco, Antonio Alves e Aradjo
Leite, como mostrado na FIGURA 24, na medida em que essas vias transversais se aproximam
da drea sul da cidade (Praga Portugal e Avenida Getilio Vargas), o comércio e servigos ficam

mais concentrados.
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FOTO 25 — Bairro Altos da Cidade

Fonte: ADRIANO, 2006.

FIGURA 24— Principais Ruas e Avenidas do Altos da Cidade e Imediacdes
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Na drea da Avenida Duque de Caxias, especificamente entre as ruas Rio Branco e Virgilio
Malta, na praga das Cerejeiras estd localizada a prefeitura municipal. Além da prefeitura a cidade
de Bauru tem cinco subprefeituras: Regional Falcao/Industrial (zona oeste), Regional Bela Vista
(zona norte), Regional Sdo Geraldo (zona noroeste), Regional Mary Dota (zona nordeste) e
Distrital Tibiricd (zona oeste, fora da malha urbana). A apresentacdo dessas subprefeituras é
importante porque representam hierarquia do poder municipal, que inclusive favorece nao
somente o aspecto de administracdo, mas também o entendimento da centralidade.

Ainda sobre a Avenida Duque de Caxias, numa comparagdo com a Avenida Getulio
Vargas, esta apesar de sua relevancia enquanto eixo vidrio para o setor sul da cidade, ndo
interliga diversos bairros e nem setores da cidade com alta densidade demografica, como a
Avenida Duque de Caxias. Todavia, o fluxo no entorno da Getilio Vargas justifica-se pela
concentracio comercial e pelos condominios e bairros de maior padrio sécio-econdmico. **

Outra Avenida simbolo de Bauru é a Nagdes Unidas, que possui algumas semelhangas,
mas também significativas diferencas com relacio a Getilio Vargas.

Disposta no sentido Leste-Norte sobre o cérrego das Flores, totalmente canalizado, a
Avenida Nagdes Unidas (FIGURA 25) € a principal entrada da cidade de Bauru, no setor leste,

principalmente para quem chega de Sdo Paulo pela rodovia Castelo Branco (SP280) e Marechal

Rondon (SP300), como mostra a FOTO 26 A e B.

3 . . . . . L. . . . L

* O Samambaia e o Paineiras foram os primeiros condominios horizontais do setor sul da cidade e datam da década
de 1970. Atualmente existem outros como exemplo o Lago Sul, além da crescente concentracdo de condominios
verticais, mas isso principalmente nos bairros Jardim América e Europa.
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FIGURA 25— Avenida Nacdes Unidas
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FOTO 26 A — Avenida Nacdes Unidas zona Sul acesso a Rodovia Marechal Rondon.

Fonte: ADRIANO, 2006.

FOTO 26 B — Avenida Nag¢des Unidas zona Sul acesso a Rodovia Marechal Rondon.

Fonte: ADRIANO, 2006.
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A Avenida foi projetada para constituir-se numa via de escoamento, com diferentes pistas,
favorecendo o fluxo e evitando congestionamentos. Além disto, os hotéis, os restaurantes e os
bares ai localizados dispdem de facilidades para o estacionamento de carros e para 0 acesso
rapido aos outros setores da cidade.

O respeito a Lei de Zoneamento, que a define como corredor comercial € o principal fator
que explica a organizacdo e a funcionalidade da Avenida Na¢des Unidas.

Para o responsavel pelo projeto desta avenida, o arquiteto Jurandyr Bueno Filho, a Nacdes
Unidas ndo recebeu a aten¢do das administracdes municipais, no sentido de cumprimento da
totalidade do que fora projetado para ela como a constru¢do de dois viadutos. Todavia, essa
avenida se destaca pela ocupagdo e crescimento organizado, inclusive com auséncia de
congestionamentos, mesmo considerando o fluxo intenso de veiculos. O referido arquiteto ainda
destaca que justamente pela Lei de Zoneamento ser cumprida, no caso da Avenida Nacgdes
Unidas, ndo ocorre o mesmo que vem ocorrendo na Avenida Getilio Vargas que estd em sua
grande parte saturada pelos diferentes tipos de comércio, como pela auséncia de vagas para
estacionamento, o que também ocorrera no passado com a Avenida Duque de Caxias, como
mostra a FIGURA 26, conforme exposto anteriormente (ZAMBONI, 2005).

FIGURA 26 — Avenida Nag¢des Unidas, Getulio Vargas e Duque de Caxias
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A questao do zoneamento que envolve a criagdo de corredores comerciais € a complexa
questao da especulacdo imobilidria necessita de aten¢do neste momento, para que em seguida seja

dada continuidade ao caso da Avenida Nag¢des Unidas, como mostra a FOTO 27.

FOTO 27 — Avenida Nag¢des Unidas Centro

Fonte: ADRIANO, 2006.

Como j4 identificado, o surgimento de dreas ou centros comerciais estd relacionado a
criacdo de corredores comerciais na cidade. O poder puiblico municipal através do planejamento e
do Plano Diretor orienta a ocupacdo e o uso do solo nas cidades direcionando, portanto, o
surgimento desses corredores.

Assim, parte de dreas residenciais tornam-se comerciais, o que em algumas vezes gera
conflitos, isso decorrente da mistura de usos comerciais e residenciais.

Através do Plano Diretor e em especial da lei de zoneamento, as acdes da prefeitura
regulamenta a ocupacdo urbana informando o tipo, ou os tipos, de uso para cada setor da cidade.

Elemento complicador dessa questdo s@o os interesses particulares, ou melhor, de
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especulacio imobilidria, que criam lobbies ou pressionam de diversas formas para criar leis que
descaracterizam o proprio plano diretor e sua politica de zoneamento urbano. Ou seja, a Camara
Municipal pode favorecer interesses particulares direcionando-o para atender esses interesses.

Em reportagem intitulada Planejamento pode evitar desentendimentos, o presidente da
Camara Municipal de Bauru, Toninho Garmes, concorda com a opinido do arquiteto e chefe do
departamento de arquitetura, urbanismo e paisagismo da Unesp de Bauru, José¢ Xaides de
Sampaio Alves, de que a Cadmara Municipal de Bauru através de seus vereadores alteram as leis
para beneficiar particulares, isto principalmente através de lobbies, de modo que dificulta a
implantacdo das diretrizes do plano diretor e todo planejamento urbano da secretaria de
planejamento do municipio. O referido presidente da Camara, também destaca que sdo comum
os especuladores construirem iméveis comerciais em setores residenciais para assim forcarem a
mudanca da lei de zoneamento, para seu favorecimento o que descaracteriza alguns setores da
cidade (TADASHI, 2006).

Neste sentido, torna-se clara a necessidade de comprometimento por parte da prefeitura
para que o Plano Diretor seja de fato implementado na perspectiva do crescimento e
desenvolvimento urbano, sem ser submetido a interesses isolados.

Com relagdo a isso,

O arquiteto e urbanista Cldudio Berriel Ricci vé com preocupagdo a mudanca
nas leis de zoneamento e ocupagdo do solo em Bauru. Para ele, os vereadores
ndo levam em conta as condi¢Oes técnicas para realizar alteragdes desse porte e
norteiam as mudangas simplesmente por interesses politicos (...).

Essa falta de informacdo técnica dos parlamentares pode atrapalhar a Seplan.
Ele cita justamente a criacdo de corredores comerciais e de servigos, de forma
indiscriminada, como um dos problemas mais sérios (...).

Nao sdo s6 os corredores comerciais que preocupam o urbanista. Ele apontou
ainda a especulacdo imobilidria como um dos fatores que interferem de maneira

negativa na ocupacio do solo. (SOUZA, 2006c¢)

Portanto, diante do exposto torna-se evidente que a especulacdo imobilidria é elemento
chave para compreensdo desta situacdo, que confronta a politica publica para desenvolvimento

ordenado da cidade. Para atingir os objetivos dos especuladores, moradores da cidade foram
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usados para defender grupos isolados e seus interesses especificos.

Portanto, a concentracdo comercial na Avenida Nag¢des Unidas, como em seu entorno,
como expressdo da nova centralidade € algo que reflete especulagdo imobilidria.

A profissional do setor imobilidrio Wania Porto, destaca que o fluxo intenso de veiculos,
o acesso rapido a diferentes setores da cidade, inclusive ao centro e a localizagdo de
estabelecimentos tradicionais e reconhecidos pela populagdo favorecem que o metro quadrado
desta avenida seja comparado ao da Avenida Getulio Vargas (ZAMBONI, 2005).

A tendéncia € que a especulacdo imobilidria nesta avenida se intensifique ainda mais, em
sua outra extremidade, no setor norte (noroeste), isto porque existe plano da administracao
municipal para estender esse trecho da avenida, que termina em uma grande drea de vazio
urbano, com topografia irregular, ou seja, fundo de vale, onde se localiza o Cérrego da Agua do
Castelo. Portanto, a Nacgdes Unidas terd acesso as rodovias Bauru-lacanga (SP321 — onde esta
instalado novo aeroporto), Bauru-Marilia (SP294) e Marechal Rondon (SP300 — Bauru-Mato
Grosso do Sul). Esse projeto recebe o nome de Nacgdes Unidas Norte e, apesar de possibilitar
importante acesso as rodovias mencionadas, o seu término ocorrerd na rodovia Bauru-Marilia
(SP294). *

Ainda no que se refere a questdo do prolongamento da Avenida Nacdes Unidas, nota-se a
sua influéncia a ponto de agora mudar o eixo de crescimento da cidade para o setor norte, isto
devido ao seu prolongamento para este setor da cidade, fracamente povoado, sendo que alguns
lugares sao totalmente despovoados. Grande parte desta drea ndo possuia ainda equipamentos de
infra-estrutura pablica, que comeca a ser instalado pelo poder piblico municipal. *°

A partir destas constatagdes, € necessdrio lembrar que os favorecidos com essas obras sao

* De acordo com Gongalves (2006a) no més de julho de 2006 foi autorizado pelo governo do Estado a liberacio de
29 milhdes de reais para inicio do referido projeto que ainda depende da licenga ambiental, devido ao impacto na
drea do Cérrego da Agua do Castelo. Ainda merece destaque que a porcio referente ao Cérrego do Castelo que serd
cortada pela Avenida Nagdes Unidas Norte é alvo de projeto por parte da prefeitura, que pretende criar um parque
aproveitando a drea verde localizada entre importantes bairros da cidade. Conforme a reportagem Parque do Castelo
nosso ‘Ibirapuera’ adormecido, aproximadamente 15 alqueires de dreas verdes onde se localizam nascentes e mata
nativa compdem o cendrio do possivel parque. Inclusive no passado, esta drea serviu como fonte de abastecimento de
dgua para os imigrantes espanhdis que se instalaram na cidade de Bauru. Para o prefeito de Bauru, Tuga Angerami,
juntamente com o prolongamento da Avenida Nag¢des Unidas o Parque do Castelo poderé ser criado/viabilizado.

# A questio referente aos vazios urbanos ser apresentada com maior profundidade no item 4.3.1, mas adianta-se a
informacdo de que na cidade de Bauru 47,53% de sua drea corresponde aos vazios urbanos, isto de acordo com a
SEPLAN - Secretaria de Planejamento. Este indice € muito elevado e reflete a questio da especula¢do imobilidria na
cidade.
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os proprietdrios de lotes que se beneficiam com a instalagdo de toda a infra-estrutura publica,
principalmente a partir do prolongamento da avenida até as rodovias. Diante disto, iniciou-se uma
especulacdo imobilidria antes mesmo do inicio de tais obras. A valorizacdo desses lotes ocorreu
somente com a divulgac@o dos investimentos a serem feitos, ou seja, antes mesmo das alteracdes

urbanas, ja ocorreu a especulacio.

A “valorizacdo da gleba é antecipada em func¢do de mudancas na estrutura
urbana que ainda estdo por acontecer e, por isso, o especulador se dispde a
esperar um certo periodo, que pode ser bastante longo, até que as condicdes

propicias se tenham realizado. (SINGER, 1980, p. 79)

Desta forma os proprietérios destas terras ociosas irdo se beneficiar de certo modo de uma
renda, mas que foi produzida pela sociedade. *® Neste cendrio destaca-se o papel dos
especuladores que inclusive representam empresas de constru¢@o civil ou imobilidrias e que na
maioria das vezes compram esses lotes vazios antes das melhorias publicas. Isso ocorre porque
alguns especuladores sdo os primeiros a terem acesso as informacdes do poder publico sobre as
mudancas que ocorrerdo em determinada drea, ou seja, ficam sabendo dos investimentos publicos

que serdo destinados para determinado local.

As empresas de constru¢do civil t€m, freqiientemente, um rdpido acesso as
informacgdes e aos planos de agcdo do poder publico, quando ndo interferem
diretamente na elaboracdo de tais planos, favorecendo-se de antemdo, ao
comprar terras baratas em localidades que terdo uma valorizagdo futura,
produzidas pelos investimentos realizados, de acordo com planos previamente

estabelecidos. (SANTOS, R., 1994, p. 139).

Nesta perspectiva, esses privilegiados (especuladores) adquirem esses lotes a baixos

precos e esperam a grande valorizacdo que estd por vir com os investimentos publicos. Esse

% Importante destacar que o proprietdrio da terra, ou seja, o proprietdrio fundidrio (o proprietario inicial) nem sempre
¢ o grande beneficidrio de futuras especulacdes com esse bem. Isso porque existe o papel do capitalista, que pode ser
chamado de loteador, incorporador imobilidrio, que geralmente compra essas terras para realizar atividades
imobilidrias e obviamente a especulacdo imobilidria que renderd a esse ultimo muito mais do que o primeiro que
recebeu somente a renda da terra.
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aspecto € o grande fator que colabora para a compreensdo da especulacdo imobilidria que,
obviamente, penaliza grande parcela da populacdo que ndo é proprietaria de imével e que, no

entanto, contribui com impostos e taxas para a producao social da cidade.

[...] e isto basta para, antes mesmo desse investimento se realizar, a renda da
terra ser cobrada de forma a dilapidar ainda mais os minguados recursos da
riqueza nacional a que os trabalhadores tém acesso [...]

Tudo isto € l6gico, pois ndo € da classe burguesa que a burguesia apropria mais-
valia ou renda fundidria, mas sim da classe trabalhadora. (OLIVEIRA, 1978, p.
87)

Desta forma, a classe trabalhadora, que paga taxas e impostos para a producdo social da
cidade (infra-estrutura urbana), nem sempre é favorecida. No entanto, ¢ da classe trabalhadora
que sdo extraidos os custos das melhorias publicas realizadas e que valorizam esses loteamentos,
antes vazios urbanos.

Uma outra face desta discussdo refere-se ao poder dos proprietirios de terras ou
empreendedores imobilidrios que, algumas vezes, € tdo significativo a ponto de orientar os
proprios investimentos publicos direcionados prioritariamente, em geral, para aquelas dreas mais

valorizadas.

Proprietarios de terra e capitalistas das atividades de promoc¢do imobilidria e
construcdo € um grupo real do poder e de definicio das realizacOes
or¢amentdrias  municipais. (MARICATO in ARANTES; VAINER;
MARICATO; 2000, p. 157)

Assim, o poder desses empresdrios do setor imobilidrio € associado as medidas do poder
publico para o seu préoprio beneficio. H4 o favorecimento do setor privado pelo ptblico na
medida em que seus imdveis sdo ainda mais valorizados através do adensamento dos servigos
publicos num determinado setor da cidade.

Também deve ser destacada a questdao das familias de baixo poder aquisitivo que habitam
essas dreas ou no entorno de vazios urbanos ou dreas fracamente povoadas, isto porque estas

provavelmente serdo expropriadas uma vez que ndo terdo condi¢des econdmicas de pagar pela
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supervalorizacdo desta drea. Assim, o local que antes tinha caracteristicas de periferia e auséncia
de servicos publicos, passa a té-los e constituir-se na continuidade da cidade, em contrapartida as
familias que residiam neste local e necessitavam destas melhorias sdo obrigadas a se mudar para
uma nova periferia, portanto, num local mais distante dos equipamentos e servigos publicos.

Singer (1980) lembra que o Estado ao instalar os servigos publicos urbanos essenciais
influencia diretamente no preco do solo urbano. Isso ocorre porque quando o Estado direciona o
investimento, ou seja, a instalacdo dos servicos publicos para um determinado setor da cidade
provoca uma demanda de moradores para este local em busca de alugar ou comprar iméveis.
Logicamente essa demanda € de moradores que tém condi¢des de pagar pelo novo preco deste
solo urbano neste setor da cidade, substituindo os que ai moravam anteriormente, com menor
poder aquisitivo.

Portanto, observa-se que o prego dos terrenos, como das casas, sofrem aumento devido a
valorizagdo desta drea norte da cidade, assim como o0s impostos também aumentam e
provavelmente a populacdo residente que necessitava das transformagdes urbanas, melhorias, nao
terdo condi¢Oes de pagar por essas melhorias e serdo obrigados a mudarem e novamente serem
propulsores de uma nova produgdo social da cidade, entretanto, em uma localidade bem mais
distante.

Antes de finalizar esse item, vale destacar que os bairros do setor sul da cidade de Bauru
como as grandes avenidas mencionadas, juntamente com o centro da cidade, expressam uma
concentracdo de comércio e prestacdo de servicos muito superior aos outros setores da cidade.

Essa concentracdo expressa o ambiente favordvel aos investimentos privados que estes
setores da cidade dispdem em conseqiiéncia do direcionamento de investimentos publicos a esses
setores, como fora exposto anteriormente, principalmente no caso da Avenida Getilio Vargas.

O setor sul da cidade, como os bairros Jardim América, Aviacdo e outros que
compreendem as Avenidas Getulio Vargas e Nacdes Unidas apresentam junto ao centro da cidade
a maior concentracdo de comércio e prestacdo de servicos com Hipermercados, Shoppings-
Centers, Galerias, Clinicas Médicas, além das avenidas que s@o verdadeiros corredores de
comércio e servigos.

Essa concentragcdo de investimentos publicos nestas dreas expressa na mancha urbana uma
desigualdade social, como também ‘“desequilibrio” por parte do poder ptblico em seus

investimentos. Atualmente o setor sul da cidade que concentra populagdo de classes média e alta
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¢ uma drea que menos necessita ser assistida pelo poder publico. Isso vem reforcar a idéia
referente aos padroes de adensamento urbano, ou seja, as dreas com infra-estrutura ja instalada
e/ou que recebem maiores investimentos do poder publico, tendem a se adensar, enquanto os
setores desprovidos de infra-estrutura sdo ocupados de maneira desordenada, dispersa, por uma
populacdo mais pobre, portanto, excluida de outras dreas que se valorizaram, conforme discutido
no capitulo 2.2.1 Centro-periferia. */

A grande questdo € que o poder municipal ao direcionar investimentos para esses setores
da cidade, como o setor sul de Bauru, cria, em relacdo a outros setores mais periféricos, uma
desigualdade explicita na mancha urbana.

No entanto, a concentragdo de comércio e prestacio de servigos no setor sul da cidade tem
expressado sinais de esgotamento, na interpretacdo do arquiteto e chefe do departamento de
arquitetura, urbanismo e paisagismo da Unesp de Bauru, José Xaides de Sampaio Alves, o que
favorece, junto da caréncia de comércio em outros setores da cidade, uma nova concentra¢do em
outros pontos da malha urbana, ou melhor, o surgimento de novas centralidades, porém, sem o

planejamento necessario.

. constata Xaides, comecam a surgir novas centralidades concentradoras de
prestacdo de servicos e comércio, como por exemplo das regides do Nucleo
Mary Dota (FOTO 28 e FIGURA 27 A e B ), do Parque das Camélias
(FIGURA 28), na Vila Independéncia (no corredor da Avenida Castelo Branco)
(FIGURA 29 A e B), para citar as principais. (PAIS, 2005b)

* No que se refere as dreas desprovidas de infra-estrutura urbana piblica na cidade de Bauru destacam-se bairros
como: o Fortunato Rocha Lima, Santa Edwirges, Parque Jaragud, Pousada da Esperanca, Parque Bauru, Parque
Roosevelt, entre outros. No entanto, a maioria se concentra na parte Norte da cidade, justamente em dreas proximas
ao prolongamento da Avenida Nacdes Unidas Norte, como fora apresentando no capitulo 4.2.3 Bairros do setor sul
da cidade e as grandes avenidas, portanto, com o prolongamento desta avenida a especulagdo imobilidria iniciou-se
de modo que a populacdo desses bairros proximos sdo expropriados para dreas mais periféricas e com menos infra-
estrutura publica, uma vez que essa populacdo ndo t€m condi¢des de pagar pelas melhorias que serdo realizadas e
que geram a supervalorizacdo dessas areas. Assim, nota-se que esses fatores de investimento publico, como do
prolongamento da referida avenida, para um setor antes pouco povoado (vazio urbano) e valorizado exerce pressio
sobre o preco da terra e consequentemente sobre o setor imobilidrio o que provoca a densificagdo da area e ainda
mais especulagdo — valorizacio.
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FOTO 28 — Nucleo Habitacional Mary Dota (década de 1990)

Fonte: JORNAL DA CIDADE

FIGURA 27 A — Nucleo Habitacional Mary Dota

Fonte: GOOGLE MAPS, 28 set. 2007.
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FIGURA 27 B — Continua¢do do Nucleo Habitacional Mary Dota

Fonte: GOOGLE MAPS, 28 set. 2007.

FIGURA 28— Parque das Camélias
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FIGURA 29 A — Vila Independéncia
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FIGURA 29 B - Continuagdo da Vila Independéncia
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Soma-se a essas novas centralidades o setor oeste da Vila Falcdo principalmente devido
ao fato de, na atualidade, constituir-se em uma drea de passagem, ligacdo entre o centro € novos
bairros periféricos, tendo as ruas Campos Sales, dos Andradas e Carlos de Campos como vias de
acesso, com grande fluxo de automdveis e pessoas, o que tem facilitado a formagao de corredores
de comércio e servicos como foi mencionado no capitulo 4.2.2 Os Primeiros Bairros.

As novas centralidades estdo surgindo em locais de alta concentragdo populacional e que,
também estd distante do centro tradicional, como exemplo, o setor nordeste da cidade Nucleo
Habitacional Mary Dota, ou entdo, em setores de passagem, ou seja, ligacdo do centro da cidade
com bairros periféricos, como Falcdo e Bela Vista, ver FOTO 29. Fatores como o intenso trafego
de veiculos, a falta de estacionamento na drea central e no setor sul da cidade e o préprio
crescimento da mancha urbana, isto €, a distdncia da drea central tém favorecido a formacao de
novos nucleos comerciais, ainda que pequenos, mas que atendem em parte as necessidades da
populacdo desses setores. A partir dai nota-se o inicio de novas centralidades principalmente em

bairros antigos como a Bela Vista e Falcao e também no Niicleo Habitacional Mary Dota.

FOTO 29 - Centro (Estacao Ferrovidria), Vila Falcao e Bela Vista.
i - sl

Centro (Estacao
Vila Falcdo Ferroviéria)

Jardim Bela
Vista

Fonte: ADRIANO, 2006.
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Considerando o surgimento de novas centralidades a questdo torna-se complexa devido a
falta de investimento publico e planejamento para esses novos centros, portanto, a auséncia de
atuacdo do poder publico, como por exemplo, para a instalacdo de equipamentos publicos e, até
mesmo em relacdo ao zoneamento, gerando problemas sociais futuros, como de trafego e até
mesmo ambientais. Ainda deve-se mencionar que em outros setores periféricos, ou seja, mais
distantes destas dreas onde residem populacdes mais pobres a situacdo € pior, uma vez que nao
existem praticamente estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos, até mesmo porque
sdo areas desprovidas de infra-estrutura publica e de investimentos.

ApOs ter apresentado aspectos da evolucdo urbana de Bauru serdo destacados, a seguir,
outros importantes aspectos como 0s vazios urbanos, os ndcleos habitacionais, os condominios, o
processo de verticalizacdo e o crescimento dos nicleos de favelas que (re) configuram o espaco

urbano, favorecendo o entendimento da evolucao urbana desta cidade média paulista.

4.3  Andlise da Mancha Urbana e as Novas formas de expansao

Neste sub-capitulo serd realizada andlise da evolucdo da mancha urbana de Bauru,
destacando os aspectos mencionados acima. Serdo usadas imagens de satélite da expansdo da
mancha urbana nas ultimas décadas.

No ano de 1996, segundo o IBGE, o municipio de Bauru contava com 292.566 habitantes.
Nesse ano, Toledo publicou no Jornal da Cidade uma reportagem intitulada “Bauru deve manter
vocagdo para comércio e prestacdo de servigos”, na qual era apresentada uma andlise sobre o
crescimento demogréfico da cidade realizada pelo gedgrafo e urbanista Said Yusuf Abu Lawi.

Segundo Lawi, no ano de 1996, ou seja, hd exatamente onze anos, caso o municipio de
Bauru mantivesse os indices de crescimento vegetativo e migratorio, a sua populacdo atingiria no
prazo de dez anos, 350.000 habitantes.*®

Este pesquisador ainda destacava que isso ocorreria caso o municipio ndo tivesse um
expressivo crescimento industrial. Em sua opinido caso isso acontecesse aumentaria ainda mais o
contingente populacional nestes mesmos dez anos, chegando a 450.000 habitantes e,

conseqiientemente haveria o agravamento de questdes sociais.

# Merece destacar que o pesquisador usou como referéncia para o ano de 1996 o nimero de 300.000 habitantes para
o municipio de Bauru-SP.
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A segunda possibilidade apontada pelo pesquisador, ndo ocorreu, ou seja, 0 municipio ndo
passou por uma difusdo da industrializacdo. Todavia, sua primeira andlise referente a perspectiva
de crescimento populacional, embasada nas caracteristicas econdmicas do municipio, voltado
para o comércio e prestacdo de servigos, se realizou exatamente.

Sobre as caracteristicas econdmicas do municipio convém voltar a ressaltar que o fato do
mesmo ter se constituido como entroncamento rodo-ferrovidrio foi decisivo para o
desenvolvimento comercial e de prestacdo de servigcos na atualidade. De acordo com o IBGE e a
Fundag¢dao SEADE, a economia de Bauru estd dividida da seguinte forma: 1,9% Agropecudria;
31,7% Industria e; 66,4% Comércio e Servigos. Portanto, o indice apresentado confirma a
relevancia do setor tercidrio na economia da cidade, assim representando elemento significativo
na questdo das centralidades, como também no crescimento populacional.

No ano de 1996, o municipio de Bauru contava com 292.566 habitantes, no ano de 2000
eram 316.064 habitantes e no ano 2005, conforme o IBGE, 350.492 habitantes. Portanto, neste
ano de 2006 o municipio atingiu o nimero de 350.000 habitantes, conforme apontado por Lawi,

1sto no ano de 1996.

QUADRO 3 - Evolucao da Populagdo de Bauru no periodo de 1910 a 2006

| Populacao

Ano Urbana % Rural % Total

1910 3.000 100,00% 0 0,00% 3.000

1920 15.000 73,57% 5.390 26,43% 20.390
1930 22.730 46,53% 26.120 53,47% 48.850
1940 32.800 60,32% 21.580 39,68% 54.380
1950 51.730 80,04% 12.900 19,96% 64.630
1960 85.240 91,48% 7.940 8,52% 93.180
1970 120.180 91,70% 10.880 8,30% 131.060
1980 180.760 96,84% 5.900 3,16% 186.660
1991 255.670 97,92% 5.440 2,08% 261.110
1996 287.530 98,28% 5.040 1,72% 292.570
2005 350.490
2006* 356.680

* Populacdo estimada pelo IBGE em 01/07/2006.

Fonte: IBGE (2006), disponivel em: www.ibge.gov.br
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Evolugéo da Populagao Urbana de Bauru (1910 a 2006)
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GRAFICO 3 — Evolucdo da Populagdo Urbana de Bauru (1910 a 2006)
Fonte: IBGE (2006), disponivel em: www.ibge.gov.br e elaborado pelo autor.
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GRAFICO 4 — Evolugio da Populagdo Rural de Bauru (1910 a 2006)
Fonte: IBGE (2006), disponivel em: www.ibge.gov.br e elaborado pelo autor.
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Evolugao da Populacao de Bauru (1910 a 2006)
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GRAFICO 5 — Evolugio da Populagdo de Bauru (1910 a 2006)
Fonte: IBGE (20006), disponivel em: www.ibge.gov.br e elaborado pelo autor.
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Evolucao da Populacéo de Bauru (1910 a 2006)
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GRAFICO 6 — Evolugio da Populagdo de Bauru representada por linha de grade (1910 a 2006).
Fonte: Elaborado pelo autor

O crescimento da populacdo do municipio de Bauru, principalmente no que se refere ao
indice urbano, como mostrado nos QUADRO 3 e GRAFICOS 3, 4, 5 e 6, é elemento responsavel
pela expansao da mancha urbana e logicamente causador do surgimento de inimeros loteamentos
e bairros.

Nao se pode deixar de lado ainda alguns caracteristicas relacionadas a expansdo urbana,
como as barreiras fisico-naturais e também as divisdes politico-administrativas do municipio.
Alids, o municipio de Bauru atualmente depara-se com essa questao.

Através de imagens de satélite, ver FIGURA 30 observa-se que a zona sul da cidade é
Unico setor que ainda tem possibilidade de crescimento do tecido urbano. Todos os outros
setores da cidade atingiram seus limites, seja devido a situagdo préxima as dreas de nascentes

e/ou mananciais, a drea de vegetacdo preservada, e por fim a proximidade de municipios
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vizinhos.

Para uma melhor visualizacdo da situagdo da ocupag¢do e crescimento urbano do
municipio de Bauru, como também da defini¢do de novas centralidades, apresenta-se a seguir a
evolucdo histérica da ocupacdo do seu sitio urbano de Bauru representado nas Figuras que
retratam os periodos de 1910-1920, 1920-1930, 1930-1940, 1940-1950, 1950-1960, 1960-1970,
1970-1980, 1980-1990, 1990-1996, inclusive destacando o seu crescimento em percentual.

FIGURA 30 - Evolucio Urbana de Bauru — 1910/1996

B Area Ocupada

B Loteamentos Aprovados

Fonte: Plano Diretor de Bauru 1996 — p.35, adaptado pelo autor.
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FIGURA 31 — Porcentagem da Evolu¢do Urbana do Municipio de Bauru 1910/1996

1910-1920 1920-1830 1930-1940
12% 0.0%
1950-1960 %
1940-1950 0,16%
. 1960-1970
ww 172 14%
1970-1950 1920-1990
00,204 26 19901998
20,76 %

Fonte: Este percentual foi criado a partir das imagens da Evolu¢do Urbana do Plano Diretor do Municipio de Bauru.
Foram gerados poligonos no programa CAD — R14 e calculada a drea em metros quadrados. Em seguida foi
estabelecido um percentual comparativo que também € medido no mesmo programa originando as porcentagens
conhecidas. Produzido por Ludmila Sarraipa. Adaptado por Danilo Fernando Bastazini

De acordo com as FIGURA 30 e 31, nota-se que nas primeiras décadas 1910/1920 o
crescimento da cidade concentrava-se em torno da Rua Aradjo Leite sentido Norte/Sul, onde se
iniciou o nucleo urbano de Bauru. A Rua Araujo Leite era a antiga estrada que ligava Fortaleza e
Botucatu ao interior passando pela futura Bauru, dai a aglomeracdo urbana concentrar-se nesta
area.

Mas, com a chegada da ferrovia (1905) identifica-se que a ocupagdo urbana direciona-se
levemente para oeste, onde atualmente estd constituido o centro da cidade. A ferrovia foi
responsavel pela mudanca de dire¢do do eixo de crescimento de Norte/Sul para Leste/Oeste,

através da Rua Batista de Carvalho, isto no inicio do século XX.
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Nas décadas de 1920/1930 esta tendéncia para o oeste continua a se fazer sentir, com o
adensamento da Vila Falcdo, onde foram instaladas as oficinas da Companhia Ferrovidria. Junto
as oficinas, o péatio ferrovidrio disposto entre a Vila Falcdo e o Centro da cidade possibilitou no
seu entorno, o surgimento do primeiro bairro do setor norte: o Jardim Bela Vista.

Na direcdo Leste, o crescimento foi decorrente de um aglomerado que estava localizado
na dire¢do da cidade de Pederneiras e vivia em fun¢do da instalagdo de uma industria de bebidas.
Era a Vila Antértica que foi anexada a malha urbana de Bauru.

Nas décadas de 1930/1940 passa a ser visivel a area de loteamentos aprovados. Na parte
da FIGURA 30 que corresponde a esta época, nota-se a maior concentracdo de loteamentos
aprovados a oeste, justamente na regido onde havia maior expectativa de crescimento da cidade.
Ocorre também a expansao significativa dos bairros existentes, embora descontinua.

Vale destacar que ainda nas décadas de 1940/1950 e inicio de 1960 a caracteristica
principal foi a de surgimento de novos loteamentos, decorrentes do fracionamento de antigas
fazendas e que devido a distancia da malha urbana, permaneceram vazios por muitos anos.

Se observada a FIGURA 30, nas ilustracdes referentes a 1940/1950, 1950/1960 e
1960/1970 que correspondem aos periodos em que os loteamentos foram aprovados, podera ser
notado o seu aumento gradativo com conseqii€ncias diretas para o surgimento de bairros sem
infra-estrutura e para a formacao de vazios urbanos, que serdo destacados mais adiante.

Os coérregos e as linhas férreas que cortam a cidade dificultaram a expansdo urbana
constituindo-se em verdadeiras barreiras, que foram vencidas com a constru¢do de alguns
viadutos no inicio da década de 50, como o da Vila Falcdo e o da Bela Vista. As rodovias
também foram por certo tempo, como obstdculos ao crescimento da malha urbana de Bauru.

Observando ainda a FIGURA 30 de 1960/1970, um fato chama a aten¢do: o aumento da
drea ocupada, se comparada ao periodo anterior. Na FIGURA 31, isso pode ser melhor
analisado, pois sdo apresentados os valores em percentual de crescimento desta drea. Do periodo
de 1950/1960 para 1960/1970 houve crescimento de 172,14%, inclusive é o maior aumento entre
todos os periodos calculados. Este periodo de crescimento significativo coincide com o contexto
brasileiro de crescimento urbano, ao modelo desenvolvimentista adotado, responsivel pelo
processo de industrializacdo que favoreceu a urbanizagao no Brasil.

Neste mesmo periodo, em Bauru, surgem novos loteamentos distantes do centro como:

Tangards, Parque Industrial, Manchester, Jardim Mary, Jardim TV e Marilia. (FIGURA 32)
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Também houve Chécaras de Recreio que passaram a ser loteadas também, embora de forma
parcial, localizadas longe da malha urbana, como: Estincia Balnedria, Aguas Virtuosas, Chéicara
Cardoso, Chdcaras Terra Branca, Parque Santa Rita, entre outras. Houve também a
intensificacdo da ocupagdo de bairros antigos como Falcdo, Bela Vista, Independéncia, e outros

mais antigos.

FIGURA 32 — Loteamentos distantes do Centro de Bauru
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Fonte: GOOGLE MAPS, 03 out. 2007.

Mas no periodo seguinte, 1970/1980, a cidade passou por outra fase de crescimento
acentuado, correspondendo a 99,89% em relacdo ao periodo anterior. Trata-se do segundo maior
crescimento nesta seqiiéncia de fases. Este crescimento foi provocado pela implantacdo dos
nucleos habitacionais que alteraram as caracteristicas da ocupagdo urbana. A grande maioria
destes nucleos foram instalados em dreas periféricas, formando regides de alta densidade

populacional e colaborando na formac¢do dos vazios urbanos.
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No inicio da década de 1980 houve crescimento da mancha urbana na direcio SO
(sudoeste), no entanto, a topografia como considerada inclinagdo e as nascentes de cursos de dgua
constituiram-se numa barreira natural naquele setor. Desta forma, na década de 1990, muda-se o
eixo de crescimento, passando para N/NE (Norte/Nordeste). Esta inversdo foi favorecida pela
topografia e novamente pela implantacdo de outros conjuntos habitacionais populares, sendo o
maior deles o Nicleo Habitacional Mary Dota.

Merece destaque que a porcao Leste da cidade nos ultimos anos recebeu a implantacao de
diversos conjuntos habitacionais (Pastor Arlindo Lopes Viana, José Regino, entre outros) de
modo que ja se encontra ao lado da érea de reserva ambiental (Cerrado), portanto, impossibilitada
de crescimento.

Antes de concluir essa etapa faz-se necessdrio comentar sobre a periferizacdo, ou seja, o
aumento do setor periférico da mancha urbana da cidade de Bauru, isto notado através das
imagens.

O crescimento periférico da cidade, ou seja, a expansdo da periferia da cidade através de
loteamentos desprovidos de infra-estrutura, que compreendem habitagdes de padrido precdrio,
ocorreu nas grandes metropoles como Sdo Paulo nas décadas de 1950, 1960 e 1970, inclusive
expressando um longo processo de exclusdo social e de espoliagdo urbana, conforme Kowarick
(1993).

Mas também cidades médias como Bauru, nas décadas de 1970 e 1980, passaram por
processo semelhante, seja quando a populacdo busca loteamentos mais acessiveis na periferia da
cidade, como também quando da constru¢do de nicleos habitacionais, conforme serd apresentado
no capitulo 4.3.2 Nucleos Habitacionais.

De acordo com Hora e Souza (1995), nos periodos de 1970 — 1980 e 1980 — 1991, a
cidade de Bauru teve significativo crescimento populacional urbano, inclusive sendo superior ao
de outras cidades do oeste paulista como Marilia e Presidente Prudente, ver FIGURA 33. Na
andlise de Leme (1992b), na década de 1970 na regido do oeste paulista houve a redugdo da
atividade pecudria e crescimento de dreas dedicadas a cana-de-agtcar, enquanto em Bauru a
pecudria se manteve e até aumentou, em contrapartida a atividades tradicionais da fruticultura
(abacaxi) algoddo e milho, que inclusive utilizam mais mao-de-obra. Ainda Leme diz que o
crescimento industrial do setor alimenticio foi significativo nas décadas de 1970 e 1980.

Diante do exposto, nota-se que essas circunstancias favoreceram o fluxo de pessoas para a
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cidade de Bauru nos referidos periodos e conseqiientemente o aumento da mancha urbana, em

especial a periférica.

FIGURA 33 — Cidades a Oeste de Bauru: Marilia e Presidente Prudente
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Fonte: CENTRO PAULA SOUZA.

4.3.1 Vazios Urbanos

Para compreender o porqué da existéncia de vazios urbanos na cidade de Bauru, faz-se
necessdrio inicialmente tecer algumas consideracdes sobre questdes referentes ao solo urbano, as
formas de apropriagdo do mesmo e aos mecanismos utilizados pela especulagdo imobilidria.

Primeiramente, é importante lembrar que mesmo sendo um bem natural que nao pode ser
reproduzido, a terra, tornou-se uma mercadoria, isso porque o homem, através do trabalho,
realiza diferentes atividades econOmicas que necessitam e utilizam da terra e assim,
conseqiientemente lhe atribui valor.

Fazendo um retrospecto histérico sobre este problema no Brasil, a necessidade de

formacdo de um mercado de terras, para a compra e a venda das mesmas, substituiu o sistema das
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sesmarias e donatarias, através dos quais o poder publico distribuia as terras no campo ou nas
cidades para pessoas influentes.

Para isso foi criada em 1850 a Lei de Terras, que se tornou referéncia para a compreensao
desse processo, inclusive, porque é a partir deste momento que a terra passa a ter conotacdo de
mercadoria, como referido anteriormente. Assim, com a Lei de Terras se restringiu o acesso a
imensidao de terras brasileiras de modo que esta passou, portanto a ser privada.

Com a Lei de Terras o Estado proibiu o uso das chamadas terras devolutas, ou seja, as
terras do proprio Estado, deste modo o acesso as mesmas poderia ocorrer, entretanto, somente
através da compra.

Mas foi o contexto econdmico nacional da época que foi decisivo para a criacdo da lei de
terras, com a abolicdo da escraviddo e com a chegada dos imigrantes europeus para trabalhar
como colonos, foi preciso impedir estes trabalhadores livres de terem acesso a terra; por isso
houve a criac@o desta Lei. Deste modo, o que houve foi o incentivo a imigrac¢do (colonizacao),
porém, criando-se uma legislacdo que dificultou o acesso a terra por parte dos imigrantes
(MARTINS, 1998).

Na mesma perspectiva é elaborada a andlise de Silva (1996) referente a Lei de Terras
como também a legislagdo que regulamentou o mercado de terras, porém, esta autora, enfatiza
que a apropriacdo das terras através da posse continuou ocorrendo no pais, o que favoreceu o
surgimento dos latiftindios.

Mas neste processo de apropriacdo da terra, antes publica, agora privada, que contribuiu
para a formacdo dos latifindios houve diferentes formas utilizadas desde a posse, a grilagem,
como também a utilizagdo da for¢ca. Em Sao Paulo, a expansado da cafeicultura também favoreceu
o crescimento da grande propriedade, como o inicio dos nicleos urbanos.

Com relacio aos terrenos urbanos convém destacar que os mesmos nao sao iguais uns aos
outros, portanto, existem aspectos especificos relacionados a sua localizacdo que sdo essenciais
no seu preco. Soma-se a localizacdo a questdo da infra-estrutura e outros equipamentos que
favorecem a valorizagdo dos terrenos.

O solo urbano, essa mercadoria sui-generis, que possui relacdo direta com o capital, se
valoriza mesmo ndo sendo uma atividade produtiva, ou seja, o valor de produg¢do ndo é

determinante neste caso, porém, é o mercado e suas varidveis que definem o seu prego.
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O uso do solo na economia capitalista é regulado pelo mecanismo de mercado,
no qual se forma o preco desta mercadoria sui-generis que é o acesso a
utilizacdo do espago. Este acesso pode ser ganho mediante a compra de um
direito de propriedade ou mediante o pagamento de um aluguel periddico.

(SINGER, 1980, p.78)

Nota-se que o mercado de terras (compra e venda) é decisivo na definicdo do preco do
solo nos paises capitalistas, sendo que o acesso a esse solo e, conseqiientemente a utilizacdo do
espaco como se refere Singer, s6 € possivel através da compra ou locagdo, isto tanto para o meio
rural como o urbano.

Nessa relacdo rural — urbano, a expansdo da area urbana é feita através da anexacdo de
terras de uso agricola proximas aos limites de dreas urbanas, que tendem a ser vendidas e
fragmentadas para uso urbano, para se obter mais lucros.

As areas urbanas também cresceram muito devido ao intenso fluxo migratério para as
mesmas, principalmente a partir de 1950. Isso foi decorrente das crises da economia agricola,
como também, das dificuldades de manter a propriedade ou a posse da terra pelo pequeno
produtor rural, das dificuldades de manter um trabalho no campo e da esperanca de se obter um
emprego urbano, no setor secunddrio ou no de servigos, em especial na construcdo civil
(SANTOS, R., 1983).

Assim, no processo de crescimento das dreas urbanas, elas necessitam de mais terras para
a sua expansdo, conseqiientemente, ocorre o parcelamento de dreas agricolas proximas as
cidades, gerando o aumento da produgdo de lotes urbanos.

Nesta situagdo, a especulagdo também estd presente, isso porque o proprietdrio das terras
rurais transformadas em urbanas se beneficia do trabalho social, ou seja, da produgdo social da

. 49
cidade.

A transformacgdo no uso da terra, com a expansdo da fronteira urbana, produz os

chamados ganhos de urbanizacdo para o loteador que pode, também, ser o

¥ Produgio social da cidade, neste caso refere-se aos investimentos que possibilitam a vida na cidade, ou seja, os
equipamentos de consumo e toda infra-estrutura bdsica presente no urbano. O Estado € um agente imprescindivel
nesta questdo, pois € ele que através da cobranca de impostos e taxas da populagdo viabiliza os equipamentos de
consumo coletivo como 4gua, luz, esgoto, transporte coletivo, sistema vidrio, outros.
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incorporador imobilidrio. Comprando glebas a precos inferiores aos fixados no
mercado, tem a possibilidade de auferir um sobre lucro de urbanizagao,
principalmente apds a realizacdo dos primeiros langamentos, que produzem uma

revalorizacdo da drea. (SANTOS, R., 1994, p.127-128)

Deste modo, o proprietario se beneficia do trabalho incorporado na drea urbana resultante
da aplicacao de capital social, pois passa a agregar valor aos novos loteamentos. Portanto, hd, de
fato, o aumento do preco destes terrenos. Enfim, esse processo repete-se porque a terra rural
vizinha também se valoriza e futuramente pode ser incorporada pela expansao urbana.

Assim, o proprietdrio de terras assume o papel do explorador, pois beneficia-se de
investimentos da sociedade como um todo, por isso, esses novos proprietdrios de lotes urbanos
sdo verdadeiros “especuladores”.

Todavia, é necessaria uma ressalva, ocorre que a formagao dos loteamentos urbanos pode-
se realizar através da ocupacgdo de terras ja existentes no meio urbano, porém, nao efetivamente
ocupadas, como também pode ocorrer pela anexacdo de terras agricolas, conforme exposto

. 50
anteriormente.

A apropriacdo de terras para a formacdo de loteamentos pode ocorrer através do
adensamento da ocupagdo de nucleos ja existentes, ou através da expansdo do
“continuum urbano”. Neste caso, é preciso “produzir” terras urbanizadas, através
das anexagdes de dreas ‘desocupadas’, a espera de valorizacdo, ou de dreas
utilizadas com outros tipos de uso, como agricola, principalmente. Com isso,
tem-se o aumento da oferta de terrenos “construtiveis” para dinamizar a

atividade imobilidria na cidade. (SANTOS, R., 1994, p.127-128)

Portanto, a formagdo de novos loteamentos ocorre com o adensamento do espaco urbano,
ocupando os vazios existentes, ou ainda com a incorporacdo de dreas de uso agricola. Através
destas estratégias ha o aumento da 4drea urbana e da oferta de terrenos no mercado imobilidrio, de
acordo com estratégias que favorecem a especulacao.

Para a compreensdao dessa problemdtica a relacdo entre o tamanho das cidades, sua

% Em ambos os casos ocorrem 4 estratégia de se deixar “vazios urbanos” para fins especulativos.
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estruturagdo e os vazios urbanos € imprescindivel, isso porque a especulacdo influencia as
possibilidades de acesso a terra e por conseqiiéncia a habitacdo, do mesmo modo que a falta de
moradias favorece a especulacio. Esse raciocinio € apresentado por Santos (1993) que destaca o
papel do transporte rodovidrio e suas vias favorecendo o “espraiamento” das cidades, ou seja, a
dispersdo. Seguindo essa ldgica a localizagdo dos comércios e servicos, como também das
moradias podem estar dispersos no territério urbano, inclusive entre os vazios urbanos.
Obviamente foi a expansdo da rede de transportes que possibilitou a populacido pobre, que ndo
tem condi¢des de morar em dreas mais centrais, residir na periferia e ter acesso aos servigos das
areas centrais e chegar ao local de trabalho.

Essas questdes da distribui¢do da populagdo e dos servigos no territdrio expressam uma
disputa entre estes por localizacdo geografica. E, na questdo da localizacdo deve-se lembrar que
havia um “sitio natural” que vem sendo transformado em “sitio social”, ou seja, transformado
devido as necessidades sociais, de maneira desigual, de modo a valorizar setores especificos do
urbano (SANTOS, 1993).

Portanto, surgem lugares que de acordo com exigéncias sociais relativas a funcionalidade
sd0 mais atrativos e valorizados, em contrapartida a outros menos valorizados. Soma-se a essa
questdo o papel do Estado no planejamento urbano e no direcionamento de investimentos
publicos, como também o dos empresarios do setor imobilidrio que atuam diretamente para a
especulacdo imobilidria. Isso porque, os investimentos publicos sdo direcionados para favorecer a
valorizagdo de alguns setores da cidade, sendo que os empresarios e proprietdrios de terra, muitas
vezes, beneficiam-se ao obter informacdes sobre os futuros investimentos publicos, como o
prolongamento de uma avenida, ou outras obras de urbanizacdo, adquirindo imdveis a baixos
precos para depois das obras iniciadas terem uma supervalorizagdo nos mesmos. '

No processo de implantacdo de um loteamento, de acordo com a ldgica da especulagdo
imobilidria, o proprietdrio de grandes extensOes de terras, geralmente nomeia uma empresa
imobilidria para realizar o gerenciamento das terras, desde os aspectos burocréticos junto a
Prefeitura Municipal para a sua legalizacdo, até a venda dos lotes e o seu marketing. Neste
processo também € comum utilizar-se de estratégias para beneficiar-se dos investimentos

publicos em seu empreendimento.

31 Questdes referentes as estratégias de especulacio imobilidria ainda serdo apresentadas em outros momentos.
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O primeiro passo € superar os tramites burocraticos da aprovacdo da planta do
loteamento da gleba e satisfazer as posturas municipais (onde todos os meios sdao
validos, desde a corrupcdo pura e simples até a fuga a legislagdo — por exemplo,
considerar melhoria no loteamento a extensdo da energia elétrica pela LIGHT ou
os planos de extensdo da rede de dgua e/ou esgoto da SABESP, quando por lei,
tais benfeitorias deveriam ser produto de investimentos do loteador). Nao é
demais lembrar que, a aplicagdo do dinheiro publico para possibilitar a
ampliacdo da apropria¢do da renda fundidria ndo é exclusividade do setor, pois
ndo € de hoje que os empresarios “mamam nas tetas” do Estado.

O segundo passo é colocar apenas parte da gleba loteada a venda (a oferta de
lotes deve ser, sempre que possivel inferior a procura). Esta primeira parte
freqlientemente coincide com as “piores” dreas em termos de localiza¢do dentro
da gleba. [...]

Instalados os servigos bdsicos (padaria, farmdcia, botequins, mercearias, linhas
de Onibus, etc.), é chegada a hora de colocar novas dreas a venda, obviamente
por um preco superior as primeiras, a “melhoria” da localizagdo permitindo
dessa vez, aumentar a renda diferencial e, conseqiientemente, aumentar a renda
fundidria auferida pelo proprietdrio do solo. E assim, vai até o final das dltimas

areas ou lotes, levando a evolucdo dos precos das dreas melhor localizadas,

numa espiral que sobe vertiginosamente. (OLIVEIRA, 1978, p. 77-78) >

Nesta perspectiva, ocorre a expansio da drea da cidade, entretanto, € importante destacar

que essa expansdo ndo € continua, ou seja, ocorre a produ¢do dos chamados vazios urbanos:

loteamentos surgem distantes uns dos outros produzindo dreas ndo ocupadas de acordo com as

estratégias da especulacdo imobilidria, como ja foi mencionado. Assim, essas dreas sd0 mais

valorizadas devido a sua localizacdo, pois se beneficiam da infra-estrutura publica instalada. No

entanto, essa descontinuidade urbana acarreta grandes gastos ao poder publico, como com infra-

estrutura, para atender aos loteamentos distantes e conseqiientemente favorece a valorizagdo

desses lotes desocupados.

Portanto, esses investimentos publicos muitas vezes ndo atendem a coletividade, mas sim

> Este processo sobre a implantagio de loteamentos urbanos é ilustrativo da cidade de Sdo Paulo, por isso os
exemplos de empresas de energia elétrica e de abastecimento de dgua ser desta cidade na época, no entanto isso nao
invalida a sua contribui¢o na ilustracio deste processo.
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aos setores especificos da cidade, ou seja, valoriza-se terras especificas, destinadas ao processo
de especulagdo, mantendo os vazios urbanos.

Desta forma, os investimentos que foram realizados pelo poder publico, que, obviamente,
sao decorrentes da participagdo da populacdo através do pagamento de taxas e impostos, sao 0s
responsaveis pela valoriza¢do dos terrenos urbanos, como também responsdveis pelo surgimento
de novos loteamentos, mas, no entanto, privilegiando alguns setores da cidade, ou seja,
determinados proprietdrios e ndo o todo.

Neste momento € pertinente utilizar a observagdo de Paul Singer em seu artigo intitulado
O uso do solo urbano na economia capitalista, no qual o autor destaca que atribuir ao Estado a
total responsabilidade pela ma distribui¢do dos servigos urbanos € incorreto, isto porque, em sua

andlise, o grande culpado € o proprio mercado imobilidrio.

Quem estuda um mapa da distribui¢do dos servigos urbanos de responsabilidade
do Estado no territério da cidade verifica facilmente que eles se encontram
apenas a disposi¢do dos moradores de rendimentos elevados ou médios. Quanto
menor a renda da populacdo, tanto mais escassos sdo os referidos servicos. Isto
poderia despertar a suspeita de que o Estado agrava sistematicamente os
desniveis econdmicos e sociais, ao dotar somente as parcelas da populagdo que
ja sdo privilegiadas de servicos urbanos, dos quais as parcelas mais pobres
possivelmente carecem mais. Mas, a suspeita é infundada. Quem promove esta
distribuicdo perversa dos servicos urbanos nao € o Estado, mas o mercado
imobilidrio.

Sendo o montante de servigos urbanos escassos em relacdo as necessidades da
populacdo, o mercado os leiloa mediante a valorizacdo diferencial do uso do
solo, de modo que mesmo servicos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos
moradores — como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminac¢do publica, coleta
seletiva de lixo etc. — acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem
pagar o seu “preco” incluido na renda do solo que d4 acesso a eles. (SINGER,

1980, p. 89-90)

O exposto revela a necessidade de interven¢do do Estado na media¢do das questdes

referentes ao uso do solo urbano, coibindo a especulacdo imobilidria, de modo a propiciar maior
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eqiiidade dos servicos publicos urbanos, como também ao acesso a moradia. Portanto, existe a
necessidade de planejamento urbano para a intervencdo do poder publico, considerando-se a
questdo da ocupacdo do solo urbano, tendo como perspectiva o enfrentamento das desigualdades
sOcio-espaciais. Assim, deve-se almejar uma cidade democrética, coletiva, ou seja, de todos, e
que ndo tenha como referéncia para o seu crescimento urbano, os interesses dos empresarios do
setor imobilidrio e construcdo civil, uma vez que presentemente estes é que sdo os beneficidrios
da renda obtida através da exploracdo do solo da prépria cidade.

Neste sentido, Luiz César de Queiroz Ribeiro sintetiza em quatro pontos a reflexdo aqui
apresentada, referente as questdes do solo urbano, especulaciao fundidrio-imobilidria e os vazios

urbanos.

a. A terra ndo pode ser assimilada a um fator de produgao;

b. O rendimento da terra propicia um nivel de bem-estar superior em relacdo
aos outros tipos de rendimentos, ja que o proprietdrio ndo despende esforcos
para auferi-lo;

c. Os precos fundidrios sdo determinados pela apropriacio de economias
externas criadas, sobretudo, pelo poder publico;

d. Assim sendo, torna-se necessdria a interven¢do governamental com o
objetivo de corrigir as irracionalidades no uso do solo e de promover a

equidade na distribui¢do sécio-espacial da riqueza. (RIBEIRO, 1997, p. 38)

Ribeiro (1997) com seu estudo contribui para o entendimento da questdo do uso e
ocupacdo da terra/solo urbano, resgatando a questdo dos pregos, dos rendimentos € um ponto de
grande importéncia, a participagdo do governo no planejamento urbano, necessaria para amenizar
as desigualdades sécio-espaciais. Essas desigualdades sdo explicitadas no espago urbano através
da forma urbana e favorecem ainda mais a prépria desigualdade, quando os investimentos
publicos priorizam os setores da cidade que ja sdo servidos pelos mesmos servicos, em
contrapartida aos setores mais distantes e menos assistidos pelo governo.

Enfim, por trds destas manifestacdes urbanas estd a grande estrutura produtiva que através

da globalizagdo e das proprias redes altera a espacialidade das cidades, ocorrendo a dispersao
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geografica, como a formacao de novas centralidades. Assim, em sintese, na espacialidade urbana
contemporanea, nota-se o reflexo desta questdo global, através da intensificacdo de novas
centralidades, como também da exclusdo s6cio-espacial.

No caso da exclusdo sécio-espacial a questdo da dificuldade de acesso a habitacdo é
representativa, como também a auséncia de planejamento que priorize as dreas carentes de
investimentos publicos, além do agravante papel do especulador e do poder publico que muitas
vezes intensifica ainda mais a questdo da exclusdo como foi colocado anteriormente.

Através do exposto até o momento nota-se que desde o processo de privatizagdo da terra
até a producdo dos vazios urbanos hd uma dindmica de especulagdo fundidria e imobilidria que se
reflete na distribuicdo dos objetos geograficos. Essa disposicdo dos objetos geograficos e toda
configuracdo urbana se constituem como objeto de andlise para compreensdo das novas
centralidades.

Deste modo, no estudo do processo de urbanizacdo e estruturagdo das cidades,
enfatizaram-se os vazios urbanos, porém, essa questdo relaciona-se também com outros temas
importantes como: habitacdo, verticalizagdo, centro-periferia, favelas, exclusdo e segregagdo
urbana entre outros que serdo ainda destacados.

Assim, € vdlido apresentar a seguinte frase: “As cidades sdo grandes porque ha
especulacdo e vice-versa; hd especulacdo porque hid vazios e vice-versa; porque hd vazios e as
cidades sdo grandes” (SANTOS, 1993, p.96).

Agora € necessdrio transpor o exposto para a realidade de Bauru.

Alguns dados sobre o tamanho da cidade permitem fazer uma reflexdo sobre a questao
dos vazios urbanos: a drea total do municipio de Bauru é de 702 km®, sendo que seu perimetro
urbano corresponde a 120 km®. Bauru tem crescimento demogrifico de 3% ao ano e drea total
urbanizada de 52,47%, sendo os 47,53% restantes correspondem principalmente aos vazios

urbanos, conforme o MAPA 6.
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MAPA 6 — Vazios Urbanos

Legenda
I Vazios Urbanos N

[ ] Loteamentos com baixa ocupagio

0 1000 2000 m
ESCALA GRAFICA
1:70.000

Fonte: C.ILE. — SEPLAN - Secretaria de Planejamento — PMB — 1996
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Segundo a SEPLAN - Secretaria de Planejamento, 47,53% € um nuimero muito
expressivo, de modo que esta drea comportaria mais 300 mil pessoas, ou seja, uma outra cidade
de Bauru.

A existéncia de vazios urbanos pode ser explicada principalmente pela especulagcdo

imobiliaria.

(...) Bauru ndo fugiu as regras que presidem a expansdo urbana no Brasil, grande
atividade de especulacdo imobilidria, resultando no espraiamento progressivo da
mancha urbana recortada por grandes vazios. E em decorréncia desta situagdo
ha o encarecimento dos terrenos e a expulsdo da populacdo de baixa renda para

as dreas periféricas (SOARES, 1996, p.68).

Nesta perspectiva, nota-se que a ocupacdo destes lugares vai contra os interesses da
especulacdo imobilidria. Grande parte destes vazios urbanos localiza-se separando setores
habitados da cidade e, os proprietarios destes terrenos desocupados sdo especuladores que
desejam a valorizacdo dos seus imdveis. Conseqiientemente a populagdo de baixa renda, ou
melhor, quem nio tem condi¢des de pagar pelo preco cobrado por esses lotes, dirigem-se cada
vez mais, para os setores mais periféricos da cidade e o poder municipal tem gastos, ainda
maiores, para a instalacdo de infra-estrutura.

O economista Carlos Sette que realiza pesquisas sobre a cidade de Bauru, em entrevista
concedida ao Jornal da Cidade em 2006, diz que a cidade esta sofrendo as conseqiiéncias de erros
estratégicos (auséncia de planejamento), o que favoreceu a concentragdo de bairros populares e
aumentou os problemas relativos as demandas sociais. Ele destaca que 75% dos moradores da
cidade pertencem as classes C, D, E, enquanto apenas 25% as classes A e B, o que na andlise dele
demonstra a necessidade de se trabalhar para diminuir as barreiras sociais (HILARIO, 2006d,
p.04).

Estudo realizado pelo Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da FAU-USP, no final
da década de 1960, ja apontava em Bauru a problematica da distincia dos novos loteamentos com
relacdo ao centro da cidade. Ou seja, o poder municipal teria que arcar com gastos consideraveis

com infra-estrutura para atender os novos bairros.
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“Numero excessivo de loteamentos distantes da malha urbana, com baixa
densidade de ocupacdo e sem melhoramentos, tornando impraticivel a
implantacio de equipamentos sociais e transporte e exigindo grandes

investimentos por parte do poder publico” (BAURU, 1997, p.85).

E por isso que ocorria o crescimento aparentemente descontrolado da mancha urbana com

o surgimento de novos bairros distantes do centro, localizados em antigas fazendas de café.

A Prefeitura Municipal de Bauru através da SEPLAN — Secretaria de Planejamento possui

dados referentes aos loteamentos aprovados na cidade desde 1940, ver TABELA 2 ¢ GRAFICO

7.

TABELA 2 — Loteamentos aprovados pela Prefeitura de Bauru, no periodo de 1940 a 2006.

Periodo Particulares Nucleos Habitacionais Total
Até 1940 29 - 29
1941 a 1950 57 - 57
1951 a 1960 57 1 58
1961 a 1970 55 2 57
1971 a 1980 52 17 69
1981a 1990 21 19 40
1991 a 1998 22 21 43
1999 a 2006 19 16 35

Fonte: AMORIM (1998) e SEPLAN (2006)
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m Particulares m Nucleos Habitacionais ‘

GRAFICO 7 - Loteamentos aprovados pela Prefeitura de Bauru (1940 a 2006)
Fonte: AMORIM (1998) e SEPLAN (2006) e elaborado pelo autor.

Com base nas informac¢des da TABELA 2, nota-se que até o ano de 1940 haviam sido
aprovados 29 loteamentos na cidade de Bauru. Todavia, no periodo de 1941/1950 foram
aprovados 57 loteamentos particulares, sendo que, deste periodo até 1980 o total de loteamentos
aprovados foi de 241.

A década em que ocorreu 0 maior nimero de aprovagdes foi a que se inicia em 1971, com
69 loteamentos aprovados. A partir da préxima década (1981) a quantidade de aprovacdes tendeu
ao decréscimo.

Importante a destacar € que, a partir da década de 1960, surgiram os loteamentos distantes
dos setores que ja eram ocupados e assim conseqiientemente foram surgindo novos vazios
urbanos.

Em sua maioria os loteamentos ndo obedeciam a todos os critérios de planejamento
urbano. A partir de 1967 e, notadamente, no inicio da década de 1970, foram estabelecidas as

normas de zoneamento e infra-estrutura. Entretanto, de acordo com a Prefeitura Municipal em
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1977, somente com a criacdo da Lei Municipal 2339/82, que estabelecia critérios para
implantacdo de loteamentos, como por exemplo, a regulamentacdo do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, nota-se de fato a preocupagdo pratica com o planejamento urbano. >3

Portanto, na década de 1980 criam-se normas mais rigidas para a aprovacdo dos
loteamentos. O reflexo disto estd evidenciado na TABELA 2 com relacdo ao periodo de
1981/1990 quando houve reducdo no nimero de loteamentos aprovados, principalmente os
particulares. Neste periodo foram 40 loteamentos aprovados, sendo 21 particulares e 19
destinados aos Nucleos Habitacionais, ou seja, praticamente 0 mesmo nimero.

No periodo compreendido entre os anos de 1991/1998 ainda € perceptivel o grande
nimero de loteamentos destinados aos Nucleos Habitacionais, 21 loteamentos, enquanto os
particulares totalizavam 22 loteamentos.

Todos esses loteamentos aprovados contribuiram para as caracteristicas da estruturagao
espacial da cidade de Bauru. Neste sentido, diferentes modalidades de ocupagdo surgiram, como

os Condominios horizontais e verticais, as Favelas e os referidos Nucleos Habitacionais.
4.3.2 Nucleos Habitacionais

Os ntcleos habitacionais, como mostrado no MAPA 7, em grande parte, apresentam alto
nivel de concentragdo, principalmente se considerada suas &reas vizinhas, isso porque sio
construidos, na maioria das vezes em setores distantes do centro, onde os terrenos possuem
menor valor. Trata-se de uma estratégia para a valorizagcao dos terrenos intermedidrios, deixados
desocupados ou ainda ndo loteados. A infra-estrutura que chega aos loteamentos mais distantes é

mais onerosa para o poder municipal, como ja mencionado.

> A Lei Municipal 2339/82 diz que o proprietdrio necessita destinar 5% do lote para dreas institucionais como

escolas, creches e postos de satide, e também outros 10% para dreas verdes, isto além de realizar a arborizag¢do das
ruas. Vale destacar que esta lei complementa a Lei Federal 6766/79 que responsabiliza o proprietdrio que deseje
desmembrar a sua propriedade, a instalar toda a rede de estrutura bésica (dgua, esgoto e energia elétrica). Portanto,
observa-se que estas duas leis influenciaram no decréscimo dos loteamentos particulares em Bauru, a partir de 1980.

183



MAPA 7 — Nucleos Habitacionais

Legenda
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Fonte: SEPLAN — Secretaria de Planejamento — PMB — 1996 e COHAB — Companhia de Habitagdo de Bauru — 1996
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Nesta perspectiva, hd o crescimento da mancha urbana, mas ndo de forma continua, mas
sim apresentando descontinuidades, como estratégia da especulacdo imobilidria que se beneficia
da infra-estrutura urbana instalada com a valoriza¢do dessas dreas que ndo foram colocadas a

. 4
venda ainda. >

[...] o crescimento descontinuo da cidade a forte especulacdo imobilidria, que

N N

deixa vazios a espera de valorizacdo, que ocorreria gracas a passagem dos

servigos publicos estendidos a periferia. (SANTOS, R., 1994, p.111)

Portanto, a construcdo dos Conjuntos Habitacionais, em regides especificas na periferia,
valoriza grandes extensdes de terra. Ou seja, constroem-se nucleos distantes da cidade para
atender a demanda da populacdo mais pobre, que ndo pode pagar pelos terrenos mais valorizados
e supridos ja dos servigos publicos essenciais. Esta populacdo busca os lotes mais baratos e com
isso, as glebas vazias, localizadas a meio caminho em relacdo ao centro e, que serdao
comercializadas depois de dotadas de toda a infra-estrutura que, obrigatoriamente, as atenderdo
antes de chegar aos loteamentos mais distantes. Estes terrenos melhores localizados,
intermedidrios entre a 4rea central e a periferia, ttm a funcdo de “reserva de valor” para o
mercado imobilidrio, garantindo uma margem de lucro maior a seus proprietdrios, pois sdo
dotados de uma valorizacio extraordindria (SANTOS, R., 1994).

Além da infra-estrutura urbana instalada para atender as periferias, Santos, R. (1994)
destaca que a constru¢@o de grandes eixos vidrios de ligacio destes setores com a drea central sdo
investimentos que valorizam ainda mais as dreas intermedidrias, como também os lotes ao longo
dessas avenidas.

Portanto, a partir dessas estratégias a cidade cresce ao anexar novas dreas € mantém o0s
vazios urbanos, que s@o um Onus para a cidade. Processo similar ao analisado pela autora para a
metrépole paulistana, ocorre em Bauru, pois os niicleos habitacionais sdo construidos em areas
distantes da porcao urbanizada da cidade.

Quanto a localizagdo dos ntcleos habitacionais de Bauru, ou seja, a sua distribuicao

> No item 4.3.1 Vazios Urbanos, a discussio referente aos vazios urbanos e a especulagdo imobilidria foi realizada,
todavia para se chegar aos nicleos habitacionais passa-se por dreas ndo loteadas — os chamados vazios urbanos — ja
que a logica especulativa € a mesma.
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espacial, tem-se uma concentracdo na por¢do leste da cidade e em menor parte ocorre uma
continuidade até a porcdo oeste através do sentido nordeste/noroeste da cidade como serd
apresentando ainda neste item.

No que se referem a todos os Nicleos Habitacionais Populares, a cidade de Bauru, possui
nimero expressivo, inclusive por sediar a COHAB — Cooperativa Habitacional e o INOCOOP —
Instituto de Orientac@o as Cooperativas Habitacionais de Sdo Paulo. Mas foi a partir da década
de 1970 que houve uma intensificagdo desses nucleos na cidade. Os principais sdo 0s seguintes:
Jardim Redentor (1968), Geisel (1980), Colina Verde, Beija Flor, Octavio Rasi (1983), Edson
Bastos Gasparini, Mary Dota (1990), Edson Francisco da Silva e Fortunato Rocha Lima, como
mostrado na FIGURA 34 A, B e C. Conforme a SEPLAN — Secretaria de Planejamento de Bauru,
nos ultimos trinta anos foram aprovados 57 loteamentos para constru¢do de nicleos habitacionais

na cidade de Bauru.

QUADRO 4 - Conjuntos e Nucleos Habitacionais aprovados até marco de 1998.

Ano de aprovagdo Nome
1966 J. Santana
1968 N. J. Redentor
1968 J. Nova Esperanca
1968 Parque Unido
1969 J. Cecap
1970 J. Guadalajara
1973 N. J. Redentor 11
1975 N. Hab. J. América
1977 J. Nova Esperanca 11
1977 N. R. Bom Samaritano
1977 N. R. Parque Perdizes
1978 N. J. Redentor III
1978 C. H.J. Rosa Branca
1978 N. J. Eldorado
1979 J. Progresso
1979 N. R. Pres. Geisel

186



Ano de aprovagdo

Nome

1980 C. H. Alto Alegre
1980 N. R. Otéavio Rasi
1981 N. R. Beija Flor
1981 N. R. P. Colina Verde
1981 Mut. Severina Sbeghen
1981 Mut. Carmen C. Coube
1982 Parque R. J. Araruna
1982 Mut. Ouro Verde
1982 Mut. 9 de Julho
1982 N. R. Edson Gasparini
1983 Mut. Luiz Ed. Coube
1983 Eurico Gaspar Dutra
1984 Mut. Darcy C. Improta
1985 N. Edson Franc. Silva
1985 N. india Vanuire
1988 P. R. J. Das Camélias
1988 Verde Sul

1988 N. Pastor Arlindo L. Viana
1988 Mut. Primavera
1989 N. R. Mary Dota
1990 J. Flamboyant
1991 N. H. Tibiri¢é
1991 Mut. Ledo XII — 1* etapa
1993 N. José Regino
1993 Monte Verde Residencial
1994 J.MariluTe Il
1995 Torre Residencial
1995 Res. Juréia

1995 Sabid I, 11, III, IV, VII
1996 Res. Manoel Lopes
1996 Vila Inglesa
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Ano de aprovagdo
1996
1996
1996
1996
1997
1998

Fonte: Bauru (1997) e Seplan (2006).

Nome
Andorinha I, 11, III, IV
Vila Tecnoldgica
C. Fortunato R. Lima
Izaura Pitta Garms
Joaquim G. Oliveira

Nobuji Nagasawa

FIGURA 34 A — Nucleos Habitacionais Populares

Fonte: GOOGLE MAPS, 10 out. 2007.
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FIGURA 34 B — Continuagdo dos Nucleos Habitacionais Populares
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FIGURA 34 C - Continuagdo dos Nucleos Habitacionais Populares
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Deve-se destacar que o Jardim Santana, ver a FIGURA 34 A, conforme apresentado no
QUADRO 4, foi o primeiro conjunto habitacional construido em Bauru, no ano de 1966, através
de recursos do BNH. Ainda neste mesmo ano foi criada a COHAB Bauru, que através de
recursos do FGTS viabilizados pelo BNH possibilitava que a COHAB construisse casas
populares destinadas a populagdo de renda entre um e trés saldrios minimos.

A partir da relagdo entre BNH — COHAB explicitava-se a tendéncia da politica
habitacional do governo federal com o municipal de modo que nesta perspectiva quando havia
mais recursos do nivel federal para habitacdo, conseqiientemente a constru¢do de conjuntos
habitacionais na cidade era maior. Inclusive isso pode ser identificado nas décadas de 1980 (vinte
nucleos construidos) e 1990 (dezessete nicleos).

Mas vale destacar que outras varidveis justificam a expressiva constru¢do de nucleos
habitacionais na cidade de Bauru nas décadas referidas (1980 e 1990), como exemplo tem-se os
programas de financiamento de material de constru¢do; a constru¢do de conjuntos em sistema de
mutirdo; acordos (contratos) entre a COHAB e o INOCOOP; e até mesmo a finalidade politica na

constru¢do desses conjuntos.

Nas décadas de 1980 e 1990 houve em Bauru clara preocupagdo do poder municipal com
as moradias destinadas a populacdo de baixa renda, entretanto a justificativa para preocupacao é
“eleitoreira”, isto €, o significado dessas construcdes junto aos eleitores e o favorecimento
politico para os individuos e politicos diretamente envolvidos nas obras.

Inclusive o periodo entre 1988 e 1993 € marcado pela constru¢do dos maiores conjuntos
habitacionais em Bauru, embora tenha havido até certa reducdo no nimero de conjuntos
construidos neste periodo, mas em contrapartida, nota-se o aumento no nimero de unidades
habitacionais por conjunto construido, como exemplo, o Mary Dota com 3.638 unidades
aprovado em 1989 e entregue no ano de 1992, na época considerado o maior niicleo habitacional
do pais.

Ainda deve ser relembrada a questio da localizacio desses nucleos na cidade, isto porque,
conforme exposto anteriormente, hd uma légica em construi-los em dreas periféricas, devido a
inten¢do de favorecer a especulacdo fundidria e imobilidria, através da criagdo de vazios urbanos,
por isso a localizacdo entre dreas densamente ocupadas e a periferia. De fato em Bauru a maioria

dos nicleos habitacionais foram construidos em glebas periféricas desprovidas de infra-estrutura
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basica e com precos baixos de terrenos, o que exigiu do poder municipal, grandes investimentos
em infra-estrutura publica como iluminacao, esgoto, pavimentacao, creches, escolas, entre outros.
Merece ainda dizer que o Plano Diretor de Bauru 1996 destaca que a grande maioria dos
loteamentos da periferia de Bauru tem baixa ocupacio o que contrasta com os vizinhos conjuntos
habitacionais também periféricos que apresentam indice de 100% de ocupacgdo. Portanto, a
localizac@o dos niucleos habitacionais e os investimentos publicos supervalorizaram novas areas

€m Sseu entorno.
No inicio da implantacio dos nucleos, isto no ano de 1966, construiu-se o Jardim Santana

localizado relativamente préoximo a drea central da cidade junto a linha férrea da Noroeste,

constituindo-se em uma excec¢do em relagdo a tradicional construcdo desses nicleos em setores

periféricos.
Entretanto, apds 1968, o Nicleo Jardim Redentor € instalado em &rea periférica no setor

leste da cidade, o que passa a ser uma tendéncia para construcio de outros niicleos como Cecap
(1969), Redentor II (1973), Redentor III (1978), Geisel (1979) (ver FIGURA 35) e inimeros

outros que atualmente somam mais de 15 conjuntos habitacionais nesta por¢ao leste da cidade, o

que a coloca como drea da cidade com maior concentragdo de niicleos habitacionais.
FIGURA 35— Jardim Cecap, Redentor e Geisel
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O Plano Diretor de Bauru de 1996, afirma que os conjuntos habitacionais tiveram
influéncia direta na direcdo do crescimento da cidade, isto pela criacdo de vazios urbanos e
valorizacdo de dreas adjacentes como fora exposto anteriormente neste mesmo capitulo assim
como também nos capitulos 4.3 Andlise da Mancha Urbana e as Novas Formas de Expansao e o
4.3.1 Vazios Urbanos. Também, segundo o Plano Diretor de 1996, somente o setor Sul da cidade
de Bauru ndo teve influéncia dos niicleos habitacionais para o seu crescimento, pois todos os
outros setores da cidade cresceram em funcio dos nticleos habitacionais. Pode se concluir que no
caso de Bauru os nicleos habitacionais foram essenciais no crescimento da cidade, se
constituindo, além disso, num verdadeiro mecanismo de especulagdo imobilidria. Enfim, neste
sentido retorna-se a discussdo dos capitulos anteriores (4.2.3 Bairros do setor sul da Cidade e as
Grandes Avenidas; 4.3 Andlise da Mancha Urbana e as Novas Formas de Expansdo e o 4.3.1
Vazios Urbanos) nos quais se explorou essa questdo da especulacdo fundidria e imobilidria na
cidade de Bauru e que explicitou-se a questao sobre a apropriacao privada da renda da terra como

sobre a segregacdo socio-espacial.

4.3.3 Condominios Horizontais e Verticais

Antes de iniciar este item faz-se necessario algumas consideracdes sobre a palavra
condominio, isto porque neste trabalho serd utilizado este termo genericamente, tanto para
condominios de fato, como também para os loteamentos residenciais fechados, sejam horizontais
ou verticais; até mesmo porque, para os objetivos desta pesquisa, esse aspecto ndo € tdo
significativo. Mas, no entanto, vale mencionar que é comum notar-se certa confusio entre os
termos “condominio” e “loteamento fechado”, isso tanto por parte dos empreendedores, como
também por diferentes profissionais da drea.

Sobre essa questdo, o que tem ocorrido nas cidades brasileiras € a divisdo de uma gleba de
terras em lotes, ou seja, realiza-se o loteamento de uma 4rea e a propriedade é adquirida através
da compra de cada lote/terreno, sendo o acesso a esse espago totalmente publico, como também a
infra-estrutura disponibilizada. Esse € o caso do loteamento urbano de acordo com a Lei
6.766/79, se estiver integrado na cidade, portanto, tendo usos urbanos (FREITAS, 1998).

No caso dos condominios a gleba € tnica, sendo os terrenos adquiridos sob a forma de

parcela sobre toda a gleba. Freitas (1998) apresenta a Lei 4.591/64 como sustentacdo desta
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modalidade de assentamento, onde o empreendedor ou conddominos tém responsabilidade sobre a
infra-estrutura local, o que lhes permite o controle de acesso ao local. Também as dreas comuns
do condominio devem seguir padrdes de legislacdo especifica, que exige as mesmas proporcoes
que as 4dreas publicas do loteamento, sendo, neste caso, de responsabilidade/propriedade dos
conddminos. Nesta perspectiva, torna-se legal a existéncia de guarita (portaria com segurangas)
para controlar a entrada de pessoas no condominio.

A questdo ndo € a simples diferenca nas defini¢des, mas sim no sentido prético, uma vez
que muitos loteamentos sdo criados e utilizados como condominios, ou seja, ocorre uma

apropriagio e utiliza¢io indevida do publico pelo privado. >

Os loteamentos fechados constituem uma materializagdo clara, evidente e
inegédvel da privatizacdo do espago publico. Neles, ruas e areas de lazer ficam
confinadas atrds dos muros que os rodeiam, disponiveis exclusivamente para os
seus moradores. [...] os loteamentos fechados nascem amparados pela Lei
Federal 6.766 de 1979, situacido que constitui uma ilegalidade, ja que a citada lei
ndo contempla a figura dos loteamentos ‘fechados’. [...] o loteamento, por
definicdo, ndo pode ser fechado, pois implica na negagdo de acesso a espacos
publicos que sdo gerados para a cidade: vias de circulacdo e logradouros

publicos. (SOBARZO in SPOSITO, 2006, p.199)

Nesta perspectiva, a propria legislacdo referente aos loteamentos ndo possibilita que o
mesmo seja fechado, todavia, na maioria das vezes, era isso 0 que ocorria praticamente em todo o
Brasil.

Os condominios, sem duvidas, representam um fendmeno urbanistico expressivo das
cidades na atualidade. A sua existéncia tem relagdo direta com o complexo processo urbano do
qual faz parte as transformacdes estruturais econdmicas e socio-espaciais.

Esta dindmica sécio-espacial urbana estd inserida num contexto global e de profundas

mudancas no plano tecnolédgico e informacional.

55 . o . . .
Vale destacar que no caso da cidade de Bauru a prépria Secretaria de Planejamento — SEPLAN, afirma que essa

confusdo e apropriacdo é algo comum nos “condominios” ja instalados na cidade. Todavia, a legislacio municipal

atual tem clara essa questdo de modo que atualmente ndo ocorre esse problema como os novos empreendimentos.
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Os condominios expressam uma nova forma de moradia de alto padrdo voltado as
camadas de maior poder aquisitivo da sociedade. No entanto, esse novo padrdo de habitacdo
reforca a segregacdo espacial conforme exposto por Correa (1995; 1997) e Villaca (1998) no
capitulo 2.2.1 Centro-periferia.

Para Luchiari (1999) os condominios surgiram no Brasil por volta de 1970, expressando
uma tendéncia no mercado de iméveis e influenciando na reorganizacio das cidades, de modo a
evidenciar uma segregacdo sdcio-espacial contemporanea. A autora ainda destaca que esse
modelo de urbanismo importado dos Estados Unidos desvaloriza e empobrece o espago publico,
na medida em que busca a defesa através de barreiras fisicas segregando-se e, por conseguinte,
intensificando ainda mais a exclusido social. Deste modo, o individualismo de um grupo fica
explicito, a conquista de seus anseios particulares, ndo havendo interagdo com outros bairros e

setores da cidade.

Estes enclaves viram as costas para os problemas da cidade e voltam-se para si
mesmos através de uma organizagdo rigorosa, regida por associacdes de
proprietarios que cuidam da estética arquitetonica, do paisagismo, do lixo, da

seguranca, das redes de esgoto e muito mais. (LUCHIARI, 1999, p.166)

Essa segregacdo espacial provocada pela proliferacio dos condominios ndo é um
fendmeno novo, uma vez que, no processo de urbanizacdo, as classes mais abastadas sempre
buscaram a separacdo. Nota-se que estas classes tém peso social e politico, de forma que
conseguem definir a localiza¢do de sua moradia na cidade, assim como induzem o crescimento da
mesma. Segundo Villaca (1978) a populagdo de alta renda sempre considerou o aspecto
locacional para formacao de seus bairros, sendo o acesso ao centro € aos servigos um importante
fator nesta escolha, assim como também os valores sociais.

A formacgdo dos condominios € favorecida por diferentes fatores sustentados na sonhada
qualidade de vida, traduzida por dreas verdes, seguranca e toda uma infra-estrutura divulgada
junto ao marketing para a sua venda/constru¢do. Neste sentido, a seguranca ¢é fator

preponderante no discurso, tanto para a venda como para a compra de moradias em condominios,
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principalmente na atualidade, devido a constante divulgagio de violéncia urbana.™

Aspecto significativo nesta discussdo € a influéncia nas decisdes politicas, como também,
o poder de consumo dos moradores mais ricos desses condominios, pois essas caracteristicas
propiciam a concentracdo de comércio e prestacdo de servigos nos locais em que as mesmas
residem. Deste modo, préximo ao local de escolha de residéncia e formacdo de novo setor de
moradia de alto padrdo, surge uma concentracdo de comércio voltado a esse publico, o que
reforca a diferenciacio urbana.”’ Portanto, a paisagem urbana é alterada ndo somente pelo
aspecto fisico e arquitetdnico dos condominios, mas também pela nova funcdo comercial e de
servigos que € criada — instalada, assim ocorrendo uma ruptura com a cidade, ou melhor, com o

proprio bairro.

. esta unidade espacial programada e racionalizada cria uma ruptura com o
bairro e com a cidade. As atividades e fungdes, assim como as nocdes de
solidariedade e comunidade restringem-se em espagos isolados e separados por
fronteiras sociais, econOmicas e materiais, quebrando a continuidade fisica da
paisagem urbana e rompendo com a diversidade preexistente nas cidades:
edificios de diferentes idades e grupos sociais diferenciados convivendo em
areas que fundem diversas fun¢des (comerciais, residenciais e de servigos).

O mundo exterior € banido desta concepcao ideal e, ao banir os problemas do
meio urbano, perde-se também a possibilidade de troca com a diversidade que a
antiga vivéncia nas cidades oferecia. A diversidade dos bairros € substituida

pelas dreas programadas para o lazer, para o trabalho e para a moradia,

projetando no tecido urbano novas formas como os shoppings-centers, 0S

56 . = . < . . N

Neste sentido vale destacar que, essa segregag¢do social no espaco urbano, através dos condominios visando a
seguranga, pode reforcar ainda mais a violéncia, uma vez que exclui a relagdo com o todo da cidade, ou seja,
empobrece a esfera publica, ao desconsiderar o espaco publico e até mesmo se contrapor ao Estado.

7 Convém destacar que o préprio prestigio social que alguns setores ou bairros da cidade adquirem por receber
alguns condominios de alto padrdo provoca também a atracdo de outros moradores e a também concentracdo de
comércio, mas agora voltado a esses novos moradores de classe média. Portanto, surgem no entorno dos
condominios nova concentracdo de moradias e comércio, porém, de classe inferior ao dos condominios, mas que
seguem o modelo deste. Também a implementacdo de condominios em setores periféricos valoriza possiveis “vazios
urbanos” ou terrenos que estejam em seu entorno o que favorece a valorizacdo expressiva aos seus proprietarios.
Essas questdes remetem a Villaga (1998) que apresenta a ideologia da classe dominante e sua forma de conceber e
entender a cidade como algo que influéncia as outras classes sociais. Assim, essa ideologia da classe dominante
funciona também como lideranga no urbano de modo que é divulgado e buscado o seu modelo de moradia e
consumo por outras parcelas de populagao.
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prédios de escritérios, os distritos industriais, os parques temadticos e 0s
condominios fechados, ressaltando atividades que se encontravam integradas na

diversidade do meio urbano. (LUCHIARI, 1999, p. 168)

Assim, essa diferenciacdo urbana apresenta os loteamentos como um padrao diferenciado
de urbanizagdo, com caracteristicas proprias que vao do isolamento, seja através dos muros altos,
cercas elétricas e portarias com diversos segurangas, como até mesmo a propria localizagdo em
grande parte na periferia das cidades, porém junto as vias de acesso rdpido, como rodovias e
grandes avenidas. Essa localizacdo proxima as vias de acesso rdpido expressa a relacdo espago —
tempo, pois o acesso e o tempo de deslocamento sdo fatores que sustentam a localizacdo dos
condominios, dada a busca por redugdo de tempo no percurso de determinadas distancias.

Com base no exposto merece destacar que essa nova forma de assentamento geralmente
localizada em setores periféricos, ou seja, distante do centro, como também a concentracdo de
comércio e servicos em setores periféricos junto as rodovias e a esses condominios, como
exemplo os shoppings-centers, reforcam a discussdo sobre as centralidades. Isso porque, a partir
da questdo do “caos” e da violéncia urbana, como também da busca por qualidade de vida tem-se
a concentracdo de comércio e servicos em avenidas de acesso e nas proximidades desses
assentamentos. Portanto, novas centralidades comecam a surgir.

A seguir serdo destacados os condominios horizontais e verticais da cidade de Bauru para

que se possa ter uma visdo de como estdo presentes e dispostos na cidade.

4.3.3.1 Condominios Horizontais

No setor sul da cidade de Bauru, no limite com outros municipios, estdo presentes os
condominios horizontais destinados a populagdo de classe média e média alta. Ver FIGURA 36.
Divulgados como um produto que oferece “qualidade de vida”, através de amplas dreas verdes e
seguranca, estes condominios concentram-se no setor periférico da cidade e necessitam de
investimento em infra-estrutura publica. O setor sul j4 contava com amplos servigos de infra-
estrutura publica, mas, devido ao fato de os condominios se instalarem em dreas mais periféricas,

houve a necessidade de ampliar estes servigos.
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FIGURA 36 — Condominios Horizontais setor Sul
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Fonte: GOOGLE MAPS, 09 out. 2007.

A “qualidade de vida” transforma-se em uma mercadoria de alta demanda e “quem pode
compra”. Assim, as classes sociais mais privilegiadas passaram a se concentrar em setores
periféricos da cidade, como foi discutido no item anterior. Desta mesma maneira, num passado
ndo muito distante, as pessoas com alto padrdo de vida habitavam o centro da cidade, que
também se caracterizava como um local proibitivo para a moradia dos mais pobres. Diante do
exposto, nota-se que a exclusao socio-espacial permanece, embora haja uma aparente mudanca
de valores, ocasionada pela ideologizacdo do que seja “qualidade de vida” e busca de seguranca.
Esta possibilidade de compra e venda de “qualidade de vida” relaciona-se também a
acessibilidade: melhoria das vias de comunicagdo (avenidas e estradas) e uso mais intensivo do
automovel.

Observando essas formas de habitacdo também se torna evidente o papel da divisdo entre
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os condominios e os bairros de populacdo de baixo poder aquisitivo, ou seja, a clara distin¢do
entre habitacdes de alto padrdo e as de baixo padriao sécio-econdmico. Reproduz-se no espaco a
diferenca de renda, refletida ndo somente na forma arquitetonica da habitacdo, mas na forma de
vida. O muro, ou as muralhas, com outros aparatos de segurancga nestes condominios, significam
a nitida separac@o entre os que podem e os que nido podem pagar por este tipo de moradia.
Assim, reforga-se o simbolo, ou a idéia de distin¢ao, separacio ou segregacao ou ainda exclusdo.

Em Bauru, essa questdo é evidenciada pelo grande nimero de condominios residenciais
fechados existentes, como também no seu aumento.

Na vis@o do arquiteto bauruense Jurandyr Bueno Filho, citado por Santana (2005), os
condominios descaracterizam a cidade, demonstrando cada vez mais o quanto a cidade se fecha e

automaticamente segrega outros setores.

...preocupacdo com a intensa criagdo de condominios residenciais fechados que
descaracterizam a cidade de Bauru. Os bairros novos estdo virando verdadeiros
guetos por uma questdo de violéncia. Vocé anda e vé 500 metros de muro de
um lado e 500 do outro. A cidade estd virando um feudo com muros altos. Tem
setores em Bauru que estdo avancando com tantos condominios fechados que
vocé anda quilometros sem ver nenhuma casa. S6 se v€ muro. A cidade estd se
fechando, segregando bairros. Isso provoca um novo desenho da cidade

absolutamente estranho... (SANTANA, 2005).

O que se observa na cidade de Bauru, como em muitas outras, € uma nova configuragdo
urbana, na qual os muros sdo cada vez mais “justificados” pela busca da seguranca devido a
violéncia urbana, reforcando com isso a segregacdo. Mas hd também a questdo do stafus: o que o
condominio simboliza ou representa para os que podem nele morar.

Algo preocupante nesta perspectiva diz respeito a revitalizacdo das cidades que sdo
comprometidas por interferéncias urbanas, como as dos condominios. Essas alteracdes na
paisagem envolvem ndo s6 a estruturagdo do espago urbano e o conjunto da arquitetura, mas
também o simbdlico.

Paulo Mendes da Rocha, conforme Santana (2005) adota uma concepg¢ao de cidade como

espaco para todos, ou seja, as dreas urbanas devem ser disponiveis a toda populagdo, tendo como
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sustentacdo o transporte publico. Posiciona sobre a questao dos condominios da seguinte forma:

E um desastre imenso. Pior é o desenho das pessoas. A esperanca é a revolucio
dos jovens. Eles tém que pular o muro como presididrios. A esperanga € que a
vida fora dos muros se torne de tal maneira invejével que os meninos comecem a
pular o muro e a escapar desses presidios. Os jovens ndo vao ficar atrds do
muro. Vocé vai ver “teresas” feitas de lencdis e os meninos pulando o muro
para ir brincar na cidade real dos que tém coragem. Porque ndo tem futuro essa
perspectiva. E uma perspectiva amarga. Acontece no mundo inteiro mais ou
menos coisas assim. E o abandono daquilo que era a matriz da cidade. E uma
verdadeira tragédia porque desmoraliza a inteligéncia de uma maneira geral
quando se chama artistas e arquitetos para revitalizar a cidade, aquela que esta
morta porque foi abandonada. NO&s ndo temos condi¢cdes de revitalizar uma
cidade, ndo hd arquitetura que possa revitalizar uma cidade. A idéia de cidade é

feita pela vida ativa das pessoas e € isso que encanta a cidade. H&4 uma

tendéncia de degenerar tudo (SANTANA, 2005).

4.3.3.2 Condominios Verticais

Os mais importantes edificios construidos nas duas ultimas décadas em modelo de
condominios fechados s@o os seguintes: Camélias (1988), Verde Sul (1988), Flamboyant (1989),
Monte Verde (1993), Jardim Marild (1994), Vila Inglesa (1995), Andorinha (1996), Sabia (1996)
e Manoel Lopes (1996), tornando-se nitida nesta década a tendéncia a verticalizacdo residencial
voltada para classe média.

Barbosa (1996), através de sua pesquisa sobre a verticalizacdo na cidade de Bauru,
apontou no periodo de 1980 a 1995, o percentual de edificios construidos nos bairros de Bauru:*®

— Encontrou a maior concentragdao na regido do Centro, (40% do total entre prédios

antigos e novos, comerciais e residenciais, com predominio da primeira modalidade);

— A Vila Universitaria (12%), seguida do Jardim América (ambos localizados na zona

sul/ bairro de classe média alta), (8%), sendo atualmente o bairro com maior

5 . ~ . e ~ . . ~ .
¥ Apesar da pesquisa ndo ser atual, ela propicia que se tenha uma nogdo do processo de verticaliza¢io na cidade de
Bauru, nestes anos que foram os mais expressivos deste processo.
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valorizagdo;

— O Jardim Panorama (7%) € um bairro com grande interesse comercial e residencial,

dadas as condicdes de infra-estrutura publica instaladas, além de sua boa localizacao;

— O Jardim Estoril (zona sul - classe alta), (5%), possui na sua maioria residéncias de

alto padrao com amplos jardins e ruas muito arborizadas;

— A regido do Jardim Aeroporto (zona sul), (3%);

— Os bairros Ouro Verde, Higiendpolis, Cardia e Europa (2%), enquanto os (17%)

restantes se dividem entre vdrios bairros, colocado pelo autor da pesquisa como
Outros.

Sendo assim, apesar da verticalizagdo propiciar a acomodacdo de muitas familias em uma
porcdo de terreno geralmente pequeno, pode-se considerar que isso € um fator benéfico aos
empreendedores e, por sua vez, favorece a especulagdo por parte das construtoras e
empreendedoras imobilidrias, pois o lucro sobre um terreno multiplica-se por vérias vezes sobre o
mesmo, concentrando indmeras familias. Isso significa que o processo de verticalizagdo, na
maioria das vezes ndo atende ao déficit habitacional e sim, capitaliza e maximiza os lucros dos
empreendedores imobilidrios.

Mas, a construcdo de edificios com grande nimero de moradias gera uma problemdtica,
isto porque maximiza o uso do espaco, como o aumento do trdfego de automoéveis a quantidade
de esgoto lancado nas tubulagdes, dentre outros, que contribuem para o saturamento da

capacidade da infra-estrutura publica instalada.

4.3.4 Verticalizagdo

Os profissionais da drea urbana denominam “verticalizacdo” o fendmeno que tem alterado

a paisagem e o espaco urbano com o adensamento de construgdes verticais, ou seja, aumento dos

edificios com indmeras unidades, uma sobre as outras, num mesmo terreno, ver MAPA 8.
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MAPA 8 — Verticalizagdo

Legenda N

[l Edificios Aprovados

B Edificios com Habite-se N

0 1000 2000 m
ESCALA GRAFICA
1:70.000
Fonte: SEPLAN - Secretaria de Planejamento — PMB — Julho - 1996

201



Neste sentido, o processo de verticalizacdo apresenta-se como uma possibilidade
estratégica de se valorizar, e muito, determinado lugar, uma vez que, em cada unidade de um
mesmo edificio, se reproduz o solo urbano. Portanto, o ganho dos “agentes da Verticalizagﬁo”59 é
multiplicado vérias vezes através das inimeras unidades habitacionais sobrepostas. Inclusive no
caso brasileiro esse processo destaca-se com relacdo as moradias e em menor escala para o setor

de servigos, como os prédios de escritorios.

A verticalizagdo, portanto, tem um efeito de sobrevalorizacdo do espaco, visto
que se instala em dreas bem equipadas, do ponto de vista da infra-estrutura, e
vai se projetar como valor [...].

Assim parece-nos que a verticalizacio, além de a producdo do edificio realiza
plenamente a reprodugdo, através da combinacdo das diversas formas do
capital, valoriza ou sobre valoriza o espaco urbano onde se instala.

[...] o processo de verticalizacio revela um fantdstico processo de producdo. A
producdo de edificios, tal como se d4 em nossos dias, revela uma estratégia de

capital... (SOUZA, 1994, p.143-147).

As condi¢des de infra-estrutura urbana, equipamentos basicos como 4gua, esgoto, energia
elétrica e transporte sdo decisivos na localizacdo dos empreendimentos verticais que se
aproveitam destas condic¢des ja instaladas para agregar ainda mais valor aos iméveis, além de nao
exigir gastos por parte do empreendedor. Todavia, é necessdrio explicar que, de modo geral, os
empreendimentos seguem a logica da rentabilidade, portanto, se haverd ou ndo colapso nos
servicos publicos (fluxo de automdveis, dgua, esgoto, circulacdo de ar,...) da drea na qual o
edificio foi construido, decorrente da multiplicacdo de unidades habitacionais num mesmo
terreno, 0 que sobrecarrega o sistema de servicos publico, ndo é considerado problema do
empreendedor, mas sim do poder publico.

Esses impactos no espaco urbano sdo facilmente percebidos, por exemplo, quando da
instalacdo de um grande conjunto habitacional vertical, que logicamente demandard melhor

estrutura de servigos publicos, haja vista o novo fluxo de pessoas na localidade. Associado a isso

5 . . ~ - . . e, . P - ..
° Os agentes da verticalizagdo sdo os incorporadores, agentes imobilidrios, empresarios do setor da construcio civil
responsdveis pela especulag@o imobilidria, conforme discutido no capitulo 4.3.1 Vazios Urbanos.
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ocorrerd concentracdo de comércio e servigos para atender a nova demanda de moradores, o que
refletird tanto na valorizacao deste local como nos problemas relacionados a alta densidade.

A instalacdo de um grande conjunto habitacional vertical contribui para o aumento da
segregacdo, presente neste processo devido a referida valorizacdo da drea que recebe determinada
construgdo e que exclui pessoas de menor renda, que ndo conseguem continuar morando no
mesmo local devido ao aumento de impostos, taxas, servicos, consumo, etc.

Os agentes responsdveis pela verticalizacdo atuam junto ao poder publico, viabilizam a
constru¢do de empreendimentos nos locais estrategicamente desejados e através do marketing
urbano (seguranga, qualidade de vida, por exemplo), viabilizam a venda das unidades
habitacionais.

E importante destacar que a verticalizacdo, principalmente para a moradia, ndo € reflexo
da falta de espaco intra-urbano. Isso porque a grande maioria das cidades brasileiras e, em
especial Bauru, como apresentado anteriormente (ver capitulo 4.3.1 Vazios Urbanos), possui
percentual elevado de dreas ndao ocupadas. Assim, conclui-se que a expressiva verticalizagdo ndo
ocorre pela necessidade, pela demanda, mas pela l6gica da especulacdo imobilidria, sustentada na
propria reproducgdo do capital.

Para Mendes (1992) o processo de verticalizacdo expressa a estratégia entre os capitais
fundidrio, imobilidrio e financeiro que provocam a multiplicacdo do solo urbano. Souza (1994)
enriquece ainda mais a questdo ao afirmar que a verticalizacdo € entendida na relagdo entre os
capitais: imobilidrio, financeiro, fundidrio e produtivo que numa relacdo espago/tempo se
expressam em sua apropriagdo do espaco urbano. A autora ainda menciona que a verticalizagdao
na cidade de Sdo Paulo, a partir dos anos de 1920, ocorreu associada ao grande desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, sustentado nos interesses econdomicos, além das novas possibilidades
relacionadas a técnica construtiva, com a utilizacdo de estruturas de concreto e também do
elevador.

A partir da metrépole paulista o processo de verticalizacdo foi se difundindo para outras
capitais e grandes cidades. Este fendmeno foi estudado por Maria Adélia Aparecida de Souza nas
décadas de 1980 e 1990 na cidade de Sdo Paulo, e mais especificamente a Avenida Paulista. Na
década de 1990 surgem pesquisas sobre a verticalizacdo também em cidades médias, como as
realizadas por Maria Encarnacio Beltrao Sposito.

Em Bauru, o processo de verticalizacdo ¢ um dos fendmenos que mais se destaca dentro
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de todo o processo de ocupacdo urbana das duas ultimas décadas. Identificado primeiramente na
regido central da cidade, este processo foi iniciado na década de 80, com edificios destinados a
classe média alta, expandindo-se, posteriormente em direcdo a zona sul.

Ao contrario dos Condominios ou Residenciais Fechados horizontais, os Condominios
Verticais Residenciais praticamente caracterizam-se por ndo possuirem drea verde, geralmente
apresentam playground, certo paisagismo em torno dos edificios e o espago restante é deixado
para o estacionamento. Caracterizam-se pelo extremo aproveitamento do terreno para comportar
0 maior nimero de moradias com o intuito de maximizar o capital empregado e com isso, a
lucratividade também.

O processo de verticalizagdo no municipio de Bauru é um dos fendmenos que mais se
destaca dentro de todo o processo de ocupacdo urbana das duas dltimas décadas. Identificado
primeiramente na regido central da cidade, este processo foi iniciado na década de 80, com

edificios destinados a classe média alta, expandindo-se em direc¢do a zona sul, posteriormente.

4.3.5 Favelas

A expansdo da industrializa¢do contribuiu para o crescimento populacional das cidades
relacionado a necessidade de trabalhadores para a industria; estimulou a imigra¢do para os
centros urbanos, aumentando a demanda por moradias, o que veio favorecer a dindmica do
mercado imobilidrio. Muito desses trabalhadores fabris tiveram que se fixar em areas periféricas
das cidades, devido aos altos precos dos imdveis nas dreas centrais, assim favorecendo o
adensamento de bairros pobres e proporcionando o surgimento de outros. Assim a falta ou
escassez de moradia popular contribuiu para o processo de favelizacao da populagdo mais pobre.

Mas sobre a origem das favelas (MAPA 9), os primeiros registros referem-se ao Rio de
Janeiro do final do século XIX, apesar de que as favelas, de fato, sejam reconhecidas somente por

volta da década de 1940.

204



MAPA 43 — Favelas

Legenda

Bl Favelas removidas em 1996 — desfavelamento — 1° etapa N

B ravelas a serem removidas no desfavelamento — 2° etapa

|:| Favelas existentes

B Desfavelamento 1* e 2 etapa. 0 1000 2000 m
ESCALA GRAFICA

1:70.000

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru — 1996 — Coordenadoria do desfavelamento
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A favela s6 se tornou fendmeno reconhecido oficialmente na década de 1940;
sua histdria até este momento, inclusive suas origens e sua expansao inicial sdo
ainda uma lacuna na historiografia do Rio de Janeiro. Sdo poucos os registros
disponiveis para reconstrui-la.

A versdo mais difundida sobre o inicio da favela remete a Guerra de Canudos. A
favela do Morro da Providéncia teria sido formada por soldados que retornaram
da luta contra Antonio Conselheiro em 1897. Os ex-combatentes acampados nas
cercanias do Ministério da Guerra na base do morro aguardavam defini¢do sobre
sua situacdo no exército; como ndo recebessem resposta, permaneceram a espera
estabelecendo-se em casebres precdrios construidos nas encostas. (VAZ in

SAMPAIO, 1998, p.49) ©.

Quanto ao termo favela, Vaz in Sampaio (1998) explica que no mesmo morro, onde 0s
soldados se instalaram eram presentes arbustos com favas que por sua vez também eram comuns
no sertdo baiano e, conhecidos como faveleiros. A partir dai o termo faveleiros passou a ser
empregado para referir-se aos moradores como também ao proprio morro. Assim, em seguida o
morro da Providéncia passou a ser chamado de Morro da Favela e na década de 1920 os proprios
jornais j4 utilizavam o termo favela.

Sobre as construcdes dos barracos nas favelas sabe-se que a precariedade de suas
construgdes € elemento caracteristico das favelas e que comumente foi utilizado para defini-la.
Entretanto, conforme Rodrigues (1988) as mudancas nos materiais utilizados na constru¢cdo dos
barracos, como a prépria urbanizag¢do das favelas, tem favorecido para que as defini¢des sobre
favelas tenham mudado e estejam agora pautadas na ocupacdo ilegal, ou seja, no fato dos
moradores ndo possuirem propriedade legal do terreno.

Sampaio in Sampaio (1998)°' destaca que uma das caracteristicas da favela é se instalar

% VAZ, Lilian Fessler. Do cortio 2 favela: um lado obscuro da modernizagio do Rio de Janeiro. In: SAMPAIO,
M. R. A. (org.) Habitacdo e cidade. Sao Paulo: FAUUSP, 1998.

" SAMPAIO, M.R.A. Vida na favela. In: SAMPAIO, M. R. A. (org.) Habitaciio e cidade. Sio Paulo: FAUUSP,
1998.
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em drea invadida® e, geralmente publica. As favelas podem surgir também em decorréncia da
acdo de grileiros que vendiam terras aos futuros moradores, mesmo ndo sendo os proprietarios
das terras que vendiam.

Rodrigues (1988) ainda afirma que apesar das ocupagdes na grande maioria serem ilegais,
o proprio poder publico vem legitimando-as, uma vez que ndo reine condi¢des para resolver a
questdo. Portanto, a urbanizacao das favelas ocorre favorecendo a permanéncia desses moradores
sendo a pressdo (reivindicagdo) dos moradores também uma das razdes para que tal urbanizacio
ocorra.

Mas a questdo da propriedade da terra é elemento essencial para elucidagdo da questdo
das favelas, isto porque, a ocupacgdo ilegal é decorrente da escassez de ofertas de moradia e da
necessidade de moradia associada a falta de condicdes de adquirir imdvel, encarecido dada a

especulacdo com a mesma escassez.

A favela surge da necessidade de onde e do como morar. Se ndo é possivel
comprar casa pronta, nem terreno € auto-construir, tem se que buscar uma
solugdo. Para alguns essa solugdo é a favela. A favela é produto da conjugacio
de vdrios processos: da expropriacdo dos pequenos proprietdrios rurais e da
superexploragdo da for¢a de trabalho no campo, que conduz a sucessivas
migracdes rural-urbana e também urbana-urbana, principalmente de pequenas e
médias para as grandes cidades. E também produto do processo de
empobrecimento da classe trabalhadora [...] Resultado também do preco da terra
urbana e das edificacdbes — mercadoria inacessivel para maior parte dos
trabalhadores — a favela exprime a luta pela sobrevivéncia e pelo direito ao uso
do solo urbano de uma parcela da classe trabalhadora. (RODRIGUES, 1988, p.
40)

O trecho acima considera diferentes varidveis na compreensdo do processo de surgimento
das favelas, mostrando que esse processo ndo € linear, porque envolve diferentes aspectos, desde

a expropriacdo do homem da terra, empobrecimento (reducdo saldrio) da classe trabalhadora,

8 Esse termo “invasdo” é passivel de critica. Em geral é utilizado por aqueles que tém uma visdo menos

comprometida com o social, ou que querem criminalizar a a¢do de ocupacdo de uma drea publica ou privada por
partes dos “sem teto” urbano. Os participantes dos movimentos sociais preferem o termo “ocupacdo”.

207



além da especulag@o imobilidria que complica ainda mais o acesso a um imoével proprio e legal na
cidade.

Devido as diferentes varidveis presentes nesta discussdo — econdmica, social, politica,
além da esfera do poder publico — a favela ndo pode deixar de ser considerada nas discussdes
urbanas, em especial quando se trata de problemas habitacionais. Ela expressa no espaco urbano

a segregacao e a exclusdo de forma absolutamente clara e didética.

Os assim chamados problemas habitacionais, entre os quais a propria favela,
devem ser entendidos no ambito de processos sdcio-econdmicos e politicos
abrangentes, que determinam a producdo do espaco de uma cidade e refletem

sobre a terra urbana a segregacdo que caracteriza a excludente dinidmica das

classes sociais. (KOWARICK, 1993, p.83)

Com relagdo a exclusdo, percebe-se que a propria moderniza¢io urbana através de novos
espacos de consumo exclui parte da populagdo com menor poder de compra. Isso fica evidente
também na possibilidade de acesso a moradia, pois a modernizagdo das habitacdes, como o
saneamento e toda a producdo social da cidade, exclui aqueles que ndo podem pagar pelos
beneficios devido a valorizagdo. Por outro lado, ndo somente os terrenos melhores localizados se
valorizam e dificultam o acesso a moradia das classes mais pobres, isso ocorre inclusive nas
periferias.

Mesmo nessas periferias os terrenos sdo alvos de especulacdo imobilidria, uma vez que
sd0 necessdrios para a expansio urbana que por sua vez € provocada pela expansao das atividades
do setor imobilidrio, pelo aumento populacional e a necessidade de novas habitacdes.
Consequentemente a populagdo pobre tem dificuldades de compra de terrenos e moradia até
mesmo em setores periféricos. E dentro deste quadro de valorizacdo dos terrenos urbanos que
ocorre a ocupacdo de terrenos para formacdo de favelas, relacionando a falta de dinheiro para a
compra de terreno por parte das camadas mais pobres da sociedade.

Ainda sobre a questdo da ocupacdo de terrenos para formacdo das favelas, Maricato in
Arantes; Vainer; Maricato; (2000) discute que, as favelas geralmente ocupam areas de fundo de
vale, encostas, beira de corregos, isto €, dreas ambientalmente frageis sujeitas as enchentes. Na
visdo da autora, essa ocupacgdo de assentamentos espontaneos, ou seja, favelas, as margens de rios
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e corregos ou nas encostas € resultado da exclusdo territorial provocada pela propria
reestruturagdo produtiva.

Essa questdo merece ser considerada principalmente por expressar a exclusdo
habitacional, reforcando a defini¢cdo de favela exposta anteriormente, sustentada na auséncia de
propriedade legal do terreno por parte dos seus moradores. Neste caso, ou seja, da ocupagdo de
areas hidricas da cidade, a ndo propriedade do solo € evidente, uma vez que estas dreas sdao, em
geral, do poder publico e ndo destinadas para a ocupacao.

Também € necessdrio mencionar que o proprio tecido urbano expressa a paisagem da
desigualdade social, através das suas constru¢cdes e modos de vida, como por exemplo, os
condominios fechados de alto padrdo e no outro lado, as favelas. Neste sentido, a segregacdo
residencial, expressa no espacgo as diferencas das classes sociais, por isso podemos chamé-la de
segregacao socio-espacial.

Assim, a segregacdo socio-espacial traz implicita a dindmica da exclusdo e integragdo,

isso porque a sociedade compreende forcas de exclusdo e integracao.

A segregacdo social do espaco urbano sob o capitalismo, e especialmente nestes
tempos de mudanga, envolve uma tensido dindmica entre forcas e processos de
exclusdo e de integracdo sociais. A atual modificacdo dos padrdes de segregacdo
social nas diferentes cidades — um componente de tais mudancas — combina de
forma complexa, realidades de exclusdo com possibilidades de integragdo. O que

é exclus@o num sentido pode representar oportunidades de integracdo social em

outro. (SABATINI in OLIVEIRA, 2001, p. 165) .

No caso das favelas, mesmo sob a 6ptica do capitalismo, percebe-se a integracdo em
termos sociais e politicos, que se constituem como alternativa diante da exclusdo. A grande
questdo da desigualdade social ndo serd resolvida, mas relativizada para que os moradores, no
caso das favelas, consigam alternativas para inser¢do no mercado de trabalho, como forma mais

digna de vida.

% SABATINI, Francisco. Transformacio urbana e dialética entre integracio e exclusdo social: reflexdo sobre as

cidades latino-americanas e o caso de Santiago do Chile. In: OLIVEIRA, Maria Coleta (org.). Demografia da
exclusiao social: termos e abordagens. Campinas: Editora da Unicamp, Nepo, 2001.
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Segundo Soares (1996), no final da década de 1970 surgiram as primeiras favelas em

Bauru, localizadas em locais improprios a habitacdo como em fundos de vale, as margens de

corregos (locais de inundagao), o que agrava as condi¢des de vida dos seus moradores.

Conforme o Plano Diretor de Bauru de 1996, até o ano de 1995, a cidade possuia 1.246

barracos, distribuidos em 17 favelas (Florida, Sio Manoel, Gerson Franca, Jaragud, Vila Garcia,

Jardim Ivone, Samburd, Santa Filomena, Parque Real, Vila M. Célia, Jardim Nicéia, Jardim

Vitoéria, Andorfato, Parque Sdo Jodo, Vila Zillo, Ferradura e Yolanda), ver FIGURA 37 A e B.

N Hab: p
Fortunato
Rocha Lima |-

=Parque > 2\

Jaragua®
DOl Eldo e
Jardim Nova
=Esperanca
Wy &

Y

T
= _Vi!_a Dutra 7

= Wita Marilu =1
00 Syile 3 0
' - Industriald 0 =

Chacaras’.
Cormelia "

waeSanta e’/

“lJardim Rosa—

o MEAtR, .~

FIGURA 37 A —Distribuicao das Favelas em Bauru

-Parﬁue

\*f\
N \]"!!a Garcia .
% -,_}ardim n
o U Esl.(_el;_a D'a.lva -

_- — _-_Parqufa' :

v Santa'Cecilia )™,

- Roosevelt ~Mucleo'Res </

Allo"Alegre - &

Jardim
Petropolis

- T rdardime o
L ania Maria | |

1F

pua_ Pineiro M

~ 'Branca

il

Manoel

= wila Pacifico_ -

Vila——>
_— Pacifico |l

1O Cila Rochia &
Jardim’
. Deallah

Fonte: GOOGLE MAPS, 10 out. 2007

,dna.do o A

G Parﬁue LT
“Unido 75

7 \ita Seabra

Jardim -
7 Bela Vista L

Vila 5407030 L1
da Boa Vista; "/

Vila Falcao

vitla'Drara {)
2= Jardim .
—Central® 5 TV

210

e e

Nicleo
rResidencial

T = 0! Perdizes

Novordardim ||
~— Pagani /[

=
. W22

Micleo Res ="

- Ja'r_dim Argl"upé. =

=

" Jardim

oo SamanastE

2 = ilatn
D0 antartica, - Bauru_

', Chacara Cemilério’

Jardim
Florida’

Nicieo

Eldorado

' das Flores | da Saudade (1 \

12 =
3 tvila
- Altinepolis
Jardirm! =

Brasil - Jardim_

= i."“%* =

Mova Mise =




FIGURA 37 B — Distribuicao das Favelas em Bauru (continuacgao)
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Fonte: GOOGLE MAPS, 10 out. 2007.

Por meio de programas de desfavelamento, a Prefeitura representada pela Coordenadoria
do Projeto Desfavelamento, o DAE (Departamento de Agua e Esgoto) e a COHAB (Companhia
da Habitacdo) auxiliados pelo CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano),
além de entidades assistenciais construiram 562 casas e iniciaram trabalho de assessoria
assistencial através de escolas profissionalizantes, creches, alfabetizacdo de adultos, entre outros
servicos. A segunda fase deste mesmo projeto, em 400 lotes, n@o se iniciou, mas outro projeto de

urbanizacdo de favelas estd em andamento.
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TABELA 3 — Numero de Moradias em Favelas nos anos de 1997, 1998 e 2004, seguido de suas
evolugdes em percentual

Ano de Referéncia Diferenca %

Nome das Favelas 1997 1998 2004 1997-1998 1998-2004
Ferradura Mirim 647 707 962 9,00% 36,00%
Parque Jaragué 297 345 292 16,00% - 15,00%
Jardim Nicéia 148 196 165 32,00% - 16,00%
Jardim Yolanda 68 103 91 51,00% -12,00%
Jardim Vitéria 62 84 84 35,00% 0,00%
Jardim Filomena 57 44 44 -23,00% 0,00%
Parque das Nacgoes 43 56 82 30,00% 46,00%
Jardim Olimpico 38 32 0 -16,00% - 100,00%
Sao Manoel 36 12 26 -67,00% 117,00%
Jardim Marise 32 78 0 144,00% - 100,00%
Jardim Andorfato 28 51 31 82,00% - 39,00%
Parque Real 13 24 34 85,00% 42,00%
Jardim Maria Célia 3 16 34 433,00% 113,00%
Total 1472 1748 1845 19,00% 6,00%

Fonte: Bauru (Prefeitura Municipal, 1997) e Seplan (2006).

Numeros de Moradias em Favelas nos anos de 1997,1998 e 2004

B Ferradura Mirim

B Parque Jaragua

O Jardim Nicéia

O Jardim Yolanda

B Jardim Vitéria

O Jardim Filomena
B Parque das Nagdes
O Jardim Olimpico

W Sao Manoel

m Jardim Marise

O Jardim Andorfato
O Parque Real

H Jardim Maria Célia

GRAFICO 8 — Nimeros de Moradias em Favelas nos anos de 1997, 1998 e 2004.

Fonte: Bauru (Prefeitura Municipal, 1997) e Seplan (2006) e elaborado pelo autor.
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De acordo com a TABELA 3 e o GRAFICO 8, no periodo compreendido entre 1997 -
1998 houve um aumento do numero de barracos nas favelas de Bauru de 19%. Alguns fatores
sdo responsaveis por este aumento como: desemprego, aumento da pobreza e assistencialismo
desenvolvido por alguns 6rgdos bauruenses. Ao que se refere ao assistencialismo é comum
entidades assistenciais e religiosas darem assisténcia aos moradores de algumas favelas, isto, por
exemplo, na forma de cestas bésicas, ou seja, alimentos.

Além das favelas, da verticalizacdo, dos condominios, dos nicleos habitacionais, dos
vazios urbanos, enfim, de todo o crescimento da mancha urbana de Bauru expressou-se as novas
formas de expansdo da cidade. Neste sentido se observaram as diferentes formas de expressoes
urbanas de modo a explicitar as contradi¢es espaciais.

Assim, na cidade de Bauru, pdde-se identificar a relacdo centro-periferia e a questdo da
centralidade. Nesta perspectiva notou-se que os moradores dos extremos, da periferia, de
diferentes setores da cidade, em especial norte e leste, vivem nos limites da cidade com os
municipios vizinhos e também junto as dificuldades da falta de aten¢do do poder publico. Por
outro lado também surgem as novas centralidades como numa superacdo da relacdo centro-
periferia.

Com o intuito de apresentar a cidade de Bauru de forma ilustrativa para facilitar a

compreensdo de todos os aspectos expostos até o momento seguem as FIGURA 38 A e B.
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FIGURA 38 A — Cidade de Bauru — SP
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FIGURA 38 B — Continuagdo da Cidade de Bauru-SP

Fonte: GOOGLE MAPS, 20 out. 2007.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A etapa final de um trabalho cientifico traz consideragdes finais a respeito dos temas que
foram discutidos ao longo de sua producdo. Antes de iniciar essa fase é necessirio mencionar que
o término de uma pesquisa estd associado a um determinado momento reflexivo, de modo que
outras consideragdes ocorreriam em momentos posteriores, uma vez que o trabalho cientifico
envolve um processo de constru¢ao continuo. Portanto, as reflexdes como as proprias dindmicas
envolvidas com o objeto de estudo permitem novas consideracdes caso a mesma pesquisa seja
retomada.

Aspecto também significativo a ser considerado, no caso desta pesquisa, refere-se a intima
relacdo entre a questdo centro, periferia e novas centralidades com a dimensao social e econdmica
que sdo dinamicas e que, decorrente disto, alteram constantemente o espago urbano. Assim o
objeto de estudo em questdo sofre alteragdes, como num processo, neste sentido possibilitando
outras pesquisas — andlises.

As dinamicas, presentes na discussdo do objeto de estudo em questio sdao muitas e
envolve a estruturacao interna da cidade, desde a nova localiza¢do dos equipamentos de comércio
e de servicos, a redefini¢do centro — periferia, a criagdo de nucleos habitacionais e condominios, a
especulacdo imobilidria, exclusdo, segregacdo urbana e também as préprias medidas adotadas
pela gestdo municipal.

Esses elementos configuram-se como importantes varidveis que foram apresentadas e
discutidas nesta tese na busca da compreensdo de como ocorreu a reproducdo do espago urbano
na cidade de Bauru a partir da relagdo centro, periferia e novas centralidades. Neste sentido
identificou-se a interdependéncia entre essas diferentes dindmicas e que foram decisivas para o
estdgio atual em que se encontra a cidade de Bauru no que se refere as novas centralidades.

A partir do inicio do nicleo urbano de Bauru e de toda a sua evolugdo urbana, conforme
apresentado na tese, notou-se que o crescimento do perimetro urbano da cidade foi significativo,
principalmente nas décadas de 1940, 1950, 1960 até 1980. As razdes, conforme apresentadas e
discutidas no capitulo 4.3 Andlise da mancha urbana e as novas formas de expansdo, estao
relacionadas a falta ou incapacidade de controle por parte do poder municipal; a crise agricola,
que por sua vez, levou ao loteamento de dreas rurais e a falta de legislacdo especifica. Nesta

perspectiva destaca-se, na década de 1950 — 1960, a crise agricola que dificultou que a populagdo
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rural, principalmente os pequenos agricultores, permanecesse no campo.

Segundo Santos, R. (1983; 1994) devido a necessidade de mais terras para o urbano houve
o parcelamento das dreas agricolas, ou seja, a criagdo de novos loteamentos, assim as terras rurais
transformaram-se em urbanas e especuladores atentos a transformacao foram favorecidos com o
trabalho social (produgéo social da cidade). Essas consideragdes feitas pela referida autora para o
meio urbano e também para as grandes cidades como Siao Paulo, foram, portanto, também
constatadas na realidade de Bauru.

A grande questdo, conseqiiente do aumento dos loteamentos na cidade de Bauru, foi o
surgimento dos vazios urbanos, o que propiciou que alguns proprietdrios tivessem 0S seus
iméveis valorizados. Com a realizac@o desta pesquisa identificou-se que aproximadamente 47%
dos imdveis de Bauru sdo ndo urbanizados, ou seja, correspondem aos vazios urbanos. A légica
dos vazios urbanos, como também o seu aumento e sustentacdo, foi abordado no capitulo 4.3.1
Vazios urbanos e mostrou estar associado a especula¢do fundidria e também imobilidria, como
mostrou Santos (1993), Martins (1998), Singer (1980), Ribeiro (1997) e Santos R. (1983;1994).

A andlise sobre os vazios urbanos foi importante na discussdo centro — periferia, pois
expressou a territorialidade da cidade de Bauru. Observou-se que a partir de 1980 e
principalmente na década de 1990, em especial no ano de 1996, com o novo Plano Diretor, a
Prefeitura Municipal de Bauru, criou uma legislacdo mais especifica para autorizar novos
loteamentos. Deste modo objetivou-se diminuir o crescimento da cidade e a conseqiiente
formacdo dos vazios urbanos. No entanto, a responsabilidade pela criacdo de tantos loteamentos,
no passado, é de fato do préprio poder municipal. Cabe, justamente, a ele tomar medidas que
regulamentem e diminuam o crescimento periférico da cidade. O poder ptblico, também, deveria
ter adotado uma politica para adensar as dreas nao ocupadas, ou seja, os vazios urbanos. Poderia
ndo permitir o crescimento desordenado, que onera o proprio poder publico e, obviamente, a
populacdo, através de gastos em infra-estrutura urbana, além de privilegiar especuladores
imobilidrios ou proprietarios de terra como foi interpretado por Singer (1980), no capitulo 4.3.7
Vazios urbanos. Outro equivoco por parte do poder municipal foi a aprovacido de muitos nucleos
habitacionais nas décadas de 1980 e 1990 em setores ainda mais distantes da cidade, localizando-
0os em novas dreas periféricas e que consequentemente provocou a necessidade de instalacdo de
nova infra-estrutura, assim criando mais uma vez novos vazios urbanos.

Sobre essa questao, conclui-se que € necessdria maior intervencdo do poder publico, nao
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aprovando de forma discriciondria, novos loteamentos, assim como deve favorecer a ocupacao de
areas que j4 disponibilizam equipamento publico e nao estdo ocupadas. Desta forma, o objetivo é
a busca pela condensacdo da cidade, e ndo deixd-la dispersa. Vale dizer que a Prefeitura
Municipal, na ultima década, voltou esfor¢os para minimizar essa questdo. O Plano Diretor de
Bauru de 1996 e o atual de 2007 abordam de maneira incisiva esta questdo dos vazios urbanos
(relagdo centro — periferia), todavia, € necessdria a busca de solugcdes que ndo permitam a
interrupcdo das acdes com a mudanga na administracdo municipal. Portanto faz-se necessdrio
diminuir o crescimento da macha urbana de forma descontinua, e condensar a ocupacdo urbana
na cidade.

Também relacionado aos vazios urbanos estdo os nucleos habitacionais, expostos no
capitulo 4.3.2 Niicleos habitacionais; neste caso, a grande maioria foi instalada em setores
distantes do centro, portanto sdo periféricos, locais estes onde os terrenos possuem menor valor.
Essa prética configurou-se, em Bauru, como estratégia para a valorizacdo de terrenos
intermedidrios. Isto pdde ser observado através da localizac@o destes nicleos habitacionais e nos
vazios urbanos formados com a sua instalagdo. Portanto, ocorreu o que Santos, R.(1994) explica
sobre a necessidade de se estender os servicos publicos a periferia para atender a esses nucleos
habitacionais, o que consequentemente valoriza os vazios urbanos intermedidrios que sustentam a
especulacdo imobilidria — o que se traduz no territério como o crescimento descontinuo da
cidade.

As décadas de 1980 e 1990 receberam o maior nimero de nucleos habitacionais populares
em Bauru, isso decorrente de planos da COHAB - Companhia de Habitacdo de Bauru e do
INOCOOP - Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais de Sao Paulo, além de
interesses politicos. Também se constatou que entre o periodo de 1988 e 1993 se construiu menos
nucleos, no entanto, o nimero de unidades habitacionais por niicleos foi muito maior, ou seja,
foram construidos nicleos maiores. Esses foram amplamente divulgados, com intuitos “politicos”
como destinados a populacdo de baixa renda. Assim foi construido o Nicleo Habitacional Mary
Dota, na porcdo leste da cidade, o maior da América Latina, com aproximadamente quatro mil
unidades.

A concentracdo de nucleos habitacionais na por¢ao leste da cidade se destaca, também por
expressar uma nova centralidade, na medida em que atende, em parte, as necessidades de sua

populacio como também de outros bairros vizinhos. O referido nucleo impulsionou o
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crescimento deste setor da cidade, oferecendo comércio e prestagdo de servicos, de modo que o
referido nicleo passou de um “bairro dormitério” para um novo centro, para populacdo do setor
norte e nordeste de Bauru.

No entanto, apds a construcdo deste nucleo em 1989 com as suas aproximadas quatro mil
casas, outros nucleos foram construidos, além da formac¢do de novos loteamentos no seu entorno.
Diante disto, percebeu-se que esse crescimento ndo foi acompanhado de instalagdo de todos os
equipamentos publicos necessdrios para essa populacdo crescente, o que € facilmente notado na
Avenida Dr. Marcos de Paula Raphael, e em suas imedia¢des, que ndo comportam o fluxo de
pessoas e de transito. Vale mencionar que moradores dos bairros Bauru 2000, Quinta da Bela
Olinda, Beija Flor, entre outros, buscam no Mary Dota atender parte de suas necessidades didrias
de comércio e servigos. Portanto, a instalagdo do referido niicleo assim como o rdpido aumento
populacional desta drea, ndo foi acompanhado de atencdo necessdria pelo poder publico, ou seja,
ndo houve planejamento urbano e a sua centralidade surgiu associada a alta densidade
demogréfica e as conseqiientes necessidades imediatas desta populacao.

Seguindo esta perspectiva, observou-se que na evolucao histérica urbana de Bauru houve
um desequilibrio no direcionamento de investimentos publicos na cidade. Alguns setores, como o
compreendido entre o centro e o setor sul da cidade, caracterizam-se por uma grande
concentracdo de comércio e servicos disponiveis, enquanto outras dreas como o setor norte, que
possui altos indices populacionais, ndo apresenta as mesmas condi¢cdes, conforme exposto no
capitulo 4.2.3 Bairros do setor sul da cidade e as grandes avenidas. Ainda constatou-se que o
setor sul da cidade, em especial a drea compreendida entre as avenidas Getilio Vargas, Nossa
Senhora de Fatima e Nacdes Unidas, foram favorecidas pela instalacio de equipamentos
publicos, que consequentemente favoreceram a instalagdo de investimentos privados.

Nesta logica, esses setores da cidade foram beneficiados com a formacido de uma nova
centralidade, pois sdo presentes hospitais, clinicas médicas, galerias de lojas, agéncias bancarias,
casas de entretenimento, supermercados e outros. Mas esses elementos foram significativos para
justificar a concentracdo de comércio e de servicos neste setor da cidade, assim como a sua
descaracterizacdo de residencial para comercial além de corresponder ao metro quadrado mais
valorizado da cidade.

No caso da Avenida Getilio Vargas, a arquiteta da Secretaria de Planejamento Urbano da

Prefeitura Municipal de Bauru, afirma que a avenida em questdo, como os seus arredores se
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descaracterizaram de residencial para comercial decorrente das constantes melhorias
(investimentos) realizadas neste setor, conforme apresentado no capitulo 4.2.3 Bairros do setor
sul da cidade e as grandes avenidas.

Esta Avenida é uma importante via de acesso entre o setor sul e a “periferia”, onde se
concentram grande parte dos condominios de alto padrdo da cidade, e que por sua vez também
concentra a maioria do comércio e servicos do setor sul. Merece ser enfatizado que justamente
esta drea, no setor sul da cidade, que concentra populagdo de maior poder aquisitivo € a que se
beneficiou dos investimentos publicos. Mas por outro lado, uma observacdo importante € a de
que o setor sul da cidade de Bauru jad estd demonstrando certo esgotamento em relacdo as
atividades comercial e de servicos. Como reflexo estas atividades t€ém se expandido para outros
setores da cidade menos centrais.

Os investimentos publicos realizados foram decisivos na concentragdo de comércio e
servicos, todavia, o planejamento destes bairros ndo foi realizado para comportar tal
crescimento/adensamento, ou melhor, concentragdo.

Seguindo essa logica, em alguns setores da cidade distantes do centro tradicional,
principalmente em nucleos habitacionais - populares surgiram atividades comerciais e de servicos
que atendem em parte as necessidades dos seus moradores. Como exemplo, o Parque das
Camélias e o Nicleo Habitacional Mary Dota. Entretanto, é necessaria uma ressalva, pois esses
novos pontos de concentracdo de comércio e de prestagdo de servicos surgem sem equipamentos
basicos necessdrios para manter essas novas centralidades, ou seja, sdo carentes de planejamento.

Alias, essa falta de planejamento ¢é identificada em vias de acesso, ou novos corredores
comerciais, que cada vez mais concentram atividades de comércio e prestacdo de servicos,
porém, se apresentam como gargalos ao intenso fluxo de moradores e transito. Ainda como
exemplo, pode-se citar a Avenida Castelo Branco na Vila Independéncia, importante via de
acesso aos bairros do setor oeste (Jardim Terra Branca, Niponica, Ferraz, Solange, Ouro Verde) e
a cidade de Piratininga que j4 apresenta sinais de estrangulamento.

Constatou-se que hd a formacdo de novas centralidades em outras 4reas da cidade,
inclusive mais periféricas (distantes). O Nucleo Mary Dota expressa claramente esta nova
centralidade, com concentragdo de comércio e servigos que atende em parte a populacdo do setor
nordeste da cidade. Todavia, essa nova centralidade demonstra caréncia em especial de

equipamentos publicos e, por sua vez, expressa a falta de planejamento e participacdo do poder
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publico. Isso observado através da prépria dificuldade para o atendimento de todo o fluxo de
moradores deste bairro como principalmente de outros no seu entorno. Essa constatacao confirma
o apontamento de José Xaides de Sampaio Alves, Chefe de Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Unesp Bauru, conforme destacado no capitulo 4.2.3 Bairros do setor sul da cidade
e as grandes avenidas, que o Nucleo Habitacional Mary Dota ¢ um bom exemplo de nova
centralidade, formado a partir da alta concentraciao populacional e também da distancia do centro.

Tanto no setor sul, como no norte da cidade de Bauru, podem ser notados os
investimentos publicos como elemento significativo para o diferencial no desenvolvimento destas
areas. Diante disto, identificou-se que o setor sul é mais desenvolvido que o norte, logo, a
concentracdo de comércio e servigos é maior no setor sul. Deve-se destacar que a concentragio
de investimentos publicos favoreceu os investimentos privados e consequentemente a
concentracdo de atividades comerciais e de prestacdo de servicos neste setor.

Por outro lado, essa auséncia de investimentos publicos no setor norte justifica a também
falta de investimento privado. Nesta perspectiva Singer (1980) sustenta esse aspecto notado em
Bauru, quando afirma que o poder publico ao instalar servigos publicos urbanos influencia
diretamente no preco do solo urbano, assim como no seu desenvolvimento. Também Maricato
(2000), compartilha dessa mesma idéia de Singer (1980) que foi utilizada neste trabalho para
explicar o caso de Bauru: o poder dos proprietdrios de terra ou empreendedores imobilidrios,
algumas vezes, consegue, até mesmo, direcionar (orientar) os investimentos publicos. Aspecto
como esse foi constatado em Bauru no setor sul, principalmente nas imedia¢des da Avenida
Getulio Vargas e também na Avenida Nacdes Unidas (sul), como surgimento de especulacdes
sobre o seu prolongamento em dire¢do a por¢ao norte da cidade.

Em relagdo ao adensamento notou-se que este € maior nos setores com Otima infra-
estrutura instalada e que recebam ainda mais investimentos publicos, atraindo novos
investimentos privados, o que colabora na formacdo de novas centralidades, principalmente
caracterizada pela diversidade de produtos e servigos de boa qualidade. Por outro lado, os setores
periféricos menos servidos de equipamentos publicos, ou seja, sem infra-estrutura, ou que nao
receberam ainda novos investimentos publicos, sdo ocupados de maneira desordenada o que na
maioria das vezes ndo atrai investimentos privados que favoreceriam o seu desenvolvimento.

Através desta logica torna-se nitida que as novas centralidades podem ser favorecidas pela

atuacdo do poder publico, que destina novos investimentos, que possibilitam a valorizag¢do desses
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lugares. Isso pode ser evidenciado com a instalagdo de equipamentos publicos nas Avenidas
Nagoes Unidas, Getilio Vargas e setor sul da cidade que passam por uma alta valoriza¢do
imobilidria, conforme apresentado no capitulo 4.2.3 Bairros do setor sul da cidade e as grandes
avenidas. Enquanto isso, outras dreas, geralmente periféricas, ficam desprovidas de investimentos
publicos refletindo na falta de valorizacdo dos iméveis ali localizados, alem das dificuldades
encontradas pelos moradores que precisam se deslocar até outros centros ou ao préprio centro
tradicional da cidade, para serem atendidos em suas necessidades de servicos e compras.

Portanto, percebeu-se que a influéncia dos investimentos publicos e o adensamento
populacional em Bauru foram fatores significativos na elevagdo do prego da terra, ou melhor,
para a especulacdo imobilidria. Como lembra Singer (1980), o Estado ao realizar investimentos
publicos favorece a especulagdo e ainda Santos, R. (1994) complementa ao destacar que essa
especulacdo ocorre inclusive por especuladores que representam as prdoprias empresas de
construgao civil, conforme discussao realizada no capitulo 4.2.3 Bairros do setor sul da cidade e
as grandes avenidas.

Diante do exposto, convém ressaltar que ainda existem as dreas que estdo mais distantes
destas novas dreas centrais, ou seja, mais periféricas e que tém aumentado de modo significativo,
decorrente do surgimento de loteamentos com a finalidade exclusiva de vender terrenos. Assim,
essas 4dreas se formaram em Bauru sem a instalacdio de equipamentos publicos e
consequentemente carentes de comércio e servigos. Consequentemente, a populagdo precisa
recorrer a outros bairros para atender em parte as suas necessidades, como o centro tradicional, a
Vila Falcdo, Bela Vista e a Cardia. Enfim, dirigem-se ao centro velho ou aos novos centros,
caracteristicos destas novas centralidades em desenvolvimento. Apenas como exemplo, dessas
periferias, notou-se nos extremos de Bauru que os bairros apresentam os mesmo problemas: falta
de equipamentos/servigos publico. Isso ocorre no extremo norte, no Nucleo Nova Bauru, no leste,
Vila Santa Terezinha e no oeste, Bairro Val de Palmas. A exce¢do € o setor sul da cidade que no
seu extremo concentra alguns condominios de alto padrdo, como o Residencial Lago Sul.

Quanto aos condominios residenciais, observou-se certa concentracdo, principalmente no
setor sul da cidade, ligados a drea comercial deste mesmo setor através da Avenida Getulio
Vargas e Nacdes Unidas, a partir das quais também se faz a ligagdo com o centro tradicional da
cidade.

Esses condominios, de forma geral, expressam um padrdo de exclusividade e de baixa
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densidade demografica, mesmo estando localizados distantes do centro da cidade, ou seja, nas
novas periferias. Também esses condominios explicitam certa articulacio com o nivel global,
mais do que com a realidade do local, isso notado no padrio de vida dos seus moradores e
também na questdo da exclusdo — segregacdo expressa nas proprias construcoes.

A observacgdo acima reporta a discussdo realizada no capitulo 2.2 Centralidade, na qual
Correa (1997) destaca a segregacdo urbana presente na organizacao e reorganizacdo do espaco da
cidade, de modo a fazer com que este espaco seja concomitantemente fragmentado e articulado.
Ainda neste sentido Sposito (1991) apresenta as mudangas sécio-espaciais que refletem na
segregacdo urbana e que estdo presentes na relagdo centro - periferia. Deste modo, no que se
refere aos condominios fechados da cidade de Bauru, notou-se a explicitacdo da segregacdo
sOcio-espacial que Sabatini in Oliveira (2001) no capitulo 2.2.1 Centro-periferia, afirma ocorrer
nas mudancas da forma urbana da cidade, ou seja, os condominios fechados representam uma
nova forma de segregacdo social do espago urbano.

No mesmo sentido, Villaca (1998) e Luchiari (1999) enfatizam que esse padrdo de
habitacdo evidencia a segregacdo socio-espacial, que intensifica a exclusdo social, além do poder
de atrair investimentos publicos para o setor da cidade onde estdo instalados. Este processo foi
observado no setor sul da cidade de Bauru que concentra a maior parte dos condominios, além do
surgimento de uma nova centralidade a partir da concentracdo de grande variedade de produtos e
de servigos direcionados a um publico de maior padrdo aquisitivo. Portanto, mesmo numa cidade
média apresenta-se a questao da segregacao socio-espacial através desta nova forma de habitagdo.
Estas novas configuragdes espaciais permitem notar que a relacdo com o global é muito maior do
que com o proprio local.

Essa percepcao relacionada a exclusdo socio-espacial também foi notada com outra forma
de habitagdo — as favelas que surgiram na década de 1970, e que, como os loteamentos
irregulares, concentram-se em areas desvalorizadas, sem infra-estrutura, como os fundos de vale,
por exemplo.

Enfim, na perspectiva da relagdo centro-periferia, notou-se que somente no setor sul da
cidade estdo presentes condominios fechados que concentram no seu entorno, ou em suas vias de
acesso, comércio e servigos voltados a esse publico e que valorizam as dreas préximas,
dificultando a vida ou a presenca dos moradores que niao t€ém condi¢des de pagar por essa

valorizagdo. Em contra-partida, nos outros extremos da cidade hd bairros com pouca infra-
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estrutura e investimentos publicos. Os moradores destes bairros necessitam se deslocar para longe
para serem atendidos em suas necessidades bdsicas. Essa questdo estd relacionada ao que foi
discutido no capitulo 2.2.1 Centro — periferia e se sustenta em Sposito (2001a) quando se refere a
existéncia de dindmicas diferentes na redefinicdo da relacdo centro-periferia e que por sua vez
refletem na estrutura do espaco urbano. Dentre as dindmicas existentes segundo a autora, existe a
nova configuracdo do habitat urbano e diferentes formas de assentamentos humanos. Neste
sentido notou-se que em Bauru s3o presentes diferentes formas de moradias como os
condominios (horizontais e verticais), favelas e bairros que expressam essas dinamicas.

Nas dreas proximas do centro tradicional, onde em grande maioria encontravam-se
residéncias de familias tradicionais percebeu-se que estdo se instalando diferentes tipos de
comércio e servicos num processo de expansdo do centro. Sobre esta expansao vale lembrar que
segundo Cordeiro (1993) e Fragoli (2000) ela estd relacionada ao processo de desconcentracio e
por sua vez aos mecanismos de mercado e as suas praticas. Neste sentido em Bauru a expansao
da drea central com a substituicdo de residéncias por estabelecimentos comerciais, ou entao,
edificios verticais € justificada uma vez que corresponde aos objetivos dos préprios mecanismos
de mercado, ou num sentido amplo a do capital.

Desta forma, a questdo da desconcentragdo é também notada em Bauru, pois o que se
observou foram mudancas na estrutura urbana de modo que o centro tradicional se expandiu,
como exemplo na Vila Cardia. Mas também o centro mudou a sua relacio com outras 4reas.
Notou-se assim a relagdo entre concentracdo e descentralizacao apresentando-se como uma nova
dinamica espacial e decisiva para as novas centralidades.

Essa mudanca espacial notada na cidade de Bauru, corresponde ao que Gottdiener (1993)
diz sobre os novos padrdes de crescimento polinucleado: a desconcentracdo corresponde a
relacdo concentragdo e descentralizacdo, que sdo as responsdveis pela formagdo das novas
centralidades, conforme discutido no capitulo 2.2.1 Centro — periferia.

Verificou-se também, em alguns pontos do centro tradicional, processo de verticalizacdo
sendo que construcdes antigas foram substituidas por edificios residenciais. Outro aspecto
identificado no centro tradicional diz respeito a instalacio de comércio na &rea central
direcionado para populacdo de menor poder aquisitivo, que depende do transporte coletivo. A

questdo do transporte coletivo € aspecto que favorece o dinamismo do centro tradicional e a

presenca de populagdo de menor poder aquisitivo que depende deste tipo de transporte. No
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capitulo 2.1 Reproducdo do Espaco Urbano, destacou-se as afirmagdes de Correa (1995)
segundo o qual a fragmentacdo da cidade € possivel pelas vias de circulagdo e o transporte
coletivo. Em Bauru todas as linhas de 6nibus passam pelo centro tradicional, o que favorece o
fluxo de pessoas e mercadorias neste local e também se articula com os outros setores
fragmentados da cidade, ou seja, com as novas centralidades.

Em dreas mais distantes do centro tradicional, observou-se o que Spoésito (1991) chama de
desdobramento da drea central ou ainda Corréa (1995;1997) chama de coesdo, ou seja, avenidas
ou corredores comerciais com certa concentracdo de atividades comerciais, principalmente com
certa especializacdo de suas atividades. Em Bauru essa expressao foi identificada principalmente
no eixo de importantes avenidas, onde ocorre a segmentacdo do comércio e servigos que sio
direcionados, ou melhor, atendem principalmente ao publico que ndo depende do transporte
coletivo. Neste caso, destacam-se as seguintes avenidas entre o centro tradicional e o setor sul da
cidade: Duque de Caxias, Getilio Vargas, Nossa Senhora de Fiatima e Nagdes Unidas, além de
algumas importantes vias: Rio Branco, Gustavo Maciel e Aradjo Leite.

Enfim, através desta pesquisa identificou-se que em dreas do centro tradicional, onde em
grande maioria encontravam-se residéncias de familias também tradicionais, estdo se instalando
diferentes tipos de comércio e servicos, de acordo com um processo de expansdo territorial e
espacial do centro.

Foi constatado, também, em alguns lugares, um processo de verticalizacdo, sendo que
construgdes antigas foram substituidas por edificios residenciais. Verificou-se, ainda, a instalagao
de comércio direcionado para a populagdo de menor poder aquisitivo, que depende do transporte
coletivo.

Em 4areas mais distantes, observou-se o desdobramento natural da darea central,
principalmente no eixo de importantes avenidas, onde ocorre a segmentacio do comércio e
servigcos, que atendem, principalmente, ao publico de melhor poder aquisitivo, que ndo depende
do transporte coletivo.

No caso de outros setores da cidade, distantes do centro tradicional, principalmente em
nicleos habitacionais populares, também surgiram comércios e servigos para atendimento as
necessidades de seus moradores.

Portanto, a relacdo centro — periferia em Bauru ganhou uma nova dimensdo, através da

expansdo do tecido urbano junto de diferentes formas de assentamento como os condominios e
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nucleos habitacionais, j4 expostos anteriormente. Essa expansdo do tecido urbano foi
determinante no deslocamento dentro dessas dreas o que, consequentemente indica a necessidade
de um sistema de transportes e também de um sistema vidrio para atender ao novo fluxo.

Essa expansdo do tecido urbano foi acompanhada da fragmentacdo urbana expressa na
espacializacdo de diferentes dindmicas que define novos fluxos, que permitem apreender essa
espacializagdo. Deste modo, a dimensao espacial tornou-se objeto de andlise, pois foi através da
distribuicdo da infra-estrutura e dos equipamentos publicos privados no territério que se pdde
identificar a sua desigual distribui¢do em Bauru, determinando a relacio centro-periferia e novas
centralidades.

Vale mencionar que em Bauru, os interesses fundidrios e imobilidrios foram decisivos
para a valorizacdo de setores especificos da cidade. Num segundo momento os interesses
econdmicos (comerciais e de servigcos) instalaram equipamentos em alguns locais da cidade,
assim valorizando setores especificos. A partir dessa perspectiva surgiram as novas centralidades.

Justamente nesta evolugdo € que o poder publico deveria ter se posicionado, de modo a
atender aos interesses de toda populacdo, a partir da preocupacdo com o coletivo e ndo
favorecendo grupos especificos. A falta de um planejamento que considerasse tais questdes
favoreceu uma desigualdade espacial.

Enfim, nesta pesquisa percebeu-se uma mudanga estrutural na centralidade urbana, em
cidades de médio porte como Bauru, que se expandem e se deslocam de forma fragmentada, face
as novas demandas de servicos e especulagdes imobilidrias. Dessa forma, ajudando a criar,
simultaneamente, novos centros € vazios urbanos.

Esses deslocamentos dos espagos, que seguem, também, a légica de producdo e consumo,
implicam uma necessdria redefinicao das relacdes entre centro-periferia, pela nova dinamica que
estabelecem. Por outro lado, ao modificarem a paisagem da cidade, seja no setor habitacional
e/ou de servico, impdem ao mesmo tempo a necessidade de novas politicas publicas de
planejamento urbano para garantir uma organicidade socioecondmica, em cidades com essas
caracteristicas.

Diante dessas consideracdoes e de toda a pesquisa, desde a sua fase de projeto, de
discussdo tedrica, execu¢do metodoldgica, enfim, de andlise do estudo de caso, constatou-se que
na cidade de Bauru € presente a redefinicdo de seu centro e periferia de modo a ocorrer o

surgimento de novas centralidades.
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A estruturagdo urbana da cidade de Bauru apresentou o seu dinamismo ganhando
complexidade, de modo a revelar questdes sobre o centro, periferia e as centralidades que estdo
engendradas na l6gica do capital global, mas também apresentando suas especificidades, o local.
Enfim, em tempos de globalizacdo o espaco urbano de Bauru apresenta antigas e novas formas,
conteddos e principalmente estruturas se redefinindo e projetando novas centralidades.

O saldo qualitativo da realizacdo desta tese e de todo o estudo e envolvimento foi muito
significativo. A relagdo ensino — aprendizagem recebeu uma carga de conhecimento cientifico
significativo e certamente diferencial para outros possiveis momentos de estudo como também
para a pratica da docéncia. Aspecto também relevante se deu na relagcdo orientador - orientando,
pois neste encontro pude me estruturar ainda mais enquanto pesquisador.

Mas ainda hé algo que agregou muito em minha vida durante este periodo académico: os
poucos mais intensos momentos de amizades e os muitos momentos de soliddo. Estes me
trouxeram reflexdo e sabedoria junto da proximidade com o espiritual que vem me

proporcionando, a cada dia, compreender o grande segredo: o segredo da vida.
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