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Prefacio

«As instityipdes armadas ndo epresentarn un mesmos problemas de definicado Jue 08
eslrafus @ s classes Sooiis, mas oS furcus o sua expressio so cicpolitics, o
Miansmo, constituem um tema dificil de agpreender com serenidade & u minimo de
rigor, 08 observadares tendun a emrutic Juizos de valores, favorivers ou concanafirios,

sufre o apdo extrarmulitar das Forces Acadas. Slguns teatam de encontoos o

FESPOSHVINS oU Ctlpadus Jda usurocd s inililansie, Ao considerd-la una potofags e

vida politcs, wma anomalia e ralacno o hen SURCEAG T deenocrania plursiis i, o
paciéncia mdignada fende @ descalice axplicacins mlobain, fnclusive a chave tnica
desse lendmeno, om fugar de descrevd du e compreandd-lo. Por fsso mualtiphcairnese as
miterpretacdes instrumantals e aproximativas em tal admero que nio se pode passa-fas
pelo 2ito. Tante rmais qug soments & licito interessar-se polos militares como tais so
essas visies metafdricas do militarising, que atribucr a hegomonia marcist de unr
“mais além® histdrico, geogrdfico ot sacid e considoram 05 exércitos como

indecifraveds “varkas pretas”, resultan questiondvais o masmao errinaass.

Alain Rouguié (1)

Esta tese, a terceira nue dedico As relacées entre o apareltho militar e o sisterna
polltico hrasileiro, recobre vinte anos da histdria politica recente. £ hastante evidente o Grau
de dificuldade que o tempo histdrico assim tdo presente acarreta. Talvez nos proximos anos
arquivos de instituicdes ¢ atores politicos venham a abrir-se, possibilitando fuzes novas
sobre as questies que enfrento neste trabalho. Em todo caso, algumas dificuidades serig
recorrentes ainda que sob melhores condicdes de pesquisa, posto que decorrentes de
fatores que sa abrigam enraizadamente na sociedade brasileira: uma atitude de superioridade
dos partidos @ da propria sociedade com relacdo aos temas militares, um desiigarnenio que
belra 2 irresponsabilidade politica no tocante 3 defesa do pais. Fstou convencido ds que a

demucracia ndo se consclidard sem que haja reselvido ¢ erquadramenta da instituicdo

{1 Alan Rowaquid, Extremo Gecidente. fntroduccién o América Latina, Buenos Aires: Frmoed, 1990, pg. 177,
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militar ao poder poiftico civil gue se funda na cidadania e se expressa em instituicdes sociars
e estatais de representagdo politica. Ora, como em toda relagdo sociai ou pofitica, a
presenca militar teni mais de um polo, explicando-se par referéncia aos tracos mais notaveis
da instituigdo castrense e tarmbém 4s caracteristicas na nossa organizacio societdria. O que
ndo convém preservar, de um lado ou de outro, € o sentimento de superioridade quc

alimenta o desprezo pelo cutro em detrimento da prépria democracia.

Minhas pesquisas abrirami-me muitas portas na instituicdo mifitar. Af tive ocasiio do
conhecer profissionais competentes, patriotas, responsdveis pelo dessmpenho de uma
profissio que, como ¢ sacerdocio, se cré fundada numa vocacdo e numa missdo. Ag portas
abertas significaram, dentre outras coisas, convites para a apreseniacdo de palestras na
Eseola de Guerra Naval, o intercdmbio intelectual, o reconhecimente reciproco da
impartanzia sooel das nossas instituigdes universitdrias o mlitares, o incremento da

caoperacio institucional.

Na Parte 1 (Estado, politica e forpa militar] procure! circunscrever as relacdes entre
forca e politica que, no regime democratico, equacionam-se mediante a subordinagio da
primeira & segunda. Dal a incursdo em Maguiavel, Clausewitz, Weber e nos pensadores
franceses, geralmonte militares, que tipificaram a guerra revoluciondria numa teoria politica
autoritdria. Minha intencdo fot voltar ac principio do caminho que trithel para estudar s
Doutrina de Seguranga Nacional na disseriagdo de Mestrado & em um ensaio posterior, 8
que 0s militares brasileiros foram inspirar-se mais na derrocada do sistema colonia! frances
do (ue no pensamento estratégico norteamericano. O que foi apsnas uma intuicdo no
irabatho de doutorado, penso haver agera consolidads e talver issn me leve de novo a

estudar a Escola Superior de Guerra.

0O estudo da guerra do Golfo, empreendida pelos Estados Unidos e seus aliados sob
a &pide da ONU contra o raque, forneceu-me uma excelente ocasido de analisar os dois
termas {politica e forgal numa sitwaciio de conflito nos primardios de uma nova crdem
internacional, decorréncia ao mesmo tempo da supremacia do Qcidente ¢ de seu sictema
s e do desmoronamento do  sistama soviétice. Este ostude n3o se relaciona
cronologicament» mas temalicamenis com o gue vem om seguida. Reconhego gue cle
poderia acomodar-se também na parte final da tese, num atargamento do campo politico do

ooverno Collor.
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PARTE 1

ESTADO, POLITICA
E FORCA MILITAR

«0 Diabo nido & nocessdrio: ni so presiss do guarres o do violdneias, em nenhurn caso. MNio
existem problemas que ndo possam ser resolvidos em torno de urma mesa, desde que haja boa
vontade ¢ reciprocs confiancs; ou até medo reciprocos.
«As gueerras sio dotestaveis, sao um péssima modo de resalvar as controvérsias entres as
nacdes ou entra faggdes, mas ndo se podem definir come indteis: visam a um objetivo, guem
sabe iniquo ou perverso. Nio sdo gratwitas, nda se propdem infringir sofrimentas: os
sufrimontos  existum, sfo coletives, dilaceradores, injustos, mas sdo um subproduta, urm
acréscimon

Prirmio Lewi 1)

«h orte da guarta é de hmportdncia vital para o Estado. E uma gquestdo de vida ou de morte, um
caminhp tanto parg 0 segurancs cummo para a ruina. Assim, =m nonhurmea circunstancia deve ser

negligenciadas
Sun Tzu {2)

{1¥ Primo Lovi, Os afogedos e us sobreviventss, Rie do Jonciro: Paz e Terra, 1980, ng, 124 e 63,
(2} Sun Tru, A arte da guerra. Adaptagfio o profécio de James Clavell. 12° wd, Rio de Janeiro: Rucord, 1983, pg.

17.



Parte 7: Estado, politica o forca miiitar

Capituto 1

A politica e forga na constituicdo do Estado

A guerra tem-se censtivido num tema importante da hiteratura universal ao longe
dos séculos. Escritos religiosos, relatérios de viagens e uma literatura especificamente
voltada ao tema, como & o caso de A arte da guerra, escrita no século IV AC, refletem sobre
a guerra na vida das sociedades do Ocidente e do Qriente, ora sob o angula dos feitos
excepcionais de alguns poucos herdis, ora destacando o vinculo estreitissimo entre a guerra
2 a sorta dos povos, a conguista ou a submissio, a sobrevivéncia ou o desaparecimento. O
primeito enfoque alinenta mitos ¢ mitologia 2o passe que o segundo atribui ao conflito ¢ &

guerry um cardter efetivamete histérico.

Tipologias foram elaboradas com o propdsite de compreender & explicar o fendmeno
da guerra na busca ds relagbes enuc as modalidades de guerra e as cstratégias
correspondentes. De qualquer modo, guerra e estratégia concehidas como partes essenciais

da vida dos Estados (3].

Da caracterizacdo e da importincia da guerra como fato sociat decorren dois fatores
muito relevantes para a politica: de um lado, a importdncia dos aparethos militares, que
dependem econdmica, demografica e tecnologicamonte dos produtos gerados pela
sociedade, mas que se distinguem sociclogicamente do restaniz da sociedade, por voezes
agindo sobre ela no sentido da sua mudanga ou da sua conservacéo; de outre lado, o papel
politico dos condutores da guerra, dos profissionais das armas, que Maquiavel considerou
indispensdvaeis (pargus o podor politico ndo pode ser desarmado) e ao mesme tempo

perigosos {(porque o seu fracasso deixa o Principe indefeso ¢ o seu sucesso pode compotir

{3) A propésito, vor o imperiants compdndio da estratégia mifitar organizade por Gérard Chelliond, Anthelogie

mondinle do la stratégie. Dee origines nu nuelosire. Paris: Robort Laffont, 1930, 1526 piginarn.
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com o poder do soberano) para 0 poder do Peincipe. Em outras palavras, o controle das
armas faculta a exorbitancia da funcdo militar: «Q principe em pessvs é quem deove
constituir-se capftdo, a repiblica deve mandar para esse posto vm de seus cidaddos e,
guando for infeliz na escotha, deve logo substitui-lo. £, se revelar um homem de valor no
seis postn, dave a repiblica assequrar-se mediante leis, contra O Capilao, pard gue ndo

excrbite ofe das suas fungoes» (4).

Dois pilares do pensamento de Maquiavel, que examinaremos com mais detathes
adiantg, dizem respeito ao poder politico que ndo pode subsistir se encontrar-se desarmado;
da outro lado, tanto a politica ¢ a forca aparecem tdo indissociavelmente integradas que &las
constituem as bases do Estado. Para conguistar ou preservar ¢ Estado, «€ necessdrio a v
principe estabelecer sdélidos fundamentos; semn isso, € certa a sua ruina. £ as principais
bases que os Estados tém, sefam noves, velhos ouw mistos, séo boas leis 8 boas armas, £
como ndo podem existir boas feis onde -hd armas hoas, e onde hd boas armas convém que

existam boas lois, referir-me-ef apenas &s armasa» (b},

A tensiio entre a necessidade do Estado organizar e manter uma forca armada e a
possibilidade da forga militar impor-se sobre o principe percorie 0 pensamento politico sem
respeito as  fronteiras culturais. Ainda em Maguiavel ndo se dispensa ao Principe o
conhecimento ¢ o culuve da arte da guerra e 0 estar presente nas ldes querreiras: o estar
desanmado to obifga & ser submisso, € isso 8 uma das intédmias de que um princioe deve se
guardars. {E mais} «um principe gue ndo entends da milicia, a/ém de outras infelicidades,

como se disse, nao pode ser estimado pefos seus soldados nem rer conflanca nelesy (6.

Nem devuria o Estado dispensar 80 seu aparelho militar um tratamento normal, isto
&, corrigueire o semelhanie ao gque dispensa aes demais sctores da sua administragdo. As
virtudes da polftica civil ndo sfo aplicdveis diretamente no meio militar. Ao conirdrio, elas
podern acarietar infortdnio se o soberanc procurar «comandar um exercita da mesima forma
gue administra o reing, ignorande as condigdes que prevalecem no exdreito. Isto provoca
mguietacao na mente dos soldados. Humanidade e justica sdo os princlpios com 0s quais se

governa o Estado, mas nde o exército; oportunizsmo o flexibilidade, por outro lado, s&op

virtudes militares em vez de civise (7).

{4} Nicolou Maguisvel, O Principe. 4a ed, Sio Paulo: Novo Cultural, 1887 (Os pensadores), pg. 49,
{5 ldem, pg. 49,

(&) idem, idem, pg. 59.

{7) Sun Tzu, obrs citadn, pg. 27.



Parte 1: Fstado, politica e forea militar

Mais recente do que ambos o8 autores, e aocupando-se muito mais do equilibrio dos
poderes fdo Estado-nacao do que dos temas castrenses, Montesquieu sugere que a forca
armada deve prestar contas e ohedi@ncia exclusivamente ao poder executive {B). Isto &,

prestar contas ao executivo, nio ac parlamento do gual o primeiro deriva.

Tanto mais complexa a guerra entre 05 Estades-nacdo, jd que ela tende a ser
massiva, envolvendo ndo samente os excedentos da populacdo, mas 0s mais capazes; ndo
mais os diletantes da nohbreza, mas os profissionais da guerra. O exército nao apenas torna-
se profissional, permanente e estatal como também a encarnacac burocrdtica da idéia de
nagio. kste é o modelo francés, segundo Jouvenel, das relacdes entre exército @ nacao: «A
valorizacdo maral do "Exéreito” ressalta no fato de que sua intervencdo em matdéria civil (...}
f4 ndo provoca chogue, ao contrario do que aconteceu com a operacdo militar de Il de julho
de 1788. O exéreite passou a encarnar, de certa forma, a idéia de "nacso”. O mesmao
fendingno de vaforizacdoc pode ser observado na ditima década, na grande quantidade de
“novos Estados”, como costumam ser chamados», (Quanto aos novos profissionais das
armas) «uma palavra de conotagdo tdo pejorativa como o termo wexcedentesys corresponde
perfeiftamente aos senumentos gue prevaleciam durante o sécufo XVHE cm relagcdo aos
seldados, 8 gue a tropa ers fonmada por homens gue ndo tnhiam encondrado owe iugar na
soctedade. ...} Assuriia-se essa contlicdo (de soldadol por nao ter encontrado outra, por
astar cofocado fore da svcicdads. 0Os soldados eram mal vistos pela populacdo, que os
fulgava incaperes de gualquer CoISa assim que escapassem @ uma disciphina rigida. |{...)
Anies da Bevelucdo, o adjetiva «militars tinha wum sentido pejorstive. Mas tdo logo a
a(Grande Nation» se enconire e guerrd com as monarquias da Efuropa, as cpisas serdo

difernntess (9).

Teremas ocasifio d2 examinar as influéncias deste modelo de construglo na idéia de
nagto nos militares brasileiros a partir dos meados do séeulo passado. Por ora, convém
destacar trés conceitos guoe thes parecerdo essenciais: em primeire [ugar, a indissociakilidade
da politica e da forga na sustentacde do Estado, gue Maguiavel afirma com grande énfase;
am segundo lugar, encarnando o exdrcito a nagdo, a participagdo militar no campo
propriamente palitico deve constituir wma situacdo corriqueira, ou methor, constitui a
condicio essencial da definicdn dos interesses da nacdo (uma inspiragdo encontrada na

repidblica produzida pela Revolugdo Francesa); em terceiro lugar, da mesma fonte, o

{8) Do ouplrlto das leis. 3° ed, Sao Paulo: Abri! Cultursl, 1885, pg. 161,
{9) Bertrand du Jouwsnel, As origens do Estado Moderne, Uma histdrin das idéias politicas do século XIX. Rie de

Janeiro: Zohar, 1978, pg. 121-122.



De Geisel 8 Collar: Forcas Armadas, transiciio e democracia

postulade da cidadania integral composta pelos lados militar e civil, que encontramos

tambén em Maguiavel.

O Estado-nagio segundo o medelo francés comporta a intervencdo da armde na vida
politica. De certo modo, & organizacdo administrativa do Estado aos moldes militares listo &,
moldes do exército profissional resultante das guerras napolebHnicas), nos guais a igualdade
de oportunidades em funcdo do recrutamento {tendencialmente} universal & a promogao na
carreira fundada no mérito ajuda a estabelecer a igualdade politica dos cidaddos, base do
Estado-nacio. De um lado, o exéreito exerce uma forte influéncia sobre a organizacao
administrativa do Estado. De outio lado, a0 mesmo tempe em que o exéroito recruta seus
quadros na nacdo, esta {a totalidade da populacdo) - em decorréncia do cardter profigsional
dos oxéreites e do cardter massivo das guerras modernas - passa a constituir a reserva do
praprio exéreito. Jouvenel sugore gue se teve na devida conta, i5to &, se iave 4 séro a
vinculacio entre exército e igualdade polftica, entre militarizacao organizativa do Estado e a
diminuicao dos privitégios: «Costuma-se owvir a gueixa e que o uniforme ¢ a disciplina
militares foram introduzidos nos liceus. Mas serd que hd algo de mal em propagar ne nacdo
o esplrito militar, que desperta as paixdes mais nobres, a honra, © desinteresse, o amor 3
pdirfa. e que incute nos homens us habitos da ordem, da regularidade e da obediéncia? O
cspirito militar ¢ se tarna perigoso guando se transforma no apandgio exclusivo de umsa

castan 110,

1. Gueorrs e Direito

A atencido que as Ciéncias Sociais tém dispensardo a questdes bélicas no Brasil nio
corresponde em absoluto & importdncia da guerra na vida das nacBes ¢ dos Estades. A
desatencdo da intelectualidade civil, em particular dos cientistas politicos e dos Juristas
bracileirns, contrapde-se a cuidadosa elaboracdo tedrica 2 histérica dos fenémenos militares

n halicos em outras partes do mundo.

Moonon o som entrar o campe da estratégia ¢ possivel encontrar contribuicdes

rolevantes, até mio~mo em autores que, ao fongo de sua obra, ndo se credenciam como

£10) Luis Napoleiio, Boes idées napoléonionnes. Citedo por Bertrand do Junvenol, ehra sitada, pg. 123,



o

Parte 7: Estado, politice e forca militar

espucialisias das questdes militeres. Norberto Bobbio, a quem as ciénclas politicas e filosofia
devern ums solida produgio nos Gltimos B0 anos, afirma que w«a guerra 6 um dos problemas
centrars o nosso tompo; Ad quem atirme gue é o probiema centrals (11). Consideranda-se u
situacio mundial, Bobbio tem ragdo. Talvez tivesse ainda mais razdo se colocasse a guerra ¢
o problema central do nosso tempo, mesmo considerando que a possibilidade de uma guerra
nuclear gncontra-se mais afastada hoje do que hé cinco anos. Em todo caso, a guerra
continua-no centro dos processos mundiais na exata medida em que estados continuam
surgindo ¢ desaparecendo mediante a guerra, fronteiras sao rovistas, nagdes aspiram
constituir-se em Estados. £ nada disso dispensa a guerra. Ao contrario, a guerra tem sido o

meio de definicdo in extremis dos projetos politicos.

Sendo assim, existe uma relacdo muito estreita entre a guerra e o direito, da mesma
mangira que entre a forga ¢ a politica, o estado de natureza e o estado civil. Qu ainda, entre
a guerra e a constituicio do Estado. Bobbio o demonstra com uma argumentacdo arguta, na
qual a guerra pode cumprir quatro papéls com relacdo ao direfte: antftese, meio, objeto e

fonte. Vamos nos ocupar dos dois primeiros e do Ultimo papel.

Guerra antfiese do direito

O estabelccimento da paz airavés de um ordenamente juridico legitimo, fundado no
pacto dos poderes individuais gque, por este instrumento, deixam de existir em favor de um
poder superior a todos o3 demais, o estabelecimento da paz, repita-se, $6 pode derivar do
direito. Instala-se assim © estado civil, no qual um sistema de ieis validas faz cessar a guerra

de tordas contra todos.

A paz como a guerra representam ordenamentos juridicos, Mas a paz é condigio
neccessdria para gue se alcancem todos os demais fing polfiticos. Portanto, a paz € o fim do
direite. Diz Bohbio: «Se aceftanios a definicdo comumn de guerss come violéncia arganizacda e
de grign, a antitese com o direito aparece com toda clareza: com efeite, ¢ direito e sua

acepcdo meis ampla pode dofinir-se como a paz organizada de um grupos {120,

{11) Naborto Bobiuo, El proidenin do {a guerra y los viss do Ia paz, Barcelona: Gedisa, 1982, | - Daerecho y guerra,
pg. 95.
{12} Norberto Babbio, pg. 97.
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No nivel em que Bobbio desenvolve seu argumento, a antitese guerra-paz existe a

passagem da avuséncia de Estado para a existéncia do Estado, ndo se tratando portando da

guerra entre estades.

Guerra-meio

Ao contrdrio da situagdo anterior, parte-se aqui da realidade estatal. A definicdo
splica-se aos grupos sociais organizados no interior de um Estado, as guais podemt valor-se
da guerra - como violéncia organizada - para fazer valer suas pretensées. «NMa perspectiva da
guerra-meio o problema de fundo & estabelecer se existem justas protensées de uim estado
frente @ oulro, oU Seja, prelensées cujas satisfacdo constitua wum ato gue lem Como

resultado @ restauracdo ou a insaturacdo de um direito, e quals séo» {132).

Um preblema novo apresenta-se aqut, qual seja, o da legitimidade de origem (n&o
necessariamente de procediments) da guerra. Bobbio transita entre as teorias pacifistas
toda guersa & injustal e as teorias beiicistas (toda guerra ¢ ato sobherano, portanto Ycita) no

Leatide de spontar as toorias da guorrad Justa como situagoes intorimecidrias,

Guerra-fonte

Neste casc, @ guerra é considerada como expediente nfo para a preservagdo mas
para a fundacio de um nove dirgito. Trata-se assim de situacio revoluciondria no sentido
téonico-juridico, ou seja, de «um conjunto de ates coordenados e organizados com o
objetivo de instaurar um novo ordenamento jurfdicor {14), A pretensdo ao estabelecim_ehto
de um novo direito funda-se geralmente nura ideal de direito ou numa espécie de direito
natural. Podem assim ser considaradas as guerras de libertacio nacional fundadas no direito

a autodeterminagdo dos povos.

112) Marberio Bobbio, piy. 98,
P14 ldden, pp. 194,
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Guerras rovolucionarias ou golpes anti-revolucionarios tém assumido o sentido de
mudancas abruptas pelo estabelecimento de sistemas politicos de inspiracio sociafista e de
movimentos igualmente abruptos de reacdo a tais propésitos. Os dois tipos de movimentos
politicos geralments combinai a guerra com a polftica. Assemelham-se ainda, atém das
concepches totalitarias de que s3o portadores, em funcdo de idéntica expectativa do direito
¥ criagiio do direito a partir da guerra como fonte. Num primeiro momento, a prépria vitoria
militar do mnvimento revolucionario ou conira-revoluciondrio constitui a fonte do direito de
legislar em nome do tode ou Ja nacdo até mesmo para limitar os direitos irrestritos de que
disporia. O Ato lnstitucional n® 1, de 10.3.64, é exemplar a este respeito. Conceituando o
movimento militar comoe uma auténtica Revolucdio, diz o documento: «A Revolucdo se
distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz néo o interesse e a
vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacdo. A Revolucdo vitoriasa se
investe no exercicio do Poder Constitucional. E£ste se manifesta pela eleicdn popular ou pala
Revolucao. Esta é a furma mass expressiva e mais radical do poder constitumie. Assim,
Revelucdo vitorivsa, camo o Foder Constituinte, se legitima 2 i niesma. EFla destitui o
governo anterior e tem ¢ cepacidade de constituir o nava governo. Nele se contém a forcs
nonmativa, inerente ao Foter Constituinte. Fla edita normas juridicas, sem que nisto geja
limitads pela normatividade antenor & sua vitoria. Os Chefes da Revolucdo vitoriosa, gracas
& agdo das Forcas Armadas e 30 apoio Ineguivoco da Nagéo, representam o Povo e eimn seu
nome exercent o Poder Constituinte, de que o Pove é o dnico titular. (...} A Revolugdo
vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua institrucionalizacdo, a limitar
(_)S plencs poderes de que efetivamente dispde. (...} Fica, assim, bsl claro que a Revolugdo
ndo preciss fegitimar-se através do Congrasso. Este ¢ que recebe deste Ato Institucional,
resuftante do exercicio do Pader Constituinte, ingrente a todas as revolucdes, 2 sua

fegitimacaon {15}

Este Ato Institucional contém elementos que acrescentam fortes razoes i tipologia
formulada por Bobbio. O primeiro elemento € que a Revolugdo representa a nagéo e,
segundo clemente, investe-se do poder constituinte {o fundamento nacional do dircito),
equiparando-se portanto ao povo. O particular (& Revolucao vitariosal, por ser idéntica ao
povo, exerce o poder constituinte. Em outras palavras, a Revolucdo, a guerra vitoriosa

fundamenta o navo direito que curnpre, inclusive, @ finalidade de Iimitar os direiios ilimitados

{15) Ate Institucional n® 1 de 9.4.1964, Ceonstituiztes ¢o Brasil. 79 od. Adrzne Campanhole e Hilten Lobo

Cemponhalo {compilacio, revisio, atuahzagiie e notas). Sdo Paulo: Aatas, 1804, py. 313-314..
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{porque constituintes! da Revotucdo. Os podefcs da Republica deixam de fundar-se na

Constituicio de 1946, passando @ legitimar-se no direito da Revaolugdo,

A preservacio deste direito passa a constituir em si mesmo um grave problema
politice que é considerado em outros Atos Institucionais: «A autolimitacdo que a Revolucio
se fmp6s no Ato mstitucional de 9 de abril de 1964 nsu significa, portanto, que, terrdo
poderes para limitar-se, se tenha negada a si mesma por €533 linitacdo, ou sé tenfia
despojado da carga de poder que the & [nerente como movimento. (...) A Revolugdo eostd
viva e ndo retrucede. f...} Nio se pode desconstituir 2 Revolucdo, implantads para

restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacienals {16},

Este exompio tomado dentre inumeros outros sugers tambem que um movimanio
cocial uu MOVImento rilitar viloriaso aparece, para as torgas que representa, como meio e
ac mesma tempo como fonte de direito. As situacdics concretas nao o hmitam a nenhum
esguema conceitual, Elas dificitments podem explicar-se pela aplicagin exclusiva do um
dosies 1ipos. £ necessario combina-los até porgue dois contendores seguramaonte justificam
cun dispostglo d guerta {numa situacio colonial, por exemplo) com © CmMprego de teorias
distintas. Guorra-fonte para o movimenio de libertagido nacional, guerra-mein para o estado

colonial, ambas as partes considerando-se fundadas numa nocda de guerra justa.

As consideracdes que aparecern a seqguir nado pretendem em absoluta cobrir © vasto
conjunto de autores e obras vinculados ao tama no pensamento politico cldssico ocidental.
Trara-se de uma referéncia selecionada de autores a partic dos temas gue encontramaos em
suas obras, temnas gue anos ajudam ainda hoje a compor um referancial tedrico da naturezd

e do lugar da forga e da guerra na vida do estado.

{18} Aio Institucional i 2, de 27101985, tdern, pg.317.
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2. Maquiavel: a secularizagdo da politica e a forca como
fundamentos do Estado

Politica e forca

Os homens estio destinados uns a mandar e outros a obedecer, sendo da natureza
humana que a ninguém & dado escapar da realidade da dominacao. Ista ¢, da realidade da
politica na qual o dominado deseja a dorinagdo e o principe nao pode dela escapar. A ética
possivel ¢ a do exercicio do poder, mais precisamente a do construtor do fstado. Os limites
do poder fundam-se na vontade do principe mais do gque no ordenamentc que ele
eventuaimente tenha estabelecido. Deste modo, o poder de Estado funda-se no terror, no
medo que impde ao dominado, na forga militar que o Principe aplica conforme sua

sagacidade com o propdsito de manter o poder e preservar o Estado. {17).

As regras bésicas da politica adiantadas por Maqguiave! aparecem com recorréncia ao
longo de O Principe. Em quase todas elas aparece (de forma clara ou subentendidal a
inteqracdo da politica (vontade e direcdo, negociacdo) com a forca. Estas regras podem
.. resumir-se e¢n: (a) organizar colénias ou dastruir cidadas; (b) fomentar novos poderosas para
contraporem-se aos antigos dominadores, em alanca com o NGvo Principe; (c} aboter os
antigos poderosos e suas linhagens; {d} elaborar novas leis; {e} governar mediante dosagem
de «colsas hoasr e «cofsas mds»; {f) organizar o governg scgundo o modelo de
descentralizacdo, com os nobres, ou governo centralizado, com novos servidores; {g)
emprego de milicias préprias {do proprio Estadol, sob contrato {rﬁercenariasi ou por

empréstimo {auxifiares) e do terror (18).

(17 Luciano Gruppi, Tudo comecou com Maguiavel. Porlo Alegre, L&PM, 198C, pg. 1011, Apoici-me
suRstEtaments B ouines obias Jug geeis dostane: Norberto Bobbin, A teosia das formas de governo, Biasiliar
Unll, 1980 [capitcio Vi «Maguiovcls, pu. 73-84) 8. Mercau Fenty, Sinais, Lishoar Minotauro, sfd (X - «Nota
solng NMagnavels, pg. 327-340) G Maorca o G Bouthoul, Histéria das doutrinas gelibcas. 3% ed., Rio de Janesro:
Zahar, 1868 (XV} - cAs condicies paliticos da Europa Ocidental e particulammente da Halia, ne tim do sdeulo XWa,
pg. 98-123} o tsaish Borln, «OQ problema de Maquiavels. Textoe do nuta. Centro de Documientagdo Politica o
Relagdss Internacionais, Brosfia: Unf.

{18) Nicolau Maquiavel, O Principe, pg. 12.
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Maquiavel combina de manera inescapavel a politica e a forca. Ao governante ndo é
dado deixar de ocupar-se de ambas s 0 seu abjetivo é preservar o podzr. Deve, mais ainda,
ocupar-se das coisas corriqueiras da forca ¢ da milfcia, tratando de criar condigdes para o
sucesso militar. Obtide este objetivo, cabe-the acautelar-se contra 0 SUCESSO do chefe
militar, cuja for¢a poderd sobrepujar-se @ politica facultando ao general empregar suas armas
am beneficio proprio, opor-se ao soberano e até mesmo substitui-lo. (O exercicio previdente
do poder politico nido pode dar-se sem uma reflexdo sobre as forgas militares, seu preparo
permanente 4o ponto de vista matgrial e - muito importante - da lealdade do chefe militar ao

Principe de modo a evitar o perigo da Torga dernasiada do primeiro ¢ a inctria do despreparo

militar do segundo.

Dal derivam duas qualidades politicas do Principe. L primeire tugar, a coexisténcia
da provisio e da previsao: gyovernar significa atender as necessidades presentes ¢ futuras da
dominacéa, prevendo-se 08 perigos e antecipanda-se a eies. Previsio, portanto, ou
antecipacdo em particular no tocante & guerra: wAssim se dd com as cofsas o Estado;
conhecendo-se as males com antecedéncia, o que ndo & dado sendo aus homens proudentes,
rapidamente sdo curados: mas guando, por se terem ignorado, se tém deixado sumentar, @

panto do serem conhecklos de todos, niio haverd mais remédio dquetes maless, (19},

Em scgundo fuger, ainda que persiga a paz, ndo deve o Principe fugir 2 guorra se
esta for necessaria, pois ela serd um mal ainda maior se realizada em época errada: wndo se
deve consentir om um mal para evitar uma guernra, pois nde se evita esta e sim apenas se

adia, para propria desvantagemy (201},

O soberano ¢ a forga militar

0 tema do emprego do forga aparcce de duas maneiras principais. A primeira diz
respeitc a politica no interior do estado e a scgunda aplica-se na relacio com outros
estados. Politica que combina crueldade e beneficios para a implantacdo e preservacdo da
autoridade. F bastante conhecida a f6rmula segunde a qual «as injurias devemn ser feitas

iodas de ums vez, 3 fim de gue, tomando-se-thes menos o gosto, ofendam menas», ao

{198) Idem, py. 12.
{20} Idem, pg. 14-15.
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passo que os beneficios «devem ser realizados pouco a pouco, para Gue sejam mals bem

sahareadosy (21),

Os temas propriamente militares sdo tratados comoe parte da capacidade que deve
ter o Principe para a defesa de seu principado. Capacidade que deve fundar-se
preferencialmente num exéreito organizado e mantido pelo propric Principe, condicido
essencial para que a forca armada the seja fiel e para que o Estado seja soberano. O apoio
do povo, a-quem o governante deve garantir trabalho e alimentos, constituli o seqguindo
elemento da cepacidade de defesa do principado. Até porque, na auséncia deste apoio, o
Principe poderd vir a ter contra si o pove, neutro numa disputa de poder ou francamente

favordvel acs adversdrios do seu aoberanc.

Dentre  as diversas possibilidades do  Principe garantir-se a  forca armada
(contratando, emprestando ou criando as préprias), somente as proprias poderio manta-lo
efetivamente no poder. A razdo ¢ simples: o Principe detém o comando politico das milicias
proprias © nac o detém quanto as demais. As millcies mercendrias, a servige de um principe,
serdo sequramente figis aos seus comandantes ou ao estado de onde provém. Em resurno,
Maquiavel aleria o Principe: «enfim, as armas de outrem ou te caem pelas costas ou pesam

sobre ¢, ou ainda te sufacsma {22).

Sem armas préprias ndo hd preservacao do poder de Estado: wconcluo, pois, que,
Sem possuir ernas proprias, nenhum principado estd sequro, antes, ostd 3 mercd da sorte,
néo existindo virtude que ¢ defenda nas adversidadess. Isto ¢, forcas militares do préprio
Estado, forgas prdprias porque «compostas de suditos ou cidaddos, ou de servos teus;
todas as outras sdo mercendrias ou auxiliaresr» (23). Em outras palavras, s6 pode existir

plenamente o Estado guo mantém forgas militares préprias.

Além de organizar e manter armas préprias, o principe deve ocupar-se
permanentements delas. A existéncia da forga armada é condicdo para a existéncis do
estado e do poder do principe: «o estar desarmado te obriga a ser submifsso, e isso 6 uma
das inférmias de que um principe se deve guardar (...} Um principe que ndo entende de
aulicia, alim e outras infeficidades, como se disse, ndo pode ser estimado pefos seus

soldados nem ter confianca neiess.

(21} Idemy, pyg. 38.
£22) idain, po, B7,
{33) ldem, pg. B7 o 58,
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A capacidade de previsao ou de antecipacdo, valor destacade na polftica, ou seja, a
copacidade de previsio no interior dos processos politicos aparcce coma valor ainda mais
relevante no dominio das questdes da milicia pelo Principe: wernifim, formuolava todas as
hipdteses que podem ocorrer em campanha (...} quando estava & frente do exército, nunca
surgia um acidente que ele [d ndo tivesse previsto e para o qual, portanto, ndo tivesse

remédion (24),

Maquiavel viveu a experiédncia do dilaceramenta f{em alguns  cases  do
desaparecimento) de cidades-estado italianas, fortes no comércio e nas artes, frdgeis na
extensaa do tefritério € na organizacdo e preparo bélicos. Ele nio desculpa os aovernantes.
Ao contrério, condena-aos pola falta de sabedoria e preparo. Em particular, culpa-os por ndo
nrovercm seus Estados do armas prdprias, isto €, de exéreitos estatais. Como sabemos, as
Ailicias praprias constituem um dos trés tipos possiveis de forca armada. Maqguiavel
examina os inconvenientes das armas auxiliares e das mercendrias, concluindo que o
verdadeiro principe - o Estado plenaniente constituido - que busca Incansavelmente a sus
pripria proservacgo ndo pode alcancar esie objotivo senio mediante o concurse de forcas
milhaces omenizadas e mantidas por ele mosma, que lhe sejam leais e as quais cle dedique

dncin, eRtimn, competéncin e uma politica especifica.

Maguiave! ndo desculpa a imprevidéncia no planc militar da constituicic do Estado.
«foas lels e boas armsss significa a integracio da polltica a forca na gual encontra o
fundamento e a condicdo de scu exercicio e continuidade. Fora disso, ndo ha estado em sua
con'ccituzu;éo moderna que envolve, a exemplo do Império Romano, uma lohga continuidade
através do tempo. «0Os principes contempordneos ¢ as republicas modernas gue nao
dispoem de soldados proprios, pars © atague ou pars a defesa, deveriam corar, vendo, no
exemplo de Tulo, que esse erro ndo pode ser atribuido & falta de homens capacitados para a
guerra; a cuipa ¢ exclusivamente dos governantes, que néa souberam zre;'nar sSeus cid:badios
como soldados. (...} Se foltam saoldados onde hé homens, s culpa disto é exclusivamente do

principe, ndo do pais ou da natureza - esta & uma das verdades mafs bem provadasa (25).

Se a politica e a forga mantém relacde tio estroita 3 pcnto de uma ndo poder ser
compreendida sern a outra ¢ porque elas sdo igualmente indispensaveis para o Estado. Da

mesma forma, devem sé-lo para a socigdade. Na verdade, este 6 um dos pilares de A arte da

124} Idem, pg. 80,
(25 Nicolau Moaduiavei, Comantarios sobre o Primeira PDécada de Tito Livio. 2° ed. Brasilio: Editore do UnB, 1982,

capltulo 27°, pg. 83.
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gueirra: «muitos f8 defenderam e defendem ainda hoje a ocpinido de que ndo hé duas coisas
mais diferentes, nem menos compativels entre si, do que a vida civil e a milirar, Por r‘ss-o,
muitas vezes, Se algudm desefa seguir esta wtima, muda ndo SO vestimenta mas tambim
haliitos, costimes, voz e todas as caracterfstices do estilo oivil. {,..} Se considerdssemos a
Antiguidade, porém, ndo encontrarfamos  ©ofsas  mals  relacionades, conformes e
necessariamente adequadas uma 8 outra, Com efaito: todas a8 artes praticadas ng sociedade
ern funcdo do bem comum, tadas as instituicGes nela fundadas meadiante o respeito 3s leis e
o temor de Deus serfam vEs se ndo s¢ preparasse igualmente & defesa, a qual, se eficaz,
permiite manté-lfas, mesmo quando imperfeitarmente estruturadas. Mas sem o apoio militar as
boas mstituicdes ndo podem subsisir em boa ordem (...} Se em qualguer outro sspecto da
vidda das cidades ¢ dos remnos se emprogava toda diligéncio para que 05 homens se
mantiviessent fio6s, paciticos e tementes a Doews, nay organizacdes militaras esse esforeo se
rednbizave. NG vordade, e quom encontrard o pdtria 16 mais firme Jo que nagliele gue

prometeu morrer por efaz» (26).

As relacdes entre a politica e a forca sdo mais do quo estraitas. Segundo Maguiave!,
o poder militar tem um papel especifico a exercer na vida politica de tal maneira que esia (o
sistema polftico, na linguagem de hoje) deveria adaptar-so as dimensdes do poder militar,
Segundo  Felix Gilbert, analista perspicaz de Maguiavel, o pensador florenting «havia
observado o papel decisivo que jagava o poder militor sobre a politice e havia concluido
diste gue g existénciy e o grandeza de vm Estado ndo seriam possivels a nédo sor gue o

poder mifitar tivesse seu lugar propric no sistema politicas (27).

Ora, gendo o campo da pelitica histdrico e social, tambsm o ¢ o campo da forca
militar, da arte da guerra, da estratégia e da organizacio da forco armada. Neste particutar, a
contriuicdo de Maguiavel & essencial para a teoria politica porgue rompe com a doutrina
crista da legitimidade do poder e do Estado cuja origer_n divina se deduz de um conhecido
trecho da carta de Paulo aos Romanos: «7odo hemem se submeta as autoridades
constituidas, pois ndo hd autoridade gue ndo venha de Dewus, ¢ as gque exisiam foram
estabelecidas por Deus. Dg modo que equele que se revolta contra a autoridads, opde-se 2
ordem estsheiecida por Deus. £ o0s gue se opdem airarde sobre si o condenacéio. Os que

governam incutem medo guando se pratica 0 mal, ndo quando se taz o hem, Queres entiio

(2E} Mivolau Maquiavel, & arte do guerra. A vida da Casruccio Castracani. Belfager, o Arquidisbo. © Pringipe. 2° cid.
Braslia: Editora da Unil, 1982, py. 17.
127} Felix Gilbert, Maciiavel: la reanissance do Usrt de la guerro. Edwiard Mead Earle, Los maitres de la strstégie.

wol, 1. Do ta Renaissance & le fin du XIX8 sidcle. Paris: Flammarian, 1390, pi. 13 {tradirzida por tim).
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ndo ter medo da awtaridode? Pratica o bem e dela receberds €/ogios, pois ela & instruriento
de Deus pora te conduzir ao bem. Se, porém, praticares o mal, teme, porgue néo é & toc que
e/a traz a espada: ela & instrumento de Deus para fazer a justica e punir quem pratica o mal,
Par fs50 € necessdrio submeter-se ndo somente por temor do castigo, mas tambémn por
dever de consciéncia. E também por isS0 que pagais impastas, pois os que governan sdo
servidores de Deus, gue se desincumbem com zelo do seu oficio, Dai a cada um o que the 6

devido: o imposto a quem & devido; a taxa a quem & devida; a reveréncia a quem é devida; 8

honra a quent & devidanr {28},

Segundo a doutrina da Igreja, encarregada ela mesma da irvestidura dos principes e
do podser temporal, Deus se encontrava na origem do poder politico, do Estado e da
hierarquia politica e social. Maquiavel se afasta deste fundamentn teoldgico da politica. Ele a
saculariza, retira-a da esfera do sagrado {(que ele sabia tratar-se da esfera eclesisstica,
portanto histdrica) 2o concebé-la como parte da natureza humana e da histooia, A
legitimidade do soberano nao deveria mais advir da béngdo da Igreja mas das qualidades, da
sabedoria, da fortuna {conjugacdo favordvel de oportunidades! e da forca do Principe, as
quais sio permanentemente testadas no campo dramético da politica. Se em Deus residia a
fonte da politica e do Estado na socledade medicval, a guerra também era concebida do
ponto dc vista religioso. Sendo a politica dessacralizada, como postulava Maquiavel,
também a guerra sofreria & mesma secularizacio: «A Aistdria das instituicdes militares néo
pade ser separada da historia geral do dpoca. A organizacdo dos exdéreitos da ldade M’édﬁa
fazia parte fnregrante du mundo modieval @ decliney assim que a estrutura social medieval
so desintegrou. Do ponto de vista moral e também do econdmico, o cavaleiro era produte da
Idade Méddia. Numa sociedade onde Deus era considerade como o ponto mais elevado da
hierarquia, cada nfvel devis desempenhar uma funcdo religiosa e toda atividade laica tinha
recebido uma signfficacéo refigiosa. () dever da cavealario era proteger e defender o pove de
um gafs; fazendo a guerra, o cavalviro servia 3 Deus. Ele colocava sous talentos mibitares &
disposigdo do seu soberano ao quel a lgreja havia conferido a direcéio das atividades faicas.
Além deste aspecto espiritual e refigioso, o vinculo militar entre v vassslo e o soberano tinha
wgualmente um lado jurfdico-econdmico. O cavaleiro recebia deste a terra, o feudo e, ao
aceitd-lo, ele se engajava num servico militar por ¢onta do seberana em tempos de guerra.
Fra uma troca de bens e de servicos d2 acordo com a estrutura agréria e do sistema
senhorial da ldade Media. Um conceiio da guecrra como o de justica, a Wmitacan do S2VICo

mifitar @ uma classe de cavaleiros proprietdrios de terra e um cddigo Stico-juridica que

{28) Romanos 13.1-7 conforma a A Biblia da Jorusalém. Sdo Poulo; Fdigdos Peulinas, 1980,
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constituia o principal fator de unido do exército sdo elementos que determinavarm as 10rmas
da organizacdo militar e também os méiodos de guerra medievais. No se podia reunir esie
exéreito sendo em caso de conflito bem definido;, o exércita era chamado para uma
campanha precise e ndo permaneccia formada sendo durante o conflito. O cardter puramente
tempordrio do servico militar e a igualdade de posicdo dos combatentes tornavam dificl,
sendo impossivel, uma disciplina rigorasa. Uma bataltha fazia fregdentemente nascer
conflitos entre cavaleiros e a soida destes combates singulzres entro chefes tinha um papel
decisive. Porgue a guerra representava o cumprimento de um dever moral e refigioso, as

fatathas tinham a tenddncia & seguir as regras fixas de um cddige estabelocidas (28}

Fste comantdiio ¢ bastante feliz as destacar alguns elementos decisivos do
pensamento de Maquiavel. Ern primeiro lugar, a relacdo muito estreita entre forga militar
forganizacic militar e conceito orientador da guerra) ¢ o sistema politico. Em segundo lugar,
o militar como produto de sua época. Em terceiro lugar, a secularizacao da nolitica
raclammada (e proclamada) por Maquiavel passa a fundar o Estado ndo mais na vontade

soberana de Deus mas na vontade politica do soberano.

Se o estado refigioso usava preferencialmente os exércitos mercendrios, cujcs
capitdes - senhores de uma mao de obra especlfica, os soldados - realizavam de preferéncia
a guerra longa de poucas batathas e muitas campanhas {30}, de alto custo e baixos
rosultados, o Estado de podnr secularizado meodificaria por compleio estas relacBes. Antes
de tudo, deveria organizar o sistema politico conforme seu poder militar do modo a poder
_perseguir o objetivo da guerra gque é a destruicdo do Estade inimigo. Em seguida,
pressionado pela necessidade de combinar adequadamente a forgca e a politica, o soberano
deveria criar exército proprio coma condicdo da preservagdo do poder e do préprio estado.
Segundo Maquiavel, ra vida politica era uma luta para sobreviver em meio 8 organismos em
expansda e em crescimento. A guerra era natural e necessdria, ela diria qual pais
sohreviveria € efa decldivia entre & destruicdo e a expansdo. Por con&eqﬁénc;‘a, a guerra
devia ser decisiva e & hatatha era o methor meic de chegar & umia decisdo rdpida j3 que efa
colocarie o pais vencido 3 mercéd do vencedor. (..} Fra ainda necessdrio que as instituicbes
politicas, no sey espirita como pa sua forma, estejam de acordo com as necessidades

mlitaresy {313,

{29} Falix Gilbart, Machiavel fa renalssance de ert de fa guerre, pg. 15.
(3D Felix Gilbart, py. 23
{31} Felix Gilhert, pg. 33,
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Quiro elemento de destaque quanto ao papel do exéreite tendenciaimente
profissional {ainda se estd longe do sentido moderno deste termo) organizado pelos Estados
diz respeito ao fato de gque somenic ele pode ser instrumento da guerra e da paz, sob
condigbes de autonomia do soberano. Os exércitos mercendrios, ensina Maguiavel, téim sua
prépria 16gica e suas prgprias necessidades, as quais (dentre efas o saque e a reparticdo da
pilhagem) exigem que as armas estejam am constante atividade. Isto &, em guerra, Nao a
guerra direta, interisa e rapida porque engajada em batalhas decisivas, mas a guerra longa,
cujos engajalﬁentos pouco efetivos  encontram  maior oxplicaciic na necessidada de
preservacdo da vida dos soldados o capital humane do «condotticori») do que nos interesses
do estado. Em outros termos, dado que da ocarréncia de guerra depande a sua subsisténcia,

a forca mercendria é intrinsecarnente contraria a paz.

A safda para o exéreito estatal € o recrutamento maijs extensivo na populacio
masculina adulta. Em decorréncia, as forgcas estatais devem ser treinadas em exercicios

permaneantes, sendo impedidas de cultivar outra lealdade que n3o ac soberano e ao estado.

Esta estreitissima relagiio entre estado e guerra constitui o comne da contribuicdo que
retiramas do pensameonto de Maguiavel, Como vimos, ele reiters argurnentos nestd dirngie,
ial coma 0 gue citamns para encerrar esta parte! «Deve, pois, o principe néo ter otro
objetiva nem oulrg pensamento, nem ter quafguer ouira coiza como prética a ndo ser 2
guerra, 0 seu regudamento e @ sua disciplina, porque essa ¢ @ unica arte que se espora de
guem comeanda. £ ela de tanto poder que ndo $6 mantém agueles que nasceram principes,
mas mutas vezes faz com que cidadios de condicdo particilar ascendam aquela qualidade.
Ao contrdrio, vé-se que perderam os seus £stados os principes qua se preocuparam mairs
com 0s luxos da vida do que corn as armas. «A primefra causa gue te fard perder o governc

€ descurar desta arte e @ razdo de poderes conguistd-lo é o professa-fan (32},

A profissionalizagdo dos exércitos segundo o modele contemporines scrd uma obra
da Revolucio Francesa no sentide de constituir-se um resultade histdrico das mudangas
sociais ¢ politicas decorrentes do fortalecimento do Estado nacional frances, das guerras
napolednicas e das diversas recomposiches entre as poténcias européias. Toadavia,
Maquiavel j& havia apontado uma tendéncia nesta direcio na medida em que o Estado -
tendo em vista a sua preservacio - organiza servicos publicos orofissionais Inclusive na

deminio militar, diminuindo historicameniz ¢ peso ¢ a funcio dos exéreitos mercensrios.

(32} Micoleu Manuiavel, O Principa. pp.53.
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Deste ponto de vista, a guerra cumpre a fun¢io de preservacao dos Estados e
eventualmente de sua expansao. Do ponto de vista da sociedade, o axéreito currlpjre outras
fungles: aparelho de manutengao da ordem polinca, servigo militar como parte dos dirgitos
e obrigagdes da cidadania e, finalmente, drea de envolvimento profissional como parte do

mercado de trabalho,

e certo modo, o Estado somente existe plenamente configurado, se nos
colocarmos na perspectiva de Weber, quando modernamenta ele organiza exército
permanente e profigsional. Nao pode existir instrumento mais eficienta para o exercicio
legitimo da forca no seu territdrio. A espacializagdo do profissional militar na diregdo da sua

efetiva profissionslizacio constitui assim o gérmen do monopdlio da forga.

Finalmente, cabe lembrar que o aparclho militar cumpre diversas cutras fungbes nos
campos da ideologia, da histdria, da pesquiza cientifica ¢ da inddstria de armamentos, as

quais respondem pelo grau de autenomia que alcangam em diversos Estados.
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3. Clausewitz: a guerra como instrumente da politica {ou a
subordinacdo da guerra a politica)

aA polltica & a intaligéncia do estado porsonificados.
«A guerra & um instrumento da politica é a continuacio da politica pur outros meioss,

Clausowitz

Maguiavel! refletiu sobie a dispersac da nacdo italinna numa pluralidade de pequenos
cstados distribufdes pelo territéric que havia sido outrora o nucfeo central do Impéric
Homano. Propugnou a unificacdo destes estados a partir da clarividéncia e da acdo oportuna
do «principe» habilidoso na conjungdo da politica e da forga, Oficial do exército germanice
duranie quarenta anos a pariir da dltima década do século XVIH, Clausewitz (33} refletirs
sobre a natureza historica e social da guerra a partir principalmente das profundas
medificactes introduzidas pelas campanhas napoiednicas no gue havia sido até entdo a
histdria militar ocidental. Assim, segundo Maquiavel, a politica e a guerra deveriam integrar-
se para a unificacdo ou mesmo para a constituicdo ou expansio de estados que até entdo
haviam existido cfemeramente. Correspondendo ao contexto cultural do Renascimento, sua
inspiracéo palitico-militar advém da era cfédssica da Grécia ¢ fRloma. Correspondende ao
momento histarice da unificacdo de diversos estados eurnpeus no caso de Clausewitz, a
guerra de massas e o desenvolvimento dos armamentos, sepultando as batalhas ritualizadas
das guerras medievais comandas por representantes mais das nobrezas do que propriaments
dos estados, traduzem-se no cardter horripilante e dramdtico das batalhas decisivas, e

passam a condicionar a sobrevivénecia dos estados assim como as suas politicas de poder.

{33} O general Karl ven Clausewitz nasceu em 1780, filho do um famifis vobre sem maiores recursos, o morrew em
1831, iniciou a earreiva militar aos doze anoe a, aos vinte ¢ um, foi admitido como ecadete na Fseola do Guerra de
Barding, Lutol con'ra as fropas napclednicas e foi prisioneira na Franca. Havendo discordado dos acerdos assinados
pola Prissia o Franga, fol eficin! do axéruito russe contra as iropas francasas e 1812, A partir do 1815,
roingresss: no eddroite piussiano onda oxerces funcdss de alo comando tern jamais haver ele mesma sido
camandanta, Estas peucas indicagfies pudom ser completadan com o loitura do G. Chollinnd o H. Rothfals nas obras

indicodas logo ahaixa.
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Le certo modo, Maguiavel privilegiou o elemento da forca na constituiciio do poder
do Fstado, muito embora a forga devesse servir como instrumento ou meio da vontade
polftica do principe, Sem vontade polftica, a forga nio contribuiria para os fins polfticos, ou
seja, a preservacdio do poder € do propric Estado. De sew fado, Clavsewitz colocou-a no
fugar central da politica do Estado com relagdo a outros Estados. De tal maneira se
aproximam noste particular que Raymond Aron, cuja andlise de Clausewitz constitui um
referéncia indispensével a2os nossos estudas, considera que o autor alemao ¢ de fato um

discipulo de Maaquiave! {34),

Clausewitz ndo fol o primeiro pensador a estabelecer vincuios t3o ostreitos entre a
politica ¢ a force na constituicda, proservacdo e sobrevivéncia dos Estacos. Outros
pensaderes retamaln 06 Uagns cantrais de seu pengameoentn, de 1at forma que a obra de
Clausowity supera largamente a wua pronria dpoca histdrica. Trata-se de uma era marcada
por dois fatores essencials no contexto eurcpeu: em primeiro lugar, pelos conflitos em torno
da Revolucio francesa ¢ da nova ordem que o império napoleénico tentou impor a Europa;
em segundo lugar, pela vigéncia de um sistema de disputa de lideranca ¢ hegemonia
fundadas em aliancas e torno das rivalidades ¢ dos objetives nacionais da Franca, Prissia,
“Inglaterra o Fussia. As guarras de massa ocorridas no séoulo XIX decorrem precisamente
deste quadre de poder internacional no gual se desenvolvern nacionalismos de diversas
inspiractcs. Enfim, «wo mundo acidental entra num processoe de efervescéneios, nas palavras
do historiador G. Barrachough: «(J modelo francés iria influenciar as instituicocs de toda a
Firops. Nos Palses Baixos, nos paeises do Reno e no nordeste do /télia, a Sociedade passa &
ser fundada desde entdn solbre & fortuna e o talento, em detiimernto dos priviégivs, A
prigria Pridssia se langou em reformas para enfrentar o desafio francés. A geografia politica

da Furopa encontrou uma coeréncia. O Estado nacfonaf moderna tinhia nascido» (35).

F assim fundado o estado nacional, mediante guerras gue mantiveram a Furopa sob

fogo duranite quase um século.

{34) Baymond Aron, Penser o guerra, Classewlz o erg europdla. Volurno b, Brasdiaz Bditora da Unk, 1986, py. 1€,

{2L) Seoltrey Barractough, Le petit Stlan de Phistoire mandiaic, Parizs Alivn Michel, 13824 ng. 81, Ver, em

coxpeninl, o5 se30es com o os Htuloy de Le femps dog rdvelutions (pgr. BBIB9), L Turope do Napoloon Ipg. 9091,
Ldcenamiy mondisie (DG 100103, Sobre as divputas entre as grandes poténcies curopéias, ver ¢ excelenta livro
de Foul Kennedy, fiscensdo e queda dos grandes poténcias. S5a ed. Rio de Janciro: Campus, 1989, especialmento
o5 caplteios 3 f4s finanges, a geoyralia e o vitdria nas guerras, 1660-1815) o 4 [4& industrinlizapes e oy instdvois

]

wguitinrios globois, 1875-1885)
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A construgado dos conceitos

Os comentérios sohre o pensamento de Clausewitz decorrem de uma leitura parcial
de sua obra. Parciai em dois sentidos. Nao conhego toda o sua vasta producio e concentrei
minha leitura nanuelas partes de sua obra principal que coniém aplicacdes diretas e
decinivas sobre a politica. Trata-se de um procedimento que coNtEMm SeUs risces, mas gque
Win é ds todo injustificdvel. Nesmo porque em Da Cuerra encontram-se 0s elementos
tedricas mais ducisivos, cujo bLivro | e capftulo 1 Aron considora como a ohra-prima de
Ciausewitz. Assim, ndo dedicarel atengdc aos seus aspectos propriamente militares e
estratégicos. Este propdsito ndo estd isento de riscos. A comegar pelo risco de privilegiar as
relacdes conceituais entre a politica e a forga quando o proposito de Clausewitz parece fer.
sido a estratégia {36). Em outros termos, o autor poderia qualificar-se hoje mais como
estrategisia do que como fitésofo ou pensador politico. Contudo, séo inegdvels e de grande
valor os elementos propriamente politicos de sua reflexao. Fortemente influenciade pelos
dasafios que o seu tempo the impunha no plano politico e militar, Clausewitz criou uma cbra
gue ultrapassa duplamernis a ambos (autor e tempo). Parece-me legftima a tentativa de
destacar desies escritos de naturezs militar algumas contribuicoes relevantes para o campo
da teoria politica, até porgue. COMo veremos em Ooutras secBes, seus CONCEitos centrais
sobre a politica e a forga foram apropriades (e modificados) por Lenin € Mao Tse Tung (37}
com conseqléncias efetivaments importantes para a histéria mundial, Ainda, porgue a sua
vasta obra transformou-se em referéncia tedrica no campo da estratégia, servindo de

parametro para 0s conceitos de guerra total e de guerra nuclear.

{36) Canforme a ptimeira dos tris notas com que Clausawiiz introduz o seu Pa Guerra, Ao nitagBes s3o retiradas
da sdigav publicada ern 1877 pola Editara da Universidade ae Brasilia ¢ Marting Fontes, na qual deve ser ressaltada
a gualidarde do Praticio da Ariatoie Hapoport,

373 Trabalhe com o hipdizse 2o gue Lonin ¢ Mao nido apenas invorterani o tormula de Clausewitz {a polftica como
outra Tortnn da (uerra. re Cass de ey o supremacia da guerra sobre a palitica, no case da hiao), como ainda
colocaram a guerra de classus & o classe operaria no lugar idout (no sentido g concepgin hegeliana do Estadoel no
qua! Claugewits pareco hoaver shironizado o Estado e o politica, Enquante para Clausewitz @ poifltica ocupava mator
pspago social do que a guerra, gue gla suberdinava (dando-lhe ohistivas o limites), para Lenin o Mao a guerra ocupa
gste lugar privileginde o pradominante, j4 gue @ normulidade das relicées socieiz nio so funda sponas nas
contradigdes, nos conflitos o no antagonismo, mas na guerra propriontente dita. Lembremos que a guerra envolve
hecnssariamentc & destiicho ou, no minime, o decarmamento da intmigo, jamais & sua weeitacdo como parceiro

social,
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Uma avaliacdo bastante pessimista sobre Clausewitz encontra-se no prefacio da
edicdo brasileira de que me sirvo para estas notas, Numa evidente polémica com
estrategistas da guerra nuclear como contengao do comunisma {particvlarmente Raymond
Aran e Herman Khannl, afirma Anatole Rappoport: eng patriotismo de Clausewitz, a
liberdade ¢ a identificacdo com o poder de Estado eram parceles de umi cardter harmoniosa.
Clausewitz Nio tinhe necessidade de recorrer a sofismas nem de levaniar uma barreira entre
o seu intelecta e a humanidade. Pode ter venerado uma entidade do mal, mas venerou-a
com todo o seu ser. Em resumo: em retrospectiva pademos vé-lo como uma figuira sinistra
mas nobre no desenvoler duma tragédia. £ dificit prever um papef zemaelfiante 80s seus
discipules de hoje. Sabem muita coisa que © sey mesire [gnorava, incluindo os frutos do
militarisme europeu, a natureza ilusdria da seguranca atrgves tfo poder e os absurdos
obscenos da querra total, {...) Com efoito, Ndo existe praticamente riada nos Daroxismos
contemporadncos da destruicdo que se assemefhe de guatquer modo aquilo que Clausewitz
Jescrovia como sendo @ guerrs, cujo averdadeira naturezas ele se supds ter dascoberto.
Nephum chefe de Estado ousa agura justificar o inlcio dume guerra «de inode & impor a
nossa vonrade ao adversdrion o) 8 nes mais elevados pindcuilos do estado e do poder mifitar
que a guerrs € solenemente considerada o flagelo da humarnidade. No entonto, 08 neo-
rlausewitzianas continuam & adotar as mdxirmas de Clausewiiz: ¢ mundo & um conjunto de
astados, cada qual com uma lef para si préprio. O objeiivo da politica internacianal é o

poder. U poder é obtido e conservado por melo da violénciar {384,

Aron responde a Rappoport negando que Clausewitz tenha premovido a inversdo da
subordinacdo da guerra a politica, fonte geradora do militarismo, do chefe de estado ao
comandante militar. Do mesmo modo, Arcn condena a confusdo entre a guerra absocluta {ou
guerra totai, como pretende Rappoport) - irreal, abstrata e conceitual, segundo Aron, e as
gquerras efetivaments verificadas na histdria. Sando que a histéria € o principal elemento a
inpedir a tendéncia aos extremos da violéncia {como se verd, csia tendéncia constitui um
dos elementos conceituais mais relevantes de guerra absolutal. Aron discorda da tese
segundo a qual os intercsses do Estado (da polftica} e do exéreito (da forca) £40
necassariamenie coincidantes no pensamentio de Clausewitz: «Creio ser esta interpretagéo,
bastante prapagada na lnglaterre e nos Estados Unidos, incompativel com os textos, com a
idgica do pensaimento de Clausewitz, com udo que sabemos sohre sua filosofia politica. A
subordinacdy oo chefe nilitar 30 gabinote ouw ao soherano se justifica com eleitq,

prismoirarente, por censideracdes pragmdticas; o chefe militar ¢ um especialista, o homein

{38} fraficio, o Guena, py. 65,
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interesses entie estados cujo ato coletive de violéncia jamais obterd resultados inteiraments
satisfatérios nem totalmente conformes acs objetivos do cada adversdrio: «os mteresses,
confiitantes, objetivos, reclirsos e mudangds - nos quais consiste o guerra - estdo sempre 6
afetando mutusmente; em particular, as continuas fentativas des duas facches parg
esconder suas intengbes, enganar, surpreender ¢ manobrar v oponente pera, no ponto mais
crucial da luta, sobrepuid-fo com forga. Considerando estes fatos, assim como a in-witdvel
escasser e imperfaicdo de real informagdo na guerra (Clausewitz conciui) que ¢ uma
completa iiusdo o ideal de uma wsolugdon dofinitiva e satisfatdria pera qualquer problema

aéficor (A1),

Eutas consideragdes preliminares 3 leitura mais extensiva de Clausewitz podem servir
cama conrivsoes antecicadas sobre a natureza da guerra, a qual examinaremos parcorrende
0 caminhy fedrico escolthido por Clausewitz, ainda que ndo repatinds a seqi®ncia do seus
possus. Deste modo, o leitura corresponde a uma reordenaclo, 3 uma selocio de seus

conceitos mais significativos.,

Clausewitz compara a guerra & luta (jogo violento submetico a regras definidas) @ ao
duelo (luta que envolve a possibilidade da morte dos adversarios). Enfim, a uma relagdo de
forgca, a um ato de vioidncia por intermédio do qual um sujeito politico (urm estado} visa
impor a sua vontads a outro sujeito politico. A guerra é portanto um irstrumento (como o &
também a diplomacia} da imposigde de wmna supremacia estatal. Fnguanio duels, nao ha
imites conceituas ao emprege da vieldncia @ o jogo (a estratégial de cada contendar define-
se com relacdo ao jogo (a estratégial do adversdrio, fazendo com que a violéncia tenda ao
emprego extremo: «g guerra é um ato de vieléncia ¢ ndo 4 nenhum limite paro s
manifestacio desta violéncla. Cadz um dos adversérios executa a lof do outro, donde resulta
uma apdo reclproca {a primeira acdo reciprocal que, engquante conceite, deve i 8aos

oxtramoss {424

Racorramaos novamante a Aron: «Raciocmemaes primeiramente segundc 08 Conceitos
clausswitizianos. (0 gug é guerra sendo a futa (kampf)? Os Estatios se opbermn uns acs
wutros, ¢o mode dos lutadores. Ora, o3 £stados que fazemr a guerre, por definicdo, possuerm
forgas armadas. O chogue das forgas armadas a que chamamos de combate constitui enido
G mein por exceldncla, o melo Gnico, se preferirmos, da guerra. Por gue o meio Snico?

Perque ws forgas armadas sdo feitas para combater e todo o resto - o recrulamento, as

(41) W, B, Galle, obra citada, ppg. 51.
{42} Da Quarrn, pg. 75,
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VESTMentas, & Gegeniragdo, o resbastecinento, os fortificasdns - nbo 10m sendido, ou

melhor, fim, sendo com relacdo ao combates (43).

Valg indagar por quo razdes as guarras qus efetivamenta ncotrem lirmitam a violdncia
abaixo ia sua intensidade maxima ceneebida no plano tedrice. Enfim, onde se localizam o
como se exphicam os fatores que as refream. Eles sio de natureza: cultural, econﬁmirja,
rnilitar, etc., dizendo respeito ds condicfes sociais e hictéricas em que as guerras
particulares {resis) sdo realizadas. Porém, no plano do conceits, ndo existe elements
moderador da violdncia, pois ele constituiria um absurdo do ponto de vista ldgico (44). O
que fimita a guerra rea!, fazendo com que ela jamais saja idéntica ao conceito, 6
precisamente a histdria. Ou seja, o conjunto de interesses adcin-politices com retacdo aos
auais os Estados recosrem aos instrumentos politicos {a diplomacia, por exemnpla), dente
eles a guerra, de modo a parseguirem os ohjetivos politicos que alas colocam-se paia st

mesmas.

No pensamento de Clausewirz niio haveria lugar para o questionamentn da
legitimidade da vontade politica gue dafing os objstivos e conduz a guerra nern dos
propasites das forgas sociais gquo impulsionam a guerra, Toedavia, tata-se de um fator
rmoderador ou mesme de wn fator condicionante da coesio social er torno da guerra, como
o demonstram inumeras experifncias hisidrica. Além disto, trata-se de fator que node atuar
sobro ¢ moral das tropas, reflotindo-se na sua determinagdo para ac combate. Neste

sentido, maior clareza advird guando da consideragdo do sujeita polfiico da guerra, que ¢

0 3

@stado. Fique pordm claro gue Clsusawitz nido coloca taic AUESIRES COoMo essenciais

caompreenséo da natureza da gusira.

As forgas contendoras sdo forgas vivas capazes de imper 3@ vontads A outra
enquanto nao se encoatrar destrulda: «Enguante eu ndo abute o mew adversdrio, posso
temer que ele consiga destruir-me. Eu néo sou dono de mim pripsio, visio ele me ditsr as
suas lets, assim como eu the dite as minhas. Tol 6 a segunda agdo reciproca que nos conduz

a0 segundo extramons (45),

Em cutras palavras: o fim (objetive poliico) da guerra 6 a imposicdo da vontads ao

mimigo. A forca fisica, a violéncia, 3 capacidade de destruiclio constituem o moio para a

{43) Reyrnond Aran, obra citada, volume I, pg. 168,
(441 Da Guerrs, py. 74, ;
(45} Da Guetra, py. 76.
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realizagdo daguele fim. «4 guerra nada mais é do que um duelo @ uma mais vasta escala
{cuja} objetiva imedisto é o de abarer o adversdrio & fim de o tornsr incepaz de toda e
gualguer resisténcia. A guerra 8 pois um ato de vicléncia destinado & forcar o adversdrio &

suhmerer-se & nosse vaontaden,

Submeter o adversirio 3 sua vontade constitui 0 objotivo politico da guarra para
cada um dos Estados que a ela recorremn. Desarmar ou destruir ¢ inlimigo constitul objetivo
das operages militares propriamente ditas, da guerra em operagic. A submissis do
adversério {elemento a) e a destruicdo do adversdrio {elemento bl constituem nivels de uma
escala crescente em diregdo ac emprege maximo- e irrestrito da violéncia {(46). E dependem
da vcmacia poiltica que dirige a guerra, j& que conquistar um tarritdrio, abter um aftado @
destruir urn estadse sfo respostas diferenzes qus se explicam polas relagdes que mantém

com os ohjetivos polfticos da guerra,

G meio especifics da guarra é 2 vigldncia flsica traduzida ros instrumentos bdlicos e

na arte da guerra. Sew amprego orfenta-se pela auséncia de limites & brutalidade, cuja
moderacic advém zpenas da inteligdncia o do célculo das situagBes reais, consideradas as
condiyoes tustoricas que funcionam  igealmente coma  contextos oodoradores, Dal a
wnddncia ac ampregoe mixame das forgas do ambos ns contondores (o qua constitul a
tercets iei rccipmce‘a.}; wSe se quer vencer o adversdrio, deve-se progporcionar 0 esforca & sua
forga de resist@ncia. Esta € o produte de dois fatores insepardveis: 8 extensdo de melos e
que disple ¢ sdversério e 8 firmeza da sua vontade. E possivel calciitar & amplitude de meios
de que efe dispde (,..); j4 assim nfo sucede no que se referg & firmezs da sus vontade, 8
qual sé pode medir-se aproximadamente segundo a forca do motive que a inspira. Supendo
gue a nossa esiimativa sobre 0 podar de resisténcia do inimign s¢ afusta mais ov menos &
realidade, podemos entdo adequar proporcionaimente os nesses esforgos @ tal poder,
intensificendo-0s de modo a assegurar o nosso predoriinio ouv farer o melhor possive!, ze
ndo dispusermas dos meias necessdrios para isso. Mas o adversdrio atus e maneira
idéntica; dorde resufta umes rova competicdo que, em ieoria purg. mplica uma vez malis um

impulse pare os extremose (47},

Clausowitz avanga naste conceito um elomente de granda imporntdncia para as

situaches concratas das guerras qus ¢ o valor moral dos combatentes. Em sua andlise das

(48} A ndogda do umi principio qa polltics anauanto goarra Faniizada por olfras maios, prapnin de Lanin ¢ Mea Tre
Tang, searrcls o bddts do destialgno do inimigs folenes sechs! antagonest ne processo de latafyuarea paliticon,

{47 Da gusrea. pg. 76,
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guerras napolednicas, ele encontra na demaocratizaglio do exército, decorrente da Revolugio
francesa, ¢ fundamento da identificacdo de cada soldado com os objetivos politices das
guerras estendidas para a maior parte da Furopa. Por outro tado, comeo apontam diversos
historntadores v analistas, também nos exéreitos advarsadrios de Napolelic passaram a imperar
situacHes sociais similares as vigentes na Franga, incidindo igualmenie na organizacdo de

o

erdreitos nacionais de massa (48).

O morat das tropas, o cardter nacional do exéreito 8 o rocrutamento universal gue
dacorrem da superaydo dos exdrcitos mercendrics pelos exércitos do massa, tais sdo alpuns
dos elementos de fortuna com gue o desenvolvimento da arte da guarra aparece na tooria de
Clausewitz, Ue guarra ritualizada na ldade Média, partdcuelarmonte de um jogoe bélico guace
restnitc aos nobraes no tocante & Cavalariz, as guerras surcpdias do ssculo XX deixam «de
Ser assunio Jdas Jdriastias para sé-1o das nagdes, Abre-se assim, por um século e meio, a era
que Clausewitz denomunia aguertas com fim absolutor e gue graduvalimente nos temos

chamado gueirras toiaiss (49),

Introduz-5e assim o glemento moral na preparacie das tropas, no sentide preciso de
sua identificagan com a2 nagaoe e de sua disposigdo de ampenhar-se, a0 risco da vida do crda
cormbatente, na defesa da nacdo e do Esiado. Nz’id mais em defesa da religiZo, da dinastia,
da figura do principe, mas do Estado. Este fruto histérico da Revolugiio francesa ss impord
na Europa na primeira década do século XX, de modo quo se estabelece a tendéncia
inescapdvel da ampliagio da violéncia, da superagfio da disiingdo entre alvos civis e
militargs, do envalvimento diato da populugdo civit e das carnificinas de guerras de durac3o

relativaments curia,

Analistas dividem-sa quante & paternidade de Clausewitr daquilo que veio o ser
conceituadn conso guerra total (50}, Passamos rapidamente pela polemica de Happoport e
Aron. Mo tocante ass ltmites destes comentérios, a gusrra total enva've as caracteristicas
apontadas no pardgrafo anterior, acrescidas d2 subordinacdo da ordem pollica aos objetivos

mniitares da guorra, Clausowitz identifica nas guerras napolednicas @ esséncia absoluty da

{(48) H. Rothiels, Cirusewdlz, in Edward Mead Farle, Los maitres de (» stiatépie. wolums 1. Pars: Flammarion,
18987, pg. 118121,

(43} Gornard Chaline, fuabelegie inondiala do la stratdgie. Introdugdo: Guerres of culiuzes stretdgiouos 8 trovers
ttustora. pg. L.

\L01 Qs & ci'ados Garard Chatliand o Anstols Repepuort, por razdes diferentes, identificarn guerra absoluta com
guoira tital, au posuy gue Roihlels oiaxergs no concellu do guerra ebsaluts uina forma da pensemento, uma

alaboracan tediice, ado bro tipe higtdrico da guarrs.
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guerra. Tendo participade destas gueiras como oficial dos exdreitos germanico e russo
(tendo sido inclusive prisioneiso de guerra na Franca), havenrdo oresenciado as ragddias
humanas e as destruicfes rmdteriais, ele seguramento inspirou-se nelas para a elaboracao do

conceito de guerra ahsoluta.

Ao mou ver, este procedimenta tedrico aproxima-sa da construcio do tipo ideal
weberiano, Esta afirmacgio pode apoiar-se no livio VIl do sou Da Guerra, em espacial no
capltulo I, dadicads 4 guaerra absoluta o guerra real. Poderia alguém duvidar da esséncia da
puerra absoluta, diz 0 autur, ese #do tivdssemos visto nos nossas dias a guerrs real na sua
perfeiclo shsoluta, Depois s curte itroducdo da RevalucBo frencass, o mpisdoso
Bunaparte depressa 8 conduziv &td a2 esse ponto. Cont ele, & guerre era conduzids sem
perdar um momento ateé o esmagamenio oo ininiigo, e ox coniragolpes sucediam-se quass
sem remissdo. Nio & natural e necessdrio que este fendmeno nos tenha reconduzide so
conceito original da guerra corm tudsz 55 suas rigorosas deducdes? (...} Temos, pois, de ps
RIERGIar para CoAstruir 8 guerrs, tal como ela se apresenta, néo sequnde 9 seu puro
conceito, mas admitindo nela tados vs elementos de natureza estranha que com ely estarso
envolvidos & dela denenderdo {...) Teremos de admitiv gue a guerrs, e a forme que lhe
damos, pracede das iddias, sentimentos e circunsténcias dominantes o momenio; e, se
GquiSermas sor fotalmenie sinceros, teremos de admitir que foi esse o caso mesmo quando

ela gankou o seu cardter absolhiaa, o sefer com Bonaparres 1511,

A mangira como Napoledo conduziu suas quaerras, a ‘niensidade da violéncia e as
consequfncias para a sobrevivéncia de diverses Estados eprosimam estas guerras do
conceito de guurra absoluta. Todavia, dado que as guarras sio hisidricas, sofrendo portanto
as restrigfes de divarsas ordens a plena configuracfio de gou earster absoluio, o mais
provavel é gua as quarras francesas aproximarm-se da forina pala gual, ro plana concaitueal,
a guerra {como forma de acdo sociall deveria ser compresndida: a forma ebsolua.
«Clausewitz usou este princilpio metodolbgico em todas as etapas de sua teoria f. J & fim de
diferenciar a guerrg de outras formss de organizaco social; e o resultado fof g sua idédia e
guerrs absoluta. Considerando que a guerra distingue-se de ouiras formas de acdo social,
pele forma como emprega a violéncia, entdo esse uso da violBncia deve injciaimente ser
compreendide em sua forma absoluta, sem nenbium 1race de acordo, persuasdo ou pressdes

militares de qualguer espécie. £ isto significa 0 emprego da violsncra para a vitédria completa

{57} Be Guarra, pg. 708-709.
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& qualQuer custo, ou se/s, para 8 completa destruicdo ou desarmamento oas forcas do

inarrigos (52,

Galle estabsiece uma diferenga.entre guarra absoluta {cujos elementos compden: o
acoeréncia Intime do funcionamento de guerras} e guerrafinstrurnento politico lcujos
elementos denotam sua wntrinseca funcdo socfaly). O comentarista cité diversas passagens
de Clausewitz que, em resumo, enquadram-se da seguinte maneira; {(a) a wcoeréricia rtiman
da guerra absoluta encontra-se no carater de ato de vicldncia com a finalidade de submeter
0 adversarid, desarma-lo ou destruf-lo, de tal maneira que as leis de agdc reciproca
acarretam o emprego maxime da violdncia; (b) a guerra come instrumento politico dariva na
medida em qus ela dd continvidade & polltica sob outras formas, sam poder jarnais tornar-ze

coisa indopendants da politica yuo incide sobre seu desenvolvimento {53),

A guerra total parece decorrer do conceito de guerra absoluts, Contudo, sido
conceitos inteiramante distintos. No primmeiro caso, a forga subordina a politica ao passo que
no segundo a politica subordina a forga. O adjetivo absoluta parece enprestar 4 guerra a sua
tonalidade madxima e totalizante. Daf talvez uma fonte de confusiio no sentido de fundar o
conceito de guerra total e Clausewitz. Trata-se de wma interpretacio falsa, segundn Aron:
«Tado aquele que afirma @ autonomia do cdlculo militar, todo aguele que recusa o
miervengéo da polftica na conduts das operagdes, tedo aquele gue assimia puerra ahsoluta
e gueira toial, fodo aguele que apresenta a guerra absolnta como um ideal a ser atingido,

n&o interprata, falsificans (54},

Segumndo ainda a interpretagdo de Aron, o conceito de guarra absoluta corresponde
ao conceita em astadu puro. Portanto, a gueerra absoluta ¢ irreal ac passo que a guerra rez! &

histdica {H5).

Uma dupla vinculacdo da polftica com a guerra: a politica formace as motivagtes e as

objetives, e participa da condugio da guerra; a guarra é um instrurmento da politica. Diversas

{52) W. B. Galle, obra citadas, pg.60.

(53] Idem, py. 57,

(G4 Raymond Aron, chia citada, valums 1, pg. 25.

(55} «...& puurra sbsoluts rasponde 8o concedto, 8 natureza, & verdsds da gueira snquanto tai, em outras pelavegs,
da guerrs separada Os suas origens e de seus fim, portanio soparads da sua polftice enquento condigdc ou
tohdade. Nesse sentido, ola conserva, mesima no copltulo | ums primazis, o cordter de ump nogéo fundementsl,
de uma necessidady que se dedur abstiatoments da opao reciproce dus vonledes gus se afrentsm, f...) Néo hd
guerra ghsoluta na realisds, rRponns no mundo do canceito, do ideal. Par outro lnda, os guerras proximas & guerie
absoluta nac 380 gueiras porlotas mn oposicio 8s guerras imparfeitas, misturedns poifticas. Rayrmond Aren, abra

citada, volume 1, py, 115,
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passagens reiteram estes vinculos, em especial 0 muito conhecido conceito segundo © qu'al
a guerra, por outros formas, da continuidade a relagées politicas {ou A prépria poiitical. Vale
a pena recorrer a algumas citagbes que ajudam inclusive 2 compreender a divisido entre
puerra absoluta e guerra/instrumento apontada por Galie; «& guerra ndo & somente um ato
politico, mas um verdadeiro instrumento polltico, uma continuacéo das relsgdes poifticas,
uma realizacdo destas por outros mefos. O que se mantdm sempre caracterlstico de guerra,
releva puramente da especificidede dos mefos que ela pde em pratican, Qu ainda, «~8 guerra
é pois, de certa maneira, ma pulsacdo regular da vicléncia ldevendal permanecer submetida
g vantade doe uma inteligéncia condutora. Assim, Se pensa oue 8 guerre resuftsy de um
desgrin polltico, & natural Gue este motivo inicial de que ela 6 ¢ resultada continue & ser &

consideraclo primeira e suprema que diterd sua conduchic:. .

MNadu mais alheto a Clausewitz do que a idéia de uma separacio pratica entre guerra
@ politica: elas se interpenetram & por vazes so misturant: ¢ objetivo polftico ndo & um
wlegisiador despdrico; Tevd de adapiar-50 & neturezy dos melys oe gue oispde, o gue leva,
fregiientemante, & swa completa wansformagdor, sem contudo deixar a politica de
eintroduzic-se nteiramente no ato de guerra, exercendo uma infludnecia constante sobre ola
na medida em que 8 natureza das foreas expicsivas nele empenhadas assim © permiftame

(56).

QO significado da politica

Estes comentdrios nos aiudam a compreencier o significado de politica no
pensamento de Clausewitz, de forma gue possamos tambdim aferir suas relacdes com a
guerra. O Estado 6 a 0 ponta alto do desenvolvimento da histéria e a polftica, por sua vez, a
personificacda da inteligéneia do préprio Estado. Polltica ¢ o ponto de vista rﬁais alte na
wqualidade de representante de 1odas 0s interesses da comunitade fnterray, Deste modo, a
politica condensa interesses e atos, vontades e resuitados, Fia representa o intergsse do
Estado e da comumdade nas relagcdes com outros Estados e gutras comunidades: «une e

concilia todos os interesses da administregdo interna, assim como aqueles da Aumanidace e

(&) Do guerrn, py. 87,
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de tudo aqunly que o espirito flosdlice pods concebor de ditarents, pois els em si ndo & mais

que o representante de tados esses Feresses face aos oulros estadosy {19

A poftica aparcce como represamacio dos interesses sociais no Estado a, como
consequéncia, o interesse de um Estado com relagdio a outros. Fesutia daf que a guerra faz
parte das relagbes politicas, néo lhes sendo portanto indepandente. A politica define os
objetivos da ‘guerra e passa a manter com as condutores mititares, em geral, relacdes tensas
do mesmo modo como sdo tensas as relages entre a politica o a forga no interior de um
estado.  De  qualquer maneira, Clausowitz nega  qualquer possibilidade  tedrica de
subordinacio da polluca A guerra: «4 subordinacdo de ponte de vista polftice oo da guerra
send slbsuwido, wista que for o polltica que preparou a gusre; 8 poiftica é a feculdade
INMEECILAY, @ gueria SO & g mstrumento, @ ndo o inverso. Subardinar o porito do vista nilitar
G0 oG e viste poiitico 8, portanto, 8 Unica coisa gue se poda fazar. (...} torna-se entio
perfeitamente claro e certo que ¢ ponto da vista mais elavano da condugdc dg guerra, do

unde detvamn us caracteres dominantes, 5 pode ser o da pofiticas (58),

A guerra 8 3o intrinsecamonte vinculada A politica s 3 histéria qua, na verdade, ela
as teflete na sud préuria condugdo: «As transformacies da arte da fguerra sde, pois, wna
consequencia das modificacdes da politica, e longe de ser um argumento a favor da sus
separagdo, elas representam, pelo contrdrio, & prova, bem sdlids, da sua Intima conexéo.
Por conseguinte, uma vez mais: a guerra 6 um instrumento da politica; ela trar
r}ecessansmenre 4 marca desta politica; el deve avalisr tuda & imagem da politica. A
conducdo da guerra ¢, pois, nas suas grandes linhas, a prooria politica, que agarra na

espada em ver dg pena, sem deixar por isso de pensar segundo as proprias leiss (5D},

Clausewiiz encaminha aste raciocinio - a subordinag3o da guerra 3 polftica da qual é
UM Instanmento - com um exempio pratico. Embora a formagiio militar possa ser rolevante
para ¢ uxorciow da fungdo de v ministro de estado lelo refero-gs segurameants ao ministro
encaregado dos assuntos do defesal, esta formacac ndo conesitl uma condinio necésséria,
suficienta ou indispensavei. O mais rolevante ¢ o ladg politico da furgdo. Diz ain: wioutros

FeH0S, IRKY guaeenilos dizer gue este conhacinienio de questGas militeres sesa a principal

cushdade de wm numistre de Estado; uma forga de cardter e uma cabeca notdvers,

{87 Da gueira. pg. 739.
154 Do guerra, py, 739,
{S3) Do guerra, py. 743,
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superiores, tais s&0 as qualidades essenciais que ele deve ter; o conhecimento das coisas da

guerra ser-fhe-d fornecido duma maneira ou doutra» (60},

4. Conclusdes

1. Dificilmente se poderia encontrar afirmacdo mais catepdrica da supremacia da
politica sobre a guerra, ou da politica sobre a forca no Estado. Do resto, uma afirmecac
talver surpresndente caso Clausewitz fosss tomardo corng um pensador apanas militar,
Contudo, ele ¢ tambgm um pensador potitico, cujos tracos gerais vale resumir naste

momento;

- a guerra constitui um instrumante da pofitica, a quel nidn deixa de existir ao se
iniciar @ guerra. Ao contraric, a polftica dofine os ohjativas paliticos que o Estado nacional
persegue com o concurso da guerra ¢ da diplomacia {o de oveniuals outros instrumienios
noliticost, £nfim, peln meio especlfico da violdncia estatal, a guarra da contnudade 4

politica que s& pode sar oxpressio do Estada;

- do ponto de vista tedrico, isto 6, em estadn puro, & guerra constitui um jogo, um
meio para atingir um objetive pofitico. Um jogo que reflete a pclitica e as condigdes
histéricas que funcionam como condigdes moderadoras {isto €, Como condigfes ra3is e
concratas) da tendéncia ao emprego da violéncia absoluta. Assim, todas as guerras sdo reais
@ histéricas, devendo ser estudadas «dentro do seu contexio historico particufars |61), Esta

ohservacan vale também para as forcas armadas e para as instituicOes politicas.

- o Estade ¢ o sujeito histérice da polliica e da guerra: em razédo deste fato, a guerra

nunca constitui urn ato isclado, mantendo conexdes com «a vida anterior do Estados 1624

Em outras termos, ¢s elemenios conclusives angui aponiados corresnondam 3 uitima
parta do capfiuio ! do livro | de Da Guerra, na qual Clausewliiz apresenta (talver a tiwlo
conclusive, tambam} a triade qua se tornou passagem t30 citada patns estuhosns: a guearra

¢ cuma surprecndente trindade em que se encontra, primeiro que tuds, a violéncia original

{80 Da guerra, (1. 742,
1511 W. G. Golle, obra cltada, pg. 65,

(B Da guerra, py. 77
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do seu elemento, o Odio e @ animosidade, que € preciso consigderor oMo un ego impuiso
natural, depois, o jogo das probabilidades e do acaso, que fazem dela uma livre atividade da
alma, o, finghnoente, a sua natiwers subordmada do instiumento da politics por via da tual
ela pectence & razde pura. O primeiro destes trés elementos nteressa particularmente 20
oove, o segundo ao comandante & @0 seu exdreito, e o terceira releva sobretudo Jo

governos [G3Y,

Sa0 ds elementos do proprio conceito do guerra e ainda das guerras histdricas gue,
coma vimos, afastam-se do conceito de guarra abscluta. 0 primeiro elemento & a vioi@ncia,
da destruicdo e da morte. A gexemplo de diversos outres esoritores militares, Clausewitz
paruce-nos por vezes tdo estreitamente ligado an seu objeto de estdoe (que, 0o caso,
confurde-ss com a mativacdo central de sua vida) que nos dd a impressdo da clevar a
guerra a condicao de realizagdo suprema do homesn, de idea! a ser intensamente procurada.
O contrario, todavia, estd mais proximo da verdade. A guerra 4 wma manifestacio da
violéncia social, um nstrumentg da vontade politica. Ela estd jonge de um objeto a ser
venarado pela sua beloza pldstica. Mais proxima esta de ser temida pela tragédia inescapdvel
do sua natwreza. Nao sdo de um crfiice de Clausewitz, mas dele masmo as palavras que
fazem a tagédia sallar aos nossos sentidos: «A4 guerrs é 0 reiNG o periga, assim como a
corsgem & a virfude guerigirs por eéxcelénerg. (...} A guerra é o dominio do esfogo e de
sofrimento fisicos. Para poder resistir & preciso uma certe forca fisica e moral que, inata ou

adguirida, nos torna indiferentes @ estes sefrimentoss {64).

Este elemento de violéncia diz respeito portanto ao povo que participa da gueria e
que sofre as suas conseqguéncitas. O segundo elemento refere-se & condugdo militar da
guerra, ao seu comando no campo de batatha onde 2 incerteza e o acaso geraimente
prevalecem sobre ¢ plangjamente e ¢ dominio dos acontecimentos. Perigo, sofrirrmhto,
ifcerteza e acaso sio indissocidveis da guerra. O terceiro elemento da trfade diz respeito aos
objetivos politicos da geerra, s quats pertencem exclusivamsnty an calnpo da polltica a do

Estadas, ac dominio dos governantes.

163) Cra guerra, py. 59
{64) Da guerra, py. 193,
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jamars e amente reunidas, A sorte fas nepdes ndo se joga um s¢ momento. As intenpdes
do ninugo, e casa de vitdria, ndo acarretsm nunca um desastre jrrepardvel a0 vencidos

{65)

Convém fixar este aspecto central: os objetivos da guerra vdo até o hmite da
preservagio do adversdrio enquanto Estado @ o Estado 8 o sujsito da guerra. Esta é a
tterprelacdo de Aron sobre os pontos acima destacados. A pluratidade das sitvaches onde
se desenvolvem as guerras suygere, coma afirma De Gaulle corn maior realismo, gque eias
fazem nascer e morrer os Estados (67). E que portanto uma forca polftica niic-estatal {ou
ainda ndo estatall poderd ser o sufeito da guerra, a exempic das guerras de libertacin

nacienal, guarras da resisténcla § ocupagho ssirangelra, ete.

1. A submissdo da politica & guerra

Us fundadores do marxismo frazem para a politica no interior dos Gstados nacionails
¢ ronceng de guerre de Clausewitz, invertido pela férmula de Lenin {68) que faz da polftica a
centimuidade da guerra, Mas, ao contrdrio do que pensava Clausewiix, Lenin ndo abre
espago para a paz na medida em que a guerra e a polftica se identificam. Se a guerra é a
potitica, a poiltica & a quarra. A bi-polaridade da sociedade entre classe dominante e classa
doimnadas, capital e trabalho, burguesia e proletariade, ponto central da concepgdo marxista
da historia, torna a polltica idéntica & guerra na medida em que 6 um campo de imposicio da
forga sobre o adversaric gue ndo tem o direito da continuidade histdrica. Isto 6, o direito A
auto-presarvacdo e & reprodugio social enguante classe. Politica ¢ guerra se misturam, 82
confundem e se ideniificam. De igual modo, a demaocracia burguesa 48 5 ditadura contra o
proletariado e a democracia {ditadura) do proletariado ¢ a ditadura contra a burguesia. Em

razdo destas identidades hé autores que identificam ro marxismo a origem do conceito de

{66} Roymaond Aran, Paix ¢ guerra antie lea nations. 8aéme odition. Poria: Calmann-Lévy, 1984, pg. 34, 35 & 28,
(67} Charles De Gaulla, Mémoires d'espoir. Torme |, Lo rencuveay, 1958-18€2, "a:ia; Flon, 1970, pg. 177.

{68} nAs cunsidurugdes estiatigices enconliavan -s8 no corto das teorie politice dos rovoluciondrios vrm meados do
secula XIX. N&o 8 exsyerith afirmar que os aseritcs do Morx e Engols ganham o sigmficodo @ em perspoctiva &
medida qua se clarficam o se revelam complalzriienie 8 forma e os problsmas oo guerra no séecute XX, A justo
ttfa, pade se cliamar Marx 8 Fnels de puls ds yuorrs maderna total |} o peasamentn militar dos socislistas
revaluciondsios passa por uma nigg evolucdo loproximande-se dos) modelos e yuerra total modernan. Sigrmund
MNoawmann, Engels of Moy concepts mditmirgs des socofistes revolutionneivos, n Cdward Mead Earle, Loz maitres
da lo suatdye. Penu, Borgar Lowiaut, TUET py. 183 o 183-184, !
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guerra total. E ndo apenas peto que jé toi comentado agui, mMas ainda porque & guerra (<]
instrumento ga construgao de uma escatologia, de um fim pré-determinado em diregéo ao

qual a hist6ria gvolui necessaria e inescapavelmante.

A difgrenca essencial entre O conceito de guerra total e O conceito clausewitziano de
guerra ¢ que O primeiro tunda-se na destruicdo da agversdrio para a imposi¢do de um navo
dominio, aoc [asso gue o segundo limita-se a destruicdo dos meios de forca de mndo a
impor-lhe wma daterminada vontads {ist0 g, uma detarminada paz). Qutra diferenca deveo sar
destacada NO CONCEItO de guerra total, Esta nio se realizaria apenas através dos apareihos
especizlizadcs no axarcicio da violbncia, isto 6, 0s axércitos organizados e mantidos pelos
Eutados, mas polos povos; da mesma forma, a guerra total 8 omproundida polo conjunto das
torritarios do adversdrio, paste que seu chiotivo N0 & jsnais intads, pracisamante por sof

total.

O generat alemao Erich Lundendorff constitui uma das refarancias mais importantes
acerca do conceito do guerra total (69). Em sua obra La gueino totols (701 ele reflete sobra
sua experiéncia de chefe militar na | Guerra Mundial, afirmando o carater autonomo da
guerra Com relacdc 2 politica que  se expressa por Ui forma polftica totalitéria,

correspondents a natursza total da guerra,

As teses de Lundendorff sobre a guerra total resumem-se, segundo Speir (71], nos
saguintas pontos: {a} inaxiste distingdo antre alvos civis @ alvas militares, englobando-se as
popuiagdes inteiras na guerra que se desenrola na totalidade dos territérios; (b)) as
populagdes participam  dos esforcos de guerra em todos os nfveis, do econdmico ao
demografico, passando pato pollico, ideologica, etc.. {c) a propagnniia dasempanha i
pape! decisivo para o dasenvolvimento da moral da tropa e da consciéncia politica da
poputacdo; (d) a autoridade suproma deve conduzir, a0 MesH0 TEIRHA, a guorra e a politica,

de mado @ subordinar a polltica As nacassidades da gueira.

Estas distingdes estabelecidas por Speir s30 pertinentes. Mas valera a pena seguir

mais da perto 0 pensamento de Lundendorff: mais da que umea tepria da guerra, O genaral

{69} O goners Coiach Lundandort (1865-1937) sarviu na 1 Guernra Mundisl como genaral de bnpada, rendo

participada dos negociegdes que laveran g Tratpdo Brest-litovsk assinade com o Rassia suvidtica, Apoiou Hitlor

no goipe frocassedo de 1923, tendu sido oleito doputade su Paitamanio tm 19373 pelo pestida nazista. Gérard
Chahund, Antholegic mondisle ds s atratdgic. Lios eyigines au pucldsire, Ears: Rotert Laftont, 1390, po. 1215,
{70t Guenesal Erict: Ludendnrit, La guarro toiple, Parls: sam dutn, 140 pdgenni.

171) Hann Sposr, {udand i f TR ke | aliernnda e Ta guarre tofafe, in Edward Mirpd Eamrlo, obro citatts, pd.
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alemian olobora uma teoria ragial e racista do povo @ do Estado alemiaes, deixando de vigorsar
em seu conceite de guerra total as distingdes que haviam prevatucide antertorments entre o3
conceitos de Fstado o de negéo no iocante au fazer a guera. Elo consgidera Clawsevitz
ultrapassado ne tocante A subordinagdo da guerra a politica. Com eteite, Lundendurtf parte
do conceite leninista da politica como continuidade da guerra para ‘chegar aos saguintes
pontas; @l a politica deve sor colucada a servigo da pusrra; (b1 a guerra nio pods ser
hmitada; pela sua prépria natureza, a guerra é total, geral e permanente; (c) a paz ndo gxiste;
existemi momentos de preparagBo para a guerra, 0s quais, mesmo qua ndo conhecam
enfrentamentos entre exércitos, constifuem partes da guarva; {d) a guzrra total & o©
instrumentce da supremacia racial do povo alemdo subre seus infmmigos mundials, & zabar, ©
capitahsma internacional, os judeus, 0§ magons, a lgreja Catolica, os demais kstados

europeus e os Estados Unidos.

Assim, a | Guerra Mundial teria revetado a verdadeira natureza da guerra: «de um
cardter ser precedente foi a guerra mundial que romped Lom todas as formas de
hostiidades conhecidas hé cento e cinquenta anas. Ndo somente as forcas ermadas 0os
Fstadus behgeiantes, perseguindo sua destruicdo reciproca, condfuziam as operagfes, mas
0s pPOVOS eles rmesnios se viam tomar parte na agdo. {...) ere imposstvel distingur onde
comeavs a torgs someds propramenta dita, onde parava 8 do pova, Povo ¢ forges ermedes
eram ums (723, Daste moda, coma ja {ol indicado, os povos - e ndo mals os Fstados - sdo
' os sujeitos da guerra: «a guerra total ndo ¢ somente assuma gas foreas armadas. mas toca
assim @ vida imediale e a alma de cada membro (oS povos heligerantesns, (s objetivos
militares ¢ civis passam a fazer parte de um conjunto indiferenciado de alvos: a §tica
incorpora a retatiacdo e the atribui um lugar de exceléncia: «"afho por olho, dente por
dente” tal serd a verdadeira divisa da guerrs iotals (73). Por coneanddéneia, a dastruicdo das
popufagoes civis deixa de ser um acidente das operacbes militares 8 passa a constituir um
chjetivo permanente, visto que 8 parte da natureza da guerra toial: «0 bembarde/s does
centros industriais e da populacdo do pals inimigo serd uma das tarefas especrer's. Ja forga

adrea ...x {744,

As armas passam a depender do povo como o haviam dependido atd entdo.
Lodendert atiiat um cardter popufer 508 8xAICilos (que Conveém esciarecer, Q povo forneca

as forcas armadas 0s meios maieriais 8 os homens, © sofre os efoitos da guerra estejam ou

{7 21 Gonaral Ench Lundondorlf, obra citada, pg. 7.
t73) tdam, py. B.
174) ldem, py. 85,
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nio as pesscas sob uriforme. Todavia, se 0 povo faz a guerra nestes termos, ele nao a
dirige. A direcdo da guarra caba ao exéreito (ou melhor, ao aparetha militar) que se 1orMa a
hase do poder polltico em razde do cardter totalizants da guerra. Assim, as armas dependem
do povo («0 povo deveriz compreender que the seria necessaria, com toda a copso,
sacrificar até a ditima coisa para o exercito ¢ para si mesmos) {753, de sua coesdo e de sua

capacidade guerreira {endo se pode separar as forcas do pove e do exército, tdo

Jntimamente . misturadas. A capacidade guerreira dos exdreitos  perante 0 inimigo,

dependendo diretamente da capecidada guerreirs do povo ...») 76.

Assim, a guerra total exige tudo do povo, mas nio pode exigir-lhe a autonomia ja
que, submetido @& gquerra total e & politica igualmente total, ¢ povo & desprovido de
autonomia. A retacio entrg as totalidades da guerra e da politica reafirma a sobrevaldncia da
prmeira, de modo gue a guerra total somente se torna possivel quando a sobrevivéincia cao
povo estd ameagada. «a guerra e a politica servem 4 conservagan do povo, mas a guerra
continua sendo a expressao suprama da vontade da vida racial. £ porisso que a politica deve

sarvir & guerran {77}

Ludendorff voita com frequéacia a0 componente racial e & «forca animica» o pova.
£sta forca ndo se dirige a um projato de futuro claramente fixado, rnas decorre de uma
espécie de instinto de sobrevivéncia de cardter comunitdrio, quer dizer pacional e racial. «a
paiftca rq:a;' ndo & somente & politica de guerra; mas pura ¢ simplesmente a poiftica racial
que, para ser eficaz, nfo deve somente agir em caso de guerra mas deve criar uma hase: a
formacdo da vida comunitdria segunda o conhecimento racial de Deusw {78). Todavia, deve-
se perguntar s¢ {inalmente ndo haveria urna objetive final a sustentar aniiricamente a guerra
tatal, Certamente havaerd, seja o resrguimento da Alsmanha $9ja a sua expansio territorial e
politica na direcao da Europa central e do leste, como se verd nos comentarios sobre Hitler
para quem, 1anta quanio pard Ludandorff, a raca ariana - cristd, anti-samita e anti-magdnicd
_ @s1aiia dastinada a comandar og dostinos do munda, fundada sabre «a coesdo sninica de
um povo, que & e gue continua sendo a hase necessaria na comnducio da gueric totals,

capsdo animica que «ndo se poteria obler sendo por um acordo de fundo raeidl e pela

{75) tdem, pg. 11,
{7451 dam, pg. 13,
{77 Idam, py. 14,
178y Idam, pg. 32.
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crenca religiosa, pela observacso conscienciosa das feis Dioldgicas e psiquicas e pelas

caracteristicas deste fundo racials {79).

A conseqefncia mais relevante do que examinamos até aqui refere-se ao fato de gue
o conceito de guerra 1otal corresponde @ uma Negagao oniolégica da democracia, pois nac
deixa espacc possivel para a representagio polftica livre, fundada no conceito democritico
de cidadania, a qual é execrada cuinc impossivel @ indesejdvel, fruto de uma raga Como

afirma o nazismo, resultado de uma classe como postula o marxismo.

A vida politica deveria portanto resuimir-sg¢ a0s aspectos favordveis 2 reclizacdo da
gunra totel, A coesio, a disciplina e @ concentracdo absoluta do poder sdc 08 inetrumentes
pelus quais a gusrra total subordina todas as esferas da vida em sociedade: «a guerra ‘otal
cnglobando todos 0§ don inios da vida, & agdo do chefe deverd ser decisiva em todos 05
dondmuos e sua vaniade & serd autoridades (80}, Esta subordinacdo integral da politica 20s
internsses, as necessidades ¢ A (égiva da guerra total fundamenta a concentragio do poder
peiltico @ do poder militar na pessoa do comandante da guerra: «o general-em-chefe deve
contar somente consigo mesmo (...) ser-fhe-& necessdrio abragar o cojunto das todos os
dominios da vida militar e comunitdria e penetrar a fundo estes dominios que se Encontram
(...} na base mesma da guerra total» (81). O comandante da guerra «estabelocerd as
diretrizes a5 quais a peolitica deverd conformar-se nio interesse da guerra total» {82). Em
resumo, o chefe militar deverd exercer um poder que, a exemplo da guerra, cerd também
1otal. puis the caberd «assegurar o diregdo da politica ectrangeira ¢ econdmica da nagdo e
tambam de propaganda {...). Assim, na guerra toral, Ludendorff ndo atribui nenhum lugar 8o

homent do Estado civil. O general é a autoridade supreman (83).

talvorz a rolagiio mais essuncial do concoito de guarra total com uma concepgdo
totatitdiia do wpolfitca 6 o aniquilamento, gque & guerra {otaf promove inescapaveimente, da
politica enquanto competicac pela representagio social @ pelo exercicio do poder. Neste
sentido, a natureza e o campo da politica se restringem. Mas, ao negar a pollzica em geral,
Ludendorff atirmme a politica totalitdria em particular. O poder absoluto ¢ uma decorréncia da
guerra total, 1d0 mais em razdo da origem divina do poder e dos monarcas, mas pelo fate de

tasor a paz submaigir na guerra e a politica na forga {guerra, igualmentel. A nreparagdo da

(ra ldem, piy. 28,

B0y tdem, py. 1230
(81 Idam, pg. 131,
(82 tdam, py. 1330

1521 Hans Spa, ohre cliada, jrg. 44
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guarta [0 estadn de guerra permansnte) submete todos os aspectos da vida social A
perspective da guerre entre Estados e no campo propriamente politico no intencr de cada

Estado.

Doesta mangira, e em conseqlincia da sobravaldncia da guerra, a politica é retirada
da sua conducdo, Como & impossivel que ista ocorra no plano da histdria, pois sermpre
haverd alguma politica a conduzi-la, ainda que uma politica-forga, o que se verifica é a
militarizacdo da polftica, seja na preparagdo, realizacdo e condugdo da guerra, sgja no
processo polftico propriaments dito. Quando a polftica 6 assim colocada A margen da
guarra, ¢sta torna-se total num sentido ainda mais profundo: o da auto-alimontacdo da
guerra. 1sto se nassa na medida em que, dado que a condugio da guerra nfio & submeatida a
qualguer contrale poiftica, a nZc ser aguele gue eventuaimente resulte da competicdo
intermilitar pelo acesso aos centros de poder, a continuidade da guerra, ainda gue artificial
{com relagdo acs ohjetivos dos’ adversérios ¢ as efetivas condicbes de cada um para

continuar realizando-a), passa a consifiuir vuma condiclo para o acesso, o exercieio e a

preservagio do poder.

Os sstadisias gque enfrentaram a tentacdo {anda gue ideoldgical ou a realidade
fmusme que parcial) da guorra total sob a forma de gusrrn anti-insurredcional, coma foram os
caos do Dg Gaulto e Geisol, racolocaram a polllica na condigio de supremacia am relacio
an poder miftar. Eleg recuperdram a polftica como condico indispensdvel ao controle
politico da guerra, tornando-a {a guerral clausewitziana., Uma meadida sabia pelo seu longo
glcance histdrico e polftice. Um contumaz critico da Doultrina de Seguranca MNacional
brasileira, seguramente uma axprassio do conceito da guarrp total prevalente na conjuntura
da Guerra Fria, lemhra gque uma sabedora tradicional aponta precisamente nesta direcdo; «8
a submissdo sbsoluta, total, incondicional dos cidaddos ao Estado engsjado numa tal guerra,
{...] & sabedoria tradicional f{afirmal que toda guerra ¢ lmitada e determinada por fins
politices. Por consegdéncia, toda puerra (...} 6 sempre subordineda 8 oma delibaracdo, &
uma escofha ¢ a um engajamenio Kmitado. (...) A guerra nédo pode jamars eséapar & LTI

fulgamente politicor (843,

{H4) dowaph Comblim, Le pouvol: milltalre on Amdriyue Latlne, L'lddotogle de fa adouelte pationale, Pars: Delanye,

19717, ng. 162,
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2. Guerra revolucionaria e guerra total

A guerra sofreu diversos tipos de influadncia em razdo da recrganizagdc politico-
estratégica decorrente da H Guerra Mundial. O conceito de guerra total passou entdo a
funcionar como uma referéncia central para a compreensio das relages entrp os blocos
ocidental 6 savidtico. Comao se verd oporiunamarita, este perfodo corresponda a um conjuinto
do estiutaras politicas, scundmicas, ideologicas, culturais e miiltares que cada bloco utiliza
para expandit so em dottimenio do outro. £ um perfodo o wma situacdo histérica onde
diversos movimentes de  emancipagdo naciona! foram  ostimulados  pelos  blocos

competidores, por motivos geralments anlagdnicos,

A independéncia nacional constitui uma aspiragdo tao prefunda nas vidas dos povos
que ela configura uma dos aireitos mais reivindicados da histdria contemporanea: a auto-
deterriinacio dos povos. Embora nio se deva explicar 05 movimentos de libertagdo nacional
exclusivamente ern funcdo da Guerra.Fria, a verdade & que tais movimentos submeteram-se
a sua Iogica, ats porgue seria irapossivet que eles ndo fossem avaliados por esta dtica,
inquestionavelmente predominante No pos-guerra. Assim, os direitos dos poves a
autodeterminacio constitui um componernty ideoiégico importante do mundo ocidental, a

comacar pela revsiucio da independéncia amaricana.

A | Guarra Mundial ja havia estimulado diversas nagbes a constituirem-sg em
Estados independentes. Consegiientamanta, o mapa da Furopa do pés-! Guerra 6 bastante
distinto da antotior & guorra. As potdneias vercedoras (Inglaterra o Francga) ampliararn gua
tludncia sobre a Alica, Asia, Oriente Médio e indochina. Tras décadas mais tarde, as
tensées entre nacionalidades e a situagao colonial expiodarn em diversas guerras anti-
roloniais que alteram em profundidade o equillbrio goopolitico herdado da 1t Guerra tMundial

{R5G).

A perda das coldnias indochingsas constitui © primeirs derrota do colonialismo
europey para movimentos de libertaglo nacional fundados em concapcio de guarra tatal de

paze comuniste. Os Estados dai resuitantes passam de imediato a gravitar na oroia de
1951 Rana Bonwnd, Intoduction b 1"Histoirs de notre tempe. Tomo 1L Le dXame nidcio. De 1014 & nos jours. Paria:

Sl 14489
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preservacdo do sistema colonial; (d} sulugdo da questdo colenial pela forga das armas,
devendo-se excluir qualquer apreciagio polftico-diplomdtica; le} reorganizacio das 4reas de
informacdo & repressdo (Forgas Armadas @ poticial e administracdo colonial; {f) adogdo de
nova leyislagic repressiva; {g) definigdo do inimige interno & naglo. Enfun, trata-se
praticamente de um programa poltico para uma ditadura mdlitar que estes militares

desejavamy implanitar na Franga de forma a aparelha-la para derrotar 0 mIgo frvishvel.

Mais o aue uma plataforma, contudo, estes mititares franceses elaboraram uma
reflexdo pollitice sabre o gue havia sido perdido @ que deveria ser preservada, exprassando
a0 Mmesno tempo umn sentimento de perda de poder ¢ uina crise militar quo se dasanvolvia
ne teten o regime liberal, ele mesmo am criso. De um lado, oficiais que haviam passado
pola expendncia da indeching afirmavam que 3 novidade da guerra revoluciondria era a
agressdo permanente. Girardot traduz assim @ste sentimento dos militares franceses: «o
Bioca gendentst deve portanto eifrentar dimna agressdo permeanente, multiformo, total v de
dimensdo umversai» (88}, Us mititares franceses achavam-se divididos em grupes e
cofrentes, o que ndo constitui uma novidade, De fato, como temos afirmado em diversas
passagens, o aparetho militar raraments constitui um bloco coeso e torno de um
monolitismo politico e idectégico. Orentacdes conflitantas convivem geralmente no meio
militar. O gue consting efetivamenie novidade & a disposicin de atuar sobre o campo
politico, cujos dirigentes os militares rasponsabilizavam pelas incertezas do futuro e 05 erros
do presente acerca da guerra colonial. Este sentimento atingia em particular estratos jovens
da oficialidade, os quais «lendem a &ssociar NMHMa Mesma recuss a ordem politica
estabetecida e as estruturas presentes do corpo militar, a condenar solfidarigmeante os
depostdrios do poder e alguns de seus chefes» (89}, Be uima forma ainda difusa, este
sentimento contradiz a nocio tradicional de anmée obéissante, colocando-se inicialments em

Quasiag us Dntes i obedidinon, para thn soguida negor @ whedidncla em si mesma.

A puestio da obediBncia consting portanto o punto cantral da atitude desie aparelho
militar em crise. Um antecedente impertante lhe servia de base e estimulo. Pois, se a Franga
havia subsistido coime paglio, e espaciaimente como Estade pertenceiite 80 grupo dos
vencedores da 1l Guerra, a explicacin se encontrava num ato de desobediéncia do general
De Gaulle que nao aceitara a capitulacdo ao invasor alemido, conclamando a riation pirofonde

5 resisténcia. () passo seguinte e provavel é o questionamento da heteronomia. Perante a

(85 Raout Girardal, obro citada, py. 177.
1591 1dam, py, 167, i
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crise do regims parlamentar, estes setores militares dispostos A preservacdo do que restava
do antigo império colenial passam a orientar a sua égéo de raods a tornar o aparetho militar

uma «~forga reveluciondria capaz de ameacar a ordem estabelecidar (90},

A crise colonial 8 assim identificada como crise do sistemna polfitico. Lembre-se aue
as operagdes militares da Frento de Libertacio Nacional da Acpelina haviam comecado em
navembro de 1954, E os militares que se dobrucaram schra a guerra revolucionéria
recanhecaram logo qguo este movimento se alimentara da faldncia da adiministraglo colonial
gue ndo havia conseguids assegurar & populagdo nativa o dezenvolvimenio econdmico & a
ustica  social. As  propostas militares  assuemem um forte tom  reformista por  se
fundamentarem neste dois pressupostos: desenvolvimenio econdmico e justica social,
acoplados indissociavelmente 3 preservacio da Argélia como parte da Franca. O que mais o3
inquieta € o despreparo do exdéreito francés, incapaz de derrotar o movimenty querriiheiro
entao incipientz e fragi. Preparado para um determinado tino de gquerra, era obrigado a
realizé-la sob ouiras condicdes como indica Robert Aron: «organizados e preparados em
vista do combate no teatre de operapes europeu, estes corpos de tropa séo inadaptades ao

restahelecimento da ordermn (91).

Forgas Armadas dispostas a dessmponhar um novo gapol na vida nacional, nas
condigdes ideolégicas ja assinaladas, porém despreparadas para vencer a guerra da Argdlia,
Desenvolvendo-se num espaco politico que amplia efetivarnente a autonomia militar, este
paradoxc somenteg serd resclvido por De Gaulle, que promoveu a descolonizacdo e definiu
uma nova estratégia de defesa. E, portanto, uma nova miss@o para o aparelho militar,
Missio o identidade, uma equagdo que padaria passar palo ostabelecimonto do uma regimo
militar com o objetivo de adequar o regime polftico as necessidades da guerra colonial, Esta
parece ter sido a orientagdo de setores relevanies das Forgcas Armadas francesas: w«a
imagem cldssica do brago armado da espads, submisse em (odas as cirounsisneias & direcdo
de wvma cabega civil, & unica epta @ pensar pofiticaments wm conflito, podis ser
republicamente reconfortante (rassurante); ela (e imagern) jamais poderia ser contostadss.
De tal modo que a noutratidade milicsr, sem deixar de ser um idoal politico & uma irmagem da
instituicéd caatrense, passa a constibuir sobretudo um mitn: «Forcas Armadas que 530 feftas
de homens vives e pensanites, que ndoe se pode reduzir & condiclo de mdquinas e rebds. {...)

As Forcas Armadss ndo poderiam servir 8 nagdo sein se fazerem uma certa i0éia da nacdo,

(50) Idewmn, py. 171,
(@1} Hobiort Aren o outree, Lee orlgince de o guerre d Algdrie. Portu: Foyard, 1962, ng. 303, Yor ainda; HISTOIRE,
Numaro gspacicl: Le tompe de I'Algérie frangalse, De la prles d'Alger & Vinddpendsnce. n 140, jansirg 1851,
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0 que, pouco & pouce, 1mplics uma doutring da Histéris, do mundo e do hemeras, De certo
modo, 58 o aparetho militar avanga sobre o campo polltico, 8 porque foram {ou assim se
santem) ;}bandonada.‘; pala nagdo. Desconignies, &eu movimento de sobrevivéncia traz
cunsigo o tsco da ditadura: «As Fargas Armadss foram fregrientemente abandonadas & sua
propeid inspiragdo € Sei receher do Estado, da opinido publica ¢ de outras forgas vivas da
nacdo o mpuiso e a onientacdo que nac thes teriam faftado se as Fosgas Armadas e g nagdn
tvessem tido inteligéncia yma coin a oulra. (...} As Forgas Aradas tornsndo-se uma forca

revoiuciondra, a guercd civil e 0 gelve de Estado eram desitte entéo possiveisys (92},

Cop oteito, a partis do 1954 o Exarcito joga umab papel 8o Masmo 1€mMpo mititar,
volttict, administiative, cultural o idooldyico om vista do prasarvar a Argatia francesa. MNao
gue se substiua inteiramente a0 Estado, mesmo porque as estruturas goveriamentais
conunuam em funcio. Mas o Exército dispbe de tais estruturas, gquando ndo compete com
plas, pUIS 05 BULESHIVOS Guvernus ampliaram a tal ponto as atribuiches militares que o
Exarcito para a representar o Fetado. Na Argélia, a politica passa a ficar a0 seu Servigo,

comao diria o general L udendorff.

Os militares em agdo opunham-se tanto 3 independ@ncia quanto a associagdo, caso
em gue a Mgéhia, Estado independents, seria assaciada A Franga numa relagdo econdmica
privilegiada, ¢ dependente no tocante A defesa ¢ 4 polftica externa. 0O conflito se reduz
rapidamenta & polaridade contraditéria entre indepandéncia argelina e unidade francesa. 0
exercicio dos vastos poderss coloniais torna o aparelho militar uma asptcie da partido
palitict ¢, wCei! seus JURIIS,  SU2S ascoldas, Spus quadros, suas eguipes de sssistentes
cociars, Suas assaciogdes de juventude e Seus clubes de muiheres, s Forcas Armadas
foaiavarn facer figtia de verdadeire partido de enquadramento, exercendo em algumas

rogides da Argdid ¢ Quase ranopdhoe da torga polftica» {93).

Afim de cumprir a pstratégia da 1V Repuhiica que consistia em dorrotar a qualquer
custo a Frente de Libertagiu Nacional argelina, a estratégica mititar se aplica em dois pontos
taticns gque negam om boa medida a experiéncia colonial ao afrontar interesses econdrnicos
retrapolitanus e an (era resisténcias nas areas poifticas: as Forcas Anmadas francesas
propugna  a plena igualdade clvica da populacdo argelina com relacdo a populagéo

metropolitang € um programa de reformas econdmicas e S0CIEIS.

B idend Hansoud, obirn citada, ). 7 n 8.

(337 Haraul Gituedel, obra citndan, g 130,
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Ora, @ estratégica militar ndo corresponde estritarnente 3 estratégia politica,
denotando desde entdo que a aspiracao ao direito ac juigamenio torna-sa id uma realidade
politica, A obédissance réfléxic & certamente um tipo de obedidncia. Mas, diferentemanta da
abediéncig psssiva, possidilita a dosobedincia e o veto: wobediéncia refletida com relacéo
ao poder, isto 8, obediéncia revogdvel, obediéncia condicionsly (94}, Na aplicaglo da
obedidneia condicional, a guerra integra-se & polltica de modo que o aparclho militar
constitui-se num estado-dentro-do-Estado e a intervengdo militar na direcio dos negdcios
colontais {assim como a possibilidade de intervengBo sobre o regimoe polliticol passa a8 ser
concehida cemo condigdo indispensdvel & unidade francesa ¢ 3 unidade das Forcas
Arrnadas, os destinos de uma e ouira sendo inteiramente asscciados. Nesta sontido, ao
fazzrem a guorra da Argélia nestas condicOes, decorrenios ao inesmo tempo da astratégia
politica e da autonamizacio mititar, 2s Forgas Armadas vivem uma confrontagds com a iV

RepGhiica e com parte impoertante da popwacao francesa {895).

Fica asglm moniedo o cendrio da igndéncia & submisslio da politica & forga miiifar a
partie de uma crise do Prtado colonta! franchs confrontado com manifestacies da guerra
wtal, Assin @ que a percopcio dos processos politicos a partr do concerte os guorra
revoluciondtia aearreta @ nogdu de wma syressdo externa, toial e permanente, realizada de
forme indiveta no interior oo Estedo e da nacdo. Isto 9, uma guerra empreendida pelos
assr:aciado.s mternos do inimigo estratégico. Este conceito figura enire as orientacdes mais
recorrentes nas  Jdoutrinas  militaras  latinnamericanas e, am  particular, do  Brasil. A
aproximacdo paulatina a este tema vail provocar referdncias novas s consideracdes sobre a
guerra revoluciondria, o que procurarei fazé-lo de modo a ndo tormar repetitivo o texto com

ralagdc ac que id sa viu atd aqui,

A pergunia basica que militares franceses se fizeram ¢ a seguinte: por que &xarcitos
onoderosos ndo conseguem vencer guerrithas primitivas através das quais o comunisma
soviftico se expande continuamente? As respostas operam em diversos nfveis conceituais,
carrespondendo a enfoques parciais das refacdes entre a nofftica 2 a forca no interior de uma

crise do Estado francés.

Em primeoirg tugar, seria nscassdrio ds Forcas Armadas metropolitanas impor aos

nimigos anti-coloniatistas o tipo de guerra gue lhes fosse mais favordvel. O general L, M.

{941 Racuwl Girardat, ahra cltads, pg. 203
{39) Clautie D Abzec Epary, Lo socield miiinire, e Dingdoance & B Pronarence in Jean Flare Riouy, La guarnre
d'Algérte ot las francela. Pane: Fayard, 1990, pyg, 248,
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Chassin afitma: «4 caracteristiva do tempo atual € que piz deixa face a face Jors extramos.
De wini lads, uma elite de sabios capazes de fabricar 08 mais terrivels engenhos de morte,
rendo ao seu lado uma pequena corta de cavaleiros modernos - 0s oviadores - encarregsdos
de colocd-fos em acdo; de outro lado, uma massa de loucos fanatizados, ndo dispondo dos
mesmos meios cientificos, mas cujas qualidades de rudeza e de coragem, aliadas ao
numero, fdscam de cofocar gm xeque 0s primeiros se estes ndo chegarem a impor sua lei téo
rapidemente quantc necessdrio. f...) E esta 6 a suprema ligdo, de ser caper de impor &0
advearsario a forma de gucrra gue nos & favordvel, o gue ndo Fizemos nem na Coréa nem na
Indachings (OBY. Para vencer 2 guerra colonial seria preciso adaptar as Forcas Armadas ao
povo toa do guett, amprogando o poder de destruigiio quo Mas ¢ favordvol a bomba
AONLeY, Sertg necesstio jogar as indximo o diforonca tecneldgica, sem lavar am conta
qualausr outro aspecto gue nic o da adequacido dos meiss aos fins: « faplicar] a carta
tcmica, sem levar em cona qualquer consideragdo de ordem metafisica. As ermas que se
encontram na ponts da tdunica séo atwal as de destruico massival... ). Ore, nem ne Cordia,
nem na Indoching estas armas foram empregadas. Seria boin procurar as razdes dissor (87}
O proprio general Chassin indica estas razdes: 0 ndo emprego da arma por exceléncia de
destruicio massiva explica-se efetivamente pelo receio de uma guerra generalizada com a
Unido Sovigtica. Contudo, do ponio de vista moral «o emprego da bomba A nada tem de
mais umoral do gue o emprego do langa-chamas, roquete frockets), hombas incendidrias,

tarpedos actsticos ou nunas de eferto retardadanr (98]

Em segunde lugar, as guerras localizadas (tais como as guerras de libertacao
nacionall corraspondem & enfrentamantos parciais no interior o eauilfbrio estratégico entre
05 dois ‘u_locos que, pPOrqua possuem capacidade de se destrufrem mutuarnente, gvitam o
inlcio de uma contlagragdo geral. As guerras da selva, guerias de guerritha, seriam assim o
grande risco pala s Estados do Ocidente, w«guerras que perderemos £e nfo nos
precavermoss (49). Guerra desigual, como i4 se viu, onde um tos fados mune-se do gue had
de mais avancado na tecnclogia militar @ bélicz, ac passs Gue 0 OUro lado realiza uma
guerra primitiva, Guerra equilibrada, a despeito de tudo, encontrando-se o fator de equilibrio
ne plano psicoldgice. Se a suparioridade tecnoldégica estd com o Ocidents, falta-the no
entanto a motivacao essencial para lutar, ou seja, uma convicgho ideoldgica de varater

1 Goleal LKL Chassin, Adflaxions shaldpiquos sor ia guerre dindaching In REVUE RE DEFENSE MATIGNALE,
Gazambro 1954, pg. 521,

O e, by 508

fE bdmr, g B2

(33 ldem, gy D13,
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quase reilgicso que ntao tem faltado ans seus inimigos: «se nds ndo CONSEGUINTIOS eNcontrar
as razdes peara nos bater até & morre, quer dizer, w ideal valido; enguanto permanccernos
merguthados num baixo marterialismo, enquanto nos colocarmos acima de todo o nosso
“conforto”, nds correremos o risco de sermos vencidos emi guerras focalizadas por Uelisastisls2
mais rudes, talvez mernos eivilizados, mas mais COrajoses que nos, sobretudo se nés nos

prothimios © Uso da nossa suparioridade téenfco-cientifican {100),

Os pontos frégeis do Ocidente nesta guerra Je forcas desiguais em natureza e
poténcia seriam precisaments a auséncia de um ideal mobilizadar e a incapacidade de Qerar
no povo a vontade de vencer. Ao moesmo tempo, ostes ponios frageis decorreriam da
imprevidéncia do Ocidente aue, desde ha longa tempo. nio teria tomade medidas que se
prenunciavam como indispensdveis: «falta de dinamismn, recuss de promover as reformas
SOCIAS necesssrias (...}, incapacidade de insufiar a0 pove 3 dasefo de vencer, dottrinacso
absolutarnente nida; propegenda nal foita, tudo isto em face de tm ststema baseado no
nacignalisme, na xenafohia; a realizagho de reformas esoetacidares o sabrerudo s esperanga
astuclasaments propagads de uma renovagdo social o de instatragdo Fada de g iade de

oo profeidrias (1013,

Para ganhar esta guerra que se desenvolvera prineiro na Asia, depois na Africa e
qua se destinava a ganhar o Qcidente, far-se-ia necessirio conquistar o apogio do pavo,
voluntariaments ou pela coercan {«0 8poio - voluntdrio ou forcatdo - da grande maioria do
povox) 8, mais, ganhar a guerra o mais répido possivel. Duas linhas de G0 persenuiriam
este objetivo: primeira, «d necessédrio evitar 0 mstodo dos peguenos pacotes (peisis pagueats)
e, tesde o infcio, colocar em acfo meios poderososy da Querra; segundo, w~sendo & arma
cientifica e técnica o riosss arma decisiva, é-nos necessdrio POSSUr  umea  arma
suficientemente possante para desencorajar rapitdamente os rebeldess (1021, Mais do que
armiamentos, por sofisticados que sejam, 8 Precise racorrar a guiro tino do anmia: o sofdado-
rtfrtants, Iquadm nolitico simitar ao revelucionério {nacicnalista U comumstal, Um pelitico e
scidado a0 mesmo tempo. Csta seria a candigdo para aun a supericridade rﬁamria! L]
tracurissa na conquists dosg coracBes @ mentes dag popsutacdes  sujeites A guerra
tevairoiongng, D outre mado, rdc haveria vitdria possivel: «o soldedo ndo pode, portanto,

VERLOr @ iefafio mediante procedimentas e meios exclusivamente mifitares; ele deve ser,

(100] idam, pg. 513,
101t idem, pg. 516,
{102) ldem, pg. B16-517,
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ele fatibely), vy Tnubirante” e ele deve prestar umia colaboracdo fntima em todos 03 nivers

cont as autorrdades civisy {103).

Meste pento da exposicdo convédm resumir, com o risco de uma repeticlo
desagradavel, os elementos centrais da reflexdo francesa scbre a guerra revoluciondria, a

derrota na Indochina e a guerra entdo em curse na Argdlia:

- do ponte de wsta estratégico: a guerra revoluciondria seria um componente da
controntacdo Leste/Oeste, {a) expressando o expansionisma sovigtico; dal o apoio qgue ihe
emprestar 0s Partidos Comunistas dos palses ocidentais, sem o qual suas chances de axito
senane ioedusidas; (b a puerra reveluciondria orienta-so pelos principios da dispersfo de
forgas v da atoegrdagdo entre g politcg o o agdo aufnar sob o comando unificado oe wm
partido revoluciondrno comumsta; (c) a guerra de libertagio naciona! tem o objetive de tomar
o poder, fevolucionar a ordern sociat @ origie um novo Estado na condigdo de setdits da

URSS

- do ponte de wvista tdtico: a guerra revoluciondria corresponde a uma mudanca na arte da
guerra 0 Menos ém quatre aspectos: (a) na definicdo das fases de seu desenvolvimento, as
yuals vdo da implantacdo do movimento revolucionario {fase inicial) 3 tomada do poder {fase
finall; {bl o mimigo mvisivel evita o cambate e domina a relagic espago/tempo de modo a
reverter em seu favor a relacio entre o fraco e o forte; {¢) combinacio de diversas formas
de acio wviolenta (guernlha, forga regular e terrorismo); [dl dispersio do comando

wperacional e concentracdo de torgas em cada agiio particular.

Assim, no confronto entre forgas armadas nacionais © movimento de tibertagio
nactonal, duas  estratégias entvam em confronto. As fergas  nacionais  procurarn o
engalameito imediato e decisive nos moldes tradicionais, tendo em vista uma guerra rapida,
a mars possivel. O comando revoluciondrio orienta-se em sentido contrério pela guerra de
longa duragao, adaptada as condigias do terreno, mesclada nia historia do pove: «a arte
militss combme porlante uma esiraibgia de dispersin das forcas e uma tdtica de
concentragde das forgas; @ estratenia trevoluciondria) espaltha as forgas para permitiv o fogo

00 femipo; a0 passe que a tética utlize a concentracidn que triunia sobre os destacamenios

1 .
111G 3 Comandante tucgues Hogard, Guaerre rdvolutionnmce o ,Emcf/jr'c.{;rmn in REVUE MILITAIRE D'INFORMATION, n?
280 qanane e VAR, g0 79 !
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isolacus, de modo a nédo demxar 0 adversdrio & voilade paia TRt Suas g dpias foreassy

{104},

3. () inimige interno e a ampliacdo do campo militar da politica

Guerra pela conqguista do mundo ocidental e cristao, guerra permanaaic ¢ total: w3
guerra tornou-se permanente, universal e verdadeirarments tatal» {108Y. Ao contrdrio das
gucrras cldssicas, 6 no terior das saoredades ocidentais o dos respectivos bLstados que se
Coeante o irdge cule acan torea ofetivo o ciedier gord! da guernra revohniendea g
conaaista do mundo. «Se G COmErSm ada provocar unt fereern conthito muendndt, 1) ple
poderd po entanto vencer () se efe se dedicar o SO PSSO DARST 3 via (i 086l
tracada, fazendo saltar cada  "ferrotho” ands v outro,  s¢/3 por wuma "guera
UL F " SO LI LR ffreitad edednsie g doeod 00 A o ro oo S glerinianes e o
arivereal o COMISIIC se  tigdur assim por "querras covoluciondrias” focars {quel sdo
miniatiras da grande o gue ndo podem ser compreendidas senl ostas referénicias (1006).
Encontrando-se todos os palses ocidentais ao menos na fase inicial de agitacan e
propayanda da guerra revoluciondria, o dasarmamento & desaconscihdve! porque impessivel.
Uma guerra inicina e subversiva estaria ocupando o primeire plano mundial desde os anos
EQ: «seria mars exato falar de guerra no interior do que gugrra infernda, e, se se nrefers ums3

imagem bastante chocante, uma guerra "sem fronteira e som frente de batatha™ s {1307).

A expressao ininigo interno denva portanto do conceito de guarray interna, ¢ por ela
45 doutrinas militares passaram a significar o ator politico revelucionano cuja acdo. orentada
pela pracesso do axpansdo do blacn sovictico, Glivelence an e dbr aoerea revaluentans
friveren poinua o interior da nacio, na rove b enn e g Se Teati {t.z' TR B IARER AR (I U Y

gue guralmente caracienza as guerras tradicionny

As conclusdes dos militares franceses sobig as rhanca2s de wiend neste ipo de

guerra indicarn o caminho gue pode 88r assim Expressar emprendr 45 mesnas armas do

104y Lew Famion, La stratégie contre e guerre, Puils: Gianaet, 1206 g 173
1108 Demandants Jecques Hugad, Guerre révoluidonngie e pdvole e e Pt dhe by gusere i REVUE DE
DEFENSE NATIONALE. Dosembio de 1956, pg. 1498,

10EF Tde, pyy. 1508 1509

YGT Evnales Wanty, Lot de o guerre Toro HL Pans: Editions Geond, VENGR oy IR0
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imingo, adaptar o Esiado ¢ as Forcas Armadas 3s condictes desta guerra, Passimista do
ponto de vista das possibilidades de vitoria militar, a resposta seé constrdt em irés etapas: a
guira psicuiogica, a agaw nilitar propriamenta dita e a adaptacdo do Estado. Tal resposta
parte do pressuposto de gue a vitdria militar completa sobre o inimigo invisfvel & impogsivel,
Toda e qualquer ingenuidade deveria ser abandonada, pois 03 meios militares seriam sempre
nsuficientes Em gque rosidiria entdo a chance ds 8xito? Residiria gxclusivamenta nas
simblosses de la doctrme snnemies, devendo o combate ser sobretudo idenldgico: «a
estratégia do Kominfor, @ qual se fixou camo objetivos sucessivos & Asia, a Africa e depois
& Furopa (L) e entun a Amdrica (que olg gincard sem duvide pelo seu ponto mals fragi, o
sudl, ndo oos perontind el Fepeuso enquanio o8 imeodos de guerra sevolucionticia
pertmanecerom ehcares (0 Esta solugdo, nds potemos oncontrd-fe 180 somente nas

fioguezas oa doutima minigan {103}

O primeiro passo para 2 vitdita sena constituido pela guerrs psicofigica, na condicho
de gue fosse realizada com a mesma competéncia e habilidade do adversario. Enfim, tratar-
se-ia de combater o ideal revoluciondrio com a arma dos codigos éticos, politices @ religiosos
do Doidente. O segundo passo seriz} a pacificacdo, isto 6, o enquadramenio palitico e
domoyrdfico das populagdes e ¢ mais estrito controle social. Das vitdrins obtidas nestes dois
passos dependeriam as chances de vitéria militar no conjunto da guerra revolucionaria,
sendo indispensavel e mesmo inevitdvel a ampliacio do campo polftico da agéo militar: «0
gnico métode de pacificacde que possa levar a9 SUCESSO repouss portanto sobre 38
leQrardon Gas HasSsos osforges en todos os dominios e sobra wm vasio empregoe Jde arma
psicoldgiea, fendo em wista destruir rodicalmente a estrutwra de base que fazr a forga dos
nossos sumigos (...) em estreita colaboragde com as autoridades civis, o chefe militar deve
procirar por wdos oS o mens POSsivers, pulitices, audminisiraiivos, econdrmicos, SoCiass,
culturais e mulitares ndo essencialmente & destruigdo das unidades inimugas, impossivel
spenas pelas srmas, mas o destruicdo da arganizacdo polfiico-miitar refbielde e a conguista
psicologica da populacdo, para oblter que e/g se organize ¢ fome ativamente parte na luta ao

o580 lador 110G

A amnpliacdo do campo politico da agido militar traduz o conjunto de medidas legais

que o aperetho mihitar frances adotou na Argélia, em seus praprios 1ermos, O «€i19rego das

FTO0 Canandanto Jocugnns Hogard, Guesee rdvedutionngirs g pacificaton, . T4,

O Comnndaate Lacgoes Flogpant, edeer, pyg. 14
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armas do fnimigor, incluindo o terrcrismo urbano, as punicées exemplarcs, ags execucdes

sumirias, a retaliagdo, as téonicas sofisticedss de toriura, sin,

As técnicas de combate 3 gusrra de fibertacdo naciona! resultam dg deliberactes
politicas, ndo podendo, em particuiar ou em 584 conjunto, tais técnicas resolver, por si
mesmas, a complexa situacdo polltico-mifitar ques é 2 guerra. Assim, as referéncias ao
emprego destas técnicas ndo dispensa o exame da natureza politica do processo anticolonia)
no quadro-da uma crisg do Estado francds no contoxto dic. Guerra Fria. Do fato, militares
tranceses embevecidos pelas possibilidades de emprego da psicologia e da propaganda no
contiole social ¢ na repressio polftica, justificaram tais técnicas no interior de uma dotitring
a0 mesmo teripo politica s militar, voitada para a enificacio e a destruican do /niriga
interno, isto &, o intmigo do Estado nacional. Os concettos basilares de guerra rovolueioniria
& inimigo fnternc predispdem, ou ainda, reforgam a predisposicdo do aparelhe militar em
atuar dirgtaments sobra o sistema politico de modo a estabelecer limites para a acio dos
grupcs e ciasses sociais, sindicatos e partidos politicos. Mesta situacda, o aparelho miiitar
hinclora tambdm como uma aspécia do partido miilitar, como & tem sido indicado
anteriormente, e sua acio visa sobretudo alterar o quadro de crise governamental através da

erupcan do podar miiitar.

O conceito de inimigo interno ahre portantc a poria para o autoritarismo nas
des‘nocrapias oeideniais, seja o comwnismo durante a Guerra Fria, seja o inimigo racial na
_Alumanha nazista. Vale destacar, rio primeiro caso, as estruturas clandestinas e Hagais no
seio da OTAN, estruturas estatais de terrorismo destinadas a evitar a ascensio do Partido
Comunista italians ac podar pela via alsitoral. E, ainda, os procossos de cacs 4s bvuxas nos

Estados Unidos ros aros 50,

Finalmente, valeria tornar claramente formulada a contradicdo  entro regime
demuocrdtico a o concaito do inimigo interno. O amprego de mdtodos terroristas o ilegais no
combate ao /nimdgo nrerpo introduz inevitavelmente a pratica aulofitdnas nas estruturas
demovraticas, DHsse-0 muito claramente Raoul Girardet: w139 $eria necessdrio utilizar
métodos idénticas, quer dizer, praticamente trair, pelo estahelecimento de um totalitaricmo
de fato, vs valores miorais que se pretende defender?s. Seria inevitdvel atuar através do um
sisterna totalitdric ndo oficial para obter Gxito contra wum oulro sistema politice e ideclégico

de cardter iguafmente global?s (110). O conceito ds defese nacional cede espago ao

{130} Ermiie Wanity, chra citnda, Lo 187
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conceito de seguranga nacionat cujo sentido corresponde a mebilizacdo permanenta das
forgas Armadas, das clites e da nacdo inteira para a guerra gue se teria tornado
panmanents. Alarya se acsim tdo definitivamente o e5p360 politico do aparelho rpilitaer gue
fica dificli estabeiecer com clareza 3s suas delimitacoes com relagdo an sistema potftico:
endo & mais possivel! defimitar suas compeiéncias reclprocas, de definir 0 que portence a um

eacutror {111}

A possibilidade de uma ditadura militar foi efetivamente forte durants o guerra da
Argéiia {112} e suas idéias tsndadoras sertam aproximadamente as mesmiads de outras
ditaduras militares: {a) a intervencdo para a salvagao publica jd4 gue o regims demuacratico
sefia inelicimiio mua gaantr a unidade nacionat; {b) a pretensa cuperioridade dos matedes
mulitaros com relagiy Qs Puvernos civic no tocante A eficibricia a aperacionabdade; {c] o
aparetho milivar nxprosaaria @ Nacdo ao passo gque 08 partidos politicos gxoressariam tdo

semenia {n{argsses parlicuiasres @ contraditonoes. Emooulros 18rmaos, intervongao miltar

contra o vazio polftico {113].

4. O contexto da Guerra Fria

Os palses aliados yue derrotaram o Nazifascismo estavam destinados a empreender
uma férres disputa pela influncia mundial, para além dos acordos assinados ainda durants o
conflito, dastinados estues COMPramissos a reger suas relagBes o pos-Querra. A competicda
entre as duas grandes potdncias nfo parante lugar 2 uma cooperagdo fundada ra confianga,
sobre # qual sa pudosss gsiabelocsr uma paz duradoura. Ao contrario, a Guarra Fiia vai

caractgrizar se, do panto do vista idootagico e militar, como wm confronto global anire duas

fnrcas antagdnicas gue se negam raciprocamente ¢ direito & egxisténcia,

As tensdes gue se manifestarism clararnonte no pas-puerrad ja se encorniravam
inecritas na alianca circunstancial que derrotou Hitier. Estados Unidos e URSS aliaram-se

para derrotar 0 inimigo comum, mas jé §8 consideravam inimigos destinados ac confranto

(110G Wde, g 181

11121 Chailes De Gaulle, obra citada, 1970, pg. 24

(1131 A propasito, e espacial acerca 48 saturoza das ditaduras, ver Minnice Duverper, Dictatdras et logitirnitd,
Farg: PUF, 1BEZ,
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globat no future imediato. A guestéio sobre o que fazer da Alemanha dividia estes parceiros
ncasionais desde o infcio da sua colaboracdo. De outre lado, diversas tensbes tomaram
corpo no interior da alianga ocidental, particularmente com relagao ac papel do genaral De

Gaulle e & posigdo que deveria a Franga ocupar no pds-guerra.

Die ponto de vista estratégico, os Estados Unidos plantam as raizes das aliangas
regionais_{OTAN, QEA, etc.} que serdo criadas poucos anos depois, 8 ao masno tempo dao
infcio aos acordos que levardo A criagdo da ONU em substituigdo A falida Sociedade das
Nacies. A ldgica da potdncia mundiat e do EFstado hegemOnico aparece no discurso do
oresidenta Truman logo apds a explosdo da bomba atOmica scbre Hiroshima: apodemaos
dizer-nas que salmios desta guerra como a nagdo mais forte o mundo. a nacio talver &
mais forte da histdrias (114}, Do ponto de vista sovigtico, o pds-guerra abriria uma nova
fase para as revolugdes socialistas. Porém, num primeiro momento a questdo decisiva sena
assegurar o dominios sobre os Estados que o Exéreito Vermetho libertara de dominio direto

de Mitlar, tais como Polénia, Checoslovaguia e outros.

As tensdes insciitas na fase de cooperacio traduzem-se¢ numa knguagem de
competicéo e de confronto, apontado claramente para uma eituaciio de preparagio para uma
guerra entre ox-alindos. De Gaullz tinha consci®ncta dosta tanddnciar «o futuro nos prepara
duas fases: & primelra serd o saivamento da Alemanhs pelos alizdos: quamnto a segunde,
torric Que soclg wine grande guerrs entre russos o smercartase (11hh Chuarchd também
manifesta inquietacdo gquanto ao fuwuro imediato do pos-guerra; amprega o lermo corting de
ferro que passa a ser a palavra-chave da visio predominants no Ocidente sobre a URSS:
wem breve, nossa poténeia militer se dissipars, limitados os efetivos relativamente reduzidos
qui permanscerfo para ocupar a Alemanhea. (Que se passard ngste temgoo do lado da Russia?
Mintia inquietude diz raspeito as interpretagcGes equivocadas dos acordos de Yalta pelos
russos, de sua atitude com relacdo & Polbnia, da influéneia predominante que eles exercem
nos Befcaﬁs, axcota na Grécia, as dificuldades que eles provocam a propdsito de Viena f...)
CQual serd & sitvacdo em um ou dois anos?s. Segundu Cihwrchift, as forcas armadas dos
tetados Unidos e Inglaterra ndo se terdo recunerado integralmente, as francesas ndo se

terdo reorganizado em grande escala, ao passo que wa Russia poderd decidir conservar

{114} Andié Fontaing, Hiatolre du in Guerre froide. Tomo |3 De to Révolution d'Octobra & in guerie de Corde { 1977
1850 Puiens Pontn, TR0 00 add: Poon: foypard, YOS5, pg 3123

{16045 Dorunst Passy, Deuxiémo hurest, Londrea. Monte Carlo: Raoul Solar, 1947 nyg. 22368,
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Gurenfas o (RIEnius Jivisaes em atividade. Umia corting dg ferro abareu-se sobre suas

finhas. NGs fgnoramios tudo gue se passa por detras» {116).

Cortina de ferro e guerra fria s80 CONCeitos pares para 2 visfo predominante do
Ocidente acerca do conflito latente entre 0s dois grandes blocos erigidos ao final da It
Guerra e das estruturas nacionais e internacionais que thes sdo condizenies. Nio nos
imereséa neste momento entrar na questdo da influéncia da Guerra Fria nos processos
nacionaig, mfluéneia segurameante existente. H& urmn outro aspecto que procuro destacar, Em
que pese o conflito latente e 05 conilitos localizados medianta os Quais as grandes peténcias
mEngverant oy ampliatan seus doininios, ha quem negus pura 8 simplesmente & oxlgidncia
da Guerta fria wa guea 1ia famas existiu, & um falso conceito que exprime faisamenie une
comuntura iternacional. b Lntre os dois grendes, hd ume rivolidade e entagonsmos que
sa exprmen da diversas maneiras. Ha tambény acordas implicitos e expifcitos, convengaes
tatcas, formas de colaboragde. Ha pontos de friccdo e zenas neytras, 1emenos compaticdo ¢
terrenins de entendumento. {1 De modo algum se poderd figurar suas relagdes como ume
nvabdade totel € nnplacdvel na qual cada um se lance com todo seu peso f...} Néo somente
a puerra frig n3o existe mas ela ndo pode existirs (117). Assim, mais do gue uma sitnacic
Gue da origem @ mites, a Guosra Fria sera ela mesma uma mistificagdo. Outros, a exempio
dos estiategistas geopoliticos de ambos os grandes hlccos, atribucra-ihe a referéncia

assencial ¢ o neso deoisivo qualguer que seja a conjuntura internacionat.

O conceito de Guerra Fria termn servido para justificar agoes tipicamente imperialistas,
resthingit @ teprimin processos de mudanga social, reforcar s dominagdo econfimica e limitar
3 liberdade politica. Serm desconsiGerar 0 que ha de mito, & necessario partir do gue ha de
efetivo: a Guerra Fria corresponda & natureza e ao sontido do confronto giobal dos dois
biocus organizados e ditigidos polos Estados Unidos o URSS com o objetivo dg ampliar sua
propna influéneia o de restringir a infludneia do seu grande adversario. O confronto assume
em geral a torma de contlito, sem excluir por completo & cooperacdn, até poigue a
cooperacdo consisie também em recanhecer ao outro lado o diveito de império. s mesmes
componentes politico-ideoldgices orientam as duas poténcias, porém com sinal rocade, se
se pode dizer assim: uma poidncia nega a outra senfio o dircito da existéncia, aus menos o
direito da continuidade histdrica enquanto formacao social, O confite de dimensdo

planetdria  fundamenta a preparagdo para a guerra considerada inevitével, Ora, 08

(116} Claude Dolmas. Armemonis nucleaire at Guerre froide. Puris: Firmao:ion, 1971, pg 119120,
P11 dosepd Cambiling 1877, pg. 103-164,
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armamentos cada vez mais possantes dido aos contordores 3 certeza da dustruicdso
reclproca, restando a doterminar [ou malhor, a aguardir e a toreer ) o dimensio das
perdas catastrdficas, A corrida aos armamentos passa a ter o sentido de dissucsdc da
primeirc ataque da parte da outra poténcia, que ndo o faria per reccio da represdlia de igual
porte. O equilibrio sempre instavel & avaliado pelos armamentos ¢ pelas zonas de infiuncia

onde os Estados hegemdnicos usufruem do direito & intervengdo.

A shuagido de confronto bipolar gera um conjunto de estruturas que traduzsm a
competigao, cuiras gque controlam a cordda aos armamentos, outras finalmente que
canalizam a ceooperagfo em diversos domiinios. Tal situacio é sam precedentes na histoiia
mundial, visto ser da dimaenséo global. A nenhum Estado ou movimente palitico ne interior
de uma nacdo ¢ dado desconhecer este jogo bipolar do quat podera tirar proveito ou sofrer
danos. Indmaros Estados foram constituldos neste perfode, em praticamente todos os
continentes. Cada hloco enfrentou contestages no seu interior, ao passo que a Franga

adotou uma estratdgia nuclear distinta dos dois hlocos.

b, Concluséo

Joqua o exantnado convém reter o essencial: @ Gueira Fria corresponde ao
confronto glabal de «duis sistemas antagdnicos (que) se edificarn em todos os planoss
{118}, Uma conseqiiéncia das mais imoortantes ¢ que a Guerra Fria simplifica o mundo pelo
eripobirecimento das alternativas, {4 que se tornam previsiveis tanto o comportamento dos
blosos guanto dos palses no interior das respectivas aliancas. Corresponde assim a uma
visda conservadora da Histdria, como se o poder planetdric nio ze tivesse fundado em
revolucdes politicas e sociais: no Brasit como na Hungria, as politicas reformistas sio
apraciadas s0b o Otice do impdrio. O anti-capitalismo soviético & o anti-comunismao ocidenta!
sdo eclsvados 2 categoria de fundadores da legitimidade da deminagdo no interiar de cada
uma destes blocos. No que diz respeito ao Ocidente, «fundade sobre a dominacdo nuclear e
econdmica o pds-guerrg, o fnpério americano fames suobe criar g outra fonte de
legitimidade politica que o enticomunismo. A defesa da democracia passa para segundo

lugar; as ditaduras militares articomunistas foram sempre henvindas no Allanca atidntica, A

1118} Hend Remond, Introduction b §'Hisiolte de notra termps, py. 177.
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el
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burguesia, ¢ um instrumento maledvel para a revolucdo socialista. Segundo as duas
perspectivas, a democracia ndo ¢ um valor mas uma circunstincia. Em segundo lugar,
ambas contém uma visdo da mudanca sob a direcin necessdria de uma vanguarda que
conduz O povo-massa ao seu destino de redencio. £ preciso acrescentar Gue ambas as
posigdes se negam mutuamente, assim coro negam a possibitidade de terceiras posigdes {o
nao-zlinhamento, o nactonalismo, o swrocomunismoe, o gaullismo, a social-democracia). Vale
para elas anuilo que Schooyans atirmma sobre apenas uma delas ao interpretar ¢ pensamento
de Gotbery do Coute e Stlva: «wo Oriemte comuniste interocia o Ocidente cristdo; ele o
amaaga do interior e o evterior. Comno o perigo & multidimensional, o confronto ¢ total. As
tusdes schre gualiuer “terceira posicdo” estdo fora de gueslfc; os ressentimentos entre
nagdes ocidentais devern ficar fora de propdsito. O diagidstico determina uma relacdo de
circutaridade enire pofitica @ estratdgia e 05 deveres reciorocos enire paises desigualmente
desenvolvidos, A salucdo dos problemas nacionais ¢ funedo da solugdo dos problemas
internacionals @ r'em;omc:amenre' f...} o biparalismo foga wvm papel determinante nos

problemas geopoifticos o estraidgices do Ocidente . » {120}

1120} Michal Schoovans, Deastin du Bréeil. La technocratle militaire et zon ldéologis. Goembloux: BDuplar, 1973, pg.
LR,
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Capltute 3

A Guerra do Golfo e a nova ordem internacional

ade Saddam Mussen quaris se relicar do Kuwelt, porque ndo aproveitou o encontro entro Tersk Azis e
tmnes Baker ou oo seu “Eete 3 (éfe " com Jdnviar Puraer de Cueller pore onuncid-fo? Porgue o requa rocusou
o ropasta frapcesa, sempre preferivel eo rasultado final? Elfe supsrestimou sua forga nulitar e cornetay o

preed o e1 goen e i uersie

Ghazi as Seadi, membro do Consalho Necional Palosting (121)

A Guerra do Golfo Pérsico constitui um teste importanie para a nova ordam mundial.
Cabe verificar qual & o sentido e quais sido os limnites deste nova ordem e e o teste nic teria
o carater de uma crnise precoce, mairiz de outras crises. Ju z¢, 8 exemple da Guerra Fria,

esia tambérn ndc seria uma ordern en crise permanante.

Ha indicios fortes de uma nova regulamentagiic dos fatores estratégicos de poder
nas refagOas amtre as duas super-potancias. O Pacto de Varcovia daixou de existir sem que a
defesa da Furopa tenha avangado um passo sequer na diregdo de uma alternativa & OTAN,
A unidade econdmica guropdia nio tem sido capaz de produzir uma polftica externa
{dipiomdtica e comerciall comum., Na faita desta, é pouco provével que se defina uma

politica de seguranga européia, seia no plano nuclear, seja no plano convencional.

(121 Libdration, 11.3.31, pg. 11.
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Ha igualmente resisténcias no interior de cada campo que ndo deixardc de contar
para o desenvolviniento do quadro internacional. £ o caso da resistdncia oferecida pelo
governo de Israel 4s negociagéies com a OLP, ac que tudo indica almejadas inclusive pelos
Estados Unidos. £ o caso iguaiments da oposicdo do aparelng militar a Gorbatchev ao iongo
da guerra contra o lraqua. As relagdes entre os dois campos o a Europa estio longs de
serem regutamentadas, ndo estando ainda claro se a Europa Ocidental consiruirad seu proprio
instrumanto de defssa colstiva. Em caso afirmativa, que refactes mantera com a OTAN e

com 0s pafses que detxaram de ser socialistas?

Que & producide 6 o comércio de petrdlen exercermn uma influéncia importantiseima na
econormia mundial, é inegdvel. O qus & discutivel é a explicacio da guerra pela referéncia
solitdria ao petrolen. Assim, ndo faltaram referéncias 3 puerve das multinacionais, guarra o
petrdlen g outras cxpressdes simiiares. Da fato, tanio € certa para as partes em conflito que
o petréleo constitufa e continua constituindo uma questio ccondmica e estratégica de
extrema relavancia que Saddam Hussein pretendia controlar seu prego e sua producio
mediante o controle da economia potrolifara do Kuweit. Todavia, a guerra ndo se restringe a
este fator, comio este ensaio pretende demonstrar. As relagtes ds poder incluem o petréleo -
e as annas, entre outros ftens - sem so bmitar a cla. {2 tambdm ndo ¢ suficienta para
axplicar as mudancas am curso na regido, a comecar pele orocesso de demaocratizachno, ow

de alargamentc do campn politice das monarguias do petrdleo.

G roggrmamento jogard um papst central no pds-guerrn. Ele fora incluido na pauta de
negociacdes em curso, mas o verdadeiro jogo serd o rearmamenio seletivo sob controle das
principais poténcias, com o objetivo dg construir um nove 2auilibrio que inclui, desde j4, o
enfraguecimento mrilitar prolongado do fraque e uma competicdo aguda das empresas de
diversas nacionalidades peto coméreio fabuloso das armas. O mesmo se pode afirmar a
respeito da reconstrucdo do Kuweit, com base em contratos expeditivos com empresas
norteamericanas e um papel menos relevante destinado ds empresas francesas, por

exemplo,

A guerra do lraque inova em diversas direcBes. Em primeiro lugar, o conceito de
na¢do érabo deixa de tor um sentide fundador de aflangas cutomaticas entre pases que se
retvindicam participantes de uma mesma raga e de uma mesma cultura, sedimentadas pelo
fendmeno religioso islamico. Nde constitui uma novidade a ocorr@ncia de guerras antre
nagdes drabas, algumas das quals, recentes das quais, racontes e comploxas como foi a

guerra Ird-iraque, nidio chegaram a um acordo final entre os beligerantes. Excetuando-se a
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acdo conjunta franco-britanica-israetense no Suez {1956}, o conilito anvolvendo 0Os curdos-
idesde 1961} 8 as guerras entre srabes @ lsrael (1948, 1956, 1967 8 1973}, os 21 contlitos
intra e inter-estatais da regiao compreendida pelo norte da Africa e Oriante Médio opdem,
praticamente dasde o final da 1l Guerra Mundial, pafses @ nacHes drabes entre st Deste
modo, a participagdo da Ardbiz Saudita, Egito, Sirta, Kuweit, Marrocos, Paguistdo, Cman,
Emirados Arabes Unidos Bangladesh e Bahrein ao lados dos Estados Unidos e, na verdads,
da OTAN contra o Iraque decofre de condlitos econdmicos e politico-diplomaticos antariores
que nao foram solucionados pela guerra. Por outro lado, cosstittindo-se esta regiao a maicr
produtoia mundial de  petrdlao 8 um antroncameanto noo-polltico @ gstratégico, a

reguiamentaglo dos diversos conflitos também ndo asts inscrita na logica desta guerra,

Os palses 4rabes da regiic tbm uma religiio comum. Tem tambdm o petréleg,
presenta da maneira desigual em seu subsolo, Seus rogimes polliicos séo diversos
{repubiicas, menargquias, amirados, fuinos) assim como seus sigtemas sociais, alguns 8o

reivindicando socialistas.

0 wago comun a Guise todos eles é o superarmamanto. No seu conjunto, NO5 anos
B0, vy palses drehes gastaram 6m armamontos o despecas militares 13% de seus PNB
conira 5% para a Asia, 4% para 08 paises industriatizados, 3% para a Africa do Sul, 2%
para a Africa ao sul do Saara e 1,6% para a América Launa, Og dois maiores beneficidrios
ds assisténcia militar dos Estados Unidos encontram-se nesta regido: isragt @ Egito. O
primeiro recebeu 29,5 bilhdes de dotares entre 1945 ¢ 1990 imédia de 1,8 bithdes a partir

de 1985} e o segundo, 13,3 bilhdes {média de 1,3 bilhdes a partir de 1285).

O Oriente Médio, incliindo Istaal e 113, & o principal comprador de armas nos anos
80 com 38,8% do comdicio mundial, seguido da OTAN/Pacio do Varsévia {22%), Japdo @
restante da Asia (13,1 %7, Atvica (12,17}, Asia do Su {10,14%]) e Amdrica Latina (8%)
(1221, Algunis fatores que se encontravam na origem <os conflitos anteriores permanacem
sem solucdo no tmediato pos-guerra contra o lraque: a desigualdads dos recurcos naturais
{petroles, dgua & terras agricuitaveisl, demografia e produto nacional, regimes peliticos,
ditadw as militares, conflitos sobra fronteiras, otias o religido. Sobretudo, o estado de
gueria potencial € alimentado pelo nio-reconhacimento recloreco entre 0s palses drabes ©

lsrac!, excecio feita ao Eqito.

(1221 Rofe Bousteni o Phiippe Fargues, Atlas Ju monde araba. Caopelitiqua et sociatd. Paris: Bardes, 1390, pa.

111113 Venhoss whsia do Suls ou «Alrics do Sule.
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Este capftulo 4 um reflexdo sobre a guerra do Golfo Pérsico. Nao me detenho no
desenrolar da guerra do ponto de vista militar, ma‘;: sim nas erientagdas diploméaticas e
estratégicas de cada parte do conflite. Destaco a conducdo polfitica que orienta ¢ submeie a
acdo militar, Considerando plausivel a efirmagdo atribuida ao general Normen Schwarzkopf,
sug proposta de aniguilamento total das forgas militares iraguianas ndo teria sido aceita pelo
presidente Georgs Bush, o gual - tendo em vista a constiugldo do um novo cquilfhrio
estratégico na regido - terfa preferido mariter o Iraque Integro territorialmente, porém com

Saddam Hussein enfraguecido na politica & no podar de suas Dorgas Armadas.

A alternative do aniguilamento poderia criar um cendrio de parcelamento torritorial e
politico do iragque, de desaparecimento de Hussein @ do partido dirigente, de fortalecimento
dasmesurado do Ird e de problemas com a Turguia. Enfim, poderiam ser criadas as
condicdes para uma nova deosaestabilizagdo, indesejdvel tanto para os Estados Unidos quanto
para a URSS. Desestahilizagao inaceitdvel ainda para a Siria, o Egito e a Arahia Saudita, que
veriam gumentar a ameaca iraniana. Seria inaceitdvel para os membros-permanenias do
Consetho de Seguranca da ONU cuja deciséo de intervir contra o lrague, o presidente
francés repetiu reiteradamente durants a guerra, ndo implicaria a destruicZo do Irague mas

sim a sua.retirada do Koweit,

As forgas aliadas, afirmou Schwarzkopf, estariam a ponio de aniquilar as forgas
fraquianss que j4 ndo mais lutavam. Meste ponto precise a sua acgdo foi ultrapassada pelo
dominio da polftica pois o aniquilamento poderia desperter um descontentamento nas
populagGas drabes de rmodo a desastabilizar seus  jegimes  politicos. QOra, esta
desestahilizag&o havia sido precisamonts a esperanga (ou um objetivo politico de guerral da
Saddam Hussein 2o disparar misseis contra israel. Mais ainda, havia sido urn eixo importante
da sua estratdgica fracassada. Além da decisio da ONU nda o haver contemplado, o
aninuilamento nde interessaria aos Estados Unidos. Bush ndo auis dor o Saddam Hussein a
chance de, por um erro americano na condugdo da gusrra, aspirar para o pos-guerra uma

condigdo polltica que ndo correspondesss 4 sua derrota nos campos de batalha,

As razbes da decisho de Bush {ndo-adogio da alterativa do aniquilamento} derivam
da politica ¢ da estratégia, campo sobre ¢ qual o generat Schwarzkopt, na sua funcao de
comandante miiitar, ndo temn a Jditima palavra. Ainda que eventualmente o futuro venha a
reconhecer-lhe razio: «minha recomendacdo a Bush tinha sido a sequinte: ... continue z
marcha adiante. Quero dizer que nds haviamos derrota as forcas iraquianas e terfamos

podido  continuar a thes infringir grandoes dastruictes. Terfamos  podido  techar-lhes
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caompletamente toda saida ¢ realizar uma batalha de aniquilamiento. E o presidente temou a
decisﬁo. de nos fazer parar numa determinada hora, num determimnado Eugar_.'que ihes
deixavam cerias rotas de retirada, Fstimo gue foi de sua parte uma decisdo muito humana e
muito corajosa. De toda evidéncia, muites dos que escaparam ndo teriam podido fazé-lo se a

decisdo de nos interromper onde estdvamos nio tivesse side tomada» {123).

1. A natureza da nova ordem

Em novembro de 1990 existia uma grande expectativa em torno da construcdo de
uma nova ordem internacional. 08 8xitos nas negociacdes sobre o controle de armamerntas e
as revolugBes politicas em curse nos paises socialistas do leste esuropeu fundamental tal

expectativa.

Afinal, de que se trata 3 nova ordem mundial? Trata-se de wma sitvacio
internacional na qual os dois principars cantendores da Guerra Fria, Estados Ualdos e Unido
Savidtica. cncontrar-se pa condicio de parceiros & co-responsdveis pola cguardo, sendo
dos problernas mundiais, o menos das estruturés em que a5 suas sofucdes serdc buscadss.
De uim lado, a nova ordem 4 herdeira de estruturas montadas durante a Guerra Fria, em
especial no campo Ga scguranca e da cooperacdo militar. De outro lade, a nova ordem se
distingue substantivamente da Guerra Fria porque 2 guerra nuclear total e ineludivet entre os
dois grandes sistemas mundiais perdeu o sentido que a situacao anterior the emprestava,
Além do confronto considerado inevitdvel, a preparagdo para o cataclismo apocaliptico teve
a funcio de construir e de preservar a coesdo no interior de.ambos os sistemas ssgundo a
l6gica que submetia cada urm dos seus membros aos dois Estados hegemonicos: a
impassibilidada de deixar o campo que o final da I! Guetrs Munc“i\ial Ihes havia imposto.

Enfim, a imensa dificuldade am manter-se neutro.

A nova ordem mundial em consirucdo ndo afasta dafinitivamente a possibilidade de
uma guerra mundial nem de gueiras de menor intensidade entre os ex-membros do Pacto da
Varsévia e os membros da QTAN. Mas o fim do primeiro sistema ¢ a crice do sistema

soviético ahrem a pessibilidade de conflitos entre antigos parceiros no interior do mesmo

(123) L= E’u‘iqnde, 28.3.97, py. 42.
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sistema, snguanio ous a QOTAN comeca a resistir & idéla de que deixou de ser necesssria

face & faléncia de seu homdlogo.

A nova crdem mundial se fundamenta na supremacio de um Ssistemna social e
6condni;’co schre outro, do capitalismo sobre 0 socialismo. O t-Ansite do capital val do
Ocidente para o oriente, da Asia e da FEuropa capitalista para s Furopa socialista, A
profundidade e 3 duracdo desta situagio estic em aberto. A supremacia capitalista ndo da
fim as contradigdes do capitalismo nem as contradigbes do socialisrino agonizante. Nao é a
vitdria da‘justic_:a nem se visiumbra um tratamento inovador das velhas questdes como a
divida externa do Terceiro mundo. A inovacdo vai na diregcio Morte-Leste, ou seja, dos
palses do Primeiro mundo aos paises ex-socialistas que constitufam o sub-sistema tercesro
mundista do sistema socialista. E este ¢ sentido do fluxo de capitais e de tecnologia,
principaimente sob a forma de empréstimos, investimentos, bens de c¢apital e produtos
ligados ac nive!l de vida da populag3c. N3o é outro o sentido do perddo do governo
americano de cerca de 70% do que lhe devia a Polonia. Tratz-ge de uma cornpensacio 3s
mudangas arrasadoras na economia, na sociedade e na politica deste pals cujo projeto
capitalista depende em boa medida de relagdes privilegiadas com os grandes centros
desenvolvidos. A condicdo da estabilidade poiftica polonesa ¢ o crescimento capitalista,
sendo gque o mesmo problema se coloca apara @ Hungria e Cheéosiovéquia. e fato, os
{antigos) palses socialistas abrem suas portas & economia de mercao, ao passo que nos
pafses capitalistas o peasamento ¢ 05 partidos de orientacio marxista experimentam eles
também ured oiise existencial. Nio deixa de ser simbdlica, nesie particuiar, a radical
transfarmacgio do Partido Comunista ltaliano que, depois de miodificar profundamenta sua
orientagér&- an longo de varios anos {em particufar o abandono da tese da ditadura do

pruletariade), trocou de nome e dedou de ser comunista.
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Estados Unidos e Europa: uma parceria desigual

A expectativa de novembro de 1990 parecia justificada. Trinta e quatro palses-
membros da Conferéncia schre Seguranca e Cooperacio na Europa {CSCE) firmaram naguela
ocasio a Carta de Paris na qual saudavam o fim da era de confronto e de divisdo,
formulando o compromisso de edificar a democracia como dnico sistema de governo. O

espirito deste documento é o espfrito da nova ordem em construgdo: o confronia global

deve dar lugar & negociacio e 3 cooperacio.

As declaracdes de principios 8s vezes antecedem as novas realidades sociais,
freqientements as acompanham. Mas nunca consegueni inpor-se a alas puis a polltica &
sobretudo vontade e acdo no interior de estruturas de refagbes sociais ao nivel nacional e
internacional. Oy discursos saddam o fim do confronto e 2 adogao da democracia, mas nao
conternplant o fim das dosigualdades ontre 05 parceiros mais importantes; antes, sugerem
gue a instabilidade e a desiguaidade marcam este imediato nos-Guerra Fria. Desta forma, a
nova crdent nio cria o parafso, nac impde a democracia & a justiga nem reparte os fatores
estratégicos de poder. A estratégia nuclear continua sendo um assunto dz deliberagdo

exclusamente nacional, uma oexnressac do poder de um determinado pals. Afinal, & poténceia

nio se reparte.

A crise do Golfo Pérsico ganhou contornos de guoria em agoesto de 1890 quando o
lraque invadiu o Kuweit. A guerra tornou evidentes alguns das dificuldades que se interpdem
4 nova ordem e também destacou as suas potencialidades. Em particular, um pape! ampiiado
poderd caber ao Conselho de Seguranca da ONU, pzlco privilegiado de um momento
espacial da hegemonia estratégica americana no mundo ocidental e no leste eurapeu
ocidentalizadn. Se ndo so poder afirmar categoricamente que o Consetho de Seguranca for
fortalecido, ceimo sugerem alguns analistas, tarmbdm ¢ tameroso colecar-se do outre lade da

questdo, afirmando-se a sua debilidade.

A primeira das dificuldades da nova ordem coneiste. ne plane europeu, na diferenca
existente cnire as palavras e a aclo. Passar de umas para a outra constitui em st mesmo um
processo coinplexo e lenio. A CSCE ainda precisa definir-sg sobre questdes preliminares,

tais comn: 0s palses europeus estio dispostos a criarem uma estrutira comum de defesa ou
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continuario sob a £pide dos Estados Unidos na QTAN {onde a hegemonia americana é
contestadal? N2 auséncia de uma tal estrutura e defesa européia, o peso diplomatice da
Europa dus 12 foi nule ac longo da guerra, coro reconhece Jacques Delors, presidernta de
seu organismo politico, a Comissao Européia (124). A segunda dificutdade estd em definir ca
a nova ordem tratard prioritariamente de gerir uma fase de auséncia de confronto global ou
se igualmente criard condicGes para enfrentar o pesado dossié das relacdes Norte-Sul, e

particular a divida externa.

03 pafses aliados em torno dos Estados Unides e da ONU participaram da guerra oo
Golfo com pesos diferentes e vao pesar diferentemente nas negociactes do pas-guerra. Cs
Estados Unidos s3o os grandes vencedores pois obtiveram a rendicio incondicional do
iraque e a sua submissdo integral as deliberagbes da ONU. A regulamenrtacio dos problemas
de seguranca no Oriente Médio, através do reconhecimento reciproco entre os estados

arahes e lsrael, parece hoje mais possivel do que antes da guerra.

A hegemonia americana no plano europeu ndo é mencs importante. De fato, a
OTAN, estrutura por exceléricia da defesa americana na Europa, fol duplamente reforcada.
Em primeirc iugar, porgue a vitdria dos aliados inviabiliza politicamente uma decisdo de curtg
prazo sobig uma estrutura européia de defesa estratégica. Ao menos a Ingfaterra ndo vai
atrir mao da OTAN, onde seu peso ¢ forte e sua voz & expressiva. O mesmo nao
arentaceria numa esirutura curopdia de defesa, onde o pesa da Alemanha corresponderia ao
peso da sua polticia econdmica. A Alernanha ndo tem interesse imediato nesta estrutura
alternsiiva, pois a amphacdo do seu popel na ONU, através do assento permanente no
Conselho de Seguranca, depende des Estados Unides em grande mcedida, De ocuire lado, a
Alzinanha dispde de um grande trunfo que & a sua moeda, podende dispor-se a troca-lo pelo
fartalocirmenio da roeda europdia somente no caso da Franga mudar radicalmente sua
defesa estratégica. Em segundo lugar, 2 OTAN foi reforgada porque o Pacto da Varsovia
deixou de oxistir. Mais ainda: a exempin da sclucdo encontrada para a Alemanha unificada,
outros palses gue haviam participado do Pacto de Varsdvia deveréo, num futuro brevé, se
associarem & OTAN até mesmo em conseqléncia de um cventual ingresse na Comunidade

Econtmica Europdia.

Assim, a Furopa ocidental continua dependente dos Estados Unidos ern matéria de

seguranca e esta situagdo dificiimente mudard a curto prazo. Neste caso, as dificuldades

{124) Libération, 11.3.91.
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economicas americanas nio serdo determinantes para esta mudanca. Os pafses europeus
realizam um esforco financeiro importante em matéria de defesa e a Alemanha demonstrou
gue pude financiar ainda ruais: com o Japdo, Ardbia Saudita ¢ Kuweit, panou 2 conta da
guerrs contra o lracue, Qutra ceisa, porém, ¢ construir ¢ gerir uma estrutuia suropéia de
dofesa. A Furopa ajuda financeiramente a URSS, que ajuda poliicamente & Luropa a se
descartar da tutels americana. Afinal, na auséncia do Pacto do Varsowvia, a existéncia da
OTAN continua justificada? No eriianto, nio existem #inda as condicdes necessdrias a um
novo affanjo no dominio da seguranca. O grande poder de dissuasado nuclear se concantra

ainda nos Estados Unidos ¢ na URSS.

Alguns numerns sobre a guerra do Golfo evidenciam a dependéncia européia aos
Estados Unidos no plano militar. Os soldados da Inglaterra {36.000), Franca {(15.600), itdiia
(1.300), Belgica (400, Espanha (00}, Holanda {400), Grécia {200], Dinamarca (30},
Checoslovdaquia (2001, Mungria {40}, Polénia (130), Saecin (525} e Ruménia (520,
totalivando 55,646 nulitares eurbpe.'.fs, lutaram ao lado das forgas americanas (H710.G00
homens) ¢ arabes (123.900), das gquais as mais importantas sitlo da Ardbia Saudits
(67.500), Egito (35.600) e Siria {20.800) {125}, Isto se traduziu ne direcdo da guerra cujo
comando, orientacio ¢ estratégia foram definidos pelos Estados Unidos, que traduziram na

guerra a sua autonomia estratégica,

Além da dependéncia, a Europa viveu uma situacgio constrangedora, pois a Franca,
cuio contingenta representa menos de 3% dos efetivos amaoricanos, contribuira com cerca
de 15% do poderio militar iragquiano, & quem fornccera a capecidade nuclear, e a Alemanha

a canzcidade no campo da guerra guimica.

O lraque mobdizow 520,000 homaens, contando com 480,000 reservistas ¢ 850.000
na milicia popular. E possivel que estes nameros tenham sido superestimados pela imprensa,
puliticos e militares ocidentais. Na verdade, houve forte controvérsia, até porque 0s servigos
de inteligéncia foram colocados em guestdo por nio haverem definido com precisde o perfit

militar iraquiano {126).

Os meios de destruigdo guardam uma estreita relacio de grandeza com os recursos

humanos mobilizados,  Tomando-se apenas  alguns tipos Je ermamentos para uma

{12G) be Monde, 24-35.2 81, pg. 3.
{128} Les dimocrates mettont on cause 'éficacité des services de rensaigricment. Le Monde, 27,2.91, pg. 4.
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comparagio do conjunto Franca/lnglaterra perante os Estados Unidos ¢ o lraque, destaca-ce

nitidamente a diferenca de poder militar no teatro de operactes {127).

A guerra do Geolfo traduz uma diferenga de escala e de qualidade (no planc do
avanco tecnoldgico) entre o poderio mihtar da Europa e dos Estados Unides. Os armamentos
americanos 830 cxtrermamcentle sofisticados em relagcdo aos europaus, principalmente na
aviagdo, no emprego de misseis, na guerra eletroénica o na vigifdncia por satélites. Segundo
especialistas, nenhum sisterna anti-mfssil € compardvel ac Porriar. O diferencial 6 tio
acentuadamente favoravel acs Estados Unidos que sornente este pais podaeria empreender
esta guerra sozinhn, do panto de vista estritamente mititar. £12 recorren a uma coalizéo para
legalizar a feqitimar a guerra do ponto de vista diplomatico, atraves da ONU mas g coalizéo

M40 correspondey o WM imperaive malitar,

A Alemanha e o Japdo contribufram com 11,9 bilhGes de dolares para o
financramento da guerra. Conuibuigdo direta ac governo americano (128}, A participacao
militar direta, ainda que simbdlica, lhes seria de grande importdncia pois representaria a
primeira mudanca da situacdo de perdedores da !l Guerra Mundial que restringiu seu poder
militar. Foram fargados a manter-se ausentes, contra o seu grade, e esta situacaoc vai
perdurar até que consigam obter a cadeira permanente no Conselho de Sequranca da ONU.
Ouem dentre os grande nde pode fazer a guerra, pagard para que outros a facam. O que foi

uma circunstancia da guerra do Gaolfo poderd vir a ser um principio da nova ordem mundial.

Vale lembrar ainda a participacio simbdlica, no campo aliado, de paises que
avabaram de deixar c sistemn sovidtico de defesa e de economia: Poldnia, Hungria,
Checoslovéquia e Ruménia. E provavel que buscassem tris chjetivos: o primeiro, marcar seu

afastamento dao URSS que ndo tave papet militar na guerrg, terido contudo desempenhado

{127} Os dados do quadro ebaixo denotan a anorme diferenca existents entre o poder militor dos Estados Unidos o

da Franga/inglateira na guerra da Golfo;

EUA Fhi fraque
Carras de conshate 1.000 210 4,200
Vofculos blindudas 2.000 200 2730
Awvide s do cunvhate 1.a00 P22 520
Haolicdpteiss 1,500 129 300
Mavias de {;L-u’.Ir&l 49 27
Porta-avides 6

Fonta: Vingt nouf pays face 8 une fortercssa, Le Monde spécial, Golfo. Lo guerro, Fovereiro da 1891, .y, 34.
{128) Le Monde, 30.3.91, pg. 3.
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um pabel diplontdtice relevante; segundo, habiltar-se politicamente & nova parceria
ecandmica com a Luropa e o0s Estados Unidos na implantacao das suas aconomias
capitalistas {comércio, investimentos, tecnologiaj; tercelro, iniciar umia cooperacdo maiitar
que ¢S ajude a reestruturar suas forgas militares, organizadas segundo padrdes sovigtices

para a guerra terresire européia.

A guerra do Golfo ¢ conternporanea de revolugdes politicas que se desenvolvemn no
interior da URSS {Letdnia, Litudnia e Estdnia), de pafses gue deixaram o bloco SOVIStico
Hugosiévia} U que tentam reformar © sistema socialista {Albania), Com um pegqueno recuo
no tempo, eiz ¢ contemporanga da grande revolucdo social do séouln 20 cuio simbnio é a
destruigdo do muro de Berlim: a introducdo da economia capitalista na URSS, a reunificacio
glemd e o desligamento da Hungria, Poldnia, Ruménia ¢ Checosloviguia do sistema
soviético. Neste sertido, 1891 nia pode ser entendido sem 1989. A URSS mudou de
atitude com relagao aos processos de desestabilizacde da federacdo soviética: aplicacdo dos
meios militares nos palses bdlticos e o recurso ao referendo no conjunto das republicas
sobre a permanéncia de cada uma delas na federacio. Enguanto que a vipiéncia militar
aplicada contra os paises bdlicos se configura como guerra civil no plano do
reconhecimento informal das relacdes de forca, a guerra do Golfo é realizada em nome dJa
ONU, decosrente que foi de uma decisio undnime do Conselho de Seguranca cujos membros

permanentes sdo China, Estados Unidos, Franca, inglaterra o Uniao Sovidtica.
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2. O jogo estratégico do lraque

& slaro que & partir do momento em Gue sersi stacsds fpelos Estados Univos), eu atacaral fsrewf. O
engajanenia israalense no conflito mudsrd gs pontos de vista e o posicda do mundo drabe, a ssia
agressao cantra o fragqus serd enldo percebida como um compld americano-sionista. Diversos puises,
notadamenta o Lyito ¢ @ Sira, qua Jdpdiam atuaimenta os Estados Unidos, mudardo de atitude tiv logo

constatern que isrool esti engafado na guarrav.

Seddem Hussein, presidente do raque {129)

Cinco meses e meio foram dedicades 3s tentativas de solucdo diplomdtica da
invasdo = anexacdo do [uweit pele fraque. Duas varidveis estavam em joqao além do
controle iraguiano da producio kuweitiana de petrdlec. O equilibrio militar da regific passava
por um momento de mudanca. O Irague rearmara-se rapidamente apos a guerra com o Ird e
este pals buscava um novo relacionamento com o Ocidente. A Turquia, aliada segurs dos
Estados Unidos através da OTAN, empenhava-se na construgdo de uma nova exprassio
regional. De fundamentalmente novo, o fato de Saddam Hussein procurar organizar - methor

dizendo, impor pela chantagern da ameaca milltar contra os paises drabes - a hegemonia na

regido em nome da dastruicio de Isragl.

Uma a uma, Hussein desperdicou tadas as oportunidades de resolucic diplomaéatica,
oferecendo aos Estados Urnidos & possibilidade de endurecer paulatnamente as suas
pesigdes traduzidas nas deliberactios da ONU. Q dirigente iraquiano tormou invidveis os
esforgos dos chefes de Estado e de governo dos paises-membros da Liga Arabe, jogando
uns contra os outros e desacreditarido os mais dispostos & mediac3o, como o rei Hussein da
Jordania. O joge dos reféns estrangeiros - que Saddam Hussein certamente empregou para
mobilizar o nacienalismo primédrio e emocional de boa parte da populacio drabe - produziu
um efeitc de mobilizecdo da opinide poblica ocidental em torao de seus dirigenies,

traduzindo-se num apoio aue nem Bush nem Mitterrand haviam tido até enido.

$ aliados nio haviam conseguido estabelecer uma visio comum sobre as candicies

que podertam evitar a guerra, mesmo quando a operagédo militar j& garantia o embargo no

{129} Pistro Salinger e Eric Lauzent, Guerre du Golfe. La dossier secrat. Paris: Olivigr Orhan, 1991, pg. 215,
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goifo Pérsico. Mitterrand afirmou na Assembléia Gerai da ONU (130) que a simples intencio
de Hussein de retirar as tropas iraquianas e a efetiva libertacio dos reféns seriam suficientes
para a abertura de negociagdes {que poderiam incluir posteriormente a questao palestinal, ao
passo Que a retirada preliminar era exigida pelos Estades Unidos ¢ inglaterra como a dnica

medida que evitariz a guerra.

Ac que tudo indica, Saddam Hussein caiu na sua propria armadilha. Pois ¢ bastante provavel
que éll:- tenha usado a invasdo do Kuweit, preparada corm entecedéncia, para mobilizar e
conirclar a populagdo do ssu prdprio pals onde os sinais de empobrecimento, destruicio e
descontentamento - portanto, de instabilidade politica - {& eram acentuados. Qutros sinais
apontavam para o recrudescimentoe da repressdo politica que vitmou inclusive generais que
se destacaram na guerra com o Ird, desaparecidos em acidentes adreos bastante suspeitos

(131},

0 exame do jogo diplomdtico, envolvendo uma pluralidade de atores e de iniciativas,
inclusive as Resolugles adotadas pela ONU, serve para wrnar clara a estrarégia iraguiana de
realizar a guerra. Algumas manobras de Hussein sugeriam um recuo que, sempre
postergado, finalmente nio ocorreu. Aldm de deixar passar todas as chances diplomaticas e
de recusar iogas as saldas - pois recuou apenas no tocante & libertacio dos reféns
estrangeiros, decisdo gue el lamentou mais tarde - Saddem Hussein deixou claro que o seu
objetivo era realizar & guerra que ele concehia como meio indispensavel & construgio de uma
hegemonia pan-drabe gue ela havia buscado antes e durantec a guerra contra o Ird. De fato,
em fevereiro de 1880 ele propds que todos os Estados drabes assinassern uma carta de
principios, pois eles se encontrariam ameacados tanto pelas iniciativas americanss (acordos
de paz com lsrael e Egito} quanto pelas soviéticas {invaséo do Afganistdo). Este principios se
vinculariarn 3 auto-concepcdo de Hussain enquanio erassembiour du  monde arebe,

défensenr du Goffer (132).

{120 Raglizada em 24.9.90.

{139} Aein Gresh, Los ambitions de M Satdan Hussoin, Le Monda Dipiomatiqua. Proche Crient: une guerre da
cent ana. Manigrs de voir, n® 11, pg. 25,

{3z} Jean-Michal Codiot, Quand I'lrak entra en gusree. La Cadissivah da Seddam. Pais: L'Marmatien, 1989, Py.
104, '
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RESOLUCGOES DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

0O Consetho de Seguranca da ONU tomou 12 deliberacbes antes da guerra, das quais as
mais relevantes s3o as seguintes:

Resolugdes relativas d invasfio, anexagdo e emprago da forca militar

562 (9.8.20} Determina o retorno 8 situacdo anterior {«a anexacdo do Kuwelt pelo frague,
quaisquer que sefam as formas e o pretexto, & nufas}

665 (25.8.50) Autoriza o uso da forga naval para fazer respeitar o embargo contra o lrague.

667 (16.9.90) Condena o lraque pelos watos agressivos contie 05 locals e o pessoal
diplomaticor no Kuweit,

678 (29.11.90) Actoriza os E£stados membros que cooperam com o Kuweit a usar todos as
meios necessdrios se as forcas iraquianas nao deixarem este pais até 19 de janeiro de 7991,

Resolucdes refativas ao embargo econdmico
651 {6.8.90) Determina o boicote financeiro, econdmico ¢ militar do lraque.

666 (13.9.90} Determina que 2 ajuda humanitdria ao fraque e Kuwait seia encaminhada
através da ONU e de entidades internacionais, em especial a Cruz Vermetha.

B70 (25.9.90) Estende o embarge ao trafico adreo.

Porgue poucos paises aceitaram esta declaragdo de hegernonia iraguiana, ele

permaneceu letra morta. Seus conceitos mais relevantes sdo 08 seguinies:

(a} a declaragdc de principios deveria tornar-se uma carta de principios dos paises

drabes, de engajameanto da nacio drabe com relacdo aos vizinhos;

(b} arecusar a presenca de tropas milftares e de tada forca g base estrangeird na
pitria drabe; jamars faciitar tal presence quaisquer gue Segfam Seu pretexio e sua Forma.
Excluir  todo  regime drabe que ndc respeite  este principio, boicatd-lo  politica 2

ecoungnucamente, confrontar sua politica por todos o8 meios possiveiss,

(¢} wimpedir as forgas armadas de ndo importa oual Estado drabe de atacar pnio

importa qual Estado drabe, resolver o5 hitigios das paises drabes por meios pacificoss;

{d} proibicdc do emprego da forca militar para a regulamentacdo de conflitos entre
pafses fronteiricos, exceto em rcaso de legitima defesa ou de ameaagas & sequranca dos

paises drabes;
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{e) «todos os pafses drabes devem unir-se conira tode agressdo de wma parte
estrangeira & scherania regional de uma pals drabe ... Neste caso, os palses drabes devemn

fazer fracassar esta agressdn por todos 0s meios, inctusive a acdo military;

[f) «os paises drsbas devem afastar-se dos centros de conflito internacionas
devem engajar-se numa firme npeutralidade (...) exceto si um dos beligerantes vicle &

soberania drabe & os costumas f.. fs. {133}

Houve analistas que afirmaram que Hussein ndo acreditava que a guerra viesse 2
acorrer. No entanto, suas atitudes sugerem que ele acreditava na guerra. Uma guerra
limitada ao nivel tecnofdgica-militar fraquiano, prolengada e sobretudo terrestre desde o
inicio {como ele havia conseguidse empreender contra o Ird). Guerra na aual ele apiicaria a
defosa em profundicade no interior de seu préprio terridrio, situacdo que irodoria provocar

perdas humanas superiores ao cdloulo e a disposicao doy aliados,

Desacreditando do emprego tatico da arma nuclear {axcluido por principio politico-
militar - a globalizacdo do conflito - 0 emprega estratégico), efe acenou com a chantagern do
armamento quimico, particularmerite contra lsrael, secundariamente contra a Ardbia Saudita
e Siria. Quatro meses antes de invadir o Kuwveit, ele teria manifestado esta decisao: «... se
fsrael tentar qualguer coisa contra o lraque, nds faremos conswmir @ metaede deste pais {...)
Os que nos ameacam com & bomba atémica, nds 0$ extinguiremins com a arma quirnicsd ... »

{(134).

Mo tocante ao contencioso financeiro com o Kuweit, ele recusou toda safda gque néo
tosse a completa capitulagdc. Ao pressionar este pals com 2 ameaga da guerra, ele
procurava o perd3o a sua divida com os paises do Golfo, a quat advinha prircipalments dos
empréastimos obtidos durants a guerra contra o Ird. Desite modo, 8 ameaca do emprego da
forca e, a seguir, a invasio ¢ a anexacdo do Kuweit poderiam estar antecipando ©

tratamento que o lraque pretenderia dar ac seu contencioso com a Ardbia Saudita (135}

Hussein ndo recuou em sua estratégica de pressfo miliiar nem miesmo guando
ohteve 3 garantia de receber 10 bithdes de dolares (3 bilhdes como empréstimo do Kuweit,
1 bithde como doacio da Ardbia Saudital com a condicio de reconhecer as fromteiras do

Kuweit, gue ele recusol. Nio estava disposto a aceitar nada menos do que a capitulagdo

(133} idem.
{134) Piarro Salinger e Eric Laurent, obra citada, pg. 33.
{135) 1956-1991. Les conflits du Proche Orient. Les Cachiers da I'Express, n® 8, 19981, pg. 94-87.



74

Porta 1. Estade, pofitice & furza mifiiar

deste pais e a Sua reincorporacdo ao lraaue, pois parecia estar convencide {ou assim se
expressava) de que os Estados Unidos @ alguns pafses drabes realizavam umia guerra
econBmica com o obijetivo de aniquilar 0 traque. Dal 0 seu direito a realizar a guerra fou!

court.

-

CRONOLOGIA DIFLOMATICA / 1390-1291 {1306)

Agosto/80

9 na noite do dia 1° para 2 de agosto, iropas iraquianas cornposias de 100.000 homens
invadem o Kuwsit. A reacdo internacional imediata determina o congelamento dos bens
iraquianos e kuweitianos na maioria dos palses ocidenials, ao passo que O35 Estadns Unidos
anunciam o boicote econtmico, o blogueio acronaval dos dois pafsas e a amplagio de suas
forcas militares na rogido. Da sua parts, a URSS, principal farnacedor hélico do lrague,
decide suspender toda entrega de novos armamentos.

3. o governo de Bagda anuncia para o dia B a retirada incondicianal de suas tropas,

. em Noscou, James Bakar e Edward Chevardnadzo apelom & comunidada internacional a
tomar medidas praiicas contra o lraque.

- nurna votaclo bastante dividids, o Conselho ministerial da Liga Arabe condena a invasdo,
4. A Comunidade Fecontmica Furcpdia decide suspender toda importacdo de pewdleo
proveniente do Irague e Kuweit,

- A Franca decide suspender as igachas militares com 0 lrague 2 participar das pressbes
internacionais.

5. Um governo revolucionéric composto por mititares ge forma no Kuweit.

- 0 Japdo adere ao boicote econdmico.

7 Os Estados Unidos organizam 2 expedicdo militar que segue para o Golfo com ¢ apgio da
OTAN.

8. Bagda anuncia a fusdo total e irreversivel do Kuweit & ameaca os palses arabes que
apoiarem os Estados Unidos.

9 Irague fecha as fronteiras e determing 8 saida das representiacfes diplomatcas atd o dia
24 Milhares de estrangeiros s8o ratidos como roféns, sendo alguns transforidos para locais
estratégicos corno fabricas de armamentos e unidades militares.

10, Saddam Hussein apela 3 guerra santa dos mugtlinanos de tado o mundo afim de lthertar
os lugares $anios e se encontram na Arabia Saudita,

110 Conse'ho Arabe condena a agressao iraquiana e determing o envio de tropas da paises
arabes parg a Ardbia Saudita, 0 que 6@ cumprida pela Shia, Fyivo, Mariocos, Paguistio @
Bangiadash.

12, Saddarn Hussein preconiza uma solucio global para & regido, no que é contestado pelos
Estados Unidos, URSS ¢ rd.

1136} Crenologio bosesds am La Monda spbcist. Gollte. La Guerre, foverairg da 1921, ‘
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23, Hussein aparece na TV ao lado da reféns estrangeiros, inclusive criancas,

24. Tropas iraguianas cercam carca de 30 embaixadas de pafses que se recusaram a retirar
suas representagoes diplomaticas do Kuweit,
25. O presidente da Austria, Kurt Waldheim, visita o Iraque ¢ obtém a lineracdo de 95
reféns austriacos. A partir de entdo, Hussein recebe diversos politicos estrangeiros com o
abjetivo de dividir a coalizéo ocrdentst ou de desmorsiizar seus governos junto 3s epinides
plblicas.
28. O Conselho da Revolugdo do lrague decreta que o Kuwoeit pEssn a ser provinoia deste
pals.

Setembro

1. Cerca de 3.000 reféns ocidentais e japoneses sio autorizados a deixar o lraque.

8. Em Moscou, Tarek Aziz encontra-se com Gorbatchev, que apolara na véspera a proposta
de umz conferéncia sobre o Oricnte Médio. O ministro iraguiano admite a existéncia de
divergéncias profundas com Gorbatchev.,

10. A Liga Arabe transfere sua sode da Tunisia para o Caira.

a

21. O governo francds expulsa 17 diplomatas iraquianns,

- Bagdé expulsa os adidos militarus dos 12 membros da CEE, Estadas Unidos e Fgito.

23, Hussein ameaga levar a guerra a toda a regido, destruir Isrzal ¢ os pocus de petrdies no
caso de asfixia econdmica ou de guarra contra o lraque.

24, Mitterrand propde na ONU uma saida mais suave: «gue o lrague anuncie a intengdo de
retirar suas tropas, que libere os reféns e tudo serd possivels. Ele 1do exclui a possibilicdads
de convocacio de conferéncia internacional sobre o Qriente Media,

25. Chevarnadze declara que a URSS paoderia participar de uma acio militar contra o iraque
decidida pela QNU.

Cutubro

1. Do presidente Bush, na ONU: 2 retirada mcondicional dzs tropas iraquianas podard
facilitar a resoluclo do conflito que opde Isracl e 08 paises arabes.
8. A Marinha americana bombardein um petroleiro iraquisno que forcou as linhas do
embargo naval. Fato idéntica ocorrers dia 22,
28, Em Paris, Gorbatchev afirma que uma solucdo militar € inaceitdvel e suyers umna
cenferéncia inter-ardbica para salucionar a crise.

Mavembro

11. O rel do Marrocos apela para a realizag3o de uma conferéncia drahe como Ultima chance
para uma solucdo pacifica.

12. Ao receber novamenta Tarek Aziz em Moscou, Gorbatchev endurece suas posicies e
ncita o lrague a «evitar o picre. Mo dia seguinte, a Arabia Saudita divulga a concessio da
empréstinio de 4 bithdes o délares a URSS.

30. Bush convida Tarsk Aziz a visitzr os Estados Unidos dentro de 15 dias e sugere a
Hussein recebor Jjamoes Baker (o5 dois governos trocariio acusacghes sobre intencbes o
responsabilidades pelo desacordo sobra datas e temas.
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Dezembro
9-10. Ponte 4rea inicia a retirada dos reféns de Bagda,

18. CEE rejeita a proposta iraquiana de um didlogo independente do previsto enire lraque o
Estados Unidos.

19. Num discurso 2 Nacgdo, Mitterrand afirma que a Franca apodia a ONU mas nio &
wsufvister dos Estados Unidos. E gue as tropas francesas ndo atacario o frague {e«mre
participera & une onéraiion miilitaire que pour fibérer le Kowestn),

20. Conselho de Seguranga da OMU adota uma resolucdo reiativa 3 socouranca dos
pafestinos nos tornidrios ocupados 6 outra sabre a nacessidade de uma conferncia
internacional schre o conflito 4rabe-israelense,

21. Em Roma, o presidente argelino Chadli Bendjedid afirma aue o lragque estd decidide a
pagar um cerfo prago paela paz.
23. O secretdrio de Dofesa Richard Chenoy afirma que & resposta americana sers
massacranie e devastadora ne caso do fraque empregar armas quimicas e de destruicao
massiva. Hussein declara gue 1srael serd o primeirs alve no caso de guerra, ainda que ele
ndo particine dets. As forcas militares de {srael encontram-sg em prouatidio maxima.
Consetho de Cooparagio do Golfo, reunido em Gatar, ndo faz concessic ao Irague,
responsabilizande-o intewramente por uma solugio pacifica ou bélica para & crise.

26, Hussein declara-se pronto para wem didloge sério ¢ construtivos com os Estados
Uinnrcdos,

- a3 defesas iraquianas no Kuweit seriam formadas por mais de 500 mil homens, 4.0C0
tanques, 2.500 velculos de transports do tropa e 2.700 pecas de artilhana.

27. Bush reafirma que nido fard qualquer concessio ao fraguse,

31, 0 ministro luxemburgués das RelacBes Exteriores anuncia que a CEE estd pronta a
negociar cem o fraque, em raziio do fracasso das negociacdss americanas-iraquianas.

Janeira

3. Os Estados Unidos propdem um encontrc de tHtima chance entre James Baker & Tarek
Az,

6. Bagds nio aceita a proposta da CEE.

§. Gorbatchev afirma ser conirdrio a qualquer adiamento 4o ultimato da ONU para a
fiberacdo do Kuweit,

9. Fracasse tetal do encontre Aziz/Baker em Genebra,

sem mandato do Conselho de Seguranga, mas com o apoic de diversos nalses, nclusive os
Estados Unidos, ¢ Secretdrio Geral da ONU, Perez de Cuellar, decide r‘ntrewsmr S8 com
Mussein em Bagds.

Mittarrand ofirma 3 MNacho francesa que persequird a solucdo diplomdtica ats o o/timo
mingfo. B gue, em caso de fracasse, participara da guerry.

13. U nunisies sfrio das KelugOes Exteriores, Farouk Al Chareh, declara a James Baker que
sgu pafls mudard de campo se Israel atacar o lraque, mesme que em resposta a uma
anrassac wraguiana,

o partamento iraquiano dacide apoiar Hussein no sentito do oxcluir quafquur CONCHs5s530
sobre o Kuweit. :
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- a Franga apresenta ao Consetho de Seguranga da ONU um plano de € pontos, com parecer
contriario da ingiaterra ¢ Estados Unidos.

15. Saddarn Hussein reafirma que nds fard qualquer concessfo e que o Kuwerid é do
passado,

- expirade o ultimato da ONU.

16. Mensagem de Mitterrand & Nagido: asalvo acontecimento imprevisto, as armas vdo falar
{...} a Nagdo intoira deve senttr engafadan.

17. Inicio da_gusrra com bombardelos intensivos de Bagdd o de objetives no ifrague &
[Cuwelt,

Do ponto de vista diplomatico, Hussein orientou-se por um primarismao quo dispensa
adjetivos, Preterdia apossar-se dos bens financeiros do Kuweit, mas esws foram
imediatamente congaladas nos princlpais mercados mundiais em soguda A invasao,
Pretendia utilizar a arma do peirédleo contra o Ocidente, mas isto Ihe for impedido pelo
fechamento dos oleodutos que passam pela Turquia e Arabia Saudita. Justificou a
intervengic como ¢ atendimento solitdrio a urn chamamento que teria sido feito por jovens
revoluciondrios que tariam tomado o poder no Kuweit ... Face 3 pressac internactenal e a
posicdo comum da URSS e Estados Unidos, Hussein anexou definitivarmente - eternamente -
o Kuweit e retirou a questdo de qualquer agenda de negociacdc, inclusive na Liga Arabe. A
altima atitude fechou-lhe a porta a qualguer solucdo diplomatica pois os governantes arabes
que ainda se empenhavam em encontrd-fa, buscavam uma solugdo drabe para o confiito. A
posicdo da Liga Arabe passa a identificar-se com as j& definidas pelos Estados Unidos e
URSS. A reacdo de Hussein & mobilizag8o militar americana, aliada e arabe for no sentido e

na diregdo de reforgar as chances concretas da eclos&o da guerra,

A dipformacia iraquiana foi estangua. Excoto o acordo final com o Ird lem troca da
nautralidade deste pafs), a Onica iniciativa de Hussein foi prapoar uma sofucdo final para a
regido, o gue e dava a chance de vincular a invasdo ¢ anoxagdo & causa palestina. Masmo
{lapois do Conselho do Saguranca da ONU ter autorizadns o uso da forga o do Bush haver

proposto discusedes hi-faterais, Hussein torngu a guerra inevitdvel.

Hussein fracassou na diplomacia inter-adrabe, cuda opinifio pdblica et procurou
mobilizar contra a guerra que ©$ aliades estariam a ponto de realizar para garantir 08
interesses das grandes companhias de petrdleo. Evidantermenis, o petrdlec constitui urn ftem
central do jogo estratégico na regido. O frague ndo teria como fugir desta realidade, até

porque, controfando o Kuweit {detentor de aproximadamente 20% da producdo mundiall, o
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Iraque passaria a ter um peso decisive na OPEP. No seu julgamento, esta sedia um passo na

dire¢do da hegemonia regional, a qual incluiria a posse da homba at@mica.

Saddarns Hussein rido controlava as varidvels tecnoldgicas no plano militar. £ nam
padens, tendo 2m o ovista o dizparidade tecnoldgica entre o matertal bélica amaricano e o
material sovidtico que cquipava o lrague. O prestigio railitar alstida na Ianga guerra contra o
Ird pode ter fundamentado uma superestimacic - fanic dos seus adversdrios guanto do
préprio Hussein - da efetiva capacidade fraquiana para esta guerra {137}, O lraque seria
capaz de realizar urma guerra moderna em termos do esiratégia, organizacdo, homens ¢
material. Por razdes que derivam da organizacdo do poder no lraque, onde as alternativas ao
seu presidente sdo goralmente aniquiladas por meio de expurges, a lideranca de Saddam

Hussein ndo encontrou obstacuios eficazes para realizar a sua gstratégia catastréfica.

De tada evidéncia, ele mencsprezou a capacidade bélica dos aliados e interpratau de
modo equivocado & estratégia que adotariam. Acreditava poder ganhar politicamente ao
custo de uma destruicdo limitada de suas proprias forcas, mas ao custo poiitico - para os
Estados Unidos e lsrael - do esfacelamento da coalizio da ONU. Embora nio lhe fosse
inteiramente favordvel, este cendrio nio facharia definitivamente a aporta para o seu projeto
de hegemonia regional. Das iniciativas diplomdticas que poderiam ter-lfie assegurado an
menos aigum peso na regulamentacdo posterior dos conflitos regionais, conservada a sua
forca militar, econdmica o rolfitica, as que faram empreendidas pelo Secretaric Geral da ONU
g pela URSS foram desprezadas de modo estreitar definitivamente o campo de manobrag
de Hussein. A URSS se empaenhara em preservar o aparslho militar iraguiano que sous
consalligiros orfertavam ha muitos anos., No eatanto, a proposta soviética padecsu de um
grave cefslte: qum moments UNPFORIG - a passager da fase asrea para a fase terrestre da
HQUCId 207 curso - g oferecer ao Iraque a vitdria politica de uma guerra gue ele estavy

peidende.

Apresentada por volta da quints semana da fase dos ataques adreos {que se realizay
a um ritmo de aproximadamente 3.000 v8os por dia), propunha a retirada incondicienal dag
tropas iraguianas a contar do segundo dia do cessar fogo, ndo prevendo o prazo para a
conclusdo da retirada. A proposta soviética correspondia a#ssim a uma inversio da posicip

americana, segundo a qual a retirada total se realizaria ern 48 horas como condigdo parz q

(137} Sobre & guerra Iraquo-rd, o particularrmanis sohie o emprege de armamentes de alta sufisticagdo, ver: Danief
Herrnant, La guorre fran-frok: ypo Fugrre faindiére? in Paul Tavernier {ed), Aspects de Ia guerrs dy Colfe, Cahiers gy
Cedsi, 11, 19980, py. 17-24.
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cessar fogo., A segunda proposta sovidtica foi apresentad2 em decorréncia da negativa dos
Fstados Unidos ¢ praevia que @ retirada se iniciarla no dia seguinte as cessar-fopo, revendo
durzr 21 dias, soh a supervisdc e pases ndo beligerantes indicados pelo Congelho da
Seguranga da ONU. Tal como a anterior, esta proposta pretendia evitar o infcin da fase
terrestre. Ambas padeciam do mesmo defeito, pois permitiam ac Irague retirar seu
equipamento militar com relativa trangdilidade, preservando-o para emprego futuro. Aldém da
libertacido dos prisioneiros e do acatamento integral de todas as resolucdes da ONU, os
Estados Unidos exigiam do lrague a cessacdo de todas as atividades bélicas, a retirada
desarmada em direcdo ao lraque sob controle aéreo aliado e iniciar-se em 48 horas e a

terminar em uma semana {138},

Saddam Hussein errou nia avaliacio estratégica da gueria e da diplomacia. A
disposicdo de retirar suas tropas foi apresentada como coentrapartida da retirada sinuitinea
de Israel dos territdrios ocupados e da Palestina, de modo a cumprirem-se as reseluches 247
e 338 da ONU; os paises aliados deveriam retirar-se da regifo, comprometenddo-se a
reconstruir o lraque arrasado por um més de querra adrea: as resoluces da ONU deirxariam
de ter aplicacdo e os pafses do Golfo se comprometeriam a manter @ regido sem qualquer

presenca militar estrangeira,

Seu erro de avaliagio estratégica foi profundo. Ele teve que se retirar do Kuweir,
abrir mao de toda e qualguer reivindicagdo territorial schre st pais e acatar todes as
resolugdes da ONU. Ele forgou a realizacio da guerra de ta) moedo que a destruicio do liaque
(que avaltagdes preliminares nualificaram de catastrdfica) so foi interrompide no momento
em que, fsoladou até do apoio diplomdtics sovidtico, suas forcas deixavam o Kuwait em
deband:oda ou se rendiam ern mogze @ desorganizadamente. Uina rotirads desorganizada e
desprotegida, sob bombardsios, combatida em terrg pelo avanco das wopes aliadas gite
ocuparam uma parte do sul do Irague, abstendo-se todavia ds dirigir-se a Bagd4. O raque
passa a ser considerado devedor de um montante correspondsnte a.20 anos de sua
producac de petrdiec a titulo de indenizacdo de guerra. N3o tendo recuado pela via da

regociacdo, o Irague captulou sem a menor compensacao.

Saddam Hussein estava seguro de que farla a guerra pan-drabe contra isracl. Mas ac
quebrar o principio da integridade territorial, como fizora ao invadi o Ird, deu zos seus

vizinhos drabes {que temiam viver o mesmo problemal a oportunidade do destrui-lo em

{138) O Estado da SEo Pauls, 23.2.91, py. B.
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alianga com os Estados Unidos. Seu contencioso financeiro com o Kuweit serviu como
disfarce de um projeto de poténeia nuclaar reginnal, Com a handeira da dostruicio de (srael,
Fuzzein contava indimicur e orevenic as reacoes da Sina, Ardbia Saudita, Ird e Faito. Seu
maessianisre arabe o muculmang, circunstancial do toda eviddneia, mostreu-se disfuncional

{porque dasestabilizador do e regifio 1@ cheia de instabiidadaes) ao mvadir um pais drabe.
q

Desde ¢ infcio do conflite Saddam Hussein desenvoiveu a estratégia de forcar lsrael
a entrar na guerra, bombardeando seu territéric com misseis sovidticos Scud. Contava minar
e inviabilizar a coalizdo da ONU mediante a desestabilizagdo dos governos drabes e pela
quebra da neutralidade militar israelense. Contudp, 0 pan-arabisma, um conjunto poucs
estruturado de idéias religiosas e politicas contrarias ao Ocidente, zo cristianismo e lsraei,
tem servido para estimular a identidade de poputacdes ¢ movimentos politicas, mas tem sido
negado sistematicamente nas relagBes entre Estados drabes. De fato, se lsrael entrasse na
gusria, as populactes muculmanas tenderiam a forcar seus governes a lutarem contra lsrael,
abandanando a cosiizdo contra o fraque. Saddam Hussein ndo consequiu esta ohiotivo.
Israel nao respondeu a0s atagues iraquianos, as forcas drabes compuseram a linha de frente

dos ataques adra0s e terrestres,

Pelas razdes expostas, os Estados Unidos quoriam sinpreender osta guerra para
quebrar a espinha dorsal do lraqus cuja capacitagao no campo nuclear estaria apontn de
traduzir-se em capacidade nuclear ne dominio militar o 0sirztegico na regidc Jo Orientg
Médio. Em vutros termas, a exemplo dos demais paises drabes da regifio e de Isras!, es
Estados Unidos ndc aceitariam esta hegemonia regional. Mag & puderam combaté-la pela
guerra porgue Saddam Musaein criou a ocasido propicia ¢ ns motives suficientes A guerra

torneu assirn firecusdvel e legitima do pento de vista do Direito fegitimado pela OMNE.

Derrota da estratédgia fraquiana na guerra, derrota da sua nea's_pgctiua no pds-gusrra.
Faradoxalmente ou contraditoriamanta, a guerra apraximou 03 grondes inimigos da véspara,
Ha indicios da que diversos pafses drabes tendem a recanhecer Israel como condicio para a
regulamentacdo da questdo palostina com a gual eles mantént uma relacdo plena das
imprecisdes, de conflitos o do interesses contraditérios. Assim, diversos palses ganharam
¢sta guerra noe interior da coalizdo, ndo se podendo saber ao cerw o quanto Qanharam em
relagao aos seus interesses vitais. O Unico resultado ffquidn & certo no balanco da guerra diz

respeito an pafs derrotado: o lraque de Saddam Hossein,
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3. O jogo diplomatico do imediato pés-guerra

Nio deixa de ser paradoxal o resultado diplormético da guaerra nas relacdes entre os
Dalses :—f«rabes_ g lIsrael, j& que o reconhecimento de Israsl e as negociacBes (inclusive
territoriais) éntre a OLP e os Estados Unidos estio mais proximas de se cofetivarem do que
no perfodo anterior a guerra. De cutro lado, existem condigGes mais sfetivas para o
cumprimento das resolugfes da ONU relativas aos territérios ocupados por lsrasl {139), quie

até entdo ndo haviam sido atendidas per nenhuma das partes.

As condicGes da ONU para o cessar-fogo

A Hesolugdo 687, aprovada em 3 da abril de 1991 pelo Consalho de Seguranga da
ONU, define as condicGes (140Q) draconianas impostas ao lrague cujo cumprimento
condiciona o cessar fogo definitivo. A condicdo preliminar ¢ o reconhecimento do
arestebelecimento da svherania, ds independéncia e da integridade iterritorial do Kuwert,
Q88T COMO 0o retorno do sew governo fegitimos, ao mesmao 1emno em que confirma as

respiugias antericrmenic adotadas. Saus pontos principais sio o3 seguintes:

Fronteiras

- a regulamentacde definitiva das fronteires entrc frague e Kuweit cerd
supervisionada pelo ONU, assim como a sua inviolahilidade: os dois paises devem arespeitor
a inviclabilidade da fronteira internacional e a atribuicdoc das fthas fixadas na ata do acordo

entre 0 Estado do Kuweit e a Republica do Iraque» de 1863, No prazo de um més, com base

{139) A Resolugfio 242 e 238 afirmam o dirsito palestine & criagdo de sen préprio Estado, determinando a
desocupacao des territdrios o o reconhacimento de lsracl pelos drabes: «... o rospeitt g (o) o raconhockmento da
soberania, da integridada tarritarial e da independéncia de ceda Estado da regiéio o de seu direito do viver om paz no
intarior de fronteiras soguras a recanhociday .. ». Libératicn, 8.3.91, pa. 2.

(140) Adotadas por 12 votos favordveis, o volo contrédrio de Cuba o as abstansdos da Yomen e Equador,
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no tracado dz 1963, o Secreidrio Geral prestard contas ao Conselho de Seguranca da sua

adefimitagdo exsian;

dastocamento imodiate de um  grupo da ochservadores mibitargs da OMU
encarrenados de supervisionar uma zona desmilitarizada formada por 10 km no intertor do
fragqug & B km no interior do Kuweit: o prazo para a aprosentaciio deste plano 8 de 3 dias

{141}

Desarmamento nuclear e quimico

- o Irague é convidado a areafirmar incondicionalmente que ele respeltard as
obrigagfes que the impde o protocglo de Genebra sobre a proibicdo do empregs em guerra
de gazes asfixiantes, tOxicos ou similares e de meios bacteriofdgicos {assim corno sobre) &

fabricacdo e estocagem de armas hacteriolégicas ou tdxicas e sobre sug destrufcdor (142).

- o lraque «dave aceftar incondicionalimerite quie sefam destruldos ou neutralizados,
soh supeorvisdo internacionnts, todes astes engenhos, 08 misseis bolisticas com alcance
supsiior a 180 km o o5 componenies u instalaches de sua fabricngio (1431 O prazo de 45

dias & fixado para a apresentagfo do plano do Secretarno gersl velativo a estas medigas.

- 0 'raqu. wdeve 56 Comproimetsr incondicionatmente & aAdo empregar, desenvolver,
Fabricar ner adauirirr tais arugos, ficando sujeito 4 supervisio inernacional, em particular
da Agéncia Internacional para a Energia Atémica. U plano do Sceretdrio Gerat sera elaborado

em 45 dias (144},

- todas os Estados continuardo impedindo a venda ou o fornecimento 2o iragque de
«armas e materiais militares de todos 08 tposy, tecnologia, treinamente e pessoal, visando a

fabricacdo e a manutengdo de material bélico, independente dos contratos em vigor {145].

{141} Artigos 2 8 5 da Resclugdo 687,
(142) Artigo 7 do Rouolugdy 887,
{1431 Artigu 8, idam,

{144) Artigon 101 13

{14%) Actige 24,
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Rendncia ao terrorismo

- o fragque deve renunciar formalmente a qualquer pratica de terrorismo e a toda
vinculacio e spoio a organizagies terroristas, que ndo mais deverdo atuar em seu territéric

(1486).

Dividas, restituicfes e responsabilidades por danos de guerra

- em virtude do Direito internacional, o lraque é responsivel por todos os danos e

perdas, inclusive ambientais (147].

- sdco invalidadas as decis®gs ireguianas sobre o ndo pagamento da divida externa,

pela qusl sua responsabilidade ¢ impositivamente reafirmada (1487,

- criagdo de um fundo de indenizagido {com recursos advindos das exporiactes
traquianas} e de umad comissdo encarregada de gerencid-la. Prazo para apresentacdo do

plano: 30 dias {149).

* Repatriamento

- sob supervisdo da Cruz Vermelha Internacional, o lraque garantird ¢ repatriamento

de todos os kuweitianos e demais estrangeiros que 56 encontram em seud tarritéric {156).

0 cumprimento pelo Irague de todas estas exigéncias € a condicho para o cessar-
fogo definitivo. As condicdes humanitdrias vigentes no lraque sorZo verificadas a cada 60

dias, uma referéncia direta a repressdo contra os movimentos xita e curdo que a Franga

{146} Artigo 32,
{147} Artigo 18.
(148} Artigo 17,
(148 Artigos 13 o 5
(1501 Artigos 30 o 31,
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pretendey, sem sucesso, incluir na Resolucdo. As medidas que comprometem o iragque s3o
de mais facil verficacdo e comportam uma obrinacio mais constrangedoia do que as
decisées sobre a responsabilidade dos Fstados acerca do desarmamento destas pals {1H1) @
sobrg a criagdo de uma azona isenta de armamientos de destrincio massivae, misseis,

vetergs 8 armas quirnicas no Oriente Médio.

Dois problemas poderdo confrontar de imediats esta Rosolugds. O primeiro  diz
respeito a responsabilidade dos palses que fahricam e/ou fernecem armamentos ao Iraque.
Considerando a competiclo 8 os recursos envolvidos, além do papel diferenciado que {hes
tem cebidc a1é agui, € de se supor gue encontrardo formulas para burlar sou engajamentg
sem gue a UNU tenha condicas de impadir sua acdo. O mercadn de armamentos do Golfa &
seguraments o fmais importante, excluido aguele constitufdo palas grandes poténcias. O nado
cumprimenty - provavel, alids - dests compromissc comipromeierd a credibilidade do
Conselho de Seguranga. knfim, trata-se de uma medida de pouca possibiidade de aplicacae,
inclugive para os membros permanentos do Consolho do Seguianca, todos slos arandes

fabiricantes de armamentos.

0 segundo problema diz respeite ao controie de anmamentos da regido. A menos
que se modifique radicalmente a relacdo entre os pafses drabas e israel, oste controle
stmplesmente nd3o se concretizard. O desarmamento poderd se traduzir no controle do
mercado do armamentas, com uma competicde acirrada pelo formecimento a estes kstados;
é preciso lembrar que ele envoive negociagdes lantas e um grau da confiahitidade, a exemplo

da experiéncia da contrals de armamentos entre Estados binidos e URSS.

As condiglias para a paz

Como se viu, a guerra eonstituiv um instrumants a que Saddam Hussein recorrey
para implantar uima begomaonia politico-militar dn cardter regienal. Dorrotode do lrague e
destruida - uma parie imporiante do seu poderio econtmico militar, oy Estados Unides
tomaram a iniciativa diplomatica a2 partir das ResolugBes aue !srael SEMpre racusou-se a

cumprir. Parante o Congresso americano, Bush definiu quatio objetivos para a regido que

118217 Artige 25,
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parecerm cantar com o apoio soviético. De tode modo, Estado Unidos e URSS pareciam
. afiviados por terem conseguido preservar o nivel das suas relacdes diplomdticas durante a
guerra, quando as altancas gue cada qual mantinha anteriormente na regido sugariam

precisamente a complicacdo das relacdes bilaterais.

Os chjetivos definidos por Bush {acordos de seguranca, controle de armamenios,
paz e estabilidade ¢ desenvelvimento econdmico} {152). Durante visita a Moscou, apas um
giro peias principais capitais da Oriente Médio, Jomes Baker recebeu do gaverno soviético a
$eguinte pauta para o pos-guerra: {a) os Estados da regidc deverio desempenhar um papel
relevante nas negociagbes de modo a evitarem a constituigdo de blocos que sugiram novos
antagonismos; (b} controle de armamezntos, em especial dos de destruicdo massiva
(incluindo o nuclear ¢ o quimicol: {¢) a presenca militar esirangeira deve retroceder 3
sitbagdo existente na véspera da invasdo do Kuweit pelo Irague. Caso scja necessdrio o
apoio militar externo, cabera estc papsl & ONU: (d) cooperacdo econdmica e reconstrucio
dos pafses da regifio; (e} ativacio do papsl da ONU, talvez através do seuy comité militar; 1%}
regulamentagio do conflito drabe-israelense e constituicio de um sisterna de seguranca ng

regido,

Estes pontes foram divulgados pelo embaixador soviético na ONU no final de marco
de 1991,-sugerindo aue a eprasenca nulitar estrangeina nao witrapasse & do dia anterior &
guerrar @ que, se necessario, se faca recurso as «forcas de par das Nacoes Unidasy sob
c_uja bandcira «uma forca naval poderd garantir a navegar_:éo'» erm caso de ameaca na regido.
Sugere-se ainda a «valorizacdo do comando mifitor da ONUL, que se encontraria
desprestigiado sendo desativado, acrescentando que «0s paises da regido tem i papel
indispensgvel a cumorirs. Finalmentz, alerta-se para a «necessidede de uma reducdo

equilibrods da vends ¢ da compra de armase na regiag {1H3).

152} wdivernog trobalhar junios pora celebrar snordos de segurangy mdtue (L) devemas agir para controlar o
froulifecac ot e v destisiedn maxsiva, At que o lragrin convenia o nownte do spas intenedos pucificas f.,.)
ele ndo deve ter acessy acs instrumentos oo guarea {... 1 [sract 6 diversos palies Srabes anfrentaram pela prineirs
VEZ 0 mesmo agressor. A parlir de agora, & preciso ficar claro para tadas ax pactes que farer a paz no Orionte
Middo axiya commpromisses ...} Uma pae global pode sar fundada sobri as roselucdes 342 a 3328 do Consalbe de
Seguranga das Nacdos Unidos e sobre o priacipie do torritdria em troca da poaz. O Frineiplo deve ser glaborado pass
AssRpurar o segurencs e o reconrhecmento de Israol e a0 mosmo tempe as diroitos pofiticas fegitimioy oz
palustines. ...} O momento & chegara Ja colocsr firn sa conflite isracler o pelosiinus, Libération, 8.2.91, pyg. 2.

{153} O referido documenta tem o titie de Algumas observagies sobre a regutamentasie da situagho ko regido do

-

Golto Pérsico. Moscou propose sa vision de Fsprés guerre, Le Monda, 27.3.91, py. 7.
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Nio existindo neste imediato pos-guerra uma divergéncia significativa entre os
vencedores da guerra acerca destes objetivos, o problema diz respeito a como implementd-
fos. Mas rido existe igualmente um engajamento que se identifique como politica de Estado.
Israel reagiv de imediato contra o principio da troca de tervitoiios pela paz, mas & pouco
provdvel que consiga preservar uma posigdo de intransigéncia, A oposicéo trabalhista e a
esquerda israelense apdiam esta proposta e 0 governa conservador e religioso nao tem o
que perder com a sua aceitagdo o as outras trés forem concretizadas, O governo se escuda
no combate & OLP na gual nio reconhece a representacdo palestina, Assim, a questao mais
relevante ¢ a resisténcia do governo israelense. Se ele recebeu garantias extraordinirias dos
Estados Unidos para nao ingressar na guerra, estas garantias nido poderdao sobrepor-se 3
possibilidade que se abre de negociagdo ragional sob a diregiio mesma dns Estados Unidos e

tla QML

Tadavia, mesmo que o presidents Bush so aproxime desta posiciao para pfeitos
internos nos Estados Unidos, ¢ pouco provavel que alguma inicialiva possa ter resultados
pasitivas sem 3 OLP. Shimon  Peros, -prieneire- ministro trabalhista, & mentor da
necessidade de negociacio com base na tese da troca de territdrios pela paz: epodemos
admyir uma divisdo territorial, corm israst de um lado e uma federacia palestino-jordaniana
do ouiro. Considero ainds a hipdtese de wma federacdo entre a Jorddnia, [sreel e 08
palestinns,  ou  @pendas israclense-palesting. A develucdo, porémi,  deve fmplicar o

desarmamento dessas regides» {1541},

O generat Aharon Yariv, ex-chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas de fsragl,
detende a tess da negociagdo entre os pafses drabes s tsrael com base no seguinte
raciocinio: (@) a OLP deve ser reconhecida como interlocutera & condicido «que ela FEunCie
solenements &s cldusitas de sua carta que prevéem a destruicio (e Israefs; este posicac
corresponde 4 praliminar oxigida tambdm polo governo isracianso; (B pontos do negocracado:
com hase em garantias oreliminares recirocas que combatam «a mguetude que fard nasces
om fsrael @ perspectiva de um Estado palestinor & assegurem direitos palestinos antes da

constituicdo de seu Estado, seriam tomadas algumas medidas:

- «... methorar as condicdes das refugiados palestinas pelo fechamento dos campos

2 & reahifitacde dos refugiados nos palses drabes, como i Crsjordéria: no tatal, mais de 2

{154) Armas nde sido tudo. Veje, 20.2.91, pg. 6.
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milhdes de pessoas que continuam a viver numa situacdo de precariedade inadmissivel. Parg

tanto, a giuda internacional serd necessdria;

~ engajor uma dupla negociacdo. Em primeiro lugar, com a Siria, a Jordsnis e o
Lipano, mas rambém com o frague ¢ a Aréhia Saudita - o conjurnto dos palses do campo de
batalha - pars se chegar a tratados de par bsseadss no principio da “pazr pelos territdrios "
Depois, concretizar o direito dos palestinos a autodererminagdo, em aplicacdo do principio

da "paz canira os territorios ...

- colocar-se de acordo com o5 vizinhos (principaimente a Siria e a Jarddnial sobre a
guestdo da dgua, que se rornou vital para toda a regifo e, ¢ue se ndc se romar cuwidada,

poderia cenduzivr a uma nava guerra ...

- lancar as bases de wina cooperacdo econdmmica, do um verdadeiro mercado comum,
sem o qual o5 acordos polfticos serdo fdgeis, emre fsrael o nove Fstado palestine, mas

tambdm a Jordénia ¢ o Libano,

- organizar @ seguranga coletiva da regido, gracas @ acordos sobre o controle de
ermamentos e a imnstalagdo, nos paises em guestdo, de aispositives de alertas, e prever

nestes mesmos paises wm direito de véo para assegurar s aplicagéo dos acordos ...n {155},

A aludida precariedade inadmissive! dos palestinos nos campos de refugiados
configura algo semelhante aos guetos nos quais as pepulagdes judias foram enclausuradas e
reprirmidas pelo nazismo. Este ¢ um dos pontos de conflity do i:stado de Isracl com a sua
opinido puabiica progressista, tendente 2 negociacdu cmbora minoritdria, além de constituir

um: elemento de desgaste de suas relac6es com os Fstados Unidos e Eurona,

A proposta francesa de realizacdo de conferéncias vegionais estd sendo aprirmorada
de modo a reforgar o papel do Consalhs de Seguranca da ONU que o presidente Mitrerrand
quer ver transformado, no tocante ao pés-guerra do Golfo, em férum de chefes de Estada,

O presidente francés a formulou da sequinte maneira:

- soberania, reconhecimento reciproco, identidade: «ieras! deve realmente dispor do
fronteiras seguras ¢ reconhecidas e dos rmeios de SUEs SegUranca; 0s palestines devern
possuir sua identidade como povo, sua patria, seu Estado; o Libeno deve exprcer fvremente

sua soberania; e ndo esqueco a integridade do fraque nem a5 aspiracdes do seu povon,

(1851 Cing dtapes pour fa puix. Le Nouae! Obsorvateur. v® 1377, 28 3/3/4/91, pa. 57,
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- papae! da ONU: wporque néo almejar reunir, pela primeira vez desde a sua criacda, o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ao nivel dos chefes de Estado e de governio? Isto
ndo foi possivel enquanto os aliados da segunda guerra permaneceram desunidos. Bem, isto

se encontra agora a0 nosso afcancer {156).

Em outros termos, ¢ Consciho de Segurange funcionaria como arbitro de uma
negociacdo israelense-drabe cm torno de uma pauta dipiondica. A posicio do governo
francés, qua Mittarrand abordou com 8nfass nas veres que sa dinge & opinido pablica
durante a guerra do Golfo, parece bem resumida por Serge Juby: g dirgdito de veio exercido
durante ancs pelas Estados Unidoes e Unido Sovidiica, de mangira quase alternativa, haves
transfarmado 2 mdaguing planetdria surgida nas conforéneias do frn da Segunde Guerra
mndial, e prncipalmanto de Yalts, em Tengenho deoampoténcia, Doravante, os cmeo
menibros permanentos que goversam as Nagdes Unwdas votam com a preocupacdo da

harmaniaa [157).

O mmediato apoio da OLP 3 tal idéia pode deixar o governo israslense em sitvacdo
desconfortdvei. Roferindo-se & proposta de Mitterrand, Yasser Arafat afirmouw: vaceito a
propostz go presidente Mitrerrand de ver o didlogo israglense-palestinn se fazer sob os
auspicios do Conselho de Seqgursnca (...} acelto disfegar com as israelenses na presenga dos
cinco membros permanenites do Conselho de Segurangea ng mesa de negociecses ...) Pois
eu Query uma garantia e tenho riecessidade depressio dos cinco grandes sobre fsrael (.. ) et
ndo peco que oS fsraélenses aceitem a idéia dum Estado para comegar a discutir com eles.
Peco que a base das discussGes sejam as resolugles da ONU. (...} E o préprio presidente
Bush guem diz: "a par canira ox territdeios®, apoando o resolugao 2420 Mao o sau en guem

coloca condicdes, & Sharmrs (158},

{156} Le Mondae, 5.3.21, pg. 6.

(VR do graed déunecdi mandint, La nouvelte plandte. Libdration, Juzontro da 1390 1y, 3

{153} Le Figara, 18.3.91, ng 10,
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4. Conciusao

1. A guerra qus acabamos de anatisar em algumas de suas varidveis diplomaticas e
estrateygicas decorre de uma sttuacdo de canflito global no interior de uma regiao viral para o
equilfbrio mundial, sfigacdo de conflito ue &, ela mesma, haerdeira de processos de
descolonizacio relativarnente recentzs. Um estado de guerrs permanentes visando z
destruicda de !srael caracieriza a posicio oficial dos pafses drabes, exceto o Egito facordos
de Camp David). Na verdade, estes Estados sé tem de verdadeirarente comum o conflitn
com Israel. Siria, lraque e Egito {de Gamal Abdel Nasser) mantiveram relacdes privilegiadas
com a URSS, ao passo gue Jordinia, Arabia Saudita e Egito {a partir de Anouar &l Sadate;
sdo aliados dos Esiados Unidos. Quanto ao mais, suas difcrentes vio do perdles a
diplomacia g 3 competicdo militar. O fato de pertencerem ao mesmn tampo nao dissipoyu as

lensdes gnire Siria e raque, de um fado, nem entre Jordania e Fgito de outro.

O compromisso cam a4 causa palesting representa para alguns Fstados (em particufar
o Iraguel o instrumento fundarniental da luta contra lsrael, enquanto para outros esta
questdo rés-{ringe--se ao apoio financeirg a QLP {Ardbia Saudiia e Kuweit), sem exclusio da
fepressio aos miovimentos armados palestinos (Jordaria, 1570). Causa palestina ¢ pan-
arabismo, denominaderes de situacdes nacionais dispares, ndo téra, porisso mesmo, a forca
capaz de cimentar uma unidade interestatal que no entanto é reiteradamente postutada no
plano ideoldgico e religioso. Os Estados continuam sendo, comao sempre foram, aliados oy

adversérios, jamais irmdes.

Uma fLderance providercssas e unficadora tem sido procurada 8, A0 MEesMo tornno,
tenida e negada. De Nasser a Saddam Hussein, passando por Kadhafi, os governantes
coniradizem a esperanca das ruas. Q culto 4 nacao drabe talver nio seja mais do qua urna
busca de uma identidade religivss e poltica acima da realidade dos astados-irméos, que lhes
conforte o subdesenvuluimomo, a rigueza estupendamernite desigual, 0 passado gloricso e o
futuro incerto, o presente pobre ¢ autoritdrio. A identidade pels negardo ¢ mais facil de ser
construida do que a wnidade pela cooperacio e pluralismo, ja que seria PrOCISG, em primeiro
fugar, reconhecer z diversidade vigente nas estruturas sociais, econdmicas, politicas,

estatais e militares destas sociedades.
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Jean Danie! aborda esta questdo com dureza. A exisiéncia do mundo draba seria um
mito que liderancas politicas, geralmente carismaticas, tentam reativar em busca de uma
unidade supraastatal: «cada um quer a unidade, mas de preferéneia em torno de s¢ mesmo
{...}] pode-se observar que o mundo drabe ndo esperou a anexagdo do Kuwert para
encontrar-se dividido (...) A nagdo de "mundo drabe” é an mesmo tempo a transposicdo do
conceito de "nacdo drabe” o e "unmnma” isidmico (unidade). Foi introduzido nos nossos
costumes ¢ ng a0ssy semdntica an mesmao tempa por otk orispandade que rectisava
disifaager ertre 83 muitdOes asivangoiras ¢ por OXentanstias qug {mnaArant por esposar o
desafic essencial da civilizacia drabe colocando-a no corecado. £ umr concoite gue cobre 4s
vezes wma nostalgie fa oo idade de ourol), &s vezes an projeto, raramente, o ogor iSso

mesmo, uma reglidader» (1H9)

2. Esta guerra provavelments nfo teria ocorrido se o presidente iraquiano nio a
houvesse buscado com tamanha deliberagdo, nao .;;e tivesse orientado paia nocao do tudo-
ou-nada, a mesma idéia forca com gue conduz a repressic e a recuperscan do poder na
guerrg civil em curse contra xiitas e curdes. O tude-ou-nadn fundamentou-ihe a decisfo de
permanacer no Kuwait quando foram tantas 8 t30 divarsas as iniciativas que garantiriant a
integridade do lrague a0 prago Jdo recuc. O argumento do goverao iraquiano, segundo o
qual, face 3s dificuidades econdmicas, a sua populacio ndo aceitaria 0 rocUn parecs
-destitido de qualgquer fundamento ptausivel. Até porque Huassein ndo se onenta pela
vontade politica da populacdo {cujo nivel de vida foi sensivelmente melthorado pelas politicas
sociais da regime bassistal mas por uma lagica de poténcia regional militarizada, civil na
fonte de poder, gue huscou o superarmamanto, dada a sua disposicde de empreander a todo

cusio uma guerra de reparacdo contra @ fumithagdo drabe.

O serivimenio dJe hurithacdo oz nagdo drabe poianic o Ooidente colonizador e
dominador  configuiou  durante a guerra vma  explicacds magica, uma  espdcie de
medicamento da amprego gergl. Hussein ndo se conteve na exploricio deste sentinenta ao
qual ele atribuiu, de modo oportunista, a motivagan arincipal do sen projeto de redencdo
drabe sob a hegemonia iraquiana. Ao contrario, procurou ampliar-the as dimensdes de modo
a mobitizar as populacdes érabes contra seus diversos governos, num incitamsanto & uma

espécin de revolucdo permanente, nao trotskista, evidentemente, mas drabe ¢ nisculmana,

{199) L heure du choix. Lo France at les arabas. Lo Mouvel Ohaorvateur. Calloction Dossiein, 0 5, pyy. & 7,

T, e, L
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Hussein soube explorar o paradoxo da incorporagio da religiic por governos religiosos e
leigos, conservadores e progressistas 4vidos de uma estabilidade que nem mesmo a
restricdo da argna politica e dos mecanismos de acesso ao podar 18m consaguido assegurar,
£ sintomatico qu2 esta regido, farmada por uma ndmero relativamente pequenoc de Estados,
tenha sido palco de tantos golpes militares e de tantos expurgos no interior dos grupos

dorminantes.

3. Do ponto de vista ideoldgico, a guerra tem o significado de uma negacio da pan-
arahismo ‘assim formulado, cujas conseql#ncias virdo com o tempe. De cerio modo, a
guerra ndo inove neste particular. Ela segue um caminho tracade pela guerra ird-lrague, ao
final da qual o ird {fonte por exceléncia da revolucdo de cardter polftico-religioso) passar a
colocar num lugar de menor importdncia a idéia e a estratégia da revelucdo permenente,
abrindo vias de comunicacdo com o mundo capitalista ¢ com © mundo socialista. A
neutrslidade nao impediu o Ird de agir diplomaticamente com sagacidade. Seu papel ndo foi

ainda maior porgua correspondeu A sua propria dimensao estatal.

Asg fronteiras do capitehsmo ¢ do socialismo também foram contestadas nesta
guerra. Arabe e nacionalista, o lraque nio obteve apoio do bloco sacialista (até porgue cle
estava deixando de existir), nem mesmo de Cuba gue nio votou conira as resoluctes do

Consetho de Seguranca que condenaram a invasido e anexacio do Kuweit.

4, Do ponto de vista do Direito, esta condenacgio foi fragilontemente associada 3
negagac do Direito verificada o outras invasdos como a do Papnama e Granada pelos
Ferades Unidoa, Hungria, Checoslovaguia e Afganistin pele URSS. Sequndo asta critics,

inedidas simileres 8s tomadas pela DNU contra o Iraque deveriany ser aplicadas contra laraol,

A argumentacio nio pode ser simplesmente negada. Hd perdm que ser qué!iffcada.
Recorro aos argumentos expostos nurm artigo de autoria colotive que, parece-me, abiardou o
tema nas suas devidas proporgdes: «F falacioso negar & coalizio internacional o diraito de
agir em nome do Direito, sob o arqumento de que, antes do lrague, todos seriam culpados
de nao cumpri-lo ...} Da exigéncia de defender o direito sempre e em todos os lugares, se
chegaria a proibir de aplica-lo em qualquer lugar sob o pretexto de que nenhum estado 6

moralmente digno de combater em seu nome (...} Pode-se certamente duvidar que a
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intervencdo conira o Irague néo pertubard o jego de equilibrios reqionais e ndo agravard a
crise que ela se dispde a res niver, Sefe o que for que se pense deste jogn, ndo se deve
esquecer que, com a invasdo do Kuwelt ¢ & recusa de Saddant Flussein a foda negociacio,
g comunidade internacional viu-sa confroniads a um fendmeno pofitico sem precedentes. No
mundo do pos-guerrs firta, a anexacdo pura e simples e um estado Por ouwlro estado
Naugura uma nove espéeie de orise. Fais esta anexacéo promete oviras, ela obedece a nma
fogica de conguista: 2 avidez de Husseinr ameacava & Arabia Sawdita, elo toria ameacado a
Jorddnia e, & curto prazo, Israel. Fsio Projeto expansionista pode tentar A Hnporta gual
estado desde que ele ndo é contido pelos interessas de uma ou de cutr superpoténcia, Mo
se quebra uma Ilogica pelo simples protesto - sefa de princinio o acompanhiado de i

embarga, A ntervencds militar internacional é a anice manora de arrerrompd fan {160},

5. Do ponto de vista da nstwreza dos conflitos cony maior prohabilidade de
oeorrdneia na situagdo gue 50 segue @ Guerra Fria, é plausivel que o madelo desenvolvidn
neios Estados Unidos se ariente peio emprego militar contra ROENCias regionais dos paises
e desenvolviments, Entro a guerritha e a guerra nuclear, a guerra de msdig mtansidade
Rpreve o emprego de armas gufmicas e nuclearas taticas, A questio estratégica dofina-sp da
seguinte maneira: «no coragdo da doutring (da guerra de media intensidade) se situa a
crenca de que s perenidade do estatuto de grande paréncia repaisa sobre as capacidades

dos Estados Unidos de enfreniar & derrotar as poténcias hosiis no terceire mundor (1617,

Ma verdade, as Malvinas haviam aberto a porta para este navo tipo deo QUerra.

5. Embora reiteradamente abordado nas Instancias governamentais e diplormaticas,
parece urna veleidade a construgdo imediata de uma sistema eurepeu de defosa, Na verdada,
€ imposs wel afirmar que existe um ponto de vista europeu & este respeito, Ha na minirmo
dois. A Inglateria co-patrocina com os Cstados Unidos 2 tese do uma forca m:htar agil,
Pequena 6 potenie, a ser construlda no irvterior da OTAN em decorréncia de uma retirada

t3as forgas terractres americanas; a Franca reitera sua auséneia do comanda militar deste

{18 A Froderalkraut, B, os Fantanny, J T byatard, J. Raygosmakt, K. Byubh, 00 Saltunowve. P A Taguott o A Taurang,
U preertu requtye. Likdrasion, 21.2. A1, gy 12,

TETE Mlichieal Klaps L TR YT TI VI T R LTI srfteipea: aridifceees o, ba Rlocde Dipfomatlgus. % oche Orient une
f i ip

guarte Jo cont ane, 1y 1Y,
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organismo, concordando com a tese americano-britdnica desde que se trate de uma forga
euronéia, sem a participacdo dos parceiros americanos {Estados Unidos e Canadd). Nao vale
analisar aqui as tensBes propriamente européias que estas duas teses suhentendem, iais
come as ameacas Jdo suwl {pafses drabes do norie da Africa com relacdo acs paises do
Mediterraneo; ou ainda o Terceiro Mundo tomado genericamente). Da outro fado, ainda ndo
se estabeleceu uma politica comum sobre © apecio financeiro e econd@ntico a URSS: em que
pesem 08 sucessos obtidos nas conferdncias de desarmanento e contrale de armamentos, a
OTAN somente tem sentido de continuar existindo se a URSS continuar sendo definida
CoRC Inimiigo estratégico. Se ndo mais do ponto de vista idenldgico, seguramenta do ponto

de vista de pot@ncia miitar.

7. A poténcia aleméa ajudou a financiar a guerra mas a sua condicdo de perdedora da
Il Guerra contirua nalterada. A Inglaterra saiv grandemente reforgada como o parceiro
estratégico por exceléncia dos Estados Uridos. Nio the interessard certamente aumentar o
peso euro'peu no interior da OTAN {em beneficio da Franca e Alemanha) ¢ ela coinbaters a
idéia de uma estrutura suropéia na qual os Fstados Unidos nic gusrdem a lideranca e a
capacidade estratégica. A  Franca dedicou-se a tomar iniciativas diplomdaticas  que
desericantaram os Estados Unidos, a Inglaterra ¢ lsrael mas que demonstraram que
Mitterrand tem uma grande capacidade de iniciativa, sustentada palo melhor nivel de apoio
.da opinido puablica francesa. Sua atuacdo imediata buscard reforcar o Conselho de
Seguranga, uma posicao ds grande hahilidade na medida em aue diminui o peso das relacdes
bilaterais sempre dificels no tratamento dos conflitos da regido, ampliando o Ambito dos
termnas e o transito da poiitica externa francesa. E o caso aspecilico e bem-sucedido da tese
da fngeréncia humaniidria, acalhida pelo Conselho da Scguranca, fundamento da intervencao

militar shiada no norte do lraque com a finatidade de socorrer a populagdo curda,

8. Mais do que em momentos antesiores, o Consctha de Seguranca configura o
férum privilegiado das grandes poténcias gque pesamy de modo quase oxclusivg {num
monopohio compartithado ...} nesta srdem mundial suhstituta da Guorra Fria. Por essa razio,
& de se esperar que elas venham a reforcar os instrumentos de controle sobre a ONU e

sobre o sistema de relacGes internacionals. Estados Unidos e URSS, grandes gerentes da
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nova ordem rmundial, certamente co-patrocinardo iciativas importantes na resolucdo de

conflitas, da guat as suas relagdes hilaterais dependem em atguma medida.
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Capltulo 4

Regime autoritario e contradicdes do apareiho iniiitar

1. Autonomia militar na acéo politica

O processo de distensd3o/abertura, auto-definido e auto-comandado pelo setor
castelista do aparetho militar, chama a atengdo pelo grag elevado de au_;onomia - com
refacdo as demandas da sociedade - com que definiv scus objéti\ro.s e escolheu os meios que
possibilitaram a sua implementacio. As motivacdes politicas gque dovem ter-se enconirado
na origem deste empreendimento de distens3c constituem, em si fmesmas, uma tema
peiémico enure 08 analistas. Talvez nao faltem razdes dquelaes gue, a exemplo de Wilder de
Goes, nao incluem entre as motivacdes militares um apogo an sentimanto ou a conviccdes
democraticas; taria prevalecido um célculo polltico dos custos {(de diversas pirdens)
derivados dz presenca do aparelho militar no ndcleo do voder do Estado. Esta percepcio dos
custos do autoritarisrno ndo teria sido impedida nera mesmoe pelos 8xitos cbtidos pela
ditadura na eccnomia {os elevados indices de crescimiento durante os anos do milagre

brasiteiro) & na azlo militar contra 05 movimentos armados de cacuverda (2),

Actedito que este cdlculo sobre os custos da continuidade do autoritarismo tenha de
fato orientade a acdo politica dos militares que promoveram o processo de distensén. Mas
acredito -igusimente que, ainda gque valores democrdticns nfo  tenham  penetrado
profundamente a vida castrense, também o autoritarismo ndn conseguiu fazé-lo oo tocante a

muitos setores que viveram contradicdes com o proprio autoritarismo cm seu laber militar,

(2} Wildor de Goes, & crise do rogimg o o sucessda e 1385 in Watder de Goas e Aspésia Camargu, O drama da
sucossiio @ a8 crise do regime. Rio de Janeiro: Nowve Frenteira, 1985, pg. 126, d
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Sdo tais cantradicées gue Brocuro analisar nesta 8nsaio, Procurg tarmbém descobrir
resisténeias ao autoritarismo que efetivarnante CCOTTanT no mein militar. Sc elas tiveram
cardter individual o 58 Inarcaram exparineias do Qrupos, =g foram circunstancfais ou
profundas, nic me atreve a omitir epinisic. Tedavia, ha fertes evidéncias da sua exisidngia,
E estag resisténeras ao autoritarismoe provavelments fepresentaram umag parte importants das
condigdes para que se efetivasse o processo de’ distensan. Na 0casifio em que estea 2nsain
estava sendo escrito, anguanto setores ponderdveis do rpoder de Estadn Hiavam-se a tose
da ampliagdo do mandato do presidente Jodo Figueiredn {fem particular, o ministro do
Exéreito general Walter Pires ¢ o chefe do Servico Nacional de Informacges, genearal
Medeiros), oficiais que haviam sido influenciados por valores pluralistas ao tongo de umg
década da distensio mostraram-se dispostos a acelerar o volta aos QuUartgls como meio de

insti&ucionalizagés dec poder o dg Fecuperagio dos valorps Ordis militares

Tendg estag elemantos ICOﬂ'iB pano de funde, o Eropissito  deste ensaio ¢
relativameriig simples,  Trats-sa de pursequir empinicamenis, g de og recompor
analiticamenta, os macanismaos miifitares, s conflitos ¢ alimngas, og prniatos e mentalidades
que possibilitaram a decisio e o empreendimento de urma poiftica de distensdo do regime
militar, a partir de iniciativas origindrias dg grupos bem definides o interior das Forcas
Armadas. Deve-se ainda Jlevar am conta que o processe de distensio confiGura uma
modalidade da intervencio militar na vida polftica do pals, com efeitos positivos para g7
ampliacio do 25pago politico. De fato, ag ntervencées militares {ao contraria do que decreta
G senso comum} nig Querem dizer tio semente golpes militares. Flag podem ser apreendidasg
enauanio modalidades do acas do opareho mititar sobra o ravime politico o {de moda roaig
veladon o nin monos eficienta) sobre o LANIpo dus lutas sneiaie Que sa manifestam Ang

diversos planos do Estada,

L AS FORCAS ARMADAS E AS CONST}'H_JF{;OES BRASILEIRAS
— . ————— B —

1* Consiituigag, 1824, Artigo 147: o4 forgs mifitar & sssancisinanie ohodionte, JHRIS porcorg FEUNT S8, tam
qua the saja ordenosd Bala autoridady fagitienan,

a Constiturgée, 1821, Republicans, Arttye 14: was forcas o torrg o R S3U s g des nacansis
Hermanentes, doestinamas & dofess ds pétria no axterior, o § manutencio das tofs ne interior, 4 forea armada 4
BESAnciaimentey ohedianie, daniro doy linites du fpi pos SOUS SUDeures fiiors GRS, @ olvigade o HuUYteiter ay
nstituicdng cony lirucionors s,
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3° Coustituigdio, 1934 (3), Artigo 162; «4s forgas enmadas sdo siitvipdes nacionds permonentes, 8, dentro
da fai, essencialmentes ohedientes aos seus superiores Merdrguicos, Desiinam-se g dofender a Pstria a o garaniir

05 poderes constitucionais, g ordem o & foi,

4* Constituigha, 1937, Artigo 161: «ds forgaes armadas sso instivyivées nacionals perranentes, organizadas

52 Constituigdo, 1948, Artigos 176 & 177: «ds forces armedas, constituitlas essenoialiments pein fxéreite,

sobre @ base da diseciphing hisrdrquica o da fiel obedidncia & autoridado do prosidents da Repablican.

Maorinha e Aerondutica, sdo instituicdes nscionsis permanentes, arganizadas com base na hicrarguia e ns
disciplina, sob a sutnrdade suprerio do piesidenis da Repablice o dentro oo limites do lui, Dastinarm-se as

forgas armadas a defendar & P3irfa 8 a gurantir 0s podeces constificionals. a fei ¢ 7 ordem.

6% Constituicdo, 1867 (4, Aitipo 920 wds forgas anmadus, constituidas pele Marinna de Guerra, Exdreiie o i
= L B r
Aercndutica, sdo NSUIWCGes 330000, permanentes o regulares, orgariecadas com bose na Mierarguia i
disciphna, s0b a autoridode suprenrs da presidante de Repoblice e Junto dos Krifes oy for Dastinam 2o gx

forgus orrradas a dofender a Péiria v a gorantir 0s poderes conslituides, a lef v a ordents,

7* Constituicdo, 1969, Artigas 30 o 91: «ds forgas armadas, constituidas pelo Marinha, pelo Exéroito 8 pota
Aerondutica, sdo insttugdes nacionufs, pormanenies e reguliares, organizadas com base na hiarorguia e na
disciplina, sob & autoridade suprema do presidente da Republica o dentro das imites oa lei, As forgas anmadas,

essoncials & politica de segurance nocional, destinam-se & dafesa da Bitys e & garantia dos poderes

constiiaofdos, vo lof @ da ordemis,

O projeto de distensdno tove gque tornar-se viavel mediante uma candidatura
presidencial {gengral de oxéreito Ernesto Geisell num momoenio to governo do presidento
Garrastazu Mdédiz) em que maicr e mais profunda era a predominancia do apareibio militar
nos destinos do Estade ¢, por conseqléncia, menores ¢ mais dificels as condiches de
resistlncia ao autoritarismo de hase militar. O projeto da disteasio conseguiu impor-se nao
apenas porque provaleceu a candidatura do general Ernesto Geise! sobre os interesses dos

esquemas de informacdes e de repressic. Geisal crioy as condicBes militares essenciais ao

seu projeto, tornando-o vidvel, aproveitando-se precisamente das contradicbes geradas pelo

{3} Esta Constivvicdo cna o Conselho Superior de Defesa Macienal, poutesiormanta Consuelha de Seguranga
Nacional, 0 qual passa a expressar o poder politico do aparelhe miilitar do lerma rermanerte: «Tudes oy quesides

ralativas & soguianca nacional sordn esiudadas ¢ coordensdas Hede poasclho Superdnr de Seguranca Macional o

pelos drydus especiais criados pore alender sy necessidades da rmobifis: cides YAnian 159),

{4} Aldm de praservar o definigdo o os popéis do Conselho dn Seguranva focional {&rligos SO e 1}, esta
Constituigio intioduz a responsabilidado das pessoais naturais e Juridicus pela Securonca Necional, em consonancia
cem o Doutrina die Seguranga Nacicnal, Deo outro lado, o Lei de Srguranca Nacionz! (Decrato-foi 314 de 13.3.67)
amplia o dmbito o a natureza destes delitos o cria o foro militar para o julgamente de civis {Artigo 44), Um sno e
nove mesas depois, o Al B eliminard o Asbeas corpus. O Decreto-lai 3417 de 4.1.68 amiplia 2inda mais as fuigdes
do C3N, atribuinde-lhe praticarmnente rodos os assuntas da vida nacional. Ver: e Bicudo. Segursnca nacional ou

zubmizsdo. Rio de Janoiro: Paz o Tarra, 1984, py. 154-164.
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auteritarismo no préprio aparetho militar. A tal ponto agiram teis contradigbes que, segundo
a2 opinido {e a acde politica plena de riscos, como veremos adiante) de mifitares castehstas
(dentre eles, Ernesto Geisel, Golbery do Couto e Siiva, Qectavio Cosra, Reinaldo de Almigida
Dilermando Gomes Montetro} era indispensavel a promocio do retorne programado © seguro
das Forgas Armadas ds suas atividades constitucionais, abandonaado o exercicio direts do

poder de Estado.

Nota-se que as fungdos politico-constitucionais do apmalho mifitar 830 extranmamonts
abrangentes na tradigio constitucional brasiteira. Tem prevatecido o principio segunde o qual
as Forgas Armadas, instituigdes nacionais permanentes fistn 6, ndo sendo passiveis de
dissolugdc @ desaparecimenta - uf receio presumivel dos fundadores da Repuiblical,
respondem peta manutengdo das mstituicdes, da lei e da ordam. Elas devem obedigncia ao
presidente - isto 6, ao chefe de Estado, chefe de Governo e comandante supremo das

Forcas Armadas no regime presidencialista brasileiro - nos /imites da lof,

MNa vordade, este ¢ o conceito da obediéncia condicional das Forcas Armadas ao
poder politice-civil. A autonomia politica conquistada ao longo da Replblica reforgou ge ial
maneira 0 papel dos militares que o preceito da obediéncia condicional torna evidente que (&)
as instituicdes notiticas sdo potencialmente tuteladas pelo aparetho mititar, pois, ndo
previndo clas mesmas seus aroprics mecanismos de conservacdo ¢ mudanca, & garanta
dos podares conslitucionais (ou constitddos, conforme a Constinnicio de 1967, rapetido em
1949 correzponae a uma tarefa mibitar (b) a obeditncia dentro da e abre ennrme 8spagy
ap otor politico que julga quais $30 e3165 limites © em quie condicdes vbedecerd; {¢) em
conseqlifncia, a manuungdo da i o da ordom  quo dove constitaic fungio do pochn
politico gue dispde do poder e dos mstrumentos de policia - mantém o aparetho irdlitar em
permanente situagio de intervencio, gualquer que sefa a forma que esta venha a assumir,
Sobrawdo & intervencido poreno da forga militar po poder poiftico sen a qual 0s Orupos
dominantes, frageis na articutaglo da hegemonia e do consentimento, enfrentam

dificuldades de toda ordem para dasenvolver & mantes a sua dominacao.

\ntervencio, igualmente, que correspondeu em varios momentos a aspiracao poiitica
de grupos sociais subalternos na recenie historia republicana, seja nas campanhas
nacinnalistas (pelo monondlio da exploracao do petrolen 2 de outros minerais), seja na luta
contra o nazi-fascismo europeu, s¢ja na luta anti-imperialista dos anos 50, seja na extrema
politizagic do Clube Mititar numa sociadada do industrinlizacdo recente o de extensa

mobilidade sacial.

UNICﬂMP
Bibliotoen - IFCH
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2. Aparelho militar e dominacgao politica

Héd muito de verdadeiro nas afirmacGes de que a sociedade brasileira & desarticulada
¢ que esta desarticulagio tem sido responsdvel pelo espaco politico preenchido pelas
imerveng_ées militares. Haverd outros elementos a destacar, como o frigil fiberalismo
institucional, o profundo autoritarismo das relagbes saciais, 0 amplo emprego da reprassio
ern iugar do recurso & construcdo dos espacos de consenso politico, a prevaléncia histdrica

dos intergsses conservadoras ro Estzdo nacional,

Vale ainda destacar um elemento gue tem sido pouca notado e, canseglentemienta,
pouco anahisado. Trata-se da funcdo organizativa dos militares no quadro da dominacio
poillica gue nio se restringe a0 perfodo aberto com o golpe de 1964, guando entio esta
fungao tornou-se mais destacada. De fato, durante o regime de base militar (de 1964 até a
edicdo do Al b} e a partir da clarz configuracdo da ditadura militar, 05 altos comandos das
Armos demoostraram 2s largas uma grande capacidade de arganizacio politica ne sentido do
garantir a funcdo de scguranca e repiessiio como parte de ums alianca (centrada nas
idderancas do aparelne militar; com setores multinacionais, empresarios nacionais o
dirigentes de empresas estatals, fundadores de um bioco de poder cujo apoio parlamentar

encontra-se principalmente nos representantes das oligarquias nordestinas.

Os rumos autoritdrios efetivamente percorridos pelo regime politico a parur do golpe
de 1864 ndo se encontravam presentes nos projetos politicos dos  castelistas que
conseyuiram impor-se ags derpais aspirantes civis e militares a presidéncia em abirl) de 1964,
0 mais provével - e ha elementas de convicco que apontam: nesta direcdo - & gue oste
setor pretendesse implantar um perfodo de saneamento autoritdric da vida polftica nacional,
de modo a afastar o que considerava ser o grande perigo para a sobrevivéncia das
mstituigdes e da dominaciio polftica, ou sefa, o perigo da Pepoblics sindicalista {que seria
fundada numa alianca entre o PTB e o Partido Comunista). Durante o perfodo de
autoritarismoe saneador o funcionamento reguiar do Congresse the aportaria a necessdria
margem de legitimidade, devendo a politica exterior alinhar-se & linha politica dos Estados
Unidos enquanto Estado hegomanico, inclusiva naguilo que viesse a representar um
esfriamento (o mesmo o rompimento) no plano das relacfies com os Fstados sorcialistas,

Enfim, apds dois ou 8z anos {lembrose que o prosidents Osstelo Branco pretendia
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preservar o calenddrio eleitoral que previa eleigio presidencisi em 1965}, as Forcas Armadas
5e retirariam desta funcdc saneadora para retornar ac padro moderador que, conforme

acreditavam as castelistas, seria a caracteristica da presenca npoiftica do aparelho militar,

Presenca politica tue representa o exerclcio dy ‘uiedo polftico-intelectual da
Organizacio da dominacio a do poder de Estado, sende da menar relevancia a questiio da
intencionalidads desia agdo. Do fatn, osta tuncio de Organizacdo da dominacdo reveis-se
atante am siuacive do hase constitucion! ¢, principalinmits, oy perfodos e muajor
ocunacio dos BSpacos politicos astatals. Do qualquer modo o em aualgqueor circunsténcia,
nao se trata de uma funcio casual mas sim conquistada e devidamente programadas; nio se
trata também de uma funcao esporddica mas sim de uma fungdo com cardter mstitucionat,
Com efeito, dado aue a vida politica existe entre nés sobretudo no nivel estatal, ¢ mais
direta {do que se verifica em socisdada dotadas de niveig intermediarios de vida political a
relagdc entre ¢ aparetho militar e a polftica. Com refacdo a cutras forcas politicas, o aparelho
militar d4 mostras dag uma muitc bem dasenvolvida capacidada de antecipacdo na definicao
de seus interesses, das linhas tendenciais de desenvolvimento politice e, por conseqiidncia,
das fiinhas preferenciais de apoio oy de GPosicdo a temas de extrema atualidade, Tais
escolhiss tendem a pesar sobre as possibitidades de atendimento de interesses ern iogo na
cena politica e - ainda mais importante - no dasenvolvimento mnstilucional do reqime politico.
Podemos recorrer o daig exemplos, talver de menor importingia. Apesar i rosisiéncia da
Associacdo Rural Brasileira, o ministro do £xéreito teria atirmado Que o Exército apoiaria o
projeto governamenta! de reforma agrdria pois esta representaria uma hecessidade para p
desenvolvimento do capitatisme brasileire. 0 MESMO ministro manifestoy-se contrario A
8xtensédo dao direito da vora 405 soldados e sub -uficiais PUis, na sua opinido, colaborarnia para
a politizacao fieia-se partidarizacdo} da vida dos quartéis. Neste casn, a ROsiGEo do rinistro
frii acolhidg pela Corniseso interpariidania encarregada de definir o reformas que antecedem

d Lonvocacio da Assemhiéia Naciunal Constituinte.

A funcda politica o intelectual de organizacio da dominagio funcionoey A0 interior do
regime autoritdrio no tocante as alternativas de seu desenvolvimento institucional. Em sutras
palavras, na direcdo da sua preservacdo ow da sua mudanca. O regime militar havia
desenvoivido ura estabilizacdg conservadora o coercitiva M Vesposta a uma crice da

dominacio burguasa (5), O autoritariemo reforgou-se a cada conjuniura de crise, numa

1S A propdusite da reginne pelliice durante a ditadurn militur, HITTETIIe Prncipadments g Loy Cunrtion oy Mharaas,
Chicsere tiit tnode ohy Argusttinng, Praneur;n, r® 2, fny, 84, ny. 19 22 Fernarda Hleritigsio Candenn, Altaritarisme »

democtatizecio. fig de Janviro: Pus o Terra, 1975 ¢ sindy fu CHIBCIILAGC 0 0 5 oepiriis ittt 0t A rpiarie s
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situacie e perane instabilidade em gue os duros de uma situagdo, havende afastado os
iberais num memento anterior, viam-se confrontados por pressées ainda mais radicals pelo
Techamento do regime, Mas ndo foi senfio com o Al 5, editade em 13 de dezembro de
1868, gue se configurou plenamente o quadro juridico ditatorial, abandonada portanto uma
sitvagio de legalidade constitucional precdria e lirmitada {porgue obirigada a conviver com

Atos lusutucionsis legitimados na forga da revolucio vitoriosa),

Todavia, resisténcias difusas ou organizadas foram cferecidas no interior do aparelho
militar a cada avango do autoritarismo. Trata-se de uma resisténcia pouco conhecida em
razao da censura que prevalecera naquelas conjunturas. Em decorréncia de entrevistas tive a
ocasido de realizar com militares, pude constatar exemplos de resisténcia que expressam
sentimentos profundos contra o autoritarismo. Lembre-se o caso do general de exéreito Perj
Caonstant Bevitacqua, ex-chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas do governo Goulart: par
haver manifestado sua dura opasicio ao julgamento de civig pela Justiga Militar e ao
emprego da violdncia contra presos politicos, foi cassado com numithacao, tendo-se-lhe sido
retirados comendas e condecoracdes, simbolos da honra 2 do reconhacimento militares,
Apesar da sua idade avancgads, o general Bevilacqua participou da luis pela anistia nos anos
segumtes. Um major disse-me ser inteiramente contrario A violéncia contra presos politicos
e, tendo desqualificado moralmente a tortura e o torturador ¢ lamentado a participagdo do
aparetho militar niesta pritica, afirmou gue jamais torturaria, ainda que tivesse de colocar a
sua carreira em jogo. H& ainda um exemplo bastante conhecido. Um oficial do Parasar
{servico de salvamenta) da Forca Aérea, capitio Sérgio, recebeu ordens de um brigadeiro
para sequostrar politicos [como Cerlos lLacerda), militares fcomoe o genaral Bevilacqual a
refigiosos e atird-los de avido au inar, 2idm de fazer axplodir eztucdes de slotricidade ¢ de
gaz na cidade do Rig du januiro. A recusa valeu-the a expulsio da Forga Adren, a cassacko
do sua licenga de pioto ¢ uma perseguiciio sistemn&tica movida por autoridades rnilitarcs

contra suas tentativas da arranjar ttahalho. (8).

Esta resisténcia quase sempre difusa, mas Concretda, de que citamyos pouces
exemplos respende parcialmente pelas dificuldades que o regime militar enconirou para

desenvolver toda a sua potencialidade repressiva e para expandir, nurn limite SUPETior 230 que

Lefina in David Coliier {01g), O novo autoritarismo na América Latina. Rio de Jancire: Paz o Yarra, 1282, pp. 41-62.
Nesta resma obra sncontis-sn o ensary Tunsdes do Estado Avtoritirio-Burocrotivo o & guestido da demoeracia, pg.
267-298,

{8} O Supremo Tribunal Foderal doterminoy & Farca Adres Brasileira e reintegrosis do cepitdo Sérgio no posto de

biigadeiro {sam & volta ao servico atival & o pogarnonts de inderizagda.
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foi efetivamente atingido, a institucionalizagdo do arbitrio. Caso contrario, ndo se poderia
unayinar gue oficiais consarvadoras, criundos da Escola Suparior do Guerra {camo o 530
Frnesto Goisel 8 Golbery do Louto e Silval se dispusasseny a iniciar a auto-reforma do
regime. Fogue para tanto rivessein que viabilizd-la duranta O Governo Medici, cujo ministro
do Exéreito era o genaral Orlando Gaisel {irmdo do futuro nrasidente) ao qual couba @
formulagio  estratégica da polltica de repressdo na qual «a turtura 1o uttlizada
sistematicamenie para aniquilar 0s que se ergueram contra o reqine, mitos dos guars ano

empunharam erinassy {7y

De outroe iado, houve resisténcia ac aviltamento da condicdo militar, contra &
esteutura de  sUSPEICAD polftico-ideclégica  que, implantada nos quartéis, empohbraceu
intelectual e moratmoente a grperiéneia de vida de cada um e do conjunto dos oficiais, j& que
0 pensar de mangira cdiferonte implicava em ser colocado snfy a suspeita da tada-poderosa

comunidade de informagoées.

Muitos militaros tiveram suas famflias atingidas peta tragédia da ropressio politica, 0
aviltamento moral da condicao militar, e razdo da viclancia e da tortura qua mancharam a
tarda levou o general Cordeiro de Farias a empenhar-se na politica de distensao como a
altima das suas missdes, em razio de sua idade avangadi. b oa fazer a sequinte afirmacao,
que diz por §i mesma: «.. tenho-me preacupado comti S distorcdo da fungdo militar: o
fxdroito estd-se rransformando em pollcio. Ora, 0 ExOroita preciséa pafrar sohre todas as
forcas a fin de se resguardar para suis grandes ¢ insubsitiuivers fungdus. Mas ser policia?
Invadir casas & nofte ¢ prender pesseas néo ¢ tungdo do Exdreno. Isso o desgasta
profundamente. Ele perde o cardter sadio de sua personafidade e transmite urn exemnplo
pegative 4s novas geragies, mclusive 3s que vio formar s futuros militares. Hoje, dentra

desse panorama, eu preferiria nag ser mititar» (8}

Cordgire de Farias manifostou geu inconformismo com a violéneia reprassiva do

regime militar de uma forma talvaz ainda mais grave © tristo: «fofa feture de arrazoade de

Mind que ofg for sem atifetivanan rem comentarios, ei me pergunia se s soliados,

{7) Juao Quartim de Moracs, e forn Biedo dy Argunting, Precenca, a2, lov, 84, py. 22
(8) Aspasia do Camaryn o Wiaidar do Gony, Meie sécule de sombate. Didlogo com Cordeiro de Forlas, Ric de

daneiro: Nova Fronteire, 1981, pg. 610-611.



=me B tREY R RERAT T .

=

L i

105

Do Gaisel ¢ Calfer; Fergos Armades, transfi.do @ damacracis

quaisquer que sejam seus postos, que a Ldcia Maria fizeram tais barbaridades, sero na

realidede brasileiros ou simples encanagles Jos nazifascistas ou comunistasy ().

Levande em consideracfio o que foi anafisado até aqui, trabatho com & hipdtese de

que a politica de distensdo {10} origina-se na resisténcia que setores militares ofereceram ao

autoritarismo de base militar e vincula-ze ao papel de iintclectuais da dominzcio que os

oficiais militares exercem na condigdo de funcionsrios das superestruturas com o propdsito

de «reduzir a zero os fatores impondardveisy {11}). Segundo Gramsci, asg superestruturas das

scciedades modernas funcionam como trincheiras de luta nolitica e ideolégica e isto aplica-

s5¢ particelarmente ao papei dos militares brasileiros: trincheira defensiva do capitalismo

centra as possibiidades  fremotissimas, em Que pesem 08 avisus em  contrdrio) do

socialismo: mentalidade orgdnicista conservadora que propugna a ordem como fator de
organizacdc ¢ da mudanca da sociedade e gue encara o cenflito social coma artificial e, por

princfiio, manipulado pelos inimigos do capitalismo., Mas capaz, este aparelho militar, de

conter no seu interior contradicfes com o proprio autoritarismo e de propiciar a emergéncia

de uma agio politica racional com g objetive de reorganizar a vida institucional do pais.

Os militares que conceberam a politica de distensio agiram, em seu inicio, com

grande autonomia relativamente aos movimentos sociais, inclusive daqueles que se

inscraveram no campo democritico € que, portanto, opunham-se 3 ditadura militar,

Aszsociacdes representativas da grande burguesia eram claramente favordveis & continuidade

do arbitrio, sendo que apenas individues isolados {e & tituln  pessoal) deixaram de

comprometer-se com esta posicdo geral de classe, Maviraentos sindicais eneontravam-sa

50b estrito controle repressivo, valends o mesmo para os partides clandestinos. A oposicédo

consentida ¢ legal (Movimnenta Democrdtico Erasileiro, partido de cposicio no sistema bi-

partiddric criado pela extingdo dos anteriores partdos politicos através do Ai 2 da outubro

de 1965}, embora tendendo a ganhar espacos politicos mediante o erescimento do nimerg

de prefeituras sob seu controle e ainda pelo crescimento de suas bancadas legislativas
g r

Cofntava muito pouco para os rumos do regime politico, pela razio do qQue & via do poder [he

esiava fechada, Apesar disto, 0 MDB demonstrou pouta capacidade de negociacdo a partir

(93 U trecho citado for parte de uma carta dirigida por Cordeire de Farigs

&1 geaural Rodrige Qctdvie Jerdia Rarrios,
ministro do Supenior Tribunal Miitar, no dia 15.4.74 {um més

apds a posue do presidents Gezail, ralativamuite a
violéncia cometids contra peszoa de suag relacGes. Obra citada, py. 720.

{10] Var ainda ey sisaia Lonflitas militares » docisges pofiticas sch a nresid
in Alain Rouquié {ed).,
{i1) Anténio Gramsei,

1968, pg. 117.

Bl do gerneral Gofeo! (1874-19 7ot
Cs partidos militares no Brasil. Rio do Janeiro: Recurd, 1592, py, 114-153.

Os intelectusic e a organizagBa da cultura. Rio de Janeiro: Editors Civilizagso Brasileira,
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das contradigdes militares. Ele ndo percebeu o significado da proposta de distensiio e, talvez
por esta razdo, doixou de apoid-la mesmo sabendo que a alternativa representava o
aprofundamento do autoritarismo. Os setores sociais de classe média, relativamente fortes
enquanto opinido publica, tenderam a tirar proveito das oporiunidades que o crescimento
econdmico lhes oferecia e a apoiar passivamente o regime militar, As votacdes ohtidas pela
ARENA tiveram também este significado e a dimin'uit;éo de sua expressio politica, resultado
primeiro da polftica de distensdo, colocard novos probtemas para os condutores da safda do
autoritarismo. Algumas entidadas imporiantes da vida politica brasileira mantiveram-se
conectadas com o ideal da reconsirucio democratica, entre elas a lgreja Catdlica, a Ordem
dos Advogados do Brasi! a a Associacio Brasileira de Impransa, além da Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciénecia, todas elag vitimas da violdncia do Estado militarizado.

A aclo poiftica destinada a promover a distansdo antacipou-se ainda com relacio as
manifestacfes da crise econdmica gue se abre em 1973-74, vinda a publico pela elevacgio
dous pregos do peirdlen e pelas frutns sociais do milagre brasileira {em particular o aumento
da pohreza ¢ a cencentragdo de renda). Ftnalmente, mas longe de constitulr o fator menos
importants, os casteiistas antigcos e novos tiveram que vencer fortissimas resistdncias
militares e ainda as resisténcias onundas da tecnocracia civil para avancar na politica de
distenigdo, cula caracteristica mais relevante, com relagdo eo anarelho militar, ¢ a de dotd-lo
da previsibilidade do acds, da recuperagdo das normas burocratices de funcionamento
ifpicas das instituic@es militares; o, simultaneamenta, a8 de afastd-lo do exercicio direto dg
poder, preparando-o para o desempenho de novos papéis paliticos {dentre os guais poderd

incluir-se a intarvencio correta, conforme analisado acimal.

Em suma, o golpe militar de 1964 (contrariaments ao Que propugnavam Seus
intelectuais orglnicos) implantau a Idgico do autoritarismo e do fechamento oaulatino do
regime polltice, Toda unidadoe mifitar construida em tomo dos rumos do tegime potitic
tendar a consutuir-so ern unidada precéria ¢ provisdria, taduada no substitogas da grupos
dirigentes ¢ na acomodagdo dos perdedores a posicdes de menor importadncia, visio que nio

terem sido excluldos dos cfrculos de poder e de decisio.

No plano do regime polltico, a ditadura significa a derrota da resistdéncia democratica
da sociedade mas também da resisténcia que se desenvolveu (talvezr sobretudo
desarticuladamente, come sugerimos acima)l no interior das Forgas Armadas. Processo de

farte traco voluntansta (no sentido de fundar-se na vontade polltica ¢ na acdo racional de

um peauens grupol, @ distensdo politica nasce nas entranhas da ditadura na medida am qua
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esta corresponde 3 negacdo da damocracia enquanto processa de articulagdo de interesses
socials e politicos. Neste sentide, a distensdo ndo & aperas uma via que leva a alguma
forma de democracia, que seria de fato restritiva se dependessc t30 somente dos seus
tdealizadares. A distensdo expressa - fundamentalrente - o reconhecimento de que a
ditadura, na avaliagBo do grupo castelista, era uma forma circunstancial de dominacéo

politica e de organizacio do Estado.

A distensio tera objetivos e instrumentos politicos e militares. Carda um dos seus
movimentos tdticos atuou sobre a scciedade civil, de modo que a distensdo foi obrigads a
ceder no tocante a virios de seus posiviados (anistia, Al 8 em decorréncia de fories
movimenios sociais, Mas 0 que mais nos interessa neste ensaio sia as contradicdes que a

distensdo procurou resofver no interior da Forgas Armadas e no plane do Estade nacional.

3. Contradicdes do regime militar no aparelho militar

Danqui para a frente procuraremos demonstrar a exizténciz de algumas contradicdas
entrz o apzrelho militar € o regime sutoritdrio, cuja nocessidade de solu ~A0 motivou o
projeto de distens@o politica. A primeira contradicdo nasce na momento da vitéria do golpe
militar de 19G4. A assuncdo do general Castelo Branco 3 presidéncia inaugura uma tensio
permanente entre dois nivels da vida estatal: na medida erh que o general Cosia e Silva
garantiu-se a indicacdo para o Ministério do Exército, em reorosentagio dos «duros» [cuja
forca manifesta-se especiaimente na conduclo dos Inaudritos Policiais-Miiiteres, ritos
sumarios destinados a fundamentar cassagSes de mandatos politicos e suspensiao de
direitos civis e politicos), abriu-se um campo de conflito entre o presidéncia da Repablica,
nivel mais elevado da funcio politica do Estado, e o Minisiério do Exéreito {por vezes o Alto
Comando do Exérecitol, instancia mais articulada do poder atlitar, isto &, da funcio
repressora do Estado. Esta contradicdo reveste-se do conflito de liderancas, enquanto sua
real dimenséo & o conflito de instdncias do poder de Estado, capazes de iniciativas
relevantes pars os destinos do regime politico {12). Trata-ce de uma contradiciio jamais

resolvida até o final do governo Médici, a qual impulsionou reiteradamente as Forcas

{13 A prepdsivg, ver Atlved Stepeo, Os militores na politics . Rie ds Janoiro: Artcheva, 1875, espacialmenin o

capliule 14 Oy aniitares como INSHuicas vs as militares como governo,
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Armadas a implantar o autoritarismo fundado nn Al 9, traduzide no terrorismo de Estado o

em osuvs prdticas aviltantes dos presos politicos.

A predominditcia da presidéncia sobre oh aparetho militar obtida pelo presidente
Geisel tampouco solucionou definitivamente esta contradicao entre dois niveis distintos do
poder de Estado. Taf predomindncia apenas inverteu os sinais da contradicdn, sinais que
voltaram a equilibrar-se ne infcio do governo Figueiredo (até maio de 1981, com o epistdio
da bomba do Rin Centro}. No sgu periodo tinal, o governo Figueiredo conheceu uma
situacdo inusitada. O Alte Comando do Exército deu mostras do sofrar uma infludncia mais
acentuada do ex-presidente Geisel do qua do presidente Figueiredo ou do ministro do

Exgrcito no tocanta ans rumas o regime politico e a possibilidada da elotedo de um

nresidente pela oposicio.

A contradigdo que estamas examinando transformou a presidéncia no diimo posto
militar na medida em que a condicBo de general-de-exéreito tornou-se exigéncia formal o
pofftica para o seu exerciciu, visto que a presiddncia passou a representar a base militar do
autoritarismo politicn. Os emibates acirrados e por vezes viclentos entre diversos sntores
rilitargs sncastelados nos aparsthos do Estado, arientados pola disputa pela presidancia,
impulsionarant a militarizac3o do Estada e a implantacis de wn controle repressivo @
abrangente sobre a sociedade civil. Setores militares ocuparam o arga econdmica estatal,
seja em razdo do seu preparo especffico em alguns casos, s2ja em especial neio trafico de
influéncia, pela acomodacdo funcional {compensagoes de naturcza political de oficiais que
tiveram suas carreiras prejudicadas, pelo acesso privilegiada aos meios de poder ou, ginda,

pura g simpiasmarnte pelas oportonidados do corripgio.

A progdsito, dizia-se durante o governa Madici (o a refer@neia aparece aqui tdo
somantis a thlo de ustracdol que o Ministério da Educscio astava cheio de Brigadeiios,
enauanto que o8 Corongis do Exdreito ooupavem emprests estatsis. As razoes pudemn ser
diversas ¢ haverd certamente outras além das citadas. Todavia, a idgica politica & apenas
uma: a militarizacdo do Estado como forma de controle social e aolitico. Também neste
plano surgem contradigbes especificamente mititares. Nas palavras do jornalista Arnaldo
Pedroso d'Horta, «a tessitura dessa rede fardads que se vai sobrepondo & antiga maaguina
vl esia, inclusive, ;:'Ionduz:'ndo a8 quebras de tradicional normal mufitar, qual seja a

subordinacdo dos superiores a inferiorass {13),

(V3 Avddo Podvuso o' Hurta, 14, suficaros ao pevifer, Jomnal da Tarde, S.10.67. O autor enfers s o oo cotonw] Jarbas

Passerinho, mimisire do Trabatho, que tinha come assessor am S Fatilo u neinorsl Maasn Gaja,
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Todavia, a expansdo da presasnca militar deu-se principalmernte nas 4reas .mais
diretamente bgadas ao exercicio do peder politico: a estrutura de informaces, as poiicias
militares estaduais que passaram a ser subordinadas 30 Estado-Maiar do Exéreito zo final do
governo Castelo Branco, o comando destas policias por cficiais superiores dc Exército, o
exercicio da funcio de Secretsrio de Seguranca dos Fstados por oficiais militares, etc. Tal
expansac da presenca militar corresponde a um mais altc paramar do mobilizacio politica
dos quartéis e ainda ao comprometimento da funcionalidade {e também da previsibilidade,
caracterfsticas das instituicdes burocraticas) da cadeis de comando, proporcionando o
surgimenrito de uma nova ¢ muite importante cantradicdo na instituicdo militar. Esta
contradicdo pode ser formulada da seguinte maneira: ac grau cada vez mais elevado de
centralizacic e corceoniracio do poder pofitica no aparalho rilitar e da expanso da prosenca
politica deste aparciha na vida sstatal, correspondeu a tondancia an estabiclecimento do um
grau também elevado de imprevisibilidade das actes desenvalvidas em nome do aparelhn
militar. Deste modoe, ¢ por conisegidncia, o aparelho repressivo conseguiv um alto rivel de
autonomia com relacdo aos centros formais de decisio militar, c¢hegando a estabelccer-se
uma disputa intensa entre aparelhg de repressao especificos por verbas e poder poiitico {qus
geralmente andam juntos}, Neste contexto, favorecido pelo funcionamento de comandos
paralelos e pela disfuncionalidade implantada na linha higrdrquica, o aparelho repressivo teve
condicoes de lutar pela definicdo dos rumos institucionais do Estade, oferecends resistancia
oobstinada a politica de distensdo e integrando-se 4 mais rasteira estrutura de criminalidade: o

tréfico de entorpecentes, a exploracio da prosiituicde e o Esquadrao da Morte {14},

Autoncmizade com relacio ao comando politice do Estado, o apareihic repressivo
articulou-se corn frequéncia com comandantes militares pela conquista de espacos
decisérios, sefa no interior do aparetho mifitar, seja no regime politico. Instrumenta e ao
mesmo temnpo resultado da poiitica repressiva do regime militar, o aparelho de repressio
tornou-se durante algum tempo uma fonte de poder no aparelho militar e no Estado. E nio
Ihe faltou o apois importante de setores empresariais sob a forma de recursos materiais o

financeiros, apoio politicn, prestigio e, ao Menos num caso, participacio direta na tortura.

{14) Bobro ea hgocdes da ropressdo militar eon o Esquadran da Rorts om 3ao Peulo, ver Hélio Bicudo, Meuy
depniniinto soble o Ssquadiio da Morte, 2° ed., 5an Paufo: Pontificia Cormissde de dugtign a Poz de Sho Paule,
1976.
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4. Coesao institucional e conflito politiceo

Muitas atitudes decisivas para ¢s rumoes do reqgime pelfiico foram tomadas pelos
chefes militares em nomi da uvnidade castrense, Assim foi comm a escotha do general de
exército Emitic G. Médici para a presidéncia em detrimento do general de divisdo
Atbugquerque Lima, sobre o qual havia recafdo a preferéncia dos oficiais localizados abaixo do
cfrculo dos genecrais. Entretanto, o papel organizative que os militares desenvolveram na
construgdo da dominacdo politica no interior do Estade {com relacdo acs demais setores do
Estado e, particularmente, sobre a sociedade civill fundamenta-se mais na contradiciio e ro
conflito entre setores da instituicdo militar do que nas raras vezes em gue uma unidade e
nio uma simples acomodacdo provisdria e circunstancial do interasses) teve condicdes de

esiahelecer-se @ de orientar a acdo polftica.

Dois momentos distintos demonstram que a afirmacdo reiterada da unidade politica
dos militares ndo tem condicdoe para obscurecer nem para subordinar a efetividade do
conflito. O primeiro momento é abril de 1964 quando ¢ Ato Institucional abrivu uma
temporada de punices (cassacoecs) que atingiram dezenas de oficiais, suh-oficials,
sargentos g soldados. A unidade presumida pela auséncia do dissenso {foram cassados os
militares nacionalistas) passa a ser negada pelo conflito sobre ¢ que fazer com o regime que
o aparelho militar tem condicdes de influenciar, com a politice econdmica, com as tiberdades
politicas. Cada nova resposta faz emergir conflitos também novos, caminhando a instituicao
militar de forma acelorada para o agravamento da flegitimidade de sua presenca politica no
centro do peder de Estade. D4l & centradigio entre institucionalizar a presenca do aparaiho
militar, ingressande-se num quadro de acgdes politicas prevsiveis e de direitos definidos
{ainca que sob  controle  autoriidrio, como  provavelmente  docorreria da reforma
constitucionsl que o presidente Costg e Silva foi impedido de implantar), ou prolongar os
perfodos e as ondas punitivas. £, por consegléncia, aumeniar a presenca militar no controle

peiftico da sociedade.

.

De fato, 2 unidade a que chega o aparelbo militar 8 sempre precdria e de curta
durac3o. A questio ideoldgica tem um peso importante, sem ser suficiente nem decisivo. £

certo que, entre o0s inteqrantes da Escola Superior de Guerra c os milltares nacionalistas dos
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anos 50 ha& diferengas substantivas sobre vérias questdes. Até porque sempre se
consideraram adversdrios histdricos. Do mesmo modo, vicejou vma opasicio entre as
identiddades politico-militares dos esguiancs @ dos duras alinhados com Costa e Silva, No
entante, 2 falta de previsihifidado da acdo militer, decorrents dos efeitos do regime miditar
sohre a préprz instituicdn castransy, abre aspage puara 0 valor © 0 poso das acbas e dos
acontzeimentos no ssntido de desiocar instncios de podar oo de reiorear posicdes de

mandgo.

Cevemocs ainda considerar que o aparctho militar, contundido com o proprio regime
militar, passa a refletir de modc mais direto (praticarmente sem macanismos institucionais de
intermediagdel as tensfes da sociedade civil: as greves, 05 movimenios esiudantis, o
empoiractrnento acentuado da populacdo trabathadora, a mudanca dos costumes, as formas
de resisténcia dernocrética, o internacionalizagido da economia, ste. A identidado instituicio
miditar/regime  militar promove 3 cc;\ndir;éo de adversarios dos militares tados 0s atores
polfiticaos que se opdem ac regime militar. Ora, esie tem necessariamente um carater
stdrico e transitdrio, ¢ assim também a separacio entre socicdads civil ¢ aparelho militar,
Porém, para efeitos dos rumos institucionais do regime politico, os adversirios sdo vistos

pelos militares cormo inimigos que eles devem conter e, em algum casos, aniguilar.

Se o aparatho militar encontra-se assim identificads com o mMStRUICAD governo, & se
03 movimentos sociais damandam direitos o beneticios guae o governo nao atanda,  tais
‘movimentos passam a ser tomados como alvos a serem destrufdos, ja que expressam a
aumentam a forga polftica dos inimigos dos militares (neste caso, dos atores paliticos gue
san os sindicatos). Tnimiges internoes na concoituagao sociplogice = poliica doa Doutrina do

Seouranga Nacional,

Cra, o maneira pela qual o Estado - isto é, as Forgas Armadas am decorrencia da
identidade autc-assumida - deve relacicnar com este campo soctal de interesses passa & ser
geradora, por si mesma, de novos conflios no interior do aparelho militar; negociacdo ou

negociacio, em gue gscala, com gquais macanismos.

A tal ponto sste gquadro de conflito cristaliza-se na nstitwcdo militar gue, apds o Al
5, a Junta Militar edita o0 Al 17 cujo artign 1° determina: «0 presidente da Republics poderd
trensierir para & reserve, por perfodo determinado, os militares qoe hajam atentado, o

venharn g atentar, campravadaiionre, contea g coesio das foreas Armadas, oi orenindo se,
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por motivos de cardrer conjuntursl ou objetivos de ordem pesspal ou de gvupn, Jdos

princinios basdares ¢ das finslidades precipuas de sua destinacio constitucionals (15).

Como j& ss disse acima, as punicdes atingiram largaments as Forcas Armadas. Um
levantamento realizado par Maria Helena Moreira Alves demanstra que «6.592 membros das
Forcas Armadas sofreram alguma forma de coercdo direta por suas Crencas & opinidoes
democraticas que divergiam das politicas dos governcs do perfodo de Seguranca Nacionals
{16}, ao passo que entre 1964 e 1979 foram cassados 595 mandatos politicos de prefeitos,

governadores e parlamentares» {17,

Aplicada como instrumento da unidade militar, a agac punitiva representa, num .
primeiro momento, a expectativa de purificacdo ou depuracio da sistema politico. Mas ela
logo passa a representar um instrumente de definicdo de relacdo de forcas enire seicres
mititares {18}, As punicdes representam ainda tentativas sempre frustradas de solucdo da
falta de legitimidade do regime, seja aplicando-se contra quem teria sfendido a Revelugio e
as Farcas Armadas (19), seja garantindo ao partido governista a maioria do colégio eleitoral

que elegeria o governador do Rio Grande do Sul em 1966,

Circunscrito ern sua ilegitimidade, o regime militar aponta para o future na busca de
sua justificativa histdrica e paolitica. O Brasil, veiculava a prosaganda politica, seria uma
grande poténcia no século 21, compensando todas as dificuldades ¢ desigualdades do

momearnte, fossem econdmticas ou politicas. Todavia, foram mURo G8CAasses os resultados

{161 AL 17 do 1418.09. As citacfins do legistacdo referantse & ohra Constituigdes do Braafl, compilada e
organizada pov Adifano Campagnole 2 Hilton Lobo Camreagnole, 72 ed., Séa Faule: Atlas, 1984,

{16) Maria Helena Morcira Alves, Estado & opesicéo no Brasii {1964-1979). Petrapelis; Vezes 1988, pg. 1305,

{17} Idem, pg. 133,

{18} G genaral Jeyrme Fortella de Mello, chefe da Casa Militar do governo Costa o Silva, relata o5 mocanisrmes do
docisdo sobre gassagbes om sou vro & Reveluedo e o governo Costa o Silva. Rio de Janeiro: Guavira Editores,
1973, Ver aindo Cardos Chagas, 113 dias de sngustia. !mpedimento e morte de umy presidentz. 2° ad., Porto
Alegra: LEPM, 1878,

{19} O presidenta Gaisel aplicou o poder fundado na legisiacia de exeocio para suspender direitos pollticos e
cassar mandatas, em atendinento a pressdes militares: 1974; Deputado Federa) Chice Pinto {(MDB/BAY, por haver
discursado contra a presenca do ditadar chileno general Augusto Pinochet na posse do presidents Geizel forizéo o
julgamento pola Lei de Seguranga Nacionall, Senader Wilson Campos (ARENA-PE}, Carloz Alberto Menezes a
Romero Rege Barros, pour corrupcdo; 1876: Deputados Federais Neison Fubiane e Marcelo Gatto {(MDB-8P) e
raxdo da crfticss ds Fargas Armadas o alegada participagio no Partide Comwnists; Deputados Federais Nelson
Rossetti 0 Amauri Muller (MDB-RS) e Lysinsas Macic! (MDB-RJ), em razic da griticas ao regime militar; ex-
governador José Coriez Pereira, Tarciso P. da Atadjo {ex-presidente da Bzneo do Estado do Rio Grande do MNorie &
Deputado Fedaral Ney Lepes do Suucn (ARENA-RN), por corrupgiior 1977: vereadoras Marcos Klassman e Glénio
Peres {MDB-Porto Alegre}, por criticas aa regime em razio de torturas; Deputade Federal Marcos Tito {MDB-MG!,
por hever lido discurso correspondends a editoriat de jornal do Partide Comunista; Deputada Federal Algncar Pinto
{MDB-PR), por crlticas ao regime militar.
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desta agdo ideoldgica destinada a construir um apoio polftice significative na sociedade civil,
Através das escolas {com programaslobrigamrfos de civismo) o da imprensa, o regime nio
vonseguiy fazer a idaologia da Segwranca Nacional penetrar com profundidads na
mienizlidade pollica nacional. A dindmica da violéncis fepressiva astatal, estimutada pela futa
armada empreendida por grupos polfiticos de esquerda, efgtivou-se nurn formicdavel aparsio
de repressdc e em imecanismos juridicas ligados ao exterminio das principais liderancas dos
grupos armados. Houve, na verdade, uma profunda ofensiva doS 5819708 reprossivos contry
08 mais variados campos da sociadade civit num processs de autoulimentacio nromavida
pelo aparelho repressivos, meosmo quando este - em termos estritamenta militares - néo teria
mais come justificar sua permanéncia em razdo da derrota efetiva dos movimentos
puerrilheiros. A certeza da impunidade oferscida pelo Al b refurcou a acdn autdnoma ds
repressao, um setor especializado das Forgas Armadas, estas o vordadeiro Estada dentra do

Estado,

e outro ladn, o regime militar Frocurou efaborar farmiiag jurfdicas qug fraduzissom,
para o plano das relagdey entre o Estado 8 @ ropressdo, &s nogles bdsicas da Doutring da
Seguranca Nacignal que j& haviam sido waduzidas em preceitos constitucionais e ern nGrImas
previstas na Lei da Seguranca Nacional. Daesta maneira, & Escola Superior de Guerra
produziu umae vasta hieratura sobre a aplicagdo, no tocante a08 movimentos guerrithairos, da
normas gue requiam o direito de guerra enire Estados beligerantes. Esta literatura de cardter
politice e juridice nao representot sendo uma tentativa de justificar, no aupge do regime

-autoritério, o envolvimento do aparelho militar ng luts de aniquilamento inimigo intarno. Tal
esforco de legitimacio acabou por cifcunscraver-se principalmente an dmbito estatal. Talvez
até purque, gracas 4 censura sobre 63 meios de coﬁ'umica(_;éio, 48 mortes promevidas peln
aparelhc reprossivo eram divulgadas do forma branda sagunde  as varsdes oficiais

{stropelamanto, combato, ete.).
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Capitulo &

O projeto de distensdo

Trabalharemos nesta parte com a hip6tese de que o grupo castelista desenvoivey
uma aclo poliiica visando assumir o poder &, a partir defs, submeter o Sistema (conforme
sera definido a seguir) como condicda de empreender uma politica de distensdo. Esta, por
sua vez, tem o duplo significado de preservar as Farcas Armadas comeo partido militar apio a
exercer o controle social e, no plano da instituicdo castranse,. antecipar-se ao agravamento
possfvei da crise de lepitimidade que pudesse acarretar uma situacéo politicamente

incontrolavel de explosio social.

A acao politica deste agrupamento militar tornou-se poassivel porque a existaéncia do
Sistema ndo comporta uma estrutura especifica, mas um sistemz de pressfes e
contrapressOes que transpassa a estrutura militar em todos os sentidos ¢ diregdes. Resulta
desta contraposigo entre uma espécie de contra-estrutura ¢ a estrutura militar uma rnargem
glevada de fatores ndo previsivels nem submetidos o contrale hierdrquico, cuja cxisténcia,
contudo, incide sobie o funcionamento do conjunto do sistema militar, Portanto, nio é sem
motivo fortemente wefinido que a comunidade de informactes 2 0 aparelho repressivo fazem
0 mesmo jogo de solapamento das estruturas militares, j4 que aste jogo configuia um meio
relevante para a obtencdo de um elevado grau de autononia e de privilégios, estez num

patamar sugerior aos direitos inerentes & fungdo militar.

U setor castelista conseguiu viabilizar-se neste centuxin politico e militar, tendo
adotado o formato (em nivel reduzido) da normalidade da instituicio militar: sua direc3o foi
composta por oficiais superiores, nem todos da ative mas samore dotados de forte prestigio

profissional. Seu acesso ao poder deu-se em duas etapas coerdeiiadas. Na primeira etapa,
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05 castelistas obtiveram g direcdo do Exéreito durante o governo Médici. o que representou

uma condicde essencial para o acesso & presidéncia na efapa sequinte,

No exercfcio da presidencia o general Geise! concentrou em si 05 poderss militares e
poifticos que os seus antecessorags nda haviam conseguido exarcor a0 mesmo tompo. Isto 4,
Geise! reuniu na mesma figura do presidenta o chefe da Esiado, o chefe de Governo g o
comandantas dag Forcas Armadas, smprogando um astiio coniralizador, formol o cioso da
auvtoridade das fungdes, recorrendo ainda ao formalismo da linha de comando militar. E foj
de fato muito competente nas situacdes de crise militar, sem que esta competdnoia o
diferanciasse de sous antacessoras no tocants As nagociacdas 8 aos recuos docorrantos das

pressdes militares, os quais acabaram tambénmi Por condicianar o ritmo do processo de

distcinsao,

A exprescdo partide mifitar & uma metdfora €, como tal, passivel da cor rnal
interpretada, M3o se pretende com aela identificar o aparetho militar como se aja fosse um
partido polftice. S3n de fato duas instituicées com NATtUreza ¢ imecanismos muito distintos, A
primeira ¢ o instrumantoe per excsl8ncia da ym dos nilarez do Estados, qual seja. a violdncia
fegutimamente orgenizada. Gg pEtdos por sua vez deserivolvom o pape! de feprasentacio da

sociydads no outro pitar do Estado, o lado do nader polltico.

Partinda destas distinghes, dovemcs todavia reconhecer o papel orgarizativo do
Exéreito no 4mbits do Estado e da dominacdo poiftica com baso em interesses souviais qua
penetram o aparelho militar ane os pracessa, masclando-0s com interesses da corporacdo o
traddiszindn-os cultural o politicnmesnin atraves das Hahas do ponsaments tilitar, & nogan do
partido militar procura destacar, coms indica Alain Rouquig, a interconexin entre a poliiica a
0 aparelho militar: «4 exprossdo “partide myfitar”, que adotumos o pode perecer initiftnonts
provocetors, nfo implica e mado algum o desefo du obiirerar especiicidede das
nstituipdes ermadas, tarnando conhecido o desconhecido ¢ confundinds o fuacionemesio
polltico do brago mititar do Estado com o modelo partidario. £ss8 metdfora nio tern outra
obfetive, em um primeiro momarto, sendo o de assinaler firmiomente g nerspectiva
escolhida! as Forcas Armadas podem ser forcas Poltticas guo desempentam, POr otitros
meios, as mesmas funcées elementares gue 0§ partitios, e sobretuda que conhecem omi sey
58/0 - tanip quanie os Lartidos, mas segundo ousras idgica - procossos de deliberocdo, de
omadas dv dacislo, e ord mesmio ge UHidG ¢ articulactes soeins, f...} De maneirg basrante
Hexive!, o conceito e RS0 militar enfotzy as sftuaglios om que CXErcito o g}o;’mca se

relacionam @ 3s instaneisy s nsionels da mnsercio ¢a rolfiice o aparetho militar fo vies.
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versal. Concretamente: os partidos mifitares podem ser verdadeiros pertides fundadlos por
miflitares para agirem na sociedadas civil ou a cristslizagdc de tendéncies que futam pelo
poder no dmbito da instituicdo militar @ em estruturas politicas prdprias do exéreito, e
inclusive na organizacdo militar cormo um todo, quando certos chefes se esforcam por
transformd-la em organizacdo poltica unificadas (20). £ portanto como instancia de
articulacdo de interesses sociais e de definicdo de altternativas politicas do Estado que

empregamos a noG¢io de partido militar,

1. A crise do partido militar

A expressdo  sisterna  militar torneu-se  conhacida na  finguagem  jornalistica,
especialmentie entre analistas politicos, como uma referénciaz ac processo de pressio o
contrapressao entre diversos niveis do aparelho militar, e, s portir de determinados
resultados parciais, das press®es e contrapressfes que marcaram as relagbes entre a
instituicdo castrense ¢ a presidéncia. Em outras palavras, entre as Forges Armadas g o
EFstado. Os motivos reais das pressdes S8o por certo vardvels, Ora dizern respeito aos
rumos do reqimao, sugerindo o «aprofundamento do processo revoluciondrior, na inguagem
dos duros, significando freqizniaimente & retomada das puntgfes politicas acornpanhada do
reforgo  das  atividades repregsivas. Ora estes motivos  relacionam-se  com  medidas
espocificas gque governos militares foram constrangidos a tcmar, come foil o case da troca
de presos politicos como garantia da liberagdo do embaixacor americano, seqlestrado por
grupo de esquerda em 1968 {21}, quando um certo numero de oficials do Exércite recusou-
se a participar dos desfiles tradicionais do 7 de setembro e oficiais da Marinha e da
Aerondutica tentaram impedir quc o avido que levaria os prezcs politicos para o exierior
{(trocados pelo ombaixador americano} lgvantasse véo no asroporte do Gaiedo no Rio de

Janeiro.

E relevanta para a noglo de sistema este conjunto do pressdes politicas decorrentes
da presenga militar no centre do pader politico. Estes mecanismos de pressio tenderam a

reforcar 2 crise das relac@es entre o poder militar ¢ a presidéncia, iendo geralmente

{201 Alain FRouquid, ohrva citada, py. 12-13 (O precescos paliticos nos particus mifitares no EBrasd, Estratdgia de
pesiusa & dindmica mstitucional.

123) Goneral Jayma Porella de Mello, obra citeda, . 851,
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estimuiads um Incremento do autoritarismo. As respostas da presidéncia a tais pressdes
gpresantam-se fraglentemente como tributos A uniddade riilitar, Mas, na realidade, esta
uiitade fof perenomente abalada durante o regime militar airda nire em algung momentos os
chefes casirenses tenham de fato conscguido construir uma ceesdo institucional, fundada

figl acomoedazde ¢ também na reprassio, sobre temas ou preblernas especfficos.

Vale certamente a pena dar agui algumas indicanbes sobra como se constréi a
coesdo institucional que, longe de expressar uma unidade, reafirmamos, tamn a func8o a
colaborar para a recuperagic da capacidade de decisio dos altos escaldes militares. Em
decorréncia da doenga do prosidente Costa e Silva, deveria assumir as funcdes presidenciais
0 vice-prasidenta Pedro Aleixo em setembro de 1968, Todavia, os ministros do Exército,
Marinha e Asronautica constitulram-se om Junta Militar, nemn nome da undsde el sen,
numa conjurdura marcada pela - gquabra radical das normas institucionais militares. O
comandante do | Exército, ganaeral Sizenc Sarmonto, determinara a prisio Jde politicos & o
caso de Carlos Lacerda) contra a determinacdo da Junta Militar, censurando ainda as
noticias cuja divulgagde fora autorizada por ela {22). Talvez dinda mais ralevanta, os
ministros militares foram duramants contestados em sua decisio de constitulram a Junta o

assumirem o Executivo {23).

Na verdada, os ministros militares assumiram o noder para aniquilar do vez g
traballio até entdo desenvolvido pelo presidente Costa e Sitva, conwa o parecer da maioria
dos comandantss militures, no sentido de reformar a Constituicdo e ultrapsssar o Al B,
Enfim, o presidente teria pretendide restaurar uma ordern de base canstitucionsl. O sisterna,
que ndo estava disposio a avrgrofarmar-ce, apesar da disposicio do presideate, teva que
resulver g questdo sucessaria imposta pela doonca de Costa e Silva. © ag sucesspes senpre
constitulrarn momontas da orice para 0 sistema. A Junta Militar realizou antdo um pracesso
difuso de consulta ans oficials ganaris om detrimento do ganoval Afhuauorquo Lima, do
orientagdo nacionalista & autoritdria, expressBo da linha durg & da jovem oficialidade. Foram
considerados apenas os votos dos oficiais genarais, procasso  referendado . polo Alto
Cemando do Exdreito e Alta Comando das Forgcas Armadas. Resultou daf & escolha da T
general de exército Emflio Garrastazu Medici, oriundo do Service Nacional de informacdes,
comandante do il Exéreite. Dentre as manifestacBes contrarias o gste processo, transcrevo

parte de um documento - Apelo ac povo brasileiro & & apinifio piblica - cujo autor ¢ n

{22) Carloa Cheges, sbra citada.
(23) Guneyal Jayraa Portells de Molia, ohra citads, pg. 851,
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almirante Ernesto de Mello Batista: «Esta & a primeira vez, a2 Histdria do Brasil, em que as
Forcas Armadas chamesm a si a responsabilidade exclusiva da escelna do presidenite, pos um
colegro de generals do Exército, de 107 votantes, Cufo resuliada @ submetico so arbitrio oo
YO homens a organizacda de wmna lista trinkica, restrito a goenerafs-de-exdéreito, gue, 26r sua
vez, serd depurada para um nome SO por um colégio amda rnais reduzido - 7 horens,
eventualments, nos postos do poder militar, mas QUE Nem SeMpre representant o sorfimento
de suas classes, pois chegaram aos postos atuais pela deciséo politica do presidente, peio
Arocesso da antiguidade, e, as vezes, sem ressondncia e atd Cortrariamente 3 vontade de
suas corporacdes. £, pois, um processo eleitoral de todo wsui generis» {... Esta solucdo) &
apenas uri golpg mulitar 8 frio dado, ndo pelos gue representam a forga real e 0 sentimenio
das forcas armadas, mas através de um processa plsnefado de dominio hierdrguico e
eventual - sem qualquer base fegal ou moral: ndo houve consulta ao povo, ndo foi imposicao
de grupos representativos Jdo sentimenta miflitar fcome nas revoluedes), ndo se pensou numa
solugdo para executar um progreama de governo, reflelindo as aptidées pesscaic o
candidato. (...} escolheu-se «tout courts um general, e mesio nessa eleicdn, somendo-se ps
votos dados a oulros gencrais, ao que se diz, o escolhido & NNGEE, IST0 SEm CONtar com

votos dos Almirantes ¢ Brigadeiros, iambém genersiss (24).

Chamc a atencédn para o fato de gue, mantida e rnesmo  reafirmada a coesio
institucional em torno de uma decisdo {qual seja a edicdo do Al 5 ou a escolha do substituto
de Costa e Silva), evita-se o desenrolar incontroldvel das acoes de niveis intermedidrios no
plano da instituicdo militar, ac custo de algum processo dé acomodacdo efou de punicdo.
Todavia, esta coesfio institucional assim obtida em vista de tais finatidades mostra-se
passive! de slveracdo radical a curto praze. Seja porque ela ¢ frigii do ponto de vista palitico,
sueid porque mecenismos de natureza railitar (como os figadas 3 renovacio dos quadros
supLriores € & permanéncia de generais no SErvico ativo) deterinam gue novos chofes

mitlitares passarn @ responder pela continuidade do processo poiftico-institucional.

Assim é que, embora a sua acdo seja visfve! @ concrets, o sistema ndo configura
uma estrutura facilmente determinada. Ou melhor, ele expressa o jogo de pressées no
interior das Forgas Armadas mas nio se restringe nem se circunscreve g uma instancia

especifica. Erm outras palavras, n3o tem endereco certo e sahido.

{24) Dotedo de 210,693, documento transerite em Carlos Chagas, obra ciiada, 1. 227-278.
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PREDOMINANCIA E/OU EQUILIBRIO ENTRE A PRESIDENCIA DA REPUBLICA E AS
FORCAS ANMADAS

Governos prasidéncia rnistro da Exéreito/Sistema
Castelo Branco - 4

Caosta a Silva

{a} 1? fase (25) + -

{b} 2a fase : - - +

Madici + +

Geisel + 4

Figueiradn

{a} 12 fasa (26) + -

fh} 2a fasa - +

{c) 3° fasg {27) - - B}

Ao coentrdrio, todas 8s instancias militares - Ablos Comandos, drgios de
informacées, Servigo Nacional de Informacdes, Conselho de Seguranga Nacional, orgios
repreéssivos - sdo geradoras do definiglies de pollticas, do demandas e de exercicio do poder

polltico-mititar,

Mao resta davida de quo o sistema expressa um pacto de dominagdo ou uma alianca
que empolga o poder de Estado. Mas ndo apenas isto. e mais das vezes o sistema
expressa-ss pelos escaldes superiores. As prossBes podem advir de nivets inferiores e
medios. Em todo caso, seu aspecto & difuso: «o sistema ndo & palpdvel, como o governo ou
como as foreas armadas, e talvez daf redunde a sua forga, pois num certo momento pode
Ser expreiso Por v consenso ou por um ider militsr isclado, por um pansamento defendido

POr wim grupo selete de aficials ou v reclamo esprajado até peograticamenton {28).

(250 A aihiciio o AL S o cdogem'iro da 1068 divide as duas faocaa do aavernn Coaata o Siva.

(200 A axplosfo da bierlin anvedvanita mililerss ae Bionceantg, ans imaks oo {68 Loancenn oa pomara oo dd iodeie A
sngtida tube do governo Figualied,

(27) Marcudy peto rocuo pellfice tante da presidencis fuaeto do seu eparato militar, cofes cendidoios fuenaral
Maodurrus o aunistio Amdrsezzal udnarmn-se invidvels sloitoralmente perents o eandidatura de Paulo Maluf {P2S)
Inftacncizdo pelo nx-prosidente Gesol, o Aho Comando do Exéroito, acorapanhendo posicies antaronmants
teenadas pala Marinbe o Serond tica, feche quantiio quanto no cumpimento do celonddrio aleitorsd, afestanda g
pussibilidade de um golpe militar ou de uma prorrogacdo do mandsto do presidents Figuwaetrade. T posidas

tignificaram o livre curse institucional da candidatura prosidencial do Tancrodo Noves.

128} Carles Chagas, (foverno, sisterna ¢ forgas armadas. O Estado de Sie Paula, 27.10.77.
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Parta 2: Poder polivico e podar militar no pracessc de distensio

A fluidex institucionai do sistema significou para os ecastelistas ums condicao
timpartanite para o desenvolvimento do projeto de distensio. Segundn divarsas narrativas,
apesar das resisténcias dos setores duros e dos responsdveis pelc aparelho repressivo, além
do apoio que thes emprestou a tecnocracia em torno do ministro Delfim Neto {lembre-se que
no infcio do governo Geise!, parecia ter sido definido para este ministro o destino da prisdo,
mas ele fol nomeado embaixadar emn Paris), Ernestn Geiscl e Golbery do Couto ¢ Silva
conseguiram coordenar um esforco poiitico, militar e parfameniar visando a indicacdo do

primeiro para a sucessio de Médici.

Assim, a fluder institucional abre um imperianta espago para a agdo politica
individual ou de grupo. S3c nameros os exemplos de cfiziais superiores qua se dirigem
diretarente aos presidentes Casielo Branco e Costa e Silva para apresentar demandas e
pressoes, o gue é muito dificl de ocorrer em situacio de funcionamento previsivel da escala
hierdrquica das Forcas Armadas e do regime constitucional. Apesar da concentracio do
poder militar, o apareiho militar comporta espaco para ¢ imponderdvel e para 2 acao

voluntarista, seja no sentide de reforcar o autoritarismo seja no sentido contrario, visando a

distensao deste mesmo autoritarismo,

2. A legislacio autoritaria e a concentragdo do poder militar

A legislacdo decretada pelo regime militar tendo como fundamentn politicae o «poder
constituinte gy revolucdo vitoriosa» rtevela um osforco de leghimacéio do novo regime
pohtico &, ao mesmo tempo, um esforco para responder no plano juridico 4s necessidades

de implantagio, desenvolvimento e defesa deste mesmo regime.

Como veremos a seguir, uima parte deste esforio perene de legitimacdo do regime
coube ao Congrasso Navional, do quats - esforco legitimador 2 funcionamento do Congresso
- 08 governos militares nfio puderarm abrir mio apesar da exisiéncia de setores nilitaras e
civis (lembre-se do ministro da Justiga Gama e Silva, do governo Costa e Silva) que
defendiam o fechamento integral do regime e a implantacio de uma ditadura ainda mais
virulenta, O exame dos fundamentos politico-ideoldgicos dos Atos Institucionais, contidos

em seus predmbulos, constitui um caminho interessante para a andlise deste esforgo de
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legitimacgdo. Cutro caminhé  seguramante complementar a esio, ¢ a andlise dos disgursos

presidenciais (295,

LEGISLACAOQ RELATIVA AOS DIREITOS POLITICOS, SISTEMA ELEITORAL, PODERES
EXCEPCIONAIS DO EXECUTIVO E SEGURANCA NACIOMAL

AT nE 1 de 9.4.64, prezo de vigéncia. 31.1.66; {a) & slaigio do substituto do presidento depoeste Jodo
Guoulart serd raalizadn por uma coldgle eleitoral composto pelos congrassiztas (artigo 29); (b} os projetos de lei
do FExecutive serdo examinados no prazo de 30 dias. Do contrério, serdo considarudos sprovadas. Cia se o
figura jurfdica do decursc dg praze lartigo 4°); (o) proeiog goo oriam ou aliorsm dosposas publicoas passarny a
sar do exclugrve prarogative da Execative {artigo 5% Ld) inataiam oo Inaedsitens Folictma Militares (FRIs); (o)
Fronmm suuspannan Jor sody masan s garehtivg constitucionats o tegots de vitebioledede o vstolnbeledo v fungae
pablica, provendo-ee punigdes decorrentes da processog sumérnos, com rseurso posasivol ao proasidenta; (f
manlfm-se & eleicay direta pura o préxima presidonts a ser afoite para mendsto pleno, a ser eloiiy am outuhro
de 138%; {g) no prazo da 60 diss a paftir da data daste Al 0 prestdents poderd cassar mandatos ¢ suspander

direiies politices por 10 anos.

- Criedo o Servign Nacional de Intolinéncis (6.8.64). .

- Lei Suplici extingues o Unilio Nacional dos Estudantos o as Umbos Estaduais de Estodantes (outubro) ¢ a Le: n?

4464 profbe atividedes politicas nas entitlades de representagio estudanti {(nrovembro de 1964;.

AL 2 de 27.10.088, vighncia atd 153,687 {a} moditice & Canstituigho da 1948, netigoe 86, v 0 Y, nu tocante &
iricigiiva de le] do fixacho dag Forgas Armedas (artigo 479 (6) o doaurae deo pinze zplice-ae 4 90 diss de
lramitagho snire a Cdmara Federal a8 o Senado (nrtigo 570 (o) estabelace o oleigBe indirato para prusidentes e o
Cangrasso trenuforma-es om colfgie aleitaral {artigo 9% () pravisfdo do penss, afdm dos cowsachoes de
rasncatos o de dircites polittcos, parg possoos Bobcos soemo omdiden da oaeguranga, alfm da novas
pouwsibilidades do intervangde nus Rutedos (artigo 16% (o) axtinggo doyv partidos polltices {artgo 18%); (D es
cassagdes passam a ser excluldas de sprecingho judicial (artige 19%; lg) eplicacio do fore da Justiga Militar aoa
civis wpara ruprossfo o crimes conlrs p saguranga nacional o contrg 8s instituicdas mifitarass lartigo 8°); by
tixagiin da praxima olsigdo prosidenclal am 3.10.66 pare & yusl o presidenta Castele Brenco ¢ considerado
inelogive! (ertigo 26°); ()] o prosidente passa a podor docrotar o receaso parfamantar ¢ a logistar sobro quealquer

mutéria durente este recesso (artigo 31%); (k} o parlamentar cassedo ndo sord substituldo por suplenta (artigo

16%).

- Ato Complernentsr n® 4 detorming & constituigho de dois pariidos polfiticos {28,10.65},

{281 Eu masmo tive ¢ ocasiifo do soaller on discurmos dog prosidentes Castaelo Dronco o Couta o Silve, vs quais
caafranise cum ag divarsuss conjunturag polltices, Var o meu livio Forgaa Armadee: pollites o idaclegie no Brasy

{1964.7965) Petrdpolis: Vozas, 19756, .
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- &1 3 de 5.2.66: (a) estubelece a eleigac indirsta pera governadores {artigo 10%); (b} cria a subdlegenda nas

elaigbes majoritdrias para senador, governsdor e prefoito (artige 4°),

- Portaria presidencial extingue a Frentoe Ampla (5.4.62}

- 68 cidades sao enquadradas como dreas de Seguranga Nacignal cujes prefeitos passam a ser nomeados

{17.2.68)

- crigda o Conselho Suparior de Censura {(22.11.68}),

- Al D odo T312.468, vigéncia nao determinada: (al mantém s detesrninacdes dos Als antenores; (D] eno
interesse de greservor @ Aevoiesdos o presidents pode suspendar direitus paliticos, rernover Tunciondvios,
dooretar o Estado de Sitn, Jatenninar o suglestre de bans, decrotar o recesso do Poder Legislativo e aplicer
nivarsas cutras meoedidos reatritvas aos dieitos individunis; (e} suzpenide o direito consttucional do habaas
LOTHUS wims Cases Je Criles potteas eanirg a saguranca nacionat, & ordert econdnice o sociol @ a econamia

populars (artigo 107, ficando sua splicacdo excluida de apreciasdo judicial faitiga 11°).

- Dacrate-lej ratificado na Camara estabeleca a censura prévia de livros, jornais @ periddicos (121,69},

- Cricda em Sdo Paulo & Operacoo Bandeirantes, coordenagao de diversos drpdas repressivos soh a comando

das Furgas Armades 13,7651 Em rmaia de 19735 2 OBAN ¢ trenstormada er CODIDOIL

- AL 12 de 37.8.69: constituida a Junta Mititar, os ministros militares sssumem ¢ poder Exeoutivo rest Aoms do

presidente enfermos (artigo 1°).

- Al 13 de 5.9.69 cria ¢ banimenio de pesaoas do territérin nacional (artigs 7

- Mova Lei de Seguranco Nacional é assinada pela Junta Militar {18.3.869).

- Al 14 de 14.10.83 institut a pena de morta {artigo 1°).

- Al 17 de 14.10.89 institui o pena do transferéncia ternporaria ou definitiva para o reserve de wilitaros qus

atanten: coptra s umdade das Forgas Armadas lartige T9)

- Dacrotade pola Juinte Miltar, 8 Smande Constitucional n® 1 modificn teo piafundamenta o Cunstriuicdo que

#sia passa a gar cenhecida como Constituicas de 1959 (17.1.53)

- Decreto conceda ao presidenta da Reptiblica o poder de aditar decrotos seareias {(17.11.70).
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L- Emenda Constitucions! nY 2 tarna indiretas as gloigdes para governadorss & realizar-sa i 1974 (3,4, 723, J
- Emanda Constltucional n® 7 determina & refotras do Judicidrio {abrit de 771, J

- Ato Comptementar R 102 dacrata 6 recegsso da Congraaus (1.4 77).
— i

q

- Emenda Censtitucionel 0 8 medifics s ConstituigBe do 1969: (a) introduz o alzigho indirute para Governador
(300 ) sitere o mimero da deputados fuderain; (o) esisholnos o donmlar adolta hedrotamonte; {4 wispha paia

sois anos o maendsto presidencial 114.4,772).

0O Ao Institucional de abri! de 1964 define o regime constitucional vigentu entrs
1946-64 como uma situagio politica gue deveria ser superada em nome do povo ¢ com o
concurso das Forgas Armadas, pois ele abria a possibilidades dos comunistas chiegarem ao
poder. Este pode ser, em resumo, ¢ ponto de vista decisivo sobre o regime constitucional.
movimentao militar auto-proclama-se anti-comunista, anticorrupcio e democrata. Assim, aste
movimentc ndo seria apenas um movimento armado, wn golpe ao estilo daqueles vigentes
nos pafses vizinhos, rias uma «auténtics revolugior, na medida em qua nels ase iradur ndo
o imteresse e @ vontade de um grupo, mas ¢ interesse o o vontade da Nacdos, Além do
reivindicade epoio de Nacdo, o revolugio seriz ela mesma «a forms MEs exprassiva o rodical
de Poder Coasticumnzes. A legiimidade necessiria encomirn sua equegdc na prépria
«revolugio uborioga (quel, como Poder Constituinte, sa leg:itima o sl mesmas, F og novos
donns do poder siertam: «Fica, assiv, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se
atrgves do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional. resultante do exercicio do

Poder Constituinte, inerente o todas as revolugdes, a sua legitimacson.

Um sinal de que 0o movimento militar {seguramerite na sua vertente castelista) ndo
tinha um prejato de permanacer durante um tempe prolongado é a data prevista para o say
final: 31 de janeiro de 1966, isto ¢, nos Oltimos dias do mandato iniciado em 1961 com ¢
presidente Janio Quadros. Esta temporalidade serd pautaiinamanie modificada pelo jogo de
interesses, traduzido nos sucessivas Atos Institucionais &, muito particularmente, na nacao
de Brasil poténcia, alvo que atrairia para a virada do séoulo ¢ entra no séoulo seguinte a

conducdo do pals pelas Forcas Armadas.

{3300 AtA asia iauinanto a alnlyto ndleote havin tottn parte da legiulag o inatliucioingt, Somonte aya outn estatute 8

dispesto nointanior ga Constiuigd.
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Paita 2° Podar paifiico e poder mylitar no procesye de distens&o

Nos seus primeiros tempos, como parte do esfor¢o de autolegitimacio {cuias idéias
serdo reafirmadas nog Als seguintes), o movimento militar afirma tamném (@) a sua vontade
de institucicnalizar-se rapidarmente ¢ (b} a decisdo de auto-bimitar-se em seus poderes, Em
resumo, podendo chegar 3 zcna ilimitada do totalitarismo sze assim o quisesse, a revolucao
se restringiria aos moldes do regime tiberal fundado, todavia, nic mais na vontade poputar
(traduzida na Constituicdo de 13948, efaborada por Assembléia Constituinte), na cidadania,
mas no fato concrato da vitdria cortra 0s inimigos da Nacdo: wpara demonstrar que ndo
pretendentos radicalizar 0 processo reveoluciondrio, limitando-ncs a modified-la, apenas, na
parte relativa aos puderes du presidente da Repdblica, a fim de QUE eS8 POSSD CUoriy a
misséo de resiavrar o Brasil o ordem econémica e financeira e tomar os urgenies medidas
destinadas a drenar balsdo comunista, cuja puruiéncia j& sa havia infiltrado ndo sé na capula

do governo, comoe nas Suss dependéncias administrativas s,

Este Ato Institucicnal foi assinado por um comando revcluciandrio fornado pelos
general de exércite Arthur da Costa e Silva, tenente brigadeiro Francisca de Assis Correia de
Mello e vice-almirante Augusto Rademaker Grunewald, quarids movimento militar ndo havia
ainda intciade a sua prépria institucionalizacdo, a qual deu o primeirs passc com a cscellha e

posse do general do oxército Humborto de Alencar Castelo Branca para a presiddncia,

O Al 2 {01 adotado pelo precidente Castelo Branco, em ouiubro do anag seqguinte, em
decorrtneia de uma imposicao que the faziam os duros. O grande tema deste instrumento
juricico ¢ a defesa da revolugdc: wnde se disse que o revolugdo Ful, mas Gue 6 ¢ continuarés,
@3 revolucdo estd viva e ndo rerrocedes, wndo se parde desconstituir a Revolucéa,
implantada para restsbelecer a paz, promover o bem-estar do POVO € preservar a honrs
nacionals. Apcsar do suto-limitado, como se viu no Al anterior, lembra cue, no focante 2
revolugaon, «o seu poder constituinte ndo se exaurius, reafirmando-so neste Al jd gua wo FPufs
precisa de trangdifidade para o trabalho em prol do seu desenvelvimento econgmico e do
bem-estar do Povo, e que nio pode haver paz sem autoridade, que & também condicdo

essencial da ordemun .

Enfim, abrindo uma linha que serd trilhada pclos demais Als, 0 Al 2 é decretado para
defender e proservar a Revolucdo. Parte-se agora daquifo que, negado idenlogicarnants,
constitui 0 seu grande pressuposto politico: o conflito ¢ a profunds distingdo entre o regime
militar & a sociedade, mesmo entre o regime o as beses polificas que ele procurouy
efetivamente mobilizar. O ponto aito da concentracio do poder militar encontra-se CALTESED
no Al 5. O presidente da Repuablica, a partir de enido, pode praticamente tudo no tosante A



125

Be Geisel & Coflor: Forpas Armeadas, transiviio & democracia

Federagdo, ao Legislativo e ao Judicidrio, aos Direitos, aos mandatos, ao Estado de Sitio, ao
conhisco de bens de pessoas acusadas do enriquecimento ifcito. A cada onda de legislacao
autoritdria desenvolve-sa corrclataments uma onda de moralismo adminisirativo gue nao
conseyuird jamais traduzir-se em pratica «ilibada». De fato, a corrupcdo governameantal
jamais fora t3o acentvada quanto no regime militar, a0 passo quo a sua exisiengia nunca

anies havia sida t30 vesmentamanta negada quanto peios goveinos autoritdrios.

Adday dos pedncipais oftitos apontados no quadre acnna, no sestido do promover a
concantracde do poder politico-militar na presidéncia e nas Forcas Armadas, @ preciso notar
que a el de Segurarica Macional foi modifica em 1967 & 1969 de modo de incorporar as
penaiidades criadas pelos Atgs institucionais, dentre elas 3 pena de morte. Modificado
tarrbém fol o Consctho de Segurange Naclonal, cujas funcfes foram ampliadas pelas
Constituicdes de 1967 e 1862 e ainda polo Decreto-loi 348 de 4.1.G8. As Policias Militares
passaram a ser controladas pelo Exército, ac passo gue o Servico Nacional de Informagdes
foi protegido por legislacao especial contra quatquer controle externo, do Congresso ou de
gualguer outra Instdncia. Para quo g anistia nto viosso o sor proposta polo Comnpposso, a

Constituicao de 1963 determinow que a sua iriciativa caberia exclusivamente ao presidents

da Repdblica {31).

Estabeleceu-se a ordern politica da seguranga nacional na aqual a responsahilidade do
todo cidaddo @ prevista ng Constituicdo a este respeito {32), e na qual o Consetho da
Seguranga Nacicnal passa a ser o principal drgdo de asssssoria presidencial e coordenacao
de governo, inclusive no tocante a «esrabelecer os objetivos nacionais permanentes ¢ as

bases para a poiftica nacianal» {33}

(21 A possibikidade do Congresaa delibisrar gobre enislin aatove intcoia na Conatituicdo do 1538 {Artign &, XIV o
48, VII} o tembém na de 1967 {ertign 8, XVI e 46, VI Soments no de 1983, iste o, nas motdificagdes wnpoates
newle ono pels Zmsnda Conotituclonst n* 1, 8 qua o iniciotiva da proposicie da anistio polltica pasuas o constiagr
uma pretrogativa de presidente da Republics: Artigo 57 «f ua compeldnca usolusiva du praxithante du Rupihlce 8

iniciative de fets que; VI - concedoimn enistia relutiva @ crimes polfticos, ouviilo o Conselha de Seguranco Nacionaln,

(32) «Tada pessoa, natural ou jurldica, 6 responsdvel pafa Scgursnea Nocionsd, nos Bimdtes delinidos emr o,
Conatitulgdo da 1968, artigo 88,
{33} fdem, artigo 8%,
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3. O regime militar e as eleicbes

Salvo em situagdes esporddicas das quais a mais longa foi a correspondente a0
periods que vai da edicio co Ai § 2 posse de Médici - dezembro de 1968 3 outubro de 1989
- a permanéncia e ¢ funcionamento do Congresso Nacional nao apenas singuwarizam a
regime militar brasileiro cem relacdo aos regimes congéneres latinoamericancs como ainda
cumpriraim algumas funglcs imporiantes tanto para o regime propriamente dito como para a

sociedade civil,

O regime militar ndo obteve unidade interna no sentido de aniquilar totalmente o
Legislative, convocando-o, na condiclo de Colégio Eleitoral, para referendar a escolfa do
representante dao aparetho militar na chefia do Estado e do governo. Excecio feita a Junta

Militar, todos os demais ocupantes do Executivo tiveram a sua escolha iegitimada pelo

Congresso.

O regim2 militar concentrou  paulatinaments  a  escolha  dos prasidentes,
governadores, prefeitos das capitais & dos municlpios que ¢ encontravam em dreas que
vieram a ser consideradas de seguranga nacional, retirande agurcla escolha do plano da
cidadania direta. Isto £, tais cargos politicos passaram z sor preenchidos mediante eleicio
indireta por coléyio cleitoral {os dois primeiros casos) 2 através de indicacdo do poder
central {nos dois ultimos). Apesar de todos os artificins adotados para garantir vitdrias do
partido situacianista, com resultados tendencialmente favordveis ao partido de opesicido, o
reyime militar preservou a renovacio periddica da Camaras Federal, do Seonado, das
Assembitias Legislativas ¢ das Carmaras cos Verecadores. Dca asain olarg aue ¢ regims pio
pode dispensar-se um apoio parlamentar, que foi buscar sobretudo nos Estades menos
dizsenvolvidos e, em razdo disto, mais dependentes das regides norte ¢ noidesic. O regime
criou uma relacdo inversamente proporcional eptre a impertdncia do Cstade federado
(pupulacia e eleitores) ¢ a sua representacido na Cimara dos Degutados ao deterrinar o
numero minimo {6) deputados ¢ o nimero maximo (60) das hancadas estaduais. Os Estades
das regides Sul e Sudeste séo os que mais contam para a vida do pafs guanto 3 populacda,
valor da produgdo econdmica, eleitores e diversas outros par@metros, mas si0 os que

menos se representam do ponto de vista politico.
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Diriginda-se a Nacao em 28.12.76 pela TV, o npresidente Gaisal conantou as
eleicdes realizadas no s anteriorn: «Como Quer qQue sejé, vencenios halhaaiomoenie mans
uma etapa ne vida polftica da nagdo. F ao pove, porque acoirels 35 urnes oo ordesiro e
entusidstico &nimo clvico e, ademais, porque deu ampla e indiscutivel vitoria ao partido do
governo, eu sou pessealmente grate (...} G contato entre candidates e o eleitorado, face a
face, em comicios e oulros tipos de reunides civicas, animou a campanha € constitui um
fato suspicioso por permitic autenticidade maior da escoliia. O mesmo ndo ocorreu, gor
certa, nos grendes centros populosos, fozendg-se sentir &f o ifludneia dominante de ocutros
impuisas, menos legitimos por seus fundamentos, na ascofha e romies e suiragar Estronho
& que, em facg owssa realidade que satta aos othos, se guaira atribuir significacdo ¢

autenticidada malores 80 volo nas capitais ¢ grandes centros vrbannse (34},

Lembra-3s mnda o agravants da nemeagdo do um Sonador dentre 05 trds com que
cada Estado se represerita no Scnzdo, Neste case, o partido mejoritdsio  garante-se
nacessariamanta, 9 no minimo, um wrge dests represantaciio, §4 uo este senador @
indicado pela Assembldio Legistativa sendo 08 cutros dois eleitos por ciitério majorizsrio.
Este tipo de senador indicade pelo paitido com representaciic majoritaria na Assembidia
Lagislativa -~ o senador hidnico - foi imposto pelas refosmas eleitorais decrotadas pelo
presidente Geisel em abril de 1877, cujo ebjetivo era promover a sub-reprosentagdo politica

das renides Sul @ Sudeste. O guadiro abaixo @ ilustrativa (38],

{34} Ernesto Geisal, Diecuregs. Volome Nil, 1976, pg. 372-373.

{35} Fonts: IBGE, Anuério Estatiatica do Aresid, 1220 ¢ 1983,
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Regldes () deps. (a)/pop- {a)/eleltores
federals tmilhio hab) {milhic eleit)
Morte 47 8,0 19.0
Nordests 149 4,3 9,8
Sudeste 169 3.3 6,2
Sul 82 4.3 7.9
Centro-Oeste 32 5,0 ©,1
BRASH. 479 4,1 G,2

Embora preservado para exercer este duplo pape!l legitimador do regime militar -
apoio pariarnentar e ritualizacdo da eleicdo presidencial - o Congrasso Nacional funcionou
também comeo uma tribuna da sociedade civil contra 2 concentracdo de rends, a
desnacionalizacio da economia, o empobrecimento dos trabalhiadorss, a violéncia do
aparetha repressivo e diversos cutros aspectos da vida nacional. Do outro lado, as eleicdes
pericdicas  forcaram uma  rgnovacao  coenstante  des  representantes  politicos & uma
reforn'luléqéo das sstratégias des combate ao regime. Em- suma, o Congresso funcionou

anquanto ponto mais elevado de um sistema de renovacic Jdas elites politicas.

A vida partiddria tornou-se extremaments pobre e sem suionomia, Até mesmo o
partido do governg tinha dificuldades para exercer o papel parz o gual fora criado, o de
representar e sustantar o regime no Legislative. Do lado do MDB, tocdo 1ipo de dificuldade foi
criada para impedir a sua previsivel expansao: «em sintese, no tocante & estrutura partiddria,
tein-se que 8 ARENA caminhou para uma identificacio com o papcl o instrumento do
governo po Legisiative, embora esse fungdo ndo o satisfizasse nloramonte ¢, s/ém disso,
noTt sepmipee Bvasse havido condigdes de desermpenhs-lc cont o mdxinio de eficdcia, Quanto
an MDB, sua =ituscéo no governo Médicf apresentava wms coniradicio ecarentamonte

imsoltvel: se os requisitos indispensdvels & sua sobrevivéncia raranente fhe permiitism aruar

come Oposicda efetiva, era quase certo que e adogdo de ums Jmho de atuacdo mars
combativa viesse o impficar riscos insustentdveis. Nasse periodo, a (Qposicdo nio apenas se

vi impedida d'e exercer sou pagel, como de resto ficou restrita pelas circunsténcias a um
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desempenho meramente ritual no Smbito do Legisiativon (38). Esta situacio fevou diversos
parlamentares oposicionistas a tentarem o attordissniugdn do MDB o quo fol impodido pela

sua direcio considerada moderada.

& vipdiese da auiedissciucio do MDB corrasponderia 2o fechamento ainda mais
decisivo do regime militar, em consondricia com a5 s2Tores civis e militares mais
identificadas ¢com os durcs. Em que pege o que esta agul sendo apontadoe coma restricdes
afetivas ao plenc funcionamento da Oposigac, o bi-partidarisma funcionou covo urn pulmac,
bu coma um respiradouro estrategicamente localizado nas fronteirss da sociedade civil corn
0 Cstado. De um lado, a existdncia de dois partides, confrontada com & tradicao
multipartiddria, representa efetivamente um estroitamento das necessidades de arganizacan
partidaria da sociedads. Mas ndo sstabelscsu o TeQINe MlitEr e fugislagao impeditiva do
surgimento de novos partidos. Estes foram dificultados pels cxigencia de vatacdo minima
distribufda emt certo numero da Estados (37}, A Oposicdn preferiu manter-se wrida por

calculo polftico,

Contudo, a militarizacio do poder de Estado promoveu  a radicalizacdo  das
exigncias apresentadas ao partido do governo das restricbes politicas impostas ao partido
oposicionista, de tal modo que o Parlamento funcionou mais e melhar no tocarte a dendneia
sistamdtica IMDB) e ao apoio indiscriminado {ARENAY}, ndn tendn encontradn condicdes para
0 desernpenho enquanto arena de negociacio. A ditadura, por natureza, nio convive com a

negociacdo a ndo ser no interior de seus grupos de apoio.

O regime militar dotou-gse de instrumenios QUe FMBSUIrATM A CONTestAcAs No seig oa
propriz ARENA. Crigu-se assim o voto de lideranca {voio do Hder ein nome o bancadal, a
taandade pavtidaria fobrigacdo dos parlamentares de senudr a direcdo partidari gob pena do
perda de mandate), Instrumento da ditadura para submaotar os partamaontares ds arianiacios
majoritdrizs e minoritdrias dos partidos da sittiaGlio @ da opesicio, a tidolidade Bt 4

contudo um estatuto indispensave! ao regime democratico, Sem gle, 05 parlamantarey

{28} Litcia Klein & Marcus Figuoireda, Legitimidade e coagho no Brasil z6e-G4. Rio deo taneiro: Forense Universitdrg,
1378, pg. 39.

137} Doentro outras oxigéncins, os partidos prolfticos deveriam cumprir: wf - fikugdo ao portido da, pefo menaz, 10%
du representantas nu Cdmaors dos Depuladss e no Senado Fedorat Qi tentfam, camo fundedares, assitioda Suits
#las constitutivos: ou ! - apvio, expressc em vatas, du S% oo alsitaracs, que Faia votado ne it ale/vds pore
Hoia a Larmers dos Deputndos, distribuidss, pelo MmeEnes, poi pove Latedas, cont o Lrnima go Gl am cady Lt

2,

tefesi. Constiwicdo ds 1969, Artigo 152, #7°.
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tornam-se dones de seus mandatos, inviabilizando a responsabilidade partidéaria sem a qual

0s regimes dermocraticos nNao cunseguam encaontram seu propric eguiiiheio e sua eficidncia.

Alm de majontdrio, o partido do governo tornou-se sehretudo um partide chedianta
g dependente. As vitdrias que obteve atd 1870 foram apiesentadas como consagracio
plebiscitdnia do regime militar, a vitéria do grande sim sobra o pegueno nie. No entanto, as
elgicbes dg 1374 significaram uma mudanca radical no comporiamento dos eleitores e na
situacio dos partides e do governo. @ MDB lancara-se na eleicdo presidencial contra o
general Ernesto Geisel, no aneo anterior, com a candidatura do Deputado Ulysses Gunmardes
tendo Barbosa Lima Sobrinho como candidato a vice-presidente. Dadas as restricfes efetivas
impostas ac caminho da Oposicdo no Colégio Eleitoral sob o poder militar, o MDRE
apresentou Ulysses Guimardes coma uma anti-candidatura: certo da impossihilidade de
vencer a eleicdo para prasidents, ele mobilizaria o pais contra o regime militar no plano da
luta pela democracia, Tendo percornide o pafs em sua pregacdo oposicionista, Ulysses
Guimardes alicargou e fortalecsu a Oposicdo democrdtica, agravando para 05 anos seguintas

a questio da legitimidade do rogime militar.,

Flo arg seguinte eccorren yma dacisiva manifestagdo nposicionista nas eleicdcs para
o Senado e a Camara Foderal: -0 MOB teve significativaments cumentata sua representacdo
nu Congresso Nacionai. £m 1870, o partido abtivera 87 cadeiras ne Cdamara dos Deputados,
contra P33 da ARENA. Em 1874, conquiston 161 cadeiras ¢ a maforia da ARENA desceu
para 203 cadeiras. Nas assembléias estaduvais, a Oposicio ganhou 45 das 70 cadefres do
Fstado de Sdo Paulo, 65 das 94 no FAio de Janeiro e completo controle das importenies
assembléias do Parand e do Rio Grands do Sul (...} As eleicdes foram em geral consideradas
eguvalentes & um plebiscito em que 25 afeitores volaram: anles Conira 0 guverno do qua na

Opusicdon (38).

Podemaos dizer com Raymundo Faoro que as eleicoes de 1974 foram as primeiras a
agfemanstrar 0 repudio ao sistema militar, de forma clera e nitiday (39), Inverteu-s2 assim o
cardter plebiscitdrio, Antes, afirmacdc do regime militar: agcora, repddio a essz mesmo
regime que, por esta rarfo, rejeitou por sua vez o plebiscito e impos novas restricBes 2

expressdo politica nas eleicdes. Uma nova lel relativa ao acesso dos partidos & TV (g o

138) Muits Heleria Moraira Alves, Estado @ Opesicio ne Brasil [1964.19R4}. Potespolis: Veres, 1985, pg. 139,

{39) Raymunda Feoro, Coastituinie; a vordode g o sofisrmg em Emir Sador {orn), Conetititlnte a deinocracia no
Brasil. 2 od., Sao Paulo: Brasiliensze, 1985, pg. 10.



Falcdo) restringiu ao extremo a participacdo da televiséo nas campanhas efeitorais. N30 mais
o debate politico mas a foto dos candidatos acompanhadas de dados pessoais. O regima
militar mudou as regras do jogo para evitar que a pofarizacfio expressa nas eleicdes se

desenvolvesse ao ponto de minar irredutivelmente suas préprias bases eleiiorais.
: &

Considere-se ainda «que as eleicfes represcntavarn para o MDR momentos de
urtdade possivel dg seus grupos internes que, de outra forma, tinham nourcas elementos de
unidade de concepcdo o da estratdgia contra o recimes militar. Os resultados obiidos em
1974 mostravam que ceste partido rinha condicbes de oanhar os governas daz diversos
Estados; em abril do 1877 estas eleicGes passaram a ser indiretas (10}, Na vardade, o MDA
hahilitou-se a canalizar 0 voto da Oposicdo parque promunciou-se «contra a OXCECRO, O
arbltrioc ¢ os métodos que a Revolugédo, a partir de 19683, pratendeut tornar permanentess
{411,

4. O sentido politico da distensio

Voltamos & lembrar que a presidéncia da Repoblica - sem que asta regra ge
gncontrasse escrita am qualquer lugar - havia sido ransformada numa funcfio para a qual
torniou-se indispensdvel a mais alta qualificagdo militar do servico ativo (a quarta estrela, a
estrela do gerneral-de-exdrcitcl. Mesmo que, a axemplo do préprio Fraesto Gaizel, o
pustulante ja so encontrassg na reserva. Qo ainda, como seu sucessor, JoBo Hatista
Figueiredo, fosse necossario atropefar as nounas o acelerar os PFRZOS para carantic-the g

ustrcla deeisive alnda no servicoe ativo.,

Por conscgiidncia das centradigdes sntre a cowsio institucional (idissocigvel do

confiito de que ela surge ¢ que ela busca abafar, regular ou reprimin ¢ a presidéncia da

{46y A alsinfiv des governadaores se darda atrevés do volo dirato o universal conforme a Counstitvigfic ce 1987,
continnads pela de 1988, Como so lembra, ests Gitima 6 o resultads dus sidangas introduzidus ne anterior pelg
Ernenda Canstitucional n® 1, aditada pela Junta Militar com hoese nes poderns de excevdo dafinidos polo Al S, A
£menda Constitucional n® 2 {15.5.72} ostohelensu gue a oleicAo seguinte {ne s de novambre doegucle ano) 80ta
realizadn otravds de Culdgio elsitoral, preservando contudo a elaicidn dirata para a renovacio sua se daria em 1537y,
Sard em abril do 1277 quo a oleiydo indicatn para governadar sord estuboiscide sem restrcivy temiporsl, tende
vigineia a pariir da antdc (Emaenda Censtitucional n® 8 de 14.4.78),

{81 Cailon Chagas, © ove ds Oolombo, O Fatadn de Sio Paule, 18.5.75,

Svbro derrbes dos sucessogg
presidencinis, ver do mesma gitor A guarra das estrelas. 2° ed., Purto Alegre: LEPM, 1085,
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Reptblica texprassio da presenca do aparelho militar no ceniro do poder de Estado, come 8
se disse algumas verses), toda indicagde de ocupante da cardiocira prasidencial expressa a
rotatividade institucicnal do poder, resultando de lutas acerias e veladas por este poder,
turtas que apresentam perigo para 3 manutencdo de wm minimo funcional de coesio
institucional. Contudo, o apareiho militar ndo aplicou nestes casos grandes expurgos comn
as cassacdes de militares nos primeiros tempos do regime militar. Os confhitos relacionados
com as sucessBes presidenciais geraram compromissos entrs os postulantes acerca da
divisic de postos de responsabilidade no aparelho militar e nos diversos 6rgios do governo,

seia nos Ministérias e autarquias, seja nas empresas estatais,

O grupn castalista usou esta situacdo institucional para manter suficienta capacidade
de articulac3o e pressdn com o abjetivo de reassumir @ presidéncia que havia sido perdida
desta a eutoimposicdo de Costa e Silva para 0 cargo. A disposic®o pela disputa permanente
pelo poder foi, sem divida, favorecida pelos contatos e compromissos dos castelistas que, a
partir da Escola Superior de Guerra e de outros niveis do Estado, foram importantes
articulsdores de apoio politico de setores da grande burguesia ao regime militar {42},
Importantes quadros militares do castelismo mantiveram-se em posig@es secundarias, mas
de modo algum irrelevantes, nos governos Costa e Silva e Médici: Geisel (Superior Tribunal
Militar & Fetrobras), Rodrigo Otdvio {Fscola Superior de Guerre e Supenor Tribunal Militarn),
Avugusto Fragosn (Fscola Superior de Guerra e Superior Tribunal Militar), Orlando Geisel
inistério do Exdicitn). Guibery do Coute e Silva e Cordeire de Farias atuarara na drea

privada.

Gurants o governo Kédicl este grupo atuou de mindg a fazer notada a sua acio.
Erinesto Geisel presidiu a poderosa Potrobrds onde estabeleceu urm grupo coesa & stuante,
Augusto Fragoso defendeu no Superior Tribunal Militar o abrandarmento e a melhor definigio
da Lei de Seguranca Naciona!, 4o passg que seu colega Rodrigo Otavio, em criticas mais
contundentes e talvez mais profundas, atingia 2 prépria Doutrina de Seguranga Nactanal. O
préprio Superior Tribunal Militar desempenhou um papet liberalizante em relacdo as penas e
procedimentos draconianos das primeiras instancias da Justica Militar contra o3 presos
politicos. generat Otavio Costa coordenou a Assessoria de Imprensa e Relagbes Publicas da

Presidéncia, sendo o autor presumive! de alguns discursos de Médict gue despertaram

{42) A propésito, ver: Roné A. Dreyiuss, 1964: a conquists do Estado, Petidpolis; Vozes, 1881; 3ebuostido C,
Valasco ¢ Cruz 0 Caflos E. Marting, «Do Zastelo a Figuoirede: uma incursiio na pré-histdria» em Bernardo Sorg &
Maria Horminia T. ds Almcida (org), Sociedade & politica no Brasil pds-G4, 2% ed., 540 Paulo: Brasiliense, 1984, pg.
12-81: no mosmo livio var, de Rend A, Dreyfuss e Octédvia 5. Dulsl, «As Fargas Arenadas e a politicas, -pg. 87-117.
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esperancas de distensac e de reorganizacdo polftica. De todo modo, estes poucos exemplos
sdg indicatives do gue, enquanto grupo polftico-militar, os castelistas mantiveram-se
coordenadarmente ativos e com possibilidades de influonciar comandas militares e coficiais

que chaegsavam ao genaralato,

Este grupo manteve uma impartante e estratégica posicdo no governe Méadich
precisamente ¢ Ministdrio do Exército, cujo titular ao longo de tado o parfodo foi 0 genearal
Orlcndo Geisel. A atuacioc deste ministro mearece ser oxaminada mais de parte. De um lado,
tratou-se da coordenacdo da aclo repressiva do Estade numa estratégia viteriosa contra
mavimentas armados de esquerda. De outro lado, elo evitou que cutra alternativa militar se
impusesse no tocante & presiddncia, garantindo a postuiacio da seu irm3o Ernesto Geisal.
Testermunhos indicam que o rinistro do Exdroite praticamente impds o nome do irmio
contra a ventade do presidemelfv‘iédici e dos setores mais claramente autoritdrios {tais como
o Servigo Macional de Informacgdes e seu chefe, gencral Carlos Alberto Fontoura; ¢ ainda o

comandante do l Exdreito, general Humberto de Souza Moliod,

Ac jadeo da estratdois dirigida a viabilizar o acesso do general Ernesto Geisel 2

presidencia, o grupo casiulista centvalizon no proorio Gaisel @ e Golbeory a conducio da

esiintga da distensdo: guanto ag rimmo, «fents, segurs @ gradoafy) uanto aos obietivos,
sair fdo autoritarismo sem pbaver definido com precisdo o ponte de chegada, vansferindo-sg
para o mais longe possivel as cleicdes diretas para governador o presidente e a superacdo

das lets autoritdrias.

O propdsito deste ensaio & precisamente o estudo das mativacdes de polfiica de
distensdoc. N3o nos propomos a estudd-la do ponte de vista de seus mecanismos. Vale
contudo aproximar a andhse de algumas formulagdes bésices dests politica  cujos
pressupostos, sagundo o general Golbary do Couto e Silva, chafe da Casa Civit do geverno
Geiset, s30: em primeiro lugar, & tese de que a Revoiucho de €4 ndo teria pretendido impar o
autoritarismo ao pals mas que, prassionada pelas circunstancias, toria aceitado e reafirmadn
apropdsitos  definidos de centralizacso ou de awtoritoricrnos, Smo outras palavras, «g
principio, como simples expedientes temporariamente indispensdveis 4 prépria manutengio
da ardem piblica recém-instaurada, ap saneamento da economia altamenie inflacionada o
combalida e, pouco depois, 3s investidas irracicnais de um terrorismo urbano-rural sem
CHMBremingas quarstuer eom & resfidade nacional; lentamanto, refmterfiretados 0sses me oy
txpodientss Como eementas e3senchns & reconsirucin nacional e 8 criacdo, arfingl o

Grancds potdricio emergents dJus missas sanhoss,
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Em segundo lugar, a tese de gue o Estado deverin dar inicio a um periodo de
descentralizacdo e de descompressdn do poder, com o0 vecurso 3 sequinte tatica: «evitar
desfocagdes no sisterna, e o perigo de rupturas, cuidando em que o processo, seia de
centralizacdo ou descentralizacdo, Nio se retarde em excasso num dos campos qualqguer em
relacdo aos demais, aproveitando as inhas de menor resisténcia. para provaocar o faciliter a
progressdo, tambdm, em ouiros campos mais retardados cu resistentes. Quando Néo, ao
contrarg, institulr bloquerios ou balizementos bem visiveis naguels campo mais parmedvel,
para conter 3/ Yoreas impuisionadoras de maior prossdo que possam resultar desagregadorss

ao progresse do conjuntos (43).

Os discursos presidenciais passaram a constituir fantes de indicagdes dos propdsitos
do governo Geisel sobre a distensdo. Percebe-se pela sua leitura que (a) ndo oretendia o
governo afterar o quadro juridico antes que a «imaginacdo criadoras dos politicos tormasso
vidvel ur novo ordenamento legal; (b) que o governo buscaria a oportunidade para romper a
wfreaie oposicionistés abrigada no interior do MDB, tendo em vista o ohjetive de ampliar
para si mesmo as aiternativas de aliancas polfticas, buscando wemanter e amplicr tia drea
cenival de manobra, essencial @ promocdo, e trangdilidade e seguranca, de nossos
oljetives politicos, mediante a aplicacdo, em sucesséo lrregulor, de gnloos inospitados
comra as vdrias frentes circundantess {oposicionisias no plano partidario e também na

sociedade).

Enfim, segundo o presidente Geisel, wenvidaremos sinceros esforcos pare o gradual,
mas seguro. aperfeicoamento democrdtico, ampliando o didloga hornesto e mutuvamente
respeitoso e estimulando maior pariticipacdo das elites responsdvess e do povo em geral,
para a crigedo de wim cima salutar de cansenso bdsico e o iastitucionstizacdo acebads dos
principios da Fevolucdo de 64, Os instrumentos sxcepcionais de gue governe se acha
armado para manulencée da atmoasfera de seguranca e de ordem, fundamental pers o
préprio desenvolvimento econdriico-social do pais sem pausas de estagnecdo ¢ muito
menos, relrocessos sempre perigoscs, ahmefo vé-los ndo fantn em exercicio duradouro ou
frequente, antes como potencial do acde repressiva au de cantencdo mars endrgica e, assim

mesmo, alé que se vejam Superados pela imaginacio politice ciadors, capaz de instituir,

{43} Galbery do Couio e SHva, Conjunturs politica nuciona!. O Peder Executivo & Goeopalitica do Brosi, 3% ad. Rio de
Janeira: Josd Siympe, 1987, py. 12 ¢ 17,
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quando for oportuno, salvaguardas eficazes e remédios prontos e reaimente eficrentes

donirc do coniexte constitucionals {44,

Na #rea sindical, previa o general Golbery a necessidads de wliguidear-50 um vigoroso
movirmento  grevista que, preferindo a opcdo revolutiondna oa confrontacdo & oprdo
democrdtica da negociacdo, extravasasse parg o conlestapds do  cardter poiftico,
desmoralizando-thes as principais liderancas e, também os chefes de entidades euxiiares
que, seindo de seu campe de aca legitima e Jegal, indevidamente se niromeiem no

episddior (45},

Examinando a distensio sob outros angulas nuim discurso pronunciado parantg g
Ministério am marco da 1974, o presidente Geisel substitun desenvolvimento e SeQurangs,
prevalente até entdo, pola farmula médxano de desenvaolvimenta pussivel com o mirmmao de
seguranca indispensdvel, dando um sinal evidenta da diminuicio de éntase o impoctincia do
polo seguranga. Por consagiléncia, adviria o retraimento dz instituicdo militar, efetivamente
responsavel pelc provimento da seguranga nos tarmos ao regime pnititar, Oaeisel afuma 2
necessidade de um «consensa bdsica (paral a instiiucionalizacdo acabada dos princinins da
Revolugdo de 1964». Em suma - e esta serd a orientacao orincinal das reformas juridicas do
processa de distensda - «os instrumentos excepcionais de que o governo se acha armado
para manutencdo da atmosiera de seguranca e de ordemi f...) almejo vé-los ndo tsnio em
exercloio diuradouro ou frequente, antes como potencial de acs ropressiva ou de contensio
mais enérgica 6, assim mosme, oté gue se vejam superados peld imaginacdo politica
criadora, ecpar do fatitul, quando for oportune, salvaguardas ¢icazes e remodios prontos

g regiinents offcieatos vontro do contoxto constitieiongts 14 oy,

Do ponto de vista das relsgdes entre @ presidéncia ¢ ¢ anarelho militar, o presidente
Goianl iinpds o peso o a avtnridarte do sou posto atd maesian om circunstanciag da gmss%i
eclnsdo de guerra civil, coma foi a destituicdo do goneral Stvio Frota do Ministério do
Exéreito em 1977, Geisel imp8s ainda a retragdo do aparethe reprossive - gue ¢ desafiou
pstensiva e parmanentaments ac longd de seu governo. Dastituiu espetacalarmente {0 termo

nio & exageradc) o general Ednardo D'Avilla Melic do comando do !l Exdrroito em cuias

144) Ernssta Geisel, Discurece. volume | Brasilia: Assessorig de Relandas Pablicas aa Presidépnis dz Repihiblica,
1975, ng .38,

(45) Idem, idem. pg. 33 & 34. _

1461 Ernesto Geise!, Discurens, vol. 1. 1974, Brasllia; AERP/Presidéncia da Rupiblica, fev, 1975, pg. 31 e 28.
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dependdncias foram assassinados o jornalista Wladimis Herzog foutubro de 1975) e o

operdrio Manoo! Fler Fitha {janeiro de 1976) (47).

£l2 outrc fado, Geisel distribuiu 0s comandes de tal mansira que seus acdversdrios
ndo poderiam empreender golpe militar sem enfrentar sérios obstdculos militares. Tal ¢ o
caso da nomeacdo de genergl Moraes Rego para comandar a [Irigada de Infantaria Blindoada

de Camgpinas.

Geise! prestou reveréncia e tiributo As suas bases militares, Saudou a vitéria
oposicionista em 1874 mas, logo em seguida, mudou o tom e reafirmou o controle sobre o
processo politico. Dirigiv patavras talvez inesperadas ac MDB: «Ressentimentos - e nao ha
razdes para cultiva-fos - ndo me tothem, nem sinto simples constrangimento - que 318 seria
compreensivel - ao registrar que o Movimento Dernocrdtico Brasileiro, partido da oposicio,
alcancot substancial avance na autenticidade de sua acrescids cxpressdo politica. Tante
malfs porgue soube fazé-lo com comedimenty e autodisciplinando-se, no abandons de uma
ingpta e j& superada postura contesiatdria e voltado agara, como antevejo, para wn futuro
de rnaior responsabifidade compartitheda, na tarefa de construgio perene da grande nacéa
gue o 1osso pove merece - ivre, poderosa, dindmiica @ rica, praticenda civismo democréiico,
na pionitude da justica social ) O inegdvel progresse obtido polo MDE, sobrotude coni o
maioria tingida em cinco Assenibidias Legislativas - trés das quais esiio entre aqueles oe
Mais nunerosos coldgios eleitorais - ndo thes deve causar, aos areristas, desdnino maror.
MNa verdade, é essa vitdria do partido contrdrio que legitima, serm discusséo, a maloria da
ARENA, como partido do governo, nas Assembléiss de 16 ESstados da Federacio e,

notafamonte no Cangresso Nacionals (48},

Em agosto seguinte, em pronunciamento transmitido pela TV, o presidentn altera
substantivamente o torn de sua andlise, dando indicios de que uo MDD ndo seria pormitido
desenvolver-se a ponto de aspirar o poder com chances de empolgsd-lor nos moses
anteriores, teria se verificado «ume mtensa atuacdo pofitica, principalmente no confronto
entre @ Oposicéa e o Governo o, de certa forma, maior vitalizagdo partidérion. Nposar da

wvortfern e a tranquilidade o todo a paiss {...) «ps drgdos de seguranca prosscgtiiram nas

{47) Urma vasta ¢ sélida pesquisa patrocinada pota Arquidiciocese de S&c Peufo o Consclho Mundial de Igrejas
dosvendou o esguema de repressdo. Ver Brasil Munca Mais. Potrépolis: Vezes, 1985, Prefdcies de D. Paulo
Evansto Arns ¢ Rev. Phillip Potier.

{48) Ernosto Geisel, {isouwisos. volume I, 1974, pg. 183-190, discurso pronungiade em 30.12.74 em ssudagio ag

povo brasifairo.
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medidas preventivas contra as articulagdes, inclusive preparatdrias, que possam concorrer
para a subversso interna. [...) Os servigos de informacdo acompanham atentamente a
infiftragda cormunista em 6rgdos de comunicacdo, 8rgdos de closse, na adrunistragcdo publica

- particularmente na drea do ensino - e também nos pariidos politicoss.

Este pronunciamento fol wtilizado para esclarecer o cignificado do processo de
chstensBo: «A "distensfo" £ af apresentada co.n & congtacda  exclusivarmente politica,
w’semdci, pelc que se diz, a0 indispensdvel restabelecimentc do chamado "Fstado de Direito”
mediante a pura g simples rovegacdo do Al 5 e, complemeritarmente, 8 revogacdo do DL
477, a reviséo da Lef de Seguranga Necional, & concesséo i anistia arripla. Preconiza-se
tacnbém reforma a Lonstituicdo, com a redugdo dos poderes do Executtvo - considerades
excessives - @ & smpliaglo das stbuigbes do Legistative. Sente-se nessas proposicdes um
indistarcdvel saudosismo pelo passedo ndo muito remote {...} Mas a distensdo rnio deve ser
apenas polftica - nem predeminamemente polftica 1.} Com este desenvolvimento fintegral e
humanlistico) 4 que alcangaremes & distensdo - isto ¢, a atenuagdo, se ndo elinunacdo, das
tens@es multifonmes, sempre renovedas, gue folhem v pregresso de MNacho ¢ o benr-estar oo

povon,

Enfirn, o alerta de quem esta disposto a ndo abrir mao do peder nem para 0s que sa
Ihe opbem a direita, am nceme dos ideais de 64, nem para os que se localizam nos diversos
matizes & sua esquerda: «o Governo ndo abrird mae dos noderes excepcionals de que
d;'spﬁe, nem admite, seb quaisquer disfarces, pressées de facedes ou grupos de interesses
visando, artiticialmente, a queimar stapes no processo de desenvolvimento politico - que se
requer, ac¢ contrdrio, lento, meditado e progressiva para gue seja segro, reaimente

duradoure, construtive e socialmente jfustor {49).

As aledcdos soyuintos foram raalizadas sob nova regulamenitacio, rostnto o acesso a
teievisdo. O pacote de abiil do 1877 visava, de seu lado, garaatie 2 maioria prarlanientar ag
partido do governo. Geisel concentrou em sua pessoa 6 ng funcio presidencial D que havig
sido contraditdric e disperso nos governios anterinres: a4 Chefia do Cstado fe do governo) ¢ o
cemando supremo das Forcas Armadas. Em nome da institusgdo militar, reagin ds dontncias
de violagdo dos direitos humeanos o cassou politizcos por esta raro. Impds o seu sucessor,
membrc destacado da comunidade de informagBes, a qual cresceu acentuadarnente de

importancia no seu governo. Liritou, mesnto junto aos seus apoios militares, a critica ao

(45) Erneste Geised, Digcursea. volume H, 1975 (dissurss pronunciade om 1° do fiponio de T975) py 150 ¢ 156
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regime autoritario. Cortou o acesse do general Rodrige Ouévio 3 presidéncia do Superior
Tribunal Militar em raz3o da sua postura liberal e para evitar uma autonomizacio deste

mifitar naquela funcio (50).

Enfim, com seu estio imperial fundado nas prerrogativas de chefe de Executivo
ampliadas pela legislacdo autoritdria, Geisel diminuiy sensivelmente © espaco da
imponderabilidade e da imprevisibilidade institucional da 2ca militar, incrementando por
consequéncia ¢ grau de previsibilidade & de aga organica das Forgas Armadas. Legou ao
presidente Figueiredo a condugdo da continuidade do processo de distensdo que significa,
do ponto de vista da aparcthe militar, a oportunidade pare uin realinhamento interno, uma
correcdo de rota e o preparo para novas funcdes. Funcdns politicas e militares exercidas

pelas Forgas Armadas sam o Onus extraordindrio da existéncia do sisiema.

A andlise da concentragdo do poder politico nas Forgas Armadas, verificada nos
governos dos presidentes Castelo Branco e Costa ¢ Silva, procurou demonstrar alguns

elementos que inspiraram a adocao de um projeto do distensdo politica:

1. o auvtoritarismo trouxo consigo acarretou um atio grav de imprevisibilidada de
acda para o apareiho mihtar. A imprevisibilidade, expressdo da crise de uma instituicio
fundada na hierarquia e na disciplina, bases da previsibilidade, abra C5DACO A0 YIupos gue
buscam a plena implantagdo do autoritarismo, mas possibilita contraditoriamente umia aca

pclitica soj2 de resisténela, seja de iniciativa do distensin.

2. quanto aos elementos gue €g snocontram na ofigens da distenzdo, as motivachoes
de onient dumocratics ndo estdo fora de cogitacio. FPxistindoe coriamente, clags oo

cembinaram com um cdiculy politico dos custos da preservacde do actonarismn sobre o
{50} O ministro gencral Rodrige Otédvio Jorddo terrou pobheas as suas erftizas & Deutring do Sequranca MNacional
& bLei de Seguranga Nacional, defecndendo inclusive a anistia aos presos politicos {exceto ass condenados par
mativos morais, corrupgio a terrorismel, Propugney par uma nova Cenutituicdo trés semanas gnds a ravegacio do
Al-S. Bua independéneia provocou o reacho do governo Geissl o ole fol imaedido de ocupar a prasiddncia do
Superior Tribunal Militar a que ale teria direrto pelo enidrio de rodizis. Seus pronunciamantes mais relevantes foerca
dos pontos agui indicadoes foram feitos nos dias 101276, 12.8.77, 7.12.77, 20.3.72 8 7.2.79. Brasd! din a cin.
Eapecial Almanaque Abrit 1987, pg. 36, 38 ¢ 39,
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sociedads, assim como calculo dos efeitos contraditdrios ¢o poder ditatorial sobre o ethos

mititar.

3. cabe destacar {a} a ac@o racional e muitfssimo arriscada do grupo castelista para
implantar & distensdo politica, a qual fol preparada durante a fase de ostracismo @ que este
grupe foi rolegado nos governos Costa e Silve e Médicy, assin como bl a elevada
capacidade de provisdo e de antecipacdo das Forcas Armadas: retirando-se do exercicio
dire1o do poder, praservaram uma notdvel capacidade de pressdo, de clareza do objetivos e

de detinicio de instrumentus do agdo poiltica.
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Oe Gieisel a Collor: Forgas Arinadas trarsicio @ democrocss

Caphtule 6

Os atores

Esta parte do nosso ensaic tem o objetivo de anatisar ¢ sentido ¢ o desempenho da
jpoiltica de dois presidentes com refag8o & droa castrense, os cuais estiveram a frente de
seus Eatados am conjunturas particularments imporiantes de crise polftica e militar, As
rninhas hipdteses sobre as razoes da transiclo politica brasilaira procuram dostacar doig
alemantos muito importantes. Em primeire tugar, o olovado graw de autonamia politica qQue
sir inscravg na iniciativa da polltica da distensdo, afiado a wm alto grou do eenflitc no interior
do aparctho niditar. Em segundo lugar, se 8 corto quo as cundigdes da sociadade ¢ da
politica foram levadas em conta pelos avtores-atores deste processo, afirrmo que ele se
fundamenta basicarmente em contradigdes desenvolvidas no interior do aparetho militar, taie
.como uma crise moral vinculada 3 tortura, uma c¢rise de autoridade vinculada ao
desenvolvimento de hierarquias paralelas de informagio e repressio. Em particular, o receig
de que uma abertura politica, considerada inevitdvel no tempo, pudesse ocorrer sem

garantias para a autonomia politica da instituicdo militar.

bstou convencido de qus o sentide da agdo (o processo de distensio, isto &, a saldy
ordenada do reqime autoritéria} denuncia a intencionalidace (o projeta de distensfio) que &
anterior & eleigdo do presidante Geisel. O professor Alfred Stepan tem outra avallacdo da
intencionalidade da agdo polftice gue conduziv a distensdo. Diz Stepan: «Pora entender o
equilibrio de Yorcas que Geisel e Golbery enfrentaram quandc iniciarem & abertura, 6
importante frisar ndo haver evidéncia de que Geisel tenhs sida escoltido para realizar um

mandato de aberinrg. Nio existe um estadao documentads oo processae oo eleicdo {511, Dy

{534 Altred Stogpun, Os mitirares: do Abertura & Nova Mepditica. Rio dn saneiro: Poz a Terrn, 1986, 0], 48,
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minha parte, considero que o projeto de distensio ndo se fundamenta no plano da
economia, mas no campe da politica. Sua finalidade nio é responder a um desacordo ou a

uma contradicdo entre os dois planos, mas sim a de iniciar um processo destinado a colocar

um ponto final na ditadura mifitar.

£ preciso ser ainda mMais categérico: a intencionalidade fundamenta a acdo complexa
e arrisgada que garantiuv 2 transformacdo do prestigio de Ernesto Geisel era forga
impulsionadora da sua candidatura presidencial junto as estruturas militares formais @

informais cuja deciadc fol formalizada pelo Cotégic Eleitoral.

De Gaulle prasidiu 0 governo nrovisério formado no irediato pds-guerra; apas mais
do um decénio de ostracismo, ¢ chamado ern 1958 para a fungao de Primeiro-mintsiro em
decorréncia de um golpe brance. Governou com poderes exceoclonais e fez adotar roediante
reforendum a Corstituicio da V Republica qus ele inaugurou. leito pelo Colégio Eleitoral,
seu mandato presidencial foi renovade através do sufrdgio universal gue ele introduziu na
Constituicio mediants nave referendum, pois vislumbrava ng voto da nacdo o fundamenio
da legitimidade do chefe de Estado. Derrotado em novo referendum em scguida & crise de

1968, demitiu-se da presidéncia e se recolheu a conciuir suas MeMorias.

Ernesto Geisel prezidiu o Hrasil entre 1874 ¢ 1470, tendo anterformente participado
das equipes militares dos presidentss Janio Quadros, Raineri Mazzidi ¢ Castelo Branco.
Nestes dois Gltimos governos, exerced a funcdo de chefe do Gabinete Militar. Ligado &
Escola Superior de Guerra nos anos 50, teve uma participacac importante no golpe de 1864,
Durante os governos Costa e Silva e I4édici, o grupo casielista de que participava ocupou
posicdes subalternas nas composicdes politico-militares. Apesar disto, Geisel foi ministro do

Superior Tribunat Militar e presidante da Potrobrés, de onde saiu para o mandato

presigencial.

Ambos militares & gENErais, marcaram  suds mandatos pelo modo cam  gue
controlaram os fatores de poder. Demonstraram um dornfnic clarividente dos ir;étrumento:-;
de poder em vista da realizacdo de alguns objetivos bem definidos e publicemante
declarados. Souberam forjar aliancas para enfrentar situacées desfavordveis. Finalmente,
exerceram & autoridade no limite das suas prerrogativas tegaic, iniegrando a politica e a
forga, a negociagao ¢ a repressan. Dado que oS scus objotivos eram corhecidos o que eles

dariam ocasifo As resisténcias militares que sequramente se menifestariam, suas acOes na
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drea militar ndo constituiram propriamente surprasas. Coniudo, ambos tveram como ponio
farte, espdcie de coluna mestro da seys mandatos, a compei®inc com que enfrentarmn 0%

fatures desestahilizadores de origem militar.

Charies de Gaulio e Friesto Geisel eram bem praparados do ponto de  vista
intslectual para a agdo politica queg viriam a empreender na presidéncia, sem doiarem oo ser
pragmatices na combinagcdo contumaz da mudanca e da estabilidade. O primeiro legou a
Frariga uma vasta obra inteleciual de grande vator politice, em parte memanaiista, om narta
técnico-militar.  Geisel produziu uma coletdnea de  disoursos decorrentes da funcio
presidencial, nos quais o seu projeto politico se encontra definido sem que a sua astratégia

tivesse merecido iguat atencio.

As memérias de De Gaulle recobrem a historia politica da Franca até os ulimos dias
da sua vida. Sua obra polftica ¢ a Franga do pés-guerrs so encontram 1o estreitamenie
interligadas, e seus resultados se mostram tao decisivos & duradouros, que um forte
consensn s mantfesta na Franca, do uns tompns para ca, g rospeto do sou papel og
elevacac daste pals & condicdo de pot@ncia mundial. De Gaulie perseguiv wima politica da
poténcia; em conseqléncia a Franca deixou de ser apenas om dos pafses vencedores da
Segunda Guerra com cadeira permanente no Conselhn de Seovranca Ja ONU o um impérig
colomal em desagregagio. Fla dasenvolveu a ciéneia ¢ a indistna, ampliou sua posicio
intelectual e desanvolvea uma politica externa que, exatamaonts por ndo reconhocer o cardter
permanente ds Guerra friz, ndo se identificou militarmente com qualauer hloco da poder

mundial,

Q sertido da obra poiliica do presidente Geisel - a racionalidade de am processe ge
salda da ditadura militar - aparece de forma menos elaborads nos seus iscurzns do qua na
bastante conthectda conferfncia que o general Golbery do Couto e Silva proferi na Bscolg

Superior de Guerra em 1880,

Apesar da importancia desta obra politica que transformou o regime militar, ¢
reconhecimento que 0S atores ¢ instituicBes politicas lhe emprestam no Brasil & menor 2}
hem rmais acanhado do que o prastigio de De Gaulle na Franca. Chega a sar wpraorio falar
de reconhecimento. Quando merecedora do alpumea atencdo, sua obra & sub-avaliada nag
universidades e na imprensa. Diversos motivos contribuem para que isto venha ocorrendo., A
origern militar do mandato do presidents Geisel explica am parte estc menosprezo. sey

gxercicio no inferior da ditadura também responda por parte da explicagdo. S0 razies
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vinculadas a um certo lipo de atitude perante 0 autoritarismor & milithncia democridtica de

um lado, a perspectiva socialista de outro lado.

As razfies dals) direitals) sfio evidentemenie de outra natureza. A direita miblitar
combateu Geise! porque ele modificou o regime militar a partir de dentro ac pPassc que a
esquerda e os liberais (na fafra de melhor termo), nio identificando nagquela modificagao a
ruptura democratica, fecharam-se geralmente numa atitude defensiva, negando-se a um
didlago com © governo mesmo quando a crise politica poderia