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Introducao

Este estudo analisa as caracteristicas da politica neoliberal no Brasil, as
relacdes dessa politica com as diferentes fracdes da classe dominante € com as
classes trabalhadoras urbanas e as posicdes que o movimento sindical tem
assumido diante do neoliberalismo.

O periodo considerado € 0 dos governos neoliberais - de Fernando Collor
de Melo a Fernando Henrique Cardoso, passando pelo interregno de Itamar
Franco. A analise toma em consideragdo 08 fatos ocorridos até o final do ano de
1997, que foi quando encerrramos a pesquisa. Nossa abordagem nio ¢
cronolégica. Ndo examinamos O processo politico e o movimento sindical na
seqiiéncia dos sucessivoé governos ou conjunturas desses oito anos. Optamos
por uma abordagem que, na falta de outro termo, chamariamos de sistematica.

Procuramos discernir, descrever ¢ explicar as principais caracteristicas da

politica neoliberal, as transformagdes e tendéncias que ela desencadeou ao
longo da década de 1990, 0 avango que ela obteve e também os recuos e limites
taticos que tal politica foi obrigada a se impor, 0S interesses, OS
posicionamentos € as oscilagBes das classes e fragdes de classe em luta frente a
tal politica, bem como as concepgdes e estratégias do movimento sindical
urbano nesse quadro, enquanto for¢a social ativa que ¢ do processo politico

brasileiro.
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O neoliberalismo € um programa politico ainda em processo de
implantagdo no Brasil. Seria um erro supor que a frente conservadora que tem
sustentado os governos neoliberais da década de 1990 esteja satisfeita com O
que obteve ate aqui, ou que tenha esgotado todas as possibilidades das
propostas de mudangas neoliberais. O neoliberalismo brasileiro ¢ «tardio» frente
a0s demais paises da Ameérica Latina ¢, embora tenha logrado grandes avangos
sob o governo FHC, esta longe de ter esgotado suas possibilidades.

No momento em que escrevemos esta introdugdo, em fevereiro de 1998, 2
privatizagio, a abertura da economia ¢ a desregulamentagao, que sao os pontos
basicos da plataforma neoliberal, ainda tém muito terreno por conquistar no
Brasil. Uma lista exaustiva daquilo que ainda podem e pretendem fazer 0s
neoliberais seria muito longa. Vejamos apenas alguns exemplos. No que
concerne a privatizagio, a despeito da aceleragdo do processo durante ©
governo FHC, restam muitas empresas importanies e lucrativas para serem
leiloadas, € também servigos que apenas comecam a ser tocados pela
privatizagao: Petrobras, Telebras, Eletrobras, empresas estaduais de energia
elétrica, os sitemas de agua ¢ €sgoto, 08 servicos de correio, oS bancos
estaduais, o Banco do Brasil, as rodovias e ferrovias paulistas e de outros
Estados, os aeroportos etc. Grande parte dessas empresas € Servigos nao
privatizados estdo sob jurisdigio estadual e municipal, o que tem ensejado uma
pressdo politica e financeira do executivo federal, que ¢ onde o neoliberalismo €
mais forte no Brasil, sobre os governos estaduais e municipais. A abertura
comercial ¢ outra area em que O grande avango realizado, principalmente
durante o Plano Real, ndo deve ocultar que ¢ possivel ir ainda mais longe. O
governo Clinton apenas iniciou a pressdo para a formagao da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), que pretende ampliar, de modo inaudito, a

abertura da economia brasileira e latino-americana a empresas industriais,



financeiras ¢ de servigos estadunidenses. O sistema bancario brasileiro apenas
comecou a ser tocado pela abertura econdmica.

No que concerne aos direitos trabalhistas, a CLT continua, no essenciai,
intacta. Foram alterados, apenas, © contrato de trabalho por tempo
determinado, cuja aplicabilidade foi ampliada, € a norma que impde um limite
legal a jornada semanal de trabalho, que foi flexibilizada pelo banco de horas
introduzido em Sdo Bernardo gragas ao acordo do Sindicato dos Metallrgicos
do ABC com as montadoras de veiculos - acordo que, posteriormente, serviu de
base ao projeto de let do governo sobre o tema. A desregulamentagdo das
relagbes de trabalho no Brasil ainda depende, fundamentalmente, da pratica
ilegal do emprego sem carteira assinada. A reforma da previdéncia, em fase final
de tramitacio no Congresso, € uma reforma muito timida para as pretensoes do
capital financeiro, que guer ampliar o mercado da previdéncia privada no Brasil.
Um novo ataque ainda esta por ser desfechado contra a previdéncia publica. Q.
projeto de reforma administrativa ¢ mais ousado que O da previdéncia, mas
ainda depende de regulamentacdo.

A figura juridica das Organizagdes Sociais, imposta por medida provisoria
em outubro de 1997, que possibilita 2 “privatizagio branca” de instalagOes,
equipamentos, verba € pessoal do servigo publico nas areas cientifica,
educacional e médico-hospitalar, tal figura apenas comegou a sair do papel. Ela
podera mudar muita coisa. O ensino publico de segundo e terceiro graus
continuam gratuitos e 0s hospitais e institutos piblicos de satde também. A
mudanga apenas comega a s¢ desenhar. Na rede escolar do Parana, em hospitais
da Bahia e no Instituto do Céncer, a conversio de estabelecimentos piblicos em
Organizagdes Sociais ja comegou, € pelo menos no ¢aso do Instituto do Cancer,

foi instituido o servigo plblico de saide pago pelo usuario.



A frente conservadora que apdia a politica neoliberal ainda nfo logrou
promover a reforma tributaria que tanto almeja. Os objetivos dessa reforma,
cuja campanha na midia faz uso do discurso liberal contra o intervencionismo
estatal, sdo reduzir a carga tributaria que incide sobre 0 capital e os grupos de
renda elevada e colocar sob controle do executivo federal, que ¢ onde se
concentra o poder neoliberal no Brasil, grande parte da receita e da arrecadagdo
tributaria dos governos estaduais.

A frente neoliberal conservadora deseja uma «segunda geragdo de

reformas», tarefa que € atribuida a um almejado segundo mandato de Fernando

Henrique Cardoso.

m

A historia da implantagdo da politica neoliberal mostra que, na medida em
que Os gOVEMMOS avangam na aplicagdo dessa plataforma, podem mudar 08
interesses e a forga dos setores sociais envolvidos no processo €, também, as
posigdes politicas assumidas pelas classes sociais, pelas fragdes dessas classes e
pelas organizagdes partidarias e sindicais. Pode mudar, também, a propria
politica neoliberal. A abertura comercial brasileira afetou fortemente no Seu
inicio, durante o governo Collor, as montadoras de veiculos. Hoje, sob o
governo FHC, que € o governo que radicalizou a abertura comercial, aguele €
setor industrial mais protegido pelas aliquotas de importacdo. As alteragdes
ocorridas até aqui nas forgas sociais em presenga € na politica neoliberal foram
limitadas. Nenhuma fragdo organizada das classes dominantes rompeu com O
neoliberalismo. No campo da esquerda, 0s partidos, sindicatos € organizagdes

populares ndo aderiram a politica neoliberal, embora tenha se fortalecido a
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rendéncia de conciliar com o neoliberalismo. A politica neoliberal, a despeito de
alguns pequenos recuos em conjunturas especificas, como o periodo do
governo Itamar, tem, no geral, avancado sem se descaracterizar. Porém, as
alteracdes ocorridas indicam o carater acidentado desse processo, cujo
momento mais critico até aqui foi a crise ¢ a deposigdo do governo Collor. Isso
cria muitas dificuldades para a tarefa de analisar, no calor dos acontecimentos,
as transformagBes ocasionadas pelo neoliberalismo e as posi¢des do movimento
sindical nesse quadro.

No campo das classes dominantes, a politica neoliberal tem reduzido a
participagdo do capital nacional no parque industrial e comega a fazer o mesmo
no setor bancario. A politica que atende aos interesses do capital estrangeiro
fortalece 0 peso econdmico e politico desse capital no Brasil, e enfraquece
setores burgueses que poderiam, eventualmente, criar dificuldades a politica de
desnacionalizacio. A burocracia civil e militar que controlava as grandes
empresas estatais, que poderiamos caracterizar como uma burguesia nacional de
Estado, foi enormemente reduzida com o processo de privatizagio. O
nacionalismo militar, que representava essa burguesia nacional de Estado na
cena politica, praticamente desapareceu. Um setor diretamente interessado no
prosseguimento das mudancas neoliberais que tem se fortalecido € aquele que
podemos chamar de nova burguesia de servicos: os proprietarios de escolas, de
universidades, de hospitais e de empresas de convénio médico. O fortalecimento
da nova burguesia de servigos significa o fortalecimento do proprio progama
neoliberal, Ha algumas dezenas de grandes empresas monopolistas que,
conforme veremos, aumentaram quase gratuitamente seu patrimdnio no
processo de privatizagdo. Nesse caso, de novo, o avango do neoliberalismo
altera a composigio ¢ a relagdo das classes e fragdes de classe que integram o

bloco no poder e fortalece a sua propria clientela.
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Nao ha, contudo, entre «os de cima», uma relacdo exclusivamente
positiva entre o avango do neoliberalismo e o fortalecimento das bases socials

que the servem de sustentacdo. A grande burguesia industrial,_embora esteja

l'1L1_'g_e1ressada nas privatizagbes, na redugdo dos gastos sociais do Estado ¢ na

| desregulamentagao 4o do mercado de trabalho, tem incitado o governo a procurar

j
.

:

— ———————— e

. contornar as pressoes estadumdenses pela 1mp1antag:a0 da Alca, e protesta
e —————————— ,_.—--—‘-—'_'_"

contra a elevacio da taxa de juros, que é, por outro lado, o item da politica

econf‘)mica que mais interessa ao aliado da grande industria, o grande capital
A gldict

bancarlo N ﬁnancelro As crises _periodicas, __prqvocada&_pela—dependencla-das

economias periféricas | frente _ao__capital _financeiro _internacional, estdo se

tornando W 1ntiry_firrlgg9 dos Estado_,_mpenahstas e das_

agen01as sob seu contrdle, como o FML, ndo esta sendo eficiente como O ! foi

por ocasiao da crise 0 mexicana em 1994. Essas crises cumulativas podem agucar

coﬁtradiqoes entre «os de cimay, abalando.a unidade (que nunca foi isenta de
contradigdes) das_ diversas fragbes_burguesas em torno do neoliberalismo. A
crise do Real, no final de 1997, e o consequente choque de juros promovido
pelo pacote econdmico do Plano Real TI ndo contribuiram em nada para

fortalecer, é o minimo que se pode afirmar, a unidade no interior do bloco no

poder. Nio se deve descartar, sequer, a possibilidade da frente conservadora
sofrer defecgdes. O leitor ver4 que nosso estudo mostra oscilagbes importantes,
SOLIer QUL

ao longo do periodo, no posicionamento da burguesia industrial.

O neoliberalismo obteve um impacto | popular. | Dois presidentes n neoliberais

w._{}ma parte do movimento sindical, representada

principalmente pela central FOMS) adenu a sua maneira, ao

neoliberalismo. Contudo, as diversas tentativas de consagrar o apolo ou 2
_.,_,_________,____,__..—-'"
conciliagio com a politica neoliberal, como foram os casos dos ensaios de

acordo do movimento sindical com os governos Collor, Itamar e FHC, cssas
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tentativas foram frustradas pela rigidez do programa e dos interesses da frente
conservadora, Os trabalhadores, pauperizados pela politica neoliberal, nao
apresentam uma percepgao e posicionamento estaticos. Se ndo ofereceram
ampla resisténcia & privatizagdo do setor produtivo estatal, mesmo porque se
dizia que tal privatizagdo visava liberar recursos para as areas de saude ¢
educagio, comegam a ver com outros olhos essa privatizagio quando ela chega
aos servicos plblicos ~ energia elétrica, agua, esgoto etc. A reagdo dos mais
variados seotres sociais & privatizagio da Companhia Vale do Rio Doce, apos
trés anos de leildes de privatizagdo sem protestos importantes, indica 0 que
podera acontecer se¢ O governo decidir privatizar uma empresa COmo a
Petrobras.

As expectativas que o neoliberalismo gerou, no seu inicio, junto a setores

direcdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), _que_desmobilizou o

movimento sindical para negociar cnm,o%owne—EHG.a.refmmdelemdéncia

pliblica, viu-se obrigada a abandonar as negociagdes ¢ hoje, dois anos depois,

e

esta organizando manifestagoes _rqp_lgggm_t_ql_ _reforma. O crescimento do

desemprego ¢ da economia informal, provocado pela abertura econdmica, pela
politica  deflacionista e pela desregulamentagdo, também atica ©
descontentamento € a luta popular contra o neoliberalismo. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra estd crescendo no meio urbano como
movimento dos desempregados que pretendem emigrar (Ou regressar) para o
campo. A luta dos trabalhadores da economia informal foi, nos ultimos anos,
definitivamente incorporada ao cenario dos movimentos sociais no Brasil. A
For¢a Sindical, que aderiu ao essencial da plataforma neoliberal, estimulou, ao
longo de 1996, lutas duras dos metalurgicos de S@o Paulo contra o desemprego

e o fechamento de industrias.
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Nao 6 facil, para o analista, tratar de um processo ainda em curso, cujos
contornos nio estdao completamente definidos e que apresenta uma correlagdo
de forcas e opgdes taticas que, dentro de limites, tém se revelado cambiantes.
Esperamos ter conseguido separar O fundamental do acessorio, indicar as

principais tendéncias € evidenciar que nfio estamos diante de um quadro fixo e

acabado.
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Primeira Parte

A Politica Neoliberal no Brasil




Capftulo 1

Neoliberalismo e Burguesia

1. A ideologia neoliberal

O que nos interessa nesta primeira parte do trabalho ¢, fundamentalmente,
analisar a politica neoliberal Tal objetivo exige, contudo, que apresentemos,

desde ja, uma caracterizagao surnaria e inicial da ideologia neoliberal.

A ideologia neoliberal contemporanea ¢, essencialmente, um liberalismo
ogia neoliberal cONLEMmpor 0

fecondmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa

empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico € vago, @

intervengao do Estado na economia. Esse liberalismo econdmico € distinto do
liberalismo politico, interessado nos direitos individuais do cidaddo e num
regime politico representativo & adequado ao exercicio daqueles direitos.

A ideologia neoliberal retoma o antigo discurso econdmico burgués,
gestado na aurora _flq__f:_a_lpi_stglliirgo, e opera com esse discurso em condigBes
historicas novas. Esse deslocamento historico introduz uma cis3o na ideologia
neoliberal, instaurando uma contradigio entre Seus principios doutrinarios
gerais, que dominam 2 superficie do seu discurso € que estdo concentrados na
apologia do mercado, € suas propostas de agio pratica, que nao dispensam a
intervencdo do Estado e preservam OS monopolios. No discurso neoliberal,

articulam-se de _qug_.gontnadll;ﬂno_ll.ma_lded ologia teodrica, _transplantada da

época do capitalismo concorrencial, e uma ideologia prética que, como
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veremos, Eorrespond_e_ a fase do capitalismo dos monopolios, da especuiacdo

financeira € do imperialismo.

M@MMQD e democracia sempre foram complexas. Mas,

é inegavel que o liberalismo politico evoluiu, no seculo XX, para um

pensamento de tipo democratico burgués. No seu nascimento, O liberalismo

I politico ndo era democratico. Fra contrario ao suffagio universal e igual - na

———

| Franga, Benjamin Constant defendia o sufragio censitario com base na

. { propriedade; na Inglaterra, John Stuart Mill defendia, ainda que de modo

-“:_‘-if

relutante, a extenséo do sufragio_a todos alfabetizados, porém sob a forma de

voto plural ou desigual, sendo o valor do voto de cada um definido pelo seu

nivel de instrugdo (). Para ambos, as classes trabathadoras deveriam usufruir de

direitos civis minimos - entre 0s quais ndo s¢ contava a plena liberdade de
organizagio. Como ¢ sobejamente sabido, a grande maioria dos Estados
liberais, até o final do século XIX, apoigva-jigﬂmsmmas_dniimaiid&_:ﬁ’ééio

restrito e negava 2 liberdade de organizagao sindical e politica aos

trabalhadores. No século XX, houve uma transformagdo no pensamento politico

liberal Essa corrente ideologica burguesa foi obrigada a propor ou aceitar a

universalizagao do sufrigio_ e a liberdade de organizagao, originando, desse

modo, 0 pensamento politico democratico de tipo burgués.

O ponto que nos interessa aqui ¢ que o neoliberalismo contemporaneo, -

enquanto liberalismo econdmico, ndo tem como objetivo, diferentemente do que

ocorre com o liberalismo politico, a defesa da democracia, podendo, inclusive,

prescindir dessa forma dg"'i::stado“ As trés grandes vene_meis__q&g(icllib_e@mo

atual entretém uma relagao problemdtica com o € ime democratico. Hayek,
- PR ————— _—

! Benjamim Constant «Principes de Politique» in
1872, segunda edicdo, volume I; John Stuart Mill Considerac

Editora Universidade de Brasilia, 1980.

Cours de Politique Constitutionnelle, Paris, Guillaume,
es Sobre o Governo Representativo, Brasilia,
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Ideologo malor do neoliberalismo da chamada escola austriaca, separa, de modo

—— — S ——

econdmico) do pensamento politico democrético burgués. Afirma, com razao,

que cada um trata de problemas diferentes; o liberalismo econdmico, da
liberdade econdémica no mercado, o pensamento democratico, da constitui¢do
de um governo com base na regra de maioria (*). Para esse autor, era

perfeitamente possivel que 0 liberalismo econdmico existisse sob um regime de

ditadura, € viesse a desaparecer sob um regime democratico. A escola neoliberal

de Virginia pensou a democracia mais como um problema a ser contornado do

que como um objetivo a ser atingido. Elaborou um pequeno receltqﬂo_ sobre
como minimizar a influéncia do voto popular nas decisbes governamentais - a
idéia de instituir a reeleigdo no presidencialismo latino-americano inspira-se nas
propostas dessa vertente do neoliberalismo (). Quanto & escola neoliberal de

Chicago, seus autores sempre procuraram subtrair as decisdes econdmicas da

influéncia do sufragio - autonomia dos Bancos Centrais frente aos governos

eleitos, obrigagao constitucional de equilibrio orgamentario etc. De resto, €

sabido que na experiéncia pioneira do neoliberalismo na América Latina,

I——

realizada no Chile, tal politica foi implantada por uma dltadura militar que

entregou o comando da area . econdmica do governo a a_economistas_formados

peto Departamento ) de Economia da Universidade de Chicago. Mesmo onde

convive com a democracia, o_neoliberalismo contemporinec _propugna e

implementa medidas autoritarias de restrigio a democracia burguesa - no ¢aso

dos paises da América Latina o confisco, pelo executivo, da competéncia

legislativa dos parlamentos.

* Friedrich Hayek “Governo de Maioria in Os Fundamentos da Liberdade, Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1983.

? Reginaldo Carmello Corréa de Moraes «Limites e Falhas da Democracia - A Teoria Politica do
Neoliberaiismo Econdmico», Universidade Esiadual de Campinas, Cadernos do Cemarx, n.1, no prelo.
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Essa ideologia neoliberal de exaltagao do mercado se expressa através de
um discurso essenciaimente polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma

de uma critica agressiva a intervencdo do Estado na economia. O discurso

Superioridade econdmica, em primeiro lugar, ja que o livre jogo da oferta e da
procura e o sistema de pregos a ele ligado permitiriam uma alocagao Otima dos
recursos disponivels, ao indicar as necessidades sociais e punir as empresas
ineficazes. Essa alocagio otimizada de recursos na producdo faria crescer a
riqueza geral. Superioridade politica ¢ moral, em segundo lugar, ja que a
soberania do consumidor, inerente a um ambiente de concorréncia, permitiria o

desenvolvimento moral e intelectual dos cidadaos. A liberdade que tena ©

cidaddo de escolher, de modo soberano, o qué e onde comprar ocupa, no

liberalismo ‘econdmico moderno, um lugar semelhante aquele que ocupava, 10

liberalismo politico de J ohn Stuart Mill, a liberdade de pensamento € O direito
de voto. O desenvolvimento moral € intelectual do cidaddo resulta, no primeiro
caso, da liberdade ¢ da decisdo de consumo, terreno da independéncia

individual, e, no segundo, da liberdade e participagao politica (*). Concorréncia,
T

sistema de pregos € soberania do consumidor seriam aspectos indissociaveis de

um mecanismo unico, o mercado, ...qu__.e,_e.sta,gi_a_n_a_ha_ssz_dg_r.i_qugzaj_dé..li,‘zerdad?_ €

do desenvolvimento humano ().
= — o —— ‘—"-'M

e

J4 a agdo econdmica do: Estaﬂq, seja como produtor de bens ¢ de .

servigos, seja como regulador das relagdes entre os agentes econdmicos, seria,

% Ver John Stuart Mill Da Liberdade, Séo Paulo, Ibrasa, 1963 e Consideracoes Sobre o Governo
Representativo, op. cit..

5 Milton ¢ Rose Friedman Liberdade de Escolher. Rio de Janeiro. Editora Record, 1980. Refiro-me a Milton
Friedman por set ele o principal idedlogo do neoliberalismo da escola monetarista de Chicago, escola que
exercen grande influéncia na Amenca Latina e também na Europa. Ver Hector Guillen Romo *De la Pensée
de la Cepal au Néo-libéralisme. du Néo-libéralisme au Néo-structuralisme, une Revue de la Littérature Sud-
américaine”, Tiers Monde, Paris, n. 140, outubro-dezembro de 1994, Guy Sorman L'Etat Mimmum, Paris,

Editora Albin Michel, 1985.
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ao contrario, danosa. Economicamente, ela deformaria o sistema de pregos, o
principal indicador das necessidades econbmicas da sociedade, criaria
monopolios, eliminando 2 soberania do consumidor e, por essa via, deixaria de
sancionar a ineficiéncia econdmica. Se o Estado, preocupado em assegurar O
bem-estar, detiver o monopélio da oferta dos servigos de saude ou de educacao,
a concorréncia deixaria de existir e o consumidor deixaria de ser soberano. Ele
ndo teria mais como punir o desperdicio ou a ineficiéncia, abandonando os
estabelecimentos de educagdo ou de saude de ma qualidade. Se o Estado,
preocupado em assegurar alimentacao adequada a populagao de baixa renda,
reduzisse, através de medida legal, o prego dos géneros de primeira
necessidade, ele impediria que o sistema de precos, mediante a elevagio no
preco dos géneros alimenticios, estimulasse novos investimentos na agro-
pecuaria; vale dizer, impediria que, espontaneamente, viesse a crescer a
produgio daqueles géneros € que, no final do processo, O seu prego, também

espontaneamente, viesse a diminuir. A intervengdo do Estado na economia,

mesmo que bem intencionada, dizem os neoliberais, provoca o desperdicio e a

ineficiéncia ¢ forja uma configuracdo do aparelho produtivo inadequada ao

perfil da_demanda. Em resumo, provoca uma mé alocagdo dos limitados -

Tecursos disponiveis, reduzindo a riqueza geral.

No plano politico, a acio econdmica do Estado criaria priviilégios para :

alguns e dependéncia para muitos. Os cidadaos habituar-se-iam ao paternalismo
>¢-lam ao parel e

do Estado e, assim, deixariam de desenvolver sua capacidade de iniciativa para

Shal frente a burocracia pUblica, perderiam sua independéncia individual.
Ademais, ndo valorizariam tais servigos, uma vez que nio pagam por eles. Os.

cidaddos assumiriam uma atitude indiferente ou predatéria frente as instituigdes, o



bens e servicos piblicos, uma vez que eles ndo exigem contrapartida monetaria,
e a burocracia que administra tais instituigbes e servigos nao os trataria com o
devido zelo, uma vez que ndo sdo propriedade sua. Os neoliberais inststem, por

causa dlSSO na tese da degradaq:ao que seria mevuavel das mstltulc;oes

P}'lbl_ic@s_(_)-

Atendo-se 4 superficie do discurso neoliberal, a primeira impressao que se

r

/
pode ter € a de que os neoliberais seriam sempre favoraveis & substituigdo da

produgdo, da regulamentagéo e da intervencio estatal na economia pela hvre
a¢do dos agentes econfmicos no mercado. Poder-se-ia legitimamente esperar,l
também, que eles fossem contra os monopdlios em geral, & ndo apenas contra
os monopdlios publicos. Mas ndo ¢ isso 0 que ocorre na pratica. Os principios
da ideologia neoliberal ndao correspondem, de maneira coerente, as propostas e

a pratica politica que eles inspiram. A defesa do mercado circunscreve-se

apenas e 180 _somente ‘aquilo que convem aos grandes monopolios e a0,

O hberahsmo econdmico ja estava marcado por uma ‘defagsagem original

no surgimento_ do capitalismo. A concorréncia_perfeita_nunca._ existiy, em

decorréncia dos obstaculos politicos € econdmicos a livre circulagdo do capital e

das mercadorias e, em conse uencna, tampouco ex15t1u a soberania do

sk e AL

consumidor, limitado, ademais, pelo seu poder de compra e pela falta de

——— et

informagdo. O crescimento da riqueza produzida vinha acompanhado de crises

ciclicas e destmtwas sem O equnhbrlo sugerido pela ideologia da Otima alocagao

de recursos, © fa.z1a crescer a pobreza no meio operario e popular. Quanto ac

Suposto paternahsmo do Estado, ¢ preciso recordar que quando os operarios

comegaram a obter uma _intervengdo protetora do Estado, esse processo nao

5 Milton e Rose Friedman, op. cit., capitulo VI «O Que Ha de Errado com Nossas Escolas?», pp. 133-158.
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resultou de uma dadiva, mas sim, em ultima instincia, da capacidade de
iniciativa, de organizagdo e de juta dos operarios. Portanto, ao contrario do
que afirmam os neoliberais € @Mvolver a capacidade de iniciativa para
conquistar e manter 0s servigos pitblicos e os direitos sociais.

Mas, tal liberalismo, transplantado, agora, do periodo do capitalismo
concorrencial para o do capitalismo dos monopolios e da especulagdo

financeira, ficou duplamente defasado. Ele constitui um conjunto de idéias fora

do_hﬁzir, O discurso neoliberal fala de mercado, concorréncia, soberania do
consumidor ¢ liberdade de inciativa numa epoca em que O funcionamento do
sistema capitalista é inseparavel da existéncia dos grandes monopdlios privados,
do imperialismo ¢ da intervengdo do Estado na economia. Observe-s¢ como €
deslocado o fetiche da figura do proprietario privado capitalista. Se o fato de as
instituigdes € servigos publicos serem a@ngpistrg_d_qf__l_)_ow
funcionarios que ndo detém sua propriedade provocasse sua degradagdo, as

empresas capitalistas modernas, cuja propalada eficiéncia tanto encanta os

neoliberais, também estariam condenadas ao declinio. A empresa capitalista
weoliberals, tallior = e
administrada por seu proprietario, se foi importante na era do capitalismo

concorrencial, cedeu lugar era do capitalismo dos mono 4lios, as grandes

organizagdes administradas por uma burocracia assalariada de especialistas.

Os governos neoliberais, a despeito do discurso doutrinario que Os
inspira, irdo, entao, selecionar os setores e as atividades 20s quais aplicardo os
principios doutrinarios do neoliberalismo (’); criardo, ademais, novas areas €

novos tipos de intervencgo do Estado na economia e, a despeito do discurso

| " Esse processo de ™

alguns confli

QQWmnéﬂa e 2 ala politica do neoliberalismo. Os doutrindrios, cOmo Friedman

e Hayck, produziram a doutrina em condicaes de estrito isolamento politico, durante 0s trinta anos de

hegemonia do keyneisianismo e do Estado de bem- estar. Fizeram-na rigida ¢ s¢ tornaram sectarios. Os

politicos praticos que s€ servem de suas, _i_déiﬂslém_de_adapté-las-és condicaes de cada pais. Por isso, muitos
doutrinarios do neoliberalismo ostentam uma certa decepcio frente a0s gOVErnos neoliberais.
10 ostentam uipa &
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apologético da livre concorréncia, estimulario a formagio de novos
monopoélios. Esse processo configura, portanto, ndo uma simples reducdo da
intervencio do Estado na economia. Pode-se falar numa redugdo, mas, ao
mesmo tempo, essa redugdo ¢é acompanhada de uma reformulagic do
intervencionismo estatal

Em algumas areas, como por exemplo na esfera da produgéo de bens e no
ambito do mercado de forga de trabatho, poderemos falar, em consonancia com
o que afirmam os neoliberals, que ocoIre, no geral, um recuo do papel do
Estado. Em outras areas, como na administrago do cambio, da divida externa €
dos juros, pode-se constatar, especialmente nos paises latino-americanos, que 08

governos neoliberals promoveram uma intervengio de novo tipo do Estado na

economia. Enquanto os salarios dos trabalhadores foram desindexados,

passando a "flutuar livremente no mercado”, a divida externa foi estatizada por

exigéncia e para garantia dos credores internacionais;, o cambio e 0s juros, que

remuneram 0§ investimentos financeiros nacionais e estrangeiros, sio mantidos

em niveis elevados por intervencao governamental, e a cada crise inflacionaria

ou cambial, 0s neoliberais, apologistas da liberdade de iniciativa, recomendam a

intervencio do Estado e os "pacotes” salvadores ('), os grandes bancos nao
ntervengao do -4 05 _"pa | os gran

protestam contra a intervengio do Estado para subsidiar bancos em situagdo

pré-falimentar e regular o processo de reconcentragio no setor bancério; o

monopolio é maléfico se for exercido por uma empresa estatal, mas ¢ benéfico

se estiver nas mios de grupos privados - as privatizagdes promovidas pelos

¢ Ocorre aqui um fendmeno analogo ao verificado com o liberalismo brasileiro durante a Republica Velha
(1894-1930). O liberalismo econdmico dominava o discurso dos governos ¢ das classes dominantes € servia
para legitimar a nfo intervengao do Estado no mercado de forga de trabalho, isto €, a inexisténcia de normas
legais limitando a exploragdo capitalista. ¢ a auséncia de uma politica de comérico exterior protecionista que
estimulasse o desenvolvimento indusirial. Tal discurso liberal ndo impedia, contudo, que o Estado
interviesse, através das politicas de valorizagdo, na produgéo ¢ comercializacdo do café, desviando grandes
recursos para defender os interesses do principal setor da grande burguesia agro-exportadora.
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governos neoliberais na siderurgia, nos servigos de transporte ferroviario, de
abastecimento de agua, energia elétrica e telefonia tém criado monopolios, sem
que isso escandalize 0s apologistas da concorréncia, da liberdade de iniciativa €
da soberania do consumidor. Mesmo no COmEICIo exterior, setor em que 08
governos neoliberais tém, de fato, aplicado uma politica de ampla liberalizagao,
cabem excecegdes. a abertura comercial no Brasil e na Argentina € uma
realidade para as pequenas e médias empresas locais que predominam no setor
de autopegas, mas nao é aplicada para as multinacionais montadoras de veiculos
que usufruem de elevada protecao tarifaria e crédito subsidiado.

O mecanismo Que governa  €ss¢  Processo seletivo  de
redugdo/reformulagdo da intervencio do Estado na economia 530, €OmMO
indicam as ilustracdes acima, os interesses de classe representados pelo

neoliberalismo. A _ideologia neoliberal, numa definicio ampla, deve ser

considerada, entdo, uma apologia abstrata do mercado que se aplica, de um

modo ceral. sempre e quando tal aplicagdo interessar ao capital financeiro, ao

imperialismo e & grande bureuesia_monopolista, ficando prejudicada toda

aplicacao que for incompativel com tais interesses ¢). Para onde a
ideologia pratica do neoliberalismo tem dirigido, seletivamente, o discurso

doutrinario de defesa do mercado? A resposta € conhecida: os neoliberais s&o

mais ou menos conseqiientes com a apologia que fazem do mercado quando se

referem 4 atividade econdémica do Estado (como _produtor_de bens ¢ como

fornecedor de servigos urbanos € sociais), ao coméreio exterior e a0 mercado

de forca de trabalho._l}efendem, para_essas areas, a privatizagao, a abertura1

comercial e a desreguiamentagao financeira e do mercado de forga de trabalho.

————

3 Outra fonte da contradigdo entre a ideologia tedrica € a ideologia pritica neoliberal sao o8 confltos

existentes no interior desse restrito grupo de forgas burguesas - Veremo:

poder.

s isso quando analisarmos o bloco no
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Esse & o triﬁ“éu que, grosso modo, caracteriza a politica neoliberal. Ao contrano
do que poderia sugerir a ideologia teorica do neoliberalismo, esse tripé néo tem
o conddo de restaurar o capitalismo concorrencial, mas ele serve para orientar
uma ofensiva internacional da burguesia e do imperialismo. Ele mina o Estado
de bem-estar nos paises centrais e 0 pouco que se obteve de direitos socials na
America Latina, além de reforgar a influéncia e o controle das trés grandes
poténcias imperalistas - Estados Unidos, Japio e Alemanha - sobre as

economias periféricas. Dito de outro modo, esse tripé visa suprimir ou revisar as

L ' Lo
D .

reformas que © MoVimento operario e a luta{ﬁtiimperialista impuseram tanto ao
capitalismo quanto ao imperialismo ao longo do século XX. Por isso podemos
dizer que, embora o neoliberalismo ndo enseje a restauragdo da concorréncia,
ele nio deixa de apontar para um outro tipo de restauragio: a do capitalismo

"puro e duro” vigente no periodo anterior as revolugdes e reformas do Século

XX

2 Neoliberalismo e imperialismo

A politica neoliberal nao produz efeitos idénticos em todos os paises ou

regides. Uma distingo basica deve ser estabelecida entre o neoliberalismo nos

paises centrais € 0 neoliberalismo nos paises periféricos. Constitui um erro, que

tem sido cometido por parte do pensamento critico brasileiro, sugerir que o

neoliberalismo tem provocado danos iguais 20s trabalhadores em todas as

partes do mundo. Tal avaliagdo catastrofista e uniformizadora parece provir de

uma leitura superficial da bibliografia critica européia que, preocupada em

destacar a deterioragho real das condigbes de trabalho e de vida dos_

(o]
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trabathadores europeus sob 0s governos neoliberais, fala genericamente de

"excluidos' e da existéncia "de um terceiro mundo deniro da Europa". O

estudioso brasileiro tem de contextualizar tai discurso, sob pena de se deixar
iludir pelas palavras - "excluidos” na Europa ocidental ndo é o mesmo que
mexciuidos” na América Latina. O discurso catastrofista e uniformizador sugere,

erroneamente, que a deterioragdo das condicdes de vida ¢ a mesma em toda

parte, chegando, no limite, a sugerir sua inevitabilidade. Ele esconde, sob um

tom aparentemente critico, um pessimismo conservador. Ora, o Estado de bem-

estar, apesar de minado pela politica neoliberal, continua existindo na Europa

ocidental e em decorréncia, inclusive, da resisténcia operéria ¢ popular ao

avango do neoliberalismo. Ademais, o capitalismo europeu ¢ um dos polos

imperialistas do_capitalismo internacional, e, nessa medida, ¢ beneficiario da

politica neoliberal.
O discurso catastrofista e uniformizador €, na verdade, uma_versao,

mesmo que de esquerda, da ideologia da globalizagdo, que €, por sua vez, parte

integrante da ideologia neoliberal. De fato, a nocéo de{'g]’ob_a@@iﬁ"s;—&esuiﬁﬂo

e o et g e e et
_ ey

o discurso neoliberal, apresenta ¢ €spaco econdmico internacional como um

grande mercado homogéneo, ou a0 menos tendencialmente homogéneo, ¢ livre.
ey

s

da intervengdo estatal. espago esse que seria produzido pela existéncia e

atuagdo das firmas ditas globais e pelo suposto declinio do Estado-nagdo. Essas

firmas apatridas generalizariam os produtos € 0s processos de produgio globais,

tornando superada toda forma de nacionalismo econdmico. Esse processo de

internacionalizacao € apresentado como um caminho inyevitavel para as
economias nacionais. Essa imagem ideologica serve aos interesses das firmas
multinacionais. Ela propaga a idéia de que a abertura das economias €
inkevitavel, ¢ que as multinacionais, que seriam firmas globais, poderiam

transplantar sua produgdo a qualquer momento para qualquer pais, induzindo as
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populagdes a acreditar que € necessario todo tipo de concessio de vantagens
fiscais, crediticias e de custos salariais aos capitais imperialistas. Ocorre que
essa visao nio reflete corretamente nem a historia, nem a realidade atual da
economia mundial.

Pesquisas recentes tém mostrado, com riqueza de dados, que ndo existe

nenhum processo_inaudito de internacionalizagdo da economia E certo que

coméreio internacional, 0 movimento internacional de capitais ¢ a produgio
internacionalizada cresceram muito nas décadas de 1980 e 1990 em relagdo ao
periodo que vai da década de 1930 4 década de 1970. Mas, se ampliarmos o
quadro de observagao histérica, constataremos que, em diversos aspectos, tal
crescimento ainda ndo permitiu sequer que o peso relativo do comércio externo,
do movimento internacional de capitais e da produgdo internacionalizada
atingisse o nivel que possuia no periodo classico do imperialismo entre o final
do século XTX e a Primeira Guerra Mundial. Considerando o indice de abertura
das economias centrais - exporta¢des sobre o PNB -, somente no ano de 1973,
a Franca ¢ a Alemanha voltaram ao indice de abertura que apresentavam em
1913; os Estados Unidos lograram ultrapassar ligeiramente seu indice de
abertura de 1913 somente no ano de 1992; nesse mesmo ano, as economias do
Japdo e da Inglaterra ainda apresentavam um indice de abertura inferior aquele
que exibiam no ano que antecedeu a Primeira Guerra Mundial (*°). Os fluxos de
capitais cresceram mais rapidamente. Nos anos 70, os investimentos diretos no
exterior representavam 40 bilhdes de dolares; em 1992, eles somavam 167
bilhdes. Os investimentos indiretos (em carteira) no exterior tiveram um

crescimento maior ainda - passaram de 15 para 205 bilhGes de dolares. Mas em

19 Elie Cohen La Tentation Hexagonale - la souveraineté 4 I'épreuve de la mondialisation, Editora Fayard,
Paris, 1996; Paul Hirst ¢ Grahame Thompson Globalization in Question, Polity Press, Cambridge, 1996, Os
dados sobre o indice de abertura das economias centrais sdo do World Investment Report, edicao de 1994,

apud Elie Cohen, op. cit.
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1991 ainda nio tinha sido atingido o nivel de exportagdo de capitais do ano de

1913. A _intemacionaliza(;ﬁo da economia ndc é novidade, ela € tipica do

imperialismo e sua evolugdo nao ¢ linear. Ela refluiu no periodo_que medeia

entre a Primeira Guerra Mundial e a década de 1970 - periodo marcado por

lutas revolucionarias € antiimperialistas_e por conflitos militares entre OS

Estados imperiafistas - € voltou a crescer na década de 1 980. Nada indica que

ndo possa, de novo, vir a refluir.

As empresas globais representam uma parte insignificante das grandes

empresas que_operam em escala internacional - as empresas globais, que

dispersam suas instalagdes, suas agdes e sua pesquisa tecnoldgica por diversos

paises s30 principalmente as empresas originarias de paises pequenos da Europa

ocidental. O que domina amplamente sd0 empresas mutinacionais que, embora

s ativos ¢ do seu mercado

. operem em diversos paises, tém a maior parte dos se

T

i

\

* no proprio pais de origem, para O qual repatriam seus lucros e no qual

concentram suas atividades de pesquisa e desenvolvimento ('"). Ademais, essas

grandes empresas que operam em escala internacional pertencem, na sua quase

totalidade, aos paises centrais, e investem produtivamente na eriferia_apenas

deixaram de constituir a atividade de ponta do capitalismo. Nao

nos setores_ que

investem em setores como bens de equipamento, aeronautica € espaco, industria
de defesa, telecomunicagdes etc. Por mais que o salario boliviano seja baixo, a
_—— ___,______.—-—-—“'_—v

indGstria aeronautica francesa ndo vai transplantar-se para a Bolivia, apesar dos

altos custos salariais e da elevada carga fiscal vigentes na Franga; € por mats que
o salario e o imposto sobre o capital no Brasil sejam irrisorios, a indastria norte-

americana de informatica ndo se mudard da California para Sio Paulo - a0

' Entre as cem maiores empresas multinacionais do munde, na classificaciio da revista Forune de 1993,

apenas dezoito tinham mais da metade dos seus ativos 1o exterior, ¢ eram justamente empresas origindrias

_% e pequenos paises - < Gomo a Nestlé (suiga) ¢ a a Shell (_Eg}g__l}gé'sa)_:_;{L_fi;"flcrpaciqr__lahsagﬁo das ages era ainda
¢ mais Timitada, Elie Cokei, op. ¢it., p. 69. '
LR e
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menos enquanto tais atividades forem atividades tecnologicas de ponta do

capitalismo. Em flagrante contraste com a visdo edulcorada que a ideologia da
“-..___“_‘_,_._'—'-“

globalizagao  veicula, um dos setores mais importantes de atividade das
multinacionais é o setor petrolifero, isto €, um setor cuja funglo € classica na
dominagdo imperialista: fornecer recurso natural néo renovavel aos paises
centrais. Na distribuicio por setor das cem maiores multinacionais nao
financeiras, dominam, pela ordem, o setor eletrdnico, petrolifero,
automobilistico, quimica, alimentos ¢ bebidas e metais ). A

internacionalizagdo da produgdo capitalista € seletiva ¢ nao ehmina a
niern roau a_ ° e

desicualdade econdmica entre paises centrais ¢ paises periféric

| Cada . Estado imperialista toma os interesses das suas empresas

v | multinacionais como referéncia basica para 2 definicio de sua politica

i internacional (). E curioso notar que Robert Reich, um dos conhecidos
teéricos da globalizagdo, que tanto insistiu na tese do fim do nacionalismo
econdmico, tenha terminado por praticar o nacionalismo econdmico agressivo
do imperialismo estadunidense , quando integroﬁ o ministério do governo
Clinton. No seu segundo mandato, Bill Clinton tem concentrado os esfogos de
sua politica comercial na promogio dos interesses das empresas estadunidenses

do setor de armamentos, de aerondutica ¢ espacial, em concorréncia com as

re 4
empresas européias ().

12 Elje Cohen La Tentation Hexagonale, op. cit., p. 61.

13 Ver Elie Cohen, op. cit. ¢ Paul Hirst e Grahame Thompson, op. cit. A critica 4 nogdo de globalizagio tem
sido desenvolvida no Brasil, com perspectivas distintas, por auteres como Jacob Gorender ¢ Paulo Nogueira
Ratisia Jr. Ver Jacob Gorender "Globalizagio, Tecnologia e Mercado de Trabalho", revista Estudos

)Avanca_d_o_s, Universidade de Sao Paulo, n. 29, abril de 1997, ver também a participacdo de Paulo Nogueira
Batista Jr. na mesa redonda " Globalizagio em Debate”, revista Estudos Avancados, Universidade de Sdo
Paulo. . 28, dezembro de 1996.

% ] 'Europe est Eprouvée par I'Offensive des Etats-Unis dans I'Industrie de Défense", jornal Le Monde, 15
de junho de 1997; "Airbus Allongera son Maodele A 340 pour Contrer le Nouveau 747 de Boeing”, jornal Le

Monde, mesma edigio.

§
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Desse modo, a_politica neoliberal de r 3 i eiras,

preconizada pela. _ ideqlogia neoliberal da globalizagdo e _coordenada

internacionalmente pela Organizagao Mundial do Coméreio (OMC), longe de

criar um mercado homogéneo global, ¢ uma politica que, dada a desigualdade

econdmica entre os paises do norte e do sul, favorece a expansao e as vendas

das empresas européias, japonesas ¢ estadunidenses. Entre as duzentas maiores

rnqltinacionais recenseadas pela revista Fortune em 1995, 06.5% delas

pertenciam a apenas oito paises. O Japdo possuia 62, os Estados Unidos

possuiam 53, € o conjunto dos paises europeus ocidentats, com Alemanha e
Franca & frente, possuia, ao todo, 74 empresas (**). A abertura de novos
mercados para tais empresas representa, portanto, a ampliagéio da desigualdade
entre o centro ¢ a periferia do sistema capitalista internacional ('°).

No plano dos direitos sociais, também € notavel a diferenga entre o centro

e a periferia. A ofensiva contra os direitos sociais € um fen6meno internacional

e logrou suprimir direitos dos trabalhadores em todo os continentes. Porém, na

maioria dos paises da Europa ocidental, a politica neoliberal, embora tenha feito

recuar o Estado de bem-estar, ndo logrou eliminé-lo (”)_. O recuo,_ademais, fo1

desigual. Para exemplificar com casos corthecidos, ele é maior na Inglaterra e na

5 Bredéric F. Clairmont "Ces Deux Cents Sociétés qui Contrdlent le Monde”. Le Monde Diplomatique,
Paris. abril de 1997.

16 A propria nogdo de «crise globaly, posta em circulagdo no Brasil para caracterizar a queda das bolsas de
valores nas principais pragas do mundo em conseqiiéncia da crise no leste da Asia, é uma nogio
comprometida com a ideologia da globalizagao. Ela sugere que 2 crise tem origem exclusivamente externd
a0s paises ocidentais ¢ se propaga, de maneira uniforme, por todas as partes do mundo capitalista - sugesties
muito Gteis para o governo FHC. Ora, tirando 0s «ligres asiaticos», que sdo o epicentro da crise, apernas nos
paises periféricos altamente dependentes do capital especulativo internacional, dependéncia criada por
politicas econdmicas dos respectivas Estados nacionais, a queda das bolsas convericu-se em crise econdmica.
Nos Estados Unidos e na Europa a queda das bolsas nao redundou em medidas recessivas ¢ em queda do
crescimento, ao contririo do que acontecen no Brasil. A crise pode se converter, de fato, numa crise
econdmica internacional - o que, de resto, ndo seria inédito na histéria do capitalismo, ao contrario do que
sugerem os idedlogos da globalizagdo. Mas se isso ocorrer, a crise econdmica propagar-se-a de modo
desigual. como se propagam as crises 1o sistema impenalista.

17 Ver a obra coletiva organizada por Bruno Jobert L¢ Tournant Neo-Libérale en Europe, Editora
L'Harmattan, Paris. 1994. especialmente pp. 60, 64, 69 e 105,
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Holanda do que na Alemanha e na Franca. Foia resisténcia operaria € popular a

tentativa de desmontagem do Estado de bem-estar que impds limites as

pretensdes do_neoliberalismo ) A greve geral de novembro-dezembro de

1995 dos trabalhadores do setor piblico na Franga contra a reforma neofiersl

do sistema de aposentadoria, essa greve, pela sua amplitude, ampla aceitacdo €

por ter iniciado um periodo ascendente de lutas que levou 4 deposicdo do

governo de direita naquele pais, talvez seja o episodio recente mais importante

_dessa registéncia.

Falamos em resisténcia porque, de fato, o neoliberalismo avangou na
—_ - ._-—n—-—-'—"'_‘-__-_-'

Furopa e o movimento Operario continua mna defensiva. Hoje, o poder de

compra das pensdes de aposentadoria declinou em diversos paises, a Inglaterra

desenvolveu um poderoso sistema privado de aposentadoria por capitaliza¢do

paralelo ao sistema publico baseado na repartigdo, 0 seguro-desemprego sofreu

publicos de saude impde 0 pagamento de uma taxa minima etc. (©°). O contrato

de trabalho foi flexibilizado - profiferaram o contrato por_tempo determinado,

em tempo parcial e a subcontratagao, além de formas disfaradas de trabatho

precario, como os contratos de aprendizagem e de formagao. Porém, as

'® [dem, particularmente pp. 63, 68 ¢ 108 Os idedlogos do neoliberaiismo europel, conscientes de que a
desmontagem das instituigdes do Estado de bem-estar ¢ nma operagio de alto nsco politico, recomendam a0s
governos neoliberais a tatica das concessdes combinada com o avango gradativo. Observe-se a recomendagio
de Guy Sorman aos paliticos neoliberais franceses: "No exercicio politico do liberalismo, ngs tememos (....)
o enfrentamento direto com as instituigdes estatais ou sociais. Querer abaté-las ou reforma-las radicalmentc
do interior ou do exterior é uma batalha perdida de antemdo {....). E melhor (....) exercitar a Iiberdade de
escolha, criar a mais e ao lado dessas burocracias instituigdes novas. suplementares, modestas 1o inicio, mas
cuja vitalidade fara aparecer de maneira incontestavel sua superioridade. (....) Essa estratégia da vilalidade
vale para todas instituigbes esclerosadas, da Universidade 4 Previdéncia Social, da informagdo estatal aos
servigos publicos nacionais ou municipais.” Guy Sorman L'Etat Minimum, op. cit., p. 39. E claro que a
reducdo das verbas das institui¢des piiblicas ¢ o repasse de verbas piiblicas para as institigdes privadas é um
reforgo importanie para essa estratégia de cercamento.

' H4 uma grande pressdo dos grupos financeiros europeus para que paises como a Franca adiram ao modelo
britanico de aposentadoria por capitalizacdo. Na Franga, a aprovagdo da Lei Thomas em fevereiro de 1997
representon um primeiro passo nessa direcdo. Frangois Chesnais *Demain, les Retraites 4 la Merci des
Marchés”. Le Monde Diplomatigue, Paris. abril de 1997,
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instituicdes do Estado de bem-estar europeu ocidental continuam, no geral,

assegurando _uma cobertura social ampla. A saude, a educagio e a

aposentadoria privadas sao marginais. No continente europeu, foram mais

minimo dos principais paises europeus é até dez vezes _maior que o dos
principais paises latino-americanos ).

O imperialismo norte-americano, durante o segundo mandato de Bill
Clinton, tem pressionado a social-democracia, que se encontra No gOVerno da
maioria dos paises europeus, para que ela avance, mais do que ja o fez, na
aplicagio da politica neoliberal. O FMI esta insistindo na necessidade e urgéncia
de uma "segunda onda de reformas” nos paises da Europa ocidental. A
Comissio Européia trabalha em sintonia com O FMI, a despeito de certa
relutdncia de alguns governos nacionais e, acima de tudo, a despeito da
resisténcia operéria e popular que tem crescido na segunda metade dos anos 90
(21)_

Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem servido,
tal qual nos paises centrais, para restringir ou suprimir direitos dos
trabalhadores, A diferenca é que, na periferia, a politica neoliberal encontrou
pela frente um sistema de prote¢ao social menos desenvolvido ¢ pdde avangar

muito mais do que lograra fazer no centro do sistema. Até o inicio de 1996, a

pensa, eles cresceram em todos Estados europeus ao longo das duas iltmas décadas, ¢ atingiram seu pico

ﬁm?ﬁﬂ“ﬁﬁwﬁmam&m dos gastos com seguro desemprego. Ver Paul Bairoch
"Victaires et Déboires: Histoire Economigue T Sociale dit Monde du X VI Siécle 4 nos Jours, Paris, Editions
Guallimard, 1997 - Quadro XXIX.4, volume III, pp. 502-503.

21 Ver Info-Inter. Revue de Presse, ns. 81 e 82, Paris, 10 ¢ 17 de outubro de 1997, ¢ "L'Europe ne Croit

Guére aux Recettes Libérales Américaines”, jornal Le Monde, 24 de junho de 1997,

® Os gastos sociais nfio se reduziram nos paises da Europa QOcidental. Aq contrario do que normaimente se
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aposentadoria piblica por reparti¢do ja tinha sido praticamente substituida pelo
sistema de aposentadoria privada por capitalizagdo em sete paises da América

Latina. A pensio de aposentadoria do sistema piiblico degradou-se ou se tornou

uma pensdo simbolica. Em outros oito paises latino-americanos, projetos

semelhantes estavam sendo examinados pelos respectivos parlamentos (*). A

saude e a educagao publicas estdo degradadas - fendmeno que nao tem paralelo

com o que s¢ passa na Europa - € a ampla privatizacdo desses servigos € uma
realidade na América Latina (*). O _sgg;m-ﬁes_qnpr.egg,ﬁqw,—salx@eﬂg&ﬂeﬁé
existe no Brasil, cobre um periodo muito curto. O emprego informal ¢ isento de
toda e qualquer regulamentagdo legal é componente importante ou majoritairo
do mercado de trabalho dos grandes paises da América Latina. Enquanto na
Europa parte significativa e crescente dos trabalhadores perde o contrato de
trabalho por tempo indeterminado e em periodo integral, mas continua com um
contrato regulamentado - de curta duragdo, em tempo parcial, de formagao etc.
- que lhe assegura todos os demais direitos sociais, na América Latina os
governos necliberais toleraram e estimularam a aboligdo pura e simples do
contrato di:l_e_'_c__{gbalho e, por consequéncia, de todos os direitos dai decorrentes.
A economia informal, imbrincada com praticas ilicitas, expandiu-se por todo o
continente. O Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) avalia que 56% da
populagao economicamente ativa da América Latina sobrevive com empregos
ou atividades informais (24)_,_ No Brasil, em 1995, 38% dos empregados ndo

possuiam carteira de trabalho assinada e 58% da populagdo ocupada

2 Carmelo Mesa-Lago "Las Reformas de las Pensiones en América Latina y la Posicion de los Organismos

Internacionales”, Revista de la Cepal. n. 60, dezembro de 1996,

23 Rolando Franco "Los Paradigmas de la Politica Social en América Latina", Revista de la Cepal. n. 38,

abril de 1996.
24 wMais da Medtade dos Empregos Latinos ¢ Informal”, Tempo e Presenca, sctembro/outubro

de 1997 -

matéria transcrita pela publicagio Quinzena. Centro de Documentagio ¢ Pesquisa Vergueiro, Sdo Panlo, n.

260. 15 de novembro de 1997
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gncontrava-se na economia informal (**). O movimento operéario ¢ popular

latino-americano revelou-se menos eficaz para defender as reformas que tinha
introduzido no capitalismo do que o movimento operario europeu - € certo que
esse ultimo atua em condigdes mais favoraveis devido a transferéncia de
riquezas da periferia para o centro do sistema capitalista.

Em segundo lugar, nos paises periféricos, o neoliberalismo desempenha
uma fungio suplementar especifica: ele serve para enquadrar as economias
nacionais subdesenvolvidas as novas exigéncias do imperialismo. A politica
neoliberal reforcou um quadro internacional de restrigao da autonomia politica
dos Estados periféricos - cujas politicas econdmicas ¢ sociais passaram a ser
estritamente tuteladas por institui¢des como o FMI, o Banco Mundial e 2 OMC
- e tem aprofundado os lagos de subordinacdo econdmica desses paises as
economias cenirais (*°).

Na América Latina, o objetivo do neoliberalismo €, em primeiro lugar,
ampliar a exploragio financeira da regidio. Mudaram os interesses prioritarios do
imperialismo, e a economia latino-americana foi chamada a se readaptar. A
partir da crise econdmica de meados da década de 1970, os investimentos
diretos privados norte-americanos 1o exterior, que tinham conhecido um forte

crescimento entre 1948 e 1973, reduziram sua expansdo, e seu rendimento

“* A cconomia informal esta presente em todos 0s setores eCONJIMICOS NOS paises periféricas, ¢ tolerada ou

estimulada pelos governos neoliberais ¢ é responsavel por parte significativa do PIB desses paises.-Nos
aises da OCDE, ela esta confinada ao setor de Servigos i as indistrias tradictonais e nfo

e o

representa parte impotianic. do PIB. Ver Bruno Lautier 1'Economie Informelle dans le Tiers Monde, Editora
[.a Découverte, Paris, 1994.

- Isso ndo significa que o Estado nacio esteja declinando em escala mundial. O que esta ocorrendo € que 0s
Estados dos paises centrais aumentaram seu poder de controle e infludncia no cenario internacional,
aumento que corresponde a restriges crescentes na antonomia politica dos Estados dos paises periféricos. As
restrighes na autonomia politica desses Estados nio afeta, de resto, sua importancia para o capitalismo: ¢le
mantém sua tradicional fungdio de garante dos investimentos, da propriedade e da lucratividade do capital
imperialista e nacional ¢ adquriu. em decorréncia da desregulamentagio financeira, a funcfo nova de bancar
a especulagdo do capital financeiro internacional. Ver Jacob Gorender "Estratégias dos Estados Nacioanis
Diante do Processo de Globalizagao" , revista Estudos Avan dos. n, 25, Universidade de Sac Paulo, 1995.
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comegou a cair. Ao mesmo tempo, 08 investimentos indiretos privados de tipo
financeiro tiveram seu rendimento incrementado e passaram a predominar 1o
fluxo norte-americano de exportagao de capitais (*"). O periodo intercalado de
conjunturas de crise ¢ de fases de crescimento moderado iniciado em 1974 €,

portanto, um periodo em que, para O imperialismo, as’ ﬁr’féﬁq’a'_& ganharam !

importancia frente aos investimentos produtivos. A economia mundial entrou |

tipicas do imperialismo na caracterizagdo de Lenin, cresecem de modo inaudito

fs). Como lembram Perry Anderson e Goran Therborn, durante 0s anos 80,

ocorreu uma explosio dos mercados dé cimbio, de agdes, de seguros, e de

titulos de divida piblica que, hoje, possuem uma dimensdo dezenove vezes
!maior que o comércio mundial de mercadorias € Servi¢os (_29). A politica dos
~ governos neoliberais adapta a América Latina a essa nova exigéncia do capital
_ﬁnanceiro internacional.

De fato, a desregulamentacio financeira neolbieral, com a ampliagdo da
convertibilidade das moedas nacionais latino-americanas ¢ a abertura das bolsas
de valores, visa atender essa nova demanda especulativa do capital imperialista
¢ submete, a0 mesmo tempo, a politica econdmica das nagdes latino-americanas

- juros, cimbio, crescimento, salarios - as exigéncias do capital financeiro

** Christophe Darmangeat "Impérialisme et Exportation des Capitaux - le cas américain”, coloquio Marx
Anjourd'hui, mimeo, Université de Nanterre, novembro de 1997, Ver particularmente Quadro 1, p. 1le
rgr:;u.ﬁce\s l.2e5aspp. 15, 16e 17
"3 Um economista brasileiro que contribuiu muito para a compreensio da politica neoliberal como a politica
\ . do capital financeiro na etapa atual do imperialismo foi Luiz Marcos Gomes. Utilizamos aqui o conjunto de
* ensaios que ele reuniu no sew tivro Sociedade dos Socialistas Vivos - ensaios contra o neoliberalismo,
< gditora Anita Garibaldi. Sa¢ Paulo, 1995.
39 Ver a coletanea organizada por Emir Sader ¢ Pablo Gentili Pés-neoliberalismo - as politicas sociais do
Estado democratico, Editora Paz e Terra, $do Paulo, 1995,
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em carteira, que em 1990 representavam apenas 4% do total de ingressos,
chegaram a 62% em 1993, caindo um pouco, para 42%, em 1994 (*%). Tais
investimentos, constituidos principalmente de bdnus e agdes, cresceram mais de
vinte vezes entre 1990 e 1994, passando de um total de 1,2 para 26,2 bilhdes de
dolares. Os investimentos estrangeiros diretos também cresceram, mas numa
proporgﬁo muito menor, Tais investimentos passaram de um total de 8 para
21,2 bilhdes de dolares - considerando sempre o conjunto da América Latina ¢
Caribe. Acrescente-se que nem todo investimento estrangeiro direto representa
ampliagdo ou criagdo de capacidade produtiva. Numa amostra reunindo os sete
maiores paises da América Latina ¢ Caribe, Vera-Vassallo constatou que 40,8%.
dos investimentos estrangeiros diretos do periodo 1988-1993 dirigiram-se para
os programas de conversio da divida externa e de privatizagdo, Sobram 60%,
. dentre oS quais, convém lembrar, uma parte significativa esta entrando apenas
para comprar empresas nacionais em dificuldades - isto €, represenia mera
transferéncia de propriedade, nao capacidade produtiva nova. Esse é o perfil da

nohuva de investimentos estrangeiros” alardeada pela grande imprensa brasileira.

Além de modelar as economuias latino-americanas de acordo com 0s

interesses do capital financeiro dos paises centraiswm

segundo lugar, adequar tais economias aos interesses das grandes empresas

_industriais estadunidenses, européias e japonesas. Os governos neoliberais estdo

redesenhando o setor industrial das principais economias da América Latina de
modo a reforcar as antigas fungBes que tais economias desempenharam, e ainda
desempenham, na divisao internacional do trabalho - fornecimento de maténas-

primas para as economias centrais e oportunidade de mercado para ©O

30 Alejandro C. Vera-Vassailo "La Inversion Extrangera y el Desarrollo Competitivo en América Latina y el
Caribe”, Revista de la Cepal, n: 60, dezembro de 1996. Sobre o_mesmo terma ver James Petras ~ -
"Investissements Pervers". Maniére de Voir, n. 3 6, novembro-dezembro de 1997, Edigdo Le Monde
Diplomatique, Paris.
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escoamento de produtos manufaturados produzidos nos paises imperialistas;
funcbes das quais algumas economias da regido vinham se afastando gragas ao

processo de industrializagdo. Ao mesmo tempo, observa-se um aumento da

participagdo dos investimentos estrangeiros diretos no setor de servigos urbanos
privatizados - energia elétrica, transporte ferroviario, servigo portuario etc. -,

repetindo, também nesse ponto, o padrao de atuacdo que o capital imperialista

_tinha na Ameérica Latina no inicio do Século XX

3 Desindustrializacio, desnacionalizagdo € concentragao

A maioria das economias de grande e de médio porte da América Latina
ja se encontrava sob o impacto de politicas neoliberais ao longo da década de
1980, como o Chile, a Argentina, o Meéxico, a Bolivia e o Uruguai. O Brasl,
como se sabe, ingressou na era da politica neoliberal apenas nos anos 90. Em
todos esses pai_scs, a politica neoliberal aprofundou algumas tendéncias que ja se
manifestavam na economia latino-americana antes mesmo da implantagao do
neoliberalismo, e desencadeou, também, algumas tendéncias novas. Tal politica
tem provocado um agravamento do movimento geral de concentragdo.da
riqueza e da propriedade nos paises latino-americanos. Verifica-se, em primiero

empresas e, em segundo lugar, também uma acentuagdo, da transferéncia de

renda e de propriedade das pequenas € médias_empresas para as grandes
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empresas & _Qa empresa_r_lgt_:jqu_gl para 0S grupos estrangeiros (*"Y. Uma novidade
da politica neoliberal foi que ela inauguféu umamplo ‘I;c;-c_:_é:sso de transferéncia
de renda e de propriedade do setor publico para o setor privado. O modelo
econdmico que se desenvolve reforga, entao, o papel do setor privado, fortalece
os grandes grupos monopolistas, amplia a internacionalizagdo do aparelho
produtivo e aumenta a pobreza das massas.

Neste item, sem a pretensdo de apresentar idéias originais, iremos
apresentar as caracteristicas gerais desse processo, com O objetivo de
fundamentar a anélise. que faremos do bloco no poder no periodo dos governos
neoliberais.

“A industria latino-americana tem sido afetada pelos processos de
desindustrializacdo e de desnacionalizagdo. Esses processos, €m diversos paises,
precederam a implantagao da politica neoliberal. Mas, se, antes, eles ocorrigm
em escala menor ¢ em decorréncia de pressdes econdmicas de diversos tipos,
com 08 Estados.nacionais procurando, as vezes, conté-lo, como ocorreu no
Brasil ao longo da década de 1980, apos a chegada do neoliberalismo ao poder,
esses Estados optaram pela politica de desindustrializagdo, ao optarem pela
politica de abertura comgr;ial, A amplitude desses Pprocessos de
desindustrializacio e de desnacionalizagao depende das condigBes econémicas &
politicas de cada pais no qual ele tem Iugar: a desindustrializacdo foi mais severa
no Chile e na Argentina do que no Brasil, e a desnacionalizacdo t_g;p_s_if:l_q_glaio__r
na economia mexicana (). A giesindustrializa@ﬁo possui dois aspectos: reducdo

da participagao relativa da produgdo industrial na produ¢éo total dos paises

% Pedro Sainz e Alfredo Calcagno fazem um excelente estudo desse processo de concentragio de renda €
propriedade nos principais paises-da América Latina. Ver Pedro Sainz e Alfredo Calcagno "Em Busca de
Otra Modalidad de Desarrollo", Revista da Cepal, n.48, dezembro de 1992.

2 Ricardo A Biclschowsky e Giovanni Stumpo "Empresas Transnacionales y Cambios Estructurales en fa
Industria de Argentina, Brasil, Chile y México", Revista de la Cepal, n. 55, abril de 1993.




latino-americanos e reducdo da participagdo relativa da produgio metal-
mecﬁnica, de bens de capital, de instrumentos eletrénico_s e de quir_njca_ﬂna no
t_otal da produgdo industrial. Isto €, ela tem atingido, principalmente mas nao
exclusivamente, os setores que fazem uso intensivo de conhecimentos
tgqnolégicos e de servicos de engenharia. A desindustrializacao atingiu também

setores que faéem uso intensivo de forca de trabalho: téxtil, vestuario, calgados,
€ outros S}

Parte dessa desindustrializagio ¢ pouco visivel. Ela ocorre ao longo da
cadeia produtiva, através do aumento do indice de importagio dos componentes
em setores como o eletronico, automobilistico, de eletrodomésticos € outros.
Trata-se de uma faceta da desindustrializagio que pode ser erroneamente
do Fogo viun crescer r:ﬁrodugﬁo eletronica no periodo neoliberal, mas esse
crescimento esta baseado em galpdes de montagem industrial, que utilizam
componentes importados, € que substituiram o antigo setor industrial eletrénico
argentino, que era dominado por empresas nacionais. Os novos galpdes sao
investimentos da Hitachi, Sony, Sanyo e outras multinacionais. Na regiao
mexicana de fr_ont_eira com os Bstados Unidos, o neoliberalismo ensejou_ 0
crescimento da industria de eletrodomésticos e de produtros eletronicos, mas se
trata da chamada "indistria maquiladora®, que realiza a montagem de
componentes importados, ¢ tal crescimento se den as custas de uma redugio

geral da produgio industrial mexicana de eletrodomésticos no restante do pais.

3 Gigo a andlise muito bem fundamentada empiricamente de Jose Miguel Benavente, Gustavo Crespi, Jorge
Katz e Giovanni Stumpo "La Transformacién del Desarrollo Industrial de América Latina", Revista da
Cepal. n.60. dezembro de 1966 £ necessario evitar, aqui, as comparagdes apressadas. Fala-se em
desindustrializaco tanto para alguns paises da Europa quanto para a América Latina. Num plano geral, €
certo que os dois fendmenos apresentam similitude. A financeirizacio do capitalismo internacional ¢ as
politicas econdmicas deflacionistas desestimulam o investimento produtivo em ambas as regides. Porém, a
desindustrializagdo afeta os setores de ponta das economias da América Latina, ampliando o fosso
tecnologico que as separa das economias centrais.

39



A recente expansdo, no Brasil, de industrias de material de informatica, de
produtos eletronicos de consumo € de montadoras de automovels segue um
modelo semelhante. Segundo dados da Associagdo Brasileira da Industria
Eletroeletronica (Abinee), o setor de bens eletrdnicos de consumo (televisdo,
video cassete, aparelhos de som) cresceu, no Brasil, 43,9% de 1995 para 1996.
No mesmo periodo, o setor de componentes eletrénicos diminuiu 3,2%. Entre
1990 e 1995 a importagio de componentes cresceu 211%. A Zona Franca de
Manaus ¢ 0-.carro chefe desse processo, pois essa regiao transformou-se num
parque de montagem de componentes impqnados, devido ao fato de as tarifas
de importagio, que foram reduzidas para todo o pais, serem menor ainda para a
Zona Franca ().

A desindustrializagdo, embora seja ampla, ndo implica que os paises da
América Latina estejam pura e simplesmente regredindo para a produgdo
estritamente  primaria. Uma restauragio do chamado modelo primario-
exportador seria invidvel apds a expe_ri_é_‘z_n_gig @_?S?EY_@YEW?F}E@@;__A]C'I“ disso, o
ritmo e a amplitude da desindustrializaggo oscilam em decorréncia das situagges
locais (tamanho dos diferentes mercados ]atino-americanos, variagbes mna
politica de comércio exterior etc.) e da comjuntura internacional {o elemento
central aqui sdo as decisSes de investimento das multinacionais). Para entender
os limites e as caracteristicas da regressao agro-mercantil, dois aspectos devem
ser considerados.

De um lado, € preciso considerar que alguns mercados nacionais latino-

americanos possuem um tamanho que motiva empresas muliinacionais, cujos

produtos dependem da proximidade do mercado consumidor, a se manterem ou

a se instalarem na regido Esse ¢ o caso das montadoras de automoéveis. Nos

3 Ver a reporlagem «Crescimento Desequilibrado», Revista da Inddistria, FIESP, $3o Paulo, 18 de novembro
de 1996.
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diferentes paises, tém ocorrido situagdes particulares. No Chile, um pais de
mercado consumidor pequeno e que sofreu um processo amplo € quase linear
de desindustrializagdo, as montadoras fecharam suas plantas ou reduziram
drasticamente a producdo local, na Argentina, onde o processo de
desindustrializagio evolui de modo mais acidentado, apos o fechamento de
diversas plantas nos anos 80, as montadoras reiniciaram a produgdo nos anos
90: no Brasil, que possui o maior mercado consumidor da regido, as
montadoras nao chegaram a fechar, ¢, nos anos 90, voltaram a investir,
ocorrendo, inclusive, o estabelecimento de plantas cujas montadoras, até entdo,
ndo produziam no pais. Porém, mesmo nos paises em que a produgdo de
automoveis foi retomada ou se expandiu, O indice de nacionalizagdo da
produgdo caiu muito, O que representa uma desindustrializagdo ao longo da
cadeia produativa ).

De outro lado, deve-se considerar que embora esteja ocorrendo,
efetivamente, uma reativagdo da antiga divisdo internacional do trabalho, isto €,
do sistema que conferia 4 América Latina 2 funcdo de exportador de produtos
primarios e importador de manufaturados, essa reativagdo da-se em bases
novas. (Mﬁiitas, dado o enorme avango da fronteira tecnologica
em relagio 4 produgdo capitalista do inicio do século, podem ter interesse em
delegar o ber_}_cﬁ_c:igme_nto de diversos produtos primarios, como alguns recursos
minerais ¢ géneros alimenticios, s empresas instaladas no pais latino-americano
produtor, antes da exportagdo de tais produtos para 0s _mcrcagio_s___ centrais. A

desindustrializagdo ndo excului, portanto, 0 crescimento do setor industnal

35 y/er as tabelas sobre o declinio do indice de nacionalizacio da producdo automobilistica brasileira
apresentadas por Jacob Gorender em "Globalizagio, Tecnologia € Relagbes de Trabalho”, artigo citado. A
imprensa tem noticiado esse fenémeno._E digna de nota a reportagem "Clima de Ressaca” publicada pela
revista Veja. de 24 de <atembio de 1997, O titulo da reportagem refere-se 3 desilusao da populagao e de
autoridades do Municipio de Resende (RJ) com o montante irrisorio de empregos criado pela fabrica de
Snibus ¢ caminhdes da Volks, recém instalada no Municipio. e



industrias que mais crescem na América Latina sio as indastrias processadoras
de matéria-prima: papel e celulose, petroquimica, ferro e ago, azeites vegetais,
farinhas de pescado, conservas, sucos etc. Mas o crescimento desse setor ndo €
suficiente para anular a diminuigdo do peso da produgio industrial na produgao
total e esta vinculado & participagdo declinante dos setores industriais de ponta
no conjunto da produgdo industrial. A industria perde importincia no conjunto
da economia e muda de perfil, perdendo em sofisticagao e em integragao )
/N_o Brasil, a politica de desindustrializagdo comegou, em 1990, com a
abertura comercial promovida pelo governo Collor, através da extingdo de
barreiras ndo tarifarias e da redugio das aliquotas de impq_rt;_u;ﬁo// Os
economistas da Cepal que tenho citado destacavam 0 fato de que o processo de
desindustrializagio no Brasil, apesar da abertura comercial promovida pelo
governo Collor, era menor que 0 ocorrido em paises como Chile e Argentina.
Dois desses estudos ressalvavam, contudo, que a abertura comercial brasileira
era mais recente que as demais € que a desindustrializacio no Brasil poderia
acelerar-se com a implantagio do Plano Real (*"). Isso, de fato, aconteceu.

O governo FHC promoveu uma nova redugdo das tarifas aduaneiras, o

que, combinado com a sobrevalorizagéo do¢ g;_éinbio introduzida pelo Plano Real,
fez crescer muito as importagdes, e inclusive a importagdo de produtos
— ——_ e — ——
manufaturados. Em 1990, a aliquota média das tarifas de importagao era 40% ¢

a aliquota mais frequente de 32,2%. Em 1992, ambas cairam para 20%. Em

3 {4 autores que procuram desautorizar a idéia de desindustrializagdo, indicando a ocorréncia de um

pequeno aumento da exportagio de manufaturados por parte dos paiscs latino-americanos. Esse ¢ o caso de

Joseph Ramos "Un Balance de las Reformas Estructurales Neoliberales en América Latina”, Revista de la
Cepal. .62, agosto de 1997 O argumento ndo procede pois a exportagdo manufatureira que Crescen wm

pouco foi justamente. aquela ligada a0 processamento de recursos naturais - fNErals, conservas, sucos etc.

3% Ricardo Bielschowsky ¢ Giovanni Stumpo, "Empresas Transnacionales y Cambios Estructurales en la
Industria de Argentina, Brasil, Chile y México", op. cit. ¢ Jose Miguel Benavente, Gustavo Crespi, Jorge
Katz ¢ Giovanni Stumpo "La Transformacion del Desarrollo Industrial de América Latina", op. cit.
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1995, o governo FHC reduziu a aliquota média para 12,6% e a mais frequente

para 2% (*). Entre 1992 e 1995, as importagdes saltaram da casa dos 20,5

bilhdes para 49,6 bilhd : ntando um crescimento de 142%,

enquanto as exportacoes passavam de 357 bilhtes para 46,5 bilhdes de dolares,

perfazendo um crescimento de apenas 30%. Como ¢ sabido, 2 balanga

comercial brasileira passou a apresentar um déficit crescente a partir da

implantacio do Plano Real - o déficit foi de 3.1 bilhdes de dolares em 1995,

devendo chegar a um montante de 10 bilhoes de dolares em 1957 ).

Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correa produziram uma
série estatistica para 45 setores industriais brasileiros no periodo entre 1989 e
1096 [Esses setores sio responsaveis por 80,6% da producdio industrial
brasileira (**). Verificaram que ocorreu um aumento generalizado e substancial
do coeficiente de importacdo de manufaturados, atingindo-se o nivel
prevalecente no periodo do governo Café Filho - cuja politica, convém lembrar,
tentou reverter o industrialismo do segundo governo Vargas. A importagdo foi
particularmente grande nos segmentos de maquinas e equipamentos, material e
aparelhos eletrbnicos ¢ material de comunicagdo. Nesses segmenios, 2
participagdo das importagdes no consumo aparente superou 0s 35% em 1995, e
continuou crescendo em 1996. Outros segmentos muito penalizados foram os
de tratores, maquinas rodovidrias e equipamentos para a produgdo €

distribuicdo de energia elétrica. Moreira e Correa mostram que, agrupando os

% DIEESE: Anudrio dos Trabaliadores- 19961997, Edigao DIEESE, Sao Paulo, 1996, Ver Grafico 17, p.
175.

% DIEESE, op. cit., Tabelas 117, 118, 119, as pp. 172. 173, 174.

40 Mauricio Mesquita Moreira ¢ Paulo Guilherme Correa "Abertura Comercial e Indistria: O Que se Pode
Esperar € o que s¢ Vem Obtendo", Revista de Economia Politica, volume 17 n.2 (66), abril-junho de 1997.
Esses autores evidenciam, com base num excelente trabalho empirico, a existéncia da desindustrializagao,

mas a consideram benéfica. Uma visdo critica da desindustrializagio ¢ apresentada por Luciano Coutinho.

Ver Jesse attor "Plano de Desindusirializacao”, jornal Folha de Sao Paulo, 18 de fevereiro de 1996 ¢
. "Desindustria_li_zaga_QE_sc_?ﬂEarjdjL._l%_ciL,*edi_q&q_d_e. 7 de julho de 1996.




diversos segmentos afetados em setores, verifica-se que o setor de bens de
capital da industria brasileira foi o grande perdedor da abertura comercial ‘.
Outros segmentos afetados foram os de fiagdo ¢ tecelagem, embora em 1996
tenha havido uma queda brusca nas importagbes de produtos téxteis. Cabe
recordar que o governo FHC, sob pressdo dos industriais mobilizados pela
FIESP e pela CNI ao longo do primeiro semestre de 1996, impds barreiras
tarifarias ¢ ndo tarifarias para a proteg@o desses produtos. Quanto ao coeficiente
de exportagdo do parque industrial, ele cresceu mais nos seguintes segmentos:
industria de madeira, sucos e condimentados, conservas de frutos € legumes,
calgados, celulose, metalurgia de nfo ferrosos ¢ siderugia. Como se V&, a
economia brasileira segue, principalmente depois da implantagao do Plano Real,
a mesma tendéncia a regressio agro-mercantil que afeta toda economia latino-
americana (*%).

Também o processo de desnacionalizagdo que afeta a economia latino-
americana esta presente no Brasil. Nao dispomos, nessa matéria, de dados
sistematizados, mas os nimeros e informacgdes disponiveis sdo significativos.
Segundo o Sindicato da Industria de Atuopecas, o Sindipegas, cerca de 1.000

empresas do ramo ja tinham sido vendidas ou se encontravam 4 venda até o

1 Ver também as reportagens "Importacio Domina Mercado de Maquinas” ¢ "Sctor de Maguinas Téxteis
Dimimii 20% em 5 Anos", Folha de Sao Paulo, 10 de junho de 1996.

2 jgsé Roberto Mendonga de Barros e Lidia Goldenstein, em texto publicado no mesmo niimero da Revista
de Economia Politica que traz o artigo de Moreira & Correa, emitem uma opinido sobre o impacto da
abertura comercial que ¢ diferente da analise que apresentamos. Afirmam que a tese da-desindustrializagdo
¢ muito pessimista”, ¢ asseguram que estaria ocorrendo "uma verdadeira revolucio na economia brasileira".
I dificil polemizar com esses autores. Eles ndo enfrentam os argumentos € os dados apresentados pelos

defensores da tese da glesindusu'ializa;:ﬁo, embora simulem fazé-lo. Os autores nd _-ademais,
nenhuma série estatistica avaliar o fundamento da visdo “otimista”. Utilizam como fonte

apenas entrevistas com empresarios de alguns ramos industriais, pois alegam que "faltam dados" para se
poder anafisar a «verdadeira revolugao» que eslana em curso na economia brasileira. Os autores falam em
falta de dados na mesma edigio da Revista de Economia Politica que publica as matrizes ¢ tabelas
claboradas por Moreira e Correa. Ver José Roberto Mendonga de Barros e Lidia Goldenstein "Avaliagao do
Processo de Reestruturacao Industrial Brasileiro”, Revista de Economia Politica, volume 17, n.2 (66), abril-

junho de 1997.
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" inicio de 1996, sendo que o principal comprador era o capital estrangeirg. Em

1997, o Sindipegas estimou que, das 3200 industrias de autopecas que existiam

:,] em 1991, restavam apenas 930, devido a onda de vendas, fusdes € falénctas no
43 o .

l setor (7). Em 1995, grupos economicos estrangeiros compraram, segundo

relato de empresas de consultoria, cerca de 300 empresas nacionais de

diferentes ramos. No ramo de geladeiras e fogbes, a Brastemp associou-se a

Whirpool, a_Continental foi comprada pelo srupo alemdo Bosch-Siemens ¢ a

Prosdocimo pela sueca Electrolux A Tochpe vendeu sua i fabrica de tratores

Maxion. A DB Brinquedos associou-se ao banco norte-americano JP Morgan.

A Gradiente associou-se & japonesa JVC, convertendo -s¢ numa montadora de

componentes importados, 0 que mostra que o fendémeno da _desnacionalizagdo
pode fundir-se, em ocertos casos, a0 da desindustrializacio. O grupo
estadunidense Westvaco comprou uma das malores industrias graficas
nacionais. No ramo de alimentagdo, a Lacta, da familia Adhemar de Barros, que
era a maior produtora nacional de chocolate, foi vendida a Philip Morris; a

Arlsco associou-se ao banco amencano Gﬂldman Sachs a companhia Pilar,

maior industria do setor de alimentagéo do Nordeste sob controle nacional
desde sua fundacio em 1875, foi vendida em duas partes: uma para a Nabisco,
empresa estadunidense, e outra para O grupo argentir}p__l}}_x_p_gg_& Born. A
entrada de investimento estrangeiro direto na economia brasileira tem crescido

regularmente ao longo da década de {11990 VEm 1989, entraram apenas 184

3.285 mjlhﬁes _dq dolares. Parte 51g_mﬁcat1v_a__ de_ss_es_ investimentos vem para a

compra de empresas nacionais. O Centro de Economia Mundial da Fundagio

Getulio Vargas prevé que, mantido o ritmo atual, nos proximos anos, 25% do

2 vQuebra-se o Gesso do Salario”, revista Veja, Sdo Paulo, 17 de dezembro de 1997,



&

PIB industrial brasileiro, o equivalente a 50 bilhes de délares, passara para O

4 Neoliberalismo e bloco no poder: contradictes e hegemonia 1o interior da

burguesia brasileira

O imperialismo ndo € apenas uma forga externa as nagoes periféricas. Ele
sempre entrelagou seus interesses cOm classes ¢ fracdes de g:@sse__@q_s__pl’(}_p_{ios
paises dominadqs_ Esse entrelagamento pode, inclusive, ultrapassar 0 campo das
classes dominantes. Mas, aqui, S20 apenas as relagBes da classe dominante com
o imperialismo que irfo nos interessar.

Considerada do angulo de sua relagao com o imperialismo, a burguesia
dos paises periféricos pode ser dividida, seguindo a tradigdo dos dirigentes da

Internacional Comunista, em burguesia_compradora ¢ burguesia nacional. A

primeira fracdo compreende os setores burgueses que, numa determinada fase
do imperialismo, encontram-se integrados aos interesses do capital estrangeiro.
A burguesia compradora funciona como uma espécie de prolongamento, no
interior do pais periférico, dos interesses impeialistas. A burguesia nacional, 20

contrério, tendo seus interesses tolhidos pelo capital imperialista, é a fragio que

pode se converter em forga social

Nicos Poulantzas, a partir do estudo dos paises europeus de capitalismo menos

desenvolvido, acrescentou a esse par de situacOes extremas a nogao de

“ Ver "0 Brasil Esté 4 Venda", revista Yeia, 530 Paulo, 29 de maio de 1996.
4 A distingdio entre burguesia compradora nacional foi desenvolvida em diversos €xtos de Mao Tsctung.
Ver, por exemplo, “Andlise das Classes na Sociedade Chinesa” in Mao Tsetung Obras Escolhidas, Tomo I,

Pequim, Edi¢Ses em Linguas Estrangeiras, 1973, Fed
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burguesia interna, uma fragao burguesa que ocupa uma posicdo intermediaria
entre a burguesia compradora e a burguesia nacional. A burguesia interna éa
fracio que mantém uma relagao de unidade basica com o capital imperialista,
sem, por isso, deixar de atritar-se, no plano tatico, com esse capital (*°). Essas
nogdes, desde que entendidas como indicadoras de lugares econdmicos e de

e

posicdes politicas historicamente mutaveis, sdo uteis para o estudo da situacao

Quais foram as modificagdes principais que a politica neoliberal provocou
no interior do bloco no poder? Partimos da idéia de que, durante a ditadura
militar ¢ durante o governo Sarney, a hegemonia politica no interior do bloco 1o
poder era exercida pela fragio monopolista da burguesia brasileira, composta
pelas grandes empresas financeiras, industriais e comerciais. Isso significa que 2
politica do Estado brasileiro, além de preservar os interesses gerais do conjunto
da burgueg_sia, orientava-se de modo a P;i_q;i;a_r, d_iante das invgyitéveis disputas
econdmicas entre as diferentes fragdes burguesas, Os interesses do capital

monopolista (*"). A politica neoliberal posta em pratica_desde 1990 manteve a

hegemonia do grande capital. Ocorreram, contudo, algumas alteracoes

importantes no bloco no poder. Neste item, sem a pretensio de considerarmos

Estado ndo cxclmo?:g_nﬂx_t_geﬁﬁgas fracoes dessa

* Nicos Poulantzas La Crise des Dictatures, Paris, Editora Seuil, 1975.
“* Utilizamos 0 cONCEito de bloco no poder tal qual ele foi desenvolvido por N1cos Poulanizas. Esse conceito

e O , :

evidencia que a unidade do conjunto da classe. dominante em 1011 de seu IMtercsse - geral representado no
classe em iomo da politica economica governamental. A
palavra hegemonia nesse contexto indica o controle da politica ¢condmica por uma das fracBes burguesas.

palavra (hegemonia) para designar outro concaito - 0 conceito gramsciano que s refere 4 dominacdo
ideoldgica de uma classe (s) sobre outra (s). Ver Nicos Poulantzas Poder Po itico e Classes Sociais. Porto,
Portucalense Editora, 1972, Antonio Gramsci Maquiave
Editora Civilizacio Brasileira, 1967.

. A Politica e 0 Estado Moderno, Rio de Janeiro,

que se afirma. 1o interior do bloco no poder. como fragao hegemoénica frente s demais. Chamamos atengio
do leitor para o fato dg que, cm Outras passagens deste trabalhio, somos obrigados a utilizar essa mesma
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todas essas atleragdes, iremos tratar de algumas delas, que sdo importantes para
a posterior analise do movimento sindical (**).
O imperialismo ¢ todas as fragoes da burguesia brasileira tém ganhado
com a politica ne_o}_ibe_rwal. Mas, esse ganho ¢ desigual, e ha frages que tém algo,
* a perder com o aprofundamento dessa politica Ao existe no Bresl contudo,
 uma fragio da burguesia que esteja desempenhando o papel de uma burguesia
; nacional, Tampouco se verificou, até o presente, a passagem de uma fragdo da
burguesia para O campo da oposi¢do 2 politica neoliberal, isso a despeito das
contradices existentes no interior do.blogo no poder.

Paritremos de uma metafora. Podemos pensar os pilares da politica
neoliberal como uma série de trés circulos concéntricos: a) o circulo externo €
maior representando 2 politica de desregulamentacdo do mercado de trabalho e
supresso dos direitos socials, b) o circulo intermediario representando a
politica de privatizagao e ¢) o circulo menor ¢ central da figura representando a
abertura comercial € a desregulamentagao financeira. Os interesses dos
trabalhadores ficam do lado de fora dessa figura de trés circulos, ja que tais
interesses, conforme mostraremos no proximo capitulo, ndo sao contemplados
pelo neoliberalismo. Todos os trés circulos abarcam interesses imperialistas

burgueses, € cada um deles abarca, sucessivamente do circulo maior a0 menor,

interesses de frag@o cada vez mais restritos.

“S Alguns autores entendem gue a ¢ burguesia, hoje, converteu-se num bloco homogéneo sem fissuras. Teriam

acabatlo s divisoes de fragao (capital industrial, capital bang ario, grande capital, médio capital etc) &,
oG, a5 divisoes enire as burguesias nacionals. TuM periodo dito de «globalizagio», teria surgido wia
«burguesia global homogénea». Essa ¢ a posigdo de Jorge Miglioli no artigo «Globalizagae: Uma Nova Fasc

do Cgﬁiialisﬁig;?jﬁ'__fﬁﬁfsfa:C'fl'ﬁE:a" Varxista, p.3. 380 Panlo, Editora Braasiliense, 1996. Trabalhando com 0s

conceitos de imperialismo, para analisar a situagdo internacional, & de bloco no poder, para tratar dos
interesses de classe presentes no Estado brasileiro, esperamos mostrar que, embora a burguesia possa ¢

encontrar numa fase de conflitos de baixa intensidade, as diferengas nacionais e de fragdo nao
desapareceram. ' T T '
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O circulo externo e maior abarca os interesses do imperialismo ¢ de toda a
burguesia - ¢ o circulo da desregulamentago do mercado de trabatho, da
redugdo de salarios e da reducdo de gastos e direitos sociais. Todas as empresas
capitalistas, pequenas ou grandes, industriais, comerciais ou agricolas, tiram
proveito, em grau maior ou menor, dessa redug¢do dos custos salariais e dos
direitos sociais. A redugdo de salarios, como veremos no capitulo referente as
classes trabalhadoras, é geral, e a informalizagao das relages de trabalho ndo €
apanagio de pequenas empresas. Ela é praticada também pelas grandes
empresas, dentre outras maneiras, pelo recurso a terceirizagdo - pratica que
permite que O conjunto da burguesia tenha acesso, democraticamente, a
exploragdo sem freios dos trabathadores. O imperialismo aproveita dessa
politica de diversas maneiras. As empresas estrangeiras que produzem no Brasil
tém interesse direto na redugdo dos custos salariais. O capital financeiro que ¢
remunerado pelo pagamento dos servicos da divida externa tem interesse na
contencdo dos gastos sociais do Estado brasileiro. Note-se que nao esta
excluida a possibilidade de, a partir de um certo nivel de pauperizagdo dos
trabathadores, as empresas que produzem para O mercado popular passarem a
ver na exploragdo sem freios uma ameaga ao seu mercado consumidor. Mas
iss0, no momento, € apenas uma possibilidade.

Ja o segundo circulo, a politica de privatizagao, favorece o imperialismo e
pequeno e o xpg':dic_;_ _ca_a_PEal, A politica neoliberal de privatizagio das empresas
plblicas tem ampliado o patrimdnio das grandes empresas do setor bancério, do
setor industrial e da construgdo civil. Esses grandes grupos arremataram, 2a
preco vil, ¢ pago em grande parte com as chamadas "moedas podres” e
empréstimos  favorecidos do BNDES, empresas lucrativas dos setores

siderargico, petroquimico, de fertilizantes e de mineracdo, além de empresas de
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servigos urbanos - como as empresas de energia elétrica e de transporte.
Ademais, adquiriram concessdo para explorar o transporte ferroviario e as
rodovias, a telefonia celular e outras atividades. O processo de privatizagdo no
Brasil vem se ampliando desde o governo Collor, O prego do patriménio das
empresas privatizadas, segundo nameros do governo, foi de 4,66 bilhdes de
dolares durante o governo Collor, 7,21 bilhdes sob o governo Itamar ¢ saltou
para o montante de 21,15 bilhdes em dois anos ¢ meio de governo FHC *.

- _Asnormas do processo brasileiro de privatizagio barraram o acesso do pequeno
investidor aos leildes de privatizaggo - isso sofreu uma modificagao quase
insignificante e tardia em 1997, quando alguns bancos criaram fundos de
privatizago que passaram a aceitar aplicagdes minimas de R$ 500. O investidor
estrangeiro s6 comegou a participar significativamente da compra de estatais a
partir de 1995, ¢ desde entdo essa participagdo tem crescido. O capital
estrangeiro entrou na privatizacdo das empresas de energia elétrica, da Rede
Ferroviaria Federal, da Companhia Vale do Rio Doce ¢ de outras empresas
leiloadas no govern_o__ﬁFHQﬂjO), Esse capital tem participado de dois modos:
numa primeira modalidade, empresas estrangeiras associam-s¢ a grupos
nacionais para arrematar uma empresa estatal, o negdcio envolvendo sOCIos €
empresas de um mesmo ramo ou de ramos conexos, numa segunda modalidade,
fundos de investimentos estrangeiros entram como socios de um grupo que
pretende adquirir uma estatal. Mas a maior parte das privatizacdes foi, no inicio,
um negbeio privado do gya_ngl_e_._ggpita}_} | r}_atg_igl_l_al; mais tarde, passou a ser

também um negdcio com participagao do capital imperialista. E apenas um

4 BNDES, «Total das Receitas (vendas e dividas transferidas) das Privatizagdes até Qutubro de 1997», apud
«Comega Nova Era para as Energéticas», Revista da Industria, FIESP, Sdo Paulo. 10 de novembro de 1997
30 % Cresce o Ntimero de Fundos de Privatizagdo" e "Privatizagdes Podem Atrair US$ 120 Bilhdes", jornal
Gazeta Mercantil, Sao Pauto, 4 e 7 de margo de 1997, "Capitais que a Privatizagdo Atrai", jornal O Estado
de Sio Paulo, 11 de fevereiro de 1997.




seleto grupo de grandes empresas que se beneficia com as privatizagdes. A
stmula das vendas de empresas estatais, produzida pelo BNDES em maio de
1995, relatou que em dezessete dos maiores leilges de privatizagdo ganhou um
restrito grupo de 59 investidores (). Alguns dos principais compradores das
estatais foram empresas como os bancos Safra, Bamerindus, Bradesco, Itau,
Boa Vista, Unibanco e Bozanc Simonsen, 0s grupos Ipiranga, Fosfertil,
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Vicunha, Gerdau, Votorantim € outros )
Esses grandes grupos monopolistas nacionais ¢ seus associados
estrangeiros serviram-se do discurso neoliberal de defesa do mercado e da
concorréncia para consolidar sua posi¢io monopolista. No ramo de fertilizantes,
o consorcio Ferti-Ultra, formado por sete empresas produtoras de fertilizantes,
arrematou, atraves de uma ou de outra empresa pertencente ao cOnsorcio, as
empresas estatais de fertilizantes Ultrafértil, Indag, Goiasfértil e a Fostértil 0O
conséreio Ferti-Ultra “investiu” cerca de 363 milhdes de "dolares" para obter o

controle acionario dessas estatais. Segundo o Jornal do Brasil, antes mesmo de

adquirir o controle da Ultrafértil, o consorcio Ferti-Ultra ja detinha 35% do
mercado nacional de fertilizantes ). Na concessdo da explorago das malhas
da rede ferroviaria federal, da telefonia celular ¢ da distribuigio de energia
elétrica, efetuadas no governo FHC, cada empresa concessionaria explora o

servigo, na regido em que obteve a concessio, em regime de estrito monopolio.

Um consércio como a VBC Energia, dos grupos Votorantim, Bradesco e

Camargo Corréa, que arrematou a Companhia Paulista de For¢a ¢ Luz (CPFL)

51 José Casado "Lucro Privado com Dinheiro Piiblico”, jornal O Estado de Sao Paulo, 20 de maio de 1995.
Tarmbém tiveram participagdo nos leildes de privatizacdo os grupos de previdéncia e os clubes de
investimento dos funcionarios das empresas privatizadas, ponto sobre o qual falaremos mais adiante.

S2 A obra Indicadores Desep 94, Edigio da Central Unica dos Trabalhadores e do Istiuto Sindacalc per la
Cooperazione allo Sviluppo (Iscos-Cisl), Sdo Paulo, 1994, ¢ a reportagem "Desafios da Privatizagio" Gazeta
Mercantil, S3o Paulo, 28 de junho de 1995, trazem a relacio dos principais grupos compradores das

empresas privatizadas até meados dos anos 20.
53 w@enti-Ultra Compra Ultrafétil em 5 Minutos”, Jornal do Brasil, Rio de Janetro, 25 de junho de 1993.
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em novembo de 1997, ja tinha adquirido empresas enérgiticas privatizadas de
Goias e do Rio Grande do Sul. O entrelagamento que se esta tecendo entre 0s
grandes grupos que adquirem o controle das estatais privatizadas nao ¢ facil de
se conhecer em detalhes. Mas, baseando-se no noticiario da imprensa, pode-se
constatar que, no ramo siderurgico ¢ de mineragdo, esse entrelagamento ¢ real e
esta ligando, sob o comando de poucos grupos, as siderurgicas privatizadas
entre si, abarcando, inclusive, 2 Companhia Vale do Rio Doce (*). Nos casos
em que houve participagio do capital estrangeiro, a oligopolizagao estende-se
ao mercado internacional.

" Para se ter uma nocdo do que representou a transferéncia patrimonial, convem

darmos alguns exemplos. {X_ privatizagdo da Companhia Vale do Rio Docg, po

governo FHC, foi efetuada, pelos célculos de gspecialistas, a um prego que

representava uma fragéo insignificante do valor da empresa - considerados o

patriménio e as concessdes de explorago (**). A Usiminas, siderurgica de alta

produtividade e lucratividade, tinha seu patrimfnio avaliado por alguns

consultores em doze bilhSes de dolares, mas foi vendida por apenas um bilhdo e
rrleio___ﬁﬁ), Para a aquisigao de agBes nos leildes de privatizagdo, foram utilizadas
as Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento, os Titulos da Divida
Agréria, Titulos da Divida Externa, as debéntures e dividas da Siderbras €

outras (*). No leildo de privatizagio da Usiminas, s6 entraram Cr$ 4.690,00 em

moeda corrente, metade do prego de um carro popular na época. De 1990 até

marco de 1992, segundo calculos do jornalista Francisco dos Santos, 0s leildes

34 Ver reportagem "0 Homem da Vale", revista Veja, 14 de maio de 1997.

55 Azis Ab'Saber "Em Defesa do Patriménio ¢ Contra a Privatizacio®, revista Debate Sindical, Sao Paulo, n.
23, junho-agosto de 1997; Jodo W. Bautista Vidal "E Justo o Prego da Venda da Vale?", Jornal do DIAP,
margo-abril de 1997.

5 Frei Betto "Retrobras - Monopélio Nacional”, jornal O Estado de S3o Paulo, 7 de junho de 1995.

5% er o levantamento das moedas mais utilizadas em cada um dos leiides de privatizagdo cm Indicadores
Desep 94, obra e local citados ¢ em "Desafios da Privatizagio”, Gazeta Mercantil, reportagem citada.
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de privatizagio ja tinham atingido o montante de um 1,65 bilhao de dolares;
desse total, o que foi pago em moeda corrente equivalia a pouco mais de um
décimo do preco de um automovel de luxo modelo Santana (**). Segundo os
calculos de um dirigente sindical do ramo quimico, nas privatizacdes efetuadas
a0 longo de todo o ano de 1992 no setor petroquimico, o que entrou em moeda
corrente foi o equivalente ao prego de trés carros populares (*°). Ademais, para
as "moedas podres" foi aceito o seu valor de face, que € muito superior ao valor

de mercado.

O resultado da subestimacdo do prego das empresas, da aceitagdo de

moedas foi que 0s compradores de a¢Ges nos leildes de privatizagao adquiriram

as empresas estatais por uma fragio insignificante do valor real do_seu

patriménio (*'). Os investimentos nessas empresa no periodo pés-privatizagao
foram financiados pelo BNDES, tendo como garantia as proprias agdes das
empresas privatizadas. Sob o governo FHC, a utilizagdo das moedas podres
caiu para «apenas» um quarto do valor arrecadado com as privatizacdes, mas
aumentou a participagdo do BNDES no financiamento dessas compras Y.

Como exemplo, recorde-se que o consorcio que adquiriu _a CPFL recebeu

financiamento do BNDES para cobrir 50% do prego que deveria pagar pela

estatal paulista. Os grandes bancos e os grandes grupos industriais nacionais,

juntamente com os monopolios e fundos de investimentos estrangeiros, estdo
incorporando, em troca de um pagamento irrisério ou simbélico, o patrimdnio

das empresas publicas.

%8 1] eildes Renderam Menos que Um Carro”, Folha de Sdo Paulo, 15 de margo de 1992.

5% Remigio Todeschini "Privatizago Sob Suspeita”, Diario Popular, S3o Paulo, 18 de outubro de 1993.

€ No inicio do processo de privatizagio, parlamentares e érgdos da grande imprensa favordveis ao processo

opuseram-se, contudo, ao uso das moedas podres nos leiles de privatizacdo. Ao longo do governo Collor,

abandonaram, gradativamente, essa posicao.
5 Ver caderno especial Privatizacdo, jornal Folha de Sdo Paulo, edigdo de 7 de abril de 1998.
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A politica de privatizagdes esta fazendo desaparecer um setor importante

da burguesia brasileira. Refiro-me aquilo que poderiamos denominar burguesia

de Estado: os agentes da burocracia de Estado que controlam as empresas

publicas dos setores de mineragao, industrial, bancario, de servigos urbanos etc..

Salta a vista o fato de que essa fragio burguesa tem aceitado praticamente sem
luta o processo de privatizag@o, que, no entanto, a liquida enquanto fragdo de

classe. A burguesia de estado ocupou uma posicdo privilegiada no bloco no

poder durante a ditadura militar. O ambicioso II Plano Nacional de

—

Desenvolvimento, elaborado no governo Geisel, era centrado na expansao dessa

burguesia (). Era regra durante a ditadura militar a colocagdo de generais e
coronéis na diregio das estatais. O processo de democratizagdo debilitou essa
fragio burguesa. Posteriormente, 2 burguesia de estado tornou-se um dos alvos
privilegiados da campanha politica e ideologica da frente neoliberal. Essas
dificuldades explicam, em parte, seu siléncio atual. Mas isso ndo ¢ tudo. Parece-

nos que a burguesia de estado estd perdendo pouco com a venda das estatais,

pois tudo indica que ela esta se transformando em burguesia privada, gragas as

regras do processo brasileiro de privatizagdo.

Tudo parece ter sido preparado pelos governos neoliberais de modo a

cooptar a burguesia de Estado para o processo de privatizacdo. No caso da

privatizagio das siderirgicas, sobre o qual temos mais informagdes, o governo
brasileiro adotou como regra o oferecimento de lotes de agdo para venda aos
funcionarios da empresa em processo de privatizagdo. Na experiéncia
internacional, isso so foi feito com 30% das siderargicas privatizadas até o ano

de 1996. Esse lote de agbes destinado para a venda aos funcionarios sofreu um

ampinas,

& Sebastiiio Velasco e Cruz «Doze Anos Depois. O Anticstatismo no Discurso do Empresariado Brasileiro»
in Sebasiido Velasco e CTz (r Presenie Como Historia; Economia e Politica no Brasil po
Instituto de Filo TEncias Humanas, Unicamp, Colecdo Trajetoria, n. 3, 1997
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desconto médio de cerca de 70%, o dobro do desconto mais alto praticado na
experiéncia internacional de privatizagao (*). Ademais, diferentemente da
experiéncia de alguns paises, as normas brasileiras do processo de privatizagao
da siderurgia permitiu, sem restri¢des, que os funcionarios passassem para

frente as agdes que comprassem. Durante o processo de privatizagio das

siderirgicas, foram organizados clubes de investimentos para que OS

funcionarios_pudessem adquirir agBes. A imprensa noticiou que os estatutos

desses clubes, quase todos eles organizados pela central Forga Sindical

juntamente. com a direcdo da estatal em processo de privatizacao, eram feitos de
modo tal que facilitavam o repasse das agdes, destinadas aos funcionarios, para
os diretores das empresas privatizadas e para investidores a eles ligados (*).
Enfim, nossa hipétese, que deveria ser verificada com base numa pesquisa mais

extensa, ¢ que todas.as condicdes foram criadas para gue as privatizacOes

permitissem que os diretores das estatais se tornassem proprietarios privados,

e

mesmo que minoritarios, das empresas levadas a leildo. E esse processo gue eu

chamei de conversio da burguesia de estado em burguesia de privada. Ele

poderia explicar, juntamente com o isolamento politico e ideologico da
burguesia de Estado, o fato de as dire¢des das estatais ndo terem resistido ao
processo de privatizagao.

Se o segundo circulo de nossa série, 0 circulo das privatizagdes, ¢ mais

restrito que o primeiro, pois o médio capital esta excluido do processo de

privatizagdes, o terceiro circulo ¢ mais exclusivista ainda, pois divide o proprio

grande capital, que € a fragdo hegemdnica no bloco no poder. Trata-se do

63 Germano M. de Paula "Avaliacio do Processo de Privatizagdo da Siderurgia Brasileira”, Revista de
Economia Politica, v. 17, n. 2(66), abril-junho de 1997,

51 yer as acusagdes feilas na época da privatizagio da CSN pelo jornalista Luis Nassif, ¢ a polémica que ele
travou com Luz Antonio de Medeiros, o presidente da Foga Sindical. Luis Nassif "*Sindicalismo de
Negécios", Folha de Sao Paulo, 18 de abril de 1993, Luiz Antonio de Medeiros, "Tetas de Age", Folha de

Sdo Paulo, 14 de abril de 1993.
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circulo menor, aquele que fica no centro da figura, e que representa a politica de

abertura comercial e de desregulamentagdo financeira que, conforme

indicaremos, estdo associadas. Apenas o setor bancario do capital monopoiista e

o_capital imperialista tém seus interesses plenamente contemplados por esse

circulo restrito. A grande burguesia industrial interna tem algo a perder com

essa politica. Nossa idéia, portanto, € que, embora o conjunto da fracéo

e ————_ i

monopolista, juntamente com 0 capital imperialista, devam_ser considerados

hegemdnicos, o capital bancério e o capital imperialista constituem o setor da

fragio monopolista cujos interesses s3o priorizados pela politica_neoliberal A

politica de desregulamentagio financeira, associada a politica de juros altos e de
estabilidade monetaria contempla, a0 mesmo tempo, o imperialismo € os bancos
nacionais - para sermos exatos, 0s investimentos financeiros estrangeiros € os

grandes bancos nacionais (*°).

FHC para difundir a idéia de que os bancos estariam sendo sacrificados pelo

Plano Real. Ocorre_que o governo compensou amplamente essa _perda,

liberando a cobranga de taxas diversas aos clientes e, principalmente,

desencadeando um processo de concentragdo no setor bancario, estimulado,

coordenado e financiado pelo proprio Estado através do Programa de

Reestruturagio e Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), processo de

concentracio que alguns observadores comparam a processo semelhante

% (s bancos pequenos e médios organizaram uma associagdo corporativa propria, a Associagdo Brasileira
dos Bancos Comercial <e Multiplos (ABBC). Essa associacdo ¢ separada da Federacdo Nacional dos Bancos
tF_enaban) e da Federacdo Brasifieira das Associagfies de Bancos (F cbraban) que representam os inferesses
d6 grande capital bancario. Ver Ary Cesar Minella «Elites Financeiras, Sistemas Financeiros e Governo
FHC»'in “'Wﬁlﬁf‘ﬁ@g:R:n@"'inelﬁ & Nildo Domingos Ouniques (orgs) No Fio da Navalha, Critica das

41 Ll SRR o

Reformas Neoliberais de FHC. Editora Xama, Sic Paulo, 1997,
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ocorrido 1o setor bancario brasileiro entre 1964 e 1976 (). A esse processo de

concentragio, soma-se o de privatizagdo de bancos estatais estaduais, que tem

permitido a ampliagio do capital ¢ da clientela dos grandes bancw_cif).

&_‘_Lg';__sigtemb@_d_e 1997, segundo um observador, 69 bancos pequenos € médios

— —

tinham sido liquidados. Em 1995, de um total de 194 bancos existentes no pats,

apenas 25 deles detinham 81% do ativo total. A Associagdo Brasileira dos
Bancos Comerciais e Multiplos (ABBC) tem, em nome do médio capital

bancério, protestado contra o processo de concentragdo no setor financeiro ¢

contra os favores que a politica econdmica dos anos 80 e 90 tem concedido aos
grandes bancos .
O resultado desse conjunto de medidas do governo FHC ¢ que, a despeito

da perda do ganho inflacionario, os grandes bancos privados nacionais

‘apresentaram, ja no final de 1995, uma rentabilidade muito alta e superior a

rentabilidade média das grandes empresas ndo-financeiras. Os seis maiores

———

bancos privados brasileiros apresentaram uma rentabilidade de 10% sobre o
patriménio liquido, enquanto que, numa analise realizada pelo IBRE/CEE das
contas de 254 grandes empresas nao-financeiras, constatou-s¢ a rentabilidade

média de 3.4% para o exercicio de 1995 (). E importante salientar, para bem

5 Paulo Mallmann e Luiz A. Rabi Jr "O Setor Bancério no Brasi! - concentracio e economias de escala,
lighes do passado ¢ as atuais tendéncias”, Conjuniura Econdmica, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,

dezembro de 1996.
¢ Desde a década de 1980, os grandes bancos privados véem pressionando para a redugiio das agéncias ¢ das

4reas de amacdo dos bancos pablices. A privatizagio desses bancos coroa uma | luta antiga da burguesia
bancaria. Ver Ary Cesar Minella «E menen la palabra los sefiores
banqueros», Revista Mexicana de Sociologia, AnO LVIL 0.4, omubro/dezembro de 1995,

* Ver Ary Cesar MineHa «El Discurso Empresarial en Brasil», op. <it., ¢ a reportagem "Em Trés Anos o
Plano Real Quebrou 69 Bancos”, Jornal da Naglo, setembro de 1997, matéria transctita pela publicacdo
Quinzena, Centro de Documentagéo ¢ Pesquisa Vergueiro, $40 Paulo, n. 259, 30 de outubro de 1997.

% Equipe do IBRE/CEE "Ranking FGV de Bancos - CEF Assume Lideranca”, Conjuntura Econdmica
Fundagio Getulio Vargas, Rio de Janeiro, julho de 1996. Também contribuiu para a rentabilidade elevada
dos bancos a demissdo em massa de funcionarios e o consegtiente aumento da exploragéo dos trabalhadores
remanescentes. Mas esse fator ndo decorre do controle que os banqueiros exercem sobre a politica econdmica
do governo FHC, e sim da criatividade de gue ddo mostra 0s capitalistas quando se trata de explorar trabalho

alheio.
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entendermos as complexas clivagens no interior do bloco no poder que, se 0

clg:_ ser. o_s@ca_@lor da politica de juros altos que pune, no entanto, o setor
el e onee

industrial do médio capital.

E certo que a politica de juros altos ja era uma realidade antes mesmo do
inicio do periodo neoliberal, e que tal politica podia ser interpretada como um
indicio da predominincia dos interesses do setor bancdrio no interior do
conjunto da fragdo burguesa monopolista, fragdo ja entdo hegemdnica no
Estado brasileiro (). Porém, a politica neoliberal agrega elementos novos a
essa situac¢ao.

A abertura comercial, a desregulamentagdo financeira e o elevado
montante pago ao longo dos anos 90 a titulo de servigos da divida externa, que

sdo partes integrantes da politica econdmica neoliberal, na medida em que

fazem Crescer 0 déficit externo, obrigam os sucessivos governos a jogarem para

um patamar cada vez mais alto a taxa de juros, de modo a compensar o deficit

frente néo pode ser evitada, a ndo ser que se abandone o conjunto da politica

neoliberal. Configura-se, assim, uma nova forma de dependéncia que remunera

o capital financeiro internacional com taxas de juros das mais elevadas do

—_—

frente as demais frac;(")es da burguesia e aos demais setores do capital

olhos do conjunto da classe burguesa, como 1nev1tavel dificultando a

contestaq:ao do predominio dos interesses do capital bancario nacional e do

cap1ta1 financeiro internacional na orientagio da politica de Estado. Dito de

" Ver Décio Saes «Estado e Classes Sociais no Capitalismo Brasileiro dos Anos 70/80». cadernos anelra
Versao Insumto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, 1988
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outro modo, a politica de juros altos, isto é, a preponderancia dos interesses do

capital bancario na fragdo monopolista hegemdnica, aparece como 0 unico €

inevitavel caminho, se se quiser "evitar o pior”. Por isso, tanto quanto o capital

financeiro internacional, o capital bancario brasileiro tem interesse em manter

essa nova forma de dependéncia financeira na qual os governos neoliberais

colocaram a economia nacional. O grande capital bancario é o nucleo da fragao

compradora da burguesia brasileira - os seus interesses sio o prolongamento, no

interior do pais, dos interesses do capital financeiro internacional.
J4 o setor industrial, ai compreendido inclusive o setor industrial da fragio
monopolista da burguesia brasileira, esse setor é prejudicado pela politica de

juros altos e de abertura comercial. E certo que os grandes bancos privados

nacionais estdo diversificando seus investimentos, penetrando no setor industrial

e arrematando empresas do setor produtivo estatal E verdade também que

area financeira ("), Porém, como atestam a existéncia e a atuagio das

associagBes corporativas dos grandes banqueiros e dos grandes industriais,

esses setores do capital monopolista permanecem fundamentalmente distint

possuem interesses esgemﬁcos. Mesmo setores do capital imperialista que t€m

empresas industriais instaladas no Brasil, podem, eventualmente, chocar-se com
a abertura comercial. Um caso tipico foi a disputa entre as montadoras de
veiculos instaladas no Brasil e as montadoras japonesas e coreanas - que até

1996 ndio tinham planos de instalar plantas industrials no pais - em torno da

tarifa alfandegaria sobre veiculos importados. Como se sabe, o governo FHC

T Aty Cesar Minella oferece uma listagem das compras, fusdes e investimentos que configuram uin esgago
de imbricagio entre o grande capital bancario ¢ ¢ grande Capital mndusirial. Ver Minella «El Discurso

Empresanial en Brasil», op. cit. e
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decidiu proteger a producdo interna de veiculos, obrigando as montadoras

japonesas a mudar sua estratégia e se implantarem no Brasil

No que respeita as politicas de juros e de abertura comercial, os dois

pontos que dividem o grande capital industrial do grande capital bancario,

podem-se distinguir duas tendéncias no governo FHC. Uma tendéncia neoliberal

exiremada, que ¢ amplamente dominante no governo € gque controla o

Ministério da Fazenda e o Banco Central, ¢ uma concepgao neoliberal mais

moderada, que ¢ minoritaria e que tem controlado o Ministério da Industria e

Comércio (™). Sucessivos ocupantes do Ministério da_Industria e Comércio,
como Dorothéa Wemeck e Francisco Dornelles, e também o ex-ministro do

Plangjamento José Serra, tém procurado, sob pressdo da industria, moderar,

ainda que de maneira tgpica e limitada, 3 abertura comercial, cuja amplitude e
ritmo tém sido ditados pela tendéncia neoliberal extremada da chamada equipe
econdmica. Nossa tese & que os neoliberais moderados - moderados no que

respeita as politicas de juros e de abertura comercial - refletem os interesses do

setor industrial do grande capital e os extremados, os interesses do grande

capital bancario e do capital financeiro internacional. Essas duas tendéncias nao

divergem sobre o conjunto da politica neoliberal e nem percebem sua luta como
um enfrentamento entre propostas antagdnicas, do mesmo modo que 0 conflito

entre o grande capital industrial e o grande capital bancério tem sido um conflito

limitado. Mas a divergéncia entre as tendéncias moderada ¢ extremada existe, ¢

as_dirigentes das associagbes de industriais identificam nos moderados seus

representantes, do mesmo modo que os banqueiros identificam-se com 08
cpresentanties

extremados.

7 Ver Fébio Erber ¢ José Eduardo Cassiolato «Politica Industrial: Teoria e Pratica no Brasil ¢ na OCDE»,

Revista de Economia Politic: abril/junho de 1997.
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A abertura comercial ¢ a politica de juros sdo a razao dos protestos e

pressoes, mais ou menos eficazes, organizados pela FIESP e pela CNI em

diversos momentos dos anos 90. Nesse conflito, o setor industrial da fragdo

monopolista dispde de um trunfo. Ele alinha, ao redor de si, as pequenas ¢

médias empresas industriais, também prejudicadas pela politica de juros e pela

abertura. Desse modo, cruzam-se, nessas situagdes, o conflito entre o grande e

o médio capital e o conflito entre o setor industrial e o setor bancario do grande

capital. Tais contradicdes recolocam uma antiga questdo que preocupa..a

esquerda dos paises periféricos: é possivel uma alianga ou uma frente do

movimento operario e popular com a burguesia industrial nacional? O

sindicalismo brasileiro viu-se as voltas com essa questio ao longo dos anos 90.

Nio a formulou conscientemente, como tinham feito os comunistas antes de

J 1964, mas tentou resolvé-la de modo pratico € no isento de contradiges. A

.....

abertura_comercial, ela, ao mesmo tempo, defende as demais "reformas”

neoliberais, que lhe sdo muito proveitosas -_desregulamentagao do mercado de

trabalho, reducdo de direitos sociais, e privatizag@o das empresas € dos servigos

plblicos. Vejamos o problema mais de perto.

Os dois episddios recentes mais importantes dos conflitos da industria
com a abertura comercial e a politica de juros foram a manifestagdo dos
industriais em Brasilia, em 22 de maio de 1996, e o Forum das Reformas,
organizado pela FIESP em junho de 1997.

Na manifestacio de Brasilia, apareceram alguns elementos significativos

(™). A FIESP, mais do que a CNI, desempenhou o papel de vanguarda do

3 A revista semanal Noticias. 6rgio oficial da FIESP. dedicou as principais reportatens de suas edigdes do
més de abril e maio de 1996 a preparagdo do ato de Brasilia ¢ ao relato do ocorrido. No més de junho, a
FIESPF mudou o titulo de sua publicagfio para Revista da Industria. Para o que segue, ver especialmente oS
mameros de 29 de abril, 6 e 20 e maio da revista Noticias, e o namero de 15 de jutho da Revista da Industria.
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movimento. O protesto reuniu mais de trés mil empresarios de varios estados, a
maioria de S3o Paulo, que ¢ onde se encontra o setor mais poderoso da
burguesia industrial. Os empresarios que estiveram em Brasilia foram
principaimente, ainda que ndo exclusivamente, pequenos ¢ médios empresarios
¢, predominantemente, aqueles dos setores industriais mais afetados pela
abetura comercial - bens de capital, componentes eletrénicos, téxteis, cal¢cados
e brinquedos. A pauta de reivindicagdes da manifestagio era ampia e dificultava
a compreensio exata da natureza do movimento.

De um lado, os industriais mostravam_insatisfacBo com a politica

neoliberal, Protestavam contra a "politica de sucateamento da industria” e 2

abertura comercial, e pediam desvalorizagio do cambio e diminuicdo da faxa de

pene

juros. Essa faceta do movxmento ‘permitiu que a FIESP buscasse uma

TR e ST IR S, g A T . ST 7

aproximagio com o mov1mer1t0 operarlo pauhsta ¢ ganhasse a simpatia das

centrais sindicais para o protesto de Brasilia. O presidente da FIESP tomou a

iniciativa de visitar o presidente da CUT na sede dessa central, pousou para

fotos com Vicentinho e com Luiz Antonio de Medeiros, da For¢a Sindical, e

publicou artigo na grande imprensa declarando o apoio da FIESP. & greve geral

que estava sendo preparada pelas duas centrais. A atitude geral dos industriais

era, naquele momento, de radicalizacdo da oposi¢do a abertura comercial e a

politica de juros. Toda agdo do presidente da FIESP foi aprovada pot

unanimidade pela diretoria da entidade ("*). De outro lado, porém, os industriats

pediam a aceleragdo das reformas neoliberais que tramitavam no Congresso

e — — e m e
x

’4 Durante a reuinfio da diretoria, 24 diretores fizeram questio de tomar a palavra para apaiar, SeIm
restricdes, o presidente da entidade. Alguns explicitaram sua posigao scbre a proposta de greve geral, como
Gerson Edson Toledo Piza, diretor do Ciesp de Sdo Carlos; «Foi uma atitude corajosa de V. Sa. ao se
manifestar no sentido d;:/qg;g&_ﬁqu;;sc_ssério havera uma paralisacio simbdlica de cmpresarios e '
trabalimdores s, Marcelo Kuafies. diretor iretor superintendente da Kone Industria de Maquinas declarou,
dLngmdo-se ao presidente da a FIESP: «J4 " Ja discordei de sua filo sofia_de irabalho.-potém,-haoje nfo tenho como
deixar de parabéniza-Io e, desde ja, aderir ao movimento de grreve geral caso venha a acontecer.». Revista

JiTnavstria, FIESP; S0 Pautor6denmaio de 1996 7 T
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Nacional e a aceleracfo do processo de privatizagdo ("®). Essa outra faceta do

————

movimento fez com que ele fosse interpretado pelo entdo recém-nomeado
coordenador politico do governo FHC. deputado Luis Carlos Santos
(PMDB/SP), como um movimento de apoio ao governo. Santos convenceu
Fernando Henrique Cardoso a comparecer e falar no auditorio onde se
reuniriam os empresarios em Brasilia, o que aumentou a repercussdo do
protesto desses tltimos e criou constrangimento para 0 Presidente da
Republica.

O governo, sem alterar a orientagdo geral de sua politica, fot obrigado a

fazer concessdes aos industriais. Embora a politica de abertura comercial tenha

sido reafirmada e mantida, o governo, valendo-se dos institutos da salvaguarda,
dos direitos compensatorios e da proibigio ao dumping estabelecidos pela

propria legislagio da OMC, criou barreiras tarifarias ¢ ndo tarifarias a

importagio de tecidos e confecgdes da China, Coréia do Sul e Formosa e

também & importagao de brinquedos. Essas medidas foram alvo de criticas das

multinacionais estadunidenses do setor de brinquedos, mas, como orientagdo

geral, o governo tem limitado a abertura comercial em prejuizo dos produtos
_ : 05 proci

asisticos e nio dos Estados Unidos - o_discurso nacionalista, vez ou outra

_— i

acionado por Francisco Dornelles nesse periodo, dirigia-se, portanto, contra a

industria aisatica e poupava a estadunidense. Os recuos do governo nio

obtiveram consenso no interior da equipe governamental, Nessa situag¢ao, como
em tantas outras, revelaram-se as divergéncias entre, de um lado, um setor do
governo que tem menos forga politica ¢ que ¢ mais ligado ao grande capital

industrial e, por isso, preocupado em moderar a abertura comercial, e, de outro

" Alguns industriais viam a greve geral COmo umAa greve pelas reformas neoliberais; «Apotamos a decisdo
de greve geral até o poder legislativo votar urgenicmente as reformas necessarias.», dizia o texto de um

felegrama enviade a FIESP por um mdustrial do Rio Grande do Sul Revista da ndiistria, 6 e maio de
1996,




lado, os ministros que controlam a area econdmica (Fazenda e Banco Central),
que fazem da abertura comercial e da desindustrializagdo uma doutrina, € se
vinculam diretamente ao capital financeiro (™). Quanto a politica de
sobrevalorizagdo cambial, embora ela tenha sido mantida, o governo concedeu,
como compensagio a perda que tal sobrevalorizagio acarreta aos exportadores,
isengio do ICMS as exportages, e abriu uma nova linha de crédito aos

exportadores .

Ao mesmo tempo o _movimento dos industriais fortalecen a politica de

reformas liberais e de privatizagdes do governo - na manifestagao de Brasilia,

apos os protestos apresentados ao presidente Fernando Henrique Cardoso, 0s

industriais dirigiram-se em passeata ao Congresso Nacional, onde conclamaram

os deputados e senadores a acelerarem a aprovagao dos projetos de reformas

encaminhados pelo Executivo. A FIESP fez uma avaliagio muito positiva das

medidas aduaneiras, fiscais e crediticias implementadas pelo Executivo Federal,

¢ abandonou seu discurso de apoio a greve geral que estava sendo preparada

para o més de junho (™).

O Férum das Reformas, organizado pela FIESP em junho de 1997, um

ano apos o protesto de Brasilia, parece indicar uma inflexfio na linha de atuagao

da burguesia industrial ("*). A FIESP reuniu em sua sede em Sao Paulo cerca de

1200 industriais, obteve a participagdo no Forum dos presidentes do Senado e

€ Ver reportagens "Encomenda e Cota Animam Setor Téxtil", "Aliquota de Brinquedos Sobe para 70%" ¢
“"Brinquedos Brasileiros Ganham Protegdo”, Folha de Sao Paulo, edicdes de 12 de juntho € de 4 dc julho de
1996 "Medidas Protecionistas Provocam Reagfio” ¢ "Dornelles Prepara Resposta aos EUA",
respectivamente, jornal Q Estado de Sao Paulo, 9 de julho de 1996 e Folha de Sdo Paulo, 11 de julho de
1996.

** Ver "Maquinas Paradas. Bragos Cruzados”, Revista Atengdo, Sdo Paulo, julho de 1996.

"8 Ver as reportagens "0 Que é Bom Para os EUA € Bom Para o Brasil" e «As Promessas Vio Sendo
Cumpridas», Revisia da Industria, FIESP. 530 Faulo xemplares del5 de julho e de 21 de outubro de 1996.
" Para o que segue baseio-me nas reprotagens e editoriais publicadas ao longo do ano de 1997 pela Revista
da Indistria. Ver especialmente as edi¢des de 4 de agosto, 10, 17 ¢ 24 de novembro, 1 ¢ 8 de dezembro de
1997. A edicdo de 5 de janeiro de 1998 traz um balango da atuagdo da FIESP ao longo do ano de 1997.
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da Camara dos Deputados, o senador Antonio Carlos Magalhdes, do PFL, e ©

deputado Michel Temer, do PMDB, e produziu um_ documento exigindo ©

apressamento da votagao das reformas neoliberais. O documento foi entregue

solenemente 20 Presidente da Republica no més de agosto. Esse forum foi o

ponto alto das atividades da FIESF ao longo do ano de 1997, pericdo em que

as criticas a abertura comercial e  politica de juros refluiram e a entidade dos

industriais passou a direcionar sua aga ra a luta pelas reformas neoliberais:
reforma administrativa, da previdéncia, tributaria e da legislagio trabalhista. A

direitoria da FIESP organizou uma campanha, com manifestagbes em suas sedes

regionais, nas cidades do interior do Estado e nos bairros da cidade de Sao
Paulo, pelo apressamento da votagao das reformas. Acompanhou em detalhes
cada etapa das votagbes das reformas administrativa e da previdéncia, fez
pressdo para a aprovagdo do contrato de trabalho por tempo determinado e

agitou a proposta da reforma tributania. Apenas no més de dezembro de 1997,

sob o impacto do choque de juros estabelecido pelo pacote econodmico do Plano
O O e e T

Real 11, a FIESP voltou, apés um momento imcial em que aceitou o pacote

como algo inevitavel, a protestar e se mobilizar contra a taxa de juros.

;i_ecorrem__@_s_sgmgtg@es, De um lado, ha resisténcia efetiva, ainda que
limitada, de setores da burguesia industrial a aspectos importantes da politica
neoliberal - a abertura comercial € a politica de juros. O governo tem podido
apresentar, a0 menos por enquanto, alguma flexibilidade para administrar esse
conflito - sempre evitando contrariar diretamente 05 interesses do imperialismo
norte-americano. De outro lado, porém, a burguesia industrial apoia ativamente

a politica de privatizagéo, a desregulamentacio do mercado de trabalho e a

redugdo dos direitos sociais. O essencial dessa situacdio contraditoria € que os
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até agui, nenhum interesse em abandonar a frente politica que tem sustentado os

governos neoliberais ao longo dos anos 90.

As situagdes nos diversos setores da burguesia industrial variam muito. A

politica neoliberal tem permitido, como vimos o crescimento _dos setores

industriais ligados ao processamento dos recursos naturais. Mas até nos ramos

industriais em dificuldades, existem op¢Bes de adaptagdo. Muitas empresas

industriais passaram por um processo de conversdo, substituindo parte ou a

wotalidade de suas atividades produtivas pela de importagio e revenda do

produto que antes fabricavam - aquilo que os economistas tém denominado

e emttrrn ke

- . . . - ] . .
regressio mercantil das_empresas _industrials (*"). Outros industriais em
5 h i _
dificuldades preferem a venda ou a abertura de suas empresas ao capital
estrangeiro que a resisténcia a politica de desindustrializagio. Muitos deles, de

posse do dinheiro proviniente da venda, acomodam-se na situag¢ao de rentistas

1y No setor de autopecas, que foi articularmente afetado pela abertura
p

comercial, a atitude dominante hoje, apés um periodo inicial de tentativa de

"verdadeira corrida a (....) uma eventual associagio ou venda”. (**). Segundo a
- e [P e e

e ——

mesma publicagio, foi a venda da Metal Leve, empresa nacional antiga e lider

no setor, que desencadeou esse salve-se-quem-puder. Hoje, o_Sindipegas,

T

5 yer Wilson Cano Reflexbes Sobre o Brasil ¢ a Nova (Des) ordem Internacional, Campinas, Editora da
Unicamp. segunda edi¢do, 1993, p. 26. A conversdo, completa ou parcial, de indistrias em empresas
importadoras de manufaturados, afetou amplamente o setor de brnquedos. ver a reportagem "Setor de
Brinquedos Reage ¢ Vai 4 Luta", Revista da Industna, FIESP, Sdo Paulo, 15 de julho de 1996.

81 Ver a reportagem "Ricos Desempregados”, Revista Veia, Sao Paulo, 19 de novembro de 1997.

82 v A quisices Mudam o Perfil da Indistria Instalada no Pais", Revista da Industria, FIESP, Sio Paulo, 15

de julho de 1996,




projeto Allnvest, para orientar a associagdo ou a venda de empresas do ramo ao

.

capital estrangeiro.

Nao sera demais repetir, além disso, que o neoliberalismo no traz apenas
a abertura comercial e a politica de juros altos, mas, também, as privatizagdes, a
flexibilizagio do mercado de trabalho e a redugdo dos direitos sociais E
importante observar que em inumeras manifestacdes de diretores da FIESP, a
aceleragdo da privatizagdo e a redugio dos gastos sociais e dos direitos dos
trabalhadores sdo apresentadas como a moeda com a qual 0 governo deve pagar

os sacrificios que a politica neoliberal tem imposto a industria. Ao inves de

defender-se do imperialismo e dos bancos, a atuacdo preferencial da industria

tem consistido em seguir a linha de menor resisténcia: atacac os direitos das

et i

. . 8 . -
trabalhadores e apropriar-se das empresas estatais **). Essa orientagdo
e meret i = ————— e pE—

acentuou-se, como vimos, ao longo do ano de 1997. Mas essa opgdo por

repassar ao patrimonio estatal e aos trabalhadores os custos que o imperialismo
e os bancos impdem a indistria podera sofrer abalos no futuro. O_uso, pelo
governo, da privatizagio e da redugio ‘de salarios e direi abalhadores

———

como compensagdo das perdas da indistria tem linﬁmwil_e

politica - a quantidade de empresas piblicas é finita e o sucesso dos ataques aos

trabalhadores depende da situagdo de refluxo na qual se encontra 0 movimento

operario e popular.

PP "

8 Cito trechos de dois editoriais da Revista da Indistria, assinados por Carlos Eduardo Moreira Ferreira,
presidente da FIESP, escritos sob o impacto da crise cambial de outubro/novembro de 1997 ¢ do pacote do
Plano Real II baixado pelo governo FHC. «De todas as acGes postas em pratica como salvaguardas do Real, a

de efeito mais negativo foi, sem divida, a brutal elevacao da taxa de juros. (....) Em meio ao clima de

pessimismo, um sinal positivo foi o avanco nas votacdes das reformas admimistrativa ¢ da Previdencian, «A
venda da CPFL deedores privados que atuam na 4rea de energia elétrica, sem exageros, em
estado de graga. {....) éienda comprova a disposigio do governo de Sao Paulo em levar adiante seu -

programa de privatizagbes. O negocio teve um significado simbélico de forte reagdo as inquietagdes em torno

do miercado Tinanceiro, da politica de juros e do proprio futuro da economia brasileira.». Revista da
Industria, FIESP, Sdo Paulo, exemplares de 8 de dezembro e de 10 de novembro e de 1997,
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Por ultimo, interessa_falar de um novo setor da burguesia brasileira que,

se nio foi criado pelo neoliberalismo, desenvolveu-se de forma inaudita desde o

advento da politica neoliberal. Trata-se do setor que poderiamos denominar

nova burguesia de servigos, ligada, principalmente, 2 exploragao dos servigos de

saide e de educagdo e, mais recentemente, 4 previdéncia privada que vem sendo

estimuiada pela politica govenamental de desagregagao da previdéncia publica -
a chamada reforma da previdéncia. O setor bancario também esta presente nessa
atividade, fundamentalmente através dos seguros de saude e da previdéncia

privada. O crescimento da nova burguesia de servigos € um subproduto

necessario da reducio dos gastos e dos direitos sociais.

O comércio de saide e educagio é florescente ¢ pouco regulamentado no

Brasil. Nao ha controle do Estado sobre a qualidade dos servigos € nem sobre

os pregos cobrados pelas escolas e pela assisténcia médico-hospitalar privadas.

A politica governamental tem consistido em deixar essas empresas de educagio

e saitde obterem taxas de lucro muito altas, de modo a se expandir celeremente,

como vem de fato ocorrendo, para que desempenhem uma fungdo da qual o

Estado pretende desvencilhar-se. E cerio que houve algumas iniciativas dos

governos neoliberais que pareciam ameagar a liberdade de comércio na area da
satide e da educagio - o governo Itamar Franco ameagou controlar o pre¢o das
mensalidades escolares, e o governo FHC fez o mesmo em relagio a medicina

de grupo. Mas tais iniciativas revelaram-se inconsistentes *h.

*% O projeto de lei, em tramitacio no Congresso Nacional, que regulamenta o setor de saude privada
represenia. na verdade, 2 legalizagio das praticas discriminatorias dos grapos privados de saiide. Dentre
outras coisas, tirou do segurado o iinico recurso legal do qual ele dispunha para sua defesa, que era o acesso
ao Codigo de Protegdo ao Consumidor. As empresas de salide comemoraram a aprovagdo em primeiro turno
de tal proposta de regulamentagfio como uma vitéria. Examinaremos as consequéncias sociais da
privatizagio dos servigos de satide € educacio no préximo capitulo deste trabalho. Aqui, estamos tratando da
relagdo da politica neoliberal com as classes dominantes.
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No ano de 1995, enquanto o indice geral de inflagdo ficou em 23,16%, o
custo com educacdo subiu 51,16% e com saide 38,59%. O valor real das
mensalidades escolares praticamente dobrou na primeira metade da década de
1990 segundo os célculos da Fipe/USP, de janeiro de 1990 a dezembro de
1995, o aumento de pregos das mensalidades escolares superou em 94% 2
inflagdo do mesmo periodo. Do inicio do Plano Real, em junho de 1994, até o
final do ano de 1997, a Fipe avaliou que o aumento médio das mensalidades nas
escolas particulares foi de 163%, no primeiro e segundo graus, e de 147% no
terceiro grau. A inflagdo acumuiada no mesmo periodo, pelos dados da Fipe,

nio alcancou sequer a metade desses indices - fot de 68% (*). Os

incentivos ficais e diversos tipos de verba publica. No caso dos aumentos

escorchantes das mensalidades escolares, € pertinente observar que

indiretamente, parte deles € financiada pelo Estado: o crédito educativo fornece

dinheiro publico para o estudante pagar mensalidades que as escolas aumentam

ao seu bel-prazer.

Hoje, os hospitais privados com fins lucrativos recebem a maior parte da
verba do Servico Unico de Saude (SUS). O conjunto dos hospitais privados
possui 70% dos leitos da rede hospitalar. Em cada cinco hospitais do pais,
quatro pertencem a rede privada (*). Na rede escolar, as escolas privadas detém
3,7 milhoes das 33,1 milhoes de matriculas do primeiro grau; 1,2 milhoes das

5.8 milhoes de matriculas do segundo grau e 970 mil das 1,66 milhoes de

%5 Fsses dados foram apresentados por Heron do Carmo, coordenador do indice de precos da Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), da Faculdade de Economia e Administragio da USP. Ver Folha de
Sao Paulo, 13 de fevereiro de 1996, e a matéria «Escola Sobe Até 163% e Inflagdo Fica em 68%», publicada
pelo mesmo jornat na edi¢io de 2 de junho de 1998.

% I8 Teixeira "Saide, o Poder da Privatizagéo", revista Conjuntura Econbmica, Fundagio Getilio Vargas,
Rio de Janeiro, junho de 1997, "Verba Piblica Fica Com Hospital Privado”, Folha de 840 Paulo, 3 de margo
de 1996.
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matriculas no terceiro grau. Embora tenha havido crescimento da rede privada
em todos os niveis de ensino ao longo dos anos 90, os dados mostram que a
participagio das escolas privadas no sistema de ensino ja era muito alta desde a

década anterior (*"). A composigdo do capital é muito heterogénea na area do

servigo de educagdo. Ha uma mirfade de pequenas e meédias empresas,

principaimente no primeiro e segundo graus, mas ha também grandes empresas

que reunem milhares de estudantes - 0 simbolo maior aqui € o império do ramo

educacional constituido pelo grupo Objetivo, presente em todos os niveis de

ensino e em quase todos os Estados do pais. Ha, ainda, em todos os graus, as

escolas confessionais. Mas essas funcionam, cada vez mais, segundo Critérios

comerciais - a funciio de difusio da ideologia religiosa, que antes tinha maior

Quanto aos grupos de medicina privada, sen crescimento foi muito grande

no periodo dos governos liberais. No ano de 1989, havia quatorze milhdes de

e — L - R ——

brasileiros associados a convénios privados de saude. Em 1996, o montante de

associados havia saltado para 39 milhdes de pessoas. No mesmo periodo, o

nimero de empresas passou de 300 para 870. Esse mercado grande e em

ampliagdo acelerada sob os governos neoliberais apresentou, em 1995, um

faturamento de_cerca dez bilhdes de dolares, metade do faturamento do

conjunto das montadoras de veiculos entdo instaladas no pais. Empresas de

satide como Amil, Golden Cross, Saude Bradesco e Sul América possuem mais
de um milhio de associados cada uma Algumas delas comegam a exportar
capital ¢ servigos para outros paises americanos - Argentina, Chile, Uruguai,

Canadi e Estados Unidos. A expansio acelerada dessa nova burguesia de

87 Ver a brochura editada pela Secretaria de Educacio Superior do MEC "Ensino Superior no Brasil",
Brasilia, 1996, e a reportagem "Um Funil Econdmico”, revista Veja, 530 Paulo, 13 de agosto de 1997.



servigos, tanto na area de saude quanto na de educacdo, € um indicador da alta
taxa de lucratividade desse setor (*%).

No caso do ensino de terceiro grau, o processo de privatizagio
representa, a0 mesmo tempo, uma mudanga na natureza da instituigio
universitaria brasileira, mudanca essa que € parte integrante da politica
econdmica neoliberal. O Estado desenvolvimentista, tanto na sua fase populista
quanto na sua fase ditatorial militar, a despeito de ndo implementar uma politica
de capitalismo nacional auténomo, implementava uma politica, ainda que
restrita, de industrializagdo e de capacitagdo tecnologica da economia brasileira.
No periodo populista, ademais, havia um projeto politico, ainda que limitado, de
integragao nacional, que passava por uma politica de expansao do ensino
plblico, de democratizagdo e de valorizagdo da cultura. O modelo de
universidade publica existente no Brasil foi herdado desse periodo. Ele foi
baseado no contrato docente com dedicagdo exclusiva, carreira baseada no
mérito, unidade entre ensino e pesquisa, investimento nas areas de fisica,
quimica, biologia, geologia ¢ engenharia de ponta, na pesquisa tecnologica e
numa certa ambigdo cultural, que obrigava a universidade a cobrir uma vasta
area de humanidades, inclusive aquelas sem interesse de mercado. O quadro
hoje € outro.

Com o neoliberalismo, o Estado brasileiro ndo tem mais uma politica de
integragio social e regional e a economia brasileira é induzida a reduzir sua
capacitagio tecnologica - a recente aprovagio da nova legislagdo de patentes,
exigéncia do governo Clinton protantmente atendida por Fernando Henrique
Cardoso, ¢ um episodio importante desse processo. O capitalismo brasileiro que

nunca primara, dado seu carater periférico, por um alto nivel de exigéncia

88 Ver [B Teixeira "Satide, o Poder da Privatizagdo”, op. cit.. Ver também a reportagem " A Medicina da
Itusdo”, revista Veja, Sdo Paulo, 8 de maio de 1996.



tecnoldgica, passou a se satisfazer com um nivel ainda mats modesto e um
volume ainda menor de pesquisa cientifica. A privatizacdo das grandes empresas
estatais, que diferentemente das grandes empresas privadas investiam em

pesquisa, também deve reduzir a demanda de pesquisa do setor produtivo as

universidades. Em decorréncia desses fatos, os governos neoliberais mantiveram

e aprofundaram a politica herdada da década de 1980: suspensgo da expansdo
da rede de universidades publicas e redugdo da dotagio orgamentaria das

universidades ja existentes.

Hoje, os laboratérios sofisticados, os projetos ambiciosos, oS

equipamentos, 0 pessoal de alto nivel, a produgéo de conhecimento e 0S acervos

dos museus e das bibliotecas, todos esses recursos existentes nas universidades

publicas, sdo, para a burguesia e o imperialismo, um dispéndio desnecessario.
publicas, Sz ara a Durguesic

Os governos neoliberais tém, talvez, interesse em manter um numero reduzido
de tais instituigdes, que eles passaram a denominar "centros de exceléncia”.

Mas

a

brasileira, mais as necessidades da burguesia podem ser atendidas a contento
pelo modelo de universidade privada, que sdo centros de formagio profissional
precaria ¢ de mera difusdo de conhecimento - corpo docente sem dedicac@o
exclusiva, sem obrigagdo e oportunidade de formagdo e de pesquisa, difusdo do

contrato por hora-aula, perfil de oferta de cursos que despreza as ciéncias da

natureza e a tecnologia, auséncia das 4reas culturais que ndo possuam mercado.’

etc. Rebaixadas assim as exigéncias, ficou barato criar e manter uma

universidade de novo tipo, e a rede privada pdde crescer de modo lucrativo.

A nova burguesia de servigos ocupa uma posigdo singular no bloco no
poder. Embora seja diretamente interessada apenas pa politica de
desregulamentagao do mercado de trabalho e de supressdo dos direitos sociais,

e embora nio disponha do poderio econdmico dos grandes grupos industriais e

quanto mais o neoliberalismo avanga na remodelagem da economia:
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bancarios, ela ¢ favorecida pela posi¢do estratégica que ocupa na politica

neoliberal. O 1mper1ahsm0 e todas as fragoes burguesas presentes no bloco no

s,

nessa medida, convergem na defesa mesmo que 1nd1reta dos interesses da nova

[ J—— - .

burguesm de semgos -a asﬁx1a da educar,:ao da saude e da prevxdenf:la

publicas é o maior estimulo para o crescimento do mercado no qual atua essa

nova burguesia. Ademais, o neoliberalismo esta permitindo, ndo apenas a
consolidacio econdmica dessa fragdo de classe, como também sua legitimagéo

social. A apologla do mercado estigmatiza os servigos puablicos ¢ legitima a

e AT b e o narri e A

mercantilizagdo ¢ da saide, da educagdo e da velhice. A burguesia de servigos

tem contado com os préstimos de toda a grande imprensa, sempre pronta para
mistificar os servigos privados, em reportagens promocionais, e para explorar,
de maneira sensacionalista e falaciosa, a degradagdo, que € real, dos servigos

publicos. Dai, as mcontavels reportagens, na 1mprensa escnta no radm ¢ na

televisao, sobre a <<falenc:a» dos hospltals publlcos do ensmo pubhco do INSS

etc.. Tais reportagens parecem, a primeira vista, criticar a politica neoliberal de

redugiio dos gastos sociais, mas sugerem, de modo subliminar, que ¢ inevitavel

€ vantajoso IecorTer aos semgos privados.

Apesar da correspondéncia entre a politica neoliberal e os interesses da
burguesia de servigos, n3o se pode dizer que esse setor burgués seja uma fragéo
hegemonica. Ele ndo se beneficia diretamente com o conjunto da politica
neoliberal e as vantagens que ele obtém ndo decorrem de sua propria forga. Para

usarmos uma metafora, poderlamos dizer que o imperialismo e o grande capital
S e F’____________..-—"‘

530 0s ammals predadores satlsfazem suas nece551dades gragas a sua propria

forg:a enquanto a nova burguesna de servu;os é o carniceiro, o animal que vive

das sobras da guerra que © neollberallsmo trava contra os trabalhadores. Na

hipotese de uma recuperagio do movimento operario e popular, o imperialismo

73



e o grande capital, se obrigados a fazer concessdes, poderao decidir sacrificar
parte maior ou menor do mercado de servicos, em detrimeto dos interesses

dessa fragdo burguesa.

Note-se, por tltimo, que, como a existéncia da nova burguesia de servigos
depende diretamente da politica antipopular de supressao dos direitos sociais e
de degradagdo dos servicos publicos, a posicdo politica dessa fragdo ¢€

profundamente reacionaria. Um governo que vertha a implantar uma politica de

distribuigio da renda no pais estara ameagando, nao apenas a taxa de lucro da

nova burguesia de servigos, mas a sua propria existéncia. De fato, nao ¢

possivel implantar sequer uma politica social-democrata de bem-gstar sem

eliminar o pagamento por servigo prestado, o lucro ¢ a propriedade privada nas

areas de saude. educacdo e previdénci ial.

No que concerne 2 relagdo do bloco no poder com o imperialismo, vimos

que setores da burguesia industrial tém se comportado como uma_burguesia

interna, nio como burguesia nacional, e que a nova burguesia de servigos

forma, com o setor bancario do_grande capital, o nucleo da burguesia

compradora bragileira. Isso nao significa, contudo, que esteja excluida a

possibilidade de, no futuro, surgirem conflitos localizados entre, de um lado, os

grandes bancos e a nova burguesia de servigos ¢, de outro lado, o imperialismo

e a plataforma neoliberal. A_politica neoliberal de abertura ao_comércio e a0

cg}_)_ital estrangeiro podera chocar-se com 08 interesses dos bancos e dos grupos

de medicina privada. No Brasil, ocorre o fato, aparentemente paradoxal, de que
o setor mais beneficiado pela politica neoliberal usufrui de uma espécie de
reserva de mercado, pratica que ele condena para os demais. Os artigos 192 e
199 da Constituicao de 1988 protegem da concorréncia exierna as €mpresas
financeiras e de satde nacionais ou ja instaladas no pais, embora ndo impegam

liminarmente o investimento estrangeiro nessa area - a Constitui¢8o confere a
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legislagdo ordinaria a fun¢do de disciplinar os investimentos estrangeiros em

bancos, seguros e assisténcia médica. A ampliagéo da abertura comercial €

financeira, isto ¢, a aplicagio integral da plataforma neolw;ja

marginalizando os interesses da propria burguesia compradora em beneficio do

capital financeiro internacional (*). Esse se tornaria o Ginico setor hegemdnico

no bloco no poder do Estado brasileiro.

Os acontecimentos recentes apontam exatamente nessa direcdo. A OMC,
sob pressdo dos grandes grupos financeiros internacionais e, particularmente,
por exigéncia do governo Clinton, assinou um acordo, envolvendo todos os
paises membros da organizagao, pelo qual se avanga ainda mais na liberaliza¢@o
do movimento e dos investimentos do capital financeiro internacional nos
setores bancario, de seguros e Servigos financeiros (°). A imprensa
internacional comentou que as regides particularmente visadas pelo acordo sao
a Asia e a América Latina, onde existiriam ainda “muitas restrigdes a atuagio
das empresas estrangeiras nos setores bancario e de seguros”. Recorde-se que,
em junho de 1995, os Estados Unidos tinham se recusado a assinar uma
primeira versdo desse acordo, porque o governo Clinton considerou, entdo, que
as novas medidas de abertura do mercado financeiro, propostas em um 1exto
apresentado justamente por paises da Asia e da América Latina, eram
insuficientes. (Nao passara despercebido do leitor mais essa manifestagio de
apego casuistico a0 protecionismo da parte de governos € bancos da periferia
que, para uso interno, exaltam, sem restricdes, o mercado € a concorréncia.) O

International Herald Tribune conclui sua reportagem observando que, agora, 0

presidente Bill Clinton saudou, momentos antes da conclusdo do acordo em

% Décio Saes, "O Governo de FHC e o Campo Politico Conservador”, revista Principios, n. 40,

fevereiro/abril de 1996.
% International Herald Tribunie, 15 de dezembro de 1997, apud INFO-INTER, REVUE DE PRESSE, n. 90,

Paris, 19 de dezembro de 1997.




Genebra, "a perspectiva da livre concorréncia num setor dominado pelos

Estados Unidos" - a inconsisténcia logica da frase do International Herald

Tribune ¢ apenas mais uma manifestagao das contradigdes do discurso liberal-

monopolista.

Na segunda metade da década de 1990, os bancos estran elr &m

aumentado sua participagdo no mercado brasileiro e as empresas de saude

norte-americanas comecgaram a penetrar no mercado de saude nacional ().

Mas, os eventuais conflitos entre a burguesia compradora e o imperialismo
devem permanecer, segundo nossa avaliagdo, num nivel muito limitado. Os
bancos tém aceitado, sem dificuldades, o ingresso de capital estrangeiro no
setor - inclusive porque estdo, até 0 momento, em condigdes favoravels para
associar-se a essa penetragdo. Ademais, 0s bancos € 0s Egﬂggqum@; e

da educagiio ndo tém, ao contrario de alguns setores industriats, possibilidade de

encontrar aliados, mesmo eventuais, nos estratos inferiores da burguesia e,
L e —_———

"

muito menos, nos setores populares. Seus interesses de fragdo sdo estritamente

exclusivistas, antinacionais ¢ antagdnicos aos mais elementares interesses

B o . e E——

populares. Esse pequeno € poderoso setor burgués tem consciéncia do seu
T

isolamento politico e social. Por isso, devera optar, diante do eventual interesse

do capital estrangeiro pelo mercado bancario, de seguros e de sande brasileiros,
pela fusdo com o imperialismo, ou pela venda de suas empresas. De resto, esse
processo de absorgiio das burguesias compradoras pelo capital estrangeiro nao €
raro na histéria dos paises periféricos.

Fagamos uma sintese a titulo de conclusio. Vimos que a distribui¢éo dos

beneficios da politica neoliberal entre as fracoes burguesas e o imperialismo ¢

91 g bancos estrangeiros ou com participagao de capital estrangeiro organizaram uma associagio
cmpqzz_q_tiva propria, a Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI). Ver Ary Cesar Minella

«ETites Financeiras, Sistema Financeiro ¢ Governo FHC», op. cit.




uma distribuic@o desigual - o que nos perimite falar em fracdo hegemodnica ¢

fracdes subordinadas no interior do bloco no poder Sequer o capital

imperialista é homogéneo: 0s interesses do capital estrangeiro investido na
produgdo industrial nao sdo idéncticos aos do capital financeiro internacional
que especula na bolsa de viaores. Vimos também que os fatores de clivagem das
fraches burguesas ndo sao homogéneos - eles dizem respeito as fases do
processo de valorizag3o do capital (banco, industria), a0 poder econdmico das
empresas (grande e médio capital) ¢ das relagdes da burguesia com 0O
imperialismo (burguesias compradora, interna e nacional). Tal heterogeneidade
cria situagdes complexas: um grande grupo industrial é favorecido como grande
grupo, integrante do grande capital, e pode ser diretamente prejudicado, como
grupo industrial, pela politica de abertura e de juros - o grande capital industrial
aliou-se a0 médio capital no protesto de maio de 1996 em Brasilia. Mas nossa

hipotese ¢ que, a despeito da unidade entre o grande e o médio capital industrial

por ocasiio do protesto de Brasilia, a divisdo de interesses entre o grande £.0

médio capital tende, no geral, a se impor sobre as demais. Destacamos, ainda,

que as relagdes no interior do bloco poder sdo dindmicas. O avango na

aplicago da plataforma neoliberal, a situagdo do movimento operario ¢ popular,

as exigéncias do imperialismo, além de outros fatores, sio variaveis que podem

alterar o posicionamento politico das fragdes burguesas, ¢ particularmente_da

média bur_gy_gs_i_a_ip_clpgq_ig_lj_s,gt_gr_,bu"r_ggés_ cujos interesses s30 mais afetados pela

politica neoliberal - trata-se do setor prejudicado pelos juros € pela abertura ¢

que, diferentemente do que ocorre com © grande capital industrial, ndo tem

acesso & «privatizagio compensatoriay.

A desiguaidade diarte da politica neoliberal a heterogeneidade das
distingGes entre as fragdes burguesas € O carater dindmico das relagdes no

interior do bloco no poder tomam muito complexas as relagBes das diferentes
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fracdes burguesas entre si € com o neoliberalismo. E possivel, contudo,
fixarmos algumas caracteristicas basicas do bloco no poder que sustenta os

governos neoliberais.

O setor bancario do grande capital e o capital financeiro internacional s@o

os dois unicos setores que ganham com todas as politicas neoliberais - a)

desregulamentagdo do mercado de trabalho e supressio dos direitos sociais, b}

privatizaces e ¢) abertura comercial e deseregulamentacao financeira. Na nossa
imagem dos trés circulos concéntrios, 0s interesses dos grandes bancos ¢ do
capital financeiro internacional sdo atendidos em todos os trés. O setor

industrial do grande capital tem interesse apenas nas duas primeiras politicas € €

prejudicado pela abertura comercial ¢ pela desregulamentagdo financeira, que

estio associadas a desindustrializacdo e 2 elevagdo da taxa de juros. O médio

capital so tem interesse na primeira politica, a desregulamentagio do mercado

de trabalho e a supressdo dos direitos sociais - o mesmo ocorre com a burguesia

de servicos, mas nos ja vimos que ess¢ setor burgués, diferentemente do medio

capital industrial e comercial, ocupa uma posigao estratégica privilegiada na

plataforma politica neoliberal. Resumindo. o grande capital ganha muito mais

aue o médio capital com o neoliberalismo, e no interior do orande capital 0

setor bancirio € o capital financeiro internacional sdo os mais favorecidos. Os

interesses dos trabathadores, como veremos em detalhes no préximo capitulo,

estiio excluidos dessa figura de trés circulos que representa a politica neoliberal.

Se, conforme pretende o imperialismo norte-americano, a
desregulamentagao financeira e a abertura da economia avangarem ainda malis,
poderemos, entdo, acrescentar um quarto € altimo circulo na nossa figura.
Menor e mais restrito, esse novo circulo central contemplaria apenas os

interesses do capital financeiro internacional. A politica neoliberal no Brasil
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ainda esta longe de ter alcangado todos seus objetivos. O seu horizonte € um

colonialismo de novo tipo.
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Capitulo I -

Neoliberalismo e Trabalhadores

1 Uma concepcio antipopular de politica social

Procuramos, até aqui, examinar as relagdes entre as distintas fragdes

burguesas ¢ a politica econbmica e social do neoliberalismo. Neste capitulo,

gxaminaremos como 2 politica

econdmica e social neoliberal afeta os interesses

dos trabalhadores.

Alguns autores sustentaram que a politica social neoliberal teria assumido

‘ um perfil progressista na America Latina no inicio da década de 1990, qug_niiq

 teria passado a aplicar programas efetivos de "erradica¢do da pobreza" (92) 0

enfoque de muitos analistas das chamadas politicas pablicas €, no entanto,

inconsistente. Nio _se pode analisar, como fazem Draibe e Franco, a politica’

. econdmica. A pobreza ndo ¢
[l e

| social, isto €, as medidas governamentais em areas como saude, educagio, .

| previdéncia, saneamento, habitagdo e transporte, separadamente _da politica

um dado patural com o qual se deparam os’

" governos neoliberais; ela ¢ produzida, como veremos mais adiante, pela propria
. . —

- politica econdmica neoliberal, que reduz o emprego € 0s salarios e reconcentra

PR

a renda. Mas, sera que seria correto afirmar, como sugerem alguns idedlogos do

* Essa é a tese defendida por Sonia Draibe
partir de las experiéncias latino-am