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Resumo

A partir da analise de Marx e de Lenin, o estudo sobre a burocracia no
socialismo revela os desafios colocados para a construgdo da teoria do Estado
socialista. O problema nio apenas do controle da burocracia pelos trabalhadores,
como sobretudo da transferéncia de suas atividades para eles, implica a analise
sobre a transformacgdo das relagbes de producdo capitalistas, a concretizagdo do
carater semi-estatal da ditadura do proletariado, a realizagdo do pluralismo
partidario socialista, a combinagdo do critério politico com o da competéncia no
processo de selecdo ¢ de promogdo dos funcionarios, € a fungdio original do
Estado operario da desestatizacdo socialista. Analise apoiada no exame das
experiéncias de instauragdio do Estado socialista no século vinte, principalmente

a do Estado soviético.



Abstract

Beginning with the analysis of Marx and Engels, the study of the
bureaucracy in the socialism reveals the challenge to develop a theory on the
socialist state. The problem resides not only on the control of the bureaucracy by
the workers, but especially on the transfer of its activities to them; which implies
in a analysis of the transformation of the capitalist relations of production, the
turning into real of a dictatorship of the proletariat as a semi-state, the realization
of a socialist pluralism of the parties, the combination of the political criteria
with the competence criteria in the procces of selection and promotion of state
officials, and the original function of the proletarian state towards the end of
itself. This analysis is based upon the experience of the stablishment of a

socialist state in the twenty century, with a central focus on the soviet state.
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A partir da Comuma de Paris de 1871, o movimento operdrio ¢ socialista alimentou a esperanca de que
pudesse, no socialismo, facilmente controlar a burocracia ¢ iniciar um processo de esvaziamento contiruo de
suas atividades que culminaria com o fim do Estado. A garantia de éxito nessa tarefa estava depositada na
aplicagdo de medidas como a eleicdo e a revogabilidade dos funciondrios de Estado, a adogio de um saldrio igual
ao saldrio de operarios para a sna remunerago, a criagio de orgiios ao mesmo tempo legislativos € executivos, o
armamento geral do povo. Mas, apds as revolugbes, rapidamente, porém, os lideres operdrios e socialistas
comegaram a perceber que a luta para controlar ¢ suprimir a burocracia nfo era simples. Lenin admitiu a
existéncia no Estado soviético de uma “dlcera burocratica”, classificando as crescentes praticas barocraticas
como uma grave doenga. Chegou a chamid-las também de erva daninha, que, como se sabe, ndo morre mmca ¢ se
reproduz numa velocidade cancerigena. Stalin igualmente classificou o burocratismo como uma doenga
contagiosa que contaminava trabalhadores e bolcheviques. JA Trotsky via ma burocracia “socialista” uma
“gritante contraa‘iétio in objecto”, uma “monstruosa excrescéncia social sempre crescente” na antiga URSS.
Mais tarde, Jorge Dimitrov, lider comunista biilgaro, se referiu 3 burocracia como uma hidra de cem cabegas; e
Josip Tito, lider ingoslavo, como um polvo de milhares de tentdculos. O otimismo inicial deu assim lugar 2
consideracles atrozes ¢ ingquictantes.

O crescimento da burocracia € de suas praticas nas formagdes sociais que tinham realizado revolugdes
anti-capitalistas parecia confirmar as analises dos que afirmavam ser a sua atividade necessénia ¢ indispensdvel
para qualquer sociedade modema ou organizacio complexa, a exempio de Eduard Bernstein mas principaimente
de Max Weber. Assim, muitas vezes sem um estudo sobre as experiéncias concretas de instauraciio do Estado
socialista, as analises de Marx, especialmente em 4 Guerra Civil na Franga, ¢ de Lenin, em O Estado e a
Revolugdo, além das de Engels, receberam o totulo de simples utopia, de sonho irrealizdvel. Em segunida, com o
fracasso historico das tentativas de transicdo socialista, nfo s6 as teses marxistas foram consideradas, por muitos,

como anacrdnicas, como a prépria pesquisa tedrica e histérica sobre a ditadura do proletariado parece desprovida
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de qualquer sentido. A reproducio do modo de produgdo capitalista e o funcionamento do Estado burgués
apoiado em wma burocracia “racional” e “competente” sdo apresentados como limites intransponiveis também na
atividade de pesquisa, para além dos quais qualquer analise esti de antem3o condenada.

O presente trabatho ndo pretende analisar os fatores que levaram ao colapso das primeiras tentativas de
transicio havidas no século XX Tarefa de inegavel importincia mas que foge, e muito, ac dmbito do objeto acqui
proposto que ¢ o estudo da burocracia no socialismo. Isto ¢, que modificagdes estruturais envolvem o modo de
organizagiio e de funcionamento, interno ¢ externo, da burocracia na transicio socialista. Ndo se trata porianio de
analisar o conjunto de questdes relativas 4 uma teoria do Fstado socialista, mas principalmente de um aspecto
particular: a sua burocracia. Se, indiretamente, esse trabalho vier a dar alguma contribuicio aos que se
empenham na realizacio da tarefa acima mencionada, o esforgo empreendido para a sua concretizacio ja tera
sido recompensado,

Trata-se de umz reflexfio tedrica, centrada no exame das teses de Marx, de Lenin e de outres marxistas
sobre o objeto apresentado. Foi essa reflexfio que orientou a escolha dos autores e, no interior de sua obra, de
determinados textos; procurando sempre uma maior homologia entre as questdes analisadas. O objetivo ndo &
fazer uma apresentagdo do pensamento de cada autor, ou de wma corrente tedrica, mas selecionar 0s aspectos
mais relevamtes que contribuam para a elaboragiio conceitual. Embora, porém, o esforge de construgdo tedrica
acqui apresente-se, s vezes, como wma histéria do pensamento marxista sobre o Estado e a transi¢iio socialistas.
O objetivo principal nfo impedin, também, especialmente no capitulo sobre o Estado sovi€tico, ¢ recursc a
pesqxﬁsahiﬁéﬁm,mmedidaemquemntﬁhﬁssepmaadismssﬁodastcsesesmdadag € sem a pretensdo de
fornecer uma interpretagio do processo histérico. Sem dfivida, o acesso 2 fontes historiograficas primarias teria
colaborado ainda mais para o conjunto da pesquisa.

O roteiro da dissertagdo ndo obedece ao padrio usualmente utilizado nos trabathos académicos:
apresentac@o dos pressuspostos envolvidos na andlise; definicio do tema e do objeto € balango bibliogréfico;
enunciagio da(s) hipdtese(s) de pesquisa e a posterior demonstracio. Por isso, a ordem de apresentacdo dos itens
da pequisa se encontram alterados, a0 longo da exposigdo e no interior dos capitulos. O primeiro capitulo €
dedicado ao papel das relagSes de produgio na transiclio socialista. A primeira vista pode parecer uma matéria
deslocada em um trabatho sobre o Estado e a burocracia, mas a sua pertinéncia vai se estabelecendo a0 iongo de

toda a analise. O segundo capitulo discute os elementos iniciais, fornecidos principalmente por Marx ¢ por
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Lenin, de uma teoria do Estado socialista, buscando apontar os seus limites € as suas lacunas; bem como a
relacio entre Estado e democracia no socialismo, especialmente na vigéncia de um pluralismo partidario
socialista, para se poder analisar como o novo regime politico cria dificuldades para o estabelecimento de um
dominio da burocracia na formagio social pés-revolucionaria. O terceiro, a partir das andlises de Lenin, Staline
Trotsky sobre o Estado soviético, procura destacar os problemas que envolvem a construcio do Estado socialista.
A importincia da experiéncia soviética, traduzida até na existéncia de um nimeroro bem maior de estudos sobre
os mais variados temas, fornece um rico material para a andlise da transigio, cuja interpretacdio esta longe de ter
se esgotado. Assim, a partir da anélise sobre o Estado soviético pode-se extrair elementos tedricos gemis. Por
isso, a nitima parte desse capitulo debate o desafio que represenmta pam o socialismo a combinagio critério
politico com o critério da competéncia na selegdio e na promogdo dos funciondrios . O quarto, e altimo capitulo,
critica a concepcdo de Stalin sobre o fortalecimento do Estado no socialismo e apresenta a desestatizacio
socialista como a funco original do Estado proletario, de cuja realizagio necessariamente depende o fim do
Estado. A conclusio, que pode ser entendida como a hipdtese geral de toda a dissertagdio, sustenta que o
socialismo € a transformacdo das relagBes de producdio capitalistas, que nio se esgota com 2 estatizagdo dos
meios de producio, ¢ a desestatizacio socialista.

A complexidade que envolve a construcio da teoria do Estado socialista € enorme, equivalente 2 sua
importincia para a superacdo da crise do marxismo. Longe de pretender responder a tal desafio, face is imimeras
dificuldades do autor, ¢sse ensaio inicial procura sistematizar parte do problema visando contribuir para a sua
discussfio.



CAPITULO 1

A TRANSFORMACAO DAS RELACOES DE PRODUCAO

N
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Forgas Produtivas, Relacdes de Produgio e Superestrutura na Transicie

E bastante conhecida a formulago do “Preficio” de Contribuicdo & Crifica da Economia Politica de
Mars: no processo social de produgdo, os homens' estabelecem relagbes de produgiio determinadas,
corresponxientes a um estigio de desenvolvimento das forgas produtivas. As relagdes de produgio formam a base
da sociedade, sobre a qual se apoia a superestnutura juridica ¢ politica com formas correspondentes de
consciéncia social. As forcas produtivas, em certa etapa de seu desenvolvimento, entram em confradi¢io com as
relagBes de produgdo, ou com sua forma juridica, as relagdes de propriedade; ensejando uma revolugio social.

Com a mudanca da base econdnyica, toda a superestrutura juridica e politica se transforma.

Trata-se, come o propric Marx reconhece, de um modelo explicativo para se poder analisar “uma época
de transformagdo”, ou s¢ja, a transicio de wm modo de producio a outro modo de produgio. Ainda que ele ndo
distingua no texto os conceitos de modo de producdo e o de “formacio econdmica da seciedade™ ou “formagio
social”. Sendo apresentados 05 modos e produgdo asidtico, feudal e burgués.

Salta & vista a2 completa auséncia de qualquer referéncia ao papel da luta de classes no processo de
transigio. O que ¢ ainda muais interessanie s¢ lembrarmos da cldssica formula do Manifesto do Partido
Comunista, anterior a0 “Preficio™: “A histéria de todas as sociedades até os nossos dias € a historia da luta de
classes.” Deixando completamente em aberto o importante problema, para uma teoria da transigio, da relaciio

entre o binGmio forgas produtivas-relagSes de producio ¢ a luta de classes.

Mas ndo foi pela anséncia inexplicivel da luta de classes que o “Preficio” foi classificado de

economicista. O economicismo se manifesta na reiagio enire o desenvoivimento das forcas produtivas ¢ a

! Ao empregar a expressdo “homens”, Marx arrisca-s¢ a pensar em “homens concretos” e niio naguilo que verdadeiramente sio: portadores
de forga de trabalho ou representantes do capital, conforme andlise de Ftienne Balibar em Acerca de los conceptos fundamentales del
materialismo histérico (1970:274-s5). Risco de vonoceber 0s “homens” como o centro da estrutura social total, e nio como portadores e
suportes de relagbes sociais presentes nas estruturas econdmica e juridico-politica.
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configuraco das relagfes de producio, na relagfio entre a base econdmica ¢ a superestrutura juridica e politica
no papel da superestrutura na implantaco de novas relagdes de producgio.

As forgas produtivas, no modelo explicativo de Marx, ocupam o lugar central. E o seu desenvolvimento
que, num dado estagio, vai entrar em contradigio com as relagdes de produciio, ou com sua expressdo juridica, as
relagbes de propriedade. As relagbes de produgio tém, entfo, um papel inteiramente passivo. S3o meras
“formas” das forcas de produgdo, adaptiveis ao seu conteiido, & sua continua evolugdo e por elas determinadas.
Caso se transformem em obstdculos, serfo necessariamente removidos abrindo um novo ciclo histérico de
desenvolvimento das forcas produtivas. As relagies de producio ndo desempenham qualquer agdo sobre as
forcas produtivas, mesmo no processo de transicio de um modo de producio A outro. Assim, ¢ materialismo
histérico - a teoria dos diferentes modos de producdo ¢ da passagem de um para outro, pode ser concebido como
o desenvolvimento unilinear das forgas produtivas.

Entre a base econdmica, isto €, o conjunto forgas produtivas-relagdes de producio, ¢ a superestrutura
Juridica e politica, incluindo a ideologia, se estabelece uma relagiio de exterioridade, quase mecanica. Exclue-se
assimapossibﬂidadedaexisténciadelagosrecipmcosdeinteﬁoﬁdade,nosquaisaag:iodemnadaspaﬂes
penetrasse, provocando efeitos, no funcionamento da outra. A estrutura econdmica determina univocamente a
superestrutura, que ¢ seu mero reflexo, um epifendmeno que nio altera em nada, mesmo na transicio, a primeira.
A superestrutura tem ainda uma conotagdo negativa: ela é secunddria em relacdo &s condigbes econdmicas de

produgdo e, frequentemente, se atrasa frente 4s suas mudangas.

A superestrutura nfio desempenha papel algum na implantacfio de novas relagdes de producic. Primeiro,
estas se formam, unicamente pela agfo das forgas produtivas, e depois de formadas é que se transformam o
Estado, o direito, a ideologia; “com maior ou menor rapidez”. A esfera ;‘uﬁdice»poiitica € entdo acionada no final
do processo, com o resultado ja estabelecido, se adaptando a ele obrigatoria e passivamente.® No caso, por
exemplo, da transic3o do capitalismo para o socialismo, a aplicagio do modelo marxiano negaria a primazia da
politica no processo de transformacdo social ¢ a anulag@o do papel da ditadura do proletariado na instauragio de
relacbes de producdo socialistas, bem como admitiria a possibilidade de que estas emergissem no interior do

antigo modo de producio.
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Bukharin, importante Hder bolchevique, concorda com o modelo explicativo proposto por Marx. Mas
essa concordancia ndo deve ocultar um acento ainda mator dado pelo bolchevique & aglio das forgas produtivas,
ndo apepmas sobre as relagbes de producgdo, conmsideradas “o aspecto mais fixo, mais conservador”™ por
expressarem “o dominio exclusivo de uma classe™ (1970:293), como sobre a superestrutura: “a interdependéncia
ao infinito entre as vdrias partes da sociedade ndo suprimem em absoluto a dependéncia fundamental, ativa “no
fim das contas”, a mais profunda de t6das, aquela que estabelece uma relagdo de efeito para causa entre todos os
fendmenos ¢ a evolugho das forcas produtivas; que a multiplicidade das causas que fazem sentir a sua agdo na

sociedade nfo contradiz em nada a existéncia de uma lef tinica de evolucdo social” (Idem:271)

As forgas produtivas, tomadas isoladamente, convertem-se em causa niltima para a explicagio de todos os
fendmenos sociais, seja em periodos de funcionamento reprodutivo de um modo de produgio, seja na transigio de
um modo de produgdo 4 outro. Fendmenos sociais entendidos da maneira mais ampia possivel, incluindo, por
exemplo, manifestagdes culturais ¢ artisticas. Assim Bukharin procura explicar o surgimento de novas tendéncias
estéticas na misica a partir da criagio de novos intrumentos musicais, como consequéncia do desenvolvimento
das forgas produtivas. Evidentemente isso pode até acontecer, mas novas tendéncias estéticas culturais podem
também surgir sem que tenha se observado nenhum avango nas forcas de produgio. Estas ndo podem se constituir
na unica causa verdadeiramente ativa para se analisar os fendmenos sociais, ¢ mesmo quando haja uma relagio
nem sempre serd de causa e efeito podendo ser o contririo, exigindo em ambos os casos o recurso de complexas
mediaghes.

Bukharin propde am conceito de forcas produtivas formado pela totalidade dos meios de produciio ¢ da
forga de trabalho; sendo os meios de produco integrados pelos meios { instrumentos } de trabatho e os objetos
de trabatho ( matérias-primas, etc ) organicamente interrelacionados. Apesar de reconhecer, imimeras vezes, que
a forca de trabalho € a principal forga produtiva, ela se encontra determinada pelos meios de produgiio,
especialmente por sua parte ativa: os instrumentos de trabatho. E a forca de trabalho que tem que se adaptar
continuamente 3 evolugio dos instrumentos de trabatho para poder opera-los ¢ transformar a matéria-prima E

importante assinalar que esse conceito pressupde uma relacdo entre forga de trabatho e meios de produciio que

? A critica a0 economicismo do “Preficic” aqui, sintéticamente, apresentada pode ser encontrada em Bernard Jobie, 1973; Décio Saes, 1994a
¢ Riccardo Guastini, 1978a ¢ 1978b.
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ndo se esgota com 2 simples determinagdio dos segundos sobre a primeira e exige ulteriores desenvolvimentos
analiticos.

Ao tratar do conflito entre as forgas produtivas e as relagdes de produgo, Bukharin afirma que “a
revolugdo se produz quando o equilibrio entre as for¢as produtivas da sociedade e os tragos fundamentais da
sua estrutura econdmica se rompe”, ou pelo “conflito que estala entre as forcas produtivas, seu crescimento, de
um lado, ¢ a estrutwra econdmica da sociedade, isto é, as relagBes de producdo do outro.” (Idem:289) E,
novamente, pela “contradicio entre a evolugio das forgas produtivas ¢ a base econdmica da sociedade.”
(Idem:291). Note-se que, explicitamente, Bukharin deslocou as forgas produtivas para fora da base econdmica
do modo de produgdo, que limita-se agora a ser apenas o conjunto das relagdes de produgio entravando o sen
desenvolvimento; como fora sugerido por Marx no “Preficio”. Hai, portanto, a atribuigio de um estatuio
autdnomeo as forgas produtivas, separadas das relacbes de produgdo. E 2 autonomia das forgas produtivas que The
conferem o papel de “motor” independente de toda a histéria, como a “lei énica de evolugdo social”. A sucessio
dos diferentes modos de producdo seria explicada pelo avango continuo dessas forcas, separadas ¢ independentes
das relagles sociais e histéricas no interior das quais surgem e funcionam; e, principalmente, pela criagio de

novos instramentos de produgio, que € uma das principais teses do economicismo.

A mesma andlise se repete em relagio 4 superestrutura. Embora Bukharin afirme gue haja uma
“infiuéncia de retorno” desta “sébre a base econdmica e sdbre as forgas produtivas da sociedade™ , aptesentadas
de novo separadas umas das outras , esta ago fica extremamente limitada senfio anulada, j4 que elas “ mesmas
(as superestruturas ) so engendradas pelas relagBes econdmicas e pelas forgas produtivas que determinam estas
relagBes.” (idem:269) Elas s30 a causa determinante {ltima para o aparecimento e o desenvolvimento do Estado,
do direito ¢ da ideologia, ainda que mediadas pela acdio das relagdes econdmicas. Estabelecendo-se assim um
processo de mio fmica da base para a superestrutura.

Entre Bukharin ¢ ¢ Marx do “Preficio” existe, porém, uma diferenca fundamental e decisiva. Para o
primeiro, que se afasta aqui  do economicismo, hd uma premissa para a mudanga das relagBes de produgiio na
transi¢do socialista: a revolugio politica, embora entendida apenas como a “expressdo subjetiva de classe” do
conflito existente entre as forgas produtivas e as relagdes de producio, que destroe o Estado burgués e instaura a
ditadura do proletariado. Sem essa premissa & impossivel a emergéncia de novas relagdes de producio

socialistas, pois estas nio surgem no interior do modo de produgdo capitalista. A ditadura do proletariado, como
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veremos, ¢ condico indispensivel para a transformagio econdmica ao criar as condicBes politicas e sociais
necessarias para que os trabathadores assumam a diregio do processo de trabalho, de produgfio e de distribuigio.
Embora o Estado burgués possa realizar a estatizacio dos meios de produgdo, criando um capitalismo de Estado,
ele jamais podera favorecer qualquer processo que ameassem as relagles capitalistas que s3o a base fundamental
de sua existéncia. Bukharin se apoia assim na experiéncia da Revolug3o de Outubro e mesmo em outros textos

de Marx, como veremos no capitulo 2.

Também em Trotsky, o centro da andlise sio as forgas produtivas que sfio apresentadas desligadas das
relagBes de producdo e, portanto, concebidas autonomamente. Para ele, o préprio “marxismo procede do
desenvolvimento da técnica, como motor principal do progresse, € constrdi ¢ programa comunista sobie a
dindmica das forgas de produglio.” (s/dth:89) Assim o progresso ifécnico teria, por si s0, engendrado o
aparecimento de uma nova teoria como a marxista, sem referéncia A luta de classes e sem referéncia ao avangos
interiores A propria histdria do conhecimento, como a economia politica classica inglesa, a filosofia alemd ¢ a
tecria politica socialista francesa.

E o desenvolvimento autdnomo das forcas produtivas, sua dindmica propria como “motoer” da histéria,
que vai garantir o €xito da transigfio socialista, tendo as demais questGes econdmicas ( transformacio das
relagdes de producio ), sociais ( as classes e sua Juta ) ¢ politicas { papel e configuraciio do Estado socialista y um
papel absolutamente secunddrio ¢ derivado. Tudo depende das forgas produtivas, pois a “for@ e a estabilidade
dos regimes definem-se em tUltima andlise pelo rendimento relativo do trabalho. Uma economia socializada que
ultrapasasse o capitalismo, tecnicamente, teria realmente assegurado um desenvolvimento socialista de certo
modo automatico” (Idem:91). *

A autonomia das forgas produtivas implica sua separago dos diferentes modos de produgio especificos
- © escravista, o feudal, o capitalista -, ¢ a concepgio de wm movimento proprio & margem destes que, 10
entanto, passa a exercer a fan¢do de determinacdo sobre eles. Implica ainda 2 entrada em cena das nogdes de
“grau” ou de “nivel” de desenvolvimento das forgas produtivas, como s¢ houvesse uma escala universal, acima

de todos 0s modos de producdo, wna escala supramodal que pudesse medir ¢ estigio alcangado por cada modo

3 Lenine Stalm, por virias vezes, reafirmaram a tese de que o socialismo para vencer o capitalismo deveria assegurar uma produtividade
superior a este. Mas nfo atribuiam 4 produtividade o estatuto de forite {mica-da “forga” ¢ da “‘estabilidade” do socialismo, que dependem das
vitérias que o proletariado vai conquistando na tuta de classes. Na verdade; o enfoque umilateral na produtividade impunha, as formagdes
sociais que iniciavam a transigio para o socialismo, 2 16gica perversa deter de “alcangar e ultrapassar” economicamente as formacdes sociais
capitalistas mais desenvolvidas e orientava toda sua politica econdmica em detrimento de objetivos sociais ¢ politicos.
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de produgio em um momento dado. Desde que se conceba, em seu lugar, que cada modo de producio engendre
suas préprias forgas produtivas, no quadro de relagdes de produgdo determinadas, as nogdes de “grau” ou de
“nivel” perdem qualquer funcfo analitica, conforme a critica de AD. Magaline em Lutte de classes et
dévalorisation du capital (61-62).

Deixando de lado a tese de Marx, que serd retomada mais adiante, de que “o segredo mais profundo, ¢
fundamento oculto do edificio social” deve ser buscado nas relagdes de produgdio, Trotsky considera que “a raiz
de uma organizacio social reside nas forgas produtivas” (Idem:103) Nio espanta, portanto, que chegue a afirmar
que “a Histdria ndo ¢ mais do que o prosseguimento da economia do tempo de trabalho” (Idem:116), invertendo
a concepgdo de Marx segundo a qual a economia, ndo a histéria, se reduz 4 diminui¢fio do tempo de trabalho.

Mais do que isso, ndo hd, na sua principal obra A Revolugdo Traida, que tem como objeto a formagio
social soviética da década de 30, analise sobre as relagBes de produgfo entfo vigentes. O que o leva a afirmar de
forma insatisfatoria que a URSS seria uma “sociedade intermedidria” entre o capitalismo e o socialismo,
negando a dominincia de um tipo especifico de relages de produgdo, ainda que coexistindo com outros tipos
subordinados, que definesse a natureza de uma formagio social. Quando as relaghes de produgdo sdo
mencionadas surge a seguinte consideragdo: “Nas sociedades civilizadas, a lei fixa as relagBes de producgo.”
(Idem,s/dth:247). Remetendo estas da base econOmica para a superestrutura juridica, apresentando-as
independentes das relagSes existentes no processo de produgio social. Ou seja, uma completa inversdo dos
termos onde o direito nio apenas instaura a base econdmica como regula sua reproducdo, definindo ainda a sua
natureza.

A Stalin, mais do que 2o Marx de 1859, ¢ atribuida a tese do primado das forcas produtivas na histéria
dos modos de produglio. De fato, essa tese encontra-se formulada em seus trabalhos, principalmente em
Maerialismo Dialético e Materialismo Historico , que exerceu enorme influéneia na formagio tedrica de
inimeras geraghes de comunistas em todo o mundo. Nesse texto ele considera que em “primeiro lugar
modificam-se ¢ desenvolvem-se as forcas produtivas da sociedade; a seguir, em fimedo e em conformidade com
estas modificagfes, modificam-se as relagdes de produgiic entre os homens, as suas relacbes econdmiicas.”
(1979b:40) A mudanca das relagdes produtivas ¢ consequéncia necessaria do progresso das forgas de procuugio.

Sendo estas niio “apenas o elemento mais mével e mais revoluciondrio da producdo”, como também “o elemento
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determinante” de seu desenvolvimento. E, por isso: “Tais s8o as forcas produtivas, tais devem ser as relaces de
produgdo.” (Idem:41)

As relagdes de produgdo t&m sempre wm papel passivo, seja no funcionamento do modo de produgio,
seja na transicio de um modo de produgio a outro. Isso ocorre mesmo quando Stalin tenta atribuir um papel
ativo as novas relagies de produciio que emergem no curso da transiglio, pois ainda que afirme gue “as novas
relaghes de produgiio sdo a forca principal ¢ decisiva que detenmina precisamente o desenvolvimento continue ¢
poderoso das forcas produtivas™ (1985:58), esta € uma funglio derivada. Ou seja, € a necessidade da evelugio
ininterrupta das forgas produtivas que, superando os obsticulos constidos pelas velhas relagles de produgdo,
aciona as novas que permifem a sua continuidade. Por isso o verbo “determina” perde seu verdadeiro conteado
estando subordinado s exigéncias de um processo que se impde obrigatériamente. Mesmo que as relagdes de
producio agissem sobre as forgas produtivas, seria apenas uma agio exterior de estimmio ¢ nio atingiriam a
esséncia das forcas produtivas com a criagdo de novos meios de producio.

Esse processo obrigatério ¢ apresentado como uma relacdo de dependéncia entre as relagdes de
producio e o desenvolvimento das forgas produtivas, ¢ principalmente dos instrumentos de produgio; reiterando
assim a igse economicista da primazia dos instrumentos de trabatho sobre a forca de trabalho no interior das
forcas produtivas, que comentaremos mais adiante.

A tese do primado das forcas produtivas nfio nega o papel da luta de classes no processo de
transformacdo social, mas a relega 4 um plano secundario, subordinado, como evidencia essa passagem:
“Quando as novas forcas produtivas atingem a maturidade, as relagfes de producgdo existenmics ¢ as classes
dominantes que as personificam, transformam-se numa bameira “instransponivel”, que s6 pode ser afastada do
caminho pela atividade consciemte de novas classes, pela acgfo wviolemta destas classes, pela
revolugdo.”(Idem, 19790:52) A propria haa de classes também se torna uma funcdo das forcas prodativas, sendo
acionada por elas para desobstaculizar ¢ sen avanco. Isso talvez gjude a entender porque Stalin, em 1936,
proclamou o fim da luta de classes na URSS, pois nfo havendo, segundo o discurso oficial, neshum obsticulo
encamado ern classes sociais que impedissem © gigantesco desenvolvimento das forgas produtivas nesse
periodo, nfo haveria a necessidade destas acionarem a luta de classes. No limite, colocar as forgas produtivas no
lugar da hea de classes, ou relega-ia & um plano secunddrio, implica o ocuitamento dos conflitos sociais

inerentes & transicio socialista, cujo sucesso passa a depender exclusivamente da realizacdo de objetivos
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econdmicos ou técnicos suspostamente neutros em detrimento de metas politicas e sociais. Ocultamento que
favorece o surgimento, o desenvolvimento € a consolidacio de uma nova classe dominante, a burguesia de

Estado apoiada na propriedade estatal dos meios de produgio.

De Materialismo Dialético e Materialismo Histérico para Problemas Econémicos do Secialismo na
URS.S., Stalin ndo muda, sendo aparentemente, sua posi¢do sobre a relagio entre as forgas produtivas e as
relagbes de produgdo no socialismo. Na primeira obra, postula a existénciz de um “acordo perfeito™ * entre
ambas, negando qualquer conilito ou contradicio; acordo que seria posteriormente teorizado pelos sovisticos
como a expressdo realizada da lei da correspondéncia obrigatéria entre o cardter das forgas produtivas e a
natureza das relages de producdo, sem qualquer referéncia ao surgimento de forgas produtivas especificamente
socialistas, pressupondo sua neutralidade. Na segunda, reconhece que as relagbes de produgio, que j4 seriam
socialistas na JJRSS, possam se atrasar frente ao impetuoso avanco das forcas de produgo, mas esse fendmeno
poderia ser sanado corretamente pela acfio dos organismos dirigentes sem que se transforme em conflito. O que
implica transformar as relagdes de producdo, na opinifio de Bernard Fabrégues (1977:45), em objeto aparente de
gestio estatal, atribuindo ao Estado o poder de interferir no seu interior e transformar ¢ seu conteado.

Stalin, ao contraric de Bukharin, ¢ no minimo pouco claro em relagio 3 necessidade da tomada do poder
pelo proletariado como condicdo prévia para a mudanca das relagbes burguesas de produgio. Chegando a
afirmar “que as novas forgas produtivas e as relagbes de produgdo que lhes correspondem nio aparecem fora do
antigo regime ¢ depois do seu desaparecimento; aparecem no préprio seio do velho regime” (1979b:49) , o que
equivale a dizer que as relagBes socialistas de producio poderiam surgir no interior do modo de producio
capitalista. HipOtese desprovida de qualquer sentido. E depois de citar passagens do Manifesto do Partido
Comunista que apontariam para a tese explicitada por Bukharin, transcreve inteiramente o trecho do “Preficio”
de Marx, acima comentado, sem nenhuma consideracio sobre essa diferenca findamental.

Como se viu, a concepedo tedrica dos principais lideres soviéticos, inchuindo o préprio Lenin, estava
profundamente influenciada pela problemdtica das forcas produtivas. Essa concepgdo, aliada as dificuldades
enfrentadas no inicio da transicdo soviética, foi decisiva no privilegiamento da economia em prejuizo da politica
ao longo de toda essa experiéncia, onde o fundamental era assegurar a qualguer custo a realizagio dos planos

qilingilenais com metas quase exclusivamente voltadas para a produgiio industrial e agricola. Ela contribuin
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também, embora nZo exclusivamente, para o surgimento de um comportamento passivo dos trabalhadores que,
superada a resisténcia inicial provocada pelo esvaziamento dos Conselhos de Fabrica ¢ a introducfio do sisterna
de diretor tmico nomeado pelo Estado, que veremos adiante, deixaram de lutar pela revolucionarizagio das
reiagbes de produgio.

Mao Tse-tung oferece a possibilidade de uma nova leitura sobre o objeto da transicio aqui examinado.
Leitura centrada principalmente na defesa da necessidade de transformagio das relagdes de produgio, com a
indicago inicial de seu conteddo, como veremos no préximo item; no papel da superestrutura, especialmente da
politica, na medificacio da base econdmica; e na permanéncia das contradictes no socialismo.

Sobre as relagdes de producdo na transi¢io, Mao destaca que é necessdrio “dapprima rovesciare I’antica
sovrastruttura con la rivoluzione perché gli antichi rapporti di produzione possano essere aboliti. E dopo
I'eliminazione di questi che si possono creare di nuovo rapporti di produzione, aprendo una strada alio sviluppo
delle forze produttive della nuova societa. E in seguito che si pud provocare una grande rivoluzione tecnologica
‘per sviluppare vigorosamente le forze produttive delia societd pur continuando la transformazione dei rapporti di
produzione ¢ delle ideologie.” (1975:64)

A anterioridade da mudanca na superestrutura ji havia sido apresentada por Bukharin, A eliminagio das
relagdes capitalistas de produgdo como condicio para a emergéneia das relagdes socialistas ji havia sido
sugerida por Lenin, como veremos. E o impulso dado as forgas produtivas pelas novas relagdes de produgdo, que
aparece nessa ¢itacdo ¢ € repetida varias vezes por Mao — precisando, porém, que s assim se garante um grande
avango das primeiras como uma “lei universal” -, fora também apresentado pelos dirigentes bolcheviques.
Bukharin, por exemplo, ao apresentar as fases da revolugic colocara a transformagio da técnica como posterior 3
instauracdo das novas relagles no processo produtivo; nas quais os trabathadores livres das relagBes de
exploragio passariam nfio apenas a se interessar pelas mudancas tecnologicas, que deixariam de ser revertidas
em beneficio do capitalista ¢ poderiam melhorar as suas condigdes de trabalho, como participariam diretamente
na sua criaglo. As novas relagdes socialistas liberariam assim um enorme potencial produtivo ¢ criativo dos
trabathadores, contido ¢ sufocado pelas relagles capitalisias. Mas o que ha de novo € a proposicio de um
processo ininterrupto de transformacdo das relagdes de produco durante toda a transiio socialista, mesmo apos

a revolugdo tecnologica. A continua revolucionarizagio do processo de trabalho passa a ser condicio para o

* Esse “acordo perfeito” entre as forgas produtivas e as refagdes ‘de produgio & 4 Fome Priricipal do Desenvolvimento da Sociedade
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surgimento de novas técnicas que elevem a produggio, mas que, sobretudo, contribuam para a consolidagio ¢ o
desenvolvimento das relagdes socialistas com o trabalhador dominando cada vez mais a cadeia produtiva, Longe
da idéia de que as novas relagles de producfio sdo imediatamente instauradas com a estatizagdo dos meios de
produgdo ¢ que se reproduziriam automaticamente a partir dai, embora Mao ndo esicja totalmente isento dessa
perspectiva. A transicio pode ser assim identificada com a continua revolucionarizagfo das relagies de
produgdo, determinante nfo apenas para o desenvolvimento das forcas produtivas e consequente satisfacio das
necessidades sociais sempre em crescimento, como também para o seu &xito nas esferas politica e ideologica.

A mudanca nas relagSes de produgdo ¢ tio importante para o Lider chinés, que ele, ainda que sem
distinguir teoricamente o conceito de tipos de relagdes de produgdio correspondenies & modos de producio
diferentes, v€ nela uma verdadeira revoluciio. E se poderia dizer, fazendo um paréntese, que ¢ de fato uma
verdadeira revolucio social, que tem inicio com a revolugdo politica. Na transicio socialista, por exemplo,
qualquer transformacdo substantiva da condiglio social dos trabathadores ¢ impensdvel caso permanegarm
explorados ¢ separados dos meios de producfio. Esta exploracdo ¢ esta separagio os colocam em uma posigdo
sodaimentesubahemaﬁenteaosagenmsqueémaﬁzamouqusdelasebeneﬁdam O seu fim, ao contrério, cria
as condicGes para que os diferentes agentes sociais s¢ transformem em iguais trabalhadores. Dando o exemplo
da China, Mao classifica como revolugSes a transformagio da economia individual em economia coletiva, ¢ a
dessa em “economia do povo inteiro” , usando o termo empregado pelos soviéticos; ¢ prevé outra revolugio nas
relagdes de producdo para que o principio socialista “a cada um segundo o proprio trabatho” possa ser
substituido pelo principio comunista “a cada um segundo as proprias necessidades (Idem:74).

Ainda que de forma imprecisa, Mao apresenta a nogdo de relagies de produgio socialistas “imperfeitas™
(s/dt:471). Ela ¢, depois, retomada por diferentes autores ° para caracterizar uma fase inicial da transicfio, na
qual, apds a estatizacdo, os trabalhadores j4 dispdem da possibilidade de dirigir a utifizagdo dos meios de
produgdio para determinados fins , mas nio da capacidade de colocd-los em funcionamento, sendo obrigados
para isso a recorrerem ao trabalho de técnicos ou de especialistas, burgueses ou operérios. As relagbes de
produgdo, pode-se afinmar, seriam entdo apenas formalmente socialistas e ndo ainda substancialmente o que

MnMMWMMWM%M&mWOMMMWam, acumulando

a condi¢do de especialistas. Voltaremos a esse ponto na concluséio do presente capitulo.

Sovictica conforme o titulo detexto de P. Ioudine (1950} do final da década de 40.
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Mao ao comentar o livro de Stalin Problemas Econdmicos do Sodalmw%ﬁk.&s_ééﬁ@fa{tj@; “Non; -

parla né della sovrastruttura né delle relazioni tra questa e 1a base economica.” (1975:30) E acrescenta mais
adiante: “Dallinizio alla fine del suo libro, in nessuna parte, Stalin parla de sovrastruttura” (Idem:35) Para ele,
longe de tal auséneia, a agdo da superestrutura € condicdio indispensivel para a transformaciio da base
econdmica. Novamente dando o exemplo da China, Mao destaca o papel dos orgos estatais, inclusive através da
lei, ¢ da ideologia socialista na transformagio da base econdmica, principalmente na instauragio e no
funcionamento da organizagio socialista do trabalho. Assim, a superestratura, ao invés de refletir passivamente o
desenvolvimento de forgas produtivas que sequer foramn transformadas, age sobre as relagbes de produgiio
estimulando sua revolucionarizacdo, da qual passars a sofrer os efeitos,

Mas a superestrutura age principalmente através da politica que permeia a economia e possibilita,
através da agdo dos trabathadores, a sua transformacfio. A politica nio apenas penetra na economia como passa e
a comandar o seu funcionamento, pois é a politica que deve dirigir a producio ¢ nfio o contririo. Dai o
surgimento da expressdo “a politica no posto de comando”, amplamente difundida na China durante um certo
periodo. Sua aplicagio se traduzia na subordinacio da obtencio de resultados econdmicos aos objetivos
politicos, como condicdo ndo apenas para aumentar a produgio através da maior intervencdo politica dos
trabalhadores a partir das unidades de producfio, mas principalmente para elevar a consciéncia politica de todos
os agentes sociais. Uma maior participagio politica das massas nfio apenas ndo era vista como um obsticulo 3
conquista de methores resultados econdmicos, como, ao contrario, ao traduzir elevada consciéncia sobre os
desafios da transicdo socialista, era um pré-requisito para a concretizagio dos mesmos. A despolitizacio dos
trabalhadores, porém, se traduziria em um desinteresse pela realizagio das metas econdmicas e pela participacio
nos movimentos de inovagio técnica, influindo sobre o desenvolvimento das forgas produtivas. Aponta-s¢ assim
para a possibilidade de uma ruptura real com a problemética das forgas produtivas que subordinava a politica a

economia.

Para Mao, as contradighes ndo apenas permanecem no socialismo como sfo a forgz motriz do seu
desenvolvimento, devendo ser reconhecidas como tais para que sejam corretamente solucionadas. Sua ocultagdo

s6 contribuiria para o seu agravamento. ® As contradicBes entre as forgas produtivas € as relagles de produgio, e

3 Ver, por exemplo, Charlites Bettelheim, 1979% 123, 139, 148-149; ¢ Bemard Fabrégues, 1975 60.
5 Stalin, pouco antes de anunciar o triunfo completo do socialismno na URSS, admite, em carta de novembro de 1930, 2 existéncia de
comtradicies no socialismo: “Ento, trata-se aqui da ligagio entre a classe operdria ¢ as massas trabalhadoras e, antes de tudo, as massas
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entre a base econdmica ¢ a superestrutura juridico-politica sdo as contradicbes fundamentais no socialismo,
embora ndo sejam as dmicas.

Mao descarta completamente a possibilidade de wm “acordo perfeito” entre as forgas produtivas e as
relagSes de producdo durante 2 transi¢do. A contradicio entre ambas se desenvolve de maneira ininterrupta ¢ os
momentos de “harmonia” sdo instiveis ¢ passageiros, caso perdurassem implicariam a eliminagio de um
movimento interior indispensdvel ao socialismo. Ainda que preso 4 concepgdo de que as forcas produtivas,
tomadas isoladamente, seriam sempre mais dinimicas ¢ teriam um desenvolvimento sempre ininterrapto, a tese
maoista ajuda a elucidar o cardter contraditorio inerente 4 transigio. Nesse caso, por exemplo, a emergéncia de
relagdes proletarias de producdo se daria inicialmente com a presenga de forgas capitalistas de producio,
herdadas do antigo modo de producdo ¢ ainda ndo transformadas. A simples utilizagio desses antigos meios de
producdio pelos trabalhadores ndo € suficiente para a reorganizagio completa do processo de trabalho, j& que
reproduz as mesmas fungdes sob as quais foram concebidos e sob as quais s¢ mantém tanto a separacio do
produtor direto como a sua subordinacfio face a eles. Por isso as novas relacdes ndo podem se reproduzir et
larga escala até que essa contradigio seja eliminada, ¢aso isso nfio acontece a tendéncia ¢ a volta da domindncia
das antigas relaches. Mas, na Otica maoista, a ecliminacio dessa contradicdo ndo implicaria o fim das

contradi¢ies, mas o surgimento de novas contradicdes exigindo novas solugdes.

Além da contradicdo no interior da base econdmica, o socialismo enfrenta a contradigio entre essa base
¢ a superestrutura. A superestrutura age sobre a base,como se viu, mas a propria transformacio das relaces de
producdo torna necessiria uma continua modificacfio no Estado, no direito e na ideologia, ainda que Mao néo
desenvolva tedricamente a natureza ¢ o sentido dessa mudanca. Pode-se pensar em um processo através do qual
os trabathadores ao assumirem fungles dirigentes a partir das umidades de produgfo, passem também a
desempenhé-las no aparelho de Estado e no conjunto da formagdo social proporcionando a sua transformagio,
como condicdo da reproduclio das novas relacbes de produgio e da consolidagdo do poder proletario.
Evidentemente trata-se da transformacdo do proprio Estado socialista, que ser analisada nos proximos capitulos.

A Revolugdo Cultural Chinesa representou, entre ouiras coisas, um grande movimento de critica ao

economicismo. Ela vai ainda lancar luz sobre nma nova questio sequer aventada pelos bolcheviques: a

camponesas. Entdo, trata-se das contradiges dentro da alianga™ de trabathadores (STATLIN,1954b:20) Essas contradighes seriam diferentes
das contradigGes entre o proletariado e os kulaks, antecipando assim a anslise de Mzo sobre as contradigdes no seio do pove — de cardter nic



35

necessidade da transformagcdo pelos trabathadores das méquinas herdadas do capitalismo e da sua participacdo na
concepedo ¢ fabricacio de novos equipamentos. Imimeros movimentos sio desenvolvidos para que os
trabalhadores possam conhecer o funcionamento das maquinas que utilizam e consigam modificd-las para
melhorar as condigOes de trabalho ¢ aumentar a produgio, abandonando o papel de seu mero apéndice. Mesmo
em relagdo aos imstrumemtos de produgio importados passa-s¢ a aplicar a consigna: “utilizagfo, critica,
transformacio, criacdo”, abandonando-se a atitnde passiva de empregi-los 50 para elevar a produgdo. Ao
contrario dos bolcheviques que s6 assinalaram, unilateralmente, os beneficios da utilizacio da base material
capitalista para o socialismo, a experiéncia chinesa indica a necessidade de transformacdo das proprias forgas
produtivas herdadas do capitalismo. Essa transformaciio s6 ¢ possivel com a revolucionarizacio das relacles de

produggio, cujo fim comum ¢ assegurar ao produtor direio o dominio sobre as condigdes de produgidio e seus
resultados. ’

Divisfio de Trabatho, Estatizacfo e Socializaciio dos Meios de Producio

A critica ao economicismo, que unilateraliza o desenvolvimento das forgas produtivas, exige ainda a
andlise do estatuto da divisfio do trabalho e seu tipo na fransigio para o comunismo, bem como da diferenca
essencial entre a estatizacfio e a socializagiio dos meios de produgio. No primeiro caso, o economicisino oculta
ou minimiza a discussdo sobre a divisdo do trabatho; ¢, no segundo, sob uma forma jurisdicista, a adogio de
simples atos juridicos seriam suficientes para modificar a relagdio entre 0 produtor direto ¢ 05 meios de produgio,

transformando a base econdmica.

Marx, em Critica ao Programa de Gotha, divide a transiciio ac comunismo em duas fases. Na primeira

fase, trata-se de uma sociedade que nio se desenvolveu sobre uma base prépria e que apresenta as “marcas” da

atagnico, © as existentes entre o povo e seus mimigos — de cariter amagdnico. Mas Stalin nfio s6 nfio desenvolve esta tese como a
abandona logo depois.

" O inicio de ums andlise sobre exta experiéncia pode ser levaniado em Charles Bettelheim, 1979% Bemard Jobic, 1973; ¢ Bernard
Fabrégues, 1975 ¢ 1975c.
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antiga em “todos seus aspectos™, no econdmico, moral ¢ intelectual. Esta “sociedade coletivista” ests baseada na

“proptiedade comum dos meios de producdic”, ou “propriedade coletiva dos préprios operarios” das condicbes
materiais de produgdo, sem maiores especificacdes.®

A passagem a fase superior da sociedade comunista estd condicionada ao desenvolvimento de um

processo Gnico € simultineo que envolve trés aspectos essenciais:

1)

2)

3)

o fim da “subordinacion esclavizadora de los individuos a Ia divisién del trabajo, y con ella, 1a
oposicion entre el trabajo intelectual y el trabajo manual”. O que pressupde que na mmeua fase
permanece a divisdo entre o trabalho fisico e o trabalho mental, caracteristica essencial das
relagBes capitalistas de produgfio, que reserva a diregiio e o controle do processo de producio
social para dirigentes, especialistas e técnicos, e relega aos produtores diretos as tarefas de
execucdo. Mas significa também que o avango da propria transiciio ¢ o seu &xito dependem da

eliminacio dessa divisdo do trabatho. Voltaremos a esse ponto mais adiante.

Que “el trabajo no sea solamente um medio de vida, sino la primera necesidad vital”, Na primeira
fase, todos devem trabalhar para assegurar a sobrevivéncia. Mas esse trabalho ndo ¢ ainda 2 plena
¢ livre realizacio das potencialidades fisicas e mentais dos trabalhadores. Lenin elevou ao
estatuto de principio socialista a palavra-de-ordem “Quem ndo trabalha ndo come”. Mas o

trabalho como meio de vida ndo deixa de ser uma coergio.

Que “con el desarrollo de los individuos en todos sus aspectos, crezcan también las fuerzas

productivas y corran a chorro Heno los manantiales de Ia riqueza colectiva” {(MARX s/dtc:333).

Como salientou Bernard Jobic: “Conviene destacar el orden en que Marx enuncia estas condicciones asi

como el acento puesto en la desaparicion de la divisién del trabajo. Un alto nivel de desarrollo de las fuerzas

productivas es en verdad esencial para la realizacion del comunismo, pero es correlativo a un “desarrolio de los

individuos en todos sus aspectos” y no es posible, por lo tanto, reducirlo em forma mecanica exclusivamente al

desarrolio de los instramentos de produccién y las técnicas productivas.” (1973:226-227)

& Riccardo Guastini {19782:84), em minucioso estudo sobre este texto marxiano vé apressadamente ai uma definigio de relagbes de produgio

comunistss. Embota reconhecs, contraditériaments, que Marx nio mencione a apropriagio real pelos trabathadores das condigdes de trabatho
2 de seus produntos,
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A tese que apresenta os instrumentos de producfo como a principal for¢a produtiva é outra das
principais teses do economicismo. Nessa perspectiva, a simples introducio de novos instrumentos de producio
levaria 4 grandes transformagdes sociais independentemente da hita de classes, podendo levar até mesmo a
substituicieo de um modo de produgio por outro. A invengio de instrumentos de produgiio e as técnicas
necessdrias 4 sua utilizacdo sdo apresentadas como neutras, isto €, como se fossem concebidos fora de relagles

de produgio determinadas ¢ ndo as materializassem. Voltaremos a esse ponto mais adiante.

A primeira fase da sociedade comunista se depara, na andlise de Marx, com duas grandes contradigdes:
a entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, e a entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
crescentes necessidades da sociedade. Mas estas contradigies nfo estio iscladas uma da outra, como possa
parecer; ao contrdrio, estio intimamente imbricadas. A persisténcia da divisdo entre o trabatho mental ¢ o
trabatho fisico produz efeitos sobre as forcas produtivas, especialmente no sentido de retardar o sen
desenvolvimento e, portanto, de impedir o atendimento das necessidades sociais. Por outro lado, se o produtor
direto nfio tem acesso & educacio e & cultura nfio poderd ir assumindo funcgdes de diregio no processo de

produgdo social, permanecendo como simples executor das tarefas produtivas determinadas por ouiros agentes.

A passagem para a segunda fase da sociedade comunista pressupde uma luta consciente contra a antiga
divisZo do trabatho. caso contririo ¢la nfo s¢ realizard. Especialmente contra a sua caracteristica especializagio
parcelar das tarefas no processo produtivo. Essa especializacio impede que o produtor direto venha a ter uma
visio de conjunto do processo de trabalho e de producfo, que é condi¢io necessiria ¢ indispensivel para que,
coletivamente ¢ ndo individualmente, exerca o seu dominio sobre tal processo. Além disso, outra implicagiio
dessa luta, € o esforco parz evitar o surgimento de novas divisfes parcelares no interior das profisstes ja
existentes. Caso isso aconteca, s¢ ampliaria a parcelizagfo do trabalho inviabilizando o processe de sma

concentracio ¢ fusdo.

Evidentemente, o dia seguinte 3 revolucio ndo permite a eliminagio do papel do especialista que dirige
a produgio, mas possibilita o estabelecimento de um controle efetivo sobre o seu trabatho. Esse controle,
exercido pelos trabalhadores, quebra a subordinagfo hierarquica no interior da unidade de produgfo ¢ permite
que os Gitimos deixem de realizar apenas as fungles de execugdio, passando a discutir e a decidir sobre a propria

utilizacio do meios de producio ¢ a finalidade dos produtos. Um exemplo histérico desse controle pode ser
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encontrado na experiéncia da Revolugio Cultural Chinesa na aglio dos Grupos de Tripla Unifio. Eles foram
constitaidos por operdrios, técnicos e especialisias aiém dos quadros politicos para cuidar das transformagdes
tecnicas das fabricas . Mas o controle € apenas uma forma inicial transitéria que impede que a produgfio seja
interrompida e, sobremudo, permite a crescente absorgdo pelos trabalhadores dos conhecimentos e da pratica
necessdrios para que dirijam o processo de trabalho. Caso essa forma scja perpetuada se reproduziria,
novamente, 2 antiga divisio de trabatho.

Nio se pode dizer que Lenin, o principal lider bolchevique, tenha dedicado especial atencdo ao
problema da divisdo do trabalho ¢ das relagdes de producio na transicio socialista. Mas os elementos sobre a
questdo que se encontram em seus trabalthos permitem uma conclusfo: ele nem sempre considera a simples
estatiza¢io dos meios de producdo, ou seja a expropriacio juridica das fibricas dos capitalistas e da terra dos
proprictarios fundidrios, como sinénimo da instauracio de novas relagdes de producio de cardter socialista.
Retomando a distingio fundamental proposta por Engels j4 1o Anti-Dithring, ¢ nio por acaso esquecida, entre a
“tomada de posse dos meios de producio em nome da sociedade”, que remete A estatizacio, € a “tomada de
posse do conjunto dos meios de producdo pela sociedade”, que remete & socializagio (1975:242-243). E mais
ainda, a permanéncia de relagdes capitalistas na estrutura econdmica apés 4 tomada do poder pelo proletariado
€, sobretudo, apds a estatizagdo, representa para Lenin, em rara e fragmentada abordagem explicita do tema, a
possibilidade de restauracfio do capitalismo. Por isso ¢ necessrio que o proletariado “sepa hacer de modo que
esas relaciones se disuelvan completamente” (Apud BUJARIN,1974:167). Caso contrario, sua reprodugio e

seus efeitos sobre as relagdes politicas, sociais e ideoldgicas impedirdo a consolidagio do poder proletario.

Mas a “dissoluclo” das relagSes de producdio capitalistas apresenta questdes para as quais Lenin ndo
tem respostas. Pode-se falar de um limite histérico na anflise leniniana sobre o processo de eliminacdo das
antigas relagdes de producdio, j& que Lenin ¢ os bolcheviques se encontravam 3 frente da primeira experiéncia
historica de transi¢dio para o socialismo, tendo que enfrentar pioneiramente as tarefas de uma nova orgamizacio
da produgdo social. A Comuna de Paris de 1871, que durou algumas dezenas de dias, nem sequer se colocou este

desafio. Este limite ¢ abertamente reconhecido por Lenin;

“A vnica coisa que sabiamos, a imica coisa que mos tinham indicado com exactidio os melhores

conhecedores da sociedade capitalista, os maiores cérebros que previram o desenvolvimento dessa sociedade, &
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que a transformacdo devia seguir, de modo historicamente inevitdvel, uma certa grande linha, que a propriedade
privada dos meios de producio estava condenada pela historia, que rebentaria, que os exploradores seriam

expropriados sem remédio. Tudo isso foi estabelecido com exactidio cientifica.” (1981:101)

Lenin concebia, assim, a expropriagio dos expropriadores, através da estatizagio ou da
nacionalizacdo, como 0 primeiro passo para a “reorganizacdo socialista” da produgdo. Passo que deveria
necessariamente ser acompanhado de outros, que nfio eram percebidos com igual ¢lareza. Quanto as “formas da
transformacdo” e a “rapidez do desenvolvimento da reorgamizaciio concreta”, Lenin admite que: “S6 a
experiéncia colectiva, sé a experiéncia de milhSes de pessoas pode dar neste semtido indicagBes decisivas.”
(Idem) Sem divida nfio se tratava apenas das formas e do ritmo do processo de transformagiio das relagdes de
producdo, mas do seu préprio contetdo: que clementos constitutivos das relagdes de prodngdio capitalistas
(divisio entre trabaiho manual e intelectual, trabalho de diregio e de execucdio), deveriam ser enfrentados e
como, paulatinamente, seriam suprimidos. Na verdade, o limite histérico apresenta-se também como fimite
tedrico, na auséncia para os bolcheviques de uma teoria da transi¢do socialista gue tivesse como objeto a
revolucionarizacdo socialista das relagbes de produgdo. Ainda que constituida inicialmente pela critica das

antigas relages e de seus efeitos. Isto ¢, por aquilo que as novas relagdes, pela negativa, nio poderiam ser.

A discussdo de Lenin sobre as relagdes de producio socialistas aparecem sob designacSes diferentes ao
longo de scus trabalhos: na distingdo, ja mencionada, entre nacionalizagio/estatizagio e socializacio da
produgdo; na nova disciplina necessdria 3 construgio do soctalismo; na apresentacfio do “trabalho comunista” ou

“trabalho socialista” ; ¢ na contabilidade e controle da producdo e da distribuigio.

No folheto “Acerca del infantilismo “izquierdista” y del espiritu pequefioburgues”, Lenin destaca que
pode-se “ser decidido o indeciso en el problema de la nacionalizacién, de 1a confiscacion. Pero la clave estd que
Ia mayor decision del mundo es insuficients para pasar de la nacionalizacién vy de la confiscacion a Ia
socializacién. ... La clave del momento actual consistia ayer en nacionalizar, confiscar com mayor decision, en
golpear v rematar a la burguesia, en acabar com el sabotaje. Hoy, sélo los ciegos podran no ver que hemos

nacionalizado, confiscado, golpeado y acabado mds de lo que hemos sabido contar. Y la socializacion se
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distingue precisamente de la simple confiscacion en que se puede confiscar com la sola “decision”, sin saber

contar y distribuir acertadamente, pero es imposible socializar sin saber hacer eso.” (s/dia:11) °

No importante texto “As Tarefas Imediatas do Poder Soviético”, ao tratar das “novas relagdes de
organizagio” na producdo e na distribuicdo, Lenin afirma a necessidade de “socializar de Jacto a produgio”,
passando “da tarefa muito simples de prosseguir a expropriagio dos capitalistas para a tarefa mmito mais
complexa e dificil de criar condicdes nas quais nfo possa nem existir nem surgir de novo a burguesia. E claro
que esta ¢ uma tarefa incomparavelmente mais elevada ¢ enquanto nio estiver resolvida ndo haverd ainda
socialismo.” (1980:564). Para isso, o primeiro passo deveria ser o controle operdrio da producio, seguido da
“regulacio operaria da produgdo”, ou seja, a passagem do controle sobre os técnicos e especialistas pelos
trabalhadores para a realizagdo das tarefas de diregdo pelos proprios trabalhadores.

E em A Revolugdo Proletdria e o Renegado Kautsky, Lenin ndo deixa nenhuma ditvida sobre 2 natureza
¢ o limite juridico da estatizacdo/nacionalizagiio dos meios de produgo, afirmando que “nfdo se pode suprimir os
exploradores de um s6 golpe”, pois “a expropriacio por si $6, como acto juridico ou politico, estd muito longe de
resoiver o problema, porque € necessério desalojar de facto os latifundigrios e os capitalistas, substituir de facto
a sua administracdo das fabricas e das propriedades agricolas por outra administraciio operaria.” (197939
Naturalmente a administragio capitalista nfio é realizada apenas pela pessoa do sen proprietario juridico, mas
muito mais por seus represemtantes na funcdo de administradores, engenmheiros e técnicos. Quanto 3
administragio operaria s¢ , em seu inicio, pode ser realizada pelos representantes dos trabalhadores e sob seu

estrito controle, €la s6 se realiza plenamente quando for executada diretamente pelos proprios trabalhadores.

O socialismo, segundo o lider bolchevique, exige mma nova disciplina no trabalho, diferente da
“disciplina burguesa” classificada como “a disciplina da fome” e “da escravidio capitalista”. Disciplina
capitalista que submete o trabalhador 4 “contratagic livie” como condicfio de sua sobrevivéncia e, em seguida,
a0 despotismo fabril realizado sob comando dos capitalistas ou de seus representantes. E uma disciplina imposta
de fora, exteriormente, embora nfio tenha o carster de coaglio extra-econdmica como no feadalismo, A disciplina

socialista, a0 contrdrio, seria elaborada pelos proprios trabalhadores como expressdo de suas “relagbes de

9 Porém neste mesmotexto Lenin contraditdriamente, ac enumerar os diferentes “elamentos"presentes na economia russa elenca, ac lado da
economia campeonesa patriarcal, da pequenz produciio mercantil, do capitalismo privado e do capitalismo de Estade, o préprio socialismo.
Mas 2 existéicis do socialismo s poderia estar presente nas fibrices recém-estatizadas e ainda nio socializadas, como o préprio Lenin
reconthece. Fabricas nas quais ainda dominavam as relagSes capitalistas de produgfio 2 n3o as socialistas.,
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camaradas” (1981:105) no processo de produgfio. Por isso mesmo, nfo imposta exteriormente, $¢ria uma
disciplina livre e consciemte. E evidente que Lenin aqui retoma as mesmas expressdes que emprega
recorrentemente para designar as relagSes internas que deveriam prevalecer entre os militantes do Partido
Bolchevique, apomdas na livre aceitacio de seu programa politico e seu estatuio ¢ na concordincia em participar
em umza de suas organizagles submetendo-se ao centralismo democritico. Embora, como vimos, o trabalho no
socialismo continua sendo um meio de vida ¢ nfio uma opgio voluntiria. Restando para os trabalhadores a

possibilidade de lutar por uma nova disciplina de trabatho. '°

A contabilidade e o controle da produgfio € da distribuigio, termos ignalmente recorrente nos trabalthos
de Lenin, so podem contribuir com a transicio para o socialismo se forem “cbra das massas”, devendo ter um
“caracter geral e universal”. Sua realizacio pelo proprio povo “é o #imico caminho para a vitéria do socialismo, a
garantia de sua vitdria” (Idem:91-92). J4 a sua realizagfo apenas pelos especialistas ndo se identifica com o que
chama de “métodos soviéticos™, proprios do socialismo, mas como um desvio destes, que deveriam ser
realizados “a partir de baixo” submetendo os técnicos, engenheiros ¢ administradores (1980:566-367).
Aparentemente a idéia da contabilidade e da distribuicfio remeteria 3 simples administracio das fbricas, através
de operagbes de registro de matérias-primas, gastos com saldrios, estabelecimento de pregos para os produtos,
etc; mas a0 inchir o controle da producio, Lenin deixa claro que refere-se também & direcfio do processo social
de produgdo e sua realizagdo ou pelos trabalhadores, ou somente pelos especiatistas, ou ainda, como forma

transitéria ¢ inicial, pelos fltimos sob controle dos primeiros.

A organizagio do trabatho “comunista”, corrigido para trabalho “socialista” correspondente 4 primeira
fase do novo regime social, 56 se coloca depois da conquista do poder pelo proletariado e, mais ainda, depois da
expropriacio dos Iatifundidrios e dos capitalistas, através da estatizacio/nacionaliza¢iio dos meios de produgdo.
Lenin entende que a estatizacfio € apenas a medida inicial, indispensivel, mas que n3o se identifica com a
emergéncia do trabalho “socialista” . Embora deva-se reconhecer que sua caracterizagio desse trabalho seja
bastante insatisfatdria; seria o trabatho voluntirio, sem remuneraglo, realizado para a sociedade. Ou sgja, € 2

finalidade exterior do resultado do trabatho que the conferiria um contetido novo e ndo 2 sua organizacéio interna.

®AD, Magaline, em Lutre de classes er dévalorisation du capital, observa corretamente que as novas relages de produglio ndo podem
surgir como produto do desenvolvimento das forgas produtivas, ¢ acrescenta que elas estic “potentielfement comtenus dans la théorie et Ia
pratique da parti marxiste-léniniste, dans la mesure ol celui-¢i concentre les expériences de Is lutte de Is classe opprimée au sein de "ancien
mode de production.”(179) No entanto, mais do que nio partido revoluciondrio, a possibilidade das novas relagles socialistas de produgiio se
apoia, materialments, na socializagio do trabalho realizada pelo capitalismo.
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Por isso € que Lenin vai identificar o trabalho “comunista™ com a realizaciio de iniciativas como os “sibados
comunistas”, generalizadas a partir da ag¢fo voluntiria empreendida pelos trabalhadores ferrovidrios da linha
Moscou-Kazan em maio de 1919 para reparar ou construir meios de comunicagio fora do expediente normal de
trabalho. Mesmo Charles Betelheim que analisa os “sibados comunistas™ , em seu livro 4 Luta de Classes na
Unido Soviética — Primeiro Periodo 1917-1923 | na Segio dedicadz & “emergéncia de novas relagdes de
producdo socialistas e comunistas” , € obrigado a reconhecer que “o trabalho comunista assume um caréter

“marginal”, pois surge essencialmente fora do processo de produgio industrial” (1979b:185).

Porém mais estranha ainda € a identificagio feita por Lenin dos exércitos de trabalho ¢ do trabalho
obrigatério como formas de trabalho “socialista” . Tanto a primeira como a segunda medidas foram tomadas no
periodo conhecido como “comunismo de guerra” e impunham a mobilizagio militar da forga de trabatho na
Russia arruinada economicamente . Longe de ser voluntario e um direito do trabalhador, o trabalho tornara-se
uma obrigagdo, um dever militar para com o Estado, que podia deslocs-lo para o lugar que julga-se necessario, e
seu abandono era considerado uma traicio ao Estado.

Mas esta exposiglo ficaria incompleta e parcial se nfio apontar outros elementos presentes nos textos de
Lenin que vdo na diregdo do fortalecimento das relagles capitalistas de producio no interior da economia
soviética. E o que pode ser encontrado nas posicles que ele defenden nas célebres discussies sobre o emprego
dos especialistas e sobre a adogdo do sistema de diretor tinico nas empresas estatizadas. Sendo necessdrio aqui
abrir-s¢ um breve paréntese histérico para melhor se compreender tanto a concepgio tedrica de Lenin, como as
dificuidades e os conflitos que sargem no processo de transigio envolvendo as relagdes de producdo ¢ 2 divisfo
de trabatho.

Lenin reconhece que os especialistas, na Rassia do final da primeira década do século X3, sdo noventa
¢ nove por cento capitalistas e “inevitavelmente burgueses”. Reconhece também que o pagamento de altos
saldrios para eles ¢ um “desvio dos principios da Comuna”, “um passo atrds do nosso poder de Estado
socialista”, lembrando precisamente que “o capital nfio € uma simples soma de dinheiro, mas uma determinada
relagio social” (1980:566-367); admitindo que os especiatistas sio portadores de relagbes capitalistas ¢ que seu
trabalho contribuiria para a reproduco dessas relagles. Por outro lado, exige que “cada especialista que trabalha

conscienciosamente” seja tratado como as “meninas dos olhos” do Partido Comunista, do Poder Soviético e dos
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sindicatos, que devem atender todas as suas necessidades e, mais ainda, “defender ¢ proteger os scus

interesses” (1981:130-131}.

A sua expectativa € de que se possa controlar a atividade dos especialistas no processo de trabalho.
Embora aparente admitir que o emprego dos especialistas signifique a entrega da direcfo do processo de
producio aos capitalistas, Lenin acredita inicialmente que os operérios vigiarfo seus passos, podendo ainda,
através do Poder Soviético, destitui-los. E assegura que eles s6 desempenharfio as fungdes executivas fixadas
pelo Poder Soviético, e que, nessa medida, deixariam de ser capitalistas limitando-se 3 condi¢io de meros
técnicos ou organizadores. O que ndo deixa de ser uma contradicfio, pressupondo uma separacdo impossivel
entre agentes portadores de fungdes e o seu exercicio, além de admitir uma técnica neutra acima das relacdes
sociais. Mas depois, Lenin pergunta se o Estado proletario serd capaz de “controlar esses senhores capitalistas™

{Apud VINCENT-VIDAL,1980:104). O que revela que sua expectativa Inicial nfo se confirmara.

A implantacio do diretor mico de fibrica estava prevista apenas, € temporariamente, para determinados
processos de trabatho, como sublinha Lenin em “As Tarefas Imediatas do Poder Soviético”. ' Mas logo viu sua
aplicacio estendida, medida que foi defendida pelo préprio Lenin. Gragas 3 isso, j4 em novembro de 1920, a
antiga administragfo colegiada permanecia em apenas 12% das empresas nacionalizadas.

Lenin defende o diretor imico apoiando-se na concepclo de que a grande industria mecanizada — “a
fonte ¢ a base material, produtiva, do socialismo™ -, exigiria “uma unidade de vontade absoluta e rigorosissima”™
como expressdo de uma necessidade histérica ¢ econdmica. Essa “unidade de vontade™ , novamente empregando
termos que utilizara para caracterizar a necessaria unidade politica dos bolcheviques na realizacio das tarefas
partidérias, sé poderia, diferentemente do partido, ser atingida com a “subordinacdo da vontade de mithares a
vontade de um s6”. Dai a defesa da “subordinagdo sem reservas” , da “obediéncia sem reservas das massas &

vontade #nica dos dirigentes do processo de trabalho” (1980:581), com uma énfase, que mescla politica ¢

U 1 edncic Martins Rodrignes, em “Lénin @ o problems da burocracia ma URSS” (1990), apoiado principalmente em uma leftura
extremamente seletiva e nnilateral desse texto leniniano, pretende resumir todo o leninismo emt wma “teoria do poder imelectual”, ignorando
toda a reflexfio aqui mencionda que indica a necessidade de urma nova organizagdio do trabalho para consolidar o poder proletéric. E como se
na Revolugio de Gutubro de 1917 a participagiio de operirios e camponeses tenha se reduzido & de meros instrumentos nas mios dos lderes
bolcheviques, para poderem estabelecer seu dominio engquanto imtelectuais.
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economia, desconhecida nos préprios tedricos do capitalismo, e como se as préprias relagdes capitalistas j& nio
implicassem subordinacio e obediéncia, 1*

Além disso, os diretores de fibrica, eﬁpﬁcitamente apresentados como “ditadores investidos de poderes
ilimitados™, passariam a ser nomeados pelo Estado soviético e nfio mais eleitos pelos trabalhadores. Diante das
muitas reagdes operarias 4 nomeagio do diretor finico, Lenin chega a afirmar que “ndo existe absolutamente
nenhuma contradicho de principic entre o democratismo soviético { isfo é, socialista ) ¢ a aplicacio do poder
ditaterial de individuos” (Idem). Como se¢ a democracia operdria pudesse dispensar a livre escolha dos seus
representantes na gestdo das fibricas e a possibilidade de, a qualquer momento, destitui-los. Na verdade, essas
decisbes atingiram duramente os Conselhos de Fabrica que, até mesmo antes da Revolugio de Outubra,
assumiram a gesifo de numerosas empresas ¢ ¢ram os embrides do controle operdrio da produgdo. Além disso,
com a formagio do Conselho Superior de Economia Nacional, orgdo estatal de direcio econdmica, os Conselhos
de Fabrica acle foram subordinados, perdendo completamente a sua autonomia com 2 exigéncia de que 2/3 dos
seus membros fossem indicados ou pelo Soviet Regional ou pelo Consetho Superior de Economia, ¢ de que o
1/3 restante fosse escolhido apenas pelos trabathadores sindicalizados.

Estas medidas foram tomadas em um momento em que a desorganizagiio econbmica, a fome, a miséria
em parte causadas pela guerra civil no pais, ameacavam a propria sobrevivéncia do Poder Soviético, Alguns
dados bastam para ilustrar a situaco do periodo: a produtividade do operdrio na grande industria era, em 1920, 0
equivalente 2 39% da cifra de 1913, em grande parte devido ao desabastecimento industrial, Aqueem 1919 a
indhistria 50 recebia 10% de suas necessidades em petrdleo; a produgdic de ferro e de ferro fundido caiu, em 1920,
para o equivalente a 1,6% e a 2,4% das cifras de 1914; j4 a do carvdo correspondia a 27%, Com isso, a ragio
alimentar que os trabalhadores recebiam nas cidades representava apenas 30% ou 50% da quantidade minima
necessaria & sobrevivéncia, durante quase todo o ano de 1920 e inicio de 1921. Mas a pergunta feita muitos
pesquisadores € por que, superada essa dificil conjuntura, as medidas antes excepcionais ¢ transitbrias foram
mantidas?

A prépria superacdo da divisio entre o trabatho intelectual e o trabalho fisico, considerada por Lenin em

O Estado e a Revolugdo como “uma das principais fontes da desigualdade social contemporinea™ (1983:1 18), ¢

12 Charles Bettelheim, na sua fase de leninista, deixa curivsamente no ar a resposta das perguntes sobre se 2 adogSo dessas medides nic
limitariam as iniciativas da classe operdria, diminuinde sua confianga ¢ estimulundo sua passividade, dizendo simplesmente que “somos
incapazes de respondé-las™ (1979b:165),
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remetida posteriormente, em “Ufma Grande Iniciativa”™, para um futuro longinguo. Nio € vista como um desafio a
ser enfrentado desde o inicio da transi¢io ou, pelo menos, tHo logo fosse superada a especifica conjuntura da
Rassia soviética. E sua realizagfo, da qual depende a eliminagio das classes sociais, estaria subordinada
Anicamente ao desenvolvimento das forgas produtivas.

Ja Bukharin considera que o processo de mudanga de wm tipo de relagles para outro, das capitalistas
para as socialistas, seria “largo y cruel” e que s o surgimenio das novas relagles colocariam “los cimientos de
1a sociedad socialista” (1974:43). Mas ao longo de sua anilise essa importante sugestdo, que remete i necessaria
luta dos trabathadores contra a divisfo capitatista do trabalho e seus agentes antigos ou porventura novos, ndo é
desenvolvida. E isso por uma razio basica que ¢ a identificacfio das relages capitalistas com a forma juridica da
propriedade privada capitalista, como reconhece o proprio dirigente bolchevique ao analisar o socialismo:

“Aqui se modifica radicalmente el fipe de relaciones de produccion, queda abolido el poder supremo del
capital em la produccion, porque cambia el fundamento de todos los fundamentos del orden capitalista, las
relaciones de propiedad” (Idem:75)

A nogio de relagbes de propriedade expressa nessa passagem refere-se exclusivamente 3 sua forma
juridica, ou sgja & mera titularidade dos meios de produgio. Tal titularidade juridica, por importante que seja,
180 é o fundamento do mode de producdo capitalista, das suas relagbes especificas. O elemento definidor dltimo
da produgio capitalista € a separagio existenie entre o produtor direto ¢ os meios de producfio, expressa na sua
relagio com estes. E esta separagio que transforma o trabalhador em mero apéndice da maquina, que ¢
concebida ¢ colocada em funcionamento pelos especialistas gue dirigem, em nome do capital, 0 processo de
produgdo. A propria exploragdo capitalista da forca de trabalho s6 se tornou possivel depois dessa separaco,
com a expropriago das terras dos camponeses € a ¢riagio de novos instrumentos de produgiio gae substituiam os
utilizados pelos antigos artesdos. E reduzindo as relagdes de produgio 3 sua forma juridica que Bukharin pode
completar: “El sistema de la dictadura del proletariado hace absolutamente impensable cualquier explotacién,
pues ransforma la propiedad capitalista colectiva en su forma capitalista privada, en propriedad prolefaria
colectiva.” (Idem)

A propriedade coletiva proletdria ¢ simplesmente a propriedade estatal, sob a qual estaria eliminada de
antemiio a possibilidade de exploracio da forga de trabatho. Mas, como revelou a experiéneia soviética, a

simples estatizagdo ndo elimina as relagbes de exploracio se nfo for acompanhba da luta pela efetiva apropriacio
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pelos trabalhadores das condigfes de produgiio, pela eliminacdo da sua separagio com os meios de produgio.
Separagdo que se da em dois niveis, o juridico, j4 gue nfio possuem nenhuma titularidade sobre eles, mas
principalmente o nivel prépriamente produtive, impossibilitados que estio de participarem da criagdo e da
direcdo sobre 0 uso dos meios de produgfo. Assim, para Bukharin, a medida inicial, indispensivel mas
insuficiente para assegurar a eliminagfio das antigas relagdes, da estatizacdo juridica dos meios de produgio
converte-se em medida exclusiva e final. Por isso assinala que a expropriagdo dos expropriadores constitue “el
contenido del proceso em curso de socializacién” (Idem:76), identificando a estatizacBo/nacionalizagio com a
socializacio e apagando a diferenciacio proposta por Lenin.

Nos textos de Bukharin aqui analisados, ha uma visivel lacuna em paginas e paginas dedicadas as
relagdes capitalistas: a de qualquer referéncia & separacio entre trabalho intelectual e trabatho manual. Esse
siléncio s6 pode ser o sintoma de sua concepeio sobre a propriedade privada capitalista.

Trotsky, por sua vez, admite que as “proprias formas juridicas t#m um contetido social gue varia
profundamente” (s/db:100), e que a simples declaragio de “propriedade coletiva” pode se reduzir 4 mera
“mudanca juridica da propriedade” (Idem:240), sem implicar qualquer modificagio nas condicdes de trabalho e
de apropriagdo social. Mas ndo consegue extrair maiores consequéncias dessas afirmagbes isoladas, pois remete
a adequacio das formas de propriedade estatais ou nacionalizadas 4 um conteddo socialista ao “nivel” de
desenvolvimento das forcas de produgdo. Ndo ha portanto uma investigagio sobre a relaciio entre formas de
propriedade ¢ relagdes de producdo, como sublinhou Pierre Chaulieu, que acrescenta: “O que confere ou ndo um
caracter socialista & propriedade “nacionalizada” é a estrutura das relacdes de producdo.” (s/dt:35)

Ao analisar os termos propriedade estatal, nacional ¢ socialista, Trotsky reconhece que podem ser “a
origem de erros de palmatéria e de mentiras grosseiras”, pois a “propriedade privada, para se tomar social, tem
que passar inelutavelmente pela estatizaglio, tal como a larva, para se tornar borboleta, tem de passar por
crisdlida. Mas a crisalida nfio ¢ uma borboleta. Miriades de crisilidas morrem sem chegarem 2 ser borboletas. ..
a propriedade do Estado torna-se socialista 4 medida que vai deixando de ser propriedade de Estado.” (s/dth:239)
Retomando a distingdo entre estatizagdo/nacionalizagio e socializagdo, Trotsky reitera que a primeira é apenas o
inicio do processe de transformacio, e vai além, pois a “propriedade socialista” s6 surgiria deixando de ser
estatal, ndo se confundindo com esta A “propriedade socialista” seria, pode-se deduzir, a propriedade de

coletivos de trabalhadores sobre uma ou vérias unidades de produgdo, dirigidas sem a intervencdo do Estado
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embora submetidas & um {mico plano geral da economia; como forma intermedidria entre a propriedade estatal ¢
a gpropriagio diretamente social pelos produtores diretos no comunismo.

A opinifo de Stalin de que no “regime socialista que, até este momento [1938], s6 esti estabelecido na
U.RS.S., € a propriedade social dos meios de produgio que forma a base das relagdes de produgiio™ (1979b:47),
& citada por intimeros autores '* como a expressdo maior de uma concepedo que converte a forma juridica de
propriedade como base das relagGes de producio, atribuindo 4 um elemento da superestnmura ( ¢ direito ) um
papel que cabe & base econdmica. No entanto, ¢ preciso assinalar que Stalin usa ao longo de Materialismo
Historico e Materialismo Dialético, de onde foi tirada essa citagdo, o termo “propriedade” ndo s6 na estrita
acepeo juridica mas também como sinénimo de “posse” dos meios de producdio, que assegura sua “disposicio”
por determinados agentes, grupos ou classes (Idem:41). Refere-se entdo 4 relagio de propriedade nio para
designar a sua dimensdo juridica formal, mas para assinalar a utilizagdo efetiva dos meios de producio. Embora
Stalin, ao referir-se especificamente 3 URSS, bascule ja que ora “a propriedade social dos meios de produggo”
corresponderia ao “cardter social do processo de produgio” (Idem), dele dependendo , ora “o carater social do
processo de producdo estd alicercado na propriedade social dos meios de produgio” (Idem:47), invertendo-se a
relagio de determinacio.

Além disso, afirmacBes como: na comuna primitiva, “o trabatho em comum conduziu & propriedade
comuin dos meios de producio e dos produtos” ; no escravagismo, “predomina o trabalho forgado dos escravos,
explorados por patrdes ociosos. E por isso que ja nfio ha propriedade comum dos meios de producio, nem dos
produtos. Foi substituida pela propriedade privada.” (Idem:43-44) Remetem claramermie 3 uma determinacio das
formas de propriedade pelo cardter do trabalho, isto €, pela estrutura das relagbes de producdo. No caso do
socialisme, o aparecimento da fonma socialista de propriedade depende da natureza dominante das relagbes no
processo de trabatho e de produgio social e ndo o contrario.

Mas a diferenca acima mencionada, entre forma juridica e relagio econdmica de propriedade, € apenas
esbogada ¢ ocupa no discurso staliniano vma funcio absolutamente secunddria ¢ marginal O que predomina é a
concepgdo segundo a qual, imediatamente apds a Revolucio de Outubro de 1917, as velhas relages capitalistas
teriam sido instantaneamente suprimidas pelas novas relagles socialistas. A simples medida juridica da

estatizagio dos meios de produciio teria sido suficiente para instaurd-las, descartando-se qualquer processo de

'3 para ficar apenas em alguns: RETTELHEIM, 1979b:32; FABREGUES, 1977:45 ¢ NAVES, 1996:179-180.
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transformagio das relagdes capitalistas, que foram subitamente eliminadas por um ato juridico. O direito seria o
grande responsavel pela mudanga da base econémica.

Ainda em Materialismo Dialético e Materialismo Histérico, Stalin ndo faz qualquer referéncia 3 divisdo
entre trabalho intelectual e trabalho manual, trabalho de direcdo e trabatho de execugdo, revelando mais uma vez
a pouca importincia que os bolcheviques atribuiram “a essa discussfo. Ji em Problemas Econdmicos do
Socialismo na UR.S.S.., aimica mencdo 4 essa questdio ¢ para afirmar que “em nosso atual regime socialista esta
oposicdo desapareceu efetivamente. Agora os homens dedicados as trabalho manual ¢ o pessoal dirigenie ndo
sdo inimigos, mas camaradas ¢ amigos, ... De sua velha inimizade niio restam sequer vestigios.” (1985:23-24)
Consideracio duplamente problemdtica: primeiro, por admitir a permanéncia da divisdo capitalista do trabatho
entre tarefa manual e intelectual, de execugdo e de direcio em uma formagdo social que j4 teria realizado o
socialismo desde 1936, ¢ que s6 poderia estar ingressando no comunismo; segundo, por reconhecer essa divisdo
de trabatho eliminando o fato de ser fonte de desigualdades e de conflitos sociais entre seus agentes, ¢ ndo de
harmonia.

Stalin, a exemplo de Marx em Critica ao Programa de Gotha, apresenta trés condigbes necessdrias
para se atingir o comunismo: 1) “o incremento constante de toda a producdo social, e preferivelmente o da
produgdo de meios de produgdo” ; 2) a elevagio da “propriedade kolkhosiana ao nivel de propriedade de todo o
povo” ' junto com a substituicdo da “circulagio mercantil por um sistema de intercimbio de produtos” ; ¢ 3)
“um ascenso cuitural da sociedade” para que ninguém permanega atado “por toda a vida, devido 3 divisdo do
trabatho existenie, & uma 6 profissdo.” (1983:63-65) Evidentemenrte a ordem expositiva, como em Marx, tem
sua importancia mostrando que as forcas produtivas passam a ocupar o primeiro lugar, e a divisio de trabatho o
altimo. Isso porque s3o as forgas produtivas que preparam a base material indispensavel para a realizagio das
demais condigdes, principalmente tratores e equipamentos agricolas para a formacio da fazenda estatal ¢ para o
aumento da oferta de produtos, mas também para o progresso cultural, com o aumento da produtividade do
trabatho e a possivel reducfio de sua jornada.

Mao Tse-tung, ao comentar as rés condicbes de Stalin para a passagem a0 comunismo, aprova-as mas

sublinha que falta exatamente uma condicdo politico-ideologica. Essa condicio, ainda que genéricamente

1 Trotsky observou corrétamente que a propriedade estatal s& poderia se torar “de todo o pove™ com o fim das diferengas sociais & do
proptio Estado (s/dth:239), dando lugar mais precisamente & apropriagio social pelo conjurto dos produtores. A propriedade “de todo o
povo” & uma forma ideologica que oculia 2 propriedade estata] ¢, principalmente, na existéncia desta, a possibilidade da diregiio do Pprocesso
de produgiio ser exercida por agentes nio submetidos ao controle dos trabalhadores, mas controlando-os.



formulada, € plena de significado pois destaca que sem um movimento comunista dos trabathadores no interior
do socialismo nfio se atinge o comunismo. Movimento que se traduziria em wma “revolucio socialista total”
simultaneamente desenvolvida nas frentes politica, econémica e ideolégica . A revolugdo ndo se encerra entdo
com a conquista do poder pelo proletariado e a estatizagio dos meios de produgfio, mas se desenvolve
ininterruptamente dutante toda a transicio transformando continua e simultaneamente todo o conjunto da
formagio sociat.

Este movimento comunista, no interior do socialismo, tem como agente ¢ povo, verdadeiro criador da
historia, ¢ ndo os planificadores ou dirigentes. Sem essa participagio decisiva a transicio pode estagnar e
consequentemente retroceder com o afastamento dos quadros do meio do povo ¢ a formagio de grupos sociais
distintos dotados de interesses proprios, que passardo a Iutar para preserva-los a partir de posicdes ocupadas no
aparelhos estatal ¢ econdmico, possibilitando o surgimento de uma nova classe social antagbnica aos
trabalhadores. Mao reitera entdo, sucessivas vezes, sua critica 3 palavra-de-ordem, defendida por Stalin, de que
“ps quadros decidem tudo”, como expressdo da negaciio do papel das massas na construgio do socialismo.
Apresentando, pela critica, os elementos iniciais do que viria a ser conhecido depois como “a linha de massas™.

Mao, como foi dito antes, dd uma indicagdo inicial sobre o sentido da transformacgdo das relagbes de
producdo, até entdo apenas genéricamente formutado. Trata-se, sobretudo, da Juta , é © termo que emprega, para
superar a divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual; que ¢ tirada do obscurecimento e reconduzida
ac estatuto de contradicio do proprio socialismo, de cuja solugfio passa a depender sen avango. Como
contradicdo que implica luta, estd afastada a possibilidade de que “una collaborazione creativa tra i lavoratori ed
i quadri dirigenti delle imprese si instituisca da sc¢ stessa, nascendo spontaneamente” (1975:98), tal como
imaginavam os soviéticos. Conclue-se assim que € ilusorio acreditar que 0§ técnicos, os especialistas e os
administradores aceitem voluntariamente a medida inicial de controle dos trabathadores sobre o seu trabalho,
pois tenderdo sempre a preservarem sua atividade fora desse controle. Além do mais, sabem que, em perspectiva,
a eliminagdo da divisio entre trabalho intelectual e trabatho marual implica a sua propria supressio enquanto
grupo social distinto dos trabathadores. Por isso, mesmo no socialismo e ainda que tenham uma origem operaria,
instintivamente trabalhardo ¢ agirio para preservar suas posi¢des no processe produtivo, fonte de sua autoridade
e de seu prestigio social. Posices que sfo a base para a formagdo de interesses especificos distintos dos
produtores diretos.
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Historicamente, a medida concreta que foi adotada na China, como uma das formas para desenvolver
essa luta, foi a da participagio dos quadros dirigentes no trabalho manual e dos operdrios na gestio das
empresas, com o objetivo, de um lado, de fazer com que os quadros conhecessem de perto os problemas
concretos da producio ajudando a soluciond-los, além de se inteirar  das dificuldades dos trabathadores na
realizacho de suas tarefas, visando ainda eliminar o preconceito com relagio 3 elas e contribuir com sua
formacio politica; e de outro, para permitir que 0s operdrios fossem ampliando seus conhecimentos e suas
praticas na dire¢io do processo de trabalho e de produgio abandonando a mera condicdo de apéndices das
maquinas.

Concebende a realizagfio desse processo como a luta entre interesses diversos, Mao critica as
formulagBes do AManual de Economia Politica da URSS, que se assemelham as j4 citadas de Stalin, que falam de
“relapﬁesdeooopemgéoedemﬁnmassisténciaemumespiﬁmde@mmdagem” na produgio ¢ no trabalho.
FormuiacOes que, deve-se acrescentar, ao ocultar as dificuldades e os conflitos inevitiveis que emergem no
processo de eliminacdo da antiga divisdo do trabatho, contribuem para a sua preservagio, o que implica a real
subordinacio do produtor direto ao dominio dos especialistas ¢ a auséncia de qualquer tipo de relagdes de
igualdade.

Abrindo um novo paréntese histérico, a reorganizagdo do processo de trabalho contida na concepeio de
Mao foi codificada na sua Carta de Anchan, de margo de 1960; redigida com base na experiéncia do Complexo
Siderurgico dessa cidade, a maior empresa do pais na época. Ela indica cinco principios para uma nova gestio
nas fabricas: por a politica no posto de comando; reforgar a diregiio do Partido Comunista: desencadear com
energia movimentos de massa; assegurar a participagio dos quadros no trabatho manual ¢ 2 dos operdrios na
gestdo, reformar os regulamentos irracionais que tendiam a manter relagBes capitalistas, garantir a cooperacgio
entre quadros politicos, trabalhadores e técnicos; e promover inovacdes técnicas. -

Mas estes principios ndo foram imediatamente adotados em todo o pais. Dados do inicio de 1960
relativos a 53 empresas mostram que apenas 11% delas tinham adotado resolutamente a participacio dos
trabalhadores na gestdo, ¢ que s6 5% enviavam seus quadros para o trabalho diretamente produtivo. Indicadores

seguros das dificuldades do processo de eliminacio da diferenca entre trabalho manual e trabatho intelectual, e

15 Comentérios sobre a Carta de Anchan podem ser encomrados em Bemard Jjobie, 1973; Charles Bettelheim. 1979% Marco Maceid, 171 ¢
Serge Vincent-Vidal, 1980.
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das resisténcias que inevitavelmente suscita nos dirigentes, técnicos ¢ especialistas. Os principios da Carta de
Anchan so6 tiveram sua aplicacdo estendida com a Revolugdo Cultural, iniciada em 1966.

A fase superior da sociedade comunista nio é objeto de analise desse trabalho, mas pode-se perguntar: é
possivel pensar uma sociedade onde ndo haja nenhuma divisdo do trabalho? Onde todos os individuos sejam
dotados de multiplas competéncias permitindo o desempenho de qualquer profissdo, como desenvolvimento da
idilica imagem de 4 Ideologia Alemd onde se caga de manhd, se pesca a tarde e & noite se desenvolve a critica,
sem ser exclusivamente cagador, pescador ou critico? Parece dificil que tal ideal se concretize, pois ¢ improvavel
que se atinja a equivaléncia das diferentes profissdes e a sua compieta fusdo. E havendo diferentes profissdes, ha
divisdo de trabalho. Assim, o fim da divisio entre o trabalho manual ¢ o trabalho intelectual ndo eliminaria toda
divisdo de trabalho. '® A preocupagfio de Marx parece estar voltada mais para uma divisdo de trabatho que
subordina o “individuo” 4 uma ocupacdo fixa como destino, sem chance de mudanca ao longo da vida;
analisando a possibilidade de se ter acesso 4 um treinamento para desenvolver a aptidfo individual e de gozar de
oportunidades de mudanga nas opcles ja realizadas, conforme assinala Alex Calfinicos (1992:140-141).

Além do mais, a pressuposigo de que todos os individuos realizem as diversas atividades criaria uma
uniformizacio excessiva ferindo a singularidade individual. Pode-se imaginar, por exemplo, que alguém se
realize apenas na execucdo de certas atividades profissionais € nfo em outras; o que deve ser considerado por
uma sociedade onde, segundo o Mamifesto do Partide Comunista, o livre desenvolvimento de cada wm ¢
condi¢io para o livre desenvolvimento de todos. Devendo ainda ser resolvido o problema da distribuicio dos
individuos entre os diversos trabalhos, alguns dos quais apenas poderdo criardo recursos para a realizacio de
outros trabalhos. A realizagdo humana pode mesmo estar na concentracio em determinado talento especifico e
niio na sua dispersio em diferentes atividades, implicando necessariamente especializagdo. Questdes que
colocam a pergunta: € possivel a auto-realizacio de todos no comunismo? Algo que poderia facilitar a auto-
realizagio ¢ a escolha livre pelos agentes sociais de duas ou trés possibilidades de trabatho diferentes, na
impossibilidade de realizar a primeira optaria pela segunda ou pela terceira.

Subsistindo a divisdo do trabatho, com a existéncia de diferentes profissbes, no comumismo, pode-se

especular sobre a emergéncia de grupos sociais distintos no interior de cada formagdo social Esses grupos

16 A permanéneia da divisiio do trabatho no interior da sociedade nfio implicaria , porém, 3 existéncia do Estado no comunismo; caso se
queira lembrar da andliss em O Dezoito Brumdrio de Luiz Boraparte, que remete uma maior divisio do trabalho no Estado 3 uma maior
diviso de trabalho na sociedade, podendo sugerir a hipdtese de que enquamto houver divisio do trabalho havers necessariamente Egtado.
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sociais s¢ formariam com os agentes alocados em diferentes trabalhos, como o de cienfista por exemplo. As
relacles entre osagentestambémseriammediaﬁzadaspelasrelagﬁesintergmpais, podendo estar apoiadas em
interesses especificos nio necessariamente harménicos; 0 que constituiria uma base objetiva para a emergéncia
de conflitos sociais nfo antagonicos. Essas relagdes intergrupais nio abarcariam a totalidade das relagles sociais
comunistas, pois nem toda atividade social estaria voltada para o trabalho sobrando uma vasto campo para as
relagdes interindividuais. E evidente que, na transicdio, o avanco para o comunismo depende do fato  da classe
operaria assumi-lo ou nfo enquanto um projeto sew, mas uma vez atingido subsistiriam apenas individuos ¢

grupos sociais diferentes, ji que as classes sociais teriam desaparecido.

56 no comunismo, voltando a Marx, é que a sociedade poders se libertar do direito burgués e aplicar o
principio: “De cada um, segundo sua capacidade; a cada um segundo suas necessidades.” 7 Naturalmente pode-
se pensar, como faz Alex Callinicos (1992:137-138), em diferentes tipos de necessidades a serem satisfeitas no
comunismo: as necessidades fundamentais que incluiriam alimentacfio, roupa, moradia, safide, edncagdo,
transporte e cultura, € poderiam ser atendidas desde o inicio; e as necessidades nio fundamentais surgidas com o
desenvolvimento da sociedade e as expectativas crescentes dos individuos, podendo-se pensar em um acesso
nfo ilimitado s inovagBes tecnolégicas. O que contrasta com uma vis3o utépica de uma abundancia ilimitada de
produtos no comunismo. Além disso, estd completamente descartada a idéia de que o comunismo seja a
sociedade do pleno consumo, “a énfase na auto-realizacdo do individuo exclui qualquer concepcdo do bem viver
como uma vida de consumo passivo, por mais agradivel que possa ser. A sua [ de Marx] era uma concepgio
aristotélica do bem viver, uma vida em que os homens tornam realidade suas “potencialidades de espécie”, isto
¢, seu potencial criative.” (ELSTER,1989:213) O consumo ¢ merc insirumento da auto-realizacio humana,
entendida como o mais pleno e livre desenvolvimento e concretizagio das capacidades fisicas e mentais de cada

individuo, ¢ sua determinago ¢ plenamente conhecida pelos proprios agentes.

" Trotsky obsarva que as “duas proposigoes estio indissoluvelmente ligadas”, a formula ¢ “bipartida mas indivisivel” (s/db:256) O
trabatho segundo sua capacidade deixon de ser uma obrigagio, nio exige agdo, € trabatho livee. Por isso citica Stalin que transfere o
trabatho segundo sua capacidade jd para a primeira fase, onde o trabatho ainds é meio de vids, Trabathar segundo sua capacidade €, para
Trotsky, trabalbar “o que quiser ¢ puder” (Idem:90),
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Conclusio

No “Preficio” Marx admite a possibilidade de wma estrutura interior contraditéria no modo de
produciio, ao falar das relagdes capitalistas. Ora, levada as ltimas consequéncias, a exisiéncia dessa contradicio
impediria o proprio funcionamento e portanto a reprodugdo do modo de produgio. Impde-se assim a necessidade
de separar dois processos distintos: o do funcionamento reprodutivo de um modo de produgio que se d4 entre
limites que ndo colocam em causa sua estrutura, € o da transi¢fo de um modo de produgiio a outro que tem por
objeto a transformacdo da estrwtura.

Etienne Balibar, em Acerca de los Conceptos Fundamentales del Materialismo Histérico, tomando
como exemplo 0 modo capitalista de produgio, mostra que sua estrutura de producio produz as condigbes
necessarias para 4 Sua permanente reproducdo, isto € para a “eternizaciio” das relagles sociais capitalistas. O
movimento gerado pelo funcionamento da estrutura, como a lei da acumulagio capitalista, s6 pode ser mantido
com a condicdo de que a estrutura ndo seja transformada. Caso produzisse efeitos diretamente antagdnicos estes
impediriam sua reprodugdo, levando 4 uma concepgdo na qual o modo de produgio por si s6 engendraria sua
ingvitavel dissclucio.

Nessa linha d2 andlise, no funcionamento de um modo de producio ndo ha contradicio entre as forgas
produtivas e a relaces de producdo , e nem contradicio ou defasagem entre a base econdmica ¢ a superestrutura
juridico-politica. As forcas produtivas, correspondentes i natureza do modo de produgio, se desenvolvem tendo
como condicio a existéncia de relagdes de producdo igualmente especificadas. Entre elas se estabelece uma
relagio de implicagdio reciproca atraves da qual uma passa a ser condicdo de existéncia da outra, uma relaggio de
mterioridade cujo possibilidade de reproducio estd dada pela existéncia de uma mesma natureza que ¢ comum 4
ambas. Especificando, o modo de producfo capitalista d4 origem as forcas produtivas capitalistas que sdo a
expressdo de relaghes de producio proprias caracterizadas pela separagio entre o produtor direto ¢ 0 meio de

producdo, pela divisdo trabalho manual e trabatho intelectual, e trabalho de direciio e de execugdo. Essas
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caracteristicas estio materialmente inscritas nos meios de producdo, por isso sua utilizacio pressupdem a
permanéncia das relagdes capitalistas. Estas relagbes podem no maximo impor limites ao desenvolvimento das
forcas produtivas mas nunca transformé-las, normalmente elas apenas organizam a distribuicio dos meios de
produgo ¢ da forga de trabalho no processo social de produgio.

Sendo assim, 2 contradicio nfio pode estar presente na estrutura do modo de producio, o seu estatuto
nfo € para usar as expresses de Balibar, origindric mas derivade, Ou seja, “si los efectos interiores a la
estructura de la produccién no constifyen por si mismos ninguna puesta em cuestion de los limites, por
ejemplo de la crisis ... , pueden ser uma de las condiciones ( la “base material”) de otro resultado exterior a la
estructura de la produccion; es este otro resultado el que Marx indica al término de su exposicién mostrando que
el movimiento de la produccidn produce, por la concentracién de la produccién y el aumento del proletariado,
una de las condiciones de Ia forma particular que reviste la lucha de clases en la sociedad capitalista.” (1970:318)

O desenvolvimento das forcas produtivas € o ponto inicial de cadeia de causalidedes, conforme
expressdo de Décio Saes (1994%:56), do processo de transigiio de wm modo de produgdo 4 outro, j& que produz os
efeitos que podem levar 2 emergéncia da coniradigio, mantida até entdio em estado latente e ndo manifesto,
paralisando através da luta de classes o seu funcionamento. Mas apenas os seus efeitos cumulativos e derivados &
que dio inicio 3 este processo, nfo se tratando do restabelecimento do primado das forgas produtivas sobre as
relagles de producdo. Tal primado, caso fosse restabelecido, implicaria no estabelecimento de limites
exteriores 4 transformagdo das relagdes de produgio postergando sua realizacio. Precisamente na transigdo é que
as novas relagBes de producdo dio origem 2 um poderoso impulso 3s forgas produtivas, modificando as
caracteristicas da forca de trabalho ¢ criando novos meios de produgfio. Como revelam a experiénciz sovidtica, a
chinesa ¢ também ouiras, a simples estatizacdo j4 foi suficiente para a liberagio de energias criativas dos
trabalhadores que passaram. em alguns casos, a empregar maquinas ¢ instramentos de forma mais produtiva.
Caso esse processo inicial fosse desenvoivido ¢ ndo bloqueado, se assistiria 3 efetiva emancipacio da forga de
trabalho que desenvolvendo sua capacidade criadora daria origem & novos instrumentos de trabalho ginda mais
produtivos. As relagdes socialistas de produgio estabelecem assim uma redefinigio da organizagiio do processo
de trabatho ¢ de produglo, determinando uma mudanca estrutural no papel dos agentes envolvidos e a

possibilidade real de transformacio dos meios de produgdo. Na transicio estabelece-se a primazia das relaghes
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de produciio sobre as forgas produtivas, até que seja restaurada a implicagio reciproca com a reproducdo
arapliada do novo modo de produgo.

Porém, o reconhecimento dos efeitos suscitados pelo desenvolvimento das forgas produtivas no modo
de produgdo capitalista — concentragio dos meios de producdio, socializagio do trabalho. crescimento do
proletariado-, ¢ tanto mais importante porque eles sio a base das futuras relagdes de producio, sem a qual essas
ndo podem ser implantadas. Como reconhece Marx no “Prefacio”™ , “novas relagles de producdo mais
adiantadas jamais tomardo o lugar, antes que suas condicles materiais de existéncia tenham sido geradas no seio
mesmo da velha sociedade.” (1978:130) '8

A partir da conceimalizaciio de Lenin de classes sociais, em “Uma Grande Iniciativa” , como grupos
sociais diferenciados pelo lugar ocupado em um sistema de produgfio social histdricamente determinado, pelas
relacfes com os meios de produgio, pelo papel ra organizagio do trabatho e pelo modo ¢ parte da riqueza social
apropriada, deduz-se clarmmente que as refagles de producio podem ser, ao mesmo tempo, relagbes de classe.
Apenas podem ja que essa determinacio econdmica nio € suficiente para a constitui¢io das classes, que envolve
ainda condicdes politicas ¢ ideologicas, como o proprio Lenin reconhece em varios trabalhos. Lmntada 3 base
econdmica s¢ teria uma concepgio economicista das classes, na qual a hita politica £ a lita ideoldgica seriam
apenas a manifestagio camuflada de interesses econdmicos previamente constituidos ¢ sem especificidade
algmna. Sabe-s¢ ainda, como veremos o capitulo dois, que a transi¢o socialista ¢ wm prolongado processo de
Iutz de classes que 56 se interrompe com o fim das classes no comunismo. Mas estes elementos tedricos, ainda
que importantes, ndo sdo suficientes para clucidar a relagio entre os efeitos provocados pele desenvolvimento
das forgas procutivas, ponto de partida, ¢ a revolucfio politica, manifestacio maior da luta de classes ¢
condicio para a tomada do poder pelo proletariado. Entre um ¢ outro estabelece-se uma cadeia de cansalidades
composta por um complexo processo de causa ¢ efeito sucessivos envolvendo economia, politica ¢ ideologia,
incluindo nfio s6 a formacio do proletariado mas principalmente sua transformacfio do que foi chamado de
classe em si em classe para si ; cuja andlise ndo foi ainda realizada. Enquanto esta andlise nfo se desenvolver
haverd a tendéncia ou bem de se acentuar a autonomia das forgas produtivas negando-se on ocultando-se a luta

de classes, ou bem de destacar a luta de classes, que estaria sempre presente no processo de producéo, rejeitando-

18 Especialmente em algamas andlises sobre a Revolugio Cultural na China surgiu 2 tendéncia 4 minimizar 2 importincia das forgas
produtivas no estabelecimento das novas relagSes de produglo, substituida peia exaltagio da ideologia. Assim Bernard Fabrégues (1975%:66)
aponta como “motor essencial’da produciio socislista a consciéneia politica dos trebathadores, como se o trabalho jd tivesse deixado de ser
meio de vida; e AD. Magaline (1975:41) transforma o pensamento Mao Tsetimg em forga produtiva.
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se 2 dimensio cumulativa das forcas produtivas gue cria a hase material nara ac novas relagies de produgio. Em
ambos 0s casos, as forgas produtivas ¢ 4 huta de classes nfio ostabelocem enfrs si nenhuma relacfo, estando
separadas uma da outra, quebrando-se o processo que as articula,

Como vimos, a transformagiio das relages de produciio & precedida pela instauragio da ditadura do
profctariado. E cstc novo Estado, atravds da ostatizagSo/nacionalizacfo, quc transfore 2 titularidade juridica dos
meios de producdo: de privada para ostatal. Modida, & scmpre importante destacar, Gue tém apenas uma
dimensdo puraments juridica, limitada & esfera do direito. *° Esta relacfio juridica de propridade & apenas um
aspecto do problema, ¢ ndo ¢ o mais importante. O segundo aspecto € a relagdo de propriedade que s¢ manifesta
no processo de produgfo social, na sua dimensdo ccondmica. E a relagio que dofine a “ntilizagio”™ , o “uso” dos
meios do producdic para determinados fins garantinde a3 coordenaglio ¢ a direcio do processo de trabalho para
alguns agentes ¢ nfo para outros, conforme os conccitos utilizados por Charles Bettolhcim (1972) ¢ por Eticanc
Balibar (1970); fungdoc que na maioria das vezes ¢ realizada pelos representantes dos titulares juridicos dos
mﬂicsdepmdugicenéopur'estesmesmes. Esta ¢4 € alterada com a mudanca dos agentes que dirigem o
procosso produtivo, dos cspecialistas ¢ técnicos burgucses ou operdrios para os proprios trabalbadores. Sondo ¢
controle operario apenas a forma inicial desse processo. A relacfio econdmica de propriedade £ ainda yma acio
exterior sobre os meios de producic.

Pode-se agora tentar estabelecer de maneira mais precisa 2 diferenca entre a forma e o conieidn dag
relagdes de producdo No processo de tramsiclio para ¢ socialismo primeiro muda a forma das relagdes de
producio e s6 depois o seu contendo Mas a2 forma nfo estd dissociada do sew contendo, ndio & um envoltfrio
vazio que pods ser preenchide com gualquesr conteddo. Nio se pode conosber uma forma de relacfes socialistas
em presenca da separacio entre o produtor direto e o meio de prodngio. A mndanca da relaglio juridica de
propriedade nfo ocasiona ncnhuma muxianca na forma das relagBes de produgdo, pois o simples surgimento da
propriedade estatal nfio altera em nada, por si s, 0 processo de organizacio do trabalhe social. Se lembrarmos
que, para Marx, a forma € serapre uma relagdo, esta 50 pode se estabelecer na transiciio com a alteraciic interna
do progesso de produgfo. Vale dizer, a forma socialicta o6 se inctaura com a mmdanca da relaco econdmica de

propricdadc nos ormos acima apontados, isto ¢ quando os proprios trabathadores passem a divigir a utilizacdo

¥ o que j& fora assinalado pelo préprio Marx na sua polémica com Prondhon: “A pergumta, quais eram estas relages, s6 se poderia
responder com uma andlise aritica da economiz politica que abarcasse o conjunto destas relagdes de propriedade, ndo na sua expressic
juridica de relagbes de voniade, mas na sua forma reai de reiagdes de produgdo material... Proudhon subordina o conjumo destas relagdes
econdmicas & noglo juridica & propriedade” (Apud CHAULIE /a1,
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dos meios de producio. Até esse momento tem-se, em alguma medida a permanéncia da diviso capitalista de
trabalho, ndo scado suficicntc agregar & propricdade cstatal o adjctivo socialista para quc cssa divisio scja
eliminada,

Mas o niicleo das relagdes de produgio ¢ constituido pela capacidade dos agentes sociais de por em
funcionamento os meios de produgdo, conforme a definiciio de “relagiio de apropriacio real” de Balibar ou de
“posse” de Bettelhioim. E 2 ago que envolve o interior dos melos de produgfio. E essa capacidade possuida no
maodo de produgdo capitalista apenas por determinados agentes, os especialistas, gue passa a ser objete de
assimilagio pelo comjunto dos wrabalhadores desde o imicio da transicho. E ela que di o nove contolido 3s
relaces de produgdo socialistas e constitue sua dimensfo mais importante e decisiva. A capacidade de fazer
funcionar os meios de producdo tem um sentido amplo, implicands ndo apenas a transformagdo dos antigos
meios de produgfio mas principalmente a concepgiio e a criagio de novos intrumentos de trabalho pelo produtor
dircto. E cvidente que onquanto clc nfo pudor fazer isso, esscs instrumentos serdo criados por Outros agentes
rﬁmndo—seasepaméeﬁpicédocapﬁaﬁmoemmd&meaﬁmgéodemﬂo executor de tarefas,

A ransformacdo © a criacio do meios do producio polos tabalhadores ¢ a exprossio do surghmcnto &¢
forgas produtivas socialistas que materializam as novas relagles de produgdo. Enquanto elas nfio aparecerem o
conteindo das relacdes de producio nfo esta modificado. Isso nfio implica neshum exercicio idealista pela
invencio de “maquinas socialistas” 2 margem das relagBes sociais dominantes, acreditando que elas por si s6
instaurem novas relacdes, mas a reorganizagdio do prépric processe social de produgdo com & dominagdo dos
produtores diretos sobre as condicBes e os produtos de sen trabatho. As forcas produtivas socialistas implicam a
unidade entre ¢ produtor direto ¢ os novos meios de produgdio e, portanto, o desenvolvimento multilateral da
forca de trabatho para que possa concebé-los e acioni-los, com a formaciio educacional e cultural  dos
trabalhadores. A transicio socialista nfic pode entdo ser realizada apoiada apenas no desenvolvimento umilateral
das forcas procuitivas, pois pressupde a transformaciio radical das relagBes de producio para a emergéneia de
novas forcas produtivas. A transformacio das relacfes de produglio € a condiclo prévia da transformagiio das
forgas produtivas, evidenciando mais wma vez a primazia das primeiras sobre as segundas,

Evidentemonic, ¢ Estado socialista ostd interessado no desenvolvimoenio forgas stivas ¢ af0 vai
adotar uma politica niilista e utépica de rejeicio 4 esse processo, do qual depende a satisfaco das necessidades

ociais sempre crescentes. Mas ac buscar esse desenvolvimento, ¢ novo Estado ndo pode se orlentar pela idéia de
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tor do alcangar ¢ supcrar as formagdcs sociais capitalistas mais descnvolvidas, Mais do {uic i8S, para SO YOMper
com o economicismo, o novo Estado subording o desenvolvimento das forcas produtivas & transformacio das
relagbes de produgio; critério que foi traduzido durante certo perfodo da experiéncia chinesa pela formula “fazer
a revolugdo, promover a producio”, colocando-se em primeire lugar o objetivo da transformacio revoluciondria
da formacdo social ¢ , como comscquéneia, scu descavolvimento ccondmico, Na verdade, como so viu, ao
transformar o cardter das forgas pradutivas, as relacfes socialistas de producio sfo as que asseguram o sen mais
amplo crescimento, havendo cntre elas uma relagSio de interioridade na qual a transformacio das ltimas &
condicdo para a transformacio e o desenvolvimento das nrimeiras, € esta, por sna vez, ¢ condigfio para que as
novas relagdes se estabelecessam,

O Estado socialista nfio estd interessado em impedir o desenvolvimento das forgas produtivas, embora a
revolugio ocasione a perda de muita forga produtiva, como assinalou infimeras vezes Bukharin, com a destruicio
de fibricas e a perda de parte da forga de trabalho. Nessas condicBes, a retomada da producfio torna-se
nccassér;acmgcntc,mascssatarc&nﬁomuadazmccssaﬁamcmcemumapoﬁﬁcadeapoiﬁac
desenvolvimento unilateral das forgas produtivas. Salvo em conjuniuras de extrema gravidade, como a
enfrentads pelo pove soviético durante a guerra civil esse desenvolvimento se subordina ao critéric acima
exposto.

A transformacio das relagBes do produgdio ¢ para a ditadura do proletariado uma necessidade, além do
econbmica, politica, da qual depende sus propria existéncia. £ nas relagBes e producdio, citando novamente
Marx, que 5¢ encontra 0 “segrado mais profundo, ¢ fundamento ocalto do adificio social” ,ctambém “abasc da
forma especifica que o Estado assume num periodo dade”. Fssa anglise maugron  wma nova problemdtica
tedrica dos tipos de Estado comespondentes aos tipos de relacdes do produgdo. Tormando-se assim impensavel
queammmmmma@mmﬁmmammaemmmm&m, guesioa
base do Estade burgus. Suz permanéncia, ac manter 3 subordinacio econdmica do proletariado, implica 2
preservagio on o surgimento de relagBes politicas e ideolégicas igualmente capitalistas gue colocarfic em causa
o dominio politico recdin-ostabolecido.

A ditacura do proletariado se instaura na anséncia de relacles de producfo socialisias e nfio pode
implanté-ias. O novo Estado nfio ¢ um Estade “demiurgoe” , criador de relagles sociais, ele surge no cursc do

desenvolvimento das forgas produtivas e da uta de classes. Mas pode adotar uma politica estatal que favorega a
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transformacio das antigas relages de produgiio , o que s6 pode ser alcancado com a aglio dos produtores diretos
¢ nfio dos especialistas , pois ela implica o seu fim como grupo social distinto . E mais logico supor que se os
especialistas tiverem poder na base econdmica, ao dirigir a produgfo, acabardo por transforma-lo em recurso
politico. Como medidas iniciais dessa politica de Estado estéio a expropriagdo da burguesia e dos latifundidrios, o
controle operdrio nas fabricas, a participagio dos quadros na producio e a dos operdrios na gestfio — sabendo-se
que s6 essa rotagdo ¢ insuﬁciente para o fim da divisdo entre trabalho intelectual e trabatho manual - | e as
medidas salariais para reduzir as suas diferengas.

O Estado socialista pode ajudar a criar as condigSes politicas que favorecam o desenvolvimento das
novas relagSes de producio, estimulando uma imervencio sempre crescente dos trabalhadores na definigfio dos
objetivos da produgio e no controle da sua realizacfio. Condices politicas, como a liberdade de discussdo e de
manifestacfo dos trabalhadores nas unidades de produgio e os recursos materiais para sua realizacio, incluindo a
eleicdo e a revogabilidade de seus diretores, para o desenvolvimento da luta de classes na produgiio que, ao
longo da transicfo, envolve os portadores das novas relagdes sociais e 05 das antigas. Além de se empenhar na
adogdio de medidas educacionais necessarias para gue os trabalhadores possam assumir a diregfio da produgio, ¢
de praticas cientificas que favorecem a experimentacio cientifica em escala social, quebrando o monopélio do
saber e permitindo a descoberta de novas téonicas ¢ novos produtos além da transformagiic dos antigos.

Lenin v& na diferenca entre a primeira ¢ a segunda fase uma “distingdo cientifica” entre o socialismo € o
comunismo, precisando a andlise de Marx. A partir dai, o perfodo de transicio gue vai do capitalismo ao
comunismo ¢ entendido como socialismo, fase imperfeita on inferior do comunismo. A transigfio 50 se encerra
quande o comunismo for atingido; embora muitos autores, inclusive Lenin, refiram-se 4 uma “wransicio pars o
socialismo™ para caracterizar processos de transformacio revoluciondria em formagdes sociais concretas, o que
pode ser entendido como uma fase da transicio mais geral, determinada seja pela correlagiio de forgas politicas,

seja pelo desenvolvimento econdmico.

Mars ¢ Lenin mmea teorizaramm o soialismo como wm modo de produgiio especifico, que tivesse ama
estrutura econdmica propria com relagdes socialistas de produgio funcionando de forma combinada com uma
determinada superestrtura juridico-politica, ambas s¢ reproduzindo em um processo de implicagio reciproca.
Marx, em Critica ao Programa de Gotha por exemplo, apresenta a primeira fase como parte da sociedade

comunista ¢ nio emprega para camcteriza-la nem o conceito de formagdio econdmico-social, nem o de modo de
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produgo socialista se viu bloqueada, em parte, pela instrumentalizagdo feita por Stalin para apresentar a
formagdo social soviética come socialismo ji realizado, a partir dos anos 30.

No entanto, as tentativas de transicdo socialista do século XX |, ainda que limitadas, pois se deram em
formaghes sociais cconomicamente menos desenvolvidas do ponto de vista capitalista e que, ndo
necessariamente por isso, fracassaram, indicam as dificuldades de se conceber a transicio como um periodo
breve; que deve imediatamente ser sabstitnido para dar lugar a0 comunismo; como j4 havia revelado a pritica do
“comunismo de guerra” na Rissia entre 1918 ¢ 1921. Mesmo em formagBes sociais mais avangadas nada indica
que a transformacio revoluciondria da sociedade, que apenas se inicia com a tomado do poder pelo proletariado,
possa ser realizada rapidamente. Assim, a femporalidade da transigio parece implicar, inicialmente, um longo
periodo histdrico, principalmente para se assegurar a mulanga da concepedo de mundo dos agentes sociais, A
temporalidade envolve o ritmo da transicdo, cuja causalidade est4 ainda para ser estudada mas que seguramente

envolve a eficicia na transformacdo das relacbes de producio e do Estado em cada formacio social concreta,

N&o se pode, assim, descartar a legitimidade teérica da proposigo de um modo de produgio socialista
para o periodo de ransigio até o comunismo. Esse modo de produgio seria 2 combinagdo original de uma base
econdmica socialista se reproduzindo articuladamente com uma superestrutura igualmente socialista, com a
particularidade de que es53 reproducio prepararia as condighes para a sua propria supressdo, ¢ ndo para sua
“eternizagio”. Assim, por exemplo, o desenvolvimento das relagBes socialistas de producio em luta contra a
antiga divisio do trabalho, g0 contribuir para a eliminacgfo du diferenca entre trabalho intelectual ¢ trabalho
manual, trabalho de direcdo ¢ trabalho de execucio seria um dos fatores que contribuiria para a generalizagio da
condicio operdria como condicio para o posterior desaparecimento das classes. Nesse sentido, o0 modo de
produgdo socialista ndo sé nfo interromperia o processo de transigio para o comunisino, como seria a condigiio
para a sua realizagio. Sem se constituir, porém. em um modo de produgdo de bfaﬁ&"ga“o, que ¢ uma contradigio -

de termos.

Caso s¢ aceite a tese de que ao longo da transicio coexistem diferentes tipos de relagBes de producdio,

por exemplo, capitalistas, socialistas e outras, sem que haja domindncia de um tipo sobre os outros; a vigéneia da
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dominincia das relagdes socialistas ensejaria a reprodugio ampliada do novo modo de produgdo ¢ o fim da

icAo. Restanto por ser resolvida a questdo de sua complexa relagio com 0 modo de producdo comunista,

As dificuldades ¢ as lacunas do marxismo na anilise do processo de superagiio das relages capitalistas
de produgdo e de instauragio das relagdes socialistas indicam a pertinéncia de uma teoria da wransi¢do do modo
de producio capitalista para o novo modo de produgdo. Essa teoria desenvolveria e integraria os elementos ainda
embriondrios ¢ fragmentados, presentes sobretudo nas obras de Marx, Engels, Lenin ¢ Mao Tse-tung, relativos as
forgas produtivas, relagdes de produgio, divisdo de trabalho, formas mercantis no socialismo — por exemplo, a
permanéncia inicial da forga de trabalho como mercadoria - , as classes e 2 luta de classes na transicio em sua
relagio com o Estado, o direito € a ideologia. Elementos que fazem parte do imenso acervo tedrico do marxismo
e que, junto com a andlise da rica experiéncia, ainda que niio vitoriosa, das tentativas de transigio socialista desse

século, constituem as bases iniciais para a realizagfio desse projeto.
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0 Nove Estado na Comuna de Paris

E escassa a utilizagio do conceito de ditadura do proletariado em toda a obra de Marx e também de
Engels; o primeiro o emprega apenas nove vezes ao longo de seus trabathos, sendo uma vez em colaboracdo
com Engels, que a utiliza s6 em outras seis ocasides. * Esse fato curioso niio deixou de ser explorado por autores
gue ndo aceitavam eésse conceito. Kautsky, por exemplo chegou a falar de uma “imica palavra de Marx” sobre a
ditaduara do lﬁroietariado (1579:29). Mais recentemente, Riccardo Guastini j& admite “le quattro parole di Marx
sulla dittatura del proletariato™ (1978b:81); e propde, a partir da leitura da Critica ao Programa de Gotha, uma
terceira fase na transi¢fio para o comunismo, anterior 4 fase inferior socialista e 4 fase superior comunista, que
corresponderia a um brevissimo periodo de ditadura do proletariado, que j& desapareceria no inicio do socialismo
(1978%:80,1978b:85-88). Embora Marx relacione claramente, na obra citada, o periodo de transformagio
revoluciondria da sociedade capitalista em sociedade comunista — periodo da primeira fase -, & um
correspondente periodo politico de transicdo, cujo Estado sé pode ser a ditadura do proletariado. A leitura de
Guastini é compartithada, no entanto, por Jon Elster (1989:184), ¢ sua critica serd desenvolvida ao longo desse
capitulo.

Mesmio sem Jevar em conta as indmeras ocasifes em que 0 conceito ndo se encontra explicitamente
presente, embora 0 esteja implicitamente, as poucas mencdes 3 ditadura do proletariado no texto marxiano ¢
engelsiano ndo correspondem & importincia do seu estatuto para a intelegibilidade de sua andlise sobre a
transigio para o comunismo. Importincia que foi reconhecida pelo préprio Marx na conhecida carta 3 Joseph
Weydemeyer, onde ele faz um balanco provisdrio de sua contribuigfio tedrica: “Por lo que 2 mi se refiere, no
me cabe el mérito de haber descubierto 1a existencia de las clases en la sociedad moderna ni la lucha entre ellas.

... Lo que yo he aportado de nuevo ha sido demonstrar: 1) que la existencia de las clases sblo va wnida a

* Bruno Bongiovanni (1989), em minucioso trabalho assim as catalogou: em Marx, trés vezes em As Lutas de Classes na Franga de 1848 a
1850, uma vez em Erkldrung publicada na “Neve Deutsche Zeitung”, em 25 de junho de 1850, na Carta a Joseph Weydemeier, de 5 de
margo de 1852; em “Banquet speech at the 7" Anniversary Celebration of the International™; em “A indiferenca em matéria politica™ em
Critica ao Programa de Gotha ; e em Société universelle des commanistes révolutionnaires . com Engels; j4 este, duas vezes em A Questdo
da Habitagdo,;oma vez em Flgchtlingsliteratur ; na Carta a Conrad Schmidt, de 27 de cutubro de 18%0; na Introdugio de 1891 de 4 Guerra
Civil na Franga ; ¢ em Zur Kritik des sezialdemokratischen Programmentwurfs 1891,
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determinadas fases historicas de desarrollo de la produccién, 2) que la lucha de clases conduce, necesariamente,
a la dictadura del proletariado; 3) que esta misma dictadura no es de por si mis que el trinsito hacia /a
abolicién de todas las clases y hacia una sociedad sin clases.” (s/dtd:703-704)

Sem a ditadura do proletariado torna-se impossivel pensar a transi¢do para o comunismo que tem como
objetivo central, embora ndo exclusivo, o fim de todas as classes sociais e portanto do proprio proletariado. Essa
transicfo se imicia com a revolugiio politica dos trabalhadores, e tem na expropriagio econdmica dos
expropriadores uma medida inicial indispensével para o processo de transformagio social, que visa eliminar a
exploragio capitalista e permitir a emancipagio de operarios ¢ camponeses. Os operdrios estabelecerdio seu
préprio dominio de classe como uma necessidade transitoria para a supressfo de todas as diferencas de classe ¢
das proprias classes. A ditadura do proletariado ¢ portanto proviséria, o que nfo quer dizer que sgja
necessariamente breve, ja que a sua vigéncia vai até a sociedade sem classes, isto &, até 0 comunistao e ndo até o
socialismo onde elas ainda subsistem. E, como vimos, a temporalidade da transiciio nio pode ser definida de
antemfo, pois envoive um conjunio de fatores interrelacionados como a luta de classes no plano nacional e
internacional, os €xitos ou insucessos obtidos na transformacfo politica, econdmica e ideologica. Afirmar de
antemiio que ela serd breve € pressupor como definido um processo ainda indeterminado. Além do que a analise
histérica indica o contririo, pelo menos para as formagdes sociais que enfrentam pioneiramente o desafio da
transigdo.

E preciso ainda lembrar que Marx, em O Dezoito Brumdrio de Luiz Bonaparte, tirando consequéncia
da identificacdo do cardter de classe do aparelho de Estado no capitalismo, voltado para a defesa dos interesses
da burguesia e dos latifundirios, ja enunciara a tese da necessidade que a revoluclo tem de “destrocar” essa
“macquina” (s/dta:276), caso queira atingir os sens objetivos. E, em carta de 1871, Marx reitera que a
“demolicdo” do Estado burgués € *la condicién previa de toda verdadera revolucién popular 7 (s/dte:704),
embora se referisse aqui apenas 4 Europa. Depois de tudo o que foi escrito ¢ discutido sobre a impossibilidade do
Estado burgués s¢ empenhar na construgio do socialismo, e depois do que revelou a histéria do século XX,
com o surgimento ¢ a formacdo de novas burguesias de Estado nas formagbes sociais pos-revoluciondrias,
buscando ndc s6 a consolidagdo de seu dominio econdmico mas a necessdria restauragio do Estado burgués,
ainda que sob um disfarce socialista, ¢ desnecessario alongar-se nesse ponto.

Mas o que ¢ a ditadura do proletariado para Marx ?
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Sua primeira concepgdo ¢ essencialmenie negativa e surge como simples oposicdo 4 ditadura da
burguesia; e ela pode ser encontrada em As Lutas de Classes na Franga de 1848 a 1850. Embora Marx afirme al
que a ditadura do proletariado € “um ponto necessario de transicio para a supressdo das diferencas de classe
em geral, para a supressdo de tddas as relagfes de produgfio em que repousam tais diferencas, para 3 supressio
de tbdas as relagOes sociais gue correspondem a estas relagdes de produgfio, para a subversdio de tédas as idéias
cque resultam destas relages sociais™ (s/dtf:182) , ele nfo se refere ainda especificamente ao Estado.

A ditadura do proletariado é mais propriamente uma estratégia revolucionaria do proletariado e ndo uma
nova estrutura estatal surgida da revolugdo. Como assinalon Etienne Balibar (1985:324-325), cssa estratégia
envolve os meios politicos transitérios, emtendidos como medidas praticas, que o proletariado emprega para
resolver uma situagio de crise revolucionaria. Incluindo, por exemplo, a alianga do campesinato ¢ da pequena-
burguesia com o proletariado.

S6 com a Comuna de Paris de 1871 ¢ que a antiga exigéncia da “demolico” do aparetho de Estado
burgués adquire um contetido preciso. Nesse sentido, a Comuna trazia consigo um grande clemento de
positividade ja que a tarefa da revolugdo ndo se limitava a destruicio do Estado burgués, combinando
dialéticamente destruicdo com criac@o, onde o primeiro aspecto é apenas condico do segundo, que € o mais
importante. Ele implica a construcio de um novo tipo de estrutura estatal pela aglio independente das massas
operdrias, que estavam excluidas da participacio na administracio do Estado. Uma nova estrutura que vai
reclamar a constante intervencio politica dos operdrios nos assuntos estatais como condiciio de sua propria
revolucionarizagio. E essa grande nmovidade histdrica, que elucidava quesiBes decisivas sobre o Estado na
transigio, que interromperd o siléncio de Marx de guase vinte anos durante o qual nfio menciona seguer uma
vez o conceito de ditadura do proletariado — da Carta 3 Weydemayer de 5 de margo de 1852 até o discurso no 7°
Aniversaric da Iniernacional de 25 de setembro de 1871.

Para se poder melhor avaliar a novidade e a radicalidade dessa nova estruturz estatal € necessédrio se
apoiar no conceito de baurocratismo fornecido por Nicos Poulantzas em seu livro Poder Politico y Clases
Sociales en el Estado Capitalista (1972:446-459). Resumidamente, o burccratismo € um elemento defnidor do
Estado burgués apoiado em duas grandes regras: a) o recrutamento dos funcionarios de Estado ¢ formalmente
aberto a todas as classes sociais, nfo existindo interdicio de acesso por origem social - 0 que vai The permitir

apresentar-se como representante geral do pove-nacio, ocultanto sen cardter de classe - b) o recrutamento € 2
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promogio desses funciondrios seguem o critério da competéncia individual, formal e aparente, dando origem 3
uma hierarquia burocratica de competéncias, apoiada no suposto dominio do saber e na sua aufericio através da
realizagdo de concursos internos e externos. E o burocratismo que impde limites as préticas da burocracia, a
camada dos funciondrios de Estado independente de sua origem social, # conferindo-the unidade de acdio ¢, a0
mesmo tempo, criando interesses politicos proprios ainda que ndo necessariamente homogéneos. Ele explica as
dificuldades de uma estratégia politica de transicdo para o socialismo apoiada principalmente na origem popular
dos funciondrios como base para uma transformacdo a partir do interior do Estado, como a apresentada por
Santiago Carrillo em “Ewrocomunismo” e Estado, que minimiza os efeitos do burocratismo sobre eles,
tornando-0s avessos a qualquer processo que possa colocar , piblica ¢ abertamente, a sua atividade em questdo.
Mais do que os interesses de sua origem pregressa, os funcionirios passam a defender os seus interesses
politicos ¢ sociais atuais enquanto camada especifica separada do povo. Além disso, eles sabem que a sua
ascensio profissional estd condicionada 4 reprodugdio dos principios do burocratismo.

Marx, estudando a2 Comuna, vai exatamente propor a liquidagio desses dois principios bésicos do
burocratismo, incompativeis com um processo de transformagio revoluciondria da sociedade, e que caso sejam
mantidos representam grandes obsticulos para a sua realizacdo. De que forma se d4 essa liquidacfio? Primeiro, a
Comuna interdita 0 acesso ao aparctho de Estado as classes exploradoras, impedindo o recntamento universal
dos funciondrios. Na verdade, o recrutamento universal nio impede que os principais postos da administragio
sejam ocupados por membros da classes dominaste, que tém acesso tanio 3 experiéncia de seus antecessores,
mesmo os familiares, como 2 formacdo educacional e profissional exigida para sen ingresso na carreira
burocritica. Caso algum funcioniric de origem popular venha a atinjir, excepcionalmente, esses postos, cle
estabelecerd, a partir de suas novas condicdes de vida ¢ de trabalho, relagies de identificacdo social e politica
com a classe dominante, passando a agir como um seu novo raembro; além de servir como objeto de propaganda
como suposto exemplo da possibilidade de ascensdo social e da neutralidade do Estado burgués.

Na Comuna, a interdicdo de acesso as classes exploradoras & considerado um aspecto positivo porque
evidencia 0 seu cardter de classe, tdo zelosamente oculto no Estado burgués. No entanto, Marx salienta que

mesmo agenies sociais de origem burguesa podem participar da Comuna, desde que sejam reconhecidos pelos

2 Acrscente-se «que na transicio, a partir da estatizagiio dos meios de produglio, ocorre uma amphagio da composigio da burocracia, pois o
conjunto de finciondtios das unidades de produglio estatizadas passam a ser também funciondrios do Estade, embora com grandes diferengas
internas. Pode-se assim, grosso modo, falar da burocracia do aparetho de Estade ¢ da burocracia do aparetho econdmico.



trabathadores como seus representantes. Nio hi portanto nenhuma discriminagfo fixada de antemfo mas a
andlise da posicio dos candidatos frente aos interesses € a luta dos trabalhadores, embora se saiba que a grande
maioria da antiga classe dominante era francamente hostil 4 Comuna.

Em segundo higar, b uma mudanca de critério no recrutamento ¢ na promocio dos funciondrios:
abandona-se 2 idéia da competéncia pela da representaco politica de classe. Representagiio politica medida pela
adesdo ao programa da Commna ¢ pela agiio pritica para a sua realizacdo, e nio ao programa de wm grupo ou
partido. Nfo hi, na Comuna, a defesa do monopodlio de um partido ou de uma comente politica como
representante exclusivo dos interesses dos trabathadores, mas o reconhecimento de que estes podem estar
representados por varias organizaclies politicas que disputariam entre si as posigbes no aparetho de Estado. Basta
lembrar que a composicio politica majoritaria da Commna era de blaxquistas e de prodhounistas, correntes
adversarias do marxismo.  Com o novo critério da representacio politica de classe o mito da competéncia
burocratica, baseado na especializacfo técnica, € substituido.

Por isso, o burocratismo, como padrio de organizacio interna do aparetho de Estado, ¢ incompativel
com o Estado proletario. E ele que garante 4 burocracia de Estado o monopdlio do processo de implementagdo
da politica de Estado, e mesmo a decisio sobre sua aplicagfio ou ndo. De um lado, a imerdicdo de acesso a
burocracia para as classes exploradoras permite que os trabalbadores, ou seus representantes, passem a realizar
as fungdes estatais como condi¢fio necessaria para a instauracio de seu dominio de classe; adquirindo uma
experiéncia que nfo dispdem no imicio da tramsicio e que the serd indispensidvel. Fla impede a participagio no
aparetho de Estado dos exploradores para que esta seja assegurada aos trabathadores. De outro lado, 2
eliminacgdo do critério exclusivo da competéncia, verdadeiro cordio de isolamento da burocracia frente ao povo,
pelo da representacfio politica contribue para subordinar 2 atividade dos funcionirios ac movimento politico dos
trabalhadores pela transformagio revolucionaria da formagio social. Assim, quando, em uma transicio concreta
se manifeste a presenga dos principios do burocratismo, com as consequéncias politicas ¢ sociais que acarreta,
pode-se afirmar que s¢ estd necessariamente frente a um Estado de tipo burpués, que obstaculizard toda a

tentativa independente dos rabalhadores de submeter a burocracia aos seus interesses.

= Oskar Anweiler (1972:12) oferece os seguintes dados sobre a composigio social e politics da Comuna elefta em 26 de Margo de 1871: 25
operdrios, 7 “empregados”, 30 “intelectuais™ - médicos, advogados e jornalistas, € os demais membros sfo comerciantes e artesfos, Dos 25
operirios, 56 13 - todos prodhounistas ~ pertencem 4 1* Internacional Comunista.
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Uma outra diferenca fundamental em relagio ao Estado burgués é o controle, estabelecido rela

Comuna, das massas trabalhadoras sobre a burocracia, impedindo-a de se afastar delas para se colocar a

servigo da antiga classe dominante e das classes exploradoras. Controle indispensdvel ao longo de toda a

transigéo socialista mesmo ap6s ¢ desaparecimento dessas antigas classes; pois, como mostrou o século vinte, é

no interior da burocracia, nas condicSes da propriedade estatal, que pode se formar uma nova classe dominante,

a partir de posi¢Oes ocupadas no novo aparelho de Estado e no aparetho econdmico. Esse controle vai se

concretizar de trés maneiras bdsicas:

1)

2)

3)

A eleigdo dos funcionarios por sufrdgio universal das classes trabalhadoras em escala global, isto €,
ao nivel nacional e nfo apenas local.  Medida que submete o processo de selegiio e de promogdo
dos funciondrios 3 decisfio livre e aberta dos trabalhadores.

A criacdo de um novo tipo de responsabilidade funcional para os funciondrios: responsabilidade
ndo mais perante o superior hierdrquico como no Estado burgués, mas frente 20s trabalhadores que
os elegeram e aos quais deve prestar contas. Dai a existéncia do mandato imperativo que obriga o
funciondrio a executar as decisdes tomadas pelos trabalhadores. Quebrando o despotismo
burocréﬁcoquemborcﬁnaostrabalhadoresaomaissimplesﬁmcionéﬁo, € este ao seu superior.
Despotismo estatal correlato ao despotismo fabril, como acentuou Marx 20 analisar o Estado
francés, “um poder estatal cuja tarefa estd dividida e centralizada como em uma fabrica”
(s/dta:276). E expresso na existéncia de uma estrutural hierdrquica verticalizada do vértice 2 base,
com o dominio completo do primeiro sobre a segunda.

A aplicacdo do principio da revogabilidade para os funciondrios que perdem 2 confianca do povo,
ou s¢ja, que deixam de representd-lo e de cumprir as suas decises. ** Principal e decisiva garantia
de controle sobre a burocracia, que por sua presenca nos orgdos do Estado, qualquer que seja ele,

forma iteresses politicos e sociais proprios ¢ age em sua defesa buscando preserva-los ¢ amplia-

= Note-se, de passagem, que o decreto sobre 45 eleigbes da Comuna, citado por Oskar Anweiler (1972:13), menciona apenss a escoha dos
ripresmnames nz Assemblédia Municipal e ndo a detodos os fimciondrios,

2 Engels & claro quanto 2 importancia dessa medida: “para no perder de nuevo su dorainacién recién conquistada, la clase obrera tenia, de
una parte, que barrer toda la vieja maquina represiva wilizada hasta entonces conttra ella, v, de outra parte, precaverse contra sus propios
diputados y fimcionarios, decrarindelos a todos, sin excepeién, revocables en cualquier momento.”(s/d:265) Precaugio comira os
representantes dos trabslhadores que podem, 2 qualquer momento, deixar de representd-ios, escapando 20 seu controle. Dessz forma, a

representagfio nfo implica mais 2 substituicio dos representados pelos representantes, que, com a possibilidade de serem revogados, estio
impedidos de subtrair o poder dos primeiros.
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los. Essa medida interdita a possibilidade real e sempre presente da burocracia se separar do povo
no processo de decisio € de implementagio da politica de Estado.

Além disso, a Comuna toma mais trés medidas visando destruir o antigo aparetho de Estado: no lugar
do exéreito profissional, baseado no principio da competéncia, a criagiio de milicias populares com o armamento
do préprio povo impedindo, que as armas que deveriam defendé-lo se voltem contra ¢le; quebrando um dos
pilares fandarentais da dominagiio burguesa. Também a policia passava a ser responsavel perante 2 Comuna e
revogavel a qualquer momento. No Iugar da pretensa separagio dos trés poderes — executivo, legisiativo ¢
judicidrio que oculta o dominio comum da burocracia nio eleita pelo voto popular -, a sua fusfo em um s6
organismo que s¢ responsabilizasse, ao mesmo tempo, pela elaboragio ¢ pela execuciio das leis, apenas assim
podendo controlar os seus resultados. E o fim dos privilkégios dos funcionirios com o estabelecimento de um
salario de operario, procurando eliminar a caga ao0s cargos ¢ o carmeirismo, além de evitar o surgimento de uma
nova camada de privilegiados colocada acima e sobre os trabalhadores, beneficiando-se do seu trabalho,

Todas essas medidas, que ndo puderam ser inteiramentes aplicadas ¢ desenvolvidas devido & curta
duracio da Comuna, tinham como objetivo fundamemtal facilitar a realizacio das tarefas estatais pelos
trabalhadores para que pudessem realmente implantar sua dominagio. E evidente que enquanto os proprios
trabalhadores ndo ocupem ¢ aparelho de Estado, enquanto permanecam fora desse aparelho, nfo se pode falar de
um “governo dos trabalhadores”. E nisso que, segundo Marx, reside o set segredo, pois “era, esencialmente, un
Gobierno de la clase obrera, fnro de la lucha de la clase productora contra la clase apropriadora, la forma
politica al fin descubierta para lievar a cabo dentro de ella la emancipacién econémica del trabajo.” (s/ctb:301) =
Ou seja, a diregfio politica do proletariade no aparelho de Estado deve estar voltada prioritariamente para a
conquista de sua emancipacdo econdmica, sem a qual ela nfio pode se desenvolver e se consolidar como nova
classe dominamte. A ditadura do proletariado antecede a transformacio da base econdmica, que s6 pode ser
realizada na sua presenca ¢ através de sua atividade. Marx repete aqui, 4 exemplo da passagem citada acima de
As Lutas de Classes na Franga de 1848 a 1850, a tese da necessidade da transformaco anterior da
superestrutura, com a substituicio de classe no poder de Estado, como condi¢fo da mudanca na base econdmica;

tese contrdria & do “Prefacio” de 1859. O novo Estado é apresentado como uma “alavanca” voltada pam a

2 Note-se que Marx, em nenhuma passagem de La Guerra Civi{ em Francia, menciona a ditadura do proletariado.
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supressdo das raizes econdmicas da divisdo de classes e, portanto, da prépria dominacdo de classes; j& que nio
podera haver dominio de classe onde essas ndo existam.

A anéiisesobreaCommadePaﬂséﬁmdamemalpaxaammpreenséodaobmdeMamedeEngels,e
reconhecida pelos préprios autores quando propSem a vinica retificaco de seu trabalho: a da passagem do
Manifesto do Partido Comunista, ao final do capitulo T, onde ao se enunciar a elevagiio do proletariado a
condicio de classe dominante, nio se apresenta a necessidade da destruicdo do Estado burgués, sugerindo a
possibilidade de sua utilizagio positiva na transicio; conforme o prefacio escrito por ambos para a edicfio alem3
de 1872 do Manifesto.

A Ditadura do Proletariade £ vm semi-Estado

Encontra-s¢ ¢m O Estado ¢ a Revolugdo de Lenin duas grandes teses teéricas: a da necessidade de
destruicdo do Estado burgués pela revolugfio proletdria para se poder iniciar a passagem para o comunismo, € a
da ditadura do proletariado se configurando como um semi-Estado. Quanto 3 primeira tese, ja emmciada por
Marx, o ressurgimento de praticas politicas e de padrdes de funcionamento préprios do Estado burgués nas
formagGes sociais que realizaram revolucBes anticapitalistas ao longe do século vinte, bloqueando a
transformacdo politica e social, reforca sua inteira pertinéneia, como jA assinalamos. E a segunda tese cue revela
0 carter revolucionario e criador do pensamento de Lenin, ¢ do proprio marxismo, enquanto uma teoria politica
que ndo se limita a critica da separagdo entre governantes ¢ governados, dirigentes ¢ dirigidos, mas que busca a
sua supera¢io com o fim do Estado.

Lenin, ao analisar o novo Estado socialista, destaca que o proletariado “sé tem necessidade de um
Estado em definhamento, isto €, constituido de tal forma que comece sem demora a definhar e que nfio possa
deixar de definhar” (1983:31) . Acrescentando a seguir que “esse Estado proletirio comecard a definhar logo em
seguida a sua vitdria” (Idem:36). Nio se trata, entio, de dois momentos separados, sendo o primeiro a
instaurac8o ¢ a consolidacdo do novo Estado, para s depois sc pensar na  sua superagiio; mas de um processo

unico no qual a prépria instauraco da inicio & superacdo, atraves da qual se dd a sua consolidagdo. A ruptura
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desse processo fmico com a defesa do fortalecimento prévio da ditadura do pmletzmadn separado das medidas
para a sua superagdo, trouxe sérias consequéncias para o marxismo e para o movimento operirio, CoOmo Veremos.

O préprio Lenin recorda que essa tese se encontra em Marx na sua anslise sobre a Comuna de Paris.
Mas se encontra, deve se acrescentar, de forma implicita e nfio explicita como em O Estado ¢ a Revolucdo. Ao
acentuar que a ditadura do proletariado é um Estado “constituido de tal forma que comece sem demora a
definhar”, Lenin situa o problema na sua exata dimensfo: ¢ a prépria estrutira do Estado socialista que contem
os elementos que possibilitem disléticamente o inicio imediato de sua negagdo, enquanto organizacio
especializada na realizacfio de fungBes estatais separadas das demais fungbes econbmicas e sociais. Organizacio
que exige o trabalho de funcionarios voltados exclusivamente para a realizaco de snas tarefas administrativas, A
nova estrutura possibilita, desde o inicio, a participaciio da maioria trabalhadora no aparetho estatal para que
realize suas fungbes no lugar da antiga burocracia separada do povo.

O exemplo mais evidente dado por Lenin ¢ o que se refere aos aparelhos repressivos de Estado,
mostrande que quande a propria_ maioria do povo assumir a fungio de repressio sobre a antiga minoria
exploradora, ji ndo haverd a necessidade de uma forga separada voltada para a sua realizacio. O propric povo
armado poder vigiar ¢ punir os antigos opressores e se defender dos ataques de futizos inimigos, prescindindo
de um exército profissional ¢ de uma policia permanentes, formados e atuando sem nenbhum controle popular. O
povo armado € a primeira manifestacio de que a maioria da populacdo pode realizar as fungdes do Estado, é a
expressdo do apoio ¢ da influéncia que ¢ novo Estado tem no povo € o indcio de sua superagiio. As dificuldades
que a Unifio Soviética, assim como outros paises, enfrentaram na realizagdo dessa tarefa mostra que ela 56 €
possivel nas condigdes de um Estado proletirio comprometido com o processo de transicio socialista, & que a
restauracio de um exéreito profissionat separado do povo € um sintoma da restauragio do Estado burgués.

A participacio da maioria na gestiio estatal exige a democratizacdo do acesso ao aparelho de Estado,
que se di com o fim da hierarquia especifica do burocratismo no Estado burgués e com a simplificagdo das
tarefas admimistrativas. A verticalizagiio de cargos apoiada no critério exclusivo da competéncia inibe a iniciativa
dos trabathadores ¢ dificulta seu acesso ao aparelho de Estado, além de subordini-los ao superior hierdrquico,
portador de suposta competéncia e chamado a dar a (ltima palavra sobre a viabilidade ou ndo da adogiio de
medidas estatais. A simplificagio das tarefas estatais €, para Lenin, ndo apenas necessaria como possivel; estd

voltada contra o cardter de fungles especiais que s0 poderiam ser realizadas por funciondrios especiais, e nio
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pelos proprios trabathadores. Lenin retoma assim as expressdes “fiscalizagdo e controle™, que j4 empregara ao
analisar as relagdes de produgio, para designar o processo de simplificacdo das tarefas, que no comeco poderdo
ser realizadas pela maioria da populagio, ¢ em seguida por toda ela. Esclarece, em Se sustentardo os
bolchevigues no poder ?, que uma cozinheira no est4 capacitada de imediato para dirigir o Estado, mas que a
amen&zagemdaadnﬁmmoeswﬂpodemmwmmmmiMAprenﬁzagemqwmdmia
indissoluvelmente ligada A realizacio pritica da administragio estatal embora ndo se limitasse a isso. E
evidente, deve-se notar ja que Lenin ndo o faz, que tanto uma medida como a outra se chocard com os interesses
da burocracia, contraria & democratizagio de acesso a0s cargos e zelosa em apresentar a hierarquia vertical de
fungdes ¢ a sua complexidade como indispensaveis a um Estado moderno.

A ditadura do proletariado para realizar sua dimensSo anti-estatal exige a “participacio de fodos no
controle € na fiscalizacdo, de forma que todos sejam temporariamente “funciondrios”, mas que ringuém possa
tornar-s¢ “burocrata” .” (Idem:138) Ou seja, exige um processo de rotatividade contima na implementacio das
tarefas estatais, através do qual o trabalho de funciondrio ¢ apenas uma parte de sua atividade geral enquanto
trabalhador, impedindo a cristalizagiio da condigio social de burocrata, dedicado exclusivamente ao trabalho
estatal. Rotatividade que impedird, além disso, o surgimento da rotina burocrética, caracicrizada por um estilo de
trabalho lento e protelatério tdo presente na atividade da burocracia. Inversamente, pode-s¢ concluir, 2 nfio
realizacfo dessa premissa provoca a restauragdio, ou a formagio, de uma burocracia separada ddo povo,

A participaciio de todos na execugdo de fungdes estatais estd facilitada, segundo Eenin, por condigbes
criadas pelo proprio capitalismo, como a instruco universal € a “educacdo ¢ a disciplina” dos trabalhadores
realizada nos correios, estradas de ferro, grandes fébricas, etc. Embora seja muito questionével, como mostrou o
proprio Lenin, que a discipling tipica do capitalismo possa contribuir para a construcdo do socialismo. A
instrucdo universal nfo € tudo o gue se exige para garantir o efetivo exercicio das fangbes de Estado pelos
trabalhadores, ja que esses conhecimentos deverdo ser completados e comprovados na pritica. Além disso, o
desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo proporciona a base material para o Estado proletario. Isto
¢, uma base material que pode ser utilizada para a realizagdo das fungdes do novo Estado. Embora, € necessirio
acrescentar, pressupde-se uma utilizagfio critica e submetida & um processo continuo de transformago, para que
ndo se reproduza a divisdo capitalista do trabatho mas a elimine. Atualmente, o grande desenvolvimento da

tecnologia, dos meios de comunicacio ¢ de transporte permitem a simplificacio da atividade administrativa



75

estatal, facilitando a sua realizagfo pelo trabathadores. Quando a Internet ¢ 0 uso de computadores se tornam
uma simples brincadeira de criangas, pode-se concluir que o Estado socialista é tecnologicamente possivel. E a
burocracia que impede a simplificacio das tarefas estatais, apresentando-as como necessariamente complexas ¢
inacessaveis ao povo. Por isso, € flusorio acreditar que essa simplificaciio possa ser éfetuada nos marcos do
Estado burgués.

Trotsky nfio s6 compartitha a tese de Lenin sobre a ditadura do proletariade como um semi-Estado,
como, libertando-se momentancamente de sua concepgdo de uma transicio apoiada exclusivamente no
desenvolvimento das forcas produtivas, vé na sua concretizagfio o critério principal para se¢ auferir o &xito da
passagem para o socialismo. Em rdpida e isolada mencfo 2 ela, da qual nio extrae as consequéncias, ele destaca
que o " deperecimento do Estado comega, segundo Lenine, no dia seguinte ao da expropriagio dos
expropriadores, isto €, antes que o novo regime tenha podido abordar as suas tarefas econémicas e culturais.
Cada éxito no cumprimento destas tarefas significa uma nova etapa da reabsorgdo do Estado na sociedade
socialista. O gran desta reabsorcio € o melhor indice da profundidade e da eficicia da edificacio socialista™
(s/dib:139)

Sabe-se, porém, que esse critério essencialmente politico para a andlise da transicio foi abandonado,
pelos lideres soviéticos, pelo critério exclusivamente econdmico do desenvolvimento das forgas produtivas. No
proprio O Estado e a Revolugdo esse desenvolvimento ¢ a principal condi¢fio para a “extingio” completa do
Estado, especialmente no capitulo que tem o sugestivo titulo “Condices Econdmicas do Definhamento do
Estado”. Pode-se perguntar s¢ Lenin nio poderia ter dedicado um capitulo as condigfes polificas necessérias
para o fim do Estado. * Privilegiar o desenvolvimento das forcas produtivas na realizagiio das proprias tarefas
politicas da transicio €, mais ama vez, sebordinar a politica 4 economiz e atribuir am estatuto autdnomo as
forgas produtivas.

E interessante notar que Stalin, até 1926, também concebia a ditadura do proletariado como a transigfio
para o fim do Estado. Depois de apresentar dois aspectos constitutivos do novo Estado — o trabalho para
eliminar os exploradores ¢ orgamizar a defesa do pais, além do trabatho para garantir a participagio das massas

pa construgio socialista -, ele acrescenta um terceiro, que € a “Utilizacion del Poder del proletariado para

% Lucio Colletti se equivoca, portanto, ao afirmar que para Lenin:™0 grau de desenvolvimento do socialismo € aqui medido ~ como se vé
pelo nivel de desenvolvimento da democracia. Quanto mais avangado o processo de extingio do Estado, quanto mais extendido o auto-
govémo das massas, tanlo mais progrediu 2 passagem ¢ o desenvolvimento do socialismo.”(1992:12) Repetindo o ¢ritério acima apresentado
por Troisky, € que nio se encontra em O Estado € a Revolugdo.
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organizar ¢l socialismo, para suprimir las clases, para pasar a la sociedad sin clases, a la sociedad sin Estado.”
(1941%144) Sendo que nenhum desses aspectos pode ser tomado isoladamente ¢ que basta a auséneia de um
deles para que deixe de existir a ditadura do proletariado. Ou seja, sem a luta pelo fim do Estado nio existe
ditadura do proletariado. Veremos como depois Stalin abandona essa tese.

Resgatar o cariter semi-estatal do Estado proletdrio & reconhecer também que ele predomina sobre a sua
dimensdo prépriamente estatal. O comego do longo processo que levard a0 fim do Estado dirige todo o sen
fancionamento ¢ sua organizacio interna, como destaca Etienne Balibar em Sobre la Dictadura del Proletariado
(1987:115). Mais do que se reproduzir, preservando suas fungles ¢ ampliando seu aparelho, a ditadura do
proletariado tem que garantir que os proprios trabalhadores realizem as funcdes estatais e, assim, reduzam o seu
aparelho. E o nfio-Estado que domina o Estado, seja na sua estrutura, seja nas suas fimgles. Caso contrario, o
processo de absorcdo das tarefas estatais pelos trabathadores estara bloqueado, ¢, simultaneamente aumentardo o
aparelho ¢ a burocracia.

O cardter semi-estatal do Estado socialista ¢ ainda essencial para a teotia marxista do Estado, para
utilizar o adjetivo de Valentino Gerratana (1975%10); pois, acrescentamos, evidencia a inteira dimensdo de uma
anilise do Estado como organizagio do dominio de classe, necessdrio para impedir que uma formacio social
cindida em classes sociais perega sob o impacto de seus antagonismos, e desnecessario em uma formacio social
sem classes, a comumista. A propria teoria marxista do Estado so ganha completa imelegibilidade se estiver
ligada ao estudo do surgimento do Estado com o fim da comuna primitiva e a formac#o das classes sociais, e 2
investigaco prospectiva do seu fim no comunismo. Caso contrario ela fica parcial e incompleta, podendo ser
confundida com um simples projeto de instauragdo e preservacio de uma nova dominacfo politica de classe, ¢
no como a critica radical de toda a dominagio, inclusive a do proletariado.

Antes de analisar as outras teses leninianas sobre a ditadura do proletariado, ¢ possivel se fazer um
paréniese para iniciar a discusséio sobre como se concretiza o aspecto nio-estatat desse Estado. O predominio do
aspecto nio-estatal sobre o estatal, que reproduz o funcionamento normal de qualquer tipo histérico de Estado
como organizacio do dominio de classe e umificacio de seus interesses comuns, s¢ daria em dois planos
organicamente relacionados: o primeiro, com a participagdo crescente dos trabalhadores na realizacio das tarefas

estatais; 0 segundo, com o aumento da organizacio independente dos trabathadores frente a0 Estado.



7

O objetivo politico principal do socialismo ¢ a realizacdo do “governo dos trabalhadores”, isto €, nio de
um governo que apenas represente os trabalhadores e aiue em seu nome, substituindos na pratica; ¢ menos ainda
de um governo sobre os trabalhadores, oprimindo-os; mas de um governo que além de garantir a satisfacio de
scus interesses imediatos e futuros, ¢ como condicio para isso, seja exercido diretamente pelos proprios
trabalhadores. Parma que isso ocorra o novo Estado soczahsta assegura o aprendizado das massas para o exergicio
do poder, que, como assinalou Lenin. pode ter inicio imediatamente apds sua instauracgio. Através do
aprendizado pratico, os trabathadores enquanto tais, isto é, sem abandonar seu frabatho produtivo, realizam,
ainda que parcialmente, o exercicio da administragiio estatal para que possam dirigi-la integralmente. Sem a
efetiva direcfio do proletariado nenhum Estado pode se considerar proletirio. A aprendizagem dos trabathadores
pode contar com a colaboragio dos funciondrios existentes; naturalmente daqueles dispostos a contribuirem com
o novo Estado e & se submeterem 3s novas relagBes politicas e sociais, mesmo que sejam wma minoria.

A participaco dos trabalhadores na gestfo estatal se traduz ainda em um controle efetivo da burocracia,
com a integral aplicacdo das medidas reveladas pela Comuna de Paris. Principalmente com a eleigio ¢ a
revogabilidade de fodos os funciondrios do apareiho de Estado, e ndo apenas com a escolha dos representantes
para os 6rgdos coletivos como as assembléias populares, que depois se responsabilizariam pela formacgio dos
organismos administrativos, acabando por recrutar os seus futuros membros sem o conhecimento dessas.
Seguramente a eleiclo de fodos os funciondrios seria direta apenas nas instincias inferiores da administracio
estatal — bairros, distritos ¢ municipios menores, pois nas instincias intermedidrias e superiores seria realizada
pelas assembléias representativas do mesmo nivel até a assembléia popular nacional. Também a revogagdo de
funcionarios ou de representantes eleitos seria realizada pela instincia que os elegeram. Outras medidas podem
ser adotadas para facilitar o controle dos trabalhadores sobre a burocracia, como a unificagio das tarefas estatais
em lugar da minuciosa compartimentalizagiio da funcio pablica, que da origem & multiplicacdo de cargos ¢ ao
decorrente crescimento do nimero de funciondrios; o que facilitaria uma visio de conmjunto sobre o
funcionamento do aparelho. E a prestagéio regular de contas aos coletivos dos trabathadores nio apenas dos
representantes e dos funciondrios locais, como os das instincias representativas e administrativas intermedisrias
€ Superiores.

Como foi dito, o exemplo mais evidente de concretizacio da dimensfio semi-estatal do Estado socialista

¢ o desempenho direto das tarefas militares ¢ de seguranca pitblica pelo povo em armas, que & a principal
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garantia de sua defesa. A concretizagio desse objetivo fundamental pressupde, de inicio, formas transitorias
combinadas onde o Exército regular atuasse conjuntamente com as milicias populares. Mas a profissionalizacio
do Exército estaria subordinada ao efetivo controle popular, que determinaria também sua estrutura interna,
Além disso, as milicias populares paulatinamente iriam absorvendo as tarefas militares do Exeército, cujos
oficiais estariam integrados na realizacio de tarefas econdmicas e politicas. Um exemplo de organizagdo de
milicia popular pode ser encontrado na China durante da década de sessenta e setenta, como numa organizagio de
massas armada atuando nos bairros ¢ nas fibricas sem que seus membros se afastassem do trabatho produtivo, e
estruturada  orgamizada segundo os mesmos principios do Exércite Popular, com 2 tarefa de realizar o
treinamento militar de toda a populagio.

A participacdo popular se traduz também por uma intervencio direta na elabora¢io ¢ na definicio do
plano de desenvolvimento da formagdo social que busca realizar a transicfio socialista. A planificacio subordina-
se aos objetivos da construgdo do socialismo, envolvendo metas ndo apenas econdmicas e sociais como as
politicas. Ela ndo pode se comverter em um instrumento de dominio burocritico ou tecnocritico dos
planejadores sobre os trabathadores. Ela serve 2 transformagdo das relagdes de producdo, ao facilitar o dominio
do produtor direto sobre o conjunto da producfo social, e também 2 revolucionarizagio do Estado ao permitir a
sua elaboragéio e o controle de sua execugdo pelas massas. Para que isso ocorra uma condigio indispensavel é
que a palavra final do plano relativo as unidades de produgio, com as metas de produco, de emprego de
matéria-prima, de mio-de-obra, de equipamentos ¢ de investimentos, seja do produtor direto. Na China, durante
o periodo de criagdo das comunas populares, a partir de 1958, a Gltima palavra sobre o plano recaia sobre a
equipe de producio, que era a instincia inferior no interior da comuna, que organizava depois a discussdo com
as outras instincias, a saber: a brigada, a comuna e, por fim, o distrito . Essa experiéncia representon o fim da
planificaco imperativa realizada através de diretivas centrais dos organismos de planificacio, sem a consulta e a
participagio dos irabalhadores. Naturalmente a decisio da unidade inferior é submetida & discussdio com o
coletivo geral de trabalhadores, através das outras insténcias, para se evitar a autonomizagio de cada unidade ¢ a
desarticulacdo do plano geral

O Estado socialista pode aplicar uma politica de descentralizagio do planejamento com a transferéncia
continea de atribuigles para as instincias regionais ¢ locais, que estio mais proximas dos tabalhadores e

permitem uma maior participagdo no controle de sua atividade. Essas instancias fixam metas contendo o minimo
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e o maximo de investimentos e de producdo, pois conhecem a demanda local, ¢ as remetem aos Orglos centrais
para a compatbilizacio com os objetivos nacionais; estabelecendo-se uma estreita colaboragio entre os
diferentes drgdos. Isso ainda nem sequer toca na importanie questdo de como € possivel assegurar 4 participagio
dos trabalhadores no planejamento global, ¢ de como estes controlam os plangjadores centrais. Embora se possa
atribuir 4 assembléia popular nacional a aprovagio do plano geral ¢ a cleigio dos plangjadores dos drgdos
centrais, trata-se, no melhor dos casos, de uma participago indireta dos trabalhadores e ndo de uma intervencio
direta. Além disso, mesmo a realizagdo de um plebiscito popular para a aprovagdo do plano, ndo sendo
acompanhado de uma verdadeira e livre discussdo ¢ da possibilidade de mudangas de conteiido, pode se
constituir em mera formalidade, um ato de simples ratificacdo de decisdes ja tomadas.

Em relacdo ac aparctho judicidrio hd exemplos historicos de inicio de formagZo de uma justica ndo
profissional com a participagio de trabalhadores no papel de juizes. Na China, pelo menos até 1978, toda pessoa
com mais de 23 anos podia ser juiz, com exceglo daquelas privadas de seus direitos civis. A escolha se dava
apoiada principalmente em um critério politico: o futuro juiz deveria estudar o marxismo-leninismo, conhecer a
vida da classe operdria e ter ligagio com as massas. A maioria dos juizes, nesse periodo ¢ mesmo antes, era de
filhos de operarios e camponeses; além de antigos participantes da guerra revoluciondria e dos militantes mais
ativos dos movimentos revoluciondrios. Alguns provinham das faculdades de direito, mas caso ndo tivesse
formagio juridica recebia uma formagio especial com duragio de 6, 12 ou 24 meses; e comegavam a atuar no
tribunal popular de base. Todos os juizes trabalthavam na producio pelo menos um més por ano para poder ter
contato com os trabalhadores. Além desses juizes, a justica contava com o trabaiho de assessores populares para
o tribunal de primeira instincia, que fimcionava com wm juiz e dois assessores populares com iguais poderes,
mas cuja decisdo devia ser ratificada pelo presidente da instincia superior. Nenhum assessor popular recebia
pelo sen trabalho ja que ele ndo se afastava da produgfo onde estava empregado, a ndo ser nos dias em que devia
realizar sen trabatho de assessor quando continuava a receber pela sua unidade de trabaiho; conforme o relato de
uma equipe de magistrados franceses em La justice em Chine, composta por Michel Miaille e outros membros.

Em Cuba, no inicio da década de setenta, os juizes dos tribunais populares de primeira instincia eram
trabathadores que cumpriam suas fungBes depois do trabalho na unidade de producdo. Todos eram eleitos pelo
povo em votaglio secreta, precedida pela indicacdio de organizacdes como a Federagio de Mulheres ¢ os Comites

de Defesa da Revolucgdo, além do partido, com a garantia de que todos 0s nomes indicados faziam parte da lista
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de votagdo. O tunico requisito para ser juiz era ter o sexto ano primario ¢ nfo poder ter sido incriminado pela
execuclo de nenhum delito. Depois de eleito, o juiz fazia cursos especializados para a realizagdo de suas
funcBes. Esses tribunais, que contavam com a participagio de trés juizes, julgavam delitos cujas pena méxima
niio passavam de 30 dias, podendo excepcionalmente chegar até seis meses; segundo o Hvro de Marta Harnecker
Cuba: Dictadura o Democracia? (1977:81-91). Ambos os exemplos apontam para a concretizacio de formas de
transi¢io para uma justica ndo profissional, onde os juizes de formagfio profissional realizam o trabalho nos
6rgdos supremos em colaboragio com os trabalhadores nas instincias inferiores.

Entretanto, apenas a participagio dos trabalhadores no aparelho estatal com o seu desligamento do
trabalho produtivos, j4 sabemos, levaria 4 sma burocratizago, convertendo-os em novos funciondrios. Além
disso, a politica nio se esgota nos limites do Estado € o socialismo pressupde um alto grau de orgamizacdo
independente dos trabathadores e fore do aparelho estatal Essas organizagdes sdo meios da huta politica dos
trabalhadores pela construgio do socialismo ¢ instrumentos de controle da burocracia, por isso necessitam ter
completa independ@ncia politica e inteira autonomia organizativa e financeira frente ao Estado, apoiando-se na
adesfio ativa e voluntérié de seus membros. A esse respeito vale a pena lembrar a adverténcia de Lenin, feita por
ocasifio do célebre debate sobre o papel dos sindicatos soviéticos e sua relagio com o Estado, de que os operdrios
deviam se defender frente ao seu propric Estado, organizando-se pare a defesa de seus interesses. Enquanto um
Estado dos trabalhadores, a ditadura do proletariado nio apenas ndo impede a organizacio autdnoma e
independente desses como as estimula, como mais uma das formas de realizar sen cardier semi-estatal A
tentativa de submeter a agio politica dos trabalhadores aos "interesses de Estado”, sob o argumento de que entre
0 novo Estado e as organizacbes independentes nfo haveira conflitos, contribue para reduzir 2 sua mtervencio
autondma, ocultando o anseio da burocracia em conservar sua posicio social e politica. A proposta de
estatizacdo das organizaces dos trabalhadores € a expressdo dessa tendéncia.

A unidade bdsica da auto-organizacio dos trabathadores é a que se estabelece nas unidades de producdo,
através do controle operdrio independente do Estado e dos sindicatos. Eleito e revogavel a qualquer momento
pelos operdrios, ele, no inicio, controla a utilizacdio dos meios de producgo, a realizacio de investimentos, a
contratacdo de mo~de-obra ¢ a destinagdo do produto, para depois dirigir todo o processo social de producdo ¢
de distribuigdo. Colabora ativamente com os orgdos de planificaciio e demais organismos econdmicos sem estar

a eles subordinados. O mesmo processo se estabelece nas unidades de produgdo agricolas e pecudrias. As
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experiéncias dos Conselhos de Fabricas na URSS ¢ dos Comités Revolucionitios na Revolucio Cultural
Chinesa, ames de seu esvaziamento, mosiramt as imensas potencialidades politicas ¢ econdmicas dessas
organizages.

Nos bairros, a organizagio dos moradores pode defimir a prioridade dos investimentos a serem
realizados — se¢ em escolas, creches, iluminacio ou pavimentagio -; organizar ¢ fiscalizar os servigos sociais e de
consumo para a satisfag@o de suas necessidades; além de realizar a elei¢fo dos funciondrios encarrepados desses
servigos. Toda essa atividade se daria através das assembléias de moradores, que serviriam ainda como local
para a prestagio de contas dos funcionsrios eleitos. *’

Muitas outras organizagdes independentes podem surgir como a de jovens, de nmlheres, de defensores
da ecologia, de escritores e artistas, etc. A proliferagio dessas organizagdes, ainda que inicialmente voltadas &
defesa de interesses especificos, podem contribuir para uma major participagio politica de seus membros na
medida em que passem a discutir aspectos integrantes da politica estatal ¢ a influir na sua prépria definicfio ¢
implementagio. Podem ndo apenas ajudar a controlar a burocracia, como assumir a execuco direta da politica
estatal na sua drea de atuagdo sem estarem subordinadas ao Estado.

Voltando 4 Lenin, seus trabathos apresentam mais trés teses sobre a ditadura do proletariado, além desta
tese principal: a ditadura do proletariado € a continuaciio da luta de classes; a ditadura do proletariado € o poder
exclusivo do proletariado; e, a ditadura do proletariado nfio ¢ principalmente a violéncia mas a construgio de
nma nova sociedade. Em relacfo a primeira tese, o lider bolichevigque assinala:

“La dictadura del proletariado no es la terminacién de ia hucha de clases, sino la contimiacién de ésta
bajo nuevas formas. La dictadura del proletariado es ia lucha de clases del proletariado que ha triumfado y que ha
tomado en sus manos el Poder politico contra 1a burgaesia vencida, pero no aniquilada, no desaparecida, gue no
ha dejado de oponer resistencia, contra la burguesia cuya resistencia se ha reforzado.” (Apud
STALIN,1941%140-141)

A luta de classes continua em primeiro lugar contra os exploradores, os latifundidrios ¢ os capitalistas
que perderam o poder de Estado com a revolugiio, mas que continuam a gozar de grandes “vantagens” reais: uma

base internacional de apoio constituida pelo capital interacional; alguns meios de produgdio ¢ dinheiro; vincualos

27 {im imeressante relato sobre o inicio do processo de amto-organizagio de moradores de um bairro pode ser encontrado no livre de Marta
Hamecker, Cuba: Dictadura o Democracia? , pp.118-ss.,, através de assembidias de servigos, organizadas para a discussio dos servigos
comunitarios ¢ as medidas necessdrias para sua melhoria na periferia de Havana, em 1974. Na China, atuavam os Comites de Habitantes, que
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e refagles sociais, além de habitos; o conhecimento dos “segredos”™ da administragio, do comando do Exército ¢
da diregdo da economia; formagfio escolar mais elevada ¢ relacdes com os especialistas. E principalmente, pode-
se acrescentar, a permanéncia de relagbes capitalistas de produgio que no foram transformadas, que subordinam
os trabalhadores no processo de trabalho e sdo a base das antigas relagdes politicas e ideologicas. £ por isso que
referindo-se ao periodo imediatamente posterior 4 conquista do poder pelo proletariado, Lenin, na sua polémica
com Kautsky em 4 revolugdo proletdria e o renegado Kautsky, defende 2 necessidade da ditadura mesmo
quando se tem o apoio da maioria, pois as antigas classes dominantes gozam ainda de uma efetiva superioridade
econdmica e ideologica, ¢ de uma importincia bem maior que sua expressdo mumérica no comjunto da
populagdo. Vencer politicamente a burguesia e os latifundidrios, derroti-los militarmente até 0 seu
desaparecimento como classe, sdo os termos essencialmente descritivos, que Lenin utiliza para designar a
primeira grande funcdo do Estado socialista, que é apresentada como uma simples tarefa politica. 2*

Segundo Lenin, o proletariado vitorioso usard sua supremacia politica para, em um longo processo,
desenvolver sua capacidade de direcdo politico-estatal e econdmica, capacidade que a burguesia acumulon em
séculos de experiéncia de dominacio. Se no for capaz de afirmar swa dominacdo, que nio se traduz apenas na
repress3o de seus nimigos de classes mas na realizacfio de um novo projeto histérico-social que tenha o apoio da
maioria dos trabalhadores, ainda que essa maioria seja conquistada no curso da transicdo ¢ n3o necessariamente
* no seu inicio, o proletariado perdera o poder politice, j4 que nio se trata apenas de vencer a revolugio ou mesmo
uma guerra civil. Se o proletariado, através do novo Estado, passa a dispor de melhores condigfes para continuar
a luta de classes, o que ¢ indiscutivel, passa também a ter de enfrentar desafios maiores como a propria
intensificacdo da luta de classes no perfodo pos-revoluciondrio e mesmo depois.

Mas se a ditadura do proletariado se volta principalmente contra a burguesia ¢ os latifundiarios, ela se
depara com o dificil problema da relagio com o campesinato ¢ a pequena-burguesia durante toda a transico.
Eles encontram-se em uma situacio particular no inicio da transicio, “intermedia: por un lado, representan una

masa de trabajadores, bastante considerable (...), unida por el interés, comin 3 los trabajadores, de emanciparse

era oonsiderado uma organizagiio administrativa de massas, sem ser um Srgdo estatal, ¢ que tinha entre suas tarefas a mobilizagio dos
moradotes para orgmizar o trabatho de seguranca social.

O trabatho tedtico de formulagdio das fungBes do Estado socialista amda ests por ser feito, n¥o podendo se limitar 2 esses elementos
embriondrios. Essetrabatho poderia partir 4a negagiic da dupla fungiio desempenha pelo Estado burgués: individnalizar os produtores diretos
e os proprietérios de melos de produclo, convertendo-os em sujeitos juridicos e neutralizar a tendéncia da classe operdria para a agio
coleliva, conforme a andlise de Nicos Poulantzas em Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. A fungdo atomizadora do
Estado burgués seria substituida pela fiungio unificedora do conjunto dos trabathadores, nfio apenas do proletariado, pelo Estado socialista na
construgo do socialismo. O nove Estado ndio apenas organizaria o dominio comum de classe dos proletirios, como contribuirza para a
orgamizagio politica auténoma ¢ mdependente dos trabalhadores para impedir a sua atomizagdo politica.
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del terrateniente y del capitalista; y por otro lado, son pequefios patronos aislados, pequefios propietarios v
comerciantes.” (s/dic:13) Para Lenin, essa situagio econdmica ¢ a base para um comportamento politico
oscilante, podendo ora se melinar para o proletariado, quando esse dispde de forga politica ¢ de capacidade para
satisfazer seus interesses econdmicos imediatos, ora para a burguesia, quando vém na restauracio de seu
dominio maior garantia para conquistar suas aspiragbes. O Estado socialista entfio busca realizar uma politica
estatal para “neutralizar” essa oscilagdo ¢ atrair os camponeses e a pequena-burguesia para a construgiio do
socialismo, sob a dire¢fio do proletariado.

A ditadura do proletariado, pode-se deduzir, é o meio politico e econdmico para preparar a desaparicio
das classes, que quando atingida permitird o seu préprio fim. Mas as classes e a luta de classes permanecem _
durante todo o socialismo, ainda que sob formas e condigBes transformadas, como destaca Lenin. ® Sem falar
que no curso desse processo movas classes podem surgir ¢ se desenvolver a partir de posicbes ocupadas no
processo de produgio, especificamente os especialistas de origem burguesa ¢ mesmo proletdria, ou a partir de
postos no aparelho de Estado, particularmente a burocracia voltada para o trabalho econémico e de planificacio,
com o objetivo de interromper a transicio e restaurar completamente o capitalismo. A derrota das tentativas de
transi¢io para o socialismo pa antiga Unifo Soviética e em outras formagBes sociais, com o surgimento ¢ a
ascensio a0 poder de uma nova burguesia de Estado que depois restauraria o capitalismo privado, ¢ a principal
demonstragio dessa tese.

Lenin apresenta também uma definicio inicial de ditadura como o poder que nfio reconhece “ningiin
otro poder, ninguna ley, ninguna norma, proviniera de quién provienere. Un poder ilimitado, al margen de toda
ley, que se apoya en la fuerza en ¢l sentido mas directo de esa palabra™ (Apud BALIBAR, 1987:266). Poder
apoiado diretamente na forca do povo armado, acima de qualquer restrigio legal. O que nfo exclue
evidentemente a vigéncia, sob o Estado proletdrio, de uma Constitui¢do, de leis e de prerrogativas juridicas. Mas
esse arcabouco juridico, por importante que seja, € descartado como fonte de seu poder, que 6 pode ser a forga

do proletariado na luta de classes durante toda a transiciio e o seu exercicio através da violéncia, sempre que

# Histéricamente, 0 abandono dessa tese leninista jé revelon suas consequéncias: na URSS da década de 30, a negacio por Stakin dos
antagonismos de classe , s vezes substituida pela afirmagio de um agravamento da luta de classes para fins politicos conjunturais como por
ocasido dos Processos de Moscou, servin para ocultar a génese de uma nova burguesia de Estado. Sobre 2 concepgfo de Stalin e 2 luta de
classes no socialismo pode-se consultar o artigo de Bernatd Fabrégues “Staline, la lutte de classes, 'Etat.”, que consta na bibliografia. Mais
tarde, em 1952, Stalin, depois de admitir que na formagio social sovidtica de entlio haveriam apenas a classe dos operdrios & 2 classe dos
camponeses kolkhosianos, destaca contraditoriamente que no socialismo, supostamente reslizado, “ndic existem classes destinadas 2
desaparecer, classes que possam organizar uma resisténcia” (1985:48) Negando novamente a lutz de classes na URSS., & mesmo a eventual
resisténcia de operrios ¢ camponeses 3 sua desaparigio como classe, pois sua adesio 20 conmmismo nic estd de amtemo assepurada,
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necessdria. Porém, convém destacar algo que Lenin nio menciona, sendo o Estado socialistz a representacio
estatal dos trabalhadores ¢ nfo o exercicio direto de sua dominagdo de classe, surge aqui a importante questdo de
se saber exatamente quem determina a necessidade e a oportunidade do uso da violéncia e contra quais inimigos
concretos. Ainda que se reconhega a ditadura do proletariado como a concretizagio da democracia dos
trabalhadores e da repressdo sobre as antigas classes exploradoras; ditadura ¢ democracia possuindo sempre wm
contetido de classe. *°

O recurso 2 violéncia, materializada na propria existéncia do novo Estado, pode se dar durante toda ;a
transicdo socialista, mas sua intensidade e sua extensdo depende das condicSes concretas da luta de classes na
formacdo social em que se realiza. Tentanto formular as principais condicfes que influem sobre o uso da
violéncia, Lenin explicita trés: o “grau de desenvolvimento da classe revolucionaria dada” , “a heranga de wma
guerra longa ¢ reaccionaria” e as “formas de resisténcia da burguesia ¢ da pequena burgnesia” (1980:581). Mas,
para o lider bolchevique, o exercicio da coagéo deve ser sempre acompanhado pelo trabatho de persuasio, para
que os trabalhadores compreendarm a sua necessidade € possam ser seus proprios agentes. Sem o convencimento
dos trabalhadores, os resultados da violéncia sfio bem menores ¢ passa a ser realizada principalmente pelo
Estado, através de 6rgfios especializados. *!

Trotsky, sobre esse tema, chega a formular um “teorema sociolégico™ “a coaccio exercida pelas miassas
no Estado operario ¢ directamente proporcional as forgas que tendem para a exploragio ou para a restauragio
capitalista ¢ inversamente proporcional 4 solidariedade social ¢ ao devotamento comum ao novo regime”
(s/dtb:139). Embora haja uma diferenca entre a violéncia exercida diretamente pelos trabathadores e a realizada
pelo Estado em sen nome, essa formulagdo novamente remete o uso e a dimensdo da violéncia as condigles
criadas pela luta de classes.

E importante acentuar que embora a violéncia possa se manifestar com toda a sua forga durante a
tomada do poder pelo proletariado, ¢ mesmo ainda intensificada no periodo imediatamente posterior contra a
resisténcia redobrada da burguesia, ela pode ressurgir sob forma bastante aguda mesmo depois, com a
emergéncia e a atividade de novas camadas sociais ou classes que busquem a restauragio capitalista, ou como a

resposta do proletariado 4 essa tentativa. E o que mostrou a Revolugio Cultural na China desencadeada conta

30 Nos termos de Mao Tsedung, trata-se de empregar ¢ método ditatorial para resolver as contradigdes antagbnicas entre o povo ¢ o seu
inimige, £ 0 método democritics para resolver as contradigbes no-antagdnicas no seio do povo.

3 Mao Tse-tung afirmava que na China as proprias massas e ndo Estado & que deviam cuidar da eliminagio dos contra-revoluciondrios.
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dirigentes, quadros ¢ militantes politicos comprometidos com a chamada “via capitalista **, que foi uma nova
revolucio desencadeada no interior da revolugfo origindria , e na qual a violéncia esteve fortemente presente.

Para Lenin, o Estado socialista € o poder exclusivo do proletariado, que s6 pode ser realizado na medida
em que ele tenha consciéncia de suas tarefas. Isso subentende que o poder ¢ exercido sem partilha. E a ditadura
de uma s6 classe, pois 0 poder de Estado implica a indicagdo da classe social que o detém. E o poder que
orgapiza a dominagfo politica do proletadado para que possa desenvolver sua hepemonia, dirigindo os
camponeses ¢ a pequena-burguesia. O poder exchusivo do proletariado € a esséncia de toda ¢ qualquer forma
histérica do Estado socialista. > Sabendo-se que o poder politico ¢ indivisivel da classe dominante como um
todo e que divisiveis sdo0 os inmteresses de fragio, presentes no seio do proletariado, uma determinada fracdo
operdria pode exercer o poder estatal em nome do conjunto da classe.

Os motivos que conferem ao proletariado a condicio de postular o papel de classe dirigente ¢ dominante
no socialismo sdo sobejamente conhecidos nas andlises de Marx, Engels ¢ Lenin: desprovido dos meios de
produciio ¢ s0 contando com sua forca de trabalho, ele ¢ a propria negacio das diferengas de classe; unico
interessaco na desaparicio dessas diferencas e preparado, pela produgio capitalistz, a dirigir o processo com esse
objetivo. Nem o campesinato, nem a pequena-burguesia refinem essas condicles.

Mas Lenin, ao defender a exclusividade de classe do Estado socialista, afasta-se completamente de uma
concepcdo obreirista ao apresentar o sen outro aspecto organico: a ditadura do proletariado ¢ uma forma
particular de alianga de classes entre o proletariado com os camponeses € a pequena-burguesia, “uma alianga
entre classes econdmica, politica, social ¢ psicologicamente diferentes.” (1979b:10) A capacidade do
proletariado, através da politica de Estado, em realizar essa alianga € decisiva para os destinos do socialismo.
Sozinho, tendo que enfrentar a burgaesia, aliada aos camponeses e 4 pequena-burguesia, fatalmente € derrotado e
a tramsigio fermina. Assim, o poder exclusive do proletariado ¢ também a sua capacidade de realizar ¢
desenrvolver a alianga com ¢ campesinato e a pequena-burguesia,

E essa defini¢do que esclarece a polémica de Lenin com Bukharin, no inicio da década de vinte, sobre o

carater do Estado sovitico. Lenin cormrige uma sua formulacio anterior de que esse seria wm Estado operédrio ¢

* Trata-se de uma caracterizagiio nsuficiente para um grupo social que de fato representava uma nova burgiesia, pois ests centrada nas
oggaw politicas de seus agentes e ndo no estudo das relagdes de produgio vigentes, como observeu Fabrépues (1977:47-48)

3} Lenin acrescentava que esse “coneepto solo tiene sentido cuando una clase sabe que es efla sola la que toma en sus manos ¢ Poder
politico y ni se engafia 2 $i mistma ni engafia a los demds com palabrerias acerca del Poder “de todo ¢l pueblo™ “{ Apud STALIN,1941%141).
Como se sabe, “Estado de todo o pove” foi a expressio usada pelos sucessores de Stalin para caracterizar o Estado soviético, que hd tempos
deixarza de ser uma ditadura prolatéria.
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camponés, dando razdo 3 Bukharin que a rejeitara. Mas sublinha: “nés temos um Estado operario, ..., com 2
particularidade de que nfio € a populacio operaria mas a populacio camponesa que predomina no pais”
(1986:215). Sabe-se que o problema da alianca entre as duas classes tinha enorme importincia na Rassia do
periodo e também depois. Mas, mesmo frente 3 esta realidade, o lider bolchevique reitera o cardter
exclusivamente proletario do Estado soviético,

A dltima tese leniniana sobre a ditadura do proletariado enuncia essencialmente suas tarefas
construtivas, assinalando que o novo Estado “no es solo el ejercicio de 1a violencia sobre los explotadores, ni
siquiera ¢s principalmente violencia.” (s/ite:25) Ele deve enfrentar “otra tarea mas esencial: la edificacion
comunista positiva, 1a creacién de las nuevas relaciones econdmicas, de Ia nueva sociedad” (Idem:24), como o
meio politico necessdrio ao proletariado para dirigir todos os trabalhadores e explorados, o campesinato ¢ a
pequena-burguesia no processo de sua realizacio. A violéncia tem finicamente o papel de remover os obstaculos
ao processo de construgio da nova sociedade, ¢ nfio € um fim em si mesmo. A desestruturagio que ¢la implica ja
trazemsiogermedanovaestmnﬁagio,poisessepmcessonﬁosedéenemoond:rzaumvazio, mas pocde
ensejar a instauragio de novas relages politicas, econdmicas e ideoldgicas.

Embora Lenin nfo especifique o conteddo das novas relagbes econbmicas a serem instauradas no
processo de trabalho, nem explicite a necessidade de transformagio das relagdes de producio capitalistas. Como
se viu, a revolucionarizacdo das relagdes capitalistas de produgdo ¢ indispensavel para o nove Estado, ja que &
impossivel um Estado proletario coexistir duradouramente apoiado nas antipas relagdes, que The sio
antagbnicas. Como ja reconhecera Marx na sua obra sobre a Conmuna de Paris, 2 “dominacion politica de los
productores es incompatible con la perpetuacion de su esclavitud social.” (/dtb:301) Nio pode haver uma classe
que s¢ja a0 mesmo tempo politicamente dominante ¢ econdmicamente explorada. Esclareca-se porém, mais uma
vez, que ndo € o Estado socialista o agente dessa tranformagio, que s6 pode ser obra dos trabathadores. Ao
Estado incumbe apoiar material e politicamente esse processo nas suas mais variadas dimensdes.

Frente a0 Estado proletdrio se pde o enorme desafio que representa a construgio do socialismo, ** Seja
na economia - mudanga das relacSes de producio e desenvolvimento das forgas produtivas -, seja na politica —

organizagdo ¢ representagio dos trabalhadores -, sgja na cultura — difusdio da educagdio, da ciéncia e da cultura -,

34 © que nio quer dizer que € o Estado que consitroe o socialismo, como afirmava o tedrico sovidtico P.Joudine no final da década de
: “L’Btat soviédtique est a principale force, le principal instrument d"édiffcation du socialisme et de construction de la sociéts
communiste,"(1950:16) A principal forca na construg?io socialista s0 pode ser a aglio dos trabathadores e n¥o o Estado.
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seja na ideologia ~ transformaggo da visio de mundo, de hébitos ¢ de costumes. E esse trabalho positivo o
aspecto principal da ditadura do proletariado, do qual depende o &xito da transicio para o comunismo. Trabatho
positivo j4 germinalmente presente na destruigio do Estado burgués ¢ pa luta pela superacio das relagies
capitalistas de produgdo, mas que s6 pode se desenvolver plenamente com a remoco desses obstaculos. A
construgdo do socialismo é, para Lenmin, a segunda grande funcdo do Estado proletdrio; ainda que também
formulada de forma descritiva e reclamando novos desenvolvimentos tedricos.

Por tudo 0 que se viu até aqui, ¢ incompreensivel a inusitada assertiva de Lenin de que o direito
burgués no socialismo pressupde um Estado burgués: “Segue-se que, durante um cerio tempo, ndo so o direito
burgués, mais ainda o Estado burgués, sem burguesia, subsistem em regime comunista!” (1983:122) Ora, nem
por sua estrutura, nem por suas fincSes — ainda que ambas nfio estejam tedricamente desenvolvidas, e
organicamente relacionadas -, a ditadura do proletariado pode ser comparada 3 um Estado burgués sem
burguesia. A permanéncia do direito burgués apenas na retribuicio ao trabaiho durante o socialismo, nio implica
a existéncia de uma estrutura e de fungGes constitutivas do Estado burgués. Por outro lado, a presenca do
burocratismo ¢ da fun¢fio atomizadora dos trabalhadores é indicio de que se trata de um Estado burgués,
independentemente de qualquer discurso sobre seu carater de classe.

Para concluir, a exemplo de Marx, Lenin nfio dedica especial atencfio 4 andlise do direito na transi¢io
socialista, limitando-se a breves comentdrios, dedicados principalmente para a provisoria permanéncia do direito
burgnés. ** Também ndo estuda, ¢ portanto ndo conceitua, as diferentes formas institucionais que pode apresentar
o Estado proletdrio. Na sua conferéncia “Acerca del Estado™ , de 1919 e na qual previa novas conferéncias sobre
esse tema, Lenin desenvolve um pouco mais a analise sobre as formas de Estado possiveis sob o Estado
escravagista, o feudal e o capitalista. Apenas admite que as formas institucionais do Estado proletirio podem ser
variadas, sendo os Sovietes uma delas. Sobre isso, hd mmito trabalho de andlise a ser feito, e que pode ser
realizado com o material histérico oferecido por formas particulares como os Conselhos e os Comités
Revolucionarios criados em diferentes experiéncias revoluciondrias, que nem Marx ¢ nem Lenin puderam

conhecer,

35 Sobre 2 complexa discussiio do direito no socialismo, pode-se consuliar o recente trabatho de Miércio Bilharinho Naves Marxismo ¢

direito. Um estudo sobre Pachukaris, Editora Boitempo 2000, dedicado a andlise da cbra de um dos mais importantes tedricos marxistas
sobre otema.
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Seja pela andlise de sua estmtura, de suas funcgbes, do papel do direito no socialismo, e ainda de suas
formas institucionais, a teoria do Estado socialista ainda estd por ser desenvolvida. Também aqui, a exemplo da
teoria da transicdo para o comunismo, o ponto de partida sfo os elementos iniciais formulados por Marx, Engels,
Lenin e outros tedricos ¢ lideres revoluciondrios, junto com a analise histérica da construcio de um novo Estado
ao longo do século vinte. A resposta 4 esse desafio podera ajudar no exame critico sobre as causas da derrota
dessas experiéncias, além de permitir novos desenvolvimentos prospectivos da teoria, que ndo pode se limitar a

registrar fatos pregressos.

A Demscracia Socialista ¢ o Novo Plaralismo Politico

Pode-se agora analisar a relagfio entre o novo tipo de Estado ¢ o regime politico socialista. Isto €, a
relagdo entre a organizacio do dominio de classe do proletariado, que ja implica a participagio da maioria dos
trabalhadores no aparelho de Estado, ¢ o conjunto de condicBes sob as quais a nova classe dominante desenvolve
a suz agdo politica e partidiria, para junto com a burocracia implementar a politica estatal. Procurando entender
como a democracia socialista pode contribuir para impedir que a burocracia se autonomize ¢ passe a dar a2
1ltima palavra sobre a politica estatal.

Inicialmente € preciso assinalar que h4 no pensamento de Lenin uma contradigio sobre a relagio entre a
democracia burguesa e a democracia socialista. Ao contrario de sua analise sobre o Estado burgués, onde o lider
bolchevique ¢ claro e enfatico na defes_,a de sua destruicdo como condiciio para se iniciar a passagem ao
socialismo, o mesmo ndo ocorre em suas formulagBes sobre a posicio da revolugdo proletaria frente 2
democracia burguesa.

De um lado, formula as criticas 4 democracia burguesa. Reconhece que ela representou um grande
avango historico em relagio a democracia feudal ao ensejar a entrada na cena politica de um novo personagem,
os trabathadores; mas ela continua, porém, a ser uma democracia de classe como todas as anteriores. Isto ¢, a
democracia burguesa € a democracia para a minoria exploradora, enguanto para a maioria explorada é uma

ditadura, que mantém as condigdes politicas necessdrias para a preservacio da exploragio da forga de trabalho
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pelo capital. Em Como Iludir o Povo, Lenin apresenta uma das formas sob as quais esse processo se realiza ao
assinalar que os grandes edificios nfo estdo a disposiciio dos trabathadores, para que pudessem se organizar na
huta pelos seus direitos; nem tampouco, pode-se acrescentar, as grificas, o ridio, a televisio, etc... Essa
desigualdade de acesso aos recursos materiais necessarios para o exercicio das liberdades democraticas, presente
na mais avangada das democracias no capitalismo, representa uma restrigio real ao seu usufruto pelos
trabalhadores. As condi¢des para uma verdadeira decisio da maioria exigiriam ainda uma efetiva igualdade de
formacio cultural e educacional, impossivel de ser realizada sob o capitalismo. Assim ¢ evidente que quem
possue edificios equipados, tempo suficiente ¢ melhor formagiio educacional e cultural fard melhor proveito dos
mesmos direitos democraticos. Dessa forma, ha uma desigual distribuigdo de recursos politicos { dinheiro, meios
de comunicacio, educacdio ), que & determinada pela propria desigualdade sdcio-econdmica estrutial do
capitalismo. A liberdade politica, por importante que seja, € o reconhecimento formal da igualtdade politica para
todos, mas o seu usufruto ¢ desigual. Esse ¢é um limite estrutural da democracia no capitalismo que afasta os
trabathadores da participacfo nas principais decisfes politicas.

Esses limites materiais ¢ politicos da democracia burguesa condenam, segundo Lenin, uma estratégia
“exigindo apenas a swag ampliagio, a suoe realizagio até ao fim.” (1979%.72) A passagem dessa democracia
estreita e limitada, que marginaliza os trabalhadores do processo de decisfio politica, para uma democracia mais
ampla que solicite a efetiva participagio da maioria social s6 pode se dar com a ditadura do proletariado, ou seja,
com a ruptura com o regime politico anterior. O fim da democracia burguesa € condigiio necessaria para o fim
da dominagfo politica da burguesia ¢ o surgimento da democracia operdria que Ihe é antagbnica, pois exclue os
antigos exploradores do processo de decisfio politica podendo até priva-los do simples direito a0 voto.

Por outro lado, encontram-se em O Estado e a Revolugdo formulacBes opostas 4 essa andlise, como: “a
certa altura do sen desenvelvimento, a democracia levanta, logo de inicio [ sic |, a classe revolucionaria do
proletariado e lhe fornece os meios de quebrar, de reduzir a migalhas, de aniquilar 2 maquina burguesa do
Estado, ... Aqui, “a quantidade se transforma em qualidade”: chegada a esse graw, a democracia burguesa sai dos
quadros da sociedade burguesa e comega a evoluir para o socialismo.” (1983:124) E ao comentar a andlise de
Engels sobre as medidas da Comuma de Paris, acrescenta: “Engels aborda aqui o ponto interessante em que a
democracia conseqiiente, por um lado, se fransforma em socialismo em, por outro, reclama o socialismo.”

(Iderm:96) Cabendo 4 estratégia revoluciondria a tarefa de “Desenvolver a democracia até o fim, promover as
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Jormas desse desenvolvimento” (Idem). E repete: “E esse, justamente, um caso de “transformagio de quantidade

em qualidade™ a democracia, realizada tio plenamente e tdo metodicamente quanto € possivel sonhar-se, tornoy-
se proletiria, de burguesa que era” (Idem:52). > Nessa perspectiva, a democracia burguesa ao invés de excluir os
trabathadores do processo politico decisorio e atomizi-los como cidadfos no comjunte da formacdo social,
atribuindo-lhes igualdade politica formal, meramente juridica, desempenharia a fingdo de organizd-los
politicamente na hita contra o Estado burgués. Ou sgja, o Estado burgués coexistiria com um regime politico
que ameaca a sua propria existéncia, deixando de the ser fimcional. O préprio desenvolvimento da democracia
burguesa, e nfo mais a sua superacio, a sua ruptura, levaria necessariamente 3 democracia socialista,

Em um rascunho de 1919, base de um texto que pretendia escrever sobre a ditadura do proletariado,
Lenin apresenta davidas sobre a natureza da relagio entre a democracia burguesa e a democracia socialista, nfo
extraindo as consequéncias de nenhuma de suas anilises anteriores, a que aponta para 2 ruptura e a que indica a
continuidade entre elas: “Tournant historique de Ia démocratie bourgeoise 2 la démocratie prolétarienne.
“Transformation”, “integration” ou démolition de la premiére et naissance de la seconde? = Révolution 0u sans
révolution?” (1964:97)

Seguramente a tese da democracia burguesa como “passarela” para o socialismo ndo passou
desapercebida para alguns autores. Umberto Cerroni, por exemplo, v€ nela “o ponto mais alto que Lenine atinge
acerca do problema do Estado modemo ¢ da democracia”, com a revelagio da “bivaléncia” dessa democracia: de
um lado, “liberal, garantista, representativa, proprietaria, elitista”, de outro, “revolucionaria, populista e plebeia”
(1976:137 ¢ 133). Anélise que abstrae os limites estruturais 3 participacio politica dos trabathadores e que leva a
abdicacio da propria destruicdo do Estado burgués e 4 postulagio de “um socialismo baseado no consenso”
(Idem:141), que nega a hta de classes.

Como afirmava Lenin, a democracia é uma forma de Estado, o que pressupde o funcionamento regular
de um organismo de representaciio politica, como o parlamento, onde a classe dominante tenha o predominio ¢
possa participar junto com a burocracia estatal do processo de definigdo da politica de Estado. Isso significa que

enquanto houver Estado havera democracia para alguns e sua restrigio ou supressio para outros. *'No caso da

3¢ Umberto Cerroni (1976:53) afirma que Lenin emprega o termo “passarela”, do russo mosticok, para caracterizar esse processo. Na edigio
consultada o termo nfio aparece, mas idéia esta presente pressupondo a continuidade no desenvolvimento do regime politico burgués, que
levado &s suas filtimas consequéncias possibilitatia, sem ruptura, a passagem 20 novo regime socialista.

*7 Por isso, nfio pode haver uma “democracia para todos™, como definiu Stabin o regime politico sovidtico no discurso sobre o Projeto de
Constituigdo da URSS de 1536 (1979°:449). Uma verdadeira democracia para todos pressupde o fim das classes, do Estado e, portanto, da
propria democracia,
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democracia socialista, deve-se acrescentar, ela expressa a propria estrutura do Estado proletério, ji que se apoia
no controle efetivo dos trabathadores sobre a burocracia ¢ em wm novo principio de representagio politica da
ﬁova classe dominante, o proletariado, com o direito 4 revogago dos representantes e a aplicagio do mandato
imperativo, 0 que impede que eles deixem de aplicar os compromissos assumidos com os representados. A
democracia operdria ¢ essencial ao novo Estado, porque cria as condigdes politicas ¢ materiais para a livre acio
dos trabalhadores na defesa ¢ na realizacfio de seus interesses através da politica estatal e da sna organizagio
independente. Ela ¢ indispensavel para que a nova classe dominante desenvolva o seu poder politico. O Estado
socialista, diferentemente de outros tipos histéricos de Estado onde a classe dominante nem sempre dispunha de
um orgdo de representacio essencialmente politico, s6 pode funcionar nas condigdes de uma democracia
operaria e ndo de uma ditadura sobre os proprios trabathadores, impedidos de atuarem politicamente inclusive
atraves da representacdo. Caso ¢les sejam afastados da participagdo politica e do processo decisorio estatal, ndo
usufruam de efetiva liberdade politica ¢ dos recursos materiais para sua concretizacdo, ¢ nfio possam se
organizar autonomamente a democracia ¢ o Estado proletdrios deixam de existir. A ditadura do proletariado s6
pode se organizar nas condigSes de uma democracia para os trabathadores, submetendo a burocracia.

Mas a democracia socialista € uma democracia de classe, que exclue a possibilidade da burguesia e os
demais exploradores postularem o direito de influirem sobre o processo decisério estatal ¢ de participarem do
aparetho de Estado. Ela proibe a existéncia de partidos que representem os interesses da antiga classe dominante,
voltados para a destruicdo do Estado operdrio como condico para a restauragio do capitalismo. Isso se explica
pela continuidade da Iuta de classes ao longo de toda a transicio socialista, ¢ pela pecessidade que os
trabathadores tém de desenvolver o aprendizado para dirigir o Estado, j4 que os resultados econdmicos e sociais
de sua politica nem sempre serdo imediatos. Permitir a livre agio de partidos burgueses seria abrir espaco para a
sua influéncia mesmo sobre as camadas populares que ainda nio estdo efetivamente envolvidas com a
construglio do socialismo, preocupadas que estio com a satisfacio de seus interesses de curto prazo. Ela é
incompativel com a perspectiva de Rosa Luxemburgo “de la més ilimitada v amplia democracia”, “libertad de
prensa y de reunidn ilimitada, lucha libre de opinién en toda institucién piblica” para todas as classes (1973:63).
Caso ela fosse realizada, implicaria necessariamente no favorecimento i atuagio politica da burguesia que,
especialmente no inicio da transicio, dispde ainda, como se viu, de inéimeras condigBes vantajosas para buscar a

restauragio de seu dominio.
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As teses de Lenin sobre a democracia socialista, por importante que sejam, sdo ainda insuficienies para
uma caracterizacdo completa do novo regime politico. E o déficit de democracia apresentado pelas primeiras
experiéncias historicas de transicdo para o socialismo, evidencia mais ainda a pertinéncia tedrica ¢ 2 atualidade
politica da realizagdo de tal tarefa. O seu enfrentamento comega pela anilise de qual € o sistema partiddrio que
mais favorece o aumento da intervencdo politica dos tmbalhadores para submeter a burocracia aos seus
interesses e, portanto, a propria construcio do socialismo.

Sabe-se que Marx, em 4 Guerra Civil na Franga, ndo faz nenhuma referéncia ao papel do partido na
experiéncia d2 Comuna de Paris e nenhuma andlise sobre um eventual sistema partidario sob o Estado operério.
Lenin tamb¢m ndo chegou a analisar, tedricamente ¢ de forma orglnica, o papel do partido no regime politico
socialista, mas em uma passagem geralmente esquecida de O Estado e a Revolugdo, e plena de implicagdes, ele
afirma: “Educando o partido operdrio, o marxismo forma a vanguarda do proletariado, capaz de tomar o poder e
de conduzir fodo o pove ao socialismo, capaz de dirigir e de organizar um novo regime” (1983:33). Lenin aqui
antecipa o papel historico do Partido bolchevique na Revolugio de Qutubro de 1917, que de fato tomou o poder
de Estado ao dirigir a insurreicdo popular, se antecipando ao préprio Congresso dos Sovietes, que se vin diante
de um fato consumado. Além disso, pode-s¢ deduzir apoiando-se em Lenin, que havendo um #nico partido
verdadeiramente operdrio e revoluciondrio, 4 ele caberia ndo s6 a direcio exclusiva da luta pelo socialismo,
como a sua propria constracdo, ndo havendo espaco nem para outros partidos que se reivindiquem operarios, e
nem sobretudo parz a agdo politica independente dos trabalhadores.

Em quase todas as formagles sociais que iniciaram a transigio para o socialismo foi implantado o
sistema oficial do partido anico, a0 qual estava assegurado constitucionalmente nio s6 a direcio do Estado mas a
de toda a atividade politica, econbmica e até cultural. ** Stalin, em um longo capitulo de seu livro En Torno a los
Problemas del Leninismo , tentou teorizar sobre o sistema oficial de partido {mico se apresemtando como
adversario da idéia de que a ditadura do proletariado fosse a ditadura do partido; mas acaba reforcando-a.
Partindo da defini¢io leniniana da ditadura do proletariado como poder exclusivo de classe, que ndo faz menciio
alguma ao partido, Stalin agrega por conta prépria que ela implica que “el dirigente del Estado, el dirigente en el
Sistema de 1a dictadura del proletariado, sea un solo partido, el Partido del proletariado, el Partido Comunista,

que no comparte ni puede compartir la direccién con los demds partidos.” (1941%141) Esquecendo-se do papel



da classe operaria ¢ dos demais trabathadores na construcio do socialismo, Stalin acentua ainda que ¢ o partido
que realiza a ditadura do proletariado e que “gobierna el pais” (152). ** E acrescenta, o “Partido es el micleo
central del Poder. Pero no es ¢l poder de Estado ni s¢ le puede identificar con éL” (Idem) Ora, se € o partido
fnico ¢ue realiza a ditadura do proletariado, se é ele que de fato governa, e se ele ¢ o micleo do poder que dirige
o Estado como evitar o fendmeno da fusfo entre o partido ¢ o Estado, sobre o qual falaremos no proximo
capitulo? Torna-se impossivel.

Como sublinhon Décio Saes: “Caso um umico partido politico seja reconhecido pelo Estado pos-
revoluciondrio como representante politico das classes trabalhadoras, processar-se-a inevitavelmente uma fasio
entre trés aparelhos: o aparetho partidério, o aparetho estatal e o aparelho econdmico controlado pelo Estado.”
(1998:34) Essa fusfo provocou histéricamente ndo apenas a limitacio da agfo politica independente dos
trabalhadores, que deveriam estar obrigatériamente representados por um unico partido qualquer que fosse a
sua pritica ¢ impedidos de criarem novas organizacfes politicas caso julgassem necessédrio, como impossibilitou
que eles exercessem um controle efetivo sobre a burocracia, ja que os dirigentes do partido eram também os
dirigentes do Estado, perdendo a orgamizagfo partidiria qualquer autonomia face a este, como veremos. O
partido ao invés de estimular a agio dos trabathadores para controlar a burocracia, servia como instrumento dela
para subordind-los politica ¢ ideolégicamente, reservando-thes a simples tarefa de execuclo das decises
tomadas.

A necessidade de se evitar a fusfo entre o partido e o Estado ¢ todas as suas consequéncias impde a
substitaicio do sistema oficial de partido fmico pelo pluralismo partidirio socialista. Esse novo sistema
partidario, conforme andlise de Décio Saes em “Socialismo e Democracia” (1994b:188), exclue a possibilidade
de partidos representantes das fragbes da antiga classe dominante ( capital industrial, capital comercial, capital
financeiro e propriedade fundidria) e da pequena-burgnesia { campesinato, pequeno comércio) postularem o
acesso ao aparclho de Estado, restando-lhes a condicio de partidos subalternos. Na verdade, € discutivel o

préprio direito 4 organizacdo partidiria para os representantes dos interesses da anfiga classe dominante, que

3 A pattir do precedente juridico criado pelo artigo 126 da Constituigio da URSS. de 1936, que definia o Partido Comunista da Unifio
Sovidtica como “il nuicleo direttivo ditutte le organizzazioni dei lavorstori, sia sociali che statali.” {Apud RUFFIA ¢ REGHIZZL, 1979:477)
¥ Aprosimando-se assim da tese de Kautsky, que negava 2 ditadura do proletariado com ¢ argumento de que “nfio podemos falar de ditadura
de wma classe, pois uma classe, ..., pode apenas dominar, mas nfo governar. ..., deve-se falar entio de ditadura de wm s6 ou de uma s6
organizaglo, isto &, que ndo se fale do prolatariado, mas de um partido proletirio.” (1979:31) O partido revoluciondrio, segundo Kautsky,
deixa de ser nm instrumento dos trabathadores para assegurar 2 sua diregdo na luta politica para substitui-los na diregio do Estado. Deixando
em aberto a questio de como uma classe pode ser dominante se no é capaz de dirigir a atividade estatal; como pode ser dominamte sem
govemnar, ainda que afribua a execuclo das tarefas estatais 4 burocracia.
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estio objetivamente empenhados em frustrar a transicio socialista e restaurar integralmente 0 seu dominio
politico ¢ econémico. J4 na frente socialista, representada pelos partidos efetivamente comprometidos com a
construcio do socialismo, poderia emergir um partido dominante, que se mantivesse por mais tempo & frente do
aparetho do Estado gracas ao apoio politico recebido da maioria dos trabalhadores.

O proprio Lenin, as vésperas da Revolugdio de Outubro, admitia um sistema partidirio na democracia
soviética que funcionasse apoiado na “eleicio pacifica dos deputados pelo povo” , ma “luia pacifica dos partidos
no seio dos soviets™ , na “verificacio pratica do programa dos diversos partidos™ e no “trinsito pacifico do poder
de um partido para outro” (Apud SALVADORI, 1975:52). E, efetivamente, de outubro de 1917 até 1921, anova
democracia reconhecia 2 livie atividade politica nfio s6 dos bolcheviques que estavam 3 frente do Estado como
dos mencheviques ¢ dos socialistas-revoluciondrios, além de outras organizagbes, que nio apenas disputavam as
eleicdes para os Sovietes como ocupavam postos no aparetho de Estado. Estranhamente com o fim da Guerra
Civil, que representou uma grande vitéria sobre as forgas francamente hostis ao Estado soviético, essa
experiéncia histérica de um pluralismo socialista nfio s6 ndo foi desenvolvida e institucionalizada, como foi
suprimida dando origem ao sistemna de partido anico.

O piuralismo partidirio socialista reserva o direito de participar do processo de decisiio ¢ de
implementacdo da politica de Estado tmicamente aos partidos comprometidos, através da sua pratica, com a
defesa da ditadura do proletariado e a construgfo do socialisme rumo 2 sociedade sem classes, como programa
minimo comum da frente socialista. A pfréﬂca, como destacon Charles Bettelheim (1971:80-81), & o critério
fundamental para a analise sobre a verdadeira natureza de classe de um partido que se diz revoluciondrio e
proletario. Longe de sua "auto-proclamacic” como organizacio operdria ¢ comunista € de sua suposta e prévia
“fidelidade ao socialismo”, impde-se a andlise de sua prética, nas relagSes com os trabalhadores, nas relagSes
internas entre militantes e dirigenies ¢ nas relagbes com o aparelho econdmico ¢ o estatal, para, acrescentamos,
transformar as relagbes de producio ¢ o Estado. Sem uma pritica revoluciondria, o programa socialista torna-se
letra moria.

Pode-se tentar avancar na andlise tedrica colocando-se a seguinte questio: na existéncia de trés ou mais
partidos que defendam o programa minimo socialista, como se daria o processo de decisdo ¢ de implementagio
da politica estatal, sabendo-se que pode haver diferentes opedes sobre a direciio da construgo do socialismo e o

ritmo de sua execucio?
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A realizagio de eleigBes periddicas ¢ indispensdvel, com a necessidade de debates livres sobre as
alternativas apresentadas envolvendo a politica econdmica — industrial ¢ agricola -, a politica energética e
ambiental, a2 politica de saGde, educaciomal cultural, etc. Com os partidos apresentando liviemente seus
programas e podendo organizar as mais diferentes atividades, como reumifes ¢ comicios, para sua discussio com
os trabathadores, ¢ todos dispondo de am minimo de recursos materiais oferecido pelo Estado para a sua
propaganda. Estando proibido a censura aos partidos da frente socialista e qualquer proibig@o s suas atividades.
Obtendo-se assim a valorizagio do sufiégio ¢ da representagiio politica, que se realizaria submetida 4 um novo
principio com o direito de revogacio 3 qualquer momento do representante pelos representados e a aplicagdo do
mandato imperativo.

A exemplo da experiéncia Inicial dos Sovietes, a decisdo final sobre a agfio politica ¢ administrativa de
cada instincia da administracdo estatal ~ bairro, municipio, regidio, estado — ¢ adotada pelos respectivos drgos
de representacdo politica, que gozam de completa autonomia no ambito de sua jurisdicio ¢ aos quais se
subordinam os organismos administrativos, através de assembléias ou de congressos. Paulatinamente, os
organismos administrativos vio se fundindo com os érgios de representacfio politica para evitar a tipica
separacio do Estado burgués entre o legislativo ¢ o executivo. A decisfo majoritdria de cada instincia ¢
obrigatéria pama todos os partidos, assim, embora o representamic se subordine ao mandato imperativo,
respeitando o compromisso assamide com Seus eleitores, caso sua posigio ndo prevalessa ele aplica a decisdo
adotada. O drgio supremo de represemtagdo nacional aprova o plano geral da construgio do socialismo, antes
submetido ¢ aprovado pelas unidades locais, com a diregio para o conjunto da atividade estatal.

A relagHo politica entre representantes e representados € aprofundada com o debate sobre os resultados
imediatos da politica implementada e, em caso de erros ou de resultados insatisfatérios, hi sempre a
possibilidade de ser substitnida; o que representa um estimulo A maior participagio politica dos trabalhadores,
que ndo seriam chamados a opinarem apenas nas eleicdes e diante do fato consumado, fruto da politica anterior.
O suposto atraso n2 adogdo e na implementacio da politica de Estado, com a realizago das eleighes e do debate
sobre seu contetdo, representa na verdade wm enorme ganho politico com ¢ exame pelos proprios trabathadores
das diferentes alternativas na politica de construgfio do socialismo e suas miltiplas consequéncias. Assim
mesmo com wum partido hegemonizando o aparelho de Estado, gragas ao éxito de sua politica auferido pelo apoio

popular, o pluralismo politico estaria garantido. E mesmo nessa circunstincia, se evita a fusdo do partido com o
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Estado j4 que pode haver real alternincia no poder de Estado, como expressio da vontade da maioria dos
trabalhadores e diante da impossibilidade de um wnico partido ocupar todos os postos da administracio estatal.
Além de criar melhores condiges politicas para o controle dos trabathadores sobre os funciondrios, submetidos
“a constante consulta popular sobre sua atividade, nfio s6 no momento de sua eleigio € no exame permanente
dos efeitos da politica que implementa, como sobretudo na existéncia de politicas alternativas que podem ser
colocadas em pratica a qualquer momento, o novo sistema partidério propicia o estabelecimento de um efetivo
controle mituo entre os diversos partidos, envolvendo ndo apenas os integrantes da frente socialista como os
partidos subalternos.

O pluralismo partidario socialista a0 estimular a participagio politica dos trabathadores pode, enquanto
sisterna partidirio, ser o melhor meio para se enfrentar o fendmeno da apatia politica, que se traduz em um
comportamento marcado pelo desinteresse geral pela politica, vista como um assunto de especialistas ou de
profissionais. Comportamento que limita os interesses dos trabathadores s questdes econdmicas imediatas como
osﬂéﬂoeagmanﬁade&npﬁgo,qﬁeapmmdmﬂdasdasomﬁespoﬁﬁmsgbba&,equereduzsua
intervengio politica ao simples ato de votar periddicamente, s vezes de forma obrigatoria.

As formagOes sociais que imiciaram a tramsicio para o socialismo apresentaram um padrio de
comportamento politico muito proximo, senfo igual, ao da apatia politica. Que ¢ um fendmeno permanente da
democracia burguesa, estruturalmente determinado pelo usufruto desigual das liberdades politicas, pelo conflito
entre o parlamento e a burocracia de Estado no processo de definigdo ¢ de execugdo da politica de Estado, pela
contradi¢do entre a titularidade e o exercicio da soberania popular, ¢ pela concorréncia politica limitada aos
grandes partidos de fracdes da classe dominante. Sua emergéncia nestas formagdes sociais € indicio da presenca
de alguns desses elementos estruturais da democracia burguesa, que afastam os trabalhadores da participagio
politica. Além disso, o sistema oficial do partido unico, ao impedir a fivre discessio sobre alternativas possiveis
de construgiio do socialismo, agravou sobremaneira o problema, sobretudo quando a menor divergéucia em
relacdo a politica do partido era considerada um ato de traicio ao Estado.

A revolugdo popular, ac atacar nfio apenas as bases econdmicas da desigualdade politica como ao
adotar as medidas da Comuna de Paris para o controle da burocracia ¢ dos demais representantes politicos,
possibilita uma luta contra a indiferenca politica, que nio é imediatamente eliminada Sabe-se ainda que o

comportamento politico dos trabalhadores ndo € uniforme, pois nas situagBes de crise revoluciondria € maior
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com a intervenc3o direta, inclusive armada, na luta pela vitdria da revoluco, mas depois tende a decrescer.
Porém, o socialismo sd-pode se desenvolver com a sua crescente e continua participagio politica e estatal, caso
contrario ndo avanga para a realizagiio do objetivo final do auto-governo dos produtores diretos. A apatia politica
perpetua a separagdo entre representantes ¢ representados, dirigentes e dirigidos, governantes ¢ governados.

As condigBes politicas necessarias para a vigéncia do novo pluralismo socialista, como a liberdade
efetiva para os partidos da frente socialista, o minimo de acesso igual aos recursos materiais para a atividade
politica, a realizacdo de eleigdes ¢ de outras formas de consulta como plebiscitos e referendos, a ativagio dos
micleos de base como fibricas, fazendas e locais de moradia para fazer com que os trabalhadores decidam a
politica a ser implementada, controlem a sua aplicagdo ¢ possam também executd-la diretamente junto com os
funciondrios, contribuem para elevar e manter o interesse pela politica. Interesse que nfo depende de uma
abstrata formagio educacional e cultural, mas da percepgio ¢ da comprovaciio de que a opinifio e a deciso de
cada trabalhador tem real importincia para a solugfio dos problemas coletivos.

Naturalmente trata-se aqud da andlise de qual ¢ o modelo institucional que mais favorece a concretizagdo
de uma democracia operdria. Esse modelo entretanto nfio pode oferccer nenhuma garantia prévia contra o
surgimento do corporativismo no interior do regime politico socialista, como a tentativa de fragBes do
proletariado ou de determinadas categorias profissionais mais fortes dos trabalhadores de consolidar seus
interesses especificos sobre as outras. O corporativismo pode se constimir em uma ameaca a unidade dos
trabathadores na hina pelo fim das classes sociais, mas ¢ seu enfrentamento passa ndo depende da discussio
sobre o sistema partidirio, e sim da haa pela afirmacio da ideologia socialista e pela realizacfio do programa dos
partidos comprometidos com a fransicio para o comunisimo. depende essencialmente de sua agfo enire 0s
trabalhadores.
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O Estado soviético representou a principal experiéncia de construcio de um Estado socialista. A
Revolugio de Outabro de 1917 colocou um fim ao poder estatal da burgoesia russa, com a perda de seu dominio
nos antigos aparelhos politicos e administrativos que foram destriridos, total ou parcialmente, ¢ substitidos, em
parte ou inteiramente, por aparelhos e¢ organizacBes, em especial os Sovietes, ligadas aos trabalhadores ¢
dirigidas pelo proletariado e pelo Partido bolchevique. A Revolugfo de Outubro consegiu sobretudo destrair o
aparelho repressivo do antigo Estado burgnés e czarista, desmantelando o exército, a policia ¢ a organizagiio
judicidria, com a passagem de suas atividades para os tribunais revoluciondrios. Por isso, ¢ com as primeiras
medidas adotadas pelo novo Estado, entre elas a transferéncia da propriedade dos meios de producio dos
capitatistas e dos proprietarios rurais para o Estado, estreitamente ligado acs Conselhos de Fabrica, esse processo
conduz 4 instaurac@o da ditadura do proletariado. Mas isso nfo significa que, imediata ¢ automaticamente, o
proletariado possa exercer plenamente o seu dominio de classe, mesmo no terreno do Estado. Desde o inicio, o
novo Estado soviético enfrentou enormes obsticuios para o desenvolvimento ¢ a consolidagio de seu cardter
proletirio de classe, envolvendo sobretudo a sua burocracia. As andlises de Lenin, de Stalin e de Trotsky
mostram como 0§ principais Hideres soviéticos j3 indicavam os riscos de wma usurpagio do poder dos
trabathadores pela burocracia no interior da formacfo social pds-revoluciondria, e fornecem elementos para a
elaboragfo da teoria do Estado socialista.

Lenin e a “deformacdo barocritica™ do Estade Soviétice

A “deformacio burocritica” do Estado soviético, para Lenin, pode designar fendmenos diferentes,
embora correlatos ¢ simuitineos: a tendéncia da burocracia de se colocar “acima” das massas, considerando-se
politica e socialmente superior; o aumento da burocraciz com o crescimento do aparetho de Estado; ou ainda

uma ma organizacio do trabatho administrativo, caracterizado pela lentidio na solugfio e no encaminhamento
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dos problemas ¢ resultante de hdbitos e de um estilo de trabalho arraigados nos funciondrios, ¢ designado
intmeras vezes pelo termo “papelada”.

A analise de Lenin sobre a burocracia decorre da pergunta que apresenta jaem O Estado e a Revolucio,
escrito antes da Revolugio de Outubro: “O ponto essencial € este: que & que os coloca [ os funciondrios | acima
da sociedade?” (1983:16) Mais precisamente, ele quer saber porque os burocratas do aparelho de Estado burgués
“se elevam acima do povo” (Idem:38), ja que estio ligados 2 burguesia através da “corrupedo pura ¢ simples” e
da “alianga entre o Governo ¢ a Bolsa”, segundo as palavras de Engels repetidas por Lenin; ajudando na
manutencdo € no exercicio da exploragio capitalista e nfo possuindo um poder politico préprio, mas derivado do
poder da classe dominante de cuja existéncia depende a sua sobrevivéncia como camada social especifica ¢ a
satisfacfo de seus interesses. Esta € “a esséncia do burocratismo”, que transforma os funcionarios do Estado “em
burocratas, isto €, em privilegiados destacados das massas”, colocados “acima delas” {Idem:145). Como se vé
Lenin emprega indistintamente os termos burocracia e burocratismo, ora designando a categoria social dos
funciondrios de Estado, ora as suas priticas administrativas ou politicas .

Ainda que ndo desenvolva essa analise, Lenin extrac a importante conclusdo de que esse “corpo de
funciondrios, inseparavel da burguesia, seria inteiramente incapaz de executar as decisbes do Estado proletirio”
(Idem:72). Ou seja, a burocracia, embora possua interesses politicos e sociais especificos, nfio tem um projeto
de dominacdo proprio diferente do projeto da classe dominante, 2 quai ela s¢ subordina. Embora entre ambas
possam surgir conflitos localizados na busca pela satisfagdo de cada interesse momenténeo, elas estio unidas na
defesa do interesse geral e permamente da preservagio do Estado burgués e da reprodugiio das relagdes
capitalistas. A burocracia do Estado burgués, habituada, de um lado, a manter relacdes de subserviéncia com a
burguesia € com os grandes proprietirios de terra, ¢, de outro, relagbes de superioridade com os trabathadores e
0 povo, resiste a qualquer processo de transformagfio que ameace a sua posicio social e politica especial. Ainda
que uma parte sua, localizada nos escalbes inferiores, possa se mostrar simpdtica 4 revolucdo social, enxergando
nela também a possibilidade de sna ascensfo profissional. Por isso, as medidas adotadas pela Comuna de Paris
ajudam ndo apenas a quebrar os lagos entre a burocracia e a burguesia, Tas a promover wma nova burocracia
composta pelos representantes dos trabalhadores.

A andlise de Lenin ¢, desde o inicio, politica. Ele niio estd interessado em uma suposta racionalidade

burocritica, configurada como uma mefhor organizacio técnica do trabalho administrativo, supostamente acima
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das classes e independente da politica. E esta andlise se mantém apés a Revolugo de 1917, quando ele assume o
papel de principal lider do Estado soviético, ainda que em alguns momentos pareca se afastar dela. Caso se perca
esse fio condutor fundamental chega-se 4 conclusdes erradas.

Para o principal Hder bolchevique, o socialismo deve preparar a “supressio compieta da burocracia”
(1dem:148), o seu fim como grupo social separado e distinto dos trabalhadores. E dé inicio a esse processo com a
destruicdo do Estado burgués ¢ a adogdo integral das medidas da Comuna de Paris, ensejando assim “o
“definhamento” progressivo de todo o funcionalismo™ (Idem:62). Ele considera, quando escreve O Estado ¢ a
Revolugdo, completamente utdpico qualquer projeto de fim imediato ¢ total da burocracia que negue a sua
necessidade no socialismo, ainda que submetida 3 um processo de supressdo gradual e continuo. Trata-se aqui do
“definhamento” da burocracia do Estado socialista, e nfio da antiga burocracia que ja teria sido substituida pelos
trabalhadores; ¢ a nova burocracia que deve sofrer imediatamente um processo de esvaziamento de suas funcdes.
Iato ¢, deve~se destacar, o processo que conduzird ao desaparecimento da burocracia comanda, desde o inicio, a
prépria promogio dos novos funcionarios ¢ o funcionamento de suas atividades. Ele serve de critério de selegdo
para ss¢ auferir o compromisso politico efetivo dos candidatos ao0s postos nos aparelhos estatal e econdmico,
além de dirigir todo o seu trabatho posterior.

O Estado operario, segundo Lenin, ndo pode ser um “Estado dos funciondrios” : um Estado que
funcione apoiado em uma buarocracia sobre a qual os trabalhadores nio possam exercer o seu controle, e onde ela
estabeleca sobre eles a sua supremacia politica na definigio da politica estatal ¢ no processo de sua
implementacio. Para isso, tem que se impedir que os proprios trabalhadores que passem a fazer parte do
apareiho se tornem novos burocratas separados do pove. E o dnico caminho € a participacio de todos os
trabathadores ¢ de todos os empregados na decisdo sobre as tarefas estatais ¢ na sua execugdo, “de forma que
todos sejam temporariamente “funciondrios” , mas que ninguém possa tornar-se “urocrata™ (Idem:138) Ou
scja, a presenca continua dos trabalhadores separados da produgiio no funcionamento do aparclho de Estado
provoca necessariamente sua burocratizacio, com a tendéncia tanto de escapar do controle do povo, separando-
se dele, como a de estabelecer relagdes de superioridade, exigindo o cumprimento de decisGes tomadas sem a
sua participacdo. Esboca-se aqui a necessidade de um sistema permanente de rotagfio no aparctho de Estado,
para que todos os trabalhadores participem temporariamente de seu funcionamento sem se afastar do trabalho

produtivo. Sistema que pode apenas ser introduzido, conclui-se, gradualmente, envolvendo ramo apds ramo
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todas as instincias da administracio estatal, comecando pelas inferiores. E 6 quando essa participacio estiver
realizada plenamente que se obterd como resultado o fim do Estado, substituido pelo auto-governo dos
produtores diretos no comunismo. O sociatismo pode iniciar esse processo porque, além de adotar as medidas da
Comuna de Paris, permite a redugio da jomada de trabatho, aumentando o tempo necessério para as atividades
politicas ¢ estatais dos trabalhadores, ¢ 1lhes cria melhores condices de vida e de estudo para o
desenvolvimento de suas potencialidades. Nota-se, novamente, que a preocupagio de Lenin € politica: trata-se
de garantir a participagdo de todos no aparetho estatal para eliminar nfo s6 a possibilidade de surgimento, no
sociaiismo,dcumanwawmadamdalmvﬂegiadaesepmadadosmbalhadom, como também de eliminar
toda a divisfio entre governantes ¢ governados.

Mas o fim da burocracia s6 se d4 no comunismo, com o fim do préprio Estado. O socialismo convive
com a burocracia controlads pelos trabalhadores e, desde o principio, submetida 4 um processo continuo de
transformacdo politica e ideoldgica tendente 4 sua supressio completa. ** Impedir que a nova burocracia, ainda
que constituida por trabathadores ¢ gracas 4 sua permanéncia nos postos administrativos, se separe do povo e
substitua—onatarefadadecisﬁopoliﬁcasobreosmmosdaconstrugéosociaﬁsta,passaaserumdos principais
desafios do socialismo, do qual depende o seu éxito, Essa tarefa ganha maior importancia ainda, se lembrarmos
que a transic3o tem inicio sem que as relagdes de produgio capitalistas tenham sido transformadas , e que cabe 4
mvaimrocraciaaadnﬁlﬁsuaqiodapmpﬁedadeapenasestaﬁzada, que pode servir de base para o surgimento de
uma nova classe dominante, a burguesia de Estado.

Voltando a0 caso soviético, Lenin, nos meses que se seguiram & Revolugdio de Outubro, revela uma
subestimacic da forga da antiga burocracia e de sua capacidade de resisténcia as transformagBes politicas e
sociais em curso ', e chega até a afirmar: “na Rissia quebrimos completamente o aparelho burocrtico, ndo
deixamos dele pedra sobre pedra” (1979%:34). Como se o antigo aparelho de Estado tivesse sido completamente
destruido de alto a baixe ¢ a velha burocracia tivesse sido inteiramente substituida pelos trabalhadores.
Entretanto, rapidamente se d4 conta da forte presenca da burocracia, ou do burocratismo, no novo Estado

sovictico, e, depois, admite abertamente: “Tomad el problema de Iz burocracia ... Medio afio después de Ia

* Esta é também a leitura de Vania Bambirra: “Ele | Lenin ] sabiz que a burocracia somente poderia ser superada pela superagio das classes
socials, de seu mstrumente de dominagdio que é o Estade, e quando as massas fossem capazes, elas mesmas, de adminigirar a sua vida social.
Tal etapa de desenvolvimento inauguraria a histéria propriamente dita do horuem, o comunismo.” (1993:103)

“! Ainda que seja discutivel a dimensio da natureza capitsiista da antiga burocracia czarista, de qualquer forma, a experiéncia soviética
confirma 2 anélise de Max Weber: “Quando se estabelece plenamente, 2 burocracia ests entre as estruturas sociais mais dificeis de destruir.”
(s/dt:264)
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Revolucién de Octubre, ..., atn no sentiamos esta plaga™ (1977b:89) ; ainda que se referisse 3s raizes econdmicas
da burocracia, e repetisse que os bolcheviques haviam “destrogado” o antigo “armatoste burocritico™. A
afirmacfo anterior expressava muito mais a vontade politica de um dirigente partidario ¢ de um chefe de Estado
interessado na completa instauragio ¢ na consolidagdo do Estado socialista, do que uma anslise real sobre as
condigbes que deram origem a0 novo Estado soviético,

A sna andlise sobre a “deformagio burocrdtica” do Estado soviético est4 constituida por um conjunto
fragmentado de intervengBes, na sua maior parte de cardter imediatamente politico, ¢ € voltada principalmente
para o entendimento de suas causas imediatas e de sua causa mediata, como condico prévia e necessaria para o
desencadeamento da luta contra efa. O cardter fragmentdrio de sua andlise ndo diminue porém a importincia
cada vez maior que o lider bolchevique dedicou a0 tema, principalmente nos momentos finais de sua atividade 3
frente do Estado soviético. Importancia que se revela alids no préprio processo analitico que perseguiu, nfo se
Hmitando 4 mera deniincia dos fenémenos mais evidentes do burocratismo.

Trés s#o as causas imediatas da persisténcia de manifestagdes burocriticas no interior do novo Estado: a
"sobrevivéncia” do antigo aparclho estatal burgués ¢ czarista; a permanéncia, mesmo apds a Revolugio, dos
velhos burocratas nos seus postos; e a heranga da Guerra Civil, encerrada em 1921,

Em um de seus Gitimos textos , Lenin reconhece abertamente: “ndo nego que ¢ problema do nosso
aparelho estatal ¢ do seu aperfeioamento € um problema muito dificil, que estd muito longe de ser solucionado e
¢, simultancamente, uma questio extraordinariamente importante.” E acrescenta: “O nosso aparelho estatal,
excepto o Comissariado dos Negocios Estrangeiros, representa no maximo grau uma sobrevivéncia do aparelho
antigo, que sofreu mudancas mais ou menos sérias no menor grau. Apenas foi ligeiramente retocado 3 superficie,
mas em todos 0s outros aspectos representa o mais tipicamente velho do nosso aparelho estatal.” (1981:161) No
seu famoso Testamento Politico reitera que ¢ preciso “mejorar nuestro aparato, que es pésimo. En ¢l fondo lo
hemos heredado del vigjo régimen”, e repete afirmando que “en esencia, hemos tomado el viejo aparato del zar y
de la burguesia” (s/dtd:6~7) sem terem podido transforma-lo profundamente, como consequéncia da Guerra
Civil e da fome causada pela ruina econdmica da Riissia. E nessa linha de andlise que chega as seguintes
fornmias extremamente expressivas: 0 novo aparetho é, na realidade, o “aparetho cza_rista caiado de vermeltho”
(Apud BETTELHEIM,19795:303), ou ¢ “wma salada burguesa e czarsta”™ (Apud MARTINS

RODRIGUES,1990:82). E s afirmagles de que o aparelho estatal ndo trabalhava para os bolcheviques, mas
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contra eles. Assim, € o proprio Lenin quem aponta para os limites da Revolugfio de Outubro na realizacio da
imprescindivel tarefa de destruicdo do Estado burgués, como condigio prévia para se iniciar a transigio
socialista; embora sem especificar em que e como exatamente se dava a "sobrevivéncia® do antigo aparelho: se
na manutencdo de sua estrutura especifica, s¢ na preservagio do direito burgués, se na persisténcia do
burocratismo, se na realizagio de suas velhas fungdes , se na reproduciio de relagbes politicas e ideoldgicas
tipicas do regime anterior, ou se na combinacio simmuitinea de varios desses elementos. %2

Diante da permanéncia do antigo aparetho, apenas superficialmente retocado ¢ funcionando sob o rétulo
dos Sovietes, pode-se supor a reprodugdo das praticas do burocratismo, entendido ndo apenas como a tendéncia
dos funcionarios se separarem das massas e do sen controle, como a aplicacio do critério da competéncia no
recrutamento dos novos membros do aparetho estatal, além da formagiio de uma estrutura hierarquizada vertical
rigida, reguladora de toda a atividade burocratica. Assim a entrada de frabalhadores e de camponeses,
comunistas ou ndo, nesse aparelho leva-0s, ao separd-los inteiramente da producdo, a se burocratizarem, a se
afastarem das massas, passando a olhé-las com superioridade e a2 habitnarem-se a0 modo de vida de uma
camada politica ¢ socialmente privilegiada. E esse processo que leva Lenin a alertar para os riscos que corria o
Partido boichevique, estando 2 frente do Estado soviético, com o ingresso de antigos burocratas ou mesmo de
trabathadores queﬁammmiﬁténciaacondigﬁonecesséﬁapamomsoécarreiraburocréﬁca; ¢ a classificar o
burocrata comunista como o pior inimigo interno, por gozar de prestigio entre os trabathadores ¢ nio lutar
contra o burocratismo, mas contribuir com a sua reprodugio. E por isso também que no seu Testamento
Politico, ao recomendar o ingresso de operarios no Comité Central do partido para reforcar o seu trabalho e 2
sua umidade, exclue préviamente os antigos operdrios que j4 se encontravam em atividade no Estado soviético
por terem se burocratizado. Confirmava-se assim a sua propria andlise de O Estado ¢ a Revolugdo , de que o
afastamento do trabalho produtivo ¢ a presenca continuz em um novo aparclho de Estado, no submetido,

acrescente-se, 4 um processo de revolucionarizaciio continua e permanente, levaria a transformagido dos

42 Nao encontramos a0 longo da pesquisa nenhum trabalbe histérico ou tedrico que analisasse essa importante questio. Tedticamente a
mstauragio ¢ o fncionamento plenos da ditadura do proletariado sé sio possiveis com a eliminagiio definitiva da estrutura ¢ das fingies
tipicas do Estado burgués, mas mesmo isso niio implica o imediste desaparecimento das priticas politicas ligadas 4 esse Estado, que
permanecerdo , ainda que subordinadas, durante um longo periodo coexistindo com as préticas proletirias, como expressio das antigas
relagdes ideolégicas por ele engendradas, como a que destaca a competéncia da burocracia na realizagio do bem comum; ambas ainda
apoiadas nas velhas relagbes de produgiio. E a destruigiio do Estado burgués, através da revolugdo, depende da capacidede do proletariado

implantar e desenvolver 0 seu novo poder estatal, come a condicio necessiria mais ainda prévia para o efetivo exercicio de sua dominagio
politica e ideoldgica de classe.
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trabathadores em burocratas; com a importante e agravante diferenca de que ainda se estava diante da
"sobrevivéncia” do antigo aparetho burguds ¢ czarista,

A Revoluggo de Outubro também ndo afastou todos os antigos burocratas de seus cargos ¢ muitos
continuaram com as suas atividades sob 0 novo regime. ** A diferenga ¢ que alguns deles apresentavam como
novidade sua condigio recém-adquirida de membros do Partido bolchevigue. A exemplo do qgue ocorreu com os
especialistas nas fibricas, a utilizacio do trabalbo desses antigos burocratas foi apresentada como uma
necessidade inevitdvel para a consolidagdio do novo poder soviético, j& que eles possuiam o minimo de
conhecimento indispensdvel para que os Sovietes pudessem realizar a sua atividade administrativa estatal, pois
os trabalhadores apenas tinham iniciado essa aprendizagem. Mas era inevitdvel que os antigos burocratas
procurassem manter suas velhas praticas que preservavam sua atividade fora de qualquer controle popular ¢
reconheciam apenas a autoridade do superior hierdrquico, exigindo a incondicional subordinacdo dos que
estavam abaixo ou fora da estrutura burocrdtica, procurando nfio submeterem-se as eleicbes dos trabalhadores
nem ao recurso da revogabilidade. Por isso, a presenca dos antigos burocratas agrava a burocratizacdo do novo
Estado soviético, acelerando o processo de sua autonomizacio frente 20 controle dos trabathadores. Para se ter
uma idéia das dificuldades enfrentadas diante dessa situagio, pode-se mencionar o resultado de uma pesquisa,
realizada em 1922, entre os funciondrios diplomados em engenharia, que mostra que s6 9% dos antigos
funciondrios declararam-se favordveis ao novo regime. Ou o exemplo da cidade de Vyatka, onde, no final de
1918, de 4766 funcionarios exatos 4467 haviam ocupado os mesmos postos sob a administragio czarista.
Embora possam ser os exemplos mais elogiientes da presenca da velha burocracia no aparetho soviético, estavam
longe de ser uma excegdo; principaimente nas instincias superiores da administragio que recorreram aos antigos
especialistas. *

Lenin v€ esses funciondrios como os representantes do poder da burguesia, que subsistem sob a ditadura

do proletariado e que devem ir sendo substituidos pelos trabalhadores. Reconhecendo que a afirmaciio do nove

“ EH. Carr na sus monuments] obra Historia de la Rusa Soviética testemunha: “Es indiscutible que ¢ burécrata sovidtico de esos primeros
afios era, como regla general, un antigno miembro de la intelectualidad burguesa o de iz clase de los funcionarios, y Hevo con &l muchas de
las tradiciones de la vieja burocracia rusa™(1974%:200). E repete: “Los funcionarios que prestaban servicios rudimentarios, pero esenciales, al
nuevo régimen eran muchas veces Jos mismos que lo habisn hecho para el antigno; la revolucién no habia arrancado todo de cuzjo”
1983:306-307

Nicos Poulantzas em nota de rodapé de seu livro Poder politico y clases sociales em el estado capitalisia (1972:457), no entanto, ac
amalisar os textos de Lenin desse periodo pondera que o lider bolchevique consideraria a possibilidade da existéncia de um “burocratismo™,
porém, sem relaglio com a existéncia de wma “burocracia™ come categoria social especifica, ainda que no diferenciasse os dois termos. Ora,
nio 56 havia burocracia, 2 nova ¢ a antiga, como ¢ sey comtinuo crescimento. Algims célauios, por exemplo, mostram que no primeiro
semestre de 1919 o ndmero de funciondrios em todo o territério soviético era de 529.851, chegando no final de 1920 a cifra de $.880.000,
sobretudo em fimgio do desemprego ¢ da fome causados pela Guerra Civil.
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Estado proletario passaria por lmza‘luta de classes no interior do préprio aparelho de Estado, primeiro com a
subordinagfo desses funcionsrios s novas relagBes politicas, e depois com a sua substituicio na medida em que
néo fossem mais necessarios. Admitindo que a atividade desses funciondrios pode se tornar “uma forma mais de
luta da burguesia contra o proletariado, ... uma Iuta que ainda nfo terminou e nem sequer nas instituicdes centrais
de Moscovo™ (1981:143).

E dificil imaginar, ¢ agui generalizamos a andlise, que a revolugio socialista consiga afastar
imediatamente todos os antigos funciondrios do Estado burgués, substituindo-os por novos, oriundos dos
trabalhadores on compremetidos com eles. Além da possibilidade de que parte, ainda que pequena, da burocracia
anterior, por diferentes razdes, se engaje, se mostre simpética ou, em um primeiro momento, indiferente a0
processo revolucionario; o novo Estado nfo podera dispensar a atividade de funciondrios que, ainda que
provisériamente, the sejam indispensaveis, caso se queira evitar a paralisia de parte de seu fimcionamento. Por
1ss0, 0 problema da relago com eles ¢ t3o importante. Mas se, como destaca Lenin, trata-se da luta de classes no
interior do novo aparclho, impde-se a aplicagdo incondicional da eleicio e da revogabilidade para todos os
antigos funciondrios para mant&-los sob permanente controle.

A Guerra Civil, iniciada logo apos a vitéria bolchevique e que continuou até o inicio de 192 1, também
provocou sua influénceia sobre a composicio da burocracia soviética e sua pratica. Em primeiro lugar ao exigir a
concentragio de todas as forgas do novo Estado para garantir a sua virtéria, ja que dela dependia sua propria
sobrevivéncia. Assim a burocracia se aproveitou da enorme tensdo exigida dos trabalhadores politicamente mais
conscientes no trabalho militar, bem como dos custos humanos ocasionados pela Guerra. “*Lenin, no Xo.
Congresso do Partido bolchevique realizado, em margo de 1921, admite o enfraquecimento do Estado soviético
em razio da falta de quadros politicos para assumirem as tarefas estatais, exatamente quando a huta contra o
burocratismo mais o exigia. Embora j4 tivesse reconhecido antes a dificuldade que os proprios bolcheviques
tinham em promover para este trabalho os operérios e camponeses que demonstravam capacidade administrativa
€ de organizaco, pois ¢les se fechavam “num circulo estreito de governantes, temendo ou nfo sabendo

incorporar na obra trabalhadores sem partido em mimero suficiente.” (1981:119} O que pode ser considerado

® o que provocou 2 “desintegraciio do proletariade”, conforme a expressio de Bukharin. De fato, dos 3.024.000 operirios industriais da
Rassia de 1917 sobraram apenas 1.243.000 entre 1921 e 1922, para uma populagic de 136 milhdes de habitamtes. Em Petrogrado, 2 capital

da Revolugho, a redugio foi ainda mais dréstica; de 400.000 operdrios em outubro de 1917, para 71.573 operdrios empregados em abril de
1918.



109

como mais um dos efeitos da fusfo do partido com o Estado, ao engendrar entre militantes ¢ dirigentes
partidarios reservas ou mesmo desconfianga para com os nfo militantes.

Além da reduciio do mimero de trabalhadores que poderiam participar da construcdo do novo Estado, a
Guerra Civil provocon entre 0s vitoriosos scbreviventes a formagio de um estilo militar de ftrabalho,
acostumados que estavam a executar as ordens militares recebidas do comando, ¢ que exigiam a subordinagio
incondicional dos comandados. Ao entrarem nos Sovictes, os ex-soldados e ex-comandantes reproduzem essa
pritica militar de mando e de obediéncia no trabalho politico e estatal, impedindo que relagfes democraticas se
desenvolvam e se consolidem e sufocando a nascente democracia operéria. “© Contribuindo assim, conclue-se,
para o fortalecimento ou o restabelecimento da estrutura vertical hierarquizada rigida do Estado burgués, que
submete a base ao fopo da burocracia.

Esse conjunto de causas interagindo simultaneamente vai provocar o esvaziamento dos Sovietes ¢ um
processo de concentracio do poder na cupula da estrutura estatal; além, lembre-se, da auséncia de transformacio
das relagBes de produgfio capitalistas no processo de trabalho, e do emprego dos especialistas burgueses e da
instaura¢io do diretor tnico na fabrica, 0 que bloqueava a iniciativa dos operdrios no imerior mesmo das
unidades de producdo, provocando efeitos no seu comportamento politico ao estimular a passividade na
atividade produtiva. Os Sovietes *', que deveriam gamantir a participagio dos trabalhadores na administracdo
estatal, vio deixando de funcionar como um auténtico orgio da democracia operdria. Seus congressos vio sendo
menos freqiientes € as decisdes passam a ser tomadas pelos Comites Execintivos, eleitos pelos Sovietes mas que
vio concentrando paulatinamente todas as decisSes. Mais do que isso, ao lado dos Comites Executivos forma-se
um compieto aparelho administrativo cujos funciondrios ndo sfo eleitos e sobre os quais 05 Sovietes ndo tém

qualquer controle. ®

% Ao analisar o periodo imediatamente posterior 2 Guerra Civil, Isaac Deutscher avanga uma hipitese histérico-socioldgica para se entender
o fendmeno da burocratizagio soviética: “Al principio de los afios 20, todas las clases de la sociedad rusa, obreros, campesinos, burguesia,
terratenientes, aristocracia, estaban destruidas o politica, moral e intelectualmente exhaustas™(1978:44), o que caracterizaria uma interrupgio
da huta de classes, permitindo que a burocracia estabelece-se sua “supremacia™ Lenin, porém, ao apalisar esse mesmo periodo & peremptorio:
“Hay ahora lucha entre las clases em nuestro pais? De fo més rabiosal™(1977a:33)

# Oskar Anweiler no seu classico Les Soviets em Russie, 1905-1921, mostra como o atraso politico russo do inicio do século vinte, com
auséncia de tradicio parlamentar, sindical ou partidiria, curiosamente provocou o nascimento de uma forma politica histéricamente
avangada: “Exclu | os operdrios | de toute participation 3 la vie publicue, ignorant les régles du systéme pariementaire - ... -, il ne luf restait
plus d"autre moyen d’expression démocratique que le soviet. "(1972:63) Ou sgja, um embrifio de democracia operdria surge na auséncia da
democracia burgnesa.

8 Beses tendancias apareceramn bem cedo na historia soviética. Ja por ocasifio da Revoluglio de Feverciro de 1917, que derrubou o Cazr, em
Petrogrado, entéio a capital do pais ¢ verdadeiro bergo dos Sovietas, “les décisions essentielles furent prises dans la stricte intimité du Comité
exéomif: c’est Jui qui, les ler et 2 mars, se prononga par 13 voix contre 8 pour Ie refus de participation au Gouvermnerment provisoire.”
{ANWEILER,1972:129) O Soviete de Patrogrado contava 2 época com “centaines d’emplovés, des secrétaires la plupart du temps,
s"activaient dans ses services. ... Mais ce qu’il gagnait ainsi en matiére de bon fonctionnement, il le perdait sur le plan du contact direct avec
une partie considerdbie des masses.”"(Idem:134)
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O mesmo processo se¢ observa na esfera central do Estado soviético. O Congresso dos Sovietes que
deveria ser o orgio supremo de decisdo, reumindo os representantes eleitos de todos os Sovietes, vai cedendo
lugar a0 seu Comité Executivo Central, ¢ no interior desse para um Presidium ainda mais restrito. Além disso, o
Conselho dos Comissarios do Povo que deveria ser controlado pelo Congresso, ou pelo seu Comité Executivo
Central, torna-se o verdadeiro responsivel pela administracio estatal dispondo de um imenso apareltho de
funcionarios. Tendendo assim, desde o inicio, a reproduzir a tipica separagio entre organismos legislativos e
executivos que o Estado socialista tem que eliminar para facilitar o controle dos trabalhadores sobre as decisies
tomadas ¢ sobre a sua aplicagio.

De cima a baixo assiste-se 2 auntonomizagio do aparelho estatal e a concentracdo do poder nas suas
instancias superiores. Os Sovietes locais perdem, pouco a pouco, suas atribnicBes seja para um aparelho
administrativo que ndo controla, scja para o Soviete superior, gerando um processo que contribue para estimuylar
ndo a participacdo politica dos trabalhadores mas a sua indiferenca, tanto em relacdo “as suas eleigdes como ao
seu funcionamento. Lenin, ainda que nio tenha condigdes de apresentar uma analise completa dessa tendéncia e
de extrair todas as suas consequéncias, a presserte j4 em margo de 1919, quando afirma gue “los Soviets, siendo
por su programa organos de administracion ejercida por los trabajadores, sean en Ia prictica Organos de
administracion para los trabajadores” (1978a:171). Deixavam, entdo, de ser os orgios de representacdo e da
administraco dos trabalhadores, para substitui-los, ainda que ralizassem as suas atividades em seq nome.

Para Lenin, a causa mediata para explicar o crescimento da burocracia soviética é uma so: O atraso
econdmico ¢ cultural da Rissia. E € ao analisé-la que ele se afasta, ainda que ndo totaimente, de sua anslise
politica sobre esse fendmeno. Ele considera que os operdrios estio empenhados na Iuta pela construgdo do
socialismo € que desgjam criar um novo aparelho de Estado, “mas no sabem como fazé-lo, Nio podem fazé-lo.
At¢ agora ndo alcancaram o desenvolvimento, a cultura indispensavel para isso. E  para isso faz falta
precisamente cultura.” (1981:168) No dltimo Congresso do Partido bolchevique em que participa, o Xlo. de
Margo de 1922, apresenta a conhecida tese segundo a qual um povo pode conquistar um outro povo € tornar-se
vencedor, mas s¢ a sua cuitura ¢ inferior 4 do povo congquistado, este acaba por impd-la a0 povo conquistador,
perguntando se ndo era exatamente isso 0 que acontecera na Riissia. A cultura surge assim, como lembrou Serge
Vincent-Vidal (1980:106), como um verdadeiro mito castrador, substituindo a prépria capacidade politica do

proletariado em destruir o Estado burgués e iniciar a construggo do Estado socialista, que ¢ o elemento principal
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¢ decisivo até entdo predominante nos trabalhos de Lenin, A falta de cultura, tomada isoladamente, pode ser
entendida como a auséncia de competéncia administrativa dos trabathadores para dirigir o Estado; sem a
discuss#o sobre a verdadeira natureza da competéncia, que surge como uma {écnica neutra necessaria & qualquer
organiza¢io burocratica.

Mas, Lenin ao destacar a necessidade do desenvolvimento cultural dos trabalhadores, incluindo os
comunistas, para combater o aumento da burocracia nfo postula, porém, uma racionalidade burocritica eficiente,
no sentido weberiano. Sua formula € ountra: “Uma (bea) burocracia a servigo da politica, ¢ nio uma politica a
servigo de uma (boa) burocracia” (Apud BAMBIRRA,1993:113). A burocracia ¢ avaliada pela politica que
executa € que deve estar a servigo da constmgdo do socialismo, e ndo por um critério absirato de eficiéncia onde
as atividades administrativas estio desprovidas de suas determinagBes sociais ¢ politicas. E a politica que deve
comandar todo o funcionamento do aparetho burocritico fixando os seus objetivos. * Embora nfio se possa
confundir a concepgiio defendida por Lenin e a pritica real dos funciondrios soviéticos, cujo conhecimento exige
toda uma pesquisa histoérica.

Economicamente, a burocracia soviética estd vinculada 3 pexuena producio mercantil, que tem um
grande peso na economia russa do periodo, sobretudo no campo. Suas raizes econdmicias sdo, segundo Lenin,
“el fraccionamento, la dispersion del pequefio productor, su miseria, su incyltura, la falta de comunicaciones, el
analfabetismo, la falia de infercambio entre la agricultura y la industria, la falta de enlace e interaccién entre
ellas.” (19770:90). Extraindo dessa analise a seguinte equacio: quanto mais fracionado for o campesinato, malor
setd a burocracia. J& em O Estade e a Revolugdo, o lider bolchevique destacara a tendéncia da pequens-
burgnesia em buscar empregos estiveis no Estado burgués, evenmalmente em troca de apeio politico. Essa
pressdo sc manifestava agora sobre ¢ Estado soviético, agravada pelas dificuldades econdmicas anteriores &
introdugio da Nova Politica Econdmica, a NEP. Além disso, a inflnéncia ideoldgica da pequena-burguesia se
fazia sentir diretamente no trabatho dos Sovietes, no sentido de converter os seus membros em “parlamentares™
ou em burocratas, representantes de uma classe social atomizada ¢ dispersa e sem vocagdo politica para a agdo
coletiva em defesa de seus interesses especificos. A burocracia surgia assim como o representante natural de
milhdes ¢ milhdes de pequenos camponeses ¢ pequenos comerciantes. Essa andlise ainda que se refira as

condiges especificas da formaco social soviética, ¢ ao lugar ¢ ao papel do Estado no seu interior, chama a
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atencdo para os problemas que o Estado proletirio ters de enfrentar com a pequena-burguesia em qualquer
formago social. J4 que a procura por emprego Seguro € a percepedo da burocracia como seu representante, sem
a postulacdo de qualquer controle sobre ela, aparecem no comportamento geral da pequena-burguesia.

E&aanéﬁsedeLemn,sembém&madaisoIadameme,podemmmrew@anumsenﬁdo
economicista: a coletivizagio da agricultura, a criagdo dos kolkhozes e dos sovkhozes, o restabelecimento da
inchstria e da troca entre a cidade ¢ o campo, por si 56 provocariam o fim da burocracia, ou peto menos o fim da
“deformagio burocrdtica” do Estado soviético. O desenvolvimento posterior da Unifio Soviética mostrou que tal
hipétese ndo se realizou, embora tenha se conseguido a transformagio de suas premissas econémicas com o fim
da pequena produgfio mercantil. Revelando que embora a burocracia tenha, em cada formagdo social concreta
bases ¢condmicas e sociais determinadas e ndo necessariamente  homogéneas, que influem sobre a sua
composicao ¢ o seu funcionamento, sua existéncia estd dirctamente ligada a presenca no aparelho de Estado, e
portanto i sua estrutura e as funcBes proprias que desempenha no conjunto da formagio social. A condigfio amal
de funciondrio ¢ as suas relagBes e praticas politicas e ideolégicas t&m, repita-se, primazia sobre a sua condigio
social anterior.

E importante ¢ necessério assinalar que Lenin ndo v& nenhuma relagio entre, de um lado, a fusdo do
Partido bolchevique com o Estado soviético, e, de outro lado, a aplicagiio do principic partidario do centralismo
democratico no Estado com o crescimento da burocracia ¢ a reproducgdo do burocratismo. No j4 citado Xo.
Congresso do Partido Comunista ( bolchevique ) da Rissia, ele reconhece que “todos sabiamos que, como
partido gobernante, no podiamos menos de fundir las “altas esferas” del partido con las de los Soviets — estdn
fundidas y lo seguirdn estando” (1977a; 12). Mesmo antes, as estatisticas sobre a composicdo do partido ¢m
outbro de 1919 ja indicavam esse processo: embora apresentassem 52% de seus membros como “operarios”,
classificacio que indicava apenas a sua origem profissional ¢ ndo sua atividade atual envolvendo mesmo aqueles
que apenas tempordriamente trabatharam em alguma Fibrica, muitas vezes para ter facilitado seu acesso a
condigio de militante, e 15% de “camponeses™ , incluindo todos os membros que residiam no campo inclusive
os oriundos da intelligentsia rtural; na verdade quando se analisa 2 reparticio efetiva de empregos constata-se
que mais de 53% dos seus membros sio funcionarios do governo, 8% sdo funciondrios do partido ¢ dos

sindicatos, ¢ que dos 11% empregados nas indfstrias um grande nirmero trabalha em tarefas administrativas ou

i Lebdncio Martins Rodrigues, no entanto, entende que Lenin deseja exatamente urma “administragio eficiente, ..., no sentido weberiano da
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de direcio. Essa tendéncia continuou a evoluir e cerca de trés anos mais tarde 2/3 dos membros do partido
ocupavam funcdes chamadas de “responsabilidade™, o que lhes garantia nfo s uma certa autoridade como o
beneficio de algumas vantagens materiais; seguramente a grande maioria fazia parte da burocracia.

O motivo para a defesa feita por Lenin da fusfo do partido com o Estado ¢ apresentado no seu Gltimo
artigo “Mais Vale Pouco Mas Bom™ , e pela sua importincia citamos quase toda a passagem:

“Como se podem fundir as instituicBes do partido com as dos Sovietes? Nio ha aqui algo inadmissivel?

.., porque nfo fundir umas com as outras, se os interesses da obra o reclamam? Acaso alguém ndo
advertiu que num Comissariado do Povo como o dos Negocios Estrangeiros semelhante fusdio traz extraordinaria
utilidade ¢ ¢ praticada desde o seu nascimento? Acaso nio se discutem no Bureau Politico, do ponto de vista de
nossas “manobras” , em resposta ds “manobras” das poténcias estrangeiras, para evitar, por assim dizer, os seus
estratcgemas, para ndo empregar uma expressdo menos decente? Nio € acaso esta flexivel anido do soviético
com o do partido uma fonte de extraordinaria forca na nossa politica? Creio que o que se justificou, 0 que se
consolidou na nossa politica externa ¢ entrou ji nos costumes de tal modo que ndo ha lugar a dividas peste
campo, serd adequado pelo menos na mesma medida ( e creio que serd muito mais adequado ) em relagio a todo
o nosso aparetho estatal ” (1981:176) %

Sem ditvida, a fusfo do partido dirigente com o Estado pode contribuir para simplificar ¢ acelerar o
processo de tomada das decisbes politicas, evitando a repeticio da discussio ¢ do debate em dois orgios - ©
particiirio e o estatal —, que ou tenham na sua maioria os mesmos membros, ou entre oS quais ¢ segundo s¢
subordine obrigatériamente ao primeiro. Pode ainda colaborar para a congquista de uma unidade politica fora das
fileiras do partido em torno da politica de Estado a ser segunida, na auséncia de outra organizagio partidiria que
lhe faga oposicio propondo um caminho alternativo, e parece que ¢ nesse sentido que Lenin avalia a sua “forga™.
Entretanto ndo pode evitar, como a anilise histérica mostron, um empobrecimento ou o completo impedimento
do necessario debate sobre as alternativas possiveis sobre a construgdo do socialismo, nfo 56 entre os membros
de um dnico partido como entre diferentes partidos, e entre militantes revoluciondrios ¢ trabalhadores sem

filiagfo partidiria. A livre discussdo sobre as alternativas para a construgio do socialismo nfo é um fim em si

burocradda”™ (1990:99-100); ignorando novamente toda a andlise de Lenin que apornta em sentido contrério.

E.¥LCarr , na sua obra ja citada, informa que no Comissariado do Povo dos Negécios Estrangeiros, que ere censiderado o que realizava o
melhor trabatho e o que funcionava mais eficazmente, néo se admitiu come fimciondrio nenhum ex-burocrata czarista (1974b:264); e que,
além disso, se garantiu 2 estabilidade mo trabatho de seus principais funciondrios, evitando as continuas substituicdes que poderiam
prejudicar a realizagio de suas tarefas (CARR,1983:316). Naturalmente € dificil avaliar o significade exato dessas medidas ne desempenho
desse Comissariado, bem como sua relagio com o argnmento de Lenin, § \ )
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mesmo, mas expressa a existéncia real de diferentes correntes politicas envolvidas com esse projeto nas
condicles da democracia socialista. Supor que possa haver um f{inico e exclusivo caminho para se construir o
socialismo, traduzido na politica estatal decidida pelo partido dirigente, € simplificar o imenso ¢ complexo
desafio que representa a sua realizagio. Além disso, a unidade politica obtida sob o sistema oficial do partido
tinico mostrou-s¢ na maiotia das vezes apenas aparente sendo ficticia, ocultando a existéncia de wna oposicio
interna silenciosa mas ativa, ou a indiferenga politica dos trabalhadores.

Nas condigBes de existéncia de um fAnico partido ¢, como se viu, inevitdvel a sua fusdo com o Estado.
Nas condigfes soviéticas, a fuso do Partido bolchevique com o Estado sovidtico Ja se iniciara mesmo quando
ainda estavam em atividade os mencheviques, os socialistas-revoluciondrios e outras organizagSes politicas, mas
sem diivida esse processo s6 se completou quando esses partidos foram impedidos de atuar. > Como
consequéncia da fusdo, sendo os dirigentes do partido os mesmos do Estado, ¢ dificil imaginar cque
estabelecessem um controle sobre si proprios, ou que favorecessem o exercicio de um controle dos trabathadores
sobre a sua propria atividade estatal que pudesse prejudicar sna posicio de prestigio no partido, fonie de sua
autoridade. Além disso era inevitdvel que procurassem favorecer, com a distribuicdio dos melhores postos no
aparclho de Estado, outros membros ou candidatos ao partido em troca de sua fidelidade politica para
consolidar sua posico e almejar sua ascensio na hicrarquia partidaria. O partido, como vereros, perdia assim
sua autonomia politica, necessdria para que junto com os trabalhadores pudesse realizar o controle sobre a
burocracia do aparelho estatal e do aparelho econdmico. Como constatou Oskar Anweiler, “en raison notamment
de I'absance de véritable opposition politique, .. les possibilités de controlér Ja bureaucratie s’ amennisaient”
(1972:307).

A fusdo dos aparelhos partidario, estatal e econdmico s6 contribuiu para o ammento da burocracia,
dificuitando a luta pela redugdo do nimero de funciondrios e contra o burocratismo, Seus efeitos imediatos
puderam ser sentidos pelo proprio Lenin, quando ¢le analisa os resultados do censo realizado em Outubro de
1922, que revelava que o mimero de funciondrios em todo o aparelho estatal de Moscou era de 243.000
empregados, maior do que os 231.000 funcionsrios de Agoste de 1918, e apds infimeras tentativas para a sua

feducdo, ¢ conclue “que o nosso aparetho, que padece de muitos defeitos, que comporta muito mais do dobro e

Tto que conclue a anlise de E.H.Carr: “Por algin tiempo las lineas de desarrollo del partido y del estado transcurrieron paralelamente;
maéstarde, por un inevitable proceso, empezaran a converger v finalmente coincidieron. Este procese habia quedado virmialmente completo
antes de I muerte de Lenin."(1973:231)



115

com frequéncia ndo trabalha para nés,. mas contra nos” (1981:152). Evidentemente, a sua reducio atingiria os
interesses ndo s0 de militantes do partido, como de dirigentes que perderiam prestigio e influéncia. |

O principio do centralismo democritico foi aplicado pelo Partido bolchevigue para garantir a sua
unidade de ago politica depois de tomada uma decisdo, implicando a aceitacio da minoria & posicio majoritaria
¢ a subordinagdo dos organismos inferiores aos superiores. Se corretamente aplicado mostrou-s¢ necessério a
atividade do partido, sua extensdo ao aparctho de Estado revelou-se porém problemdtica. Lenin 4 defende com o
argumento de que seria “imprescindivel onde € preciso saber tomar em consideraco a inevitabilidade, realmente
existente, de diferengas” politicas, sociais ¢ econOmicas, ¢ para se respeitar “as peculiaridades locais™
(Idem:148) Mas o centralismo democratico representou uma recurso rapido e eficaz contra divergéncias surgidas
nz defini¢io ¢ na aplicacdo de medidas administrativas ¢ politicas no aparelho estatal Conferindo ao Soviete
superior e inclusive ao seu Comité Executivo, o direito de suspender a decisio de um Soviete inferior, e até
mesmo o poder de dissolvé-lo, feria-se a autonomia e a soberania das instincias inferiores, aumentando a
concentracio do poder. Concentrago de poder que esvazia as atribuigbes dos organismos intermedidrios e
locais, € é diferente da necessdria centralizacio do conjunto da atividade estatal na aplicagiio de uma mesma
politica no dmbito de um mesmo _territério. Fle contribue para que, paulatinamente, se¢ cric uma estrutura
vertical hierarquizada que leva os Sovietes locais e os intermedidrios a prestarem contas mais as autoridades
superiores que aos scus eleitores, principalmente porque na prdtica deixara de ser exercido o direito 3
revogabilidade dos cleitos, ainda que reconhecido constitucionalmente, provavelmente devido ao aumento da
apatia politica. A delimitagdo de funcles entre os diferentes orgios estatais e a uniformidade no exercicio da
administragio sfo indispensdveis para se eliminar os conflitos desnecessirios e se garantir a avionomia ¢ 2
soberania das diferentes instdncias, mas elas podem ser garantidas através da Constituico, de leis e de decretos
ordinarios sem o centralismo democritico. *

Lenin, coerente com a andlise que fizera, concebeu a luta contra as manifestacdes burocrdticas no
Estado soviético como uma questio politica, € nfio meramente organizativa ou administrativa. Ele destaca que a
“luta contra a deturpagio burocrdtica da organizagdo soviética € assegurada pela solidez dos lagos dos Sovietes

com 0 “povo”, no sentido de trabalhadores e explorados, pela flexibilidade e elasticidade desses lacos.” E

20 principio do centralismo democrdtico na estrutura dos Sovietes ¢ dos Conselhos dos Comissdrios do Povo aparece nas diferemtes
constituighes sovidicas: artigo 62 da Constitui¢iio de 1918; artipes 20, 31 ¢ 32 da Constituicio de 1924; ¢ artigos 49, 69, 82 ¢ 101 da

Constituicdo de 1936. ‘
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acrescenta que ¢ “precisamente esta proximidade dos Sovietes do “povo” dos trabalhadores que cria formas
especiais de revogacdo e de outro controlo a partir de baixo que devem ser desenvolvidas com particular zelo.”
(1980:585) Considera assim que a aplicagio das medidas da Comuna de Paris e de novas formas de controle
popular a screm desenvolvidas ¢ o melhor meio de combater o burocratismo; embora nio mencione a eleicio dos
funciondrios soviéticos. A tendéncia 4 autonomizacio do aparclho estatal expressa entio a auséncia de um
efetivo controle dos trabalhadores sobre os Sovietes, além da faita do exercicio do direito de revogar os seus
representantes, que perdem sua ligagdo com o povo. E .essa ligagdio essencialmente politica que vai garantir o
€xito da luta pelo controle da burocracia, através do desenvolvimento da democracia operdria sem nenhumza
rigidez institucional ou juridica, pois sdo os proprios trabalhadores que devem estabelecer o prazo ¢ a forma das
eleigdes para os Sovietes.

Lenin defende entio a necessidade de revitalizar os Sovietes através da participacdo de cada membro
seu na administracio estatal, mas sobretudo o de toda a populagio na definigio ¢ na realizagio de suas
atividades. Sem a participacdo de toda a populacdio na administracio estatal ¢ impossivel se ter éxitb ra luta ndo
apenas contra a “deformagio burocritica” , mas pelo fim da propria burocracia; reafirmando como chefe de
Estado essa importante tese que apresentara enquanio lider tedrico revoluciongrio em O Estéda e a Revolugdo.

Concebendo politicamente a huta dos trabalhadores para controlar o Estado soviético, é que Lenin, na ja
mencionada polémica sobre os sindicatos em 1920-1921, sustenta que os sindicatos operarios devem ajudar os
trabalhadores a se defenderem frente ao sew Estado; descartando a tentativa de se estabelecer uma identificacio
direta entre a classe operdria ¢ o Estado socialista, que apresentava esse como a concretizagdo imediata de seus
interesses € negava a possibilidade do surgimento de contradicBes entre ambos. Fle reconhece a necessidade da
autonomia ¢ da atividade politica independente dos trabalhadores frente ao Estado socialista para impedir a sua
autonomizacdo. Naturalmente, um Estado socialista que esteja sob o controle permanente dos trabalhadores nio
podeserconsidemdomnEstadoseparadodel&gjéqueaseparaﬁoéamﬂfeWodafaltadequaiquer
controle; embora nfc deixe de ser uma organizagio especial que possue uma tendéncia propria a se awto-
reproduzir, mantendo o exercicio de suas fungdes nas mios de funcionsrios dedicados exclusivamente 3 essa

atividade, separados da produc#o ainda que submetidos ao controle popular. Como organizagio de funciondrios

> Alexandra Kollontaj, lider bolchevique da Oposigiio Operéria, também considera 2 perda do poder dos trabalhadores para os funcionrios
dos Sovietes como a forte do burocratismo: “apparait une division trés nocive: nous, - ¢'est-3-dire les travailleurs; et eux, - ¢"est-a-dire les
fonctionnaires des soviets de qui towt dépend. Le mal n’a pas d’autre origine."(Apud ANWEILER,1972:309-310)
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especializada na realizacic de fungdes estatais, o Estado socialista pode ser considerado apenas espacialmente
separado dos trabalhadores, ja que politicamente esti sob o seu controle. E por isso que apenas o controle da
atividade dos funciondrios nio basta para a realizagio do carater semi-estatal da ditadura do proletariado, que s6
pode prevalecer sobre o estatal através da continua transferéncia das atividades administrativas e estatais da
burocracia para os trabathadores.

Lenin apresenta uma série de propostas para o aparetho estatal como parte da Iuta anti-burocratica. A
“obreirizacdo” do Estado, com o aumento do nimero de operdrios ¢ de camponeses nos seus orgios € a
transferéncia dos comunistas dos Sovietes para as fabricas, para reforcar sua ligagio com os trabalthadores; a
ativizagdo dos sem-partido no trabalho dos Sovieies ¢ nas atividades para o seu controle; a prestagiio periddica de
contas dos representantes nos Sovietes para os seus eleitores; a rotatividade de fangdes na administracio estatal,
objetivando impedir a rotina no trabatho e buscando fazer com que cada funcionatio tenha uma visio ampla
sobre o conjunto da ag¢do do Estado, incorporando ainda novos trabalhadores na sua realizacio; a reducgio do
nimero. de funciondrios; ¢ a criagdo da Inspecdo Operdria e Camponesa com o status de um Comissariado do
Povo para permitir a uma maior participagio popular no controle de todo o aparelho de Estado.

Essas medidas, no entanto, apresentam um limite muito claro: todas se ddo no ambito do aparelho de
Estado ou do Partido bolchevique. A mobiliza¢io dos sem-partido, por exemplo, ainda que importante,  apenas
para tentar controlar os funciondrios, e ndo para que fossem assumindo diretamente a propria execugdo das
tarefas estatais. Lenin deposita grandes esperangas de que o préprio partido possa controlar o Estado de maneira
mais eficaz do que qualquer outro tipo de organizagio ou iniciativa autdnoma dos trabalhadores, como revela no
seu Testamento Politico. Mas o partido ja perdera a autonomia necessaria para que pudesse realizar essa tarefa,
fundido que estava com ¢ Estado. Além disso, a simples incorporagdo de trabathadores no interior do aparelho
estatal nio garante o seu copirole sobre ele. Pode representar, como alertara o mesmo Lenin ¢ como de fato
aconteceu, a formaco de novos burocratas afastados do povo. Qaunto 4 Inspegio Operdria ¢ Camponesa acabou
s¢ transformando em outra organizacfio burocratizada ¢ ineficaz, levando Lenin a propor a sua reorganizacio;
mas através de sua fusdo com a Comissdo Central de Controle do Partido bolchevique — orgio intemo do partido
que fora concebida para ajudar os militantes a lutar pela unidade de agiio contra o fracionismo e a se defender
dos abusos dos dirigentes, e que se transformora, no entanto, em instrumento de fiscalizacdo da diregdo sobre 0s

préprios militantes, retirando-Thes liberdade ¢ autonomia . Néio hd portanto em Lenin a indicacio sobre as
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semi-estatal da ditadura do proletariado, para além dos Sovietes que eram parte integrante do aparetho. **

Mas hi porém uma medida que néo se limita ao interior do aparelho estatal ou partidirio: Lenin postula
©0 desencadeamento de uma verdadeira revoluglo cultural na formagdo social soviética envolvendo todos os
trabalhadores. Sua primeira tarefa seria erradicar o analfabetismo, que criava enormes dificuldades para uma
maior participacdo de operdrios e de camponeses na vida politica, principalmente na realizaciio das tarefas
estatais. A participagdo politica ndo depende necessariamente, como se viu, de formagdo educacional ou cultural,
mas o desempenho de fungdes administrativas pressupde um minimo de conhecimento, incluindo o dominio da
leitura e da escrita; conhecimento que vai se desenvolvendo na proporcio da complexidade das tarefas a serem
realizadas, ¢ que pode ser obtido junto com sua execucio pritica. Além disso, a revolugdo cultural permitiria
ndo 56 o acesso ao actimulo de conhecimentos de toda a bhumanidade, incluindo o conhecimento sobre a
adminis:ragﬁo,maspﬁnciMemaapmmiagﬁocﬁﬁca.Esobremdo, de um lado, para transformar a cultura
em pritica para a gestdo da economia através da ligacdo entre politica e economia, facilitando a intervencio dos
trabathadores para que pudessem dirigir a produgdo, €, de outro, para permitir a efetivagiio de wmn controle de
massas sobre o aparetho estatal; conforme sublinha Jean Robelin (1985:135). Entretanto, Lenin ndo apenas nio
pode desenvolver uma concepedo mais definida sobre 2 revolugdo cultural socialista, como se vin impedido de
participar diretamente do seu desencadeamento e de sua realizaciio, com a sua morte em 1924,

Por dltimo, Lenin esboga, de forma embriondria, a substituicio do critério exclusivo da competéncia no
processo de recrutamento ¢ de promogdo dos funcionsrios do Estado sovidtico. O acesso a0 aparetho de Estado ¢
ao aparelho econdmico privilegiaria os trabalhadores, on os seus representantes, qoue combinem “a fidelidade ao
socialismo™ (1980:577) com “a comprovagio pormenorizada, polifacetada e pritica dos éxitos de sua
aprendizagem em matéria de administragfo.” (1981:127) Isto ¢, em primeiro lugar o critério politico de classe |
pois trata-se de um Estado que, junto com os trabalhadores, enfrenta o desafio da construcdo do socialismo ¢ que
deve subordinar toda a sua organizacdo interna € todo o seu modo de funcionamento 3 esse objetivo; mas junto
com o da competencia administrativa, em segundo lugar. Novamente é a politica que tem prioridade sobre a
administracdo, ajudando na sua realizacio.

Mg por ndo ultrapassar esse limite que hd “um ponto vazio na teoria leninista do Estado proletério e da democracia socialista”, como
apontou Décio Saes: “que grupo social - conduz o desiocamento progressivo das tarefas administrativas para as massas trabalhadoras?”
(1994b:194) Ou seja, em outras palavras, nfic havende a concepelio de um processo de desestatizagio socialista ndo pode haver a
determinacio sobre o agente social que ird realiza-lo.
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Com a mudanca do critério definidor do burocratismo do Estado burgués, Lenin pretende garantir as
condi¢Bes que permitam 30s trabalhadores, ou aos seus representantes, O aCeSS0 208 Postos que antes estavam, na
pritica, reservados aos supostos detentores da competéncia para dirigir ¢ administrar o Estado. O Estado
socialista s6 pode se tornar uma realidade com os trabalhadores assumindo a realizacio prética de sua gestio,
dirigindo suas atividades, pois sem isso nfio poderdo estabelecer o seu dominio politico. Lenin, ainda que
embrionariamente, tem consciéncia dessa diferenga de critérios guando assinala em seu dltimo artigo que o
Estado soviético ndo pode adotar “as exigéncias que se impde a Europa Ocidental burguesa, mas aquelas que sio
dignas ¢ convenientes para um pais que se propde desenvolver para ser um pais socialista.” (1981:169)

O critério politico da “fidelidade ao socialismo” nio implica, aqui, a exigéncia de lealdade para com o
partido on com sua diregio come viria a ocorrer depois, mas do compromisso politico com os trabalbadores ¢ a
sua luta pela construcdo socialista. Nem tampouco deveria ser auferido pela simples posse da carteira de
militante do Partido bolchevique, mas pela pritica na realizagiio do programa socialista, gue poderia ser
também desenvoivida por trabalhadores sem filiagdo partidiria.

Estado operdrio com “deformagfio burocrdtica” € o resultado da andlise leniniana sobre o Estado
soviético, que revela os problemas para a construgiio de um Estado socialista. Ainda que a expressio
“deformagio” sgja discutivel, pois remete 3 uma noglio mais proxima da biologia que da ciéncia politica, ela
designa nfio apenas o crescimento quantitativo da burocracia e do burocratismo, mas sobretudo o qualitativo, isto
¢, a influéncia crescente dos funcionirios dos drgfos estatais ¢ econdmicos sobre a diregiio do Estado e da
economia em detrimento do peder dos trabalhadores. E como consequéncia de sua andlise, Lenin reconhece

abertamente que nfo eram os bolcheviques que conduziam a burocracia, mas era a burocracia que conduzia 0s

belcheviques.

Stalin e a Organizagdo

Nao hd nos trabalhos de Stalin nenhuma anilise sobre a “deformacio burocratica™ do Estado soviético,

ele nem sequer menciona a conhecida expressdio de Lenin. Sfo vérias as razdes que explicam essa lacuna e que,
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indiretamente, contribuem para o entendimento de seu papel 4 frente do Partido bolchevique e do Estado
soviético, principalmente ap6s a morte de Lenin, especialmente na década de trinta; papel esse que ndo € ¢
objeto em anilise. Mas essa auséncia se relaciona findamentalmente com a concepciio staliniana sobre o partido
¢ o Estado no socialismo e, como decorréncia, com a sua andlise prépria sobre o Estado soviético; embora ambas
aparecam amalgamadas. Quando necessdrio, faremos referéncias 4 conjuntura politica soviética para esclarecer
as suas formulacdes.

A tese principal de Stalin sobre o Estado soviético ¢ a de que ele corresponde, desde o inicio,
integralmente 3 um Estado socialista, seja por sem cardter de classe, seja por sua estrutura ¢ seu funcionamento
internos, seja pelas tarefas que realiza. Ao fazer o balanco dos resultados da Revolucido de Outubro em relagio
ao Estado, ele garante qne-foi necessario “demoler totalmente la mAquina estatal de la burguesia, su vigjo
ejército, su burocracia, su policia, y colocar en su lugar un nuevo sistemna estatal proletario, el nuevo Estado
socialista. Como es sabido, fué precisamente asi como procedieron los bolcheviques” (1941e:714) Assim, em
todos os terrenos da administracdo estatal, a revolugdo eliminara completamente e com 56 golpe o antigo Estado
burgués-czarista , ndo admitindo-se a sua "sobrevivéncia” sob o novo Estado, conforme a andlise de Lenin, E
toda essa obra teria sido o resultado da agdo exclusiva dos bolcheviques sem o reconhecimento do papel dos
trabalhadores ¢ das massas populares no processo revolucionario russo, como se a ditadura do proletariado
pudesse surgir apenas pela atividade de um partido ainda que proletario e revolucionsrio.

Sendo o Estado sovitico a realizagio integral e imediata da ditadura do proletariado como novo tipo
histérico de Estado - se eliminando a concepeiio de um complexo processo de construcio € de desenvolvimento
do Estado socialista, & ser realizado essencialmente apés a sua instanragdo com a vitéria da revolucio -, como
explicar entdo as suas manifestaces burocraticas, que eram objeto constante de preocupagio, de discussio e de
protesto ndo apenas entre os bolcheviques mas entre os trabalhadores, ¢ (I Seriam, a0 menos tedricamente,
incompativeis com um Estado socialista devendo ja ter sido ser eliminadas? Em 1923, no XHo. Congresso do

Partido bolchevique **, Stalin desenvolve sua tese acrescentando que a “politica é justa, o motorista ¢ muito bom

# Congresso no qual Lenin n3o participou, mas procuron intervir através de dois importanies arfigos: “Come temos de reorganizar a
Inspecydo Operiria ¢ Camponesa” ¢ “Mais Vale Pouco Mas Bom™, dedicados 4 hrta contra o crescimento da burocracia. Stalin havia deixado
de ser o Comissério da Inspegiio Operdria ¢ Camponesz ¢m maio de 1922, mas o assunto lhe dizia diretamente respeito, pois além disso
estava & frente do trabalho de organizagio do partide. Trotsky ao relatar sua Gltira conversa com Lenim, lembra-se das palavras do principal
lider bolchevique: “Eu digo, pois, que ¢ preciso combater o burocratismo e vés propondes estender esta lutz também ao Burean de
Organizagio do Comité Central?” (1979:58) O que revela como ji estava adiantado o processo de fisdo do partide com o Estado, e como
essa fiusio tomara-s¢ uma forte para o aumento da burocracia & de suag priticas, ao invés de contribuir para a luta contre ele. Ainda segundo
Trotsky, a maigria de Polithuro do partido, seu principal orgiic, nas pessoas de Stalin, Molotov, Kuibishev, Rikov, Kalinin e Bukharin, ers
contra a publicagio do segundo artige de Lenin. Kuibishev, gue mais tarde seria o Comissdrio da Ispesfio Operdria e Camponesa, chegou a
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e o proprie tipo de carro € bom, porque € ‘soviético, mas vérias pegas da mAquina estatal, quer dizer alguns
funcionirios do aparelho estatal, sfo ruins, ndo sfio nossos. Por isso a maquina claudica e nds temos assim wmn
desvio da linha politica. Temeos, entdio, rfo a aplicagfo da linha politica, mas sua distorgfo. Assim repito, o tipo
de aparclho estatal € bom, mas vérias pecas suas ainda sio estranhas, burocriticas, meio a2 meio burguesas e
craristas.” (1954%:201) %

A figura do carro € uma mencdo a imagem que fora utilizada por Lenin exatamente para mostrar que o
aparclho soviético nfo ia na direcio desejada e que os bolcheviques eram conduzidos pela burocracia.
Naturalmente o motorista € o partido bolchevique, principalmente seus organismos superiores, que em nome da
classe operdria deveria assegurar a diregfio da atividade estatal, nfio s6 tomando as decisdes sobre a politica de
Estado como controlando sua correta execucio. Stalin reduz assim a discussio sobre o conjunto do aparelho
estatal, 4 simples presenca no seu interior de algumas “pegas estranhas®, entre elas varios antigos funciondrios,
capazes porém de prejudicar todo o seu funcionamento. A andlise de Lenin era substituida pela critica de alguns
funciondrios burocratizados, que cometiam abusos administratives e que fregiientemente passariam a ser
responsabilizados pelos insucessos da politica oficial.

A referéneia as “pegas estranhas® do Estado soviético vai ser o tema constante dos discursos de Stalin
duranie mais de uma década. Em dezembro de 1927, depois de perguntar “Onde estd a fraqueza de nosso
aparetho estatal7”, responde simplesmente que estaria na “existéncia de elementos burocréticos no seu seio, gue
estragam e deturpam o sen trabalho.” (1953%311) Em maio de 1928 ~, considera que a luta contra “os desvios
burocréticos™ acabaria por atingir “alguns camaradas nossos, que tiveram méritos no passado, mas que agora
sofrem da doenga | sic 1 do burocratismo” (1953b:73), identificando esse fenémeno a um desvio pessoal de
conduta que "contaminava" varios militantes, ¢ nfo como a manifestacio de uma estrutura estatal com tendéncia

a4 autonomizacdo. Opinifio que repete em junho do mesmo ano: “é o burocratismo dos nossos aparelhos. Trata-se

sugerir a edigio de um nimere falso do Pravds, orgio oficial do partido, s6 para entregé-lo & Lenin que, enfermo, cobrava a sua publicagio.
Embora o artigo fosse de 6 de fevereiro de 1923, acabou sendo publicade em 4 de margo do mesmo ane com a data trocada parz 2 de margo
gGm ocultar a resisténcia de parte do Politburo, conforme informa EH.Carr { 19740:266.-267).

Atradugdio das edighes das obras de Stalin em athanés s3o nossas.

3T Nesse discurso, Stalin afirma que j4 nfo se trata mais dos antigos burocratas, mas dos novos que simpatizam com o Estado soviético,
incluindo os burocratas commnistas, classificados como o tipo mais perigoso de burocrata, como ji fizera Lenin. Entretanto EM.Carr
apresenta os seguintes dados sobre a presenca de antigos funciondrios no Estado soviético: “En 1929, ¢l 37% del personal del Narkomfin [
Comissatiado do Povo para as Finangas | lo constituian todavia amtipuos fimcionarios zaristas; en ef Narkontrud [ Comissariado do Pove
para o Trabalho | eran e 27%, y en ¢l Narkomtorg [ Comissariado do Povo para o Comércio 1, el 26%. En las oficinas oficiales de
Leningrado, el 52% del personal lo formaban antiguos empleados zaristas. Y esta proporcitn era sin duda mis elevada an las capitales de
provincia y en regiones apartadas.” (1974c:126) Passados mais de dez anos da Revolugio de Outubro, era grande a presenga dos velhos
burccratas reproduzindo antigas priticas que arraigavam-se no fimcionamento do aparclho estatal, principalmente na relagio com os
trabalhadores. Mostrando as dificuldades em se substituir a antiga burocracia, que praticamente ja se integrara 20 nove Estado.
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da existéncia de elementos burocratizados no interior das nossas organizagdes de partido, de Estado, sindicais,
cooperativistas e outras organizacdes. Trata-se de elementos burocratizados, que vivem das nossas debilidades e
dos nossos erros” (1953¢:130). Em junho-julho de 1930, pondera que o objetive ¢ ir “afastando ¢ isolando os
elementos oportunistas, trade-unionistas ¢ burocrdticos; em expelir desse trabatho os elementos estranhos e
degenerados, buscando novos elementos na base.” (1980%84) E, por dltimo, em Jjanetro de 1934, recomenda a
mobilizacho dos militantes bolcheviques para depurar o Partido e as organizagbes econdmicas dos “clementos
inseguros, inestables y degenerados”, “algunos burécratas y oficinistas incorregibles” (1 941d:570-571).
Reduzindo as manifestagdes burocréticas 'a simples presenca de alguns funciondrios burocratizados na atividade
estatal, e transformando o burocratismo em desvio de comportamento no momento da aplicagdo da politica
definida, a luta anzl-bm'ocratzca se resumia 2 identificacio desses funciondrios e 4 sua imediata remogdo, através
de procedimentos administrativos; seu éxito portanto pareceria préximo. Embora a reiterago, no discurso de
Stalin ao longo dos anos, do permanente surgimento de novos burocratas, substituindo os que j& baviam sido
afastados, pudesse indicar a existéncia de um estranho fendmeno reprodutivo no interior do Estado soviético,
Cuja causa ndo era identificada, sendo usualmente atribuida 3 uma suposta propensdo para a burocratizagiio por
parte de individuos isolados.

Diante da persisténcia do burocratismo ¢ de seu crescimento, dos seus inevitdveis efeitos sobre o partido
e sobre o Estado, ¢ principalmente das reacBes que provocava nos trabalhadores, Stalin chega a admitir
episodicamente que alguns aparclhos de Estado “agem 3 moda antiga™ (1952%:10), sem precisar no entanto a sua
afirmagfio, e que ¢ necessario a sua corregdo, cujo sentido permanece igualmente indefinido. E evoca, igualmente
de forma episodica, a exigéneia de se enfrentar a questio do desenvolvimento cultural dos trabalhadores e de
reduzir e simplificar o aparelho estatal.

Stalin nfo analisa também o papel dos Sovietes no regime politico e ro Estado soviéticos, que deveriam
ser a forma institucional que garantisse a democracia operdria e facilitasse a participagio dos trabalbadores na
defini¢do ¢ na realizagdo das tarefas estatais; o que indica que ele tinha como pressuposto que os Sovietes
cumpriam esses objetivos. Essa lacuna ¢ evidenciada pelas raras mengBes feitas aos Sovietes ao longo de seus

trabalhos. Em uma delas, Stalin, excepcionalmente, retomsa a andlise leniniana reconhecendo que a forga do

%8 Como mais uma tentativa fracassada de reduchio do mimero de funciendrios sovidticos pode ser mencionado o seguinte exemplo: “En el
presupuesto para 1926-1927 se preveia una reducién de 8.683 empleados en los érganos de la Unién, pero se vio pronte desbordada por mm
aumento de mas de 58.000, de los cuales unos 37.000 se debian  la expansion de los rganos existentes y 20.000 a Ia adquisicion de auevas
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apareiho estatal soviético depende de suas ligaghes com os trabalhadores, e que essas ligagdes seriam realizadas
pelos Sovictes, como wma escola de administracdo estatal, a ponto de "fundir® o préprio aparelho com as
massas. Mas ele ndo apenas nfio extrae consequéncias dessa andlise, como a abandona em seguida, como se as
dificuidades no trabalho dos Sovietes para incorporar os trabathadores na atividade politica e estatal tivessem
sido superadas.

Abrindo um novo paréntese historico, esse discurso de Stalin, de 1927, fazia parte de uma campanha
para revitalizar os Sovietes, que foi realizada em meados da década de vinte para tentar reverter a tendéncia de
uma crescente indiferenca dos trabathadores em relagdo as atividades desses organismos; tendéncia que nfo era
senfio o efeito do esvaziamento politico dos Sovietes, ocasionado pela continua concentra¢io do poder nas
instancias superiores e pela fusdo do partido com o Estado. Dados sobre o comparecimento eleitoral na UR.S.S.
mostram que em 1923, em 68 provincias, votaram 14 milhes de eleitores de um universo de 37,6 milhdes de
votantes, ou seja apenas 37%; ¢ em 1924, em 49 provincias, 8,4 mithdes de eleitores de um totat de 29,2
milh{es, ou seja apenas 28,9%; ¢ um informe do proprie partido reconhecia que, nas eleigBes totais de 1924, s6
15% a 20% dos cleitores haviam votado. E enquanto diminuia a participagio dos trabalhadores nas eleigdes,
auﬁientava consideravelmente a proporgio dos comunistas eleitos, que literalmente substituiam os primeiros.
Essa situagdo obrigou o Comité Executivo Central do Congresso dos Sovietes a editar um decreto, pelo qual
seria cancelada toda eleiclo que nfo atingisse o minimo de 35% de eleitores. Fsta ¢ ontras medidas da
campanha de revitalizacio contribuiram para gue, em 1927, se atingisse a cifra de quase 60% de votantes nos
Sovietes urbanos ¢ de quase 50% nos Sovietes rurais, o que foi considerado uma grande vitéria. Mas j4 nesse
periodo, etambém nos anos seguintes, o direito dos eleitores destituirem 0§ seus representantes tinha caido em
desuso, embora fosse reconhecido constitucionaliente ¢ fizesse parte da propaganda oficial para despertar o
interesse politico dos trabalhadores. Tanto as eleiges, como os proprios Congressos dos Sovietes eram objeto de
criticas pois foram s¢ transformando em mera formatidade para efeito de propaganda politica, ja que o pariido ou
impunha os candidatos a serem eleitos, ou tomava préviamente as decisdes que deveriam ser apenas
referendadas pelos congressos. O proprio Congresso dos Sovietes, constitucionalmente definido como ¢ orgio
supremo do poder na URSS, que deveria se reunir anualmente passou, a partir de 1927, 2 prever sua reunifio para

cada dois anos. Mas nem isso se cumprin: entre 1931 e 1935, nfo foi realizado menhum Congresso dos

fimciones."(CARR,1983:316) Ao invés detransferir as suas atividades para os trabathadores, realizando ¢ cardter semi-estatal de um Estado
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Sovietes. * Assim, a nova democracia soviética via ressurgir a apatia politica tipica da democracia burguesa, que
afastava os trabalhadores da politica ¢ colocava em cheque a sua verdadeira natureza,

A consequéncia da andlise de Stalin € a passagem da concepgio leniniana da burocracia como sendo um
problema essencialmente politico - exigindo 2 superagio da "sobrevivéncia” do antigo aparelho no novo, o
desenvolvimento da tuta de classes no interior do proprio Estado para realizar a politica proletéria e a luta contra
a influéncia da pequena-burguesia nos Sovietes, como forma dos trabalhadores controlarem a burocracia -, para
o terreno meramente organizativo ¢ administrativo, Com isso, o centro defxa de ser o desenvolvimento e a
consolidacdo da democracia operdria, para se buscar o crescente aumento da participagio politica dos
trabalhadores, ndo s6 nas eleipbes para os Sovictes como em todas as suas atividades, mas a politica de quadros
do Partido. Eles sdo os militantes com alguma responsabilidade politica ou administrativa, certa experiéncia na
sua frente de trabalho e que revelem possibilidades de ascensfio na estrutura partidéria; e sua nomeagfo ¢ feita
pelo alto, através dos organismos dirigentes do partido que controlam vertical & centralizadamente a aplicagio de
suas decisoes.

Em lugar dos Sovieies € o Partido bolchevique que passa a assumir a responsabilidade de controlar a
burocracia soviética e de dirigir a sua atividade. Para Stalin, “o partido que construiu o Estado, deve também
melhori-lo” (1954%:203). Omitindo assim completamente a aciio independente dos trabathadores na criagio dos
Sovietes desde 1905, € sua contribuicio decisiva durante a Revolugdio de Qutubro de 1917; e revelando uma
concepeio de socialismo que iria se explicitar com a “revolucdo pelo alto” no final da década de vinte, onde o
partido, ¢ nfo os trabalhadores, surge como o grande agente de sua construgio. E o partido que passa a ter “a
missdo de submeter o aparelho estatal”, “a missfo de socializa-io” (1952%10) substitnindo os trabalhadores e
levando as ultimas consequéncias a fusdo do partido com o Estado, com a falsa expectativa de que pudesse
controli-lo.

A importancia atribuida aos quadros, decorrente do novo papel atribuido ao partido, estd ligada 4 uma
idéia chave que orientava o trabalho organizativo interno do Partido bolchevique e que foi estendida ao aparelho

estatal ¢ econdmico: uma vez definida a politica, a questfio decisiva passa a ser sua correta aplicagio pelos

grcle(.ério, o Estado soviético ia abservendo sempre novas fungSes, provocando o aumento da burocracia.

? Apesar detodas essas dificuldades, E.H.Carr relata que apenas na Repiblica da Rissia, “durante los diez primeros afios de la Revolucin
- ¥ en uno U outro momento, 8.700.000 personas habian desempefiado el cargo de delegados en los soviets de aldea y 800,000 en los urbanos;
nueve millones habian resultado elegidos para congresos provinciales (o regionales) de soviets, y 700.000 para coneresos ejecutivos de los
mismos. De todos ellos, mas de un 60% habian desempefiado el cargo sélo durante un mandato, dando esta rapida rotacién oportinidad de
compartir 1a experiencia &l méximo de personas posible."(1983:299)
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quadros. Sendo a politica justa, seu éxito passa a depender sobretudo da agio dos quadros sobre os demais
militantes e sobre o conjumo de trabathadores para convencé-los de sua necessidade ¢ opormmidade; levando, no
fimcionamento do partido, 3 unilateralizacio do trabalho dos quadros ¢ 4 submestimacfio da contribuigio politica
dos demais militantes ¢ especialmente dos trabalhadores , j4 que ambos passam a ser o objeto passivo da
atividade dos quadros ¢ sfio reduzidos ao papel de mero executores de diretivas politicas, nfo participando de
sua elsboragio. Aplicada ao aparetho estatal, essa idéia se traduzia no aumento da autoridade dos funciondrios
sobre os trabalhadores pois, para Stalin, “los cuadros del Partido son los mandos del Partido, v, ya que mesto
Partido se halla en ¢l Poder, son también los mandos de los Organos dirigentes del Estado.” (1941e:703) A
auntoridade dos quadros nio dependia mais de sua relagdo com os trabathadores ¢ de um mandato que esses lhes
outorgassem, mas da sua posicio na hierarquia partiddria, ¢ conseqiientemente na estrutura estatal; quanto mais
alta sua posi¢fio maior deveria ser a sua autoridade, reforcando a estrutura hierdrquica ¢ vertical ja estabelecida
no Estado sovidtico. A exemplo da aplicagfio do principio do centralismo democratico no aparelho estatal,
também essa extensio revelou-se problematica.

Stalin desenvolve ainda mais sua concepgdo sobre o trabalho dos quadros quando defende a formmula “os
quadros decidem tudo”, apresentada porém como a expressio da necessidade de se valorizar corretamente cada
trabathador disposto a contribuir na construcdo econdmica, para permitir sua formagfo como dirigente da
economia. Essa formmia, muito propagada e aplicada na URSS, representou uma maior concentragdo de poder
nas mios dos quadros, que decidiam sem consultar os trabalhadores, que deviam se subordinar 4 sua atividade ¢
nfio mais controld-la. Contribuin também para o surgimento de um verdadeiro fetichismo envolvendo a agfo dos
quadros, apresentados como infaliveis. E como a grande maioria dos quadros era da burocracia estatal,
econOmica ou partidiria, esta s¢ empenhou na sua propria fetichizagdo, preservando-se da critica dos
trabathadores, que se viam mais uma vez reprimidos em suas iniciativas ¢ desestimulados em sua aglo
independente. Se o partido € o construtor do socialismo, os seus quadros nfic s6 podem como devem decidir tudo
sobre a sua construgfo.

| Devido 4 sna concepgio, histéricamente Stalin sempre se apresentou como o principal defensor dos
quadros; que, observe-se, sdo indispensdveis para o movimento revoluciondrio € para a construcdo do
socialismo, mas o sfo precisamente quando conseguem traduzir em sua atividade os interesses dos

trabalhadores, mantendo relages politicas democraticas, permanentes ¢ orginicas, ¢ submetendo-s¢ & sua
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critica, e nfo afastando-se deles. J4 na polémica travada com Trotsky, apos a morte de Lenin, Stalin nega que
estaria havendo a “degener&scencia” dos quadros, entendida como a sua burocratizagdo ¢ o seu distanciamento
dos trabathadores: “Nés todos procuramos e continuamos a procurar fatos {que provem a degeneréscencia dos
quadros. Mas tais fatos nfio nos sdo dados, ¢ nem podem, porque esses fatos ndo existem ” (1952b:231) Mais
tarde, diante do movimento de critica e de auto-critica desenvolvido pelos proprios trabalhadores, ele pergunta;
“E dificil entender que precisamos da auto-critica ndo para perseguir os quadros da economia, mas para
melhora-los e fortalecé-los?” (1953¢:136) Assim, a sua politica de quadros e a sua constante defesa contribuiram
tanto para aumentar numericamente a burocracia, cuja composigio ndo estava submetida 3 escolha dos
trabalhadores, mas 4 decisdo dos quadros, como para elevar o seu poder sobre os trabalhadores, A luta pelo
controle da burocracia tornava-se ainda mais dificil, j4 que os quadros da burocracia tinham, reconhecidamente,
o poder de tudo decidir.

A concepgio que Stalin tinha do papel dos quadros e de sua relagio com as massas se revela também
na politica que preconizava para se promover a sua selegSo para o aparelho estaial ¢ partidirio. Primeiro, era
preciso valorizar e respeitar os quadros; segundo, conhecé-los através do estudo minucioso de suas qualidades ¢
suas debilidades para designar as tarefas que correspondessem as suas habilidades; terceiro, contribuir
permanentemente com sua formagdo elevando suas responsabilidades; quarto, promover ousadamente os novos
quadros njo permitindo que se acomodassem na realizacio de tarefas 4 aprendidas; e quinto, distribuir os
quadros para que cada um estivesse efetivamente convencido de que o posto ocupado era o que melhor the
correspondia, podendo render o maximo de sua capacidade. Como se v&, ndo ha uma $6 mengdo ao papel que os
trabalhadores podem desempenhar no processo de promocdo dos quadros, através do conhecimento que tém da
sua pratica real e de seu convivio com eles; nem sequer a referéncia 3 uma mera consulta de sua opinifo.Isso
contribuiu para que todo o processo de selecdo dos quadros na URSS fosse realizado Gnicamente pela
Comissfo de Quadros do Comité Central do Partido bolchevique, orgdo ligado 2 Secretaria Geral presidida por
Stalin.ﬁesseerganismo,comsecﬁas&spalhadaspermdaaURSSemsuascﬁfemm&smstﬁndas,quese
encanegad&indicagﬁodosompamesdespﬁndpaiscargosdoaparelhomcujalistaéchamadade
nomenclatura, através de um arquivo central com os dossiés pessoais com informagbes biograficas ¢ politicas

dos membros do partido.
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E nessa Comissio de Quadros que Stalin acredita estar “o meio mais real para manter nas mios do
partido os freios da economia e do aparelho soviético” (1954%:229) Mas a Comisséo, funcionando na escolha dos
principais funciondrios estatais e econdmicos sem o conhecimento dos militantes bolcheviques e muito menos
dos trabalhadores, além de substituir os Sovietes, para os quais nio prestavam contas, tomou-s¢ mais um
organismo burocritico fundido com o aparclho estatal, que determinava a sua estrutura organizativa ¢ 0 seu
modo de funcionamento, A sua importincia politica na promocio dos quadros, subordinada aos principais
dirigentes partiddrios, era proporcional i sna ineficicia no controle da economia ¢ do aparctho estatal, esse
funcionando cada vez mais autonomamente.

A Comissdo de Quadros do partido opera sempre através da nomeagio dos funciondrios, abandonando a
prética da eleigfio pelos Sovietes para sua escolha. O recurso 2 nomeagfio tivera inicio quando Lenin ainda estava
em atividade 2 frente do Estado soviético, ji com o fim da Guerra Civil e a desmobilizacio das fileiras militares
a Comissfo de Quadros ampliou suas atividades e em menos de um ano, até marco de 1921, tinha realizado cerca
de 42,000 nomeagdes de membros do partido. * Apesar da resisténcia inicial essa prética se consolidou cada vez
mais. Stalin, no seu Informe ao XVIIo. Congresso do Partido Comunista (bolchevique) da URSS, destaca o
&xito obtido na promogio de mais de 500.000 bolcheviques entre 1934 ¢ 1939. J4 que 2 lista de cargos a serem
preenchidos pela Comissfio de Quadros aumentava sempre, envolvendo todas as instancias do Estado soviético; ¢
para cuja nomeagio se exigia ainda a ratificagdo da Comiss3o partidaria imediatamente superior. ©

A preocupacio central de Stalin é a de melhorar o funciopamenio organizativo ¢ administrativo do
Estado soviético na execucdo de suas tarefas politicas e econdmicas; quanto mais organizado ¢ eficiente for os
seus aparelhos, maior contribuigio podera dar para a construgfo do socialismo, independente de suas relages

politicas com os trabathadores. Além da politica de quadros, o outro aspecto da luta concebida por Stalin para

& Apritica das nomeagBes gerou fortes reagbes no Partido bolchevique ¢ fora dele, pois era a negagio de uma das medidas mais importantes
da Corouna de Paris. Kosior, um cophecido militante bolchevique, alertava, ainda em 1923, sobre os efeitos dessa prética: “Docenas de
nusstros camaradas quedan marginados de esas Rmnciones [ do partido ¢ dos Sovietes | , ne porque sean malos comunistas, sino tan solo
porque en diferentes ocasiones y por diversos motivos han sido miembros de un grupo u ofro o han tomado parte en discussiones contra la
Iinea oficial que seguia el comité central.(Apud CARR 1974b:277) Em outras palavras, o critério da representacio politica de classe na
promogio de trabathadores ac sparelho de Estado era substituido pelo da lealdade politica com z diregio do partido, de quem 2553 promoglio
dependia. Os que defendiam as nomeagles partiam porém do pressuposto da existéncia de uma completa identidade de interesses unindo os
trabalbadores, o pattido e o Estado. Smilga, outro militante bolchevique, argumentava que: “Dans um Ftat socialiste, le gourvernement
subsiste par la volonté du prolétariat (...). H va donc de soi que les travailleurs, vu la confiance qu’ils font au gouvemement, lui accordent
aussi le droit de nommer des fonctionnaires et autres responsables.” (Apud ANWEILER,1972:289) O que era a negagiio da andlise tanto de
Engels como de Lenin, de que os trabathadores precisam se organizar para defender seus interesses frente ao seu proprio Estado.

51 gem davida a fusdo do partido com o Estado sovidtico e a pritica das nomeagdes iriam provocar mudangas significativas na composigio
interna do Partido bolchevigue. Dois exemplos sfo flustratives: o censo de janeiro de 1927 mostra 60,1% de “empregados ¢ outros™ entre 08
efetivos do partido, designagiio que mcluia sobretudo a buroarucia do aparelho estatal ¢ econdmico, além de trabathadores do comércio €
ntelectuats; 30% de operarios da indistria e dos transportes, 8,4% de camponeses; e 1,5% de operdrios agricolas. No sen XVio. Congresso,
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melhorar a atividade do Estado soviético € o controle rigoroso da aplicacdo das decisSes tomadas. Durante o j4
mencionado movimento de critica e de awto-Critica desencadeado pelos trabalhadores, ele admitiu a possibilidade
de um controle de base sobre os quadros € os dirigentes. Mas essa posigdo é abandona Jogo a seguir. Depois de
afirmar, perante um congresso do partido, que “las nueve décimas partes de nuestras fallas y errores se explican
por ia falta de un control bien organizado del cumplimiento™ das diretivas politicas e estatais, ele defende apenas
“el control del cumplimiento de las decisiones del centro”, com a criagdo de uma nova organizagio dedicada
exclusivamente a “comprobacién del cumplimiento de las institiciones centrales del Poder Sovictico.”
(1941d:574) On seja, trata-se de um controle hierarquizado ¢ vertical onde o centro do aparetho deve controlar o
resto, ¢ ndo de um controle da base sobre as instincias superiores. Reconhecendo mais uma vez o insucesso da
atividade da Inspegdo Operdria e Camponesa na tentativa de controlar os funciondrios e administradores, Stalin
propde uma Comissio de Controle Soviético a ser nomeada pelo Congresso do partido; cujo nome lembra o do
organismo criado em 1918, chamado Controle do Estado, e que também fracassara. Um novo orgiio burocratico
voltado nfic mais para o controle da burocracia pelos trabathadores, mas como um instnmmento dela para garantir
a aplicagdo de suas decisdes. Acrescentando mais um capitulo na histéria das tentativas fracassadas do Partido
bolchevique controlar ¢ Estado soviético.

O efeito das concepeles de Stalin ¢ de sua andlise sobre o Estado soviético & a redugio da luta contra as
manifesiagbes burocriticas ra URSS, o abandono das tentativas de controle da burocracia pelos trabalhadores.
Essa redugdo da Inta anti-burocratica aparece explicitamente no préprio discurso de Statin, Em um informe
sobre o XIllo. Congresso do Partido, recém realizado, depois de fazer a surpreendente afirmagdio de que “o- NOSSO
aparetho de Estado esta cheio de debilidades, que ¢ muito volumoso e caro, que em 9/10 é burocratizado™, Stalin,
que apresentara o Informe de Organizacio do Comité Central nesse congresso sem dar destaque & burocracia,
contraditbriamente pondera que o “Congresso dedicon pouco tempo a questio do aparelho de Estado. O informe
da Comussdo Central de Controle sobre a luta contra as debilidades do aparelho de Estado foi aprovado sem
discussdo. Também a resolucdo “Sobre o trabalho da Comissdo de Controle” foi aprovado sem discussio.
Segundo penso, isso aconteceu por falta de tempo ¢ em razio das muitas questdes apresentadas a0 congresso.”
(1952¢:259-258) Dessa forma, um aparetho estatal reconhecido como burocratizado na sua quase totalidade, que

conta com mais funcionarios do que necessita, ¢ que ¢ uma fonte permanente de gastos em condicdes

de 1930, 56 13.6% dos delegados eram operdrios trabalhando nas fibricas ¢ 1,3% de camponeses diretamente envolvidos na producio
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econdmicas dificeis deixa de ser objeto de andlise por parte do Partido bolchevique, que renuncia na pratica ao
esforco de tentar controld-lo como vinha fazendo até entdo.

Stalin porém vai ainda mais longe. Primeiro, chega a justificar a “deformagdo burocratica” do Estado
sovidtico com o argumenio de que enquanto houver Estado haverd burocratismo; isto € a ditadwra do
proletariado ndo pode eliming-lo, sendo obrigada a conviver com esse fendmeno até o seu fim como Estado. O
socialismo apenas assistiria & emergéncia de novos funciondrios no aparelho de Estado colocados acima dos
trabalhadores, que ndo poderiam controld-los, e esses burocratas trabalhariam sob uma estrutira hierdrquica
vertical rigida, devendo unicamente obrigacOes para o seu superior. De fendmeno cuja eliminacdo nfo s6 ¢é
possivel como necessdria & ditadura do proletariado, para concretizar seu cardter semi-estatal ¢ desenvolver seu
conteido de classe, o burocratismo torna-se inevitavel.Por isso, Stalin ainda que reconhega que sobre “o
burocratismo se fala tanto”, pondera que “nio hd necessidade de nos alongarmos” sobre o assunto. Depois, em
tom de adverténcia proclama: “Mas, seja como for, nfo se deve ultrapassar a fronteira. Levar a luta contra o
burocratismo no aparelho estatal até o aniquilamento do apareiho estatal, até os esforgos para quebrd-lo, isto quer
dizer caminhar contra o leninismo, quer dizer esquecer que o nosso aparelho € soviético” (1953%310-311). A
tuta para controlar a burocracia, de essencial 4 consolidacio de um Estado operdrio passa assim a representar
wma ameaca ao fimcionamento de um aparelho burocratizado cada vez mais autbnomo e independente.

Com isso, as diferentes manifestactes de burocratismo crescem no Estado soviético provocando o
aumento das reacdes dos trabathadores ¢ também dos militantes bolcheviques. O que explica a realizagio, em
abril de 1929, da XVIa. Conferéncia do Partido que discute o projeto de resolugio do Comité Central “Sobre os
éxitos e as proximas tarefas da Iuta contra o burocratismo” ; que ¢ a primeira resolugfo especifica de uma
importante instincia do partido dedicada 3 burocracia. A sua resolucdo final, retomando a andlise de Lenin,
destaca que: “4 Iuta do partido e dos Sovietes contra a perversdo [sic} burocrdtica do aparelho do Estado, que
esconde freqiientemente das grandes massas trabalhadoras a natureza efetiva do Estado proletdrio, constitui
uma das formas mais importantes da luta de classes.” (Apnd BETTELHEIM, 1983:410) O partido admitia que o
crescimento ¢ a autonomizagdo da burocracia poderia levar & mudanga da natureza de classe do Estado soviético.

Mas as resolugdes da Conferéncia nfo foram suficientes para dar origem & novos movimentos politicos dos

agricola e pecudria. O Partido bolchevigue se tomara um partido de fimciondrios perdendo sua ligagio com os trabalhadores.
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trabalhadores na luta contra a burocracia, nem mereceram especial empenho dos boicheviques para a sua
aplicacio.

Também no final da década de vinte, com o processo de industrializacdo acelerada, a coletivizagdo da
agricultra ¢ a elaboragio do Primeiro Plano Qiiinquenal h4 uma proliferagio de organismos econdmicos, iendo
a frente o Gosplan ~ a Comissdo Estatal de Planificacio, criada ainda sob 2 direcio de Lenin; que contava em
1925 com cerca de 45 economistas ¢ estatisticos, ¢ logo no inicio de 1926, s6 o Gosplan da Repiblica Russa,
empregava 950 funciondrios. Sem a participago efetiva das massas na elaboragio dos planos, a planificagdo
soviética contribuin para o aumento da burocracia. %

Ainda em 1928, apés o famoso caso Chakhty — envolvendo especialistas de origem burguesa com
cargcsdediregﬁonasminasdecawﬁodaUcmniaacusadosdesabotagem-, Stalin, considerando que os
bolcheviques ndo poderiam dirigir a economia e o Estado sem possuir os conhecimentos necessarios, lanca o
desafio para eles se tornarem “vermethos e especiatistas”™. Isto &, de um Iado, possuir o conhecimento da linha
politica do partido ¢ a capacidade de aplica-la corretamente, ¢, de outro, demonstrar competéncia na solucdo dos
problemas econdmicos e administrativos,

Aparentemente tratava-se da combinacio do critério politico com o da competéncia com a dominancia
do primeiro, seguindo a andlise de Lenin. Mas na verdade, provocou-se 0 deslocamento da primazia do critério
politico de acesso ¢ de promogdo no aparelho scondmico e estatal para ¢ da competéncia, entendido como o
“dominio™ da ciéncia ¢ da técnica. * Deslocamento da politica para a economia que se revela na assertiva de
Stalin, de fevereiro de 1931, de que “a téenica decide udo” , que apresenta 4 técnica como neutra, desprovida de
suas determinacdes sociais ¢ politicas. Expressio de uma concepedo economicista da construgdo do socialismo,
que tem como objetivo exclusivo o desenvolvimento unilateral das forgas produtivas, subordinando a politica e a

ideologia & sua realizacfo. O tecnicismo vai influenciar no funcionamento dos aparethos estatal e econémico,

%2 Robert Meneal considera que a “ransformagio mais radical na histéria do Partido Commista depois da tomada do poder em 1917 ocorres
por volta do inicio dos anos 30. A mudanga se resumia no slogan imposto naquele perfodo: “Apontar para 4 produgio™. ... o Partido
Comunist2 nfo apenas assumiu a autoridade suprema no que se refere is decisdes econdmmicas, mas tomou-se também a maior forga de
mobilizagiio em favor das campanhas dirigidas no sentido de aplcar aquelas decisdes.”(1986:241-242) Isso levou 4 reforma organizativa do
préprio partido, em 1934, com a criagio de segdes da indistria, transporte, agricultura, planificagio-financas e comércio, reproduzindo a
estrutura mindsterial & sprofimdando a saa fasdo com o Etado. Processo que aliado & reprodugdo das priticas burocriticas tipicas do aparetho
estatal pelos militantes-fimcionarios, caracteriza uma verdadeira gstatizacio do Partido bolchevique, e ndo a partidarizacsio do Estado, Poisa
aplicagdio de principios e priticas do partido no aparethe de Estado - centralismo democritico e politica de quadros -, nfio representon
qualquer aumesto do controle do primeiro sobre o segundo, mas o fortalecimento de uma estruture vertical propria e de um modo de
fincionamento j4 estabelecidos.

 Silvio Pons em dois minuciosos ensaios mostra que a reforma do Partido bolchevique em 1934 levou & um esforgo de especializagio
extrema dos quadros, de natureza econdmica e administrativa em detrimento de politica {1985:699), ocasionando um fortalecimento da
centralizacio buroeritica (1984:512). A redugiio do trabafho do partido as tarefas econdmicas fogo provocou a reagio dos quadros politicos,
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obstaculizando qualquer tentativa mais séria dos trabalhadores de influir nas decisbes econdmicas € estatais, ¢
dificultando ainda mais sua participagio na execugdo direta das atividades administrativas, reservadas
exclusivamente aos portadores da técmica mecessiria. E a burocracia, sobretudo os quadros do aparelho
econdmiico, que aparece como o agente técnicamente competente na definigio e na execucdo da politica de
Estado. E por isso que a palavra-de-ordem “os quadros decidem tudo” nada mais ¢ do que a decorréncia natural
da assertiva de 1931,

Por outro lado, os acontecimentos de 1928 provocaram wma pelitizac@o do discurse de Stalin sobre o
burocratismo, sem substituir no entanto a tendéncia principal ja apontada. O barocratismo nfo ¢ mais apenas um
estilo de trabatho caracterizado pela rotina e pela protelagio no encaminhamento de problemas que exigem
solugfo, mas toma-s¢ também a manifestacio da influéncia burguesa nas organizagdes soviéticas. E converte-se
depois em ato de “sabotagem exercida contra as medidas do poder soviético por elementos burocraticos da
administracio publica, - agentes do inimigo de classe destacados entre nds” (1980%77-78). Mas essa politizagio
j4 revela os elementos iniciais de uma concepsdio, que iria se desenvolver depois, que reduz a luta de classes na
formacio social soviética & mera atividade de sabotadores ¢ espiles enviados ¢/ou em ligaciio com os paises
estrangeiros inimigos. Além de novamente limitar o burocratismo 2 agfio de alguns funciondrios.

A politica de promogfio dos “vermelhos ¢ especialistas”™ € responsdvel por uma verdadeira renovagio na
composico do aparetho econdmico e estatal soviéticos ao longo da década de trinta. Entre 1928 ¢ 1933, 140.638
operérios da produgio sdo promovidos, sendo que mais da metade nfo sdo militantes do Partido bolchevique.
Sem falar da promogfo de numerosos trabathadores manuais, gue sdo deslocados para o trabalho administrativo.
Entre 1930 e 1933, 660.000 operdrios comunistas deixam a fibrica tanto para s¢ tornarem funcionarios como
para realizar seus estudos. E um nimero ainda maior de operarios que ndo sfo membros do partido também sdo
promovidos. No total, os promovidos para as tarefas administrativas ¢ que continuam estudando para se tornar
técnicos, engenheiros e diretores totalizam, entre 1930 e 1933, cerca de um milhiio ¢ meio de trabathadores. *

O modo de promogio desses trabalhadores, centralizado pelo partido através de nomeagdes, condiciona

o comportamento dos promovidos que “tend 4 étre étroitement subordonnée 3 la direction du parti 4 laquelle elie

que viam seu poder reduzido pars os téonices e os administradores, levando 2 reimtroduglio em 1937 da énfase na  “assimilagio do
bolchevismo™ na politica de formagio dos quadros.

% Charles Bettetheim, que fomece esses dados, cita dois exemplos entre os promovidos nesse periodo: Nikita Kruschev ¢ Leonid Brgjnev,
que ocupariam depois a diregio deo Partido bolchevique e a chefia do Estado na URSS (s/dt:86), ¢ seriam acusados por comrentes do
movimento operirio € socialista de “revisionismo™ , por abandonarem a construgiio do socialismo ¢ permitirem a instauragio do capitalismo
de Estado.
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doit d’occuper 1a place qui est la sienne: elle se veat donc, avant tout, une exdcutante fidéle des ordres 1ecus, elle
les discute le moins possible, méme lorsqu’elle les juge peu réalistes”, sendo “imprégnée du respect de la
hiérarchie, d’un esprit bureaucratique et militaire.” (BETTELHEIM,s/dt:85) Nessas condigdes, a presenca de
trabalhadores no aparclho estatal e econdmico longe de lhe conferir um cardter proletério, significa sua
separagdo das massas, sua transformacio em novos burocratas e dirigentes colocados acima dessas. Além disso,
esse modo de promocio, sem eleigBes e sem a consulta aos trabathadores, converte, na prética, o critério politico
da “fidelidade ao socialismo™ na fidelidade para com a direcdo do partido que realizava as nomeagdes, como
assinalamos.

Em 1934, no XVIlo. Congresso do Partido bolchevique, ao abordar as dificuldades na atividade do
aparelho estatal ¢ econdmico que impediam a melhoria de sen funcicnamento administrativo, Stalin apresenta
um elenco de quatorze medidas que haviam sido tomadas para superd-las, ¢ que constitue a maior plataforma de
medidas apresentadas por um lider bolchevique voltadas para o Estado soviético. Ainda que inseridas na
perspectiva do trabalho de organizagio, principalmente no trabalho de selecio de quadros ¢ no controle da
aplicacio das decisbes contra a agio dos persistentes e renovados “clementos burocratizados™, ¢ apresentadas
como ji tendo sido realizadas com sucesso, elas revelam problemas reais do aparelho soviético ¢ 3 extensdo das
praticas burocraticas que o discurso oficial insistia em ndio reconhecer. Seu conhecimento € portando necessArio.
Sao elas:

1) O desenvolvimento da autocritica de quadros ¢ de militantes como forma de revelar as dificuldades
da atividade econOmica ¢ administtativa. Que surgira como um movimento espontineo dos
trabathadores ainda na tentativa de criticar os funciondrios de certa responsabilidade, mas que se
institucionalizara cada vez mais como uma prética politica de Stalin ¢ seus seguidores na Iuta contra
possiveis adversarios politicos, supostamente ligados principalmente a Trotsky ¢ 3 Bukharin,
através da qual o suspeito admitia ou confessava os erros que The eram atribuidos.

2) A mobilizacdo das organizacdes do Partido, dos Sovietes, da economia, dos sindicatos e da
Juventude Comumista para lutar contra as dificuldades administrativas e organizativas. Sem
especificar como teria se realizado essa mobilizagdo e quais foram seus objetivos precisos.

3) A mobilizacio de operdrios e de camponeses para aplicar as diretivas ¢ as decisdes do Partido e do
Estado.
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4) A realizagio da emulagio ¢ do “trabatho de choque” entre os trabalhadores para cumprir e
uifrapassar as metas estabelecidas nos planos.

5) A criagio de segles politicas nas Estactes de Méquinas e Tratores ¢ nos sovkhozes, ¢ a melhoria do
trabathe do Partido e dos Sovietes no campo. Novamente sem a especificaco de qual era a diregio
que devia ser atingida,

6) A descentralizagio dos Comissariados do Povo, das diregdes e dos “trustes” econdmicos € uma
relacio mais direta entre os consethos de administracfio e as empresas. Aparentemente o objetivo
dessa medida foi o de permitir um maior controle central sobre o trabalho das empresas na
realizacio das metas estabelecidas no plano econdmico, que era mais dificil de ser obtido com 2
superposicio de orgdos econdmicos entre as empresas ¢ os Comissatiados. Nessa hipbtese, trata-se
de uma medida de centralizacio e ndo de descentralizagio.

"7y A climinagiio da irresponsabilidade no trabalho ¢ a liquidacio do igualitarismo no sisterma de
salarios. Stalin desencadeara uma campanha contra o igualitarismo no sisterna salarial, com o
argumento de que desestimulava a qualificagio dos trabalbadores e reduzia a producdo,
classificando-o de um “absurdo reaciondrio pequeno-burgués” ; o que contribuiu para aumentar as
diferengas salariais e sociais na URSS. ®

8) A supressdio do espirito de rotina, o fortalecimento da responsabilidade pessoal e a diretiva para a
liquidagdo do sistema de diregdo coletiva. Aumentando a responsabilidade pessoal, em lugar de
desenvolver formas de gestio democraticas que estimulassem a participagio de funciondrios € de
trabalhadores, acreditava-se poder obter um melhor resultado no mrabalho administrativo ¢
econdmico. Reforcando-se assim o sistema do dirctor (mico de empresa que havia sido adotado
trapsitéria e extraordindriamenie, e concentrando sermpre mais poderes nas suas mios
desestimulando a participacio dos trabalbadores.

9) O aumento do controle sobre o cumprimento das decisdes com a ja citada reorganizacdo da

Inspecio Operaria e Camponesa na Comissfio de Controle.

55 Haéne Camrére I'Encause observa que o outro resultado da campanha de Stalin foi que a huta pela redugiio das diferencas salariais &
sociais foi substituida pelos critérios de milidade e de competéncia econdmicas (1981:171). Contribuindo ainda mais para a subordinagiio da
politica & da ideologia a0 objetivo econdmico de sumento da produgio.

Shom e
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10) O deslocamento de trabalhadores qualificados dos escritérios para 2 produgdo, medida que €3
acompanhadadamencionackzpromogéodeu'abalhadoresesohreaqualnﬁo s¢ fornece nenhum
dado, assim como para as medidas seguintes.

11} A "descoberta” e o afastamento dos aparelhos administrativos dos burocratas que ndo s
dispusessem a mudar o seu estilo de trabalho considerado burocritico.

12) A destituicdo dos que haviam violado as decisdes do partido e do Fstado com a imediata promogcio
de substitutos, visando a melhoria do trabalho e o fortalecimento da disciplina tanto no partido
como nos Sovietes.

13) A reducdo do aparetho das organizacBes soviéticas e econdmicas, objetivo tantas vezes proclamado
¢ sobre o qual ndo se conhece nem resultado pratico significativo na histéria soviética.

14)Porﬁ}tim0,adepmacﬁodoparﬁdocemoafaslamenmdemﬂitamgsedequadrosqueemm
considerados adversdrios politicos, ou que nfio demonstravam suficiente confianca e empenho na
realizacfo de suas tarefas politicas.

Nio foi possivel analisar os efeitos causados pela possivel aplicagiio desse conjunto de medidas, nem

mesmo avaliar a sua extensdo. Mas ¢ importante notar que a tnica mengio feita ao papel das massas operdrias e
camponesas ¢ para que elas apliquem as decisdes do partido ¢ do Estado, no iters 3; ¢ ndo para que participem na
sua elaboragdo influindo sobre o sen contefido. Além dos itens 4 € 9, que repetem a exigéncia de se CHmprir as
metas dos planos e as decisdes j4 tomadas pela burocracia partidiria e estatal. Ela propria, isto €, os seus
integrantes, submetidos 3 permanente ameaga de sofrer a acusacio de ter se burocratizado ou violado decisSes do
partido ¢ do Estado, levando a sua destituigio; como indicam os itens 11, 12 e 14. Além disso, a execucio de
todas as outras medidas estd reservada aos organismos centrais do partido ~ a Comissiio Central de Controle e a
Comissdo de Quadros -, e do Estado — a nova Comissdo de Controle Soviético -; 0 que, com a completa
supressdo de qualquer forma de direcdo coletiva que ainda restasse, reforca a concentracio de paderes no vértice
da pirimide. Por isso, elas configuram um projeto de melhoria do aparelho visando maior “eficiéncia” técnica e
administrativa, a ser realizada por uma burocracia com autoridade, e nfio a sua transformagdo para submeté-lo
a0 controle dos trabathadores. %

% No sen Informe 3 esse Cengresso, Stalin afirma que: “Los hechos dicen que hemos construido ya las bases de Ia sociedad socialista en Ia
URSS y no nos resta mas que coronarlas de las varias superestructuras, obra indudablemente mucho mas ficil que la construccidn de las
bases de la sociedad socialista.”(1941d:539) Além da problemdtica consideragio de que a base socialista j& existitia e de que fora
“constraida” pela agio dos bolcheviques, essa passagem remete 4 andlise do “Preficio” de 1859 de Marx onde a superestrutiya juridico-
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Mas os problemas no Estado soviético nfic apemas continuam come aumentam, mesmo diante da
resolugio do Congresso de destituir todos os funcionarios de Estado, militantes do partido ou nfo, que violassem
a discipliva do partido, que foi mais uma tentativa empreendido pelo partido para dirigir os aparelhos
econdmico ¢ estatal, procurando submete-los inteiramente s suas regras de disciplina interna. O que se revelou
logo como mais uma iniciativa destinada ao fracasso, em consequéncia da fusfio do partido tinico com o Estado.
Pois, como acentuou Gdbor Tamas Rittersporn, sendo “dans la plupant des cas membres ou fonctiormaires du
Parti, les cadres de 'appareil ’Etat pouvaient étre soumis 3 ses enquétes et 2 ses sanctions disciplinaires. Mais
ce sont cux qui, enfant que membres ou fonctionnaires du Parti, décidérent de ces mesures. 11 était plus que
douteux qu’ils puissent parvenir 4 supprimer leurs propres pratiques.” (1979:853)

A despeito de todos os problemais reais que iam se acumulando no aparetho de Estado — burocratismo,
faléncia dos Sovietes, praticas arbitrrias dos funciondrios, conflitos entre os quadros politicos com os técnicos ¢
os especialistas, malversaggo de fundos -; Stalin anuncia triunfalmente, em 1939, que a URSS possuia, a partir
de entdo, um Estado inteiramente novo e socialista; contradizendo sua propria andlise de que o Estado soviético
tinha sido desde o inicio a completa realizaciio de um Estado operdrio. ¢’ Nesse novo Estado desapareceria a
funcdo de repressdo *, que ¢ uma das fungBes constitutivas de qualquer tipo histérico de Estado, como repetia
Lenin, embora ele continuasse, contraditériamente, a realizar a tarefa de salvaguardar a propriedade estatal , a de
defender militarmente 3 URSS contra ataques externos, além da atividade de sangfo sobre os espides vindos de
fora e de coniracspionagenm.

O amincio do novo Estado socialista ¢ mais uma manifestagiio de um verdadeiro fetichismo do Estado,
de uma “Estadolatria™, na expressdo de Moshe Lewin {1976:52); que apresenta também o Estado, supostamente
dirigido pelo partido, ou seja, a sua burocracia ¢ os seus quadros, como o grande agente da construgdo do
socialismo no lugar das massas. Essa fetichizacio, que impedia qualquer critica séria 4 burocracia ¢ qualquer

tentativa efetiva de controla-ta, encontrou em Andrei Vischinsky, ex-menchevique e Procurador Geral da URSS

politica & um simples epifendmenc da base econdmica, conforme vimos no primeiro mprmlo O que, além do rmais, dificulta a explicagio
sobre oporque da necessidade de tantas medidas na superestruhira, cuja construgdo seria muito mais ficil.

7 No seu discurso sobre ¢ Projeto de Constituigio da URSS, de 1936, Stalin j4 apresentars a tese de que o Estado sovidico deixara de ser
uma ditadura do proletma&o e setornara uma “ditadora da nova classe eperana pois o primeiro ndio detém os meios de produgio, enquanto
a segunda as possiiria através da propriedade estatal. Etienne Balibar viu ai o abandono da ditadura do proletariade (1985:330 e 1987:20),
ermbora Stalin defenda claramente “un rafforzamento della dittatura della classe operaia” {Apud RUFFIA e REGHIZZ1,1979:447). Portanto,
pelo menos no discurso, Stalin nio abandona a tese da ditadurs do proletariado. De qualquer forma seja a ditadura do proletariado, sgja a
ditadura da classe opetdria ambas 530 sinénimoa de um Estado socialista, que ainda existiria na formagio social sovidlica, segundo Stalin.

Hipétese aparentemente logica se lembrarmos que, entre 1936 ¢ 1939 durante a realizac3io dos Processos de Moscou, 850 mil militantes ¢
dirigentes bolcheviques foram excluidos do partido ¢ 1.200.000 presos, sendo muitos assassinados. Embora desconsierando que a existéncia
das prises e do apareiho judicidrio, ndo expressassem a exata materializacio da funclo repressiva do Estado.
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entre 1935 e 1939, um dos melhores interpretes. Para ele, o Estado soviético & “Je Jacteur le pluis puissant et le
plus décisif de Uedification socialiste”. E como a transi¢io para o comunismo exige wm grande desenvolvimento
das forgas produtivas, é o Estado soviético que “assure entiérement” esse desenvolvimento, tornando-se “une
machine hautement perfectionnée, qui a laissé loin derriére la machine de Iépoque de la premiére locomotive”
(Apud FABREGUES, 1976:28 ¢ 31). Transformando o proprio Estado em uma potente forca produtiva, cujo
desenvolvimento se identifica com a construgio do socialismo. Dai 2 defesa do “reforgamento méximo do
Estado”, que examinaremos no proximo capitulo.

Por tudo o que se viy, Stalin abandona a tese leniniana da ditadura do proletariado como um semi-
Estado, que prepara desde o inicio as condigBes para o seu desaparecimento. Para ele, o socialismo pressupde
ndo um semi-Estado submetido 4 um processo continuo de esvaziamento de suas funcfes, mas um Estado forte
com base numa burocracia bem organizada - lembre-se da palavra de ordem commum na URSS durante os anos
vinte ¢ trinta: “uma ma organizacio produz burocratas” -, e administrativamente eficiente; e nfo uma burocracia
controlada pelos trabalhadores, eleita ¢ revogdvel e 2 servigo da politica socialista. E essa concepefio mais geral
do que seria um Estado socialista ¢ a sobre o partido, aliada 3 sua analise do Estado soviético, que o impede de
conceber uma verdadeira luta politica contra a “deformagio burocritica” e a propria burocracia na URSS. Além
do fato, nada desprezivel, de que a burocracia soviética foi a sua principal base de apoio politico. A analise
critica de Lenin sobre o burocratismo, como um obstaculo para a construgiio de um Estado operdrio, ¢ substituida
pela negago ou minimizacfio das dificuldades para a consolidacdo desse novo Estado, O que contribue para

ocultar ¢ desenvolvimento de priticas e da estristura tipicas do Estado burgués, sob o verniz soviético.

Trotsky, o Partido ¢ as Forcas Produtivas

A analise de Trotsky sobre a burocracia soviética destaca, em primeiro Iugar, os efeitos da fusdo do
Partido bolchevique com o Estado sobre o aparelho partiddrio e as suas consequéneias para ¢ aparelho estatal.
Ele considera que o “partido bolchevique tinha preparado e obtido a vitéria de Outubro, Tinha construido o

Estado soviético dando-the yma firme ossatura. A degenerescéncia do partido foi a causa ¢ a consequéncia da
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burocratizagio do Estado.” (s/dth:131) ® Deixando de lado a idéia de que foi o Partido bolchevique que
construiu o Estado soviético, que, como a2 de Stalin, elimina o papel das massas na criagdo ¢ no
desenvolvimento dos Sovietes, ¢ 0 emprego do termo “degenerescéncia” de pertinéncia analitica duvidosa —
pois, assim como a expressio “deformaciio”, ¢ mais apropriada a biologia que 3 teoria politica, ambas causadas
por uma anomalia excepcional surgida no interior de uma organismo que deveria ser sio, ¢ ndo como a
possibilidade natural do desenvolvimento de priticas burocriticas que ndo sfo controladas e combatidas -,
Trotsky coloca no centro de sna andlise a natureza das relagBes entre o partido chamado & dirigir a atividade
estatal e o sen aparcthe. Com o risco de unilateralizar a explicagio sobre o fendmeno burocritico soviético,
rectuzido §s transformagGes sofridas pelo Partido bolchevique, na auséncia de outras determinagbes politicas,
econdmicas ¢ sociais que contribniram para o seu surgimento, algumas das guais, como veremos, haviam sido
enunciadas pelo proprio Trotsky. Trata-se, mais uma vez dos problemas que a fusio do partido {mico coloca para
a sua construgfio.

Embora Trotsky atribua 4 Stalin a responsabilidade de ter realizado 2 fusfio do partido com ¢ Estado, ¢
de tal forma que o primeiro acabou sendo subordinado pele segundo, reconhece que desde o inicio do Estado
soviético “a estreita conexfio ¢, por vezes, a fusdo dos orgios do partido e do Estado” (s/dtb:132) ja comecata a
produzir determinados efeitos sobre a vida interna do partido, principaimente ao limitar a sua democracia
interna, que passava a depender inteiramente do interesse prioritario da realizacdo das tarefas estatais. Ou sgja, a
fusdo de ambos os aparclhos foi um processo objetive e inevitivel na existéneia de um partido finico e ndo o
resultado da acio deliberada de Stalin, embora suas concepoBes contribuissem para agravar essa tendéncia, que
teria se desenvolvido porém mesma na sua auséncia. Mas Trotsky deixa ainda em aberto a possibilidade de que
a fusdo entre o partido ¢ o Estado pudesse ou possa ser realizada com o resultado contrdrio, isto 4, com a
subordinacdo do Estado ao partido. Hipotese improvavel seja pela fungio que o Estado desempenha no conjunto

da formacio social, mais ampla que as tarefas do partido ¢ envolvendo diretamente os interesses ¢ a vida

% Quanto  sua avaliago sobre a participagiio do partido na Revolugio de Outubro, as palavras de Trotsky, exatamente 4 26 de Outubro,
anunciando 3o Ko.. Congresse Panrusso dos Sovietes a derrubada do govemo provistrio s¥o esclarecedoras: “Enquanto partido,
consideramos que nossa tarefa é oferecer a0 Congresso dos Sovietes uma possibilidade real de tomar o poder ... Precisava haver um partido...
que arrcbatasse ¢ poder dos contra-revoluciondrios e pudesse dizervos: Eis aqui o poder! E, agera sois obrigados a assumi-lo™ (Apud
BETTELHEIM, 1979b:100) De um lado, é a manifestacio de um acomtecimento histérico em gue o partido se antecipou aos Sovietes no
momento da tomada do poder e colocor ¢ Congresso diante de um fato consumado, consagrando sua primazia sobre os Sovietes desde o
mstauracio do poder soviéico. P outro lado, € ja a express¥io de uma concepsdo de que a insurreigfo que garantiv 3 tomada do poder foi
abra exclusiva do partido ¢ nfio tamém de trabathadores e soldados, ainda que sob a direggo de bolcheviques; concepglio que depois iria se
desenvolver consolidando a substituicio do papel dos trabalhadores pelo do partido na eomstrugio do socialismo. Além da excéntrica idéia
de que o poder sejs um simples objeto que passa de umas mios para as outras garantindo a realizagio de teus interesses; e ndo uma relagio
de forgas politica, econdmica e ideologica que garante a imposicio da vontade de uma classe sobre outra.
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quotidiana dos scus habitantes, seja por sua estrutura ¢ seu aparelho, ndo s6 numéricamente superior & mais
forte, em organismos, funciondrios e recursos materiais, como sobretudo pelo modo de funcionamento interno
que lhe ¢ proprio. Mesmo um Estado operdrio que tivesse eliminado o burocratismo e aplicasse a eleicio ¢ a
revogabilidade no processo de selegio e de promogdo de seus funciondrios, acabaria com a fusdo por se impor
sobre um partido revolucionatio dnico, dificultando ¢ limitando a sua agdo politica voltada para a organizagio
independente dos trabalhadores fora do aparelho estatal com o objetivo de concretizar sua dimensdo semi-estatal
¢ esvaziar as suas atividades, ¢ mesmo o seu trabalho dirigido para a transformacio das relagdes de produgio.
Seja porque, como 2 anlise histérica mostrou, o partido tnico se veria inteiramente absorvido pelas atividades
estatais, ¢, na auséncia de outros partidos revolucionarios disputando a influéncia politica sobre os trabalhadores
¢ 0 espaco no aparelho, usasse prioritaria ou exclusivamente de suas posigles ja ocupadas nesse aparelho para
garantir a sua lideranca sobre as massas, em prejuizo de sua agfo fora dele; seja porque a propria condicdo de
funciondrio ¢ a base para a formagfio de um natural instinto de sobrevivéncia, interessado na reproducio do
aparctho. No pluralismo partiddrio socialista, a Iuta pela concretizagio do cardter semi-estatal da ditadura do
proletariado nfo ¢ uma “propriedade” exclusiva de um {mido partido, o que os levard, para garantir maior
influéncia sobre os trabalhadores empenhados nela, a buscarem desenvolver tanto 2 sua compreensio sobre o
tema, como mclusive sobre quais medidas praticas sfio necessarias 3 ela.

Além disso, Trotsky, ainda analisando os primeiros anos do Estado soviético, considera nio apenas que
“o partido servia de contrapeso & burocracia” , como enquanto ela “administrava o Estado, o partido controlava-
a” (Idem:273). Revelando assim, primeiro, uma concepciio na qual € exclusivamente o pattido que deve
controlar a burocracia, sem dividir com os trabalhadores , organizados nos Sovietes e também fora deles, essa
tarefa; e, segundo, uma imagem falsa de que os bolcheviques dirigiam a burocracia soviética, que, & exemplo de
Stalin, era contréria 4 andlise de Lenin, segundo a qual eram eles os dirigidos. Concepgdo essa que Trotsky iria
desenvolver ainda mais na maneira como concebers 2 luta contra a burocracia.

Trotsky, ainda em 1923, apresentava uma posigio singular e original sobre as relagSes entre o partido e
o Estado. O Estado soviético j4 seria a realiza¢do da ditadura do proletariado e o Partido bolchevigue, como a
vanguarda dos trabalhadores, desempenharia o papel de dirigente da atividade estatal: analise bem proxima da de
Stalin ¢ de outros bolcheviques. Mas o grande desafio seria garantir a realizacio dessa sua tavefa, da qual

dependia a consolidaco do poder soviético, sem fundir a sua atividade e 2 sua organizacdo ao aparclho de
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Estado. Caso isso acontecesse ¢ partido se abriria 4 um processo de “degenerescéncia burocritica”. Sem divida,
como se viu, 0 partidoji estava nesse periodo fundido com ¢ aparelho estatal, e isso tanto criava enormes
dificuldades para que pudesse realizar a diregio do Estado, que na pritica se limitava 2 tomada das principais
&ciséessabxeapoliticaestﬁta],masmuimvezessemooontroledesuaexecug:ﬁoeomododesaa
implementacio. Contrariando a expectativa de Trotsky de que a presenga e o trabalho de células partidarias nos
organismos soviéticos garantiriam a sua direcio. De qualquer forma, ao contrdrio de Lenin, Trotsky chama a
atengiio para as consequéncias negativas do processo de fusfio, tentando evitd-las.

De inicio, Trotsky observa que a conquista do poder de Estado atraiu para o partido nfio apenas
trabalhadores ainda pouco conscientes politica e ideoldgicamente, mas também funciondrios e cameiristas
interessados em tornarem-s¢ militantes para terem acesso a0 cargos estatais ¢ a garantia de promo¢io na
carreira burocrdtica. Fendmeno, podemos deduzir, que todo o partido operédrio que dirija uma revolugo vitoriosa
estd sujeito a passar, principalmente se a crise revolucionaria for seguida por uma grave crise econfmica
geradora de desemprego elevado, e sobretudo se ¢sse partido ocupar desde o inicio e de forma exclusiva os
principais postos do aparelho de Estado; e contra o qual o partido pode adotar medidas permanentes de controle
sobre o ingresso de militantes, como por exemplo a necessidade da consulta ao coletivo de trabalhadores ao qual
pertenca o candidato a membro, com base na avaliagio de sua pritica politica corrente na execugiio de snas
tarefas. O que colocaria o controle do ingresso de novos membros sob a responsabilidade dos proprios
trabalhadores, intensificando suas relagtes com o partido. E a sua realizagio poderia s¢ dar mesmo com a
existéncia de varios partidos comprometidos com a construgio do socialismo, pois essa consnita envolveria, na
pior das hipdteses, aqueles trabathadores influenciados politicamente pelo partido em questiio, € no methor dos
casos, o coletivo de trabathadores poderia participar indistintamente do processo de selecdo dos militantes de
diferentes partidos.

Mas, para Trotsly, a pressio do aparelho de Estado sobre o partido niio para por ai, ela penctra em todo
o seu interior pois com “wma das mios, absorve os elementos mais ativos do partido € ensina aos mais capazes o
método de administrar homens ¢ coisas, em Iugar de liderar politicamente as massas. Com a outra mio, ocupa
Iargamente e em primeiro ugar a atengio do aparelho do partido sobre o qual exerce influéncia através de seus
métodos admimistrativos.” (1981:143) Para buscar concretizar a diregio do Estado, e para garantir que cle esteja

voltado para a realizagfo das tarefas socialistas, o partido revolucionario € obrigado a deslocar os seus melthores

UNICAMP
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quadresemiﬁtam&spamocuparcargosnabmocraciaestaml,oqueihmsimpﬁeumconjlmtoenormede
atividades administrativas em detrimento de seu anterior trabalho essencialmente ou exclusivamente politico.
ComoacontimﬁdadeeoémdamﬁqﬁosodaﬁstapassaadependerdammtadiregiosdoEstado, que torna-
seopﬁncipﬁmeiodeatuacﬁodosrxﬁlimmes;mtidéﬂos,adiscussﬁosobreapoliticaestataleomododesua
aplicagio passa a dominar todo o debate interno do partido. E, sobretudo, € o Estado que acaba impondo ao
partido os seus metodos de funcionamento interno, substituindo a prética da discussdo livre e da decisdo coletiva
dos militantes pela obrigagdo de realizar tarefas definidas pelo superior hierirquico. Assim, o aparelho de Estado
“envolve” o partido ¢ o burocratiza. Além disso, o partido, para realizar as suas tarefas estatais, acaba
desenvolvendo ainda mais o seu proprio aparetho organizativo, quase inteiramente absorvido pelo trabatho
cotidiano da administragdo estatal. "

Histricamente, todo esse processo leva a4 burocratizagio do proprio aparelho partidario "', dando
origem ao surgimento de fembmenos, levantados por Trotsky, como “isolement de la masse, suffisance
bureaucratique, dedain complet de 1°état d’esprit, des pensées et des besoins du parti.” (s/dta:33) A exemplo do
que ocorre no aparelho de Estado, também no partido assiste-se 4 concentracdo do poder: das assembléias, das
Conferéncias ¢ dos Congressos para os organismos eleitos; das células e dos organismos inferiores para os
organismos superiores; dos comités eleitos para os sens buros e os seus secretariados; ¢, finalmente, destes para o
aparelho administrativo composto pelos funciondrios de partido, que atua de forma coordenada com alguns
dirigentes principais, mas escapa completamente ao controle dos militantes. O resultado & que o aparefho
partidério, gque deveria contribuir para a aplicagdo da politica definida pelos militantes, se autonomiza ¢ passa a
decidir independentemente por todo o partido, 7

" Um observador, em janeiro de 1925, oferecen a segpinte imagem sobre o processo que se desenvolvia na URSS: “En general, en las
aldeas, el aparato del soviet devora al aparsto del partido™(Apud CARR,1975:314). O que revela as enormes dificuldades ocasionadas pela
fusdio do partido com o Estado, especialmente na auséncia de ums maior participagic dos trabalhadores nas atividades dos Sovietes ¢ com a
concentragio de muitas tarefas estatais em um nfimero reduzido e insuficiente de militantes preparados para a sua realizagfo, E isso estava
longe de ocorrer apenas no campo.

A resolugdo do Xio.. Congresso do Partido bolchevique, em 1922, j4 apontava essa tendéncia: “As organizagies do partido comegaram a

ser sistemsaticamente envolvidas por um enorme aparetho (ue presta wm desservigo a ¢ssas organizagbes. Tal aparelro desenvolve-se
graduzlmente e comeca ele proprio a se burocratizar e @ absorver uma pate excessiva das forgas do partido.{ Apud
BETTELHEIM,1979b:275) Referindo-se nfio ao aparetho estatal mas a0 aparelho organizativo do partido, composto majoritiriaments por
funciondrios n@o eleitos pelos militantes e que se desenvolvia na tentativa de dirigir os funciondrios estatais, acabando por influir cada vez
mais na vids interma do partido e limitando & sua democracia..
2 Sobre a impottincia que vei adquirinde ¢ aparetho administrativo do partido na sua vida interna, Charlhes Bettelheim destaca que o
“aparetho administrative - sobretudo seu niicleo central — torna-se um segundo centro de direcde do portido: um centro formalmente
“administrativo” { naturalmente, na realidade, é também um centro politico ) que pode exercer influéncia sobre a diregao politica do partido,
€ mesmo orientar suas decisdes e 2 maneira como estas sio aplicadas.” (19795:274) Levando 3 “concentragio de um niimere crescente de
decisdes { as que modsiam a vida interna do partido e sua composigio ) nas mios nio sémente dos dirigertes dos aparethos administrativos
cenfrais mas, por intermédio destes, de nm corpe de funciondrios do partido. Na verdade, tal concentragio de poder tem como resultado o
fato de que numerosas decisdes essenciais escaparem tamto ao controle da base quante a0 do Comité Central e do Politbure.”(Idem:276-277)
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Uma nova resolugdo do partido, de dezembro de 1923, alertava para “lz burocratizacion que se observa
en los organismos del partido y que puede conducirle a um divorcio de las masas” (Apud CARR,1974b:305) A
burocratizagio do partido levaria 4 sua separagio dos trabalhadores ¢ & dimimuicSc de sua capacidade de
mobilizagio politica no processo de construcio do socialismo, Separado do povo, o aparelho partidario poderia
se¢ desenvolver de maneira mais independente mas estaria, porém, cada vez mais subordinado ao aparelho estatal
e as suas regras de funcionamento. Assim ¢ processo de autonomizacio do aparelho do partido, que deixara de
estar submetido ao controle de seus proprios militantes, ndo se deteve.

E & exemplo da pratica desenvolvida no aparctho de Estado, as nomeagGes vio substituindo as ¢lei¢Oes
para os postos de direcdo partidiria, que deveriam originalmente ser realizadas pelas assembli€ias, pelas
conferéncias ¢ pelos Congressos do partido; j& que para os funcionirios do seu aparelho organizativo e
administrativo sequer se cogitou de sua escoltha através de eleicBes, o que transformou muitos militantes de
ativistas politicos em burocratas mais preocupados em atender os interesses do dirigente superior responsavel
por sua nomeagdo que as necessidades dos demais membros. O informe apresentado ao XIlo. Congresso dos
bolcheviques, realizado em 1923, revela por exempio que 37 secretdrios de Comités Regionais ou Provinciais
haviam sido transferidos ou destituidos no ano anterior por decisdo do organismo partiddrio superior, sendo
substituidos por novos secretirios nomeados; o que correspondia a mais de 1/3 do total de comités dessa
importante instincia. Trotsky assinala na ocasifio que as nomeagOes para 0s postos de partido sfio “diez veces
mas frecuentes que en los peores dias de la guerra civil” (Apud CARR.1975:214), e que a prética da nomeacio
dos secretarios de Comités Provinciais havia se¢ tornado uma regra. Apesar desse ¢ de outros protestos, a pratica
da nomeacdo também se consolidon no partido esvaziando seus organismos ¢ suas instincias coletivos. O
proprio Estatuto do partido, revisado pelo Congresso de dezembro de 1925, incluiu uma clausula de confirmagédo
das nomeagies, oficializando entfio a sua pritica. Como consequéncia, nos anos seguinies, era “va una causa
perdida la eleccion de los cuadros de las organizaciones locales mas importantes del partido”, segundo
EH.Carr (1983:132). Um dos resultados desse processo por ser comprovade pela composi¢do dos delegados
presentes no mesmo Congresso de 1925: 66% dos votantes eram funciondrios do partido, ainda que 71,3% do
total de delegados fossem de origem operaria. O que explica a institucionalizacio estatutiria da prética da

nomeagio adotada pelo Congresso.
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Trotsky ndo questiona, porém, em nenhum momento 2 existéncia do partido {mico no socialismo e nem
considera como inevitavel a tendéncia de sua fusfo com os érgdos do Estado, pois admite como necessdrio que
ela scja evitada, mas sem a apresentacio de medidas eficazes nessa diregio, Medidas que, de qualquer forma, ao
ndo questionarem o partido {inico seriam sempre insuficientes para eliminar um processo objetivo que independe
da vontade consciente dos partidos politicos e dos agentes sociais. Ao contririo, para ele “le parti communiste
est obligé de monopoliser la direction de la vie politique” (s/dta:42); sem especificar em que concretamente se
traduziria esse “monop6lio” ¢ sem levantar nenhum argumento que sustente essa posigio. Sabe-se que Trotsky
defenden na historia da URSS a criagiio de um novo partido operdrio, mas s6 a partir de sua constatagdo de que o
Partido bolchevique nfo mais representava os interesses dos operdrios € nem estava mais comprometido com o
socialismo. A esse novo partido caberia o papel exclusivo de representacio politica dos trabafhadores na futa
pela retomada do caminho socialista, em oposicio ao Partido bolchevigue que nio poderia senfo desenvolver a
resisténcia 4 esse processo, ndo podendo haver uma coexisténcia duradoura entre ambos 4 que a consolidacio do
dominio de um levaria 4 eliminacio do outro. Como se viu, na vigéncia de um pluralismo partidario socialista,
um dos partidos da frente socialista, empenhada na aplicacio de um programa de construgdio do socialismo, pode
emergir como partido dominante, permanecendo por mais tempo a frente do Estado. Mas nesse caso, ndo hd a
determinacfio prévia nem de que um partido venha necessariamente a desempenhar esse papel, nem de qual
partido seria o escolhido, pois a concretizagio dessa possibilidade depende da manifestagiio livre dos
trabathadores em apoio a um partido. Ndo estando excluida a possibilidade, ao longo da transigio socialista, de
mais de um partido poder desempenhar o papel de partido dominante.

O partido @nico, para Trotsky, ¢ o “instrumento histérico mais importante” para a huta contra o
burocratismo (1981:144). E por isso que, na passagem acima citada, a “degenerescéncia”™ do Partido
bolchevique ¢ simultineamente a “causa” , fundamentalmente exterior ao aparelho estatal ¢ a “consequéncia” da
burocratizagdo do Estado soviético. Ou seja, na 6tica de Trotsky e sem a necessaria demonstragfo, um partido
revoluciondrio desburocratizado poderia preservar sua autonomia politica e organizativa € controlar a burocracia,
impedindo a “degencrescéneia” burocrética do Estado, Sem se referir ao papel dos trabalhadores ¢ a0 papel dos
Sovietes, Gmicamente ao partido caberia a tarefa de deter o processo de autonomizagdo do aparctho estatal e
econdmico. Tarefa, como ja afirmamos, irrealizdvel pois sio os seus membros os ¢ue ocupar 0 cargos na
administracdo e ndo podem realizar um controle efetivo sobre si mesmos.
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Nas condigtes da URSS, conclui-se, que agora o circulo se fecha: com a burocratizagdo do partido, o
aparelho de Estado, cada vez mais burocratizado, elimina assim a (iltima possibilidade do desencadeamento de
uma agio politica organizada voitada para o controle da burocracia. Tendo em vista a influéncia politica que os
bolcheviques ainda gozavam entre os trabathadores, o seu completo dominio sobre orgamizacdes como os
sindicatos, as de juventude e outras, o esvaziamento quase total das fungBes originais dos Sovietes ¢ a proibigo
de criacfio de novos partidos politicos. A burocratizagiio do Estado e a do partido se realimentam mutuamente
em uma espiral ascendente que foge completamente do controle popular; geralmente a criacdio de novos orgios
estatais d4 origem 3 novos organismos partidirios, que deveriam dirigir os primeiros mas que j4 nascem
barocratizados ¢ reproduzem a mesma composicio de membros. O partido se converie em um estigio necessirio
para todos os que pretender atingir um posto na administrago econdmica ¢ estatal, ¢ embora detenha o poder
de designaco, atraves de nomeagBes, dos ocupantes desses postos, ndc consegue desenvolver um controle
efetivo sobre a estrutura da administracio e o seu funcionamento.

Trotsky apresenta uma nova defini¢iio de burocratismo que ndo se limita a designar os hébitos dos
funcionirios — a lentidio, a protelagio, a demora no trabalho administrativo, e nem ¢ aumento de seu mimero. O
burocratistno “é nm fendmeno social que se define como um sistema de administracio de homens e coisas.”
(1981:143) Ainda que insuficiente e imprecisa, essa definigio ajuda a compreender como o burocratismo limita a
pratica dos funciondrios, isolando-a na dimensio puramente administrativa ¢ procurando esvazid-la de qualquer
contetido politico. E um modo de administragio presente no interior do aparciho estatal e econdmico ¢ € que
determina todo o sen funcionamento, embora nfio se limite a isso pois influencia também o modo de
implementacdo das atividades administrativas voltadas para fora do Esiado. {0 burocratismo condicionz o
comportamento dos dirigentes face aos dirigidos, gerando uma separacio pela qual os primeiros tratam os
segundos como subordinados hierdrquicos ndo se vendo mais na obrigagio de thes prestar contas, mas no direito
de thes exigir o respeito ¢ a execucdo de suas decisGes. Com o burocratismo, a questio da origem social dos
funcionirios passa para ¢ segundo plano, jd que ela nfo determina o contelido da administracio, nem a sua
organizagio interna, nem o modo de aplicagiio de suas decisfes. Como fendmeno social, o “fato de ser
independentes da massa engendra entre os membros do aparelho um sistema de protegio mitua”, de “apoio
mituo™, de “seguranca reciproca” (1979:93) envolvendo, em primeiro lugar, a defesa do cargo que ¢ a fonte dos

meios de subsisténeia dos funciondrios ¢ a garantia de mehores condicBes de vida, além da possibilidade de
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ascenséo profissional e social, € inviabilizando qualquer tentativa de reducio de seu nivmero com o esvaziamento
ou a iransferéncia de suas funces.

E essa nova defini¢iio de burocratismo que ajuda a entender a sua afirmagio de 1923, que j4 assinalava
pioneiramente que era “pas douteux que les présidents des comités régionaux ou les commissaires de divisions,
quelle que soit lewr origine, représentent um type social déterminé, indépendamment de I"origine de chacun
d’eux. Durant ces six années, il §’est formé, dans le regime soviétique, des groupements sociaux asséz stables.”
(s/dta:38) A presenga no aparelho econdmico ou estatal significava a passagem da  condiggio operaria ou
camponesa para uma nova camada social que possuia interesses proprios, diferentes dos anteriores. A
estabilidade que a nova camada social de funciondrios gozava era mais um recurso politico que poderia ser
utilizado ma defesa de scus interesses politicos e sociais, especialmente nas condicbes de uma economia que
ainda sofria as consequéncias da Guerra Civil e apenas iniciava um novo processo de crescimento.

Para Trotsky, uma das causas do burocratismo ¢ a “heterogencidade da sociedade” sovietica, que mas
condicdes da primeira metade da década de vinte se expressava na existéncia de um proletariado industrial ainda
pouco numeroso, de um enorme campesinato dividido em pequenas propriedades, da pequena-burgunesia, além
dos kulaks, dos intermediarios, dos varejistas e dos concesionrios, que recebiam do Estado o direito de dirigir as
unidades de produclo. Heterogeneidade social em parte suscitada pela Nova Politica Econdmica, a NEP, adotada
logo apds o fim da Guerra Civil, que permitiu um desenvolvimento do capitalismo como condigio para o
crescimento econdmico ¢ o restabelecimento das relagdes de troca entre a indéstria e a agricultura, mas que iria,
a0 mesmo tempo, agravar a tendéncia dos burocratas s¢ afastarem das massas ¢ se ligarem 30s kulaks ¢ aos
chamados “homens da NEP”, camadas sociais econdmica ¢ socialmente privilegiadas que dispunham de recursos
suficientes para exercer uma pressio mais influente e eficaz sobre os funciondrios do que os trabalhadores. ™
Trotsky, a exemplo de Lenin ao analisar a pequena produgio mercantil com a fragmentagiio do campesinato,
procura apontar as raizes econdmico-sociais da burocracia sovzenca para possibilitar a identificagfo dos seus

efeitos sobre o Estado soviético. Embora repita a tendéncia de Lenin de indicar uma solagio fundamentalmente

" E.H.Carr, a0 estudar esse perfodo, chama a atenglo para a “emergencia de otro grupo, denominado algtmas veces “el personal de mando™
o “el cuerpo de oficiales”, y en el que figuraban especialistas, téenicos, administradores v profesicnales que trabajaban directz o
indirectamente pars el gobiemo soviético e para los organismos econémicos del Estado.” E acrescenta, afirmando que sob a NEP “la
burocracia, los gerentes, los técnicos y Ia intelligentsia — los “cuerpos de fimcionarios” de Ia nueva sociedad ~ eran casi exclusivamente
clementos extrafios al régimen.”(1974¢:100 & 126) O problema da composigio social ¢ das tendéncias politicas da burocracia sovidtica, que
j& fora levantado por Lenin como uma das cavsas da “deformaciio burocrdtica” do Estado, agrava-se nas condigBes da NEP sem que tivesse
sido resolvida a questic da presenca no seu interior de antigos burocratas burgueses e czaristas, exatamente quando diminue a participagio
dos trabathadores nas atividades dos Sovietes,
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econbmica para se combater o burocratismo: o imediato desencadeamento de um processo de industrializacio
acelerada possibilitaria, com a criagio de novas unidades de produgfo, o ripido aumento do proletariado fabril,
levando, principalmente através de seu ingresso nas fileiras bolcheviques, ao crescimento de sua influéneia sobre
o Estado ¢ a formacio-social soviéticos, na luta contra a tendéncia da burocracia de escapar de seu dominio.

E como decorréncia de sua andlise sobre a burocratizagio do Partido bolchevique, do significado do
burocratismo ¢ da influéacia da NEP sobre a burocracia soviética que Trotsky extrac uma conclusdo
fundamemal: os jovens militantes deveriam ser educados “para que, em lugar de apenas servir ao aparetho de
Estado, sustentem as maneiras de transforma-lo completamente.” (1981:144) O Estadoe soviétice teria que passar
por uma efetiva e substancial modificagdo para preservar ¢ desenvolver o sen cariter proletario, que estava longe
de ter sido assegurado de uma vez por todas pela Revolug@io de Outubro. Tedricamente, essa conclusio remeie
para a necessidade do Estado proletdrio ser submetido 4 um processo de permanente transformacio durante toda
a transi¢do socialista, cujo objetivo € a apropriago pelos trabalhadores enquanto tais, e ndo como funciondrios,
de suas atividades. Entretanto essa afirmagio decisiva, ¢ que transferiria a Iuta contra a burocracia da economia
para a politica solicitando ndo s6 a intervengio da juventude mas sobretudo a do conjunto dos trabathadores,
permanece isolada em toda a sua andlise e ndo € acompanhada da indicacdo das formas concretas dessa
transformacio e de sen objetivo preciso.

Seguindo a andlise de Trotsky, os funciondros do Estado, dos sindicatos e das cooperativas, os
profissionais liberais e os intermedidrios, dedicados principalmente a atividade comercial na cidade e no campo,
representam, apos 1924, “ontras camadas sociais, fragdes de outras classes que ocuparam uma boa parte, senfio
do Poder, pelos menos da influéncia sobre este” , relegando o proletariado para o segunde plano com a
diminui¢do de sua influéncia politica sobre o Estado soviético. Processo que s¢ eXpressou na conquista direta de
muitos Sovietes locais pela pequena-burguesia ¢ no aumento de sua pressio sobre a atividade dos outros
Sovietes.Essas camadas e frages sociais “por suas condicBes de existéncia, por seus costumes ¢ forma de
pensar, ... estio distantes do proletariado ¢ afastam-se cada vez mais” (1979:X). Apesar dos importantes
resultados econdmicos que garantiu e que foram indispensiveis para a sobrevivéncia do Estado soviético, a NEP
possibilitou, por ontro lado, o surgimento ¢ o aprofundamento de uma maior desigualdade social, que ndo havia

sido eliminada mas apenas reduzida nos anos pos-revolucionarios,
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Com isso, “uma parte, nfio apenas do aparelho do Estado, mas também do aparclho do Partido,
transforma-5¢ sendo no agente consciente, pelo menos. no agente benévolo das concepgbes ¢ esperangas
burguesas™ (Idem), que passaria a defender ndo apenas a continuagdo da NEP, que fora inicialmente concebida
como uma politica econdmica transitéria, como também a intensificacio e a extensdo de suas medidas como o
caminho mais rapido para a restauragio do capitalismo. O que coloca uma questio vital para a transicio
socialista na URSS, que ¢ a de “saber até que ponto as classes burguesas enraizaram-se no aparelho de Estado
soviético” (Idem:XTH), ou seja qual ¢ a sua influéncia na definigio da politica estatal ¢ a dimensdo de sua
presenca direta ou indireta no interior do aparelho. E evidente que caso essa sitmagdo perdurasse e se
desenvolvesse estaria em jogo a propria continnidade do novo regime, o que ajuda a entender mais uma das
razdes que levaram ao abandono da NEP. O seu fim e o inicio da industrializacdo ¢ da coletivizagdo agricola
iriamobrigarsemmhddaaalteragiodessaanéﬁsemsobremdopeiarépidaeﬁmhmgiodoskuiakseo
desaparecimento dos “homens da NEP” -, mas ela além de revelar novas dificuldades para o Estado soviético,
que no limite questionam o0 seu cardter operdrio, levanta a hipdtese da “sobreviéncia” da infludncia da “nova
burguesia” da NEP na estrutura e no fancionamento do aparelho estatal, e consequentemente nas préticas dos
funciondrios, a0 longo dos anos frinta ¢ mesmo depois. Uma nova “sobrevivéncia” no interior do Estado
soviético, que s¢ somava i anterior “sobrevivéncia” burgueza ¢ czarista ndo eliminada.

No periodo de intensa polémica contra Stalin, embora ainda ndo totalmente explicita ¢ travada no
interior dos principais organismos partidirios, e que culminaria com o seu afastamento do Partido bolchevique,
Trotsky afirma que o Estado soviético “s6 pode tornar-se verdadeira ¢ completamente um Estado operdrio por
um trabatho gigantesco de critica, de correcfio, de melhoramento”(Idem:79), deixando novamente em aberto a
direcdo ¢ o conteido dessa tarefa. Sem isso, adverte que “o Estado soviético se pode converter mum aparelho por
meiodoqlwlepodcrserédeslocadodesuabaseproletéﬁapampassarésmﬁos&burguesiaqueemsegtﬁda
repelitd o envoltdrio sovidtico™ (Idem:80); antecipando histéricamente 2 possibilidade, depois concretizada, da
conquista do poder estatal por uma nova burguesia , que manteve, porém, as formas soviéticas durante todo o
scu dominio para ocultar a sua mnatureza de classe. A simples existéncia dessa possibilidade imporia a
intensificagio da Iita de classes tanto no interior como fora dos aparelhos soviéticos, para subordina-los
novamente aos trabalhadores, mas Trotsky se vé inteiramente envolvido pelas hutas internas 2o partido,

acreditando que a sua vitoria sobre Stalin possibilitaria a correciic de uma politica errada, vista isoladamente
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como a principal responsavel pela provavel transferéncia do poder de uma classe para outra. Evidentemente um
Estado operério nfo se define apenas pela politica que implementa, mas também por sua estrutura € suas
funcdes, ainda que haja uma relacdo entre esses elementos. Cuja naturza merece set estudada. No caso soviético,
a simples mudanga da politica estatal teria sido insuficiente para garantir o dominio politico do proletariado.

Mas, sem que a sua propria premissa tenha se realizado, Trotsky maniem a caracterizagdo do Estado
soviético como um Estado operdrio; pois a “nacionalizagdo do solo, dos meios de producio, dos transportes ¢ de
troca e também o monopdlio do comércio exterior, formam as bases da sociedade soviética. E esta aquisiciio da
revolugdo proletaria defive aos nossos othos a UR.S.S. como um Estado operario.” (s/dtb:247) E, portanto, a
forma juridica de propriedade — a estatal — que forma a base da sociedade ¢ define o cardter de classe do Estado.
Trotsky se exime assim da tarefa de analisar as relacBes de produgfio existentes na formagdo social soviética, as
dominantes ¢ as dominadas, e seus efeitos sobre o Estade, abandonando a problemidtica inaugurada por Marx da
relacdio de correspondéncia entre o tipo de relagdes de produgfo e o tipo histérice de Estado. Além disso, sem
maiores especificagBes acrescenta que o “cardcter da economia depende, pois, inteiramente do caracter do
poder”(Idem:249). Ora, se a ditadura do proletariado possibilita, pela agdo dos trabalhadores, a transformagao
das relagdes de produgio capitalistas na transiio, isto nfio quer dizer que a sua simples existéneia implique
automaticamente a instauragio de relagdes de produgio socialistas. Na perspectiva de Trotsky, as formas
juridicas de propriedade definem o cardter de classe do Estado, se ha propriedade estatal o Estado € operario e se
o Estado ¢ operario a economia é socialista, apoiada na propriedade estatal: forma-se um processo circular que
tem inicio ¢ fim na esfera do direito e do Estado, ou s¢ja, na superestrutura.

O Estado soviético continuaria sendo operdric mesmo com a expropriagdo politica do proletariado
realizada pela burocracia, ¢ sem ter se realizado o processo de transformagdo das antigas relagbes de produgio,
gue permaneciam capitalistas. Pode-se admitir que, no limite ¢ abstraindo-se 3 analise sobre as relagles de
producio, para Trotsky, o Estado soviético ao manter a propriedade estatal, como a forma de propriedade mais
adequada , como vimos no primeiro capitulo, para que adquirisse um verdadeiro ¢ futuro conteiido socialista,
fosse apenas econémicamente proletario ¢ nfio politicamente proletario; 0 que levaria porém 4 uma impossivel
separagio absoluta entre dominagio econbmica ¢ dominagio politica, mesmo na transicio de um modo de
produgéio para outro. A andlise de Trotsky sugere ainda a existéncia de um poder politico-burocratico préprio

sem a determinacio precisa de seu conteido de classe, pois a burocracia soviética estaria acima do proletariado ¢
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“sem ter ao seu lado wmna burguesia nacional” (s/cith:247). Mas na analise de Marx e de Lenin, o poder da
burocracia ¢ derivado da sua capacidade de realizar as fungdes do Estado, através de uma politica estatal que
beneficia os interesses da classe dominante. Por isso, como lembrou Poulantzas (1972:440), a idéia de um
“poder burocritico” proprio transforma o Estado em fundamento do poder politico, deslocando-o da sua
dewrnﬂnagﬁodeclasseedemasreiagﬁesatavésdasquaisumachsseespeciﬁca CONSCgUE impor os seus
interesses politicos ¢ econdmicos sobre as demais. A “dominacio burocratica™ contribue assim para ocultar as
relagdes entre o poder politico, particularmente o poder de Estado, ¢ as classes sociais.

E ponanto a propriedade estatal que se apresenta como um limite insuperdvel na anglise de Trotsky
sobre o papel ¢ a composicdo da burocracia soviética ¢ o estatuto de classe social. E ela que vai impedir a
definicio da burocracia soviética como uma nova “classe dirigente” ou dominante. De am iado, a burocracia
exerceria apenas uma “funcdo de reguladora e intermediria” (s/ckb:247), organizando a distribuicio dos
prodlutos através de “alavancas tais como o salario, o orgamento, o crédito, os pregos, os impostes” (Idem:160),
segundo 0 que chama de “normas burguesas de reparticio”. Ainda que o processo social de produgio esteja
relacionado comoprocessosocialdedisuibwqéoereoebaasminﬂuéncia,éaprodu@&oquedeterminaa
distribuicio ¢ ndo o contrario; assim a burocracia soviética inferviria diretamente apenas no processo de
distribuicdo e nfo no de produgdo. A grande barreira que impediria sua intervengio na producdo ¢ a propriedade
estatal, mas ¢la seria “obrigada a defender a propriedade de Estado, fonte de sen poder ¢ das suas receitas.”
Impedindo a restauracio da propriedade privada, a burocracia, mesmo depois da expropriagdo politica do
proletariado ¢ sem a vigéncia de relagbes socialistas de produgio, se manteria porém como “o instrumento da
ditadura do proletariado™(Idem:248). Pode-se perguntar de que instrumento ¢ de qual ditadura do proletariado se
trata, ja que o proletariado foi politicamente expropriado.

Segundo a sua andlise, ainda que a burocracia soviética seja como conjunto incontrolvel, hi “a
instabilidade dos direitos do burocrata ¢ o problema da sua descendéncia” (Idem:251). Mas trata-se da
inseguranga individual do burocrata que pode se tornar um alvo de campanhas politicas de depuragdo, como as
que ocorreram a0 longo dos anos trinta ¢ mesmo depois, e que nfo ameaca o seu dominio coletivo, pois
fataimente um novo burocrata substituird o antigo que caiu em desgraca, como reconhece 0 préprio Trotsky. Em
relagdo 4 sua descendéncia, mesmo em uma situagio em que o “funciondrio ndo pode transmitir aos seus

herdeiros o seu direito & exploracdo do Estado” (Idem:248), é novamente Trotsky, porém, quem admite que os
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“jovens burocratas, eram formados e seleccionados pelos velhos e frequentemente saiam de sua prole”
(Idem:130). Assim, acrescentamos, pouco importa um direito formal 3 heranga do cargo, se a disposigio efetiva
de um conjunto de condigdes politicas e econdmicas privilegiadas j4 garante a formagio cultural e educacional
necessarias ‘a  posiulagio de ingresso nos aparelhos estatal e econdmico e, sobretudo, a sua efetivagiio nos
postos mais importantes. Como mostra a composi¢o social da alta burocracia em qualquer Estado burgués, que
também nio reconhece o direito formal 4 heranga do cargo para os descendentes de seu titular.

Sem “condicdes particulares de propriedade™ — Trotsky ignora aqui que a propriedade estatal pode ser
exatamente essa forma especial -, a burocracia soviética nfo teria criado, até meados da década de trinta, “uma
base social para sua dominacio” (Idem:248). Sem relacio de interesses comuns com nenhuma classe social e
sem dispor de uma base social propria, o dominio da burocracia estaria suspensonorax. No entanto, Trotsky
esquece-s¢ que, ao estudar a Fisionomia social dos meios dirigentes, isto ¢ da burocracia, na mesma 4
Revolugdo Traida, afirmara que 2 sua “base social auténtica” correspondiz a “12%, talvez 15% da populagio”
total (Idem:164), um percentual nada desprezivel para garantir a preservagho de sew dominio politico,
especialmente pelo papel que desempenhavarm tanto o partido como o Estado na formagfo social soviética ¢ pela
possibitidade da continua ampliagio de suas fileiras, alargando-as. Além da influéncia politica ¢ ideoldgia que
exerciam sobre os trabathadores.

Por outro lado, Trotsky define as classes “pelo sen ugar na economia social e, anies de mais, pela sua
relaciic com os meios de produgfo.” (Idem:247) E reconhece que 05 “meios de produgfio pertencem ao Estado” ¢
que o “Bstado “pertence” de algum modo 4 burocracia.” (Idem:248) Com isso, € evidente que o papel da
burocracia ndo se limita mais a organizar a distribuicio, mas penetra dirctamente no processo de producio social
influindo sobre sna diregio. Como sustenta Jean Robelin (19835:136), Trotsky admite entio que a burocracia se
coloca entre os trabalhadores e os meios de producdo e que, gragas a isso, pode dirigir o processo de trabatho ¢
se¢ apropriar dos resultados da prodngio. Portanto, a propriedade estatal longe de impedir que a burocracia
assuma a direcdo do processo social de producio, a garante. O acesso as fileiras da burocracia passa a ser a
condicio necessaria para que 0S agentes sociais possam determinar a wtilizagio efetiva dos migios de producio,
caracterizando uma relagiio econdmica de propriedade dispensando o direito 4 sua titularidade juridica, que

permanece estatal.
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O efetto da andlise de Trotsky ¢ impedir que se veja, sob a propriedade de Fstado na URSS, o
surgimento no interior da burocracia de uma nova burguesia estatal que, de fato sendo de direito, dispde dos
meiosdeproduc;ﬁoerwﬁzaoseuusocombasenasreiagﬁesdepmdugﬁocapimlistas,jéqueauansigﬁo
sovietica nd0 chegou até a instauragio das relagdes de producdo socialistas. Para ele, uma nova burguesia s
poderia surgir no interior da burocracia com a mudanga da forma de propriedade de estatal para privada; o que
remete a sua constituicdo como classe 3 mera forma juridica de propriedade. Nio sendo a “burguesia soviética” o
objeto em andlise ', cabe porém uma observacdo: s¢ a presenca no aparelho de Estado e no aparetho econdmico
sovi€ticos € a condigio indispensdvel para o ingresso nas suas fileiras, nfio sendo possivel sem ela, essa presenga
por si s6 ndo € suficiente. Em outras palavras, se toda a nova burguesia se apresenta sob a condicio de
funciondrios dos aparclhos partidirio, econdmico ou estatal, nem toda a burocracia soviética infegra a nova
burguesia, apenas uma parte sua, conforme assinaloun Charles Bettelheim (s/dt:215). O proprio Trotsky mostrara
a heterogeneidade social da burocracia, sublinhando que ela “¢ ainda menos homogénea que o proletariado ou o
campesinato” . ¢ que hd “um abismo entre o presidente do soviete de aldeia ¢ o grande personagem do Krenlim.”
(s/dtb:164) Podendo-se destacar os altos funciondrios do Estado, os principais dirigentes do partido e os
diretores, os administradores ¢ 0s especialistas das indiistrias, em cujo interior se formard 2 nova burguesia. O
restante da burocracia . ou seja, os funciongrios das instincias inferiores e sobretudo das instdncias locais, que
exercem apenas atividades subordinadas sem a capacidade de influir sobre a politica estatal, principalmente a
econdmica, permancce como uma camada social constituida a partir de sua presenca no aparelho soviético,
possuindo interesses proprios ainda que nio homogéneos. 7

A grande causa para o crescimento da burocracia soviética ¢ para Trotsky o reduzido desenvolvimento
das forgas produtivas. Deslocando assim a sua anlise da burocratizagio do Partido bolchevique e da
heterogeneidade social da formacio soviética para a sua base econdmica, em sentido estrito. Essa € a sua tese
central, subordinando as teses amteriores que aparecem agora como uma determinacdo sua. Reconhecendo

explicitamente apenas o papel da burocracia no processo de distribuicio, ele acentua que a “autoridade

7 Histéricamente, a década de trinta parece apenas assistir & formagdo da nova burguesia de Estado na URSS. A politica de Stalin ndo
apenias ndo combaten esse processo, como o favorecen ac oculti-lo sob o discurso do socialismo jd realizado ¢ a passagem para ©
comunismo. Com o desenvolvimento dessa nova classe social, em meados da década de cinquenta, com a chegada de Kruschev & lideranca
principal do partido e do Estado, conaretiza-se a consolidagiio do seu poder no aparelho estatal & partidirio. Permitindo mudangas na politica
estafal que contribuirfio para um maior desenvolvimento do capitalismo de Estado,

S Moshe Lewin, referindo-se a0 periodo posterior 2 NEP, também aponta a distingdo atre 2 alta burocracia — os “chefes”™, os altos quadros-,
e a baixa burocracia recntada entre os trabalhadores, acrescentando que sua composigio social havia sido até entdo pouco estudada
(1976:44). Observagho, que de resto, pode ser etendida para o sstudo sociolégico da nova burgnesia soviética,
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burccritica baseia-se na pobreza em artigos de consuino ¢ na luta contra todos que dai resulta.” O que envolve o
conjunto da ecomomia, e¢mbora “na agricultura mais que na inddstria, o baixo nivel da producdo enfra
continuamente em conflito com as formas socialistas [ sic ] ¢ mesmo cooperativas, koikhosianas, da propriedade.
A burocracia, nascida em dltima anilise desta contradicio, agrava-o por sua vez, fortemente.” E ainda, ¢
precisamente por ser pobre que 2 URSS se curva sob o fardo de uma custosa burocracia.” (Idem:143,161 e 223)
Novamente a causa explicativa fundamental para as manifestagdes burocrdticas do Estado soviético se encontra
fora de sua estrutura interna, de seu modo de funcionamento e de sua composigio social e politica, € numa cansa
fundamentalmente externa.

Nessa perspectiva, Trotsky chega a justificar o desenvolvimento da burocracia soviética j& que “a
indigéncia material, a falta de cultura geral, a2 dominacio do “direito burgués™ na esfera do consumo, “impedem
o Estado soviético de deperecer ¢ mesmo de se libertar da burocracia parasitaria” (Idem:96-97). Aceitando como
inevitavel, face ao pouco desenvolvimento das forcas produtivas, o abandono da tese leniniana da ditadura do
proletariado como um semi-Estado, cuja concretizacio depende essencialmente, no entanto, da existéncia de
determinadas condigfes politicas para o éxito da luta dos trabalhadores controlarem a burocracia ¢ irem
assumindo as suas funces, ¢ A qual Trotsky chegou a atribuir o estatuto de critério principal para se avaliar o
avango da transicio socialista. Por isso, ¢le critica tanto o Lenin de O Estado e a Revolugdo, como 0 programa
do Partido bolchevique por defenderem na luta contra 2 burocracia apenas as medidas politicas d2 Comuna de
Paris ~ eleigfio e revogabilidade dos funciondrios, sakirio operdric ¢ mandato imperativo -, como sendo uma
manifestacio da subestimagfio do atraso econdmico russo. Pode ser que apenas a aplicagfio das medidas da
Comuna s¢ mostrassem insuficientes para combater as manifestacfes burocriticas soviéticas, mas ¢ preciso
acentuar que a sua no aplicacdo integral teve um efeito decisivo sobre o seu surgimento € o seu crescimento. E
essa perspectiva principalmente econdmica que explica a auséncia na anilise de Trotsky do papel que estaria
reservado aos Sovietes nesse processc.

Ma verdade, como vimos, a tendéncia de Trotsky em privilegiar a andlisc econdmica j4 estd presente
em Cours Novean, onde a segunda fonte do burocratismo, além do “envolvimento” do partido pelo Estado, € o
desenvolvimento industrial lento da URSS. E a solugio da luta contta a burocracia estaria, portanto, na
aceleragio desse desenvolvimento, para a qual contribuiria a revolugio na Ewropa. Trata-se de uma solugdo

puramente econdmica, que & repetida em A Revolugdo Traida.Se, de um lado, as reduzidas forgas produtivas sdo
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a origem da burocracia; por outro lado, haveria uma “contradicdo cada vez mais condessada entre o sen poder
absoluto e o desenvolvimento das forgas produtivas do pais” (Idem:270), que reservaria para os trabalthadores a
tarefa de trabalharem ainda mais para contribuir com esse desenvolvimento, cujo resultado the seria favordvel, &
por isso que a revolugio politica contra a burocracia, defendida por Trotsky, ndo ¢ outra coisa que a simples
expressdo desse conflito, estando por ele determinada como uma decorréncia logica.

Trotsky, diante dos resuitados obtidos pelos planos qiiinqiienais na URSS, se vé obrigado, porém, a
perguntar “porqué os enormes &xitos econémicos dos Gitimos tempos, em vez de conduzirem a uma diminuigio
da desiguaidade, a agravaram, aumentando ainda a burocracia que, de “deformacfio”, se tornou sistema de
governo?” (Idem:99) E sua resposta ¢ bastante significativa: o desenvolvimento das forgas produtivas “permite
ja fornecer importantes vantagens 3 minoria”, isto ¢ & burocracia, que “atribui a si propria, naturalmente, a
melhor parte: aquele que distribui os bens nunca sai lesado™ (Idem:143-144). Em outras palavras, o resultado do
desenvolvimento das forgas produtivas é apropriado pela burocracia na sua funcdo de organizar a distribuigio
dos produtos. Portanto, esse desenvolvimento longe de ameacar as suas posigdes. as consolida. O que torna a
burocracia cada vez mais interessada no aumento da produgdo € da produtividade, com a wtilizagio de técnicas
cadavezmaisavanwdas;apontandopamosﬁnlitesdema&matégiadeMacomraaburocraciaapoiada
fundamentalmente em tarefas econdmicas, que minimize a sua dimensdo politico-estatal, que ¢ a principal. De
qualquer forma, Trotsky ainda poderia argumentar que mesmo assim o desenvolvimento das forgas produtivas
na URSS permaneceria , subsistindo a “excrescéncia” burocritica.

Mas Trotsky néo se limita a apontar a relagio entre o pouco desenvolvimento das forgas produtivas e o
aumento da burocracia e de suas praticas na formagfo social soviética, indo além com a formulagio de uma “lei”
valida para todas as formagdes sociais: “As tendéncias burocriticas que asfixiam o movimento operirio deverdo
também manifestar-se por todo o lado apés a revolucio proletaria. Mas ¢ perfeitamente evidente que quanto mais
pobre for a sociedade nascida da revolugio, mais esta “Iei” se deve manifestar severamente, sem rodeios; mais o
burocratismo revestird formas brutais; mais se pode tornar perigoso para o desenvolvirento do socialismo.”
(Idem:96) Com isso, mesmo as formagdes sociais capitalistas econdmicamente mais desenvolvidas estariam
impossibilitadas , no processo revoluciondrio de destruigho do Estado burgués e de instauracio do Estado
proletdrio, de eliminar essas tendéncias, que teriam um caréter supostamerde objetivo ¢ inevitdvel; embora sem a

qualificacdo de seu contelido ¢ sem 2 quantificac3o de sua extensio. A revolugo socialista poderia no méximo
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substituir a antiga burocracia por wma nova, igualmente impregnada de praticas que comprometeriam a
construcdo do socialismo, §4 que o priprio movimento operdrio € o portador de uma forte tendéncia burocritica.
Aceitando-se a hipdtese de que haja uma relago, que ainda estd por ser tedricamente analisada, entre as forgas
produtivas e o tamanho ¢ o funcionamento interno da burocracia; Trotsky desconsidera a tese leniniana de O
Estado e a Revolugdo , segundo a qual o capitalismo ja criou as bases materiais necessdrias para a instauragfio da
ditadura do proletariado, com o desenvolvimento da tecnologia, dos meios de comunicagio ¢ dos transportes. As
forgas produtivas jd s¢ encontram desenvolvidas, unicamente como a possibilidade material ¢ a ser
transformada, para servirem de apoio a0 novo Estado proletdrio. O controle da burocracia pelos trabalhadores
depende,sobretudo de condigdes politicas e ideolégicas criadas pela luta de classes.

Trotsky referindo-se aos Estados Unidos da América, vai afirmar que mesmo “sobre as bases do
capitalismo mais avangado, o Estado socialista nio poderia dar a cada um tudo o que lhe € necessdrio”
(Idem:953), retomando a diferenga estabelecida por Marx entre a distribuicfio na primeira ¢ na segunda fase da
sociedade comunista. Entretanto, como ¢ a burocracia que deve realizar a distribuicio dos produtos, aplicando o
“direito burguds” ¢ reservando para si a methor e a maior parte dos produtos de consumo, seguindo a sua anilise,
seria naturalmente inevitivel que também nos Estados Unidos viessem a se manifestar os mesmos fendmenos
burocraticos existentes na URSS, inviabilizando preliminarmente a tentativa dos trabathadores de elimind-los. A
necessidade de se controlar a burocracia no socialismo acaba se transformando em um desafio dificilmente
realizavel, ou mesmo impossivel ao longo de toda a transiciio. O que leva Trotsky a sintetizar uma concepgio
nada animadora sobre o socialismo, j4 que “o policia dominard o homem enquanto o homem nfio tiver dominado
suficientemente a natoreza” {Idem:94), permitindo a cada um receber os produtos ¢ 0§ servigos segundo as suas
necessidades, o gue s6 € possivel no comunismo. Desconsiderando completamente a possibilidade, mesmo em
uma sitnagdo de escassez de bens, dos proprios trabalhadores organizarem a sua distribuicfio prescindindo de
uma burocracia usurpadora, ou a de que eles venham a controlar a atividade de distribui¢io de uma burocracia
aindz necessaria. Trotsky, ao resvalar para o economicismo, passa de critico da burocracia para o papel de mais
um de seus justificadores.

UNICAMP
SIBLIOTECA CENTRA.
QECAQ CIRCULANTY
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Politica e Competéncia no Sociatismo

A selegdo ¢ a promogio de funciondrios baseados no critério da competéncia é um dos critérios
definidores do Estado burgués, como jd se viu. Esse critério funciona no capitalismo baseado no pressuposto de
que o desempenho da fangdo publica se d4 apoiado no saber, traduzido principalmente no conhecimento da
realidade econdmica e social e da atividade administrativa do Estado. Portadores do saber - cuja verificacio se
daria inicialmente, sobretudo, pela realizagio de concursos publicos abertos sem nentuma interdicdo de acesso
em funcdo da origem social do candidato ¢, depois, por métodos de aufericio exclusivamente interiores, que
garantiriam a promogdo dos mais capazes no desempenho de sua funcdo -, os funciondrios estariam mais
preparados que os nio-funciondrios para intervirem tanto no processo de elaboragdo da politica estatal, como na
aplicagfo de todas as medidas necessdrias 3 sua realizaciio.

O dominio do saber subentende ainda a necessidade de uma continua especializagio no exercicio da
atividade administrativa estatal. A especializagio ¢ uma decorréncia natural da natureza cada vez mais complexa
das diferentes fungdes do Estado, complexidade determinada ndo apenas pelo fato do Estado atingir o conjunto
da populagio residente no &mbito de sua jurisdigio, podendo ela ser mais ou menos pumerosa, mas pelo
conjunto de conhecimento cada vez maior, necessario ao seu bom desempenho. O dominio do saber
especializad ¢ a garantia da eficiéncia técnica, que & o grande objetivo da burocracia racional weberiana. Para
Weber, a razdio decisiva para o triunfo da organizagiio burocritica € a sua “superioridade puramente técnica”, ou
seja, o fato de que ela assegura “Precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade,
discricdo, unidade, subordinacdo rigoroza, reduciio do atrito e dos custos de material e pessoal” no desempenho
de suas fungBes (s/di:249). Note-se, em particular, que a estrita disciplina do funcionario subordinado no
cursprimento das decisdes e das ordens do superior hierdrquico ¢ uma das concliches indispensdveis ao seu
funcionamento.

Um primeiro problema que se apresenta € a idéia de que a técnica e 3 eficiéneia sejam no seu conjunto

neutras, sem conteddos politicos precisos e sem relacio definida com os interesses das diferentes classes sociais.
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A neutralidade torna o conjunto de medidas e de agdes dos funciondrios indiscutiveis politica ¢ socialmente, ja
que esvazia suas determinagdes supostamenie exteriores ¢ expressa as necessidades intrinsecas da técnica, que
pela sua superioridade beneficiaria todos os agentes sociais indistintamente. Sendo a técnica neutra nfo s¢ coloca
a pergunta de quem se beneficia com a sua aplicagio, a quem a sua defesa interessa, gue grupos ou agentes
sociais sio prejudicados por ela. A discussfo sobre os scus efeitos politicos e até mesmo sociais se vé
desautorizada com a alegacdio da primazia de interesses exclusivamente técnicos, definidos pelos funcionarios.
E por isso que, muito freqiienternente, as razdes técnicas sdo invocadas na pratica da burocracia estatal como
justificativa pelo nfo atendimento de demandas populares , que caso prevalecessem prejudicariam 2 almejada
eficiéncia, atingindo o conjunto da sociedade e, portanto, 0s préprios trabalhadores; principalmente quando se
trata de medidas que envolvam as finangas do Estado, a sua distribuicfio e a sua aplicacfio,

O segundo problema ¢ que o critério da competéncia é socialmente inverificavel, pois a sua avaliacio ¢
sempre wma prerrogativa exclusiva da propria burocracia, que realiza tanto a selecdo dos funciondrios como o
processo de sua promogdo ao longo da carreira. E uma avaliagio interna & burocracia, que controla de muitas
formas, inclusive através dos concursos publicos, todos os procedimentos necessirios a auferigdo dos
conhecimentos para o desempenho do cargo; o conjunto da sociedade embora esteja diretamente interessada na
atividade dos fumcionarios, pois € atingida pelas medidas tomadas ¢ também pelo modo de sua implementacio,
esta excluida da participagdo nessa avaliagdo. E por isso que pode-se falar de um pressuposto de competéncia
por parte da burocracia, ja que € ela quem a estabelece, define o seu contetido ¢ controla a sua avaliacdo. Essa
tese encontra-se implicita ¢ embrionariamente formulada na propria andlise de Weber, quando ele reconhece que
toda a “burocracia busca aumentar a superioridade dos que sdo profissionalmente informados, mantendo secretos
seu conhecimento ¢ intengdes. A administraciio burocritica tende sempre a ser uma administragdo de “sessbes
secretas™: na medida em que pode, oculta seu conhecimento e agdo da critica.”(s/dt:269) O que o levou a
definigio do “segredo oficial” como a invengio especifica da burocracia, indispensdvel ao seu funcionamento.
Também Robert Merton admite que a burocracia “é um tipo de administraciio que evita por completo a discussio
piblica dos seus procedimentos™ (1966:99). Caso 2 burocracia se abrisse 34 uma avaliacio do conjunio da
sociedade sobre o contetido de suas medidas ¢ de sua pratica, haveria necessariamente uma redefini¢io do

critério da competéncia. E por isso que a burocracia funciona inteiramente sob a protecdio de seu segredo, que
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nio se limita 4 existéncia dos chamados “segredos de Estado” nas relacBes politicas, econdmicas e militares com
outros Estadoes, mas envolve toda a sua atividade.

Por titimo, e novamente de forma sintética, & preciso mencionar a relacdo entre a burocracia politica e 2
burocracia técnica no processo de realizacio das funcdes de Estado; diferenciadas tanto pelo modo de acesso ao
aparelho estatal, através do qual a primeira pode receber um mandato popular ou outra forma de legitimacdo
politica para a chefia do Estado, com o direito de nomear os ocupantes dos principais postos da administraggo, os
ministros, como por possuirem qualificagdes distintas para o exercicio de sna atividade, destacando-se
principalmente a influéncia politica no primeiro caso, que subordina quando ndo anula o critério da competéncia.
Weber, de um lado, afirma que normalmente o perito, ou seja o fanciondrio especializado, predomina sobre o
diletante, ou seja, tradicionalmente, os politicos. Mesmo que houvesse o direito 4 revogabilidade dos
funciondrios, esse predominio estaria garantido, pois os peritos sdo os portadores da competéncia téenica, que
garante a superioridade da organizacio burocritica. Por outro lado, Weber reconhece que o “governante” &, de
forma cada vez mais frequente, um diletante, ainda que possa estar em conflito com os peritos, que procuram
preservar o seu conhecimento como a fonte de seu poder, Além disso, os proprios zmmstros, detentores dos
“cargos politicos mais elevados” — na verdade, no s6 politicos, mas sobretudo administrativos pois constituem o
topo da pirdmide burocritica -, prescindem inteimmente de qualquer “certiddo educacional” (s/dt:238), que
pudesse pelo menos atestar o dominio de um minimo de conhecimento necessirio 3 sua atividade. Ou seja,
Weber admite assim que a burocracia politica comande a burocracia técnica dando a ultima palavra scbre a
politica estatal, j4 que como superior hierdrquico detem o poder da decisdo final. O que coloca em causa a
superioridade técnica de todo o mecanismo burocrtico, que passa 2 estar submetido 3 direcdo politica,
obedecendo preferencialmente 20s seus interesses.

Ao contrario do que acontece ne capitalismo, a burocracia do Estado socialista nfo se apresenta como a
representante geral de todos os individuos que formariam o povo-naglo, supostamente voltada para a
concretizagdo de interesses definidos como gerais e comuns ao conjuntto da formagio social. A representacfio
burocrdtica, como se¢ sabe, produz um efeito ideolégico definido e preciso: a dissolugio da mocio de
pertencimento de classe para dar ligar & atomizacio politica , através da qual cada individuo isoladamente se
relaciona com seu representante geral, a burocracia, apresentando suas reivindicacbes especificas e esperando

solugdo. Caso, ao longo da mansico socialista, se mantenha ¢ se reproduza esse efeito de representacdo sdo
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criadas maiores dificuldades para 2 lita ¢ a organizagiio dos trabalhadores, necessarias tanto para a realizacio
da democracia socialista como pama a efetivacio do carter semi-estatal da ditadura do proletariado, além dele
contribuir para ocultar o cariter de classe do novo Estado. E por isso que a burocracia no socialismo é formada
pelo critério da representago politica de classe dos proletarios, que substitue o acesso aberto ao aparelho de
Estado independente da tendéncia politica ¢ ideoldgica e da origem social do candidato.

Os candidatos 2 fumciondrios ¢ os funciondrios passam a ser avaliados abertamente pela politica que
contribuem para viabilizar, o que faz com que a atividade administrativa perca sua aparente neutralidade. Nos
termos de Lenin, eles devem comprovar atraves da pratica sua “fidelidade ao socialismo™, isto €, devem ter um
efetivo compromisso com o objetivo mais geral que crienta o conjunto da politica estatal e que define o
funcionzmento imerno do aparelho de Estado ¢ a sua estrutura. Ou, segundo o artigo 18 da Constimicfo da
China de 1954, um raro exemplo de instituic3o constitucional do critério politico, os funcionarios sfo julgados
pela demonstragio pritica de sua “devogdio” 4 democracia popular.

A vigéncia do critério politico no processo de recrutamento ¢ <le promogfo da burocracia significa uma
filtragem que limita o acesso s tarefas adminisirativas, pois exclue preliminarments 0s agentes sociais que nfo
estdo empenhados no imenso esforco que representa a transi¢io soctalista ¢, sobretudo, aqueles agentes politica e
ideoldgicamente envolvidos nas tentativas de derrubada do Estado socialista e de restauragdo do capitalismo. E
uma necessidade que se justifica pelas tarefas reservadas 3 ditadura do proletariado ao longo de toda a transicio,
especiaimente no desenvolvimento da luta de classes. Mas ele nfio implica a ades3o integral ao programa dos
partidos da frente socialista, nem a necessidade de filiagfo 2 eles, ¢ menos ainda a lealdade politica para com 2
sua diregfio; embora pressuponha ¢ compromisso com a defesa do novo Estado e com a construgio do socialismo
rumo a sociedade sem classes. Por outro lado, a origem de classe dos funciongrios é iﬁmnMe parz ¢ Egiado
proletario, mas ela nffo ¢ nem decisiva e nem exclusiva: nfio € a “obreirizagio” dos aparelhos econdmico ¢
estatal que garante aulomdticamente o seu carater de classe; nem significa que representantes escothidos pelos
trabalhadores e oriundos de outras classes, como o campesinato e a pequena-burguesia, ndo possam participar da

O objetivo do novo critéric ndo € a racionalidade burocritica no sentide weberiano, que reserva a
primazia na defini¢do ¢ execucdio das medidas administrativas para os peritos técnicamente preparados, mas a

criagio de condigles gue favorecam a mobilizacio dos trabalhadores na construcdo do socialismo, gue € a
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garantia essencial para o seu éxito. A explicitagio do critério politico permite a intervengdo direta dos
trabalhadores no processo de selegio e de avaliacio dos funciondrios, que sio vistos abertamente como Seus
representantes nos aparelhos econdmico e estatal podendo, a qualguer momento, serem eleitos e revogaveis,
Como mostra Martin King Whyte, ao analisar a experiéncia chinesa até o inicio da década de setentz em
“Bureaucracy and Modernization in China: the Maoist Critique”, a enfase deixa de ser a competéncia técnica
para ndo inibir a participacio das massas tanto no Julgamento dos funciondrios como no seu ingresso direto nos
diferentes 6rgdos do Estado. Pois, 2 manutencio do critério exclusivo da competéncia gera a passividade dos
trabalhadores, que se julgam incapazes de fiscalizar a burocracia e de discutir o contetido de suas medidas, além
de poder representar uma barreira & sua ocupacio dos postos administrativos. A prépria eficiéncia na
organizacio e no funcionamento do Estado passa a ser vista como um subproduto da participacio dos
trabalhadores nas atividades administrativas, ou seja, quanto mais mobilizados estiverem 0s trabathadores tanio
melhor serdo realizadas as fincSes estatais. Além disso, como decorréncia da pritica de colocar “a politica no
comando™ também dos organismos administrativos, a aufericfio dos efeitos de sua agio sobre as metas sociais e
revoluciondrias da construgio do socialismo passa a prevalecer sobre uma estrita eficiéncia técnica. Os
trabalhadores sdo chamados a se manifestarem imediatamente sobre os impactos da aplicacdo da politica estatal,
além de terem intervido durante a sua elaboracdo, podendo influir sobre a sua eventual retificacio oun
substituicdo.

O exercicio do critério politico na formagdo da burocracia do Estado socialista implica a realizagfo de
processos coletivos de recrutamento e de avaliacdo, isto € , a avaliacfio ¢ feita pelos trabathadores a partir dos
locais de trabalho ¢ de moradia envolvendo sucessivamente as diferentes instincias da administracio estatal e
nfo pela propria burocracia ou por um partido. Se a burocracia monopolizar esse processo havers a tendéncia da
politica ser preterida em favor da competéncia técnica, gendricamente definida e comprovada dnicamente no
interior das fileiras burocriticas. A experiéncia das tentativas de transicic para o socialismo revelaram a
emergéneia de priticas como a conhecida pela formula “tornar-se comunista para virar funcionirio”, que
designava o comportamento dos que aderiam ao partido que estava a frente do Estado com o objetivo de
ingressarem na carreira burocritica ¢ gozarem de seus beneficios. Por isso, a aufericio das qualidades do
funciondario ou do candidato a funciondrio, além de estar entregue aos trabalhadores, leva em conta a sua pratica

politica ¢ eventualmente administrativa permanente, & nio apenas a sua participagio em campanhas esporddicas.
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Embora um regime politico fundado no pluralismo partiddrio socialista minimize a possibilidade do surgimento
dessa pratica, ao evitar a fusfo do partido com o Estado, ele nfio a elimina completamente pois os pretendentes
aos postos administrativos poderiam procurar a filiagio mos partidos que ocupam o aparctho estatal,
principalmente naquele que detiver a sua hegemonia. Dai a necessidade de eleicio para a escolha dos
funcionarios, <ia prestacio periddica de contas ¢ do exercicio do direito de revogagiio.

Mas s6 a aplicagdo do critério politico nfio basta para assegurar o funcionamento do Estado socialista na
realizacdo de suas funcdes durante todo o periodo que envolve a transicdo . Nfo se pode negar a existéncia de
complexas tarefas estatais que exigem uma formac3o especifica, desenvolvida junto ao acimulo de experiéncia
conquistado no seu exercicio, mesmo diante de um processo voltado para a sua simplificacdo. Ja Lenin, como
vimos, recomendava a aplicagio do critério da comprovagio de “fidelidade ao socialismo” junto com o da
“pratica da administragfo”, como condicio necessdria para o desempenho da atividade administrativa. Em
seguida, Stalin lancou o desafio para que trabalhadores ¢ bolcheviques possuissem as qualidades do militantes
revoluciondrios junto com o conhecimento ¢ a experiéncia dos especialistas. Depois, em 1952, na China ¢
retomada a formula “tornar-se vermetho e especialista”. Mas a articulaciio da politica com 2 competéncia esteve
longe de ser harménica ¢ de¢ estar resolvida apenas com a afirmacio de intengdes. De um lado, manifestou-se a
tendéncia de uma politizagio geral de todas as questdes técnicas, administrativas e econdmicas impedindo, no
limite, o proprio funcionamento dos aparethos econémico ¢ estatal ¢ a consequente realizaco de suas fungdes, a
exemplo de certas priticas surgidas durante a Revolugdio Cultural Chinesa. De outro lado, surgiu uma concepgéo
tecnicista apoiada no economicismo, que privilegiava a eficiéncia ¢ a produtividade sobre os objetivos sociais £
politicos, levando 4 separagdo dos especialistas das massas, que se viam impedidas de participarem da
administracfo econdmica e estatal, como ocorrey na URSS.

Para o Estado socialista se apresenta entdo o enorme desafio de como combinar a politica com a
competéncia no trabatho de seus funciondrios? Como estabelecer uma justa relacdo entre ambos os critérios na
presenca de uma organizaco ainda hierarquizada ¢ com delegacfio de poderes? Essa questdo ainda permanece
em aberto, exigindo tanto 0 aprofundamento da anilise sobre as experiéncias na URSS, na China ¢ em outros
paises, como a realizagio de novos experimentos concretos dando origem 4 novas priticas, além do necessanio
desenvolvimento tedrico sobre a ditadura do proletariado e a democracia socialista. As consideragdes seguinies

nfo passam de afirmacgbes preliminares € sumarias na tentativa de contribuir para o debate.
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A primazia recae sobre o critério politico que orienta a atividade dos funciondrios na aplicacdo da
politica estatal e, sobretudo; na concretizacio do carater semi-estatal do Estado proletdrio, para permitir a
participacdo dos trabalhadores nas atividades administrativas com a sua simplificado. Ele ajuda na prépria
auferico da competéncia permitindo a seleco de funcionarios que tenham, além da capacidade administrativa ¢
técnica, a experiéncia politica necessédria para avaliar as consequéncias gerais das medidas a serem tomadas. Por
outro lado, no socialismo, o critério da competéncia pode ser avaliado pelo conjunto dos trabalhadores e deixar
de ser interno a burocracia. Sdo eles que vio julgar o trabalho dos funcionirios e decidir sobre o seu conteido.
Mas qual ¢ a competéncia necessiria a0 Estado socialista? Essa pergunta s6 pode ser respondida nesse momento
pela negativa: primeiro, ndo ¢ a competéncia que surge com o dominio de um saber adquirido separado da
pritica. A formagdo dos funciondrios se dé através de estudos tedricos estreitamente ligados com a prética
administrativa ¢ estatal imediata, além de incluir sempre a participagdo no trabatho produtivo direto para s¢
conhecer a real situagio dos trabalhadores. O que implica uma profunda e radical transformacio de todos os
centros de ensino, na sua estrutura, no conteido das disciplinas, nos métodos de avaliagiic e de selecfio dos
estudantes, como tentaram inicialmente fazer as formagGes sociais que comegaram a transigdo para o socialismo.
Segundo, nio ¢ a competéncia que apresenta a eficiéncia e a técmica como neutras, separadas de suas
determinacles ¢ de suas implicagdes sociais ¢ politicas, embora reconheca a sua especificidade propria. Pode-se
falar de uma nova competéncia que pressupde o conhecimento da antiga competéncia, ndo para reproduzi-la mas
para transforma-la, buscando a sua simplificacfio e a sua democratizagiio, eliminando o seu cardter de segredo,
Sem o estudo da competéncia anterior ndo pode haver a sna transformagdo, pois todo nove conhecimento surge
sempre apoiado nas conguistas que o precederam.

A combinagio ideal entre os dois critérios exige funcionarios portadores da ideclogia socialista ¢ da
nova competéncia, 0 que s6 pode acontecer em larga escala no curso da transicio, e ndo imediatamente; isto &,
quando os trabalhadores puderem desenvolver suas multiplas aptiddes, além da consciéncia politica ¢
ideolégica, especialmente o trabalho de planejamento econdmico e administrativo-estatal, aliado ao estudo.
Enquanto houver a separaco entre os agentes portadores da competéncia e os portadores da ideologia socialista,
ndo s6 os conflitos na definicdo ¢ na implementagio da politica estatal serfio inevitdveis, como inclusive
intensos. Enquanto o funciondrio e o especialista agirem para ocultar ¢ seu saber preservando-o secreto, como a

fonte de seu poder, os trabalhadores terfio grandes dificuldades para aprender e desempenhar determinadas
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atividades. Por isso, a ideologia socialista passa a ter um grande papel sobre 2 atividade de funciondrios ¢
técnicos, buscando engaji-los nas miltiplas tarefas decorrentes desse processo.

Uma condigiio importante que contribue para wma justa combinacio dos critérios € a subordinagio do
plano geral de desenvolvimento da sociedade, que prevé metas econbmicas, culturais ¢ sociais, ao objetivo
principal da transiciio socialista que € o de atingir o comunismo, a sociedade sem classes. Assim, 0 plano
conteria prioritariamente metas politicas relativas a transformagfio das relagtes de produgfio e 4 transferéncia das
atividades estatais para os trabathadores, que orientariam 2 atividade de fodos os funciondrios, impedindo o
privilegiamento ou a absolutizagio dos resultados econdmicos. Por exemplo, os servicos de saiide ¢ de educacdo
6o bairro poderam ser assumidos pelas organizagdes de moradores; o comité operdrio na fibrica elaboraria
sozinho o seu plano de produclio, de investimentos ¢ de distribuicdo, combinado com o plano geral, sem a
interferéncia dos organismos superiores e voltado para a revolucionarizacdo das relages de produgiio. Além
disso, seriam estabelecidas metas de participagio politica dos trabathadores, que nfio se resumiriam aos indices
de participagdo eleitoral ou em atividades sociais, como as agbes de trabalho voluntirio, mas refletiriam a sua
incorporagdo direta na reatizagfio de tarefas de representacio polftica e de atividades administrativas.

A nova competéncia implica a especializagio de funcbes e a divisdo de trabalho no aparelho de Estado,
que ndo é naturalmente a tradicional divisio entre executivo, legislativo e judiciario do Estado burgués. Mas
tanto uma como outra estdo submetidas 4 politica e 4 um processo de fusdo das diferentes fungles com a
rotatividade entre 0s agentes, 0 que vai permitir tanto a reducgfio das intmeras subdivisGes foncionais no interior
da burocracia como a simplificacio das atividades. A especializagio corresponderia a natwreza da atividade em
questdo, assim, como exemplo, a participagio nos principais postos da administragio, como os ministérios,
exigiria o dominio de covhecimentos especializados na sade, na educagdo, na cultura, na economia, nas
finangas, etc. E dificil imaginar que um trabathador analfabeto mesmo tendo consciéneia politica pudesse
realizar o trabalho de wm Ministro da Educaciio, que teria na transformacio de todo o sistema educacional wuma
de suas principais tarefas, exigindo conhecimentos especificos e aprofundados. Mas a especializaco € horizontal
e nfo vertical, ndo implicando o restabelecimento de uma estrutura hierdrquica verticalizada de competéncias.
Tudo isso contribuiria para a ampliacfo da acepcdo de postos especializados, democratizando o seu acesso,

embora muitos cargos pudessem permanecer como estritamente 1€cnicos.
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CAPITULO 4

FORTALECIMENTO DO ESTADO OU DESESTATIZACAO SOCIALISTA?
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E conhecida a célebre passagem de Engels no Anfi-Dithring: “Desde que deixe de haver classe social a
oprimir; desde que, juntamente com o dominio de classe e com a luta pela existéncia individuzal motivada peia
anierior anarquia da produgdo, sejam igualmente eliminados os choques e os excessos dai resultantes, nio haverd
mais nada a reprimir que tome necessario vm poder repressivo, um Estado. O primeiro acto em que o Estado
apareca realmente como representante de toda a sociedade — a tomada de posse dos meios de produgio em nome
da sociedade — serd simuhtaneamente o seu tltimo acto proprio como Estado. A intervengio de um poder do
Estado nas relagSes sociais tormar-se-a supérflua numa esfera apds outra e acabard naturalmente por se extinguir.
() governo das pessoas cederd o lugar 4 administragBo das coisas e & direcgio das operagGes de produgio. O
Estado ndo serd “abolido”, extinguir-se-4.” (1975:242-243) ™

A tese do fim do Estado, assim formulada, ¢ uma das teses centrais do marxismo, ao lado de sua defesa
do comunismo. Ela revela todo o seu cardter revoluciondrio e ¢mancipador, pois nega a perpetuagdo da
dominagio de classe do préprio proletariado, através de sua ditadura, que ¢ substituida pelo auto-governe dos
produtores diretos no comunismo. Se o Estado € a organizacio do dominio de uma classe sobre outra, nio
havendo mais classes sociais, ndo haverd portanto nem dominio de classe e nem Estado. O Estado enquanto
organizagio especializada na realizagio de determinadas fungGes, separada dos produtores diretos, é suprimido
por um auto-governo onde todos definem a politica a ser seguida e lutam pela sua aplicacio. $6 o fim do Estado
acaba com a burocracia, j& que serfo os proprios trabathadores que realizarfio as atividades administrativas, e
com a separacio entre governantes e governados, representantes € representados, que € a fonte de muwitos

condlitos e a possibilidade sempre presente de autonomizagio do poder de sua origem, dande lugar a novas

"6 {ma breve observagio € necessdria: a formula do “governo das pessoas” substituido pela “administragio das coisas™ significa o “fim da
politica™, cuja existéncia estaria ligada apenas a0 Estado: n¥o havendo Estado no comunismo, n¥o haveria portante politica. Mas a politica,
nem no capitalisme, 20 menos para a burguesia, ndo se limita 3 atividade estatal ¢ penctra na economia orientando muitas decises; no
socialismo, os trabathadores desenvolvem uma nova pritica politica também fora do Estado, na condigio de produtorss diretos € como classe
dominante; ¢ no comunismo, longe de desaparecer, ela se intensifica e envolve todo o hivee debate dos produtores diretos sobre o
desenvolvimento sconémico, o progresse cultural, 2 questio ambiental, a agio educacioal e de satde, etc, j& que além das diferentes opgles
que estardo colocadas para decisio coletiva, surgitSo novos conflitos decorrentes tanto da futa pela auto-realizagiio individual, como pela
concretizagiio dos interesses dos grupos sociais remanescentes, como foi apontado no Capitulo 1. Lembrando-se gue Lenin mdicava como
um méodo para 2 tomada de decisdes no cormumisme 2 subordinagio da minona 4 maloria. Além disso, conforme observou Balibar, “esta
formulacion descansa por completo sobre la antinomia juridica burguesa de las “personas”™ v las “cosas™ y, por tanto, sobre la ideologia
misma que implican la circulacion mercantil v el imcionamiento del Estado.”(1976:104) Substimindo a andlise de classe do Estado na sua
primeira parte, que apresemta a ditadura do proletariado como um “governo das pessoas”™, ¢ sugerindo uma produgio commmista fora de
qualquer relagio de produgio, imnplicando sémente a agio sobre a natureza de individuos livremente associados , na sua segunda parte.
Embora, esta tenha “un contenido positive bien conocido, en cnanto designa el dominio, le apropriacidn de lo produccion por los propios
productores, en oposicion a 12 desposesion de los produciores y a “la anarquia de la produccion”™ “(idem) do modo capitalista de produgio.
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formas de dominagdo. O fim da burocracia s6 se torna possivel com o fim das classes, cuja existéneia implica a
atividade de agentes voltados para a atividade de impedir que os antagonismos sociais conduzam i dissolugdo da
propria formago social.

Essa tese ilumina a tese leniniana da ditadura do proletariado como um semi-Estado, preparando sua
desapariagio, com a qual forma um todo orgimico ¢ indissolivel, através do qual uma s6 pode ser
completamente entendida junto com a outra, inviabilizando 2 sua separaco. Pois o fim do Estado ndo & s6 “un
resultado firal el proceso revolucionario. Es, por el contrario, un aspecto inicial, inmediatamente presente, sin
et cual no hay proceso revolucionario alguno.” (BALIBAR,1976:90) Ou seja, a ditadura do proletariado prepara
desde o seu inicio as condiges para que o fim do Estado se torne uma realidade, ndo havends o
desencadeamento de dois processos distintos e separados, mas de um dnico movimento. que comeca ja com a
conquista do poder politico pelo proletariado, percorre toda a transicio socialista e culmina no auto-governo dos
produtores diretos. A concretizagfo do aspecto ndo-estatal da ditadura do proletariado ¢ uma das condigdes
indispensdveis que prepara o fim do Estado.

Stalin, que ja abandonara a tese da ditadura do proletariado como um semi-Estado, conseqiientemente
vai abandonar tambem a tese engelsiana do fim do Estado, mostrando assim a intima relagio de interioridade
entre ambas e a impossibilidade de sua separaciio. Quem compreende o cardter semi-estatal do Estado proletario,
recophece como objetivo final o seu completo desaparecimento. Ao contrédrio, quem o abdica estd impedido de
conceber o processo que eliminard a organizacio do dominio de classe . Até 1928, em carta enderecada a
Kushtisev, Stalin afirmava que “quando o socialismo se realizar o estado se extinguird” (1953d:308). 77 Ou seja,
a desapari¢do do Estado ¢ condicfo indispensavel pam a realizagiio do socialismo, entendida como o término da
transi¢do e o advento do comunismo. Mas, dois anos depois no XVIo. Congresso do Partido Comunista da Unido
Soviética, Stalin apresenta wma nova tese que na aparéncia nfio contradizia a anterior: “Nés somos partidarios do
reforcamento da ditadura do proletariado, que constitui o Estado mais poderoso ¢ mais forte que ja existiu até
hoje. Desenvolvimento maximo do poder do Estado a fim de preparar as condicdes de deperecimento do Estado,

eis a formula marxista.” (1980%123) E ineggvel que Stalin pretende dar 4 ela um estatuto geral, nio se referindo

Nic se entenda ainda porque a0 estatizar os meios de produgiio, o Esiado possa surgir como “represantante de toda a sociedade™, ¢ nem
orque esse ato juridico seria a sua Gltitna a¢do enquanto Estado.

7 Nessa earta, Stalin cita o Lenin de 1918, que afirmava que 0s bolcheviques podiam classificar a Repiiblica Soviética como sendo socialists
apenas por sua “decisdo”e “prontidio” politicas de iutar pela construgio do socialismo. Répidamente, porém, essz “decisio” e essa
“prontidio” subjetivas foram suficientes para transformar a resiidade ¢, em poucos anos, segunde o discurso de Stalin, 2 URSS se tornaria
socialista, como resultado deum ato de vontade politica.
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especificamente as condigdes soviéticas. Assim, todas as transigbes socialistas nas diferentes formacSes sociais
teriam que, primeiro, reforcar a0 maximo a ditadura do proletariado, sem a especificagfo tebrica do contefido
desse reforco, para s depois preparar sua desapariciio. Apesar da sua importancia, ela aparece isolada em um
unico paragrafo em um Informe de 92 paginas, e no interior de consideragdes sobre o desenvolvimento das
culturas nacionais para a criagio de uma futura cultura comum a todos os povos da URSS. Certamente prevendo
objegBes imediatas, Stalin procura se antecipar: “E uma formula “contraditéria™? Sim, é “contraditéria”. Mas
esta é uma contradiciio viva ¢ reflete integralmente a dialética marxista.” (Idem) Logo porém s¢ revelou qual
aspecto dos dois polos da contradicdo € que prevalecen.

Stalin, em seguida, mantem o estatuto de tese geral para o fortalecimento do Estado socialista, mas
desta vez aplica-a 4s condigdes especificas da formagio social soviética. Uma ditadura do proletariado
“vigorosa” ¢ “potente”, novamente sem especificar em que isso se traduziria, é defendida como uma necessidade
para eliminar os “dltimos restos de las clases agonizantes y desbaratar sus maquinaciones de pillaje.”
(1941c:471-472). Os “restos” das antigas classes exploradoras so na verdade apenas alguns renitentes
“senhores”, além disso “demasiado débiles ¢ impotentes para oponer resistencia a las medidas del Poder
Soviético™, pois eles “estan agonizando y viven sus dltimos dias” (Idem:472). ™ Por isso, a pergunta comum de
muitos comentadores: se um Estado mais fraco conseguiu eliminar os kulaks, os capitalistas ¢ demais
exploradores como classes, por que seria necessirio um Estado mais forte para eliminar os seus altimos vestigios
agonizantes 7

Stalin apresenta ainda outra novidade ¢ue também teria wm cardter geral e mais do que complementar 3
tese anterior: a eliminagio das classes ndo se daria com a dimimmiciio ou mesmo com a extingdo da luta de
classes, mas através da sua intenmsificaciio. Para que o proletariado possa enfremtar ¢ agravamemto dos
antagonismos de classe nas suas diferentes dimensdes, ele precisa de um Estado fortalecido ¢ ndo enfraquecido,
como o principal meio de enfrentd-lo. Uma necessidade decorrente da agudizagdo das contradicSes: mais luta de
classes significa mais Estado. Entretanto, s¢ a luta de classes permanece duranie toda a transicdo até o
comunismo, principalmente pela possibilidade de surgimento de uma nova burguesia , especialmente se as

relagbes de produgdo capitalistas ndo forem transformadas, mas também a partir de relagbes politicas ¢

" Bemard Fabrégues, no ja citado “Staline, la lutte des classes, 'Ftat”, mostra como a tese fundamental da negagio das contradigbes de
classe se relaciona com a tese secundiria e conjuntural do agravamento da huta de classes sem contradizé-la, além de apontar as
consequéncias de ambas pars o Estado e 3 sociedade sovidticos.
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ideoldgicas existentes nos aparelhos estatal e econdmico ndo submetido ac controle dos trabathadores; caso haja
essa transformagdo e esse controle ndo haveria a intensificacdo da luta de classes. Entendida como 2 ocorréncia
de agndos conflitos politicos envolvendo grandes grupos sociais antagdnicos na huta pela preservagio do poder, e
recorrendo inclusive & acdo armada, como uma Jei geral, necessdria e inevitdvel. A conquista de vitérias
nacionais ¢ internacionais pelo proletariado na politica e na economia contribue para a consolidagic de seu
dominio de classe, ampliando a sua influéncia sobre o conjunto dos trabalhadores ¢ permitindo o aumento de sua
base de apoio, sendo eliminando pelo menos inibindo a aglio dos agentes empenhados na restagracio do
capitalismo. Além disso, a generalizagdo da condicio operdria, com a luta pelo fim da divisdo entre trabalho
manual ¢ trabatho intelectual, trabatho de direqdo e trabatho de execugdo, ao lado obrigagio de que todos
trabalhem sem explorar ninguém para garantir sua subsisténcia, leva 3 diminuicio real das diferencas e dos
antagonismos entre OPETarios, camponeses € outras camadas € estratos sociais; criando as condi¢des materiais
para que todos os trabalhadores tenham acesso as iguais oportunidades de trabalho e de saldrio. Assim o
recrudescimento da luta de classes depende principalmente de condigbes particulares especificas 4 cada
formagio social que inicia a transicio, em especial da correlagio interna de forcas entre a burguesia ¢ o
proletariado, & niio pode ser formulada como lei geral inevitivel para todas as formagdes. Além do que, € mesmo
uma contradigio afirmar que classes em vias de desaparigio possam, enquanto classe e nfo como individuos
isolados, intensificar 2 sua luta pela satisfacdio de seus interesses coletivos; j4 que ela deixa de existir enquanto
grupo social capaz de desenvolver uma agfio coletiva, € se dissolve em individuos. A tese de Stalin ainda deixa
em aberto a importanie questio de como desenvolver a luta de classes no socialismo: apoiando-se
prioritariamente na crescente acio politica das massas ou em um aparetho de Estado afastado delas e voltado
contra elas.

O fortalecimento do Estado soviético seria necessario também por outra razio, e que passaria a ter uma
importancia decisiva nas formulages posteriores de Stalin; isto &, a necessidade de organizacio da defesa contza
© cerco capitalista que se voltava para a a URSS, que nfio sé nfio estava eliminado como ndo havia nenhum
indicio de que o seria em breve. O cerco capitalista se traduzia na permanente e crescente ago do conjunto de
paises capitalistas que cercavam a URSS, sobretudo os  economicamente mais avancados, através de medidas

politicas, econdmicas ¢ depois militares visando derrubar o Estado soviético e restaurar o capitalismo;
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preocupados com a grande simpatia ¢ influéncia que o Estado soviético alcancava entre os trabalbadores de todo
9 o,

Abandonando completamente o leninismo, sem nenhuma explicitacdo, Stalin passa a considerar a
defesa da “debilitacion del Poder estatal” como uma “teoria contrarevolucionaria” (Idem:472). E depois, esse
abandono ¢ novamente ocultado com a afirmaciio de que a sua tese era uma “clara y elemental tesis del
leninismo™ (1941d:557), descartando ainda qualquer possibilidade de se iniciar o processo que conduziria ao fim
do Estado, como se Lenin jamais tivesse concebido a ditadura do proletariado como um semi-Estado. ™ No
mencionado discurso sobre o Projeto de Constituicio de 1936, Stalin anuncia a vitéria completa do socialismo
na URSS mas continua a postular o reforgo da chamada “ditadura da classe operdria”, rompendo inteiramente
com a sua prépria posicio apresentada na citada carta de 1928, e com a concepeio marxista de que a realizaco
final do socialismo s pode significar o inicic do comunismo, e portanto o firn do Estado. Nessa perspectiva,
socialismo realizado e permanéncia da ditadura do proletariado € uma contradi¢o de termos.

Ha porém, nesse discurso, uma idéia interessante que poderia ser tedricamente desenvolvida, a de que
“[’allargamento delia base defla dittatura della ciasse operaia, € 1a trasformazione della dittatura in un sisteraa pit
agile, e quindi, piu potente direzione politica della societa” (1979%:.447), podem represemtar um desenvolvimento
para o Estado socialista, fortalecendo sua ligacio com os trabalhadores. Em outras palavras, o exercicio do poder
proletario € de natureza expansiva, implicando a continua ampliagio da sua base social de apoio, sobretudo
tendo em vista a tendéncia 2 generalizagfio da condigio operaria no socialismo. Essa ampliagio exigiria e, a0
mesmo tempo, possibilitaria uma correta direcdo politica na transicio socialista, que se daria também atraves de
uma agio politica independente dos trabalhadores, que se desenvolveria para aiém ¢ fora dos limites da atividade
dos partidos revoluciondrios, preparando a sua desaparigdo no comunismo, ¢ se traduzindo no controle dos
trabalhadores sobre o Estado. A agio partidaria ndo recobritia todo o conjunto de iniciativas dos trabathadores
para construir o socialismo e preparar o fim do Estado, embora estivesse disputando a sua direcio politica.
Mesmo na vigéncia de um pluralismo partidirio socialista, a participagio politica dos trabalhadores néo estd

condicionada & sua filiagdo partiddria, pois os partidos nio detém o monop6lio absoluto da politica. &0

® Vichinsky tem o mérito de ser um pouco mais explicito, pois reconhece que Lenin “a partagé 1idée du déperissement de I'Fiat, mais
Staline a imtrodut Unte cotrection &t prouvé que sous Je socialismo 1'Etat doit ére renforcé."(Apud BETTELHEIM,+/dt:26) Evidentemente
nio setratava de uma simples corregio da tese defendida por Lenm.

80 pernard Fabrégues ignorando essa possibilidade, assinala que Stalin opera “un glissement de sers, en identifiant dictature & direction
politique, & est-a-dire en vidamt le terme “dictature”du comtenu thedrique qu’il avait toujours eu chez Marx, Engels ¢ Lénine(1976:40)
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No entanto, para Stalin, o fortalecimento da “ditadura da classe operdria” € o reforco continuo de um
aparelho estatal cada vez mais separado dos trabathadores, e no o de seu poder, que se daria pela progressiva
apropriagdo das atividades estatais. Ndo ¢ a componente ndo-estatal que se desenvolve, ao contraria ela é
esvaziadaievaadoéhiperﬂoﬁadacomponenieestmal,comoaumentodeseuaparelhoedonﬁmemde
funcionérios. E o reforgo de um aparelho separado das massas & apresentado como o fortalecimento do préprio
socialismo, isto €, quanto mais forte for o aparelho mais forte e desenvolvido sers o socialismao; quando, ao
contrdrio, 2 autonomiracdo do aparetho ¢ um dos principais indicadores de que a transicio ndo esti se
realizando. Aqui revela-se toda a contradicio entre as posices de Stalin de 1928 com as posteriores, j& que na
primeira o fim do Estado ¢ condicfio para se realizar o socialismo, e depois, aparentemente, o seu fortalecimenio
prepararia este fin para se atingir o objetivo desejado, o comunismo. Na verdade, Stalin remete a “extingfio” do
Estado para as calendas gregas,

Mas € s0 em 1939, no XVIilo, Congresso do partido, que Stalin abandona abertamente a tese
engelsiana, citando a passagem do Anti-Diihring acima teproduzida. Ele chama a atencdo, em primeiro lugar,
para as condigdes historicas em que foram elaboradas “ciertas tesis” da tcoria de Marx e de Engels sobre o
Estado (1941¢:710), ¢ particularmente para “la elaboracion inacabada e insuficiente de algunas tesis generales™
dessa teoria (idem:711). Referindo-se 3 intengdio de Lenin de escrever uma segunda parte de O Estado ¢ a
Revolugdo, dedicada as revolugdes russas de 1905 ¢ 1917, garante que “lo que no consiguié realizar Lenin, lo
deben realizar sus discipulos.” (Idem:713) Dessa forma, ndo era 2 primeira vez, € nem seria a dltima, que a
negacdo do marxismo era apresentada como ¢ seu desenvolvimento,

Perguntando-se sobre a justeza da tese de Engels, Stalin responde que ela € justa na presenga de uma
das duas condigdes: 1) “si estudiamos el Estado socialista tinicamente desde el punto de vista del desarrollo
interior del pais, haciendo de antemano abstraccién del factor mternacional, aislando, para mayor comodidad de
la investigacién, al pais y al Estado de la situacién internacional”, ¢ 2) “si suponemos que el socialismo ya ha
vencido en todos los paises, o en la mayoria de los paises, ¥, en Ingar del cerco capitalista, existe wn cerco
socialista; no existe ya la amenaza de ataque del exterior, no hay necesidad de fortalecer el Ejército v el Estado.”
(Idem:712) Como Engels nfo previra o socialismo em um s6 pais, supondo sua vitéria senfio em todos pelo

menos 12 maioria dos paises, ndo poderia responder 3 sitnaciio concreta da URSS naguele periodo histdrico.

Mas, setrata do comirdrio, pois a ampliagio da base social de apoio 2 correta diregiio politica criam melhores condigdes para o exercicio da
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Reconheca-se, inicizlmente, o inegivel mérito que coube & Stalin ¢ A outros lideres soviéticos ao apontar
pioneiramente para a possibilidade de desencadeamento da Ha. Guerra Mundial, e de ter tomado as medidas
necessarias de defesa militar e de producfio de armamentos, que seriam decisivas para o posterior desfecho da
Guerra. Mas o centro de seu argumento para justificar o fortalecimento do Estado e a ndo realizacio de um
processo de esvaziamento de suas fungles € o cerco capitalista, isto é o fator externo. *' Entretanto, o inicio do
processo de superagiio do Estado socialista ndo depende do cerco capitalista. Mesmo na sua presenga, a
transferéncia das tarefas estatais da barocracia para os trabalhadores, longe de diminuir a capacidade defensiva
do pais em questdo, a fortalece, pois os proprios trabalhadores se vém diretamente envolvidos na hita pela sua
existéncia ¢ imediatamente dispostos a defendé-lo. Se o Estado ¢ efetivamente uma ditadura do proletariado, os
trabalhadores sfio os principais interessados em preservi-lo das temtativas, militares ou nfo, de demrubé-lo, quer
vepham de fora ou ndo, criando uma unidade politica que serd levada em conta pelos seus inimigos.
Especificamente no caso do Exército, Marx, analisando a Comuna de Paris, j4 destacara que a melhor defesa a
um eventual ataque do inimigo era o povo em armas, ¢ niio um corpo de oficiais separado da populacio. A
mesma consideraciio vale para todos os demais aparethos e 6rgdos do Estado, pois um Estado scrd sempre mais
forte quanto mais estiver apoiado diretamente na maioria de sua populagio, ¢ quanto menos precisar de uma
burocracia civil ou militar,

Stalin destaca o “cardcter general v abstracto” da tese de Engels, visando desantorizar qualquer
tentativa de se aplicar a “formula general” sobre o “Estado socialista, en peneral” para o “caso particalar y
concreto del tiunfo en un s6lo pais” {Idem:712). Esquece-se, porém, gue o proprio marxismo enquanto teoria
tem um cardier geral € abstrato na produgio de conceitos com elevado nivel de abstragdo, seja no materialismo
histdrico seja no materialismo dialético; e o grande exemplo disso € a principal obra de Marx, O Capital, que ndo
¢ o estudo de uma formagdo social capitalista em particular, mas a formulacdo da teoria do modo de produgio
capitalista, com seus conceitos gerais validos para a anilise dos diferentes casos capitalistas concretos. No
objeto em questio, como sublinhou Valentino Gerratana ao comentar o discurso de Stalin, 0 que se propde “en
definitiva, no es una aplicacién particular, distinta para cada situacién concreta, de las “tesis directrices

generales”, sino €l abandono de dichas tesis en nombre de las situaciones particulares concretas.” (1975°:10)

ditadura proletiria, mesmo entendida corno o emprego da violéncia sem nenhuma HEmitaglo juridica.

Ainda em 1952, Stalin reafirma que & “exting@io” do Estado s6 deveria ter micio com “a ampliagio da esfera de aglo do socialismo na
maioria dos paises do mundo™(1985:85), ndo sendo portanto suficiente a existéncia de regimes de democracia popular em transigio para o
socialismo no Leste Europeu e da Chma Popular, que fizers 2 sua revoluglo em 1949,
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Stalin ndo estd nem cotrigindo, nem completando ou desenvolvendo uma das principais teses da teoria marxista,
mas negando-a. Em relacdo -4 situaciio intema da URSS, Stalin admite abertamente que j “no hay a quién
aplastar™ (1941¢:715), ou seja, tinha-se obtido completo &xito no enfrentamento com os inimigos internos ¢ nio
havia mais sentido em se falar de uma intensificacio da luts de classes, como premissa para o fortalecimento do
Estado. Assim sem essa premissa mmaeiﬁnhmqﬁodoshﬂaksedosmpitalistaseaiiqnﬁdac&odosseus
altimos vestigios e nfio havendo mais ninguém a reprimir ressurge a pergunta: por que o Estado deve ser ainda
mais fortalecido? Apenas a atividade de eventuais espides enviados do exterior seria facilmente combatidz com a
vigildncia do prdprio povo soviético interessado na defesa de suas conquistas, nfo implicando a organizacio de
um enorme aparetho repressivo com tribunais profissionais, prisdes e campos de reclusfo.

Mas Stalin ndo se detem na defesa de um Estado forte no socialismo, € vai ainda mais longe passando a
admitir a existéncia de um Estado no comunismo. “ Se mantendrd en nuestro pais el Estado también durante el
periodo del comunismo? Si, se mantendra, si no se liquida el cerco capitalista, si no se suprime el peligro de un
ataque armado del exterior.” (Idem:716) Do socialismo em um s6 pais, Stalin passa a defender o comunistzo em
um s6 pais ¢ com a existéncia do Estado, o “Estado comunista” , que € uma nova contradigdio de termos ¥ ¢ que
nunca foi uma hipdtese admitida por Marx, Engels ou Lenin.

Essas teorizages de Stalin tiveram uma consequéncia politica e Juridica imediata na URSS, além de
contribuirem para ¢ agravamento da passividade politica dos trabathadores, dificultando a sua imta pela
transformaco dos aparcthos econdmico e estatal ¢ aumentando o poder da burocracia, A clausula 58 do Codigo
Penal da Repiiblica Socialista Federativa Soviética da Russia, que definia a sabotagem contrarevoluciondria ¢ o
“desviacionismo”, passou a ser usada contra os defensores do “deperecimento” do Estado. Ou seja, a tese de
Engels ¢ de Lenin torara-se sinbnimo de sabotagem ¢ de crime contra o Estado soviético.

Stalin, como se vin, prefere unicamente apresentar O Estado ¢ a Revolugdo como uma obra inacabada,

sem analisar as inimeras passagens onde Lenin ora comenta a tese de Engels, ora concebe a ditadura do

¥ £ novamente é Vichinsky que esclarece qual é o papel do “Estado commumista™ garantis, em lugar das massas, “la stabilité &t Pinviolabilits
de la nouvelie société commmmiste”. (Apud FABREGUES,1976:45) Também Mao Tsetmg admitin um Estado no comunismo,
reproduzinde o argemento de Stalin: “Per sua natura, lo Stato & uma macching destinata ad opprimere le forze ostilt. Anche se, all’intemo,
non esistono pikk forze da opprimere, la natura opressiva dello Stato non cambia i fromte alle forze ostili esterne. Quando si parla della forma
deilo Stato, cié non significa altro che un esercito, prigioni, arresti, esecuzioni capitali, ecc. Finché esisters Pimperialismo, in che cosa Ia
forma dello Stato pud essere diversa con Pavvento del comunismo? “(1975:112) Mais recentemente, Riccardo Guastini defendeu 2 tose
“forse puradossale, che i comunisme o é una forma di Stato o non & muila, che proprieta colletiva ¢ forma di Stato sono " uno. "(1978h:82),
13 qual o problems central do comunismo € o do Estado, Rigorosamente, porém, nio hé propriedade no comunismo mas a apropriagiio social
dos meios de produglio e dos produtos realizada pelos produtores diretos, que exercem o seu auto-governo. Nio hi portanto esse suporte mais
Jaridico do que econtmico pars a preservacio do Estado.
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proletariado como um Estado em vias de “extingio”. ** Em uma destas passagens, Lenin considera que a
“expressdo “o Estado definha” ¢ muito feliz porque exprime ao mesmo tempo a lentiddo do processo e sua
espontaneidade.” (1983:110-111) Esse comentirio ¢ feito depois de Lenin ji ter citado longamente a carta de
Engels 4 Bebel de 18-28 de Margo de 1875, na qual o tedrico alemdo destaca que Marx “no Manifesto
Comunista, tenha dito expressamente que, com ¢ advento do regime socialista, o Estado se dissolvera por si
proprio ( sich auflést ) ¢ desaparecerd.”(Idem:80) Mas a idéia da “extingio”, ¢ mais ainda a da auto-cissolugdio
do Estado socialista, remete 4 possibilidade de um processo automdtico, espontineo de desestatizagio. Ela
oculta a necessidade do desencadeamento de wma luta dos trabalhadores para se apropriarem das fimgdes
politicas € estatais, em detrimento dos seus proprios representantes € da burocracia. Essa luta ndo tem nada de
espontinea, nem de automéitica. E nem de patural, pois, como o préprio Lenin pode constatar na experiéncia
sovidtica, um habito politico arraigado que a transi¢do socialista enfrenta € o amtigo costume herdado da
democracia e do Estado burgueses, pelo qual os trabalhadores vém nos deputades e na burocracia 05 seus
representantes € 05 sens superiores. Longe de uma “extingdio” automatica, de uma auto-dissolucdo, trata-se de
um agudo conflito politico que pode ser a manifestaciio da luta de classes, pois, conforme assinalou Riccardo
Guastini, “le sovrastrutture non cambiano da sé, devono essere cambiate per via di lotte specifiche, con specifici
obbiettivi, che si avvalgano di specifici mezzi”(1978%106) %, j4 que sfio decisivas no processo de reproducio das
classes sociais, inclusive a reproducio de proletariado.

E importante sublinhar que nos materiais preparatérios de Lenin para a redagio de O Estado ¢ a
Revolugdo, encontra-se a seguinte anotaco:

“La democracia ¢s también Estado. Absterben... “Extincién” del Estado.

Por qué 1o Abschaffung* y no Sprengung** 7

“Allmghliches Einschlafen™ *** de una funcidén tras otra.” (1978b:116) 8

83 £ notével a suséncia de qualquer menglo 3 esta obra de Lenin na Histéria do Partido Comunista { bolchevigque ) da URS.S., de 1938,
escrita sob a infludncia direta de Stalin € no momento em que desenvolvia suas idéias sobre o Estade ne socialismo. Sabese que O Estado 2
a Revolugiio teve uma mfluéncia fundamental nio apenas sobre o Partido bolchevique como sobte a propriz Revolugiio de Outubro. Pode-se
afirmar que fol gragas aos estudos de Lenin para preparar o seu Hvro, realizados principaimente entre janeiro e fevereiro de 1917, que se
conseguiu elaborar uma correta orientagdo politica para os boicheviques em refagiio aos Soviates, j& a partir da Revolugio de Fevereiro.
Produzindo-se o que Oskar Anweiler classificou como uma “conjugaison remarquable de Ia théorie et de Ia réalité historique™(1972:190}. E
mais ainda, confirmando a famosa formula do proprio Lenin segundo a qual “sem teoria revoluciondria ndo hé movimento revoluciondrio™
Curiosamente Guastini porém, nesse mesmo texto, talvez implicitamente antecipando sua posi¢Se fitura de negagio da ditadura do
proletariado, considera o aprofundamento do debate sobre o fim do Estado como “politicamente inopportuno ¢ ininteressante™(Tdem:104),
pois o desafio que estava colocado era o da instaurago do Estado proletirio e ndo o da sua “extingdo”. Estabelecendo uma separagio
inexistente e plena de consequéncias entre a componente estatal e a ndo-estatal da ditadurz do proletariado.
& Destruigio, ** explosiio, *¥* “adormecimento gradual”.
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Ela revela as dividas iniciais do lider bolchevique sobre a natureza do processo que levard 3 supressio
do Estado, mas que foram abandonadas j4 na redagdo de seu livro com a opgdo pela idéia da “extingiio”. Embora
de pertinéncia discutivel, as expressdes “destruicio” e “explosdo” sugerem, de qualquer forma, a ocorréneia de
um processo politicamente conflituoso com a perda de poder de determinados agentes sociais para outros, em
oposigdo 4 um processo espontineo e natural. E essa opgdo de Lenin que explica a auséncia no seu trabalho da
pergunta sobre qual € a camada ou classe social chamada a dirigir esse processo. Ja que, como destaca Décio
Saes, “ndo se deve depositar uma confianca irrestrita na burocracia do Estado socialista, nem aguardar a sua
iniciativa na promogdc de um processo de desestatizagio da formagio social onde se constréi o socialismo. Tal
processo €, em nltima instincia um processo de desvanecimento da burocracia como grupo social particular; ndo
€ lbgico esperar, numa Gtica materialista, que ela promova a sua propria desaparicio.” (1994b:194) A burocracia,
conscientemente ou ndo, tem a tendéncia, ligada 4 um instinto de sobrevivéncia, de agir para preservar as suas
posices e os beneficios dela decorrentes. Sem divida, pode-se formular essa hipétese historica, a nocio de
“extingio” automatica do Estado, e a conseqiiente lacuna na analise leniniana, contribuiram para a formacio de
um comportamento politico de “expectativa passiva”, para usar a expressio de Riccardo Guastini, nas massas
trabathadoras da URSS, que esperavam da propria burocracia as medidas voltadas para a realizacdo do cardter
semi-estatal do Estado socialista, impedindo que hutassem pela apropriagio das tarefas estatais.

Assim como a expressdo “extingdo” do Estado, as correlatas como “definhamento”, “deperecimento”,
“enfraquecimento™ ou “adormecimento” sugerem um processo automatico e espontineo, ocultando o conflito
entre a burocracia ¢ os trabathadores. Em seu lugar, se insere a funcfio original do Estado proletirio: a da sua
compileta desestatizacdo de natureza socialista. Essa fun¢io nio € apenas nma decorréncia do cardter semj-estatal
da ditadura do proletariado, ja que s6 com a sua realizagdo integral se assegura o fim do Estado no comunismo.
Ela se relaciona diretamente com a luta pelo comunismo, e nfo apenas pelo socialismo.

A ditadura do proletariado, como todo tipo histérico de Estado — o escravista, o feudal, o burgugs, tem
como funcdo geral a preservagio da coesdio de uma formagdo social dividida em classes e interesses antagbnicos.
E a realizagio dessa funcdo geral que impede que a propria formagdo social desapareca sob os choques dos
conflitos politicos, econdmicos e sociais -, fungdo que se mantem durante todo o socialismo pois ai subsistem as
classes € a luta de classes. Mas essa fungdo geral ndo significa que o Estado deixe de ser, em cada modo de

producdo histéricamente determinado, a organizagio do dominio de classe, cuja reproducdo depende
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naturaimente da sobrevivéncia de outras classes e fragdes dominadas, nfio podendo exercer o seu dominio na
auséncia delas. A ditadura do proletariado tem ainda, como se viu no capitulo 2, a exemplo de outros Estados,
funcBes politicas, econdmicas, sociais e ideoldgicas de cardter inicamente reprodutivo, embora de contelido
diverso, conforme mude sua estrutura ¢ sua natureza de classe. Ou seja, so fungles que visam assegurar a
dominagio de classe do proletariado ¢ impedir a restauragio burguesa. Mas essas fum¢Bes, rigorosamente, ndo
colocam em cuesido a existéncia do Estado socialista, pois € dessa que depende a sua concretizagio. Por
importantes que sejam, tomadas isoladamente, implicam a manutenc3o do Estado enquanto tal, isto é o sen
funcionamento encuanto organizagdo especial de funciondrios, materializada em um aparelho especifico que
pode apresentar uma tendéncia 3 autonomizacio, escapando do controle dos trabalhadores. Se o objetivo final da
transi¢do socialista é 0 comunismo, com o fim de todas as classes ¢ de toda dominagdo de classe - ainda que seja
tedricamente necessario uma maior fundamentacio cientifica sobre o fim do Estado -, esse resultado sé pode ser
atingido com a implementacdo pela ditadura do proletariado de uma fungdo original, ausente nos Estados
anteriores que buscavam somente conservar o dominio de classe, que ¢ a de desencadear um processo que
culmine com a sua desestatizagfio total. Esse processo, iniciado tdo logo a ditadura do proletariado s¢ instaure,
desenvolve-se durante toda a transicdo; ¢ &, ao lado da transformacio das relagbes de produgfio, uma das
principais condicles para o seu &xito. Ow, 30 confririo, na sua auséncia, de sua estagnacdo e consequente
regressio.

A ditadura do proletariado, assim, nio se resume 3 existéncia e ao funcionamento de um Estado. Elaé a
criacio e o desenvolvimento de condigdes em primeiro lugar politicas, mas também econbmicas, sociais
culturais, que permitam a crescente absor¢do das tarefas estatais pelos trabalthadores, ndc apenas enquanto
funcionarios mas sobretudo enquanto produtores diretos. E nesse sentido que as medidas da Comuna de Paris, e
outras indicadas por Lenin, s3o necessirias e imprescindiveis mas, limitadas gue estdo "a organiza¢do do
aparelho estatal, ainda insuficientes.

A desestatizaciio socialista é o processo de transferéncia das atividades dos funciondrios para os
trabathadores enquanto tais, sem que se afastem da produciio; qualitativamente diferente da participacio dos
trabalhadores nos aparethos econdmico e estatal na condigio de funciondrios, onde se tem o fortalecimento do
aparetho e um processo de estatizacdo da agdo dos agentes sociais. A medida inicial da desestatizacdo € a criagdo

de condicBes que permitam ao trabalhador, além de desenvolver o trabalho produtivo normal, participar do
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trabalho estatal, como j4 sugeria Lenin em “As Tarefas Imediatas do Poder Soviétice”. Essa participacdo teria
um cardter voluntario e livre, determinada exclusivamente pela consciéncia politica da cada trabathador
empenhado na luta pelo fim do Estado, além de ndo ser remunerada, pois todos continuariam a receber a sua
anterior fonte de sustento. Paulatinamente, haveria um movimento simultineo envolvendo dois aspectos
complementares: 1) o esforco pela redugfio do tempo de trabatho produtivo e pelo aumento do tempo de trabatho
estatal, durante a jornada normal de trabalho, e 2) a fusfio das tarefas econdmicas da producio com as tarefas
estatais do plano geral na unidade de produgiio — isto ¢, a politica “penetra” na economia -, ¢ a fusdio das tarefas
do plano geral com a organizagdo e a prestacio de servicos ( educacdo, saude, etc ) nos locais de moradia;
fazendo com que cada trabalhador tenha uma visdo de conjunto sobre todas as atividades que vio deixando de
ser estatais. Mas o trabathador ndo fica preso ao sen local de trabatho € de moradia, ele ¢ enviado para aprender 2
desenvolver as mais diferentes tarefas nos diversos niveis da administracio, ¢ em distintos locais, capacitando-se
progressivamente para o exercicio de atividades complexas e especializadas, junto com a intensificacdo de sua
formacio educacional e cultural. No decorrer do processo, os funcionarios comecam a realizar trabalho
produtivo 2o lado do desempenho do trabalho administrativo tornando-se, a0 mesmo tempo, funciondrios e
trabalhadores.O objetivo final ¢ fazer com ¢que, como indicou Lenin, todo trabalhador s¢ja também wm
funcionario e todo funciondrio seja também um trabalhador, acabando com a burocracia como camada social
distinta.

A efetivacio da funcio de desestatizagdo socialista pressupde uma via nic-estatal de exercicio do poder
politico dos trabalhadores, realizada por organizagBes politicas de novo tipo atuando ao lado do aparelho estatal,
conforme a fundamental indicacdo de Etienne Balibar em “La Rectificaccion del “Manifiesto Comunists™
(1976:99). Essas organizagBes sido compostas pelos proprios trabalhadores, enguanto produtores diretos on
moradores, ¢ formadas com o objetivo tmico e exclusive de promover a transferéncia das atividades
administrativas em prejuizo da burocracia. Diferentemente dos sindicatos e de outras organizagdes, como as de
mulheres ¢ de jovens, que se dedicam a defesa de interesses sdcio-politicos especificos e/ou setoriais, e dos
proprios partidos politicos que refinem apenas os trabalhadores que concordem com o seu programa. A criacio
dessas organizacbes pode também se¢ dar pela agdo dos partidos comunistas comprometidos com a
desestatizacdo, mas isso ndo impede a sua formagio independente pelos proprios trabalhadores. E em qualquer

um dos casos, oS partidos atuam no seu interior formuiando as medidas préticas de desestatizacdo, ¢
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submetendo-se intcitamente & sua estrutira e ao seu modo de funcionamento intemos. O sew movimento de
constituicdo serd provavelmente desigual, pois depende tanto da consciéncia politica dos trabathadores na luia
pelo fim do Estado como de sua competéncia na execucio das tarefas assumidas, o que nfo pode ser resolvido
por nenhum decreto. De inicio, podem desenvolver a sua atividade a partir das instincias inferiores do apareiho
estatal, para posteriormente irem envolvendo as derais instincias. >

A relagio entre as organizagles politicas de ﬁaba]hadores ¢ o aparetho de Estado socialista ¢ uma

relacdo dialética e conflituosa entre polos distintos, representando o nio-Estado € o Estado. E uma relagdo de
Iuta que traduz a disputa pela execugfo das tarefas administrativas ¢ estatais entre os trabalhadores e a burocracia
remanescente; 0 que um perde o outro ganha, configurando-se wma relagdo de soma-zero, Inicialmente, as novas
organizagles contribuem para controlar a burocracia e tornam-se, na pratica, escolas onde os trabalhadores
desenvolvem: sua capacidade administrativa na aplicacio direta da politica estatal. Durante um certo periodo,
elas podem trabalhar conjuntamente com a burocracia, criando formas provisrias de transi¢io do processo de
desestatizagdo; o que pressupde a colaboragio de funciondrios com uma consciéncia politica e ideologica
comprometida com a transicio socialista Na auséncia dessa consciéncia, a incidéncia de conflitos pela
apropriaco da experiéncia e do conhecimento dos funciondrios serd ainda maior.

A decisio sobre a transferéncia das tarefas estatais nfo pode ficar com a burocracia que tenderia a adia-
1a contimamente, mesmo correndo o risco de ser destitnida de seu posto, € nem recair unilateralmente sobre as
organizagbes de desestatizagio dos trabalhadores. Para evitar que os conflitos entre ambos culminem na
imterrupeio de atividades administrativas ¢ de servicos essenciais 2 construgio do socialismo, essa decisio
fundamental é tomada pelos orgdos de representacio coletiva dos trabalhadores na diversas instincias, a partir de
proposta de seus membros, das organizacGes de desestatizacfio, dos partidos revolucionarios ou dos proprios
trabalhadores ¢ moradores. Assim por exempio, a transferéncia dos servigos de safide e de educacfo em um
bairro € decidida pelo assembléié de moradores, apds o debate sobre as condigGes para a sua efetivagdo.

As condi¢les para se evitar o surgimento de um novo aparelho estatal formado pelas organizages de
desestatizacio, ou o ressurgimento do antigo aparelho | sfo o &xito no desempenho de snas fumgdes pelos

trabathadores enquanto tais, ¢ a proibigio fanto de abandonarem o trabalho produtive para dedicarem-se

% Um primeiro embrido histérico de organizagbes politicas de trabalhadores de novo tipo, apontado por Etienne Balibar, sdo os “clubes™ de
trabathadares e de soldados que funcionaram durante a Comuma de Paris. A experiéncia soviética nio ofereceu nenbum exemplo de
semelhante organizagio, j& que os Sovidtes transformaram-se em drgfios estatais fazendo parte do aparefho, e os Conselhos de Fibricas
estavam voltados quase exclusivamente para o interior das fabricas e logo foram esvazados.
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exclusivamente as atividades administrativas, como de indicarem funciondrios que as realizem sob seu controle.
Nessas organizages todo trabalhador € um funciongrio ¢ todo funciondrio € um trabalhador. Elas s3o ndo apenas
0 embrido do auto-governo dos produtores diretos, sua forma pritica e imediata de realizacfio sob o Estado
socialista,comooﬁﬂicomododeorgamzaropoderpoliﬁoediretodopmlewriado,concmﬁzandoasua
dimensdo semi-estatal e preparando o sen fim. Enquanto existir um fnico drgdo do aparelho estatal, as novas
orgauizagﬁeslmaréoparaabsowertodasassnastare;ihs,eqtmdoestenﬁcmaisexisﬁr,elasreaﬁzarﬁototaie
completamente as atividades administrativas ¢ o Estado chegara ao fim pois nio sdo organismos estatais,

Entendendo-se o poder politico como a capacidade geral de uma classe de realizar os seus interesses em
detrimento dos interesses de outras classes sociais, ¢ o aparetho de Estado como a organizaciio que realiza suas
fungdes através da agdo da burocracia, pode-se emtender porque, pela primeira vez na historia, “el
fortalecimiento del poder de Estado tiene por condicién el debilitamiento del aparato de Estado, o, mis
exactamente, Ia lucha contra la existencia del aparato de Estado.” (BALIBAR, 1976:98) Ou seja, o poder estatal
proletdrio, € o seu poder politico em geral, s6 se fortalecem na medida em que o seu aparclho é esvaziado,
reduzido, suprimido. Ao contrério, o fortalecimento do aparelho leva 3 diminuicio e, com a sua autonomizacio,
a perda do poder proletario. E a implementacio da funcio de desestatizacdo socialista pela via ndo-estatal é a3
garantia de fortalecimento do poder do proletariado, cuja expansfo coincide dialéticamente com o seu proprio
desaparecimento, formando um movimento organico tinico com a generalizagio da condicio operaria rumo a
sociedade sem classes. A luta pelo fim do Estado ¢ a lma pelo fim das classes sociais estio intimamente
relacionadas formando um mesmo processo, € cada avango conquistado por uma representa o reforgo da ouira.

Ainda que tedricamente pouco desenvolvida, exigindo outras analises sobre os problemas na construcio
do Estado socialista, além do caso soviético, e principalmente experiéncias concretas de desestatizacdo
socialista, essa funcdo absolutamente original do Estado proletirio aponta para o limite insuperdvel de se buscar
o seu fim no Ambito de seu aparelho. Oqueacabaconduzindoépmservax;&oeaoaumcntodabrmcracia,que
escapando do controle dos trabalhadores e dirigindo os meios de produciio engendra a formacdo de uma nova
burguesia, restauradora da exploracdo capitalista do trabalho.
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Q) socialismo, sende apenas um periodo de transicio ou um modo de producio, € a transformagio, até a
dissolucio, das relagbes de produglio capitalistas, com base no desenvolvimento das forgas produtivas, e a
desestatizacdo socialista, promovidas pelos trabalhadores.®” Na auséncia de um tal processo, a formagdio social
em cuestdo ndo estd realizando a transicio socialista, independentemente do discurso desenvolvido por seus
lideres estatais efou partidirios. Em uma situagio excepcional, na qual grande parte da populagdo de uma
formacio social se encontre diretamente atingida pela fome e pela miséria, causadas pela paralisagio de parte da
produgdo econémica, € gue ameace a propria sobrevivéncia do Estado proletirio, a necessidade imediata de
retomadz da produgio pode implicar na interrupeio tempordria do processo de mudanca revoluciondria das
relagles de producio, interrompendo-se a propria transicio. Caso a situagio de fome e de miséria sgja superada,
mas as antigas relagOes capitalistas permanecam como dominantes, elas produzirio efeitos econdmicos,
politicos e ideolégicos que levardo 4 regressdo da transicdo, ou com a restauraciio pura e simples do capitalismo
privado ou com a emergéncia ¢ a reprodugdio de um capitalismo de Estado; que de forma econdmica provisoria
que pode, em wma formagdo social concreta, contribuir, na presenca de determinadas condigdes politicas como a
direiio do Estado pelos trabalhadores, para a transig3o para o socialismo, se transforma em forma permanente
de exploragdo da forga de trabalho por uma nova burguesia.

A transi¢do se inicia com a vitoria da revolugdo proletdria, que afasta a burguesia € demais classes
exploradoras do poder estatal, ¢ instaura o novo Estado socialista, defasado por “antecipacio” as relacdes de
producio vigentes, ainda capitalistas. Por isso, a luta politica revolucionaria de classe tem papel dominante sobre
as demais praticas sociais, inclusive a econdmica; ¢ gragas 4 ela que os trabathadores podem instaurar e
consolidar o novo Estado, sem o qual as proprias relagbes de produgiio niio podem ser transformadas e nem pode
ser desenvolvida a politica de desestatizacdo. E a ditadura do proletariado, que além de adotar uma politica
estatal de revolucionarizacfio do processo de trabatho e de producdio, cria todas as condigbes politicas,

¢condmicas, sociais e culturais para que os trabalhadores modifiquem as unidades de produgfo assumindo nio so

5 fesa concepelo do socialismo ndo & original Ela aparece, para dar um exemplo recente, no trabalho de Mircio Bilharinho Naves
Marxisme e Direito. Um Estudo sobre Pachukanis, especialmente nas paginas 121-123. Com a ressalva de que para esse aator, ¢ socialismo
& apenas um periodo de trapsicfio n3o se constituindo em modo de produgio por ndo possuir relagdes de produgio especificas, ¢ no qual
mesmo na presengz de um processo de eliminaciio da divisio capitalista do trabalho e de apropriagio direta do poder politico pelos
trabalhadores se constitue, necessariamente, uma burguesia de Estado, ainda que dominada , conforme a pagina 168, Assim, o que ¢ apenas
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a proriedade econdmica dos meios de produgio ¢ dos produtos, com a sua posse. £ a Iuta politica dos
trabathadores que transforma tanto as relagdes de producfio como o seu Estado. E necessdrio ainda se fer
presente, como destacou Charles Bettelheim em Cdiculo economico y formas de propiedad, que a existéncia da
propriedade estatal expressa a separacio remanescente do modo de produgdo capitalista entre o produtor direto e
o meio de producio, que a transicio tem que eliminar para se atingir a apropriacdo social da produgo. Se os
trabalhadores controlam os aparethos estatal ¢ econdmico , a propriedade estatal ¢ a forma juridica da sua
propriedade social, pois sdo eles que dirigem 3 utilizaclio dos meios de produgfio, caso contririo os funciondrios
e os administradores sdo efetivamente os que dirigem a producio, ainda que sem 2 titularidade juridica dos
meios de produciio.

A eliminaciio da defasagem entre o novo Estado ¢ a base econdmica, ainda ndo transformada, se di com
a revolucionarizac3o das relagies de trabalho e de produgio, possibilitando o surgimento de novas forcas
produtivas concebidas pelos trabalhadores e a instauracio da dominancia de relagbes socialistas de produgio.
CasosemaMenhaadivisioenEeuabaihomanualeuabalhomlecmaLmbaihcdeexecuqieen‘abalhode
dirego, o proletariado ndo poderd dirigir o processo produtivo ¢, portanto, nio poderd s¢ constifiir como classe
econdmicamente dominante, ¢ nem se consolidar como classe politicamente dominante. Os técnicos,
engenheiros, especialistas e administradores, mesmo de origem operdria, procurardo preservar para si o
conhecimento ¢ a experiéacia como fonte de sua posicio especial e privilegiada na produgio e na distribuicgio,
garantindo a sua direcio e a sua consequente conservagio como grupo social distinto dos trabathadores manuais,
Detendo poder na econormia, necessariamente vio usa-lo como recurso na politica, influindo tanto na definicio
da politica estatal, como no funcionamento e na organizagio do Estado. As relagbes de producio capitalistas nio
transformadas ¢ a base para o surgimento de uma nova burguesia.

As forcas produtivas desenvolvidas pelo modo de produgdio capitalista criam a possibilidade material,
com a concentragio do proletariado ¢ a socializagiio do processo de trabatho, para a emergéncia da revolugio
social; elas s3o a condi¢fio inicial necessdria para a sua realizagio. Durante toda 2 transicfio, as forgas produtivas
tm o papel em dltima instincia determinante, porque impdem limites a0 desenvolvimento das telaghes
socialistas de producdo, que s6 podem ser instauradas quando os trabalhadores transformarem os antigos meios

de producdo ¢ criarem novos meios de produgdo, que entrem em funcionamento apoiados em uma nova divisio

wma possibilidade da huta de clesses, dada pela auséncia da revolucionarizagio das relagBes de produgio e do controle sobre a burocracia, se
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do trabatho social. As novas relagGes proletdrias pressupGem a dominagfo do proditor direto sobre os meios de
producgdo ¢ sobre os produtos de seu trabalho. Mas o desenvolvimento das forcas produtivas nfo determina
diretamente a revolucionarizagio das relagBes de producio, que exige a intervengio da luta de classes na
produciio, através da pritica revolucionéria do proletariado. Mais ainda, s6 a transformaciio das antigas relagles
capitalistas, com a instauragdo inicial de relagBes formatmente socialistas, que assegurem 3 diregdo dos meios de
producio para os trabalhadores, pode levar & transformacdo das proprias forgas produtivas, dando origem as
forgas produtivas socialistas; ela possibilita um imenso desenvolvimento quantitativo e qualitativo das forgas
produtivas. Dai o primado das relagdes de produgdo sobre as forgas produtivas na transicdo socialista, pois as
forcas socialistas de producio nio podem surgir no interior das relagdes de produgfio capitalistas. A
determinacio origindria e primeira recae sobre as relages de produgio modificadas, embora se estabelega entre
ambas uma relacio de interioridade, ¢ a instanracio das relagdes substancialmente socialistas dependa do
surgimento de novas forgas produtivas,

Como ja s¢ viu, a transformacfio das relagdes de produgio ¢ mma necessidade politica para a
sobrevivéncia ¢ a consolidagfo da dominacie de classe do proletariado, mas é uma condigdo ainda insuficiente.
A restauracio do antigo dominio da burguesia privada, ou a instauracio de um nove dominio de uma nova
burguesia estatal pode se dar a partir da superestrutura, isto €, a partir de posigbes ocupadas no aparelho estatal,
sobretudo <uando o Estado € o proprietiric juridico dos meios de produgio. A burccracia, na vigéncia da
propriedade estatal, vai sempre futar para influir decisivamente tanto sobre a elaboraciio da politica estatal e sua
aplicagdo, como sobre a direcio geral do processo de produgdo ¢ de distribuiciio, minando o esforgo dos
trabalhadores para realiza-las. Ela sabe que se os {rabalhadores consolidarem a sua divegfo nas unidades de
produgdo, estarfio mais fortalecidos para controlar ¢ dirigir o Estado. Dai a importincia da concretizacdo do
carater semni-¢statal da ditadura do proletariado ¢, sobretudo, do processo de desestatizagfio socialista, ou seja a
continua transformacio do novo Estado para que os trabalhadores desenvolvam o seu dominio politico. Por isso,
novamente, o papel dominante, no conjunto da formacgio social em transicio, de uwma pritica politica
revoluciondria de classe para impedir a auionomizagio do aparctho estatal e o surgimento de uma nova

burguesia, no mterior da burocracia.

torne, de antemio, um fendmeno inevitdvel mesmo na sua presenca.
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A transformacdo das relagbes de producgo, até a instaurago da domindncia das relaces socialistas, e a
transformacdo do Estado com a sua desestatizacfo, na verdade sfio dois lados de um mesmo processo: a
apropriacio pelos trabalbadores, tendo 3 frenie o proletariado, da direcio econdmica e politico-estatal na
formagdo social em tramsicfio, da qual depende o seu poder ¢ a luta pelo commmismo. E um processo
orginicamente integrado, onde cada passo dado na execucdo de um fortalece a realizacfio do outro, pois ¢ieva a
capacidade geral de direcio dos trabathadores, reforcando a posicio do mesmo agente social na base ¢ na
superestrutura simultaneamente. Caso o proletariado scja incapaz de dirigir a economia e o Estado, o poder
proletdrio ¢ impensavel. Ao contririo, assumindo a diregdo da produgo ¢ a capacidade de criar e fazer funcionar
s meios de producdo, ele desenvolve o sen poder de classe, que é ampliado com a politica de desestatizagio; a
absorcdo das tarefas estatais, incluindo a sua formulagio ¢ a suz execucdo, potencializa a sua luta para
revolucionarizar as relages de produgfo. Pode-se falar, assim, de um processo de desestatizagiio politico-
administrativa e também econdmica, que passa da titularidade Juridica estatal dos meios de produgio para a
propriedade econdmica até chegar A posse pelos trabalhadores rumo 3 apropriacdo social, com a transferéncia
das atividades da burocracia, de especialistas, deadnﬁnistmdoresedetécnioospaxaopm@tordiretoenquanto
tal. O Estado s6 pode desaparecer quando o produtor direto controlar inteiramente a produgdo e a distribuicio e,
a0 mesmo tempo, dirigir e realizar todas as atividades politico-administrativas, prescindindo da burocracia. A
realizacﬁodesseprocessopodcterumrimmdiferemenabaseenasuperesnmna,massemasuasepara@'o. O
papel dominante ¢ o da desestatizagfo politico-administrativa, mas a transformagdo das relagBes de produgio
desempenha o papel de determinacio em iiltima instincia.

A transigio socialista nfio € apenas a continuacdo da huta de classes, isto é, a luta do proletariado contra
as auatigas classes dominanm—bwgu&siae!atiﬁmdiériosmpamimpediraresmaqﬁo capitalista e para dirigir o
campesinato ¢ a pequena-burguesia. Mas ¢ também o desenvolvimento de um oonﬂi_to politico, ideolégico e
social, que pode manifestar-se como luta de classes, envolvendo nas unidades de producdo os produtores diretos
eosespecialismsemdimpelacﬁrecéodnprmessodeuabaihoedepméwﬁe, € no aparelho de Estado entre
ostrabalhﬁoreseosburocratasmncﬁsputapeiadirw&odapoiiﬁcaestataiepelasuaimplemen:agﬁo. A
articulagio desse conflito com a luta de classes, ou sob a propria forma da luta de classes com a emergéncia de
uma nova burguesia no interior da burocracia, depende do processo de transicio em cada formacdo social

concreta, em outras palavias, depende da correlagiio de forcas. Em qualquer uma das situagdes, tanto os
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burocratas como os especialistas tenderdo a agir para dificultar ¢ impedir a apropriagio da diregio econfmica ¢
estatal pelos trabathadores. A ocultagdo desse conflito, que envolve também a permanéncia da distingdo entre
definidores e executores no processo de produgdo € na politica estatal, s¢ contribue para desorganizar politica ¢
ideologicamente o proletariado € o conjunto dos trabalhadores, e obstaculizar a sua luta pelo socialismo-¢ pelo

COMUNismo.
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