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RESUMO

Através do estudo da obra de Raymundo Faoro pretendemos, nesta
dissertac&o, responder a seguinte questao: Sao as categorias weberianas aplicaveis
ao caso brasileiro? A escolha deste autor se deve a sua importancia dentro do
pensamento social brasileiro e a caréncia, ac menos no nosso conhecimento, de
estudos sobre ele. Fizemos um estudo detalhado da obra deste autor,
principaimente sobre seu trabalho Os Donos do Poder. Entretanto, outros
procedimentos também foram tomados. Diante da questéo proposta, estudamos as

categorias weberianas que foram utilizadas por Faoro para interpretagéo do Estado
brasileiro. Como recurso para elaborar uma leitura critica da obra de Faoro, também
estudamos as demais obras do pensamento social brasileiro que utilizam as
mesmas categorias weberianas.

ABSTRACT

By studying the work of Raymundo Faoro, we wish to answer the foliowing
question: Do weberian categories apply in the Brazilian case? The choice of Faoro
was due to his importance inside Brazilian social thinking, and to the dearth, to our
knowledge, of studies of his work. thus we engaged ourselves in a close reading of
his works, with special attention to "Os Donos do Poder". Then we proceeded to
perform another task. Given our proposed question, we've studied the weberian
categories used by Faoro in his interpretation of the Brazilian State. In order to
produce a critical reading of Facro's work, we've also studied other works inside
Brazilian social thinking that use the same weberian categories.
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INTRODUGAO

Para as Ciéncias Sociais um dos objetos mais inquietantes e ac mesmo
tempo um dos mais estudados é o Estado. Existern desde escritos classicos até
produgcies mais modestas, mas ndo menos importantes. Entre os cléssicos da
Sociologia, Max Weber foi um dos poucos que deixou escritos onde havia
tratamento especifico do Estado. Ndo que esta questao nao tenha interessando aos
outros socidlogos classicos, mas Weber elaborou uma obra especifica acerca do
Estado.

A quest@o € saber se suas categorias elaboradas para o tratamento do
Estado podem ser aplicadas a todos os tipos de Estado. E mais ainda, se suas
categorias podem ser aplicadas ao caso brasileiro. Pretendemos responder a
seguinte questdo: S&o as categorias weberianas aplicaveis ac caso brasileiro?

Dentro do pensamento social brasileiro um dos autores que fez esta tentativa
foi Raymundo Faoro. A obra de Faoro tem claramente uma inspiracdo weberiana. A
escolha deste autor se deve, portanto, a sua importancia dentro do pensamento
social brasileiro e a caréncia, a0 menos no nosso conhecimento, de estudos sobre
ele. Faoro nos interessa porque se inspirou nas categorias weberianas para
compreender nossa sociedade. Eie portanto n&o é nosso objetivo, é apenas nosso
campo empirico.

Um trabalho que se destine a estudar a obra de Raymundo Faoro tem como
leitura fundamental o texto Os Donos do Poder’. Principalmente numa pesquisa
Como @ nossa que procura observar ¢ uso das categorias weberianas. O proprio
Faoro recupera a importéncia deste trabatho em 1993, quando publica o artigo "A
Aventura Liberal numa Ordem Patrimonialista™. Neste artigo, Faoro, afirma que Os
Donos do Poder foi a primeira tentativa fecunda de usar a categoria
patrimonialismo para o caso brasileiro. Ele observa que Sérgio Buarque de Holanda
usou do termo patrimonialismo primeiro, mas por cometer alguns erros conceituais -
que apontaremos mais tarde - somente Os Donos do Poder obteve sucesso®. Mas

'¥aoro, Raymundo. Os Dongs do Poder. 2 ed. S30 Paulo/Porto Alegre: Ed. USP/Ed. Globo, 1975.

IFAORO, Raymundo. "A Aventura Liberal numa Ordem Patrimonialista”. Revista USP, Sio Paulo, n.
17, 1993,

*FAORO, Raymundo, 1993 pp. 19. TUNICAMP

3IBLIOTECA CENTRA.
SECAQ CIRCULANT™
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esta € uma leitura de Facro sobre sua propria obra. Discutiremos este assunto
apropriadamente no capitulo segundo desta dissertagdo.

Outro aspecto importante a ressaltar é o eixo central de exposicdo desta
dissertac&o. Nao retomaremos a obra de Faoro péagina & pagina para andlise. Ao
contrario, faremos uma abordagem temética de sua obra. Cada capitulo desta
dissertag@o possui uma temadtica propria e € a partir dela que encadeamos
logicamente nossa exposicao.

Raymundo Faoro teve a preocupagio, ao longo de toda a sua obra, de usar
as categorias weberianas. Podemos citar trés textos onde isto se mostra presente:
Os Donos do Poder, "A Aventura Liberal numa Ordem Patrimonialista” e Existe um
Pensamento Politico Brasileiro?. O leitor poderd perceber que em nossa
exposicao o trabalho de Faoro Os Donos do Poder ocupa um lugar central. Esta
medida se justifica pela importancia dela no conjunto da obra do autor. Somente
neste trabalho Faoro analisou toda a histéria brasileira, desde a formagdo do Estado
lusitano até os anos trinta do século XX. E neste trabatho também que Faoro utilizou
pela primeira vez as categorias weberianas. Nos trabalhos posteriores muitas das
questdes tratadas em Os Donos do Poder s&o recuperadas e apenas
desenvolvidas. Em nenhum deles ele abandona qualquer de suas teses iniciais. Ele
sempre se mantém fiel e coerente aquilo que elaborou no trabatho de 1975. Alias, a
primeira edicéo deste livro data de 1958. Contudo em 1975 ele reeditou o trabalho
com modificagbes significativas. O propric Faoro afirma que esta versiao é a
definitiva. Ele afirma que nesta segunda edic&o foi possivel reelaborar questées e
revisar argumentos criticados na primeira edicdo. E com estes elementos que
justificamos o foco central em Os Donos do Poder na edicdo de 1975 para nossa
dissertacdo.

E curioso como Faoro tentou se desvencithar de um weberianisme orfodoxo.
Tanto que no Prefacio & segunda edicdo de Os Donos do Poder (1975) Faoro se
descompromete com o weberianismo.

“Advirta-se gue este livro nfo segue, apesar de seu préximo parentesco, a linha de

pensamento de Max Weber, Niao raro, as sugestdes weberianas seguem outro rumo, com
novo conteirdo e diverso colorido.”

Contudo em um artigo de 1993 -~ A aventura liberal numa ordem

* FAORO, Raymundo, 1997, pp. XL.
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patrimonialista -~ ele reivindica o uso da categora patrimonialismo como
originalidade sua.

“Nio hi divida, portanto, que niie o termo ‘patrimonial’, mas a anslise do Estado
brasileiro sob o prisma do patrimenialismo, comega com Os Donos do Poder.”

O que nos leva a crer que aquela mencao de 1975 € apenas o cuidado em
néo ter sua obra acusada de weberianismo ortodoxo. Mas esta discussdo sera
detalha no capitulo final desta dissertagéo.

Iniciaremos nosso trabalho peloc modo como Faoro insere a categoria
patrimonialismo como chave da compreensdo da sociedade brasileira. As
implicagdes da formagdo de um Estado patrimonial € ndo um Estado feudal. Para
analisar a formagéo do Estado brasileiro Faoro introduz a categoria patrimonialismo.
Como recurso analitico ele vai trabalhar com duas categorias: Estado patrimonial e
Estado feudal. E a partir desta anslise que ele afirma que a chave da interpretagéo
da sociedade brasileira € o Estado patrimonial. Eie vai buscar na formacéo do
Estado lusitano a presenca desta categoria € 0 modo como nossa sociedade a
herdou. Neste capitulo fazemos também um debate entre Faoro e Nestor Duarte
para apresentar como dois autores podem trabalhar um mesmo objeto com uma
mesma categoria com andlises totalmente diferentes. E a concepgéo de cada um
deles sobre feudalismo que diferencia suas anélises.

O capitulo segundo tratara da constituicio do Estado patrimonial brasileiro
independente. Faoro analisa a formacgio do Estado brasileiro independente como
caracteristico de um Estado patrimonial. Outros autores fizeram a mesma
interpretacio. Analisaremos o debate entre Faoro e autores como Femando
Uricoechea, Sergio Buarque de Holanda, Simon Schwartzman e José de Souza
Martins, todos defensores da tese do patrimonialismo brasileiro. Fernando
Uricoechea foi escolhido como exemplo de um autor que faz a mesma tentativa
tedrica de Faoro. Utilizando as categorias weberianas para compreens@o de nosso
Estado. Sérgio Buarque de Holanda nao foi uma escolha mas uma necessidade
desta dissertacdo. E o proprio Faoro que se langa num debate com este autor ao
acusa-lo de incoeréncia no uso das categorias patrimonial e patriarcal. Néao
poderiamos visitar @ obra de Faoro sem atentar para este debate. Simon
Schwartzman € um autor que contribui para a compreensido dos processos de

* FAORC, Raymundo. 1993. Pp. 18.
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modernizacio da sociedade brasileira. Como este autor faz esta tentativa utilizando
também as categorias weberianas sua comparagéo com Faoro serve para clarear
nossa leitura sobre 0 mesmo. Ja José de Souza Martins é um autor que trata do
Brasil no periodo mais recente. Suas andlises recorrem as categorias weberianas
numa perspectiva totaimente diferente de Faoro. Acreditamos que inserir este autor
em nossa discussio seja salutar para obter perspectivas que Faoro n3o tenha
observado. Neste capitulo segundo a discussao tedrica se refere a distingéo entre
Estado patrimonial e Estado patriarcal analisando as implicacdes do uso de cada
uma destas categorias. Esta disting&o de categorias foi elaborada com vistas ao
modo como Faoro opera com elas e também ao debate que em seguida
apresentamos entre Facro e os autores acima citados.

O capitulo terceiro aborda 2 modernizagéo do Estado patrimonial brasileiro.
Aqui discutiremos a insercio da tese das caréncias de um liberalismo brasileiro.
Faoro usa a categoria Estado liberal para apontar algumas das caréncias do Estado
brasileiro. A discussao tedrica deste capitulo é sobre as possiveis contradices da
oposi¢ao das categorias Estado patrimonial € Estado liberal com a teoria weberiana.

Faoro insere o Estado liberal como uma categoria interpretativa para
compreensdo de tragos da sociedade brasileira. Embora para ele o decisivo é
observar as caréncias do liberalismo brasileiro. Ele articula uma oposicdo entre
Estado patrimonial e Estado liberal para compreender a realidade brasileira. Esta
atitude tedrica pode ser vista como contraditéria com a teoria weberiana. Pois
Weber opera com a oposicdo Estado tradicional (patrimonial) e Estado racional-
legal. Contudo, esta questdo néo é tao simpies. Faoro opera com a concepcéo de
democracia de Weber. Para o pensador alem&o a verdadeira democracia se realiza
na esfera dos direitos civis. E o tratamento racional que da a igualdade dos
individuos e garante as melhores condigbes para todos. Neste aspecto, um Estado
realmente democratico libera os individuos para sua autonomia na esfera
econdmica. Faoro entende Estado liberal como aquele onde as forgas econémicas
séo autdnomas. Assim, ele opera com o aspecto liberal do Estado racional-legal.
Nao ha, portanto, uma contradicio com a teoria weberiana na oposicio Estado
patrimonial € Estado liberal de Raymundo Faoro.

O capitulo final apresentara as conclusdes desta dissertagiio. Também
versara sobre a tese de Faoro da persisténcia do Estado patrimonial no Brasil. Por
fim discutiremos como metodologicamente Faoro constréi suas categorias e a
inspiragéo weberiana neste aspecto. E o (litimo item tenta responder a questdo
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formulada para esta dissertacdo de mestrado. Faoro compreende a sociedade
brasileira a partir da categoria Estado patrimonial. O Estado patrimonial ndo s6 pode
esclarecer a formacdo de nossa associagéo politica e implicacbes no seu
desenvolvimento. Ele também & persistente ao longo de toda a nossa historia. Ao
menos esta € a tese de Faoro. Para construir esta tese Faoro se utiliza de outras
categorias. S&o elas: Estado feudal, Estado patriarcal e Estado liberal. Junto com
Estado patrimonial s&o quatro categorias usadas para compreender a realidade
brasileira. Estas categorias sdo construidas ao longo de seus textos. Somente na
obra Os Donos do Poder todas elas aparecem. Faoro reconstréi a histdria do Brasil
e aos poucos demonstra os aspectos de cada categoria. Ele as utiliza como tipos
ideais. Significa que também do ponto de vista metodolégico Faoro se inspira em
Max Weber. Assim, a presenga do pensamento de Max Weber na obra de Faoro
ndo se restringe ao uso de categorias de compreensdo, mas também na
metodologia para construcdo da analise da realidade.

A escolha destes capitulos tem uma intencéo clara. Tentamos isolar cada
uma das categorias de Faoro a apresenta-las de modo que fique claro o recurso
que o autor faz delas. As primeiras categorias que Faoro insere sdo patrimonialismo
e feudalismo. A compreensdo de nossa sociedade por uma e ndo por outra é
decisiva para as implicacdes dali conseqiientes. Por isso estas categorias est&o no
primeirc capitulo e sdo apresentadas conjuntamente. Faz também usa a categoria
patrimonialismo para ressaltar muitos tracos de nosso Estado. A opcéo que ele faz
pela categoria patrimonialismo e néo patriarcalismo para entender nosso Estado
independente também obtém justificativa na sua tese. O patriarcalismo n&o serviria
para compreender nosso capitalismo politicamente orientado. Ao mesmo tempo
outros autores recorreram as mesmas categorias para compreender nossa
sociedade. No capitulo segundo evidenciamos estas categorias, 0 uso que Faoro
faz delas e comparamos com outros autores. Para compreender ¢ Estado brasileiro
em sua versdo modernizada Faoro sentiu a necessidade de inserir a categoria
Estado liberal. Assim, o que fizemos no capituio terceiro foi isofar esta categoria e
mostrar ¢ uso que Faoro faz dela. Foi importante neste capitulo também discutir se
esta categoria nao seria incoerente com uma compreensao a luz weberiana para a
sociedade brasileira. Afinal, esta € a questao central desta dissertacdo. Ja o capituio
final faz um balancgo das principais conclusdes desta dissertacio.

Todos os capitulos seguem uma mesma estrutura de exposicdo. O primeiroc
passo € introduzir as categorias que so trabalhadas no capitulo. Neste momento
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apresentamos a leitura de Faoro sobre as categorias weberianas e fazemos um
balango sobre esta leitura. Em seguida fazemos uma breve apresentacéo do modo
como Faoro reconstrdi a histéria do Brasil € como ele opera nesta realizacdo com as
categorias weberianas. Em seguida procuraremos fazer um balanco, ou melhor, um
debate entre Faoro e outros autores do pensamento social brasileiro que operem
com as mesmas categorias,

Esta forma de exposicdo segue uma Idgica que facilite ao leitor o
entendimento de como as categorias weberianas estao presentes na obra de Faoro.
Ao isolar as categorias weberianas em cada capitulo de acordo com a tematica
indicamos a0 leitor quais s&o as categorias compreensivas que estardo em
discussdo naquele momenic. Faoro ndo faz esta apresentacdo de forma
sistematica. Cada caracteristica de cada categoria esta solta dentro do texto. Em
nenhum momento Faoro escreve claramente qual é a caracteristica e qual a
categoria com a qual esta operando. Nosso trabalho foi o de isolar cada categoria
com suas caracteristicas. Apds observar a categoria passamos a exposicéo de
como Faoro opera com ela. Neste momento nosso trabalho assume um aspecto um
tanto descritivo da obra de Faoro. Cientes de que esia atitude toma o texto nao
tanto agradavel, entendemos que é uma necessidade para a compreensdo da tese
desta dissertag&o. Vale ressaltar para o leitor que ao fazer a descricdo do uso que
Faoro faz das categorias weberianas temos como foco central apenas o modo como
ele compreende a sociedade luso-brasileira a partir deste aparato metodolégico e
conceitual. Nao € nosso objetivo central compreender o processo histérico, mas
apenas como Faoro faz esta compreensdo a luz das categorias de Weber.
Entretanto, perderiamos em capacidade critica se tomassemos Faoro como
verdade absoluta para uso destas categorias. Por isso o terceirc momento de cada
capitulo € tentar trazer outros autores que utilizem das mesmas categorias de Faoro
para um debate conceitual. Obviamente n3o nos cabe dizer qual dos recursos
conceituais € mais adequado. Talvez sejamos weberianos ortodoxos demais para
dizer que um conceito supera outro. O gue existem sio maneiras diferentes de
compreender a realidade infinita. O que queremos & uma comparacido entre
diferentes usos das categorias weberianas. O objetivo é enriquecer nossa
capacidade de compreensdo dos proprios conceitos e adequagéo quanto ao uso.

No capitulo terceiro ndo existe uma comparacao entre o uso de Faoro e de
outros autores para a categoria Estado liberal. Esta discussio teve ouiras
implicaces. E o propric autor que afirma que néo pode ser acusado de weberianc,



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 13

pois suas categorias assumem “novo conteudo e diverso colorido’. Talvez a
categoria Estado liberal seja o methor exemplo deste diverso colorido. Ela apresenta
apenas alguns aspectos de uma outra categoria mais abrangente: o Estado
racional-fegal. Como trataremos mais tarde o Estado liberal de Faoro & o contelido
liberal do Estado racional. De outro lado, ao construir esta categoria Faocro recorre a
aparatos conceituais de outras comentes tedricas. E o caso da escola das elites
{Mosca e Pareto). Percebemos ¢ uso direcionado da categoria Estado racional-legal
e O recurso a outras escolas de pensamento. Decidimos no capitulo terceiro discutir
se o Estado liberal ndo representaria uma divergéncia profunda entre as categorias
de Faoro e as categorias de Weber. Faoro € nosso campo empirico para observar o
recurso as categorias weberianas para o Estado brasileiro. Se houvesse uma
divergéncia entre suas categerias e © aparato conceitual de Weber nossa
dissertacg@o perderia todo o sentido. Para nossa felicidade, néo € o que concluimos.
Esta conclus@o esta presente tanto no capitulo terceiro como no capitulo final.

Alias o capitulo final n&o segue o esquema de exposicio apresentado aqui.
Neste o que fizemos foi retomar as principais discussbes feitas ao longo desta
dissertacdo a apresentar as suas devidas concluses.
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CAPITULO | - A CATEGORIA PATRIMONIALISMO COMO CHAVE
DA INTERPRETAGAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Para analisar a formagéo do Estado brasileirc Faoro introduz a categoria
patrimonialismo. Como recurse analitico ele vai trabalhar com duas categorias:
Estado patrimonial e Estado feudal. E a partir desta analise que ele afirma que a
chave da interpretacdo da sociedade brasileira é o Estado patrimonial. Eie vai
buscar na formacéo do Estado lusitano a presenca desta categoria € 0 modo como
nossa sociedade a herdou. Neste capitulo fazemos também um debate entre Faoro
e Nestor Duarte para apresentar como dois autores podem trabalhar um mesmo
objetc com uma mesma categoria com andlises totalmente diferentes. £ a
concep¢io de cada um deles para feudalismo que diferenciara suas anélises.

1. ESTADO PATRIMONIAL E ESTADO FEUDAL

Neste capitulo tentaremos demonstrar como Faoro insere a categoria
patrimonialismo para compreensio da sociedade brasileira. Para tanto, apds a
leitura de sua obra, pudemos observar que ele faz uma distingio tedrica entre
Estado feudal e Estado patrimonial. Assim, o primeiro passo que daremos é
demonstrar a concepcio de Faoro para estas duas categorias e a relagdo que
possa existir com as concepcdes de Max Weber.

Ao longo da obra de Faoro varios sfo os momentos que ele compara a
realidade luso-brasileira e a realidade anglo-americana. Sempre que se refere a
sociedade ibero-americana usa expressfes como capitalismo politicamente
orientado e Estado patrimonial. J& sobre inglaterra e EUA a expressdo mais usada &
feudalismo. O que esse tratamento demonstra é o uso de duas categorias
interpretativas. Estado patrimonial, Estado feudal. Vejamos como ele constréi
estas categorias.

Faoro busca na produgéo marxiana a relacéo entre feudalismo e advento do
capitalismo industrial. E no feudalismo que ocorre a divisio do trabalho
conseqiiéncia da divisdo de diversas propriedades e da polarizacdo cidade e
campo. Neste modo de producéo ainda se mantém a propriedade dos meios de
produgdo pelos produtores diretos. A propriedade coletiva - frute das oficinas - toma
o lugar da propriedade individual. Assim, meios de producéo, antes individualizados,
passam a pertencer a um coletivo e ¢ produto final também se coletiviza. Nesta
sociedade uma classe foi oprimida politicamente nas cidades: a burguesia. Ora,

esta mesma classe vai se destacar economicamente e depois conquistara o espago
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politico. Com a ascendéncia politica a burguesia assume o controle dos processos
sociais e constréi seu filho prodigo: o capitalismo industrial. Este serd o processo
histdrico que arrastara para a mesma correnteza todos os paises da Europa.

O "mundo portugués™ tentara realizar sua viagem com uma outra verséo de
sociedade: patrimonial. Sua verséo de Estado sera controladora e dominara todas
as esferas da sociedade. Entre senhor e stdito ndo existe a relacdo contratual do
feudalismo, mas a relagéo de mando direto do chefe ao funcionario. Seu capitalismo
sera dirigido pelo Estado e este cerceara todas as liberdades das empresas. Alias o
Estado sera o grande investidor e o "carro chefe” desta sociedade.

"Dominante ¢ patrimonialismo, uma ordem burocritica, com o soberano sobreposto ao
cidadde, na qualidade de chefe para funciondrio, tomars relevo a expressio. Além disso,
o capitalismo, dirigido pelo Estado, impedindo a automomia da empresa, ganhard
substincia, anulando a esfera das liberdades piiblicas, fundadas sobre as liberdades
econdmicas, de livre contrate, livre concorréncia, livre profissiio, opostas, todas aes
monopblios e concessdes reais.””

Ja o feudalismo ndo cria este Estado centralizador. Ao contrario, as esferas
de atuagao da sociedade s&o as contratuais e o Estado surge para garanti-las. No
feudalismo o principe ndo se apropria do Estado. N30 se tornando o diretor da
sociedade, o Estado assume a fungio de regulacéo das relagdes contratuais. Como
tal comeca a buscar técnicas e recursos (como os estatutos) para expressar esta
regulacdo. Neste processo ele se racionaliza. Faoro deixa claro que todo este
processo que ele estd descrevendo s6 pode ser observado com os recursos
metodolégicos do tipo ideal®.

Facro arficula trés aspectos fundamentais que diferenciam feudalismo e
patrimonialismo.

Feudalismo:

"O elemento militar do regime fendal caracteriza a situacdo de uma camada {estamento -~
...) vinculada ao soberano por um contrato - um contrato de status, calcado na lealdade,
em subordinacie incondicional. Sob o aspecto econdmico-social, aos senhores esti
reservada uma renda, resultante da exploracio da terra. Politicamente, 2 camada
dominante, associada a0 rei por convivio fraternal e de irmandade, dispoe de pederes
administratives e de comando, os quais, para se atrelarem ac rei, dependem de
negociagbes ¢ entendimentos."”

¢ FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacio do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo,
1997, pp- 18,

" FAORO, Raymundo, 1997, pp. 18.
¥ FAORO, Raymundo, 1997, pp. 18.
® FAORO, Raymundo, 1997, pp. 19.
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Patrimonialismo:

"A terra obedecia a um regime patrimonial, doada sem obrigacio de servico ao rei, ndo
raro concedida com 2 expressa faculdade de aliend-la. O servico militar, prestado em
favor do rei, era pago. O dominio [politico] nio compreendia, no seu tituiar, autoridade
publica, monopélio real ou eminente do soberano."”

Dentre os demais aspectos relevantes do Estado patrimonial estd a
scberania do rei frente aos suditos e a todos os negécios do reinc. O senhor
supremo tem a capacidade "de gerir as maiores propriedades do pais, dirigir o
comércio, conduzir a economia como se fosse empresa sua'''. Estes nobres
funcionarios compdem-se com o soberano nos negdcios do reino de tal forma que
podemn ter mais poder que a nobreza territorial. Esta centralizacfo da diregdo do
reino se desdobra na esfera econdmica de tal forma que ali também se expressa a
tirania do patrimonialisme.

[y

Portugal esteve estreitamente vinculado a riqueza da terra. Mas foi a
atividade comercial que selou o seu destino. Foi através do comércio que as regiées
litoraneas foram povoadas. Também através dele se estabeleceram as relacbes
além mar. Houve em Portugal uma burguesia comercial, contudo, para a aventura
ultramarina - necessitada de grandes investimentos e uma grande estrutura
empreendedora - somente uma instituicdo seria capaz de investir e dirigi-la: ©
principe. Assim, a burguesia se atrela a ele, subordinada a suas rédeas.

Estas sdo as bases do capitalismo de Estado’™ que condiciona
politicamente todas as a¢des comerciais. Do comércio nascera a gléria do reino de
Portugal. A estrutura patrimonial serd a principal responsével por este processo. Sua
centralizacdo e supremacia da coroa frente a siditos e nobreza "pemitird a
expansdo do capitalismo comercial, faré do Estado uma gigantesca empresa de
trafico, mas impedird o capitalismo industrial’®. Aqui a inspiragdo weberiana é
claramente admitida, inclusive pelas referéncias em nota de rodapé.

A indUstria que brota nesta sociedade é meramente fruto das necessidades
comerciais e n&o das atividades de sobrevivéncia e artesanais. Faocro observa gue
dai surge um divisor de aguas para identificar as grandes nacdes do capitalismo
industrial e as néo tdo bem sucedidas. Do feudalismo surge a Inglaterra, bergo da

' FA0RO, Raymundo, 1997, pp. 20.

" Faor0, Raymundo, 1997, pp. 20,

2 Termo usado claramente no sentido weberiano.

" Esta é uma citag¥o feita do texto de Weber em Eeonomia e Sociedade.
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revolugao industrial. Do patrimonialismo surge Portugal, poténcia durante o
mercantilismo, superado pelos paises do capitalismo industrial.

""Guerra, quadro administrative, comércio, a supremacia do principe - quatro elementos
da moldura do mundo social e politico de Portugal. Dentro do quadroe, hi um drama que
precipitard a emergéncia de uma estrutura permanente, viva no Brasil, fixada na queda
de uma dinastia, consolidada numa batalha, amadurecida com a expedicio de Ceuta,""

O uso das categorias patrimonialismo e feudalismo tem clara inspiragéo
weberiana. Mas observando o texto de Weber'™ podemos tirar conclusdes
importantes sobre a apropriacio de Faoro. Vejamos este assunto mais detidamente
na obra weberiana.

A partir do momento que dentro da dominacdo tradicional surge um quadro
administrativo Weber afirma que a tendéncia sera ao patrimonialismo. Neste caso o
direito € apropriado pelo senhor, ndo existem companheiros, mas stditos. O poder
do senhor se constitui pela forga através de exércitos de escravos, suditos
(forgados) ou mercenarios. Quando o quadro administrativo de alguma maneira se
apropria dos cargos e das oportunidades econdmicas decorrentes deles, Weber
denomina dominac&o estamental. Esta apropriagdc ocorre por pare de uma
associacac ou categoria de pessoas ligadas ao senhor.

Os membros do quadro administrativo utilizam o seu cargo para garantir
interesses  particulares. Os ‘“funcionérios” se apropriam das possibilidades
econdmicas do cargo, entretanto também s3o responsaveis pelos custos da
administragdc. Ha um comprometimento entre o senhor e sey quadro
administrativo. Este comprometimento decorre da tradicho ou da divisdo de
poderes.

A apropriacac do cargo se concretiza através do arrendamento; da penhora;
venda; privilégio pessoal; remuneragdo dos servigos ou compra de obediéncia;
reconhecimento da usurpagéo efetiva de poderes de mando. Se a apropriacéo se
der por uma associaco ou camada estamental podera representar ac senhor a
liberdade de selecdo para cada uso individua! ou a constituicio de regras fixas para
a detengéo pessoal do respectivo cargo.

Weber destaca que o traco caracteristico do patrimonialisme e do

** PAORO, Raymundo, 1997, pp. 22.

"> WEBER, Max. Economia y Sociedad: esbozo da sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura,
1544,
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patrimonialismo estamental é a apropriacéio privada daquilo que for poder de mando
ou oportunidades econdmicas criadas pela dominagdo. Quando dentro da
dominag@o patrimonial estamental h&4 uma divisdo dos poderes, temos divisdo
estamental de poderes. Isto se realiza na medida em que o quadro administrativo for
se dividindo nas fungdes.

A dominagdo patrimonial atua sobre toda a sociedade no sentido de
fortalecimento da propria tradicgo. Sobre a economia a atuacéo pode tomar varios
sentidos. Num deles seria a predominancia das relagbes tradicionais alimentadas
por relagdes onde ha prestacdo em espécie e servigos pessoais. Ou seja, tudo gira
em tomo do senhor e deste modo o capitalismo moderno se torna impossivel. Num
segundo sentido haveria privilegiamento dos estamentos, o que limitaria a
capacidade aquisitiva. Outro sentido da economia seria © monopolismo, onde
somente 0 senhor e seu quadro administrativo tém capacidade aquisitiva e a disputa
sobre essa capacidade vai para o campo politico. Sobre a economia fiscal, o
patrimonialismo leva a uma irracionalidade, pois cada cobranca terd em vista a
apropriagido dos recursos segundo critérios pessoais. Todo © mecanismo de
cobranga € organizado nessas regras irracionais para recompensa do senhor ou do
quadro administrativo. C quadro administrativo detém os cargos e t&m de recuperar
seus investimentos. Numa economia patrimonial também néo existe a possibilidade
de racionalizag&o da economia, pois as cargas tributéarias sao irracionais.

Weber sintetiza as conexbes causais que levam 3 inibico do capitalismo.
Primeiramente pela inexisténcia de estatutos racionais. Depois pela auséncia de um
quadro administrativo qualificade. Em seguida pela irracionalidade da economia
fiscal onde problemas como a corupg@o emergem. O servidor investe seus
recursos e para obter o lucro vai se utilizar de todos os meios de extorsao possiveis.
E por Gltimo, a dominag&o patrimonial pode tomar o sentido de irracionalidade para
satisfacdo dos dominados. Os dominados n&o se satisfazem pelos seus proprios
recursos econdmicos, mas por aquilo que for oferecido pelo senhor. Seriam
capitalismos emergentes na dominagdo patrimonial: capitalismo comercial;
capitalismo de arrendamento de impostos e cargos; capitalismo de fornecimento de
bens ao Estado e o capitalismo de plantations. O capitalismo néo emerge em
decorréncia de um mercado de consumidores, pois ha irracionalidade da justica e
da tributacdo.

Dois elementos que estimulam a militarizac&o dos Estados patrimoniais. O
primeiro deles € o fator politico: o engrandecimento do Estado e consegliente
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necessidade de mais protecdo das fronteiras. Mas existe um fator econémico para
esta militarizacdo. Com o surgimento de castas economicamente e socialmente
privilegiadas, o senhor se depara com a necessidade de coopta-las. Para tanto,
inserir seus membros nos altos cargos miltares, incorporando-os na administracédo
estatal, torna-se uma resposta eficiente. Assim, membros da associagio politica que
séo economicamente privilegiados ganham este mesmo patamar politico. Com toda
esta diferenciacdo dentro da sociedade configura-se claramente o poder estamental
dentro do Estado patrimonial.

Da relagéo entre senhor territorial e estamento forma-se a tensdo entre
poder central e poder local. O senhor ndo podia mais agir diretamente sobre seus
stditos, dependia da intermediac&o da nobreza. Os nobres assumem o controle de
regides inteiras e fazem a intermediacgo da administracdo. Recolhem tributos e
fazem o controle policial. Mas esta nobreza é extremamente perigosa para o senhor,
pois © que ela tem em vista é a manutencao do seu controle local e a expansao
deste. Ela nao possui qualquer fidelidade ao senhor territorial. Aos poucos o senhor
passa a recorrer a uma outra instituiclo: juizes de paz. Estes passam a fazer a
representacéo do senhor diretamente aos suditos, mas sem os mesmos interesses
da nobreza. S&o como funcionérios do senhor exercendo a administragio junto aos
stditos. Estes juizes de paz ainda ndo tém nada a ver com os funcionérios
burocraticos que conhecemos hoje. Sua nomeagéo ao cargo representa quase o
arrendamento do mesmo. Mas este arredamento - que depende da fortuna pessoal
do nomeado - significa certas obrigagdes para com o senhor. No cumprimento
destas obrigagGes o juiz de paz tém de criar certa organizacéo para exercer sua
func&o. Neste momento é que os juizes buscam a elaboragéo - ainda que primitiva -
de uma certa regulamentacéo para controle dos siditos sob sua responsabilidade.
Weber aponta que neste momento surgem alguns casos de estatutos criados pelos
juizes de paz'®.

Para Weber, feudo representa a apropriacdo de poderes de mando e direitos
como senhor de terras. Isto pode se realizar dento da gestéo patrimonial, ou através
de direito dentro da associagdo de dominacdo para cobranga de impostos ou

'S WEBER, Max, 1944, pp. 803.
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mesmo o simples direito de mando dentro da associacéo. O feudo se constitui numa
relacdo pessoal entre o senhor e seu vassalo, onde ambos s&o livres. Esta relagéo
pressupbe uma divisdo estamental. Nesta associacéo de dominacéo existe uma
transicdo do recebimento de prebendas de mendicancia'’ para prebendas em
espécie. Isto através de apropriagdo hereditaria do feudo e imposigéo do quadro
administrativo desta concessio (em espécie) para manutengio do estamento. O
quadro administrativo dessa dominacéao € baseado numa relacéo de fidelidade entre
o senhor e seu vassalo. O vassalo podera requerer servigos de outros, constituindo
seus subvassalos. Neste caso surge uma hierarquia estamental. Para o senhor
supremo, somente no casc de traigdo é que podera retomar para si ¢ feudo do
vassalo traidor. Entretanto, para esta retomada é necessario o apoio do préprio
estamento e até mesmo dos subvassalos, pois o carater conflitivo desta retomada
do feudo é muito forte e perigoso para o senhor. Tudo isto decorre exatamente da
relagdo de fidelidade. Nesta associagéo o senhor (supremo) fica somente com o
controle sobre os estamentos, pois entrega nas méos deles todo o controle concreto
dos recursos administrativos. Neste sentido, fica para ele somente o principio de
que o poder € seu independente das m3os em que se encontra.

“Evidentemente, em caso de fendalisme de feudo relativamente pure, o poder senhorial é
extremamente precirio por depender da vontade de obedecer ¢, para tanto, da fidelidade
puramente pessoal do quadre administrativo de posse dos meios de administragio,
apropriados como feudos. Por isso, a luta latente pelo poder de mando entre o senhor ¢
os vassalos tem carater crénico e em lugar nenhum uma administraciie feudai realmente
tipico-ideal (...) se impés ou constituiu uma relacio duradoura e efetiva.”®

Devido a esta fragilidade, o senhor superior sempre tentou restringir a
possibilidade de aquisi¢cdo de poderes de mando por parte dos dominados. Ele fez
isso através de um controle fiscal (dos impostos); combate a subenfeudacio
(constituicao de subvassalos); imposicdo de funcionarios para o vassalo em seu
feudo. Mas o modo de controle mais importante do senhor ao vassalo foi o recurso a
formacio - ainda origindria - de um quadro com qualificacdo profissional,
principaimente para as éreas militar e juridica. E através deste recurso, emergem os

quadros administrativos qualificados, profissionais que ienderdo & racionalidade.
Surgem ent&o as condicdes para o quadro administrativo burocratico.

"7 Prebendas de mendicancia sio aquelas recebidas diretamente do senhor. Normalmente se referem
aqueles funciondrios domésticos que se alimentam 4 mesa do senhor.

¥ WEBER, Max. Economia e Sociedade; fundamentos da sociologia compreensiva. Vol 1. Brasilia:

Edunb, 1994, pp. 169, U 3\3 E{j AM?
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“Decisivas para este processo, no Ocidente - além de constelacdes de poder
historicamente dadas - , foram determinadas condicGes econdmicas, sobretudo o
crescimento da burguesia sobre 2 base das cidades (somente ai desenvolvidas, no sentido
ocidental) e a concorréncia dos diversos Estados pelo poder, apoiada numa

administracdo racional (isto é, burocritica) e na alianca fiscalmente condicionada pelos
interesses capitalistas - assunto ao qual voltaremos mais adiante,”®

Weber define também o que é “feudalismo de prebenda’. Esta é uma
relagdo entre senhor e uma espécie de funcionario que ira prestar servico, néo
numa relacao de fidelidade como vassalo doméstico, mas simplesmente por um
contrato livre com remuneracéo através da tributagio arrecadada pelo senhor e com
possibilidades de ascenso. E uma relagio basica para constituicdo do exército do
senhor. Mas pode se caracterizar para formacao de um quadro administrativo.

O feudalismo € um caso extremo de patrimonialismo, quando as relagbes
patimoniais se constituem pelo militarisme de tipo cavalheiresco que criam
condi¢bes para relacdes contratuais entre senhor e servos, neste caso, vassalos.
Para o feudalismo a relacio entre senhor e vassalo é baseada em contratos
estabelecidos para a prestagdo de servico. Estes servicos séo, em geral, militar ou
tributario. Nesta relacdo ocorre a determinacio de direitos e deveres para os
contratantes.

Os vassalos assumem a relagdo contratual separadamente com o senhor,
mas frente aos homens livres aparentam uma unidade (nobreza). Sua subordinacao
ao senhor € meramente contratual, ndo baseada na piedade como no
patimonialismo. A hierarquia social se constitui por estas relacées de
subenfeudamentc (subvassalos), o que determina certa independéncia para os
membros da associacio. Diferente do patrimonialismo tipico, onde toda a base das
relagbes sociais € a piedade do senhor e seu livre arbitrio. Alias, este arbitrio é
bastante inibido pelas relages contratuais do feudalismo.

A principal fonte de renda do feudalismo é a terra. Assim, toda a
fundamentacéo do poder esta sobre a terra. Neste tipo de associagdo a prebenda
assume papel secundario como fonte de emolumentos. Os rendimentos sdo
retirados da terra e a prebenda surge em tipos mistos de dominagdo. Entre
prebenda e feudo ha uma diferenca basica, a forma de apropriaczo. A prebenda se
refere ao cargo administrativo ocupado, j& o feudo assume caréter hereditario e se
destina pesscalmente ao individuo. Assim, quando da desocupacéo do cargo, no

¥ WEBER, Max, 1994. pp. 171.
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caso de prebenda sera retirada a fonte de emolumento. Ja no caso do feudo, uma
vez apropriado, jamais sera destituido, exceto no caso de infidelidade ao senhor,
Mas mesmo nestas condi¢des a retirada do feudo é bastante dificil, principaimente
porque isto representaria o descontentamento de todo um estamento e ainda dos
subvassalos do traidor. Desta forma € que o senhor encontra nos vassalos uma
possibilidade constante de conflito®.

"Em sua forma mais desenvolvida, a relaciio feudal exigiu uma unifio muito peculiar de
elementos aparentemente contraditorios: por um lado, relagGes de fidelidade
rigorosamente pessoais, por ouiro, a fixacie contratual de direitos e deveres e a
objetivacio destes pela vinculacio a uma fonte de rendas concreta, e, por fim, a
seguranca hereditiria da sitnacio de posse.”!

O feudalismo tem relagéo direta com a organizagio de poderio militar. As
prebendas feudais foram originariamente criadas para a arregimentacdo dos
cavalheiros. Entretanto, estes setores militares insatisfeitos com seus rendimentos
saqueavam © propric dominic do senhor feudal. Para conter estes
descontentamentos o senhor feudal passou a destinar parte das terras conquistadas
para os préprios cavalheiros. Assim, uma relagdo que inicialmente se estabelecera
com finalidade de seguranca de territério (militar) assumiu outro carater quando
passou a se assentar sobre o dominio da terra: nenhuma terra sem senhor®

Tanto o feudalismo quanto o patrimonialismo tém incentivos e entraves para
o desenvolvimento de uma economia capitalista. Para o patrimonialismo esta
contradigdo assume o carater mais negativo. O patrimonialismo proporcionou um
dos fatores mais importantes para o capitalismo: a acumuiagio de riqueza através
do mercantilismo. Por outro lado, o principal entrave que o patrimonialismo impds
ao capitalismo foi & aquisi¢do - pelas castas dirigentes - de todas a oportunidades
lucrativas. Ac mesmo tempo que proporcionou uma evoiugao capaz de incentivar a
atividade mercantil. O quadro administrativo apropria-se desta riqueza.

A relag@o de piedade caracteristica do patrimonialismo desempenhou papel
importante. Pois o senhor colocava sob seu jugo os funcionarios e repartia com eles
as possibilidades aquisitivas do capitalismo de acumulagdo. A postura do

patrimonialismo frente a novos detentores de riqueza é de absorg&o dos mesmos.

 WEBER, Max, 1944, pp. 818.

2! WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociclogia compreensive. Vol. 2. Brasilia:
Edunb, 1999. pp. 292.

2 WeBER, Max, 1944, pp. 819.
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Ja o feudalismo tem uma caracterizacéo completamente diferente. Ele nao foi capaz
de proporcionar & mesma acumulagdo que o mercantilismo. Por outro lado, a
relacao de enfeudamento € marcada pela liberdade de vassalos e subvassalos.
Assim, dentro de suas terras estes tinham liberdade para suas atividades. E mesmo
sua relagcdo com o senhor supremo era contratual. Deste modo, dentro dos feudos
houve possibilidades para emergéncia de atividades manufatureiras. Estas como
originarias do capitalismo industrial. J& a postura da nobreza frente a estes setores
emergentes foi de repulsdo. As vezes criando barreiras juridicas. Ou seja, o
patrimonialismo absorveu a burguesia comercial e o feudalismo teve repulsa pela
burguesia manufatureira. A principio poderiamos pensar que a burguesia comercial
teve vantagens para seu desenvolvimento, mas na realidade a absorcéo teve um
efeito perverso: a acomodagio junto ao quadro administrativo e consegliente
estagnac&o. J& a burguesia manufatureira teve de sair a luta para sobreviver € em
decorréncia disto se desenvoiveu. A repulsa teve um resultado positivo frente a
absorgao.

Por outro lado, o feudalismo e sua relac&o contratual entre senhor e vassalos
criou as bases para um esfado de direito. Ora, na medida em que eram
estabelecidos contratos, eram estabelecidos direitos e deveres para ambas as
partes. Pois bem, aos poucos o senhor vai passando cada vez mais a iguaidade
juridica para todos os vassalos. Em outro aspecto, o senhor teme os vassaios pela
independéncia destes frente ao poder supremo. Os vassalos, através dos
subvassalos, adquirem poder frente ao senhor. Assim, ainda vai existir uma
desigualdade juridica entre senhor, vassalos e os diversos niveis de subvassalos.
Entretanto, dentro de cada casta havera uma igualdade de condigdes. E nos niveis
mais altos (senhor e vassalos) haverd um confiito pelo poder. Os vassalos vio
constituir uma nobreza que como j& dissemos, terdo repulsa pela burguesia
manufatureira emergente do interior dos feudos. Mas esta burguesia tera sucesso
na atividade produtiva, ainda que limitada ao interior dos feudos. Quando esta
burguesia aparece para o senhor como detentora de poder econdmico ocorre a
alianca entre eles. Mas esta alianca € muito diferente de uma abserg2o, pois no
feudalismo o senhor se relaciona de modo contratual pelos servicos prestados.
Assim, os burgueses compram os cargos da administracao, mas imprimem a estes
a sua caiculabilidade aprendida na esfera produtiva. E mais, estes burgueses tém
interesse na liberdade para suas atividades econdmicas, de onde s&o originérios. A
propria compra dos cargos representa assumir a responsabilidade sobre o seu
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custeio, 0 que significa arcar com lucros e prejuizos, outro elemento que motiva a
calculabilidade para gestdo administrativa. Assim, a impressao da calculabilidade da
esfera econdémica na gestéo administrativa e a busca da liberdade para a producéo -
¢ que representou a busca pela igualdade juridica - foram os passos mais
importantes para a racionalizagio do Estado. E exatamente destes dois fatores -
aquisicgo da tecnica para administragio e igualdade juridica - que emerge a
dominagao racional-legal.

Fica claro que Faoro usa a categoria patrimonialismo para compreender a
sociedade luso-brasileira. E exatamente o recurso a esta categoria que vai fornecer
a compreensao para toda a historia de nossa sociedade. Sdo os tracos do
patrimonialismo que determinam o nosso destino. QO patrimonialismo se expressa
nas esferas cultural, econdmica e politica.

Na esfera cultural o elemento decisivo € a forte presenca do catolicismo. A
cultura catdlica nao estimula o trabalho metédico. N&o determina a presenca de uma
ética do trabalho. Ao contrério, estimula a estratificagéo social. A distinggo entre
portugueses e povos a serem catequizados ou povos sem alma. Neste aspecto o
presenca da Companhia de Jesus € decisiva. Foram os jesuitas os responséveis
pelo desembarque da fé catdlica no Brasil. Alids, ndo s6 o desembarque, mas,
também, a sua manutencdo. Obviamente esta andlise de Faoro s6 é possivel pela
leitura de A ética protestante e o espirito do capitalismo® de Max Weber.

Na esfera econdmica o fendmeno mais importante é a debilidade da burguesia.
Tanto em Portugal como no Brasil a burguesia é dependente do Estado. No caso
portugués ndo houve a revolugdo burguesa. O que aconteceu foi uma revolugéo para
reconquistar a soberania nacional e preparar a empresa da navegacio ultramarina. O Brasil
herda esta burguesia débil. Aqui ela sempre buscard a mao segura do Estado. Esta
debilidade também se relaciona com a falta de uma racionalidade ou ética do trabalho,
determinada pela esfera cultural. A burguesia se prende aos privilégios estatais. Ela ndo
aicanca o Estado para toméa-lo favordvel as suas atividades econdmicas. Ela n3o busca o
capitalismo empreendedor. Ao contrério, o que acontece aqui € o capitaiismo politicamente
orientado. A burguesia busca no Estado a seguranca das suas atividades. Ela entrega a
direci0o do capitalismo para o estamento, controlador do Estado.

“ WEBER, Max. A Efica protestante e o Tspirito do Capitalismo. S&c Paulo: Ed. Pioneira, 1996,
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Na esfera politica o elemento de destaque é a centralidade do Estado.
Diante da debilidade da burguesia o Estado assume a direcdo dos processos
sociais. Ele d& a orientacdo politica ao capitalismo. E ai que o Estadc patrimonial se
mostra como chave da interpretacéo da sociedade brasileira. Ao menos esta é a
tese de Raymundo Faoro. Em todos os momentos ele se ocupa em demonstrar a
presenga decisiva do Estado. Neste capitulo tentaremos demonstrar isto na
formagéo do Estado lusitano e no seu desembargue no Brasil.

2. O ESTADO PATRIMONIAL LUSITANO E SEU LEGADO PARA O ESTADO BRASILEIRO
A) Origens patrimoniais do Estado lusitano

Faoro vai buscar elementos do Estado brasileiro na formagdo do Estado
lusitano. Na sua leitura, este teria nascido a partir da necessidade de defesa, pois a
regido onde se formou foi marcada peio confronto dos povos. Faoro argumenta que
desta situac@o nasce uma sociedade onde o rei sera “chefe da guerra"®. Este reino
fundado na conquista tinha como principal fonte de recursos a propriedade da terra
(caracteristica comum naquele momento). O rei de Portugal era sempre 0 maior
proprietario. Mas aquela propriedade interminavel era também a principal fonte de
recursos de reino. A propriedade real fundia o cariter privado e pablico dos
recursos. Estas caracteristicas mostram o aspecio patrimoniaF® da origem do
Estado lusitano. E vasto o tratamento que Max Weber dé para aguilo que sele
tipificou como dominagéo tradicional patrimonial. A maioria dos textos foi organizada
na obra Economia e Sociedade®™. O senhor como chefe miltar e principal
proprietario de terra, um reino com sua riqueza fundada na riqueza da terra e a
indistingéo entre patriménio oficial e privado séo caracteristicas base deste tipo de
dominacéo.

Deste reino constituido sob a égide da conquista militar nasce outra
caracteristica: a tnica distingéo entre rei e stditos. Ou seja, a relagdo de obediéncia
se da diretamente do rei aos slditos. A nobreza néo intermedia a relacdo entre eles.

* FAORO, Raymundo. 1997, pp. 03.

»* WEBER, Max. 1944, pp. 814

** Obra que € aqui citada em trés edigdes diferentes. A primeira em sua versio publicada em espanhol:
WEBER, Max. 1944, A segunda ¢ 2 terceira edigiic em portugués que continha apenas O primeiro
volume da obra original: WEBER, Max. 1994. A terceira ¢ a recente publicagiio do segundo volume em
portugués: WEBER, Max, 1999,
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Acima do rei estava somente a Santa Sé (Papa e n&o o clero), abaixo os suditos.
Neste tipo de dominacio entre dominante e dominados ficaram os delegados,
regidos com mao forte. Outro nexo causal desta relagio direta era o temor real por
uma nobreza exiremamente forte. A ocupagéo dos cargos era definida pela riqueza.
Havia dois niveis de dominio: circunscrices administrativas ocupadas pelos tenes,
e os distritos, ocupados pelos prestameiros. As tenéncias eram ocupadas por
nobres e os préstamos por funcionarios de menor riqueza. A caracteristica
fundamental para todos os niveis de dominio dentro do reino é a escolha dos
ocupantes dos cargos segundo livre arbitrio do rei. Por mais que guardasse aigum
tipo de caracteristica "tradicional” (no conceito weberiano) era o arbitrio do rei que
definia a escolha. A remuneragéo era sempre fruto dos provimentos que o préprio
cargo criava (fiscal ou territorial), mas cabia ao rei o seu destino. Vemos que o reino
portugués, na sua origem, era exiremamente centrado nas méaos do seu senhor.
Cabia ao rei toda a sorte de deciséo sobre os cargos e a sua remuneragéo. O poder
era fortemente centralizado. Estas caracteristicas também demonstram o carater
prebendério®” do Estado lusitano.

Faoro admite que a centralidade das decisbes reais era fruto do temor por
uma nobreza muito poderosa e que lhe desse limites. Este tipo de relacdo entre
controle do reino e temor por uma nobreza forte pode ser encontrado também nos
textos de Weber sobre a constituicdo do poder tradicional patrimonial. Weber
observa que em reinos onde o senhor supremo tenha de se aliar a senhores
territoriais  (feudais) muito poderosos haveria 0 risco permanente de uma
insurreicio®. Assim, Faoro parece estar estabelecendo a mesma relacéo e desta
forma justificando a centralizagéo do poder no reino portugués.

Diante do risco que a nobreza representava, ¢ rei usou um artificio
institucional: os concelhos™. Eram condados jurisdicionais arrendados por
particulares com atribuigbes juridicas e fiscais. Davam ao rei a vantagem da
tributac&o, inviavel contra a nobreza. E também proporcionavam a extensdo da

*" WEBER, Max, 1944, pp. 776. No Estado lusitano a fonte de emolumentos dos funcionarios era a
prebenda, obtida através de “doagbes™ reais ou apropriagio de oportunidades aquisitivas.

 WEBER, Max, 1944, pp. 798.

* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 07.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 28

dominacao para as mais distantes regides do reino. Estes concelhos tinham certa
autonomia para tributagdo sobre os stditos, mas tinham seus deveres fiscais para a
coroa. Obviamente estes cargos ainda careciam da disting@o da propriedade pliblica
e particular do funcionario. Caracteristica que Faoro denomina como forte aspecto
patrimonial do Estado lusitano. Outra caracteristica importante dos concelhos foi a
criagéo das cartas de foral: estatutos originarios de um direito que ordenavam a
relacdo entre coroa, concetho e siditos. Destas relacbes surge {(ainda que
incipiente) a forma monetaria de economia. A terra ainda é a principal fonte de
riqueza, mas para a realeza a economia monetaria representa a melhor forma de
arrecadac&o de tributos. Este & outro aspecto descrito por Weber sobre o Estado. A
economia monetaria se faria necessaria na medida em que traria maior facilidade
para um sistema de arrecadag#o e pagamento de funcionarios. Contudo, Weber
ressalta que a economia monetaria torna-se imprescindivel para a dominacéo
racional-legal, sendo apenas um recurso possivel na dominacgo patrimonial®.

Outro aspecto importante para a andlise de Faoro € a fundamentagéo do
direito no Estado lusitano. Para ele o direito sofria clara influéncia romana. Assim, o
Estado tinha a missac de disciplinar e "ensinar” a sociedade. Este direito romano
chegou até o reino lusitano pela méo dos visigodos, mas sob a influéncia do clero.
Faoro observa uma dualidade para o reino fusitano: sua forma (ou estrutura)
respeitava o modelo romano, mas seu contefido era modemo {para sua época).

Para tanto os concelhos tinham papel importante, pois expressavam claramente
uma "face romana"®'.

Este direito romano vem se contrapor ao particularismo da nobreza. Nao
contribuiu com a racionalidade do Estado, e sim com a forma racional que a
estrutura de cargos assume, mantendo, contudo, a centralidade do poder do rei.
Uma contribuicdo muito significativa do direito romano foi sua estrutura de
instituicoes. Foi através delas que o reino lusitano se transformou num Estado
patrimonial, com a adogdo do quadro administrativo.

Esta descricdo de Faoro e distingdo entre forma do direito romano {(antigo) e
contetdo moderno precisa ser esclarecida. Observando sua descricdo do reino
lusitanoc e suas caracteristicas podemos concluir que “modernc” para o momenio da

* WEBER, Max. 1994, pp. 144,
1 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 12.
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sua constituicdo quer dizer patrimonial. Modemo representa patrimonial na medida
em que significa a estruturacéo de regras contra o particularismo da nobreza. Este é
o aspecto fundamental que Faoro identifica no reino lusitano daguele momento e era
seu diferencial em relagéo aos Estados anteriores.

Toda esta descricdo das caracteristicas patrimoniais do Estado lusitano sdo
claramente elaboradas & luz das caracteristicas do Estado patrimonial descrito por
Weber. A indisting@o entre pablico e privado, a existéncia de um quadro patrimonial
recrutado segundo a tradicédo, a mescla de funcionarios domésticos e senhores de
terras s&o todas caracteristicas do Estado patrimonial weberiano. Alias, vale
destacar que sequer € possivel a confuséo entre Estado patriarcal e patrimonial na
aplicacdc das categorias weberianas realizadas por Faoro. Principalmente porque
Faoro deixa clara a existéncia do quadro administrativo e o exercicio da dominacéo
rompendo com a estrutura de oikos™.

Faoro destaca o mercantilismo como grande momento do reino portugués.
Mas para que esta empresa acontecesse foi necessaria uma revolugdo, onde cai a
dinastia afonsina e ergue-se a dinastia de Avis. Na realidade estas dinastias
representam setores da sociedade portuguesa: a aristocracia da terra e a burguesia
comercial emergente. Vencedora, a burguesia serd responsavel pelo grande

empreendimento das navegagdes ultramarinas, onde o reino portugués enconfrou o
apice do capitalismo politico.

D. Femando (1367-1383) aperfeicoou aqueles mecanismos necessarios
para o mercantilismo portugués. O Estado era o grande investidor da economia
comercial portuguesa. D. Fernando incentivou todas as importacdes para o reino
portugués. Contudo, estas medidas nio foram de interesse da burguesia nacional,
pois eram tomadas em favor dos estrangeiros que habitavam o pais. O que deveria
ser o grande fator para estimulo da burguesia nacional era sua degeneracéo. Vendo
a insatisfagdo da burguesia o rei buscava apoio na nobreza, doando terras. Isto num
momento que era desfavoréavel pela escassez de riqgueza do frono. Encena-se
assim o drama: burguesia e nobreza se combatem e o rei D. Fernando esté no meio
deste fogo cruzado. O Gitimo ato deste rei foi seu casamento com D. Leonor Teles.

Este casamento figurou como uma alianca com a coroa castelhana, fruto do desejo

32 Propriedade de terra autarquica. Sobre este conceito discutiremos com detalhes no capitulo 2.
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do setor mais "conservador” da nobreza lusitana. A unido entre os reinos lusitanos e
de Castela foi consumada pela nobreza e o clero. A filha de D. Fernando e D.
Leonor, Beatriz, casou-se com o rei de Castela e seis meses antes da morte de seu
pai foi assinado o tratado de Salvaterra dos Magos, unificando os reinos. Mas a
burguesia n&o se calou, ao contrario, viu-se obrigada a pegar nas armas e derramar
seu sangue pela soberania nacional.

Da luta revolucionaria surge o lider que assenta sua legitimidade na afeicéo
de seus seguidores. Ai esta o principio do lider carismatico™. E este foi o principio
que levou o Mestre de Avis, agora D. Jo#o |, ao trono. Mas ndo pense que esta
afetividade surge casualmente, ao contrario, nasce da esperanca depositada nele
para a renovaco. Acs poucos este poder inovador se rotiniza e vai buscar suas
bases noutro tipo de legitimidade: o patrimonialismo. A concluséo de Faoro ao final
deste item é frustrante. A revolugio burguesa portuguesa n&o revolucionou suas
instituiches, ao contrario, representou um retorno & soberania nacional. Ela - a
burguesia - conseguiu um lugar ac sol - o Estado -, mas manteve sobre si a cabeca
dirigente e financiadora de seu herdi: El-rei.

Feita a revolugdo, o Estado comeca seu empreendimento: a aventura
ultramarina. As novas demandas pediam um quadro administrativo mais
organizado. Os pensadores desta nova organizacio: os Jjuristas. Este aparato
administrativo funde-se numa corporagéo que se estrutura como uma comunidade:
o estamento™. Faoro busca a raiz deste termo do alemao der Stand, e atribui seu
sentido claro em portugués pela forte influéncia do pensamento de Max Weber.
Faoro observa que nZo se pode pensar em classe para este grupo pela sua
independéncia da situagéo econdmica e dependéncia da situacio de estrato social
com vinculagéo ao Estado (Staaf). A classe tem sua base na situacao econbmica e
dela emerge enquanto categoria social. Sobre este assunto a obra de Gianfranco
Poggi, A evolucdo do Estado Moderno®, ¢ um classico do pensamento politico.
Quando este autor trata do Standestaat fica clara a vinculagio entre um estamento
e o Estado.

** FAORO, Raymundo, 1997, pp. 43.
** FAORO, Raymundo, 1997, pp. 45.
** Pocer, Gianfranco, A Evolucio do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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“Progressivamente, o paldicio ou a corte passou a ser o centro de um novo ¢ cada vez
mais numeroso corpo de pessoal politico-administrativo, cujos membros, ainda que
enobrecides ¢ generosamente recompensados, estavam todos numa relagio de maior
dependéncia e submissio em relacfio ao govermante do que jamais ocorrera com a
vassalagem fendal.”*

Para Faoro o estamento politico € um caso onde seus integrantes tem plena
nocdo da sua semelhanca e seu papel no Estado ou na associacdo politica.
Corresponde a situacdo estamental todo um estilo de comportamento. Onde nao ha
principio da igualdade juridica a distingdo das camadas sociais € dada a prion.
Deste modo, sociedades feudais e patrimoniais terdo em principio este tipo de
estratificacdo estamental. Contudo, tracos estamentais sfo comuns nas sociedades
capitalistas cuja economia de mercado ndo atingiu a sua plenitude. Um elemento
muito importante para as sociedades em que o estamento se mostre exuberante é
seu contetido conservador na economia. As camadas estamentais procuraram sua
distingdo juridica frente as outras. Pois bem, desta distingio também surge a
distingéo do tipo de consumo que representam. E mais ainda, do setor da economia
que se apropriam. Nao raro, os estamentos reivindicam para si o direito e o
monopdlio de certas atividades econdmicas (por exemplo, agraria). Qutro exemplo é
a reivindicaco da ocupagdo dos cargos da administragio estatal segundo 2
situacdo estamental. E nestes dois exemplos a consegiéncia é perversa para
qualquer economia capitalista: 0 estamento apropria-se de qualquer possibilidade
aquisitiva (econdmica) fruto da sua situacédo enquanto setor produtive ou pablico. Na
administracéo oficial ainda havera a indistincéo entre patriménio particular e oficial
do funcionario e também a gestdo do cargo sera vista como uma possibilidade
aquisitiva particular.

O firagco caracteristico daquele Estado portugués serd ndo s6 o
patrimonialismo, mas o patrimonialismo estamental’’. Um estamento dirigente
alia-se ao rei e controla o Estado. Trata-se de um patronato politico com vistas a
direcdo estatal. Submete-se, assim, o capitalismo comercial a todas as vicissitudes
desta casta dingente que junto com o rei apropriou-se do Estado e de fodas as
possibilidades aquisitivas oriundas de ambos (Estado e comércio).

3 poGe1, Gianfranco. 1981. Pp. 65.

3 WEBER, Max, 1994. UNICAMP
SIRLIOTECA CENT
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" Siguifica esta realidade - o Estado patrimonial de estamento - que a forma de dominio,
ao contririo da dinimica da seciedade de classes, se projeta de cima para baixe. (...).
Junto a0 rei, livremente recrutado, uma comunidade - patronato, parceria, oligarquia,
ctomo quer que a domine a censura piblica - manda, governa, dirige, orienta,
determinando, nfio penas formalmente, ¢ carso da economia e as expressées da
sociedade, sociedade tolhida, impedida, amordacada."*®

Se compararmos esta descricdo de Faoro com a teoria weberiana para a
dominag&o tradicional® podemos identificar o quanto o pensador alemao influencia
nosso autor. Weber destaca que o traco caracteristico do patrimonialismo e do
patrimonialismo estamental é a apropriacéo privada daquilo que for poder de mando
ou oportunidades econdmicas criadas pela dominacdo. Quando dentro da
dominacéo tradicional estamental ha uma divisdo dos poderes, teremos uma divisdo
estamental de poderes. A dominagéo tradicional atua sobre toda a sociedade de
modo conservador. Sobre a economia isto representa varios aspectos. Um deles é
a predominancia das relages tradicionais alimentadas por relagSes onde ha
prestacgo em espécie e servicos pessoais. Num segundo sentido haveria
privilegiamento dos estamentos, o que limitaria a capacidade aquisitiva seguindo
essa divisdo. Qutro sentido da economia seria o monopolismo, onde somente o
senhor e seu quadro administrativo tém capacidade aquisitiva e a disputa sobre
essa capacidade vai para o campo politico. Assim, a possibilidade do capitalismo
sera fotalmente impedida, ou o que havera é um capitalismo politico.

O Estado portugués guardava uma dualidade: absolutismo e funcionalismo
estamental. Do absolutismo herdard o privilégio de alguns e do soberano. O
funcionalismo sera fruto do seu carater patrimonial estamental, Este carater
estamental, segundo Faoro, leva a constituicdo de uma burocracia aristocratica. O
estamento € 0 grupo que compbe a autoridade publica dirigente, como tal ira
promover "a separacdo entre coisa publica e os bens de principe"®. Com a
diferenciacdo entre absolutismo e funcionalismo estamental Faoro estd
interpretando a presenca de um rei absoluto e de uma casta de funcionarios. E esta
mesma diferenciac&o se desdobra na separacgéo entre patrimdnio real e patriménio
do reino. Antes havia a mescia destes dois elementos. Cabia ao rei 2 direcdo e 0
custeio de todos 0s negécios do reino. Agora existe um estrato social encarregado
desta tarefa. Para tanto, as propriedades reais - antes todo o conjunio da

** FAORO, Raymundo, 1997, pp. 47.
¥ WEBER, Max, 1994.
* ¥a0R0, Raymundo, 1997, pp. 48.
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propriedade do Estado - e do reino foram separadas: propriedade do rei €
propriedade da administragdo. Abrimos aqui um paréntesis de discusséo: néo se
pode confundir esta separacdo entre propriedade do principe e da administragdo
com a separacao entre propriedade particular € meios de administragio. Entre elas
ha um elemento decisivo. a ndo apropriacdo do cargo e de suas possibilidades
aquisitivas. No caso do Estado portugués separou-se propriedade do rei e do
estamento encarregado da administracdo. Mas este segundo continuava a se
apropriar dos cargos e de suas possibilidades aquisitivas. Se fosse o caso da
dominacdo burocratica, também o funcionalismo teria a diviséo entre o que fossem
bens privados e os meios de administracdo. Neste quadro de crescente organizacéo
do Estado portugués, os juristas assumem cada vez mais o controle da
administracdo. Serdo eles os responsveis pela - ainda incipiente - racionalizagéo
dos processos administrativos. E eles s3o oriundos da burguesia comercial.

Somente um empreendimento estatal seria capaz da aventura ultramarina.
Nenhum outro pais, mesmo os de vocagdo comercial j4 avancada como a italia
tinha a capacidade de juntar todos os esforcos e o investimentc para alargar os
horizontes daquele mundo conhecido. S6 o Estado patrimonial poderia tutelar
aquela empresa. O primeiro grande passo da aventura ultramarina foi a chegada a
Ceuta. Mas n&o foi um empreendimento fitho de um Unico setor. Nasceu da cabeca
de um funcionario da coroa vinculado a burguesia, contou com o apoio e empenho
da nobreza e o rei dirigit a empresa. A nobreza desejava novos temitorios, a
burguesia novos mercados e novas fontes de produtos. O rei colocou sob sua
diregdo o interesse de todos. Coube ac estamento politico dar operagio ao
Processo.

A orientagéo politica do Estado patrimonial sobre a sociedade e sua gestéo
soberana conformava todas as atividades. Esta empresa comercial, ou "comércio
de trénsito™', ndo produzia nada, apenas negociava. E © reino se enriquecia cada
vez mais e voltava a investir na aventura ultramarina. Cria-se um cicio no qual o
reino expande o nimero de funcionarios, suas atividades comerciais, financia novas

conquistas e enriquece seus suditos e a si proprio. Tudo isto sobre o risco e o lucro

' FAORO, Raymundo, 1997, pp. 56.
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do Estado que cada vez mais busca reproduzir estas relacdes. Ai esta o carater
mais conservador do Estado patrimonial e a base da sua orientacio politica.

Nas novas conquistas os europeus ndo encontraram somente nossos
pacificos indios, mas mouros e outros povos resistentes. As navegacbes eram
empreendimentos comerciais e militares ao mesmo tempo. Como o préprio termo
indica, eram conquistas. Este aspecto comercial e militar sé foi permitido pelo
fundamento patrimonial daquela empresa. Mais um fator que explica porgue
somente um empreendimento estatal poderia ter realizado as grandes navegacoes.
Uma empresa somente comercial teria grandes dificuldades em mobilizar também
esforcos militares para garantir seu sucesso. Esta é, ao menos, a leitura de Faoro. O
que nos interessa ressaltar € como ele introduz os elementos do Estado patrimonial.
E neste aspecto fica clara a orientacdo politica do capitalismo, um traco do
patrimonialismo segundo a leitura de Faoro.

Apos estas discussGes nos deparamos com uma discussao interessante.
Weber, quando trata da passagem da dominacao tradicional para a racional-legal,
afirma que decisivo ser& o elo criado entre rei e burguesia®?. Esta seria recrutada
para os cargos da administrac&o como fuga da nobreza e imprimiria cada vez mais
os principios racionais que Ihe eram caracteristicos. Pois bem, embora no caso
portugués ndo se tratasse de uma sociedade feudal o recurso a burguesia e a
emergéncia de principios racionais também ocorrem. Nao havia ali a burguesia
industrial, mas sua versdo comercial também interessada na racionalizacéo. Mesmo
ainda dependente do rei, o estamento politico criava condigdes que poderiam té-io

levado a independéncia politica. Afinal, cada vez mais cabia a ele cuidar da

administrac@o. E por que ndo ocorre a emergéncia deste Estado racional-legal no
caso portugués?

Faoro se da conta que havia todas as condicdes para a burguesia assumir a
frente dos processos politicos na sociedade portuguesa. Contudo, esta ter-se-ia
acomodado no leito do Estado e l4 permanecido come mero agente de um processo
dirigido pessoalmente pelo rei. Todas as condigdes para esta ascensdo ao poder
eram dadas. Contudo, a burguesia nZo teria dado o (ltimo passo - assumir o
controle total do Estado para que nele impregnasse sua racionalidade e dai surgisse

“2 WEBER, Max, 1994,
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uma dominagdo burocrdtica. O fator decisivo seria sua acomodacio como
estamento que lhe contaminava com valores da ociosidade e impediria o avanco.

E qual sera a razdo desta acomodacio? Seria encontrada na esfera
religiosa. Faoro lembra que naquele momento o jurc era pecado. Isto para a
sociedade catdlica portuguesa representava algo mais que um imperativo ético. Era
a morte de qualquer possibilidade de nascerem atividades que contrariassem tal
principio. "A ética medieval sobreviveu, no pensamento dos letrados e da cortfe,
esfranhamente contempordnea da avenfura ulframarina"®. Mas havia outra
motivacéo, além da religido. A conformacgéo do modelo estatal patrimonial portugués
obrigava a burguesia a conviver com a nobreza. Por outro fado, dava a seguranga
da intervencdo do Estado para garantir sua riqueza. Assim, a elite econémica
burguesa teria sempre a garantia do sucesso. Se este ndo ocorresse pela vitoria do
empreendimento, ocorreria pela "mao abengoada” do Estado, pronto a arcar com o
prejuizo. Nao interessava para a burguesia assumir o controle do Estado lusitano.
Ou melhor, ndo interessava mudar o seu modelo de Estado. Um Estado racional-
legal nasce numa sociedade que deseja a racionalidade. A sociedade portuguesa
n&o tinha uma racionalidade econémica. Sua burguesia ndo sabia sobreviver num
ambiente de autonomia. Ela néo tinha valores que lhe inspirassem a racionalidade
econdmica. Por isso a burguesia lusitana ndo buscava a autonomia frente o Estado
e a racionalizacéo deste. Estes nexos sdo estabelecidos por Faoro ao longo de sua
obra e foram elaborados claramente segundo uma inspiracao weberiana.

O direito era a expressfo maxima deste processo. Ele ndo tinha qualquer
dos tragos do direito racional criado pelas burguesias de paises bergos do
capitalismo industrial. Seguia como principio a intervencio estatal em todas as
esferas da vida portuguesa, principalmente a esfera econémica. Dava ao rei plenos
poderes de intervengéo. Era o oposto do direito racional. Mas esta irracionalidade
garantia os privilégios da burguesia. O direito portugués contribui para a
centralizacdo do dominio nas méos reais. Nado emancipava a burguesia, nem
sequer era dirigido sobre ela. Ao contréario, o direito portugués tinha como objeto de
iegislagcdo o proprio Estado. Eram normas sobre como deveria ser a propria
administragdo. Mantinha todos os individuos presos ao Estado. Ndo havia direito

comercial ou civil, mas somente direito administrativo. As relacdes privadas eram

“ FAORO, Raymundo, 1997, pp. 61.
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tao insignificantes para aquele Estado que ficavam sobre a égide dos costumes,
desde que amparados por selo real. O cunho do direito era a ordenagéo politica e
nem sequer tocava na disciplina social e muito menos privada. Servia ao Estado e
ao estamento n@o a racionalidade. Dava margem a toda arbitrariedade e
conveniéncia do rei. Mas tal arbitrariedade nao pode ser confundida com caprichos,
pois o senhor se preocupava em manter calmos os &nimos do reino.

Faoro se preccupa em descrever a administracdo estatal portuguesa. O
primeiro elemento € o surgimento de um corpo burocratico. Mas esta burocracia nao
& racional, pois se apropria dos cargos®. Os cargos s3o reunidos sob algum
principio de administragdo, mesmo que pouco racionalizada. O custo administrativo
e as possibilidades aquisitivas ficam por conta do funcionario. O que torna a funcao
administrativa fonte de emolumentos. A principal fonte de riquezas daquele Estado
era o comércio, base da economia mercantilista. A vinculacio entre esta economia
e o0 modelo estatal se dava pela diregco de ambos sob o comando do rei. Assim, o
ret nao era o senhor feudal e nem o dominador vinculado a um sistema iegal
racional. Era o grande gerente da empresa comercial maritima. Daj retirava riqueza
para distribuir a seus suditos, através do investimento na empresa comercial e da
nomeac&o de mais e mais cargos. Ou seja, este mesmo grande gerente sera o
grande "pai do povo"*. Além de gerir a empresa comercial distribui generosidade
aos suditos. Os ocupantes dos cargos administrativos passam a integrar o
estamento dirigente e, portanto, a elite nacional junto com a nobreza. Nao surgiu ali
uma elite interessada nas regras racionais e liberdade para suas atividades
econdmicas. Ao contrario, surgiu uma elite contaminada com os valores da nobreza.
impregnada com o écio e o luxo, a gastanca e a irracionalidade, a falta de
investimento e de método para suas contas e atividades econdmicas.

O principal efeifo deste modelo sera a estagnacdo da economia. O Estado
cuida de tudo, ou seja, nfo se faz necessaria uma elite econémica que empreenda
para sobreviver. O mesmo Estado garantird esta sobrevida e os lucros dela,
Contudo, este que parecia um ciclo sem fim vai minguando. Nem o aglicar brasileiro,

* Se nos pudéssemos sugerir um maior rigor terminoldgico para Faoro dirfamos que o mais correto
seria usar o termo quadro de funcionarios. Para Weber - de quem Faoro esté retirando estas concepgles
- © quadro burocratico sempre serd racional. J4 o quadro de funcionarios poders ser racional ou
irracional.

* Fa0R0, Raymundo, 1997, pp. 84.
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nem o trafico de negros, muito menos o ouro de Minas pode acabar com a sede do
estamento portugués. O modelo se esgota e junto com ele toda a riqueza do reino.
A Peninsula Ibérica emagrecera assistindo desesperada a Inglaterra engordar,
crescer e se desenvolver com muito do seu prépric ouro. Neste universo o Gnico
setor que podernia ter empreendido a construgdo de um capitalismo industrial lusitano
foi expuiso pela inquisi¢do. O clero, irméo da nobreza do écio, tratou de exterminar a
Gnica possibilidade de salvacio dos portugueses. Expuisou os judeus que
integravam um setor realmente empreendedor daquela sociedade. Estes s&o os
nexos causais que Faoro estabelece. O mais importante para nds € observar o
contetido consefrvador daquele Estado. Pois este € um elemento decisivo no caso
da aplicacdo de categorias weberianas. Pois Weber entende que um Estado
patrimonial tem efeito conservador sobre a economia. E esta relagdo esta presente
na leitura de Faoro desta realidade.

B) O Brasil herda o Estado patrimonial lusitano
O tripé do inicio da exploragdo coloniai americana segue o modelo

portugués. comeércio, Estado e territério. Para o comércio havia aqui um produto
muito desejado: o pau-brasil. O Estado entra com o aparato militar, as garantias
aos comerciantes e o apoio estrutural (navios). O reino portugués teve dificuldades
em encontrar o0 modelo ideal para explorar o Brasil. As primeiras feitorias ndo davam
o resultado esperado. A associacio entre rei @ comerciante naquele modelo néo
dava certo. O comerciante ndo era héabil para a dominacéo do teritério. Com a
mudang¢a do rei muda a visdo de como dominar a nova terra. Sai D. Manuel e entra
D. Jodo Il {1521-1557). Este traz para as médos do Estado as redeas. da
colonizacéo. Comega a estabelecer bases do reino na coldnia. Mais uma vez o rei
toma para si a iniciativa. Houve a oportunidade para o comerciante tentar o
empreendimento sozinho, mas este foi incompetente. Faltava a mé&o forte da coroa,
dirigindo, governando, controlande e financiando. Vemos como Faoro esta
buscande na burguesia algum sentimento de autonomia. Como ele néo encontra
esta caracteristica, afirma que o Estado assume a direco do processo. E deste
modo gue o patrimoniafismo, na leitura de Faoro, € deixado como legado ao Brasil.

Para Faoro a introducéo do sistema de capitanias e do actcar teve como
objetivo o comércio, ndo a colonizacéo. Desde muito cedo a coroa se informou
sobre a possibilidade da cana no Brasil, mas somente quando ¢ comércic se
interessou € que passou a incentivd-la. O Estado se maniém o grande

empreendedor daquilo que for de interesse do comércio. Para a burguesia pouco
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importava colonizar. Para o rei e parte de sua fragil nobreza o dominio sobre novos
territorios era o mais importante.

“Q meio para credenciar os exploradores seria ¢ mesmo empregade para amimar o
comerciante tardo, os privilégios, privilégios extraordinirios para uma aventura fora dos
padrdes usuais. (...). A iniciativa particular, insista-se, torna-se admissivel perquae, oo
campo a ela reservado, o poder piblico se abstém, sem desprezar-lhe a atengiio, a
vigildncia e o controle."

Portugal adotou no Brasil um modelo de organizagdo politica onde delegava
responsabilidades e divida lucros. As capitanias correspondiam a verdadeiras
autarquias. Mas seus capitdes tinham obrigacdes fiscais e militares. Determinadas
faixas das capitanias eram de propriedade real. Os capitdes se apropriavam do
cargo, com plena capacidade de gestao e obtengéo de lucros. O funcionario ocupa
o cargo por delegagdo do senhor e se responsabiliza pelo custeio. Mas também
ganha com as possibilidades aquisitivas oriundas do mesmo. Dentre estes
funcionarios havia uma mescla de burgueses e membros do estamento (burocratas,
militares, letrados, pequena nobreza). Todos tinham a obrigagdo de cumprir os
objetivos da coroa: defesa militar € avango ao interior. Todos eram funcionarios
patrimoniais independente da sua origem. Este é um elemento decisivo para definir
o carater estatal da empresa colonizadora brasiieira. Mesmo que de diferentes
origens, todos passavam a representar e/-rei. Eram seus funcionarios e passavam a
exercer os cargos num regime patrimonial. As caracteristicas do Estado patrimonial
se reproduzem, a sua maneira, em terras brasileiras.

Faoro interpreta, em aspectos gerais, a colonizaco Ibérica nos mesmos
termos de Caio Prado Junior”’. Ou seja, existem dois tipos basicos de colonizagao.
O primeiro, fundado na pequena propriedade, onde ¢ colono chega a nova terra
com o objetivo de & se fixar e construir sua riqueza. Incentivado pelo
empreendimento particular e fruto de falta de condigdes para continuar na sua
metrépole. O segundo, fundado na exploracdc comercial e na grande propriedade,
baseado no incentivo estatal e na pura exploracio da terra. Em poucas palavras,
colonizacdo de povoamento e exploragdo. Neste Ultimo tipo estaria o caso
brasileiro. Para os ingleses a colonizag&o representaria a fuga das garras do Estado,

“ FAORO, Raymundo, 1997, pp. 115-116.

" PRADO JR, Caio. F ormacdo do Brasil Contemporineo. Sdo Paulo: Brasileira, 1948, Esta referéncia &
tirada da propria obra de Faoro.
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a liberdade para suas atividades e a busca de novas terras para cultivar. Os colonos
vinham com suas familias inteiras, pois fincariam raizes. Para os portugueses a
colonizag&o era obra do Estado, de guerra, de conquista. Era a busca de riqueza
rapida para retornar para casa. N3o traziam a familia, pois era um empreendimento
militar. Esses dois modos de desembarque em novas terras expressa bem o que
cada pais ocultava em seu intimo. A Inglaterra foi o bergo do capitalismo industrial,
inspirado pela vida metddica do puritanos, conseqliéncia do feudalismo. Portugal
nao teve revolucao burguesa, mas retorno da sua autonomia nacional contra o reino
Castelhano. A revolugéo de Avis ndo representou uma revolucdo burguesa segundo
o modelo visto noutros paises da Europa. Foi a busca da soberania nacional. Neste
processo o Estado e a burguesia se aliaram para realizar a aventura ultramarina.

A sesmaria®® teve uma evoiugdo que acompanhou o reino portugués. Ainda
nos tempos de D. Fernando era a doacdo de pequenas propriedades com o Unico
objetivo da agricultura. J& em terras brasileiras passou a ser a simples doagéo de
grandes propriedades territoriais para o povoamento. Mas produzir nessa terra
ficava caro. O resultado foi o destino de grandes terras para aqueles que pudessem

praticar a producéo do aghcar. Em alguns casos o produto era o gado, embora em
menor escala e importancia.

A experiéncia das donatarias® comportou o sucesso econémice e o perigo
para o controle real. Ao mesmo tempo que as fazendas comecavam a se
desenvoiver na producéo do aglicar o territério ficava desprotegido e o govemo né&o
arrecadava tributos como gostaria. O resultado foi ébvio: a centralizacéo através do
Governo-Geral (1548). Este ndo representou a dissolugdo das capitanias, mas a
elevagéo de um poder acima delas, responséavel pela direcdo politica e cuidado dos
tributos, jurisdi¢éo e defesa do territério.

Faltavam medidas para organizacio dos povoados do litoral e povoamento
do interior. l.embram-se dos concelhos? Pois bem, a resposta no Brasil serd
parecida: nasceram os municipios. Estes foram organizados burocraticamente (ou
melhor, com um quadro de funcionarios complexo) para eficiéncia na arrecadagéo
de impostos, no recrutamenic de soldados e no controle estatal sobre as
localidades. Era a mao real se estendendo a todo o territério povoado e definindo a

* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 127.
* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 141.
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tendéncia para o ocupacio ordenada do interior. Os concelhos foram utilizados
como fuga do poder da aristocracia, aqui os municipios seriam a fuga do poder
emergente dos senhores de engenho. Vale destacar que este mecanismo n&o
representa qualquer descentralizagéo. A extensdo do poder sobre todo o territério
era expressao da centralizacéo do poder.

Esse sistema de dupla administracdo, Governo-Geral e governo municipal,
tinha como principal intuito levar a mé&o do rei a todas as localidades. O Governador
seria responsavel pela diregdo politica e assumia o papel de autoridade maior em
terras da coldbnia. J& os municipios eram o braco real nas terras distantes. Os
municipios se estendiam a todos os lugares. Eram instalados antes mesmo de
surgir um povoado organizado. A a¢do estatal era firmada antes da agdo pratica. A
orientac&o politica surgia antes mesmo da sua necessidade. Dirigir um processo
desde o embrido € menos suscetivel a insubordinagbes. O povoamento foi sempre
uma realizagdo estatal, mesmo que em situagdo de interesse privado. Mas a
subordinacéo dos senhores de engenho nfo se dava somente pela expressio da
forga, também ocorria por cooptagio. Muitos foram recrutados para a vereanca dos
municipios. Trata-se de mais uma semelhanca ao processo ocorrido nos concelhos,
onde parte da nobreza era recrutada como funcionarios da coroa. Era a forma de
manté-los sob os olhos reais. Mais uma vez temos Faoro analisando os fatos
buscando manter os nexos causais estabelecidos anteriormente. Agora ele procura
reafirmar a persisténcia do capitalismo politico. E mais uma vez ele mantém a
coeréncia na aplicacéo da categoria weberiana, presente na formacéo do Estado
lusitano e se reproduzindo no Brasil.

No século XVIl volta o perigo do reino de Castela, agora se consumando.
Castela desestimula o trato com o Brasil. Com a Restauracéo - retorno ao reino
lusitano agora com a ascensao da dinastia de Bragancga - e diante de um momento
de forte absolutismo na Europa, a coroa volta & centralizagéo do poder. Agora com
o esvaziamento do poder das Camaras. Vale destacar que atores importantes da
Restauragao foram os comerciantes do Brasil. Este enrigecimento do poder real
também leva a marca da alianca com a burguesia. Pois esta é recrutada para os
cargos da administrag&o real. Ou seja, o esvaziamento do poder se da no nivel dos
municipios, mas a administracéo direta da coroa volta a ganhar espaco. Agui fica
claro que mais uma vez no momento de combate ao reino de Castela a burguesia
sera a grande aliada da coroa lusitana. E como retribuicdo serd integrada a
adminisiracdo e ao estamento. Nesie processo de esvaziamento do poder das
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camaras uma atividade importante deixa as suas maos: a cobranca de tributos. Esta
volta para a administracio direta do rei. Este retorno se deve também a alianca com
a burguesia. Com a criagéo dos novos cargos para a burguesia e o interesse na
atividade fiscal, a tributagao foi o grande prato do banquete.

No modeio de administracéo do Estado patrimonial lusitano o funcionario era
a sombra do rei. Do rei emana todo o poder e a fonte de emolumentos. Sera fiel ao
rei, ciente da sua dependéncia. Ha uma ténue diferencga dentre os funcionarios da
coroa lusitana: funcionarios e agentes®. Os agentes obtinham sua fungéo publica
por delegacao real. Havera neste Estado patrimonial um trago de organizago, ainda
que distante da organizacéo burocratica (impessoal e racional). O funcionario tem
remuneracao fixa. J& o agente desfruta de vantagens indiretas, fruto dos titulos e
patentes que ocupa. A gratuidade formal do cargo do agente sai muito mais cara
que a remuneracdo fixa do funcionario. Nac ha remuneracéo fixa, mas a corrupgéo
se encarrega de propiciar o ganho.

Os tragos do patrimonialismo tipico de Weber sattamm acos olhos nas
descricdes de Faoro. Os funcionarios reais (funcionarios ou agentes) apropriam-se
dos cargos e tiram deles todas as possibilidades de lucro, mesmo o furto. Os sidites
sequer podem executar suas atividades comerciais, pois para tanto é necessaria a
autorizacao real. A Gnica alternativa para os brasileiros sera a dendncia, do que P°.
Vieira se incumbe.

"Em todos os botes a deniincia quer mostrar o dominio de funciondrio, sombrz do rei,
infiel aos fins ideais do soberano, mas coerente com o patrimonialismo que este encarna e
dirige. {...). O sidito nio é apenas ¢ contribuinte, mas a vitima do empresirio que
arrenda os tributes, a vitima dos monopdlios e¢ das atividades da metrépole. {...). Ao
contririo do mundo holandés e inglés, a rede, a teia de controles, concessdes e vinculos
avilta a burguesia e a reduz 4 funcio subsididria e dependente do Estado.""

Neste modelo estatal a centralizacdo continuara a enraizar-se. E a
contradicdo com as regionalidades, comegada naquele tempo, persistira até nossos
dias. O Brasil estaria fadado a sofrer por um Estado centralizador sufocando as
diferengas regionais e submetendo a todos. Na organizagéo burocrética da colbnia
esta contradicdo se expressa pela contradi¢éc entre poder da coroa e poder local -
funcionario e agente. A administrac&o da coldnia carecia em todos os seus aspectos

da racionalidade. No tocante & hierarquia e as atribuices, a falta de organizacio era

¢ gaA0R0, Raymundo, 1997, pp. 171.
5 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 174.
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famanha que n&o era sequer respeitado o principio de comunicacio ascendente.
Todos falavam ao rei sem qualquer temor de desrespeito & ordem hierarquica.

O Brasil herdou a vinculagéo entre nobreza, burguesia e coroa. Muitos eram
os fidalgos escolhidos para os cargos da administracdo. Mas os burgueses também
tinham o seu espago. Também aqui eram contagiados com os valores da nobreza -
0 &cio, 0 luxo, etc. A férmula do estamento se repetira: nobreza + burguesia = maior
controie real sobre todos e direcdo centralizadora do Estado. A unido entre nobreza
e burguesia comercial garantia seus privilégios. Para esta alianga uma instituicéo
sera muito importante: o Conselho D’el Rei ou Conselho de Estado®. O Conselho
de Estado € a instituicdo caracteristica do estamento. Mas néo representa toda a
burguesia comercial. O Consetho de Estado se mostrou opositor ao setor mercantil
desprendido do Estado. Afinal, no modelo de sociedade patrimonial a iniciativa
comercial tem incentivo, desde que sob as rédeas curtas do rei, e sob o controle do
estamento.

Na area juridica a autoridade maior sera o ouvidor-geral e o corregedor da
corte julgara os recursos. Como nao havia clareza nos assuntos juridicos ou
administrativos, muitas vezes o0 governador-geral intervinha em assuntos do
ouvidor-geral. Nas capitanias havia divisdes de comarcas, cada uma com seu
ouvidor e corregedor. Nas localidades havia os juizes de fora™. Para as aldeias
havia os juizes de vintena. Mas aqui também é possivel observar a inexisténcia de
qualquer principio de racionalidade. Faoro aponta certa clareza aparente nas

Ordenactes sobre as funcbes judiciais, mas na pratica esta clareza era encoberta
pela irracionalidade do patrimonialismo.

Também o setor fazendario sofria os males do patrimonialismo do Estado
portugués em ferras do Brasil. N&o havia hierarquia, organizacio dos cargos e
clareza quanto as atribuicoes. Nesta area havia um interesse particular, pois
concentrava as arrecadagbes fiscais. Num Estado onde ha apropriacéo do cargo e
das suas possibilidades aquisitivas, controlar a arrecadagdo em qualquer instancia
gera rendimentos generosos. O extremo destes cargos eram aqueles destinados ao
ouro. No Estado patrimonial o cargo & visto como uma fonte de emolumentos, no
caso da colbnia brasileira estes ainda eram sugados para uma metrépole distante.

*? Fa0ORO, Raymundo, 1997, pp. 177.
* FaoRro, Raymundo, 1997, pp. 183.
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O setor miiitar era responséavel pela integracéo das terras da coldnia. Neste
setor havia a unido da elite portuguesa (o estamento) com os fidaigos
conquistadores da coldnia. Nesta alianga - com suas diferencas e rivalidades - se
conformavam o que Faoro chama da nobreza comum™. Uma camada dirigente em
terras coloniais a servigo do rei. O reflexo das duas facgbes é obvio: a empresa
bandeirante incentivada pela coroa. A defesa das novas terras era um brago da
administrac&o importante naqueles tempos de conquista. Em cada engenho haveria
uma torre de defesa € armas em nimero suficiente.

Sobre o setor miltar h4 um aspecto importante na sua origem, a
remuneragao. Somente D. Jodo |V vai instituir o pagamento das despesas dos
soldados. Até entdo recebiam irregularmente e em alguns casos se apropriavam de
parte das terras conquistadas. A primeira conseqiiéncia da instituicdo do soldo sera
a liberdade do rei. Este nio mais dependera da nobreza quando tratar de assuntos
de defesa. O exercito passa a ser organizagao permanente e braco do Estado como
qualquer fung@o administrativa. Vale lembrar que para Weber a institucionalizacio
do exército é importante, pois nele reside um setor importante da burocracia. A
disciplina militar sera responsavel pela rigida hierarquia e diviso de atribuicbes,
além do sigilo ascendente de informacgoes. Serd o exército sempre um bom exempio
para a identificac&o da racionalidade da burocracia. E Faoro identifica a caréncia
desta racionalidade em nossos militares. Ao menos este é o argumento que ele
lanca para mais uma vez reafirmar a presenca do Estado patrimonial.

Ser militar é estar a servigo do Estado, no patrimonialismo se trata de uma
honraria. Este era o carater dos cargos militares. A primeira expresséo deste fato
sera a concessao de cargos em troca dos segredos das minas de ouro e pedras
para a coroa. Como retribuicdo real, a oficialidade se enobrece. Aos poucos a
patente toma o lugar do bacharelado. Nao havia nada mais influente que ser oficial
militar. A Guarda Nacional™ contribuiu e muitc para esta aristocratizagio da
oficialidade.

Como express@o de aristocracia a oficialidade era resultado de nepotismo.
Ela tinha ingeréncias sobre a cobranca de tributos, "menina dos olthos" de qualquer
Estado patrmonial. Ergue-se o setor mais nobre de nossa sociedade, fato que

* Faoro, Raymundo, 1997, pp. 189.
% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 190 e seguintes.
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nasce na coldnia, mas se estende para o Impéric e da sopros de vida na Repablica.
Um oficial tinha tanta liberdade que poderia prender e acoitar seus inimigos. E ainda
eram responsaveis pela arrecadagio, o que acumulavam com o soldo. A Guarda
Nacional foi um personagem importante como brago da monarquia nas localidades.
Ela continha uma dualidade: era o braco da centralizacéo e tinha entre seus oficiais
os poderes da localidade. Um oficial ser4a homem do Imperador (centralizacéo
administrativa) e atuar4 para © bem do seu poder pessoal {(aristocracia local).
Contudo, este modelo de raizes locais fortes para a ocupagdo dos cargos da
administragao central ja foi visto antes, desde a constituicdo do Estado lusitano. Eis
um dos tragos de hereditariedade de nosso Estado, mostrando em sua face os
olhos astutos do genitor.

Toda a sociedade se militariza. Processe do qual ndo escaparam sequer os
negros. Mas uma sociedade militarizada, nos moldes do que ocorreu no Brasil, era
ruim para sua sobrevivéncia. Essa militarizacdo significava afidalgamento, o que
refletia o valor do écio e do parasitismo do Estado, através da COrrupGac € mesmo
da arrecadagéo de tributos. J& naquele periodo os "estadistas” observam que seria
ruim para o Brasil se todo povo ndo passasse de tropa. Restaram como civis os
caixeiros e comerciantes (se isto ndo parecer redundancia), setor do qual muitos
escritores da época nem se ocupavam pelo pouco valor atribuido. Ser alguém
naquele Brasil era ser um oficial, era fazer parte daquela aristocracia militar. Vemos
novamente Faoro repetindo observacdes feitas no Estado portugués para o Brasil.
No primeiro caso a ida de toda a sociedade para as funcbes estatais com o
mercantilismo e entrada no estamento seria responsavel pela aquisicdo dos valores
da nobreza e pelo fracasso daqueie pais no capitalismo industrial. No caso brasiteiro
néo ha nobreza, mas fidalguia; ndo ha estamento, mas oficialidade militar; os dois
com os mesmos valores do 6cio e do parasitismo do Estado.

Mas nem todos vestiam fardas. H4 um setor desta sociedade que
desembarcou em terras brasileiras com uma miss&o bem clara: o prevalecimento da
cultura e da fé portuguesa. Estes eram os jesuitas. Nesta guerra santa peia obra de
fé os jesuitas elegeram seu campo de batalha: os indios. Entre eles é que deveria
ser expandida a fé cristd comandada pela Santa Sé. Sobre os poriugueses somente
deveriam manter os olhos, mas estes j& estavam acostumados a vigilia religiosa.
Entre os indios a obra da catequese nao foi vitoriosa, afinal quase todos morreram.
A cobica dos bandeirantes foi maior. Assim, aquela que parecia a principal obra,
catequizar os indios, foi fracassada. Mas os jesuftas foram responsaveis por outra
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vitoria que s6 o tempo pbde responder: garantiram a supremacia da cultura e
opuléncia dos portugueses, com seu ocio nobre, seus costumes, suas roupas e
seus vicios. Garantiram que o modelo de sociedade portuguesa vivido até aquele

periodo fosse transplantado para o Brasil. O que aconteceria dai por diante seria
responsabilidade nossa.

Este argumento de Faoro tem implicagdes tedricas importantes. Do ponto de
vista de uma interpretagcdo weberiana ele observa um elemento fundamental. E no
campo da cultura que se define a adaptagéo ao capitalismo industrial: foi assim com
os americanos da Nova Inglaterra, onde reinou a ética puritana e a compulséo ao
trabalthc metddico™. Os jesuitas foram responsaveis para que a cultura portuguesa
fosse a preponderante - Faoro ndo nega que a indigena e a negra tenham deixado
raizes fortes. Assim, foi pela sua méo que o legado do capitalismo politicamente
orientado se difundiu no Brasil. O capitalismo vinculado ao Estado, do parasitismo,
da sangria dos recursos publicos pela ascensdo & camada dirigente. Faoro
cbservou que na origem do Estade portugués a contaminacic dos burgueses com
os valores nobres foi fundamental para que o capitalismo industrial ndo tivesse vez
naquela nacdo. Pois bem, o mesmo ocorreu no Brasil. Os empreendedores eram
contaminados pelo desejo de poder junto ao Estado e as facilidades que vinham
dele, mas os defensores desta cultura em nossas terras foram os soldados da
Companhia de Jesus. Alias € importante relembrar: a Companhia de Jesus nasceu
da Contra-Reforma. Ou seja, nasceu da reacdo a revolucéo de Lutero que gerou o
puritanismo de Calvino. Assim foi selado o destino do Brasil: jamais estariamos
adaptados economicamente ao capitalismo industrial, seriamos sempre filhos do
patrimonialismo, do capitalismo politicamente orientado.

Para Faoro, o patrimonialismo ordena a sociedade através do estamento.
"Esta minoria comanda, disciplina e controla a economia e os nuclecs humanos™’.
Mas a sociedade nao se esgota com o estamento. Ele € o quadro administrativo que
se responsabiliza pela ordem social. Ele desempenha um papel que a burguesia

néo foi capaz de realizar. Mas ambos - estamento e burguesia - se influenciam
mutuamente.

Faoro se apropria declaradamente da concepc@o weberiana de classe. As

% weBER, Max. A Etica protestante e o Espirito do Capitalismo. SZo Paulo: BEd. Pioneira. 1996
7 Faoro, Raymunde, 1997, pp. 203.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 45

classes se dividem em positivamente e negativamente qualificada. Aqueles que
possuem € aqueles que n3o possuem. A express3o Uitima de possuir é
representada pelo dinheiro (riqueza). Classe se refere a uma situacédo econdmica.
Apds o capitalismo industrial surge uma estrutura politica que the é conveniente.
Mas nos periodos pré-industriais o patrimonialismo era responsavel pela orientacéo
politica do capitalismo. Em sociedades patrimoniais o objetivo néo € o lucro, mas o
afidalgamento. Ter uma situacéo economicamente privilegiada decorre de uma
situacao politica. Ser economicamente privilegiado significa pertencer ao estamento.
A classe n&o se emancipa do Estado no patrimonialismo.

O primeiro elemento que chama nossa atencdo neste paragrafo é a
apropriaco declarada de Weber. Apropriagio declarada inclusive pela nota de
referéncia n° 83 & pagina 203 de Os Donos do Poder. Mas Faoro faz mencao 3
idéia de classe weberiana de forma simplificada. Weber analisa a existéncia de
varios setores, mas resume todos eles a apenas dois™. Os que possuem riqueza e
os que nao possuem. Para Weber esta riqueza tem uma delimitagéo clara: uma
situacéo de classe positivamente privilegiada se determina pela posse de bens gue
garantam a manuiengéo de sua situacdo de classe. Faoro n3o & t3o especifico
neste momento. De todo modo, o que ele quer € demonstrar como a "proto-classe”
burguesa colonial brasileira ndo se emancipou do Estado e ndo assumiu o carater
de classe econdmica.

Faoro sintetiza toda a estrutura social da coldnia em duas classes: classe
positivamente privilegiada dos senhores de engenho e comerciantes; classe
negativamente privilegiada dos escravos, trabalhadores do campo e trabalhadores
semilivres. A classe positivamente privilegiada nao reflete apenas uma situacao de
mercado. O senhor de engenho ndo era apenas dono da terra e dos meios de
produgao. Ele era também um lider politico local. Faoro relembra Antonil: "Afinal, ser
senhor de engenho significa 'ser obedecido e respeitado de muitos™®. Faoro aplica
as categorias weberianas de classe social no Brasil usando como critério de
definicAo de uma situacéo de classe a situacdo de mercado mais a situacéo politica.

Ao todo existem quatro classes sociais no Brasil. Dentro da classe
positivamente privilegiada havia outras duas: classe lucrativa (comerciante) e classe

*® WEBER, Max, 1994,
** FAORO, Raymundo, 1997, pp. 205. Citagio de Antonil
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proprietana (senhores de engenho). J& na classe negativamente privilegiada havia
outras duas: escravos e trabathadores fivres. Na estrutura produtiva da colénia o
escravo era a verdadeira fonte de rigueza. Para sua obtencéo eram necessarios
muitos recursos. Este investimento levava a classe proprietaria a se endividar. Em

todo este processo quem reaimente enriquecia era a classe lucrativa — burguesia
comercial.

O destino da riqueza colhida no Brasil era a metropole. Mas néo foi a classe
proprietaria ou lucrativa que enriqueceu. Eram os grandes comerciantes
portugueses que s vinham aqui colher os lucros. Eram as grandes empresas,
capazes de transportar aglcar, obter e comerciar escravos que enriqueciam. Este
espdlio tinha o selo real. Todos integravam o estamento, ou o Estado patrimonial. O

rei dirigia, a classe fundiaria adquiria terras e os comerciantes o seu lucro.

Quem lucrava com o comércio de cana, o trafico escravo e o ouro era o
estamento, n&o a burguesia comercial. Esse foi o trago marcante da colénia. Ora, o
que Faoro esta descrevendo nada mais € que a irracionalidade do sistema fiscal do
Estado naquele momento. Uma irracionalidade fiscal que impede, ou atrapalha, uma
atividade econdmica racional. Faoro esta ressaltando um nexo causal ja exposto por
Weber. Ao descrever o Estado patrimonial e sua relacdo com a economia, Weber é

claro ao demonstrar a irracionalidade fiscal como barreira a racionalidade
econdmica®.

Uma leitura detalhada de toda esta exposicéo demonstra o quanto é forte a
inspirag@o weberiana na obra de Faoro. Ela vai desde a andlise da formacéo do
Estado lusitanc até a compreensdo das debilidades da burguesia na sociedade
luso-brasileira. Voltaremos mais tarde a tratar deste assunto.

% WEBER, Max. 1944
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3. O DEBATE SOBRE O FEUDALISMO BRASILEIRO

Faoro reconhece toda a tradicdo que acredita na versdo do feudalismo
brasileiro. Entre os argumentos desta estariam a capacidade de mandoc do senhor
de engenho e a dependéncia econdmica da terra. Contudo, ele relembra a
discuss&o weberiana sobre a distingéc entre feudalismo e patrimonialismo®. O que
haveria aqui era o capitalismo politicamente orientado, fruto da centralizacso, do
controle estatal sobre a sociedade. Nao haveria aqui a relacdo de vassaiagem
{contrato).

"Nio havia, no sistema brasileiro, nem fendo nem vinculo de vassalagem, triturados
ambos pela economia mercantil, derretidos pelo agiicar, O rei subordinava as pessoas, 0
governo dirigia as acées - prontos a quebrarem as resisténcias. Mesmo as erguidas por
um homem da altura e com os servicos de Duarte Coelho. Essa relacdo vertical nio se
coaduna com o feudalismo, no qual vive a idéia de pacto entre camadas desiguais, mas
estruturadas rigidamente em privilégios."®

As capitanias hereditarias nao s&o feudais pelo seu carater comercial. Foram
organizadas enquanto organizacio da empresa comercial dos engenhos. Faziam
parte do modelo de capitalismo politicamente orientado. Jamais constituiram um
dominio de senhores concorrentes com o rei. Eram dependentes dele, ainda que
por escolha e interesse.

Ser nobre era muito mais que possuir grandes propriedades territoriais, Era
uma condicéo de stafus, de costumes, de familia e acima de tudo, juridica. No
Brasil, a riqueza n&o estava na terra, mas nos escravos. Eles eram os meios de
producéo, sem os quais o aglcar era invidvel. As propriedades eram grandes, mas
nao fruto da conquista ¢ sim da doacfio do Estado. Nossos senhores de engenhos
{e n&o de terras) eram fidalgos subordinados aos interesses da coroa. Nio tinham
modos, nem cultura, passavam longe da nobreza feudal. O acucar estava a servigo
da mercancia e contava com todo o apoio do Estado. Diferente do isolamento da
propriedade feudal, da autogestdo e de total responsabilidade do seu senhor.
Nossas fazendas de aglcar estavam muito distantes do oikos independente e auto-
suficiente. Em nossas fazendas chegava a faltar comida, tamanha a ganéncia em
produzir para a exportagdo. Ao invés da propriedade auto-suficiente do feudalismo
tinhamos a fazenda produtora para a exportac&o segundo a orientacdo do Estado.
Quando surgem as minas de ourc o Estado vai se mostrar ainda mais presente,

¥ WEBER, Max. 1944,
* FaOR0, Raymundo, 1997, pp. 131.
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Mesmo pelo numerec de funcionarios da coroa, nomeados em terras brasileiras ou
desembarcados em nossos portos,

"Tudo estd longe do feudalismo, da aristocracia territorial, dos monarcas latifundisdrioes.
Olhos vigilantes, desconfiados caidavam para gue o mundo americano nio esquecesse o
cordio umbilical, que the transmitia a forca de trabalho e lhe absorvia a riqueza. O rei
estava atento ao seu negécio."®

Contudo, este tema € bastante controverso no pensamento social brasileiro.
Um dos autores que trabalha com tese oposta a de Faoro é Nestor Duarte®,
Acreditamos que demonstirar esie debate seja salutar para a compreenséo da
propria obra de Faoro. Afinal, ndo podemos considerd-lo o dnico intérprete da
histéria brasileira. Assim, nos deteremos a seguir na obra de Duarte afim de
apresentar um contraponto as teses de Faoro. O objetivo serd observar até que
ponto Faoro pode sustentar suas analises.

Nestor Duarte anuncia logo de inicio sua tese central: o particularismo como
elemento decisivo no povo portugués e seu legado ao Brasil. Ele faz uma analise
comecando na formagéo do Estado portugués. Portugal teria sido o primeiro pais da
Europa a conseguir sua unificagio. Esta unificagdo nao foi fruto da uma vontade
popular pela criagéo de seu Estado-nagdo, mas motivada pela defesa do territério
contra espanhdis e mouros. O particularismo sera a esséncia do povo portugués &
seu Estado apenas uma instituicio necesséria para a defesa de seu territério.
Duarte faz mengéo a aventura ultramarina como necessitada de uma organizacio
politica j& adiantada. Contudo, tal organizacio politica seria motivada pelo seu
particularismo, jamais pela vontade de uma res-publica. O portugués vai para além
mar mantendo a esperanca de enriquecer e voltar.

Houve dois obstaculos para a concretizagio do dominio politico: o primeiro
foi o poder local dos forais € o segundo foi a Igreja Catélica. A organizagio
municipal sera a base da organizagdo politica portuguesa. De outro lado a Igreja se
mantera nos postos-chave da administracdo com um objetivo bastante claro:
impedir a consoclidacic de um Estado que criasse dificuidades. Para Duarte as
terras conquistadas foram consideradas eclesiasticas, mantidas sob a jurisdicio
eclesiastica em concorréncia com a jurisdigdo civil.

A organizac&o municipal para Duarte é fruto do temor real pela nobreza. Mas

* FAORQ, Raymundo, 1997, pp. 133.
* DUARTE, Nestor, 1966,
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ao contrario de Faoro ele acredita que esta alianca apenas se realiza pelo interesse
comum contra a nobreza. Os poderosos das localidades e o rei ndo se tornaram
companheiros, pois ainda tinham hostilidades. Diferente de Faoro que afirma que
esta alianca vai se estendendo até que a burguesia passou a integrar o Estado e
contribuir para a centralizacdo. Para Duarte a organizac&o municipal foi responsavel
pela extens@o a esfera politica dos sentimentos e interesses privados. Tal
organizacao conterd uma dualidade. Em primeiro lugar enfraguecera o poder de
estados federados que poderiam concorrer contra o poder central. Mas em
contrapartida impedia a centralizacéo do poder peto fortalecimento do poder local
municipal. Para Duarte a organizacdo municipal refletia a extens&o de um principio
familiar para a ordem administrativa. Seria expresséo da presenca familiar dentro da
organizacao politica portuguesa. E segundo um principic observado pelo préprio
Duarte a familia seria sempre contraria a organiza¢éo de um Estado centralizado e
forte.

" Dirige-se, por assim dizer, ao geral, i generalidade, cuja expressio mais prépria e justa
€ o térmo res-publica, a coisa piblica, que éle | o Estado] traduz e representa.

»

Ora, a familia expressa idéia antitética ao Estado - é a ordem restrita, refrataria a
extensiio, pele seu espirito de reclusiio ¢ de segregaciio de grupo fechado tipico. E a res-
privata, a ordem privada, eminentemente exchusivista, como € o laco parental."®

Duarte resume deste modo os dois principios da sociedade portuguesa: o
privatismo e a religiosidade catdlica. Ambas impediam a formac&o de qualquer
sentimento de res-publica, da organizacdo de uma politica publicista, de um Estado
forte e centralizado. J&4 no caso brasileiro os elementos que dificultaram a
constifuicao do Estado eram o feudalismo e a familia. Este feudalismo nao tera 'as
céres tradicionais do sistema europeu"™. Contudo, os dois principios feudais se
mostraram presentes: a hereditariedade da propriedade e a indistingdo entre pdblico
e privado. Nas donatarias - expressio do feudo - o seu senhor tinha poderes de
mando absoluto. Ele era oficial do Rei, mas quem realmente fazia o exercicio das
funcdes estatais eram os feitores, almoxarifes e escrivdes. Nada afetaria a
imunidade que o donatario recebia da propria coroa.

5 DUARTE, Nestor, 1966, pp. 15.
% DUARTE, Nestor, 1966, pp. 18.
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"Em primeiro lugar, o sistema feudal, vale repetido, ainda gque vesha fundir a
propriedade ¢ a soberania, a 'governanca’, enfim, nio contém, em sus prépria natureza e
histéria, a propensiio para desenvolver ou permitir que se desenvolva o espirito pelitico
ou o sentido da coisa piablica. Ao contririo, uma e outra sé existem por dependéncia da
propriedade privada e para servi-la, exaltando as suas prerrogativas senhoriais. A
feudalidade, para repetir René Hubert, é uma decomposigiio pelitica.”®

Para Duarte este carater privado das donatarias seréd responséavel pela
determinag@o do mesmo aspecio na ocupagdo e povoamento do solo. Os
donatarios, donos de sesmarias e senhores de engenho, viviam distantes do
Estado, preocupados com seus afazeres particulares. A primeira iniciativa da coroa
portuguesa para ordenagéo politica serd o Governo-Geral, mas este ndo passara de
uma chefia militar para defesa do territrio. Sua fung@o maior era coordenar as
relacdes entre as capitanias e organizar a defesa contra invasores. A autoridade do
Governador-Geral diminui as premogativas reais das donatarias, mas ndo o
suficiente para alterar a organizagao feudal da coldnia. Alids, para Duarte € natural
que num regime feudal organize-se poderes politicos para coordenacéo.

A ocupacdo da terra era obra de empresa privada, revestia de uma falsa
autoridade publica. Nesta dindmica um trago serd bastante caracteristico: ©
antiurbanismo®. Para ele a constituicdo de cidades e perimetros urbanos é um
fator de organizag&o politica. Seguindo tal raciocinio, em regimes feudais avessos a
ordem politica n&o se desenvolveriam cidades.

Nao sé de propriedades particulares vive a col6nia. Qutro personagem
importantissimo foi 0 bandeirante®. O papel politico da extensso tertitorial, defesa e
ccupacdo exercido pelos bandeirantes foi inegével. Mas sua esséncia era
particularista. A motivagéo para as bandeiras ndo era oficial. O objetivo era muito
claro: a obteng&o de lucro pessoal. Um fator decisivo que Duarte usa para associar
a bandeira ao feudalismo colonial brasileiro sera seu aspecto militar. Para ele néo
existe nada de mais feudal que exércitos particulares colocados a servico do
Estado, adquirindo prestigio. O Estado perde aquilo que € mais caracteristico, a
ordenacao militar.

N UNjp CAM P

T ENTRA
“’ DUARTE, Nestor, 1966, pp. 23. ‘ 5;{:‘ A C IRCT
* DUARTE, Nestor, 1966, pp. 26. ARCY LA NT .

% DUARTE, Nestor, 1966, pp. 26.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 52

""Nada, porém, indicard melhor o cardter de empreendimento privado da bandeira do
que o seu proprio custeio e organizagio, como 0s meios que a ditam e os resultados a que
chega e logra atingir. Se aqui ou ali, o bandeirante leva muitas vézes em sua expedicio
uma auterizacio, mandato ou titulo oficial, o mével principal é o sen préprio interésse, e
o resultado constante, inalterdvel, da emprésa ¢ a aquisi¢io ou expansiie do direito de
propriedade."”

O bandeirante néo tinha intengéo de povoar. A povoacao do bandeirante terg
"a fisionomia de uma sociedade dirigida por um sentido totalmente apolitico, de que
a falta de urbanismo, determinada também pela forma da produgdo econbmica, é
uma das expressbes mais interessantes"'. Para o povoamento a mineracdo teve
papel decisivo. Enfim as cidades comegaram a emergir.

Mas o urbanismo da mineragdo também d& mostras da incapacidade
portuguesa para a ordenaco da coldnia. A organizacso das cidades ocorreu, mas
quando o Estado portugués tinha que mostrar sua capacidade de organizacao, nada
mais fez que dilacerar a colénia com suas garras avidas pelo ouro. A estrutura ndo
era politica, era apenas fiscal.

Sobre este assunto Faoro tem uma interpretacao totalmente oposta. Para ele
o bandeirantismo era um misto de obra piblica e particular’” De um lado a
orientac&o e ¢ suporte do Estado, interessado na conquista dos metais preciosos,
na escravidao dos indios e no avango ao interior. De outro a iniciativa particular,
desejosa do enriquecimento pela busca dos metais. Os bandeirantes eram
servidores da coroa, menos pela intencio que pela realidade. Foram responsaveis
pelo encontro das minas de ouro. No inicio a empresa bandeirante era obra de
recursos particulares com o suporte real. Aos poucos a coroa enviou homens de
confianca para dividir responsabilidades. Estes homens tomaram posse das minas
em nome de E/l-Rei. Neste processo os bandeirantes tinham de ser domesticados.
Faoro descreve alguns casos de insubordinacsio, mas sempre tolerados em troca
do saber dos locais das minas. Quando estas sdo postas a servico da exploracao,
ai os tentaculos do Estado patrimonial surgem para agarra-las. A riqueza das minas
era dividida entre todos: descobridores, rei e estamento burocratico. Na verdade os
descobridores obtinham sua parte em funcdo da proximidade com o rei e dos seus
servicos prestados, n&c por direito de descoberta. Enquanto para Duarte ©

" DUARTE, Nestor, 1966, pp. 29.
"' DUARTE, Nestor, 1966, pp. 33.
" FAORO, Raymundo, 1997, pp. 155.
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bandeirantismo era expressdo maxima do feudalismo, para Faoro © mesmo
fendmeno era expressio clara do patrimonialismo. Mais & frente discutiremos
detalhadamente esta divergéncia.

A exensao do territério e a falta de organizagdo politica portuguesa
contribuiram para a formacdo dos nlcleos de povoamento isolados. Os nicleos de
povocamento foram pulverizados pelo interior. O que s6 veio alimentar a fragilidade
das instituicdes sociais no Brasil. Nas areas de maior densidade demogréfica, junto
ao litoral, havia um outro fator que agravava a fragilidade do Estado: a Igreja. Esta
era concorrente pelo dominio sobre a colonia. Nas localidades onde havia
condicGes para uma maior organizacéo da vida social e das instituicbes, os jesuitas
estavam presentes para concorrer com o Estado pelo dominio sobre 0s colonoes.

Duarte levanta outro elemento para a refragio dos colonos portugueses a
organizacao social: a hierarquia racial. Em terras brasileiras todos os portugueses
assumiam a caracteristica de brancos e dominadores. Vinham com a misso de
explorar as terras da coldnia. Para isto escravizavam indios e traficavam negros.
Todos os portugueses eram colocados sob mesmas condigdes e individualizados.

"Si & primeira vista podemos dizer que essa sociedade ¢ desorganizada - ¢ a expressio

nfo tem nem procura ter valor propriamente exato - si tamanha dispersio, aliada ao

individualismo infreue de seu componente, pode dar a impressio generica, a grosso
modo, de gue a coldnia ndo obedece a uma organizacio, como si possivel 0 seu , viver

como horda sem lei nem regras, uma reflexdo mais demorada nes levard a retificar o

conceito, para concluirmos que essa sociedade colonial dispersa, arquipelagica, movel,

inafixavel, irviquieta, s6 é desorganizada, ou melhor, inorganizada, no sentido politico.

Sua indisciplina € propriamente politica. £ uma sociedade apenas anarquica por ser
apolitica ou anti-politica.””

"Anarquica, sem ser porém desorganizada ou revoluciondria, seja dito de passagem, a
sociedade colonial tem, entretanto, uma outra organizaciio solida, indestrutivel que € sua
propria estrutura de base - ¢ a ORGANIZACAO PRIVADA."™

Esta é uma das teses centrais da obra de Duarte. No caso brasileiro haveria
uma fragilidade das instituicbes politicas. Esta fragilidade apareceria aos olhos como
uma anarquia, mas uma anarquia politica, ou ainda, uma situagdo apolitica. O
portugués foi refratario as organizacBes da vida social e das instituigdes. Mas
haveria um sentido que organizaria nossa vida enquanto sociedade. Este sentido é
o particularismo, ou seja, aquele elemento que ordenaria nossa sociedade nao foi a

vida politica - ou pablica -, mas ao contrério, foi 2 vida privada. Fomos organizados

” DUARTE, Nestor, 1966, pp. 118. Mantida a grafia da publicagio original
™ DUARTE, Nestor, 1966, pp. 121.
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nao segundo uma ordem da res-publica e sim da res-privata. O fator decisivo para
nossa sociedade foi a ordem privada.

Numa sociedade onde os individuos se isolam a principal forma de
realizagéo da vida social é a familia. Seu significado enquanto realizacdo da vida
social somente se mostra na medida em que estiver estruturada em tormo de uma
outra instituicdo: @ Casa Grande. A familia que assume sentido nesta sociedade
ndo é a de todos. Nem sequer dos homens livres, mas sim, dos senhores de
escravos. E esta era a dualidade mais importante da sociedade brasileira nos
argumentos de Duarte: senhor de escravo e escravo. Todo o resto fazia papel
secundério na organizagéo da sociedade. Os homens livres que n3o possuiam
escravos somente sobreviveriam se vinculados - agregados - a um senhor de
escravos.

Diante de uma sociedade fundada na organizacdo familiar, e numa ordem
privada, os senhores de escravos formaram uma aristocracia da terra. Através do
seu poder local ascenderam ao poder politico e formavam uma classe econdmica
que ascende para a atividade politica. A aristocracia rural era a grande classe
econdmica que assumiu as fungdes poliiticas. Ou seja, aquela sociedade obediente
& uma ordem privada, pulverizada pelo territério, isolada em suas propriedades
territoriais e organizada segundo a instituicdo da Casa Grande dava a funcéo de
"classe” politica para os detentores do poder econémico. Para Duarte uma das
caracteristicas mais importantes a ser observada no caso brasileiro é a organizacao

politica que surgiu: deficiente, fruto da sociedade rural, ndo das areas urbanas de
fitoral,

O setor pofitico nacional nasceu da aristocracia rural. Duarte comunga da
mesma tese de Sérgio Buarque™: uma organizacdo politica requer uma sociedade
urbanizada. Nossa aristocracia era mais um elemento da fragilidade de nossas
instituicbes poliicas. Essa mesma aristocracia tinha como esséncia todas aquelas
caracteristicas contrarias a uma organizagio politica, como por exemplo o
isolamento, a organizacdo social baseada na familia e a Casa Grande como forma
de instituicdo social. Houve aqui um setor desejoso de instituicdes politicas

™ HOLANDA, Sergio Buarque, 1973,
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democraticas e de inspiragao liberal. Mas foi pouco eficiente dentro das instituicdes,
pois o controle sempre esteve nas maos da aristocracia agraria.

A similaridade de temas tratados por Faoro e Duarte é impressionante.
Tambem chama a atengdo como eles tratam as mesmas questdes com
interpretagbes t&o distintas. Sobre a unificagdo do Estado portugués ambos
concordam que foi fruto de uma necessidade de defesa militar. Contudo, Faoro
entende que isto demonstra a formacéo de um Estado centralizador. Duarte aponta
este como elemento de fragilidade para o Estado. O povo portugués estava

interessado nas suas atividades particulares e o Estado € consolidado apenas para
defesa do territorio.

Os dois autores observam que o Estado lusitano precisou de uma
organizac@o politica adiantada para a aventura ultramarina. Faoro aponta ai a
consolidagéo do Estado patrimonial, dnico capaz de realizé-la. Duarte ndo
reconhece esta organizagdo politica como sinénimo de sentimento de coisa pabiica.
O importante € a esséncia do processo. Esta era particularista, interessada no lucro
pessoal. O Estado apenas seguia o desejo particularista dos portugueses.

De um modo geral podemos afimar que Duarte sempre estd muito mais
preocupado com o contelido dos fendmenos. E a esséncia deles que interessa. De
outro lado, Faoro, ac observar a presenca institucional do Estado pode ser acusado
de dar maior destaque aos aspectos formais da organizacéo politica luso-brasileira.
Contudo, sobre a forte presenca da igreja catdlica os autores inveriem estas
perspectivas. Para Duarte a conseqgliéncia € meramente institucional. A igreja era
uma instituicdo concorrente com o Estado. Ja Faoro tira deste elemento uma
conseqiiéncia cultural importantissima para sua andlise. Diferente dos puritanos, a
cultura catdlica é inadequada para o capitalismo em sua versdo mais moderna.

Neste exemplo Duarte se atém ac aspecto formal e Faoro observa um aspecio
cultural.

Esta inverséo se repete ao tratarem da postura de conquistadores dos
portugueses. Onde a sua distingdo social frente aos demais (indios, negros, etc.)
prejudica a formacdc de um tecido social articulado. Duarte acredita que esta
postura reflete um individualismo poriugués que inibe a idéia de coletivo, de
instituicbes coletivas. Faoro vé esta postura como conseqiiéncia da cultura catélica.
Nao havia uma ética do trabalho para os portugueses. Eles finham uma postura
diferenciada na sociedade, uma postura do nao-trabalho, da exploracdo. Para Faoro
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este aspecto tem conseqiiéncias importantissimas. Uma cultura do ndo-trabalho &
reflexiva as no¢des de racionalidade. A caréncia da racionalidade tem
desdobramentos sobre a economia e a politica. No primeiro caso inibe o capitalismo
moderno. No segundo inibe a organizacdo de um Estado burocratico.

Outro tema comum a Faoro e Duarte é o bandeirantismo. Para Duarte o
decisivo a observar nas bandeirantes é a esséncia de sua empresa, € esta era
particular. Ela tem um aspecto militar. O que para Duarte representa um fraco
feudal, pois é a atuacéo de milicias particulares a servico do rei. O Estado deixa de
cumprir seu papel de explorac&o militar do interior. Nao importa que o bandeirante
leve um mandato real. O que importa é a esséncia particularista da empresa. Faoro
volta neste assunto a se prender ao aspecto formal do evento. Ele entende o
bandeirantismo como obra do capitalismo politicamente orientado. Eram delegados
reais. Nas expedigbes sempre havia um homem de confian¢a da coroa. Quando
encontrada uma reserva mineral esta era apropriada pela coroa. A parte que cabia
ao descobridor se devia a sua alianga com o Estado, no pelo direito de descoberta.
E mais ainda, com o fim do bandeirantismo seus homens foram absorvidos pelo
Estado como milicias oficiais. Se no inicio da empresa ela era particular, o Estado
esteve sempre presente e controlando. Além de ser o grande explorador dos
recursos descoberios.

E ainda existem vérios temas de controvérsia entre os autores. No caso do
Govemno-Geral, Duarte vé o recurso real para uma coordenacao administrativa para
defesa. Faoro considera uma reacfo centralizadora da coroa frente ao poder dos
grandes senhores de terras. Duarte entende que os senhores de terras formaram
uma aristocracia rural. Sua organizacao politica se originava na Casa Grande
enquanto instituicdo social. O que trazia para a organizag&o politica tragos da
organizagao familiar, o que inibe a formagéo da res-publica. Para Faoro os senhores
de terras realmente eram responsaveis pelo dominio local. Entretanto, o que deve
ser observado € o n&o surgimento de uma burguesia independente do Estado e
capaz de combaté-los. A conseqiiéncia era a racionalizagio da nossa sociedade.

Duarte identifica uma associacdo entre rei e burguesia no momento da
organizacac municipal. isto se deve ac temor de excessos dos senhores locais. Mas
esta alianca néo elimina suas diferencas, representa apenas um oportunismo. Aos
olhos de Faoro esta alianga ocorre pelo mesmo motivo. A conseqléncia, todavia, é
a impregnacéc dos valores e privilégios estamentais & burguesia.
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Apo6s observar as diferencas entre os dois autores em detalhas podemos
apresentar nossa conclusdo. A grande discordancia entre Raymundo Faocro e
Nestor Duarte esta no que cada um entende por feudalismo.

Feudalismo, para Nestor Duarte, do ponto de vista formal, se expressa pela
hereditariedade da terra, a indistingdo publico-privado, o recurso as milicias
particulares e a 6rgdos de coordenacio administrativa para defesa. Quanto ao
conteddo, o feudalismo expressa uma esséncia particularista para a organizago da
sociedade. O que existe € uma ordem privada. Este principio privatista inibe o
desenvolvimento de um “espirito” politico da coisa publica. Havia no Brasil uma
anarquia do ponto de vista politico (publico). Nosso elemento de organizacdo da
sociedade € a ordem privada.

Raymundo Faoro entende feudalismo em termos totalmente diferentes.
Feudalismo € uma categoria tedrica. Um conceito heuristico para compreender a
realidade. Os principais elementos do feudalismo s&o a indistingéo publico-privado,
relagdo contratual entre membros da sociedade (vassalagem), quadro
administrativo organizado. No caso de um Estado feudal as propriedades sdo
extremamente independentes entre si e do Estado (ofkos). Cada senhor concorre
com o rei. Nele a burguesia ndo encontra espaco. E posta para fora das instituices
e seu reconhecimento ocorre apds o sucesso na esfera econdmica. Obviamente
esta categoria € inspirada em Max Weber. Dai decorrem todas as criticas de Faoro
a tese de um feudalismo brasileiro. S6 podemos falar em Estado feudal para alguns
paises da Europa, bercos do capitalismo industral. O principal exempio é a
inglaterra.

Neste item pudemos observar como dois autores distintamente podem
analisar o mesmo fenémeno. Nao podemos aqui afirmar se um deles esta errado. O
que em nossa compreensao nado ocorre. Os dois autores estao corretos. Cada um
dentro de sua metodologia de analise. Cada um deles tém a sua concepgdo de
feudalismo. Cada um deles constréi a andlise sobre a formacdo do Estado na
sociedade luso-brasileira coerente com sua concepgio de feudalismo. Muitas vezes
eies analisam os mesmos fendémenos com observacdes bastante similares. Um
exemplo disto € a observacdo de ambos sobre a formacéo do Estado lusitano como

6 WEBER, Max, 1944,
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fruto da necessidade de defesa. Contudo, cada um entende este “fato” de modo
diferenciado. O mesmo ocorre com a conversdo dos bandeirantes em milicias. E
existem outros exemplos. A histéria do Brasil € uma s6. Muitos dos fatos ocorridos
s&o considerados quase que definitivos, salvo alguma descoberta nova. Mas os dois
autores tratados neste item analisam cada um deles de modo diferenciado. E esta
diferenca esta no campo tebrico. Cada um deles entende feudalismo distintamente.
E na concepclo deste conceito que eles divergem. E néo podemos dizer que
qualquer um deles esteja errado. Pois seria afirmar que um conceito pode ser uma
Verdade. Ora, este tipo de afirmagédo nao deve fazer parte de uma andlise tedrica
que respeite as diferentes formas de interpretagdo. O maximo que pudemos fazer foi
observar se existe coeréncia com a postulagdo do conceito e sua aplicagéo. O que
acontece nos dois casos.

4. A CHAVE DA INTERPRETAGAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Vimos neste capitulo como Faoro insere a categoria patrimonialismo como
chave da interpretacéo da sociedade luso-brasileira. Neste empreendimento Faoro
faz a distingao entre as categorias Estado patrimonial e Estado feudal. Neste Gitimo
a burguesia ndo é assimilada pelo Estado mas penetra neste através do seu

sucesso econdmico. No primeiro caso a burguesia é absorvida pelo Estado e
assimila valores da nobreza.

Vimos também como a revolugo burguasa portuguesa nao representou um
ruptura entre dois modelos de Estado diferentes, mas sim um retorno da soberania
nacional lusitana frente o Reino de Castela. De outro lado o Estado brasileiro herda
¢ modelo lusitano. Restou aqui ndo uma burguesia empreendedora, mas um
estamento que se acostuma aos privilégios estatais.

Para compreenséo de todos estes processos a categoria patrimonialismo
junto com seu capitalismo politico se mostra na interpretagédo de Faoro a mais
indicada. Ao menos esta é uma de suas teses centrais ao longo da producéo
intelectual. Somente o capitalismo politico pode explicar um estamento que se aloja
no Estado e dele retira seus privilégios.
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CAPITULO Il - A FORMAGAO DO ESTADO PATRIMONIAL
BRASILEIRO

1. ESTADO PATRIMONIAL £ ESTADO PATRIARCAL

Para o objetivo desta dissertacdo de mestrado € importante observar o uso
que Raymundo Faoro faz das categorias patrimonialismo e patriarcalismo. Como
nosso trabalho também é observar o modo como Faoro se inspira nas teses
weberianas um cuidado a ser tomado é entender o que elas significam para o
proprio autor alemao. O préximo passo entéo € ver o que significam patrimoniatismo
e patriarcalismo para Max Weber.

Inicialmente Weber trata dos principios gerais que regem a dominacao
patriarcal. O principio da obediéncia é devido & tradicio daquele que sempre
mandou. Mas esta tradicdo € direcionada a uma pessoa, a um senhor. Sera este
mesmo senhor quem estabelecera as regras e reinara sua arbitrariedade. Os limites
do poder de mando serdo estabelecidos pela tradicdo. Assim, embora o senhor
tenha em si mesmo garantido o poder de mando em decorréncia da tradigdo, esta
mesma representa o limite da sua arbitrariedade. No patriarcalismo a legitimidade se
funda na expectativa de piedade do senhor.

"A este caso especial de la estructura patriarcal de dominacién, al poder
doméstico descentralizado mediante reparto de tierras y a veces de peculio a los hijos o a
otras personas depiendentes del circule familiar damos aqui ¢l nombre de dominacion
patrimonial.™”’

Vemos aqui uma definigdo de dominacgéoc patrimonial um pouco diferente
daquilo que foi exposto pelo autor no primeiro volume do mesmo livro™. Naquele
momento Weber diferencia patrimonialismo e patriarcalismo a partir da presenca ou
néo de um quadro administrative. Aqui ele usa outros elementos para estabelecer a
mesma diferenca, ou seja, divisBo de terras e poder descentralizado. Neste
segundo momento o patrimonialismo aparece como um tipo especifico de
patriarcalismo. Os dois constituiriam o exercicio do poder doméstico. Com quebra do
exercicio da domina¢do fundada nas reiagbes familiares, quando se dividem as

terras, passa-se para o patrimonialismo. Ou seja, com a divisgo das terras do pai,

TWEBER, Max, 1944, pp. 758.
"*WEBER, Max, 1944, pp. 184-185.
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dividiriam as atividades e descentralizaria o exercicio do poder. Neste momento o
patriarcalismo se tornaria patrimonialismo. A definigio que antes se fundava no
aspecto formal da estrutura de exercicio da dominacao, passa agora a se fundar na
relacéo de propriedade. Nao ha uma contradicdo de pensamento propriamente dita.
Pois na medida em que ambas definigdes se respaldam na quebra de uma estrutura
antes exercida por uma s6 pessoa e depois com outros participantes. O principio do
acréscimo de mais participantes para o exercicio da dominagéo parece se manter.
Entretanto, antes os dois tipos eram bem distintos, definidos a partir da presenca do
quadro administrativo. Agora, um aparece como inerente ao outro. Ou seja, todo
patrimonialismo representa uma dominacdo patriarcalista, o que ndo ocorre no
sentido contrério. A diferenca se define pela divisio da propriedade. Temos que
observar um fator importante, a obra é péstumal Foram textos organizados pela
esposa de Weber e depois por Johannes Winckelmann. Assim, ndo se trata de um
pensamento acabado, 0 que ameniza o argumento que ele esta se contradizendo,

principalmente quando observamos que houve um principio comum para ambos os
casos.

Quando Weber vai exemplificar historicamente um Estado patriarcal ele frata
do caso do antigo Egito™. Neste momento o critério aparece sob uma terceira forma.
Nosso autor afirma que o Estado do antigo Egito manteve-se patriarcal na medida
em que nao ocorrera uma divisdo estamental de poderes®. Todo o dominio
manteve-se sobre o oikos do senhor. Embora neste exemplo seja citada a
presenca de um quadro administrativo, o critério utilizado parece ser a divisdo
estamental de poderes que traz a vinculacdo maior entre novos detentores do
poder. Qu seja, aparece um terceiro critério, mas mantém-se o principio inicial da
divis&o do poder. Assim, ac longo da obra Economia y Sociedad vimos a presenca
de trés formas diferentes de definir patriarcalismo e patimonialismo. A primeira
delas € a presenca de um quadro administrativo. A segunda € a divisdo da
propriedade feritorial e a terceira ¢ a divisdo estamental de poderes. Talvez
pudéssemos juntar todos esses critérios num s6: o rompimentc com o oikos do
senhor. E 0 que se entendera por oikos? Este termo tem o sentido de relagdo
econdmica e de dominacdo fundada na relagdo direta com o senhor. Na esfera

WEBER, Max, 1944, pp. 787 ¢ ss.
SOWEBER, Max, 1944, pp. 789,
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econbmica representa a propriedade territorial do senhor, seja em qualquer
extensdo. Na esfera politica serd o caso de uma dominagéo em que mesmo com a
existéncia de funcionarios, estes serdo de tal forma vinculados ao senhor e de tal
forma dependentes dele que poderdo ser chamados de funcionarios domésticos. A
dominag¢&o patrimonial e patriarcal funda-se na irracionalidade e pessoalidade da
relacéo de dominag&o. Entretanto, quanto mais centralizada numa sé pessoa, tanto
mais patriarcal sera. Ja com a divisGo de poderes e maior complexidade da
estrutura de dominacdo, tanto mais patrimonial serd. O oikos é o extremo
centralizado desta linha.

Noutro momento vemos Weber observando como se da a passagem da
dominac&o patrimonial para a burocratica. Aqui nosso autor vai destacar o papel das
leis para este processo. Toda a legitimidade da dominacdo patrimonial é bastante
instavel. Isto se deve a legitimidade em virtude de valores que se justificam apenas
pela tradicdo e pela necessidade de renovacdo do sentimento tradicional dos
sGditos através da piedade. Ou seja, a piedade tem o papel fundamental de manter
a estabilidade do dominio, na medida em que é através dela que o senhor fala
diretamente aos interesses dos suditos. Diante de tal instabilidade o senhor vai
procurando se desvincular da piedade. O caminho é o estabelecimento de estatutos
para regulacao da relagdo com os stditos. Estes estatutos vao se tornando mais
complexos na medida em que mais se desenvolver a associacio de dominacgéo.
Aos poucos ¢ senhor vai tornando estes estatutos mais racionais, mais objetivos.
Ora, ai se inicia o processo de racionalizagédo da dominacgéo.

O termo oikos nao fica muito claro na concepcéic de Weber. Apds uma
pesquisa pelos dois volumes de Economia e Sociedade conseguimos encontrar a
definicdo geral para este termo. O oikos expressa, de um lado, a economia
domeéstica e, de outro, o poder pessoal do senhor. Mas também possui o sentido de
uma economia de fornecimento de bens de consumo, de troca em produtos. E
também se refere a uma producdo especializada. Se tentassemos aferir uma
definicdo com 0 uso empregado ao longo do livro péstumo de Weber teriamos os
seguintes elementos: é um economia doméstica, fundada em relagbes pessoais de
poder, onde hé especializacédo da produgéo, divisdc do trabalho e carece de uma
economia monetana, pois a froca pode ser realizada entre produtos. De um modo
geral podemos usar a definicdo que o propric Raymundo Faoro introduz em “Sérgio
Buarque de Holanda: analista das instituicbes brasileiras” in CANDIDO, Antonio {org.).
Sergio Buargue de Holanda e o Brasil. Sdo Paulo: Ed. Fund. Perseu Abramo, 1998.
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pp. 58. Neste artigo Faoro interpreta oikos como fazenda autarquica. Acreditamos
que esta definicéo serve para o tipo de discussao que estamos fazendo. Embora, no

sentido weberiano ela deixe de lado alguns aspectos importantes ressaltados pelo
autor alemao.

Ao longo de todo este item Faoro se mostra preocupado em ressaltar a
independéncia que as fazendas ganham. Ele usa a expressao fazendas
autarquicas. Esta preocupacao pode, também, ser relacionada ao esquema tedrico
do autor. Um elemento muito importante para o patrimonialismo e, principaimente, o
patriarcalismo € o oikos. E este oikos nada mais é que a propriedade autarquica,
independente econdmica e politicamente. Para Weber quando esta estrutura se
rompe temos a emergéncia dos quadros administrativos, ainda que submersos no
patrimonialismo. A passagem do patriarcalismo para o patrimonialismo é marcada
pelo rompiménto do oikos. Quando os senhores locais passam a interagir entre si e
surge um senhor supremo. Na andlise de Faoro esta propriedade autarquica surge
num momento intermediario. J4 existe o quadro administrativo e a estrutura
patrimonial. Contudo, num momento de retracio da economia o oikos se configura.
Ele parece usar a idéia de propriedade autérquica para expressar apenas uma
maior independéncia econdmica. A estrutura politica ja era dada. Mas no campo
econdmico um momento de retragio é responsavel pelo novo cenario. Estas
propriedades autarquicas foram responsaveis pelo rompimento com a economia
escravista. Com este rompimento surgem condicBes para o rompimento com o
Poder Moderador. No Estado brasileiro patrimonial o0 momento de dificuldades nao
levou & racionalizagéc — como ocorre com ¢ feudalismo. Ao contrario, houve uma
retracdo para o oikos patriarcalista. Mesmo esta retracdo teve implicagdes
importantes. Principalmente para a modernizacio de nosso sistema politico. Mas
néo significou a racionalizacdo. O que ela permitiu foi a aquisicdo de tecnicas
democraticas para um Estado patrimonial.

O funcionario que exercia suas fun¢des na localidade onde se concentrava o
dominio do senhor gozava das melhores condicdes para tal. Era ali onde as
decisbes se centralizavam e eram estes funcionarios que estavam ao lado do
senhor. Entre patrimonialismo e burocracia uma diferenga fundamental é o carater
que rege a dominac&o. Na burocracia ¢ maior controle do poder é alcancado pelo
saber especializado, pela técnica. Ja no patrimonialismo nao existe tal saber, este &
substituido pela experiéncia. Neste sentido, o senhor depende muito mais da
pessoa que exerce determinada funcio. N&o hé um saber que pode ser transmitido
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via instituicGes (universidades). Esta transmiss@o muitas vezes ocorria dentro da
familia, o que reforcava o controle da mesma sobre determinada funcéo. Este
controle familiar contribui grandemente para o carater estamental da divisdo de
poderes. E reforga também a posigéo conflituosa dos funcionarios frente ao senhor,
pois na medida em que assumiam maiores poderes mais reivindicavam poder sobre
os dominios. Toda esta descricdo aponta para o carater pesscal em todos os
sentidos da dominagao patrimonial. E pessoal o principic que rege o exercicio da

dominacao pelo senhor e é pessoal o principio que rege o exercicio das funcdes
pelo seu quadro administrativo.

Toda a descricéo tratava até aqui do poder do senhor patrimonial sobre um
territério onde somente ele e em alguns casos seus funcionarios detinham o controle
da associacdo de dominacio. Mas podem ocorrer conquistas temitoriais e um
senhor se ver com o controle de um territério que exiravasa seu antigo oikos.
Quando o senhor esta acima de outros senhores o patrimonialismo assume uma
problematica totalmente diferente. Neste caso ocorreram na maioria dos exemplos a
formagéo de uma casta estamental. A divisdo estamental de poderes foi a mais
gficiente forma de controlar as demandas destes senhores estamentais. Havera ai
um conflito constante entre os estamentos e o senhor teritorial € este conflito
assume um papel importantissimo na evolugio do Estado®.

Na obra de Weber o juiz de paz como represeniante da burguesia dentro da
administrac&o estatal era um personagem importante para a racionalizagédo do
Estado. O juiz de paz levara a racionalidade econdmica para o interior do Estado e a
convertera em racionalidade da administragdo. Faoro na descrigdo acima mostra
como aqui o juiz de paz sé fez reproduzir a irracionalidade. O juiz de paz leva a
racionalidade econdmica para a administragdo. Mas se na esfera econémica faltar
esta racionalidade o processo fica comprometido. Nossos juizes de paz sob forte
influéncia de um setor privado originario de uma aristocracia da terra, careciam de
racionalidade. Nossa aristocracia da terra nao tinha agueles valores racionais
responsaveis peia emergéncia de estatutos e ordens baseados no calculo. Ela era
uma classe privilegiada, viciada pelo écio e com tragos de uma oligarquia. Facro
mostra indiretamente como mais uma vez perdemos a oportunidade da
racionalizacao. £ mais uma vez se ele ndo encontra as mesmas condicdes do seu

*WEBER, Max, 1944, pp. 798.
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quadro tedrico de andlise, ac menos o utiliza para compreender a realidade.

Outro aspecto da descentralizacéo foi o fortalecimento do aparato estatal na
localidade. No caso dos municipios esta nova estrutura ficou ainda imitada. 0]
municipio era o brago da administracdo central e nao gozava de autonomia. Quanto
ao judiciario e & policia a autonomia era maior. Dentro da sua jurisprudéncia a
autoridade tinha amplos poderes judiciais e policiais. Faoro destaca que na pratica o
juiz de paz era a terceira autoridade da regéncia. Ele estava abaixo somente dos
regentes e dos ministros. Ha uma estreita relagdo entre esta autoridade iocal e o
poder privado. Inicialmente a Guarda Nacional e o municipio organizado deram
autonomia administrativa & autoridade local. Mas a incapacidade financeira destas
instituicbes abriu espago para o acimulo de poder politico pelos grandes
fazendeiros locais. Este acimulo de poder teve como conseqiéncia a arbitrariedade
e a irracionalidade destes chefes locais.

Toda a descricdo dos juizes de paz estd situada especificamente na
Inglaterra. Advindos de suas fortunas pessoais, estes juizes eram os gentieman's.
Mas ha uma relagdo que ainda nao explicitamos: com a evolugdo econbmica, estes
juizes de paz passaram a ser membros da classe burguesa. Deixavam de ser
oriundos de um poder econdmico baseada na produgéo agraria e passavam a ser
oriundos da nova classe economicamente ativa. Weber chega a mencionar a
relacdo entre estes burgueses e sua fé puritana®™. E através desses individuos
crentes na eficiéncia do célculo, metédicos, organizados que a racionalidade
originalmente penetra nas raizes do Estado. Ndo estamos aqui afirmando que para
Weber a ética protestante vai ser responsavel peio desenvoivimento capitalista e
tambem pela racionalidade do Estado. Entretanto, tudo faz parte de um processo
geral de racionalizacio e intelectualizacdo crescentes. Os puritanos tiveram um
papel econbmico importante e dai se origina seu papel politico, como j& descrito.
Mas Weber ndo afirma a superposicio de um fator ao outro. Sio processos
concomitantes que corroboram entre si tanto na economia gquanto na politica. Vale a
pena destacar que ac menos neste aspecto Weber se mostrou extremamenie
coerente nos dois volumes de sua obra. Tanto no volume um, quanto no volume
dois ele afirma que a racionalidade penetra na administrag@o estatal como fruto de

%2 A relagio que foi descrita em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo.
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uma vinculacao do senhor territorial com a burguesia, fugindo da nobreza. Apenas a
descricdo mais detalhada deste processo € feita no segundo volume.

Weber estabelece uma relacio direta entre o desenvolvimento do corpo de
funcionarios da dominacac patrimonial e o recolhimento de tributos para o senhor.
Ele descreve este processo® e conclui que sempre que se forme uma associacéo
de dominagio - em qualquer estagio do desenvolvimento da racionalidade - o corpo
de funcionarios surge da necessidade de maior controle sobre os dominados e da
necessidade de tornar eficiente a arrecadacgao de tributos.

Este corpo de funcionarios & recrutado iniciaimente entre os empregados
domésticos do senhor (escravos € servos). As primeiras tentativas de recrutar
funcionarios extrapatrimoniaimente - entre os homens livies - gerou
descontentamento, pois a selecdo de um homem livre para o cargo representava
coloca-lo diretamente sob o juigo do senhor. Mas em breve periodo este homem
livre passa a ser recompensado pelo exercicio da fungdo. A situacéo se inverte,
entao os funcionarios recrutados patrimonialmente passam a gozar das vantagens
da ocupacéo do cargo. Ocupar um cargo adquire o significado de prestigio social.
Este prestigio também proporciona melhores possibilidades aquisitivas. Aos poucos
este corpo de funcionarios assume a forma de estamento.

Este corpo de funcionarios adquire ainda mais independéncia quando ©
senhor promulga o direito de servigo. Ou seja, um conjunto de regulamentacdes
sobre a ocupac@o dos cargos e o exercicio das suas fungbes. O apice do poder
destes funcionarios foi o estabelecimento de eleicdes enire o corpo dirigente para a
escolha de um novo funcionaric (ou promocéo) e consegilente nomeagao pelo
senhor™. Todas estas circunstancias determinam uma monopolizacdo dos cargos

por parte dos funcionarios, o que constitui um tipo de direito sobre o cargo.

Weber admite que ¢ exercicio da fun¢do adquire certos tracos burocréticos
(racionais) na medida em que as atividades assumem carater metddico e se
baseiam em documentacdes. Mas sua natureza patrimonial se acentua quanto mais
puras forem suas condigdes.

SWEBER, Max, 1944, pp. 767-770.
MWEBER, Max, 1944, pp. 772.
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Outro elemento fundamental para determinar um cargo patrimonial é a
indisting&o entre esfera plblica e privada. A mesma estrutura administrativa trata
dos negdcios particulares e das funcbes publicas. Tudo é tratado como fortuna
pessoal. Mais uma vez Weber observa que o limite para o arbitrio € a tradicéo. Ndo
existe a distribuicdo de competéncias, mas sim a distribuicdo de cargos de acordo
com finalidades especificas e as oportunidades aquisitivas que proporcionam.

"El cargo patrimonial carece ante todo de la distincién burocritica entre la
esfera 'privada’ y Ia 'oficial". Pues la misma administracion politica es considerada como
una cuestion puramente personal del soberano, y la posesién y ejercicio de su poder
politico son estimados como una parte integrante de su fortuna personal, que resulta
beneficiosa en virtud de los emolumentos y las contribuciones, (-..). Siempre que no se
trate de funciones tradicionalmentes estereotipadas Y, por lo tanto, en todas las
oportunidades propriamente politicas, su capricho puramente personal decide sobre los
limites que corresponden a las ‘competencias’ de sus funcionarios. Estos limites - ... -
son, ante todo, completamente variables ¢ imprecisos. El cargo abarca, evidentemente,
una finalidad y una misién determinadas. {...). Pero en los funcionarios patrimoniales
esto es una consecuencia de considerar el cargo como un derecho personal del funcionario
¥ no, segun ocurre en el Estado burocrdtice, una consecuencia de itereses objetivos: de la
especializacién y de la aspiracién a garantias juridicas de los domimades. (...). La
distribuicién de estas fuentes de emolumentos ocasionales constituye luego un motivo
determinante para la delimitacién gradualmente progesiva de las atribuiciones del cargo,
delimitacién que originariamente faltaba casi enteramente en el Estado patrimonial para
los fines politicos."™

Havera sempre a tens&o entre o livre arbitrio e a tradic&o para determinagéo
do exercicio das fungbes administrativas. O funcionario patrimonial vivera
constantemente sob o peso desta tens&o. Em situacdes de confiito entre diferentes
grupos dentro do dominioc do senhor uma decisdo errada podera ser fatal. O
funcionario nunca sabe qual a regra fundamental (a decisdo pessoal do senhor ou a
tradicéo) e a desobediéncia e uma delas o colocars a mercé da misericordia do
senhor. Mas ac mesmo tempo que ha esta tens&o, o funcionério possui cerfo direito
sobre o cargo em virtude da sua aquisicio. Nesta medida existe outra tensao no
exercicio das funcbes: entre o senhor e o funcionario. Aqui se expressam as
dificuldades em decorréncia da caréncia de regras objetivas para exercicic da
dominagao.

WEBER, Max, 1944, pp. 774.
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Nosso sistema politico se assenta na tradicdo. O Poder Moderador, o Estado
centralizado, a corte vitalicia e o voto manipulado impedem © surgimento de um
sistema politico moderno. As ondas modernizadoras que aqui se abateram foram
inspiradas em modelos europeus. Eram roupagens novas para um corpo velho. Mas
este aspecto tradicional n&o pode ser confundido com estagnacgdo. Ha um elemento
dinamico, gestor dos processos: o estamento burocratico®. Uma camada politico-
social que se esconde atras do Poder Moderador, mas que € a grande tutora da
nossa sociedade. Segundo os seus interesses o Estadc se mostrara o centro de
nossa dinamica social. Sempre ele, o Estado & frente dos processos. O que Faoro
esté ressaltando neste momento é a continvidade do Estado patrimonial. Nosso
capitalismo politicamente orientado vai se repetindo ao iongo dos séculos. Aquele
modelo de Estado que desembarcou das naus lusitanas ganhou independéncia e
feicdo propria, sem nunca deixar de existir.

O Estado sempre estara separado da sociedade, acima dela. A relagdo
antes metropole-coidnia, agora passa a Estado-nagéo. Desta dinémica se alimenta
a classe lucrativa, muito bem representada no estamento. Das grandes navegagdes
até o café a classe comerciante dependeu do Estado para seus empreendimentos.
Criou o Estado a sua imagem e semelhanca, pelas m&os do estamento.

Os bacharéis eram os grandes personagens politicos jA no Segundo
Reinado. Eram nossos homens do parlamento. Tinham recebido a educacéo dos
colégios nascidos dos juristas. Neste momento Faoro contrapde nossos bacharéis
com 0$ colonos norte-americanos. A disting@o parece clara: de um lado a cultura
catdlica lusitana, de outro o protestantismo norie-americano. Faltava em nossos
letrados aquele espirito empreendedor da Ameérica do Norte. Qu seja, embora faca
toda sua descricdo e analise na esfera politica, Faoro busca na esfera cultural um
elemento decisivo para nossa especificidade diante dos Estados Unidos. Assim
como Weber, para Facro € na esfera cultural que o capitalismo se define.

Capitalismo entendido néo apenas como modo de producdo econdmico, mas como
modelo de scciedade.

% FA0RO, Raymundo, 1997, pp. 387.
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Toda esta camada da sociedade que se nutre do Estado e nele tece suas
teias Faoro vai chamar de patronato®™. Ndo € a mera ascensao ao poder que
motiva o patronato. E mais que isso. E o desejo do emprego plblico, enguanto fonte
de emolumentos e da stafus. O emprego publico ndo tem objetivo politico, mas de
nobilidade e privilégios. Nao importa que na fazenda a riqueza seria maior. S6 no
cargo puablico alcangavam o status e a honra que desejavam. E nesta posicéo
transformam o Estado em fonte de riqueza e privilégios. E o contetido valorativo do
cargo publico que Faoro quer ressaltar. O objetivo ndo era unica e exclusivamente
econdmico. O patronato é uma camada social que busca status, poder e riqueza no
Estado. Nesta estrutura a carreira politica era mera conseqiiéncia.

“Nio se trata de uma classe, grupo ou camada que se apropria do Estade, do seu
mecanismo burocrético, para o exercicio do governo. Uma categoria social, fechada sobre
si mesma, manipula lealdades com o cargo piblico, ela prépria, sem outros meios,
assentada sobre as posicies politicas. Entre a carreira politica e a dos empregos hi uma
conexiio intima ¢ necessdria, servindo o Estade como o despenseiro de recursos, para o
jogo interno da troca de vantagens.™

“O patronato politico ndo &, na realidade, a aristocracia, o estamento superior, mas o
aparelhamento, o instrumento em que aguela se expande e se sustenta.”

O patronato € a versdo oficial do estamento. E a parte que ascende ao
Estado. E através dele que o estamento se alimenta. Ja havia uma distingéo clara
entre estamento e o resto da sociedade. Fora do centro de poder e riqueza estava a
miséria. Mas ainda no interior do estamento havia a distingdo daqueles que
ascendem aos cargos administrativos. Embora Faoro néo cite o termo, patronato é
usado por Weber como Amtspatronage e possui exatamente este sentido de corpo
social que integra o quadro administrativo como forma de ascensao ao poder de
uma camada socialmente privilegiada.

A morada mais desejada do estamento era o senado. Posigio de
estabilidade garantida pela vitaliciedade. Era nele onde se fazia politica e as
decisbes importantes ganhavam discuss&o. Mas discussdo entre entes de uma
mesma familia social que se preocupava com a autopreservagic. Para a cdmara
sobravam as migalhas e a eterna luta por poder dos liberais. Mas muito pouco
podiam frente ao senado e ao Poder Moderador. Este dltimo era o orgdo do
consenso. Consenso garantido pela articulacéo e habilidade pessoal de D. Pedro |i.

¥ Fa0RO, Raymundo, 1997, pp. 389.
% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 389.
¥ FAOR0, Raymundo, 1997, pp. 390.
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Mas o estamento desejava assim. Era preferivel a subordinacéo ao imperador que
vinha com a garantia dos privilégios que o horror da anarquia democratica.

O Estado patrimonial sempre presente na sociedade brasileira impede que a
mesma se emancipe a aprenda a andar sozinha®. N&o tinhamos o espirito
empreendedor americano que Faore observou anteriormente. O estamento se valia
destas dificuldades para acusar a massa de débil. Mas ela n&o poderia se
desenvolver econdmica e politicamente se ndo a deixassem andar sozinha, sem a
tutela do Estado e do estamento. E o préprio estamento jamais se interessaria em
abrir mao do poder. De um lado povo necessitado de tutela, de outro estamento
tutelador. De um lado povo acostumado 2 independéncia frente o Estado, de outro
um estamentc ambicioso e vinculado as raizes do Estado. E neste circulo que o
capitalismo politicamente orientado se reproduz. O povo néo sabe se cuidar porque
tem o estamento. O estamento nao abre mao do poder porque acusa © povo de
indbil. C préprio estamento garante privilégios nesta dindmica e o povo continua
inabil.

2. A FORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO INDEPENDENTE

As categorias descritas no item anterior aparecem ao longo da obra de
Faoro. Ao tratar da transic8o do periodo colonial para o Brasil império o conceito
oikos tem papel fundamental. Ele € que permite compreender um dos aspectos que

determina para o Brasil independente um Estado patrimonial e n&o patriarcal.
Vejamos este assunto com mais cuidado.

rouve irés momentos para a vida rural da coibnia. O primeiro de intensa vida
voltada para a exportagdo. Toda a produgao (seja pau-brasil, ouro ou cana) era para
fora. Neste momento todos os produtos de subsisténcia eram importados. Mas
durante a crise econdmica internacional do inicio do século XiX esta estrutura se
altera. O mercado internacional estava saturado. Ja néc comprava como antes.
Importar representava um custe ainda mais elevado. Este foi 0 segundo momento
da vida rural da coldnia. Foi ai que as fazendas experimentaram uma moderada
diversificagdo da producdo. O suficiente para garantir a subsisténcia. O terceiro
momento foi o revigoramento do mercado internacional. Agora pela riqgueza do café.

As importagbes voltaram a crescer. Mas as fazendas aprenderam a ser um pouco

* Faoro, Raymundo, 1997, pp. 394.
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mais independentes. Vale destacar que o café ganha significado no cenario
econdmico nacional, mas com menor importancia se comparado com o final do
século XIX, quando financia a reptblica.

“A imediata conseqiiéncia: o fazendeiro, enclausurade no seu dominio, ndo é mais o
instrumento passive do intermedidrio da exportacio ou do fornecedor de escravos. Ele,
se a ruina na hora da contracio da fazenda ndo o abateu, tem nas mios as condigdes,
embora niio vigorosas, para resistir & pressio exterior ¢ ditar sua conduta, que a velha
arrogincia, bebida nos tempos da caudilhagem territorial, lhe inspirars.””

Este movimento tem implicagdes fortes sobre a estrutura politica e
econdmica da sociedade brasileira. Uma estrutura rural capaz de se diversificar
quando necessario demonstra ter fazendas com certa autonomia frente a0 proprio
Estado e ao sistema internacional. No caso brasileiro esta autonomia representava
até um poder politico local, Os senhores de terra eram liderancas politicas locais. O
que tinhamos eram unidades rurais autarquicas.

Com a autarquizacio das fazendas o senhor de engenho passa a aceitar
novas relagbes. Homens livres passam a trabalhar em sua terra, sob regimes como
o arrendamento. Mas uma particularidade é relevante, néo existem contratos
escritos, apenas acordos verbais. Aos poucos o senhor de engenho crioy ao seu
redor uma pequena constelagdio que agregava o universo local. Mas estas
circunstancias n&o permitiam ainda a emergéncia das oficinas de manufatura. A
fazenda produzia somente para exportar acuicar ou para a sobrevivéncia interna.
Uma produgéo voltada para o mercado colonial interno esbarraria na fatta de
estrutura (transporte, etc.) e na concorréncia inglesa.

Este & ¢ cenario da vida rural no inicio do século XIX. Maior autonomia das
fazendas, confinadas & sua localidade, embora voltadas para a exportacdo. Do lado
do comeércic a vinculagéo entre burguesia e estamento se mantém vigorosa. Mas o
comércio perdeu forga no interior das fazendas. Seu nicleo mais intenso continua a
ser a metropole. Mas |4 também perde espago, com a invasdc de comerciantes
ingleses.

Ao mesmo tempo que tinhamos unidades rurais autdnomas, o sistema
politico usava dessas unidades como planetas de um sistema solar. Elas eram
autbnomas e tinham lideranca politica local, mas giravam em torno do Estado; néao
eram independentes politicamente. O responsavel por essa articulacdo era ©

*! FAORO, Raymundo, 1997, pp. 246.
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estamento. A estrutura do oikos era rompida. Ai estd um dos fatores que
determinam a n&o presenga de um Estado patriarcal. Se aquelas unidades rurais
autbnomas tivessem mais que uma lideranga local poderiamos estar tratando do
patriarcalismo. Mas o estamento garantia a unidade politica daquela sociedade.
Obviamente a grande forca do estamento n&o estava na dominaco politica
somente, uma economia de dependéncia internacional era a fonte desse poder.
Para se aventurar no comeércio internacional nossos senhores de terras ndo tinham
autonomia suficiente, dependiam de uma estrutura politica superior. E ai que se
viam dependentes do Estado. Eram unidades autarquicas, mas com limites claros.
Nossas fazendas tinham {ragos do oikos, mas nfo se assemelhavam a ele do

ponto de vista politico, nem tampouco predominava tal estrutura no aspecto
economico.

Nesté processo um fato foi fundamental. A vinda da Corte para o Brasil
reforgou aquela estrutura de centralidade estatal. O Brasil era a grande riqueza da
metropole. Com a viagem de 28/11/1807 Porfugal desce a categoria de Regéncia e
o Brasil se torna o novo império. Na realidade, a fuga de Napoledo s veio reforgar
um cenario j& conturbade entre metrépole e coibnia. Rompe-se o pacto colonial. Os
portos s&o abertos as nagbes amigas, ou melhor, a amiga inglaterra. Portugueses e
brasileiros antes separados pelo mar agora se enconfram. A nobreza burocratica e
nossos proprietarios territoriais se encontram. Nossa classe proprietaria estava
sedenta de privilégios. As capitanias que estavam dispersas passam a ter um centro
de poder como referéncia. Afinal, o centro do Estado estava nas terras coloniais. “A
corte esta diante de sua maior tarefa, dentro da fluida realidade americana: criar um
Estado e suscitar as bases econémicas da nagdo™. O rei tratou de organizar seu
ministério. Mas nenhum dos altes funcionérios da corte estava preocupado com &
organizacao administrativa da colbnia. Todos queriam garantir seus privilégios e sua
ociosidade.

Toda aquela movimentagéo trazida para a coldnia agita também o mundo
comercial. Varias das limitacfes e monopdlios sdo extintos. A indistria é liberada
legaimente. Mas esta agitacdo comercial ndo assume o aspecto metddico dos
protestantes ou as relagoes contratuais seguras de outras nacgdes. Nao hé entre os

portugueses 0s valores da burguesia racional. Faoro aqui ressaita um aspecto

2 FAORC, Raymundo, 1997, pp. 249.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 72

cultural que inibe a evolugéo do capitalismo a partir da burguesia lusitana.

A Inglaterra tinha todas as vantagens de comercializar com o Brasil. Eramos
seus consumidores cativos. O governo portugués se reduziu a um cobrador de
impostos. 86 um Estado monarquico poderia garantir a manutencgdo dos privilégios
ingleses. O pacto colonial foi rompido, a submisso a coroa lusitana até podia ser
rompida, mas o Estado monarquico jamais. Como um bom cobrador de impostos, a
coroa substitui o ouro pela moeda em papel. Ultima peca que faltava para a
configuracéo de um sistema tributario eficiente. Alids, esta relacdo entre sistema
tributario eficiente e sistema monetario j4 havia sido descrito por Weber.

Toda aquela agitagio formou no Brasil uma estrutura administrativa bastante
complexa. Mais um fator que demonstra a existéncia de um Estado patrimonial, néo
patriarcal.

No fim do periodo colonial houve uma tentativa de uma industrializacéo
brasileira. Para tanto foi planejada o desenvoivimento de uma indistria siderurgica
nacional. Mas do ponto de vista estrutural as dificuldades eram grandes. Se fosse
instalada no litoral estaria perto do mercado consumidor, mas longe da matéria-
prima, 0 que encareceria o produto. Ja instalada no interior — perto da matéria-prima
- ficaria longe do consumo, o que dificultaria a circulacéo dos produtos causando
altos prejuizos com transporte. “A autarquia agréria, a populagéo disseminada, o
baixo consumo — essas as circunstancias que retardario a industria brasileira™. E

do pondo de vista comercial, a concorréncia inglesa com todos os seus privilégios
era imbativel.

Um cenario de conflito comega a se configurar. Os habitantes da coldnia
sentem-se enciumados com os portugueses. Estes que aqui chegaram em 1808
ficaram com os melhores postos da burocracia e ainda tomaram suas casas. O
artificio da “PR” (Principe Real ou “ponha-se na rua’) gerou rancor e
descontentamento. Mas nada se iguala ao 6dio gerado pelas oportunidades que os
brasileiros perderam para os portugueses de ascenderem aos altos postos
administrativos. Do outro lado, os portugueses viram suas oportunidades comerciais
roubadas pelos ingleses. Os ingleses s6 queriam explorar o mercado consumidor
brasileiro. Brasileiros estavam descontentes com os portugueses. Portugueses

* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 255.
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estavam insatisfeitos com os beneficios dos ingleses. Ingleses somente

inleressados nas vantagens comerciais. Este o cenario que precede a
Independéncia.

Neste cenaric de descontentamento somente uma classe se sentiu
agraciada: os grandes proprietarios rurais. Os antigos aliados do rei (comerciantes)
estavam muito descontentes. Mas nossos senhores de terras antes da chegada da
Corte viviam esquecidos em suas localidades. Agora tinham a oportunidade de
participar do luxo de uma nobreza da terra. Muitos titulos foram distribuidos, mas
titulos que mais falavam a honra que a fortuna.

Aos poucos 0s senhores de terra perceberam que de nada valiam aqueles
titulos. Pouca influéncia e poucas vantagens podiam sair daquelas honrarias. Nao
tinham o mesmo tratamento que os membros do estamento. Voltaram para suas
focalidades amargurados. Sentimento que aliado aquela conjuntura fez surgir o
&nimo para © separatismo. Faoro chega a falar numa distingdo entre Nagéo
brasileira e Estado lusitano. Em outras palavras, ja havia no Brasil uma Nacéo e ela
néo estava mais identificada com o Estado lusitano.

Faoro usa o exemplo das revolugbes em Recife de 1817 e 1824 na
Confederagao do Equador para exemplificar o sentimento nacional que emergia no
Brasil. O Estado lusitano ndo conseguiu incorporar a emergente aristocracia da
terra. “A expans8o brasileira importaria na supremacia da classe proprietéra,
emancipada do estamento social. Com a scberania apropriada pela nagéo, ao preco
dos riscos, perigos e da anarquia da passagem de uma estrutura a outra™*. Qutros
setores como a classe média e 0s escravos se envolvem nesses movimentos, mas
sentem que o conteldo da contestacao € anarquico,

A Revolucao do Porto de 1820 acelerou os acontecimentos para encontrar
seu climax em 1822, Portugal precisava do Brasil para se erqguer. Esta necessidade
abrigaria a volta do pacto colonial, com a exclusividade de comércio. Mas o Brasil ja
era economicamente auto-suficiente para aceitar este retrocesso. E a inglaterra néo
desejava mais manter os vicios portugueses e o intermédio lusitano no comércio
com o Brasil. Ainda assim, em 1820 no Porto um grande movimento pediu a volta
do rei e do estatutc colonial brasileiro.

% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 263.
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O retorno da coroa para Portugal ndo se faz completo. Ficou aqui o seu
herdeiro com poderes de regente. D. Pedro assume a intermediacdo entre a
metropole e o Brasil. Tornou-se o defensor perpétuo dos interesses do Brasil frente
a metrépole lusitana. Com a partida da coroa o Banco do Brasil teve seus cofres
limpos. De outro lado, o vazio de poder deixado pela partida da coroa com seu
estamento foi a tdo esperada oportunidade para nossa classe proprietana. Junto

com ela a burguesia comercial inglesa passa a ter mais espaco. Aqui estéo os dois
novos afiados de D, Pedro.

Todas as tentativas de esvaziamento de uma “Nacéo® brasileira nao foram
eficazes. Muitos foram a D. Pedro pedir que garanta a ordem e acaime os animos. A
insatisfagdo e a busca por liberdade criaram condicbes para o desejo de
separatismo. Mas antes que surgissem vozes republicanas nosso Defensor
Perpétuo toma a iniciativa. Ele faz a independéncia antes que outros o fizessem.

Um personagem muito importanie neste cenario foi José Bonifacio de
Andrada. Ele era o maior defensor da coroa na cabeca de D. Pedro ao invés da
anarquia republicana. Quando D. Pedro | v& a monarquia consolidada, o
constitucionalismo j& instaurado e os liberais banidos perde 2 necessidade da
habilidade de articulagdo de José Bonifacio. O imperador queria tirar o poder
daquele setor intermediério que estava emergindo pelas maos dos Andradas. D.
Pedro | estava enfraquecendo as elites que emergiram para concorrer pelo poder
politico. Com este mesmo intuito D. Pedro | dissolve a constituinte de 1824. A
constituinte em curso dava margem a um sistema politico dindmico onde as elttes
nacionais concorreriam com o imperador. D. Pedro mantém a gestfio conservadora
e impede que nossas instituices se tornem por demais flexiveis,

O periodo colonial chegou ac seu fim, mas boa parte daquela estrutura foi
mantida. D. Pedro | s6 reorganizou o estamento em funcdo das necessidades
internas e ndo mais voltado para a metropole. Mas a estrutura adotada antes, do
aliciamento, distribuicéo de titulos e nomeacdes arbitrarias continuou. Aquela
estrutura s deixou de alimentar os portugueses para saciar brasileiros e ingleses.

Faoro observa duas correntes politicas durante este periodo. De um lado os
portugueses: parte da burguesia comercial voltada ao mercado externo e desejosa
da intervencao estatal para garantir a sua empresa. Estes eram os realistas, ou
moenarquistas, ou ainda, a direita conservadora. De outro lade os brasileiros:
aristocracia da terra que se aliou a D. Pedro na conquista da emancipacéo e depois
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foi abandonada. Estes eram os exailtados, ou republicanos, ou ainda, a esquerda
radical. Mas todos se mantinham sob a égide do liberalismo. Um liberalismo tutelado
pelo Poder Moderador e pele Estado. D. Pedro ensaia cortejos com todos sem
grande comprometimento. Apos uma alianca inicial com os brasileiros em pré da
emancipacao realiza uma acdo centralizadora com a Carta de 1824, muito mais
conveniente aos portugueses. O parlamento era muite fraco e apenas referendava a
acio monarquica. Ele apenas continha ecos de um descontentamento que era geral
entre a populagé@o. Este descontentamento vai ganhando vozes, principalmente a de
Bernardo de Vasconcelos. Na realidade o que ganhava forca era um liberalismo
conservador que desejava mais forca no parlamento. Este setor queria mais que
espaco politico. “Entre a economia de subsisténcia, entre a autarquia agrana e o
café, um momento de indecisdo. Para acompanhar as novas coordenadas nédo

bastaria a ordem [representada pelo Poder Moderador], necesséria seria a
seguranga, armada na centralizagdo™.

D. Pedro perde muito de sua popularidade e o parlamento se prepara para
qualquer oportunidade. Para o povo, ¢ imperador era poriugués demais. isto numa
nacéo que acabara de nascer era fatal. O 7 de abril de 1831 terminou a obra de 7
de setembro de 1822. Os remanescentes de uma autoridade portuguesa foram
exputsos. Tinhamos nossa soberania e nossa nacionalidade reforgada.

Nossos liberais exaltados ganham a cena politica. Aliados ao exército
derrubam o imperador. Ai comecam as jomadas de acdo politica @ manutengéo da
ordem pelo nossos militares. Eles ascendem ao estamento. Participam ativamente
da insurreicéo. Os liberais exaltados ascendem ao poder e imediatamente se tormam
conservadores. Dentro dos gabinetes terdo mao de ferro contra um ideario que
antes comungavam. Sempre a manutencao da ordem contra a ruptura.

O cenario politico logo depois do 7 de abril é bastante conturbado. Mas todos
se aglutinam no parlamento, que assume a forma de verdadeiro férum das
discussbes. As provincias ganham representatividade e se tornam a base do poder.
Logo apos a reforma do 7 de abril os militares s&o enfraquecides e no lugar deies a
Guarda Nacional ganha expressdo. O exército née poderia ser muito forte porque
ameacaria a ordem estabelecida pelos conservadores. A Guarda Nacional seria

atrelada a ordem estabelecida, pois ganhava impulso com ela. As provincias se

% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 297.
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tornaram o braco da administragéo central. N&o como obra de centralizag&o, mas
representavam o poder central e atuavam com alguma liberdade. Este traco de
descentralizacdo era mais um elemento no conjunto que representou o inicio da
regéncia.

Houveram trés momentos da nossa administracdo naquela primeira metade
da década de 1830. Eramos entregues ao poder personalista de D. Pedro 1. No
primeiro instante da regéncia nossos liberais conservadores descentralizaram o
poder e dao impulso a um mandonismo local, expresso pelo juiz de paz. O juiz de
paz surge como aliado do poder central da administracdo. Em 1834 a
descentralizac&o persiste, mas j4 amenizada pelo fortalecimento das provincias.

Neste momento Faoro vai descrever o carater irracional do cargo puablico
naquele periodo. Onde se avulta a forca do fazendeiro. O cargo como expressao de
poder e coalizo do estamento. O funcionario “manda” e n&o “‘govema™®. Ou seja,
nao temos uma administra¢éo organizada, mas uma estrutura de poder consolidada
e uma disputa entre senhores de terra.

Neste cenario ocorreram vérias movimentagdes e revoltas. Todas elas no
sentidoc do fortalecimento de suas localidades. Mesmo as mais radicais que
chegavam a reivindicar o separatismo, tinham sua origem nc desejo de
fortalecimento local. O que surge no Brasil € um liberalismo tutelador. As provincias
ndo queriam ser independentes. Elas buscavam poder para serem ouvidas e seus
desejos atendidos. Nossos representantes eram divididos em dois blocos: senado
vitalicio € cdmara temporaria. O senado e a burocracia superior eram o centro do
poder e controlavam qualquer movimentagsio mais exaltada.

“Parlamentarismo sem povo, o inaugurado em 1 837, ao influxo dos partidos
fundados nas camadas economicamente dominantes, dificiimente discemiveis nos
entendimentos e coalizbes de cupula. As organizacbes partidérias se concentram
nos instrumentos de aliciar, manipular e coagir ¢ eleitorado e néo de traduzir-lhes os
inferesses, os sentimentos e as inquietagdes™ . Além de todas as dificuldades e
limitagGes de nosso parlamento, sua estrutura de partidos era anti-representativa. O
que eles representavam eram o0s setores sedentos de poder. Para tanto o voto

* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 310.
*" FAORO, Raymundo, 1997, pp. 323.
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censitario n&o era suficiente, o0 comportamento dos homens de partido também era
antidemocratico.

O periodo descrito por Faoro acima vai ser concomitante com uma crescente
crise do mercado externo e, por conseguinte, interno. O papel do Banco do Brasil na
emissao de titulos para rolar a divida publica que cresce com a crise. Faoro
demonstra como nosso sistema monetdrio ainda era precario. Ora, dentro do
quadro tedrico weberiano esta constatagdo € importante na medida que revela uma
caréncia de um sistema monetario racional, condicdo necessaria (mas ndo
suficiente) para emergéncia de um Estado racionalizado.

Q café ganha forca no cenario internacional. Contudo, suas condigbes eram
muito distintas do comeco do engenho. O fazendeiro j& havia experimentado varios
anos de ascens&o e crise do mercado. Ja possuia terras e escravos. A fazenda
tinha aprendido a sobreviver sozinha. O investimento maior foi a importagio de
escravos € a volta da importacdo de produtos alimenticios. O que acelerou
novamente ¢ mercado urbano. O escravo continuou a representar a riqueza do
fazendeiro. Para produzir mais eram necessarios bracos negros comprados a
crédito. Era a repeticdo do endividamento do acicar. Mais uma vez o comissario se
avulta no acumulo de riqueza. Riqueza adquirida as custas da faléncia e pobreza
dos fazendeiros. Aos poucos vamos percebendo que entre as classes
positivamente privilegiada sera a classe lucrativa (ou, seja o comerciante) a
verdadeira detentora da riqueza, pelo menos até este momento.

No momento de crise do mercade o seu eco politico foi a descentralizagdo.
Com a emergéncia da economia cafeeira, voltada para a exportacio, o capitalismo
politicamente orientado se revigora. Sempre a mesma formula: para uma economia
voltada para fora € necessaria a intervencao direta do Estado. O estamento volta a
se fortalecer. A centralizac&o politica ocorre como reacao natural as circunstancias.
Sempre 0 capitalismo politicamente orientado presente para a gestao da economia
e satisfacdo do privilégio de todos.

Mais uma vez Faoro vai destacar as duas tendéncias da politica nacional
daquele periodo: liberais e conservadores. Os conservadores levavam consigo
alguns dos principios liberais. Mas seu liberalismo era apegado ao Estado.
Desejavam a garantia dos direitos individuais € ao mesmo tempo a agéo estatal &
sey favor.

O Conselho de Estado representava o controle do estamento sobre a nacéo.
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Com o Ato Adicional os liberais tentaram suprimi-lo. Sem ele o Poder Moderador
passaria a ser fiscalizado e controlado pela camara. O que representaria uma maior
forga das instituicbes democraticas. Perigo que os conservadores se encarregaram
de afastar. Em 1834 o Conselho de Estado é reconstituido como anteparo entre o
Poder Moderador e o controle pariamentar. Interessava aos homens do estamento
manter o Poder Moderador para manutenco de seus privilégios. Ao mesmo tempo,
precisavam de uma instituicBo que inibisse o arbitric do monarca. Mas nao
interessava que esta instituicdo fosse democritica ou sujeita a anarquia da
democracia pariamentar. Junto com o senado vitalicic o Conselho de Estado era a
casa do estamento.

Na outra ponta da administrac&o a centralizagio também se expressa. Nas
localidades o Cddigo de Processo Civil cuidou de trazer o poder para o centro da
administrag&o. O juiz de paz é enfraquecido. O comando passa para as maos da
Ministro da Justica e seu controlador: o partido conservador. Assim o poder local se
enfraquece. Ao menos aquele poder local originario, com esséncia da atividade
particular. Sobre este assunto podemos observar dois aspectos interessantes. De
um lado Faoro esta contestando a tese de um poder privado local forte. O outro
aspecto € o papel do juiz de paz como personagem histérico. Ja observamos como
Faoro vé o juiz de paz como carente daquela racionalidade necessaria para
emergéncia dos principios da burocracia. Mesmo carente desta racionalidade, o juiz
de paz ainda teve seu poder enfraquecido. Mais um elemento que explicaria a néo
racionalizac&o de nosso Estado. O juiz de paz é carente da racionalidade. Se nao o
fosse, encontraria obstaculos pela centralizagZo administrativa.

Esta sociedade sempre controladora encontra nas instituicbes militares o
alcance de seus anseios. A Guarda Nacicnal foi a nova fonte de cargos e sua
estrutura hierarquica correspondia ao interesse geral: cargos e privilégios sob ©
controle de uma disciplina militar (conservadora). O monarca é o grande chefe de
Estado e das forcas militares. Contra esta estrutura o “conservador sem cargos™ e
os liberais. Mas nenhum deles apela ao povo. Mesmo os liberais desejavam uma
republica de voto censitaric e cabresto. Mas a figura do imperador se avulta sobre
todos, pois a estrutura central era irresistivel.

% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 335.
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3. O PATRIMONIALISMO NO PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO

Vimos no item anterior como Faoro opera com as categorias weberianas ao
tratar do Estado brasileiro independente. Mas sempre temos © cuidado em né&c
utilizar as analises de Faoro como fonte de verdades. A seguir faremos uma
abordagem, ainda que rapida, dos demais autores do pensamento social brasileiro
afim de observar outras formas de analises diferentes das de Facro. O primeiro
autor a ser tratado é Sérgio Buarque de Holanda. O préprio Faoro chama Sérgio

Buarque para um debate sobre 0 uso das categorias weberianas. Vejamos este
assunto.

A) Sérgio Buarque de Holanda e o patriarcalismo
Um autor importante dentro da sociologia brasileira que utilizou as categorias

weberianas para interpretar nosso Estado foi Sérgic Buarque de Holanda. Seu
principal trabaltho, Raizes do Brasil®, tem data anterior ao trabalho de Faoro. Suas
analises s&o muito distintas e o motivo para ndo termos nos ocupado de Holanda €
a ampla bibliografia que j& existe sobre este autor'®. Embora isto pudesse
representar o desafioc de entrar num debate, acreditamos que poderemos dar
maiores contribuicdes ao trabalhar num terreno ainda pouco estudado.

Para Sérgic Buarque de Holanda o Estado é por esséncia a
“descontinuidade da familia®, representa a ruptura com a mesma. Em nosso Estado
os individuos n&o gerem suas responsabilidades tendo em vista o carater pablico da
instituicio, mas sim a apropriacdo privada da mesma. E interessante que ele realize
uma andlise da influéncia de uma formacao familiar para a sociedade como fator
explicativo deste tipo de Estado brasileiro. Qu seja, o Estado brasileiro tem
caracteristicas do tipo ideal patrimonial weberiano como fruto da néo separacio das
relacbes familiares. O Estado e seus meios de administracéo séo geridos como bem
privado. O préprio Sérgio Buarque chama a atencéo ao fato de que com a evolugéo
do aparetho administrativo estatal e a complexidade das suas atribuiches, este
tende a adquirir caracteristicas do tipo ideal burocratico (racionai-legal), mas que o
traco fundamental persiste: apropriacao privada dos recursos publicos.

*HoLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1973.
1ONONTEIRO, Pedro M. A queda do Aventureiro: aventura cordialidade e os novos tempos em Raizes
do Brasil. Campinas: Ed. UNICAMP, 1999. Este é apenas um dos trabalhos que existe sobre Sérgio

Buarque de Holanda. Alias, Pedro Monteiro faz um trabatho de recuperacgio sobre a vasta bibliografia
acerca de Holanda.
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A familia patriarcal n&o é somente a origem de padrdes de convivéncia, mas,
principalmente, a matriz do pensamento politico nacional. A ordem familiar & que
determina toda a organizacio social. Dai a determinacdo do patriarcalisme na
sociedade brasileira. Para Sérgio Buarque ha uma oposicdo entre esta ordem
patriarcal e a nogéo de sociedade moderna. O modemo se caracteriza pelo urbano
e industrial. Nesta medida significa o rompimento com os lagos familiares em favor
de uma solidariedade organica. Assim, o patriarcalismo é uma importante barreira
para a modemizacdo do pais. E relevante observar que para Faoro o
patrimonialismo n&o significa barreira para a modernizacdo. Alids, este & um
conceito caracteristico do patrimonialismo. Em sociedade onde a modernidade nao
surgiu como processo natural hd uma constante busca para se encontrar o modelo
ideal (moderno). Neste objetivo séo realizadas ondas de modernizagéio'.

Sérgio Buarque de Holanda usa a metéfora raizes rurais para demonstrar
como a partir da ordem familiar (patriarcal) se constituiria a sociedade brasileira.
Nesta estrutura “pertencem” ao soberano ndo apenas seus parentes, mas todos
aqueles que estdo sob seus dominios. Neste tipo de relagdo um aspecto é muito
importante: a piedade do senhor para com os siditos. E esta relacio piedosa que
Sérgio Buarque busca na matriz terica weberiana e tenta demonstrar na realidade
brasileira. Amparado em grande parte pelas relacdes de clientela caracteristicas de
nossa sociedade.

Este cendrio de relagdes marcadas pela estrutura familiar dificulta a
existéncia no Brasil de uma ordem burocrética. Relacbes quase de parentesco,
clientelismo, indefinico do plblico e privado sdo os tracos desta sociedade
patriarcal. O modelo de comportamento dela foi descrito por Sérgio Buarque através
do homem cordial. Estes tragos teriam origem na vida rural e se prolongariam para
toda a sociedade. Ai estdo nossas raizes rurais. Estas mesmas raizes sio
responsaveis pela dificuldade de se estabelecer uma ordem burocratica. Esta ordem
burocrética pressupde uma ruptura de tal relacéo cordial, pois sua caracteristica
fundamental ¢ a impessoalidade. E assim que Sérgic Buarque monta as
dificuldades da realidade brasileira em adotar um Estado burocratico.

E muito recorrente nos intérpretes do pensamento social brasileiro atribuir a
Sérgio Buarque a originalidade em usar a categoria patrimonialismo para

1% Yoltaremos a este assunto em outro momento.
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ompreender a sociedade brasileira. Esta atitude teve inicio com Antdnio Candido
num prefacio 4 Raizes do Brasil. Faoro reconhece que Sérgio Buarque tenha
L:tiiizado o termo patrimonial, mas ele ndo acredita que o fez para compreender a
sociedade brasileira. O termo patrimonial foi utilizado para demonstrar aquilo que

nao se realizaria em nossa sociedade, tendo em vista que esta estava organizada
numa ordem patriarcal.

No trabalho de 1993 Raymundo Faoro entra em debate aberto com Sérgio
Buarque de Holanda. Faoro afirma que Holanda foi o primeiro autor a tentar usar as
categorias weberianas para interpretar o Estado brasileiro. Entretanto, Holanda teria
cometido alguns erros nesta tentativa. Segundo Faoro, Holanda confunde dois tipos
ideais weberianos: patrimonialismo e patriarcalismo. A especificidade do primeiro
frente ao segundo é a presenca de um quadro administrativo bem constituido.
Assim, embora Holanda se preocupe em manter sua discussdo tedrica dentro de
uma leitura weberiana, suas observacGes acerca do patrimonialismo estariam, na
realidade, muito mais préximas de outro tipo ideal também descritc por Weber: o
patriarcalismo. Faoro baseia seus argumentos no modo como Holanda centra suas
descricbes do Estado brasileiro na presenca da familia’®,

Faoro entende que uma das teses centrais de Sérgic Buarque de Holanda é
a das raizes rurais da sociedade brasileira. Estas raizes teriam como expressio a
ordem patriarcal do pais. Na leitura de Faoro para Sérgio Buargue:

“0O ponto de partida concentra-se na formacio da vida social dos dominios
rurais — até ao extremo das fazendas autirquicas (o oikos) — em cuja direciio e comando
predomina a familia patriarcal — familia entendida no sentide ample que abrange
dependentes de sangue, de compadrio e de subordinacio econdmica.”®

Para Sérgio Buarque de Holanda, segundo Faoro, a estrutura patriarcal seria
uma constante da sociedade brasileira. Uma estrutura fundada na repeticao dentro
da esfera publica da ordem familiar. O patriarcalismo que teria orientado a origem da
sociedade brasileira (rural) teria sobrevivido ao declinic da ordem agraria. Esta seria
a causa dos desequilibrios de nossa sociedade. Nao teriamos um Estado de direito,

mas uma organizacao juridica falaciosa. Nosso Estade seria organizado como uma

192 0r0, Raymundo, 1993, pp. 19.
1% FAORO, Raymundo. 1998. Pp. 59.
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grande fazenda autarquica (oikos). “O poder deste ndo se exerce com o auxilio de
um quadro administrativo nem se estende além das fronteiras de seu dominio™®*.

“Dentro dessa concepgiio familista-patriarcal, na procura de um elo entre a instituicio
social e a instituicio politica, o historiador observa que ‘nfio era ficil aos detentores de
posicdes pablicas de responsabilidade [...], formados por tal ambiente, compreenderem a
distingio fundamental entre os dominios do privado e do piblico’’™. Supostamente'®
apoiado numa citacio de Max Weber, afirma que o funciondrio patrimonial faz da gestiio
publica assunto de seu interesse particular.'"

Segundo Faore o funcionario patriarcal ndo gere a administracéo para seu
interesse particular, mas para o interesse do senhor patriarcal'®. O funcionario
oficial atua como um funcionério doméstico do soberano. Esta caracteristica
demostra o0 ndo rompimento do oikos. Ja o funcionario patrimonial gere a
administragdo segundo seus interesses pessoais, como se tivesse o direifo 20
cargo. O primeiro o faz em favor do senhor e o segundo em interesse préprio.
Sérgic Buarque, segundo Facro, compreende corretamente a gestio do funcionario
brasileiro. Para Faoro este funcionario gere os recursos administrativos para si.
Faoro concorda com Sérgio Buarque de Holanda sobre a gestdc patrimonial do
cargo administrativo. Sua discordéncia se refere ao nexo causal deste fenémeno.
Para Sérgio Buarque esta gestao patrimonial do cargo se deve a uma ordem familiar
dentro do Estado. Para Faoro o mesmo fenémeno se deve a um capitalismo
politicamente orientado. Somente o capitalismo politico revela a estrutural
patrimonial de nossa sociedade. J& uma ordem familiar revelaria uma sociedade
patriarcal.

1% FAORO, Raymundo, 1998. Pp. 61.

' Citagdio de Faoro atribuida a Sérgio Buarque em Raizes do Brasil

19 Observe-se o termo forte utilizado por Faoro.

7 FAORO, Raymundo. 1998. Pp. 61.

1% Na nota 5 da pégina 61 do citado artigo Faoro menciona a edigiio na lingua original do autor alemao:

“wird als eine personliche des Herrn”. Texto que Faoro traduz como “puro assunte pessoal do
senhor”.
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Faoro chega a absolver Sérgio Buarque de uma possivel incoeréncia com
Weber. “Na verdade, Sérgio Buarque ndo quis dizer que a ordem politico-social era
‘patrimonialista’ (...), mas exatamente o contrério: que o patrimonialismo sena
impossivel, como ordem politica, impedido pela ambiéncia patriarcal, incapaz de sair
da ordem privada”®. O primeiro aspecto que gostariamos de ressaltar é a
preocupacao de Faoro em verificar a coeréncia de Sérgio Buarque com Weber.
Mais uma vez ele se mostra mais weberiano do que realmente assume ser. Em

seguida a preocupagido em observar que para Sérgio Buarque o Estado era
patriarcal € n&o patrimonial.

Esta seria a grande discordancia entre eles. Faoro acredita que exista aqui
um Estado patrimonial. Este Estado n&o se vincula a familia, mas & busca de
priviiégios estatais. Esta é uma das teses que fundamentam os argumentos de
Faoro. O que haveria aqui € um patrimonialismo do tipo estamental que garante aos
grupos dirigentes (estamento ou elite) a manutencéo de seus privilégios, vale dizer,
a condicéo de classe positivamente privilegiada. Faoro nao concorda que o Estado
brasileiro seja um prolongamento da estrutura familiar onde o funcionario apenas
ndo saiba distinguir recursos administrativos publicos de recursos privades. Esta
atitude seria extremamente benevolente com nosso patronato politico. Benevoléncia
que se repetiria com o tipo ideal do homem cordial. E um tipo de personagem que
tem “boa fé’, mas acaba desvirtuando o papel do Estado. Para Faoro nosso
patronato politico tem a intencio de persistir no poder e garantir sua situagio de
classe positivamente privilegiada. Para tanto gere os recursos administrativos
segundo interesses particulares. Como advogado Facro acaba adotando uma
atitude de julgador de nosso patronato e do propric Sérgio Buarque de Holanda. Eie
inocenta Sérgio Buarque por apenas ser benevolente demais com nossas elites

dirigentes. E culpa as mesmas elites pela intengéo de controlar o Estado e atuar
para beneficio proprio.

19 pAORO, Raymundo. 1998. Pp. 51.
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Faocro atribui a Sérgio Buarque de Holanda a originalidade do uso do termo
patrimonial. Entretanto, ele discorda que isto signifique a originalidade do uso da
categoria patrimonialismo. Nossas instituicdes politicas sdo marcadas por relacbes
pessoais numa estrutura semelhante a de um dono de fazenda com seus
agregados. Sérgio Buarque, na leitura de Faoro, entenderia que a estrutura
administrativa brasileira se formaria com clds'® familiares. £ o recurso a este
conceito que permitiia a Sérgioc Buarque compreender a existéncia de uma
administracéo oficial em um quadro de patriarcalismo. Faorc observa que sendo
coerente com Weber um tipo de estrutura administrativa — ainda nfo racional - 6 &
possivel com o patriarcalismo. “A organizagdo estatal-patrimonial, embora
reproduza, na ordem politica, a forma do poder doméstico, particulanza-se com a
presenca de um quadro administrativo™". A partir do momento que se fala em
estrutura administrativa organizada temos o patrimonialismo. O que podemos
perceber € que para Faoro afirmar que houve no Brasil patriarcalismo significa negar
toda a estrutura administrativa que esteve presente na sociedade luso-brasileira
desde a origem do Estado portugués. Vimos que ao tratar da formacdo deste
Estado Faoro reconheceu a existéncia de uma estrutura semelhante a0 oikos.
Entretanto esta estrutura se rompeu rapidamente. Principalmente ap6s a Revolucao
de Avis, quando a burguesia comercial se aliou com a nobreza e o rei para realizar
as grandes navegacfes. As navegacdes foram um empreendimento s6 possivel
através de uma estrutura administrativa organizada. Assim, o Estado que

desembarcou em terras brasileiras ja era patrimonial. Nunca tivemos aqui o
patriarcalismo.

Segundo Pedro Monteiro' ndo importa se Sérgic Buarque foi
suficientemente rigoroso com Weber. Ele ndo pretende ser weberiano. O que Sérgio
Buarque quer ressaltar é a origem tradicional de nossas instituicoes politicas. Neste
empreendimento usa algumas categorias de Weber. O poder patriarcal, ou
patimonial, servem para demonstrar nossas raizes rurais. Ja para Faoro esta
explicac&o ndo é suficiente. Embora também se esquive de um weberianismo
ortodoxo, Faoro se preocupa em distinguir as duas categorias. Para nosso autor

1% FAORO, Raymundo. 1993. Pp. 19.
"'l Fa0RO, Raymundo. 1993. Pp. 18.
12 MONTEIRQ, Pedro M. 1999.
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esta distincdo tem implicagdes tedricas importantissimas. O patriarcalismo néo &
suficiente para explicar nosso quadro administrativo e a busca por manutengéo da
situag&o econdmica positivamente privilegiada.

B) O debate entre Faoro e alguns autores do pensamento brasileiro
Faoro entende que a melhor categoria para compreender a sociedade

brasileira € o patrimonialismo. Somente ela permite a compreenséo da existéncia de
um capitalismo politicamente orientado. Este tipo de capitalismo oculta atras de um
quadro administrativo organizado e controle politico sobre a economia. E a
constatacéo deste quadro administrativo que especifica o patrimonialismo & néo
outras formas de dominacae tradicional como o patriarcalismo. “A empresa €, dessa
forma, uma iniciativa particular viavel por meio da dadiva publica, obtida por meios

legais ou ilicitos™"°.

Quanto as observacGes acerca da metodologia, Uricoechea faz algumas
afirmacgdes que gostariamos de discutir.
" A nogio de burocracia patrimonial, porém, tem um carater um tanto peculiar na
perspectiva de uma metodologia tipica ideal. De fato, a2 maioria dos préprios tipes ideais
de Weber ¢ criada a partir de um dnico principio regulador, o qual proveca a
acentua¢fio habitual unilateral e o cariter concomitantemente pure dos tipos ideais. A
nocio de burocracia patrimenial, porém, ¢ um construto hibrido, com a acentuacio
simultinea de dois principios reguladores opostos: a autoridade racional e a tradicional.
Esta é uma estratégia muito excepcional que Weber se sentiu forcado a empregar,

contrariando as suas proprias injuncfes metodologicas, em virtude do proprio
significade dessas estruturas para a anglise dos processos de mudanca." '

Neste paragrafo Uricoechea confundiu duas ferramentas de analise que para
Weber eram claramente distintas. Tipos ideais séo ferramentas interpretativas
elaboradas a partir de aspectos retirados da realidade e exagerados para que nexos
de causalidade fossem demonstrados. Poderiamos até concordar com o inicio do
texto citado onde ele afirma que o tipo ideal & elaborado a partir de um anico
principio regulador e como tal unilateral’'®. Ja os conceitos s&o elaborados a partir
dos quadros dos tipos ideais com o intuito de interpretar uma realidade concreta.
Assim, aspectos que idealmente estio separados para fim de interpretagéo, quando
contrastados com a realidade nado podem ser distintds e dai a necessidade de

113 gaoRO, Raymundo. 1993, Pp. 17.

H4gRICOECHEA, F. O Minotauro Imperial: a Burocratizagio do Estado Patrimonial Brasileire no século
XTIX. Rio de Janeiro: DIFEL, 1978. Pp. 14.
1SEmbora este seja assunto de muita discussio, ndo é o momento.
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articuld-los. Contudo, mesmo os conceitos sio abstracdes da realidade. Uricoechea
confundiu tipo ideal com conceito. Burocracia e patrimonialismo s&o tipos
elaborados distintamente para apontar aspectos que Weber via como essenciais,
mas dotados de nexos de causalidade diferentes. Ja a burocracia patrimonial foi um
conceito elaborado a partir dos dois tipos ideais. O intuito foi contrastar os quadros
de pensamento com a realidade e observar sua comprovagido empirica. Ao
confundir tipo ideal e conceito Uricoechea foi infeliz ao dizer que Weber estava
sendo contraditério com sua metodologia a0 juntar principios reguiadores opostos.

Uricoechea critica Weber sobre sua tese da superioridade da dominacéo
racional frente a dominagio irracional. Ele vai criticar a idéia positiva que existe na
passagem de uma situacdo para outra e na superioridade da primeira sobre a
segunda. Ora esta critica perde todo o seu sentido se observado o principio
metodolégicé dos tipos ideais. E além disso, Uricoechea nao pode criticar Weber
porque esta aplicando suas categorias na realidade e esta deixando de lado um
elemento decisivo, qual seja, a remuneracéo ou as oportunidades aquisitivas
oriundas do cargo. Ademais, a superioridade da dominagao racional frente a sua
opositora foi descrita somente no campo do melhor exercicio da dominacéo, pois se
baseia na técnica, e quando do inicio da sua aplicacéo surte melhores efeitos, cada
vez mais incentivada pelo centro do poder em questao. E por fim Weber jamais
falou num sentido positivo de uma para a outra. Ele reconhece um processo
histérico que pode ser observado. Além do mais, a racionalizagéo da dominagao
integra um processo muito maior do qual até as Ciéncias Sociais fazem parte que &
0 processo de intelectualizac&o e desencantamento do mundo. Do qual Weber néo
pode ser acusado nem mesmo desmentido.

Uricoechea critica a tese da passagem da dominacéo patrimonial para a
burocratica pela simples criagéo de uma ordem administrativa. Para ele, antes disso,
€ necesséria uma ordem legal racional. Ou seja, € necessario um direito - conjunto
de regras racionais - como méaxima para se estabelecer uma ordem administrativa
racional. Para ele a literatura socioldgica se esquece desta necessidade guande vai
observar a incidéncia de administraces burocratizadas.

O Estado brasileiro era carente de uma ordem legal burocratica. Sua ordem
administrativa ansiava pela racionalizacdo, mas no tinha estrutura suficiente para
estender seus bracos por todo o territorio. Uricoechea vai observar varios casos
onde o poder local de senhores de terras se impunha ao Estado. Havia uma onda
de racionalizacéo da ordem administrativa, mas os processos de cooptacéc pelos
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senhores de terras e seu poderio local desvirtuavam nossas instituicoes, ou se
impunham contra elas.

Para Fernando Uricoechea o patrimonialismo serve de compreensdo nao do
capitalismo politico, mas da dualidade entre centro da administracéo racionalizado e
periferia da administracdo patrimonial, ou seja, poder central burocratico e poder
local patrimonial. Uricoechea se valerd de uma instiuicdo militar (2@ Guarda
Nacional) para demonstrar esta dualidade. Durante o periodo imperial o centro da
administracido se racionalizou de algum modo, mas foi hecessaria uma instituicao
militar para responder a pressac de um setor agrario forte. A Guarda Nacional foi a
expressao do poder local da aristocracia agraria na administragdo. Expressou
também os tracos do patrimonialismo que persistiram em nosso Estado.

Analisando o engenho este autor passa a descrevé-lo de acordo com o
modelo de oikos, ou seja, de fazenda autarquica. Contudo, Uricoechea na deixa
claro qual é reaimente o modelo brasileiro, se patriarcal ou patrimonial. Ele parece
confundir as duas coisas, ou mesmo achar desnecessaria a distingdo entre elas.
Embora sejam muito proximas, do ponto de vista da organizacdo administrativa é
importantissimo diferencia-los. O patrimonialismo comporta uma organizacéo de um
quadro administrativo mais compiexo e dotado de varios setores. Ja o patriarcalismo
é fundado no exercicio administrativo de um Gnico senhor. Vale dizer, no caso do
patriarcalismo ndo existe a convivéncia entre senhores de terras e um Estado
unificador - no caso brasileiro a Coroa portuguesa. O patrimonialismo se caracteriza
por esta relacdo. Uricoechea usa os dois termos com grande liberdade, mas do
ponto de vista tedrico parece um tanto impreciso.

Sobre as bandeiras Uricoechea argumenta de modo interessante.

"Muite pobres para importar escraves africanos, deslumbrados pelos sonhes de
FEidorado, espicagados pela proximidade e acessibilidade do interior, os paulistas
organizaram uma série de incursdes e expedicées militares em busca de ouroe e de cativos
amerindios. Essas expedigbes, as bandeiras, foram organizadas como iniciativas
particulares de familias e aventureiros dirigidos por capitiies de guerra ou como bandes
de individuos dirigidos por um capitic de guerra diretamente comissionado pelo rei ou
pelo governador local e com contratos que fixavam seus respectivos direites e deveres,
Em ambos es tipos de bandeira a imiciativa parece ter partide da gente Jocal,
militarizada, a Coroa seguindo simplesmente depois, proponde uma aventura conjunta
afravés da qual poderia ser implementada a criacfio de vilas e ¢ estabelecimento de
agentes da autoridade patrimonial em troca de prebendas,"™*

USURICOECHEA, F. Op. Cit. Pp. 24.
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Embora néo afirme diretamente, Uricoechea esta contribuindo para o debate
que existe acerca do carater que tinha a empresa das bandeiras. Faoro afirma que
era de principio oficial, visto que a direc&o cabia a um homem delegado pelo rei.
Mesmo que a partir de iniciativas privadas, as bandeiras eram absorvidas pelo
Estado, na medida em que este a dirigia e que mais tarde foram incorporadas como
milicias oficiais. Assim, a iniciativa poderia ter sido particular, mas a realizacdo foi
estatal, tanto na sua direcéo quanto na sua conseqlente incorporagio pelo Estado.
Este argumento vai se encaixar na tese de Faoro sobre o tipo de capitalismo
politicamente orientado fruto do Estado patrimonial. Assim, mesmo diante de
iniciativas particulares a direcdo seria orientada politicamente, por homens
delegados pelo Estado. Ja Nestor Duarte afirma que o principio da empresa
bandeirante era privado, pois a sua iniciativa e a esséncia do seu empreendimento
era de ordem particular. Infelizmente ele ndo desenvolve esta iese sobre como a
esséncia pode ser vista comprovadamente como privada. Mas o importante para ele
era a iniciativa do processo, e esta era particular. O Estado reagiria a ela, seguiria
suas orientacGes e seu interesse, dai ser o aspecto privado o mais importante.

Uricoechea vai elaborar uma interpretagéo intermediaria. O que parece
decisivo para ele é a iniciativa do processo e como esta foi particular, o carater da
empresa tem de ser visto como particular. O interesse do Estado patrimonial seria
em aproveitar das bandeiras para o estabelecimento de vilas e a criagéo de cargos
e oferecimento das prebendas. Assim, o fruto colhido seria do Estado patrimonial,
mas a empresa em si teria como principio a organizacio privada. Deste modo,
Uricoechea concorda com Duarte sobre o principio privade da empresa bandeirante,
mas concorda com Faoro sobre o desdobramento estatal que ela assumiu. Mesmo
assim em termos diferentes, pois Faoro observa a absorgéo das bandeiras pelo
Estado como milicias e Uricoechea observa a criacdo de vilas e distribuicdo de
prebendas como carater patrimonial resultado das bandeiras.

Uricoechea observa a existéncia de duas escolas de interpretacéo do Estade
brasileiro. Uma preocupada em ressaltar a2 participacdeo do Estade como
protagonista da ac&o na comunidade politica brasileira e outra preocupada em
ressaltar a participaco de grupos privados para este mesmo papel. No casc da
primeira corrente ele cita Raymundo Faoro, no da segunda, Nestor Duarte. Faoro
teria sustentado a tese da existéncia de um Estado forte e centralizado, diretor de
todas as agdes na sociedade brasileira. J& Duarte apontou as fraquezas deste
Estado e a sua subserviéncia aos setores particulares.
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E importante ressaltar que Uricoechea rapidamente fala da tese de um
feudalismo brasileiro e afirma que o trabalho de Raymundo Faoro teve como grande
contribuicdo demonstrar o carater retdrico deste tipo de argumentacio’™.

Por fim, ele se remete a discussdo weberiana sobre a diferenca entre
patrimonialismo e feudalismo e as implicagbes que cada um tem para o
desenvolvimento de um Estado racional. Afirmando que é incorreta a caracterizagéo
do Estado colonial brasileiro como feudal por este ndo ter dado as condi¢des para a
evolugdo de uma ordem administrativa racionalizada. Ao contrario aqui um Estado
fundado em relagcbes de priviégios e cooptacio seria caracteristico da
patrimonialismo e desfavoravel a uma burocracia.

Para Uricoechez n3o € possivel distinguir um s6 grande protagonista do
processo de colonizagdo. O Estado se mostrou forte e atuante em véarios momentos,
sendo diretor de muitos empreendimentos. Mas os setores agrarios € empresariais
também tiveram acao significativa. E erréneo, para ele, tentar destacar um elemento
em detrimento de outro. O que houve &€ uma articulagdo entre os dois personagens
para a evolucdo de nosso processo de colonizacao.

"Ao invés de um padrio particular ou piblico de povoamento e colonizacie, o que
emergiu foi um padrie complexo de participacio ativa dos deis protagonistas: a Coroa e
seus representantes coloniais encorajando diretamente a organizaciio civil de incursdes
armadas para a fundacio de cidades em troca de favor real e das prebendas (concessdes
de terras, ete.), ao lado de um movimento simultineo ¢ inteiramente civil visando
adqguirir terras, escraves indios e ouro. Muito naturaimente, portanto, 6 processo de
penetracio econdmica do interior, que também expandiu a fronteira, deixou atras o
processo, de outra forma simultineo, da institucionalizacio administrativa e politica.
{...}. A natureza 'coagulante' e a morosidade da burocracia patrimonial portuguesa nio
lhe permitiam competir com a fome voraz ¢ insaciivel de terra dos aventureiros ¢
senheres de terra em seu movimento continuc em direcfio a fronteira.""

A vinda da coroa portuguesa para o Brasil teve reflexos importantissimos em
nossa organiza¢do estatal. Foi extremamente violento para nossa sociedade ter
todo um aparato estatal desembarcando de uma sé vez. E D. Jodo VI néo trouxe
consigo toda aquela gente motivada apenas pela fidelidade real, ou mesmo pelo
temor de Napoledo, mas também pelas promessas de recompensa na nova terra. E
estas recompensas significaram a distribuicao de prebendas através de cargos
publicos. A estrutura que se formou a partir dai foi de um Estado fortemente
marcade pelo patrimonialismo prebendiario era exiremamente conservadora €

1URICOECHEA, F. Op. Cit. Pp. 32.
HBURICOECHEA, F. Op. Cit. Pp. 30-31.
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avessa a qualquer tipo de mudanca.

No inicio do impéric D. Pedro | até experimentou algumas medidas de
contenc&o de despesas, embora muito mais motivadas pela escassez de recursos
que pela racionalizacdo da administracéo. O tipo de administragéo do imperador era
esquematica - calcada no menor nimero possivel de pastas - e com grandes gastos
para os setores militares.

Apos o Primeiro Reinado nossa administragéo sofre uma presséo para a
racionalizacdo. Motivada pelo centro da administracdo, interessada num melhor
dominio e pelo impulso racionalizador da inddstria cafeeira. Uricoechea afirma que
ao0s poucos as dreas de exercicio patrimonial do poder foram se restringindo. Dois
fatos demonstram essa onda racicnalizadora, primeiro a introduc&o do sigilo oficial
como pratica de interesse administrativo, e em seguida o emprego gradativo de
expressbes como "este governo”, ou "o pais", ao invés de S. M., o que denota a
impessoalidade no tratamento institucional.

Durante o Brasil Império nosso Estado foi estruturado, com altos e baixos da
racionalizac&o administrativa. No &mbito geral nossa administracdo deixou de ser
negocio de poucos e totalmente desorganizada e passou a ter a participacéo de
mais setores agora sob alguma ordem funcional e de autoridades. Mas nem de
longe Uricoechea afirma que naquele momento j& sentiamos a presenca de um
Estado racional. Apenas que este tinha de se organizar frente & soberania nacional
congquistada.

Um traco forte que caracteriza o patrimonialismo brasileiro para Uricoechea é
a prebendalizacdo. Ariificio da Coroa desde a formacdo das capitanias, g
distribuigao de priviégios junto com cargos da administracdo foi uma pratica muito
recorrente. Através da distribuicdo de prebendas a Coroa se abstinha da
responsabilidade sobre o exercicio da administracgo propriamente dito e apenas
recolhia os impostos. Com o Governo-Geral algumas alteragbes no sistema
administrativo foram realizadas, contudo a esséncia patrimonial foi mantida com =3
manutencao da distribuicdo de privilégios prebendarios. Mas houve uma onda de
organizaco da administracdo. O territério precisava ser organizado e dominado ¢
assim o exercicio da administragdo teve de se tornar mais tecnico, embora essa
racionaliza¢éo ainda fosse incipiente.

Néo haviam privilégios para um estamento, estes eram garantidos
individualmente como prebendas. No havia uma organizacdc politica gque
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garantisse o provimento de privilégios. Assim a situag&o privilegiada advinha n&o de
uma honra ou de uma situacdo estamental, mas ao contrario, de uma situacéo
econdmica adquirida pelo recebimento de prebendas.

Vale aqui fazer um questionamento a Uricoechea. Ele esta afirmando que
inexiste um patrimonialismo estamental devido & fragilidade do argumento de um
estamento brasileiro. Mas ¢ tempo todo ele trata da distribuico de prebendas. Ora,
quem distribui estas prebendas? A Coroa. Ela seria o grande senhor patrimonial.
Falta ainda Uricoechea explicar os motivos da distribuicZo destas prebendas e se
eilas por si s nao representaria a formagéo de um estamento administrativo,
conforme argumentou Raymundo Faoro.

No caso dos setores militares a aproximacdo com caracteristicas de um
estamento € um pouco maior. Havia entre eles uma honra militar e alguma unidade
da corporagdo. Mas isto ocorria somente dentro dos militares profissionais, pois o
resto do setor n&o fazia parte do corpo militar regular. Contudo, a Coroa usou de
artificios - como a instituicio dos cadetes - para atrair parte dos senhores de terras
para junto de si. Mesmo sob estas condi¢cdes, 0s militares ndo desenvolveram um
estilo de vida peculiar que pudesse caracterizar uma ordem estamental. Um outro
fator desfavoravel é a imelevancia de nossos militares que somente foram
valorizados durante o século XiX, com a Guerra do Paraguai e as turbuléncias
infernas.

Uricoechea vai contestar a tese do patrimonialismo estamental brasileiro.
Nem os senhores da terra, nem os militares tinham caracteristicas que comprovem
tal argumento. No caso dos senhores da terra trés elementos séo decisivos para
reprovar a tese da existéncia de um estamento. O primeiro é a descontinuidade da
administracdo. Ou seja, nossa administragdo ndo era continua nem no seu
exercicio, visto que os mais altos cargos ficavam na metropoie, € nem na sua
ocupacio, ja que a distancia também se refletia entre os fidalgos portugueses da
metrépole e os altos funcionarios em terras coloniais. Nosso estilo de administragao
¢ chamado por Uricoechea de honorationes. N&c havia um exirato dnico que
ocupava os cargos da administracdo. O segundo elemento € a fragilidade da
estratificacdo social brasileira da época. Dentro de certos limites havia uma fluidez
na passagem de um estrato social para outro. O terceiro elemento € o individualismo
de nossos senhores de terras, carentes de uma solidariedade entre si e muito mais
solidarios em familia.
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Para Uricoechea uma das caracteristicas do patrimonialismo € a aversdo
dos funcionarios patrimoniais aos postos da jurisdigéo. Este fator no caso brasileiro
foi decisivo para que neste setor houvesse uma racionalizagao ja mais adiantada.
Assim, ja se poderia observar cargos que eram exigidos alguns requisitos técnicos,
entre eles a experiéncia como advogado para exercicio de funcdes judiciarias.

Do lado da administracéo fiscal a evolugdo da coldnia levou a necessidade
de uma melhor organizagdo do setor. Assim, a racionalizagdo foi fruto da
necessidade de melhor organizagio e dominago. Mas esta racionalizagdo ocorria
no centro da administragdo. Nos setores mais periféricos a distribuicio de cargos
como privilégios ainda era mais recorrente. FEste tipo de distribuicdo era mais
expressiva nos cargos das localidades mais distantes e nos municipios. Quanto

mais longe do centro da administrago, mais priviégios e menos racionalizada a
administracdo.

E neste momento que Uricoechea vai detalhar sua tese sobre a dualidade
entre poder central e poder local que ele acredita como caracteristica do Estado
imperial brasileiro. Ele comega discordando das teses sobre a centralidade do
Estado na agéo administrativa e governamental, citando especificamente o trabalho
de Raymundo Faoro. Uricoechea n&o acredita que o modelo de soma zero possa
ser usado para o caso brasileiro, em se tratando da centralizacdo do poder. Para ele
nao necessariamente ha uma continuidade entre centralizacdo administrativa e
poder centralizado, ou seja, centralizacio administrativa eliminando o poder local.
Uma corrente oposta & de Faoro seria do marxismo que entende a administracéo
estatal como a servico de uma classe e observa o crescimento do aparato estatal
como garantia do poder da aristocracia agraria brasileira. A terceira corrente é a gue
enfatiza o poder local como premissa de um sistema de feudalismo da comunidade
politica. Embora n&o cite neste momento, acreditamos que Uricoechea esta falando
de Nestor Duarte, visto que ele ja questionou Duarte nestes termos anteriormente.

"0 esquema proposto por este trabatho como o mais adequado i interpretaciic dessa
questiio durante o Império ¢ aquele que concebe a interaciio da autoridade central com o
peder local como um processo complexo, composto de antagonismos relativos,
identidades relativas, e autonomias relativas entre os dois atores. O estado gozava de
uma relativa autonomia que lhe permitia eventualmente antagonizar grupos privados e
vice-versa. Simultaneamente, compartilhava-se de algam grau de identidade com grupos
privados que tornaram possivel a esse poder antagonizar outras facgdes, e assim
sucessivamente. Nem wm monismo administrative, nem um monismo agririo podem
capturar dialeticamente todos esses aspectos do processo histérico. Era da esséncia de
processe certo dualismo que se manifestava, por um lado, num governo relativamente
centralizado ¢, por outro, numa oligarquia agraria relativamente poderosa, sendo que 2
eficiéncia daquele - dada a natureza patrimonial e diletante do governo local - dependia
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da cooperacio litirgica angariada desta dltima. Cada um deles era fraco sem o outro.
Afirmar qualquer dos dois independentemente do outre é fazer violéncia ao
desenvolvimento coacreto e transformar o que essencialmente representa um
antagonismo dialético numa cadeia de estigios evolutivos - no melhor dos casos - ou, no

pior deles, ignorar o momento oposto do processo caindo entio num monismo
arbitrario." "’

Para esta situac&o o processo de descentralizagéo experimentado apds o
Ato Adicional de 1831 teve participacéo decisiva. Foi um processo no qual os
senhores de terra, detentores do poder local, conseguiram ascender para o Estado
de modo significativo. Alids, o proprio Faoro menciona o mesmo fato. Contudo,
Uricoechea ressalta que o processo ndc se completou, pois para o poder local
foram destinadas posi¢ctes legisiativas, mas a presidéncia da Provincia foi mantida
sob a égide centrai, através da nomeacéo real. De qualquer modo o Ato Adicional
garantiu a ascens&o da oligarquia ao poder estatal. A tenséo entre o poder local e o
centro da administracéo € avaliada por Uricoechea através da instabilidade do
presidente provincial no cargo, alcancando médias de uma nomeac&o por ano por
Provincia. Nos anos quarenta do século XiX houve uma retomada na centralizagao
do poder, mas embora tenham perdido muito do seu espago os senhores de terras
nunca foram banidos do Estado.

Os representantes da administra¢8o central tinham clara consciéncia da
impossibilidade de governar sem a participacdo de grupos privados, principalmente
os senhores de terras. Dois fatores para tanto eram decisivos: falta de pessoal
qualificado para ocupar os cargos nas localidade e a irracionalidade da propria
administrag@o. Sobre esta (fima o que ocorria € que pela falta de clareza das
competéncias administrativas havia muitos conflitos entre as autoridades
administrativas, sempre resolvidas a despeito de qualquer regra racional. Assim, ©
politica estatal era de realizagdo de pactos e aliangas com o poder privado,
novamente, expresso pelos senhores de terras.

Qutro aspecto da dualidade entre poder central e local do Estado brasileiro é
o familiar. Uricoechea aponta que no inicio da organizagdo de nossc aparato
administrativo a expressao do poder local também podia ser vista pela distribuigéo
de cargos' para membros de uma mesma familia de uma localidade, muitas vezes
com o intuito de agradar o chefe local e the garantir poder e influéncia. Mas aos
poucos, junto com a ascenséo dos partidos a figura do poder familiar vai perdendo

HYRICOECHES, F. Op. Cit. Pp. 108-109.
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espago, mas o poder local ainda permanece, mas agora intermediado. Surge ai
uma figura interessante: o bacharel. Como misto de um funcionéric um pouco mais
qualificado, mas nomeado sob o interesse do chefe local.

Em suas conclusdes Uricoechea vai apontar as trés tendéncias observadas
por ele para a burocratizagfo do Estado brasileiro: a) expans&o da administracéo
para a periferia do territdrio; b) a criacio de uma rotina administrativa e ¢) criacao de
uma ordem legal para a administrac&o. Este autor reconhece que todas essas
tendéncias que levam a burocratizacéo tiveram inGmeras dificuidades e nenhuma
delas se consolidou totaimente durante o periodo imperial. As resisténcias foram
encontradas dentro da prépria comunidade politica nacional e faltava ao nosso
Estado pessoal qualificado para o exercicio das funches. Além das dificuldades

financeiras que n&o permitiam ao Estado pagar remuneragdes ou distribuir
prebendas.

Para Uricoechea € no periodo imperial que se consolida nosso modelo de
Estado patrimonial. Mas naquele momento também surgem tracos de racionalidade
administrativa e esta dualidade que sera caracteristica de nossas instituicoes
politicas. Duas foram as tendéncias para a construcdo de nosso Estado: a)
expans&c do aparato administrativo e b) criacdo de uma ordem institucional
racionalizada. Cada uma dessas tendéncias possui seus tragos intemos. Para a
expansdo do aparato administrativo sdo elas: a) crescimento do aparato
administrativo no centro da associagio politica (Corte) e b) 0 mesmo crescimento na
periferia (nas localidades). Ja a criagdo da nova ordem institucional: a) substituicdo
de funcionarios patrimoniais das localidades por funcionarios burocraticos e b)
racionalizacdc das normas legais (direito). Esta racionalizacdo das normas se
expressou pelo rompimento dos limites domésticos para a ordem politica e pela
emergéncia da impessoalidade e do universalismo em nossa sociedade.

Embora todas essas tendéncias e elementos apontem para uma
burocratizagéo ela se mostra forte apenas no nivel interpretativo. Na realidade
histérica encontrou iniimeras dificuldades e o préprio Uricoechea afirma que nosso
aparato estatal no se racionalizou por completo durante o periodo imperial, Ali o
patrimonialismo sempre persistiu. Faltava para nosso patrimonialismo o principio
estamental de organizacdo da sociedade. Alids, Uricoechea se mostra muito
contrario a tese de existéncia de uma ordem estamental no Brasil do século XIX.
Para ele havia no Brasil um patriarcalismo predominante e forte, mas a escravidao
era o grande impedimento de uma ordem estamental. O regime escravista impedia
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a emergéncia da relagéo de servidao caracteristica de uma ordem estamental.

Nos argumentos de Uricoechea a Guarda Nacional assume papel
importantissimo para a burocratizagdo de nosso Estado. Foi através de suas
liturgias que o aparato estatal pode avancgar até as localidades. Mesmo sem
profissionaliza¢do as milicias locais preenchiam o espago de responsabilidade do
Estado. Assim, mesmo representando o poderio do poder local, foram responsaveis
pela socializacéo do cidaddo brasileiro e pela sua educacéo politica, para mais tarde
fazer parte de uma associagéo politica racionalizada.

Qutro autor gque podemos trazer para ¢ debate com Faoro € Simon
Schwartzman. Este, em Bases do Autoritarismo Brasileiro, procurou recuperar a
terminologia weberiana e desenvolver um novo tipo ideal para explicar nossc
Estado: o neopatrimonialismo. Para Schwartzman no sistema politico ocorrem
cooptacbes, ou seja, obtencio de uma base politica constituida numa relagéo de
dependéncia entre os detentores de poder e liderangas politicas emergentes. isto
seria o que ele chama de patrimonialismo politico. Nesta relagao o patrimdnio
estatal é utilizado como bem privado por aqueles que detém o poder. Este autor
identifica uma elite politica nacional que detém o controle do aparelho de Estado.
Esta elite seria recrutada do meio rural € urbano. Sobre o meio rural ele se remete a
Vitor Nunes Leal'® para mostrar como sua elite se apresenta para o controle
estatal. Entretanto, somente a elite urbana possui “refinamento e habilidades
necessérios para controlar um aparelho estatal bastante complexo™?.

Para Schwartzman neopatrimonialismo corresponde ac modelo politico no
qual néo teria ocorrido a revolugdo burguesa no molde francés, onde o capitalismo
moderno ndo era fruto do elo entre aparelho administrativo patrimonial (ja com
caracteristicas racionais) e a burocracia emergente. O neopatrimonialismo seria o
fruto de um poder centralizado de Estado onde “Razdc de Estado” e massa
manipulada se articulam de tal modo que a racionalidade técnica é implantada sem
a existéncia do que ele chama de contrato social e legalidade juridica. Ou seja, ele
tenta definir um conceito novo para explicar como em certos casos o aparelho de
Estado se tornou racional sem que houvesse uma sociedade que necessitasse de

tal elemento. Seria um modelo politico copiado. Seria uma revolugé@o burguesa “de

1201 £AL, Vitor N. Coronelismo Enxada ¢ Voto. Sdo Paulo: Alfa«ﬁmega, 1978,
'8 cHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Campus, 1982. pp. 24.
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cima para baixo”. Ele afirma que ndo é um modelo construido por Weber, mas
possivel apenas com o desenvolvimento de sua teoria.

Sobre esta discussao, as andlises de Faoro e Schwartzman se aproximam e
se afastam muito rapidamente. Faoro também observa a implantagdo do modelo de
racionalidade como fruto de uma acgdo da elite. Entretanto, faz esta andlise de modo
muito mais detalhado, chamando a atengéo para as contradicdes que ela
proporciona'®. Enquanto Schwartzman somente faz afirmacbes acerca da
implantacdo de uma racionalidade burocratica "de cima para baixo" e néo
demonstra como isto se realiza. Faoro demonstra exatamente como nossa
sociedade € modemizada por sua elite e as implicagGes disto sobre nosso aparelho
administrativo estatal. Os dois autores fazem as mesmas observacdes, mas
somente Faoro realiza o arduo trabalho de comprovar suas afirmacbes e analisar
todas as implicacbes daquilo que estd demonstrando. Dai posso afirmar que da
parte de Faoro vemos uma preccupacdo maior com o rigor analitico e com o uso
conceitual da teoria a qual esta se filiando. Segundo Jesse Souza'®, a contribuigdo
de Schwartzman estd em descrever com clareza as particularidades do caso
brasileiro. Entretanto Schwartzman deixa uma lacuna ao nio explicitar sua nocéo de
atraso. Ou seja, o atraso brasileiro j4 estd dado a priori e ndo precisa ser
demonstrado enquanto categoria, basta dizer que se trata de patrimonialismo.

Faoro por sua vez insere os conceitos modernizagdo e modernidade. A
modemidade estaria presente naqueles Estados onde houve um curso “natural” dos
processos sociais. A modernizagio seria caracteristica dos Estados “atrasados” que
buscam o modemo aos saltos. A modemizagao é fruto de uma direcdo politica dos
processos sociais. Em outras palavras, pode estar diretamente relacionada com ©
patrimonialismo. N&o que a3 mera existéncia de processos de modernizagdo
signifique a presenga do patrimonialismo. Mas o patrimonialismo sempre recorre a
ela. E com este conceito que Faoro pode compreender a persisténcia do
patrimonialismo ao longo da histéria brasileira.

"*’Estas questdes podem ser observadas em trés momentos: Os Donos do Poder, Existe um Pensamento

Politico Brasileiro ¢ "A Aventura Liberal numa Ordem Patrimonialista”.

280uza, Jesse. “A ética protestante & a ideologia do arraso brasileiro”, RBCS. Vol, 13. N. 38. 1998,
Pp. 109,
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Mas ainda temos um dliimo autor que trata algumas questbes de forma
diferente de Faoro. José de Souza Martins, em O Poder do Atraso'®, vé no Estado
brasileiro a articulac&o de dois fendmenos contraditérios: concepgdes tradicionais e
modernas. O fundamental para compreender nosso Estado € a indistincdo entre
publico e privado. Esta indistincdo foi herdada de nosso modelo de Estado
implantado pelos portugueses. Aqui toda a relacdo entre Estado e sociedade €
fundada num principio patrimonial, ou seja, hierarquicamente dos que possuem ©
maior patriménio, a maior riqueza. O patrimdnio publico foi historicamente
gerenciado por iniciativas privadas. Vemos uma diferenca fundamental entre José
Martins e Raymundc Faoro. Enquanto o primeiro observa no Estado brasileirc uma
indisting&o entre o pablico e o privado onde € a sociedade com a atividade particular
dos individuos que gerenciava o patriménio pablico. O segundo destacou o Estado
como o grande investidor da sociedade, seu grande gerente. O publico e o privado
também estdo indistintos, mas em oposicdo a Martins, é o setor estatal que se
apropria das iniciativas que deveriam ser privadas. Para José Martins a apropriagéo
privada dos recursos publicos & originaria de uma relagdo onde a atividade piblica
(estatal) & delegada aos homens da sociedade (setor privado).

Vimos neste item alguns dos autores que usam a categoria patrimonialismo.
Cada um deles construiu maneiras diferentes de compreender & sociedade
brasileira. Embora nosso tratamento seja pouco aprofundado pudemos perceber
guais aspectos cada um deles pdde evidenciar. Nosso objetivo foi elaborar um
debate entre Faoro e estes autores. Desta forma conseguimos entender melhor a
propria categoria patrimonialismo e como ela serve para a compreenséo da
sociedade brasileira.

AafarTING, José S. O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia da Historia Lenta S3o Paulo:
HUCITEC, 19%4.
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4. AS PARTICULARIDADES DO PATRIMONIALISMO BRASILEIRO

Neste capitulo observamos como Faoro compreende o Estado brasileiro
como necessariamente patrimonial e n&o patriarcal. Para tanto Faoro demonstra as
inadequagbes de usar a categoria oikos para a sociedade brasileira. O uso desta
categoria pressuporia uma sociedade patriarcal marcada pela familia onde o
capitalismo politico nfio se realizaria. Ora, no capitulo anterior vimos como para
Faoro este capitalismo politico é importantissimo para compreender nossa
sociedade.

Na defesa desta tese de um patrimonialismo contra o patriarcalismo Faoro
se lanca numa critica direta &4 Sérgio Buarque de Holanda. Para Faoro este autor
confunde as duas categorias, o que significaria uma imprecis&o tedrica. Também
ohservamos como outras teses do pensamento social brasileiro sempre esbarrariam
em Faoro ao ndo observar a existéncia do capitalismo politico.

Assim, na obra de Faoro o patimonialismo brasileiro tem suas
particuiaridades. A principal delas é o capitalismo politico. Esta tese significa para ele
que outras categorias como o patriarcalismo ou o neopatrimonialismo nao serviriam
para compreender a realidade.
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CAPITULO Il = A MODERNIZAGAO DO ESTADO PATRIMONIAL
BRASILEIRO

Nos dois capitulos anteriores fizemos uma discussao comparativa entre a
categoria patrimonialismo e outras categorias que Faoro néo acredita serem ideais
para compreender o Estado brasileiro. Foram discussdes entre aquilo que existiu no
Brasil e aquilo que ndo existiu. Neste capitulo a tematica € um pouco diferenciada. A
discussao ndo seri entre uma categoria que existiu e outra que nao se realizou,
mas entre uma presente e outra que deveria ter se realizado. Neste capitulo
trataremos da categoria Estado liberal. Faoro introduz esta categoria como aqueia
que ndo se realizou no caso brasileiro. Ao final deste capitulo discutiremos quais as
implicagdes do uso desta categonia.

1. ESTADO PATRIMONIAL E ESTADO LIBERAL

O primeiro passo deste capitulo € mostrar como Facro percebe o surgimento
da categoria liberalismo. Neste item faremos a apresentacdo do surgimento do
liberaismo do ponto de vista tedrico. Como sempre procuraremos ressaltar a
relagéo entre a construgdo da categoria feita por Faoro e a teoria weberiana.

Em um texto escrito no inicio da década de setenta ao tratar do dilema da
familia real devido & forte pressio de Lisboa para retornar, Faoro faz uma oposigao
entre um liberalismo portugués e outro brasileiro.

“Q credo liberal, em nome do qual se sublevaram os portugueses, cristalizado na

aspiragiio constitucionalista, seria o meio de cativar os brasileiros, num abraco ideolagico

que homogeneizaria tedo ¢ império. Em breve, desmascarado o embuste, a cena seria

ocupada pelo liberalismo portugués, sobre o interesse recolonizador, e ¢ iiberalismo
brasileiro, de cardter emancipacionista.”*

O liberalismo portugués se apresenta, segunde Faoro, como
constitucionalismo. Neste tipo de liberalismo, o rei se utiliza de um Estado com
mascara constitucional, onde da algumas prerrogativas para seus stditos e volta a
legitimar as suas. O primeiro fiberalismo brasileiro surge em oposicéo ao poder da
coroa. Era um liberalismo que buscava a liberdade contra o colonialismo. Era um
liberalismo contra o pacto colonial. Tinhamos um Poder Moderador, ndo um Estado
absolutista. Embora esta feicdo de nada valesse contra os mecanismos de
cooptagdo utilizados pelc Rei de Portugal € o Imperador do Brasil. As cartas

125 paoRrO, Raymundo. “Folhetos da Independéncia”. In: O_Debate Politico no Processo de
Independéncia. Rio de Janeiro: Cons. Federal de Cultura, 1973, Pp. 08.
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constitucionais de nada valiam contra sua vontade.

“Os folhetos que compdem esta coletinea situam-se no periodo de transicio do
abselutismo para o sistema liberal. (...). Eles se dirigem, frontalmente, francamente, a0s
interesses econdmicos, A estrutura material, apelando para a situacdo de certas classes,
que o autor representa ou visualiza.”***

Este texto publicado antes da segunda edicao de Os Donos do Poder j&
demonstra sua concepgao de liberalismo: autonomia das forgas econdmicas. Nosso
debate liberal se inicia sob a égide do patrimonialismo lusitano. Sequer tinhamos
alcangado a independéncia de nosso Estado. O patrimonialismo, segundo Faoro,
tem como caracteristica absorver as mudangas e dar-lhes novas feicbes segundo
seus objetivos. E neste cendrio que surge nosso liberalismo. Assim, ele tem pouco
de politico e muito mais de econdmico. Mas os objetivos econdmicos de nossas
classes era a manutencgdo de seus privilégios. E nestas condigdes gque o liberalismo
aqui assume a forma de busca da autonomia das forcas privadas. Esta busca
assume a militéncia contra o colonialismo.

Faoro faz uma distincéo entre elite e estamento. A primeira corresponderia
ao corpo dirigente fruto dos regimes democraticos. Contudo, ele se mostra
fortemente influenciado pela corrente dos elitistas classicos, ou maquiavélicos.
Para estes o regime democrdtico corresponderia aquele onde haveria uma
concorréncia de elites pela diregZo politica. Ou seja, ndo existe governo do povo de
fato. Haveria grupos pretensos a diregdo politica que concorreriam num sistema
dindmico (eleitoral). Estes grupos seriam as elites. "Numa linha progressiva, a classe
dingente, no Estado moderno, tomaria maior consisténcia com o desenvolvimento
da burocracia, que se derrama na tecnocracia”?. Ja o estamento seria fruto da
estratificacdo social, da aristocracia, € néo haveria qualquer tipo de dinamismo. O
corpo dirigente apropria-se do Estado e neie tece suas redes de poder, sem ser
substituido sem qualquer evolugdo. Assentado no poder cuidaria para nao afetar a
honra ou o péo dos dominados' e dele tiraria 0 maximo que pudesse.

Mas o caso portugués e seu legado ao Brasil seria um hibrido entre os dois
conceitos apresentados.

** FAORO, Raymundo. “Folhetos da Independéncia®. In: O Debate Politico no Processo_de
Independéncia Rio de Faneiro: Cons. Federal de Cultura, 1973, Pp. 22-23.

“*’FA0R0, Raymundo, 1997, pp. 90.

184 influéncia de Magquiavel é clara e admitida,
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" estamento absorve as técnicas importadas, refreando a elite ocidentalizadora, para
que as novas idéias, as ideologias nio perturbem o dominio da sociedade, dominio,
mesmo vestido de patavras novas, tradicionalmente cunhado,"?

Ficamos um pouco intrigados ao ler a obra de Faoro. A pergunta que restou
foi. O que os maquiavélicos estio fazendo aqui? Faoro descreve o estamento
em apropriacdo das concepgdes de Weber. A contraposicdo natural seria a
burocracia. Entretanto, nosso objeto de estudo apresenta um terceiro conceito para
contraposicéo: a elite. O objetivo deste conceito parece ser justificar as causas da
apropriacdo das técnicas democraticas sem realizacéo da democracia. Todavia, os
argumentos poderiam ser mantidos sem recorrer a escola elitista classica. Afinal, se
Weber for realmente a principal influéncia que ilumina a obra de Faoro a escola
elitista serve muito mais para confundir que para explicar o caso brasileiro. Pois
haveria uma confusdo entre as preocupacbes das duas correntes. Weber jamais se
preocupou com a democracia como forma representativa. Para ele a dominagéo
racional-legal seria a mais democratica. SO ela proporciona garantias juridicas a
todos os membros da associacio de dominacdo e nomeia um corpo técnico
dirigente responsavel pela direcio politica da sociedade. Democracia para Weber é
o modeio estatal no qual todos sdo tratados igualmente perante a administracéo e
tem garantidas as liberdades para suas atividades econdmicas. Ela se resolve no
campo juridico, n&o no campo da representatividade. Ja para os elitistas o caminho
é o inverso. Todo o sistema politico teria um corpo dirigente elitizado, mas a
democracia seria o sistema de concorréncia pelo poder através da eleicdo. Em
poucas palavras, Weber estava preocupado com a racionalidade dos modelos de
Estado & a democracia seria o resultado dela. Jé os elitistas estavam preocupados
com a representatividade dos modelos democréticos e a forma de escolha do corpo
dirigente. Assim, ndo parece - a principio - muito feliz esta mescla de teorias feita por
Faoro, mas certamente voltaremos a este assunto mais tarde.

Vale aqui uma ditima discusséo acerca das observacbes de Faoro sobre ©
elitismo no Estado brasileiro. Tanto para Mosca e Pareto como para Schumpeter
néo existe um Estado elitista. O elitismo € o modo como uma escola tedrica explica
os processos eletivos. De comum a eles é a descrenga na representagéo. A eleicéo
é sempre uma forma de disputa de poder entre elites. O elitismo néo corresponde a
uma forma especifica de Estado, mas a uma interpretacdo dos processos eletivos.

12%% A0RO, Raymundo, 1997, pp. 93.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORO 102

Deste modo Faoro estaria construindo ao longo da histdria do Brasil o nosso modelo
de capitalismo politicamente orientado, em seu Estado patrimoniai. Neste
empreendimento Faoro se depara com os processos eletivos do século XIX. Vendo
as disfuncbes e desvirtuamento daquelas eleicdes ele recorre a este elemento
tedrico que ndo compromete seu modelo ideal de Estado. Apenas serve para
explicagéo dos processos eletivos. Esta seria a explicacdo da insergéo do conceito
elite na obra de Faoro.

D. Pedro foi deixado aqui como regente. Depois foi chamado Defensor
Perpétuo do Brasil (13/05/0822) e em 7 de setembro proclamou a independéncia.
Mas esta transi¢cio para a independéncia politica do Brasil ndo significou qualquer
ruptura. Nosso quadro administrativo ainda tinha muitos dos homens da Coroa
lusitana. O grande personagem dessa transicéo foi José Bonifacio, Ele representou
a saida conciliadora entre o liberalismo republicanc e o absolutismo de parte de
nosso estamento. Os liberais j& haviam espathado suas idéias o suficiente para
evitar que D. Pedro | assumisse uma gestio absolutista em todos os aspectos. Por
isso surge o Poder Moderador. Ao menos quanto & forma nosso regime deve ser o
menos absolutista para aquele contexto. De outro lado, também ndo interessava a
anarquia republicana. Embora esta discusséo seja muito interessante e possa ser
relacionada com o Estado racional, ainda temos algumas questdes. Podemos
relacionar a influéncia dos liberais com o Estado racional porque é da ascensao
politica da burguesia que o Estado se racionaliza. Mas ao mesmo tempo, a
preocupacdo de Faoro também dé margem a interpretacdo de que ele esiava
observando as condicdes para o surgimento de um Estado liberal. Esta ¢ uma
quest@o que teremos de discutir. Faoro observa o papel dos liberais em nossc
cendric politico como estratégia de observagio do surgimento de um Estado
racional ou de um Estado liberal? As duas hipéteses tém bons subsidios. Para
afirmar que Faoro busca entender o néo surgimento do Estado racional basia
ressaltar 0 uso que ele faz das categorias weberianas e como ele destaca 3
incompeténcia de nossa burguesia em racionalizar o Estado. Por outro lado, para
afirmar que Faoro busca entender o ndo surgimento do Estado liberal basta
ressaltar que ele trabalha com a dualidade entre elite e estamento e o tempo todo
observa o papel dos liberais no cenario politico. Ou ainda, poderiamos dizer que ele
trabalha com a oposicéo entre Estado patrimonial e Estado liberal. E quanto ao uso
da categoria Estado liberal poderiamos dizer que ele se atém ao contedo liberal do
Estado racional, pois a nogio de democracia de Weber se atém aos direitos civis
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néo a representacao.

“A liberdade perseguida se torna realidade nfio na partitha do poder entre os cidadfios
auténomos, mas na seguranca dos direitos individuais e politicos, garantidos pelas
institonicoes. Liberdade de participacio, sem o absclutismo monédrquice ¢ o absolutismo
popular, nem o capricho de um s6, nem o dominio de todos contra cada um. Contra os

estremos, o sistema constitucional — a monarquia constitucional, num dualismo de
equilibrio.”™*

No trecho acima temos mais um elemento para a discusséo sobre qual a
preocupacé@o de Faoro. Ao apontar a saida constitucionalista para nosso regime
politico Faoro ressaita como elemento fundamental a garantia dos direitos
individuais e politicos. Ora, este é 0 mesmo elemento que marca a concepgio de
Weber de democracia em Economia e Sociedade. Weber nao descreve um
Estado democratico pela sua representatividade, mas pela garantia da iguaidade
juridica entre eles. Dai ele entender o Estado racional-legal como democratico, pois
ele da as mesmas oporiunidades e garantias individuais a toda a sociedade. Ao que
podemos entender, Faoro considera o modeio adotado como uma forma de
manutengao das liberdades individuais. Nem a rigidez do Estado absolutista, nem o
autoritarismo popular. Sobre este autoritarismo popular, Weber também observa
que um Estado que permita a ascens@o das massas estaria destinado a atuar em
sua defesa. Também a defesa dos direitos individuais € um tema do liberalismo
classico. Que o préprio Faoro cita, através de Montesquieu € Benjamim Constant.

E curioso como ac descrever o Poder Moderador Faoro sempre vai
relembrar Benjamim Constant. O Poder Moderador se inspira na idéia de um poder
autdnomo e neutro para controlar os outros poderes. Mas D. Pedro | delegara a
administrac@o centrai ac controle parlamentar. O estamento assume por essa via a
administragdo. Mas D. Pedro | tera personalidade forte ao controlar o Poder
Parlamentar. Num momento Faoro vai deixar clara a inspiragio liberal de nosso
modelo politico durante o Império.

Benjamim Censtant assinala o marco distintive no exercicio, per parie do chefe do

Estado, das atribui¢des prescritas no decumento constitucional, com o absolutismo em

atividade sempre que ele usurpa e se substitui aos eutros poderes. Para esclarecer a

perigosa linha diviséria ilancou a idéia, ja esbocada, do poder moderador ~ ¢ poder real,

neutro, invioldvel, inconfundivel com o poder ministerial, responsavel perante a nago.

Esse poder moderador, esséncia de primado da Coroa, sera a2 pedra que autorizari o

imperador a reinar, govermar e administrar, por via prdpria, sem a cobertura
ministerial.”"**

130 pAoro, Raymundo, 1997, pp. 281.
13! 0RO, Raymundo, 1997, pp. 292.
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Faoro agora deixa claro porque recorre a distingéo elite e estamento. E a
partir da no¢&o de elite no poder que ele vai entender as eleicdes no segundo
reinado. Havia uma aristocracia que tinha parte de seus membros escolhidos para
participacdo do parlamento. Era a concorréncia de membros de uma elite para
participar do poder. Ou seja, a eleicdo n&o era a livre escolha de representantes,
mas a escotha daqueles que govermnariam. Esta é a tese dos elitistas classicos
(Mosca e Pareto). A eleigéo n&o é um processo de escolha livre, mas de escolha a
partir de elites concorrentes pelo poder. Assim, Faoro esta recorrendo aos liberais
elitistas para entender o processo eleitoral no Brasil do Segundo Reinado. Esta
atitude tedrica proporciona algumas discussées e questbes. Pedemos perguntar a
Faoro se a partir do uso dessa teoria ele também concordaria com a tese elitista da
massa irracional. Noutras palavras, 0 mecanismo da eleicdo como concomréncia de
elites pelo poder € possivel a partir da incapacidade das massas para decisdo e
escolha livre e ilimitada de seus representantes. De outro lado, poderemos discutir
com Faoro mais um elemento em sua concepcao de Estado liberal. Dentro do
liberalismo classico o Estado supbe a necessidade de escolha livre dos
representantes. Contudo, a escola das elites n&o acredita na democracia
representativa e entende a eleicio como concorréncia de elites. Faoro cita autores
do liberalismo cléssico como Benjamim Constant, mas em nossa leitura o que ele
faz € usar este autor para demonstrar as caréncias de nosso Estado liberal. Ja a
escola das elites € citada para apontar elementos presentes de nosso Estado. Por
itimo € importante observar até que ponto é possivel e coerente esta opco pela
escola das elites e o uso da categoria Estado patrimonial. Mais & frente
observaremos como Faoro usa a categoria elites para compreender a conformacéo
do Estado patrimonial durante o periodo republicans.

Esta debilidade do sistema eleitoral e partidario suscita uma questao. Se o
que importava realmente era o poder pessoal do D. Pedro i, qual a necessidade de
usar a teoria das elites para compreender as eleicdes? Ora, se eram ineficazes e se
o decisivo era o poder pessoal do imperador, a categoria weberiana Estado
patrimonial seria perfeitamente aceitavel. Contudo a resposta n&o é tao simples
assim, Faoro usa Estado patrimonial para compreender o capitalismo politicamente
orientado aqui presente. Ja& para compreender o processo eleitoral teve de inserir
outro recurso tedrico. Afinal, nesta categoria Weber nao trata de situacbes onde a
eleicdes ocorrerem. E pela necessidade de compreender a ocorréncia de eleiges
num Estado patrimonial que Faoro usa de ecletismo e insere a teoria das elites. Ela
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serve para compreenséo de eleicdes num Estado patrimonial. Facro ndo constréi

uma categoria Estado elitista, apenas usa o elitismo para compreender as eleicGes
no Brasil daquele periodo.

Por tudo isso, parece que a preccupagio de Faoro era com a formacéo de
um Estado liberal. Ele parece trabalhar com a oposicéo entre Estado patrimonial e
Estado liberal. Diferente daquilo que poderiamos esperar. Quando vemos Faoro
usar a categoria Estado patrimonial como chave da interpretacdo da sociedade
brasileira intuimos que ele usasse como oposi¢&o a categoria Estado racional-legal.
Na realidade Faoro usa a categoria patrimonialismo para apontar os elementos que
determinam a caréncia de uma esfera econdmica autdnoma. Por isso o uso de
patrimonialismo no aspecto do capitalismo politicamente orientado. Ja o uso da
categoria Estado liberal em oposi¢éo a primeira revela a caréncia de uma burguesia
independente do Estado, de um capitalismo com a esfera econdmica autdnoma das
instituicdes politicas.

Faoro observa que os representantes eleitos no Segundo Reinado eram em
sua maioria originarios do préprio funcionalismo estatal. A expectativa natural,
segundo ele, seria a ascens&o da oligarquia agraria. Mas foram os burocratas que
alcancaram o poder pelo voto. Esta ascensio era do interesse da camada que
realmente detinha o poder econdmico: a classe lucrativa. Em sua maioria, estes
representantes vindos da administracdo, eram do judiciario. Destas conclusdes
podemos extrair uma discussao interessante. Era esperado que a classe lucrativa
tivesse na ascenséo dos homens da burocracia. Na verdade estes homens da
administracéo nada mais s&o que originarios do estamento. Ora, o estamento tem
origem na alianca entre senhor e burguesia comercial. A burguesia comercial foi a
origem da classe lucrativa, Por conseguinte, a classe lucrativa tem afinidade com o
estamento. Contudo, surge uma quest&o. Do ponto de vista tedrico a ascensdo de
representantes da classe lucrativa poderia significar a génese de uma racionalidade
estatal. Ac menos é este 0 nexo causal que Weber estabelece. Fator intensificado
pela origem destes representantes: o judiciario. Para Weber ser&o os magistrados
os primeiros a criar estatutos que desencadearam o processo que culmina com a
criacdo do direito racional-legal. Contudo, no caso brasileiro, a classe lucrativa
sempre atuou atrelada ao Estado. Ela é viciada pelos privilégios e a cuitura do 6cio
proporcionada pela cultura portuguesa. Dal a impossibilidade que seus membros se

interessem pela racionalizagdo do Estado. Eles sequer tinham a racionalidade como
um valor cultural,
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Sempre o capitalismo politicamente orientado. Mesmo nesses tempos de
atividade econdmica fervente, de agitacées comerciais, de um sistema financeiro
complexo, de taxas de cambios, balanca comercial, emissdes de moeda e taxas
affandegarias a expectatva da direcdo estatal nao desapareceu. Além das
debilidades de nossa sociedade para andar com as préprias pernas havia o receio
da perda dos priviégios. Com a intervencio estatal os privilegios estavam
garantidos. O vicio continua e o circulo em que se reproduz também. A sociedade

nao aprende a andar sozinha porque o Estado tutela. O Estado tutela a pedido da
sociedade.

“Atuante ¢ a intervenciio do Estado, secunddria a resenga dos particulares, agentes
132 P g
piblices mascarados em empresirios.”

O politico e o especulador foram os grandes personagens do final do
Segundc Reinado. Distingo possivel somente como ferramenta intelectual. A
atividade econdmica nédo era empreendedora, mas especulativa. Especulava-se
sobre os juros dos empréstimos, da taxa cambial, financiamentos, emissfes de
moeda, privilegios estatais e valor do produtor exportado. O politico garantia o
acesso ao Estado, as informagdes, os privilégios e os monopdlios. O especulador
de hoje poderia estar no gabinete oficial de amanha. O politico habil ganharia cargos
e diregbes nas empresas de sucesso. A troca n&o era unilateral. Faoro cita o
exemplo de Maua. Ele tinha de dar sociedades e cargos nas suas empresas em
troca de privilégios. Estes dois personagens reproduziram as relacdes do
capitalismo politicamente orientado. Reproduziram os interesses estamentais.
Garantiam a continuidade do patrimonialismo.

“O velho estamente imperial se dissolve, desta sorte, num elitismo de cipula, regredindo

& estrutura patrimonialista para o Ambito local, local no sentido de entrelacamento de

interesses estaduais e municipais. O partido seria, dentro dessa estraiura, urn simulacro

ditatorialista, traduzindo-se, como denunciard um politico de alta expressio intelectual,
apenas no ‘enfeudamento’ num ‘quadro rigide e definitivo’, sem o contrapeso dza opinido

publica esclarecida e atuante. A elite, descomprometida de fidelidade a idéias e

programas, s¢ viverA com o apoio das bases estaduais, enquanto favorecidas pela
benevoléncia presidencial, ™

2 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 434.
> FAORO, Raymundo, 1997, pp. 562-563.
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Mais um elemento que explica o uso que Faoro faz da escola das elites. Ele
ressalta o caréter elitista das eleicbes desde o periodo regencial. No periodo
republicano este elemento ganha maior intensidade e passa a ser determinante em
nossa organizacéo republicana. E através deste tipo de elitismo de controle politico
local que Faoro observa as feicbes patrimonialistas de nosso Estado republicano.
Um Estado republicano que nao deixa as praticas antigas como a ajuda econdmica
da Unido e a distribuicdo de cargos ministeriais para cativar lealdades'.

Podemos observar que para Faoro com a Repulblica Velha ha uma
passagem do estamento imperial para a elite republicana. Esta forma de anélise tem
implicacbes interessantes para este trabalho. Faoro esta afirmando que no Brasil a
Republica representou o fim do estamento e a preponderancia de um sistema
elitista. Vale destacar que ele ja havia ressaltado anteriormente o elitismo como
caracteristico de nossas eleicGes desde a regéncia. Mas sé no regime republicano
este elitismo assume o controle das instituigbes politicas. £ muito importante
observar que para Faocro esta mudanca na forma de controle das instituices
politicas n&o0 representa a ruptura com o traco mais forte de nosso Estado: o
patrimonialismo. Tanto o estamento quanto a elite s&o formas irracionais de controle
da administracio estatal. Ambas destacam aspectos diferentes do Estado
patrimonial. E é a partir disto que nos acode a seguinte pergunta: qual é, para Faoro,
do ponto de vista tedrico, o modelo oposto ac Estado patrimonial? E muito
importante para nosso trabalho saber se ¢ modelo oposto ao patrimonialismo € a
dominacéao racionalk-legal ou outra. Uma resposta afirmativa a primeira representaria
maior recurso as categorias weberianas. Contudo, em alguns momentos Faoro

parece muitc mais preocupado em buscar razbes para nosso Estado nao ter
assumido a forma liberal.

Ao tratar da indlstria nacional e da necessidade das elites em precaver

movimentos contestatérios, Faoro deixa claro que o elitismo é uma nova verséo do
Estado patrimonial.

“Q liberalismo, na sua feicio brasileira, isto € — liberdade para os interesses incapazes de

granjear o patrocinio de governo e protecio para os importantes — sofrerd a sua primeira
o - . 8
revisiio, em nivel nacional, ™™

Esta definicdo aponta como Faoro entende nossc fiberalismo republicanc.

134 FaORO, Raymundo, 1997, pp. 569.
133 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 608.
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Seguindo a letura desta obra até este momento, podemos observar que o Estado

patrimonial e seu capitalismo politicamente orientado é um trago muito importante de
nossa sociedade.

Faoro volta a descrever nosso sistema eleitoral. Ressalta novamente as
deturpacdes do sistema, seja através do controle censitério ou restricBes pela
alfabetizacéo. Para ele durante a Republica Vetha com a eleiclo dos governadores
um fendmeno ganha maior importancia. E com a disputa entre elites locais que o
coronelismo'™ ganha a feicao estadual e mais forte em nosso cenario politico. O
coronelismo surge ainda no império através da lideranca politica local daqueles
senhores, agraciados com este titulo através da Guarda Nacional,

Mas para Faoro a situagdo econdmica do senhor de terras era condicio
necessaria, mas ndo suficiente para ser reconhecido na sua lideranca politica. Se
fosse este o caso, o coronel se representaria pelo “mero prolongamento do poder
privado na ordem puablica™* . Sua posigao politica advém do reconhecimento da sua
capacidade de mando pelas camadas superiores. Ainda no império o coronel o era
por delegacé&o do centro de poder.

Com a republica aquele elemento centralizador deixa de existir e 08 coronéis
passam a girar na 6rbita estadual. Desarticula-se a “farsa eleitoral monarquica” e
monta-se a “farsa eleitoral republicana™*. O chefe do processo eleitoral era naquele
momento o governador. J& a primeira eleicSo constituinte da Repiblica foi uma
mostra de como nossa democracia seria controlada de cima para baixo.

“Império e Repiiblica se eqiiivalem, portanto, no que respeita a eleicges. {...). Esta é a

contradiciio de todos: a eleicdo serd o argumento para legitimar o poder, nic a expressio
sincera da ventade nacional, a obscura caética e submissa soberania popular.”¥’

O comando do governador n&o era diretamente sobre o povo, mas sobre os
coronéis. Fossem coronéis burocratas, coronsis militares, coronéis comerciantes,
coroneis medicos ou qualquer cutro, era exercido o comando sobre eles. Nas
localidades eram o brago estadual. Mas para manter esta situacdo, dependiam
acima de tudo de muita obediéncia. “Entre o govemnador e o coronel a refagdo é de
obediéncia, autoritariamente garantida pela milicia estadual e pelos instrumentos

'** FAORO, Raymundo, 1997, pp. 621.
*7 FaoRO, Raymundo, 1997, pp. 622.
38 Fa0R0, Raymundo, 1997, pp. 623.
* FAoRO, Raymundo, 1997, pp. 628-629,
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financeiros e econdmicos que partern daquele™®,

Para Faoro o coronel n&o é o aspecto privatista na ordem publica. Ha uma
indistingédo entre estes dois elementos de nossa sociedade'. O coronel investe-se
desta situagdo por delegacdo do governador. Esta delegacdo ocorre por
reconhecimento, sequer por uma decorréncia de situagéio econdmica. Mais uma vez
Faoro se mostra contrario 3 tese de particularismo como determinante de nossa
sociedade. Para Faoro falta em nossa sociedade o elemento particularista. Por isso,
sempre sera a ordem pablica a responsavel pela direcdo dos processos.

O patrimonialismo sempre se mostra presente em nossa sociedade. Aqui
podemos fazer uma observagdo sobre a concepcdo de Faoro para o
patrimonialismo brasileiro. Todo o tempo chamamos a atencéo para as observagbes
de Faoro sobre o patrimonialismo expresso através do capitalismo politicamente
orientadlo. Isto significa que para ele néo ha apenas a presenca do patrimonialismo
enquanto categoria de andlise das instituicbes politicas. O que ocorre € 0 uso da
categoria sociedade patrimonial. Presente nos textos de Weber de Economia e
Sociedade. Esta € uma aplicagdo muito mais completa das categorias weberianas.
Pois Faoro ndo esia apenas preocupado com as instituicbes poiiticas, mas com
todo o contelido de nossa sociedade.

Para Faoro os coronéis podem ser compreendidos através da categoria
Honoratioren'”. Ele utiliza esta categoria a partir da teoria de Weber, citado
explicitamente. O poder dos Honoratioren advém de um prestigio social, fruto de
um reconhecimento do seu poder de mando tanto pelos que obedecem como de
outros acima. Na teoria weberiana esta figura estd associada a uma dominacdo
tradicional. Para ele a instituicdo estatal tem o papel de estender a funcéo
administrativa do centro decisério. Faoro — ainda inspirado em Weber — observa que
nao s&o representantes como conhecemos nas instituicbes da democracia liberal.
“Se representacfo ha, trafa-se de representacdo apropriada, cativa, por direito
proprio dos dirigentes, na qual o abandono do suposto mandante se equipara &
desergdo™®. Um tragco muito caracteristico do coronelismo é a indistingéo entre

140 yaoRrO, Raymundo, 1997, pp. 629.
! FAORO, Raymundo, 1997, pp. 631.
2 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 636.
143 paoro, Raymundo, 1997, pp. 633.



AS CATEGORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORQ 110
e S R R R iad S et UIE RA Y MUNDO FACRC

patriménio particular e oficial. O coronel funde os dois recursos, assim como sua
propria figura confunde os dois aspectos. Contudo, ela nao consegue se apropriar
de oportunidades aquisitivas oriundas do cargo. As oportunidades aquisitivas
ficavam para a oligarquia financeira nos negécios da administragdo. O campo de
atuacéo do coronel é muito estrito e as funcdes que assume implicam muito mais
em execugbes administrativas do que arrecadacdo de recursos. Entretanto, a
comunidade posta sob seu mando para ter acesso a administracao oficial ndo o
procurava como um servidor oficial, mas ao contrario, pedia um favor. Assim, como
séo favores que o coronel buscava no centro da administragdo. Esta troca de
favores que preenchia o cerne do coronelismo gerava o carater clientelista deste
sistema.

O coronelismo proporcionou duas implicagbes para nossas instituicbes
politicas. De um lado impediu a formagdo do partidos segundo o modelo da
democracia liberal. Ndo nascem também partidos burocratizados, de massa ou
ideoldgicos'™. O sistema politico néo & baseado nos partidos, mas na estrutura de
poder. Esta estrutura se configura pela massa da populacdo, os coronéis, os
governadores, o parlamento e o presidente. A verdadeira barreira para o poder
federal (presidente e parlamento) n&o dominar os estados era o coronel. O poder
local do coronel e sua relaggdo com o governador garantia para elees a capacidade
de reacao frente o poder federal. Nao podemos esquecer que era o governador
quem reconhecia o coronel enquanto tal. Facro discorda da tese do coronelismo
associado a um periodo pré-capitalista. Para ele, quando necessario, 0s coronéis
sabiam muito bem transitar nos meios comerciais.

A definicio weberiana de partidos é bastante interessante. Ao invés de
coloca-los como meios de defesa de interesses materiais de classe ou particulares,
ele os define como relagdes associativas com livre recrutamento com objetivo de
proporcionar poder efou vantagens pessoais através de uma associagao. QOs
partidos podem surgir em todos os tipos de dominag8o: “séquitos carismaticos™
‘criadagem tradicional” ou “partidarios racionais”. Estes Gltimos relativos a fins ou
valores (“ideologicos”). Outra finalidade dos partidos seria a obtencdo de cargos
para seus quadros ou seu lider. Os ‘“programas’ sdc meros meios de
arregimentacéo. Os partidos sempre desejam o controle de uma associacéo. Em

'* FAoRO, Raymundo, 1997, pp. 638.
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situacbes nas quais este controle & obtido por eleigbes os partidos se convertem em
organizagoes com objetivo de arrecadacéo de votos.

Neste tipo de dominacio temos os partidos formados por individuos
interessados. Mas este termo, para Weber n&o tem apenas significado econdmico.
Diferente disto, tem significado politico, pois podem existir interessados racionais
com referéncia a valores. Ou seja, interessados ideologicos, n&o interessados
econdmicos restritamente. Estes interessados se dividiriam entre lideres e quadros
do partido. A massa seria o objeto de solicitagéo de votos. Sua opini&io s6 interessa
como orientagdo para elaboracdo do programa.

O que podemos perceber é que Faoro de algum modo se inspira nesta
nogéo de partidos com quadro racional, com motivagdo com relacdo a valores ou
com fim de arrecadar votos para escrever sua obra.

Retomando a obra de Faoro, o enfraquecimento do coronelismo, segundo
ele, é fruto do avango da urbanizagiio e da necessidade de maior controle técnico
na area econdmica por parte da Unido. Ou seja, havera em certa medida uma onda

de racionalizacdo ~ ainda que sutill — responsavel por diluir parte do poder dos
coroneéis.

O coronel é dependente do governador. E deste que emana seu poder. Um
coronel permaneceu nesta posigdo até o fim da vida. No caso de uma mudanca na
lideranca estadual, ou o corone! se alia a0 novo chefe estadual — o que acontecia na
maioria dos casos — ou morria com o anterior. A indicacéo para os cargos federais
era feita pelo governador. Quase sempre entre os membros da oligarquia estadual.
Poucos coronéis eram agraciados. Nao havia uma circulagdo de elites entre poder
local, estadual e federal. Apenas os dois Ultimos niveis eram intercambiaveis, ou
menos estagnantes.

Mesmo quando nosso Estado tem de assumir uma nova diregdo politica,
dentro dele surge uma camada diretora do empreendimento. Nosso patrimonialismo
nio se mostra apenas no exterior do Estado — com a dire¢ao politica do capitalismo
-, como também no seu interior — com a emergéncia de uma camada interventora
no momento de mudanca da dire¢&o politica. Faoro observa no pensamento politico
brasileiro o idedrio do exército como instituicdo capaz de representar a vanguarda
do povo. As elites dirigentes se ocupavam da manutencéo do seu poder. Nao
estavam preocupadas com a educacéo do povo para a capacidade de organizacio.

Aqui surge a oportunidade de discutiros sobre o que Faoro entende por
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liberalismo. Sempre que ele aponta a caréncia de um liberalismo genuinamente
brasileiro destaca a falta de autonomia para organizagao. Diante da insisténcia neste
argumento, podemos apreender que para Faoro existiia a necessidade de
surgimento de uma sociedade liberal brasileira. Qu seja, na qual as forgas provadas
sejam capazes de se organizar sem a direco politica do Estado. Concluimos que
ele usa a categeria patrimonialismo para o caos brasileiro. Mas do ponto de vista
tedrico-metodoldgico ele recorre & categoria liberalismo como aquela que aponta as
caréncias da sociedade brasileira.

Podemos finaimente concluir sobre onde Faoro quer chegar. Ele opera com
a oposicdo entre Estado patrimonial e Estado liberal. Ele afirma claramente o
recurso as categorias como Estado burgués de direito'®®. Contudo, para o nosso
trabatho o que interessa é saber se este recurso tedrico implica contradicées. O
objetivo deste trabalho é saber se as categorias weberianas podem ser usadas para
estudar o Estado brasileiro. Usamos a obra de Raymundo Faoro como estratégia
para responder esta questdo. Precisamos questionar se ¢ uso da oposicio
metodoldgica ideal tipica entre liberalismo e patrimonialismo ndo representaria uma
contradicao com o modelo weberiano. A nossa resposta a esta questao é negativa.
Faoro descreve o que chama de Estado burgués de direito. Suas andlises s30 no
campo juridico-politico. O que o preocupa é observar a necessidade de um direito
racional que determine liberdade para os individuos. Ora, um modelo de direito que
determine a menor intervengéo do Estado na vida privada das pessoas e garanta
sua cidadania € perfeitamente compativel com o modelo de democracia weberiano.
Weber observa a democracia como resultado de uma racionalidade da lei e
liberdade para os individuos. Para ele ¢ Estado racional-legal € o mais democratico
na medida em que trata todos os membros da sociedade igualmente, garantindo
liberdades e cidadania'®, Deste modo Faoro constréi seu modelo ideal tipico de
liberalismo sem entrar em contradig&o com as categorias weberianas, pois 0 proprio
Weber expressa, em certo sentido, um contetdo liberal.

' FAORO, Raymundo, 1997, pp. 734.
1% Esta ¢ uma 6tima oportunidade de discussdo sobre o conteido liberal da sociologia da dominagfo de
Weber. Oportunidade que infelizmente perderemos neste momento pelas implicagdes que teria nesta

pesquisa. Alids, este € na verdade um tema interessante a ser explorado em pesquisas firturas como uma
tese de doutorado, principalmente pela sua profundidade.
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Falta a cultura da sociedade brasileira a racionalidade como valor, como
contelido dela mesma. Esta caréncia determina sobre nés uma irracionalidade. Esta
irracionalidade n&o pode ser confundida com anarquia. E uma irracionalidade
econdmica e politica que se determina pela caréncia das relagbes impessoais. De
outro lado, existe um quadro administrativo organizado. O que temos, segundo
Faoro, € uma irracionalidade formal'’’. Esta irracionalidade formal é o obstaculo
para que se realizem os liberalismos politico e econdmico n&o sua plenitude. Ea
responsavel pela configuracéo do constitucionalismo, a verséo liberal do capitalismo
politicamente orientado. Esta versdo liberal nada mais € que uma faisa liberdade
apenas das forgas econdmicas. Aqui pouco temos de um regime democratico. E
nossa economia sofre a todo momento a intervengéo estatal para seu controle.

“As deficiéncias do Hberalismo politico estio na base das fraquezas do liberalismo
econdmico. Embora, entre nés, um nio tenha saido do outro, com mais desencontros do
que encontros, na base da racionalidade do liberalismo econdmico estio os elementos
previsiveis e calculdveis do Estado de direito, Essa irracionalidade formal é o grande
obsticulo de um e ontro para vencer o patrimonialismo.”®

Ao tratar de uma definicio tedrica para constituigdo Faoro afirma que existe
uma distincdo entre constituicdo social e constituigdo juridica. Esta segunda
organiza as forcas sociais. Ela “espelha as forgas sociais e econémicas do pais”™*.
E um apelo para 0 homem construir uma ordem politica. A constituicdo juridica
chama o homem enquanto agente histdrico para realizar a propria Histdria. Este
homem agente deve ser fivre. Esta liberdade representa a condigéo basica para
realizacdo das suas atividades privadas. Ou seja, segundo Faoroc o que define o
constitucionalismo moderno € o dever ser para o homem enquanto imperativo
para realizacéo das forcas econdmicas.

O constitucionalismo demonstra como o liberalismo politico e o liberalismo
econdmico estdo dissociados. O que Faoro chama de movimento constitucionalista
sempre se ocupou em combater todas as formas de autocracia. Neste sentido ele
teve grande militancia democratica. E aif que reside seu aspecto liberal politico. Mas
ha um limite para o constitucionalismo, a preservagéo da propriedade. Este é seu
aspecto liberal econdmico. Quando ha incompatibilidade entre os dois liberalismos -

econdmico € politico — o constitucionalismo nZo hesita em garantir a atividade

47 FAORO, Raymundo. 1993. Pp. 27.
148 FAORO, Raymundo. 1993. Pp. 27.
1 ¥aor0, Raymundo. 1981. Pp. 10,
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econdmica livre, mesmo que se valha de instituicées politicas autocraticas.

O constitucionalismo é marcado pelo combate 2 autocracia como busca de
consentimento para exercicio da dominagéo. E no seu aspecto liberal politico que o
constitucionalismo se afasta do elitismo puro. Este elitismo puro representaria o
poder pelo exercicio simples da forga. Ora, este meio de dominagdc se mostra
presente véarias vezes ac longo da histéria. Mas em nenhum deles foi capaz de

persistir. £ al que as garantias constitucionais surgem como processo de
legitimacéo.

Ao tratar da relagéo de poder fruto da vicléncia Faoro demonstra mais uma
vez sua inspiracio weberiana. Cabe as instituices politicas o monopdlio do uso da
forca. Mas este monopdiio s6 & possivel se houver obediéncia. Obediéncia neste
sentido significa consenso em torno da causa. Em outras palavras, a obediéncia é
fruto do consenso, da razéo, significa, portanto, legitimidade'™,

O Estado de direito como uso da forga legitimada ao banir o despotismo
encontra a democracia. Mas esta relacéo ndo € necessaria. Para Faoro liberalismo
econdmico e politico ndo estdo sempre juntos. Mas o liberalismo econémico sempre
busca a legitimidade. E neste empreendimento que ganha vestes democraticas,
ainda que sejam meras técnicas elitistas de dominagso.

“A legitimidade nio se dilui na legalidade: este é o ponto de Arquimedes de Estado de

Direito qualificado, autenticamente democrstico, Se a legitimidade estivesse contida

totalmente na legalidade, desapareceria a participaciio ativa, com a resisténcia possivel
as leis que negassem os fundamentos da democracia.”'*!

Para Faoro € fundamental a distingo entre liberalismo politico e liberalismo
2. O constitucionalismo permite esta distingao. Um Estado de direito
(constitucional) pode prescrever as regras de um liberalismo econdmico. Pode existir
as liberdades basicas que inspiram a atividade econémica. Mas um Estado
constitucional n&o necessariamente é democratico. As regras de respeito 3
liberdade cidadd para participacio politica podem estar mascaradas. Este
mascaramento pode estar dissimulado em processos eleftorais elitistas, ou
revelados em autocracias militares.

economico

Segundo Faoro, e analisando a obra de Karl Schmitt, a legalidade pode se

¥ FaoRO, Raymundo. 1981. Pp. 32.
! FAORO, Raymundo. 1981. Pp. 32.
! FaoRro, Raymundo. 1981. Pp. 34.
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converter em legalismo. Esta manobra ideologica da & constituicdo a feicdo de
grande principe a ser defendido. Esta defesa legitima quaisquer medidas
autocraticas. Neste cenaric as eleicdes significam escolha (elitismo) e néo
participagéo (representatividade democratica). O que percebemos € que o
constitucionalismo permite este tipo de manobra ideologica que sé faz perpetuar o
dominic das elites sobre a massa.

Faoro vai buscar na obra de Weber um quadro tedrico para distingio entre
legitimidade e legalidade. A partir das categorias weberianas de agéo social' Faoro
afirma que €& a ac&o racional com relac@o a valores que permite a confusao entre
legalidade e legitimidade. E desta confuséo que o Estado se beneficia ao encontrar
a legitimidade que necessita e mascarar seus tragos autocraticos.

“0O que entendemos por liberdade politica €, dessa forma, no fundo, a autonomia. (...).
Democracia se compatibiliza, por obra da necessidade conceitual, com o liberalismo
politico, desligado nesse raciocinio, de liberalismo econdmico,”*>*

A distingéo que Faoro faz entre fiberalismo politico e econdmico ja esta clara.
Mas o elemento que ele insere aqui € a legitimidade. Os individuos desejam sua
autonomia, entendida como liberdade para a atividade econdmica. Um Estado que
ofereca tal oportunidade ndo contara com sua oposicéo. E nesta brecha que entra o
constitucionalismo, capaz de oferecer a liberdade econdmica, ainda que mascare a
falta de liberdade politica. Este mascaramento ocorre pelo recurso a uma técnica
eleitoral: o elitismo. Os membros de um Estado que acreditem na legitimidade de
suas instituicoes e ainda gozem de sua liberdade econdmica ndo se mobilizam para
sua instabilidade. E este o exercicio de um Estado constitucionalista. Exercicio que

permitiu aos militares a autocracia, disfargada sob a ameaca ideoldgica de perda da
legalidade.

33 Weber define quatro tipo de aciio social. A¢fo social com relagio a fins: corresponde a agdo racional
cujo objetivo tnico € um fim determinado. Agfo Social com relagdo a valores: hé um fim determinado,
mas os meios 530 estabelecidos de acordo com os valores (éticos, religiosos, ideologicos, etc.), ndo
irportando o resultado obtido, mas a crenca no meio determinado. Agfo social de modo afetivo € Aglio
social tradicional.

154 FaORO, Raymundo. 1981. Pp. 49.
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Para Faoro a ideologia € a principal ferramenta que oferece a feicdo legitima
a autocracia. E como se o exercicio do poder fosse legitimado. “Na reafidade,
debaixo dessas faldcias existe sempre a justificago de fato das situagdes
dominantes, apoiadas em classes, estamentos, recobertos por elites”. Salta aos
othos o pessimismo que Faoro tem com as instituicdes politicas. Recorrendo a uma
metodologia ideal-tipica Faoro distingue ideclogia e represséo’™. Segundo ele, no
caso de uma autocracia de cardter autoritirio a ideologia € substituida pela
repress@o. H4 uma coergdo dissimulada.

Faoro tem uma grande preocupacéo em observar a presenca do elitismo em
nossas instituicdes. A partir disto ele dedica um momento do trabalho A Assembléia
Constituinte'’ para analisar a escola das elites. Segundo Faoro o conceito de
ideologia revela o caréter elitista das instituicdes politicas onde ha dominio das
minorias sobre as maiorias. Segundo Faoro, estes séo argumentos de Pareto. Em
toda sociedade ha uma separacéo entre governantes e govermnados. Os primeiros
constituem a elite politica do pais. Em nimero menor que os governados gozam de
um acesso privilegiado ac Estado. Ja os govemnados sdo a maior parte da
sociedade que fornece os recursos materiais que sustentam as instituicGes politicas.
Faoro atribui esta interpretacdo a Mosca. J& de Michels ele retira a idéia de que a
elite sempre tem uma vantagem sobre a maioria, sua capacidade de organizacag. A
maioria estaria entregue as suas paixbes e a debilidade de organizacio favoreceria
a dominacgéo.

Para Faoro ndo podemos confundir elite, classe e aristocracia, Aelite é o
corpo politico que governa. O faz em nome préprio, para o bem de seus privilégios,
Ela pode ter uma relacdo muito intima, mas nao se iguala totalmente com uma
classe. A classe se define economicamente. Faoro chega a usar a expressio elites
do capitalismo'™, mas fica claro que esta tratando das classes lucrativa e
proprietaria, ou seja, positivamente privilegiadas pelo capitalismo. Na primeira estao
os especuladores que ganham, as custas de lucros e comércios. Na segunda estdo
os grandes proprietarios de terras, de onde tiram sua Aqueza.

A relacéo elite e classe guarda certo dinamisme, pois nem sempre a massa

**5 FAORO, Raymundo. 1981. Pp. 59,
1*¢ FAORO, Raymundo. 1981, Pp. 61.
""" ¥AORG, Raymundo. 1981.

¥ FAORO, Raymundo. 1981, Pp. 63,
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ou as classes negativamente privilegiadas estdo passivas diante do que Faoro
chama de pilhagem do Estado. Ja a aristocracia € um grupo que pode integrar a
elite. E na realidade um setor que deseja se apropriar do Estado sem o mesmo
refinamento da elite. Somente a elite se preocupa com a legitimidade. E a
legitimidade que a garante eternamente no Estado. N&o que seja sempre a mesma
elite, visto que o processo & dinamico. “A histéria, por isso mesmo, é um cemitério
de elifes™. “A histdria, assim fossilizada, é um cemitério de projetos, de ilusbes e
de espectros”'®. Faoro critica a escola das elites (Pareto, Mosca e Michels) pela
crenca na total irracionalidade da maioria. Se assim o fosse, as elites n&o teriam de
recorrer a processos de legitimidade. A minoria ndo manda pelo fato em si de ser

minofia, mas porque a maiona acredita que assim deva ser. Esta crenca é resultado
de uma operagao ideoldgica.

A ideologia serve a minoria como recurso para obter obediéncia e
legitimidade. Faoro reconhece a contribuigéo da escola das elites por proporcionar a
compreensao do mando de uma minoria sobre a maioria. Mas critica esta escola por
fechar os olhos & legitimidade. Para ele esta legitimidade n&o ocorre de fato é, na
verdade, fruto da ideologia. Seria de outro modo se néo existisse a juns, mas
somente a forca. Entretanto, o proprio Faoro demonstra que mando pela forca pura
e simples estd fadado & desobediéncia. A estrutura juridica tem um aspecto
ideoldgico. E este fato que a escola das elites néo observa™',

Com esta interpretacéo fica resolvida a questio se o uso da escola das elites é
contraditério com as categorias weberianas. Faoro reconhece que 0 eltismo enguanto
escola pressupde a maioria irracional. E neste ponto a escola das elites discorda de Max
Weber. Mas para ele este pressuposto € um equivoco. As massas cbedecem & minoria
porque créem numa dominaggo legitima. A legiimidade € obtida, entre outras coisas, pelos
processos eleftorais e pela estrutura juridica. Assim, a massa ndo € imacional, mas
ideclogicamente manipulada. Neste senfido ele nSo entra em contradicio com as
categorias weberianas. Ao contrério, discorda de um aspecto da escola das elites em favor
de um argumento weberiano: a crenca na legitimidade (Legitimitatsglaube). O que marca
o poder da elite € o recurso a uma acac com relago a valores.

¥ FAORO, Raymundo. 1981. Pp. 64.
160 FAORO, Raymundo. 1994, Pp. 112,
1! FAORO, Raymundo. 1981. Pp. 65.
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Para Faoro o regime militar pés-64 nada mais é que a volta de um Estado
patrimonial estamental que se sustenta pela forga e pela legalidade. A elite politica
se despreocupa com a legitimidade oriunda de eleicdes. Estas ficam restritas aos
cargos parlamentares, com um sistema de votagdo ainda mais restritivo. A
legalidade assume um cardter ideoldgico de legitimidade pelo recurso de
manuteng&o da ordem constitucional. Segundo Faoro esta é uma grande farsa
ideologica, pois a ordem constitucional foi agredida pelos instrumentos de excecdo
usados na época: os Atos Institucionais. Com o argumento falacioso de manutencao
da ordem os Atos Institucionais sé fizeram garantir o poder do estamento que se
alojou em nossas instituicGes. Com a garantia do uso da forca e a arma ideolégica
da legalidade, os militares garantiram privilégios e vigor ao capitalismo politicamente
orientado. O Estado patrimonial néo recorre somente a reis e imperadores, também
sabe bater continéncia acs generais.

Para Faoro a democracia é possivel através de um Poder Constituinte. A
dificuidade € vencer as barreiras de um liberalismo brasileiro que vive anos de
constitucionalismo: algo de fiberalismo econémicc e muito pouco de liberalismo
politico.

“Q valor inscrito na luta democratica assume um papel universal, capaz de prevalecer a
despeito das diferentes hegemonias politicas, sem obedecer ao apar¢lthamento ideclgico
de um grupo privilegiado. A pluralidade dos atores, que conquistam o status de sujeitos
politicos, vale para a velha origem liberal, mas s6 encontra sua plena expressio na
democracin. (Entende-se, sem entrar em maiores demonstracies, que liberalismo e
democracia nfo significam a mesma coisa, podendo até ser contrapostos). A democracia
assenta sobre conquistas liberais e, para se afirmar e desenvolver, expande instituicdes
que o liberalismo manteve atrofiadas, bem come cria noves direites, particularmente os
que reconhecem a voz de camadas excleidas e subordinadas. Partidos, sindicatos, orgios
de manifestacio e representacio supbem o alargamento das bases da sociedade, em
termos reais e concretos. A luta pela legitimidade ¢, em conseqiiéncia, uma Inta sociaf,
que se coordena ao Poder Constituinte,”2

'*? FAORO, Raymundo. 1981. Pp. 86,
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2. As CARENCIAS DO LIBERALISMO BRASILEIRO

No trabalho de 1994, Existe um pensamento politico brasileiro?, Faoro
retoma a tese da heranga portuguesa para as instituicdes brasileiras. “O
pensamento politico brasileiro, na sua origem, & o pensamento politico portugués. A
colénia - a conquista, como se dizia nos documenfos oficiais — prolonga a
metrépole, interiorizada, geograficamente a partir de 1808, cufturalmente em cada
ato politico, desde a integracdo da primeira & ultima™®.

Portugal viveu uma grande contradicBo. Ao mesmo tempo que tinha
participac@o decisiva no comércio internacional se isolou culturaimente. A
Companhia de Jesus foi personagem decisivo neste processo. Principaimente pelo
controle que exerceu sobre a educagio.

A reforma pombalina foi uma agado do capitalismo politicamente orientado
sobre as artes e a ciéncia. O Estado patrimonial ndo controla s6 a economia, mas a
sociedade como um todo. A reforma pombalina foi uma renovagio das elites. A
burguesia ganha novo papel no cenario, principaimente com seu novo envolvimento
nas areas da cultura. Entretanto, permanece dependente do Estado e em harmonia
com a aristocracia, esquema que alimenta seus privilégios comerciais.

Ao combater os jesuitas, Pombal ganha o fitulo de ancora do liberalismo. Na
verdade ele so retirou de cena personagens politicos que atuavam sobre a cultura.
Mas a heranca catdlica permaneceu. Portugal ja estava marcado pelo catolicismo
que ali gerou o patrimonialismo. Pombal fez uma reforma politica, néo cultural. E
esta reforma politica marcou o liberalismo lusitano, em sua versao particular (oficial).

“f certo que a irrupcio pombalina rearticulon o Estado, aproximando-o de setores
noves, rompendo com a alianca — senfio a2 hegemonia — eclesidstica, numa fransaciio com
a burguesia mercantil, com o enfraquecimento de setor imais conservador da
aristocracia, liquidando as diferencas entre cristios-noves e cristios-vethos. Por ai
entraria em Portugal o liberalisme, com a Revolucio de 1820, e por ai se fixaria ¢ modelo
liberal do Brasil, oficial e dirigido do alio, como apéndice do Estado.”

A reforma pombalina foi 0 modo como o Estado patrimonial pdde avangar
nas artes e ciéncias sem perder o controle politice. Por este caminho ocorreram
renovagbes das idéias, mas nao dos ideais. O liberalismo auténtico continua alheio,
mas ganha uma versao oficial. Através de Pombal a barreira para as idéias liberais €
rompida. Mas o ideal de um Estado controlador permaneceu. Criam-se condigcbes

¥ pAORO, Raymundo. 1994, Pp. 23.
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para a entrada do liberalismo. Mas estas condicbes sfo estatais e o liberalismo
também o foi. Liberalismo que era econémico, mas nao politico. Esta a origem do
liberalismo brasileiro. Cabera sempre ac Estado o controle da economia, sem deixar
que as forgas econémicas sejam auténomas.

O liberalismo que nasceu na sociedade brasileira tinha duas vertentes. A
primeira era de um liberalismo lockeano, em favor da propriedade. Um liberalismo
de oligarquias que evocava 0 povo para se justificar. A liberdade que pretendiam era
frente a coroa. Este foi o liberalismo mineiro. Ja no Norfe o fiberalismo tinha fracos
mais democraticos. Era um liberalismo feito pelos homens livres da classe
negativamente privilegiada. Nao bastava a liberdade frente 3 coroa, era preciso
eliminar a apropriacdo do Estado por poucos.

O pensamento politico brasileiro tinha inspiragbes na filosofia politica liberal
europeia. Mas como ¢ pensamento politico ¢ voltado para a pratica, aqui ele tinha
de vencer a barreira do pacto colonial. E ainda finha de dar conta de nossas elites
acostumadas com os privilégios estatais. E assim que nosso liberalismo assume
como objetivo acabar com o pacto colonial € como efeito colateral manter os
privilegios das classes positivamente privilegiadas. Assim, ele era um liberalismo
econémico. Punha fim ao pacto colonial. Mas n&o um liberalismo politico, pois
precisava dar manutenc¢do aos privilégios patrimoniais, Este é o dilema da origem de
nosso pensamento politico fiberal. Este dilema persistiu em toda aquela corrente de
pensamento. Mesmo entre aqueles que eram os liberais mais “radicais’ (Frei
Caneca e Cipriano Barata).

Este movimento do pensamento politico brasileiro é que cria condigbes para
que aqui exista n&o um liberalismo, mas o constitucionalismo. Este nada mais é
que o liberalismo apenas econdmico, onde a liberdade fica restrita aos direitos civis,
sem que aicance a democracia. Faoro usa o conceito pensamento politico para
compreender esta opgéc conservadora de nossos liberais. Existia neles uma
inspiracao liberal radical, mas a preocupacio com a prética (através da ideclogia) &
que determinou seu iiberalismo econdmico, mas nao politico.

Com o recurso a categoria constitucionalismo e 3 idéia de pensamento
politico voltado para a préxis Faoro consegue explicar o liberalismo brasileiro. O
liberalisme brasileirc foi obra do estamento. Nao podia, sendo, mostrar a sua raiz: a
nobreza e a burguesia especuladora aliadas sob as rédeas do monarca. Nosso
liberalismo n&o nasce de ruptura. Ao contrario, é reaiizagéo oficial. Um imperador
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propaga um programa com mascaras liberais. Ele garante privilégios e da condigbes
para novos negoécios. O Unico trago realmente liberal séc os direitos civis, ainda que
outorgados em 1824. E assim que nasce o constitucionalismo brasileiro. E com esse
quadro que Faoro pode explicar a postura escravista de nossos liberais™®,

No texto Folhetos da Independéncia’™ (escritc no inicio da década de
setenta) Faoro ja demonstra sua concepcio de liberalismo: autonomia das forcas
econdmicas. Nosso debate liberal se inicia sob a égide do patrimonialismo lusitanc.
Sequer tinhamos alcangado a independéncia de nosso Estado. O patrimonialismo,
segundo Faoro, tem como caracteristica absorver as mudancas e dar-lhes novas
feicbes segundo seus objetivos. E neste cenario que surge nosso liberalismo.
Assim, ele tem pouco de politico e muito mais de econdmico. Mas o obijetivos
econdmice de nossas classes era a manutencdo de seus privilégios. E nestas

condicGes gue o liberalismo aqui assume a forma de busca da autonomia das forgas
privadas.

Em Os Donos do Poder, Faoro descreve como os liberais tentaram ocupar
o cenario politico no momento da independéncia. Mas durante as articulacdes
acerca da primeira constituicdo eles foram banidos por José Bonifacio e D. Pedro |.
Os liberais se uniram com D. Pedro na esperanca de mais tarde dar a sua feicdo as
nossas instituicdes. Assim que se dissipou a poeira da proclamacao, a primeira
oportunidade eles foram banidos por José Bonifacio. A marca de nosso primeiro
Estado independente foi o constitucionalismo monarquico. Nossos liberais foram
incompetentes para ascender ao poder. Como ndo tinham capacidade de
articulacao & mobilizagcdo se uniram a face brasileira de uma coroa lusitana. Nem
tampouco interessava naquele momento uma rupiura com a monarquia. Diante
disto a melhor saida foi o constitucionalismo monarquico. Constitucionalismo porque
dava garantias de direitos individuais. Monarquico porque mantinha uma velha
estrutura e lhe conferia nova roupagem. Sempre a transico menos turbulenta, sem
rupturas. Aqui esta a marca de nossa histéria.

164 F40R0, Raymundo. 1994, Pp. 80-81.

1 Faoro, Raymundo. “Folhetos da Independéncia”. In: Q_Dehate Politico no Processo de
Independéncia. Rio de Janeiro: Cons. Federal de Cultura, 1973,
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A descentralizacdo de que trata Faoro é o cardter parlamentarista que a
regéncia assume logo de inicio. Este parlamentarismo era contido pela forca de
Feij6, Evaristo e Vasconcelos. Todos liberais que tiveram como principal obra conter
a anarquia, reproduzir a ordem. Um exemplo desta manutencao da ordem foi a
tentativa de golpe em 1832, onde o desejo era de descentralizacdo e composicéo
de um sistema politico representativo. Golpe frustrado peio legalismo. Legalismo
que garantiu a volta do monarca, agora para um segundo reinado.

No segundo reinado o partido fiberal continuou defensor da descentralizacéo.
Este interesse reflete a proximidade entre partido liberal e proprietarios da terra.
Estes liberais s&o pouco republicanos. Embora levantern essa bandeira no
momento oportuno. J& os conservadores mantém o interesse na centralizacéo e na
monarquia. Interesse conseqiiente da proximidade com o setor comercial. Vale
destacar que nossa burguesia comercial se alimentava do capitalismo politicamente
orientado, dai o interesse na monarquia. Neste ambiente o que no ocorria era a
disputa eleitoral. As eleigbes eram controladas pelo cabresto. Mesmo que simpatico

a uma causa, a massa da populacio votava segundo as ordens, pois disto
dependia seu péo,

“Dai, das eleicdes inauténticas, dos partidos formados pelos grupos sem raizes populares,
estamentalmente autdnomos, projeta-se sobre o pais a vontade gugusta, o imperialismo,
refugiado constitucionalmente no poder moderador, tenazmente vivo.”'*

Nosso segundo imperador viveu no meio do conflito entre conservadores e
liberais. Os conservadores desejavam a manutencéo dos privilégios que ele
representava. Os liberais queriam o federalismo, a base da estrutura politica
formada no poder local. Mas D. Pedro 1| se eleva sobre eles e assume 2 feicio de
conciliador das divergéncias. “Povo dominado pelos politicos e politicos tutelados
pelo imperador — esta a esséncia do mecanismo™. Neste mecanismo o voto é a
legitimacéo daquele restrito grupo que participa do poder.

Faoro descreve sumariamente os periodos de composicdo do governo
durante o0 Segundo Reinado. Ele destaca a instabilidade dos gabinetes & a
constante troca de partido na chefia dos mesmos. Disto Faoro conciui que o
decisivo para aicangar o poder (os gabinetes) era contar com a confianga real. O
monarca era indiferente aos partidos. Colocava e retirava do poder sem qualquer

1% FAORO, Raymundo, 1997, pp. 343.
7 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 347.
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fidelidade partidaria. A cdmara ficava com a mera imagem de legitimagéo, mas era
dissolvida constantemente. Tudo girava em tormo do poder pessoal de D. Pedro Il.

Em nosso sistema politico do Segundo Reinado a luta politica ndo se dava
nas eleicoes, mas ao redor do trono. As eleicbes so6 encerravam efetividade se
fosse de conveniéncia do imperador. Do contrario, ou o gabinete era convocado a
revelia do pleito, ou novas eleicbes eram convocadas. Faoro chama este sistema
eleitoral e esta dindmica politica de uma farsa. Uma farsa onde o que dominava era
o poder pessoal de D. Pedro il

Ao descrever o sistema eleitoral Faoro destaca toda a sorte de fraudes e
arbitrariedades para controle do processo. O fator que ele ressalta € a origem da
barganha e troca de favores, ou ainda, compra de votos. Faoro admite claramente a

idéia que no Brasil as eleices se tratavam de uma concorréncia entre elites.

Faoro continua sua descricdo do sistema eleitoral na sua génese e as varias
tentativas de aprimora-lo. Uma delas foi a restrigdo dos magistrados para se
candidatarem. Fato que revela uma outra dificuldade para racionalizacao do Estado.
Embora Faoro jamais afirme que eles tinham tal intengdo. A outra foi a luta dos
liberais pela eleicdo direta. Ao final de curto periodo (em 1881) os liberais
conquistam o voto direto, mas os conservadores conseguem dobrar o valor do
censo. Qu seja, o poder de voto se amplia, mas para poucos. Os liberais
procuravam criar brechas para que sua classe proprietaria ascendesse a politica.
Mas contra ela havia todo um circulo que com o imperador ao centro controlava o
poder e conquistava as eleigbes.

Faoro faz uma longa descricdo dos processos e seus vicios. O primeiro vicio
na observacao dele € o voto analfabeto. Voto que abre brecha a manipulagdo. Mas
este elemento foi fruto de debate e corrigido. Um personagem muito importante nos
processos eleitorais era o presidente da provincia. Ele configurava a mesa e detinha
o controle de varias armas que poderiam ser usadas. Uma delas era a ameaca de
recrutamento militar dos filhos daquelas familias que n&c se comportassem
eleitoralmente segundo as expectativas. Ao redor desta mesa dos trabalhos valiam
todas as medidas para garantir a vitdria, até a violéncia fisica contra eleitores
indesejados. A distribuicéo de favores era outra arma eficiente para a conquista de

votos. Apds 1881 o senhor de terras ganha importancia no processo eleitoral.

Na esfera econdmica a evolugio teve aspectos particulares. O comissario foi

o primeiro grande intermediario e financiador da fazenda do café. Era o dono do
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crédito, o representante comercial para venda e o seu exportador. Ele determinava
0 quanto se produzia, o preco, o lucro do fazendeiro, ao final ensacava e exportava.
Aos poucos os ensacadores e, principalmente, os exportadores se desvinculam do
corissario. O golpe fatal no poder comercial do comissario foi 0 13 de maioc. A partir
dai as casas exportadoras (inglesas e americanas) ganhavam a maior importancia
naquele sistema comercial. O comissario garantia sua atuac&o enquanto a riqueza
se assentava na posse de escravos. Ter escravos necessitava de crédito e esta era
a arma do comissario. Quando o escravo deixa de representar a riqueza e o
elemento principal da economia passa a ser o café as casas exportadoras € que se
tornam poderosas personagens econémicas.

A classe proprietaria sempre estara esmagada pelos outros dois setores
importantes daquela sociedade: classe lucrativa e estamento. Antes explorada pelos
traficantes de escravos que vendiam a crédito e se tomavam seus representantes
comerciais. Depois ficam dependentes das casas bancarias, a nova feicdo dos
comissarios. E na hora de exportar as casa estrangeiras ievam boa parte da
riqueza. O proprietério da fazenda produz, o comissario (banco) lucra e o exportador
enriquece. O Estado garantia a reproducéo destas relacdes e intervinha em favor da
classe lucrativa, muito bem representada no estamento.

A resposta foi surpreendente. Apds séculos de exploracéio pela burguesia
comercial, a classe pfoprietéria se movimentou para ganhar a redencdo: atrelou-se
ao Estado. O mecanismo foi o crédito oficial mercantil. Ao invés de depender do
crédito do comissério, ela queria depender do Estado. “Libertagédo da lavoura do
comissario, ndo para a autonomia, mas para se atrelar ac Estado. Ainda umavez a
outra face do estamento - ... - operaré o milagre.”'®

Faoro ressalta a passagem da emisséo de moeda com lastro em ouro para a
moeda fiduciaria (ndo lastrada). Esta passagem significou o0 endividamento do
Estado. O déficit levou & desvalorizacdo cambial que também interfere na
exportagao. Na transicdo século XIX-XX o Estado ndo é mais o empreendedor direto
das navegacgdes, mas 0 gerente das condi¢bes econdmicas. Muda a face, mas a
intenc@0 permanece: intervir para favorecer o privilégio e tutelar a sociedade. “A

' Faoro, Raymundo, 1997, pp. 420.
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verdadeira agéncia de intermediagdo das trocas, o superbanco de crédito serd o
Estado, ndo mais empresério como nos dias de Avis, mas o vivo na esséncia
bragantina, preocupado em dingir, em favor de seus préximos clienfes e
sustentadores, o negécio da nacdc™™. Este é o aspecto liberal de nosso Estado
patrimonial. Os agentes econdmicos néo sé&o mais meros delegados oficiais. O que
do ponto de vista tedrico representa certo liberalismo. O fiberalismo que Faoro quer
observar. O liberalismo da autonomia das forcas privadas. Mas este liberalismo ndo
se torna predominante. Na realidade histérica ele s6 é visivel enquanto tipo ideal. Ou
seja, alguns de seus tracos estdo presentes. Contudo, ¢ Estado patrimonial do
capitalismo politicamente orientado predomina. Ele deixa de ser agente econdmico
direto e passa a gerir a economia com certo distanciamento. O que n&o significa
menor controle. E apenas uma nova forma de intervenco.

Na década de 1850 o Estado tomou algumas iniciativas que voltavam o pais
para a agricultura. A nossa incipiente indGstria tinha de ser aniquilada. Mas esta
radicalidade em preservar o Brasil como agricola gerou descontentamentos em
varios setores. Entre as camadas mais urbanas o industrialismo era visto como sinal
de progresso. A resposta foi em 1860, o partido liberal ganha apoio naquele pleito. A
contestacado ac poder monarquico volta 4 ordem das discussdes. Em 1864 houve
uma forte crise do sistema financeiro, havendo faléncia de bancos. O Estado entrou
em acgao para honrar compromissos de devedores e garantir a continuidade da
economia. Reformou parte do sisterna bancario e consegue estabilizar a economia.
Os recursos voltam a ser abundantes, o suficiente para financiar a Guerra do
Paraguai.

Até meados da década de 1860 o Estado brasileiro encontrou obediéncia e
passividade ac controle centralizado que exercia sobre a sociedade. Entretanto,
diante de todo este conformismo surge a Liga Progressista. Uma frente
conservadora que absorve aigumas reivindicacdes liberais com intuito de conter o
impeto liberal. Contra esta nova frente de contestagdo a monarquia ndo reage,
crente na eficiéncia e fidelidade dos conservadores.

Os progressistas se mostram habeis na busca de poder e chegam ao
(Gabinete, ainda que sob o controle de Caxias, Esta situagéo gera conflitos. Quando

estes se agravam a acdo monarquica &€ esmagadora. A reacéo foi totaimente

159 FAGRO, Raymundo, 1997, pp. 421.
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inesperada: uni&o entre Liga Progressista e Liberais Histéricos. Esta unido gera
movimentagdes no cenério politico. Entre elas uma reunido onde Castro Alves
declama “Navio Negreiro®. Contudo, entre estes liberais, nem o mais exaltado,
contestava o FPoder Moderador.

Ja em dezembro de 1870 surge um manifesto de jovens politicos,
profissionais liberais e alguns intelectuais: © Manifesto Republicano. Finalmente
surge a contestac&o a coroa. Entre os argumentos estava a liberdade (politica,
econdmica, etc.), os direitos iguais contra os privilégios e aguela que era sua
especificidade: a tese da contraposicao da Republica & Meonarquia para realizacgo
dessas tarefas. O Partido Republicano nasce e lentamente vai ganhando o cendrio
politico.

Visto como inquietagio de jovens, o republicanismo ndo recebeu a
relevancia que merecia. Os monarquistas achavam-se isentos de qualquer ameaga.
Entretanto o movimento correspondia as novas demandas e os novos ideais que se
espalhavam pelo pais. O movimento tinha base forte. Os republicanos tinham na
sociedade dois setores: o setor urbano, alimentado pelos universitarios idealistas e
unindo todos aqueles desprezados pelo império; o setor agrario, fazendeiros
descontentes, embora para os idealistas parecessem conservadores.

Estava emergindo no Brasil uma nova ordem social frente as novas
demandas. A antiga estrutura social estamental nso continha mais o desejo de
progresso. O desejo néo era apenas o liberalismo, mas o fim do império. Finalmente
a monarquia foi vista como barreira & modemizacdo. O setor interessado nesta
modemizacdo era o cafeicultor paulista. Em oposicido a este estava o setor
escravocrata, base do Partido Conservador.

A grande diferenga estava na nova feiclo da fazenda. A fazenda do café nao
era “necessariamente escravista’’. Muitos cafeicultores tinham escravos. mas a
base da riqueza ndo era mais a mao-de-obra e sim o produto da empresa. Aos
poucos a mao-de-obra livre ganha importancia. Frente a esta realidade o sistema de
crédito tem de se modificar. O fazendeiro quer a liberdade frente ao comissaro e ao
exportador, ou seja, a classe lucrativa.

Agora o crédito deve ser muito mais dinamico, dirigido nas casas bancarias,

' FaoRo, Raymundo, 1997, pp. 455,
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impessoalmente através de hipotecas, n&o mais pelos créditos pessoais. A fazenda
se toma empresa. Esta foi a porta de entrada do republicanismo, junto com a
necessidade de uma administracéo descentralizada. Esta descentralizacéo deveria
atingir a distribuicéo de recursos e créditos. O fim da escravatura foi o golpe fatal na

monarquia. Rompeu o centralismo sustentado pelo estamento que alimentava o
comércio exportador tradicional.

Nas provincias nasce um desejo de mais independéncia. Este desejo se
reflete em separatismo, mais um fator para enfraquecer o império. E neste contexto
que se origina o federalismo, marca do inicio de nossa republica. O federalismo
continha uma dupla soberania: nacional e provincial. A soberania provincial garantia
o interesse daqueles estados mais desenvolvidos (RS, SP, MG). Aqui residiam as
divergéncias entre os pais da reptblica.

Toda aquela movimentacgdo liberal a partir da década de 1860 finaimente foi
capaz de romper com o estamento burocrético. Aquela velha oligarquia - fruto da
alianga entre nobreza, senhor, comerciante e fazendeiro — teve de mudar seus
habitos. N&o haveria mais a nobreza vitalicia. Os privilégios nao sairiam mais da
méo do monarca. Era o momento do liberalismo. Era o momento do liberalismo
econdmico, mas n&o da democracia. Agora a oligarquia era garantida pelo
federalismo baseado em eleigdes coronelistas. Nosso sistema financeiro e a vida
civit tiveram de se organizar. E o fim daquele antigo modelo do capitalismo
politicamente orientado. Mas isto ndo significou o fim do capitalismo de Estado
brasileiro, apenas a sua reformulagio. A primeira tentativa republicana, com a Carta
de 1891, foi de importacdo do modelo norte-americano. Motivo de muitas criticas,

Uma série de acontecimentos, onde na maioria das vezes os conservadores
queriam afastar os militares da cena politica, gerou descontentamentos e
mobilizacdes na corporagio militar. Estas mébilizagées culminam com © projeto
soldado cidaddo, liderado por Deodoro. Era uma crise profunda entre o estamento
e 0 exército. Esta crise recebeu o nome de Questdo Militar. Para Faoro os militares
n&o se sentiam identificados com nenhuma classe. As contradigbes observadas na
posicio dos militares & explicada pela ruptura com o estamento. As forgas armadas
passam a absorver os descontentes, enquanto o estamento se fecha as novas
demandas. Uma grande preocupagéo da geracéo de oficiais liderada por Floriano foi

a manutencdo da unidade territorial. Preocupagdo que conteve os impetos
republicanos.
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A partir da Questio Militar o oficialato e os republicanos passam a — quando
julgam necessario — atuar em conjunto e manter conversacdes. Dentro dos militares
nao havia sentimento escravocrata, o que possibilitava aos republicanos semearem
o sentimento abolicionista. O momento decisivo foi a sugestac de Joaquim Nabuco
para que os militares deixem de ser os capitdes-do-mato da coroa. Sugestéo aceita
€ incorporada como sentimento de tropa.

A ascensao do exército no cenario politico gerou o temor de superado o
trono o novo instrumento de centralizacio fosse a baioneta. Mais um elemento gque
leva ao federalismo. Os militares recebem a incumbéncia de implementar a
republica. Tiravam da cena a monarquia e sua estrutura Juridica, garantiram a
unidade territorial @ a paz. N&o tinhamos, segundo Faoro, um corpo civil capaz de
realizar aquela ruptura. Liberais e republicanos s6 tinham forca no parlamento.
Embora houvesse o descontentamento geral, ainda nao conheciamos a mobilizacéo
das ruas. Como sempre o processo teria de ser dirigido de cima para baixo.

O pensamento predominante no final do século XIX e inicio do XX era o
liberalismo. Liberalismo econémico baseado no repudio a qualquer intervencéo
estatal. Nossa produgéo agricola como empresa comercial era bem vista pelo
ideario politico da época, mas a indlstria também tinha de se organizar, sem a méo
do Estado. As idéias liberais eram fortes, mas a realidade as contradizia. Este o
dilema daquele momento: anos de intervengao estatal e centralizacdo politica contra
um impeto de liberdades.

Acrescenta-se a este dilema a pressao da lavoura por recursos. O impacto
da aboiicdo foi muito forte. Representou uma grande mudanca na cadeia comercial
e produtiva. Foi o fim do comissario. A passagem da méao-de-obra escrava para a
assalariada néao podia ocorrer sem dificuldades. Embora outros lugares —~ como o
oeste paulista — estivessem melhor preparados, quanto maior a dificuldade, maior a
presséo pelo incentivo estatal.

Também nossa inddstria reivindicava a intervencéo estatal. J& havia uma
estrutura produtiva industrial engatinhante. A press&o por recursos para transporte e
bens de producdo, além de subsidios para os demais setores nascentes era muito
forte. Havendo presséo no senado pelos incentivos.

Rui Barbosa, chefe da fazenda, percebe todas essas pressoes e invoca a
necessidade de atuacdo do Estadc para alavancar nossa sociedade. Todas agueias
pressdes repercutem no Estado, principalmente as reivindicagbes do setor agrario.



AS CATECORIAS WEBERIANAS NA OTICA DE RAYMUNDO FAORC 129

Para a agricultura, o federalismo hegemoénico juntamente com o centralismo
financeiro foram imprescindiveis para obtencéo dos subsidios.

Mudou a roupagem e a forma. Mudaram os personagens. Permaneceram os
habitos e os vicios. Permaneceu o contetido. Rui Barbosa ficou deslumbrado com a
possibilidade de progresso rapido. Fator que justificou a derrama de recursos e
intervengGes estatais. Nosso Estado interventor, nosso capitalismo politicamente
orientado ainda dava mostras de seu vigor.

Os primeiros quarenta anos de repiblica foram marcados pelo embate direto
entre emissionistas e cafeicultores. Os emissionistas eram defensores de um
politica de emiss&o de moeda e sustentacdo da industria. Traduzia, os interesses
industrialistas. Os cafeicultores defendiam uma politica anti-inflacionéaria e de cambio
controlado, em favor de seus negdcios internacionais. Os primeiros anos de
Replblica — gestdo Rui Barbosa - foram marcados pelo emissionismo. Mas a
gestédo Rodrigues Alves na pasta da fazenda e depois na presidéncia foram de clara
manutengéo de uma politica cambial forte e anti-inflacionarnia.

Este momento liberal e de forte atuacio de um setor independente foi o
importantissimo para suavizar aquele habito de orientacao politica do capitalismo. A
alianga entre paulistas e mineiros se ocupou de garantir a continuidade desta nova
feicdo econdmica. Ndo aprendemos a andar sem a méo protetora do Estado de
uma hora para outra. Mas foi um intervalo liberal e de ascensdo de uma inddstria.
Ainda que ela tenha se regionalizado em S&o Paulo. No era sequer uma indastria

variada, tinha intima relacdo com o café. Mas era uma indGstria que queria andar
sozinha.

Foram apenas quinze anos de politica liberal. O marco decisivo na volta do
protecionismo foi 0 encontro entre os governadores de Minas, S&o Paulo e Rio em
1906, chamado Convénio de Taubaté. Agora o desejo ndo € mais pela concessao
de privilégios ou titulos, mas a gestio de uma politica econdmica protecionista. Esta
a nova feicdo de nosso Estado patrimonial. Alids, neste momento fica claro o
emprego desta categoria para explicitar o fipo de capitalismo brasileiro, ou seja, o
capitalismo politicamente orientado. Estadvamos as portas de crise de 1929 e o
Estado tinha de se antecipar as dificuldades.

Nossa replblica nac foi obra de uma organizacéo partidaria. No seu inicio o
exércitc se encarregou da mudanga. Durante 0 govermno Prudente de Moraes os
militares ficaram reduzidos no cenario politico. Era a vez dos partidos... ledo
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engano. Era hora do federalismo hegeménico paulista. Durante as primeiras quatro
decadas republicanas a ordem nacional decorria dos estados. Eles eram as pecas
fundamentais da cena politica. E entio se ergue o brasdo bandeirante. Para Faoro
esta era a nova feicéo do patrimonialismo: o poder local. O estamento se diluiu no
eliismo das nossas instituigdes republicanas. Eram elites que controlavam o poder
local e concorriam pelo poder federal.

As eieicbes continuam a ocorrer a bico de pena'”*. Era um jogo de controle
politico onde os grandes personagens politicos locais ganhavam forga e depois
disputavam o espago no cendrio nacional. Mas esta disputa também nao ocomia
nos moldes democraticos e sim nas articulaces de bastidores que garantiram a
hegemonia café-com-leite. E a partir daqui Faoro ja trata do coronelismo.

Durante os anos da Replblica Veih_a a politica dos governadores marcou a
cena nacional. O presidente era uma figura fragilizada diante dos poucos quatro
anos de mandato e a dependéncia das liderangas locais. Os estados tinham
dificuldades em arcar com suas folhas de pagamento, principaimente diante da
distribuicdo patrimonial de cargos. Assim, o acompanhamento dos passos de chefe
do Executivo era feito bem de perto. Jé para os parlamentares, o grande momento
de movimentacdo politica era a sucessao presidencial. Neste quadro a troca de
favores para a acéo do Executivo se tornou recorrente. Ao tratar da Republica Velha
Faoro adverte sobre, a substituigio do estamento imperial por uma elite republicana.
‘A elife republicana — ndo mais o estamento impenal - guarda continuidade,
renovada pela sucesséo da morte, embora sem hormogeneidade, arrastada pelas
correntes centrifugas de suas bases.”'™

Em 1919 ocorre um momento de transicdo, onde muitos dos personagens
politicos antigos saem de cena e novos surgem. Esta transigio de geracbes €
seguida de uma pequena crise institucional com a more do presidente eleito
Rodrigues Alves. Neste cenario o velho senador baiano, Rui Barbosa, volta a cena
politica levantando questSes ao nosso plano politico de longo prazo. A indUstria
nacional ja era uma realidade e com ela surgia um novo setor da sociedade: o
operariado. Era uma nova demanda que as efites se adiantaram em observar suas
necessidades para acalmar possiveis animos exaltados.

'"! FAORO, Raymundo, 1997, pp. 564.
2 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 582
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Nesta discuss@o Faoro analisa a reacdc do Estado a questdo social. Ou
seja, a atitude das elites diante de novas demandas. Como reagiu diante da “classe
negativamente privilegiada™"®. O dilema era a possibilidade de intervengéo estatal
para protegé-la ou para conté-la. No cermne desta discussdo Faoro deixa claro que
jamais abandonou as categorias weberianas para analisar nossas classes sociais.
Esta nova classe negativamente privilegiada era a dos funcionarios publicos, dos
trabalhadores bracais, dos empregados do comércio.

Para ele as reivindicagdes que surgiram naquele momento eram ecos de um
jiberalismo. Ndo o liberalismo que entrega a sociedade & autonomia para se
organizar econdmica ¢ politicamente. “Era preciso libertar o homem do interior do
coronel, os estados das oligarquias, em movimento antitradicional’'™. Para realizar
esta tarefa ndo havia uma camada politica capaz de enfrentar dentro do jogo politico
a elite dirigente. Uma instituigéo teria de assumir esta empresa: o exéreito’

O exército como realizador das liberdades - do povo contra os coronéis e
dos estados contra as oligarquias — se afasta de um programa genuinamente liberal.
Era um programa de liberdades pela via ditatorial. Contudo, nao se tratava de uma
ideologia militarista. O objetivo maior era a oposigdo a politica dos coronéis. “Uma
caricatura; um programa liberal por meio de instrumentos ditatoriais™’®. O resuttado

foi a centralizacgdo, somada a um novo presidencialismo, ambos distantes do
liberalismo politico.

Neste ambiente surge um sentimento, ou mesmoc um movimento
nacionalista'™. Era um nacionalismo ndo mais contra o estrangeiro, com ocorrera
noutros momentos. Era a necessidade de reorganizar a nacio, via Estado. Este foi
mais um elemento que insuflou a centralizagéo. Este tipo de nacionalismo vai ser
chamado por Faoro de nacionalismo da ordem'™. O nacionalismo da ordem se
configura como um movimento contestatorio. Mas Faoro discorda que ele seja filho

exclusivamente da classe meédia. Um dos seus principais aliados era o setor

i gAORO, Raymundo, 1997, pp. 610.
174 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 665.
17> FAORO, Raymundo, 1997, pp. 665.
17 g AORO, Raymundo, 1997, pp. 668.
177 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 669 e segs.
178 gaORC, Raymundo, 1997, pp. 673.
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industrial. Este ja@ estava cuidadosamente ligado ao Estado patrimonial. Nossa
industrializaco foi gerida pelo capitalismo de Estado.

Minas, Rio Grande e Paraiba intensificam a oposicdo a politica dos
governadores. Getdlio Vargas j4 é uma figura bastante reconhecida na sua
lideranca. Todos se articulam na Alianca Liberal. Liberal seria o seu programa
revolucionario. Alids, uma revolugo feita pelas elites, antes que O povo acordasse
para fazé-la. Este programa liberal incluia ndo sé a liberdade contra coronéis e
oligarquias, mas também um projeto de sistema eleitoral. As elites teriam de
aprender a conviver com a vontade popular. Foi a primeira vez que 0 povo se
manifestou intensivamente, participando dos comicios e movimentos das ruas.

“Nesse plano liberal, inconfessadamente, talvez despercebidamente, as elites se

convertiam na comunidade do estamento, com a coesio de assegurar a livre manifestacio
da vontade popular.”*”

A Alianca Liberal se faz vitoriosa nas eleicdes. Getulio Vargas assume o
Catete. A revolugéo estava feita. Revoluggo feita por elites, mas com apoio popular.
Mas este apoio néo significa que a massa opinasse na direc&o do processo. E a
massa tambeém ndo participou nos seus desdobramentos, embora tenha
conseguido ganhos significativos. A Alianga Liberal n3o podia ignorar S&o Paulo. Os
antigos oligarcas paulistas foram varridos da cena politca com uma breve
interveng&o. Mas outros personagens paulistas ganharam a cena politica. O Ric
Grande sonhou alto com a revolugio, mas se manteve distante dos seus frutos.
Cedeu apenas o grande nome da revolucio: Getilio Vargas.

Getdlio Vargas assume a direcéc do Brasil. Nosso Estado patrimonial tem
agora aquela figura do pai do povo de que Weber aludia. Era uma lideran¢a que
misturava tragos do dominio carismatico, um modelo estatal patrimonial e um
sistema eleitoral elitista. A velha oligarquia tinha finaimente se enfraquecido. Mas
Getdlio Vargas personificou o Estado condutor da sociedade. Nosso capitalismo
politicamente orientado tinha agora uma sé cabeca pensante. Algo parecido com o
que vivera com o império. Mas com feicSes novas e muito mais sofisticadas, leia-se
moderna. O proletariado tinha de ser protegido ~ inquietacic existente desde a
quest&o social. A inddstria precisava de uma diregsio forte. O café tinha de receber
condicbes para se manter. Eis a nossa sociedade patrimonial, nosso Estado

' FAORO, Raymundo, 1997, pp. 634,
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interventor, nosso capitalismo politicamente orientado mais uma vez reeditados.
Muitas eram as fac¢les que junio com Getdlio Vargas entraram no Catete. Mas
sobre todas elas o Estado forte e diretor teria de se erguer, alheio as competicoes,
rixas e classes. Para garantir o éxito, este Estado diretor se vestiu de roupagem de
Estado forte, com o exército na guarda do sucesso do empreendimento.

“A indastria sé existe pelo protecionismo, o café pelo amparo governamental — o Estado
€ o centre da economia, que a tutela e a dirige. O proletariado, um dos elementos desse
favorecimento oficial, mas desdenbado pelo governo, merece, em conseqiiéncia, igual
atenciio. A perspectiva estd francamente madada, com o abandone do louvor insincero i
iniciativa particular, na verdade obra do fomento estatal. Este é o sentido, profundo ¢
despercebido i época, da mensagem do candidato. Sen papel se apresenta definido:
ordenar, sistematizar ¢ reconhecer essa realidade, reforcando a comunidade que a
sustentari, em breve agrupada na vanguarda militar, os ‘tenentes’”."®

A revolugéo alcangou seu objetivo, esvaziou o poder dos coronéis e das
oligarquias. Em seu lugar surgiu um poder central forte. Personificado no presidente
que assumiu com vigor o Estado. O Estado brasileiro voltava a assumir as feicGes
do centralismo administrativo, sem que jamais tivesse abandonado o papel central
em nossa sociedade. Mas com essa nova centralizacao aquela estrutura estamental
volta a ganhar forca'. Getdlio Vargas é o grande personagem, figura quase
solitaria no poder. As classes nao assumem qualquer papel significative. Tampouco
os partidos se organizaram. O exército apenas fica de prontid&o, garantindo a ordem
nacional.

E importante ressaltar que Faoro aqui ndo entra em detalhes de quem seria
este estamento reeditado. Alias, a falta de consideracdes sobre o assunto acaba
sugerindo que para ele héd a presenga de uma estrutura estamental pela simples
caréncia do dominio de classes ou partidos. Nas paginas seguintes Faoro descreve
as articulagbes ao redor de Getdlio Vargas e a ansia de parte dos intelectuais e
politicos, principalmente os gaichos. Neste momento ele deixa claro que a estrutura
estamental se mostraréd pelo comando de cima para baixo de modo hierarquico.
Embora acrescente um elemento significativo que € a presenca de uma casta
desejosa de poder. Mas a frente Faoro parece explicar a estrutura estamental pela
inabilidade politica das classes e caréncia de estrutura partidaria. Vale lembrar que
para ele as classes se definem segundo critérioc econémico. Como ele acredita na

sua inabilidade para gozar de autonomia, € razoavelmente légico que também

130 gA 0RO, Raymundo, 1997, pp. 630.
¥l paoro, Raymundo, 1997, pp. 697.
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acredite na inabilidade para o poder politico que poderia se expressar numa
estrutura partidaria.

Para Faoro, Get(lio Vargas assumiu uma estrutura de dominacéo com fortes
tracos carismaticos. Era o carisma pessoal de Vargas em substituic&o a dominagéo
tradicional das oligarquias e do coronelismo. Aqui devemos ressaltar que o poder
carismatico tende a se rotinizar'™, assumindo uma das outras formas de
dominagao.

O governo Washington Luis teve um caréter fundamentalmente liberal. No
setor financeiro promoveu a estabilizacdo cambial. O que favoreceu o investimento
estrangeiro e os negécios internacionais. O Banco do Brasil assumiu uma funcéo
muito mais coordenadora que interventora. O planc era fransformar o Brasil todo
num grande S&o Paulo. Faoro observa que os setores cafeeiro e industrial deste
estado aprenderam a caminhar menos dependentes do Estado patrimonial. Faoro
esta destacando um dos tracos do liberalismo enquanto categoria. Ou seja, a
independéncia econdmica frente ao Estado & caracteristica do liberalismo. Faoro
analisa o fracasso do governo Washington Luis como conseqiéncia do
descompasso entre Sdo Paulo, Minas, e Rio Grande do Sul. Ou seja, Minas e Rio
Grande do Sul n&o tinham condicdes de se sustentar num Estado liberal, ficando
cada vez mais inferiorizados no plano econémico comparados com SP. A crise
internacional de 1929 apenas teria acelerado um processo interno ja em curso.

A politica de Washington Luis ruiu pelo lado mais importante: o café. Uma
longa jornada de superproduciic na lavoura, com precos superestimados foi a
causa econdmica. No mercado interno a saca j& tinha franca desvalorizagdo quando
Nova York quebrou. Contudo, naquele momento, tanto o presidente como o j&
candidato Getilio Vargas menosprezaram os efeitos da crise. Quando Getulio
Vargas assume o Catete a intervencdo estatal para patrocinio do café era
imperativa. As medidas foram as ja utilizadas: incentivos fiscais, manipulacéo do
cambio e até a compra da producdo pelo governo. O Estado patrimonial se revigora,
agora em outro ideario politico. A ideologia do momento é o nacionalismo. O desejo
maior € a defesa dos empresérios brasileiros. Nosso capitalismo volta a sofrer a
orientacao politica, sem que nunca a tivesse abandonado de fato.

12 WEBER, Max, 1999.
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Getulio Vargas colocou em prética principios nacionalistas € a centralidade
do Estado assume proporgbes desmedidas. “Comissdes e autarquias envolvem
todas as areas significativas da economia para a defesa da agriculiura e da industria
extrativa”'®®. Mas este modelo interventor tinha os olhos no mercado internacional.
Segundo Faoro, Vargas queria unir a empresa agrério-exportadora a industria. Com
este objetivo ele deixou de lado a ja firme indastria manufatureira paulista. Este setor
tinha dificuldades, pois o fator de acimulo de capital (o café) estava em crise. Ou
seja, 0 modelo interventor, falsamente liberal, de Getdlio Vargas deixava ac
esquecimento nossas verdadeiras forgas econdmicas autbnomas. Estas forgas
econdmicas auténomas que seriam capazes de realizar nosso liberalismo.

Para Faoro este momento que o Brasil atravessou representou a tao
esperada hora da modernizagdo. Diante do longo histérico e das condigbes sempre
reincidentes do capitalismo politicamente orientado foi o Estado o nosso agente
modernizador. Para esta tarefa foi necesséaria a burocratizagdo do aparelho
administrativo. Esta burocratizacio n&o perdeu de vista o carater estamental de
nossa comunidade politica. Obviamente aquela aristocracia (oligarquia) n&o tinha
mais condicdes favordveis para existir. A sociedade brasileira precisava de uma
nova disciplina social e juridica. O proletariado tinha de ser contido.

E interessante observar como para Faoro a década de 1930 foi decisiva para
a modernizacao do Brasil. Esta modernizacao foi gerada nas diversas esferas, cada
uma com suas particularidades. Na esfera politica a centralizagdo administrativa e a
centralidade do Estado voltam a se tornar vigorosos. O Estado patrimonial tinha de
ser 0 gestor dessa nova orientacéo de nosso capitalismo. Na esfera econdmica a
industrializacdo ja era mais que uma necessidade. Teria de ser incentivada, suas
condiches de desenvolvimento tinham de ser dadas. Numa palavra, a inddstria de
base era responsabilidade estatal. Na esfera social o operariado tinha de ser
controlado e a resposta foi a sua vinculagio ao Estado. Na administragéo oficial
surgiu a necessidade de melhor dominio da técnica, dai a burocratizagéo. Vale
observar que aqui o termo burocratizag@o usado por Faoro tem o mesmo sentico

weberiano, ou seja, racionalizagdo. Comum a todas as esferas & a direc&o politica.

183 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 716.
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O Estado patrimonial presente em cada uma delas, subsidiando a industria,
cooptando © operariado. “A doutrina que as inspira, agarrada ainda as franjas
evanescentes do liberalismo, quer supnr, pelo Estado, as deficiéncias da iniciativa
particular.”®

Todo este intervencionismo estatal de Vargas nao revela qualquer novidade.
Mantem o Estado patrimonial secularmente consolidado. O Estado tudo dirige e
incentiva. N&o ha autonomia de forcas privadas. Alias, este tipo de liberdade
pressupde classes produtivas empreendedoras. O que aqui nunca foi além de um
pequeno grupo de paulistas. Dentre nossas classes produtivas a gue se sobressai é
a classe lucrativa. Classe interessada no enriquecimento rapido com garantias
estatais, no na atividade produtiva. Os grandes movimentos econdmicos brasileiros
eram baseados no risco e ndo na racionalidade econémica. Mas o risco era oficial,
pois © Estado esta na vanguarda do processo. A classe lucrativa tem suas teias
ligadas ao estamento burocratico. A comunidade politica que determina a diregdo
politica de nosso capitalismo. A massa da populacdo nunca é ativa. Sempre levada
pelos processos. Antes dirigidas pelos chefes da coldnia, depois pelos senhores
locais — num esquema que atravessa do Império Republica — e finalmente pelo
novo estamento de Vargas. Neste mecanismo as elites surgem como eficientes no
processo de manipulacdo eleitoral, sem romper com o Estado patrimonial. Esta a
marca de nossa sociedade: fudo muda, mas a orientacdo politica do capitalismo
Jjamais foi abandonada. Em ondas renovadoras e momentos de retragéo o Estado
patrimonial subsistiu desde o século Xlii em Portugal até 1945 no Brasil.

Faoro entende o inicio da década de 1990 como mais um momento de
modernizacdo. Em 1937 Vargas deseja modemizar o pais. Depois, em 1964 os
militares assumem o poder com o mesmo programa. Na década de 90 do mesmo
século o pais vive ondas sucessivas de planos econdmicos com o mesmo objetivo.
S&o novas elites se articulando sobre as anteriores. O titimo panfleto € o do social-
liberalismo'®. O Estado seria apenas um incentivador distante. Um capitalismo
politico onde o Estado se diz nao interventor, mas incentiva, dirige e aponta
caminhos para a economia. E a Gltima farsa de nossas elites que Faorc se da conta.
O Estado sempre dirigiu a economia. Seu Gltimo momento seria dizer que nao o

'* FAORO, Raymundo, 1997, pp. 722.

% FAORO, Raymundo. 1994, Pp. 113.
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faria mais. Mas antes, € seguro deixar a estrada construida. Com a estrada
construida todos sabem onde vamos chegar, ou nossas elites pretendem gue
chegamos.

3. As IMPLICAGOES TEORICAS DA CATEGORIA ESTADO LIBERAL
Neste capitulc observamos a originalidade da obra de Faorc no uso da
categoria liberalismo para compreender as caréncias do Estado brasileiro. Ao criar

esta categoria Faoro expressa aquilo que nosso capitalismo néo realizou, ou seja, a
autonomia das forgas econdémicas.

Para este empreendimento Faoro recorre a outra corrente tedrica, o elitismo.
Mas o uso desta escola da Ciéncia Politica poderia representar uma contradicé&o
com o pensamento weberiano. A escola das elites pressupbe uma massa irracionai.
E Weber n&o acredita nesta irracionalidade. Entretanto, ainda que néo preocupado
com um weberianismo ortodoxo, Facro dé& uma resposta weberiana para esta
questdo. Ele recorre & teoria das elites apenas para compreender as técnicas de
legitimacao do patrimonialismo. E discorda que a massa seja irracional, mas o que
existe € uma agéo racional com relagéo a valores, Esta acdo com relacdo a valores
corresponderia a um processo de construgio ideoldgica da legitimidade.

Por fim vimos como Faoro usa a categoria Estado liberal para mostrar tragos
importantes da sociedade brasileira. Onde Faoro conclui que este liberalismo
brasileiro promove a distingdo entre liberalismo econdmico e liberalismo politico.
Processo que s6 € possivel através do conceito constitucionalismo.
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CAPITULO FINAL

Para concluir esta dissertacéo retomaremos as principais questdes tratadas
ao longo do texto. E 0 momento onde apresentaremos as conclusées que cada
capitulo proporciona ao nosso trabalho. Ao retomar a obra de Faoro deixaremos
mais clara a nossa leitura sobre ele. Para o leitor talvez seja dificil distinguir quando
s&o palavras de Faoro ou nossas. Na realidade trata-se da nossa leitura de Faoro.
Lembrando sempre que & obra de Faoro é nesta dissertaco o campo empirico de
analise. Se para Weber a realidade é infinita e podemos estabelecer nexos
diferentes para compreendé-la. Para esta dissertacdo a obra de Faoro encerra uma
infinidade de interpretacdes da qual queremos dar apenas nossa contribuicdo. E o
aspecto mais importante que queremos observar é a apropriacio das categorias
weberianas.

No capitulo primeiro observamos como Faoro utiliza duas categorias para
compreender a formacéo da sociedade luso-brasileira. S&o elas: Estado feudal e
Estado patrimonial. No caso do feudalismo é a ascensio da burguesia que sera
responsave! pela revolucéo do capitalismo industrial. No caso do patrimonialismo a
burguesia se acomoda no seio do Estado. A burguesia assume a dire¢io do
capitalismo ndo na esfera econdmica, mas na esfera politica. No patrimonialismo é
atraves do Estado que a burguesia garante seus interesses e privilégios. Facro

constréi esta interpretacéo claramente inspirado nas categorias patrimonialismo e
feudalismo de Weber.

Ja sobre o modo como Faoro recupera a formacdo da sociedade luso-
brasileira ainda falta precisar melhor a inspiragéo weberiana. O que vamos ressaltar
agora € o modo como Faoro insere a categoria patrimonialismo para compreensio
da realidade. Em vérios momentos ele destaca aspectos, personagens e nexos
causais diferentes e que séo elementos constitutivos do patrimonialismo brasileiro.

Esta atitude fica clara quando, por exemplo, ele observa a relacso direta de
mando entre rei e suditos. Tanto na descricdo do tipo ideal weberiano gquantc na
apropriagao de Faoro esta relagdo ¢ tida como um trago do Estado patrimonial. A
caréncia de racionalidade e o excessivo poder pessoal do senhor determinam a
relacéo entre senhor e dominados. A caréncia de racionalidade também explica a
falta de hierarquia do Estado lusitanc e sua expressdo no Brasi. Todos os
funcionérios e agentes do quadro administrativo tratam de assuntos diretamente
com o rei, sem qualquer hierarquia de fungdes. Esta relacio direta deixa claro outro
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aspecto do patrimonialismo: a administracdo centralizada. A centralizacao
administrativa € fruto do poder pessoal do senhor. Todos estes sio tracos do
patrimonialismo. A irracionalidade do patrimonialismo também se expressa na
arrecadacéo tributana. Weber teve a preccupacado em mostrar a irracionalidade
tributaria como caracteristica do patrimonialismo. E este elemento também reflete o
quao inadequado € o patrimonialismo para o capitalismo modemo. Um dos
pressupostos de uma economia racional € a racionalidade tributaria. Faoro observa
estes elementos e ainda descreve descreve a presenca, na sociedade fuso-
brasileira, de outros nexos causais negativos do patrimonialismo para o capitalismo
moderno: monopelismo, exclusividade de consumo e atividades econémicas do
estamento, reivindicacéo de cargos segundo situacéo estamental e indisting&o entre
patrimbnio oficial e particular dos funcionarios e do rei.

Destes nexos fica claro que para Faoro o que existe na sociedade luso-
brasileira & o patrimonialismo estamental. Para ele a categoria estamento deve ser
utilizada ao invés de classe. Classe reflete uma situag@o econdmica. Contudo os
grupos da sociedade luso-brasileira ndo encontram sua emancipacido econdmica
frente a situag@o politica. A situaglo de um grupo se identifica na esfera politica.
Assim, trata-se de um situaciio estamental. O estamento politico forma um
patronato que reivindica para si 0 controle estatal. Ele é formado pela nobreza
somada a burguesia. Alids, a burguesia é a aliada do rei para conter a nobreza da
terra. Esta alianca € outro exemplo de trago descrito na tipologia weberiana e que
Faoro incorpora em suas andlises. Este patronato ndo s6 reivindica o controle
estatal, como também ordena a sociedade. Nas descricbes de Faoro fica claro
como o estamento é o grande agente do Estado que regula e ordena o sociedade.

Na medida em que o estamento é o grande agente ordenador da sociedade
o capitalismo sai da esfera econdmica e vai para a esfera politica. Este € outro nexo
que fornece a compreensdo do capitalismo politicamente orientado na sociedade
luso-brasileira. Este tipo de capitalismo tem as melhores condicbes para o
desenvolvimento do mercantitismo. Esta € uma observacio que podemos encontrar
na obra de Weber e que Faoro se apropria ao analisar a realidade luso-brasileira.
Contudo, para chegar a esta conclusdo Faoro se prende a aspectos formais. O que
define a empresa ultramarina (e colonial) como estatal é a condicdo de delegados
reais que ocupavam seus realizadores. Sobre este assunto, vimos como Nestor
Duarte chama a atenc&o para o fato que ¢ importante néo é a condicéo de delegado
real, mas a esséncia do processo. E a esséncia da empresa ultramarina (e colonial)
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era particularista, na interpretacdo de Duarte. Nac cabe ao nosso trabatho
responder se um destes autores estd enganado. Também discutimos sobre a
diferenca de ambos no campo tedrico e seu reflexo nas andlises. E o entendimento
diferenciado da categoria feudalismo que confere a distingio de analises entre
Faoro e Duarte.

Existem outros exemplos de observagbes de Faoro inspiradas em Weber.
Este € o0 caso do temor real por uma nobreza forte e a conseqliente alianga com a
burguesia. E interessante como Faoro chega a identificar a presenca de um mesmo
personagem da tipologia weberiana para realizac&o desta alianga. Weber cbserva a
importancia dos juizes de paz para a alianca rei e burguesia. Faoro observa a
importancia dos juizes de fora no mesmo processo. Entretanto, na tipologia
weberiana 0s juizes de paz s@o personagens decisivos para a racionalizacdo do
Estado. Faoro observa que este processo ndo ocorre na sociedade luso-brasileira.
O nexo que ele estabelece para compreender este fendmeno é a dependéncia da
burguesia do Estado. A burguesia se acomodou aos privilégios estatais e néo teve
interesse na sua racionalizac&o. Faoro compreende esta acomodacdo pela forte
influéncia catdlica sobre nossa sociedade. O catolicismo inibe a ética do trabalho
empreendedor, diferente do que Weber observou entre os puritanos™. Em outras
palavras, até mesmo quando Faoro observa a nao ocorréncia de um processo

conforme as anélises de Weber, nosso autor busca a compreenséo na obra de seu
inspirador alemao.

Ao longo de toda a obra de Faoro vemos o Estado como foco central para
andlise. Esta atitude custou para ele a denominacio de institucionalista’®. Sobre
esta denominacg&o de institucionalista temos algumas ressalvas. Faoro realmente
centra suas analises no Estado. Isto se deve ao seu papel central na sociedade,
determinado pelo capitalismo politicamente orientado. Contudo, o Estado é central
na andlise pelo papel central que ocupa na sociedade em decoméncia do
patrimonialismo aqui presente. E o que determina este patrimonialismo? A forte
influéncia da cultura catdlica. £ ela que determina as debilidades de nossa

6 WEBER, Max, 1996.
"7 Esta denominaggio foi explorada por varios autores. Isto pode ser observado em alguns dos artigos
de S0UZA, Jesse. (org.) Q malandro e o protestante. DF: Edunb, 1999,
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burguesia. E esta burguesia débil que delega a iniciativa e direcdo da economia e
dos processos sociais ao Estado através de seu estamento burocratico. Se o
Estado € peca central para observacdo das caracteristicas de nossa sociedade, a
compreensao desta centralidade ndo esté na esfera politica (institucional) e sim na
esfera cultural {religiosa). Assim, Faoro é analista de nossas instituicbes, mas nao
entende nossa realidade somente através delas. Faoro centra suas observacbes na
esfera politica, mas compreende nossa realidade através da esfera cultural.

Por ultimo, apenas para fazer nota, destacamos outros trés exemplos da
presenca weberiana na obra de Faoro. O primeiro é a cooptacdo das classes
positivamente privilegiadas através das instituicbes militares. O segundo é a
presenca do senhor como “pai do povo® para acalmar os animos da massa. O
terceiro € a prépria distingao de classe positivamente privilegiada e negativamente
privilegiada, assim como Weber o faz na sua obra.

Todos os exemplos da inspiracdo weberiana na obra de Faoro mostram
como ao longo de suas descrigdes o quadro teérico que o suporta nédo é deixado de
lado. Para Faoro o recurso & categoria patrimonialismo €& que permite a
compreensao da sociedade brasileira. Faoro observa nos mais diferentes aspectos
como seus tragos fornecem a compreensdo da realidade estudada. Atraveés deie
Faoro compreende desde a formacdo do Estado lusitano, a aventura uitramarina
(mercantilismo), a estrutura administrativa da colénia e as relagbes da sociedade
luso-brasileira. Mesmo as debilidades da burguesia podem ser compreendidas com
esta categoria. Um aspecto original na obra de Faoro foi o recurso a aspectos
culturais para compreender estas debilidades. Na esfera politica as debilidades da
burguesia podem ser entendidas peia acomodacdo aos privilégios estatais. Mas
Faoro s6 vai concluir suas andlises quando insere o nexo de causalidade entre
cuitura catdlica e desinteresse na racionalizacio econdémica e administrativa, E a
caréncia de uma ética metddica do trabalho que define esta relacéo.

A categoria patrimonialismo € chave para toda esta compreensao. Eeste é o
aspecto decisivo que tentamos explorar no capitulo primeiro. Em poucas palavras,
para Faoro sé podemos compreender a sociedade brasileira se recorrermos a
categoria patrimonialismo. A cautela do autor em se eximir de uma identificacdo
exacerbada com o weberianismo deve ser ievada em conta. Diriamos que se Faoro
fosse questionado se & um weberiano, provavelmente responderia que nao. Nao é
salutar para quaiquer autor ser identificadc com uma Gnica corrente iedrica.
Entretanto, ac se manter coerente na construgéc das analises e buscar numa
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categoria weberiana os nexos explicativos para compreens&o de uma reaiidade, a
presenca de Max Weber acaba sendo muito expressiva. Estas s&o nossas
conciusbes. De um lado temos a inspiragido weberiana como expressiva na
reconstrucdo que Faoro faz da sociedade brasileira. De outro lado, para ele so
podemos entender esta sociedade se recorrermos & categoria patrimonialismo. E
como se Faoro construisse um circulo viciose em que a sociedade brasileira e o
patrimonialismo ndo pudessem ser entendidos separadamente. Obviamente Faoro
sabe que existem outros tipos de patrimonialismo. Nao compreendemos o
patrimonialismo somente com a sociedade brasileira, mas somente somos capazes
de compreender nossa sociedade através desta categoria.

Ja no capitulo segundo fizemos a distingdo entre as categorias
patrimonialismo e patriarcalismo operadas por Faoro. Falta ainda demonstrar qual a
sua fung@o em nosso trabalho. A relevancia de tratar dos conceitos patriarcalismo e
patrimonialismo para Weber e Faoro é 6bvia para o intuito deste trabalho. Mas o
debate sobre o pensamento social brasileiro merece alguma contextualizacio nesta

dissertac@o. De qualquer modo, retomemos os principais assuntos tratados no
capitulo segundo.

A passagem do patriarcalismo para o patrimonialismo ocorre pelo
rompimento do oikos. Ao menos esta é a nossa leitura a partir de Economia e
Sociedade. O oikos € a organizagdo da sociedade tendo como referéncia a vida
doméstica. E a grande célula social. Ou pode representar um agregado destas
unidades de organizacéo da vida social. Nesta unidade social surge a figura do
senhor como um patriarca. Dai chamarmos de dominagéo patriarcal.

O rompimento desta estrutura significa uma dominagéo nao mais fundada na
vida domeéstica. No lugar desta surge outra organizacdo. N&o € apenas um senhor
que detém o poder. Mas um grupo de senhores. Estes possuem sobre si uma
autoridade. Mas dividem o poder com ele. A caracteristica da dominac&c nao € mais
o senhor patriarcal, mas um quadro de funcionarios que gira ac redor de um senhor.
Estes funcionarios possuem seus cargos por direito. Ha uma confuséo entre o
patrimonio destes e o patriménio oficial. E este poder caracteristico onde patrimdnio
oficial e particular estdo unidos, ainda que sob uma organizagao administrativa que
evidencia um dos aspectos do patrimonialismo. Até aqui fizemos uma sintese das
teses weberianas para patriarcalismo e patrimonialismo.

Raymundo Faoro parece fer esta inspiracdo tedrica para compreender a
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sociedade brasileira. Ele reconhece aqui a existéncia de uma fazenda autarquica, a
qual da a denominacdo de oikos. Ao mesmo tempo ndo vé nela a fonte da
organizagéo da sociedade. O que existiria aqui é um capitalismo politico. Este
capitalismo € possivel em decorréncia de um estamento que se une ao senhor (rei,
imperador, presidente) para o exercicio da dominag&o. Assim, h4 um quadro
administrativo que determina o exercicio do poder ndo a partir do oikos, mas da
apropriagao irracional dos recursos pablicos como bens particulares. E neste sentido
que Faoro entende a dominagdo na sociedade brasileira.

A opgéo pela compreensdo da sociedade brasileira através da categoria
patrimonialismo ao invés de patriarcalismo se deve aos desdobramentos de nosso
Estado. No caso da presenca de um patriarcalismo, ndo seria possivel entender
como se fez o capitalismo. Para Faoro nio podemos negar a presenca de um
capitalismo, mesmo que politicamente orientado. Constatagéo que ndo aconteceria
com o patriarcalismo. Pois o capitalismo pressupde a quebra da estrutura do oikos,
caracteristico do patriarcalismo. Assim, além da presenca de um quadro
administrativo organizade ~ caracteristico do patrimonialismo - ainda podemos
observar que na sociedade brasileiro o capitalismo'® se originou. Q gue significa a
ruptura com uma estrutura patriarcal. “Impbe-se, nesta altura, a volta ao problema
da congruencia (ou incompatibilidade) do patriarcalismo com o capitalismo.”*®

E com este aparato que Faorc vai compreender a nossa sociedade. Ao
mesmo tempo que é com este aparato conceitual que ele vai discordar de Sérgio
Buarque de Holanda. Para Faoro, quando Sérgio Buarque vé na familia a fonte da
ordem estatal, o que estaria predominando é o patriarcafismo. Entretanto esta
categoria ndo compreenderia nossa organizacéo administrativa e nosso estamento
mais tarde convertido em elite. Menos ainda, com o patriarcalismo ndo podemos
compreender o capitalismo politico. E assim que podemos compreender a critica de
Faoro a Sérgio Buarque de Holanda.

Em contrapartida vemos Faocro se distanciando de analises como a de
Fernando Uricoechea. Este outro autor vé& numa organizacdo militar a possibilidade
de compreender a disputa de poder entre senhores locais e © centro da
administracdo. Esta tens&o gera a dualidade entre poder central e local de nosso

¥ Mesmo que um capitalismo com especificidades.

¥ FAORO, Raymundo. 1993 Pp. 22. 47 Q‘Aj f {j@ 1 P
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Estado. Faoro ndo vé esta concorréncia, acredita muito mais num ente supra-
pessoal descrito no estamento que se une em conjunto com a fonte de poder

central. Desta uni&o o estamento garante seus priviiégios e da orientacéo politica
para ¢ capitalismo.

Uricoechea aponta a Guarda Nacional como expresséo da dualidade entre
poder local e central em nossa sociedade. Foi ela que originou a gestao burocratica
em nossas instituicdes. E sua importancia se deve ao fato da monarguia nacional ter
visto nesta instituicdo 0 mecanismo de controle e unificagdo da nacéo brasileira. Ja
o controle patrimonial era representado no poder politico local da classe proprietaria
de terra. Esta era detentora do poder econémico dentre as demais classes e
buscava através de uma gestao patrimonial dos cargos de administragéo garantir
um maior poder politico. Esta discuss@o aponta para o carater contraditério da
relacao entre o poder central do Estado e a sociedade agraria brasileira, fundada
num exercicio de poder local. Em outras palavras, 0s proprietarios de terra
extravasavam a sua atividade econdmica e controles politicos dentro das suas
localidades. Uricoechea constréi a andlise muito diferente de Faoro ao tratar da
centralizacdo do poder. Enquanto o primeiro vé uma relacdo contraditoria enire
poder central e poder local, o segundo vé na centralizacdo do poder 0 modo como a
elite econdmica confiava ac Estado a garantia dos seus interesses.

Quando trata da relagdo entre Estado e sociedade no periodo colonial,
Uricoechea mostra como as suas andlises se diferenciam de outros como Faoro e
Duarte. Uricoechea cita seus colegas, aponténcio o modo como cada um buscou no
modelo de Estado do periodo em questdo a resposta para a sociedade que daii
emergiu. Enquanto Faoro observa a existéncia de um Estado forte e tutor, Duarte
segue a via contraria, afirmando que o Estado nada mais fez que seguir ¢ que foi
determinado pela sociedade. E importante destacar que os dois autores em questéo
estdo focalizando suas analises no modelo de Estado presente no Brasil daguele
momento. Ambos concordam que nosso modelo foi herdado de Portugal e a ac&o
deste no periodo colonial € um fator explicative muito importante. Entretanto, um vé
aquele Estado como forte e outro destaca as suas fraquezas. Mas Femande
Uricoechea ndo tem o mesmo foco analitico. Ele concorda com seus colegas na
importancia de se observar a relagéo do Estado com a scciedade. Contudo, néo
busca observar essa relacdo somente através da configuracéo do mesmo (forte ou
fraco), € sim na maneira como ambos (sociedade e Estado) se articulavam. Sua

resposta para esta questdo sera uma intermediaria entre os outros autores
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mencionados'®,

Restaram ainda algumas questdes. A primeira delas sobre a confus&o feita
por Uricoechea entre patrimonialismo e patriarcalismo, cada um deles com
profundas diferencas para a ordem administrativa dali emergente. A segunda sobre
o siléncio para a forma de manutengao dos funcionarios dentro da participacdo da
administrag&o no caso do patrimonialismo. Ora, nenhum aparato administrativo, seja
racional, seja tradicional, sobrevive com a mera liturgia de senhores sem qualquer
retorno ou interesse no exercicio das fungdes. Isto ficou muito claro nas exposicbes
de Weber sobre o patrimonialismo, até mesmo no exemplo do interesse dos
funcionarios nos cargos fiscais, pois proporcionam maiores oportunidades
aquisitivas. Uricoechea néo trata do assunto, o que deixa uma lacuna importante. E
relevante saber o que levava os senhores de terras a terem interesse na
manutencéo da Guarda Nacional. Uma outra confusio feita por Uricoechea parece
ser entre patrimonialismo e patrimonialismo estamental. Ele afirma no final de seu
trabalho que nosso patrimonialismo nao se completou pela falta de uma ordem
estamental (impedida pela escraviddo). Embora esta tese sobre a escravidao seja
interessante o estamento nao é condic&o necessaria para o patrimonialismo, e isto
também é claro em Economia e Sociedade. Estas sio as nossas conclusodes finais
apos a leitura do trabalho de Fernando Uricoechea, extremamente importante na
abordagem da literatura que utiliza as categorias weberianas para interpretar o
Estado brasileiro.

Simon Schwartzman por sua vez busca entender como uma sociedade pode
copiar seu modelo estatal de outra. £ esta a funcdo compreensiva do
neopatrimonialismo. Para Faoro é possivel explicar este processo histérico dentro
do proprio patrimonialismo. S&o ondas modernizadoras que servem para a
manutencao de uma esséncia de poder antiga em contextos sociais modernizados.

Mas ndo queremos nos limitar apenas a este debate entre os autores. Talvez
num weberianismo quase ortodoxo ndo teriamos a preocupagao em afirmar qual
deles esté correto. Neste sentido, temos também a preocupacéo metodoldgica. Ao
final do item que trata do debate entre Faocro e outros autores do pensamento
brasileirc obtivemos uma concius@o nao somente tedrica, mas também
metodoldgica. Sérgio Buarque de Holanda, Uricoechea, Schwartzman e José de

“*URICOECHEA, Fernando, 1978. Pp. 30.
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Souza Martins usam a mesma categoria que Faoro para compreender a sociedade
brasileira: patrimonialismo. Entretanto cada um deles elabora uma analise
totalmente diferenciada da realidade. Analises n&o necessariamente exciudentes.
Foi uma oportunidade de perceber como uma mesma categoria tedrica pode
evidenciar diferentes aspectos da realidade. Ora, esta é a proposta metodoldgica do
tipo ideal weberiano. A infinitude da realidade pode ser percebida diferentemente a
cada momento. Sem que as abordagens diferentes representem superacéo de
modelos. O gue ha & a compreensao de diferentes aspectos da realidade infinita.

No terceiro capitulo vimos como Faoro insere a categoria Estado liberal para
compreender a sociedade brasileira. Nos capitulos anteriores observamos como ele
operava entre categorias que ndo tinham se realizado e aquela que ele acreditava
ser a mais indicada para o Estado brasileiro. Foi 0 que aconteceu com as categorias
Estado patriarcal e Estado feudal em oposicdo ao patrimonialismo que segundo ele
¢é a chave da interpretacao da sociedade brasileira.

Entretanto com o uso da categoria liberalismo hé uma diferenga. O Estado
liberal ndo é aquele que n&o existiu na sociedade brasileira, mas aquele que deveria
ter existido. O Estado liberai ndo expressa aquiio que ndo aconteceu com © Brasil,
mas suas caréncias. Esta é a funcdo da categoria liberalismo no esquema tedrico
de Faoro.

Aqui poderiamos ser questionados se Faoro considera o Estado brasileiro
atrasado. Na verdade ndo existe uma resposia para esta questio. Faoro mostra
uma inspiracéo fortemente weberiana. Seguindo esta inspiracao o que existem séc
processos histéricos complementares. Para Weber, o patrimonialismo pode ter
tracos presentes até hoje, mas o traco caracteristico da modemidade ¢é a
racionalidade conferida na esfera politica pela burocracia. A burocracia n&o supera o
patrimonialismo. A burocracia serve para compreender a especificidade da
administrac&o moderna. Talvez 0 mesmo possa ser dito por Faoro. O liberalismo
néo supera o patrimonialismo. O liberalismo serve para compreender caracteristicas
do modemo capitaiismo. Em termos tedricos naoc existe atraso. Ao mesmo tempo o
Estado brasileiro nao realiza este liberalismo. Ou seja, nossa sociedade nao realizou
o processo que marcaria a especificidade da modernidade. Nossa concluséo é que
para Faoro n&o existe atraso em termos de superacéo do patrimonialismo pelo
liberalismo. Ao mesmo tempo a sociedade brasileira ficou presa ao patrimonialismo
€ n&o se viu caracterizada pelo liberalismo. E como se tentassemos dizer que no

caso brasileiro ha um certo tipo de atraso, mas ndo viveriamos numa sociedade
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arcaica. Pois o patrimonialismo é capaz de apreender uma modernizacéo.
Conhecemos tragos do liberalismo. Mas ele nio & capaz de explicar nossa
sociedade como o patrimonialismo. Faoro afirma que o patrimonialismo realiza
ondas modernizadoras. Nessas ondas modemizadoras conhecemos tragcos do
liberalismo. Nossa sociedade nao ficou estagnada no tempo, do mesmo modo que
nao conheceu a modernidade em sua plenitude. N30 somos atrasados nem
modemos, somos modernizados.

Ao mesmo tempo € importante para nosso trabalho observar até que ponto
esta categoria ndo representa uma contradicgo entre Faoro e sua inspiragéo
weberiana. Afinal, embora Weber tenha uma idéia muito precisa de processo
histérico, poderiamos sugerr que a categoria que serve de fim é o Estado
burocratico. E Raymundo Faoro néo opera com esta categoria. Usa na verdade o
liberalismo em oposi¢do ao patrimonialismo.

O patrimonialismo € a chave da compreenséo da sociedade brasileira
através do capitalismo politicamente orientado. O liberalismo complementa esta
compreensao expressando as caréncias de nossa sociedade. E quais seriam estas
caréncias? A principal delas é a falta de autonomia de nossas forgas privadas.
Nossa economia sempre foi dependente do capitalismo politico (patrimonialismo),
n&o sendo auténomas como esfera independente e forca independente da
sociedade (fiberalismo).

E este liberalismo como autonomia das forgas econdmicas é compativel com
um esquema tedrico inspirado em Weber? Segundo nossas conclusdes, sim. O
liberalismo de que trata Faoro é aquele onde existem regras claras para o direito. O
direito € racional. De outro lado ndo é a representatividade que importa, mas a
manutencao dos direitos individuais. Um Estado com direito racional e garantia das
liberdades individuais nada mais é que um Estado racional legal. Um Estado
racional legal onde a democracia ndo € um valor, mas o resultadoe do tratamenio
impessoal por parte da esfera oficial. Este Estado nada mais é que o Estado
democrético da teoria weberiana. O que Faoro faz é operar com a nogéo de
democracia de Weber. Faoro ndo se prende na analise simplista de que em
oposicao ao patrimonialismo esta a burocracia. A burocracia é uma forma de gestao
estatal, mas o Estado que resulta dela nfo deixa de ser democratico. Um Estado
onde néo € a representatividade o fim Gitimo, mas a impessoalidade. E de que serve
tal impessoalidade? Para garantir as liberdades e autonomia da esfera econdmica.
Este nada mais € que o contelido liberal do esquema tebrico weberiano. E
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exatamente com este contetde liberal que Faoro opera.

Mas nao podemos acusar Faoro de ser favoravel a uma autocracia. O
conteddo liberal do Estado racional que ele busca é a impessoalidade para
tratamento das forcas privadas. E apenas este aspecto que ele quer observar. Nao
estamos afirmando que Faoro néo seja um defensor da democracia representativa.
Estamos afirmando que ele busca em nosso Estado condiges para que as forcas
privadas atuem com autonomia.

Mas existem outras questdes menores que restam da leitura deste capituio.
A principal delas € na possibilidade de contradicio do uso da escola das elites para
o tratamento do Estado brasileiro. Na verdade Faoro insere esta teoria apenas para
compreender as técnicas democraticas de dominag&o. As eleicdes no Brasil nada
mais sd0 que uma farsa para manipulagéo do poder por parte das elites.

Entretanto a escola das elites pressupSe uma massa imacional. isto
representaria uma contradicdo com um esquema tedrico weberianc onde a massa
néo é vista com tal caracteristica. Mas a resposta de Faoro chega a beira de um
weberianismo ortodoxo. Ele recorre ao proprio Weber para solucionar esta questéo.
O que explicaria as técnicas elitistas de dominacéo é o recurso & ideologia. A massa
néo vota nas elites por que é irracional, mas com uma acé&o racional com relacéo a
valores. E uma questdo de ideologia, ndo de irracionalidade. Assim, a escola das
elites nao configura um tipo de categoria de Estado para o Brasil. Apenas serve de
subsidio para compreender como o Estado patrimonial se apropria de tecnicas
democraticas de dominacao para persistir no poder.

E como o patrimonialismo teria persistido no poder ao longo dos Gitimos
anos? Através de processos de modernizagdo. A moderizagio € o modo como o
patrimonialismo veste roupagens novas para esquemas de dominagéo antigos. No
artigo de 1993 Faoro afirma que a partir da década de oitenta do século XX vivemos
mais uma onda de modernizagdo. Modernizagdo que segundo ele sé reanima a
ideologia das elites e garante a persisténcia do capitalismo politicamente orientado,
do patrimonialismo.

Assim, a modernizacio sempre foi a pedra angular do patrimonialismo. E
através dela que este se torna flexivel. E com tal flexibilidade que o patrimonialismo
persiste até nossos dias.

No trabalho de 1994, Faoro retoma muitas das questdes levantadas em Os

Donos do Poder, entretanto, uma delas torna-se mais interessante. Trata-se da
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modernizacdo, ou seja, o processo de implantacdo da racionalidade ocorrido em
nosso Estado. Mas agora ele vai analisar o que aconteceu com nosso Estado
depois de Os Donos do Poder. Ele retoma a andlise do processo de modernizagéo
de nosso Estado a partir do ponto em que parou. Reafirma o papel de uma elite
dirigente como detentora do poder e débil economicamente, sendo sempre
dependente do Estado. Esta mesma elite ird se amparar no Estado para implantar
aqui o processo de industrializacio.

Faoro observa que ao longo da histéria da sociedade brasileira ocorreram
varios processos de modernizacdo. Todos eles teriam um elemento comum, ©
desenvolvimento néo ocorreria de modo "natural” com cada uma de suas etapas.
Haveria sempre uma elite amparada no Estado impondo tal desenvolvimento. A
itima onda modemizadora que ele analisa seria aquela do inicio dos anos noventa,
onde varios planos econdmicos seriam tentados, mas nenhum deles conseguiria
sucesso. De onde ele conclui que nossa sociedade esta fadada ao descompasso.
As tentativas de imposicio do desenvoivimento nunca alcangariam o sucesso
desejado, gerando sempre situacbes paradoxais. Embora o propric autor ndo
mencione este fato, poderiamos dizer que seguindo esta analise, o elemento mais
paradoxal de nossa sociedade seria 0 modo como em seu Estado combina 0s
elementos do liberalismo e do patrimonialismo.

Mas esta retomada dos capitulos anteriores nao esgota as discussdes desta
dissertacdoc. Faoro conclui sua obra afirmando o patrimonialismo como trago
permanente ao longo de toda a histéria brasileira até 1945. Mais uma vez ele
observa que o determinante para compreender nosso patrimonialismo é o tipo de
capitalismo politicamente orientado aqui presente. Neste modelo o comércio se volta
as exportaces e a industria cresce baseada em subsidios. A classe que se destaca
€ a classe lucrativa. Ndo h& espaco para uma classe empreendedora. Todos os
negdcios correm com garantia fiscal. Ainda que teécnicas racionais sejam
incorporadas na esfera econémica e politica, o que existe € o primado do
irracionalismo.
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“Sempre, no curso dos anos sem conta, ¢ patrimonialisme estatal, incentivando o setor
especulativo da economia ¢ predominantemente voitado ao lucro como jogo ¢ aventura,
ou, na outra face, interessado no desenvolvimento econfmico sob o comande pelitico,

para satisfazer imperativos ditados pelo quadro administrativo, com seu componente
civil e militar.”"”

Faoro observa que em outros Estados modelos tradicionais foram sucedidos
pelo “capitalismo dito modemo, racional e industrial’®. O Estado deixa de ser
participante-interventor na economia para se tornar guardido das liberdades do
individuo. Ou seja, os individuos passam de siditos a cidad&os. Estas liberdades do
individuo representam a liberdade para a atividade econdmica. O cidadao precisa
de liberdade para produzir.

“Somente a lei, como expressio da ventade geral institucionalizada, limitado o Estado a
interferéncias estritamente previstas e mensurdveis na esfera individuoal, legitima as
relagGes entre os dois setores, agora rigidamente separados, controliveis pelas leis e pelos
P 193

juizes.”

Faoro critica severamente todo o pensamento sociolégico classico pela
pressuposicdo que as formas pré-capitalistas ~ como o patrimonialismo — estéo
fadadas a superacdo. Mesmo que esta superacdo ndo ocorra dentro de um
desenvolvimento supostamente natural como foi o caso inglés, o desenvolvimento
acaba acontecendo, ainda que aos saltos. Para Faoro o caso luso-brasileiro & um
bom exemplo que o patrimonialismo ndo € uma forma pré-capitalista fadada a
superac&o. Ao conirario, no patrimonialismo técnicas modemnas s&o apropriadas,
sejam técnicas comerciais, industriais, ou mesmo técnicas de dominagéo politica. O
patrimonialismo articula formas tradicionais de organizacdo da vida oficial e
econdmica com ¢ que hé de mais moderno do capitalismo. Para ele, o caso inglés
trata de um tipo diferente: o feudalismo. O feudalismo € responsavel pela
radicalizacdo de certos fatores que assumem tal propor¢éo que a Unica resposta
possivel é a ruptura. Ruptura institucional e da organizacéo da vida privada de tal
forma que os tracos tradicionais tendem a desaparecer pela realizagdo do
capitalismo dito modemo.

O responséavel pela permanéncia dos tracos tradicionais num universo

modernizador € o estamento. Ele € o grande agenie realizador da sociedade

patrimonial. O estamento se aloja no quadro administrativo, inicialmente sob a forma

¥! FA0RO, Raymundo, 1997, pp. 733.
192 ga0R0, Raymundo, 1997, pp. 734.
193 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 734.
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de uma aristocracia, depois como elite, até assumir feicbes burocraticas. Jamais
perde sua fonte de poder: a vinculagio parasita ac Estado. O dominio
patrimonialista se faz numa organizacdo administrativa centralizada. Ainda que ela
se espalhe por todo o teritdério seus nichos de poder, com iracos fortes do
patriarcalismo. Este é o exemplo dado pelos fazendeiros, senhores de engenho &
coronéis. Iniciaimente o patrimonialismo proporciona ao estamento a apropriacéo
das oportunidades aquisitivas fruto da ocupacao de cargos oficiais. Com a aquisicéo
de técnicas modernas de dominacdo e conseqlente burocratizacdo, surge no seu
cerne a distingdo entre setor oficial e setor privado. “O patrimonialismo pessoal se
converte em patrimonialismo estatal, que adota 6 mercantilismo come a técnica de
operagéio da economia”®. E o decisivo é a presenca constante do capitalismo
polticamente orientado. Esta é a categoria determinante para compreensio de
nossa sociedade.

Segundo Faoro o estamento é quem orienta o capitalismo da sociedade
patrimonial. Para sua sobrevivéncia pode até adquirir técnicas democraticas de
dominacio. Eleva-se as classes, explorando as debilidades delas e impedindo que
se organizem. Na maioria das vezes vicia as classes com privilégios estatais. Como
o estamento deseja a manutengo de seu dominio, dificiimente assume formas de
poder tiranicas ou despéticas. Como politica econdmica prefere o mercantilismo, ou
ainda, a relacdo com a economia internacional. Com o comando da administracéo
civil e militar dirige a esfera econdmica. Esta direcdo se da por politicas econémicas
intervencionistas na regulacéo ou mesmo atuacio direta de empresas estatais. O
estamento atua junto & sociedade por cooptacac daqueles que despertem interesse
ou ameaga. E claro que forgas sociais sempre tentamn combaté-los. Contudo, em
movimentos de retraco e reagdo, ou mesmo pendulares entre diferentes classes
ele garante a reproducéo de seu poder.

“As formacdes sociais sdo, para a estrutura patrimonial estamental, pontos de apoio

méveis, valorizados aquelas que mais a sustentam, sobretudo capazes de fornecer-lhe os

recursos financeiros para a expansio — dai que, entre as classes, se alie is de cariter
especulativo, lucrativo e niio proprietirio,”'*®

O patrimonialismo se sustenta no tripé senhor-estamento-massa. Q senhor —
rei, imperador ou presidente — é o responsavel pela distribuicdo das benesses do

% FaoRo, Raymundo, 1997, pp. 736.
193 FAORO, Raymundo, 1997, pp. 739.
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Estado. Coloca-se acima de todos, mas sabe que desapontar seus suditos pode ser
fatal. Em sua gestfo reina a arbitrariedade, que n&o significa inconseqliéncia. Ele
fala direto & massa, sem intermediarios. O estamento é uma camada politica, nao
um intermediério. O senhor “é o pai do povo, ndo como mito carismatico, nem como
heréi, nem como govemo constitucional e legal, mas ¢ bom principe - D. Jo&o |, D.
Pedro Il ou Getdlio Vargas — empreendendo, em certas circunsténcias, uma politica
de bem-estar, para assegurar a adeséo das massas™®.

O estamento espera do senhor a distribuicio dos privilégios. Em troca
garante o poder senhorial e the retribui com uma parte do lucro dos negoécios
incentivados pelo Estado. Assim, embora precise da figura do senhor para
reproduzir suas garantias, o estamento sabe que o seu dominio n&o depende da
figura pessoal de quem ocupa esta posicdo. O estamento ndo precisa de uma
pessoa especifica, mas de um senhor que mantenha a ordem estabelecida. Esta e
a fonte de seu equilibric. J& as massas dependem das politicas de bem-estar do
senhor para sua sobrevivéncia. E obvio que elas podem representar perigo no caso
de radicalizacdes, mas o pdo e circo e a estratégia da cooptacdo sé@c mecanismos
eficientes de manutencao das relacdes.

Para Faoro, ndo podemos confundir as categorias estamento, elite e classe.
O estamento se aloja no poder e se define pela direcdo estatal que exerce. As elites
sdo um espectro que pode ser mais amplo que o estamento, pois entre efas ha a
concorréncia pelo poder politico e a ascenséo para os cargos administrativos. O
elitismo é uma técnica democratica para ganhar maior legitimidade frente aos
governados. As classes sdo uma categoria econdmica. Embora tenha intima
relagdo com a estrutura politica, ndo fazem o exercicio do poder como
consegiiéncia da situacéo de classe. Tanto elite como estamento buscam a sua
distincéo frente aos dominados. A elite o faz pela crenga na sua superioridade,
acredita ser destinada a comandar. O estamento o faz pela busca de sobrevivéncia,
parasitando o Estado. A elite esta para a democracia assim como ¢ estamento para
o patrimonialismo.

Mas o estamentc n&oc estd isoladc do mundo. Surgem pressoes
modemizadoras. E € ai que ele se mostra competente. N&o para modernizar, mas
para se apropriar do que ha de novo sem deixar de lado velhos costumes. Eo

1% Fa0RO, Raymundo, 1997, pp. 740.
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estamento, através das elites, que vai modernizar o capitalismo de um pais. A
indGstria € incentivada, as empresas capitalistas s&o atraidas, mas a direcio politica
da economia permanece. Esta é a chave da nio racionalizacdo de Estados
patrimoniais. O estamento incorpora novas técnicas econémicas e de dominacao
sem deixar de manter o controle estatal sobre todo o capitalismo. Fazendo-o,
perderia seus privilégios e as oportunidades aquisitivas dai decorrentes. £ dests
forma que podemos entender porque, mesmo diante de situagbes favoraveis, ndo
tivemos nossa racionalidade econdémica, nosso liberalismo, nossa revolucado
industrial, nosso capitalismo feito por forcas autdnomas. O patrimonialismo absorve
a burguesia em seu estamento e a acostuma aos privilégios. Realiza para ela o
papel modernizador da sociedade. Impede a liberalizac&o da economia, das forcas
privadas. Mantém tudo sob a égide do Estado.
“O estamento burocritico, fundado no sistema patrimonial do capitalismo politicamente
orientade, adquiriu o conteiido aristecrdtico, da nobreza da toga e do titulo. A pressio
da ideologia liberal e democritica nio quebrou, nem diluiu, nem desfez o patronato
politico sobre a nacde, impenetrivel ao poder majoritirio, mesmo na transacio
aritocrdtico-plebéia do elitismo moderno. O patriciade, despido de brases, de
vestimentas ornamentais, de casacas ostensivas, governa e impera, tutela e curatela, O
poder — a soberania nominalmente popular — tem donos, que nie emanam da nagiio, da
sociedade, da plebe ignara ¢ pobre. O chefe nio é um delegado, mas um gestor de
negécios, e ndo mandatario. O Estado, pela cooptacio sempre gque possivel, pela violéncia
se necessario, resiste a todos os assaltos, reduzido, nos sens conflitos, 2 conquista dos
membros graduadoes, de seu estade-maior. E o povo, palavra e nio realidade dos
cotestatirios, que quer ele? Este oscila entre o parasitismo, a mobilizacio das passeatas
sem participacdo politica, e a nacionalizaciio do poder, mais preocupado com os novos
senhores, filhos do dinheire ¢ da subversio, do que com os comandantes do alto,
paternais e, como o bom principe, dispensirios de justica e proteciio. A lei, retérica e

elegante, nio o interessa. A eleicio, mesmo formalmente livre, lhe reserva a escolha entre
opgies que ele ndo formulow.™’

Estas conciusdes de Faoro respondem a uma outra pergunta sempre levantada
& sua obra: Raymundo Faoro opera com uma nocao de atraso da sociedade brasileira?
Em nossa leitura essa questao nao tem uma resposta binaria. Faoro mostra uma nogéo
de processo histérico claramente inspirada em Weber. N&o existe um modeio para o
qual todos os Estado devam convergir. O que existem sao tracos de sociedades
anteriores e fragos da sociedade modema e contemporénea. Assim ndo exdste
evoiucdo, mas tracos comespondentes a cada momento e a cada sociedade. Assim,
aspectos observados na ldade Média caracierizavam aquela sociedade. Outros tragos
caracterizam a sociedade conternporanea.

7 FAORC, Raymundo, 1997, pp. 747-748.
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Levando esta discussao para uma terminologia weberiana significa dizer que
o patrimonialismo expressa caracteristicas de uma sociedade especifica e que a
burocracia expressa caracteristicas de outra sociedade. Nao ha superagdo, mas
especificidade de sociedades e categorias compreensivas. O mesmo ocorreria com
a interpretagéo de Faoro para a sociedade brasileira. Por isso ele afirma incorreta a
tese de que o Estado patrimonial serd superado. Ele expressa caracteristicas de
nossa sociedade que sdo determinantes. Ainda que tenha construido uma categoria
para expressar as caréncias de nossa sociedade. A categoria liberalismo ndo tem a
funcic de mostrar o atraso brasileiro. O gque ela visa é demonstrar aspectos
presentes em outros paises que nao surgiram aqui. O liberalismo é caracteristico da
sociedade capitalista mundial contemporéanea. E uma realidade histérica. Mas ele
ndo se realiza na sociedade brasiieira por compieto. A categoria liberalismo mostra
esta interpretacdo. Ela expressa uma andlise comparativa entre o Brasil e a
sociedade capitalista como um todo.

Obviamente poderiamos ser acusados de mascarar uma interpretacao que
nao faz outra coisa sendo evidenciar o atraso brasileiro frente a sociedade
capitalista como um todo. E néo teriamos como responder a esta acusagdo. O que
queremos ressaltar € que Faoro ndo acredita na superacdo de modelos, mas na
especificidade das sociedades. Se esta especificidade vai ser chamada de evolutiva
ja ndo entraremos em debate. Por isto nossa tese € que Faoro ndo acredita no
atraso da sociedade brasileira.

Mas existe um outro aspecto da obra de Faoro que ainda néo foi
suficientemente explorado: trata-se de seu aspecto metodolégico. A cada capitulo
realizamos a tarefa de delimitar as categorias com as quais Faoro opera. Estas
categorias ndo estavam apresentadas em sua obra com tal pureza e precisdo. As
mencbes a elas sdo diluidas ao longo de cada texto, cada livro. Ainda assim
pudemos observar que existem quatro categorias que marcam a obra de Faoro:
patrimonialismo, feudalismo, patriarcalismo e liberalismo.

Cada uma dessas categorias ressaita um aspecto que Faoro queria observar
ou ressaltar a caréncia na sociedade brasileira. Em outras palavras, diante da
realidade complexa da sociedade brasileira e para compreender a sua histdria Faoro
constroi quatro tipos ideais. Esses tipos ideais ndo s&o originais, mas inspirados na
obra de Weber. Esta dissertacdo se propds a discutir o uso por Faoro das
categorias weberianas no Brasil. Mas a conclus&o a que chegamos neste momento

é que Faoro n&o apenas usa as categorias weberianas como também faz o mesmo
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tipo de abordagem metodolégica. Faoro usa as categorias weberianas com uma
metodologia weberiana para compreender a sociedade brasileira.

E finaimente chegamos a conclus&o final desta dissertacdo. Para tanto
vamos ressaftar a questao central a qual nos propomos responder: S&o as
categorias weberianas aplicaveis a sociedade brasileira? A resposta € sim. Ao longo
desta dissertagio demonstramos como Faoro usa categorias claramente inspiradas
na obra weberiana para compreender a sociedade brasileira. Mesmo que Faoro
tenha tentado se afastar de um weberianismo ortodoxo ao nao se dizer um
weberiano. Nossa conclusao é que ele é fiel as categorias weberianas.

Isto fica claro nfo sé pelo uso e inspiracdo nessas categorias. Nos
momentos que Faoro recorre a conceitos de outras escolas tedricas ele, ainda que
nao intencionalmente, cria respostas weberianas para dilemas weberianos. Ao usar
o conceito de elitismo, Faoro se vé diante da possivel contradicio entre elite e a
racionalidade weberiana. A sua resposta é afirmar que a massa n&o € irracional,
mas vé nos processos eleitorais uma legitimidade real. Ndo € uma acao irracional,
mas racional com relagéo a valores.

Assim, Faoro n&o € um weberiano ortodoxo que acredita que apenas este
autor seria capaz de explicar a realidade brasileira. Mas usa as categorias e a
metodologia deste autor para compreender nossa realidade. Mesmo gque recorra a
outros conceitos e crie seus proprios como o constitucionalismo. Mesmo O uso das
categorias weberianas nao é por simples transposicdo. O Estado racional-legal néo
se apresenta na sociedade brasileira. Mas seu contetido liberal serve para
expressar as caréncias de nossa sociedade.
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