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RESUMNO

Esta dissertacdo, do ponto de vista geral, trata das questOes
ecolégicas que estdo inseridas no seio das relagbes internacionais
contemporaneas e que induzem as seguintes questbes: como a inser¢ao
do ecologismo tem introduzido mudangas nos sistemas politico e
econdmico recentes e quais tém sido os principais atores, atividades e
conceitos subjacentes a tal insergéo?

Mais especificamente busca retratar o contexto recente dos
programas e projetos internacionais voltados para a conservacdo da
natureza, que introduzem o conceito de desenvolvimento sustentavel, tais
como a Agenda 21, o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), o
Programa de Protegdo das Fiorestas Tropicais do Brasil (PP/G-7), entre
outros, e que constituem o que chamamos de Sistemna Financeiro Verde,
em processo de formag&o.

Este sistema é o pano de fundo criado para a descriggo de
algumas modalidades de cooperagdo internacional destinadas a
pesquisa, ao uso e a conservagdo do meio ambiente brasileiro,
notadamente o da Regido Amazdnica. Este trabalho trata de experiéncias
realizadas nos Estados do Amapéa, Amazonas e Para, gque envolvem
controvérsias sobre as interfaces da ecologia com a soberania nacional e
que nos remetem a histérica polémica a respeito da Internacionalizacéo
da Amazbnia.

Mesmo que a falta de recursos favorega posturas pragmaticas dos
atores e instituicdes que realizam politicas ambientais na regido, o
discurso nacionalista que ressalta a primazia da soberania sobre 0s
recursos naturais, ainda mantém a sua forca em amplos setores sociais,
entre governantes, militares, diplomatas, pesquisadores e ONGs, gque
véem na ajuda externa uma tentativa de colonialismo ecoldgico e de
ingeréncia em assuntos de escopo estritamente nacional.

Por fim, ¢ estudo apresenta a hipGtese da geopolitica ambiental
para a qual a posse de recursos, bens e servigos ambientais poderiam
converter-se em fatores de poder politico nas negociagdes internacionais
dedicadas a este tema.
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NOTAS SOBRE AS FONTES DE INFORMACOES

inicialmente o tema de pesquisa que originou esta dissertagéo foi ©
das conversbes de titulos da divida externa em programas de
conservacéo do meio ambiente, com atencdo especial aguela transagéo
destinada ao Pargue Nacional “Grande Sertdo, Veredas®, localizado nos
cerrados que se estendem pelos Estados de Minas Gerais, Goias e

Bahia, onde, alids, o estudo exigiu um breve trabalho de campo.

Parte da pesquisa foi realizada em Brasilia (DF), Belém (PA) e
Manaus (AM), a partir de 1992, onde foram colhidos documentos e feitas
entrevistas com liderangas governamentais e ndo-governamentais que
executavam programas ambientais em parceria com organismos
internacionais. A relacdo dos entrevistados enconira-se no anexc da
dissertagdo. E preciso ressaltar também que, até 1995, a maior parte do
trabatho foi realizada conjuntamente com a equipe de pesguisadores em
relagbes internacionais do Centro de Estudos da Cultura e

Contemporanea (CEDEC).

As informacbes sobre o Amapéa foram levantadas apds 1995,
quando o autor passou a integrar a equipe do governo do Estado que
iniciava a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do

Amapa, o PDSA.

A partir de entdo, encaramos as informagBes coletadas néo

somente como de exclusivo interesse académico, mas também, e,



sobretudo, com a intencdo de investigar solugcbes para enfrentar as
dificuldades que o governo do Estado estava encontrando para executar 0

seu programa.

Nem sempre as informagbes aqui utlizadas sdo oriundas de
publicagdes oficiais dos govermnos e ONGs acima referidos, mas, sim,
coletadas em conversas, consultas e entrevistas informais com membros
de organizacbes diversas, com pesquisadores, com técnicos dos
diferentes escaldes da administragdo publica, com representantes
empresariais, movimentos sociais e de ONGs envolvidas em atividades

diversas no campo da cooperagao internacional na Regido Amazdnica.

Alguns dos documentos utilizados na pesquisa s&o produtos do
esforco individual de técnicos do governo & de ONGs interessados em
documentar e elaborar informacgdes gue orientem as suas agdbes, sem que
elas necessariamente tenham sido formalizadas como diretrizes das

organizacdes das quais fazem parte.

Por dltimo, estes esclarecimentos ém, da mesma forma, ¢ objetivo
de registrar que todas as consideragdes contidas na presente dissertag@o

sa0 da responsabilidade de seu autor.
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INTRODUCAO

| - A Emergéncia da Ecologia na Politica Internacional

A utilizacio de recursos naturais, bens e servicos ambientais tem
sido objeto de disputa politica durante toda a historia recente das relagbes
internacionais; Na literatura especializada, encontra-se uma série de
explicagbes “naturalistas” para motivar atitudes ora de cooperagdo, ora de
conflito nestas relacdes. A titulo de exemplo, pode-se citar os trabalhos do
Clube de Roma e da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), que consideram a escassez de recursos
naturais como a principal causa de vérios focos de tensao politica nas
mais diversas regides do planeta (WARD e DUBOS, 1973, CMMAD,

1988).

A Comissgo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CMMAD aponta que os recursos hidricos e fluviais sempre deram motivos
para competicgo entre os Estados. Aqui parte-se do pressuposto de que
os recursos naturais possuem caracteristicas estratégicas e de seguranca
nacional. Da-se o exemplo do conflito militar transfronteirigo entre 08
Estados Unidos e Canada pelo dominio da regido do Rio Grande, dada a
sua importéncia para o desenvolvimento da agricultura e do comércio
fluvial regional. O mesmo teria acontecido nos rios do Prata e Parana
(Cone Sul-americano), no Mekong e no Ganges, ao sul e sudeste da Asia,

nos rios Jord3o, Eurontes, Litani e Eufrates, no Oriente Médio e Préximo.

Como cita o relatério Nosso Futuro Comum:
11



“Além dos problemas interligados de pobreza, injustica e
pressdio ambiental, a competicdo por matérias-primas, €
energias ndo-renovaveis também podem criar tensGes. A
busca de matérias-primas foi em grande parte responsavel pela
competicdo entre as poténcias coloniais. Os conflitos do
Oriente Médioc contém inevitavelmente as sementes da
intervencéo de uma grande poténcia e de uma conflagracéo
mundial, em parte devido ao interesse mundial pelo petrdleo’

(CMMAD, pég.56, 1988).

Uma hipdtese sempre reafirmada pela referida Comiss&o Mundial -
CMMAD é a de que os conflitos de cunho ecolégico tendem a recrudescer
quando os chamados ‘recursos naturais basicos” tornam-se escassos
frente & crescente demanda, fomentando a competico entre os Estados
para garantir esses recursos. Assim, a possibilidade de desentendimentos
seria maior de acordo com a redugdo ou a destruigdo de um estoque de

recursos naturais basicos, ou mesmo estratégicos, para mais de um pais.

Contrapondo-se & solugBo pela via bélica para os assunios de
cardter ecolégico, essa mesma Comissdo aponta exemplos de
cooperacado entre os Estados dirigida para a utilizago comum de bens e

servicos ambientais transnacionais.

Como o exemplo, cita a regido Antértida que, em 1959, foi cbjeto
de um tratado internacional cujos objetivos foram zelar pelo uso das

riquezas naturais da regido para fins pacificos, intensificar a cooperacao
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internacional na investigacio cientifica e a n&o transformacdo em campo

ou em matéria de discordia internacional (CMMAD, 1988).

Tal acordo conferiu & regido o status de uma das exclusivas areas
mundiais n&o integradas na divisdo territorial que tradicionalmente &
concebido nos acordos intergovernamentais, ainda que sobre ela
pesassem reivindicagdes de soberania nacional por parte de alguns
paises. Para a Comiss&o Mundial - CMMAD, gestava-se, a partir da
Antartida, uma nova concepgdo de soberania sobre territérios

considerados, bens comuns da humanidade.

Nas duas Ultimas décadas, a percepcdo dos problemas ecologicos
globais ganharam cada vez mais espago na midia que procurava enfatizar
diversos cenarios da situagdo mais ou menos critica dos sistemas

ecologicos do planeta.

Em 1983 é revelado o primeiro buraco na camada de o0zdnio, sobre
o Pélo Sul, fenémeno provocado pela emiss&c do CFEC na atmosfera e de

outros poluentes, oriundos do processo industrial.

Outra “desordem” importante foi a verificacgo do “efeito estufa” e
da suposta elevacdo da temperatura da Terra no decorrer do uftimo
século. A causa principal de tais “desordens” seria 2 emissdo de gas
carbénico provocado, sobretudo, pelas inddstrias e pela queimada nas

floresias.

Nos anos 80, um elenco de fatores divuigados por meio de

relatérios e diagnésticos diversos, apresentava como hipétese a questédo

13



da sobrevivéncia da Humanidade frente & degradagdo ambiental,
instigando a sociedade a um estado de alerta. Dentre os problemas mais
criticos foram listados: a elevacdo do nivel dos oceanos; salinizagdo
crescente dos solos agricultaveis; extingdo de espécies da fauna e flora, a
crise energética e o risco da disseminacio da energia nuciear, cs grandes
investimentos mundiais na industria bélica, o surto de doencgas
transnacionais (aids, célera, etc.), scbretudo noc chamado Terceiro Mundo,
o crescimento demografico e 0s riscos do boom populacional, o aumento
nos niveis de pobreza e da miséria em nivel global. Nos paises pobres,
sobretudo, os temas meio ambiente e desenvolvimento produziram uma
agenda cuja extensdo e complexidade ampliaram-se muito além das suas

capacidades reais de resolugdo.

Ganharam evidéncia, entdo, as teses da “desordem ecoldgica
planetaria” e da finitude e escassez dos bens da natureza, primordiais &
sobrevivéncia da espécie humana, quais sejam, os recursos hidricos, 0
ar, a fauna e a flora, o solo e os mais diversos recursos minerais, onde se
incluem tantos outros ndo-renovaveis (ALTVATER, 1989; LEIS e VIOLA,

1989; MEADOWS et ALLI, 1874; OPHULS, 1977).

Ao mesmo tempo, ocorreu uma revalorizacdo da natureza, como
os seus sistemas ecoldgicos, bens e servigcos ambientais, 0s quais se
transformaram em foco das maiores atencgbes politico-institucionais. A
sustentabilidade do sistema econdmico passou a ser percebida como
sinérgica aos ecossistemas do planeta, vinculada a uma Gnica bicsfera

gue lhe da suporte. O alerta ecolégico geral, enfim, chamou a

14



responsabilidade da  agdo politica  concertada  nacional €

internacicnalmente.

O debate mais intenso das questdes ecologicas como tema de
politica internacional deu-se no decorrer dos anos 70 e 80 e estende-se
a0s nossos dias, com menor folego retdrico, mas com maiores atitudes

praticas por parte do Estado e da sociedade.

Para além da conscientizacdo sobre as mudangas no ambiente
fisico e biolégico da Terra, o despertar da problemética ambiental no
campo politico é contemporaneo ao contexto mundial do pés-Guerra Fria
que intensificou o processo de mudangas no sistema internacional nos

niveis politico, econdmico e cultural.

A percepgdo dos problemas que estdo ocorrendo na biosfera &
hoje agucada pela manifestacéo da chamada interdependéncia entre as
nacbes (KEOHANE,1988). Com efeito. a diversidade de recursos e de
capacidade tanto na &rea politica quanio na econdmica que foram
percebidos como sendo de dominic do Estado, a partir desse fendmeno,
tais recursos e capacidades passaram a ser percebidos CcOMoO
desigualmente distribuides no meio internacional pondo a descoberto que
politicas internas provocam impactos involuntérios nos diversos atores do

sistermna internacional.

Frente a esse cenario, alguns pesquisadores tém afirmado que
hoie os Estados estdo sujeitos as diversas vulnerabilidades reciprocas;

situacio que provoca uma maior cooperacdo seja na busca do bem
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comum seja na minimizagdo dos custos da aco politica nos temas

globais (LAFER,1981; LEIS,1989).

Neste sentido, vislumbra-se a formagdo de um ‘“regime
internacional” que oriente o usoc e conservacdo dos recursos naturais, a
exemplo do que estd acontecendo nas finangas e no comercio. E o tempo

da economia e da ecologia globalizadas

Tomando emprestado o conceito em KRASNER (1982), um
“regime internacional” constitui-se emn redes de normas, regras, principios
e procedimentos decisorios que regulam a agdo de variados atores na
cena internacional, com a finalidade de resolver problemas coletivos
através da cooperagdo. Sua pauta acompanha o ritmo dos interesses
em jogo no sistema internacional; ndo sendo neutros os regimes, forgas
desiguais atuam conjuntamente na busca de um ob;’etivo comum,

prevalecendo o poder do pais ou bloco hegemdnico.

A adogdo de um regime pode ser de diversas formas (impositiva,
negociada, espontanea), como diversos podem ser os interesses que 0S
motivam; por exemplo: a busca de um bem estar comum, a manutengéo
de uma posicéo de hegemonia no cendrio, a busca de uma superioridade

potencial através da formac&o de coligagdes de atores.

Vale destacar que a criacdo de um ‘regime ecolégico” n&o
necessariamente esta vinculada a mudancas nas posices politicas e
econdmicas hegemdnicas no sistemna internacionai, ou a redistribuicdo de
poderes no interior dos organismos internacionais, ou ainda ao

aperfeicoamento da democracia, com vistas a superar “as situagbes de
16



pobreza politica® que agravam € perpetuam a desiguaidade socio-
econdmica. Essa era a vontade, por exemplo, dos participantes do Forum
Global das ONGs por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

O cenario politico pés-Guerra Fria apresenta a emergéncia de
“novos temas’ na pauta de relagbes internacionais, como a ecologia, 0
narcotrafico, as migracbes, entre outros, antes abafados pela
hierarquizacdo das questdes de estratégia militar, que ocupavam
prioritariamente as atencdes de politica externa no periodo da Guerra

Fria.

Nota-se, também, que o gerenciamento e a resolugdo de
problemas mundiais relacionados com esses NOvVos temas tém se
deslocado da esfera estrita do aparelho do Estado para O escopo
ampliado da comunidade mundial, dando espago aos setores privados €
as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Com isso, tem ocorrido
uma insercao mais significativa dos chamados "novos atores” no sistema
internacional. tais como 0s agentes empresariais, 0S sindicalistas, ©s
membros dos movimentos ecoldgicos e sociais, entre outras organizag¢bes
com certa capacidade de influir na opinido publica e nas decisdes de

governoc.

Presenciamos  entdo, uma incorporagdo do argumento
ambientalista por parte de agéncias govermnamentais, partidos politicos,
liderancas mundiais e o fortalecimento das ONGs e movimentos sociais

que militam-se em prol desta tematica.
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Uma das conseqléncias importantes desse novo cenario € a
incipiente reelaboragdo de conceitos e agbes tradicionalmente aceitas no
meio internacional, como soberania e nacionalidade, a partir da discusséo
de temas como seguranga dos recursos naturais e dos bens comuns

universais.

Villa, (VILLA, 1993, pag. 37), em seu trabalho sobre o Tratado
Antartico, registra que © advento da questdo ambiental na agenda
diplomatica e nas relagbes internacionais, mais do que meramente
episddica, acarretaria consigo consequéncias sobre as relagdes de poder
naquelas esferas intergovernamentais. Esse autor aponta pelo menos

duas ‘interferéncias’ desta tematica no meio internacional:

“Para as relagdes internacionais, o advento desta problematica
ambiental seria meramente episddica se seus efeitos, em nivel
nacional e global, ndo afetassem as relagdes de poder entre 0s
Estados. Mas afeta. Primeiro, porque a questdo das interacdes
globais, que implica a questdo ambiental, fez com gue algumas
funcbes tradicionais do Estado (seguranca, administragéo da
economia, comunicacgdes, eic.) deixassem de ser {ratados nos
marcos reduzidos bilaterais ou multitaterais estatais. Segundo,
o cardter sistémico do fendmeno, permeabilidade entre
fronteiras nacionais, fez o Estado comegar a considerar a
possibilidade de ampliar o conceito de seguranga, limitada,

tradicionalmente, & questdo das barganhas militares e, desde a
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década dos anos setenta, voltada, tambem, para 0s elementos

econdmicos-tecnolégicos’.

E evidente gque essa influéncia no campo ecologico é reduzida se
comparada a outros temas como, por exemplo, agueles relacionados com
o comércio internacional. E inegavel, entretanto, a generalizagéo recente
da valorizacdo dos fatores ambientais no interior dos empreendimentos

desenvolvimentistas bem como do seu impacto nos sistemas politicos.

Fazendo-se um breve historico da insergBo das questdes
ambientais no seio das relagdes internacionais, descobre-se que, @ na
década de 1970 e em meio a “distensao’ da Guerra Fria, foi realizada
uma série de encontros e conferéncias diplomaticas com © objetivo de

definir uma politica comum para a area ambiental.

Em 1971, foi realizado o “Painel de Founex' gue subsidiaria as
discussdes da “Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano’,
realizada em Estocoimo (Suécia) no ano de 1872, Essa conferéncia &
considerada um marco na politica internacional para © meio ambiente,
pois ali se elaborou o primeiro conjunto de agdes voltadas para a protec@o
de sistemas naturais em termos globais, a saber, o “Programa das

Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente” (PNUMA).

O PNUMA foi criado para ser o agente que iria tornar viavel cs
varios tratados internacionais a serem assinados posteriormente para a
area ambiental. O primeiro foi o “Programa de Vigilancia da Terra’ que,
através do sistema ‘“Infoterra (sistema de rastreamento via satélite}’,

sransmitiria informacdes padronizadas sobre a situacdo do ambiente no
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planeta. Em seguida foram assinados tratados sobre as espécies
migratérias e em extingdo, sobre os recursos hidricos, entre outros. O
objetivo deste programa seria, também, atuar como o principal canal de
financiamento para projetos ecoldgicos (RUIZ,1989). Em anexo s&0
listados os principais acordos e tratados internacionais que objetivaram a

conservacio do meio ambiente neste seculo.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, os
sistemas sociais (economia, politica, cultura) foram introduzidos como
elementos internos a nogdo de meio ambiente, além das caracteristicas
fisicas e biolégicas que predominavam até entdo em estudos €

documentos oficiais sobre aguele tema.

Desde essa época e sob a influéncia dos organismos multilaterais
e ONGs, houve um recrudescimento da consciéncia a da presséo

ambientalista com repercussdes de nivel nacional e internacional.

No Brasil, em 1873, criou-se a primeira Secretaria governamental
que passaria a se responsabilizar pelas questdes do meio ambiente’. Em
1978, assinou-se o Tratado de Cooperagdoc Amazdnica que passou a
incorporar referéncias a questbes ambientais com o objetivo de
neutralizar as criticas internacionais aos paises possuidores de Florestas
Tropicais, sobretudo o Brasil, qgue as estavam destruindo em nome do

desenvolvimento econdmico da regi&o.

! Secretaria Especial de Meio Ambiente, Decreto Federal n® 73.030 — 30/10/73. Ha aqueles que
afirmam que esta secretaria, a SEMA, foi idealizada, sobretudo, para satisfazer exigénecias
externas, que condicionavam novos investimentos a analise do impacto ambiental de seus
empreendimentos, sem, contudo, ter uma atuagio ecoldgica efetiva e consistente (Guimar3es, 1989/
Waldman, 1991/ Ferreira,1993).
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A protecdo da camada de czdnio suscitou, em 1985, a Convengéo
de Viena e, em 1987, o Protocolo de Montreal. Nota-se que tal matéria
vinha sendo considerada o problema ecologico de maior importancia, de
certa maneira caracterizando a preponderancia  dos paises
industrializados no que se referia as solugbes prioritarias na agenda

internacional para este tema.

Ainda no ano de 1987, foi elaborado o “Relatorio da Comiss&o
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento” o conhecido Refatério
Brundtland’” (CMMDA, 1988), onde se gestou uma das mais importantes
versSes sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel >, e o

“Perspectiva Ambiental para o Ano 2000 e AlémY".

Em 1988, a Assembléia Geral da ONU aprovou a realizacdo de
uma segunda Conferéncia Mundial que discutiia a questdo do meio
ambiente, ndc somente de um ponto de vista conservacionista como
predominou em Estocolmo em 1972, mas também considerando agora a
questdo do desenvolvimento econdmico. Tal perspectiva derivou do
Relatério Brundtfand e aproximou-se das posicbes dos chamados paises
em via de desenvolvimento, que propunham a utilizacdo racional dos
recursos das florestas e a manutencdo das acles de crescimenio

econdmico que ndo destruissem ou agredissem O sistema ecologico.

! O nome Brundtland refere-se & presidenta desta comissio, na época, Primeira-Ministra da
Noruega. O relatorio foi publicado no Brasil em 1988, pela Fundagdo Getilio Vargas, com @ titulo
Nossp Futurg Comum.

T Dizemos uma das versdes, porque pedemos encontrar na literatura especializada, ou mesme em
programas de governos, uma grande variedade ¢ diversidade de formulagdes tedricas e proposicdo
de agdes sob o mesmo titulo de Desenvolvimento Sustentavel.
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A “Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento” — (CNUMAD), Rio. 92. Eco. 92 ou, ainda, Conferéncia
do Rio de Janeiro — foi realizada no Brasil em junho de 1992 e de acordo
com os pareceres oficiais, seus objetivos foram: avaliar as consequéncias
das deliberagbes a partir da Conferéncia de Estocolmo; repensar ©
desenvolvimento sécio-econdmico frente a problematica ambiental; definir
atividades que consolidassem o desenvolvimento sustentavel e fortalecer
a cooperacdo internacional, sugerindo direitos e deveres aos Estados -

Nacdes em relagdo ao ecossistema terrestre.

Paralelamente a CNUMAD, organizacBes n&o-governamentais e
movimentos sociais diversos organizaram uma Conferéncia Paralela - 0
Férum Global - com vistas a intervir no processo de tomada de decisbes

na reuniao oficial.

O Férum Global teve como finalidade questionar o0s
pronunciamentos oficiais e propor alternativas politicas, econémicas e
sociais para o equacionamento dos problemas referentes ao meio
ambiente e desenvolvimento, a propdsito, a atengdo do forum sinalizou
um interessante exemplo do papel da sociedade civil, ou das ONGs e
movimentos sociais na constituicdo de uma esfera publica inovadora -
como dizem os ambientalistas ~ da construcdo de uma cidadania
planetéria na onda da nova ordem internacional em formagao

(NEPAM,1992).

Os resultados préaticos da Conferéncia do Rio foram poucos e ainda

estdo em processo de constituicdo. Foram assinadas convengbes e
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tratados sobre Biodiversidade, Clima e Florestas, bem como elaborada
uma Declaracéo de Principios, a chamada “Carta da Terra”, e 0 seu plano

de acdo, que recebeu o titulo de "Agenda 21"

Para o Brasil, foram liberados alguns recursos dos paises
industrializados voltados para o financiamento de projetos na area de
saneamento basico e para programas de despoluicdo de bacias

hidrograficas em areas metropolitanas.

No ambito do Férum Global, ONGs e movimentos sociais
elaboraram cerca de trinta tratados elencando consideragbes e fixando
compromissos frente ao meio ambiente e suas relagbes com O
desenvolvimento. Considerando as normais limitagbes no interior desses
movimentos, seu maior triunfo foi a criagio de redes de informagao e de
mobilizacdo entre os participantes, 0 que vem intensificando a sua

atuacdo no ambito internacional.

Assim sendo, a problematica ambiental tornou-se assunto
obrigatério na agenda de todos aqueles paises que pretendem adotar
politicas de industrializaggo, crescimento econémico, educagdo, entre

outras voltadas para o desenvolvimento.

Uma analise de documentcs da ONU, de organismos multitaterais,
de programas de governos e de ONGs, que sdo os atores mobilizadores
de um regime internacional para o meio ambiente, permite constatar que
a introducdo do conceito de sustentabilidade tem sido o principal
instrumento pelo qual as instituicbes tém buscado adequar-se as

pressdes da opini&o publica a favor da ecologia. Ao menos em termos
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retéricos, o termo desenvolvimento sustentdvel aparece como uma das
idéias com maior capacidade de mobilizag@o institucional e social nos

niveis locais e globais.

Na perspectiva de um desenvolvimento sob a otica da
sustentabilidade nio se postulam métodos revolucionarios na relagdo
homem-natureza, mas sim programas de reformas no interior das
relacbes sociais, na administrac@o publica e privada, através da aplicagdo
de inovagbes tecnolégicas, de incentivos a investimentos sdécio-
ambientais, entre outros mecanismos que tornem o modo de producéo
nredominante ecologicamente mais seguro (CMMAD, 1988; MRE, 1991,

ONGS, 1992; CIMA, 1992; BIRD, 1983; GEA, 1985).

Como referido anteriormente, para a expressio desenvolvimenio
sustentavel existe uma centena de conceitos paralelos e diferentes. Nesta
dissertacdo, o conceito formulado pela Comisso Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e expressa através do Relatéric Brundtland

(CMMAD/1988), se apresenta como 0 mais apropriado para uma analise.

O Nosso Futuro Comum, titulo da versdo brasileira desse
documento, trata dos impactos negativos, suas causas e conseqléncias
geradas por um modelo ndo sustentavel de desenvolvimento sobre ©
ambiente planetario. Trata também dos conflitos, das experiéncias
cooperativas, dos atores e instituicdes responsaveis pelos problemas e
solucdes pertinentes a realizagéo de politicas de cunho sustentavel no

plano internacional. E o problema a ser analisado nas proximas paginas.
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Il - A Questio do Meio Ambiente e Desenvolvimento: conceito

de sustentabilidade no Relatério Brundtland.

Os processos que trouxeram as vantagens do processo para uma
parcela da populagdo mundial sd0 os mesmos que tém provocado
disfuncdes no meio ambiente, em prejuizo do ecossistema planetario
cujas bases de sustentagdo ndo poder&o suportar por muito tempo, caso

nio haja mudanga nos rumos do desenvolvimento.

Em termos mundiais, se de um lado a mortalidade infantil
decresceu, a expectativa de vida foi elevada, o percentual de adultos
alfabetizados aumentou e a produgdo de alimentos superou © indice de
crescimento demografico por outro lado, acumulam-se ©S problemas
decorrentes do processo de urbanizagdo descontrolada, da destruigéo
das florestas, da poluicdo do ar e das aguas; assim' como se constata que
se aprofunda cada vez mais o fosso da desigualdade que separa as
nagbes 'ricas" das nagbes "nobres". Estas s&o as idéias basicas do

guadro global delineado inicialmente no Relatério Brundtland.

Hoje, grande parte das formas de desenvolvimenio degradam Ou
exploram ao maximo 0S recursos ambientais nos quais deveriam
fundamentar-se. Em geral, ndc se leva em conta o risco de que a
deterioracdo desses recursos venha a prejudicar ou inviabilizar as bases

materiais que sustentam o crescimento econémico & O Progresso social.

A crise ambiental que surge dessas formas de desenvolvimento,
aguca a percepgdo do guanto ¢ pernicioso n&o considerar os fatores

ambientais (em geral considerados e tratados como externalidades) na
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elaborac@o de politicas de crescimento econdmico. Ao mesmo tempo,
percebe-se ainda que os problemas ambientais da atualidade derivam
tanto da caréncia de desenvolvimento quanto de conseqléncias

inesperadas de certas formas em que o desenvolvimento é realizado.

A percepcdo agucada permite dizer que, nos dias de hoje, as
preocupacdes do Estado e da sociedade estdo voltadas para os efeitos
do desenvolvimento sobre o meio ambiente. Inversamente, permite
observar o grau de recursos naturais e que os diversos tipos de poluig&o
podem impedir ou mesmo reverter o processo de crescimento econdmico,
bom efeito, j& € fato conhecido que a crise ecoldgica estd minando o
potencial de desenvolvimento ndo s6 de muitos paises, mas também do
sistema internacional como um todo. Postula-se, pois, que o respeito ao
meio ambiente e o modelo de desenvolvimento estejam inevitavelmente
interligados: a producgao industrial, as atividades comerciais e de servigos
n&o se sustentam se a economia aniquila a fonte de recursos que da
origem aos produtos, ao comércio & aos servicos. E desse entendimento
légico (e ndo emocional, portantc) que surge a idéia de desenvolvimento

sustentavel (CMMAD, 1988).

Os objetivos primordiais do desenvolvimento sustentavel buscam a
satisfacdo das necessidades bésicas, como alimentacdo, habitacéo,
emprego, roupas, entre outras; o seu conceito implica condicbes que
contemplem as aspiracées humanas por uma vida adequada e com
qualidade. Especialmente no caso do Brasil, a continuidade de seu

desenvolvimento econdmico e social, vinculada a sustentabilidade de
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seus recursos naturais, compulsoriamente viria condicionada as agdes de

erradicacio pobreza, o mais sério dos desastres.

O conceito de sustentabilidade complementa-se também com a
adverténcia de que o crescimento econdmico deveria garantr a
integridade (bidtica e abibtica) do ecossistema terresire que, por sua vez,
requer contrapartidas quanto ao acesso da populacdo aos recursos
naturais e quanto a distribgigéo eqlitativa de custos e beneficios de sua

exploracao.

A idéia aqui proposta é a de que uma exclusdo do acesso de
quaisquer setores sociais aos recursos naturais basicos tenderia a leva-
los a serem utilizados por métodos ecologicamente perniciosos na
producdo e consumo para sua subsisténcia. Dessa feita, pobreza &
considerada tanto como causa quanto como conseqiiéncia de agdes

predatérias do sistema ecoldgico.

O Relaiério Brundtland é enfético ac considerar que, onde as
necessidades basicas ndo sdo atendidas, a sustentabilidade exige
claramente a geracdo e crescimento de renda. Reafirma, portanto, a idéia
classica de desenvolvimento para a qual o fator crescimento econdmico é
primordial. Neste caso, entretanto, fhe ¢ conferido um carater
ecologicamente correto, porque envolve a conservacdo do meic
ambiente. A énfase consiste em prever que o incremento do potencial
produtivo deve sempre se adequar aos imites do ambiente no qual esta
inserido, ac mesmo tempe tendo de assegurar as mesmas oportunidades

a todos os grupos e individuos desta sociedade.
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Esta perspectiva propde a exploragio planejada dos recursos,
respeitando a sua "produtividade méxima sustentavel”, minimizando as
conseqiiéncias adversas sobre a qualidade do ar, das aguas, do solo e
dos outros elementos naturais com vistas a manter a integridade dos

ecossistemas.

A evolucdo demogréfica deveria conciliar-se com © potencial
produtivo cambiante do ecossistema, bem como as tecnologias
empreendidas n&o deveriam pdr em risco ndo s6 aqueles elementos da
natureza, como também todos os seres vivos, isto &, todos os sistemas

naturais que sustentam a vida na Terra.
Nas palavras do Relatdrio :

"Em esséncia, o0 desenvolvimento sustentavel € um
processo de transformagio no qual a exploragao dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as

necessidades e aspiragbes humanas" (CMMAD, 1988).

Os “imperativos estratégicos” para a realizagéo da sustentabilidade

gue perpassam todo o relatério s&o os seguintes:
* fomento a educacdo ambiental;

* desenvolvimento institucional e fortalecimento legal de atividades

voltadas para a sustentabilidade do desenvoivimento;



* ratomada do crescimento alterando sua qualidade;

* atendimento das necessidades essenciais do emprego,

alimentacao, energia, agua e saneamento,

* manutencao do nivel populacional sustentavel;

* conservacdo e melhora da base de recursos;

* reorientagdo da tecnologia e administragdo dos riscos ambientais;

* inclus&o de fatores ambientais nas decisdes que visem a0

crescimento econdmico.

Uma questdo fundamental é a da retomada do crescimento com a
finalidade de eliminar a pobreza, intensificando a capacidade das pessoas
em utilizar os recursos de modo sustentavel. Segundo o Relatorio, 0s
pafses pobres e em desenvolvimento precisariam crescer em média 5%
a0 ano, a0 mesmo tempo em que deveriam encontrar uma saida
(sustentavel) ao problema do endividamento externo. Ja os paises
industrializados necessitam manter ritmos de crescimento por volta de 3%
ao ano. Resta saber, portanto, até que ponto estes valores s&o realmente
sustentaveis do ponto de vista da pressdo por recursos frente a

“srodutividade méxima sustentavel” de cada regiao.

Sabe-se que sempre ha o risco potencial do crescimento
econdmico prejudicar o meio ambiente, na medida em que aumenta a
pressdo sobre os recursos ambientais e extrapola a sua capacidade de

suporte. Diante desse risco, a orientagdo é a de que as economias em
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crescimento permanecam firmemente ligadas &s suas raizes ecoldgicas, €
que essas raizes sejam protegidas e nutridas para que possam dar apoio
a longo prazo. De qualquer forma, considera-se que OS probiemas
relacionados com a pobreza e com o subdesenvolvimenio sejam
resolvidos com base no crescimento econdmico’. A COmiss&o
presidida por Brundtland preconiza que os fndices de crescimento
sugeridos tornar-se-80 sustentdveis na medida em que os paises
industrializados e os que estdo se industrializando orientem seu
crescimento para atividades que consumam menos energia e matérias-
primas, de modo que estas sejam usadas de forma cada vez mais

eficientes do ponto de vista da produgao e consumo.

A partir dessa recomendacgdo, constréi-se 0 seguinte cenario: por
um lado, haveria a redugdo do mercado para os produtos primarios nao-
renovéveis dos paises em desenvolvimento, diminuindo, assim, a sua
exploragao destes recursos; em contrapartida e por outro lado, realizar-
se-iam politicas agregadas de fomento & demanda interna de produtos
agricolas e manufaturados, visando contribuir com as politicas de

eliminagdo da pobreza e satisfag@o das necessidades basicas.

Reside aqui um dos maiores desafios para a implantagdo das
politicas nos padrfes de sustentabilidade, recomendados por Brundtland.

Na verdade, os mercados consumidores dos paises pobres & em

! Vale ressaltar que, nos ultimos anos, em termos globais, tem havido crescimento econdmice
simultaneamente o aumento do desemprego ¢ do indice de pessoas que vivem abaixo da linha da
pobreza, o que indica que o crescimento econdmico em si mesmo ndo traz resuitados
ambientalmente seguros e sustentaveis. Vide o Relardrio da Economia Mundial, dos anos de 1993
e 1995, publicado pelo BIRD, hem como o Relatorio de Deservolimento Humano, de 1996,
publicade pelo PNUD, entre outros.
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desenvolvimento sdo muito restritos e apresentam reduzidas
possibilidades de expansao, tornando, conseglentemente, 0 COMErcio
dos produtos primarios no meio internacional como o principal vetor
potencial de fortalecimento da sdcio-economia da maior parte desses

paises.

Apesar de tudo, o crescimento econdmico ndo aparece Como
suficiente unilateralmente para o alcance do desenvolvimento. Ele deveria
ser menos intensivo no uso de matérias-primas, de energia, e maié
equitativo em termos de custos, beneficios e impactos. A distribuicdo de
renda e de bens ambientais, por exemplo, seriam aspectos qualitativos do

“erescimento sustentavel”.

Fundamental é ainda a percepgdo de que ndo sdo suficienies as
variaveis econdmicas na andlise da susténtabi!idade. O desenvolvimento
tido como sustentavel exige ainda a incorporagéo de outros indicadores
que manifestem certas necessidades humanas e seu nivel de bem-estar,
como, por exemplo, o nivel de educacdo e da salde, a gualidade e 2
guantidade de agua potavel, o saneamento basico, a qualidade do a‘r, a
protecdo das belezas naturais, indicadores esses que hoje sdo mercados

entre tidos como n&o econdmicos.

Espécies ameacadas de extingdo e ecossistemas em situacéo de
risco deveriam ter um cuidado especial no tocante a sua exploragéo e
valorizacdo. A esse respeito, o Relatorio propds a criagdo de uma
“Convencdo de Espécies” (posteriormente contemplada na CNUMAD),

levando em conta que contém os aspectos dos "recursos universais”. Esta
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questdo € importante para © presente trabalho, pois refere-se &
flexibilizacdo de soberanias nacionais em relagéo ao tratamento de "bens
publicos universais”, objeto de regimes internacionais (KRASNER, 1882)

para sua exploragéo e utilizac&o, como sera exposto no capitulo seguinte.

A questdo energética é central no bojo do conceito de
sustentabilidade. O Relatdrio, pautado, sobretudo, nos avangos
tecnoldgicos dos Ultimos anos, registra que os programas de rendimento
energético sero o fundamento das estratégias para a sustentabilidade;
registra igualmente a importéncia de solugbes alternativas que levem ao
baixo consumo de energia gerado em fontes e residuos menos toXicos

reaproveitaveis.

Desse ponto de vista, a inddstria — pelo menos por enquanto base
do crescimento econdmico - deveria investir nos ganhos de produtividade,
isto &, produzir mais com menos recursos, com base nas novas
tecnologias, consideradas eficientes em fung@o dos custos. Ac mesmo
tempo, seria necessario ampliar a capacidade industrial dos paises
pobres e em desenvolvimento, e as tecnologias aplicadas deveriam
considerar a producdo de "bens sociais", melhorando a qualidade doare
&gua, da durabilidade dos produtos e incorporar as "externalidades”

econdmicas, isto &, conceder maior valor acs fatores ambientais.

Os centros urbanos, por sua vez, deveriam ser desinchados e
reorientados, ou seja, planejados para a sustentabilidade, conservando e
melhorando a base de seus recursos, garantindo habitaco,

abastecimento de agua potavel, saneamento basico e servigos médicos.
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Com relacdo a agricultura, o desenvolvimento sustentavel supde
que a produgdo de alimentos deveria ser segura, baseada em préaticas
sensatas do ponto de vista do equilibrio ecolégico. Os dados do Relatorio
sugerem que a estratégia de eliminacdo da fome vincular-se-ia mais a
distribuicdo da produgao agricola j& existente do que ao seu aumento. O
documento propde a realizagdo de reformas agrarias e politicas de
protecdo aos agricultores de subsisténcia, aos pequenos pecuaristas e

aos sem-terra.

Em linhas gerais, estes s&0 0s principais pontos gque constituem a
estratégia do desenvolvimento sustentavel concebido pelo Relatério
Brundtland que, por sua vez, tem amplas implicagbes para as relacbes
internacionais. Torna-se imporiante agora apresentar uma discussao
sobre os conceitos de Brundtland quanto a sua aplicabilidade no &mbito

internacional.

Nosso futuro comum — verséo brasileira do Relatério — considera a
pobreza como uma das principais causas e um dos principais efeitos dos
problemas ambientais no mundo. Conseaqlientemente, podemos toma-la
também como um fator que pode levar a conflito ou a cooperacdo nas
relacbes internacionais contemporaneas, Os chamados "refugiados
ambientais’ tém provocado uma seérie de desentendimentos que
constrangem ©s Estados limitados a criarem normas e praticas

diplomaticas que 0S protejam destes refugiados, ou mesmo de fluxes

I - . - -~ Fl - -~ )
O movimento macico de refugiados em consequencia da deterioragio da base naturai de recursos.
Tais populagdes encontram-se, m geral, em situagBes de extrema pobreza.

L
Lot



migratérios indesejaveis. A situacdo da Etidpia nos ultimos vinte anos,
que vive o fendmeno de um éxodo sem precedentes em toda a sua
historia, assim como toda a regido do "Chifre da Africa’, reflete um quadro
emblematico das conseqgléncias que a escassez de recursos pode

nrovocar. Como cita o Relatorio (CMMAD, 1988):

“As nagles freqlientemente lutaram para ter ou aumentar
o controle de matérias-primas, suprimentos de energia, terras,
bacias fluviais, passagens maritimas e outros recﬁrsos
ambientais basicos. Estes conflifos tendem a aumentar a
medida que os recursos escasseiam e aumenta a competicao

por eles”.

Em termos internacionais, as maiores criticas do documento
incidem sobre a cultura armamentista e as hipotéticas guerras nucleares e
biolégicas que se vislumbram com o crescimento dessa cultura. O
armamentismo & tido como um dos principais ébices a incorporacgdo pelo
mundo (pelas liderancas e grandes grupos econdmicos) de uma "cultura
ambientalista”. Estimativas apontam que, no periodo de 1972 a 1982,
20% da divida externa dos paises em desenvolvimento nZo-produtores de

petréleo teriam sido contraidas para a importagdo de armamentos’.

A situacio desses paises pode conduzir a duas vertentes de risco:
por um lado, incrementa a divida externa que, direta ou indiretamente,
provoca impacto no meio ambiente, uma vez que aumenta o nivel de

pobreza e aumenta a presso para explorar mais seus recurses naturais



para cumprir 0s servigos da divida: por outro lado, desvia recursos de
obras que garantiriam uma sustentabilidade social e, ainda, aumentaria a
disposicio para a guerra, 0 maior perigo para a sobrevivéncia da vida no

planeta.

Em meio as criticas & "era nuclear”, considera-se que um Estado
ndoc pode manter a sua seguranga as custas de outro. A seguranca
nacional deveria ser buscada mediante cooperac&o, acordos e restricdes

mituas, com a finalidade de atingir a "seguranga comum".

+

Na chamada "seguranca comum" estd embutida a idéia de um
tratamento mais flexivel com o tema da Seguranga Nacional,
considerando que os bens-comuns & Humanidade (notadamente 0S
grandes dominios florestais, os mares, a atmosfera, os continentes
polares) deveriam ser administrados com base em concep¢des
inovadoras de seguranca e soberania com a finalidade de garantir a sua

preservacao.

A esse respeito o Relatério € escrito em meio ao processo de
transnacionalizacdo da economia e de maior integracdo entre as
comunidades locais em nivel mundial, quer dizer, é contemporaneo ao
contexto no gual as condicdes da producdo e a realizagao do capital
estdio se manifestando em escala mundial, bem como © pProcesso
produtivo tende a deixar de ser um esforco das economias nacionais,

passando a constituir-se uma articulagéo fransnacional.

! Tyliberg e outros, " Military related debt in non-oil developing countries” - Sipri Yearbook 1985
. London - Tavior and Francis / 1983, citado no Relatdrio Brundtland (obra citada).
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Nesse mesmo contexto, os vinculos e interdependéncias
ecoloégicas e  econdmicas entre  0s Estados  aumentaram
surpreendentemente, fazendo com que as conseqiiéncias da crescente
desigualdade no desenvolvimento e no poder econdmico entre eles sejam

percebidas de maneira mais clara.

A atencdo maior é dada ao impacto sobre os paises pobres € em
desenvolvimento. As relagbes econdmicas internacionais seriam uma das
suas principais fontes financeiras e produtivas; portanto, suas fontes de
riqueza e de crescimento. Tais relagbes, entretanto, estariam se
mostrando problematicas & sustentabilidade econdmica e ecoldgica
desses paises. Na realidade, estaria ocorrendo uma sobre-exploragéo
dos paises pobres, como no caso do comércio de madeiras tropicais, do
algoddo da regido do Sahel, dos cereais brasileiros, bem como a sua
descapitalizagdo provocada pelo cumprimento dos servigos da divida.
Soma-se a isto a nao-consideracdo das implicagdes ecoldgicas nos
programas de ajustes estruturais impostos pelas agéncias multilaterais,

como as do Fundo Monetério Internacional (FM1).

Fazendo uma avaliacdo geral sobre o impacto dos ajustes
estruturais no meio ambiente dos paises devedores, o referido documento
considera que tais acertos se basearam em politicas recessivas gque
reduziram as rendas per capita e fomentaram a pobreza, aumentando ©
desemprego e levando muitas pessoas aoc retorno a agricultura de
subsisténcia, com técnicas nem sempre sustentdveis. Os ajustes

impuseram cortes orgamentarios nas contas do governo com maior
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impacto nos programas responsaveis pelas politicas ambientais, somados
4 crise econdmica que nublavam preocupacgdes ecologicas em seus

planos de crescimento.

Em termos internacionais, © crescimento dos paises em
desenvolvimento, como julga o Relatdrio, tem sido blogueado pela queda
dos pregcos dos produtos primarios no comércio internacional, pelo
protecionismo comercial dos paises industrializados, pelo esvaziamento
financeiro provocado pelo cumprimento dos servigos da divida e pela

retracio dos fluxos de financiamento ao desenvolvimento.

De qualguer maneira, © &mago da quest&o no plano internacional é
a distribuicdo dos recursos, bens e servicos econdmicos e ecolégicos € 0
acesso a esses bens e servicos, bom efeito, na medida em que ha um
controle monopolistico sobre estés recursos, intensifica-se a tendéncia
para setores sociais -margina[izados de uma exploragdo excessiva de

OULroS recursos pouce vantajosos economicamente.

Por exemplo, se a populacdo de baixa renda que habita as
fiorestas nao tiver acesso a produg&o economicamente competitiva, com
muita probabilidade, ira explorar recursos florestais de baixo valor em
escala inapropriada e, possivelmente, obtera resulfados econdmicos gue

reproduzirdo a situagdo de pobreza.

Dado esse quadro, as perspectivas para possibilitar a

sustentabilidade no plano internacicnal seriam, entre outras, as seguinies:



« estimular o fluxo de recursos para 0s paises em desenvolvimento,

fomentando a assisténcia e cuiras formas de financiamento;

» possibilitar emprestimos para processos de produc&o e tecnologias em

bases sustentaveis;

e estimular o comércio a fazer as transag¢des de produtos baseados em
matérias-primas renovaveis. Em outras palavras, propor a inverséo da
atual situagdo na qual os combustiveis fésseis e minerais séo, hoje,
mais importantes que os produtos tropicais e agricolas no fluxo de
orodutos primarios dos paises em desenvolvimento para 0S

industrializados.

Uma questdo importante é que se impde que o prego dos produtos
primarios no comércio internacional reflita os custos dos danos e controle
ambientais; ou seja, os imporiadores de produtos primarios deveriam

aceitar a inclusdo dos custos ambientais no preco desses produtos.

O protecionismo deveria ser desestimulado, pois constrange as
exportacbes e impede a diversificag8o das atividades comerciais; dai a
importancia da atuacdo dos féruns de comércio muitilateral. £ o que
recomenda a Comiss@o Mundial: "Se os paises em desenvolvimento
quiserem conectar a necessidade de um crescimento rapido das
exportacbes com a necessidade de conservar a base de recurscs, €
imperativo que suas exportacdes nao-tradicionais tenham acesso aos
mercados dos paises industrializados, onde desfrutam de vantagens

comparativas” (CMMAD, 1988).



Nesse sentido as empresas transnacionais teriam papel importante
na constituicdo da sustentabilidade, n&o s6 pela sua influéncia econdmica
e politica, mas também pelo seu desempenho em "areas
economicamente sensiveis", como petrdleo, produtos guimicos, metais,

papel e automoveis.

Em ambito global, seria necessério capacitar 0s paises pobres €
em dese_nvolvimento com programas de industrializagdo e crescimento
econdmico, através da difusdo das tecnologias "ecologicamente vidveis’,
tais como a biotecnologia, a engenharia genética, as novas fonies
energéticas, os novos materiais e as tecnologias voltadas para a

diminuigio de residuos toxicos e polui¢bes em geral.

instituicdes e politicas publicas deveriam repensar o sistema
econdmico em sinergia com o ecolégico: a realidade sdcio-ambiental
denota sistemas econdmicos e ecoldgicos interligades; o proprio fato de
suas nacdes se encontrarem em sifuagéo de interdependéncia poderia

ser apontado nessa direcdo.

As agéncias multilaterais de cooperacdo e de apoio  ao
desenvolvimenio poderiam fazer seus investimentos considerando 0s
efeitos positivos ou negativos de suas atividades sobre 0 meioc ambiente,
reorientando-se no sentido de tratar aspectos ecolégicos, econdmicos,
energéticos, agricolas, enire outros, de determinado projieto em uma

mesma agenda de atividades.

Toda essa segléncia de recomendagdes, portanto, levam a

considerar a importéncia da aco de instituictes multilaterais de ajuda e
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desenvolvimento (AID, BIRD, ONU), dos processos cooperativos entre os
Estados, de maior participacdo da sociedade civii nos processos

decisorios e da agdo das multinacionais.

O fato é que existe ainda uma questdo ética nas medidas e
solucbes recomendadas pelo Relatério Brundtland com a finalidade de se
chegar a sustentabilidade sécio-ambiental global e que se torne concreta
em programas de ajuda, em financiamentos e em trocas mais justas no
comércio internacional, pois a situagéo atual das relacdes iﬁternacionais
ndo estd compativel com os ditames da sustentabilidade. O
desenvolvimento sustentavel requer relagdes internacionais cujos fluxos
de comércio, capital e tecnologia sejam mais eqlitativos e mais

adequados aos imperativos do meio ambiente.

Num aspecto, porém, devido ao seu carater diplomatico-pluralista,
o Relatério Brundfland, deixa a desejar. trata-se da analise das
responsabilidades pelos danos ambientais evitando apontar determinados
problemas e solugdes para ndo evidenciar divergéncias politicas no
interior do sistema internacional. N&o assinala prioridades, bem como néo
define objetivamente quem ou quais atores devem arcar com os custos da
implantacdo do desenvolvimento sustentdvel. E interessante como a
Agenda 21, elaborada na CNUMAD, também incorre nessa comissao.
Seu texto e demasiadamente "inchado”, pois pretende contemplar as
posicbes de todos os afores que pressionaram a elaboragdo da Agenda.
Percebe-se que questbes polémicas, tais como populagdo, pobreza e

consumo tém textos extremamente genéricos e sem conteudo pratico.
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Essa tentativa de ser amistosa do Relatorio Brundtland de agradar
a "gregos e troianos" acabou por negligenciar questdes importantes,
como, por exemplo, a definigdo de controles demograficos, de niveis de
consumo; assim como também e paradoxaimente, ndo se pronunciou
quanto ao controle da fabricacdo de armamentos e guanto a energia
atémica, ainda que a esses dois itens tenham sido objetos das criticas

Mais vorazes.

Na medida em que tenta ndo explicitar divergéncias politicas
acerca do planejamento de estratégias para alcancar a sustentabilidade,
em alguns casos, o Relatdrio faz consideracBes extremamente
tecnicistas, sem considerar os interesses dos varios grupos sociais que se
entrelagcam em torno do controle a0 acesso € ao Uuso dos recursos.
Diegues (DIEGUES, 1992, pag. 101), a partir de um comentéario de
Radcliff, considera que o conceito de desenvolvimento no Relatorio

Brundtland é limitado, pois

“ignora as relagbes de forga internacionais, os interesses
dos paises industrializados em dificuitar 0 acesso dos paises
do Terceiro Mundo & tecnologia, as relagdes desiguais do
comércio desfavoravel a estes (ltimos e a oposicgo das
multinacionais a propostas tecnologicas contrarias as suas
estratégias globais. Além disso, o Relatorio Brundtland n&o
leva em conta as contradicdes internas dos paises em
desenvalvimento, que os impede de atingir 0 desenvolvimento

sustentado”.
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O Relatério mostra-se também um tanto quanto encantado pela
ciéncia e tecnologia "ecologicamente viaveis”, além de exagerar a crenca
no mercado, no crescimenio econdmice e na industrializagdo como
fatores viabilizadores da sustentabilidade. Poder-se-ia dizer que, mesmo
que a industrializagdo avangasse nos paises em desenvolvimento e
pobres, isto n&o significaria necessariamente que seriam transferidas as
tais tecnologias '"ambientalmente seguras’. Em geral, tém sido
transferidas tecnologias na obsolescéncia que, em grande medida,
configuram uma situagéo de dependéncia externa nada sustentavel se for

fevar em conta o ponto de vista desse documento.

Outro ponto critico do Relatério no plano internacional € supervaicrizar a
integracé@o dos paises em desenvolvimento com os industrializados, sem
qualificar, ou sem "ter um olhar critico” a seu respeito. N&o se faz
qualquer distingdo entre uma integragdo ativa e uma passiva no mercado
mundial. Para Marmora (MARMORA, 1992), isso ocorre devido a
Comissdo Brundiland estar fortemente embasada nos pardmetros do
modelo de “crescimento exportador®, alinhando-se as pautas dos

organismos financeiros internacionais, como as do Bancc Mundial.

Uma integracdo passiva significaria que os paises em desenvolvimento
deveriam especializar-se na produc@o dos produtos primarics, o que
configuraria um certo “"subdesenvolvimento sustentavel’. Marmora
(MARMORA, pag.53, 1992), vé nesta estratégia uma eminente “canoa

furada™



"(...) a dita estratégia, fracassaria perante o problema
indissoluvel da deterioracBo dos termos de troca, condenando
os paises do Terceiro Mundo a um endividamento externo
desenfreado, a marginalizacdo da economia mundial, a
exploragdo extensiva de seus recursos, a depredacéo de suas

reservas naturais”.

De qualquer forma, o Relatério Brundtland tem o mérito de
apontar caminhos para o Estado e para a sociedade ao tratar do
desenvolvimento, do crescimento econdmico, da industrializagédo, das
relagbes internacionais, de producBo e consumo, entre outros temas, a
partir de uma perspectiva da sustentabilidade sdcio-amnbiental global.
Mérito também porque em grande medida responsavel pala ressonancia
do conceito de desenvolvimento sustentével de maneira ampla entre 08
organismos governamentais e ndo-governamentais. Alids, foi a comissado
desse Relatério que sugeriu a realizagdo da Conferéncia Mundial do Rio
de Janeiro para tratar do meio ambiente, n8o mais apenas do ponto de
vista preservacionisia, mas principaimente considerando a questdo do
desenvolvimento e, desta forma, reconhecendo as desigualdades de
poder mundial, o que lhe da maior praticidade e realismo. Tem © meérito
também de reintroduzir uma dimenso ética nas relagoes internacionais
em busca do ideal de implantar um modelo que exaure 0s recursos da

natureza.

O desenvoivimento sustentavel tem sido nos Gltimos anos a idéia-
forca que cria diretrizes, nos mais variados matizes, para os sistemas

politicos adotarem medidas de conservacio ambiental. Atualmente pode-
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se até mesmo visualizar a gestacdo de um “sistema financeiro verde’,
como também tém sido crescente as politicas ambientais executadas em
regime de cooperacdo internacional, que tem como pano de fundo

diversas proposicbes estabelecidas pela Comiss&e Brundtiand.

Esse sistema, em processo de formag3o, pode ser descrito como
uma rede constituida por organizagdes e mecanismos financeiros
diversificados, tais como o Programa de Protecéo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PP/G-7), a Associacdo de Desenvolvimento Internacional
(IDA), o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), do Banco Mundial e
os programas decorrentes da Agenda 21; os fundos multilaterais de
departamentos de bancos regionais envolvidos na questdo ambiental (o
Banco do Brasil e do Banco Axial, por exemplo); as agéncias
especializadas da ONU (PNUMA, FAO, etc), organizagbes de
cooperagio técnica; programas bilaterais, fundos privados, investimentos
e financiamentos, como as ‘janelas ambientais” e os “tradable permits” e
as conversbes de titulos da divida externa com fins ambientais, entre

outros mecanismos gue se multiplicaram nos Gltimos anos.

A luz desse sistema que esta surgindo, aigumas experiéncias
recentes realizadas no Brasil, s8o objeto de descricdo das paginas

seguintes.
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Os investimentos dos paises industrializados em programas
ambientais foram crescentes na década de 80. Alguns reverteram
anualmente mais recursos do que a renda liquida de muitos paises em
desenvolvimento; mesmo porque, os custos da preservagao ambiental
sdo elevados, seja qual for o estagio de desenvolvimento em que se

encontra o pais.

A tabela abaixo apresenta as somas que 0s paises industrializados

destinaram & preservacdo ambiental pelos paises industrializados no ano

de 1990.
TABELA 1 - Valores Investidos em Meio Ambiente em 1990
PAIS o, DO PIB Em milhdes de US
Estados Unidos 0.19 10,166
Japio 0.31 9.069
Franca 0.55 8,671
Alemanha 042 5,320
Italia 0.32 3,395
Gra-Bretanha 0.27 2,847
Holanda 0.94 2,592
Canada 0.44 2,470
Suécia 0.80 2,012
Noruega 1.17 1,205
Dinamarca 0.93 1,171
Ausiralia 0.34 955
Bélgica 0.45 889
Finlandia 0.64 848
Suiga 0.31 750
Austria 0.25 394
Nova Zelandia (.22 93
Ifanda 016 . 57

FONTE : CEDEC, 1993.

45



Em 1993, o relatdrio anual da economia mundial, publicado pelo
BIRD, indica ser possivel arcar com os custos de politicas ambientais, em
alguns casos, pela maior eficiéncia econdémica gue propiciam; seja em
outros pelos efeitos benéficos provocados aos bens ambientais que s&o
comuns a todos os paises. O BIRD pressupbe que boas politicas
ambientais costumam gerar rendimentos econdmicos correspondentes

(BIRD, 1993).

Vale dizer que esse diagndstico esta baseado em um contexto
econdmico cuja expectativa de crescimento dos paises industrializados
esta calculada sobre uma base de dados “otimizados”, pois seu indice de

crescimento médio, em 15 anos, deveria ser de 125%.

Esta estimativa de crescimenio indica que a produgao excedente
daqueles paises représentaria 20 a 25 vezes 0s custos de um programa
ambiental completo elaborado pelo Banco. Resta saber em quais
condicBes situariam tais politicas em regides com desempenho de
crescimento negativo, como tem acontecido em alguns paises da America

L.atina e Caribe, conforme demonstram os dados desse mesmo relatério.

O Banco credita a atuacZo do sistema politico internacional a
garantia pela conservagdo das reservas naturais que afetam diretamente
o ecossistema global, através da criacBo de mecanismos institucionais,

publicos e privados, destinados a conservacéo.

Nesse sentido, o BIRD criou o Fundo para o Meioc Ambiente Global
(GEF) em 1991, que, inicialmente, dispunha de 1,3 bilh&o de dblares para

investir, de preferéncia, em programas para atacar problemas de
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mudancas climaticas, de conservacdo da biodiversidade e aguas
internacionais, (como serd exposto no proximo capitulo), o GEF foi
definido como o principal instrumento de financiamento para as propostas

decorrentes da Agenda 21.

Mesmo as expectativas mais realistas indicam que as estratégias
estritamente nacionais t&ém se mostrado limitadas frente & amplitude e
complexidade dos problemas ecolégicos colocados em sua agenda
(VIGEVANI, 1997, MRE, 1991). Pode-se, afirmar, contudo, que a agao
internacional ajustada para a &rea ambiental devera encontrar
dificuldades de variadas ordens: desde o dissenso sobre a execugdo das
politicas ambientais até as disputas ocorridas no processo de elaboragao
de acordos que ftratem das transferéncias de tecnologias e das
contrapartidas financeiras as restricbes ao crescimento, ou em apcio ao

desenvolvimento sustentével (CMMAD, 1888; CIMA, 1992; IPEA, 1993).

No entanto a questdo do fundo nas rodadas de negociag@o
ambiental é a seguinte: Como distribuir o 6nus da preservacéo ambiental
no interior do sistema internacional ou, pelo menocs, entre aqueles paises
que se dispdem a participar de um regime comum para a producdo e
utilizagdo de recursos, bens e servicos ambientais, em nivel

internacional?
1.1 A Conferéncia do Rio de Janeiro e a Agenda 21

Na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, essa guestdo

esteve sempre presente. A Rio 82, como ficou conhecida, tornou-se um
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pontc de referéncia no debate internacional a respeito dos investimentos
em projetos ambientais, pelo fato de ter elaborado um programa mundial
dedicado a esse tema, a Agenda 21. cujo capitulo financeiro foi um dos

mais polémicos.

As metas governamentais e as perspectivas da ONU antes da
Conferéncia eram que fossem acertados acordos que movimentariam de
USS 5 a 10 bilhdes para aquele ano. E os paises industrializados
formalizariam o compromisso de contribuir com 0,7% do PIB em

programas de ajuda oficial ao desenvolvimento (ODA) I

De acordo com as estimativas do secretario geral da conferéncia,
Maurice Strong, seriam necessarios US$ 125 bilhdes, até o ano 2000,
para se efetivarem todos os programas de desenvolvimento sustentavel
apresentados a Comissa@o Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CMMAD, 1993).

A Tabela 2 apresenta as cifras estimadas pela CMMAD que
deveriam ser movimentadas para a execugdo da Agenda 27, até o ano

2000.

! & média dos ultimos vinte anos tem se mantido constante, na faixa dos 0,3% anualmente, Paises
como a Noruega, a Finlindiz e a Holands j& ultrapassaram as perspectivas sugeridas pela
CMMAD de 0,7% (Center For Qur Commom Future, 1993),
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Tabela 2 — Custo anual estimado (1993-2000) para implementar a Agenda 21

TEMA CUSTO (USS BI) TEMA CUSTO (US$ B!
COOPERAGAQC INTER- 8.9 RESIDUCS RADIOATIVOS 8,0
NACOES
POBREZA 30,0 RESIDUOS SOLIDOS 23,3
CONSUMO nao estimado MULHERES 0,4
POPULACAQD 1.7 CRIANGAS/JOVENS 0,15
SAUDE 51,0 INDIGENAS 0,3
ASSENTAMENTOS 218,0 ONGs nao estimado
POLITICAS 0,63 MUNICIPIOS 0,1
ATMOSFERA 21,0 SINDICATOS 0,3
SOLO 0,5 EMPRESARIOS nao estimado
DESFLORESTAMENTO 31,2 PESQUISA 0,2
DESERTIFICACAD 8,7 AGRICULTORES ndo estimado
MONTANHAS 13,0 AGRICULTURA 31,8
LIDERES ndo estimado TRANSFERENCIA 0,5
TECNOLOGIA
BIODIVERSIDADE 3,5 EDUCACAQO 14,6
OCEANOS 13,1 CRIATIVIDADE 0,65
AGUA POTAVEL 54,8 ADMINISTRACAC néo estimado
QUIMICA TOXICA 0,65 DIREITO INTERNACIONAL | ndo estimado
RESIDUOS DE RISCO 42 INFORMACAO 2.1

CUSTO TOTAL ANUAL ESTIMADO: US$ 561,5 BILHOES

OBS.: do total estimado, US$ 141,9 bilhdes sdo requeridos como financiamentos concessionais.
EONTE: The Earth Summit’s Agenda For Change - Center For Qur Commom Future - Genebra -
1993,

Mas, o capitulo da Agenda 27 intitulado “Financiamento e
estimativa de custos®, distribuido via Internet pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal, por ocasigo da
Rio+5', aponta que a estimativa de custo total anual médio (1993-2000)
para a implementag8o dos programas daqueia Agenda, somaria cerca de
$8.8 bilhdes de dolares, a serem providos pela comunidade internacional

em termos concessionais ou de doagdes.

] Reunidio da Comissio de Desenvolvimento Sustentavel e Sessao Especial da Assembléia das
Nagdes Unidas, realizada em junho de 1997, no Rio de Janeiro, cujo objetivo foi refletir sobre 0s
resuitados obtidos desde a Rio 92. Basicamente buscou-se identificar os limites ¢ potencialidades
para a implementagdo da Agenda 2/, como também redefinir as estratégias da chamada
sustentabilidade em prazos médio e longo.
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Conforme explica o documento, estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos governos. Os custos reais
e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter
alia, das estratégias e programas especificos que os governos decidam

adotar.

Como se vé&, ha ainda certa confuso na definicdo de um
orcamento que dé sustentacdo aos programas ambientais propostos
pelas liderangas mundiais e, encerrada a Conferéncia, as cifras indicadas
estavam longe de ser atingidas, provocando certa frustracdo entre os
seus organizadores, como parece indicar o depcimento do coordenador

do capitulo financeiro da Agenda 21.

"Em todas as listas de fracassos da CNUMAD, a fraqueza
dos compromisscs financeiros comparece de maneira
proeminente ao lado da rejeicdo de metas obrigatdrias para a
reducdo de emissdo de gases no clima, da recusa americana
em assinar a convencio de biodiversidade ou da diluicdo da

declaracdo de principios sobre floresta”, (RICUPERO, 1993)

Apesar da retérica dos documentos oficiais, na Conferéncia
somente cerca US$ 2 bilhbes foram negociados, e a meta dos paises
industrializados em atingir os 0,7% do PIB até o ano 2000 para a ajuda
internacional ndo foi oficializada, permanecendo como termo de

referéncia a ser alcangado.
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1. 2 O Fundo para o Meio Ambiente Global - GEF

O Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), do Banco Mundial,
foi referendado para ser o principal mecanismo de financiamento das
atividades prioritarias da Agenda 27, sobretudo para aqueles dos paises

em desenvolvimento.

Alguns paises incluidos nessa categoria e ONGs manifestaram-se
contrarios & gestdo financeira por parte do BIRD dos recursos adicionais

para a ajuda internacional decorrentes da Agenda 21.

A critica a essa instituicdo financeira recaiu sobre a sua tendéncia
em desembolsar financiamentos atades a condicionalidades e a ajustes
ccondmicos. Também foi co-responsabilizado pela destruicéo de bens
ambientais na maior parte dos paises nos quais investiu globalmente
cerca de USS 23 bilhdes anuais, na construgdo de barragens, usinas

termelétricas e na produgéo agricola monocultural (SHIVA, 1992).

Na Rio 92, o GEF foi criticado por ter “distorcido” a agenda
ambienial. notadamente quanto & escolha das questdes que seriam
incluidas na categoria de “problema global de meio ambiente”, aos quais
esse organismo daria prioridade. Nessa categoria foram estabelecidos 0s

seguintes temas:
« reducio do aquecimento global;
» protecdo das aguas internacionais;

o preservacio da diversidade biologica; e
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» adocdo de medidas preventivas contra a destruicdo da camada

de ozonio.

Todas as demais quesides foram consideradas "problemas locais”,

para os quais a atuacéo deste Fundo seria mais restriia.

Shiva (SHIVA, 1992), considera que o modo pelo qual 0s
"problemas ambientais globais” estdo sendo “construidos” omite o pape!
a responsabilidade das liderancas mundiais na destruicdo do meio

ambiente.

Da mesma forma, essa autora afirma que a destruicdo da camada
de ozdénio, por exemplo, ndo deveria entrar na agenda ou critérios do
GEF, ja4 que a sua principal causa - o uso do clorofluorcarbone (CFC) -
estd concentrada no mundo indusirializado. Ja os problemas de
desertificacdo, perda e degradacdo dos solos, escassez de agua,
poluicho e residuos tdxicos, que seriam problemas eminentemente

globais, ndo receberam do Banco o status de "problema global”.

Desse ponto de vista, haveria uma predominancia no
direcionamento das politicas internacionais para o meio ambiente no
sentido sugerido pelos pafses industrializados. Argumentos semelhantes
sio utilizados por funciondrics brasileiros com atuacBo em 06rg2os

internacionais (MOTTA PINTO COELHO, 1294).

Como sugere Keohane, essa situacdo resultaria de uma existente

assimetria de poder politico frente a questdo ambiental, em que pese:

52



“uma maior capacidade organizacional e da influéncia
politica dos grupos ambientalistas nas democracias ricas, em
contraste com o que ocorre em qualquer outro lugar do mundo;
mas pode também refletir a distribuic&o internacional de poder
politico, que faz com que a pressdo sobre paises relativamente
fracos politicamente seja mais vantajosa do que a exercida

sobre Estados poderoscs (KEOHANE,1992).

E nesse sentido que este autor considera que O controle
sobre questdes ambientais, hoje, & fundamental nas negociagbes
internacionais, onde o cenario é de acirramento das disputas politicas

pelo controle de organizagdes multilaterais relacionadas com o tema’.

De uma outra perspectiva, Viola (VIOLA, 1997) registra que o GEF
inaugurou caracteristicas inovadoras em suas avaliagdes e aprovagéo de
projetos, na medida em que passou a reconsiderar conceitos classicos de
assisténcia ao desenvolvimento, através da introdugéo de critérios de
eficiéncia alocativa no processo de transferéncia de recursos, no mesmeo

nivel da importéncia dos critérios da pobreza e da miséria.

Para o Brasil, o GEF representaria atualmente uma oportunidade

de dupla importancia estratégica:

“(...} conjunturaimente € uma fonte importanie de recursos
para apoiar um desenvolvimento econdmico-social inovador e

baseado na sustentabilidade ambiental e, estruturaimente, é

! Esta discussdo sera mais bem desenvolvida posteriormente, no subcapitulo referente s barganhas
intersacionals em relagio a0 meio ambiente.
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uma grande oportunidade de aprendizado sobre as novas
capacidades e comportamentos exigidos dos individuos, das
organizacdes e dos paises na turbulenta mudanca deste fim de

seculo”

Nos dias de hoje, no Brasil, o0 GEF tem atuado no financiamento de
projetos de novas fontes energéticas, conservacio e manejo sustentavel,
particularmente, nas regides da Caatinga e do Cerrado, envolvendo
valores na ordem de 20 milhdes de dolares. Ha ainda o envolvimento de
organizacdes brasileiras em projetos regionais e globais, dedicados ao
estudo das mudancas climaticas, do efeito estufa, da conservagio e
manejo sustentado, particularmente nas regides da Bacia Amazdnica e no

Cone Sul, envolvendo cerca de 18 milhdes de ddlares (VIOLA, 1997).

Ao final da Conferéncia do Rio, foi criada a Comissdc de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), cujo objetivo era implementar e
acompanhar a realizagéo da Agenda 27. Para apaziguar os &dnimos dos
que estavam contrarios ac GEF, pelo menos teoricamente, seria
prerrogativa da CDS a supervis8c sobre os investimentos €
financiamentos das diversas agéncias da ONU e de outras instituicbes
como BIRD e FMI; ou seja, a Comiss&o também deveria atuar como uma
agéncia de controle ambiental sobre as atividades de organismos

multilaterais.

A Conferéneia ndo discutiu  qualquer acordo referente as
transferéncias liquidas de recursos dos paises em desenvolvimento para

os industrializados provenientes dos compromissos vinculados a divida
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externa: da mesma forma ndo foram proposias medidas para reverier a
deterioracdo dos pregos dos produtos primarios e agroflorestais
praticados pelo sistema de comércio internacional, como havia sugerido a2
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento nos documentos

preparatérios a Rio 82.

Até o final dos anos 80, foram elaborados cerca de 180
Convencbes e Tratados Internacionais que objetivaram a proteg@o
ambiental (LEIS,1992). Com ailgumas excegdes, eles tém se

apresentados como paliativos ou de pouco alcance.

A Agenda 21 parece nao ter fugido a essa regra. Seu texto e
extremamente "prolixo" devido a tentativa de se fazer representar todos
os interesses que estavam em jogo na Conferéncia do Rio; assim sendo,
ndo definiu especiﬁcamente prioridades € responsabilidades para as
politicas ambientais internacionais. Os capitulos sobre Populagéo,
Pobreza e Consumo foram exemplos emblematicos dessa situagéo ndo

definida.

Ao  final da Conferéncia, ficou consensuado que as
responsabilidades maiores pelas "politicas globais” ficassem a cargo das
estratégias nacionais; estas, por sua Vvez, até o momenio, tém se
mostrado limitadas do ponto de vista financeiro em diversos programas de

conservacao e de desenvolvimento sustentavel de recursos naturais.

Para o caso brasileiro, merece destaque o Programa de Protegdo

das florestas Tropicais do Brasil, mais conhecido pela sigla PP/G-7.



1. 3 Programa de protecdo das florestas tropicais do Brasil -

PP/G-7

O Programa de Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil fol
idealizado na Reunifo de Cupula dos Chefes de Estado e de Governo
dos paises integrantes do chamado Grupo dos Sete (G-7), que ocorreu

em Houston (EUA), em 1890.

Em marco de 1992, portanto, alguns meses antes da Conferéncia
do Rio de Janeiro, o governo brasileiro e em conjunto com representantes
do G-7 e do BIRD anunciaram oficialmente a criagdo do fundo fiduciario
Rain Forest Trust Fund no qual foram depositados 53,6 miihdes de

délares, ao abrigo do Banco, para dar suporte financeiro ao PPIG-7.

Basicamente este Fundo foi concebido para reduzir as taxas de
desflorestamento na Amazénia e na Mata Atlantica brasileira. Seus

objetivos principais foram:

« executar projetos de desenvolvimento sustentavel na floresta
tropical, incentivando experiéncias que harmonizassem economia €

ecologia;
» conservar recursos geneéticos;
e reduzir a emissdc de géas carbbnico efetuada na floresta;

« promover experiéncias piloto de cooperagéo entre paises

industrializados e paises em desenvolvimento.
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De inicio o Programa foi contemplado com a doagéo orgamentaria
de USS 250 milhdes. Ainda hoje tem sido considerado um dos principais
instrumentos de cooperacéo internacional na area ambiental desenvolvida
nos nove Estados que compdem a regido da Amazdnia Legal (GEA,

1996: ROS FILHO, 1994),

No ambito nacional, o PP/G-7 é gerenciado pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MMA), Banco

Mundial (BIRD) e esta dividido em quatro subprogramas:
1° Politica de Recursos Naturais - SPRN;
20 Unidades de Conservacio e Manejo de Recursos Naturais;
3° Ciéncia e Tecnologia;
4° Projetos Demonstrativos — PD (do tipo —~ A).

O SPRN teve por objetivo fortalecer a capacidade do setor puiblico
de monitorar politicas concernentes & area ambiental e estabelecer
politicas consistente nesta area, visando o uso sustentavel de recursos
naturais. Espera-se também contribuir para a definicdo e a
implementagdo de um modelo integrado de gestdo ambiental. Suas

atividades prioritarias seriam:
1. Fortalecimento Institucional
2. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

3. Conirole e Fiscalizagio;



4. Monitoramento;
5. Educacdo Ambiental.

O subprograma destinado a conservagéo € manejo de recursos
naturais teve como meta o desenvolvimento de modelos de gestdo
sustentada de unidades de conservacéo, de uso direto e indireto, como
também a recuperacdo de areas degradadas e o apoic ao manejo
integrado e sustentave! dos recursos naturais da Floresta Amazdnica.

Seus projetos principais sao:
1.Apoio ao Manejo Florestal na Amazdnia,
2.Manejo de Recursos Naturais;
3.Recupera§éo de Areas Degradadas.

O subprograma de Ciéncia e Tecnologia foi criado para investir em
“Centros de Exceléncia em Ciéncias” na Amazdnia, particularmente no
Museu Paraense Emilio Goéldi e no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazénia. Objetivou também criar linhas de financiamentos para projetos
de pesquisa, dando prioridades para temas regionais e temas de

investigacao cientifica.

O PD — A, por seu turno, teve em mira financiar projetes de carater
demonstrativo de modelos de desenvolvimento sustentavel, com potencial
de replicabilidade, utilizandc tecnologias e envolvendo, necessariamente,

a participacdo de comunidades, de movimentos sociais e ONGs.
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As Tabelas 3 e 4 apresentam valores estimados pela coordenagao
geral do Programa no Brasil, levando-se em consideracdo o seu primeiro

ano de atuagéo.

TABELA 3 - RECURSOS COMPROMETIDOS COM O PROGRAMA PILOTO

PARTICIPANTES FUNDO CENTRAL CO-FINANCIAMENTO TOTAL
dez/91 fevi94 dezio1 fev/94 dez/91 fevio4
CEE 15 14,5 293 32.8 443 473
ALEMANHA 20 195 1454 1454 165.4 64,9
JAPARO 55 137 13,7 13,7 182
PAISES BAIXOS 25 5 5
INGLATERRA 25 27.7 25 30,2
EUA 5 15 i5 15 20
CANADA 0.8 3 72 8 8
ITALIA 53 - 53
FRANGA 11,1 111
TOTAL 37,5 58.1 21,4 2529 2489 3111

EONTE: )l Encontre de Avaliagiio do PP/G-7, Bonn, Alemanha, 1996,

TABELA 4 - RECURSOS COMPROMETIDOS COM 08 PROJETOS PO PROGRAMA PILOTO
DEZre1 FEVIS4

PROJETOS PREVISTO PREVISTO STATUS
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO 23 Eiaboragio
MONITORAMENTO E VIGILANCIA 5 Elaboracic
FISCALIZACAC E CONTROLE 24 Elaboracio
EORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 34 Elaboragio
PARQUE E RESERVAS 22 Cong. basica
T ORESTAS INSTITUCIONAIS E RESERVAS EXTRATIVISTA 18 Avaliagao
RESERVAS INDIGENAS 18 225 Negociagho
PESQUISA DIRIGIDA/ CENTROS DE EXCELENCIA 48 54 Negociaco
MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS 7 Conc. bésica
REABILITAGAC DE AREA DEGRADADAS 9 Canc. basica
EDUCAGAO AMBIENTAL 8 Conc. basica
DEMONSTRATIVOS /A 30 222 Negotiagdo
TOTAL 245 50,2

FONTE. Il Encontro de Avaliagio do PP/G-7, em Bonn, Alernanha, 1986,

A preocupacio central do G-7 refere-se n_éo s6 ao aumento das
taxas de desmatamento como tambem a indefinicdo quanto &
demarcacdo das édreas indigenas na Amazdnia, inclusive o principal
indicador da eficiéncia do Programa Piloto tem sido a redugéo de taxa de

desmatamento, como, todavia, essa iaxa nao tem decrescido, a sua
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operacionalizagdo e viabilidade tem sido colocada em xeque pelos

avaliadores internacionais do programa.

Além das ONGs, algumas liderangas européias assim como ©
préopric governo brasileiro tém ressaltade a necessidade de integrar o
PP/G-7 com o setor privado no sentido de meihorar as condigbes de vida
das comunidades e populagdes locais, por meio do investimento em infra-
estrutura para a execucao de programas de desenvolvimento sustentavel,
inclusive no meio urbano, tendo em conta o problema do alto nimero de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza na regifo amazbnica, essa
preocupacdo, porém, ainda n&o resultou na elaboragdo de subprogramas

dedicados a este tema no ambito do PP/G-7.

Ainda que as liderangas mundiais tenham reconhecido a
disposicio do governo brasileiro de adotar politicas de desenvolvimento
sustentavel, as autoridades ndo tém sido poupadas de criticas
decorrentes do aumento do desmatamento na Floresta Amazdnica e na
Mata Atlantica. E sendo este fator o principal foco do PP/G-7, ©
incremento de recursos financeiros externos necessarios para a sua
consolidacdo estard condicionado a um maior esforgo por parte do

governo brasileiro.

As instituicbes alemas, por exemplo, tém ressaltado os dados que
relacionam o desmatamento as novas estradas construidas pelo governo
e 80 avango das empresas madeireiras atraidas pela atual politica

econdmica. Para eles, caso ndo se estabelegca um compromisso mais
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forte na posigio de cada ator relevante na questdo do desmatamento,

nao devera ocorrer & remessa de recursos adicionais ao PP/G-7.

Como contraponto & vis&o catastréfica das queimadas, estudos do
instituto de Pesquisas Ambientais da Amazénia {IPAM) tém indicado que,
do ponto de vista do pequeno proprietario, aquele de baixa renda, a
queimada é uma tecnica agricola eficiente e tem ocorrido, inclusive,

atividades comunitarias para a realizacéo de queimadas’.

Estima-se que o fogo tem acarretado prejuizos em torno de 2

milhGes de dolares. As conclusdes do estudo citado indicam o seguinte:

) as novas gqueimadas estao sendo feitas em matas secundarias, 0 que

minora a “tragédia da destruigéo’;

Il} hé problemas com os dados colhidos via satélite, pois o fogo de sapeca
(pelo cho) que tem sido freqUente, é difici de ser identificado, e

representa uma das mais perigosas modalidades de queimada na regiao;
i) a prevenc&o comunitaria tem sido comum e deve ser apoiada,

[V) além da acdo do fogo, a agdo das madeireiras provoca o impacto
ambiental mais perigoso porque repercute em todo o gcossistema da

floresia;

V) faz-se necessario inovar os sistemas de fiscalizaco e monitoramento

das queimadas na Amazonia.

! palestra proferida po ocasidio do 111 Encontro de Avaliagio do PP/G-7, realizado em Bonn, 1996.
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Nos encontros de avaliagdo do PP/G-7 tém sido ressaltados os

seguintes pontos :

» necessidade de maior aproximacio das atividades académicas com a
realidade regional; além do investimento em pesqguisa basica, deveriam
ser intensificadas pesquisas com maior capacidade de gerar resultados
tecnoldgicos e econdmicos de curto prazo, tendo o mercado como foco

de aco e buscando um maior investimento do setor privado,

e “se a economia ecolégica € bom negdcio, por que ndo esta se
desenvolvendo de maneira substancial?” A pergunta € reflexo da
timidez dos investimentos e do consumo de produtos "ecologicamente
corretos” e aponta para a necessidade da elaboragdo de um
diagnéstico do “mercado verde”, que possibilite aos produtores das
florestas aplicarem uma estratégia mercadoiégica mais agressiva e
intensificar o comércio dos seus produtos nos paises industrializados

ou emergenies;

e o espaco das ONGs ampliou-se consideravelmente, o que da maior

legitimidade social a execugdo desse programa;

+ historicamente, e de maneira geral, a cooperacio internacional ndo tem
planos  substanciais que promovam a conservagdo € O
desenvolvimento sustentavel das florestas. O PP/G-7 se apresenta
com uma novidade e uma excec¢do neste contexto; ainda que, no

entanto, seria necesséario ao Programa demonstrar que tem condigbes
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reais de criar projetos amplos, estaveis e com capacidade de

reproducao;

« os problemas atualmente predominantes nas regibes florestadas do
Brasil localizam-se em seus meios urbanos, onde a populacio esta
concentrada de maneira precéria, sendo um foco importante para as

politicas publicas futuras,

. os focos estratégicos conjunturais para as politicas pUblicas na regiéo
seriam: a) biodiversidade; b) desenvolvimento de parceria com o setor
privado; ¢) estudos para transferéncia de impostos baseados no
principio dos beneficios globais; d) elaboragdo de formas de

pagamento para as comunidades locais protegeram a biodiversidade.

As mais severas criticas institucionais ao PP/G-7 referem-se a
precaria integragdo dos seus subprogramas, integraggo esta que e um
dos aspectos considerados mais importantes nos documentos oficiais.
Criticas recaem também sobre a morosidade do Bancc Mundial nos
processos para a aprovagdo de projetos e para o desembolso de recursos

financeires.

O Banco, por sua vez, tem uma visdo positiva do desemboisc nos
altimos trés anos, buscando, inclusive, demonstrar que, em alguns casos,
esteve acima das expec:tativas‘. Por outro lado, rebate as criticas

reivindicando maiores resultados préaticos do Programa Piloto; gquer dizer,

! palestra de Koch-Weser, representante do Banco Mundial, no I Encontro de Avaliago do
PP/G-T, Bonn, 1956
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condiciona uma maior agilidade do Banco a critérios de eficiéncia do
PP/G-7 em termos de reducdo dos indices de desmatamento, da
definicdo concreta da demarcacdo das terras indigenas e do
entrosamento com o setor privado nacional e internacional, com vistas a

captac8o de recursos extra-orgamentarios.

De maneira geral, o BIRD ndo tem feito autocriticas sobre a sua
atuacdo; sendo assim, ndo acusa mudangas na metodologia para
aprovacdo de projetos e na direcdo de uma maior agilizagdo na

tramitacdo burocratica voltada para o desembolso de recursos.

-

Qutro aspecto que tem merecida critica ao PP/G-7 e a
incompatibilidade entre a politica econdmica liberalizante e giobalizadora
empreendida‘ pelo G-7 e os objetivos de sustentabilidade propalados pelo
Programa. Parece nao haver interesse na elaboragdo de um diagndstico
consistente sobre os impactos ambientais no nivel global, provocados
pelas politicas executadas pelo grupo dos sete paises mais
industrializados do mundo, com a finalidade de reorientar os rumos do

atuais modelos de desenvolvimento.

Os problemas da conservacdo e do uso sustentavel das riquezas
florestais do Brasil sdo bastiante diversificados & demandam um conjunio
de atividades e recursos cuja propor¢o nem mesmo ¢ governo brasileiro
tem a dimensé&o exata. O PP/G-7, todavia, ndo deve ser encarado como
uma panacéia para a Amazodnia, pois ele tem objetivo e foco limitados,

razdo pela qual ndo se deve esperar que este Programa resolva a
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complexidade dos problemas socio-econdmicos e ambientais amazonicos

de maneira ampla.

O fato do G-7 ter selecionado a regido amazdnica como area
prioritaria em sua politica de ajuda internacional ressalta a importancia da
drea na garantia da integridade do ecossistema global, assim como, em
virtude desta caracteristica, a sua influéncia na agenda dos principais

atores da governabilidade do sistema internacional.
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AS CONVERSOES DE DIVIDA EXTERNA COM FINALIDADES

AMBIENTAIS

2. 1 Divida externa e ecologia
"(...) apenas quando a questo da divida externa estiver solucionada
poderd a regido atingir o desenvolvimento sustentével
do ponto de vista ambiental, econémico e social
Relatério brasileiro apresentado a Conferéncia das NagOes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimenio
Rio de Janeiro, 1992 (CIMA,1991)

Tem se tornado cada vez mais comum & percepcao de que a
divida externa e a degradacdo do meio ambiente sdo ser dois fendmenos
que podem estar relacicnados, seja direta ou indiretamente (ALTVATER,
1989: SCHILLING, 1991; REED, 1992; CRUZ & REPETTO, 1992

FRIENDS OF THE EARTH, 1991).

Ha autores que afirmam que as crises financeiras, provocadas pelo
endividamento externo, estdo vinculadas & crise ambiental encontrada
nos paises latino-americanos; em outros termos, divida externa excessiva
e degradacéo ambiental possuem carater estrutural, evidenciando sinais
de esgotamento do padrdo de desenvolvimento no qual ambos estéo
inseridos (SOARES,1891; WALDMAN, 1991). Consideram eles também
que o cumprimento dos servicos da divida descapitalizam © Tesouro
Nacional e, em conseguéncia, pressicnam no sentido da redugéo dos

recursos que deveriam ser utilizados na execugdo de peliticas ambientais.
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A dificuldade analitica em se vincular os problemas ambientais ao
cumprimento dos servigos da divida externa encontra-se na auséncia de
politicas governamentais relacionadas com a divida que tenham dado
atencéo explicita as suas externalidades ambientais. Assim, a falta de
metas ambientais dos programas de estabilizag@o e de ajuste estrutural
da economia tornam o trabalho de estabelecer suas conseqliéncias sobre
o meio ambiente uma tarefa bastante dificil. Soma-se a isso a dificuidade
de separar relagbes causadas exclusivamente por intervencdes dessas
politicas nos problemas ambientais, que s&o frutos de um certo padréo de

crescimento adotado pelos paises em desenvolvimento.

De qualquer forma, as aproximagOes entre a divida externa e a
exploragdo dos recursos naturais podem ser encaradas como elementos
novos, ou ao menos conceitualmente novos, surgidos no inicio dos anos

80 com a crise gerada no interior do sistema financeiro internacional.

Em linhas gerais, essa crise aconteceu em decorréncia do acumulo
extraordinario das dividas externas dos paises em desenvolvimento.
Colocando-os em uma situacdo de insolvéncia financeira, obrigaram a um
esforco produtivo-exportador que, muitas vezes, se fez fortemente
baseado na exploracdo de seus recursos e bens ambientais n&o-
renovavels e nos produtos primarios em geral (DAVIDOFF, 1989, REED,

1992).

Uma das posicdes mais comuns em relagéo aos efeitos ambientais
das politicas governamentais relacionadas com a divida € a que se

relaciona com a crise do inicio da década de 80 gque levou a uma
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intensificacdo da exploragdo de recursos naturais, pelo fato de ter que
multiplicar divisas para pagar 0s servi¢os da divida externa. A degradacéao
ambiental estaria, portanto, diretamente relacionada com o esforgo
exportador que os paises altamente endividados passaram a realizar para

equilibrar a sua balanga comercial (BRZOVIC, 1991; ALTVATER, 1989).

Para o caso do Chile, por exemplo, a possivel ‘relagdo de
causalidade” entre a divida e a destruicdo ambiental, para o caso chileno,

& assim descrita por Gomez-Lobo (GOMEZ-LOBO, 1991, PAG. 86):

“Obviamente no caso chileno existe uma relagdo de
causalidade entre divida externa e meio ambiente basicamente por
trés razdes: Primeiro, porque a crise da divida aumenta os esforcos
de exporiacdo, e como nds somos um pais dotado de muitcs
recursos naturais, nossas vantagens comparativas estio justamente
naqueles bens que sdo intensivos em recursos naturais. Isto produz
como efeito & deterioracdo, especiaimente, por exemplo, no setor
pesqueiro do pais, ligado diretamente ac maior beneficio de
exportacdio, ligado ao tipo de cambio alto que produz uma crise
desta natureza. Também, por outro lado, a restrico fiscal, gue
implica divida externa, resulta em que o Estado tem menos fundos
para assumir tanto a educacdo ambiental, como o controle e
fiscalizacBo dos processos relacionados com recursos naturais e
meio ambiente. Ha outra razdo também de causalidade entre meio
ambiente e divida externa que se relaciona com o falo de 2

transferéncia de recursos, que implica servir a divida, produz
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naturalmente uma deterioracdo no nivel de vida da populagéo. E
assume-se que existe uma relagdo positiva entre deterioragdo
ambiental @ maior pobreza, isto implica que tem como consequéncia

da divida uma deterioragio maior ao meio ambiente *.

Porém um dos unicos estudos especificos sobre esse tema,
realizado nas Filipinas, demonstrou que, ao contrario do que € muitas
vezes assumido, a crise da divida e o esforgo exportador deia decorrente
nio necessariamente intensificaram a exploragdo de recursos naturais
para a exportacdo. Segundo esse estudo, como a crise foi acompanhada
de contragbes econdmicas generalizadas, ocorreu uma queda na
demanda, nos precos internacionais de produtos primérios e, portanto, a
data que se dispbde n&o confirma a proposicdo, segundo a qual a
exploragdo dos recursos naturais se intensificou em decorréncia da crise
financeira nas Filipinas. As piores conseqléncias da crise da divida,
nesse caso, teriam se dado em relagdo & distribuicdo de renda, ao

emprego e a pobreza (CRUZ & REPETTO, 1992).

Em outras palavras, em outras palavras, por esse exemplo pode-se
deduzir que o tema das relagdes entre os servicos da divida externa € 2
exploragdo de recursos naturais € controverso. Em certos casos, &
mudanca em politicas governamentais, que causam danos ac meio
ambiente, leva a uma correcdo dessa situaggdo. Em outras ocasides, a
mudanca de politicas govermnamentais leva a uma exacerbacdo de

problemas ambientais.
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De qualquer maneira, havendo ou ndo uma relagao direta, a partir
dos anos 80 foi desenvolvida uma série de programas de conservagdo do
meio ambiente com recursos provenientes das transacdes de conversdes

de titulos da divida externa.
2. 2 O contexto econdmico e politico das conversdes

Entende-se por conversdes em investimentos o0 processo em que
um devedor oferece, por si s6 ou em grupo, algo (aigum bem) de valor em
troca do cancelamento de parcelas da divida em moeda estrangeira.
Quase sempre as conversdes sédo respaldadas pela existéncia de um
mercado secundario e, portanto, negocia-se com titulos abaixo de seus
valores de face, ou seja, com desdgios. Essas trocas podem ocorrer de
diversas formas: por moeda nacional, por participacdo acionaria, por
titulos ‘p&biicos da divida interna, por commodity, repasses financeiros a

projetos ambientais, dentre outros.

A conversdo em investimentos &, fundamentalmente, um
mecanismo de estoque da divida externa e, por conseguinte, uma
diminuicdo dos pagamentos dos seus servicos. Para tanto, utiliza
recursos interncs de forma a economizar as, quase sempre, escassas

divisas internacionais.

Como se vé na Figura 1 da pagina seguinte — que & o esbogo do
caso brasileiro — uma ONG, por exemplo, adquire titulos da divida externa
(doados por um banco que os comprou com desagio no mercado
secundério da divida) e doa tais titulos a uma entidade congénere no pais

onde tem interesse de financiar projetos de conservagao.
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De posse desses titulos, a ONG os negocia com 0 Governo (Banco
Central), quando, entdo, sdo convertidos em moeda brasileira e passam a
compor fundos de financiamentos, administrados pelo Estado, gue
sustentardo politicas ambientais especificas, em sua maioria, S&0
destinados a programas de conservagéo de florestas tropicais e areas de

grande biodiversidade.

FIGURA 1 - Fluxo de Recursos da Converséo de Divida com Fins
Ambientais no Brasil

MERCADO
SECUNDARIO

Compra de US$ 2,2 mi em
Titulos da Divida com desagio
de 67%, custeadas & US$ 830
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Em 1987, na Bolivia, iniciou-se o primeiro programa de converséo
de divida externa com fins ambientais; posteriormente ¢ mesmo sé deu

na Costa Rica, no Equador, em Madagascar, no Mexico, na Republica
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Dominicana, entre outros paises. Apenas recentemente esse tipo de

programa foi realizado no Brasil.

E interessante notar como um mecanismo ajustado & logica do
sistema financeiro estabelecido - a conversac de divida externa em
investimentos - passa a incorporar uma aplicabilidade ecolégica. Fato
este que parece mesmo uma marca de nosso tempo: uma crescente
“ecologizacdo” dos sistemas social, politico e econdmico, trazendo

inovagbes as estruturas e processos no interior desses mesmos sistemas.

Os atores politicos de maior relevancia nestas transagdes tém sido
os seguintes: credores (pequenos e grandes bancos), devedores
(governos dos paises latino-americanos); governos centrais (EUA e
Europa), Organizagbes N3o-Governamentais (ambientalistas e de
pesquisas) e COrganismos Multilaterais (Programa das Nages Unidas
para o Meio Ambiente e Comiss@o para o Desenvolvimento Sustentavel,
por exemplo). Evidentemente, ha beneficios e custos diferenciados para
os atores envolvidos nas conversdes de divida externa para fins

ambientais.

Partindo-se dos interesses dos credores, em um momento inicial,
haveria poucas motivagbes financeiras para realizar conversdes de divida
com fins ambientais, principalmente por parte dos grandes bancos. E
natural que estejam sempre tendendo a esperar uma melhora no valor
dos titulos da divida no mercado secundario e, sobretudo, a requerer uma
continuidade no pagamento tradicional dos servigos da divida. Ainda que

o cumprimento dos servicos da divida latino-americana nfo seja t&o
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relevante para as contas dos grandes bancos credores, em termos de
montante a ser movimentado, eles desejam ver saidadas integraimente as

obrigacbes dessa divida.

Entre os bancos pequenos, sobretudo, ha um crescente interesse
em desfazer-se de contas indesejaveis, que encontram seu valor real nos

numeros do mercado secundario.

Citibank, Banco de Boston, Northwest Bank of Iindiana, entre outros
bancos, ja efetuaram transagbes de conversdo de divida externa, mas,
em geral, sd0 0s pequenocs bancos que tém investido em conversdes com

fins ambientais.

Cerca de quarenta bancos privados norte-americanos participaram

de transacdes de conversdes com finalidades ambientais’. De certa
maneira, ao negociar a divida, n&o eram muitas as opgdes dos bancos
credores de menor porte. Entre elas estava a possibilidade de, em
primeiro lugar, nada receber até a conclusdo dos infindaveis acordos de
reestruturacao da divida global que impactariam sobre 0s seus titulos; em
segundo lugar, receber com um alto deségio algum dinheiro a curto prazo,
através da venda destes titulos no mercado secundério da divida, (com
um alto deséagio). Poderiam, ainda, doar tais titulos com o objetivo de
financiar projetos ecoldgicos; isso possibilitaria, com & ajuda do fisco,
descontos no imposto de renda, reduzindo sua exposi¢io aos custos de

manutencéo de titulos desvalorizados, e tambem uma boa campanha de

Y Jornal Gazeta Mercantil, Séo Paulo, 28 de abril de 1990.



marketing ecoldgico junto a opinido publica norte-americana.

Para as ONGs, as conversdes podem tornar-se um mecanismo
interessante, alguns autores tém destacado que, com a realizag&o dessas
negociagdes, essas instituicdes saem fortalecidas, pois ganham maior

capacidade para se auto-organizarem, financeira e politicamente.

No Brasil, em 1992, foi criado um Consorcio de ONGs com ©
objetivo de viabilizar conversbes com fins ambientais, composto por
algumas dezenas de entidades, sob a lideranga da Funatura. Como
ilustrado na Figura 1, a Funatura hoje utiliza recursos de um Fundo
Ambiental originario das conversbes para financiar seu projeto de
conservacdo do Parque Nacional “Grande Sertdo, Veredas”, em Minas

Gerais.

O "Encontro Internacional de ONGs e Movimentos Sociais”,
realizado no Foérum Global, paralelo a Eco 92, contudo mostra-se
bastante desfavoravel as conversdes, desestimulando a sua realizag8o
pelas entidades ambientalistas do pais. No "Tratado sobre a Divida:
consideracdes e compromissos sobre meio ambiente e desenvolvimento
das ONGs e Movimentos Sociais", assinado naquele encontro, esta a
consideracdo de que o mecanismo de transferéncia e venda de titulos
ndo resolvera a crise da divida nem a do meio ambiente;, tampouco
contribuird para o desenvolvimento de politicas sélidas com o manejo
democratico dos recursos naturais. A critica é dirigida principalmente
aquelas conversdes que incluem  transferéncias atadas a

condicionalidades, como, por exemplo, a venda de terras agricolas, perda
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de soberania sobre territrios nacionais, extragdo de material genético
das areas que s&o ricas em biodiversidade, aumento dos gastos publicos

de inflagdo.

Nesse encontro foi ressaltado o fato de que o fortalecimento das
ONGs com base na realizacdo das conversbes, servirdo, apenas e
sobretudo, aquelas que tenham vinculos muito intimos com o Estado, ou,

entdo, s6 aquelas que tenham "funcionarios” em seus quadros’.

As conversdes de divida externa com finalidades ambientais, como
referido acima, inicialmente implementadas na Bolivia, foram em seguida
efetuadas em toda a Amérca Latina, principalmente em especial
naqueles paises possuidores de florestas tropicais ou com areas ricas em
biodiversidade: efetuadas ainda, em regites de alto risco ambiental onde

existem culturas ou seres vivos em vias de extingao.
2. 3 Algumas Experiéncias Latino-americanas
2. 3. 1 A experiéncia da Bolivia

Em julho de 1987, a Bolivia, implementou a etapa piloto do primeiro
programa ambiental com financiamento proveniente de conversao de

titulos da divida externa.

A ONG Conservation Intemational (Cl), através de doacdo da
Weeden Foundation, recebeu 650 mil ddlares em titulos da divida

boliviana. Essa fundagdo adquiriu os titulos com a guantia de 100 mil

! vale destacar gue, no caso brasileiro, a presidenta do IBAMA - uma das agéncias estatais de
preservacio ambiental - 4 época da oficializacgo das conversdes, era também membro da diretoria
da Funatura, 2 tnica ONG do pais que passou a realizar as conversdes a partir daguele periodo.
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dolares, gracas a desvalorizagdo da divida boliviena no mercado
secundario. Em seguida, tais titulos foram repassados ao governo do
pals, que se comprometeu a efetivar um programa de protegéo ambiental

para a "Reserva de Biosfera de El Beni".

Trata-se da reserva que protege uma éarea de fauna e flora
diversificadas, formada por florestas e savanas e que contem 250 familias
de nativos némades Chimane além de 13 espécies ameagadas de

extincdo.

Como obijetivos desse primeiro programa boliviano, constavam 0s

seguintes itens:

1) aumentar a Reserva do Parque Nacional de Yacumé e a area
protegida da Bacia Hidrografica de Cordobeni, com 355.045 hectares de

extensao;

2) estabelecer, ao redor da reserva onde vivem os Chimane, uma
"Zona de Transico", com vistas a possibilitar a convivéncia tradicional do

nativo em sua terra;

3) criar, em pesos bolivianos, um Fundo Fiduciario equivalente a
250 mil délares para a manutencdo da area. Esse fundo seria formado
pelos 100 mil ddlares que o Banco Central boliviano converteria pela troca
dos titulos adquiridos no mercado secundério, somados a 150 mil délares
alocados pelo governo da Bolivia, assim gue fosse amortizada uma soma
de mesmo valor de sua divida com a Agency for International

Development, dos Estados Unidos. Uma percentagem anual desse
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montante seria movimentada para os projetos de conservagio referidos

acima.

O controle e a administracéo do programa foram atribuidos a uma
comiss3c nacional, composta de cientistas, funcionarios do governo,

ambientalistas e consultores da Conservation International.

O contetido ecoidgico desse projeto assumiu uma tendéncia
preservacionista, onde predominavam objetivos de conservacdo dos
meios fisicos e bioldgicos, com uma atencdo menor as questoes sociais,
relacionadas, sobretudo, com a tradicional populagdo que vivia na area

como objeto de protecdo.

Mesmo frente & mobilizag8o e a controvérsias publicas em torno de
sua execugéo, porém, grande parte do projeto ficou apenas no papel. Na
realidade, a Unica agdo concreta para a utilizagdo das conversdes foi ¢
convénio assinado entre a ONG e o governo boliviano gque, alias, nao
alocou para a regido prevista os recursos adquiridos. Passados quatro
anos, a reserva de "El Beni" ndo tinha nenhuma garantia juridica e sequer

havia sido demarcada (IEP, 1892).

Na segunda etapa do projeto, em meados de 1992, os govermnos
holiviano e norte-americano entraram em negociacdo para, nos marcos
do programa “Iniciativa para as Américas"’, reduzir 372 milhdes de
dolares da divida do pais com os Estados Unidos, em troca de um bénus

ambiental, que geraria anualmente 2 milhdes de dolares, durante vinie

! Programa de politica externa para a America Latina, formulado em 1990 pelo governo dos EUA,
sob a presidéncia de George Bush.
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anos, para financiar projetos ecolégicos, através do Fundo Nacional para

o0 Meio Ambiente (FONAMA).

Essa negociagdo provocou algumas polémicas domeésticas,
referentes a autonomia do FONAMA para decidir sobre a destinacio dos
recursos sem sofrer imposi¢des dos Estades Unidos. Também houve
polémicas sobre as formas como se daria o gerenciamento dos fundos de
investimentos para 0s projetos conservacionistas, frente aos desvios das
“fases intermediarias” produzidos pelo burocratismo e clientelismo do
Estado boliviano, polémicas essas similares as ocorridas posteriormente

no Brasil, como sera exposto mais a frente.

Se de um lado, deve-se ressaltar o carater pioneiro e experimental
do projeto boliviano, por outro lado, esse pioneirismo tornou-o bastante

limitado econdmica e ecologicamente.

A literatura sobre a experiéncia da Bolivia aponta algumas

quesibes que devem ser destacadas, como positivas:

1) o fato (positivo) de o governo boliviano ter elaborado um projeto
de manutencdo dos recursos naturais baseado no uso sustentado dos

recursos da zona protegida, além do programa de conservagéo;

2) pela primeira vez, nesse pals, as companhias de extragdo de
madeira se dispuseram a planejar sua producio e realizar programas de

manejo sustentaveis;

3) a atengdo governamental foi dada menos ac aspecto financeirc

da transac8o, incidindo, sobretudo, no seu aspecto preservacionista. A
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reducdo do montante da divida externa até agora efetuado pela Bolivia,
via conversbes, foi irrisério, se comparado ao montante total que deve ©
pais deve. Da mesma forma, sua influéncia na balanca de pagamentos
governamentais foi irrelevante; ou seja, ndo movimentou muito dinheiro,

mas também nao provocou impacto inflacionario consideravel.

4) esse programa tem sido importante para as ONGs bolivianas
beneficiadas, tanto no sentido de sua participacdio na execugdo de

politicas publicas quanto no seu fortalecimento financeiro e administrativo.

Os destagues negativos ficaram por conta do ndo repasse dos
recursos ao fundo de financiamento do programa, e também da falta de
sintonia entre os gestores do projeto (governo e ONG) e a comunidade
nativa da reserva “El Beni’. E o que confessa Nabia (NABIA, 1989, pag.

23):

"(.) para nés o aspecto mais importante das
negociacdes foi que ndo houve consultas prévias com as varias
instituicdes locais - os comités locais de Beni, as organiza¢tes
regionais de desenvolvimento e as comunidades indigenas

vivendo na regiao”.
2. 3. 2 A experiéncia da Costa Rica

No final de 1987 a Costa Rica passou a se utilizar conversbes de
divida externa para financiar projetos para o meio ambiente com base em

politicas ambientais.
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O governo costarriquenho autorizou o Northwest Bank of Indiana
(EUA) a converter 10 milhdes de ddlares em titulos da divida oriundos do
mercado secundario. Com esse montante foram adquiridos 500 milhdes
de colones (moeda do pais) do Banco Ceniral da Costa Rica, visando

investir na madeireira Portico.

Com o dinheiro das conversdes, a empresa beneficiada
comprometeu-se com © governo em manegjar sustentavelmente o©s
bosques naturais que seriam adquiridos: cerca de 8.500 hectares de area
nara a producdo de portas de caobilla, - madeira de lei - destinadas ao
mercado norte-americano. O negdcio gerou polémicas e demonstrou a
existénecia de uma grande variedade de conceitos sobre a expresséo

desenvolvimento sustentavel (IEP, 1981; ONGs, 1992; SOARES, 1992).

Uma segunda etapa do programa de conversfes neste pais foi
iniciado em fevereiro de 1888. Com 918 mil ddlares um grupo de ONGs
de alcance internacional adquiriv 5.4 milhdes de délares em titulos da
divida (no mercado secundario) - o equivalente a 298,5 milhdes de
colones - e transferiram-nos, em forma de doacdo, para uma ONG
costarriquenha vinculada ao programa de conversdes com fins ambientais

daquele pais.

Essa transferéncia deu supcrie financeiro para a criagéo do "Fundo
de Conservac&o dos Recursos Naturais", sob direcdo do Banco Central,
cujo montante seria formado pelo valor dos titulos convertidos (valor da
amortizagdo) somados aos juros dessa aplicagdo. Os objetivos do Fundo

estavam centrados no apoic a pesquisas, a "Fundacdo de Pargues
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Nacionais”, a "Fundagdo Neotropica’. Da mesma maneira objetivaram
diretamente diversos Parques Nacionais (Braulio Carrillo, Internacional de

la Amistad, enire outros).

Depois dessas duas etapas, foram realizadas mais irés conversoes
com as mesmas finalidades ambientais. Desde o inicio do programa, ja
havia sido convertidos cerca de 75 mithdes de dolares (em valor de face)
da divida externa costarriquenha, com desagios que variaram de 30% a

80% no mercado secundario.

Na Costa Rica foram executados os mais bem sucedidos
programas de conversao da divida para conservacéo, se comparados as
experiéncias internacionais, sucesso que contribuiu para consideragbes

sobre a experiéncia brasileira.

Existen indicacbes que mostram que o éxito costarriquenho,
dentre os varios aspectos que envolvem a questéo financeira e ecoldgica
{(nesta transagao), foi possivel gracas ao tipo de reestruturacdo da divida
externa do pais. Com efeito, as conversbes foram parie integrante, nos

marcos do "Plano Brady" e depois com “Iniciativa para as Américas’.

Sendo assim, a viabilidade eficaz das conversdes de divida externa
com fins ambientais estaria diretamente relacionada a um conjunto de
medidas macroecondmicas, que implicariam em um plano geral de

reestruturacéo da divida no qual se incluiriam as conversdes.

O éxito se explica também porque os ateres envolvidos mantinham

um relacionamento que era anterior as conversbes, uma vez que as
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ONGs participavam freqglentemente da politica de manejo de pargues
nacionais, em cooperacdo com o Estado. E um dos principais fatores do
&xito da experidncia foi a atuaco conjunta de governo e ONGs
ambientalistas, de pesquisas e a comunidade local, em termos da gestéo

dos projetos.

O know-how obtido com outras modalidades de conversdo de
divida para investimentos é tido também como um fator relevante no éxito
costarriguenho. O mesmo pode ser dito para o caso‘equatoriano, que
também se assemelha a experiéncia costarriquenha em seus aspectos
técnicos das taxas de juros, prazos e sistemas de amortizago dos bbnus

de investimentos ambientais, como seré mostrado a seguir.
2. 3. 3 A experiéncia do Equador

O ano de 1987, a exemplo da Bolivia e da Costa Rica, igualmenie
marcou o Equador, para dar inicio ao processo de utilizagcdo de
conversbes da divida para programas de conservagdo. Com uma
diferenca, porém, em relacdo a demais: nesse pais, as conversdes

equivaleram exatamente a troca de divida externa por divida interna.

O primeiro programa somou 8,2 milhfes de sucres (moeda do
pais), dando énfase a criagdo e manutencBo de reservas ecolbgicas
(Cayambe, Cotacachi-Cayapas), parques nacionais (Podocarpus,

Sangay, Yasuni) e reservas faunisticas (Cuyabeno).

O segundo programa, realizado em 1989, envolveu quantias em
torno de 5,4 milhdes de dolares, investidos nos mesmos projetos da
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primeira conversdo e ampliados ao Parque Nacional de Galdpagos e as

operacdes cientificas da Fundag&o Charles Darwin.

As anilises acerca do caso equatcriano indicam  que,
diferentemente do boliviano e, como se vera, do brasileiro, as conversdes
se enquadraram na estratégia nacional de politica ambiental e
contribuiram, ainda que ligeiramente, para a redugdo de sua divida
externa - cerca de 11 milhdes de dolares foram amortizados. Ac mesmo
tempo em que tiveram reduzido efeito inflacionario {que representa a
principal preocupagdo dos técnicos dos Tesouros Nacionais dos paises
devedores), pois nesta transagdo o pagamento dos juros e das
amortizagBes se diluiram num periodo de cinco anos, considerado
suficientemente adequado para o caso do Equador, sem pressionar
significativamente o balango de pagamento do governo (IEP,1981;

FUNDACION NATURA, 1991 ou 1980).

O fato de ja possuir uma legislacdo para outros tipos de conversao
-debt to equit swap, por exemplo - facilitou suas conversdes com fins
ambientais. E possivel dizer que os mecanismos utilizados foram 08
mesmos, com a ressalva de que ndo houve um beneficiario estrangeiro
nessa transacdo, do ponto de vista financeirc, como também nao ha

possibilidades de transferéncias de lucros, caso ocorram.

A literatura que comenta a experiéncia equatoriana ressalia como
resultados positivos os seguintes pontos: incremento de recursos para as

deficitarias politicas de conservagdo no pais; importancia da co-gestéo



entre ONG e governo em politicas ambientais; fortalecimento financeiro e

maior cooperacdo entre as instituicées nac-governamentais.

Em contra partida, problemas recairam sobre as ONGs que
executaram, quase que por conta propria, os projetos de conservacéo em
decorréncia de certas omissdes governamentais, evidenciando, como se
vera também no caso brasileiro, que essas entidades ambientais ndo tém
legitimidade politica e nem capacidade financeira e administrativa para

executar por conta propria 0s projetos aprovados.

Os entraves burocraticos para realizar conversdes, 0 atraso no
cumprimento das desapropriacbes, bem como a desvalorizagio dos
titulos que formam o fundo de financiamento, como conseqiéncia da
inflac@o equatoriana, foram indicados como as principais dificuldades da

experiencia eguatoriana.
2. 4 As conversdes com finalidades ambientais no Brasil

As conversdes de titulos em investimentos faz parte do vocabulario
politico sobre divida externa no Brasil desde o periodo imperial. D.Pedro II
foi o primeiro a adota-la, na tentativa de reduzir o conflito com a
comunidade externa, como também de sanar as contas do governo e
administrar a crise da monarguia brasileira em meados do século XiX

(BRUNO, 1979).

Quase um século depois, com a "crise da divida" deflagrada em
1982, as conversdes voltaram ao cenario politico-econdmico, como um
dos instrumentos alternativos para o gerenciamento da crise. Durante os
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anos 80 foi utilizada também por varios paises e ainda hoje aparece,

mesmo gue remota, como uma fonte de recursos possivel.

Em 16 de julho de 1981, o governo brasileiro aprovou a realizagao
de conversdes com finalidades conservacionista no pais, regulamentando
o "Plano de conversdo da divida para fins ambientais”. No comego, essé
mecanismo fez parte da estratégia governamental que objetivou adicionar
recursos externos aos escassos recursos internos destinados  a

programas e projetos ambientais (BACEN, 1991).

A principio, a equipe no comando da economia nacional e outras
autoridades governamentais, como o presidente do Banco Central € ©
negociador da divida externa brasileira, mostravam-se reticentes as
conversdes de divida externa, devido a hipotéticas conseqiéncias que
poderiam ter nas emissc")-es monetérias necessérias & viabilizagdo das
conversdes. O esforco monetério e fiscal poderia resultar em indesejaveis

impactos financeiro e inflacionarios.

Os investimentos externos diretos nos programas ambientais
seriam a melhor opcao para ¢ pais, pois ndo criariam nenhum impacto
nas contas do governo. A equipe econdmica afirmava que o mecanismo
de conversdo era apenas uma operagdo escritural (de mudanca de
credores), uma vez que, pelo fato de entrar dinheiro novo no pais,
obrigaria ¢ Brasil a alocar recursos para cumprir com 0 servico de titulos

desvalorizados.

Somando-se a isto, vale dizer que, em governos anteriores, a maior

parte das sugestbes externas referentes a preservacio ambiental era tida
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como ingeréncia em assuntos internos, o que fez com que as conversdes

fossem desqualificadas.

De outra perspectiva, em julho de 1890, formou-se um Consorcio
de ONGs brasileiras dispostas a realizar as conversdes no pais. Esse
consércio elaborou projetos para serem desenvolvidos em ¢inco anos, no
valor de USS 264,3 mithdes, segundo seus organizadores, contando ja
com uma oferta de US$ 5 milhdes do American Express Bank, além de

US$ 20 mithdes de outros doadores’.

Num contexto, enfim, favordvel a investimentos internacionais em
projetos do meio ambiente®, o governo brasileiro, como esforgo adicional
para a captagdo de recursos, formulou o programa governamental de
conversdo de divida externa para fins ambientais, instituidos pela
Resolucdo n° 1.840, de 16 de julho de 1991, do Banco Central. O
programa visou permitir que titulos da divida exierna brasileira gerassem
rendimentos a serem aplicados em projetos de preservagdo do meio

ambiente.

O mecanismo funcionaria da seguinte maneira: instituicGes ou
fundos sem fins lucrativos, atuando no Brasil, poderiam receber doacbes

de entidades publicas e privadas estrangeiras, sob a forma de créditos,

V Jornais Gazeta Mercannil, Sdo Paulo, 15 de agosto de 1990 e Q Estado de 530 Paulo, $do
FPaulo, 6 de juiho de 1990.
? Barbara Bramble - representante para a América Latina da Narional Wildlife Fund, a maior ONG
ambientalista dos EUA - previa a injecio de US$ 300 milhGes no Brasil através das conversoes,
assim que o pais reestruturasse sua divida junto ao comité dos bancos credores internacionais € 20
FM], podendo valer-se dos mecanismos de redugio da divida e investimentos contemplados no
"Plano Brady" e "Iniciativa para as Américas” (O GLOBG, Rio de Janeiro, 24 de julho de 1990).
As estimativas do IBAMA em 1801 eram converter 5% do montante total que devia o pais, em um
intervalo de 10 a 20 anos, 0 que era extremamente otimista se comparada as experiéncias latino-
americanas (JORNAL DO BRASIL, Rio de Janeiro, 24 de junho de 1950).
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titulos e depésitos, vinculados aos acordos de reestruturacdo da divida
externa. Mediante o recebimento dos titulos representativos da divida
externa, o Banco Central liberaria recursos, em moeda nacional, aquelas
instituiches ou fundos. Tempos depois, parte das atribuigbes do Banco
Central foi repassada ao Departamento do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, em particular & Coordenagdo Geral de

Administrago da Divida Publica (HECHT, 1994).

Os recursos liberados pelo Tesouro foram necessariamente
utilizados pelas entidades brasileiras na aquisicdo de titulos publicos
federais, que compdem contas de aplicagao vinculadas aos projetos
ambientais custeados. O rendimento dos titulos publicos federais, 6% ao
ano, mais a variagdo cambial, era entdo revertido para atividades
conservacionistas gerenciadas pelas entidades ou fundos situados no
Brasil. Concluido o projeto, a Comissdo Técnica de Andlise Ambiental
poderia renovar ¢ programa, alocar os titulos plblicos federais para
outros projetos com o mesmo objetivo de redepositéd-los no Tesouro

Nacional.

Em seu programa, 0 governo brasileiro criou o "Fundo Ambiental
Nacional" destinado a administrar os recursos advindos das conversdes,
direcionando os investimentos para projetos especificos, e a acompanhar
sua execucdo. A definicdo dos projetos a serem contempiados com as
conversdes ficaram a cargo de uma comiss&o constituida por membros do
governo, pesguisadores e ONGs ambientaiis‘tas, gue selecionariam e

fiscalizariam os projetos onde seriam aplicados 0s recursos.
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Da maneira como foi constituido este Fundo, somente foi
autorizado converter fragdes da divida oriundas de doagbes, ao contrario
das conversdes convencionais, em gue o credor aplica seu dinheiro no
pais e acaba recebendo rendimentos pelo investimento ao longo de um
periodo. No caso das conversdes com fins ambientais, o credor {no caso,
a ONG) aplica o dinheiro sem expectativas de lucro; ou seja, 0s objetivos
dessas conversbes tém cardter bem menos financeiro do que as

convencionais conversdes em investimentos.

A posicéo do governo refletia a idéia de que ndo se utilizariam as
conversdes como um instrumento de redugdo do estoque da divida
externa, evitando o movimento de grandes somas. Ao mesmo tempo,
preocupado com seu impacto inflacionério, o governo adotou um rigido
controle sobre as conversbes que, a principio, além de serem utilizadas
em investimentos ambientais, serviriam para viabilizar o programa de
privatizacio de estatais e investimentos industriais. Constituiu-se em US$
100 milhdes o teto méaximo desse Fundo de financiamento ao ambiente,

sendo encarado como uma primeira etapa de uma experiéncia piloto.

Conforme definicdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), os
titulos representativos da divida externa brasileira (Deposity Agreement
Facility — DAF) poderiam ser adquiridos no mercado secundario da divida,
com desagio', e transformados internamente em titulos do Tesouro

Nacional. Estes tituios comporiam o Fundo Ambiental Nacional.

"'Na época o DFA brasileiro era cotado em torno de 34 centavos por délar de face.
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A Comissdo Técnica de Avaliagdo de Projetos Ambientais definiu
como prioridade para investimentos via conversdes 0s seguintes itens:
conservagado da miodiversidade: meio ambiente urbano; energia;
conservacao e uso sustentado dos recursos naturais, educacdo ambiental

e desenvolvimenio sustentavel.

Entre os fatores que contribufram para que mudasse a pOsicao
oficial brasileira, passandc de uma negativa & aceitagéo das conversdes
por conservagdo - mesmo gue em um momento inadequado para as
conversdes do pento de vista estritamente financeiro -, costuma ser citada
a presséo internacional sobre o Brasil para a realizagdo de politicas
ambientais. O pais enfrentava o refluxo de financiamentos externos
devido ao que era considerado falta de ateng@o as preocupacoes
ambientalistas internacionais. A proximidade do periodo da Eco 92
também obrigava o governo a melhorar sua imagem perante O mundo,

maculado com o titulo de “vildo ecolégico do planeta’.

Some-se a esse dado forte infludncia exercida pelas agéncias
ambientais governamentais brasileiras favoraveis as conversdes. A
posicdo do [bama e a da Secretaria Nacional de Meio Ambiente, ligada
diretamente & Presidéncia da Republica, {cujo secretario & época era
José Lutzemberger), era favoravel &s conversdes como forma de captar
os fluxos internacionais para investimentos em prol das causas

ambientais.

O argumento da soberania nacional (do ltamaraty, das Forcas

Armadas e de outros setores do bloco governista) néo foi deixado de fado;
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tratou-se, isso sim, de ser reelaborado de acordo com as circunstancias
gue envolviam as conversdes. Predominou o argumento da falta de
recursos proprios para executar politicas de meio ambiente. O problema

financeiro acabou superando a resisténcia ideoldgica.

Ao mesmo tempo, parte das entidades ambientalistas brasileiras,
principalmente as de maior porte (Funatura, SOS Mata Atlantica, Oikos,
entre outras), da mesma forma pressionavam a favor das conversées,
chegando a formacéo, como foi dito, do consdrcio de ONGs dispostas a

efetivar o mecanismo no pais, pouco antes de sua institucionalizagéo.

2. 4. 1 O financiamento ao Parque Nacional Grande Sertdo,

Veredas

O primeiro caso brasileiro de converséo da divida por projetos de
conservacio estd sendo executado em prol da preservagdo e manejo do
um parque nacional. O parque localiza-se na regido dos cerrados do
planalto central, riquissima em sua fauna, flora & biodiversidade; merecem
as atencbes do escritor Guimaraes Rosa' que descreveu seu ambiente
cultural no consagrado romance “Grande Sertdo, Veredas” esta é a raz&o

do nome desse Pargue Nacional.

O programa ecolégico ai desenvolvido tem a frente a Funatura, em
parceria com a norte-americana The Nature Conservancy, scb a

orientacéo formal do Ibama.

! 1nd0 Guimardes Rosa, membro da Academia Brasileira de Letras.
Obs.: O titulo original da obra de Guimardes Rosa é: Grande Sertdo, Veredas.
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Com a doacdo de USS 850 mil da entidade norte-americana, foram
adquiridos cerca de US$ 2,2 milhdes em titulos da divida, em decorréncia
do desdgio de 62% dos titulos da divida brasileira no mercado
secundario. A Funatura repassou seus titulos ao Banco Central que se
comprometeu a liberar US$ 132 mil convertidos em cruzeiros', pagar
anualmente durante 20 anos. A importancia corresponde aos juros fixos
de 6% ao ano e corrigidos pela corregdo cambial sobre os US$ 2,2
milhndes amortizados. A primeira remessa foi liberada em outubro de

1993.

A Funatura tem direito a retirada mensal de US$ 11.000 durante
vinte anos, para a aplicacdo no Parque Nacional "Grande Sertéo,
Veredas” que possui 83.364 hectares no noroeste do Estado de Minas

Gerais.

O programa a ser executado pela Ong brasileira, em cooperacgéo
com a norte-americana, prevé o estudo de algumas caracteristicas da
biodiversidade da regido e das condicionantes sécio-econdmicas para a
utilizacdo e conservagdo dos Cerrados. Os projetos  especificos
desenvolvidos atualmente referem-se & educacdo ambiental, agricultura

sustentavel, medicina e saude.

As conversdes tornaram-se uma satisfatéria alternativa financeira
para a Funatura, que trabalhava ha algum tempo no “Grande Sertéo,
Veredas®. Com os recursos da conversdo da divida, a ONG ampliou sua

estrutura administrativa e seu eguipamento de conservagéo e

! Por ocasifio da conversio da divida, o cruzeiro ainda era ¢ padrio monetario.
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fiscalizacdo. Um dos pontos mais relevantes destacados pelos
pesquisadores da ONG entrevistados foi o da possibilidade que eles terao
para desenvolver trabalhos com estraiégias de longo prazo, pois 08

recursos convertidos permitirdo a garantia da continuidade dos projetos.
2. 5 Controvérsias sobre as conversdes com fins ambientais

Uma retrospectiva do que acontece em outros paises, mostra que
as conversdes de divida com finalidades de proteger o meio ambiente,

nos seus aspectos gerais, tém sido objeto de uma série de polémicas.

Os principais argumentos em favor da sua realizacdo destacam
sua importancia como fonte alternativa de recursos para financiar projetos
ecolégicos, além de fortalecer as agéncias estatais e as ONGs no que diz

respeito aos aspectos financeiros, tecnoldgicos e institucionais.

Ha também o argumento dagueles que véem nas conversbes uma
contribui¢io “timida, mas fértil", no sentido da cooperagio ambiental entre
Norie e Sul, além de “desmonetarizar’, em certo nivel, o debate sobre a
divida externa; esse raciocinio abre espaco para solugdes alternativas a
pratica convencional do cumprimento dos servigos da divida, na medida
em que introduz alteracdes que n&o se reduzam as variaveis apenas

econdmicas.

Um aspecto sempre levantado, sobretudo, para o caso daqueles
paises de menor capacidade econdmica, que se mostra como argumento
consistente é aquele que se refere aos rendimentos das conversdes que

resultam no fortalecimento de um “setor relegado pelo Estado”, que
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deveria dedicar-se a elaborar, executar e fiscalizar as poiiticas
ambientais. De fato, esse dado é importante em paises como a Boliviae 0
Brasil. Na pratica, porém, o fortalecimento almejado restringiu-se
exclusivamente aquelas ONGs que participaram da transacdo e por ela

foram beneficiados financeiramente (LARREA, 1991, pag. 36).
Larrea tem uma visdo pragmética frente a este mecanismo. Diz gle:

“A conversdo de divida por conservacdo é um mecanismo
que se baseia em uma circunstancia por demais passageira do
estado de negociacdo da divida externa [atino-americana.
Estas circunstancias se manterdo por um periodo relativamente
curto. Portanto, este instrumento n&o deve ser visto téo
somente como um meio de financiamento, send@o como um
conscientizador dos governcs  latino-americanos da
necessidade de destinar cada vez maiores recursos para
garantir um meio ambiente saudavel, alguns ciclos ecologicos
inalterados e ¢ desenvolvimento de técnicas do uso sustentavel

dos recursos naturais renovaveis’.

As controvérsias em guestdo envolvem iguaimente pontos de vista
desfavoraveis as conversdes. Um dos argumentos € a constatagdo de
que o reduzido montante que se movimenta por meio deste mecanismo
no resolverd os problemas criticcs ambientais dos paises devedores,
tampouco se resclvera o problema do gerenciamento da divida externa

destes paises.
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Nc Brasil, a exemplo das analises sobre ouiras modzalidades de
conversbes, salienta-se o impacto inflacionario deste mecanismo, que
atingiria a expansio da base monetéria, pesando no fluxo de caixa do

Tesouro'.

O presente estudo igualmente pode detectar segmentos do
aparelho estatal que tém a percepgdo de que as conversOes para a
conservacdo ambiental tendem a criar uma forma discricionaria de
alocacdo dos recursos para politicas ambientais, alocagdo que se daria
de acordo com a agenda internacional, podendo ndo estar em sintonia

com as prioridades ambientais locais.

Se as conversdes ambientais movimentam menos de 1% da divida
externa do Terceiro Mundo, qual a solugéo para enfrentar os problemas
resultantes do cumprimentc dos demais 99% dos servicos da divida
externa nac convertiveis, que continuariam exercendo grande press&o

sobre os sistemas ecoldgicos dos paises devedores?

Para alguns criticos, as conversfes estariam legitimando uma
maneira perversa de cumprimento dos servicos de suas dividas, sem
reestrutura-la de uma forma ambientalmente segura e socialmente justa.

A esse respeito, refere-se Waldman (WALDMAN, 1991, pag. 42):

“Por n&o garantir a preservacdo do meio ambiente,

! Tendo em comta gue Os Tecursos provenientes das conversdes saem dos cofres da Unido,
iniciaimente o Banco Central restringiu sua movimentagio. A partir de 1994, em razdo da
transferéncia da responsabilidade da administrag3o da divida publica para o Ambito do Ministério
da Fazenda, particularmente para a Secretaria do Tesouro e para a Secretaria do Orgamento
Federal, as maiores resisténcias &s conversdes provieram destas duas Secretarias.
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por pressupor como viavel sem alterar os mecanismos giobais
de devastacBo, por ndo estar esclarecida a questdo dos
hancos genéticos pelas criticas recebidas no Brasil e no
exterior, por n&o alterar em nada o dramatico quadro da divida
externa que & ecologicamente inconvertivel, por negar 500
anos de espoliacdo ecologica do Terceiro Mundo, e por sua
relacgdo siamesa com o Ecologismo de Estado, a tese da
conversdo vem perdendo terreno e submetendo seus
defensores a sucessivos recuos. No entanto, existe também
um desafio para os setores progressistas, que ao criticarem a
conversdo, devem ter clareza da necessidade de um novo
paradigma, a unir justiga social e democracia a ecologia. Sem
isto, a critica & conversdo conseguira ser mais carente do que

a propria tese de conversao’.

Mesmo assim, pode-se concluir que as experiéncias

internacionais das conversdes de divida para fins ambientais apontam

para o fato de que sua eficacia tem dependido do modelo adotado e das

condicBes de cada pais, ainda que elas assumam, predominantemente,

um carater de parcialidade no que tange a resolugéo tanto na esfera

econdmica quanto na ecoldgica.

Da mesma forma pode-se afirmar que os casos analisados nesta

pesquisa demonstram que determinados problemas, sendo bem

equacionados e solucionados, podem sugerir uma estratégia favoravel as

conversdes ambientais, ainda que ndo se devam desconsiderar seus
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limites e sua ocasionalidade; em outros termos, hé cenarios econdmicos
para 0s quais as conversbes podem apresentar-se como uma estratégia

mais cu menos satisfatéria.

Um cendrio positivo para as conversdes &, por exemplo, aguele no
qual o deséagio no mercado secundério é alto. Nesse caso, seria possivel
movimentar uma soma suficiente para impactar sobre o montante total
que o pais deve, sem, contudo, provocar chogues inflacionarios sensiveis,
com efeito, apesar de se amortizar uma soma significativa, o dinheiro que
se pagaria por isso seria significativamente menor e suportavel, ja que
estariam sendo negociados titulos cujos valores receberiam descontos

elevados.

Para conter o impacto inflacionario poder-se-ia ainda utilizar
sistemas de pagamento dos titulos a longo prazo, a exemplo da

experiéncia equatoriana.

Estima-se, porém, que hé uma limitagdo estrutural no montante
total de recursos que o mecanismo pode movimentar. Além disso, tornar-
se-ia de grande risco, devido justamente ao esforgo monetario e fiscal e a
suas interfaces inflacionarias; ou seja, as conversfes tém um espago
bastante limitado para contribuir na diminuicdo do montante total da

divida.

Outra possibilidade ideal seria fazer com que as conversdes nao

diminuissem ou substituissem os recursos que, convencionalmenie,



ingressariam no pais de forma direta', como, por exemplo, os da ajuda

internacional para projetos de desenvolvimento ou de protegdo ambiental.

E preciso deixar claro, todavia, que © impacto nas contas do
Estado reflete-se na diminuicdo do montante de sua divida externa,
através da amortizagdo dos titulos convertidos, mas ndo no volume de
recursos externos investidos diretamente no pais para financiar projetos

ambientais.

E iluséria a idéia de que, com as conversdes, haja o ingresso de
novos capitais no pais que as realiza & Em grande parte dos casos, 08
recursos sio extraidos diretamente do caixa do Tesouro Nacional,
correspondendo a recursos com 08 quais cumprir-se-iam ©s encargos

com os servigos da divida externa.

Considerando-se, por outro lado, a escassez de recursos internos,
determinados projetos ndo seriam concretizados se nao houvesse a
canalizacdo de meios & area ambiental, tornando-se, entdo, variavel
apenas com financiamentos oriundos das conversbes. De certa forma,
elas forcam um compromisso do governo na efetivacdo de politicas de
conservacio, visto que produzem uma obrigatoriedade formal com 0O

investimento em programas ambientais.

Observa-se também que, conforme v&o ocorrendo acordos entre
credores e devedores, na busca de uma "solucio de mercado” de longo

prazo para a divida, os titulos de curto prazo (aqueles sujeitos a

| Uma das criticas que se faz is conversdes € a relativa ao risco de que ela venha a substituir 0s
investimentos em meio ambiente que seriam aplicados diretamente.
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convers3o) tendem a ser substituidos pelos de longo prazo. A partir dai,
o desagio no mercado secundario tende a decrescer, tornando as
conversdes menos atrativas. A situacgo é diferente quando as conversdes
estdo incluidas nos acordos de reestruturagao da divida externa, como

ocorreu na Costa Rica e na Gitima experiéncia boliviana.

No caso brasileiro uma hipotese inicial era verificar a possibilidade
de conciliar solugbes para 0 meio ambiente com um maior impacto sobre
a diminuicdo do montante global da divida. Tal hipdtese, eniretanto, se
mostrou remota; na verdade, dentre as propostas de conversao debatidas
no Congresso Nacional, nenhuma pretendeu movimentar grandes somas;
ao contrario, as conversbes com fins ambientais perderam forga
mobilizadora; atualmente estdo reduzidas a um uUnico caso, sem

condi¢bes de serem novamente executadas.

Pelo que se pode analisar dessas experiéncias, o uso das
conversdes tanto o governo brasileire quanto & maioria dos paises que se
serviram delas, ndo visou a objetivos financeiros no tocante a divida
externa, nem poderia propor-se a solugdo da questdo ambiental de
maneira abrangente no  plano  nacional.  As conversdes,
fundamentalmente, visaram resolver problemas ambientais imediatos &
iocalizados, o que n&o deixou de ser importante, uma vez que liberou a

utilizac&o de recursos publicos para outros programas.

o8



Ainda quanto ao Brasil, a oficializagdo das conversbes para fins
conservacionistas deu-se sem uma articulagéo consistente com a sua
politica ambiental (ainda débil) e num cenario econdmico negativo para as
converses em investimentos. A partir de entdo, & possivel concluir gue
elas foram adotadas mais como resposta defensiva frente a presséo
externa do que por motivagio com base numa proposta global tanto para
com a divida externa quanto para com a conservagio ou uso sustentavel

dos recursos naturais do pais.

A andlise de algumas situacdes, inclusive a experiéncia do Parque
Nacional "Grande Sertdo, Veredas", tem demonstrado que guando nao
existe uma adequacdc do programa de conversdes as necessidades e
possibilidades quer sejam econdmicas, quer sejam politicas e sociais

locais, ha sempre o risco de um desempenho negativo.

De forma geral, a experiéncia internacional tem demonstrado que
os casos mais satisfatérios foram aqueles em gque as conversbes, alem de
estarem em acordo com a politica ambiental de determinado pais,
também seriam parte integrante de urn amplo consenso de reestruturagéo
de sua divida externa, conciliando, ainda que parcialmente, ecologia,

politica e economia.

A Conferéncia do Rio, per outro lado, criou um clima favoravel ao
estabelecimento de varios programas ambientais nos diversos niveis da

ajuda internacional.
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O INTERESSE INTERNACIONAL PELA REGIAO AMAZONICA

3. 1 Um pouco de Histdria

Uma breve retrospectiva do passado revela que o inferesse do
mundo pela regido amazdnica, - “a cobica externa’, como dizem alguns
historiadores - tem suas raizes histéricas ja no século XVI. Nesse tempo
fol o interesse manifestado nas capitais européias, por espanhdis,
ingleses, holandeses e franceses. Nos dias de hoje, esse interesse €
despertado entre os norte-americanos, os alem&es e os japoneses
(ALTVATER, 1889; ARAGON, 1991, BECKER, 1982; CERVO, 1981;

PEREIRA, 1958; REIS, 1972; VIGEVANI, 1993).

O Estado do Amapa, por exemplo, ja foi palco de litigios entre ©
Brasil e a Franca. No final do século XVI1, os franceses ocuparam Macapa
com o intuito de dominar a margem esquerda do rio Amazonas, Cujo
potencial em minérios {(ouro, sobretudo) e madeiras &té hoje tem sido
explorado por empresas multinacionais. No inicio do século XIX foi a vez
dos portugueses e voluntdrios brasileiros do Pard que tomaram Caiena

antiga (Guiana Francesa).

Somente em 1900, apés diversos desentendimentos sobre a posse
de uma extensa area contestada na regido de fronteira, do Brasil com a
Guiana foram definidos os limites geogréficos entre os dois paises,

através do arbitramento internacional consolidado pelo “Laudo de Berna”
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(GEA,1997). Hoje, a regi&o vive um tempo de cooperacao transfronteirica

entre os dois paises, com reflexos nas diversas esferas da vida social.

A regido amazsnica tem uma longa historia de relacdes comerciais
com os paises industrializados, os grandes consumidores dos produtos
da floresta. Com o processo intenso de internacionalizac@o da economia
do pds-guerra, promoveu-se ainda mais a insercio dos recursos, bens e
servicos ambientais amazénicos no comércio do Brasil com as Américas,
a Europa e o Japdo, sobretudo, dos produtos agroflorestais, minerios,

pescados e madeiras.

Esse interesse de raizes histdricas tem mobilizando grupos
politicos internos em torno da polémica a respeito da “internacionalizac@o
da Amazénia®, polémica que provoca a realizagio de politicas que visam
controlar as agdes estrangeiras e intensificar a presenca do Estado na

regiao.

Pereira (PEREIRA, 1958) foi um dos iniciadores historicos dessa
polémica. Sua obra revela uma severa critica as principais expedigdes
estrangeiras na regido, a ponto de conclamar as autoridades & o "povo
hrasileiro” a atender para os riscos da independéncia da Amazdnia sob a
égide de liderangas norte-americanas, cujo interesse secular pela regiao ©

autor pretendeu comprovar.

Uma das maiores controvérsias citadas por Pereira € a referente ao
projeto de livre navegagio e comercio na Bacia do Amazonas. Tal projeto,
diz o autor, foi idealizado em 1862, pelo norie-americano Fulgéncio

Chegaray e defendido internamente pelo empreséario amazdnida Tavares
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Bastos, gque ja naquela época acusava de “xendfobo e retrogrado” o
protecionismo dos lideres governamentais, por se mostrarem contrarios

acs seus pontos de vista liberais e internacionalizantes.

Em 1866, apds quatro anos de intensa disputa politica, assinou-se
finalmente o decreto de abertura da Bacia Amazbnica a penetracéo
comercial proposta por Bastos. Projeto esse que, para regozijo de

Pereira, ndo deu certo. E dele o desabafo:

*Os mosquitos da malaria, porém, defenderam melhor o Brasil do

que os politiqueiros do Império”(PEREIRA/1958).

O polémico autor pautava-se na concepgdo de gque as relagbes
internacionais seriam predominantemente determinadas pelos interesses
e pelos egoismos “nacionais”. Entendia igualmente que os empresarios,
pesguisadores e missiondrios estrangeiros atuariam na regido visando
beneficiar predominantemente o seu pais de origem. Dessa maneira, 0s
financiamentos, os investimentos e a ajuda técnico-cientifica promovida
pelas nagBes mais poderosas, em Ultima instancia, debilitariam a posigao
que o Brasil ocupava nas relagdes comerciais e na politica internacional,
intensificando as caracteristicas de dependéncia externa na qual o pais

se encontrava ja naquela época.

Ao mesmo tempo, Pereira sublinhava o papel do Brasil como
nagdo soberana e com grandes responsabilidades na ordem
internacional; devia, pois, buscar o seu préprio destino exercendo sua
soberania sobre os recursos naturais e decidindo autonomamente sobre

as questdes macroecondmicas. Seu modelo de desenvolvimento tinha o
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perfil industrial onde o Estado e 0s empresariados nacionais seriam 0S
atores privilegiados. Devido as riquezas das terras, 80s recursos €
insumos priméarios, a regiéo amazénica era tida como uma area

estratégica inigualavel para fins de industrializagao.

As controvérsias sobre a ‘internacionalizagéo” acentuaram-se nos
anos 80 e 70. Nesse periodo, os plancs desenvolvimentistas para a
regido, implementados pelo regime militar do governo, estimularam a
venda de terras, a pregos promocionais, para estrangeiros € empresas
multinacionais. Ao mesmo tempo nessa mesma ocasido operava-sé a
sbertura de empresas estatais a participacdo de capital estrangeiro, como
foi o caso da Companhia Vale do Rio Doce no setor mineral, em suas

atividades na regifo amazodnica.

Ainda hoje, os principais problemas denunciados pelo controvertido
Pereira mobilizam recursos e politicas publicas no sentido em que ele
apontara na sua epoca. Ha mais de um século, porianto, que o eixo das
discussdes sobre a internacionalizagdo da Amazénia se centraliza na
exploragdo mineral e a extragéo de madeiras nobres por empresas
multinacionais, a penetragdo de missionérios e ONGs alienigenas na

regido e na venda subsidiada de terras para estrangeiros.

O contexto mundial pés-Guerra Fria, no entanto, tem modificado
substancialmente as relacdes internacionais neste final de século. Assim
sendo, a meta da analise sobre o “poder da floresta” & discutir as atuais
experiéncias de cooperagéo internacional a luz do debate a respeito da

“internacionalizacdo da Amazdnia®, focalizando a importancia das
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dimensdes ambientais e suas interfaces com a relevante questdo da

seguranga e da soberania nacionais.
3. 2 Experiéncias de Cooperag¢do na Floresta

Os principais centros de pesquisa, as ONGs ambientalistas e ©
préprio poder publico localizado na regido amazdnica t&m procurado
recorrer com fregiéncia ao recurso da cooperagao externa. Os programas
dessas instituicbes incluem doagles estrangeiras a fundo perdido,
acordos de cooperacdo técnica e financeira, bilaterais e mullilaterais,
recursos de convencgdes internacionais (como de madeiras e florestas, por
exemplo). E, recorrem também as recentemente criadas modalidades de
operacdo de crédito como as conversbes de titulos da divida externa,
entre outros mecanismos voitados para pesquisas e atividades produtivas

“ecologicamente corretas” em territério amazdnico.

O cenério construido pelo presente estudo com base na pesquisa
de campo realizada a partir de 1993, apresenta um guadro onde esta
delineada uma variada série de atores: organizagdes, bancos, fundos
financeiros, universidades, associagbes e fundagbes estrangeiras. O
denominador comum que as une & o fato de que j& vém investindo
dinheiro, tecnologia, recursos humanos e prestando fodo tipo de
cooperacdo em projetos ecolégicos na Amazdnia Legal, sinalizando para
o fato de que a regido tende a inserir-se significativamente no chamado

"eistema financeiro verde™.

O Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia (INPA) tem

desenvolvido uma série de projetos sobre manejo e conservacdo de
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recurscs naturais por meio de financiamentos resultantes de conveénios
firmados com entidades internacionais, cujas doagdes no inicio desta

década somavam USS 2,5 milhdes anuais’ .

Até 1993, o INPA havia executado cerca de 52 projetos com
parceiros internacionais, trabalhando nos marcos dos tratados de
cooperacdo bilaterais assinados pelo governo brasileiro. Seus parceiros
principais eram o Smithsonian Institute (EUA), a Associagdo das
Universidades Amazonicas (UNAMAZ), ORSTOM (Franga), Sociedade

Max Planck (Alemanha) e ODA (Inglaterra).

Em Manaus, a exemplo do INPA, existem ainda diversas
instituiches que desde aquele ano desenvolve projetos em parcerias com

organismos estrangeiros.

A ONG Vitéria Amazdnica contava com financiamentcs exiernos
que cobriam 80% de seu orgamento anual, através de projetos com a

World Wildlife Fund (WWF) e a Conservation International (Cl).

O Instituto do Meio Ambiente Amazdnico, do governo estadual,
mantinha convénios com a GTZ (Alemanha), JICA (Japdo) e Universidade

da Fidrida.

! Cifras citadas por Angelo Santos, pesquisador do INPA. Empolgado com o mecanismo de
conversio de Titulos da Divida para financiar projetos ecologicos, Santos considerava a
possibilidade de utilizar aproximadamente US 3 10 mi para investir naquele instituto, que ja
estavam sinalizados por parceiros estrangeiros {Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10 de junho de
1990), o que, de fato, ndo aconteceu.
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A Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIABI) recebia o apoio financeiro e técnico da OXFAM

(Inglaterra) e da ICCONIP (Holanda).

De uma maneira geral, 0s parceiros externos financiavam projetos
de pesquisa referentes as viabilidades econémicas dos produtos da
floresta, a biodiversidade e & chamada "pesquisa bdsica" em botéanica,
climatologia, biomassa, nutrigntes, fragmentos de florestas, ecologia
aquética e educacdo ambiental. Certos convénios objetivavam tambem o

fortalecimento institucional dos centros de pesquisa e ONGs.

Em Belém, o nucleo Programa Pobreza e Meio Ambiente
(POEMA), da Universidade Federal do Para (UFPA), desenvolvia projetos
de pesquisas ambientais com a UNAMAZ, com a OEA, com o UNICEF e

com a empresa multinacional DAIMLER-BENZ.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Para
mantinha convénios com a The Nature Conservancy (TNC), com a World

Wildlife Fund (WWF) e com a Unido Européia.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Tocantins e Araguaia, em
parceria com o Centro Agro-ambiental da UFPA, realizava programas de
cooperacdo com os governos da Inglaterra, da Franga, dos Estados

Unidos e contavam com investimentos do Banco Holandés.

O Nucleo de Meio Ambiente da UFPA executava pesguisas

financiadas pela UNAMAZ, além da colaboracdo com a Universidade de
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Quebec (Canada), com a GTZ (Alemanha), com a Fundag¢&o Mac Arthur

(EUA) e com a ODA (Inglaterra).

A EMBRAPA desenvolvia projetos ambientais financiados pelos
governos briténico, aleméo e japonés, além de ter recebido recursos do

Banco Mundial, de ONGs e Universidades estrangeiras.

Vale ressaltar que, a época, o INPA e o Museu Emilio Goeldi
concorriam & categoria de "Centro de Exceléncia em Ciencias” , para

receber investimentos do PP/G-7.

3. 3 A Cooperacgio Internacional no Amapéa: a Atuagéo do

Governo do Estado

No contexto do presente trabalho, a experiéncia brasileira de
cooperacio internacional tem suas atengbes voltadas para o Amapa que
se configura agqui como um caso peculiar. Peculiaridade que se explica
pela deciso do governo estadual de incorporar a concepgdo do
desenvolvimento sustentavel na diretriz central para a formulagéo de suas
politicas publicas e creditar & cooperacdo externa uma das principais
fontes de captacdo de recursos para a implantagzo do seu Programa de

Desenvolvimento Sustentéavel do Amapa, o PDSA.

Pode-se, pois, deduzir com facilidade que o governo criou um
campo fértil para a realizacdo de programas de cooperacio internacional
na drea ambiental, gue é o tema central deste estudo. Antes, porém, das
consideracdes sobre o assunto, é importante destacar alguns aspectos da

historia e da economia amapaenses.
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O atual Estado do Amapéa foi criado em 1943 como Territorio
Federal tornou-se drea de seguranca nacional, com o propésito explicito
de ser incluido num sistema adecuado de seguranga das fronteiras
através do efetivo povoamento da drea, rica em minérios, em madeiras e
em outros bens florestais e oceénicos. Situado no exiremo norte do pais;
o Estado ocupa uma area de 143.453 Km?. A partir de 1988, com a
promulgacio da nova Constituicdo Federal, o0 Amapa foi transformado em

Estado da Federagio.

A sua localizacdo geogréfica e os recursos ambientais que possui
tornaram-no bastante peculiar. Com efeito, se, por um lado é integrante
do dominio geografico da floresta Amazdnica, sendo fronteirigo do
Departamento de Ultramar da Guiana Francesa e a Republica do
Suriname, por outro lado, estando na foz do rio Amazonas, e sob o
dominio do Atléantico, apresenta uma capacidade potencial de tornar-se
um importante entreposto comercial de integragéo da regific Amazdnica
com o Planalto das Guianas, Caribe, Américas, Europa e Africa. Ver

anexo 3 mapa do Planalto das Guianas (pag. 196).

Do ponto de vista econdmico, em que pese as fragilidades dos
setores produtivos amapaenses, 0 governg aparece como O principal
agenie representando cerca de 70% do montante de recurscs
movimentados anualmente no Estado. Nos dGltimos anos, com a
transformacéo dos municipios de Macapa (capital) e de Santana em Area
de Livre Comeércio, tem ocorrido um crescimento paulatino dos setores

secundérios e terciarios (GEA, 1997). Observa-se, portanto, que O
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governo representa também o principal ator na definicdo das opches de

desenvolvimento que se apresentam ao Estado.

Desde a criagdo do PDSA, o governo estadual buscou ressaltar
que O seu programa estaria delineado por aguilo que o Amapa teria de
mais valioso: o potencial em riquezas naturais, a diversidade biolégica de
seus ecossistemas, as peculiaridades culturais da sociedade e “a sua
insercio estratégica no cenario internacional”. E essa caracteristica geo-
estratégica fora considerad;a pelo governo como uma das maiores

vantagens do Amapéa comparadas com outras regides da Amazoénia.

No tépico dedicado a insercdo do Estado, no contexto internacional

o PDSA anunciava:

“O interesse internacional pela Amazdnia e a cooperag&o
tecnolégica e cientifica, so legitimos. Nao & aceitavel, porém
que se dé maior valor ao potencial desta regi@o e que se
desenvolvam pesquisas mais atualizadas, fora de nossas
fronteiras.{...) Manter a atengo e a preccupac¢io internacional
com o futuro da Amaz6nia, nos interessa. (..} para poder
negociar em melhores condigbes termos de trocas comerciais,
tratados de cooperagio cientifica e repasses para tecnologia
de ponta. Queremos ser nés, amazdnidas e brasileircs, 08
primeiros interessados de usufruir prestigio internacional em
conseqiléncia do desafio de fazer aqui, nos trépices, &

civilizacdo do futuro.” (GEA,1995, pag. Vi).
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O Amapa, por conseguinte, constitui um caso adequado para O
estudo das interfaces dos problemas ecolégicos com as relacdes
internacionais, sobretudo acerca de algumas modalidades de cooperagéo
voltadas para a pesquisa e conservacéo do meio ambiente, como tambem

para atividades produtivas sustentéveis no interior da Floresta Amazdnica.

No entanto, nesse momento ndo & propésito deste estudo
guestionar os limites e as possibilidades dos vériocs modos de se
concretizar a cooperacio internacional para com o Amapa, pois tdo
somente serdo apontadas algumas iniciativas e resultados obtidos pelo

governo estadual nesta area desde a implantac@o do PDSA, em 1995,

Deve-se levar em consideracdo aqui que os dois primeircs anos da
administracio estadual, (1995 e 1996) foram marcados pelo processo de
institucionalizac&o inicial dos mecanismos de coopefagéo e de elaboracao
de propostas destinadas a concretizé-la. O governo criou uma Assessoria
Especial para Assuntos Internacicnais e estimulou as diversas secretarias
de Estado a elaborarem projetos que envolvessem recursos e tecnologias

exiernas.

Naguela época, o principal trunfo para a promoc¢éo externa do
Amapé era o proprio PDSA que conquistou certa notoriedade nacional e
internacional, com efeito, tratava-se de um programa inovador, a0 menes
no nivel retérico, ja que propunha garantir a sustentabilidade das suas
atividades produtivas sem perder de vista o equilibrio entre os fatores

econdmicos, sociais e ambientais locais, mesmo sem que houvesse

110



experiéncias anteriores que fundamentassem politicas de Estado voltadas

para esse modelo de desenvolvimento.

Destarte as motivacdes iniciais, criou-se uma expectativa favoravel
para levar o bom termo a cooperacac internacional, da qual resultou em
um periodo de visitagbes mutuas e de elaboragdo de estudos €
diagndsticos sobre as potencialidades do Estado e da regido fronteirica.
Deve-se lembrar que as expectativas locais foram reforcadas pelo
crescimento dos programas de ajuda externa para a area ambiental em

ambito global.

Foram realizados alguns estudos sobre a situagio biofisica e s6cio-
econdmica do Estado com a finalidade de subsidiar os projetos futuros de

cooperacao. Dentre eles pode-se destacar 0s dois seguintes:

1 - diagnostico para a elaboragdo do projeto "Saneamento
Ambiental Urbano’, realizado com o amparo técnico e financeiro do Banco
interamericano para o Desenvoivimento (BID), em 1986, o projeto
destinado aos municipios de Macapéa e Santana, que concentram 76,54 %

da populago total do Estado (IBGE, 1996);

2 . trabalho de agéncias francesas de pesquisas assim
descriminadas: a) missdo exploratoria do Conselho Nacional de Pesquisa
Cientifica (CNRS), em 1996; objetivou levantar elementos para a
formulacdo de propostas de pesquisas aplicadas na area de
desenvolvimento sustentavel: b) trabalho realizado por uma equipe do
ORSTOM, particuiarmente no setor pesqueiro do Estado; ¢) relatério do

Centro de Documentacgéo do Terceiro Mundo (CDTM), que probiematiézou
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cs avancos do desenvolvimento sustentavel no Amapa; d) trabalho
conjunto do governo estadual e CIRAD dedicado & elaboragdo de um
estudo scbre uma parcela da agricultura familiar amapaense; estudo gue

ja estava em andamento no Para, em parceria com a EMBRAPA.

A partir de 1998, comitivas oficiais do governo estadual visitaram a
Bélgica, Portugal, ltdlia, Alemanha (duas vezes) e a Franga; inclusive a
Guiana Francesa que, dada a proximidade, foi visitada diversas vezes.
Em Bonn (Alemanha), no Il Encontro de Avaliagdo do Programa Piloto
para a Protecéo das Florestas Tropicais Brasileiras, o governador do
Estado foi 0 orador que se pronunciou em nome dos nove chefes do
Executivo da Amazdnia Legal. Ressaltaram na ocasi@o a acothida positiva
que o PDSA tivera entre as liderancas amazédnidas e mundiais dedicadas

a essa area.

Nesse interim, ou seja, de 1996 a 1998, representanies dos
governos da Alemanha, de Portugal, da Franca e da Unido Européia bem
como parlamentares, ministros, representantes de empresas e ONGs
européias, visitaram 0 Amapé interessados, sobretudo, nas
potencialidades furisticas decorrentes da exuberdncia paisagistica de

suas florestas.

Em meados de 1996, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), transferiu recursos financeiros a fundo
perdido para o projeto de fortalecimento institucional da Associacdo dos
Povos Indigenas Waidpi (APINA) que, em conjuntc com o Centro de

Trabalho Indigenista (CTI), desenvolve atualmente diversas atividades na
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Terra Indigena Waidpi. A é&rea esta localizada no interior do Estado,
sendo parcialmente cortada pela rodovia BR-210, do projeto Catha Norte.
Suas riquezas minerais tém despertado o interesse de garimpeiros e de

outros grupos econdmicos.

No setor empresarial, 0 governo recebeu propostas de cooperacao
externa da RIBAL e CDB Stratégie, para as areas de geracéo de energia
elétrica na fronteira, e da JBA Agroconcept, para estudo de mercado €
comercializagdo na Franga de produtos oriundos do beneficiamento

industrial da producao agroalimentar do Estado.

Para 0 estabelecimento de parcerias empresariais em todo O
extremo norte do continente sul-americano e a partir deste com 0 Caribe e
a Unido Européia, foram realizados encontros intitulados “Rodadas de
Negobcios”, promovidos pelo govemno estadual, pelc SEBRAE e por
representantes empresariais, com 0 apoio da Organizagio das Nagbes

Unidas para o Desenvolvimento [ndustrial (ONUDI).

Nesse periodo inicial da cooperagao, grande parte das atividades
conjunta foi realizada de maneira informal, sem a participacéo direta do
Ministério das Relagbes Exteriores (ltamaraty) ou de outro 6rgao federal,
resultando na nao institucionalizagdo de acordos ou tratados voltados
para a area ambiental nesta regido. Essa informalidade provocou alguns
desencontros entre o tamaraty, o Ministério Publico Federal e 0 governo

estadual.

Um exemplo do referido desencontro foi a assinatura de protocolos

de inteng@o para a cooperagéo na area pesqueira por parte do governo
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do Amapé e do Departamento de Ultramar da Guiana Francesa, sem 0
aval das administracbes centrais brasileiras e francesas. Com efeito, a
poldémica partiu da suposicéo de que se abririam os mares nacionais para
a exploracdo de barcos estrangeiros, notadamente o0s pesqueiros das

Guianas e dz Venezuela.

A partir da assinatura do “Acordo-Quadro de Cooperacéo entre a
Republica Federativa do Brasil € a Replblica da Franga”, em meados de
1896, foi criada a Comiss&o de Cooperagdo Transfronteirica entre os dois
paises, gue passou a reunir-se bi-anualmente e a pautar o processo de

institucionalizagdo desta cooperagéo (MRE,1996)".

Tal iniciativa refletiu ndo somente nas relagcbes com a Franga, mas
também em todo o escopo de atividades do Amapa com parceiros
externos, pois a partir delo, 0os érgacs estaduais comegaram a incorporar
paulatinamente os procedimentos determinados pelo governo federal para

a realizagé@o da cooperacdo internacional.

Por outro lado, merece destaque a criagdo de escritérios de
representacdo do IHtamaraty dedicados as chamadas ‘relagdes
internacionais federativas”, quer dizer aquelas relagdes efetuadas entre
as unidades da Federag&o - os Estados - e 0s seus paises vizinhos. Em
Belém foi instalado um escritério com o intuiio de ndo somente controlar

os trabalhos da comiss@o, mas também de fornecer suporie & cooperagée

! Destaca-se que a Franga néo ¢é signataria do tratado de cooperagio para o desenvolvimento da
Amazdnia, conhecido como TCA, firmado em 1971 entre o Brasil e outros sete palses amazdnicos.
O TCA tem sido um dos mecanismos institucionais utilizados no nivel regional para a realizagdo
de convénios Internacionais.
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nas fronteiras do Planalto das Guianas que, além do Para e Amapa, inclui

a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Roraima e Venezuela.

Em 1997, a Comissdo de Cooperacdo Transfronteiriga listou como

prioritarios os seguintes temas:

1- cooperacao na area de educagdo e aprendizado das linguas de

origem (portugués e francés),

2. cooperacdo na area de pesca e agricultura, com énfase na

parasitologia e entomologia;
3- cooperac&o na area de saude; e

4- cooperacdo na area de meio ambiente, com atengéo especial
acs espacos naturais transfronteirigos e a&s agbes de

desenvolvimento sustentave! na regido.

Estdo atualmente em negociacdo diversos tipos de projetos. Do
ponto de vista tematico, no entanto, ha certa concentracdo nos setores de
comércio, de meio ambiente e de infra-estrutura, que dever&o provocar
fortes impactos nos recursos naturais na zona de fronteira. Ndo ha ainda
estudos aprofundados sobre os efeitos que as atividades produtivas

provocardo na regido fronteiriga.

Para a modalidade de cooperacdo técnica envolvendo
predominantemente realizagdo de treinamentos. contratacdo de
consulforias e equipamentos externos, foram destinados projetos nas

dreas de pesquisas aplicadas em biologia e pesca, profissionalizag@o e
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producdo pesqueira, saude, saneamento e controle de endemias na faixa

de fronteira.

Estd em execugdo a segunda fase do projeto de cariografia da
floresta de terra firme na fronteira; seu objetivo & elaborar imagens
geograficas (mapas) que cobrirdo 103,000 hm? do Amapéa e 80.000 hm?
da Guiana Francesa. Esse projeto envolve o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA), do lado brasileiro e a Escola
Nacional de Engenharia Rural, Aguas e Florestas (ENGREF) do iado

guianense.

No setor agroindustrial estd sendo negociada a formagédo de
parcerias empresariais voltadas para a transformacéo e a comercializagao
de produtos florestais nos mercados brasileiro e europeu. Como resultado
de tais negociacdes, ja em 1998, a Cooperativa dos Castanheiros do
Municipio de Laranjal do Jari, a COMAJA, exportou para a Franga 7,5
toneladas de castanha-do-para destinada a extragcBo de Oleo; desse
volume, uma pequena parte foi enviado ao Brasil para testes junto ao

consumidor & mercados locais.

No sefor de infra-estrutura, dois projetos merecem destaque peio
impacto que provocardo sobre o setor produtivo e sobre o meio ambiente

na regido de fronteira:

1 - a construgio de uma Pequena Central Hidrelétrica no municipio
de Oiapoque, de parceria com a Companhia de Eletricidade do Amapa

-

(CEA) e com a empresa francesa FRAMAPEL, com capacidade para
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gerar 7 megawatts de poténcia, a hidreiétrica é similar aquela construida

em sua vizinha Saint-Georges de L'Oyapock, na Guiana Francesa;

2- o término da pavimentacdo da rodovia BR-156 e do trecho
guianense entre Saint-Georges de L'Oyapock e Regina, que interligara o
Amapéa as rodovias ja existentes na Guiana Francesa, Suriname,
Republica da Guiana, Roraima, Amazonas e Venezuela, configurando

uma verdadeira “Calha Norte” por todo o Planalto das Guianas.

Na perspectiva do governo estadual, com a efetivacio desta maiha
rodovidria de interligacdo tornar-se-& possivel 0 acesso de bens, servicos
e pessoas em um mercado regional de aproximadamente 2 milhdes de
habitantes, com especial atencdo para o fluxo comercial e turistico

(GEA,1997).

Além da cooperagio franco-brasileira, ainda € preciso ressaltar no
Amapa a existéncia do ‘Programa de Protegdo das Florestas Tropicais

Brasileiras .

Neste ambito, apds a criagdo de um Grupo de Trabaiho pluri-
institucional que coordena as atividades do SPRN, ja estdo em execugdo
os “Projetos de Gestdo Ambiental Integrada” e os "Projetos institucionais”,
que se dedicam, entre outras tarefas, ao fortalecimento institucicnal das
acBes de controle, fiscalizagdo, monitoramento e zoneamento ecologico-

econdmico desenvolvidos em nivel estadual. O PD/A, por sua vez, tem

! Dois subprogramas do seu programam - Politica de Recursos Naturais (SPRN) e Projetos
Demonstrativos, tipo — A (PD/A) — tém se revelado de maior atuagdo no Estado.
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sido marcado pelo fortalecimento institucional de ONGs e pela concesséo

de pequenos financiamentos para projetos ambientais.

No dltimo guadriénio, tem sido consideravel o esforgo do governc
estadual para promover a insercdo do Amapa no mercado internacional.
Setores imporiantes dos orgdos governamentais tém dedicado grande
parte de suas agbes para a captacdo de recursos externos para projetos
de desenvolvimento sustentavel, da mesma forma como a reforma
administratiQa efetuada recentemente deu estrutura formal as equipes e

instrumentos estaduais de cooperacéo.

A Tabela 5 abaixo apresenta uma listagem de projetos do governo
estadual, e das ONGs e setor privado amapaenses; alguns ja foram
executados; outros estdo em exeCugdo ou em negociagao com parceiros

externocs.
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TABELA 5 — Valores Estimados da Cooperacio Internacional no Amapa
{até 1998)
PROGRAMA PARA A PROTECAO DAS FLORESTAS TROPICAIS DO
BRASIL (PP-G-7)
SUB PROGRAMA DE POLITICA DE RECURSOS NATURAIS (SPRN)
CONCEDENTE SITUACAQ

PROJETO VALOR TOTAL R$ GEA EXTERNO ATUAL
(Gestao Ambiental
integrada 19.235,26 3587 19.199,13 Executado
Fortalecimento
Institucional 204.859,93 36.875,21 167.984,72 Executado
Sub-Total 224,004,93 36.911,08 187.183,85
PROJETQS DEMONSTRATIVOS DO TIPO - A (PD/A)
ONG SITUAGAD
PROJETO VALOR TOTALUS § BENEFICI4ADA ATUAL

Apoio ao Pescador 309.219,00 Federagdo dos Pescadores
Artesanal do Amapé Em execugdo

533.341,00 Associagao dos Povos

Indigenas do

TYKASHAMOD Tumucumagque Em execugdo
Beneficiamento da 290.082,00
Produgao Cooperativa dos
Agroflorestal da Produtores do Rio
COMARU Iratapuru Em execugdo

254.414,00 Comunidade da Regido do

Lonira da Pedreira -

Lontra da Pedreira _ Macapa Em execugao
Recuperagéo de 122.500,00 Comunidade do Km 142~
Areas Degradadas EFA £m execucao
Recuperagao e 320.283,00
despoluicdo de
Areas Waidpi
Degradadas por Associagao dos Poves
Garimpo indigenas Waipi Em execugao
Desenvolvimenio 216.877,00 Cooperativa dos
Auto-Sustentado da Produtores de Laranial do
COMAJA Jarl Em execugao
Sub-Total 2.046.716,00
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COOPERACAQO FRANCO-BRASILEIRA
FUNDO INTERMINISTERIAL CARIBENHO (ATE 1998)

GEA  CONCEDENTE  SITUAGAO
PROJETO VALOR TOTAL RS EXTERNO ATUAL

Cartografia da
Florests de Terra 31.454 54
Firme 95.181,80 25.545/45 38.181,81 Aprovado.
Cooperagdo 18.181,81
Lingdistica 120.440,00  18.181,81 84.076,38 Aprovado.
Desenvolvimento da
Cadeia
Agroalimentar do
Amapa 177.27273  137.272,73 40.000,00 Aprovado.
Servigo Médico de néo
Urgéncia 181.818,18  estimado - 109.080,81 Aprovado.
Vigilancia por
Satelite do Meio
Ambiente Litoral 45454,55
Amazfnico 181.81819  16.363,64 120.000,00 Aprovado.
Sub-Total 1.756.,530,63 197.363,63 486.440,00




Valores Estimados da Coopera¢io Internacional no Amapa
COOPERACAO BILATERAL E MULTILATERAL DIVERSA

VALOR CONCEDENTE  SITUAGAO
PROJETO TOTAL PROPONENTE EXTERNO ATUAL
Desenvolvimento da Executado,
Indstria Alimentar no JBA (ECIP/FIC) somente 3
Amapa RS 8381400 GEA 46.000,00 37.814,00 parte do GEA.
Construgée da
Pequena Central RIBAL
Hidrelétrica de RS GEA ndo (ECIPFIC} EmM
Qiapoque 15.000.000,00 estimado  ndo estimado  negociacao
Apoio as Parteiras UNICEF
Tradicionais RS 66.000,00 GEA 50.000,00 16.000,00 Executado
Implantagao da
Escola-Bosque Socio GEA UNICEF Em
Ambiental do Ballique R $780.000,00 680.000,00 100.000,00 execucao
Conservagao €
industrializagao da RY GEA  Unido Européia Em analise
castanha-do-para 1,200.000,00 200.000,00 1.000.000,00 desde 1997.
uss$ GEA Unido Européia Em andlise
Navegar 2.310.313,00 2.118.963,00 191.350,00 desde 193€.
Recuperagac de
Areas Degradadas e
introdugdo de COSPE (ltalia)
Sistemas ECU GEA Unido Européia Em andlise
Agrofiorestais 1.018.769.00 248.285,00 771.484,00 desde 1897.
Plano Integrado de
Desenvolvimento. PNUD
Sustentado do Amapa R $60.000,00 GEA 30.000,00 30.000,00 Executado
Diagndstico para
Elaboragado do Projeto
de Saneamento BiD
Ambiental R § 250.000.00 GEA 250.000,00 Executado
Saneamento
Ambiental Urbano de Uss GEA BID Em
Macapa e Santana 71.666.950,00 10.750.000, £0.916.950, negociagao
GTZ -
Demarcagao da Terra US3 Alemanha
Indigena Waiapi 600.600.,00 600.000,00 Executado
£m
i Governo  execucao as
Entorno da Area R$ GEA Alemdo mini-agies
indigena Waiapi 4,500.000,00 2.000.000,00 2.500.000,00 preparatorias
Fortalecimento IUCN
institucional @ APINA ~ US § 50.600,00 APINA 50.000,00 Executado
Sub-Total 97.541.032, 16.015.248, £6.425.784,
Total Geral 101.568.373,50  16.249.522,71  67.089.407.85

Fontes: Documentos do Governo do Estado e constitas aos responsaveis pela coordenagao
das relaches intemacionais do govemo.

Observacdes. Os valores do Total Geral

projetos executados, em EXECUGao e,
estimativos e nem todos entraram, de fato, nas finangas do governo estadual.

envolvem as somas de todos os orgamentos dos
inclusive, em negociagdo. Portanto, sdo valores
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CONTROVERSIAS SOBRE A COOPERACAO INTERNACIONAL

NA FLORESTA

O cenério criado com a intensificac@o dos programas ecologicos e
de pesquisa com parceircs estrangeiros continua fomentando as
polémicas acerca da "internacionalizagdo da Amazdnia" e das interfaces
dos problemas ambientais com as questdes de estratégia e soberania

nacionais.

Apesar ter sido minorada a forga desse debate no plano nacional,
ainda se sente a sua presencga na formulagao das politicas federais para a
regido, como foi observado nas discussbes relativas ao Projeto Calha

Norte & ao Sistema de Vigiléncia da Amazonia (SIVAM).

E o que se pode deduzir pelos resultados da pesquisa de campo.
Tais resultados apontam tensdes entre os atores federativos de execucéo
local e estadual e os érgdos centrais da administracéo federal, sobretudo
aqueles dedicados a formulag&o da politica externa brasileira. Igualmente
revelam tensdes entre os executores de politicas ambientais que atuam
na regido amazdnica, sejam eles governamentais, sejam nao-

governamentais.

As controvérsias sobre a cooperacdo internacional no espace
amazbnico confrontam deis pontos de vista diferentes que parecem

revelar dois ou mais “Brasis” — para usar uma expressdo jé conhecida —
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ainda que ndo se trate exalamente de “paises” distintos, mas, sim, de
grupos que disputam o poder no interior do mesmo e complexo sistema

palifico.

De um lado, um “Brasil’ que possui uma realidade vinculada mais
ao valor soberania nacional, administrado por aqueles que "pensam" as
relagGes de poder entre as nacdes através da ciéncia, da tecnologia e do
meio ambiente. De outro lado, um “Brasil’ que busca adequar-se a0
processo chamado globalizagdo, guiado por aqueles que “executam” as
politicas e se defrontam com suas dificuldades de ordem financeira e
tecnolégica e em caréncia de recursos humanos, etc., e que se sustentam
no poder na medida em que realizam obras e d&o respostas as demandas

sociais locais.

Dessa feita, defrontam-se dois grupos gue, pelas caracteristicas e

pontos de vista podem ser rotulados de “nacionalistas” e “globalistas’.

4. 1 Nacionalistas

No primeiro caso, a caracteristica do grupo é questionar 2
qualidade dos convénios internacionais; estariam em sua maior parte
stados a condicionalidades que privilegiam politicas ambientais restritas,
sem interligé-las as questdes sociais emergentes, porém, exigindo,
esforcos macroecondmices de peso. Nessa perspectiva, os nacionalistas
sentem que o risco dos acordos de cooperagéo levam © pais a renunciar
uma politica nacional consistente, definida autonomamente, em troca dos
fluxos de recursos externos, sempre vulneréveis as oscilagbes do

mercado e dos medismos internacionais.
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Ainda nessa perspectiva, ressaltam eles a constante "pirataria
intelectual” daquelas organizagdes que vém pesquisar na Amazdnia,
coletam seus dados e finalizam seus trabalhos sem oferecer alguma
contrapartida financeira ou tecnoldégica ao pais. Se ha um cero
nacionalismo ambientalista, hd também, da parte dos nacionalistas, um
certo "pragmatismo responsavel’, segundo o qual os recursos externos
seriam sempre bem-vindos, desde que se adequassem as prioridades

econdmicas e ambientais nacionais.

Tem sido debatida, por exemplo, a idéia de que a criagéo de
reservas de biodiversidade responderia, em alguns casos, a estratégia de
grandes firmas de engenharia genética e biotecnoldgica para proteger os
hibridos de alta tecnologia usados na agricultura ou para sinteses
biclogicas de medicamentos industrializados (SHIVA, 1996). Alguns
documentos oficiais brasileiros tém se chamado & atengéo para o fato de
gue cerca de 25% dos principios ativos utilizados nas industrias
farmacolégicas sdc extraidas das Florestas Tropicais (CIMA, 1892;

CANDOTTI, 1892)

Para Altierri (ALTIERRI, 1992), muitas das sementes que, ha
séculos, vém sendo utilizadas pelas populagbes tradicionais da Ameérica
Latina, nos dias de hoje, tém sido amplamente exploradas pelas
empresas mu!tinacionais, com custos minimos para elas e sem retorno de
beneficios para os paises da regido. Essas sementes s&o “melhoradas”
tecnologicamente e, em seguida, patenteadas e vendidas a pregos

sobrevalorizados aos préprios paises de onde foram coletadas. Esse
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“negdcio’, segundo este autor, acirra a dependéncia tecnologica dos
latino-americanos frente as nacdes e as corporagdes centrais do sistema

internacional.

O embaixador Carlos Pimentel (PIMENTEL, 1994) mostra-se
preocupado com os efeitos negativos que poderiam ocorrer para o Brasil
as reservas de biodiversidade, a exemplo de outras experiéncias latino-
americanas. Para ele, ndo haveria no pais um know-how em pesquisa e
desenvolvimento na area de biodiversidade, bem como inexistiria uma
legislacdo de patentes e propriedade intelectual que' protegesse este

setor!, considerado estratégico para a ciéncia e tecnologia nacionais.

Considera ele a biodiversidade como um novo elemento de
barganha no cendrio cientifico mundial, onde se destaca a utitizac@o de
"novos materiais”, novas fontes energéticas (biomassa, por exemplo),
biotecnologias e as diversas possibilidades tecnologicas permitidas peio
desenvolvimento de pesquisas acerca da biodiversidade gcolégica

(PIMENTEL, 1994).

Para o diplomata, hd a necessidade de se tratar com maior
prudéncia o otimismo frente aos investimentos internacionais para o meio
ambiente. Afirma que ainda predomina entre os paises industrializados a
nocdio conservacionista dos anos 70, referindo-se ao reduzido nimero de
projetos cujos objetivos sejam 0o desenvolvimento social ou ©

fortalecimento institucional.

tALé aquela daia, em meados de 1994, nZo havia sido aprovada a chamada “Lei de Patentes” no
Brasil, em tramita¢do no Congresso Nacional desde fins de 1992,
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Os projetos com parceiros estrangeiros, segundo © embaixador,
estariam relegados a temas especificos, como conservagéo de “fractais
de florestas”, populacdo indigena e extrativismo; em outras palavras, &
prioridade dos investimentos internacionais seriam as atividades de
preservacdo dos recursos naturais stricto sensu, sem conecta-los as
estratégias de desenvolvimento associadas & atividade produtiva e ao
crescimento econdmico, capazes de fazer frente & exclus@o social que

também esta presente na floresta.

Por outro lado, afirma ainda que uma das dificuldades em se
realizar projetos ambientais consistentes e adequados as prioridades
nacionais, em cooperacio com organizagdes estrangeiras, resulta do fato
de o pais ndo ter hoje uma estruturada definico de sua politica nacional
em relacdo ao meio ambiente, muito mencs tem "salvaguardas” para
barganhar a favor de suas prioridades frente as pressdes €
condicionalidades impostas pelos estrangeiros. Uma vez que O
beneficiado sera sempre o doador, nas palavras do embaixador, 0
desejavel &€ que os beneficios da cooperaggo sejam no minimo

equitativos, principalmente em relagio a transferéncia de tecnologias.

Na esfera militar, sempre houve certa precaucio — com nuances de
xenofobia — em relagdo aos problemas ambientais e & pressao politica
externa deles derivados (MIYAMOTO, 1992; GUIMARAES, 19886; LEIS,
1992). No periodo pré - Eco 92, a Escola Superior de Guerra {(ESG)
elaborou um documento referente ao que considerava 08 “objetivos

nacionais permanentes” do Brasil e aos Obices & conquista desses
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objetivos. Tal documento dé a entender uma perspectiva nacionalista
frente a questdo ambiental, que recai, sobretudo, sobre as comunidades
indigenas e sobre a agéo de ONGs ambientalistas na regidc amazdnica.

Rezz o documento:

“Desnacionalizacdo do brasileiro - atenta contra 08
Objetivos  Nacionais Permanentes, integracdo  nacional,
soberania e por conseqléncia indireta, contra a integridade do
patriménio nacional. H& um movimento internacional difuso,
que ndo se pode, aprioristicamente, atribuir a orquestragdo ou
conspiracdo de paises ja desenvolvidos, mas que produz
efeitos como se fosse daquele modo, sobre a idéia de
internacionalizagdo da Amazdnia, a comecar pela criagdo de
4reas onde seus habitantes atuais deixassem de ser
submetidos ao conirole da agdo do Estado brasileiro, sendo
desnacionalizado como cidaddo da patria, em primeiro passo
para a aceitacdo geral de ‘areas liberadas’ peliticamente do
Brasil com o apoio internacional, inclusive decorrente das
acbes deliberadas iniciais das ONGs. O estabelecimento
destas ‘cabecas-de-ponte politicas’, se permitido ocorrer,
demandara grande esforgo brasileiro para sua eliminacédo, com
provavel recurso a gueira, como consequéncia de um conflito
que ndo se consiga administrar e, ‘ultima ratio’, para redug&o
dessa pressio dominante a um nivel aceitavel e administrével,
que permita a preservacdo dos Objetivos Nacionais

Permanenies ameacgados” (ESG,1989).
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Menos alarmista, o almirante Flores, falando na Universidade de
Campinas, em 1995, ressalta os contrastes dos diferentes pontos de vista

sobre a riqueza e a importéncia ecoldgica da regido amazdnica.

A pressdo conservacionista internacional para ele estaria
relacionada, anies de fudo, com a defesa dos interesses de grupos
econdmicos multinacionais, e a retdrica politica ambientalista & vista como
demagogica e prejudicial a imagem do pais. "Para o Brasil interessa
proteger a Amazoénia para o bem do pais e do planeta. A quem querem

defender os conservacionistas internacionais?" (FLORES, 1985).

Questiona a selecdo das areas de preservagdo (“porque muitas
vezes elas coincidem com interesses de empresas estrangeiras™) € O
contetido dos projetos executados em cooperagdo internacional. Critica
agueles projetcs nbs quais ha uma interferéncia estrangeira na definic&o

dos objetivos e na condicionalidade em relag&o aos termos de referéncia.

O almirante apregoa uma maior autonomia dos atores e do sistema
politico nacionais na formulacdo dos programas ambientais para a

Amazdnia, conforme os ditames da Doutrina de Seguranca Nacional.

Os zoneamentos econdmico-ecoldgicos s&o apontados como uma
solucdo para a conciliagéo entre desenvolvimento e meio ambiente na
regidio, na medida em que definem as vocagdes econbmicas de cada
sistema ecolégico e apontam 0s rumos para o seu crescimento. Os casos
onde o projeto de zoneamento € o seu financiamento se submetem a

interferéncia direta dos financiadores estrangeiros no seu planejamento e
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execucdo estaria em desarmonia com © plano estratégico federal e isto

pode acarretar problemas a posteriori.

O conferencista concorda, entretanto, com as criticas feitas aos
grandes projetos desenvolvimentistas na Amazonia. Estes, segundo ele,
teriam sido concebidos, sobretudo, para atender interesses de
personalidades regionais — politicos ou empresarios — empreiteiras e 08
proprios militares "inspirados por razdes geopoliticas discutiveis”, tendo

como consegiiéncia um grande leque de danos sécio-ambientais.

Para ele, nos meios militares ndo existiria a preocupacéo de que a
Amazénia venha a ser invadida por estrangeiros, ou © risco do Brasil
envolver-se em algum tipo de confronto beélico decorrentes de afronta
ambientalista & soberania nacional na &rea. A questdo basica em termos
de seguranca nacional na regido seria de cunho irregular e criminoso:

garimpo clandestino, contrabando e narcotrafico.

“A questdo da internacionalizagéo da Amazdnia pelas
grandes poténcias € uma mistificaggo (.) O que mais
preocupa no curto prazo € O ganmpo, pois & praticamente
incontrolavel... problemas com o uso do mercurio, invasdo de
areas indigenas e de conservagdo, geracdo de conflitos com
paises vizinhos (invaséo de territorio venezuelano)... garimpo,
minha gente, € um problema grave para o futuro breve”.

(FLORES, 1995).

No Congresso Nacional, ha também quem acredite que © grupo

dos paises industrializados tenha interesse em manter desabitadas
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extensas areas amazodnicas, da mesma forma em manter intactos 0s
recursos naturais (sobretudo as jazidas minerais), com a certeza de que,

no futuro, seriam ocupados e explorades em beneficio desse grupo.

O deputado, de origem militar, Bolsonarc (BOLSONARO, 1996}, na
polémica sobre um novo decretc do Governo Federal revendo a

demarcacdo de terras indigenas, afirma:

“‘Resumindo: o indic nada mais é do que massa de
manobra de ONGs e do G-7. Afinal, as riquezas minerais, a
biodiversidade e os grandes espacos vazios que poderdo
alocar a populagdo excedente do Primeiro Mundo s&o

estratégicos para a sobrevivéncia futura dessas nacgdes.

Faco alusBo a parte de um contundente discurso proferido em
24/8/1994 2 11 deputados federais, em S&c Gabriel da Cachoeira (AM),
pelo general-de-exército Germano Arnoldi Pedrozo, comandante do CMA!
‘As propostas de demarcacZo sao absurdas e colocam em risco a
sequranga nacional porque a cobica internacional sobre a regido
continua... se o pals ndo se preocupar com a defesa da regido, outros iréo

se preocupar com sua conguista’.
4, 2 Globalistas

O ponio de vista caracteristico do grupo globalista se fundamenta
numa postura mais internacionalista; ressalta a fragilidade financeira e
tecnolégica do pais, bem como a importancia de se apropriar dos fluxos

de recursos externos para 0 meio ambiente; isto €, a necessidade de
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participar mais intensamente do mercado ou do sistema financeiro verde.
Muitas vezes sasus atores percebem os custos da cooperacao; ressaltam,
todavia, os seus beneficios. Mais do que isso: para alguns, a cooperagéo

internacional. além de necesséria, é uma “virtude” ecoldgica e cientifica.

Como ha tempos destacou Val (VAL, 1991), pesquisadora do

INPA:

"Os convénios com entidades internacionais incrementam
a producao cientifica, o que & positivo; por outro lado, tomam o
Instituto! mais dependente dos recursos estrangeiros, 0 que e
negative. Mas como sanar o problema da falta de recurscs
financeiros nacionais? Fazer pesquisa na Amazbnia e, em
geral, mais caro do que em qualquer regido do pais, nd0 s6 em
razao dés distancias envolvidas como pelo fato de gue a
politica de fomento é muito influenciada pelos centros
desenvoividos do Sul do pais. Os trabalhos desenvolvidos em
cooperacdo com entidades estrangeiras podem também
apresentar um aspecto positivo na medida em que propiciam O
trabalho 'ombro a ombro’ de pesquisadores brasileiros e
estrangeiros - o que felizmente tende & ocorrer na maior parie

dos convénios firmados pelo INPA”

Na concepcdo de alguns pesquisadores — que tiveram suas

opinides em entrevistas para este estudo — ha uma consciente relagéo

! Refere-se ao Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia.



com o que se quer atingir por meio das parcerias internacionais; isto &,
onde & como investir sem a perda de autonomia na definicdo dos
objetivos e metas dos projetos conjuntos. Manifestam eles que, no

minimo, “ndo ha imposicbes para fazer coisas que néo se queira’.

No que diz respeito aos processos de escolha para projetos de
financiamento externo, muitas vezes sfo similares aos desenvolvidos
pelas proprias agéncias brasileiras de fomento a pesquisa. No caso das
selecbes européias, por exemplo, s&o publicados editais pelas agéncias
financiadoras para os grandes temas de pesquisa, onde € indicado o que
pretendem financiar, o montante de recursos disponiveis € 0s
procedimentos e formatos para a apresentagdo de propostas. De pose
dessas informagdes, o©s interessados apresentam projetos que se
enquadrem nos editais que as publicam (HEBETE, 1893 IMBIRIBA,

1993).

Na ala dos globalisias, também ha alguns que considerem ©
discurso da soberania nacional como um subterfigio para dissimular o
interesse de setores militares e de grandes grupes econdmicos
(pecuaristas, silvicultores, mineradores, etc.) em manter o aiual modelo de
desenvolvimento, mesmo que seja em detrimento da sustentabilidade
sécio-econémica da regido. Das palavras de um dos representantes das

associagbes indigenas, e com 0 seguinie desabafo:

“Nos queremos que sejam demarcadas as terras
indigenas e isto estd de acordo com a Constituiggdo ... a

questdo da soberania para o indio & complicada, quase
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estranha, mas de qualquer forma a terra dos indios sé@o da

Unido e nunca serdo do estrangeiro.”

Entre técnicos e funcionarios da administragéo federal, ha também
aqueles que nac encaram o “preservacionismo’ dos doadores como um
problema em si mesmo (AMARAL, 1894, CAVALCANTI, 1985;

RICUPERO, 1995).

O Brasil também precisaria ser ‘preservacionista’, ainda que néo
deva restringir-se a isso. Se a comunidade externa deseja investir
somente na conservacdo dos recursos naturais, entao os investimentos
nacionais deveriam priorizar o setor produtivo e institucional; ou seja, a
questdo principal € a do direcionamento estratégico dos investimentos por

parte do Estado, o que para muitos t&m sido inconsistente.

Alguns apontam que a administrag@o publica brasileira {em sido
incapaz de dar um tratamento eficiente 4 captacdo de recursos que estdo
disponiveis no exterior para serem aplicados em projetos ambientalistas.
A diminuicdo da entrada destes recursos no pais ndo seria um problema
apenas de imposigdes e condicionzlidades estabelecidas de forg; seria
igualmente resultado de um tipo de perspectiva e de competéncia na agao

poiitica interna.

O embaixador Cavaicanti, discutindo a importancia estratégica da

! Amarildo Francisco Caldas Machado — o indigena — foi entrevistado em 29 de julho de 1993
Assustador foi 0 seu depoimento a respeito da violéncia 2 que esteve sujeito durante o periodo
mais intenso das divergéncias politicas regionais sobre a demarcagio das terras indigenas. Chegou
a dizer que foi torturado, 2 mando do governo estadual, e teve que se “exilar” em sua aideia no
interior do Amazonas durante varios meses, ficando impedido de realizar atividades politicas na
capital, Manaus.
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Agenda 21 para o Brasil, destacou que © pais ndo estd fazendo jus ao
seu “potencial ambiental”. D& o exemplo do Plano Piloto para a Amazdnia,
onde se tem visto caducarem os prazos para a selegéo de projetos,
resultando, assim, na perda de investimentos que poderiam entrar no
pais; ... € por nossa incapacidade administrativa” estariam cada vez mais
reduzidos o0s recursos para aquele programa, o Plano Pilofo, e hoje s80
infimos se comparados & proposta inicial. Diz ainda que a diplomacia
ambiental brasileira, por falta de uma infra-estrutura que capacite as suas
proposicdes, tem sido predominantemente cautelosa, defensiva € um

tanto nacionalista (CAVALCANTI, 1295).
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5. 1 Soberania

Os dois pontos de vista expostos no capitulo anterior permitem ©
confronto de duas perspectivas distintas com relagdo ao conceito de
soberania nacional e seguranca nacional. De um lado, percebe-se que ha
uma reafirmagio do conceito de soberania tradicionalmente aceito,
concebido desde a Paz de Wesiphalia (MORGENTHAU, 1972
ROSENCRANCE, 1988); do outro lado, manifesta-se & tendéncia para
reclaborar novas concepcdes, flexibilizando-se os paradigmas da
soberania. Até mesmo jé existe quem fale em “soberania compartithada”,
como fez, por exemple, o ex-presidente francés Frangois Mitterand ao se

referir aos projetos do G-7 para a Amazdnia.

A alcunha de "vildo ecoldgico” planetéario dado ac Brasil, nos anos
70, derivou, em grande medida, de sua defesa do primado da soberania
nacional como confronto da doutrina da cooperacao internacional em prol

da preservacéo da natureza.

Denire os pilares da posi¢do brasileira na Conferencia de
Estocolmo, em 1972, a soberania nacional era considerada como
irrenunciavel frente a um “mal-definido interesse ecoldgice” dos paises

industrializados. A cooperac&o internacional para o governo brasileiro nao



deveria ser utilizada como uma forma de usurpacéo, ou ingeréncia, sobre

os interesses nacionais (GUIMARAES, 1986).

Segundo Miyamoto (MIYAMOTO, 1992), desde o Tratado de
Cooperacio Amazénico (TCA), o governo brasileiro tendeu a transformar
o meio ambiente em tema de seguranga nacional, ou seja, entre ©s
formuladores da politica externa brasileira (ltamaraly e, sobretﬁdo 0s
mifitares) haveria uma predisposicdo em manter a defesa do meio
ambiente de uma forma estritamente nacionalista, evocando a
legitimidade do pais para defender as questbes ecoldgicas e a
capacidade soberana do pais de resolver os problemas delas

decorrentes.

O pano de fundo dessa postura estd na convicgago de gue, no
movimento ambientalista mundial, haveria por parte dos paises
industrializados, uma tendéncia & imposicdo de uma ordem ecolégica "a
revelia e em detrimento dos paises em desenvolvimenio” (PERICAS
NETO, 1989). Em tal perspectiva, destacam-se caracteristicas
eminentemente neocolonialistas do conservacionismo, na medida em que
se pretendesse congelar a estrutura atual de poder e desenvolvimento
estabelecida no sistema internacional, mantendo as atuais desigualdades

sécio-econdmicas entre os paises. Para Correia:

‘A miséria no Nordeste nfc constitui ameaga &
prosperidade ocidental, mas as queimadas na Amazbnia, ac
alegadamente contribuirem ao aquecimento da terra, poderao

pér em risco os padres de bem-estar do mundo desenvolvido;
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(...) e a soberania dos mais fracos fica sempre em funcéo dos

interesses dos mais fortes” (CORREIA, 1989).

As conseqgiiéncias dessas percepgbes influem nos debates que se
travam em torno das questdes das chamadas nagGes indigenas e
também em torno do tratamento que se dé para as ONGs ambientalistas.
A posicdo do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil nos foros
internacionais n&o pode desconhecer a existencia desses
desentendimentos, tendo em conta seu peso na reflexgo de érgaos

hrasileiros influentes (MOTTA, 1994; COELHO, 1994; ESG, 1989).

Diferentemente da perspectiva geopolitica tradicional, encontram-
se da mesma forma concepgdes de seguranga nacional que incluem a
idéia de que ela poderia ser atingida mediante cooperacdo, acordos e
fimitacbes réciprocamente aceitos sempre com a finalidade de atingir a

"seguranca comum’™.

Nessa otica, a nogdo de soberania nacional perderia 0 sentido
politico-estratégico tradicional, como desenvolvido na tradicZo realista do
pensamento politicc (CEDEC, 1993), ao se deparar com as novas
realidades e necessidades econdémicas, sociais & ambientais criadas com
o processo de globalizag&o. A pobreza, por exemplo, é tida como fator de
seguranca nacional com repercussoes significativas nas relacbes

internacionais, como tem indicado o crescente debate scbre o “dumping

! Vale destacar que um dos principais argumentos da tendéncia denominada "eco-autortirna” no
imeio ambientalista internacional prescreve que, no limite, em nome da seguranga dos bens comuns
da humanidade, os paises deveriam renunciar & soberania nacional e delegar suas atribuicdes a um
“Estado Mundial”.
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social” (COHN, 1995, PROCOPIO, 1995), que estaria ocorrendo nas
relacbes comerciais entre os paises industrializados e os em

desenvolvimento.

Clévis Brigagéo & um dos que tém discutido a nova concepgéo de
seguranca. Num ensaio scbre seguranga ecolégica ele afirma que a
rigidez do conceito de soberania € algo obsoleta e diz que traz embutida
uma nocdo de viés militar que provocou distorgdes nas relagdes entre a
sociedade e o Estado, pois perverteu o uso dos recursos considerados
estratégicos, que deveriam ser alocados para maior e melhor
desenvolvimento econémico e social da regigo, e garantiu a supremacia

das decisbes politicas do aparelho estatal sobre a sociedade civil.

O autor esboga um conceito zlternativo: a seguranga ecoldgica
permitiria conciliar o equilibrio ambiental, cuja motivagdo deveria ser a
seguranca dos povos e dos recursos naturais, com o devido & apropriado
sentido do desenvolvimento social, econdmico, tecnalogico, etc. Tratar-
se-ia, segundo ele, de uma concepgdo socialmente mais ampia e

democratica, com forte embasamento cultural local (BRIGAGAO, 1991).

O prognéstico de Leis (LEIS, 1991) revela que a humanidade
estaria experimentando uma “crise civilizatéria” cuja solug@o se iniciaria
com o abandono, por parte da elite dirigente da ordem internacional, de
praticas e conceitos tradicionalmente aceitos no meio diplomatico. Mais
do que isso, insiste ele, para se atingir uma ordem internacional

cooperativa, seria necesséria a incorporagao, ainda por parte dessa elite,



de um ideéario “ecologista em sentido amplo” no processo diplomatico &

nas relacdes internacionais.

Esse ideal caracteriza-se, segundo Leis, por uma critica profunda
da dinamica da sociedade industrial nos Ultimos dois séculos, como
também da logica egoista e anarquica predominante nas rela¢des
internacionais deste periodo, que permitiia aos Estados-Nagado
soberanos sentirem-se “absolutamente livres para usar e destruir recursos
naturais comuns a toda humanidade, guiados por um célculo da relagéo

custo-beneficio estritamente individual” (LEIS, 1991).

Uma nova percepcdo de soberania também & conceituada nos
irabalhos da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sobretudo no seu “Relatério Brundtland” (CMMAD,

1988).

Nesse documento procura-se incorporar fatores ambientais a
andlise de rejagdes internacionais, sugerindo que as regides gue
contribuissem com a instabilidade dos ecossistemas planetarios, ou com
a desordem ecolégica biosférica, deveriam ocupar um lugar destacado
nas negociacdes internacionais. Seriam, dessa forma, privilegiadas na
aplicacgo de recurscs financeiros e cientifico-tecnologicos a serem

captados mundialmente, através de acordos de cooperacéo.

O Relatério considera que os bens comuns da humanidade nao
devem ser administrados com base em uma concepgéo ortodoxa e rigida

de seguranca e soberania; ao contrério, o sistema internacional deveria
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guiar-se pelo imperativo de atingir a “seguranga comum” através da

cooperagao internacional.

Da mesma forma, propde que o Estado-Nagdo, ainda que seja a
unidade predominante no sistema internacional, deveria criar espagos
para maior participacéo das ONGs e das entidades empresariais , dado o
desenvolvimento da interdependéncia mundial tanto dos sistemas

produtivos quanto da tecnologia da informética e das comunicagdes.
Nas palavras do Relatorio Brundtland.

“(...) o conceito de soberania nacional foi basicamente aiterado pela
interdependéncia nos campos econdmicos, ambiental e de seguranca. Os
bens comuns a todos ndo podem ser geridos a partir de um centro
nacional; o Estado-Nac&o n&o basta quando se tfrata de lidar com
ameacas a ecossistemas que pertencem a mais de um pais. S6 é
possivel lidar com as ameagas a seguranca ambiental através da
administracdo conjunta e de processos € mecanismos multilaterais”

(CMMAD, 1988, pag. 337).

Ressalte-se, porém, que essa visfo idealista da conservagéo dos
“patriménios da humanidade” e da “soberania compartihada” dos
recursos naturais esta longe de se tornar uma realidade imediata e muitas
vezes omite, ou ignora, as relagbes de poder que derivam desse

idealismo.

140



E o reflexo de um sincero idealismo dos ambientalistas e qué &
apreciado por Guimardes ao discutir a idéia da Amazbnia como

“natriménic da humanidade™

“Seria irreal pensar que certos recursos pertencem a
humanidade em seu conjunto quando de fato eles estéo
localizados em jurisdigbes nacionais. Se fosse certo que eles
deveriam ser compartihados em uma espécie de ‘fundo
mundial’ controlado por um poder supranacional, nao seria
menos correto supor que o poder econdmico, politico e
tecnoldgico também deveriam ser compartithados por todas as
nacbes. Como os paises centrais nao parecem dispostos a
aceitar esta Gltima concepcao, tampouco os paises periféricos
se dispdem a renunciar as decisées soberanas sobre 0 USO de
seus recursos nhaturais como melhor convenha as suas

populagdes” (GUIMARAES, 1994).

De gualguer maneira, a analise da problematica ambiental no 3ei0
das relacBes internacionais tende a aproximar-se de uma concepgdo na
qual a esséncia do poder traz um contetdo de relatividade pelo qual seu
significado varia de acordo com um referencial. A posse da bomba
atdmica, por exemplo, talvez n&o torne um Estado mais forte em uma

negociac&o sobre biodiversidade ou sobre telecomunicacdes.

A perspectiva, desse relativismo faz com que 0 estudo da politica
mundial deva ser acompanhado da incorporagéo dos fatores ambientais

nos modelos de analise politica. Em outros termos, e como preconiza O
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Relatério Brundtland, as regibes mundiais que contribuissem com a
instabilidade dos ecossistemas planetarios, ou com a desordem ecclogica
biosférica, deveriam ocupar um lugar destacado nas negociagbes
internacionais, sobretudo, sendo privilegiados na aplicacdo de recurses
financeiros e cientifico-tecnoidgicos a serem captados através dos

acordos de ajuda internacional.

Outro aspecto relevante a respeito dos vinculos entre os temas da
ecologia e soberania nacional, € o que se refere as coalizes formadas
entre os paises com a finalidade de defender posicBes politicas e
econdmicas nos foros de decisdo sobre os programas ambientais
internacionais, a exemplo das coalizbes que existem entre os paises do

Hemisfério Norte e do Hemisferio Sul.

5. 2 O Conflito Norte — Sul

Desde a conferéncia da ONU sobre o meio ambiente, realizada em
Estocolmo em 1972, os historiadores quando se trata de registro de
assuntos ambientais, t&ém tomado como principal eixo de aprofundamento
entre paises a divisdo global entre o Hemisfério Norte e o Hemisféric Sul.

Conforme descricdo de Aragdn:

"Ac invés da polarizag&o entre o ‘mundo ocidental’ e ©
feste comunisita’ a problematica da ecologia politica
internacional ou ecopolitica insere-se fundamentalmente no
contexto  Norte-Sul. Certos  paises industrializados
preeminentes tém procurado alijar das discussbes sobre

protecdo ambiental o direito dos paises tropicais & solugéo de
142



graves problemas como & pobreza em massa e a divida
externa, que sdo indissoliveis da deterioracdo do meio

ambiente no Trépico Umido” (ARAGON, 1991).

Desse ponto de vista, frente acs problemas acarretados pela crise
ambiental. os atores no cenario politico estariam se articulando em torno
de dois nicleos distintos: o nicleo dos paises industrializados, que alguns
autores chamam de paises do Norte, paises desenvolvidos, paises ricos
ou ainda “primeiro mundistas’, em dispﬁta com o ndcleo dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, que alguns autores, por vez,
chamam de paises do Sul ou ainda “terceiro mundistas” (ALTVATER,
1989: BRIGAGAO, 1991, CEDEC, 1994, LEIS & VIOLA, 1989,

MIYAMOTO, 1992; WARWAR, 1994).

Aqui se sublinha que a “elite dirigente” do sistema que decide as
politicas ambientais internacionais encontra-se predominantemente no
Hemisfério Norte industrializado raz&o pela qual a tensdo politica pde em
confronto os detentores dos recursos naturais (o Sul) com os detentores
dos recursos econdmicos e das industrias (0 Norte). Ora, o local

(tradicional, campesino, ribeirinho, indic) ao multinacional.

De fato ha prioridades distintas entre os paises industrializados €
os em via de desenvelvimento. O corte Norte-Sul, porém, como eixo de
analise para a problematica ambiental é interessante e ndo tem limites,
pois as nagbes do Sul, no atual ordenamento liberal hegemonico, estdo
competindo entre si para atrair investimentos. Por outro lado, héa Estados

do Norie, com politicas ambientais importantes, que nac seguem a
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“agenda dos ricos”, assim como alguns do Sul ndo seguem a dos “pobres’

e em desenvolvimento.

Ocorre também, em termos transnacionais, uma série de coalizbes
entre atores governamentais e atores ndo-governamentais, do Norte e do
Sul, que reforcam a harmonizaggo de politicas entre ambos. Na Eco 92
este fato ficou claro na questéo da biodiversidade, pois os Estados Unidos
n&0 mantiveram a mesma posic&o dos europeus, assim como ocorreram
divergéncias nas posicdes defendidas pelos paises do sudeste asiatico,
liderados pela Maldsia, em contraposicdo aos demais paises em
desenvolvimento no tocante ao tema da protegdo das florestas

(RICUPERO, 1993; CEDEC, 1994).

As questdes ideolégicas n&o foram superadas nas negociagdes €
disputas entre os paises; entretanto, o pragmatismo daqueles que nao
dispdem de recursos, mas necessitam deles, tornou-se 0 argumento mais

forte. E a onda da nova ordem internacional.

As tendéncias recentes apontam para a formacdo de redes de
articulaco politica supra e transnacionais entre atores dedicados a0 tema
ambiental, suplantando as diferencas geogréficas. E possivel visualizar,
por exemplo, casos em que atores politicos localizados nos paises em
desenvolvimento se articulam com governos do Norte na defesa de

interesses locais especificos.

Emblematico, nesse sentido, é o problema da demarcagdo das
terras indigenas. Darcy Ribeiro descreve de forma bem didatica a

articulacdo transnacional e internacional em torno desse tema:
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"Outra causa freqliente de hostilidade aos indios reside na
idéia estapaflrdia de que eles sejam obstaculo ao progresso.
Essa opinido tdo retida néo resiste, porem, a menor critica. Os
indios sdo B0 poucos em relacdo a massa da populagdo
brasileira de 120 milhdes de habitantes que, suceda o que lhes
suceda, eles ja nao afetam o destino nacional, nem atingem ©
'milagroso’ progresso nacional. Em séculos passados, quando
os indios eram 5 mihdes, qualquer agdo indigena hostil a
civilizagcio podia torna-la impraticavel. Ja em 1800, quando 08
brasileiros eram dois milhdes e os indios um milh&o, lhes era
improvével opor resisténcia séria a expansdo civilizatéria. Hoje
em dia, essa oposicio é totalmente impossivel. Os indios
afetam, e afetam profundamente é & honra nacional. O que
facamos com eles - sobretudo, o que fagamos contra eles - ©
taremos frente a uma opinido plblica mundial, acesa ¢
desperta para este problema, profundamente preoccupada com
ele. Esta preocupacdo hoje manifesta-se em reunides e
assembléias de varios orgdos das Nagdes Unidas, e se
espelha na imprensa do mundo inteiro. Isso significa que as
acdes do Sr. Rangel Reis', Ministro do interior, ndo repercutem
apenas nas aldeias perdidas do interior do Brasil, ou nos toldos
destes pobres indios que vivem ilhados em meio & sociedade
nacional. Elas repercutem nas maiores capitais do mundo,

onde multiddes se perguntam se o povo brasileiro ndo tem

! Rangel Reis, na época (1979) ministro do governo Figueiredo.
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dignidade suficiente para assegurar aquele minimo de que
necessita essa infima parcela da sua populag@o e que pede tao

pouco.

Se nds tivéssemos dado aos indios do Brasil terras
proporcionais aquelas que foram garantidas pelos governos
dos Estados Unidos da América do Norte, os indios teriam, no
Brasil territérios que somariam uma area muito superior a do
Estado de S30 Paulo. Na verdade, todas as terras indigenas do
Brasil somadas, talvez n&o alcangassem um décimo daquela
4rea... Comparacdes deste tipo, com respeito aos Estados
Unidos ou ao Canada, se fazem no mundo inteiro, por uma
opinido plblica atenta a cada ato que possa ser considerado
como etnocidigrio. Quer dizer, hostil 8 comunidade indigena €
negatdrio do seu direito de viver segundo seus costumes ou de
mudar a seu proprio ritmo, sem sofrer vexames, compulsdes,
nem opressBes. Ou, 0 que & mais grave ainda. agbes que
possam ser consideradas como genocidas, no sentido de
retirar as populacdes indigenas ou a qualquer grupo indigena

tomado em  particular, aqueles requisitos minimos

indispensaveis a sua sobrevivéncia "(RIBEERO,19791)”,

Simplificar a anélise ecopolitica tendo como eixo determinante

' Somente a titulo de exemplo, em Manaus, a Coordenagio das Organizages Indigenas do
Amazdnia (COIABI), entidade que trabalha a favor da garantia dos direites indigenas, recebeu o
apoio financeiro dos governos da Austria e da Suiga, além de ONGs da Inglaterra ¢ da Holanda,
para viabilizar a demarcagdo das terras indigenas garantidas pela Constituicdo brasileira de 1983,
No Amapi, os indios Waiipi demarcaram as suas terras com o apoio técnico e financeiro do
governo alemao.
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as relagdes dicotdmicas Norte-Sul também ¢ criticada por Leis

(LEIS, 1991). Para ele,

“ndo devemos nem podemos identificar o Norte com 0S
principios ecologicos nem ¢ Sul com os da scberania, porque
ndo é verdade, nem tampouco ajuda-nos a encontrar solugées.
Tanto no Norte quanto no Sul existem interesses e atores que
fazem contribuicbes para a c¢riagdo de um consenso Norte-Sul
cooperativo que beneficie a amboes, e tanto no Norte quanto no
Sul existem interesses e atores que contribuem para uma néo-
cooperagéo ou, em todo caso, para um beneficio unilateral das

partes envolvidas”.

A alternativa deste autor € modernizar o conceito de soberania
buscando adapta-lo as modificagdes que surgem cCOmMoO exigéncia das
desordens ecoldgicas, que estdo surgindo em escala global. Relata ele

entdo:

“No século XIX os Estados soberanos sé tinham em
comum os mares. Neste fim de século os Estados que tém em
comum também o ar e, em geral, todos os recursos vitais do
planeta para a sobrevivéncia da espécie humana, entre 08
quais o Ultimo ‘recurso’ descoberto € a biodiversidade gue

encontramos nas florestas tropicais como as da Amazoénia.

Em outras palavras, a Amazbdnia ndo & a mesma
coisa que era ontem. Embora sob jurisdi¢io nacional brasileira,

a Amaz@énia, por causa da sua biodiversidade e de mudancas
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culturais em nivels planetarios, comegou a apresentar rasgos
que correspondem a um espago comum global. Nao estou
dizendo que seja totalmente tal coisa, entende-se, sendo que
possui tais rasgos. Agora bem, o processo pelo gual se chega
até aqui, percebido desde o ponto de vista do Estado brasileiro

é realmente paradoxal” (LEIS, 1991).

O paradoxo da diplomacia brasileira com a questio amazdnica, por
exemplo, durante o periodo do Plano de Integrag&o Nacional, era permitir
a transnacionalizacdo da exploragdo econdmica da Amazbnia sem,

contudo, permitir a transnacionalizag&o da sua protecéo ambiental.

Seguindo, portanto, o caminho apontado por Leis, estaria na ordem
do dia o problema da reavaliacdo das praticas de soberania frente ao
processo de transnacionalizac&c das esferas culturais e econémicas,
conduzindo a contemporizagdes nas esferas sociais e politicas no nivel

nacional.

“A Amazdnia, ao igual que a Antartida, por exemplo, n&o
pode ser pensada hoje da mesma forma que era pensada no
século XIX. A percepcdo das transformacdes dos ecossistemas
naturais e sua importancia para a sobrevivéncia da espécie
humana, especialmente das geragdes futuras, obriga a revisar

criativamente o conceito de soberania nacional’.

Diante do debate sobre a flexibilizago do conceito de soberania,
parcialmente determinado pelos problemas ecoldgicos, fica ainda a

indagacdo de quais seriam, "na pratica”, as atitudes dos militantes
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ambientalistas se a concretizaggo de suas idéias resultasse para o Brasil
em perda substancial de sua soberania sobre 0s recursos naturais, quer
seja através da atuacdo do setor publico, quer seja do privado ou das

ONGs.

E evidente que o presente estudo néo tem condigbes, nem mesmo
a intencéo, de esgotar as possibilidades que esta questéo permite; sabe-
se, porém, que tendem a ser elevados os custos de executar politicas
cujas motivacGes sdo decorrentes de fatores externos e para as gquais se
destinou pouco tempo de maturagio, desconhecendo-se em profundidade

sua viabilidade e consegliéncias.

Se tais politicas tém origem em pressbes internacionais, estando
da mesma forma atadas a condicionalidades, freqlentemente sd80
enéaradas no plano nacional como ingeréncia & soberania. No caso das
politicas ambientais, esse modo de pensar tem sido ciaro, sobretudo para
regides como a amazodnica, onde o debate sobre © problema da
“internacionalizacdo” e dos “interesses estrangeiros” tem impregnado a

sua hisioria.

As gquestbes ecologicas, se, por um lado, s&o globais ou
biosféricas, por outro lado, s&o também um tema gue confronta interesses
politicos nacionais os guais se servem desse tema como instrumento de

poder nas relagdes internacionais.

As condicionalidades impostas por alguns governos as
transferéncias de recursos para proteger 0 meio ambiente, tem se tornado

objeto de polémica. Certas determinaces macrceconémicas do BIRD,
149



por exemplo, ou mesmo as decisdes a respeito das “qualificagbes” para
receber recursos estrangeiros, que definem gquem vai receber este ou

aquele investimento.

Apesar das controvérsias sobre a cooperagdo internacional, o
centro de interese neste momento € saber como o conceito de
sustentabilidade, e a percepcio da emergéncia das questdes ambientais

interferem na formulagdo das politicas interna e externa do Brasil.

Os problemas das queimadas, da ameaga de extingdo da fauna e
flora e dos diversos tipos de poluicdo seriam pretextos que resultassem
em beneficio para o pais, em termos da ajuda internacional ou, ao
contrario, somente provocariam ainda mais prejuizos para a imagem do
Brasil, acarretando-lhe uma série de constrangimentos econdémicos e

diplomaticos?



O MEIO AMBIENTE COMO RECURSO DE BARGANHA

INTERNACIONAL

A conferéncia da ONU no Rio de Janeiro, em 1992, criou um
quadro de referéncia para novas modalidades de cooperagao
internacional que podem conduzir a ofertas substanciais de recursos
financeiros em beneficio da manutengio da qualidade do ambiente. Ela
representou também um "avango expressivo” na prética internacional,
quanto a relagBo entre os atores (novos e velhos) e a complexa e
contraditéria integracdo entre os tradicionais aliados politicos. Apontou
também um certo isolamento dos Estados Unidos, a fragil auto-
coordenacdo da Comunidade Européia e um maior pluralismo &

diversificacdo dos paises industrializados.

Apesar da fragilidade do capitulo financeiro da Agenda 21, foi
nossivel a elaboragdo de um chamado ‘"sistema financeiro verde’,
composto de elementos diversificados e inter-relacionados, com o objetivo
comum de custear politicas ambientais de escopo internacionais. Esse
sistema tem sido uma das maneiras pelas gquais a estrutura politica
internacional tem dado respostas as demandas sociais por uma maior

atencio aos problemas ecolégicos contem pOréneos.

Nesse capitulo interessa salientar um aspeclo relevante,

particularmente para o Brasil, do vinculo entre alocagdo de recursos
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internacionais e meio ambiente; recursos que poderiam criar condigbes de
contrabalancar algumas tendéncias negativas do cenaric mundial dos
Gltimes anos para os paises economicamente frageis, mas com elevado

potencial ambiental.

O embaixador Rubens Ricupero, coordenador na Rio 92 das
discussbes sobre as atividades financeiras necesséarias a realizagéo da

Agenda 21, ressaltou a seguinte caracteristica:

"Dentre as mudancas recentes do  panorama
internacional, uma das poucas que trabalha a nosso favor € a
sUbita emergéncia de um tema como o ambiental onde o Brasi,
ao lado de sérias vulnerabilidades (a repercussdo do
desmatamento predatérioc da Amazbnia), dispbe de cartas
preciosas como o fato de deter o maior patrimbnio de
biodiversidade, de ser o dono da maior floresta {ropical
existente. Num cenario onde a cooperagio internacional tende
a se concentrar em temas de interesse direto dos doadores
{combate as drogas, por exemplo), a aspiragdo por um meio
ambiente global mais saudavel pode servir para ajudar a
canalizar para projetos brasileiros recursos apreciaveis e cada

vez mais escassos” (RICUPERQ, 1993).

6. 1 A Geopolitica Ambiental

A hipétese levantada por Ricupero recal sobre a capacidade de
barganha de um pais no campo das negociagbes sobre os probiemas

ecolégicos contempordneos, sobre a maneira como um pais podera
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comportar-se diante dos acordos, convencdes, regras e procedimentos
internacionais para a exploragdo e utilizagho dos recursos naturais. O
tratamento deste poder de barganha situa-se no campo da chamada

“geopolitica ambiental”.

O termo foi tomado de um debate relativo as primeiras avaliacbes
sobre a Rio 92, termo este particularmente colocado por Bertha Becker,
para quem aquela conferéncia consolidou a inser¢do da consciéncia
ecolégica mundial e fomentou as especulagdes sob're a "geopolitica
ambiental" (BECKER, 1992). A relevéncia da caracteristica estratégica da

tematica ambiental também foi salientada por Warwar (WARWAR, 1994).

Para Becker, a Conferéncia promoveu uma reconceituagdo da
natureza, a partir do paradigma do desenvolvimento sustentavel,
conferindo-the um valor intrinseco: além de considera-la um valor estético,
incorpora um valor de existéncia e de capital-natureza, particularmente no

que se refere ao patriménio genético que contém.

Existiria, portanto, um “potencial ambiental” em determinados
paises que poderiam refletir positivamente em sua capacidade
negociadora nos momentos de decisio sobre os acordos mundiais
referentes @ execucdo de politicas  intergovernamentais destinados a
resolucao dos problemas ecologicos; ou seja, Becker apresenta a idéia de
que a riqgueza em recursos naturais, em bens e em servigos ambientais
pode ser considerado como um notencial “recurso de poder” para um pais

atrair dinheiro e conhecimento técnico do exterior.
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O mesmo indicaria Candotti neste debate, ressaltando o "novo
elemento de poder mundial", do ponto de vista cientifico, a saber, 0 DNA
combinante; isto &, o dominio dos microorganismos e das moleculas
complexas que formam o codigo genetico dos seres vivos. Tal poder
adviria da capacidade de dominio de novos materiais e biotecnologias
que atualmente tém se mostrados essenciais a competitividade e ao

crescimento econdmico das industrias alimenticia e farmacologica.

Segundo dados desse autor, estima-se que 25% da base de
recursos Utilizados pela indlstria farmacoldgica, hoje, advém das
Florestas Tropicais (CANDOTTI, 1992). Os acirrados debates sobre a
"Convencao de Biodiversidade", sobre os patenteamentos e acerca da
soberania relativa aos "bancos genéticos” e reservas de biodiversidade,
que se revelaram na Conferéncia do Rio, seriam reflexos da disputa por

este novo instrumento de poder.

Na Regido Amazodnica esta questdo é ainda mais reforcada; 0s
temas em evidéncia no debate regional a respeito das politicas
ambientais, além dos problemas urbanos emergentes, estéo relacionados
com a utilizac&o da biodiversidade, da riqueza genetica do ecossistema
regional @ com as polémicas cientificas a respeito do impacto global de
seus biomas. Tais temas tém também recebido as maiores atengdes por
parte da comunidade cientifica “estrangeira” instalada nos diversos

centros de pesquisa daquela regiao.

Verifica-se, hoje, a tendéncia mundial para uma maior valoragdo

econdmica de determinados recursos, bens e servicos ambientais, a partir
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do aproveitamento de sua energia bidtica, com pesquisa € aplicagéo
tecnolégica de produtos florestais (microorganismos, clorofila, enire
outros) e do desenvolvimento sustentével da produgéo de riguezas das

jazidas que formam o macigo amazonico.

Esta valoracdo, do ponto de vista ecolégico e econdmico, seria
mais interessante do que o uso convencional que vem sendo dado aos
| bens ambientais amazdnicos, scbretudo se comparado aquelas praticas
ligadas aos mega-projetos monocultores e a pecuaria bovina extensiva,
que tem provocado desmatamentos e formac8o de capoeiras €

desertificac8o nas areas florestadas (HOYOS, 1983).

Desse angulo de vis3o, Iste &, a utilizacdo econdmica dos recursos
das florestas, a oratéria referente & Amazénia - "pulm&o do mundo”, ©
deserto demografico, - em prol da sua conservagdo radical e
intocabilidade, estaria sendo promovida com o propésito de consolidar
reservas de conservacdo para grupos exclusivos sobre o "capital bidtico”
que a regido guarda. Este capital estaria diretamente relacionado com as
potencialidades de aproveitamento econdmico dos recurses naturais € da
biomassa amazdnica, e que poderiam ser explorados através de pesquisa
e desenvolvimento, com aplicagdes tecnolégicas sem necessidades de

desflorestamento.

Mais ainda; a riqueza amazlnica, devido ao seu potencial
energético, representaria para o Brasil, entre outros bens, a possibilidade
de ser inserido no processo de desenvolvimento da chamada Terceira

Revolugdo Tecnolégica. Resulta dai um dos argumentos do discurso de
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soberania frente a probiematica ambiental: a necessidade de controlar, 0
mais amplamente possivel, os recursos naturais sob o dominio dos

agentes econdmicos nacionais.

Ha quem afirme que as "novas dependéncias externas’ néo
revelam uma estratégia da ocupagdo espacial da Amazdnia, como
pensavam os militares nos anos 70, ao contrdrio, o que estaria ocorrendo
atualmente seria uma “guerra de inteligéncia e informagbes”. O eixo
central das discussdes internacionais, hoje, seriam as patentes e a
propriedade intelectual, e o Estado e dérgdos de pesquisa brasileiros
deveriam exercer sua soberania sobre os conhecimentos derivados das
florestas. Caso contrério, o pais estaria perdendo a oportunidade de
dominar aquela parcela do que, hoje, € considerado riqueza e um poder

potencial (HOYOS, 1993; GEA, 1885).

A concepgdo tradicional de geopolitica, de cunho realista, parte do
principio de que os Estados atuam na busca da concretizagdo de seus
interesses nacionais acima e independentemente de qualquer temaética,
ainda que envolva diversas modalidades e estratégias de negociagio.
Nesta perspectiva, a defesa dos recursos naturais ndo € matéria nova e
nas (ltimas décadas tem sido vista como uma necessidade estrategica,
de seguranca nacional. Conforme observado por Martine: “... a ocupacao
de vastas e potenciais regides ricas amazbnicas se impunha como
necessidade estratégica, visando proteger as fronteiras e evitar a retirada

clandestina de riquezas” (MARTINE, 1981).
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A flagrante contradicgo na estratégia dos militares depois do golpe
de estado de 1964, portanto, residiria no fato de que o seu Plano de
integracdo Nacional, inspirado no modelo nacionalista do “Brasil Grande’,
iégitimava a atuacdo de grandes empresas de construcdo civil e de
corporagbes dos setores minerals e de pecudria, sem que elas
demonstrassem minimo apego aos valores da soberania nacional nos

paises onde extraiam seus insumos € matérias-primas.

Na 6tica do “neologismo” da geopolitica ambiental, o Brasil, por
conta de sua riqueza florestal, seria um "credor ecologico mundial”,
devendo utilizar mais intensivamente essa potencialidade, num contexto
onde os investimentos dos paises industrializados no setor ambiental tém
sido crescentes, sobretudo em decorréncia do efeito estufa e do buraco
na camada de ozénio. Nos meios de comunicagéo, o poder de barganha
ambiental brasileiro € um elemento referido com freqiiéncia. Alguns

exemplos ilustram esta afirmagao.

19 exemplo: Dirigentes da National Wildlife Federation (EUA), no
inicio dos anos 90, argumentavam que se o Brasil apresentasse um plano
ambiental bem estruturado de defesa de sua floresta tropical, gque
necessitasse de recursos externos adicionais, 0 Tesouro dos EUA poderia
pressionar 0s bancos a concederem reducbes de parte da divida externa,
transformando-a em investimentos na Amazdnia; para esse cas0 O
Congresso norte-americano daria o seu aval. Em setembro de 1990, trinta
parlamentares republicanos & democratas apresentaram um projeto a0

Congresso americano, visando a conversio de US$ 2 bilhdes da divida
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latino-americana com os Estados Unidos em recursos para financiar
programas ambientais na regido. Um outro projeto similar aquele foi
aprovado em abril de 1991 (O GLOBO, Rio de Janeiro, 30 de abril de

1991).

2° exemplo: Nos marcos do programa do governo dos Estados
Unidos intitulado "Iniciativa para as Américas", formalizado em 1990, uma
das alternativas sugeridas para o Brasil seria a criagdo de um fundo
especial para a protecdo da Amazédnia, formado com parte dos titulos da
divida externa do pais, que seriam trocados por investimentes na regiéo.
Os bancos abririam méao de parte dos seus titulos da divida se houvesse
o compromisso do governo brasileiro de aplicar ¢ dinheiro na preservagéo

ambiental.

Na Inglaterra, Christopher Patten, & época ministro do Meio
Ambiente, declarou que seu governo teria um grande interesse na
preservacdo da floresta Amazdnica, sobretudo em decorréncia da
diversidade genética e visando o desenvolvimento auto-sustentado da

floresta tropical. Nas palavras do ministro:

"Nés propomos projetos para areas de uso auto-
sustentado, para a conservacdo dos recursos genéticos das
florestas tropicais e assisténcia aos problemas ambientais
urbanos. Estamos pronios para empregar recurscs, mas a
gquantia exata vai depender da quantidade de projetos
combinados. (...) Temos apoiado uma pesguisa em Maraca

(RR) através da Royal Geographical Society. Recentemente foi
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feito o primeiro acordo de cooperagdo entre Brasil e Reino
Unido para o desenvolvimento de uma pesquisa climética no
valor de 2.5 milhdes de fibras esterlinas e de duragdo de 5
anos, envolvendo vérios institutos de pesquisa brasileiros € ©
Instituto Britanico de Hidrologia®. (Folha de S&o Paulo, 24 de

margo de 1980).

Para o Brasil tendo a floresta como recurso de barganha
internacional, este fator poderia incidir positivamente, mobilizando fundos

financeiros e tecnolégicos para politicas ambientais no pais.

Na pratica, vé-se que as preocupagdes internacionais com o meio
ambiente podem tambem impactar negativamente, na medida em que se
restringem as relagdes comerciais para produtos fora de padrdes e
condicionaiidades.ambientais internacionais e amplia-se o “protecionismo
ecoldgico”’ naguelas relagbes, como também estdo reduzindo-se as
fontes de financiamento para projetos de desenvolvimento que venham a

ameacar a qualidade ambiental.

O Brasil j& experimentou, mais de uma vez, a recusa ou mesmo o
corte de financiamentos para programas de desenvolvimento {construcéo
de usinas termo e hidrelétricas, em S&o Paulo e no Amazonas,
respectivamente) cujos estudos de impacto ambiental demonstraram a

inviabilidade ecoldgica do projeto.

' O protecionismo ecolégico, com a ¢riagdo de um “selo verde”, € como tem sido chamada a
politica de protecio ambiental da Unifo Européia, que cricu barreiras a entrada de produtos que
nio obedecam aos padrdes ambientais europeus, como é 0 caso de alguns produtos agroflorestais
constantes na pauta de exportagdes do Brasil. O “selo verde” europeu foi aprovado como
Regulamento do Conselho da UE em 23 de margo deiS92.
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As questdes ecologicas tém provocado algumas disputas no
campo do comércio que vio além das ameacas de sangdes. A interagéo
entre comércio & meio ambiente na Unido Européia (UE) ja tem produzido
algum impasses para a América Latina, pois a nova politica verde dos
europeus, o chamado “protecionismo ecolégico”, tem barrado a entrada
de alguns produtos tradicionais latino-americanos que se encontram fora
de padrdes europeus que eles estabelecem como sendo ecologicamente
corretos, através da introducZo de barreiras tarifarias e nao-tarifarias,

acarretando prejuizos as exportacdes dos paises latinos.

Outra varidvel que pesa negativamente na pauta de exportacéo de
produtos agroflorestais latinc-americanos € a padronizagéo de fatores de
qualidade (ISO 9.000 e 14.000), o que também tem provocado
considerdveis impactos negativos no comércio com o0s paises

industrializados.

Por outro lado, verifica-se também uma inicial migracdo de
empresas que buscam normas ambientais menos restritivas e, com isso,

menores custos de operacgéo em terras latino-americanas.

De qualquer maneira, os documentos oficiais das agéncias
muitilaterais tém insistido para que as decisdes de governc de cunho
ambientalista permanecam nas dificuldades para a exportagdo de
produtos n&o-renovéveis, como petrdleo e metais pesados e nas
facilidades para os “recursos das florestas”, como frutos, flores, pescados
e madeiras com certificacdo de origem (BIRD, 1993; JESSEN, 1993;

AMARAL, 1995).
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Segundo a avaliagdo de Jessen,

“a introducdo de normas mais estritas em mateéria de ar,
agua, residuos e sanitarismo publico tem provocado maicres
custos de produgdo para as indUstrias em todos 0s paises da
UE. lsto diminui a sua competitividade com respeito as
industrias de outros paises, onde a existéncia de critérios
menos severos permite minorar os custos de producéo.
Consequentemente, as empresas européias tém exigido ser
protegidos contra esta competicdo ‘desonesta’, o dumping

ambiental” (JESSEN, 1993).

O debate a respeito da geopolitica ambiental, portanto, levanta
uma hipdtese ainda pouco requisitada conceitualmente, mas bastante
pertinente & discuss&o, desie estudo, qual seja: paises, como © Brasil,
véem fortalecido seu papel estratégico no atual contexto mundial, devido
a0 seu alto poder de influéncia ambiental em termos globais (Amazénia).
bem como devido & posse de areas com uma exuberante diversidade
biolégica (Floresta Tropical, Pantanal, Cerrados, Mata Atlantica). Hipdtese
gue leva em conta ainda as novas realidades externas, que vem se
gestando e gue caminham para a possivel formagdo de um Regime
Internacional que dé conta dos problemas ecologicos globais (CEDEC,

1994).

A hipttese levantada surge tantc em decorréncia do potencial de
riquezas do pais (minérios, madeiras, Agua potavel, bancos genéticos,

biomassa, etc.), quanto pela influéncia que sua Floresta Tropical Umida
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causa no ambiente planetério (ciclos hidricos, efeito estufa). N&o € sem
motivo, pois, que se coloca a questdo de que o escopo de barganha
internacional do Brasil para obtengZo de ajuda financeira e tecnologica
poderia ser ampliado devido ao seu potencial de recursos, bens e

servicos ambientais.

As “informacdes” dos Gltimos anes apés o evento da Rio 92
ressaltam a importancia da questdo ambiental na retérica da politica da
midia; deixam, porém, inlimeras dlvidas quanto a possibilidade real de
ampliacBo da capacidade de barganha brasileira, como demonstram as
dificuldades surgidas nos foros internacionais e mesmo em discussées
especificas para a transferéncia de recursos ao Brasil, como tem ocorrido

com o PP/G-7 e com o GEF.

Na‘esfera da diplomacia brasileira existe ainda uma questéo: e a
divida quanto & consisténcia dos repasses de recursos externos para o
pais; esses repasses estariam ocorrendo, scbretudo para projetos
preservacionistas — com algumas excegbes — sem, contudo, resultar em
transferéncias de tecnologias adequadas e competitivas; bem como
estariam sendo feitos & margem do fortalecimento institucional dos érgaos
dedicados & execucdo das diversas atividades da politica ambiental do

pais (COELHO, 1994; PIMENTEL, 1994; LIMA, 1924).

Esta ultima questdo, de fato, € muito importanie, pois ainda
persiste uma certa fragilidade institucional entre os orgdos oficiais e
ONGs frente aos limites e possibilidades de captar e administrar recurscs

externos. Foram poucas, ou quase nenhuma, as instituicdes visitadas gue
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dispunham de assessoria de cooperagao internacional. Esta assessoria
especializada, por sua vez, pareceu fundamental para a viabilidade e
eficiente gerenciamento de grande parte dos programas considerados
como de “exceléncia’, a exemplo do Instituto Nacional de Pesquisa
Amazénica (INPA), do Museu Emilio Goéldi e do Programa Pobreza e
Meio Ambiente (POEMA), como também dagueles programas realizados
no ambito do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa

(PDSA).

Apesar das deficiéncias institucionais do Brasil, o reduzido numero
de investimentos, ou mesmo a questionavel qualidade dos programas em
andamento no pais, n&o ocorre apenas por auséncia de uma capacidade
brasileira em aproveitar seu préprio potencial ecopolitico, transformando-o

em beneficios econémicos diretos.

Tem havido também uma busca de alocacdo de recursos por parte
de outros pafses, sem ter suficientemente em conta os programas
elaborados pelo Brasil; em outras palavras, o pais necessitaria de uma
estratégia ambientalista “mais agressiva’, ou competitiva, frente a outras
areas mundiais da mesma forma altamente capacitadas em termos de

“potencial ambiental”.



E curioso como os vinculos de solidariedade politica entre os
paises em desenvolvimento, portadores de alto potencial ambiental, como
se imaginava acontecer durante a Ric 92, se tornou fragil, na medida em
que estes paises tenderam a competir entre si para receber os poucos

recursos da cooperaco internacional para 0 meio ambiente.
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CONCLUSAO: MUITOS DISCURSOS, POUCOS RECURSOS

A cooperagao internacional voltada para programas ambientais tem
prestado indiscutivel contribuicgo na conservagio do meio ambiente e no
desenvolvimento de atividades produtivas de carater sustentavel,
notadamente na regido amazédnica. No entanto, ela ainda tem
permanecido muito aquém das expectativas financeiras e tecnoldgicas
propaladas pelos diversos 6rgéos governamentais e ndo-governamentais

dedicados a essa questao.

Apesar de toda forgca retdrica dos governos, uma analise dos
programas internacionais criados recentemente com o objetivo de investir
em politicas ambientais, permite verificar que o potencial ambiental do
Brasil tem produzido muitos discursos e poucos recursos, sejam eles

financeiros, iécnicos ou humanos.

Quanto ao PDSA, que conquistou certa notoriedade internacional,
a hipétese inicial deste trabalho reservara substancial expectativa sobre
as transferéncias de recursos advindos da cooperagéo internacional para
a execucdo dos seus projetos que tinham o objetivo de respeitar as
limitacbes fisicas do meio ambiente. Tal expectativa, entretanto, foi
paulatinamente sendo frustrada pelo reduzido montante de recursos que,

de fato, veio do exterior rumo ao Estado.
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N&o estdo esgotadas, contudo as diversas fontes de recursos que
t8m este instituto, tais como o GEF e o PP/G-7. Os odrgéaos
governamentais, os recentes mecanismos de desenvolvimento limpoes, as
contrapartidas para o seqiestro de carbono, os empresarios, as ONGs e
movimentos sociais brasileiros podem ainda dedicar-se de maneira mais
consistente a captacdo de recursos provenientes da ajuda internacional
para 0 desenvolvimento sustentével e a conservagéo de recursos, bens e

servicos ambientais do pais.

Por outro lado, a hegemonia das posigdes liberais no meio politico
e econdmico internacional e a predominéncia ideoldgica dos ditames da
légica do mercado sobre a planificaggo estatal, mostram-se com uma
relacio tensa — quando ndo contraditdéria — com as resolugdes das
conferéncias, tratados, acordos, regras, etc., internacionais para a
conservacdo da natureza e para a execugdoc do desenvolvimento
sustentavel, que pressupbem a democratizacdo e o reforgo do setor

publico e ndo a sua substituigio ou o seu abandono.

Constatam-se, da mesma forma certos impasses quanto a
execucdo de politicas ambientais néo s6 no Brasil como também no

ambito mundial, tais como:

1 - ac mesmo tempo em que se reconhece a exisiéncia do
problema ecologico global, pelo mencs em nivel de discurso, as
verificacOes cientificas sobre a deterioragdo ambiental s8o bastante
poiémicas. 2 - ndo existem consenso sobre as medidas que devam ser

tomadas ou sobre as formas para a implementacic de uma politica inter e
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transnacional para o meio ambiente. 3 - n&o existe uma agenda comum -
a CNUMAD caminhou nesse sentido - e ha pouco consenso sobre o que
seja uma politica ambientalista tdo somente conservacionista ao contrario
de outra politica fomentadora de desenvolvimento; se é cero que cada
Estado-Nacéo tem o direito a padrbes diferentes e a objetivos ambientais
proprios a solug@o da crise ambiental, todavia, coloca a necessidade de
administracdo coletiva de espagos nacionais. Ocorre que muitas das
questdes complexas sobre o que degrada ou ndo o ambiente e sobre as
normas ambientais instifuidas para serem aplicadas internacionalmente,
t&ém sido aprovadas de acordo com o consenso obtido entre a elite dos
paises industrializados; mas esse COnsenso muitas vezes colide com 08
objetivos nacionais de outros paises - COmo testemunha o debate sobre
as florestas tropicais e a respeito da criagdo de mecanismos de incentivo

a praticas ambientais corretas por meio de protecionismo comercial’.

O Estado-Nacdo & sempre o responséavel pelos COMpromissos
acertados nos Tratados Internacionais, mas sua assinatura nao significa
que cada Estado signatario seja capaz de realizar seus COMPromissos
internamente. A inexisténcia ou a fragilidade das politicas ambientais
nacionais, situagdo na qual se encontra a maioria dos paises
"ecologicamente ricos", enfraguece 0S dispositivos internacionais com
respeito a ecologia. Se, ao nivel local e regional n&o se realizam meios de

implementar as atividades em favor da sustentabilidade ambiental, a

! De um ponto de vista extremo, a poluigdo - que nio respeita mesmo os limites geograficos
nacionais - é ela mesmo um dos principais “ingerentes” externos para vérios paises: resta saber até
que ponto a soberania se torna relativa diante do carater global das implicagdes dos fendmenos
ambientais. Nesse sentido, diz-se que a biosfera, sendo somente uma, para todos os paises, estard
no ceme do dilema ecologia versus soberania.
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tendéncia é perpetuar a caracteristica das duas centenas de Convengbes
e Tratados Internacionais elaboradas até o momento, dando a entender
qgue, em geral, tem sido meramente instrumentos retérices, sem

resultados praticos ou de pouco alcance.

A incégnita que se apresenta & como o Brasil transformara em
politicas publicas as deliberacbes da Agenda 27. Na administracéo
federal, a estrutura burocratica tem acarretado uma série de
inconveniéncias as politicas ambientais. Os primeiros escales do
governo, quando ndo sdo insensiveis aos problemas ambientais, estdo
muitas vezes embaracados nas amarras administrativas e n&o ha muitos
exemplos de atividades inovadoras que possam ser seguidas. Na regido
amazdénica, muitos dos principais lideres governamentais tém salientado
quéo limitado esta o sistema politico para executar 0s seus programas de

desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais problemas das agéncias ambientalistas
governamentais & o seu despreparo e precariedade institucional, ja gue,
em parte, foram criadas em fungdo de obrigacdes constitucionais ou de
pressbes externas, o resultado pratico dessas contingéncias se ressalta
na baixa capacidade humana, técnica e financeira para a execugéo de

politicas ambientais.

De qualquer forma, encontra-se em gestdo atuaimente um
incipiente "regime internacional” para 0 meio ambiente; sua tendéncia e
restringir-se a solu¢do de problemas pontuais como, por exemplo, da

preservacio de algumas reservas florestais, ou de investimentos limitados
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como as conversdes de divida externa. Deve-se salientar, contudo, que
esse regime ndo deve alterar significativamente as estruturas das
relacBes politicas e econdmicas internacionais naquilo que provogue a
modificacdo do modelo de desenvolvimento com padrbes de

sustentabilidade.

A CNUMAD, sobretudo através da midia, colocou em evidéncia a
crise ecoldgica; essa evidéncia propiciou maior difusdo da consciéncia
ambiental e os seus desdobramentos tém evidenciado um grande
impasse politico: sdo comuns os diagnosticos que acusam as sociedades

contemporéneas vivendo sob a égide de uma “crise ecopolitica’.

Essa “crise ecopolitica”, grosso modo, seria o conflito por que
passaria 0 sistema politico-institucional dada o baixo rendimento das
politicas publicas direcionadas para solucionar a poluicdo do ambiente
terrestre, que estaria, em tese, colocando em risco a sobrevivéncia da
humanidade. Tal enfoque destaca que a crise ecolégica e ambiental, de
um modo geral, estaria sinergicamente relacionada com os sistemas
institucionais e os sistemas de poder que regulam o direito de
propriedade, a distribuicdo e o uso dos recursos, bens e servicos naturais

(OPHULS, 1977; GUIMARAES, 1993).

Ao mesmo tempo em que se procura ressaltar a necessidade de
imprimir mudangas significativas nas formas de organizagéo social e nes
métodos de interacdo com os cicios da natureza, percebe-se gue as

alternativas do sistema politico para solucionar a crise ecossistémica
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planetéria t&ém resulitado em transformacdes “marginais" nas instituicoes,

nas regras do sistema econdmico e financeiro nacional e transnacional.

A atitude das grandes empresas e de uma significativa maioria das
instituicbes estatais reproduzem a cada dia os principios da desordem
ecoldgica em nivel local e global, apesar de todo ¢ encanto do aparato
propagandistico sobre as novas tecnologias e 0s novos produtos
anunciados como ecologicamente seguros. Os principios de liberalizagdo
da economia brasileira e as formas de integragdo comercial, com ©
mercado mundial e lideradas, sobretudo, pelas multinacionais, apesar de
ter amplos impactos sobre 0 meio ambiente, assim inibem um tema de
pouca relevancia na agenda dos tomadores de decis80 nos processos de

regionalizacdo e liberalizacao.

Quanto a importancia do modelo de desenvolvimento sustentavel a
chamada sociedade global revela a sua contfradigdo; na mesma medida
em que elabora uma importante mudanga de concep¢ao de mundo —
reconhece a finitude dos recursos naturais e entende a biosfera como
espaco comum da humanidade — de forma geral, porém, tem sido incapaz
de fazer vigorar dispositivos multilaterais eficazes no sentido de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com meio ambiente. Na
verdade processa-se nos tempos atuais uma macica destruicdo tanto da
diversidade Dbiolégica quanto da variedade cultural do planeta,

caracterizandc o que se tem chamado “desordem ecoldgica planetaria”

A dinémica da globsalizacdo, ac mesmo em tempo que desperia

para a consciéncia planetaria, paradoxalmente, apesar de algum esforgo,
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ndo elimina a destruicBo do objeto desta consciénecia, ndo consegue
fomentar uma ética planetéaria de protecio e desenvolvimento da vida no
planeta gue deva ser sustentada nos plancs ambientais, econdmicos e

sociais.
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- Palestra conferida no CEDEC - Sio Paulo - SP - 14 de maio de 1993.

FLORES, Mario César, Amazdnia: Seguranca e Soberania in: Palestra conferida
no Nicleo de Estudos Estratégicos/Unicamp - Campinas - SP - 25 de
agosto de 1995.

FORUM GLOBAL — Encontro Internacional de ONGs ¢ Movimentos Socials -
Participagdo do autor no GT de Divida Externa - Rio de Janeiro - RJ -
junho de 1992.

FUNATURA - Entrevista aos autores - Brasilia e Parque Nacional “Grande
Sertdio, Veredas™ - agosto de 1994.

HEBETE, Jean - Entrevista aos autores, em Belém - PA - agosto de 1993

HECHT, C. — Ministério das Relagdes Exteriores - Entrevista aos autores -
Rrasilia - DF - 04 de abril de 1994,

HOYOS, Juan - Diretor do Nucleo de Meio Ambiente da UFPA - Entrevista a0s
Autores - Belém - PA - 02 de agosto de 1993,

IMBIRIBA, Maria Nazareth, Entrevista aos autores - Belém - PA - 02 de agosto
de 1993.

PIMENTEL, Carlos Alberto de Azevedo, Embaixador-Chefe do Departamento de

Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica do MRE - Entrevista aos autores -
Brasilia - DF - 06 de abnil de 1994,
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PP/ G-7, 11I Encontro de Avaliacio do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil - Participa¢do do autor - Bonn/ Alemanha -
setembro de 1996.

PROCOPIO, Argemiro. Palestra AMPOCS. - Caxambu - MG - 1995.

MACHADO, Amarildo Francisco Caldas, Coordenador da COIAB - Entrevista
a0s autores - Manaus - AM - 29 de julho de 1995,

MOTA PINTO COELHO in: Entrevista aos autores - Brasilia - DF - 05 de abril
de 1994.

SHIVA, Vandana, A questio da Diversidade Bioldgica - Palestra conferida no
Instituto Goethe - Sio0 Paulo - SP - 08 de abril de 1596,

SOARES, Guido - Embaixador brasileiro em Genebra - in: Palestra no CEDEC -
20 de julho de 1995.

WARWAR, Zuhain - Chefe do Departamento de Cooperacdio Cientifica €
Tecnolégica do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil -
Entrevista aos Autores - Brasilia - DF - 06 de abril de 1994,



ANEXO 2

CRONOLOGIA DO TEMA DO MEIO AMBIENTE NAS

RELACOES INTERNACIONAITS

-2

25/10/21, Genebra — Convénio relativo ao emprego da “Cerusa” nas tintas.
Objetivo: proteger os trabalhadores da exposigdo a cerusa € a0 sulfato de

chumbo e a todos os produtos que contenham tais pigmentos; entrou em

vigor: 31/08/23.

08711/33, Londres — Convénio relativo & preservagio da flora e da fauna em
seu estado natural. Objetivo: Preservar a fauna e a flora natural de certas
partes do mundo, particularmente Africa, através de criagdo de parques
nacionais e reservas, e a regulamentagfio da caga e coleta de espécies; entrou
em vigor: 14/01/36.

12/10/40, Washington — Convengio para a protegéo da flora, da fauna ¢ das
belezas das paisagens naturais dos paises da América. Objetivo: salvar da
extingdo todas as espécies e géneros da flora e fauna nativas da América,
preservar as formagdes geologicas espetaculares e os lugares de beleza
extraordinaria ou de valor estético, histérico ou cientifico; entrou em vigor:
01/05/42.

02/12/46, Washington — Convengo internacional para a regulamentacio da
caca da baleia. Objetivo: proteger todas as espécies de baleias da caga
excessiva e salvaguardar para as futuras geragBes os IMpOrtantes recursos
apresentados pelas populagdes de baleias. Estabelecer um sistema de
regulamentago internacional de caga da baleia para assegurar a conservagao
e o desenvolvimento apropriados das populagbes de baleias; entrou em
vigor: 10/11/48.

31/05/49, Washington —~ Convénio para o estabelecimento de uma comisséo
interamericana do atum tropical. Objetivo: conservar as populagdes no
Pacifico leste para permitir capturas maximas anuais sustentaveis; entrou em
vigor: 03/03/50.

06/12/49. Roma — Convénio para o estabelecimento do conselho geral de
pesca do Mediterrineo. Objetivo: desenvolvimento e utilizacio apropriada
dos recursos do mediterrineo e dguas contiguas mediante a cooperagao
internacional; entrou em vigor: 20/02/52.

18/10/50, Paris — Convénio internacional para a protecfio das aves. Objetivo:
proteger as aves em estado silvestre, considerando que, em interesse da
ciéncia, a protegdo da naturezae a economia de cada um dos paises, todas as
aves devem, por principio, seremn protegidas; entrou em vigor: 17/01/63.
18/04/51, Paris — Convénio para o estabelecimento da organizacao européia
e mediterrinea de protecdo as plantas. Objetivo: impedir a introdugdo € a
propagacio de pragas e doencas das plantas € dos produtos vegetais; entrou
em vigor: 18/04/51.

06/12/51, Roma — Conven¢fo internacional de protegdo fitossanitana.
Objetivo: manter e incrementar a COOperagao internacional para combater as
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pragas € as doencas das plantas e dos produtos vegetais, € para prevenir sua
introduggo através de fronteiras nacionais; entrou em vigor: 03/04/5Z.
07/03/52. Oslo — Acordo relativo as medidas necessarias para proteger as
populagdes de Pandalus borealis, Homarus vulgaris, Nephrops norvegicus ¢
Cancer pagurus. Objetivo: proteger as populagdes das quatro espécies de
crustaceos; entrou em vigor: 26/01/53.

09/05/52, Téquio — Convengdo internacional para a pesca de grande altura
no Pacifico Norte. Objetivo: assegurar a produtividade maxima sustentavel
dos recursos pesqueiros do Pacifico norte, coordenar as medidas de pesquisa
e conservacio com esse fim; entrou em vigor: 12/06/53.

_12/05/54, Londres — Convengio internacional para prevenir a contaminagao

das aguas do mar por Hidrocarbonetos. Objetivo: tomar medidas para
prevenir a contaminagdo das aguas do mar por descargas de
Hidrocarbonetos dos barcos; entrou em vigor: 26/07/58. ,
27/02/56, Roma ~ Acordo de protegdio fitossanitaria para a regifio da Asia
Sul Oriental e o Pacifico. Objetivo: impedir a introdugio e a difusdo na
regifio de pragas e doengas das plantas; entrou em vigor: 02 07/56.

29/01/58, Bucarest — Convénio relativo a pesca nas aguas do Danubio.
Objetivo: a utilizagio e a expansio racional das populagoes ictioldgicas do
Daniibio, através da cooperagio fundada numa base cientifica; entrou em
vigor: 20/12/58.

29/04/58, Genebra ~ Convengdo sobre a plataforma continental. Objetivo:
definir e delimitar os direitos dos Estados de explorar € usar 0s recursos
naturais da plataforma continental; entrou em vigor: 10/06/64.

29/04/58, Genebra ~ Convengdo sobre pesca ¢ conservaglo dos recursos
vivos de alto mar. Objetivo: resolver (sob cooperagéo internacional) 0s
problemas que suscita a conservagdo dos recursos vivos do alto mar
considerando que o desenvolvimento da técnica moderna expoe alguns
destes recursos ao perigo da explorago excessiva; entrou em vigor:
20/03/66.

29/04/58, Genebra — Convencio sobre alto mar. Objetivo: codificar as
normas do direito internacional referentes ao alto mar; entrou em Vigor:
30/09/62.

24/01/59, Londres — Convénio sobre pescarias no Atlintico Nordeste.
Objetivo: zela pela conservagdo e exploragdo racional das populages de
peixe do Atléntico Nordeste e dguas adjacentes; entrou em vigor: 27/06/63.
06/05/59, Londres — Convénio europeu sobre a protegdo do patrimdnio
arqueologico. Objetivo: aplicar métodos cientificos rigorosos 4 pesquisa €
descobrimentos arqueologicos para preservar plenamente sua significagio
histérica, impedir escavagdes ilicitas ¢ dar (pela educag@o) o significado
cientifico das mesmas; entrou em vigor: 20/11/70.

_07/07/59, Varna — Convénio relativo & pesca no Mar Negro. Objetivo: zelar

pela utilizag@o racional dos recursos pesqueiros € o desenvolvimento da
pesca marinha no Mar Negro; entrou em vigor: 21/03/60.

_01/12/59, Washington — Tratado Antértico. Objetivo: zelar para que a

Antértica seja usada com fins pacificos, para a cooperagéo internacional na
investigacdo cientifica, ¢ a sua ndo transformagdo em campo ou matéria de
discérdia internacional; entrou em vigor: 23/06/61.
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14/12/59, Sofia - Acordo relativo & cooperagao em matéria de quarentena de

plantas e sua protegdo contra pragas € doencas. Objetivo: ampliar a
cooperagdo em matéria de quarentena de plantas e sua protegdo contra
pragas e doencas, além de ervas daninhas, coordenar medidas para tal
quarentena, para a luta contra as pragas ¢ doencas das plantas da agricultura,
e a luta contra ervas daninhas; entrou em vigor: 19/ 10/60.

272/06/60, Genebra — Convénio relativo & prote¢do dos trabalhadores contra

as radiacdes ionizantes. Objetivo: proteger 0s trabalhadores (na saude e
seguranga) contra as radiagdes ionizantes; entrou em vigor: 17/06/62.

24 29/07/60, Paris — Convénio sobre a responsabilidade civil em matéria de

Energia Nuclear. Objetivo: assegurar um reparo adequado e equitativo as
vitimas de acidentes nucleares, adotando medidas necessarias para evitar &
parada do desenvolvimento de energia nuclear com fins pacificos. Unificar
as regras fundamentais aplicaveis 1nos diferentes paises & responsabilidade
derivada destes prejuizos; entrou em vigor: 0 1/04/68.

02/12/61, Paris — Convénio internacional para a protegio de novas
variedades de plantas. Objetivo: reconhecer e proteger 0s direitos dos
produtores de novas variedades de plantas e seus direitos ambientais; entrou
em vigor: 10/08/68.

_25/05/62, Kano — Convénio sobre a lagosta migratoria africana. Objetivo:

manter, sobre uma base internacional, o controle preventivo sobre a lagosta
migratoria africana e estabelecer tal controle a outras espécies de acrideos
migratdrios; entrou em vigor: 13/04/63.

28/07/62, Varsévia — Acordo relativo a cooperagdo em matéria de pesca

marinha. Objetivo. promover a cooperagao no desenvolvimento da pesca
maritima, técnicas de pesca, tecnologia de elaboragdo do peixe €
investigagdo cientifica sobre a condicdo dos recursos biologicos marinhos;
entrou em vigor: 22/02/63.

_21/05/63, Viena —~ Convengdo de Viena sobre responsabilidade civil por

prejuizos nucleares. Objetivo: fixar normas minimas que oferecem uma
protecdo financeira contra prejuizos derivados de detenminadas aplicagdes
pacificas da energia nuclear; entrou em vigor: 12/11/77.

_21/05/63, Viena — Protocolo facultativo sobre jurisdicéo obrigatdria para a

solucdo de controvérsias. Objetivo: recorrer 4 jurisdigiio obrigatéria da Corte
Internacional de Justica para a solugio de qualquer controvérsia originada
pela Interpretagéo ou aplicago da convengdo, que convenha as partes,
dentro de um prazo razodvel, uma outra forma e solugfo; ainda n&o entrou
em Vigor.

05/08/63, Moscou ~ Tratado pelo qual se proibe ensaios com anmas

aucleares na atmosfera, no espago ultraterrestie € debaixo d’agua. Objetivo:
obter uma acdo sobre o desarmamento geral e completo sob estrito controle
internacional, de acordo com os objetivos das Nagdes Unidas, por fim a
corrida armamentista e eliminar os incentivos & produgéo € ensaios de todo
o tipo de armas, inclusive nucleares; entrou em vigor: 10/10/63.

1 03/12/63, Roma — Acordo para o estabelecimento de uma comissdo para a

luta contra o gafanhoto na regido oriental de sua area de distribui¢do na Asia
sul-ocidental. Objetivo: promover, através da comissio, a pesquisa assim
como as atividades nacionais e internacionais de luta contra 0 gafanhoto na
regifio; entrou em vigor: 15/12/64.
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- 22/05/64, N'Djaména — Convénio e estatuto relativos ao desenvolvimento

da Bacia do Chad. Objetivo: intensificar a cooperagdio € os esforgos para 0
desenvolvimento da Bacia do Chad e estabelecer uma instituigdo com esse
objetivo; entrou em vigor: 22/05/64.

. 12/09/64, Copenhague — Convengdo sobre o conselho internacional para a

exploragio do mar. Objetivo: dar uma nova constitui¢io 2o Conselho I para
a exploragio do mar, estabelecido em Copenhague em 1902; entrou em
vigor: 22/07/67.

. 02/07/65, Roma — Acordo para estabelecimento de uma comissio para a luta

contra o gafanhoto no Oriente Proximo. Objetivo: promover a pesquisa € as
atividades nacionais e internacionais de Iuta contra o gafanhoto no Oriente
Préximo; entrou em vigor: 21/02/67.

. 14/05/66, Rio de Janeiro — Convénio internacional para a conservagio do

~atum do Atldntico oeste. Objetivo: preservar a populacio de atuns e espécies

40.

41.

afins que se encontram no Oceano Atlantico a niveis que permitam capturas
méaximas continuas para a alimentago ¢ outros propésitos; ainda ndo entrou
em Vvigor.

. 27/01/67, Londres, Moscou e Washington — Tratado sobre os principios que

devem reger as atividades dos Estados na exploragio e utilizagio do espago
ultraterrestre, inclusive a Lua e outros Corpos Celestes (Tratado do Espago
Césmico). Objetivo: estabelecer um regime internacional para exploragio e
utilizacio do espago ultraterrestre; entrou em vigor: 10/10/67.

. 13/09/67, Kinshasa — Convengéo fitossanitdria para a Africa. Objetivo: lutar

contra as doencas das plantas na Africa, a fim de erradica-las e impedir a
introducdo de novas doengas; entrou em vigor: 13/09/67.

. 15/09/68, Argel — Convénio africano sobre a conservagfo da Natureza e 08

recursos naturais. Objetivo: adotar, individual e conjuntamente, medidas
para assegurar a conservaglo, uso e melhora do solo, 4gua, flora e fauna sob
todos os aspectos; entrou em vigor: 16/06/69.

. 16/09/68, Estrasburgo — Acordo europeu sobre a restri¢do do uso de

determinados detergentes nos produtos de limpeza. Objetivo: proteger o
abastecimento de 4gua a populacdo, a industria, & agricultura e etc, assim
como a flora e fauna aqudtica natural, e promover o lazer nos lugares
adequados; entrou em vigor: 16/02/71.

13/12/68, Paris — Convénio europeu para a protegdo dos animais no
transporte internacional. Objetivo: salvaguardar de sofrimentos, dentro do
possivel, aos animais transportados, com a adogdo de disposi¢bes comuns
relacionadas com o transporte internacional de animais; ainda ndo entrou em
Vigor.

09/06/69, Bonn — Acordo para a cooperagdo na luta conira a contaminagao
no Mar do Norte por hidrocarboneto. Objetivo: obter a cooperagio entre 0s
Estados ribeirinhos para dar mio de obra, fundos, material € assessoramento
cientifico nos casos de descarga de hidrocarboneto ou outras substincias
nocivas no Mar do Norte; entrou em vigor: 09/08/69.

. 23/10/69, Roma — Convénio sobre a conservagio dos recursos vivos do

Atlantico sul-oriental. Objetivo: obter uma cooperagfo em matéria de
conservagdo ¢ exploragio racional dos recursos vivos do Atléntico sul-
oriental; entrou em vigor: 20/1/71.
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29/11/69, Bruxelas — Convénio internacional sobre responsabilidade civil
por danos causados por contaminago das aguas do mar por hidrocarboneto.
Objetivo: garantir indenizag@o suficiente as vitimas dessa contaminagao
causada pela descarga de hidrocarbonetos procedentes dos barcos. Adotar
em escala internacional regras e procedimentos uniformes para a questac da
responsabilidade e prever indenizagao eqititativa; ainda ndo entrou em vigor.
20/11/69, Bruxelas — Convénio internacional relativo & intervengao em alto
mar nos casos de acidentes que causem a contaminagio por hidrocarboneto.
Objetivo: permitir aos paises a tomada de medidas em alto mar no caso de
acidentes com risco de tal contaminacdio do mar e estabelecer que tais
medidas ndo lesem o principio de liberdade dos mares; entrou em vigor:
06/05/75.

10/06/70, Bruxelas — Convénio de BENELUX sobre caga ¢ protegdo das
aves. Objetivo: harmonizar as legislagbes e normas relacionadas a caga € &
protecio das aves silvestres nos trés Estados contratantes; entrou em vigor:
01/07/72.

01/12/70, Roma — Acordo para o estabelecimento de uma comisséo para 4
luta contra os gafanhotos no noroeste da Africa. Objetivo: estabelecer uma
comissdo encarregada de promover a pesquisa € as atividades nacionais €
internacionais de luta contra os gafanhotos neste local, entrou em vigor:
17/08/71.

Final de 1970, Nova York — XXV Sessio da AGNU e 1° Sessao do Comité
Preparatério. Engloba a XLIX sess#o do ACOSOC e XXV sessdo da
AGNU, onde o delegado brasileiro era o Embaixador Aragjo Castro.

1971, Genebra — Convénio relativo a protegdo contra oS riscos de
intoxicagio por benzeno. Objetivo: proteger os trabalhadores contra 0s
riscos resultantes da elaboragiio, manipulacio ou utilizago do benzeno;
entrou em vigor: 27/07/73.

Fevereiro/71, Genebra — 2* Sessdo do Comité Preparatdrio. Engloba os
trabathadores do grupo de peritos que se reunirdo em Founex, Suiga, em
juntho de 1971, a LI sessdo do ECOSOC ¢ os semindrios regionais sobre
desenvolvimento e meio ambiente. O delegado brasileiro durante €ssa
sessdo era 0 Embaixador Calero Rodrigues.

11/02/71, Londres, Moscou ¢ Washington — Tratado sobre a proibigio de
utilizar armas nucleares e outras armas de destrui¢80 em massa nos fundos
dos mares ¢ oceanos e em seu subsolo. Objetivo: excluir os fundos marinhos
e seu subsolo da corrida armamentista; entrou em vigor: 18/05/72.

04 a 12/06/71, Founex — Reunido de Peritos. O representante brasileiro era o
Embaixador Miguel Osério de Almeida, que apresentou © trabalho:
“Economic Development and the Preservation of the Environment” na 2°
sessio do ECOSOC, onde o delegado brasileiro era o Secretario Bernardo
Azevedo Brito.

06 a 11/09/71, México — Semindrio Regional sobre Desenvolvimento €
Meio ambiente. O delegado brasileiro era o Embaixador Miguel Osodrio de
Almeida. Seminario Regional Latino Americano sobre Desenvolvimento €
Meio Ambiente.

17/12/71, Bruxelas — Convénio relativo & responsabilidade civil na esfera do
transporte maritimo de materiais nucleares. Objetivo: complementar 0
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Conveénio de Paris de 29/06/60 e o de Viena de 21/12/71; entrou em vigor:
15/07/75.

. 18/12/71, Bruxelas — Convénio internacional de constituigio de um fundo

internacional de indenizacio aos danos causados pela contaminagdo por
hidrocarboneto. Objetivo: complementar 0 Convénio internacional de 1969,
prevendo uma indenizagio adequada as vitimas e dispondo que parte das
conseqiiéncias econdmicas destes danos sejam assumidas também pelos
interessados da carga, € ndo somente pela industria navegadora; ainda néo
entrou em vigor.

. 15/02/72, Oslo — Convénio para a prevencio da contaminagdo marinha

provocada por detrimentos de barcos e aeronave. Objetivo: controlar os
detritos de substincias prejudiciais ao mar; entrou em vigor: 07/04/74.
11/03/72, Nouakchott — Convénio relativo a situagio do Rio Senegal €
estabelecimento da organizagdo de desenvolvimento do Rio Senegal
Objetivo: promover a cooperagdo entre os Estados ribeirinhos do Rio
Senegal no tocante & ordenac3o e ao aproveitamento dos recursos do
mesmo; entrou em vigor na data da aprovagio.

. 10/04/72, Londres, Moscou e Washington — Convengao sobre a proibigdo do

desenvolvimento, produ¢iio e armazenamento de armas bacteriologicas e
toxicas, e sobre sua destruicdo. Objetivo: eliminar as armas bacteriologicas,
ou biolégicas, ¢ protbir o seu desenvolvimento como passo ao
desarmamento geral; entrou em vigor: 26/03/75.

01/06/72, Londres — Convengio sobre a preservacdo de focas antérticas.
Objetivo: promover e obter os objetivos de protegdo estudo cientifico ¢
utilizagfo racional das focas antarticas ¢ manter um equilibrio satisfatorio no
sistema ecoldgico; entrou em vigor: 11/03/78.

05 a 16/06/72, Estocolmo — 1972 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humano. Objetivo: os paises em desenvolvimento € 0S
industrializados tentam tragar juntos os “direitos™ da familia humana a um
meio ambiente sauddvel e produtivo, sendo criados para tais fins, trés
comités e o PNUMA. Participaram dessa conferéncia representantes de 113
Fstados, a delegacdo brasileira foi chefiada pelo entdo ministro do interior
Sr. José da Costa Calvanti.

23/11/72, Paris — Convencio para prote¢fo do patriménio cultural e natural
mundial. Objetivo: estabelecer um sistema eficaz de prote¢do coletiva do
patrimdnio cultural e natural de valor excepcional, organizado de modo
permanente e seguindo métodos cientificos ¢ modernos; entrou em Vigor:
17/12/75.

29/12/72, Londres, Cidade do México, Moscou e Washington — Conclusio
da Convengdo de Londres ou da Convengdo sobre a prevengio da poluigdo
marinha por despejo de dejetos e outras substincias. Objetivo: controlar a
contaminagio do mar pelo despejo de dejetos e promover a aceitagiio de
acordos em determinadas zonas geograficas para complementar o convénio;
entrou em vigor: 30/08/75.

03/03/73, Washington — Convengdo sobre ¢ comercio internacional de
espécies ameacadas da fauna e flora silvestres. Objetivo: proteger certas
espécies, em perigo de extingfo, da exploragdo excessiva mediante um
sistema de permissdes de importagdo e exportagdo; entrou em Vigor:
01/07/75.
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12/09/73, Quagadougou — Convénio de estabelecimento de um comité
interestatal permanente de luta contra a seca em Sahel. Objetivo: proteger a
vida dos povos da regidio e sua economia contra a seca; entrou em VIgOT DNé
data da aprovagéo.

. 13/09/73, Gdansk ~ Convénio sobre a pesca e conservagio dos recursos

vivos do Mar Baltico e seus estreitos. Objetivo: alcan¢ar uma coOperagéo
tmais estreita entre as partes a fim de manter a maxima produtividade estavel
dos recursos vivos da regido; entrou em vigor: 28/07/74.

. 02/11/73, Londres — Protocolo relativo & intervengdo em alto mar em casos

de contaminagio do mar por substdncias distintas dos hidrocarbonetos.
Objetivo: permitir aos paises a tomada de medidas em alto mar no caso de
acidentes com risco de tal contaminagio; entrou em vigor: 30/03/83.
15/11/73, Oslo — Acordo sobre a conservagdio dos ursos polares. Objetivo:
obter a protegio dos ursos polares como recurso significativo da regido do
Artico, através da vigéncia de novas medidas de conservagdio e ordenagdo;
entrou em vigor: 26/05/76.

19/02/74, Estocolmo — Convénio sobre a protegdo do meio ambiente
celebrado entre Dinamarca, Finlindia, Noruega e Suécia. Objetivo: proteger
¢ melhorar o meio ambiente por uma cooperagio empenhada em zelar para
que as atividades sob a jurisdigio de um Estado nfo prejudique o meio
ambiente dos demais; entrou em vigor: 05/10/76.

22/03/74, Helsinki — convénio sobre a prote¢do do meio marinho da zona do
Mar Baltico. Objetivo; proteger e melhorar o meio marinho da zona do Mar
Baltico pela cooperagio regional; entrou em vigor: 03/05/80.

04/06/74, Paris — Convénio sobre a preven¢io da contaminagio marinha
procedente de fontes terrestres. Objetivo: o convénio faz parte de um
conjunto de medidas progressivas e coerentes para proteger 0 meio ambiente
marinho da contaminagio; entrou em vigor: 06/05/78.

24/06/74, Genebra — Convénio sobre a preservagdo ¢ controle dos riscos
profissionais causados por substdncias ou agentes cancerigenos. Objetivo:
proteger os trabalhadores contra os riscos resultantes da exposigdo no
trabalho as substéincias ou agentes cancerigenos; entrou em vigor: 10/06/76.
18/11/74, Paris ~ Acordo sobre um programa internacional de energia.
Objetivo: levar a cabo um amplo programa de cooperagio em matéria de
energia no marco do Organismo Internacional de Energia; entrou em VIgor:
19/01/76.

16/02/76, Barcelona — Convengdio para a protegio do Mar Mediterraneo
contra a contaminacdo. Objetivo: conseguir a cooperagio internacional para
aplicar um critério coordenado e amplo, a fim de proteger e melhorar o meio
marinho na zona do Mar Mediterréneo, entrou em vigor: 12/02/78.

16/02/76, Barcelona — Protocolo sobre a prevengdio da contaminago de Mar
Mediterrdneo causada por detritos de navios e acronaves. Objetivo:
controlar e proibir o langamento de detritos ¢ outras substdncias na zona do
Mar Mediterrineo; entrou em vigor: 12/02/78.

16/02/76, Barcelona — Protocolo sobre a cooperagdo para o combaie de
emergéncia, Objetivo: estimular a cooperacio para o combate, em situagoes
de emergéncia, para evitar a contaminagio do Mar Mediterraneo causada
por hidrocarboneto e outras substdncias prejudiciais; entrou em Vigor:
12/02/78.
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. 10/03/76, Estrasburgo — Convénio europeu para a protegio dos animais

utilizados na agricultura. Objetivo: proteger os animais utilizados na
agricultura, especialmente nos estabelecimentos modernos de exploragdo
intensiva; entrou em vigor: 10/09/78.

12/06/76, Apia — Convénio sobre a conservagdo da natureza no Pacifico Sul.
Objetivo: tomar medidas para a conservagdo, uso e desenvolvimento dos
recursos naturais da regiio do Pacifico Sul mediante a planificagdo e
ordenagio cuidadosa em beneficio das geragdes presentes e futuras; entrou
em vigor: 28/06/90.

. 16/06/76, Santiago — Convengdo sobre a defesa do patriménio arqueologico,

histérico e artistico das nagdes americanas. Objetivo: adotar nacional e
nacionalmente medidas de maior eficécia para a protego dos bens culturais
e cumprir com a obrigago de transmitir 4s geragdes futuras esse acervo
cultural; entrou em vigor: 30/06/78.

30/12/76, Bonn — Convénio sobre a protegio do Rin contra a contaminagio
quirnica. Objetivo: proteger o Rin contra a contaminagdo quimica a fim de
melhorar a qualidade da 4gua potavel; entrou em vigor: 01/02/79.

30/12/76, Bomn — Convénio relativo a protegio do Rin contra a
contaminagio por cloruros. Objetivo: proteger o Rin contra a contaminag&o
por cloruros a fim de melhorar a qualidade da 4gua potével; entrou em
vigor: 05/07/85.

01/05/77, Londres — Convénio sobre responsabilidade civil por danos de
contaminagdo por hidrocarbonetos resultantes da exploragio dos recursos
minerais dos fundos marinhos. Objetivo: assegurar indenizacio adequada as
vitimas de danos de contamina¢do por hidrocarbonetos resuitantes da
exploracdo dos recursos minerais dos fundos marinhos, frente as costas,
através da adogdo de regras ¢ procedimentos uniformes sobre questdes de
responsabilidade e prover o necessario para tal indenizagdo ainda néo entrou
em Vigor.

18/05/77, Genebra - Convencio sobre a proibicio do uso das técnicas de
modificaciio ambiental com fins militares ou outros fins hostis. Objetivo:
proibir o uso das técnicas de modificagdo ambiental com fins mulitares ou
outros fins hostis a fim de fortalecer a paz mundial e a confianga entre as
nacdes; entrou em vigor: 05/10/78.

26/06/77, Genebra — Convenio relativo a protecio dos trabalhadores contra
os riscos laborais do meio de trabalho devidos & contaminagéo do ar, ruidos
e vibragdes. Objetivo: proteger os trabalhadores contra os riscos laborais do
meio de trabalho; entrou em vigor: 11/07/79.

17/02/78, Londres — Protocolo de 1978 relativo ao Convénio internacional
para prevenir a contaminaggo feita por navios. Objetivo: modificar muitas
disposi¢des do citado Convénio e protestar a entrada do anexo II do mesmo,
pelo menos por um perfodo de trés anos; entrou em vigor: 02/10/83.
23/04/78, Kuwait — Convénio regional do Kuwait sobre a cooperagdo para a
protecio do meio marinho contra a contaminagio. Objetivo: prevenir,
reduzir e combater a contaminacio do meio marinho da regifio; entrou em
vigor: 30/06/79.

. 03/07/78, Brasilia — Tratado de cooperagio para o desenvolvimento da

Amazénia. Objetivo: promover o desenvolvimento harmonioso da regido
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94,

amazonica e permitir uma distribuigdo equitativa dos beneficios desse
desenvolvimento entre as partes contratantes; entrou em vigor: 02/08/80.
24/10/78, Otawa — Convénio sobre a futura cooperagdo multilateral nas
pescarias do Atlantico Norte. Objetivo: promover a conservagio e uso otimo
dos recursos nas pescarias do Atldntico Norte de acordo com o regime de
jurisdigio ampliada dos Estados ribeirinhos, promover a cooperacgdo
internacional com respeito a esses recursos; entrou em vigor: 01/01/79.
10/05/79, Estrasburgo - Convénio europeu para a protegdo dos animais de
matanca. Objetivo: zelar pela protegio dos animais de matanca que serdo
sacrificados; entrou em vigor: 11/06/82.

23/06/79, Bonn — convénio sobre a conservagdio das espécies migratorias de
animais silvestres. Objetivo: proteger as espécies migratérias de animais
silvestres que cruzam as fronteiras nacionais; entrou em vigor: 01/11/83.
19/09/79, Berna — conven¢do sobre a conservacdo da fauna ¢ da flora
silvestres e os habitats naturais na Europa. Objetivos: conservagéo da fauna
e flora silvestres principalmente daquelas cujos habitats requerem a
cooperagio de vdrios Estados, e promover essa cooperagdo; entrou €m
vigor: 01/06/82.

13/11/79, Genebra - Convénio sobre a contaminagiio atmosférica
transfronteirica a longa distdncia. Objetivo: proteger o ser humano € seu
meio ambiente contra a contaminagdo atmosférica, tentar limitar dentro do
possivel, reduzir e prevenir tal contaminagdo; entrou em vigor: 16/03/83.
03/03/80, Viena € New York - Convengdio sobre a protegdo fisica dos
materiais nucleares. Objetivo: facilitar a locomogdo segura de material
nuclear e adotar medidas eficazes para sua protegiio fisica; entrou em vigor:
08/02/87.

17/05/80, Atenas — Protocolo sobre a protecio do Mar Mediterraneo contra
a contaminacdo de origem terrestre. Objetivo prevenir, reduzir, combater €
controlar a contaminagdo dessa zona causada por descargas de rios, de
estabelecimentos costeiros ou procedentes de qualquer outra fonte terrestre;
entrou em vigor: 17/06/83.

20/05/80, Camberra ~ Convengiio sobre a conservagio dos recursos
marinhos vivos da Antartica. Objetivo: proteger o mar ¢ a integridade dos
ecossistemas dos mares que rodeiam a Antartica ¢ COnservar seus recursos
vivos; entrou em vigor: 07/04/82.

_21/05/80, Madrid — Convénio marco europen para a COOperagio

transfronteirica entre comunidades ou autoridades territoriats. Objetivo:
facilitar e estimular a cooperacio transfronteiria entre comunidades ou
autoridades territoriais de cada uma das partes conftratantes; entrou em
vigor: 22/12/81.

_08/11/80, Londres — Convénio sobre a futura cooperagio para a conservagio

da natureza no Pacifico Noroeste. Objetivo: tomar medidas para &
conservagio, uso ¢ desenvolvimento dos recursos naturais da regido do
Pacifico Noroeste mediante a planificagio ¢ ordenagdo cuidadosa em
beneficio das geracdes presentes e futuras; entrou em vigor: 17/03/82.
21/11/80, Faranash — Convénio para o estabelecimento da diregéo da Bacia
do Niger. Objetivo: transformar a comisséo do rio Niger em uma direcdo e
estabelecer um fundo de desenvolvimento a fim de contribuir ao
desenvolvimento dessa bacia; entrou em vigor: 03/12/82.
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95. 23/03/81, Abidjan — Convénio para a protegdo ¢ o desenvolvimento do melo
marinho e as zonas costeiras da regido da Africa Ocidental e Central
Objetivo: proteger o meio marinho, as zonas costeiras € as aguas internas
conexas compreendidas dentro da jurisdicio dos Estados da regido
delimitada; entrou em vigor: 05/08/84,

96. 22/06/81, Genebra — Convénio sobre seguridade e saitde dos trabalhadores €
o meio ambiente de trabalho. Obijetivo: prevenir os acidentes e os danos a
saude reduzindo ao minimo as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente
de trabaltho; entrou em vigor: 11/08/83,

97.12/11/81, Lima — Convénio para a prote¢io do meio marinho ¢ a zona
costeira do Pacifico Sudeste. Objetivo: proteger o meio marinho € a zona
costeira dentro da zona maritima de soberania e jurisdigio at€ as duzentas
milhas das partes contratantes € mais além dessa zona, se¢ a contaminagdo
pode afetar essa zona, entrou em vigor: 19/05/86.

98. 12/11/81, Lima — Acordo sobre a cooperagdo regional para o combate contra
a contaminagio do Pacifico Sudeste por hidrocarboneto e outras substincias
nocivas em casos de emergéncia; entrou em vigor: 14/07/86.

99, 14/02/82, Jeddah - Convénio regional para a conservagdo do meio ambiente
do Mar Vermelho e do Golfo de Aden. Objetivo: garantir o uso racional dos
recursos marinhos e costeiros vivos € ndo vivos, para garantir 0 maximo
beneficio e manter o potencial do meio ambiente para satisfazer as
necessidades e aspirages futuras; entrou em vigor: 20/08/85.

100. 02/03/82, Reykjavick — Convénio para a conservagio do salmdo no
Atlantico Norte. Objetivo: promover a conservagdo, reabilitagio, melhora e
ordenacdo racional das populagdes de salmio do Atlantico Norte para a
cooperagdo internacional, assim como a obtencdo, analise e divulgagfo de
informacdo cientifica adequada; entrou em vigor: 01/10/83.

101. 03/04/82, Genebra — Protocolo relativo a zonas especialmente protegidas
do Mar Mediterraneo. Objetivo: proteger e melhorar o estado dos recursos €
lugares naturais do Mar Mediterrdneo; entrou em vigor: 23/03/86.

102. 08/06/82, Bruxelas — Convénio do BENELUX para a conservagdo da
natureza e a protegdo da paisagem. Objetivo: conservar a natureza, as zonas
naturais e a paisagem, especialmente nas regides fronteirigas; entrou em
vigor: 01/10/83.

103. 24/03/83, Cartagena — Convénio para a protegdo e o desenvolvimento do
meio maritimo da regifo do Grande Caribe. Objetivo: proteger ¢ ordenar o
meio maritimo e zonas costeiras da regido do Grande Caribe; entrou em
vigor: 11/10/86.

104. 13/09/83, Bonn — Acordo para cooperagio na luta contra a contaminagao
do Mar do Norte por hidrocarboneto e outras substdncias prejudiciais.
Objetivo: obter a cooperago entre os Estados ribeirinhos para conseguir
rapidamente m#ao-de-obra, equipamentos ¢ assessoramento cientifico no
caso de descarga de hidrocarboneto e outras substéncias prejudiciais no Mar
do Norte; entrou em vigor: 01/09/89.

105. 18/11/83, Genebra — Acordo internacional sobre madeiras tropicals.
Objetivo: constituir um marco eficaz de cooperagdo € consulta entre paises
produtores de madeiras tropicais; promover a expansio € diversificagdo do
comércio internacional de madeira tropical e melhoria das condigbes
estruturais do mercade de madeiras tropicais, estimular e apoiar os trabalhos

192



de pesquisa e desenvolvimento a fim de aperfeigoar a ordenagio florestal €
utiliza¢io da madeira, promover 0 desenvolvimento de politicas nacionais
encaminhadas a uma utilizagdo sustentavel e a conservagao de bosques
tropicais € seus recursos genéticos, € manter um equilibrio ecologico nas
regides interessadas; entrou em vigor: 01/04/85.

106. 23/03/85, Viena — Convengdo de Viena para protecdo da camada de
ozonio. Objetivos: proteger a saude humana € o meio ambiente contra 0S
efeitos adversos que podem resultar da modificagdo da camada de 0zdnio;
entrou em vigor: 22/09/88.

107. 26/03/85, Jacarta — Audiéncia publica da Comiss&o Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

108. 21/06/85, Nairobi -~ Convénio para a protecdo, ordenagio e
desenvolvimento do meio maritimo e costeiro da regido da Africa Oriental.
Objetivo: proteger e ordenar o meio maritimo e as zonas costeiras dessa
regifo; ainda no entrou em Vigor. ‘

109. 24 e 25/06/85, Oslo ~ Audiéncia publica da Comissdo Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

110. 26/06/85, Genebra — Convénio sobre servicos de satude no trabalho.
Objetivo: estabelecer e conservar 0 meio ambiente de trabalho sdo e seguro,
assim como a adaptagiio do trabalho as capacidades dos trabalhadores,
considerando seu estado de saide fisica e mental; entrou em vigorT:
17/02/88.

111. 09/07/85, Kuala Lumpur — Acordo da ASEAN sobre a conservagdo da
natureza e dos recursos naturais. Objetivo: promover a adogdo de medidas
conjuntas ou individuais por parte dos Estados para a conservagao ¢
ordenacdo da natureza € seus 1ecursos naturais; ainda ndo entrou em vigor.

112. 08/08/85, Rarotonga — Tratado sobre a zona livre de armas nucleares no
Pacifico Sul. Objetivo: estabelecer uma zona livre de armas nucleares ¢
manter a regido livre da contaminacio ambiental causada por detrtos
radioativos; entrou em vigor: 11/12/86.

113. 28 & 29/10/85, Sdo Paulo — Audiéncia piblica da Comissao Mundial Sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD).

114. 30/10/85, Brasilia — Audiéncia publica da Comisséo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

115. 18/03/86, Estrasburgo — Convénio europeu para protecao dos animais
vertebrados utilizados na experimentagdo e outros fins cientificos. Objetivo:
proteger os animais de praticas cientificas cruéis e desumanas; entrou €m
vigor: 01/01/91.

116. 26 ¢ 27/05/86, Otawa ~ Audiéncia publica da Comissdo Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento {CMMAD).

117. 18/09/86, Harare — Audiéncia publica da Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

118. 23/09/86, Nairbi — Audiéncia piblica da Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

119. 26/09/86, Viena — Convengdo sobre a rapida notificagéo de acidentes
nucleares. Objetivo: facilitar a informagdo pertinente  sobre acidentes
nucleares o antes possivel, a fim de poder reduzir ao minimo as
conseqiiéncias radioldgicas transfronteiricas; entrou em vigor: 27/10/86.



120. 26/09/86, Viena ~ Convengdo sobre assisténcia em caso de acidentes
nucleares. Obijetivo: facilitar a informago pertinente sobre acidentes
nucleares o antes possivel, a fim de poder reduzir ao mimmo as
conseqiiéncias radiologicas transfronteiricas; entrou em vigor: 27/10/86.

121. 24/11/86, Noumea ~ Convénio para a protecdo dos recursos naturais € o
meio ambiente da regifio do Pacifico Sul. Objetivo: proteger e ordenar 0s
recursos naturais e o meio ambiente da regifio do Pacifico Sul; entrou em

vigor: 18/08/90.

122. 05/ 12/86, Moscou - Acordo relativo a preservagdo do carater confidencial
dos dados sobre zonas de fundos maritimos profundos. Objetivo:
salvaguardar o cardter confidencial das coordenadas das zonas de fundos
marinhos profundos, assim como informagdes prdprias ou confidenciais
referentes a tais zonas; entrou em vigor na data de aprovagéo.

123. 08 a 11/12/86, Moscou ~ Audiéncia piblica da Comissdo Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

124. 27/02/87, Toquio — Audiéncia piiblica da Comissdo Mundial Sobre Meto
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

125. 28/05/87, Harare — Acordo relativo ac plano de agio para a ordenagdo
ambientalmente racional do sistema fluvial comum do Zambeze. Objetivo:
coordenar as atividades das partes para a ordenag¢do racional dos recursos
hidricos e do meio ambiente desse sistema fluvial; entrou em vigor na data
de aprovagdo.

126. 16/09/87, Montral — Protocolo de Montreal relativo s substidncias que
destroem a camada de ozdnio. Objetivo: proteger a camada de ozbnio
adotando medidas preventivas para controlar as emissdes mund;azs das
substincias que a destroem; entrou em vigor: 01/01/89.

127. 13/11/87, Estrasburgo — Convénio europeu para a protegio de animais
caseiros. Objetivo: proteger 0s animais caseiros a cargo de uma pessoa ou
entidade juridica; ainda nfo entrou em vigor.

128. 02/06/88, Wellington — Convénio sobre a regulamentagdo das atividades
relacionadas com os recursos minerais da Antartica. Objetivo: estabelecer
pI’lnClplOS normas e instituicdes para avaliar os efeitos que podem ter sobre
o meio ambiente as atividades de exploragiio dos recursos minerais da
Antértica, para determinar se s80 aceitdveis, para controlar sua execugdo €
para zelar a fim de que todas sejam realizadas de acordo com o convénio. A
finalidade deste ¢ proibir as atividades que possam prejudicar o meio
ambiente ou os ecossistemas da regido, podendo, além disso, afetar o clima
mundial ou regional; ainda ndo entrou em vigor.

129. 21/09/88, Viena - Protocolo comum & aplicagio da Conversdo de Viena e
do Convénio de Paris. Objetivo: estabelecer um vinculo especial entre a
Conversio de Viena de 21/05/63 ¢ o convénio de Paris de 21/09/60, ¢
eliminar conflitos que poderiam surgir se fossem ambos instrumentos
aplicados simultaneamente a um incidente nuclear; ainda nfo entrou em
vigor.

130. 22/03/89, Basiléia — Convénio da Basiléia sobre o controle dos
movimentos transfronteiricos de detritos perigosos e sua eliminagdo.
Objetivo: estabelecer obrigacdes dos Estados parte visando:
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a)

b)

reduzir o movimento transfronteirio de detritos submetidos a0
Convénio da Basiléia a um minimo compativel com a gestdo
eficiente e ambientalmente racional desses mesmos,

reduzir a um minimo a quantidade de toxidade dos detritos
perigosos gerados e garantir Seu manuseio ambientalmente racional
tfo proximo como possivel da fonte geradora;

assistir aos paises em desenvolvimento no Manuseio
ambientalmente racional dos detrimentos perigosos. Este convénio
ainda nio entrou em vigor.

131. 28/04/89, Londres — Convénio internacional sobre salvamento. Objetivo:
estabelecer normas internacionais uniformes com respeito as operagdes de
salvamento, considerando-se a necessidade de agir a tempo e proteger o
meio ambiente; ainda ndo entrou em Vigor.

132. 23/11/89, Wellington — Convénio para a proibigdo da pesca com redes
largas de deriva no Pacifico Sul. Objetivo: restringir e proibir a pesca com
redes largas com o objetivo de conservar os recursos marinhos vivos; ainda
ndo entrou em vigor.

FONTES:

1- CEDEC Meio Ambiente e Divida Externa. Apresentado na FRAFESP, em

1993,

PNUMA ~

Registro de Tratados e outros Acordos Internacionais Relativos a0

Meio Ambiente. Nairobi, 1991.
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