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RESUMEE

Ce travail cherche a comprendre le MERCOSUL, un projet d"integration économigue qui est mis en place
par ie Brési, lArgentine, le Paraguai et 'Uruguai depuis 1991, par le Traité d’Assuncée, et qui évolue
d'une Union Douaniére & devenir un Marché Commum , avec une trés farle inspiration de la
Communauté Européene.

La premiére partie de cet étude est surtout théorique, elle discute les principaux changements du systéme
- capitaliste depuis le dernier quart de siécle., & savoir, les changement dans la base techno-productive,
dans le sécteur finnancier, mais aussi I'accroissemant de "amplitude des corporations multinationales, et
ses effets sur les pays de la péripherie .

L'affermissement des blocs regionaux, est en ce sense, une des principalles questions qui resulte des
changements apporté par la globaiization du marché mondial. Le MERCOSUL, idée qui puise ses origines
dans la CEPAL, represente ,avant-tout, une réponse des pays d’Amerique du Sud, pour surmonter la
marginalization qui a frapée ia région pendant la “décenie perdue”,

La deuxiéme partie de |a thése scrute Amérique Latine & partir des tentatives comme ALALC et ALADI -
qui oni eté des associations de commerce plurinationales , en passant par des politiques &conomiques
d’ajustement introduites dans la region, jusqu'a I'hegémonie victorieuse dy ‘Consensus de Washington”,
qui a établit un modéle de gouvernement, structuré par r Etat Minimum®, par la privatization des
enterprises publics, par Fouverture commerciat et par la survalorisation des taux de change..

L.a derniére partie du travail, approfondit Ia dynamique du MERCOSUL, tout en soulingnant f'action des *
acteurs prioritaires * engagés dans le processus d'integration, comme I'Etat et les Entrepreneurs, de
méme gue Centrales Syndicales et de la Societé Civil, Elle finit en évaluant FALCA
et les possibilitées ouvertes par le MERCOSUL dans Ce nouveau contexte, quiest, en méme temps, un
défi. Savoirsi le MERCOSUL va devenir un bloc consolidé, capable d'établir une unité S0uUs-
regionale vis- a -vis de I'ALENA, c¢'est encore une question cuverte.

ABSTRACT

This work seeks an understanding of the MERCOSUL, a project of economic integration, whose setting is
now in progress and has been evolving from a customs union to a common market, with a clear inspiration
in the European Community.

The first part of the study is mainly theoretical and discusses the most significant trends of changes that
have been taking place in the capitalist system during this last quarter of century: changes in the
technoproductive basis, in finance, in the widenning range of power of big multinational corporations, and
its effects over the peripheral countries.

first conceived by the CEPAL, is a response to these changes, an attempt from some South American
countries to overcome the marginalizing effects that hit the region during the "jost decade”.

The second part of the thesis approaches Latin America, from past attempts, such as the ALALC and the
ALADI trade arrangements, to more recent policies of economic adjustment adopted by the region,
including the hegemony resultant of the "Washington Consensus", This is, in its turn, examined in its
definition of a prominent pattern of government structured by a minimum State, privatization of public
enterprise, comercial overture and overvalued exchange rates.

The last part deepens the analysis of the MERCOSLUL dynamics, priviieging the action of the main parties
involved in the integration process, such as the State and entrepreneurs, besides trade unions and civit
society, highlightening their strategies. It ends by appraising the ALCA and the challenging alternatives the
MERCOSUL faces in this new context. Whether ihe MERCOSUL will evolve into a consolidated block,
conquering a betier and more independent pasition in the globalized community and establishing a
leadership and a subregional unity vis-a-vis the NAFTA, is a question for the future,
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APRESENTACAO

Este tabalho foi redlizado como Tese de Doutorarmento em Ciencias
Socidis a ser apresentada e defendida junfo ao  Instituto  de Filosofia e
Ciéncias Humanas- IFCH da Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP |
e tem como principal objetivo compreender o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, um projete de infegracdo econdmica gue estd sendo
implementado pela Argenting, Brasil, Paragudi e Uruguci desde 1991, a partir
da assinatura do Tratado de Assuncao |

A primelra parfe do estudo &, sobretudo, fediica e caracteriza as
principais mudangas na base  tecno-produfiva da inddstria, no setor
financeiro, bem como na ampliacée do raio de atuagdo das muitinacionais
e seus efeifos em relacdio acs paises da periferia, nos Gfimos vinte e cinco
anos deste seculo,

A consolidacdo de blocos regionais &, neste contexto, um dos principais
fendmenos deconentes das mudangas infrocuzidas pela glocbdlizac@o do
mercado mundial, © MERCOSUL, por sua vez, vermn a ser uma resposta de um
grupo de paises da América do Sul, na tentativa de superar a marginalizacdo
daregido nos ancs 80, durante a “década perdida” .

A segunda pare da tese, compreende a Amélica Latina desde as
primeiras tentativas de  formacdo de uma unidade econdmica regional, a
ALAC e a ALAD); frafa das poliicas de ajuste introduzidas na regido, até &
vitoriosa hegemonia do “Consenso de Washington” ; aponta os significativos
avangos do - comercio infra-regional e as oportunidades de ampliagdo da
propaosta, que ja inclul , como associados o Chile e o Bolivia, bem como, o©s
Rrmeiros passos de aproximagdo. com a Comunidade Andina, Destaca
dinda. o problema dos desnivels regionais intemos ao Brasil . @ medida em

que arficula-se no Sul-Sudeste do pais, um novo espaco de sinergia com os
parceiros do Cone Sul,

A dlfima pare aprofunda a dindmica do MERCOSUL, ressaitando a
Qcao  dos principals atores engajados no processo de infegracdo - o
Estado, ©s Empresdrios, ao mesmo fempo gue ressalta a parficipacdo das
Centrais Sindicais e da Sociedade Civil. O documento & concluide com
uma avaliogdo da Associagdo de Livie Comeércio das Americas — ALCA — e
as oporfunidades e impasses neste novo guadro.. Investiga por fim, as
principais tendéncias de consolidagdo do MERCOSUL enguanto  um Bloco
capaz de estabelecer uma unidade sub-regional vis- - vis 0 NAFTA,

xi
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Ciéncias Sociais da UFPE, que se desdobraram na minha auséncia , ao Prof.
Marcelo Medeiros. A Ciro Menegassi  pelo envio consiante das Infformagoes
Setecionadas - MERCOSUL; & ama boa do MICT/SECEX, que me enviou dados
indispensdaveis soble o comércio exterior brasileiro; aas bibliotecdrias das excelentes
bibliclecas do IFCH e do Dept® de Politica Cientifica e TecnoiogicadG/UNICAMP,

A Reiforia da UFPE e aoc Consetho Biténico que, juntos, me propiciararn uma
visita de frabalho a Europa, para conhecer de perto alguns projefos da Unido
Europeia e a aoplicagdo dos Fundos Estuturals  em regioes de menor
desenvolvimento, bem como & acolhida generosa e ao eficiente programa de
frabaiho - organizado pelo  Dr Suranjit Saha (Universidade de Wales-Swansea), Or.
Malcom Mosley ([ Universidade de  Cheltenham — Leader Program) e o Dr Graham
Howes, de Cambridge |
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figura humana, ferm muitos  saberes — como diiag um contené@neo seu - 0 mineiro
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atualizado, que escuta, avalig, compara, sempre buscando novos dngulos do
problema. Jamais impondo suas idéias e constantemente soliddrio. Sem falar do sey
bom humor. Devo muito o Prof, Juarez, ntio sé duiante a eloborag@o da tese, mas
durante os seus cursos na UNICAMP que me abriram varias porias para novas dreas
de pesquisa na Sociologia, e isto ndo fem preco.

AOS amigos mais proximos, Adrano, Adriene, Mariza, Vanessa, Rifa, Monteio,
Befo, pelos indispensdvels sabados ~ mar do Pina; a M@ José DE Biase : a Valdeci
Monteiro pela solidariedade e leitura de alguns capftuios; cos irMmdocs Gustavo —
tambem socidlogo, com quem discuti aigumas idéias da tese, e Maria Edite; a
minha mae, pelo zelo e profe¢do. A Jarbinhas, que conhece de computadores
como um grande cirurgido e que perdeu horas preciosas de sono para ndo me
deixar na mdo. E, finaimente, aos meus fithos Julia, Rafael e Alice, e também a

Pedro e Jodo, pela alegria, estimulo | pela franquila convivéncia ao longo da
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/. INTIRODUCAO

perspectivas de um projeto de infegragdo  sub-regional como o

MERCOSUL e, pélos inimeros aspectos que 0 compdem , uma
tarefa complexa. A principio, depara-se com questdes tedricas relevantes, a
exemplo do estagio e natureza das transformacdes do sisterna capitalista de
producdo, passando pela impordncia e o retomo do concelic de
temtorialidade; pelo protlema da identidade, da heranca cultural e capifal
cultural - distintos  (BOURDIEU,1989); pela factitiidade de soberanias
compartidas de recorte regional e dos atuais impasses do Estado Nacto
(HABERMAS,1995). Em seguida, sdo questdes de cunho mais instrumental que
se apresentam, a exemplo da inser¢do de paises periféricos na nova ordem
mundial; dos mecanismos de intervencdo do Estado e seu papel atual; da
aficuagcGo e integragdo  de economias bastante assimétricas; da
reestruturagdo e reconvers@o de parques industiais como condicdo  parg
afingir um pafomar de competifividade  sistémica; dos embates e
fransformagdes  na conjuntura polifica intemna de cada um dos paises
memiros; das poliicas de emprego e renda; dos aiores privilegiados em
relacdo aintegragdo econdmica, a exemplo das companhias ransnacionais
(BIELOCCHOVWIKY,1992).  SGo pontos que  influenciam  diretamente  as
estfratégias para a consclidacéo de um espaco regional no Cone-Sul,

O esfudo  da formacdo, dos desdobramenios e  das

As questdes assincladas cruzam, necessariomente, fronfeilas  de
disciplinas académicas e as tentativas para compreender seus significados
implicam em incursdes socioldgicas, politicas e ndo apenas econdmicas,
muito embora o esforgo inicial para a integracdo fenha, inexoravelmente,
uma forte determinag@o  econdmica, relacicnada  ao  infercémbio
comercial,

Em fermos académicos, existe hoje, na chamada América Lating, um
gupe de aufores que, sem fazer escola, vém consolidando toda uma
reflexdo sobre politicas culturais, processos de transculturalizacdo, culturas
hibridas que sGo de exfrema Importancia tedrico-prdtica para o processo de
infegragdo regional.  (RAMA,CANCLINE, 1989 QUIUANO, 1992 ORIIZ 1994,
ACHUGAR,1994;)

Por parfe dos Governos nacionagis € muito comum gue o tatamento
dado &s questdes culturais, tenha, no mais das vezes, uma compreensdo
tradicionat e retdrica, quando ndo estd associada ao supeérfluo, Uma visdo
mais abrangente do significado de cultura hd que considerar as diversas
expressOes de  um  lugar, suos raizes  histdricas,  seu linguajar,  seu
temperamento, sua procedéncia dominante, se ubana ou rural, suas
manifestagdes religiosas, sua criatividade. Fla & o elemento gue estabelece
a identidade de um determinado grupo social, que permite uma maior
coesdo, capaz de construir uma unidade naquilo que tem de préprio, de
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especifico. A dmensdo da cutura num munde permeado  dos
homogenseidades da cultura de massa, da forma “posteunzada” e
burociatizada que provocou o desencanto weberiano de mundo, faz da
dimensdo cultural um elemento estralégico, em funcdo do predominio da
razde instrumental (HABERMAS, 1991)

SGo diversas as dreas temdticas que podem ser assincladas no sentido
de agprofundar a Integragdo Regional no campo da Culturq, desde os
aspectos  vinculados & imagem e ao  simbdlico (no sentide do
reconhecimentoc de brasileiros, argentinos, uruguagios e paragudios enguonto
cidadGos de MERCOSUL), ao conhecimento mutuo pelos cidaddos dos
Estados-Parte, da evolugdo histéica de cada um, de suas caracteristicos
comuns, ate ao enfrenfamento de  problema &0 grave quanto o avanco
da fragmentacdo dos espagos regionals no interior de cada um dos paises
membros — estimulados pela globalizacdo, como o Regido Nordeste do
Brasil ou a Patagdnia na Argentina. Néo hd como negar que o processo de
infegracde aproxima e articula-se num espago teritorial que vai de Buenos
Alres ao Tridngulo das Bermudas, no Brasil,

Contudo, o cardter predominante da esfera econdmica no projeto
MERCOSUL obliterou, quando da assinatura do Acordo Marco de Assuncdo,
0s aspectos referentes as politicas culturais e, o que ale o presente foi
fedlizade com relagd@o a esta dimensdo, frata da compdtibilizacdo de
curiiculos e sistermas de revalidacdes de diplomas, o que & muito pouco.
Algumas Universidades' , vale salientar, #m realizado um esforco significativo
para avangar no conhecimento do MERCOSUL, tanto em  questdes malis
abrangentes quanto especificas, poréem, ainda, sem maiores repercussoes
(ACHUGAR, 1994, MOROSINI, 1994),

Mesmo reconhecidos nos termos do Tratado de AssuncAo de 26/03/91
como  aspectos-chaves, "convencidos da necessidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, estes elementos de cultura, tao
decisivos no contexto da globdlizagdo econdmica e indispenséveis no
desafio da competitividade industrial, tém sido PouUCO explorados, seja ao
nivel dos recursos destinados, fomagdo de equipes cientificas, seja nao
reclizacéo de projetos comuns?,

' A CAPES em 19893, realizou uma pesquisa junto as universidades brasileiras com o objetivo de
identificar as modalidades de intercambio em andamento e s instrumentos em vigor. Ficou detectado que
a cooperagdo com os paises do MERCOSUL vem se desenvolvendo de maneira informal e pouco
sistematica, totalmente carente de mecanismos regulares de apoio.

Estudo da CEPAL de 1992 aponta s baixos indices de ciéncia e tecnoiogia na América Latina,
comparativamente acs paises da OCDE, do Leste da Asia e os paises agrupados coma Sul da Europa:
(Espanha, Portugal, Turquia, Grécia e lugoslavia). Em termos hab/délar para P & D, a Ameérica Latina
gasta 10, a OCDE 448; a Asia 23 8 0 Sul da Europa 44. Em relagio aos gastos em P & D/PIB tem-sa: A
Latina 0,5%; 2,5% para a OCDE; 1,4% para 2 Asia e 1% para ¢ Sul da Europa. Os graduados
universitarios sobre 100.000 hab, perfazem 156 na A Latina; 592 na OCDE, 478 na Asia e 191 ne Sul da

Europa. In: CEPAL-UNESCO(1992), Educacion ¥ conocimiento: eje de transformation productiva com
equidad. Santiago de Chile: CEPAL, 2589 p.
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Q Mercado Comum do Sul — o MERCOSUL — guardadas as diferencas
de escala®, refiete, em grandes linhas, os acontecimentos e as tendéncias
presentes no contexto infemacional. Contudo , um problema subjacente o
estiutura deste trabalho e tfambém um desdfio, & contiibuir para esclarecer
$€ 0§ processos de regionalizac@io e globalizacdo sdo contraditdrios ou
complementares, ou cinda, se certos movimenios de regicndlizacgdo
funcionam como estratégias defensivas de determinados grupos de paises
que buscam, dlém de um melhor posicionamento, se “abrigarem”  das
infempeéries prevalecentes na atual anarquia  financeira mundial, Portanto,
uma das hipdieses a ser testada nesse trabalho & saber se, diante do avanco
da globdlizacdo - agui ndo restiita a uma compreensdo apenas 1écnico-
produtiva, mas também politica - ainda faz sentido pensar em bloco
regional a partir da premissa de Prebish, que desde os ancs 50 ressaltava a
importéncia da consolidacdo de um mercado regionat latino-americano:

"Néo se frata somente de um problema de produtividade, por si 86
muito importante. Existe outro aspecto que gostaria de acentuar: ¢ a
vulnerabilidade econbmica dos paises latino-ameticanos (...) Ndo
vejo outra solugdo para este grave problema e para o alto custo do
processo de substituiéo de importagdes, do que romper com esse
modelo anacrénico através da formagdo gradual e progressiva do

mercado comum e a consegiiente diversificagdo de importagdo e
exportagdes”.(NagGes Unidas,1959)

Quase quarenta anos nos separam  das palavias do mentor da CEPAL,
e multas tentativas foram encetadas no continente, sempre baseadas na
ampliagdo do mercado regional & na consoiidagdo de uma estratégia
comum de Industializacdo que fossem capazes de superar as “trocas
desiguais”. Seja por disputas de hegemonia e sentimentos nacicnalistas, sejq,
como dizia o proprio Presbish (1968, P.16:117) porque o progresso da
Industiiciizag&@o na regicio, construido em compariimentos fechados, criarg
inferesses e preconceitos que se opunham ao inferesse reciproco, ou dinda

pelo guadro recorrente de instabilidade Institucional na regido, que impediu-
the o éxito.

E importante assinalar, desde a chamada “pré-histéia’ do MERCOSUL
até o inicio de 1998, que o projeto de Infegra¢do esteve ameacado, Pode-
se inclusive, para efeito de metodologia, estabelecer cortes femporais que
apresentem  caracteristicas predominantes em termos de concepcdo e
enquadramento dos problemas:

% Anfecedenies aa ALALC a ALAD

(1960-1980);

<+ Formulacdo da Redemocratizacdo ao Tiatado de Assuncdo
(1985 ¢ 1991);

* Transicao do Cronogroma de Las Lefias [ 2° Conselho) ao

esfabelecimento das bases da Tarifa Externa Comum

4 A Uniso Européia tem um PIB de 8,219.5}i|h635 € populagio de 371,9 milhdes, enguanto o NAFTA tém
PIB de US§ 8.0614 trilhdes e mercado consumidor de 3874 milhdes/hab; ao passo que o

MERCOSUL tem PIB de 971, 59 bilhdes e populagia de 204 mihdes . MERCOSUL Informagdes
Selecionadas, Set-Dez 1996-n°19 ,Banco Central do Brasil.



— Montfevidey (3° Conselho), & Ata de Buenos Aires
(1992 & 1994);
% Constituicdo Formacao de uma Area de Livie Comércio e uma
UniGo Aduaneira parcial ; 85% da pauta de produtos:
<+ Consaolidacdo A partir de 1995,

1.1. O QUADRO GERAL F A SITH UACAO DO PROBLEMA

As mudancas e os gjustamentos sem precedentes que vém ocorendo
nas relagdes internacionais desde os fins dos anos 60, sobretudo a partir da
Ciise do Petrdleo em 1973, Por suas caracteristicas inovadoras e pela
perplexidade gerada, foram enfeixadas, q principio, por  jomalistas
econdmicos, no termo globalizacdo., Com forte acentuagdo ideclégica,
representando um processo avassalador que subrnete contfinentes, paises e
pessoas, configura um mundo novo, sem fronteiras, onde o fim dos Estados-
Nacdc e eminente e grandes  conglomerados  sdo apdtidas, aq
giobalizagdo, além de benéfica, é tida como iraversivel | Tomada moeda
cormente nas escolas americanas de administracdo de empresas, ganhou
notoriedade nas obras de especialistas em marketing e estratégia, entre os
quais, Kenichi Ohmae (1996) e M. Porer (1993). Termo polissémico, tem
provocado nos meios cientificos e académicos uma grande quantidade de
estudos, que ndo se circunscrevem apenas as andlises econdmicas, mas &
geogrdfia, G sociologia, & poliica, & fiosofia e chegam a conclusbes
muitas vezes diamefralmente opostas (FEATHERSTONE, 1990, (ORTIZ,1994),
Neste sentido, « demarcagdo do  “campo’ de andlise forna-se uma
condicGo indispenséavel para conferir consisténcia ao conceito.

Se as mudancos efefivadas nas relagoes intemacionais de producéo —
processo de globalizagéio —  estd@o diretamente articuiadas ao processo
atual de regionalizagdo, de forma contraditéria ou nGo, a abordagem do
problema e suas implicagdes para os paises periféricos, ainda que de forma
prospectiva @ ndo conclusiva, se foz necessana, Em  trabalho recente,
Chiistian Palloix  aborda a dificuldade tedrica que tem fanto a comente
neccldssica -— o mercado é g foldlidade — quanto g corrente cidssica, de
fundar o conceito de mundidlizacdo - globdlizacdo, na medida em que
estas escolas ainda ndo sdo capazes de estabelecer os fundamentos do
conceito. de totalidade e de coordenacdo mundial. Desta forma, “Sob o
ideologia e as prdficas da mundializagdo-globalizacdo dos anos 90,
exprimem-se, de um lado, o relaxamento da formacdo da folalidade do
esLago  nacional  com @ exacerbagdo  dos  processos de
separacao/atomizacdo desse esPaAgo e, portanto, do desmembramenic
das socledades nacionais e, de outro, auséncia de formacdo de uma
nova fofalidade, a fotalidade mundial que complefaria a primeira. Tal
caréncia, plena de novos desmembramenios, explica o reativacdo da
nation gendarme  hegeménica, os Fstados Unidos”, (PALLOIX, 1998, p.61)



Um livio antecipador e de fdlego sobre o fema , datado de 1974, The
Giobal Reach, tratando basicamente da emergéncia e consolidacdo da
giande empresa multinacional, j& apontava alguns delineamentos da
questdo que, pela atudlidade de suas cbservacdes vale ser citado:

‘Os homens que dirigem as empresas globais, sdo os primeiros
homens na histéria que possuem a organizagdo, a tecnologia, os
recursos e a ideologia para fazer uma tentativa plausive! de
administrar 0 mundo coemo uma unidade integrada”,(BARNET &
MULLER, 1974:13)

Citando Aurélio Pecci, um dos diretores da FIAT e organizador do Clube
de Roma, que declarava no periodo, que ¢ empresa global era "o mais
poderoso dos agentes ora exisfentes para g infernacionalizacdo da
socledade humana®, os autores apontam a tendéncia dominante da
decada de 70 que velo a ser o instalagéo da producdo dos grandes
conglomerados nos paises de baixa renda (op.cit. BARNET & MULLER, 19741 4)

Bamet & Muller apontam as dificuldades da regulacao dos mercados
em fungdo da presenca e do volume de negccios estabelecidos por esses
grandes conglomerados:

‘No processo de desenvolvimento de um mundo novo, o0s
administradores de firmas como a GM, IBM, Pepsico, GE, Pfizer,
Shell, Volkswagen, Exxon e algumas centenas de outras tomam
diariamente decisbes de negdcios que produzem maior impacto do
que decisbes da maionia dos governos soberanos, sobre onde as
pessoas viverdo, que trabalho, se algum, virdo a fazer, o que comer,
beber e usar, que tipos de conhecimentos as escolas e universidades
devem encorajar e que tivo de sociedade deixardo a seus filhos e
conclui {...) "o aspecto majs revolucionario da empresa mundial ndg é
seu tamanho, mas sua visdo mundial. Os administradores das
empresas globais estfo teniando por em pratica inna teoria de
organizagGes humanas que alterara profundamente o sistema da
nagdo-estado, em tomo do qual a sociedade se organiza hé mais de
400 anos”. (Ibidem, BARNET & MULLER:15).

George Ball, antigo Secretdrio de Estado norte-americano e presidente
da Lehman Brother dos EUA aofimava categoricamente : "De que modo
pode um governo  nacional  elaborar  confiantemente um  planc
econdmice, se uma diretaiia  reunida o 8.000 quildmetros de disténcia
pode, aiterando seu padrdo de compras e producdo, afetar de forma
profunda a vida econdmica do Pais ?'(Ibidem, BARNET & MULLER:21)

Para  esta tese, € fundamental caracterizar o fendmeno  da
globalizacdo, muito mdis do que explicé-lo, o que exigiia um fratamento
exaustivo da questdio, o que ndo se propde aqui. Nos capitulos Il e Il do
tabalho,  buscar-se-d  sobrefudo, de  forma abrangente, apontar  as
fransformagbes que se processam no capitalismo e nas relacdes
econdmicas internacionals, como forma de contextudiizar o MERCOSUL,
UMd vez gue 0§ procassos de integracdo regional a parth da década de 80
ganham novas caracteristicas em relacdo ao periodo do pés-guerra,
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O fenbmeno da Regiondlizagdo  pos- 29 Guena Mundial e aquele que
refoma vigor na Segunda metade dos anos 80, vém atender objetivos e
estrategias distintas.

Em abril de 1951, seis paises europeus assinaram o fratado que
estabelecia a Comunidade Européia do Carvao e do Aco, que respondia
basicamente a uma tentativa de evitar os equivocos da guerra e criar as
condicdes de cooperagdo , sobretudo entie a Franca e a Alemanha®, $é em
uma escala muito reduzida, poderia se afirmar que fratava-se de responder &
nova hegemonia mundial instalada pelos Estados Unidos®,

No caso latino-americano, a criagdie da Associacdo Latine Americana
de livie Coméicio (ALALC} e 1960, vinha respondsr & idéia de infegracoo
regional inspiracia na CEPAL ( ComissGo Econdmica para a América Lating) e
na assinatura do Tratado de Roma, que em 1957 cria o Mercado Comum
Europeu®.

A ALALC previa em doze anos chegar o constifuicéo de um Mercado
Comum regional, quando a Zona de livie Comércio estivesse consolidada. O
insucesso da iniciativa deve-se sobretudo a dois fatores principais. Em
primeiro tugar, © naciondlismo econdmico presente na maiona dos orojetos
de industidlizagdo na America Llatina. Em segundo lugar, & falia de
harmenizagcdo das politicas macroecondmicas de cada pais membro
(ARAUJO JR., 1990,

O regionalismo dos dlfimos vinte anos do século, também atendeu o
objetivos distintos daqueles firmados apds o fim da 29 Guena Mundial, muito
mals como distintas frespostas ao processo de globalizacdo, de abertura
comercial e queda dos bareiras dfandegdrias, provocadas tanto pela
expansdo das grandes comporacdes  fransnacionais guanto do capital
financeiro, apoiados pela novo sistema de informacdo e de tecnclogia,

No caso europeu, buscava aprofundar o integracdo entre os paises
membros e a expansdo do bloco, comsolidande uma estruturg
supranacional

diferenciada dos govemnos nacionais’, Este aprofundamento , no novo
contexto internacional, representa muito mais que umna  resposta  infermna,
uma resposta externa, “defensiva ™ em face da glcbdalizacdo .

‘o BENELUX, unifo aduaneira entre a Bélgica, Luxemburge e Holanda, entrou em vigor em 1848 e,
embora ndo instituindo organismos supranacionais, serviu , contudo, de fundamento e medelo as
experiéncias ulteriores de integragio européia.

$ Neste perfodo (1945-1950} a doutrina Truman e o Plano Marshall representavam os alicerces da
atuagdo norte-americana em termos mundiais. A urgéncia politica era representada pela ameaga
comunista, pelo blogueic de Berim, pela vitdria de Mao na China, pela invaséo da Coréia do Sul, que
fizeram apressar a organizagéo do plano de reconstrugio econdmica da Europa.

®Em 1958 e 1959, a CEPAL organiza reunides de consulta sobre Politica Comercial do Sul do continente,
chegando-se finalmente & elaboracio de um projeto de Zona de livre-comércio entre a Argentina, o
Brasil, o Chile & o Uruguai, recebendo a adesio do Paraguai, Peru e Bolivia.

” Duas datas sdo decisivas neste retomada: 1979 e 1986. Em 1879 tem lugar a 12 eleigdo direta para o
Parlamento Europeu por sufrdgic universal, portanto, consolida-se democraticamente o processo de
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Nas Americas, tanto a criagdo do NAFTA { Acordo de Livie Comércio da
América do Nore) em 1992, quanto o MERCCSUL, em 1991, também s&o
estratégias de enfrentamento, que respondern muito mais ao contexto global
que ao local.

Nos anos 50, a Europa procurava superar as fraturas e conflitos internos,.
os EUA scbrefudo neutrdlizar 0 avango comunista, enquanfo a América
Latina, correr contra o alraso, consolidando um pargue industrial, A parts dos
anos 80, a questGo e  principamente responder satisfatoriomente &
competicGo intemacional, € um enfienftamento de fortes conotaches
econdmicas.

As reservas de ouro dos Estados Unidos, neste periodo, equivaiiam a 70%
da liquidez mundial. Mais do gque isto “a exacerbacdo da demanda de
dolares, por parte de govemos e empresas estrangeiras, significou que o
contriole norfe-americano  da fiquidez mundial tormou-se muito maior do gue
estaria implicito nessa  extraordindria concenfracdo de ouro  monetdrnio
(ARRIGH), 1996,:284),

Na decada de 80, os Estados Unidos, muito embora soberano na
arbiragem da Pax Americana, via-se economicamente confrontado pelo
avango tecnologico e pela competitividade japonesa e alema.,

James O'Connor em livio gue se tomou um cldssico na materia,
apontava jG em 1973, uma das questdes mais dificeis enfrentada pelos
Estados Unidos para garanti, em termos mundiais, o hegemonia de sua
indUstria monopolistc e  da sua supericridade militar, o crise fiscal, O
crescimenio do sefor monopolista exigia a expansdo do  setor estatal, a

¥ ampliacdo dos gastos militares e das despesas sociais em transporte, P & D,

educagdo, saude e previdéncia, de forma inflaciondria, fazendo com que o

g Estado fomasse empréstimos  a si mesmo, ampliando a divida publica (
O'CONNOR, 1973)°

Neste senfido, € fundamental estabelecer as principais caracteristicas
da gicbalizagdo e as resuftantes desse processo que em grande medida
estabelecem novas contomos ds integracdes regionais de hoje.

LS Mudangca do padido tecnoldgico, em produto e DIOCEsso,
apoiada na telemdtica, na informatizacdo, nos sisternas de satéllie;
o Um novo paradigma de producao industrial — a automacdo

flexivel; novas bases da competifividade - com énfase na informacdo, no
conhecimenio e na alta tecnologic;

integragdo. Em 1986, quando da Ata Unica, define-se o prazo para a formagdo do mercade unico para
1993, representando o éxito da coes&o econdmica e social,

8 os gastos militares nos EUA  em 1955,1965,1972, aumentaram respectivamente de US$ 42,3 hilhdes
para USS 59,3 bithbes e US$ 85,6 bilhdes. "As despesas com “sustentacdo de rendas”, nos mesmos anos
foram de US$ 15,1 bilhGes, US$ 34,6 bilhdes & USS 84,6 bilhdes. Entre 1964 e 1972, as despesas
sociais, sob a forma de assisténcia social  estatal . Medicare e Medicaid, subiram de US$ 3,3 bithdes
para US$ 9,8 bilhdes e de US$ 0,2 para US$ 12,4 bilhdes respectivamente. (O'CONNOR,0p cit.: 155)
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CricgGo de um sistema de Inovagdes  fecnoldgicas com
grande poder de propagacdo;

D Formagdo de Blocos de Mercados Pluri-Naciondis - Unico
Eurcpeia, NAFTA; MERCOSUL enfre outros:

o Centrdlizagdo  dos  capitais - gandes  congiomerados;
crescimento do Setor Tercidrio, sobretudo os Semvicos;

7 Reorganizagdo do mercado de trabalho com maior selefividade
da mdo de obraq;

@ Ampliacdo do desemprego;

significativa @ a compreensGo de BARNET & MULLER, anfecipando a
‘financeiizacdo da rnqueza”’, de um fendmeno que veio dar lugar o
deslocamento  dos bancos norfe-americanos para fora dos Estados Unidos,
consolidando um mercado de euro-moedas independente dos bancos
cenfrais e que garantiu, a partir dos meados da década de 70, o movimento
das grandes corporacdes no esfrangelro: "as 298 maiores companhias
globais sediadas nos EUA, estudadas pelo Depi® de Coméraio, obtém 40%
de seus fucros fofais fora do pars” { Ibidern, BARNET & MULLER:21).

SQo diversos os depoimentos de gerentes de grandes conglomerados
que ja naquele periodo atacavam diretamente o regulagcao dos Estados-
Nagdo. Jagues Maisonrouge, da IBM ofirmava gue o problema critico da
epoca estava no conflito conceitual enfre a busca de climizac&o globai de
recursos e a independéncia das nac®es-estados. A Business Infernational
advertia seus clientes em um relaidio de Pesquisas datado de 1967, portanto
clguns onos antes da crise do petidleo de que! "a nacdo-estado eskd-se
fornando obsoleta. Amanhd, emn qualquer sentido significativo estard morta
—© 0 Mesmo gconfecera s empresas que permanecerem essencialmente
nacionais” {ibidern, BARNET & MULLER: 19),

Esses poderosos oligopdlios giobais atuando em todos os grandes
mercados tém faturamento muito superor a inimeros paises desenvolvidos,
fazendo com que suas presencas em qualquer pals os fransformem em
atores politicos  fundamentais. Sabe-se, por exemplo, que as 10 maiores
empresas industrials dos EUA tém um faturamento superior ao PIB do
MERCQOSUL.

As disparidades no custo da méao-de-obra fol, sem sombra de davidas,
um dos motivos desse movimento de fransnacionalizacdo nos ancs 60770,
guando o saldrio medio mensal do frabalhador norte-americane chegava a
1220 ddlares e na Coréia e em Taiwan NGO passava de 68 e 45 délares
respectivamente. °

s Representantes da AFL-CIO, central sindical nonte-americana em depoiments afirmaram que sntre 1966
e 1971 a Divisdo Americana da Fabrica Globai perdeu 800.000 empregos, sends muitos os exemplos de
transferéncia da produgéo para o exterior: a Waestinhouse fechou fabrica de receptores de TV em New
Jersey e se transferiu para o Canada e o Jap&o; a Emerson Radio fechou a fabrica de Jersey City e
transferiu a produgéo de operagiio da Admiral para Formosa; a Motorola fechou a fabrica de tubos de TV
€ vendeu maquindria para a subsidiaria da General Telephone & Eletronics em Hong Keng; A Warwick
Eletronics deixou a Arkansas e lilinois para o México, a Zenith Radio dispensou mais de 7.000 operarics e
mudou-se para Formosa: a Singer e a Burroughs que produziam calculadoras de mesa foram fabrica-las
no Japdo; inclusive empresas vinculadas ao setor miiitar, como a Lockheed e g Norihtrop estavam
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Tambem relevante € o que os autores chamam de obsolescéncia do
movimento sindical norfe-americano, que posteriormente veio a fragilizar o
maioria dos movimentos sindicais em todo o mundo. Nos EUA, neste periodo
de consolidagdo do mercado global pelas grandes corporagoes, fravava-se
um embate enfre o frabalho organizado, AFL-CIO e g empresa mundial, ndo
apenas pelo emprego de  mdéo-de-cbra em condicbes espoliativas e de
precanizacdo, mas por afetar o trabalho em suas tradicionais ammas de
barganha, co ponto de um porta-voz da central sindical afimar que o
fransferéncia para o exterior de empresas americanas estd fransformando os
EUA "em uma nagdo de barrocas de hamblrguer’( Ibidem, BARNET &
MULLER:302.). De fato, as maicres firmas globais americanas, como a Ford,
ITT, Chrysler, Kedak e Procter & Gamble tinham, no inicio da década de 70
mais de um tergo de sua forca de frabalho fora dos FUA.

O  aprofundamento  da infermacionalizagdo de grandes grupos
econdmicos e do capital financeiro, apoiado num vertiginoso processo de
inovacdo fecnoldgica de base micro-eletdnica (FREEMAN,1982) e de novos
metodos de producdo e gestdo dos anos 70 (CASIELLS, 1987), deu lugar a
uma nova concentrac@o do capifal nos paises de alta renda nos anos 80,
seja em fungdo da crise da divida dos paises em desenvolvimento, seja em
funcGo do aprofundamento da conconéncia imercapitalista por parte dos
paises da Tiade (Armighi, 1994). Nos anos 90, os contormnos e a cristalizacdo
desse processo sG0 mais nitidos, caracterzande  um estdgio de
infernacionalizagdo que agora ndo mais se circunscreve ao econdmicao, mas
term rebafimentos significativos na vida poliica, social e cuitural de paises ©
regides. Esta fendeéncia de ampliagdo da mobilidade geogrdfica do capital
fequer uma compreensdo meis  abrangente (KENNEDY,1993), capaz de
apontar as novas tendéncias mundicis e os seus reflexos para as economias
menos desenvolvidaos.

A nova redlidade mundial, ao mesme tempo, apresenta uma série de
tensdes, que, primeiro, se manifesta no elevado deficit em conta conente na
balanca de pagamentos dos EUA, e na reducdo do taxa de poUpanca
dessa economia, que representa hoje, um terco da média da taxa de
poupanca dos paises da OFCD {Organizacdo para q Cooperacdo
Econdmica de Desenvolvimento) e menos de um quarte das taxas de
poupanca do Japdo (FURTADO, 1992).

Os EUA deixaram de ser o maior credor e provedor mundial de capitals,
€ ocUpam a posicdo  de maior devedor, com uma divida extemna de mais
de um tiilhd&o de ddlares (THUROW, 1 993). Este desequilibrio estrutural do Pais
lider da economia mundial, afetoy profundomente os palses cenfrais da
América Latina, a Argenfina, ¢ Brasil @ 0 México.

O segundo foco de tensdo estd na desarticulagdo das economias do
Leste-Europeu, que continuarde  a absoiver poupancas  dos paises
desenvolvidos, sem a curo prazo ferem possibilidade de remunera-las

preduzindo misseis e avides em Hong Kong e Formosa, respectivamente” (Barnet &  Muller
1974:302:303)
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adequadamente, Esses paises representam uma fulura fronteira dindmica da
economia capitalista, sobretudo européia e asidlica, com posicAo vantajosa
- sgja em termos de qudlificacdo da méao-de-obra, seja na proximidade
geogrdfica, na concorméncia, por exernplo, com os paises da America
latina. Os empréstimos da Alemanha & Russia em crise e Os acordos
preferenciais de Comeércio por parte da Unid&o Européia com o Poléniaq,
Hungria, Republica Techeca e a Eslovaquia, confimam a assertiva,

O ferceiro foco de tens@o, a revolugdo telemdtica, caracterizada pelo
Impacto da incorporacdo das novas tecnologias co processo produtive, tem
acelerade a ampliagcdo do desemprego em escala mundial por um lado e,
no bojo da 39 Revolugdo Industrial, o produc@o dos novos materiais,
provocando, em parte, a substituicdo de exportagcdo de matéia-pima
orunda dos paises periféricos, reduzindo vantagens comparativas, com a
consequente perda nos precos dos produtos primdrios desses paises.

Se considerado o comércio  mundial hoje, fica patente o
marginalizagdo da economia iatine americana, que em 1960 representava
a parcela de 10.9% das exportagdes mundiais, passando para 5.43% em
1975 e apenas 3% em 1990 (CEPAL, 1991},

Temando-se o total dos investimentos estrangeiros diretos (FDI), também
houve gueda considerdvel na regido durante 0s anos 80, que absowia
15.3% dos investimentos, em 1975, e PAssa a 9.1% dos mesmos em 1985, o
que significa  gue embora globalizacdo, a fransnacionalizac@o e o
crescimento do comércio externo mundial fenham se acelerado nos Ultimos
vinte anos, esse processe se desenrola muitc mais entre os paises da Triade e dos
Tigres Asiaticos, com expressiva marginalizacdo dos paises lating-americanos, '

“No inicio dos Anos Noventa, o estoque dos investimentos diretos
externos existentes apenas em Singapura, na Indonésia e em Hong
Kong, chegava a 87.4 bilhbes de ddlares, bem mais do que 0s 67.4
bilhdes de ddlares que representavam o estoque de FD{ do México e
Brasil juntos “(GONGALVES,1 984,:53).

Esta situagdo fica ainda mais evidenciada guando se veiifica a evolucgo da
entrada de FDI em bilhdes de ddlares nos pdises em desenvolvimento da Asia e da
América Latina,

Tabela 1.1
INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (FDI) (Em Bithdes de_Dg')Icnreg,]
197680 198185 _ 198690 1990 1991 1992
Paises em desenvolvimento
Asia 2.1 4.9 13.3 18.6 24.0 28.0
Ameérica 4.1 5.0 6.3 7.3 12.0 13.0
Latina

FONTE: in Reinaldo Gongalves; 1994, p.d3: B ank for Intemational Setlements 63id Report,Basildia . 14%
june, 1993 p.?o,

" Charles OMAN (1994::84) indica o sentide assimétrico dos investimentos externos, que "explodiram *
depois de 1985 na Europa € nos EUA, e diminuiram para os paises em desenvolvimento. Este fluxc de
FDI caiu para 20% do FD! global entre 1980-84, e para 10% entre 1985/1889.
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E no dmbito desse confexio que se tomna importante avaliar tanto as
possidilidades de insergdo da Ameérica Latina no Mercado Mundial, como o
tentativa de formagdo de bloco regional come estratégia para superar o
atraso tecnoldgico e retornar o desenvolvimento & luz de experiéncias como
o MERCOSUL - Mercado Comum do Sul, estabelecido em marco 1991,
afravés do Tratado de Assuncdo e que iniciava em janeiro de 1995, uma

3 unido adoaneira entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai
(ALMEIDA, 1993). :

X Na ditima decada, as transformagdes tecnoldgicas e as mudancas
0, organizaciondis que fiveram lugar nos paises centiais coincidiram com um
periodo de estagnagdo e crise da economia brasileira (LOPES & GOTISCHALK,
1990)"", ampliando nosso  atiaso tecnoldgico, inclusive nos sefores mais
dindmicos, que em sua grande maioria sdo controlados POT empresas
transnacionais sob a forma de oligopdlios, Ao mesme tempo, estas empresas
fransnacionais controlam o "nucleo duro’ do avango tecnoldgico recente, ou
seja. sGo setores gue criam e difundem  as inovacdes. A fransnaciondlizacdo
da economia brasileira tem fido um impacto significativo sobre o processo
polifico inferno do pais.

Nesse sentido, € necessdrio levantar algumas quest®es fundamentcais,
muifas  delas  certamente ainda por responder e que corespondem,
mefodologicamente, G construgdo de todo um campo de andlise e de
arficulacGo enfre femdticas muito proximas, algumas convergentes, oufras
confraditdrias, mas que, sem divida, sua melhor compreensdo gudard o
iiuminar o campo cenhal de andlise, o exemplo dos processos de
regionalizacdo em curso - Comunidade Européia e NAFTA (North American
Free Trade Agreement); do papel dos Estados Nacionais (Skcopol, 1989); do
confronfo enfre modelos social-democrata e neoliberal: do avango da
fransnacionalizagdo; das relacdes Norte-Sul; enfim, buscar as modalidades
histdrico-concretas pelas quais o sistema produtivo intemacionalizado se
arficula acs subsistemas produtivos nacionais.

NGo € ocioso lembrar a adveréncia mefodologica de Castelis & Henderson
[1987), de que a reestiuturagdo mundial se manifesta diferentemente em diferentes
contextos e que, portanfo, deve-se infroduzir o fema sumarnando o perfl bdasico do
piocesso em andlise, enfatizando algumas fendéncias espaciais - locais e
regionais - que daparecam como fendéncias gerais.

“Seria absurdo prefender que uma forma espacial especifica derive
automaticamente de caracteristicas do modelo de desenvolvimento
capitalista implicito no processo de reestruturagdo. Formas espaciais
especificas e processos resulfardo da interacdo entre politicas de
reestruturagdo historicamente concretas e dos atributos de cada

sociedade, incluinde sua base ferntorial” (CASTELLS &
HENDERSON, 1987,:2)

"' LOPES, J.R Brand&o & Andréa GOTTSCHALK, "Recessdc, Pobreza e Familia: A Década Pior do
que Perdida”, Sdo Pauto em Perspectiva, 4 (1) {(Janeiro/Margo 1990, pags.100-109.
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Serd uma falsa questdo, © ressurgimento dos regionalismos nurn mundo
em progressival interpenetracdo de capitais € de globalizacdo financeira?
Serd que o NAFTA (North America Free Trade Agreement), ou mesmo q
"niciativa para as Ameéricas”, passada a Guerra Fria representam a formacao
de um espago regional para os EUA, quando € sabido que a América Lating,
qo longo da decada de 80 e infcio dos 90 significa cada vez menos para a

economia dos EUA? (PASTOR, 1992), (TULCHIN,1993), (VALLS PEREIRA,1991),

Os dados da tabela 1.2 deixam evidente que a regido ndo esteve, nos

Gtimos anos, entre as prioridoades

dos EUA e que, inversamente, os EUA

desempenham um papel prependerante nas relagdes com a regido:

Tabela 1.2
IMPORTACOES E EXPORTACOES ESTADOS UNIDOS E AMERICA LATINA
(1980-1990) _
ESTADOS UNIDOS AMERICA LATINA
IMPORTACOES | EXPORTAGOES p/ | IMPORTACOES _EXPORT
da AMERICA | AMERICA LATINA dos EUA ACOES p/os
LATINA EUA
1980 15% 18% 43% 42%
1990 10% 14% 57% 52%

FONTE: a parfir de GATI{(1989-90), Infernational Trade e Tulchin, J(19%3), "Os Estados Unidos e a
America Lating”. Polftica Externa,v.2.n.2::102:132,

Diversos analistas afimam que o NAFTA, a médio prazo, englobard
fodas as regides do continente, do Alasca & Terra do Fogo. No entanto o
conceito bdsico do NAFTA & de livie mercado, enquanto o MERCOSUL,
inspirado na Comunidade Européio, busca uma integrac@o muito mais
profunda, que ndo € s6 comercial. O Brasil langou, em 1994 a proposta de
cragdo da ALCSA, a Associagdo de Livie Comércio Sul Americano,
fortalecido peio sucesso do MERCOSUL; e tem dado demonstracdes, em sua
Poliica Extema, de pretender, estrategicamente, o lideranca do  sub-
confinente, ocupando o vdcuo deixado pélos EUA, hoje muito mais
empenhado nas relagdes de comércio com o Asia e a Comunidade
Furopéla,

Se o NAFTA apresenfou  indmeros  impasses e  dificuldades'?
(ALIMONDA, 1994), enfre elas a crise do México, o MERCQOSUL vermn a cadd ano
ampliando seus cbjetivos, inclusive j& estabelecendo acordos preliminares
com o Chile e a Bolivia gue caminham para a integragdo sub-Regionall.
(CASTANEDA, 1995), (BELLUZZO, 1 G%5).

Consclidado instifucionalmente e funcionando desde 01 de janeiro de
1995, 0 MERCOSUL aprofunda a fendéncia de intensificar o comeércio entre os
paises membros, as assoclacdes empresariais e o expansdo  dos
investimentos. De qudiquer modo, ndo pode passar desapercebida a
vulnerabllidade externa dos dois paises centrais do bloco , em funcéo:

" Um dos pontos criticos dos debates sabre o NAFTA, questionava se o livre comércio com o México
geraria desemprego nos EUA. O Partido Democrata e os sindicatos — adversarios do livre-comércio,
quase impediram o seu sancionamento, Também no México, a esquerda tradicianal, alguns sindicatos e
parte da burocracia se opuseram ao NAFTA. (Veja, 1992), (Ricapero & Amaral, 1993).
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< de uma politica cambial valonizada, gue prejudica as exportacoes e
provoca deficits na balanca de pagamentos : em 1997 este déficit
no Brasil afingiu de 8.5 bilhdes;

< de uma politica de jurcs altos para afrair poupanca extemna, gue
refral a atividade econdmica, provoca desemprege, amplic o déficit
e a divida plblica'.

O crescimento econdmico, tanto na Argentina quanto no Brasil, ndo tem
uma base sustentdvel a médio prazo, e gqualquer aumento da taxa de juros
nos EUA ou especulagdo & la Asidtica, podem vir a prejudicar o avango do
MERCOSUL. Um oufro limitador do processo de integracdo pode vir a ser o
Acordo Multilateral de Investimenios (MAI), que seria submetido aos paises da
OCOE em abiil de 1998 e que, posteriommente, sera apresentado aos
govemnos dos paises periféricos, que em grande parte j@ aprofundom as
medidas pro-globalizacdo. O acordo representard a mais forfe medida  de
desregulomentagdo econdmica ja adotada em escala mundial, afribuindo
Qos capliais  estrangeiios  poderes juridicos para acionarem  governos
nacionais em tibunais gue escolherem. Segundo a economista Conceicdo
Tavares (1998) o projeto em pauta provocard o ‘absolutizacdo dos direffos
dos investidores estrangeiros; a prevaléncia subjetiva dos  critérios Qos
investidores esfrangeiros e a abdicacgdo da potestade do Estado”,

Contudo, o MERCOSUL , em gue pesem suas inUmeras fragilidades, ja
tem demonstrado seus resultades, julgar pelo recente embrogiio
diplomndlico enfre brasileiros e norte-americanos  em tomo da ALCA -
Associacdo de Livie Comeércio Americana. Considerado-se o relacionamento
comercial brasileiro por Blocos Econdmicos, verificar-se-a que as exportacdes
do Brasil para o MERCOSUL mais que quadiuplicaram entre 1989 e 1996,
salfgndo de 3.599 para 15,563 milnGes de ddiares. A UniGo Europeéia, maios
comprador do Brasil, recebe 26.9% das exporfacdes do pais, enquanto o
NAFTA 22,0%.; o MERCOSUL representa 15,3% do destino das exportacses
brasileiras, valendo ressaltar que a composicdio e perfit das exportacodes
orasileiras para os seus parceiros na Ameérica do Sul é de produtos com maior
valor agregado. Em gue pese o Brasii ser fido como um global frader, ©
Mercado sub-regional j& e muito significativo para o nosso pais, haja visto que
hoje em dia, as exportacdes brasileiras para o MERCOSUL sé&o mals de duas
vezes aguelas enderecadas para o Japdo.

EmM tfermos de Importagdes, o Brasil compra praticamente o mesmo
valor em dolar da Unido Européia e do Nafta, que representam  26% das
importagdes nacionais cada. O MERCOSUL vern logo em seguida como o 3°
bloco , representando 18.5% das importacdes brasileiras em 1996, (BANCO
CENTRAL, 1996, Set / Dez)

3 O Déficit publico de 1997 no Brasl atingiu US$ 52.4 bilhdes — quase B% do PIB; ehquanto a Divida
Publica a US$ 206 bilhdes , ou 34% de um PIB de US$ 900 hilhdes. In- ZINI, Alvaro (1998), Rumo ao
Impasse Fiscal, 1° de margo,Caderno Dinheiro ,Foiha de Sdo Paulo



1.2. A ESTRUTURACAO TEMATICA

Esta tese propde apresentar as linhas gerals do processo de integracdo
no MERCOSUL, evitando, no possivel, os aspectos descritivos e de evolucao
historica, nde por considerd-las enquanto aspecto menor, mas por entender
que esta tarefa jG estd relativamente cumprida, o que ndo quer dizer gue
ndo recormerd & fenomenologia dos acontecimentes, quando o
argumentacdo logica e a evidéncia empiica assim reclamarem’™.

Esta dividida em tés (03) partes, com a seguinte distibuicdo:
¢ 19 Parte: 0s capitulos Il a V;

« 29 Parte: 0s capitulos VI e VIi;

e 39 Parte: os capitulos VIILIX,X,XI e a conclusdo.

Na primeira parte, discute-se questdes de cunho tediico, sendo
aprofundados os conceitos e as teses referentes ao processo de globalizacdo
da economia e regionalizacdo, as principais abordagens sobre processos de
infegragdo  econdmica, vantagens comparativas e competitivas e a
formacdo de blocos econdmicos. No capitulo 1, relative ao fendmeno da
globalizacdo,  articula-se o conceito econdmico com a sua formulacae
pofiica - ou a reinvengdo do pensamento liberal, presente em Hayek e Von
Mises, entre oulos, ndo omitindo-se a confrovérsla e g plurdidade de
entendimentos sobre o tera, (KRUSMAN, 1997),(THUROW, 1993)

No capitulo lll, aborda-se o periodo que anfecede ~ e os elermnentos que
conoboram - a crse do Keynesianismo, bem como a resposta &
desariculagdo da economia mundial, introduzidas pelo avanco fecnico-
produfivo do Japéo e da Alemanha, que passam a rivalizar a supremacic
econdémica norte-americana. Neste momento, o Brasil dinda apresentava

taxas vertiginosas de crescimente e uma politica substitutiva de importacbes
susteniGvel,

O capitulo IV frata, em termos genéricos, da Integra¢do Econdmica,
avaliando os efeltos da totalidade e da fragmentagdo, discute os conceitos
de regido e de regionalizagdo, vis & vis a globalizagdo.,

A 19 parte do frabalho se encenra com o capitulo V, onde investiga-se g
evolugdo da Integrago Européia, referéncia fundamental, na medida em
que o MERCOSUL inspira-se no processe europeu, gue avanca do pequenc
BENELUX ao Tratado de Roma, até alcangar uma unidio politica, econdmica
e monetfdria de jure” e de “facto”, apds Maasticht,

A 2° parte da fese introduz os capitulos Vi e VIl —  sobre g Ameérica
Latina e as politicas de gjuste econémico que vem enfrenfando desde o
esgofamento da politica substitutiva de importacoes, até o hegemonia do

Yer. ALMEIDA, 18993, LAVAGNA, 1991; MOTTA VEIGA, 1993



"Consenso de Washington”'®. - O capitulo VI, historia as primeiras tentativas de
integracdo latino Americanas, ALALC e ALADI, sob a inspiracdo da CEPAL: a
aproximagdo argentino-brasileira, como decoréncia da redemocratizacdo
do enfrentamento do novo guadio mundial, apontando ainda o processo de
insfituciondlizagdo do MERCOSUL, o estabelecimento dos mecanismos de
implementacdo, a principio, de uma Unido Aduaneira,

A 39 e ditima parte , consta dos capftulos Vill, IX, X, Xt e a conclusdo. O
capftulo VIl frata dos atores socicis no MERCOSUL, aprofundando scbretudo
aqueles considerados chave: o Estado, na figura decisiva do tamaraty e a
formulagdo de um discurso sul -americano; o empresariado da média e
grande empresa do Sul-Sudeste do pais, inventariado através de algumas
pesquisas de opinido sobre o entendimento e expectativas que tinha sobre o
MERCOSUL, com a respectiva situagdo dos setores industicis em relacdo co
comércio e aos investimentos, o verliginoso crescimento do comércio,
principalmente entre o Brasil e a Argentina; os trabathadores, a parfir da
atuacdo das cenfrals sindicals de cada pais, da ariculacdo conjunta
estabelecida afravés da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul e
finclmente, o Parlamento , e demais atores sociais, como  as universidades,
associacQo de Estados e Cidades.

O capilulo IX, procura dar conta dos principals setores econdmicos no
MERCOSUL, privilegiondo a indUstiia brasilelra, infroduzindo ainda o retorno
dos Investimentos Extemnos Diretos ac Brasi, ao longe dos anos 90 e
indicadores socio-econdmicos centrais sobre a evolucdo do Bloco.

O capitulo X, apresenta © peso relativo dos Estados brasileiros em seu
comeicio com o MERCOSUL, indicando que a consdlidacdo do bloco tende
a aprofundar as desiguaidades regionais infemas, o que, fatalments terd que
ser enfrentado a médio prazo por polficas regionais, a exemplo daguelas j&
em aplicagdo na Comunidade Européia.

O capitulo X! analisa o MERCOSUL em dois movimentos estratégicos: o
primeiro, um esforgo de consolidacdo do que pode vir a ser, a principio, uma
regiGo de livie comercio enire os paises da América do Sul, j& denominada
de AMERCOSUL. O segundo movimento, ¢ posicionamento do MERCOSUL em
relacdo & ALCA ( Area de Livie Comércio das Américas), que fem sido, até
entdo para o Brosil, uma estratégia bem sucedida de ganhar tempo,
adiando o inicio da formalizacde da ALCA para 2005, enfrentando a Iesséo
do govemo norte-americanc. O desenrolar deste processo estd, sem sombra
de gjL]vidc}s, a depender da evolugcdo da crise financeira detonada a partir
da Asia, em setemboro de 1997, da moratdria russa, em 1998, e dos ataques
especulativos infermitentes & América do Sul, que tém exposto @ fragilidade
econdmica dos pafses da regido.

' Neste sentido, vale apontar o “descolamento” mexicano da regido, em funglo da adesdo ao NAFTA. A
dependéncia desse pais nas suas reiagdes comerciais com os EUA — ultrapassando 70% do total do valor

do coméreio, faz do México, uma estrela a2 mais na bandeira americana, sem as vantagens de ser umt
eslado da federacéo, a exemplo da “ borderiine” com a California.
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E evidente que o abordagem do MERCOSUL nGo pode prescindir de
andlises, seja da “"grande poliica”, seja dos atores e grupos socidls Mmais
dirctamente envolvidos no processo e, em se tratando de um work in
progress, fende em vista gque ndo € um processo acabado, serdo apontados
0§ cendrios futuros mais provévels, que em cerla medida sinalizam para o
embate poalitico-diplomdtico em tomno da criacéo da ALCA - Area de Livie
Comercio das Americas - acerfada em dezembro de 1994 em uma reunico
de presidentes de paises americanos em Miami , nos EUA. Pelo acordo, os 34
palses das Americas - com excegdo de Cuba - eliminariam a cobranca de
taxas comercidis enfre si no ano 2005,

Em termos metodoldgicos, o foco scbre o objeto de andlise, incidiu
muito mais sobre a “floresta” do que sobre “a Grvore”, Tentou-se, a partir de
um engquadramento  macro-socicecondmico e, praticando  uma
dbordagem multidisciplinar, dar conta de um fendmeno complexo — A
fomagcdo de um mercado econdmicco comum  entre  paises em
desenvolvimento, no contexto de mudanca acelerada do sisfermna capitalista
mundial, ao fim do século XX.

Trata-se, portanio, de uma abordagem de conjunto, mas gue estd
atenta aos aspectos meso e micro do problema, tendo o Brasil como pPolo
central de andlise, entendendo que o conhecimento mais aproximado do
MERCOSUL, mesmo delimitande ¢ seu campo de andlise, hd gue considerar
mefodologicamente  tanto as relagbes intemas ao mercado comum,
poliica econdmica vigente no inferior de cada um dos quatro paises-
membros € destes com o espago sul americano de ampliacdo, quanto as
relagbes externas, indissocidveis do fendmeno  dag globdlizacdo; com os

blocos econdmicos preponderantes - Unido Européia, Nafta e Asean: com
0s paises hegemdnicos da Triade.

Conciuindo, este irakalho € uma confribuicdo no sentido de esclarecer
0 papel de setores da burccracia do Estado Brasileiro na consolidacdo do
MERCOSUL, e mais dinda, de salientar a sua importdncia, ndo apenas
enquanto instncia regulatdria, mas de  definicdo de uma poliica extemna
gque, Mmesmo sem confar com uma politica industial definida, estabelece
mites e parGmefios entre o regional e o global. Se ndo € anfitélica a
globdlizacdo (forga cenfiifuga). o regiondlizacéo (forga centripeta) tem
funcionado  como  uma  rede profetora & fragmentacde e &
desregulamentacdo, efeitos danosos e desagregadores  do laissez-faire
sobre paises de menor poder industrial, técnico-cientifico e financeiro,

E necessdrio dizer que guando esta tese ndo  representava mais que
um esbogo, em 1993, o MERCOSUL era olhado com descrédito, como pura
retGrica, macis um projefo . megaldmano, sem futuro e gue o processo de
globalizacto ndo permitiia a consolidacéo do bloco, E bem verdade que
durante © periodo Collor a abertura sem peias entdo desenvolvida, entrava
em confradicdo com a idéta origindria de criacéo de uma unido  aduaneirg
capaz de fortalecer e preparar, de forma gradual, a inddstia brasileira para o
desdfio da redugdo tarifdria e da lufa competitiva,



As hipdteses origindrias desta tese, sGo, em primeiro lugar, que o
processo de reglonalizacdo que se estabelece a parir da década de 80
responde diferenternente cos processos de regionadlizacdo vigentes na
decada de 50, sendo uma resposta a globalizacde, no sentido dos  Estados
Nacionais criarem regras a flia do mercado, mesmo que ao custo da
perda de certas prerogativas'®,

Decorrente desta primeira hipdtese, o enfraguecimento do papel
predominante do Ekstado-nagdo, da dimensdo  geopoliica, da scoberania,
esta vinculado aos paises mais racos, e ndo aos mais fortes, como 0s EUA e
a Alemanha, gue se fortadlecemn, muitfo embora o interpenetracéo dos
grandes capitais, as fusées e aquisicdes, bem come a fluidez do capital
financeiro em termos mundiais, estabeleca uma virlual fragiiidade global .7
A aceitaglo  do fato ndo significa dizer que as respostas & crise  sejom
idénticas e paradigmdticas,

A Segunda hipdtese, € que o MERCOSUL representa ~- em que pesemn
seus percaigos e os ainda incipientes nivels de estruturagdio, uma estratégia
“defensiva” exitosa  de paises sul amerncanos para enfrentar a nova ordem
mundial . Nesta empreitada, foram decisivas a atuagdo dos Estados-partes,
sobretudo o Brasileiro, que soube contemiporizar os interesses dos parceiros'?,
apoiando e dando confinuidade  ao projeto, mesmo quando ainda ndo
harmonizadas as  politicas macroecondmicas enfre os  parceiros.  No
processo, © concurso do lfamaraty e de setores da iniciativa privada foram
decisivos.

'® O estabelecimento de uma Taiifa Externa Comum (TEC) & necessariamente um instrumento  de
defesa de paises mais frageis em termos econdmicos para defenderem suas indistrias. Estas tarifas,
contudo, s&o dificultadas a medida em que o grande capital detém o controle de setores estratégicos da
industria, induzinde, necessariamente ac circuito das importagdes intra e interindustrials. N3¢ ha como

negar a transferéncia patrimenial das empresas do setor de autopegas de capital nacional para o grande
capital internacional.

‘7 A exemplo da crise detonada a partir da Tailandia em 1997, atingindo proporgdes globais.
A Argentina, por diversas vezes ameagou abandonar o projeto, em troca de uma adesdo ao NAFTA,
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" QUQNAo os economistas reivinaicamn o laissez-raire,
quando pedern que se reduza a nada a influéncia do
£sfado e que g concorréncia sefa liberada de
qualquer frelo, eles farmbem ndo gpoiam suas
dernandas sobre leis clenfificamente induzidas”,

Ermile Durkheim




/. GLOBALIZACAO

Poucos séculos na  histbia da  humanidade passaram  por
ransformacoes 8o radicais, em termos econdmicos, socials e culfurais,
guanto o seéculo XX. Em 1916, Viadimir Lenin dizia que o Alemanha, hd melo
século, ndo passava de um pais miserdvel, em comparagdo com a forga
copitdlista da Inglaterra, O Japdo, por sua vez, erq Iguaimente insignificante,
se comparado com a Russia. Se incluidos nestes comentdnios o crescimento
da industria, das cidades, da populagde mundial e dos meios de
comunicagdo, que feve lugar cinglenta anos apds a offmativa do lider
comunista, sobressat o profundo contraste entre o inicio e o fim deste século .
Ainda mais se considerados as ascensdes do Japdo e da Alemanha, que
passam a compor a Tiade, o lado dos EUA, apds o deshuicGo ocorida ng
Segunda Grande Guerna Mundial,

Hoje, as vésperas do ano 2.000, hd uma certa convergéncia de pontos
de vista entre historiadores, fildsofos, economistas e socidlogos, no sentido de
que os paises lideres estdo passando por uma verdadeira revolucdo e
inaugurando uma Nova Ordem Intemacional gue, ainda nebulosa em muitos
de seus aspectos e criadora de peplexidades, G tem alguns de seus
contomos delineados, algumas tendéncias sendo estruturadas.

E importante salientar que a constatagdo do fendmeno ndo representa
uma unidade de entendimento quanto &s causas, efeitos e desdobramentos
deste processo; nem que as construgoes tedricas que ddo suporte a estas
elaboragdes sejam  homogénecs; pelo contidrio,  existe uma serie de
trabalhos nas ciéncias sociais e na filosofia que sdo indicadores da variedade
e fiqueza do debate ' . Globalizacdo, Terceig Revolucdo  Industrial,
Mundidlizacdo — ndo importa © nome que seja dado ao fendmeno —
muito provaveimente representa uma nova fase do capitalismo e tém
caracteristicas proprias, paorficutares, gue o distingue das fases anteriores.

Em primeiro lugar, podese assindlar o espetacular aumento  da
producdo mundial das inddstrias de manufaturas:

'8 Ver os trabalhos de Samir Amin(1991); Piore & Sabel (1984); Boyer (1987); Lipietz (1988}, Attali (1991);
dos historiadores Braudel (1985) e Paul Kennedy {1989); Habermas (1987); Wailerstein (1987) , Sunkel

y
E (1992)e enire nds : Celso Furtado (1992); M* da Conceigéic Tavares (1992); lanni {(1994); Milton Samtos
E {1994} entre outros.
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Tabela 2.1
PRODU(;AO DAS INDUSTRIAS MANUFATUREIRAS MUNDIAIS (1880 -19380)

ANO Produgdo Total Total do Crescimento Anual
%
1880 594 1.8
1900 1G0.0 2.6
1213 172.4 4.3
1928 250.0 25
1938 311.4 2.2
1953 : 567.7 4.1
1963 950.1 5.3
1973 1.730.6 - 6.2
1980 3.041.6 - 2.4

FONTE: Paul Kennedy {1989, pp.394).

Paul Bairoch, gue estudou os niveis intemacionais de indushializacdo de
1750 a 1980, afima que nos vinte anos, de 1953 até < crise de petdleo,
auge do ciclo vituose de crescimento, g producdo industrial mundial foi
comparavel em volume & de todo o século e melo que separava 1953 de
1800, N&o obstante, o comércio internacional na primeira metade do século
XX apresentava uma escala inisdra, se comparado ao salfo guantitativo
ocorido a partir de 1960 (BAIROCH, 1 282).

Outro aspecto fundamental no inicio deste surto de industiializacdo foi o
prosperidade norte-omericana, no inicio do século, sobrefudo a parfir da sua
industia de bens durdveis de consumo, Considerando, por exemplo, o
producdo relativa de  veiculos  motorizados, pariculares e comerciais,
verificou-se que as 4 principais nagoes eurcpéias produzitam 702.000 veiculos
em 1929, ao passo que os Estados Unidos produziram 5.4 milhdées naquele
ano fatidico (ROSTOW,1974). Este exemplo e significativo, sobrefudo por duas
razbes: primeire, por demonstrar a consolida¢do dos FUA como principal
economia mundial ja naquele periodo: segundo, por se frafar da indUstria

automobilistica, do ‘paradigma” da era de COoNsuUmMo de massa: uma

industia germinadora que dd lugar o um conjunto de fransformacoes do
processo de trabalho, infimamente ligadas ds mudangas nas condicdes de
existéncia do trabalho assclariado, inaugurando uma nomMma social de
ConsUMo e uma tendéncia & institucionalizacdo do confiito capital X
frabaiho, através da negociagdo coletiva, o Eordismo (AGLIETTA,1976) %0,

De forma sintética, procurar-se-d apresentar as principais caracteristicas
deste processe de glcbadlizacdo, chamando o atencdo para a densa
complexidade da temdtica, pois a velocidade da transformacéo econdmica
global ndo & uniforme. O ritmo da inovacéo tecnoldgica e do crescimento é
iregular, gerando as especificidades, parlicularidades e descontinuidades,
guer seja entre paises, quer seja entre setores industricis. NA&o serd OCiosa a
ressaiva epistemoldgica de que todo esforco de generdiizacdo implica, em

% Trabalhos que ajudam a perceber a emergéncia de um nova quadro legal de relagdes industriais nos
EUA & o de David Brody: Workers in industrial America ( 1980); o Unions in Transition, organizado por
S.M. Lipset em 1883, sobretude cap.3 ; Adeus ao Proletariado de André Gorz (1987) e o fivro de
Kaplinsky & Hoffman(1988), Driving Force, para o setor autemobiiistico({cap.5).
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certa medida, num reducionismo e empobrecimento da redlidade. Mesmo
assim, € possivel assinalar as  caractersticas mais relevantes deste novo
cendrio mundial:

< Umna ampla fransnacionalizagd@o da economia mundial efetivada
pelos grandes conglomerados multinacionais, a prncipio e,
posteriormente, pelo sistema bancdrio;

* A dificuldade de regulagdo  dos Estados Nacionais pela criacdo de
um sistema financelro  internacional privade e frutlo  da
interpenatracdo dos capitais foréneos, levando ao esgotamento do
modelo Keynesiano de Pleno Emprego e do Bem Estar Social:

“ A formagdo de Blocos Econdmicos Regionais como mecanismo de
defesa ao aciramento da conconéncia mundial;

% Umna Revolugdo Tecnoldgica baseada no complexo compuirdnico
(DREIFUSS, 1997). gerando um novo paradigma de producdo industial
— a automagdo flexivel integrada — que se articula com mudancas
radicais na orgonizagdo dos processos de trabalho. Novamente vale
a ressalva de que € muito mais adequado se falar em tecnologias,
do gue em fecnologia (ROSEMBERG, 1982);

% fendmenoc hoje conhecido como  jobless growth ou crescimento
econdmico com desemprego que estd diretamente vinculado &
intensificacdo da competicdo global, forcando as empresas a se
fornarem "magras” como condicdo para se tormarem mgis eficientes.
As ditas taxas de desemprego sobrecarregam os pIoOgramas sociais
dos governos; reduzem os rendimentos dos impostos: gumentam as
disparidades de renda; acitam os sentimenios contra Imigrantes;

impedem ou retardam a entrada no mercado de frabalho de jovens
e mulheres.?!

Este processo , embora com caracteristicas diversas da crise dos anos
60/70, tem elementos de continuidade com o passado, gue precisam ser
explicitados para  possibilifar uma  compreens@o  mais aprangente do
fenbrmenoc. SGo variadas as interpretagdes sobre o estancamento do ciclo
vituoso do capitalismo nos anos que se seguiram a 29 Guerra Mundial. A
Escola Francesa da Reguiogéio entendeu que o nicleo da crise estavg
associado ao crescimento dos sindicatos, & sua organizacdo, num periodo —
os anos 60 -— onde s faxas de desermprego eram muito baixos, fazendo
diminur a faxa de rentabilidade do capifal, © peso crescente das

! Este fenémeno vem sendo muito mais acentuado nos paises europeus, onde as grandes corporacées
tém demitidc em massa. A FIAT, maior empregadora da Itdlia, despediu 22.000 trabalhadores de 1989
até 1994. Na Alemanha, a indlistria metal-mecéanica estd cortando 600.000 postos de trabalho e vemn
procurando reduzir a jornada semanal de trabalho (Time, feb,7, 1994). O problema tem se espalhado
come yma mancha de dleo, atingindo da peninsula Ibérica aos fiords noruegueses. A causa, de acordo
com a maicria dos economistas neoliberais, esta nos aitos impostos e no gasto social, que desestimulam

0 investimento, detdém a contratacdo e ja ndo poupam sequer os trabalhadores qualificados
{Howes, 1997).
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remuneragdes, diiado ao incremento relativo da carga fiscal por conta do
Welfare State e & saturagdo de setores que impulsionavam o cenjunto da
industric,  pressionavam o faxa de  rentabilidade (orofit-squeeze)
IAGLIETTA, 1979).

As despesas publicas, nos itens de salde, educagdo e previdéncia,
fiveram um crescimento significativo no periodo, entre os paises da OECD™,

Na Europa, enfre 1960 e 1973, os saldrios reais aumentaram o uma faxa
anual acelerada: 5.3% na Alemanha Ocidental; 6.5% na Hdlio; 5.0% na
Franga e 3.3% no Reino Unido (BOYER,1986). Nos Estados Unidos, em um
quarto de século — 1947 a 1973 — os saldrios semanais redis aumentaram,
em media, 1.8% co ano (PETERSON, 1992),

Entre 1968 e 1976 houve uma redefinicdo das relacoes capital -
frabatho no processo de producdo e no Estado, nos paises centfrais, Essas
intervengOes  obrigaram  ©s  empresdrios  dos  paises  copitdlistas  mais
importanfes a comparfiharem parfe de seu conirole sobre o Drocesso
produtivo, com os trabalhadores. As vitdrias frabalhistas atestam a afirmacao:

< Gri&-Bretanha (1974/75/76): ampliccdo dos direitos dos trabalhadores
nos locais de trabalho; limitacdo das demissdes:

“ franca (1973 /75/77): ampliogdo dos direitos dos trabalhadores
guanto & informagdo, assisténcia meédica, protecao e previdéncia;

< Alemanha (1969/70/72/73/76): ampliac@o dos direltos dos operdnos
no local de rabalho e outorga aos conselhos dos frabaihadores das
empresas do direifo de parficipar da tomada de decisées;

% Suécia: (1976).aprovacdo da legislagdo que obrigava o empresdrio a
negoeciar com s frabalhadores cada decis@o empresarial de peso,

A forca do movimento frabalhista fica paterte ne quadio 2.1

Quadro 2.1

PAISES ONDE O MOVIMENTO OPERARIO EUROPEU SUPEROU OS 50% DOS VOTOS
NAS ELEICOES PARLAMENTARES (1966-1986)

PAIS ANO DE ELEICOES
Austria 197119752 1979
Franca 1981

Finldndic 1966

Grécia 1981

Suécia 1968.1970.1982
Noruega 1969

Espanha 1982,1986
Portugal 1979

FONIE: Therbom,G.(1984). "The prospects of labour and e transformation of advanced copitalism”,
New Leff Review, n. 1458

2 Desde 1960 as despesas publicas totais, no conjunto dos sete maiores paises da OECD passaram de
14% para 24% do PiB em 1980. Na Alemanha, de 19 para 26%; na Franga, de 16 para 25%; na Malia, de
16 para 23%, na Holanda, de 16 para 30% e na Bélgica, de 16 para 28%. (Dépenses Sociales: érosion ou
évolution?"{L'observateur de POECD, n®128, janvier. Paris:OECD)
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A reagdo dos capitalistas veio sob diversas  formas, notadamente da
racionalizacdo técnica e da racionadlizacdo administrativa e gerencial, bemn
como da busca dltemativa de novos mercados, tanto intemo ao pais, quanto
exteno. No caso infemno, pode-se exermplificar a fransferéncia de grande
numero de industrias do snow belf no Norte dos EUA, para o sun belf, no Sul
deste pais. [ndistias que deixaram  Michigan, Iinois, Pensivania e Nova
Yok, para se instalarem na Califdmia e no Texas. No caso extemno, a
profiferacGoe das multinaciondls pelo mundo.

“A internacionalizagdo da produgdo foi a principal resposta do capital
ante a forga do movimento operario”. (NAVARROQ, 1995, :98)

A industria automotora foi 0 exemplo mais acabado desse processo. O
surgimento do caro global, da produgdo global, significou a fransferéncia de
postos de frapalho de dreas com movimentos operdrios forfes, para dreas
com sindicalismo inexpressivo ou 0s green fields.

Em 1982, todas as empresas norte-omericanas de automdvels estavam
produzinde no Meéxico: a Ford em Chihuahua, a Chrysler em Ramos Arizpe, g
American M@érs em Torredn. "0 emprego na inddstria autornobilistica nos EUA
alcangou seu mais affo nivel em 1978 com 1.004.900 postos de frabalho e
reduziu-se para 704.800 postos em 1983, cifra inferior & de 1951" INAVARRO,
op.cit, :98), (CASTELLS, 1989, 322:3).

Entendendo que os aspectos de paliica econdmica e de politica social
estdo intimamente articulados, pode-se dizer que o declinio da rentabilidade
do capital nos paises centrais esteve associado a um conjunto de mudancas
na decada de 60, que vao desde a Revolugdo de Pars em 1968, que se
propagou dos  Boulevards para todo o mundo, & radlcalizacdo nes meios
operanos; aos movimentos de contra-cultura e pacifistas; & derrota militar dos

'EUA no Viena e ate a instauracdo dos regimes auforitdarios na América Latina,

O clenfista social norte-americane de esquerda Michael Harrington,
escrevia em 1969, na infroducde de um livio importante para a epocd, uma
frase que por muite tempo se fez ouvin ‘O sisterna americano ja néo
parece funcionar. Afirmam seus esfadistas que tudo © qQue desgiam é
simplesmente erradicar a guerra, a forme e g ignordncia do mundo, e, no
entanto, seguem politicas que fornarm os ricos mais ricos, e os pobres mais
pobres e incitam a violéncia no globo”,(HARRINGTON, 1969, ; 191).

A ofensiva da direita aos "anos rebeldes” surge nos discursos de seus
infeleciuais, gue atiibuem a origem da crise e da Ingovernabilidade, aos
excessos do intervencionismo  estatal e &  democracia, Samuel
Hunfington(1992) falava enté@o de overicaded government.

O Estado de Bem-Estar nos EUA sempre foi muito inferior, em termaos de
resulfados, ao europeu. Em 1967, o Conselho dos Consultores Econdémicos do
Governo Norte-americano informava gue apenas 22% dos pobres tinham
assisténcia publica; em 1966, a maioria das criangas indigentes dos EUA ndio
finha © amparo das leis, omissdo que atingia mais de dez milhdes de
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menores. (0p.cit. HARRINGTON:, 63).

Em um pericdo onde os Estados Unidos viviam um surto de Progresso
¢ sem precedentes, os dados acima chegam a impressionar e desmistificam o
- overloaded government dos politicas keynesianas de bem estar, como
* ofimava o conservador Huntington. A “scbrecarga” ndo estava apenas nas
politicas sociais, mas no warfare - como dizia Marcusa?.

A crise do petrdleo fol o elemento que faltava para o abertura e
consolidagcdo dos “Tempos Conservadores” e  de hegemonia do
neoliberalismo.

2.1, A REINVENCAO DO PENSAMENTO LIBERAL

Esta reinvencdo e fiel, em suas grandes linhas, filosofica, poliica e
econdmica, ds raizes do pensamento de Locke, Mill, Smith e Tocqueville®®, No
- campo filosdfico, centra-se na apologia da liverdade individua!, baseada na
- premissa dos direitos individuais naturais que, conforme esta concepgdo,
¢ antecede G formagdo  do poder politico. No campo poliico, & crenca nas
.. lberdades formais como garantia contra @ impaciéncia prometeica ou o
- ambicdo totdlitdria, como dizia Raymond Aron. No campo econdmico,
- implica na resticiio ao controle estatal e no estimulo & liberdlizacdo do
mercade como fator determinante da poUpanga, dos investimentos e da

- produtividade® |, E principio constante e caracteristico desta doufrina que o
Estado & tanto mais fiberal, quanto mais reduzicos forerm os seus poderes -
"0 Estado Minimo dos anglo-saxdes”,

Uma questdo relevante, quando se debate as transformacdes  das

- telagdes enfre o Estado, a Sociedade e o Mercado, & o Democracia. Um

- estado liberal — em que pesemn as diversas significagdes que se atribuem ao
i+~ termo - ndo € necessariamente democrdtico, Em gerdl, tem-se reolizado,
. Disforicamente , em  sociedades nas guais o participagcdo no govemo &

.. restita, limitada &s classes possuidoras. Mas, com isso, ndo se quer dizer que

¢ liverdlismo € antitético & democracia,

2 A questac & enfeixada numa ampla discusséc tedrica na época, sobre a opgdo entre a aplicagio dos
recursos plblicos em armamentos ou politicas sociais em Baran e Sweezy . in: O Capital Monopolista e
p.ex. Galbraith in : The New Industrial State,

*(...} o unico fim pelo qual é justificavel que a humanidade, individual ou coletivamente, se intrometa na
liberdade de agéo de qualquer um de seus membros, é a prépria protecéo da liberdade" (Mitl,J.5. (1984)
Sobre la Libertad. Madrid: Sarpe

Keynes, por temperamento um aristocrata e, partidario da classe média por convicgdo, em carta a
Hayek em 1944, dizia que : "o planejamento moderado estard seguro se os responsdveis por ele forem
bem orentados nas suas menies e coragbes para o aspecfo moral” Acreditava, por um lado, que as
scciedades andnimas abrandariam o nivel do egoismo das empresas, e por outro que o Estado criaria
Orgaos com espirifo  publico, cujas defiberagdes excluiiam os motives da vantagem
privada.{Harrigfon, 1969,:109)Um ponio de vista mais realista estd em Galbraith(1983: caps 26 e 35. )
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Tocqueville, um dos pilares da concepgdo liberal, discutia o “problema
da Democraciar’, gue teria como ameaca implicita, a firania da maiorca; o
pergo que a democracia representaria com a progressiva readiizacdo do
idedil igualitario, gerando um nivelamento, cujo efeito seria o despotismo. D,
a questae de Tocqueville poderd a liberdade sobreviver na sociedade
democrdtica?

‘Por acaso existe alguém capaz de pensar que a demaocracia, depois
de ter destruido o feudalismo e vencido os reis, retrocederg diante
dos burgueses e dos ricos? Sera possivel que interrompa sua
marcha justamente agora que se tornou 30 forte € seus adversanos
tdo fracos?” (TOCQUEVILLE, 1961 ¢ fv.1.XLil-339).

Hayek, economista austiaco — néo por acaso Nobel no ano de 1974 —
e talvez o "decano dos neoliberais”, apos a crise do petrdleo SXPressou em
diversos frechos de suas obras, opinides rmuito préximas o pensamento de
Tocqueville. Para Hayek, um govemno ndo teria o direito de exercer a coercdo,
exceto para garantir a apiicacéo das regras gerais e, por isso, fambém, ndo
feria o direfto de promover um ideal substantivo de justica distributiva. Como
tedrico, argumentou forfemente conira o Estado de servicos ou de bem estar,
insistindio na indissolubilidade entre liverdade econdmica e liperdade sem
adieiivos.  Afribuic & democracia um valor insfrumental e & liberdade
individual um valor infrinseco (BOBBIO, T 288).

As “forgas espontdneas ordenadoras” serlam suficientes para redlizar o
equilibrio macro-social, Na acdo do Estado estava a causa do desequilibrio:
‘O liberalismo - dizia Hayek - exige que todo poder — e portanio o da
maioria - esteja submetido a limites. A democracia, ao contrdrio, chegu a
considerar @ opinido do magioria como © unico limife aos poderes
governativos” (HAYEK,1944:59-60),

Percebe-se, portanto, na concepcdo dos nedliberdis puos®, o
incompatibilidade de uma  coexisténcia pacifica entre democracia e
capitalismo, redlizada através da intervencdo estatal, Von Mises, fundador da
escola neoliberal austiaca, também combatia o ampliacdo da esfera do
govemno, na medida que isso significava interferir Na propriedade privada e

na liverdade dos individuos, roubando-lhes espaco, transformondo-se em
concorrente do capltal:

i,

m nenhum ponto fica mais claro e mais faci demonstrar a
diferenca entre o raciocinio do velho liberalismo e o neoliberalismo,
do que na tratamento da igualdade. Os liberais do séc. XViil, guiados
pelas idéias da lei natural e do iturninismo, exigiam para fodos a

fgualdade nos direitos politicos e Civis, porque pressupunham serem
iguais todos os homens(...} No entanto, nada mais infundado do que

subjetivo. Essa teoria articula todos os fendmenos econdmicos, simples ou complexos, as acGes dos

individuos, sendo cada uma delas executadas como resultantes de valores pessoais subjetivos. (Von
Mises, 1987)
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a afirmag8o da suposta igualdade de todos os membros da raga
humana”. (VON MISES 1987.:33)

Mesmo considerando-se as diferencas enire os diferentes matizes
necliberais da escola de Chicago; da escola austiaca; da escola virginiana
do public choice de Buchanan , ou dinda do anarco-capitalismo, & possivel
adlinhar o nucleo de definigdo bdsico dos neocliberais:

< Superionidade do livie mercado:

< Individualismo metodoldgico;

< Confradi¢cdo entre liberdade e igualdade;
< Conceito abstiato de liberdade,

lsaich Berlin (1281:137), em ciffica & argumentacao nedliveral, afiimava
que de nada valia este conceffo de liberdade para homens analfabetos,
subnutridos @ doenfes: “esses homens precisam de insirucdes ou de cuidados
medicos antes de poderem entender cu utilizar uma liberdade mais ampla,
O que e liberdade para aqueles que ndo podem dela fazer uso? — E
arremata: * O que desnorteia a consciéneia des liberais do ocidente, o meu
ver, ndo € a crenca de que a liberdade buscada pelos homens difira,
segundo as condigdes socials e econdmicas de cada um, mas do que a
mincria que a possul chegou a ganha-ia através da vasta maioria que nGo a
pOssui, OU, pelo menos, escapando & visGo dessa maioria”

O alvo preferencial dos que defendem esta tendéncia pASSa O ser o
Estado de Bemn Estar Social, scbretudo a partir do movimento de instabilidade
da economia, na décadag de 70 .

"A partir dos anos 70, o nimero dos que defendem o planejamento, a
regulagdo estatal, o distributivismo das politicas sociais, o
universalismo da profegdo  publica, diminui  sensivel e
progressivamente. Tambeém aumentou muito a desconfianga na
eficiéncia dos sindicatos e dos partidos em perseverar na
estabilidade politica e no funcionamentc auto-controlado dos
sistemas democraticos” (FIORI, 1 992a).

Um defensor infransigente da nova direita, o monetarista Milion Friedman
faz um atagque veemente qos programas  socials gue, segundo  ele,
ameagam os inferesses e liberdades individuais, inibindo o afividade privada
e levando G ciise econdmica (FRIEDMAN,1977). Mas, serd na década de
80, com os governos uifra-conservadores de Reagan e Margaret Thatcher,
que a ideologia necliberal ndo s6 se forna hegemdnica, como apresenta-se
como paradigma universal do crescimento econdmico.

Mais recentemente, no plano das definicdes paliticas, os neoliberais, ao
fratarem do problema da governabilidade, defendem gue o sistermnaq
democrdtico esteve caregado de Participantes e de demandas, as quadis
ndo satfisfeitas, formentavam a ingovemnabilidade. Para Michel Crozier (1975),
a ingovermnabilidade estava consubstanciada & dernocracia, por propiciar o
enfrada de um ndmero maior de pessoas na participacdo do sistemc
paliico. A legitimagdo do préprio ethos dermocidlico inviabilizava hierarauias
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tadicionais. Hungfington(1970), ainda mdis radical, afimava que o excesso
de igudldade tendia a deslegitimizar a autoridade e os lideres. Ha, contudo,
um forte teor autoritario nesta concepgdo, na medida em que um Estado
neoliberal, o ser menos proprietdrio e interventor na economia, ndo
significard, necessariamente, ser fraco poliicamente.

A Economia Politica dos neoliverais, & diferenca dos cldssicos, estd
imune a quaiguer filosofia moral. O desperdicio, © ceonsumo conspicuo, o
hedonismo, o utilifarismo, a moximizagdo dos vantagens, desde que
gaianfindo o interesse individual, sdo tomados valores incondiciongis. O
proprio Friedman afirmava que Ihe interessavam os resultados e ndo os meios
de dicangd-los.  As desigualdades, os desequiliorios, a massificacdo, a
violéncia, a destruic@o ambiental tém  sido os resultados dessa dindmica
aucinante de um sistema no qual a acumuiacdo de capital tem se
fransformado num fim em si mesmo. E a sociedade do simulacro, como
aponfaram Weber e os Frankfurtianos,

NGo & preciso muita argiicia para se perceber que este sisterna fern,
em escala crescente, marginalizado uma vasta parcela da humanidade &
forme endémica, & miséria e & exclusdo politica e cultural, Esta razdo crifica
nde parfe dagueles gue tém uma compreensdo funcionalista e instrurmental
do Estado Democrdtico de Direito; nem t&c pouco dos que acreditam na
utopia da sociedade do trabalho, ou cinda numa concepcdo fechada e
evolucionista da histdria. Os idedis também precisam de uma referéncia
real, a custo de petderern sua forga orientadora da acdo; e este foi o case
do socidlismo redl .

Pensadores de diferentes matrizes tedrcas &0  diversos quanto
Habermas, Hirschman, Hanna Arendt e Dahrendorf sdo undnimes em
reconnecer que o resultado da sintese do progresso nesse final de século fem
sido a instabilidade, a imprevisidilidade, a infransparéneia, Em ensdio gue se
tomou  celebre, Habermos, ao se refeir & maré montante  do
necconservadorismo, afirma que estes tentam vender a idéia do mercado
sopb o manto das palavias de ordem Viberdade e democracia’ e redlizam
uma polfica que ndo tem nada a ver com democratizacdo. Uma politica
que, ao confrario, promove uma crescente desarticulacdo entre o ofividade
do Esfade e a pressdo legitimadora da esfera plblica, e gue entende por
liverdade ndo a autonomia do conjunto da sociedade, mas g licerdade da
agdo dos investidores publicos (HABERMAS, 1987).

Dahrendorf, ao ser perguntado em enfrevista sobre a possibllidade de
liberdade sem justica social, respondeu que "NGo hd liberdade se nao houver
direito @ cidadania e a cidadanic ¢ mais do que um passaporfe, A
cidadania € o direito de desermpenhar um papel afivo no mercado e no

processo  polffico, e exige uma cerfa posicao  econdmica e  social”
(BOVERQ,1993:147).

E dificil , no contexto deste trabalho, esgotar as questdes relacionadas
ao ciclo social-democratico, na crise do Estado, no retorno do liberdlismeo ao
cendrio poliico. De qualquer forma estas questdes estardo presentes, na
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medida em que uma das preocupacdes centrais & compreender as
experiéncias de fransposicdo do pensamento e das praticas necliberais nos

“paises de desenvolvimento tardio, especificamente aqueles que, na

Ameirica Latina e através do MERCOSUL buscam uma melhor insercao de
suas economias No atual mercado mundial.

Estas reflexdes tentam responder a uma perplexidade crescente ante qo
longo processo de crise social e de experiéncias de gjuste na regido latino-
amerncana, que fem resulfado numa desarticulagdo das economias e dos
Estados nacicnais, a ponto de obscurecer o dimensdo das soberanias, as
affernativas e o futuro dos paises da regido.

De par com esta perplexidade caminha outrQ, que vem a ser o Qvango,
entre 0s amplos sefores da infeligéncia progressista e de esquerda do
continente, da proposta necliberal, ou do seu matiz, a sua raciondlizacéo em
nome da modemidade, do feaping-frog capaz de redlizar uma rapida
infegragGo G nova ordem infemacional.

Sabe-se do cardter infinsecamente retérico implicito nas linguagens
discursivas,  sobretudo  nas  ciéncias  humanas, e acredita-se  que,
metodologicamente, elas gjudam a diferencicr o categoria  “objetividade”
como clge fundado na experiéncia, e o “verdade”, como baseada na
validade discursiva. A “objetividade”, no Cas0C, pode ser enfendida como
umna serie de medidas estabelecidas na dimensdo socio-poliico-econdmica
dos paises latino-americanos desde a década de 80 que tém agravado as
condigdes de vida da mailor parcela da sua Populacdo. E mais! A regido
viveu quase 50 anos de crescimento econdmico e modemizacdo
ininterruptos, sem gue o cardter desigual de distribuictio do nqueza se
amenizasse . Isto para reduzir a premissa & sug estruiura basica,

Parece incrivel, contudo, gue foda essa miséfda histdrica nada
represente e que os “velhos argumentos” liberais sejom apresentados como o
mais recente produto da 3¢ Revolucdo Tecnaldgica . A desideologizacdo da
palitica, o “fim da histdria”, em nome da eficiéncia e da competéncia, & um
simulacro. E sabida a Importdncia e o papel gue teve g social-democracia
para o controle da violéncia do mercado e para o bem estar dos cidaddos
nos pdaises eurcpeus. Apontar os equivocos do Estado & imporante, mas
acreditar num discurso supostamente social-democrata numa regido com
massas faminias, Estade Minimo e judicidrio afeito & impunidade dos crimes
de colarinho branco é, para dizer o essencial, hipocrisia. Num quadio social
tdo dilacerado, como diz a economista Conceicdo Tavares, "ndo hd social-
democracia viavel abaixo do Equador”, (TAVARES, 1991),

E sinfomdtico, porfanto, que no Brasl, a coligocdo dos “social-
democratas” se dé com os setores madis conservadores das  oligarquias
regionais, 0s quais sustentaram e se auto-sustentaram ao longo de todo o
perfiodo de excessdo do "Estado-Infervencionista-ditatorial’ e hoje, quando o

dliado principal € o capital internacional, reproduzem as mMaximas do Estado
Minimo.
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E fundamental, avaliar os diferentes diagnosticos sobre a crise na regido.
As consideragdes aqui desenvolvidas, ndo implicam na execracdo, quer do
mercado, quer dos direffos e liberdades individuais, desde que sejam
temperados pela democracia e por um Estado que gaanta a ampliagdo
das oporfunidades e do consumo social.

Acredita-se gue o derrocada do socialismo real e o fim da Guena-Fria
exercerdo, em um tempo ndo muito longo, uma medificacdo no atual
debate. Sem a existéncia de govemos socialistas, o estatuto da ciftica &
sociedade copitalista ndo serd © mesmo e fenderd a ganhar dimensao.
Uma série de frabalhos de relevante significacdo tedrica j@ vém  sendo
constiuidos nesta linha?’.

O processo vertiginoso de mudancas ne 1°. Mundo fem diversos fatores
agravantes para os paises periféricos. De forma sintética, é possivel dizer que
estes paises frazem uma heranga histdrica colonial  — que nédo cabe fratar
aqui — - cujo frago mais marcante é a excluséo de importantes segmentos
da populagGo dos mercados de bens primdrios da industia, sem qualguer
qualificagdo profissional, debilitados na salde, levando uma existéncia da
'mao @ boca”  — como dita Amarlya Sen — num momento em gue

exigéncia maior da econormia mundial € a informacgdo e a atta habilitacdo
tecnica {SEN,1988),

somanda-se a essa “heranca”’, a peida de certas vaniagens
comparativas, quer ao nivel do trabalho barato, pela intensividade do
capital, quer pela substituicdio de matérias-primas sintéticas e um conjunto de
novos matericis que diminuem o uso industial do Qgo, do cobre, enfre outros,
ter-se-a a caracterzacdo de um impasse histdrico.,

O quadico de referéneia ou © pano de fundo deste tabalho & o
processo de ajuste neocliberal que passa a ser implementado em quase toda
a America tafina, a partir do inicio da década de 80, hoje conhecido por
‘Consenso de Washington’, e que tem como objetives  principais, a
promogdo da establlizacdo da economia através do cjuste fiscal e a
adogGo de politicas orfodoxas, fendo como pecas-chave, o mercado e a
reducdo do tamanho do Estado. E intencdo, nesta fese, além de eXpOor
andlficamente o enfoque deste "Consenso”, confrontd-lo com ¢ alternativa
soi-disant “social-democrdtica” e com g abordagem “neo-estruturalista”,
sendo  esta Uitima, ao contrdrio da primeirg, fundamentada no processo
histérico, no desvelamento das raizes dos conflitos politicos, nas expectativas
dos atores e grupos sociais.

£ evidente que o processo de desenvolvimento do capitalismo nos
paises da regidGo possui suos invarantes, mas as assimetrias de natureza
politica, econdmica, geogrdfica e populacional impedem generalizacdes
simplistas. Neste sentido, o confexto € relevante, a siftuagdo histdrica possibilita
as especificidades. E a maneira pela qual uma  determinada forma

*” Houve um rico debate levade a cabo por pensadores de tradicio marxista, social-dernccrata e liberais
—temocratas sobre as possibilidades de sintese entre socialismo e liberalismo, partindo da premissa de

que a justica social é condigdo de liberdade individual: Perry Andersan, Bobbio, Bovero, Habermas,
Anthony Giddens, Francisco Oliveira, entre outros.
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institucional do sistema politico e , uma certa politica econdmica, acabam
se gificulando. Assim, impde-se evitar-se a fransposicdo automdtica de
experiéncias histéricas vividas por outros paises, conforme pretendem os
neofiberais. '

O eixo norfeador desta tese partiu, por conseguinte, de tés quesides
centrais a serem frabathadas:

1. A fransnacionalizacdo global esgota as possivilidades de reacéo dos
Estados nacionais nos paises de capitalismo fardio ? (TAVARES, 1993);

2. £ factivel uma articulacdo defensiva da América Latina visande uma
insercéo dindmica e posiiva no processo da 39 Revolucdo industrial, a
exemplo do MERCOSUL? (CANQO,1993);

3. E possivel uma transformagdo da economia da América Lating com
equidade?

Para melhor atingir 0s objetivos, parte-se da premissa de que é
necessario sumariar um quadro retrospectivo das  principais mudancas
havidas na economia mundial apds 1945, tendo em vista que a periferia do
sistena (a Ameérica Lafina)  estd submetida, ndo mecanicamente, & ldgica
desta expans@o capitalista,

2.2 Cendrios da Globalizagdo

O Esciitiio Cenfral de Planejomento do Govemo  Holandés (CPB),
publicou em 1992 um estudo sobre os possivels cendrios da evolucdo do
processo de globdlizagdo do mercade mundial, de 1990 a 2015, partindo
de duas premissas bdsicas; ou o comércio mundial avancaria em sua
caracteristica liberal e multiateral, ou desviaria para um processe de
rvalidade entre os Blocos comerciais.

Para dar suporte o cada uma dessa premissas, foram estabelecidos 04
cendrios diferenciados, num diapasdo mais proximo, seja da globalizagdo,
seja da regionalizacdo.

No 1° cendrio, infitulado de "Mudanca Global *, o Jopdo e os Tigres
Asidlicos tomavam-se forfemente ligados a uma ofientagdo de livre
mercado. Os EUA retomariam seus altos indices de produtividade, reduziiam
seu déficit publico e a economia seria novamente fiorescente. Na Europa, as
reformas econdmicas permaneceriam pela metade, prevalecendo o avesso
ao rsco e diminuindo a atividade econdmica, com a perda de tereno de
imporiantes setores industiicis. Tensbes poliicas e socials resultantes da
recessGo serflam agravadas por movimentos migratdrios de massa para
Eurcpa Ocidental,

No 2° cendrio, infitulado de “renascimento europeu”, o crescimento da
compeficao global tevaria & emergéncia de oligopdlios mundiais e alian¢as
estrategicas, apoiadas por governos, num clima onde a ‘coordenacdo” mais
que o livre mercado jogaria um popel dominante na regulacée da
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economia. A infegragdo europeia  avancana  rapidamente,  criando
condicbes favorQvels para os negocios eurcpeus. Os negoécios norte-
americanos, ao confidrio, sefiam incapazes de retomar as formulas do
possado. O crescimento do défict comercial dos EUA aumenlaria o
inclinagdo protecionista, O Japdo e os Tigres reolientariam seus inferesses
para 0 mercado inferno e para a Europa .

No 3° cendrio, "Crise Globadl’, nem ¢ economia dos EUA nem o
ewropeia conseguinam prosperar, O crescimento asidfico e a impoténcia
dos oufros dois blocos assegurariam um aprofundamento das tensdes
comerciais com as principcis regides do mundo degenerando em
antageonismo e fechamento dos blocos. Impedidos de garantit seu padrdo
de vida pela producdo para o mercade mundial, a amadilha demogrdfica
em muitos paises em desenvolvimento se fecha e uma crise mundial de
abastecimento alimentar ocorre.

No 4° e Ulfimo cendrio de “crescimento estavel”, um forte impulso na
diregdo do desenvolvimento sustentdvel e forte dinamismo fecnologico,
constituerm-se em forcas dominantes. As reformas em quase fodos os paises
levam a um renovado crescimento econdmico, facilitando  dtitudes abertas
e cooperativas nas negociacdes de comércio internaciondis. Tanto o livie
mercado, quanto o elemento de coordenagdo  representam  popéis
decisivos, ao nivel domeéstico, ao nivel mundial .(BPC,1992) (JUNE, 1995,:4:5)

Mesmo levando-se em conta que um terco do periodo de abrangéncia
dos cendrios jG se passou, a metodologia fraz dificuldades, seja por
estabelecer padides antitélicos, convergentes e semelhantes, que nunca
ocorem solb a foma de fipo idedl, seja por definir como simplificacdo de
uma determinada realidade o paddo ( +, -, = ), quando a fencmenologia
dos acontecimentos tém muifiplas determinacdes, além de um grau de
arficulacdo que impede o isclamento do "puro fato social’ . De Qualguer
forma a metodologia dos cendrios fem suas vantagens, a medida que, ao
anfecipar e simular  situagdes, estimula a elaboracdo de estratégias e a
definicGo de propostas para o  enfrenfamento das dificuldades e
oporunidades fufuras.

Em relagcdo aos cendrios apresentados, a recente crise asictica, seguida
pela morafdriar russa, demonsfrou sua improbablidade, HA elementos dos
quatro cendrios frabathando arficuladamente, Pois famanha € a amplitude
da infegragdo na Triade, que é dificll supor um longo periodo recessivo na
Asia - ndo previsto — sem que afefe a economia dos EUA. Além disso, hoje
em dia, tanto o economia nore-americang floresceu, quantc a Unido
Europegia vem se consolidando, ndo representando soma zero.

Qutra formulagdo cenaiista sobre o evolugdao das relacdes econdmicas
mundicis foi consolidada num projeto intitulade  Mesa Redonda de Berkeley
sobre a Economia Intemacional, também conhecida como os cendros



BRIE®, , que definiu és possibilidades: 1. Mulilateralismo adminisirado P2,
Regionalismo produtivo e, 3. Regionalismo de confronto. (JUNE, 1 95,:6:7)

No “multilaterclismo administrado”, o coméicio nao seria Tolaimente
ibercdlizado, os govemos estariam  aplos o estabeleceremn regras
confroladoras do sistema de comércio mundial, relativamente liverals, com ©
mercade decidindo os resultados,

O Mregiondlismo benigno’ ou “protfecionismo defensive”  indica uma
sifuagdo onde diferentes regides vivem com maior independéncia vis-a- vis as
outras, com baixo nivel de sensibilidade e de vulnerabilidade em relacdo as
demais regioes.

Por im o “regionalismo de confronto”, quase um retomo ao regionalismo
mercantilista do princigio do século, com governos mais preocupados com
suas posicoes relativas nas relagdes intemacioncis, do que com ganhos de
em estar.

Em relagbo aos frés cendrios, © 2° € o mais improvavel, tendo em vista
a intensidade e amplifude do comércio mundial, sendo que 0s dois outros
esido a depender da evolugdo da crise do sisterna financeiro. De qualguer
forma, nesta difima década do século e do miiénio, a economia mundial
presenciou a quedda no fitmo de crescimento do Japdo e dos Tigres Asidtticos;
a emergencia de um novo e poderoso contendor na arena capitalista, o
China; a retormada do crescimento e dos indices de produtividade dos EUA,
que resgataram sua hegemonia econémica: uma crise  de profundas
consequéncias na RUssia; uma orquestracdo defensiva  da Europa, que
poliicamente reforna a um socialismo mifigado, ancorado no sucesso da
unidc monetdria e na ampliagdo de seus membros, com a fulura e
programada incorporagdo da Poldnia, Republicas Tcheco e Eslovaquia,
Hungria € Romeénia,

A América do Sul, que desde o inicio dos anos 90 toma areceber noves
fluxos de investimento de paises do G7, vive a ameaca de estagnacdo e
cise financeira que, a depender das formas de seu tratamento, podem
redundar, seja no aprofundamento da recessdo, com repercussdes giobais,
seja no estabelecimento de novos mecanismos regulatdrios, capazes de
garantir a geragdo de emprego, o crescimento econdémico e social, além

da elevagdo do patamar de consumo e bem estar dos paises na peliferia
do sistema.

% Berkeley Round Table on the international Econormie (BRIE). SANDHOLTZ, Wayne et al. (1992), The
Highest Stakes: The Economic Foundations of the Next Securily System. New York: Oxford Univ. Press
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durante aqueles perodos em que predoming a Ciéncia
nomal’,

Thomas Kuhn



. A NOVA OrROENT
/.
UNICAMP NAUNIDLAL

RIBLIOTHCA CENTRAL
SECAG CIRCULANT® 3.1. ANTECEDENIES

Com o fermino da  Segunda Guerna Mundial, os EUA passam o
desempenhar um novo papel, qual seja, o de Poténcia Hegembnica a
estabelecer o iitmo e o desempenho econdmico do Nnovo  guadro
infernacional. E nesse periodo que se constitui o Crgonizac&o das Nacdes
Unidas e, a parlir da Conferéncia de Bretton Woods (1944} sd&o criados o

Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Barico Mundicl (BIRD), com expliciia
lideranga dos EUA.

Em 1947, em fungdo dos sucessos obtidos pelos comunistas, a partic da
planificagdo econdmica e por conta das vitdras dos PCs no Ocidente, os
EUA definem a doutina Truman contra o comunismo, e se dispdem a ajudar
0s paises que se definissem pelo combate ao perigo vermelho; a partir dai,

Passam a apoiar a reagdo aos movimentos de lbertagdo da Grécia e da
Turquic.

Como parte dessa doutring, fol aprovado em junho de 1947 o Plano
Marshall, que destinava recursos Para reconstrucdo da Europag, apds terem

side dissolvidos, na Ifdlia e nag Franca, os govemos de codlizdo, que
resuttaram no afastamento dos comunistas das Frentes Nacionais. Iniciava-se

assim, o pefilcdo da Guerma Fig e desenhava-se uma nova geopdliticg
miundial.

Nesse contexto, reconstruir pincipamente a Alemanha e o Japdo,
sifuados na fronteirg estratégica, era tarefa urgente e prioritdra. Albert
Hirschman, entGo economista do Federal Reserve Board e que trabalhara, na
época, na reconstrucdo dg Franca e da ltdlia, bermn como em diversos
planos para a integracdo econdmica europeia, deixa transparecer, em um
de seus ensdios, gque, q principio, havia uma cera intencdo, por parte dos
administradores do Plano Marshall . de buscar a desconcentracdo do poder
econémico, Nas Maos dos grandes grupos finananceiros europeus, sobretudo
dlemées: “Tornei-me particularments sensivel & propensdo  dos paises
grandes e poderosos nNo  sentido de dominar os Estados mais fracos por
meio de fransagdes econdmicas” (HIRSCHMAN, 1986: 85),

SO a parir de meados da década de 50 é que se iniciou G
concomréncia infer-capitalista,  sob hegemonia norte-americana, com a
expansdo das fiiicis das grandes corporagdes manufatureiras, apos a etapa
previa de exportagdo de mercadorias e do endividamento financeiro das
nagoes européias e do Japdo, em favor dos EUAY.

B interessante observar, no Brasil, durante o periodo JK, a ofersiva de
se contrapondo & hegemonia comercial nort-americana: a implanta

DKW-Vemag; & Volkswagen:; a Mercedez Benz, a Alfa Roemeo, a Wi
automobilistica do pais.

grandes empresas suropéias, ja
¢d0 das marcas Sinca-Chambord:
llys Overiand |, pioneiras na inddstria
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A situacdo do Japdo no pdés-guena é diferenciada da européia, e
impressiona,  pela  velocidade com que operou a sua fransformaocéo
economica . O Japdo tinha sido o primeiro pals asidtico a tentar copiar -
partir da Revolugdo Meiji, em 1868, considerada por alguns cientislas sociais
como uma Revolugdo Burguesa -~ o modelo econdmico, miitar e
impericiista  ocidental  (OKABE,1974}. Teritdric ocupado depcis de 45,
dependente da gjuda norte-americana, o sug situagdo comecou a mudar o
. paortir de 1950, com os altos gastos dos EUA na guena da Coréia, "A Toyofag,
L por exemplo, corrla o risco de falir, quando foi salva pela primeira
| encomenda de caminhées do Depit®. de Defesa dos EUA e o mesmo
aconfeceu com muitas outras companhias” (KENNEDY,1987:397).(6)

A influéncia desta guera para a alavancagem da economia joponesa
foi decisiva, pois era a Unica economia proxima ao confiito, com razodvel
industrializagdo e identificada com os EUA. Entre 1950 e 1985, a principio,
enquanto supridor de material bélico e servicos para a ONU e, apds julho de
1953, quando do amisticio, como formnecedor de equipomentos para a
reconstruco da Coréia do Sul. Estima-se que foram injetados na economia
japonesa, um valor em forne de USS 3.6 bilhdes. Isto representou, no periodo,
0 equivalente a mais ou menos 60 a 70% de todas as exportacoes japonesas
(MONTHLY REVIEW,1992).

Esta imprevista expansdo da demanda foi significafivamente forte nas
indUstrics téxteis, siderlrgicas e na automobilistica; justamente os setores que

.. conduziram o surto de exportacdo japonés durante as duas décadas de 50
. e 60, [ANGEL, 1997 ).

Para ter-se uma idéia da indUstria japonesa no periodo, se comparada
com aquelas dos paises lideres, os Estados Unidos produziom em 1955 g
2w quantidade de 9.200.000 veiculos auformotores; a Alemanha Ocidentdl,
1+ 909.000 e a Franca, 725,000, enquanto o Japdo ndo passava das 70.000
-+ unidades. Este nUmero é menor do que aquele da Ford Motor Company,

. ontes mesmo  do lan¢camente do  famoso modelo T em 1912
s“ (CUSUMANQ, 1985},

Os dados acima tornam-se ainda mais significativos quando se percebe
- gue, jJd em 1980, os japoneses produziom mais de 11 milhdes de veiculos e
©que, entre 1960 e 1984, sua parcela na producdoe mundial de caros LAssou
= de 1% para 23%.

o Em 1951, © PNB fotal do Japdo era de 1/3 da Gréa-Bretanha e 1/20 dos

.. EUA, Trés décadas mais tarde, o PNB japonés era o dobio do britGnico e
{ quose metade do americano (KENNEDY,1989,398:443). Pode-se, portanto,
. o fazer uma andlise da evolucdo da indUstria e da economia japonesa o
- portir da 24, Guerna Mundidl, estabelecer-se o existéncia de dois pericdos: o
 que vai de 1953 a 1973 e 0 que comega da crise do petrdleo até os dias de
'~ hoje. Apesar da queda da taxa média anual de crescimento de 9.5% no
.. primeiro periodo para os 3.2% atuais, este pais continuou a apresentar o
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melhor desempenho industrial enfre os paises ricos, até os primeiros anos da
década de 90, que evoluiu até a recente crise financeira de 1997,

O periodo que vai de 1945 a 1973 foi o de maior desenvolvimento
econdmico do capifdismo até o  tempo presente, o que pode ser
Qquilatado pela tabela 3.1, verificande-se que o Japdo, por exemplo, atinge
meédia de crescimento do PIB, em dez anos, de 1962 a 1972, de 10.3% ao
ano. Este crescimento se deveu, em grande parte, & fendéncia de
integragdo das economias centrais, como resultado:

1° do desmantelamento das bareiias protecionistas, estimutando a
complementaridade entre essas economiaqs:

2° do estilo tecnoldgico que se impds por foda a parte, traduzindo as
condi¢des especificas do desenvolvimenic da economia norte-
americang, fazendo convergir a homogeneizacao dos mercados
com os niveis de produtividade e dos padides de vida (Quge do
fordisme e da economia de escala);

3° da expansdo da economid norte-americana sob duas formas:

penetracdo no exterior das empresas dos EUA, sobretudo na Europa
Ocidental;

4° abertura do mercado infemo dos EUA a novas importacdes, o que
beneficiou sobremaneira a Alemanha e o Japdo.

Tabela 3.1
CRESCIMENTO DO PIB REAL DAS ECONCMIAS AVANCADAS (TAXAS ANUAIS)
e NUAS)
Paises Anugl 1973 1974 1975 1976 | 1977
1962/1972 |
EUA 4.0 5.5 1.4 1.3 60 | 52 |
Japdo 10.3 2.8 -1.3 24 | 63 9.5
Alemanha 4.5 4,9 0.4 2.5 57 4.0
Franca 6.0 5.4 2.3 0.1 52 3.0
Reino Unido 2.4 6.1 0.0 =16 1.5 | 10
1o 4.6 6.9 3.9 35 | 56 | 22
Canadd 5.5 7.5 3.7 1.1 49 | 3.0 |
Paises 4,6 6.0 0.0 -1.0 5.4 3.5
Industrializados

FONIE: CoutinhofBeluzzo, 1982;25

A infegragGo dos mercados gerou um forfe dinamismo no  setor
industial, qQue se apoiava em economias de escala e/ou estava na
vanguarda tecnologica, induzindo fransformacdes de outros sefores e

abrindo caminho para a elevacdo dos saldnios redis, o gue redimentou a
busca por técnicas intensivas de capital.

* Em 1997, 0 Ministério das Finangas admitiu que os empréstimos problematicos totalizavam US$ 630
bithdes. Lincoln {1998), Japan 's Financial Mess. Foregn Affairs, v.77, n®3.
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O processo de tiansnacionalizagdo de significativo grupo de empresas
possibilitou reduzir custos, mediante a incorporacdo de fatores de mais baixa
remuneracdo focalizados no exterior, mas,  ao mesmo fempo, gerou
pressdes sobre a balanca de pagamentos do pais lider - os EUA - e o
desemprego chamado estruiural, que tem aumentado desde entdo e vemn

dicancando nivels alarmantes na fase denominada de globdlizacdo da
economial,

A consequéncia da arficulacdo desses fatores foi o declinio do pPeso
relativo do mercado infemno dos EUA, ao mesmo fempo que aumentava a
importdncia relativa do  faturamento no  exterior  das  vendas dos
congiomerados norte-armericanocs.

3.2 A CRISE DO KEYNESIANISMO

"Esfamos sendo atingidos por uma nova doenca, g respeito
daqual  alguns leifores  ainda  podem  ndo  ter owidio
fatar, mas sobre o qual owirdo muito falar nos Proximaos anos
ou sgja, o desemprego fecnoldgico”.

Keynes, 1930

J& nos fins dos anos 60, explicitava-se a crise ameficand, em seus
aspectos comercial, fiscal e militar (Guera do Vieind). Haviag uma
confiadicdo implicita entre o papel dos FUA como cenfro monetdrio ermissor
de moeda infemacional e os interesses do Estado Nacional Americano. O
comercio exterior e os investimentos estrangeiros haviam suplantado o ritmo

de criagdo de reservas - e apolava-se crescentemente nos déficits
americanes, no balango de pagamentos.

Sendo a economia norte-americana a economia lider, que por seu
peso possidilifava a dindmica geral do sistema capitalista, o diminuicdo do
seu deficit provocaria um enxugamento da base monetaria, ou da liquidez
do sistema internacional, ou melhor, da quantidade de ddlar no mercado,
provocando, por este meconismo, uma desaceleracdo do ritmo de
expansdo do comércio mundial e, portanto, do crescimento econdmico,

A solugGo para o impasse foi a saida dos bancos amercanaos para ©
exterior, criando, assim, © mercado de euroddlares Que garantiu o expansdo
da preducdo e do comércio europeus, independente das politicas
monetdrias de seus bancos centrais, O ,volume de giro do “Euromoedas”

cresceu, por sua vez, de 57 bihdes de ddlares, em 1969, para quase 230
bilhdes em 1975,

Esse episddio ficou caracterizado pelo fim do padré@o-ouro emi 7] , Que
& considerado por muitos, cormno um divisor de aguas no papel hegemadnico
exercido ate ent@o pelos EUA. (MONTHLY REVIEW, 19972 N°43)
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Tabela 3.2
BANCOS AMERICANOS NA EUROPA

ANOQ N"deBANCOS | N° de AGENCIAS
1965 3 . .18
1968 27 340

1972 106 580

FONTE: a partir de Coutinho/Belluzo{1982; 21).

Dessa forma j& se pode vislurmbrar um dos principais elementos da crise,
a saber: a alividade crescente das fransnacicnais e do sisterna financeiro
que, escapando, em grande medida, ao controle dos centros de decis@o
nacioncis e pluinacionais  existentes, fransformaram-se  em  focos  de
instabilidade, anulando os possiveis instrumenios de regulacdo de politica
monet&ria, fugindo cos sistemas de controle e de coordenacdo existentes,
pondo em xeque as medidas coretivas  — quer anti-inflaciondrios, quer de
geragdo de emprego e de Bem Estar, que viessem a ser exercidas
isoladamente por qualquer pas.,

A quadruplicardo dos precos do petrdleo em 1973, exigiu gjustes
macroecondmicos em todos  os paises  industializados. O Japdo,
sxtremamente vulnerdvel em termmos de matéiia prima e petdleo, buscou a
eficiéncia industial para  aumentar  as exportacdes, akavés de uma
fransformagdo  tecnolégica centrada na eletro-elefrdnica  de ponta; em
mudangas radicals nos processos de frabalho e manutengcdo do pleno
empiego. Iniciou mudancas consistentes no padrGo  de acumulacao,
comegando pela base técnica, pela estutura produtiva, pelos mecanisrmos
de alocagdo de recurses. {(JOHNSON,C./1982),

Tabela 3.3

PRODUGAO INDUSTRIAL: MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO (%)
Anos 1960-70 197080 | 1980/90 |
LSA 4.9 3.3 26
Japdo 15,9 4. 3.9
Alemanha Ocidental 5.2 2.3 L 1 T
Franca 6.0 3.0 10
Italig 7.3 33 0 1.3
Reino Unido 2.9 1.1 R 1.8

FONTE: Monthly Review.feb, 1992:9 - calculated fiom indexes i the Economic Report of fhe President,
1986 and Economic Report of the Prasident, 1997, ( a} 56 para os EUA, g producdo de 1990 fo
caleulada na 19 metade deste ano.

Na fabela 3.3 destaca-se, sobrefudo, o excepcional crescimento do
~Japdo ate 1980, bem como a queda do ritmo da otividade industiial no 10
Mundo e a quase estagnacdo dg economia mundial na década de 80, em

Que pesem - et pour cause — o grandes investimentos na reestruturacéo
inciustrial.

Se confrontados os dados acima com a afividade bancaria mundial,
fica mais dificil entender o fendmeno constatado. Os japoneses e os alemaes
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entram na drea financeira e se tomam grandes exportadores de capitdis,
pondo fim ao predominio norte-americano.

Na metade dos anos 60, o volume da atividade bancdria intemacional
era equivalente a 1% do PIB das economias desenvolvidas do mundo. Esta
percentagem cresceu vertiginosamenie durante os anos 70 e 80 e chegou
aos meados dos anos 80 representando 20% do PNB das economids de
mercado.

A manutencdo dos déficits na balanca de pagamentos dos EUA e os
sucessivos superavits do Japdo no mercade norte-americano tem provocado
o desiocamento e a intemacionalizagdo das Keiratsu-grandes corporacdes —
e dos bancos japoneses, através de dois mecanismos: em primeiro lugar com
os investimentos em carteira e, posteriormente, com investimentos diretos no
comeércio, no turismae, no lazer, no ramo imobilidrio; em segundo lugar, atraves
de filais em dareas onde previam imposicbes de barreiras comerciais:
automobilistica, eletro-eletrdnica de consumo e Yjoint-ventures” em setores
esfratégicos (TIMES, 1986,11 maich).

Q desempenho positivo da economia joponesa ao longo da segunda
metade do seculo € fdo avassalador, que modificou, por completo, a
hegemonia das finangas internacionais. Em 1990, dos vinte maiores bancos
mundicis, 14 sdo japoneses, liderados peio Dai-lchi-Kangio, com USS 414
bihdes de ativos internaciongis, Dos bancos norie-amercanos, sO o CITICORP
consta da lista (TIMES, 1990,21,may}?’.

Em 1992, os investidores japoneses detinham USS 180 bithdes da divida
publica do governo dos EUA, 30 vezes mais do gue os alemades. Além disso,
estima-se que as empresas de capital Japonés nos Estados Unidos, como a
Honda, Toyota, Toshiba, Sony, Mitsubishi, entre outras, sdo responsavels pela

criacdo de 600.000 empregos, dos quais 400,000 no setor manufatureiro
(IMES,1992,10 Feb),

A Tabela 3.4 ilusta, de modo insofismavel, a forca do Japdo e da
Alemanha, sobrefude a partr de 1973, como grandes  investidores
interacionais, sendo que a Alemanha destaca-se, principamente, no
mercado europeu € o Japdo, nos Tigres Asiclicos e nos EUA.

E digno de nota a perda de importancia relativa do Reino Unido e da
Holanda, imporantes centros financeiros que, juntos, em 1960, definham
quase 30% dos investimentos externos diretos, refrocedendo para quase 20%
em 1989,

! Ver também (TIMES, 1988, 27 de April): “The New Global Banker : Tokyo and its mighty money.
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Tabela 3.4
* ORIGEM DO INVESTIMENTO EXTERNQO DIRETO (%)

Palis de Origem 1960 11973 | 1989
USA 47.1 48.0 . 28.3 j
Canada 3.7 3.7 4.8
Europa 45.2 39.0 50.2
Reinc Unido 18.3 13.0 16.7
Alemanha 1.2 56 2.1

italia 1.6 1.5 3.8
Franca 6.1 4.2 5.3
Holanda 10.3 7.5 6.1 |
Resto da Europa 7.7 7.2 Q.

Jopdo 0.7 4.9 11.5
Todos os Cutros 3.2 4.4 b2

TOTAL 100.0 100.0 100.0

FONTE: Monthiy Review/Feb,1992:12 In: Intfemational Trade Adminisirafion, US Depto. of Commerce. For
1960 and 1973 data, "Direct Investment Update:Trends in Intemational Direct Investment Stat. § Report,
spt, 1989:for 1989 data, Trends In International Direct invesiment, Staff Papper,n.91-5 july 1991

“Em 1983, o fluxo liquido de capital para fora do Japdo foi de 17.7
bilhdes de ddlares; em 1984 saltou para 49.7 ¢ em 1985 pulou
novamente para 64.5 bilhdes, fazendo do Japdo a maior nagéo
credora do mundo. Em 1990 o diretor do Institute for international
Economics previa que o resto do mundo teria a espanfosa divida
com o Japdo de 500 bilhbes de ddfares’(KENNEDY, 1 989,:442).

Os EUA, apds duas décadas em que alimeniaram a liquidez mundiai
através do aumento de seus déficifs na balanga de pagamentos, passaram
a apsaver liquidez, capital e tecnologia da Europa e, sobretudo, do Japdo,

Tabela 3.5 )

PARTICIPACAD DAS IMPORTACOES NO MERCADO DOS EUA {%)
INDUSTRIAS 1972 1985

Automaobifistica 13.0 31.0

Eletr nica de Consumo 32,3 70.0

Maquinas Ferramentas 2.5 ' ) 44.0

semicondutores, Compuiadores e Copiadoras 13.0 30.0

Téxti 7.0 20.0

FONTE: Miranda e Teixeira (1990:37) . MIT; Made in America

Miranda e Teixelra, no seu excelente frabalho "A Economia Mundial no
Limiar do séc. XXI", onde é analisado, pricritariamente, o desenvolvimento das
€CONomMITs amelicany, japonesa e alemd, dizem gue ‘o mercado das
ermpresas quiomobilisticas americanas declinou sensivelmente nos anos /0 e
80. Em 1987, 371% dos corros vendidos nos EUA foram importados”. As
imporagdes do Japdo, sobretudo, e da Coréia, dominaram a faixa de Carros
populares e, as européias, a de dlfa renda,

Estes dados sGo imporiantes aqui, porque demonshraram, no fempo, a
supericridade do modelo japonés, provocando uma mudang¢a drdsfica, quer
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tenha sido no alcance, quer na natureza da competicdo intemacional. As
Inovagdes acumuladas na organizagdo da producéo - q producdao flexivel —
€ 05 constantes inovacdes em produtos, fizeram do Japdo, o principal motor
da economia mundiail.

A fakela 3.6 resume Qlguns indicadores da superionidade produtiva do
chamado “modelo japonés”,

Impressionam na tabela, sobretudo os nivels de produtividade e
qualidade, os baixos estoques, a dltg rotacdo de trabalho, o fempo na
formagdo dos novos trabalhadores, que sdo resultantes da revoluc@o na
organizagdo da  producéo japonesa, que tomaram  imbativeis aqueles
produtos de consumo modemo, dos automoveis aos microcomputadores,
das maaguinas fotograficas aos eletrodomeésticos.

HG toda uma vasta e competente literatura sobre o chamada
producdo flexivel e os elementos que compdem o novag metcdologia:
Qualidade-total, Zero-Defeito, Ermpresa Magra, Just.in,Time, Tempo-apido de
cicio, Controle pelos Olhos: gue ndo ddo condicdes de serem apresentardas
no contexto deste frabalho (WOOD, 1991, CORIAT, 1991 ). Contudc, existe por
trds de todos 0s componentes do “novo paradigma”, uma série de fatores
estruturals que garantiram as vantagens competitivas do Jopdo. Sdo eles:

1. O pape! do MITI (Ministério da Industria e Comércio Exteriorn),que
promoveu a parir da crise do petrdleo o incdustia de fecnologia de
ponta e a reestruturacdo dos setores opbsoletos;

2. O grande volume em P & D que passou dos 2.6% do PNB em
1980 para 3.5 % em 1990, chegando ao ponto de competir com os EUA
nos gastos de P & D por horas-homem, se excluidos os gastos nao
militares (CARVALHO, 1992);

3. O dilfissimo nivel de PoUpanga no Japdo, o que ¢ diferencia
bastante dos EUA, levando-se fambém ern conta que no Jap&o tem de
€ poupar muito mais para a velhice, em face de uma palilica de bem-
estar mais severq;

4, Uma politica protecionista, garantindo um mercado interno
significafivo, o que vemn se reduzindo em razdéo da globalizacdo da
economia, scbretudo a partir da maior inferpenefracdo da economia
joponesa e americana, Desde 1985, os exporfacoes dos EUA para o
Japdo mais do que dobraram, A economia norte-americana exportava,
em 1992, mais para os nipdnicos do que para a Alemanha, Franca e
talia juntos. O Japdo importava  USS 394 ddlares per capita dos EUA e
estes, US$ 360 per capita do Japdo. (TIME,feb 10,1992).

Em que pesem as fransformagdes radicais no Sisterna caopitalista
mundial, assinaladas em alguns de seus aspectos qo longo deste capitulo,
pode-se afiimar, com certeza, que estas mudancas forom muito mais
concentradas no Primeiro Mundo e ermn dlguns dos NICs asidticos, N&o se frata
de afirmar aqui que os paises periféricos estdo margindlizados do processo,
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Ao contrGrio. Na verdade, s6 a América Lating e o Caribe fransferiram PArg ©s
paises ricos, entre 1982 e 1990, a bagatela de USS 223 bilndes de  ddlares
(CEPAL,1990), 0 que € uma demonstragdo inequivoca de que se o mundo
mudou, aprofundaram-se tambeém os desniveis enfre o Centro e a Peiiferia do
sislena, no sentido de queda ou estagnac@o do PNB  dos paises
“subdesenvolvidos; da sua participaco na indUstia mundiat: do poder de
consumo; da qudlificagdo profissional; do nivel tecnoldgico. Estes desniveis
caracterizaram a *Decada Perdida” na regidio.

Dados recentes das Nagdes Unidas atestam que © PNB per capita do
Terceiro Mundo (incluindo os Tigres Asidticos e a China - comparado com
aquele dos paises  avangados) veio caindo dramaticamente de 8.7% em
1960, para 7.4% em 1970 e chegando a 6.1% em 1987. O mais grave € que
esta tendéncia ndo é verdadeira somente para o Terceirco Mundo como um
todo, mas para praficamente cada regido  subdesenvolvida (MONTHLY
REVIEW,1992),
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S Em conjunto com uma aniropologia pessirmista, © neoliberalismo nos acostuma
. @ adia g uma sifuagdo mundial em que desigualdade e exclusdo passam
| por faros naturals. Ao Jongo dos dois Uifimos séctios, nossas constituicdes haviarm

incorporado uma perspectiva basfante diversa, Frecisaremos, falvez, de urmna

) inguagem renovada para que , confra a merg adequacdo a imperativos
¢ funclonais, essa visGo noimarliva das coisas ndo caia de vez em esquecimento,
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IV. DA INTEGRACAO
ECONONICA

4.1 - TOTALIDADE OU FRAGMENTACAO?

As dramdticas transformacdes que vém  ocorendo no  sistema
econémice internacional deram novo impuiso ao  Regiondlismo e estédo a
exigi - a refomada de cerfas discussdes fundamentais, Os efeitos destas
fransformagdes ndo podem ser entendidos de forma clara se ndo se recolrrer
ao desmonte do socialismo real e ae fim da Guena Fig, Embora ainda
fransitorics, estos mudangas sinalizam para novas formas e axprassdes de
poder, hegemonias diferenciadas a parir do fim da bipolaidade  Leste-
Oeste.

No universo das polaridades definidas que caracterizava a Guerra Frig,
sefia equivocado entendé-lo como estdfico, em que pese o Rroceasso
verliginoso da debdcle da URSS ter deixado o mudior parte dos analistas
poliicos estupefatos. Ainda sob a vigéncia da bipolaridade, surgiram fatos
novos a dermonstrar que a agenda intemacional néo se circunscrevia ao
confronto Washington X Moscou,

A temdfica Norte/Sul inscreveu-se ai, & mesmo contaminadg pela
palanzacao maior, criou especificidades na arena intfernacional. Ac mesmo
tempo, o fortalecimento de novas dreas de poder com estratégias distintas, o
exemplo da Comunidade  Européia,  liderada pela Alemanha, e g
"‘Comunidade Asidtica”, tendo a frente o Japdo, na imagem da revoada dos
cisnes , sGo confimacdes do reequilbrio das forcas econdmicas e da
Capacidade de geracdo de projetos proprios, multicolanzande o sisterma
infernacional, em termos econdmicos e geo-palfticos.

Lester Thurow , citando um dos mais respeitados especialistas de Harvard
em globalizacdo e mercados intemnacionais, o professor George C. Lodge,
afima gue estd em jogo uma competicGo entre duas formas de capitalismo:
de acordo com Lodge, a forma de capitalismo individualista anglo-saxao se
defonfard com as varantes do Ccapitalismo  comunitdrio  alemdo e
japonés(THUROW, 1993,p.33).

" Um dos processos marcantes dessa evolugdo é a dindmica da
integracdo regional. De fato, hoje, mesmo depois da Rodada
Uruguai, a tentativa de saber se prevalecerdo, no sistema
econdmico, forcas globalizantes ou regionalizantes, permanece atual.
Outro ponto, ainda ligado & integragdo é o de indagar como
funcionam os pélos econémicos no mundo pos-Guerra Frig'.
(LAFER,C & FONSECA JR,1994,P.53)

E interessante q reflexdo desenvolvida por Lafer e Fonseca Jr., quando
apontam para dois momentos Pés-Guerna Fric, componde o primeiro, um
quadro  ofimista, onde « aricuiagcdo do liberalismo de mercado e a
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democracia se tomariam universdis, em uma dindmica de forgas centripetas:
e 0 segundo momento, de decomposicdo, de fragmeniacdo, de reforno
dos nacionalismos em dindmica de forgas cenfrifugas. No primeiro 00s-
Guena Fiig, a visGo lluminista prevaleceria, com a expansac da razao, do
fotalecimento  da  giobdlizacdo com  maior poder  dos  instituicdes
infernacionais, como as Nacoes Unidas. A segunda etapa Pés-Guena Fria se
inaugura com a decomposicdo da URSS e o ressurgéncia dos nacionalismos,
bem como a fragmentagdo da lugosldvia. Esta fase estaria associada Qo
Romantismo, enguanto  expresséo  filosdfica, reforcando  as  idenfidades
nactondls e a auto-determinacdo. Aqui prevalece a [bgica da fragmentacdo
(LAFER & FONSECA JR.,1994,p.60). Mas ndo seria apenas a constatacdo dos
nacionalismos  étnicos a vicejar @ quando se percebe as dificuldades
encontiadas pela Unido Européia de fazer valer os planos estabelecidos em
Maasticht ou ainda os desenfendimentos quando do fechamento da
Rodada Uruguai do GATT. O processe de globailizacdo se depara com
inferesses nacionais especificos, quando os Estados véem diminuidas sSUQs
possibiidades de formular polificas monetdrias ou de regular suas economias.

A questGo do paopel do Estado no contexto dos movimentos de
globalizacdo e fragmentacdo,  como afimou-se anteliormente, ¢ um
elermento central. No limite , poder-se-ia afimar que o Estado sofre pressdes
em diversos senfidos, ora por medidas profecionistas, ora por medidas de
livie-comercio. O exemplo recente do plano Redl, de sustentacdo da moeda
brasileira explicita bem a quest&o. Uma outra guestdo de reievo neste
contexto, & avaliar em que medida os Estados nacionas, periféricos ou ndo,
serdo capazes de interferir sobre a forca de poderosas fransnacionais, com
grande espectro de autonomia em diversos paises, ou ainda sobre o
mercado financeiro global e os fluxos especulativos e volatels do “hot
money", -

Embora considerando a intensa dindmica da globalizac@e - sobretudo
dos processos financeiros — fambém ndo se pode dissociar os aspectos da
incerteza, da transitorieédade e da instabilidade que presidem hoje, a ordem
econdmica mundial. Trata-se, portanto, de um fendmeno complexo, sivado
de confradicdes e muito mais nebulosc do que se fazia crer quando
denubaram o Muro de Berlim e teve fim a polarizacdo Leste-Oeste,

O economista e Prémio Nobel da Econormia James Tobin, hé poucos
anos afrds, propds um imposto giobadl para transacdes financeiras de curto
prazo em moeda estrangeira. Esta aligucta sobre a massa didria de hot
money geraria, em um ano, a bagatela de USS 1.4 trilhéo, o que selia mais
do que suficiente para financiar Programas socicls nos paises da periferia,
(Jomal do Comercio, Joelmir Beting, 1 §/03/95,:8).

Uma outra questéo de destaque quando se discute o percurso enfre as
logicas da unificacdoc ou da fragmentagdo ¢ o progresso tec wlogico , que
estd na raiz da globdiizacdo - as novas redes de informacdo - e que deve

sef encarado, fanfo em seus aspectos Positivos, quanto pelos efeitos
perversos que produz,
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Avdiiando os provaveis cendrios da economia mundial o SELAY fe;
recenterente o seguinte diagndstico:

"Em sua esséncia, o processo de globalizacdo ndo condys a um
impulso gerador de um incremento uniforme do progresso e o
desenvo!vimento, a0 contrario, tem favorecido somente a cerfas
regides, paises e &reas destes paises. Surge uma globalizagdo
fragmenfada que concentra as vantagens do desenvolvimento em
uma porcdo relativamente reduzida da populagdo mundial,
contribuindo para criar profundas brechas - em termos de situacdo de
riqueza e pobreza, qualidade de vida, acesso a bens econdmicos,
politicos e culturais - entre diferentes segmentos das sociedades
nacionais nos paises industrializados, em desenvolvimento e enire
ambos grupos de paises” (SELA, 1993 n, 13)

Na contra-conente da giobalizagdo, estd um nicleo de estudiosos que
nao acelta - por falta de evidencia empliica - este processc, enquanto
representando um  novo estGgio  quaiitativo  no desenvolvimento  do
capitalismo internacional. Para estes autores a economia mundial & aquela
em gque as principais enfidades sdo os Estados Nacionais, e envolve o
processo de crescenles interconexdes enfre economias nacionais, Outro
aspecto importante, e deconente da premissa anterior, & o foto de as
coporacoes fransnacionais, as maiores agentes na economia rmundial,
terem clara base nacional e estarem sujeltas a regulacéo no pais de origem
[HrRST,P.,lQQQ;ANDERSON,B.,WQQ].

Existern cinda argurmentos mais categdricos sobre a temdtica:

globalizacdo estimula as forcas de oposicso que caminhardo
. justamente no sentido da fragmentacéo, desde que as inferconexdes
& desconfiangas entre paises diferentes alimentardo a tensdo e 0
2 conflito” (MCGREW, 1 992,p.23).

A dificuidade em se estabelecer um sistema multiiateral de comércio

exterior estdvel e fransparente. se reflete no aceleracdo da formacdo de

esta muito associada & Crenca, segundo a gual, @ competicdo € a molg
mestria do crescimento e da dindmica econdmicas, A teoria do livre

exportacdo,

A reciprocidade fez valer seus dirsitos e o idéia bdsica de fratamento g
nagdes mais favorecidas fol consagrada no tatado anglo-francés de 130

® Sistema Econémico Latine Americano, com sede em Caracas,
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anos atias. O protecionismo  tinha fortes defensores na maiora dos paises,
- dentie eles, os Estados Unidos e, se observados os nivels de comércio
- infemacional na primeira metade deste século, verificar-se-a que s&o nfimos
em relacdo a segunda metade, levando-se aindg em consideracdo que, no
pefiodo entre os duas guenas mundicls, este comercio praticamente
desabou,

Nos dltimos anos tem havido significativa mudanca no coméreio
exterior, no senfido da sua liveralizacdo e, para alguns autores, sejom quais
foem as razdes, hd um novo estado de espifito € uma abordagem mais
pragmdtica e menos ideoldgica da participacdo na economia mundial, que
todos ©s paises reconhecem ser essencial Para seu desenvolvimento e
prosperidade . Goran Chiin (1992).e Monica Arroyo {1993) acreditam que o
oposicGo entre 0 movimento de giobalizagdo e regiondlizacdo é apenas
aparente, Blocos de comércio ndo devem ser encarades como diternativas
Ou ameacas a um sistema aberto de coméraio exterior, mas sim como
blocos construtivos de um sistema de comercio mais fiberal, O Regionaiismo,
conhiclande o protecionismo nacional, pode também promover g
liberglizacdo extena, sobretudo quando os parceiros estiverermn fortemente
empenhados No comércio mundial, tanto quanto no comércio dentro da

1egiqo.

Gs nimeros do comércio mundial confirmam  as - avaliages -
elevando-se de 11.9% em 1965, para 19.0% em 1987, sem falar nas
fansagdes financeiras internacionals que deram o salto de 1.5%, em 1965,
pPara 24.9% em 1987(FUNCEX, 1991),

Segundo dados do FMI e do Banco Mundial, até 1980 os movimentos
de capital corespondiam a 14.3% do PIB dos paises desenvolvidos e, em
1992, ja somavam 89% (Folha de Sdo Paulo,19/03/95,p 1-8). Ao mesmao
ternpo em que se ampliava, esse comércio se concentrava, No ano de
1989, mais de 80% do_comércio mundial foi redlizado entre os paises do
OECD 4 & Trelacdo aos investirmentos diretos extemnos (FDI), © grupo dos
Cinco Paises Mais Ricos (&.5)  receberam 75% do totq. Portanto, pode-se
inferly desses nUmeros, que o processo de globalizacdo atua de forma néo
homogénea, e com velocidade diferenciada sobre o conjunto  das
€Cconomias nacionais,

Apenas para se ter uma nocdo da dispardade do volume do
investimento infernacional privado entre paises e, formando © Brasil como
comparacao, pais de economia mediana, sabe-se que, como sOCIo menor
da globdlizagde , o pais conseguiu absorver 1.1% da oferta de crédito
privade mundial em 1993 - o equivalente a 10.9% dos recursos destinados
aos chamados paises emergentes. Naquele ano, USS 85,4 bilhdes foram
emprestados qos paises emergentes e outros USS 80 bihdes ingressaram
come investimento direto,

O espetacular crescimento do comercio mundial esteve POr sua vez
associado & reducdo das tarifas dfandegdrias  nos Principais  pafses
industriclizados, Em 1987, q tarifa média ponderada para as imporfacées era
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somente de 4.3 nos EUA; 6% na CEE e 2.9% no Jap&o. Ao iado da
interdependéncia entre paises, g conconéncia enfre ermpresas extrapola
paia a concoréncia enfre paises, estimulando O processo de integracdo
regional.

A forea do Regionalismo fica evidente quando sabe-se que o Europa
Ocidental, em 1980, transacionou 67.5% do total de suas exportacoes e
mportacoées na propria Europa Ocidental, Passando para 71,9% em 1990,

Tabela 4.1

BLOCOS REGIONAIS: EXPORTACOES INRABLOCOS 1992 (%) B
BLOCO | EXPORIACOES

ﬁﬁﬁ_érfcq do Norte 384 o

Bloco Europeu 9 T

Espago Asidfico 405 T

FONTE.GATT 1993

basicamente no confrole das tecnologias-chave e no fortalecimento da

forlalecimento e a criac@o de mercados regionatis: CEE, EFTA, NAFTA, ASEAN,
MERCOSUL,PACTO ANDINO, CORECOM, MAGRHEB , entfre outros.

Exemplos  recentes sobre  confiitos de inferesses entre nacoes nGo
faitam, como o liigio nas relagdes econdmicas enfre Japdo e os EUA, ng
decada de 80. Em 1986, os EUA impuseram tarifas anti-dumping confra os
chips de computador joponés. Diversas feis norte-americanas sobre comeércio
exterior foram aplicadas nesta decada, O arfigo 301 da Lej de Comeércio
Exterior de 1974 e sua emenda sancionada em 1988, o Super 301,
possicilitam acs EUA  retalicrem terceiros paises contra o que consideram

praticas desleais de comércio, mesmo que tais prdficas  firam qualquer
compromisso mundial, 3

A formagdo de blocos regionais poderia ser considerada como um
esfoico para ampliar a Seguranca  econdmica de paises Imersos na
instabilidade do sistema econdmico mundial. Os blocos regionais poderiam
vir a defender um grupo de paises conira Mudangas imprevisiveis exterioras
Qo bloco e aumentar a Capacidade de um pais, para resistr o iessdes
explicitas vindas de fora do bloco.

. Sabe-se que a origem deste contencioso estd no interesse das

-americanas e enfraguecer a indisiria argentina de medicamentos
. Folha de S50 Paulo, 16/04/97 Cademno Dinheiro, p.5.
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Pierre Bourdieu , em sua obra o Poder Simbaofico, escreveu todo um
capitulo onde desenvolve uma reflexdo critica sobre a idéia de regido,
importante num frabalho que tem como eixo central o formagdo especifica
de um bloco regional, © MERCOSUL . Como & proprio do autor, a discuss@o
inicial gira em tomo dos usos e apropriacdes do conceito de regiGo pelas
ciéncias sociqis, mals direfamente pelos  gedgrafos, economistas e
sociologos. Bourdieu, portanto, tfem como objetivo suometer os instrumentos
de uso mais comum nas ciéncias soclals a uma ‘critica epistemoldgica
alicercada na historia social da sua génese e da sua utiizacdo, que
enconra  no  conceffo  de  regido  uma justificagdo  particulor”,
BOURDIEU, 1989,:107)

O socidlogo estabelece |, g principic, 3 campos de utilizacdo do termo

campo fiterdrio — esteredtipo dos romancistas regionalistas;
Campo universitario - unidade fisica e social delimitada pelos
historiadores, pelos gedgrafos, pelos politdlogos;

- campo social — unidade politica reivindicada pelos movimentos
regionalistas.

No campo universitdrio, o concelto de reqido, estd em jogo, como
objeto das utos entre os cientistas, Os gedgiafos , por estarem direfamente
ligados G questéo do espago, aspiram ao moncpdlio da definicdo legitima;
os historiadores, etndlogos sobrefudo  — desde que existem politicas de
Tegionalizagdo” e movimenios “regionalistas'— os economistas e socidlogos.
O autor chama a atencdo para g diferenca de abordagens entre og
geografos, por um fado, e os economistas e sociClogos, por outro, Os
pimeiros fariam uma abordagem gue privilegiaiia o pequeno, o particular, o
concreto, a descricdo, Ja os segundos, o gronde, o geral, o abstrato e g
teoria.

A Segunda cbsevacdo de Bourdieu diz respeifo aos aspectos simbdlicos
que permeiam o conceito:

" A pracura dos critérios ‘objetivos” de identidade ‘regional” ou etnica
néo deve fazer esquecer que, na pratica social, esses critérios (n.ex,
a lingua, o dialeto ou o solaque) sdo objetos de Percepcdo ¢ de
apreciagdo, de conhecimento e de reconhecimento em que os
agentes investem os seus inferesses e 0S Seus pressupostos, e de
representacbes “objetuais”, em coisas {embiemas, bandeiras,
insignias, etc.), ou em atos, estratégias interessadas de manipula¢do
simbdlica que tém em vista determinar a representacdo mental que
0s oufros podem ter destas propriedades e de seus
portadores"(BOURDIEU, op.cit: 11 2).

As lutas ou 0s embates regionais tém a funcéo de se fazerem ver e de
se fazerem crer, de marcar uma diferenca, impor uma definicdo legitima das
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divisCes do mundo  social, mas, para fal, necessitam se Impor ao conjunto
de um grupo, reclizar o senfido e o consenso sobre a idenfidade e g unidade
do grupo . Neste senfido , a regido é um espaco estigmatizado.

A definicao efimoldgica de REGIAO estabelecida por Emile Benveniste
{1969), descreve a palavia regio, como  conduzindo ao principio da divisdo,
ato magice, propriamente social, de diacrisis que infroduz "por decreto” uma
descontinuidade decisdria na continuidade natural (nGo sé entre as regides
do espago mas também entre as idades, os sexos, efc.]. (BOURDIEU:113)

Regere Finis, o ato que consiste em “tracar as fronteiras em linhas
retas’, em separar ‘o interior do exterior, ¢ reino do sagrado do reino
do profano, o territorio nacional do teritério estrangeiro”. & um ato
religioso realizado pela personagem investida da mais alta
autoridade, o rex, encarregado de regere sacra, de fixar as regras
que trazem & existéncia aquilo por elas prescrifo (...) A regio e as
suas fronteiras (finis) ndo passam do vestigio apagado do afo de
autoridade que consiste em circunscrever a regido, o teritorio (que
tambem se diz finis), em impor a definicdo (outro sentido de finis
legitima, conhecida e reconhecida, das fronteiras e de ternitério, em
Suma, o prncipio  de  divisdo legitima do  mundo
social” (BOURDIEU:114)

Porfanto, nGo parece haver o que se Possa chamar de regiao natural
mas, o que se denomina regio fabricada por qutoridade : "As classificacoes
mais "naturais” apoiam-se em cargoteristicas que nada tém de natural e que
sao, em grande parte, produto de uma IMmposiCao arbitrdria, quer dizer, de
um esfado anferior de relagdo de forgas no campo das lutas pela definicGo
legitima”. E dinda @ "Nada hd, nem mesmo as Paisagens” ou mesmo os
solos”, caros aos gedgrafos, que ndo $gja heranga, quer dizer, produtos
historicos das determinantes sociais”, (BOURDIEU:1715)

Para Bourdieu, a regido, ao se reconhecer cormo Sspaco estigmatizado,
como “provincia” em relagdo a um ‘centio”, em termos de distncia
econdmica e social ( e ndo geogrdfica), ao se reconhecer despossuida de
capifal (material e simbdlico} concentrado na capital, reivindica a sua
existéncia: "¢ porque existe uma unidade negativamente definida pela
dominacdo simbdlica e econdmica que alguns dos que nela particinam
podem ser levados a lutar pora alterarem sug definicGo {...) e que a revolta
confra o dominacdo em fodos 0s seus aspecios - assume a forma de
revindicag@o regionalista. (BOURDIEU:130).

Ao discufir o critério de famanho do tferitdrio — conforme faziam os
tediicos marxistas, para determinarem a viabilidade dos Estados, no sentido
de serem capazes de oferecer um mercado suficientermente extenso e
diversificado e de se auto-protegerem, Bourdieu aponta para uma questéo
bastante atual, ou seja, & medida em que se generdliza a dependéncia dos
Esfados em relacdo & economia intemnacional e em relacdo as empresas
internacionais, esfa nova ordermn intemacional acomoda muito bem  essas
unidades oficidimente autdnomas, que se fomam incapazes de impor
constrangimentos cos capitais esfrangelros - visto que os poderss locais
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' podem enconfrar ganhos evidenies em cederem a  sua dependéncio Gs
grandes poténcias econdmicas,

Do ponto de vista maixista — que tem escassa formulacao sobre o
concelto de regido, num sistema de base caopitalista — existe uma tendéncia
paa a completa homogeneizagdo da reproducdo do capital e de suas
formas, sob a egide do processo de concentracdo e cenfralizacdo do
capital, que acabaria por fazer "desaparecer” as regides (OLIVEIRA,1978,:27).

A bem da verdade, a questGo do desaparecimento das regides pelo
avance da homogeneizagcdo ndo é privilegio dos marxistas. Lévi-Strauss, num
pequeno grande livio de 1952 jG chamava a atencdo para o lugar da
civilizacto ocidental, para d sua “superioridade técnica :

‘Desde a século e meio, a civilizagdo ocidental tende, quer na
fotalidade, quer para alguns dos seus elementos-chave como a
industrializagdo, a expandir-se no mundo; e que na medida em que
as oulras culturas procuram preseivar alguma coisa de sua heranca
tradicional, esta tentativa reduz-se geralmente as super-estruturas,
isto ¢, aos aspecltos mais frageis e que podemos supor serem
varridos, pelas profundas transformacdes que se verdficam.
(LEVI,STRAUSS, 1952:59)

Para  Francisco de Oliveira, o “fechamento” de uma regido s
acontece quando suas classes dorminantes conseguem reproduzir a relacdo
social de dominacdo. "A “abertura” da regido, por sua vez, e a conseqgilente
InfegrogGo” nacional, no fongo caminho afe a dissolicao completa das
regices, quando a relagGo social nGo pode mais ser reproduzida, e por essa
impossibifidade, percola a perda da hegemonia das classes dominanies
locais e sua subshituicGo por oufras, de cardter nacional e internacional”
{OLIVEIRA,1978,31:32) .

Se a dfimativa do economista € verdadeira, o Brasil  fera &
ulfrapassado a questdo regional, uma vez que a infegracdo nacional tenha
se consumado. O assunto , por si sO € polémico, pois a presenca do
Regionalismo ainda & forte na vida nacional. Leve-se em conta que ao nivel
da esfera paolitica, os candidatos a presidente da Replblica na eleicdo deste
ano, estabeleceram dliangas regionals a parlir da regidio mais desenvolvida
- 0 Sudeste langou © presidente, e o Nordeste, regido afrasada e com forte
perfil oligérguico, mas com grande numero de eleitores, indicou o vice-
presidente.  Da mesma forma a composicdo da Céamara Federal: é
necessdrio reporfar-se ao artigo 58 da Consfituicdo Brasileira de 1946 que ,
sob o argumento de solidificar o federalismo no pais, funcionava mais como
uma articulagdo das oligarquias dos Estados maiores com os menocres, a fim
de restingirem a representagdo dos setores emergentes dos grandes centros
ubanos e industriclizados. © artigo, ao superdimensionar a bancada
nordestina, com perfil maojoritariamente oligarca, senviu como instrumento

para impedir  medidas gue por venfura  pudessemn favorecer os interesses
dos trabalhadores (LIMA,1985;122:125}
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O Noideste brasileiro  estaria , porfanto, “infegrade” & economia
nacional € @ uma certa divisdo social do frabalho, muto embora as
oligarquias tocais  reforcem o discurso dos  desnivels regionais como
condicGo para a barganha poliica e econdmica de classe. Coniudo, no
momento, o Estado, em fungdo do processo de globalizacdo , ndo mais
consegue implementar um projetoe palitico nacienal, gue ndo term o controle
cambial & monetdrio, muito menos esté apto a implementar uma politica
regional interna. O “definhamento” de sua histéica instituicdo para o
desenvolvimento regional, a SUDENE, é prova maior do argumento. A falta de
uma poliica para a regido, seus Estados componentes passam a disputar,
via incentivos fiscais de toda ordem, os investimentos privados nacionais e
internacionais, abandonando por completo o pertencimento regional,

E possivel, talvez, no contexto dlobal, que mesmo a integracdo nacional
ja ndo seja mais suficiente para dar conta da reprodu¢ao social pelas classes
dominantes nacionals, o gue exigina uma articulacdo Mmais abiangente e
plurinacional, como o MERCOSUL, Portanto, o MERCOSUL seria um novo
espaco estigmatizado que busca realizar sua identidade.

O que determina, enfim as regides ? O gque estabelece esta ou
aguela diferenca 7 As regides participam diferentemente do processo de
acumulagdo de capital em escala nacional (quando © Estado é forte), e
multinacional {quando os Estados sdo fracos economicamente). A regido
aparece ao evidenciar as formas de inser¢do especificas na matiz produtiva
nacional , com as respectivas diferencas em nivel de organizacao da
produco e das relagdes de tabalho, pela regionalizacdo efetiva dos
processos econdmicos e socials (CORRAGIO, 1980),

Admifindo-se que o movimenfo do capital redlize-se aravés de dois
processos simultdneocs e complementares, a saber — concentrador (iradiador
de diferencas que estabelecem a heterogeneidade espacial e,
homogeneizador  {da reproducdoe do capital e de suas formas), pode-se
inferir que a "definicdo de regido deve pressupor o mudanca de seu recorte
esoacial-terriforial, o seu desaparecimento e o surgimenio de novas regices”
[CARLEIAL, 1993.:43).

A questao regional estd sendo recolocada de forma acentuada ao nivel
mundial, ndo $6 enquanto problema de paises late-commers, a exemplo da
reestruturago do kstado no Reino Unido -~ processo conhecido como
devolution, no qual a Escécia e o Pais de Gales recuperam em niveis
distintos. poderes de Estade soberano. “Os governos Conservadores falharam
em se qjustar as novas reglidades poiiticas, por exempio, qQuUaNdo de seu
apego q fradicionais concepgdes de estruturas instifucionais do esfado-
nagcao, No momenfo em que  estavam prefendendo  reformar o papef
desse mesmo  Estado. No processo, ndo reconheceram que no confexto
da globalizagGo, as comunidades regionais, fundadas em grande parfe no
confexto historico  das identidades nacionais, procuravam reafirmar  suas
aufonomias cultural e politica, e precisavam definir o propria capacidade,
na promogao dos seus inferesses econdmicos. Por esta razao os Trabaihisias
esiqo reformando radicaimente  a estrutura de governo em refacdo g
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'Escocia e Gales, e pofenciaimente para as regices inglesas, esid
complefando o processo de qjuste do Estado Britdnico no mundo moderno”
(BRADBURY, 1997 :306).

Em fermos de regido, a América Latina também vem passando por
medificages substantivas, bastando sinalizar para a iNncorporacae do México
ao NAFTA, o que sem sombra de dividas ditera a geopolitica regional, o
consolidacdo do MERCOSUL e « vitualidade da ALCA, em fase de
negociacdo. O avango destes processos poderd criar novas regides, redefinir
a divisdo inter-regional do trabatho e taivez redesenhar novos processos de
concentracao espacial da producdo.

4.3 . A REGIONALIZACAO

O comentario mais genérico que se pode fazer sobre o processo de
regionalizag&o falvez seja a multiplicidade de suas formas, assimetrias que
remetemn para diferencas de dimens@o geogidfica, de populacdo, de nivel
de industiclizagdo e desenvolvimento, de regimes econdmicos e polticos.
Tao pouco € necessdnio recorer a Adstételes para  afimar o riqueza de
definicoes sobre o conceito de infegragdo econdmica interpaises.

Para cerfos autores, o processo de integracdo econdmica consiste na
abolicGo total das baneiras aduaneiras entre diferentes unidades econdémicas
naciondis  (Bela  BALASSA,1961,p.1). Esta abordagem foi  historicamente
definida por J. Viner, em 1950, que diferenciava os conceitos tedricos:
criagao de trocas comerciais e desvio de comércio. O primeiro efeilo seria
positvo & 0 segundo, negativo. Os efeltos liquides de uma Unidio Aduaneirg

sobre o bern estar econdmico dependeria assim, do equilibrio destas forgas
antagonicas.

Em fermos gerais, © comeércio internacional raz uma série de beneficios,
por exemplo, quando toma disponivel aos consurmidores, produtos de menor
custo. Mas, o se formar uma zona de livie comeércio, se estabslecem dois
movimentos  diferenciados: guande um parceiro compra ao outo um
conjunfo de produtos que antes produzia infermamente, melhora sua
eficiéncia pelo preco mais baixo dos produtos adquiidos, ainda que a
CHACaO de comercio exija processos de reconversdo especificos, naqueles
sefores infernos de baixa produtividade; contudo, o comércio também sofre
um desvio, quando se deixa de comprar a um terceiro, para se CompIar ao
s0Cio. Agora, no momento em gque um pais se v& obrigado a comprar mais
caro de um sécio, 6 que antes comprava de um terceiro por melhor preco, o
desvio implicard em perda de bem estar, De gualquer forma, sao muitas as
possitiidades de sucesso quando da integragdo econdmica: aumentar o
eficiencia, incorporar tecnologia, induzr economias de escala e novas
inversdes, elevar a competifividade internacional dos paises memiros.

“Un intercambio comercial potenciado contribuiria a sentar las bases
de esquemas de especializacion y regimenes de competencia gue
facilitarian la transformacion de las estruturas produtivas de cada
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pais. De esse modo se explotarian mejor las vantajas comparativas
intraregionales y las oportunidades de complementacion sectorial y
intrasectorial” (LAHERA,1992:47).*

A adbolicdo das baneiras inter-paises devera ser acompanhada da
eliminacGo de todo fipo de obstdculo & mobilidade dos fatores — incluida a
mobilidade social - ao nivel nacional. Este ponto de vista foi sustentado por
Gunnar Myrdal * em seu estudo ‘“Perspeciivas de Uma Economia
Internacional’, guando a infegracdo econdmica intemacional era entendida
como "a realizagdo do mesmo ideal de igualdade de oportunidades nas
refogoes dos povos de diferenfes nagdes” que, muito embora dificil de ser
praticada em fungdo da pouca coesdo e solidariedade ante as fronteiras
nacionais e  pelo fafo de que a téonica para um convénio politico
internacional e (...) primitiva e escassarnente eficaz, (1967:32) Mesmo assim,
Myrdal afiimava que  a premissa especifica de valor do seu  estudo consistia
em afimar que o infegragdo econdmica, nesse senfido  — infernacional ou
mesmo nacional - & colsa desejdvel. (op.cit:29)

A Infegracdo econdmica pede igualmente significar o unificacdo de
diversas economias , onde reincria uma total mobildade, bem como uma
unificacao total das poliicas, sob a direcdo de instituicdes centralizadas. Este
ponto de vista foi sustentado por J. Tinbergen em 1954, prémio Nabel que
publicou um livio infitulado  “A  Integracdo  Econdmica Intermacional”,
identificando-a com o livie comércio mundial de produtos indusiriais e
agropecudnios (TINBERGEN, 1968),

Anda hd aqueles que consideram os aspectos insfitucionais como

ciuciais e @ integracdo como  sendo, porfanto, o processe pelo qual o
Estado-Nagcao fransfere  determinados poderes & uma  entidade maior
(E.B.HAAS & PHILIPPE C. SCHIMITIER, 1966,P.25).

O impulso o integracdo poderia advir de acontecimenios polfiicos
maiores, como se deu com a Comunidade Econdmica Européia no perfodo
de reconsfrucao do pds-guena (COHEN E ROSENTHAL, 197 7.0.22}. Os Estados
Unicios loge apds a 29, Guerra Mundial criaram uma organizacdo intitulada
Econornic Cooperation Adminisiration  que, dirigida por Paul Hoffman, lutou
com afinco para estimular os euwropeus a criarem uma unidade econdmica,
com dois propdsitos: impulsionar o desenvolvimento econdmico & barar os
veleidades expansionistas da Unido Sovidtica (CONESA, 1982,p.3).

A infegracao econdmica visa criar uma esfrutura capaz de trazer maior
desenvolvimento as regides, e ocore através da supressao dos Impostos
aduaneiros, das resticdes quantitativas e qualitativas as importacdes e de
diversos enfraves a livie circulogdo de fatores, no inferior de uMma areq:
produtos, forca de trabalho e capital.

H Lahera,EugenioP.(1992), Fundamentos ¥y Opciones para Ia integracion de hoy. Revista de la
CEPAL,n%47, agosto: Santiago de Chile:ONU

SMyrdaI‘ Gunnar (1867), Perspectivas de uma ecenomia Internacional. Rio de Janeiro: Saga
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A eliminagdo destas barreiras freqUentemente provoca OISjUizos a UMa
sée de setores econdomicos e, portanto , € um processo gue vem
ocofrendo  gradativamente, afraves de fases e estdgios, no sentido da
Infegracgdo, a saber:

< Zona de Preferéncias - foma mais elementar e imperfeita de
integragdo.  Sabe-se que o Tratado Geral do GATT estabelece, em
seu artigo 19, a cldusula da nagdio mais favorecida, pela qual toda
vantagem, ou privilegio comercial que um pais signatdrio outorgue a
outro, se transfere jpso jure aos demais paises signatdrios, Ou seja,
que as preferéncias comerciais estdo proibidas pelo GATT, Mufto
frequentemente , o Tratado ndo reza:

“Zona de Llivre Comeércio - abolicdo completa das bareiras ao
comércio de mercadorias entre os feritdrios da dreq, emboia
conservem suas tarifas de importacdes aos paises néo memioros:

<+ Unido Aduaneira - os Estados membros adotam uma polifica
comercial homogénea em ielacdo o paises exteriores & Unido,
consclidando uma Tarifa Externa Comum(TEC);

+ Mercado Comum - quando se estabelece a livie circulacdo de
fatores produtivos, capital e trabalho:

“ Unido Econdmica - harmonizac@o das politicas econdmicas dos
Estados membros, passando-se a adotar uma so poliica monetaria,
fiscal, social e de desenvolvimento para todo o conjunto. Ao mesmo

fempo delega-se a um drgdo central , os poderes para elaborar e
aplicar estas politicas.

Talvez a definicGo moais difundida de integragdo econdmica seja a de
Bela Balassa, que dizia fratar-se de “processo ou esiado de coisas Lelas quais
diterenies naooes decidemn formar um grupo regional” (BALASSA, 1 @64).

Na literatura econdmica ocidental, as discussées ratavam , sobretudo,
das diversas efapas de infegracdo . Iniciando-se com formas “inferiores” e
evoluindo para formas “superiores”, esta avancava através da liberacao das
kocas {frade infegration), da liberacdo da movimentagcdo de fatores, da
harmonizagdo das politicas econdmicas nacionais (poficy infegration), ate o
unificagde completa destas polfiicas (fotal infegration). Estas definicdes foram
contestadas, seja pelo papel que desempenhava o Estado nas economias
de mercado, seja pelas  situacdes particulares  dos poises em
desenvolvimento (SID AHMED,A.,1992,p.69).

Alguns autores estabelecem, no plano analifico, uma distincao entre

duas obordagens da integracdo: a micio e a macro (COHEN &
ROSENTHAL,1977.p.22).

A primeira infegragdo, ao  nivel micio, ou a parti de  projetos
especificos e pontuals, visam promover g inferdependéncia através de
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I atvidades especificas. Estas, nGo necessariamente, levam a uma unidade
mais importante. A segunda, ao nivel macro ou globalizante, cobre todos os
aspectos do desenvolvimento aos quais se aplica um tratamento cormum.
Visa promover a infegragdo do conjunto do aparelho produlivo dos paises
participantes, Na abordagem macro pode-se dislinguir duas vanantes: uma,
de cardter liberal e apolada no mecanismo de mercado, e a ouha, que
implica numa participacdo ativa do Estado.

O que distingue , niidamente , as abordagens macro ou micro € gue
esta, tida como complementar, ndo substituird o esforco de desenvolvimento
nacional, sendo  essencial identificar os dominios de cooperacdo de
inferesse comum e criar as estrufuros parg o redlizacéo dos objetivos
especificos estabelecides.  Porfanfo, ndo necessita de instituicdes regionais
de caracteristicas supranaciondis. J&d a abordagem macro visa promover a
integracdo do conjunto do aparelho produtivo dos paises associados.

4.4 ASLCOES PRATICAS DO EXERCICIO DA INTE G:’?ACAO
NOS PAISES PERIFERICOS

Un  dos CISpeCTOS mais  destacados das relacdes  econdmicas
internacionals do apds- guerna sA0 as numerosas fentativas de infegrac@o
e\,onomlccl teniadas por paises em desenvovimento na América Lating,
Afiica e Asia. Os resuliados, até entdo, jamais estiveram & alfura dos
expectativas, Em cerfos casos alguns dos paises abandonaram as tentativas
como © Chile, no caso do Pacto Andino; Honduras, no case do Mercado
Comum Centro Americano; o Tchad, no caso do UDEAC, da mesma forma

que muitas  experiencias ndo avangaram, como aquela do Mercado
Cormum Arabe.,

‘Se nos anos 50 a integragcdo era a melhor aifernativa que se
oferecia aos paises em desenvolvimento para acelerar seu
crescimento, um certo numero de efeitos perversos ocorreram e
puseram em perigo 0Ss processos em curso: distribuicdo desigual dos
beneficios, protecionismo excessivo, fransnacionalizagdo das
empresas, excessiva  acentuagdo  das atividades industriais,
concentragdo de renda e da riqueza”.(S1D AHMED, 1992 P.72)

De quaiquer forma, podem ser considerados como efeitos positivos: as
novas oporfunldodes de investimento, o estimulo & divisdio de frabaiho, ©
ieforgo as economias de escala, o crescimento da concorféncia, o maior
poder de negociacdo dos paises membiros em relacao a terceiros paises.

De acordo com J. Meade (MEADE, 1955,p.107), © bem estar econdmico
pode ser ampliado no contexto de um comércio regional se :

“as economias dos paises membros sGO  conconentes mas
potencialmente complementares:
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¢ a proporgdo das trocas comercicis enfre membpros em relagGo co seu
. comércio tofal & grande;

¢ a pioporgde do comercio exterior de cada pais membro em relacdo o seu
mercado nacional € fraco,

O esfudo classico de Raymond Vernon sobre o ciclo do produto, o
comerclo intrafirma das sociedades fransnacionais (que , segundo dados da
- UNCTAD-1993,  representam 60% do comércio de beny e a propensdo
- crescente que deriva da infernacionalizagdo dos transagdes, a influéncia
. deferminante da Pesquisa e Desenvovimento (P & D) e o potencial cientifico e
tecnoibgico na competitividade internacional)aponta alguns elementos que
- nuanclam a relagdo entre infegracdo e desenvolvimento. Neste contexto, um
- considerave!l volume do comércio intemacional  se redliza em acordos
estabelecidos enfre companhios  fransnacionals, dos palses exportadores e
empresas ou governos dos paises importadores, Esses acordos, tidos como
voluntarlos e conhecidos como “Voluntary Restraint Agreerment” - VRA - t&m sido
coda vez mais ufllizados como forma de resoluc@o de confiitos setoridis,
impedindo prdficas como o dumping e os subsidios.

Estima-se hoje, que 40% do comércio internacional & administrado via
VRA, a exemplo do Acordo Multifioras para os téxtels e com prazo de duracdo
de dez anos; 0 Acordo multilateral do Ago, em negociagGo; o VRA sobre
produtos alimentares na UniGo Européia; o VRA sobre eletro-elstrdnicos nos EUA e
UE; 0 VRA sobre automdveis nos EUA e UE confra © Japdo. "Oufro fioo de
comérclo  administrado  envolve acordos  bilateralis seforials como o de
semicondulores & aufopegas entre os FUA e Japdo que inclui, além de resigoes

das exporfagdes para os EUA, uma quota de 20% de compra de produios
armencanos pelo Japdo® (THORSTENSEN, 1994,p.5) .

NGo e necessario entrar em maiores detalhes para se entender que paises
em desenvolvimento e , sobremaneira aqueles que resumem sug pauta de
exportagdo a um pequeno nimero de produtos ou gue ndo pratiguem o
mulfilateralismo no comercio exterior s&o muito mais frdgeis para se defender
daos retaliagoes, pressdes ou restigdes dos paises de maior volume de Comercio,
a exemplo da relagdo MexIco/EUA. LIZANO (1983) afima que a infegrac@o ndo
tfem © mesmo senfido para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Para
os paises do Sul, @ insergdo num processo de integragdo oferece a vantagem
consideravel de se constituir em um meio termo, entre as estrategias de
desenvolvimento aut@rcicas e as estratégias de exportacdo, fundadas sobre a
exportagdo de alguns produtos de base. Da autarquia , a integracdo retém o
principlo da protegGo da zona Infegrada, em relacdo ao resto do mundo, via
imposicao de uma taiifa externa comum (TEC). Das estratégias de exporagdo,
se retem o principlo da abertura dos mercados nacionals de cada Estado
membro & competicao regional. Assim, a integragdo nos paises periféricos se
parece mais com uma aiternativa de desenvolvimento, onde a industrializacdo
é 0 vetor. U &ssencial para esses paises seria examinar as oportunidades que a
integracdo  abre ao  crescimento e a diversificagdo de suas economias, entre
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outias, a possibilidade de estabelecer novas atividades produtivas, sobretudo
incdusticis (LIZANO, 1974).

A integracdo permite a promogdo industiial a um custo inferior aguele
da autarquia, refor¢cando o poder de negociacdo dos paises membros em
telocdo a terceiros paises.

E necessério , também, compreender as condicdes especificas que
diigem o processo de inovagdo e as razdes ou forcas que  estdo por rds da
integracao.

O processo de integragcdo econdmica é |, portanto, um fendmeno
social, produzido em situagdes concretas, beneficiando ou desiavorecendo
atores em  fungdo de inferesses econdmicos e politicos especificos. Os
resuifados da infegragGo econdmica ndo sdo neutros, sua legitimidade sociol
dependerd dos resulfados sdcio-econdmico-politicos que obfiver. E preciso
ressaltar gue a infegragdo vitoriosa ndo significard ipso facte o reducdo da
dependéncia.

Existe , de fato, diversas combinacdes possiveis, de aliancas entre os
grupos locais e estrangeiros que promovem o processo de integracdo e que
podem fazer crescer a dependéncia ou gerar beneficios exclusivos

E indiscutivel que a presenca massiva das transnacionais toma o
piocesso de integracdo nos paises da periferia totaimente diferente do que
foi na histéia das unides aduaneiros ou de cooperacdes regionais.
Anteriormente, a exclus@o dos produtos de terceiros paises, gracas Ao muro
profefor comum, significava  igualmente a exclusdo fisica dos atores
econdmicos externos, Hoje, as fransnacionais podem reforcar suas posices,
se localizando ao abrigo do muro, ne interior do espago integrado.

relias estas consideracoes, pode-se dizer que a integracdo econdmica,
enquanto estratégia de desenvolvimento , ndo se limita & escoha de um
cerfo numero de instrumentos e ¢ por em pratica um quadro institucional
capaz de valer para todos os paises o qualquer mormento. A integracéo
econdmica estd mais préxima de um processo dindmico . cuja legitimidade
social e substéncia dependem das estruturas socio-politicas e econdmicas
herdadas; dos obfetivos estabelecidos, concemindo as necessidades de
desenvolvimento; das condigdes futuras e novas, incluindo o dindmica
inferna e 0s efeifos da integracdo, bem como ressaltando os aspectos
externos oriundos da globalizacdo,

lsto posto, algumas conseqiéncias da integragcdo em paises periféricos
Qssim pPodem ser expressas:

< a integracdo econdmica deve se concentrar | prioritaricmente , ao
nivel seforial ou intersetorial, na reclizacdo funcional das tarefas e
objefivos especificos (a integrac@o nde é um fim em si mesma). Os
grandes esquemas de integrogdo global ndo sdo pertinentes, ao
Menos em seu inicio; '
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“ toda poliica de harmonizacdo prevista ndo pode ser mais que
parcial e limitada & realizacéo dos objetivos estabelecidos. Isto pode
levar a ceras incoeréncics, se levadas em consideracdio a
interdependéncia dos fatores ao nivel macroeconomico, sobreludo:
estas polificas podem ser reduzidas o politicas de coordenacdao e de
programacdo estitas. A escolha é portante enfre um custo de
cooperagdo regional perfeitamente identificdvel e entre a acdo das
forgas de desintegracdo de uma abordagern global;

< a integracdo econdmica supbe que sejam selecionados os dominios
onde existe uma possibilidade de expPansdo massiva da frontelra dg
produgdo do grupo, sempre consolidando as relogdes econdmicas
com o resto do munde e notadamente as sociedades fransnacionas,
que poderam vir a estabelecer, mediante acordos govemamentdais,
nuclecs de pesquisa em P& D nos paises em que se instalem:

* 05 govenos e as instituicbes supraregionais sao chamadas ajogar um
papel central na etapa de infegracdo. Um papel excessivamente
importante do setor privado Pode indicar um contole maior das
sociedades fransnacionais sobre as decisdes econdmicas dos paises
membros e o absorcdo dos beneficios da infegiacdo por estes
Qltirnos;

< a vontade polifica e suos manifestactes concretas constituerm uma

condicdo sine qua non do sucesso do processo de integracdo,

Uma raplda tenfativa de avaliar as experencias de infegracdo nos
paises periféricos deve levar em consideragdo que nd&o hd nada mais em
comum entre s novos paises da Asia e, Por exemplo, os paises da Afica
Sub-Saaniana que continuaom marginalizados na economig infernacional. Os
paises do SUL - como diz Philippe Hugon - “aparecem peio menos com frés
velocidades; novos pafses industrializados; paises com aito potfencial de
industriclizacGo e paises em via de marginalizagdo” (HUGON,1993,0.73 7).

De qualguer forma, em que Pesem estas diferencas e g inadequacdo
do conceito de Terceiro Mundo Para rediidades tGo dispares, resta explicar,
em termos de processos de infegracdo regional em paises perifericos, por
qQue, Ao menos No periodo que vai do inicio dos anos 60 aié o fim dos 80,
todas as tentativas de regionalizacdo fracassaram.,

Se se acredita na abordagem neo-funcionalista-linear e cumulativa da
infegragdo - a manutengdo do dinamismo do processo de integragdo
implica no crescimento regular do ndmero de atividades e de sefores
submetidos ao tratamento comum. No caso da América Lafina, as
fentativas do Mercado Comum Centro Americano, entre 1966 e 1975,
visando ampliar o processo de integracdo para novos dominios,
permaneceram fragmentarios e sem difuséo. Alguns sticessos ocorreram
no tratamento conjunto de atividades diretamente ligadas ao comercio:
infra-estrutura  de estradas; estabelecimento de cédmaras de
compensagdo, estimulos fiscais para novas industrias. Contudo, poucos
sucessos foram obtidos em outros sefores fais como, agriculitura, energia,
harmonizagdo das politicas de desenvolvimento e de sistemas fiscaris,
politica comercial exterior comuns (COHEN-ROSENTHA L,1877,.:33).
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i 5 Zeto e Webugosos den g o

levando em consideracdo o caso da ALALC, Associacde  Lafino-
Americana de Livie Comerclo, que reunia a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o
Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai, estabelecida em 1960 sob os ant 1SPICIOS
da CEPAL para estabelecer um mercado comum num prazo de 12 anos , os
resulfados  tfambeém ndo  foram  auspiciosos. Tendo  sido negociadas
multictercimente  reducdes tarifdrias através de “listas comuns” |, berm como
a extingdo de restrigdes ndo-tarifdrias, a integracdo pouco avangou até o
final dos anos 70. No capffulo em que o MERCOSUL € andlisado em detalhe,
a ALALC e a ALADI 580 também mais discutidas.

O mesmo insucesso foi observado no  CARICOM, Comunidade
Caribenha de Livie Mercado, apds as decisdes tomadas pela Guiana e pela
Jamaica, de restingirem suas imporfactes da regido, confrontadas que
estavam pelos graves problemas de balanga de pagamentos resultantes das
altas do preco do petrdleo.

No caso da Asia, fendmeno semelhante ocorre com o comércio intra-
membros da ASEAN - Maildsia, Indonésia, Filipinas, Singopura e Tailéndia -
caindo de 27.6% para 17.3% entre 1960 e 1974 (Sid Ahmed,1992,:80}. A
excecqo de Singapura, os demais paises do bloco ginda est@o passando
pela mudanga da supstiuvicdo de importagées para a expansdo das
exportacdes, com o setor industial ainda muito prejudicado pela fragqueza de
suas estruturas. Estes sGo paises forternente naciondlistas, o que fez com que
a ASEAN cooperasse mais sobre questdes extemnas de interesse comum do
que sobre questdes infra-regionais. A incapacidade, sendo a recusa, em
cterecer um tratamento preferencial aos produtos dos projetos industriais
comuns — que afetariam necessariamente as industias locals ~ inviabilizou a
iniciativa: projetos como os dos motores g diesel, as mdguinas ferramentas e
0s tubos de televisGo ndo prosperaram.

Quanto ao Mercado Comum Arabe, criado em 1965 pela Siia, laque,
Kuait, Jorddnia e Egite, cujo fratado se constitui numa codpia do Tratado de
Rorna, seus resultados foram ainda mais decepcionantes. Esta unido visava
NGO apenas a supressdo das bareiras dfandegdrias mas, igualmente, a
instauracdo de uma tanifa externa comum para o resto do mundoe: a  livie
circuiagao de pessoas e de capital, uma polifica monetdria comum e o livie
comercio, O Kuait se retirou alguns meses apods o fratado e os demais
integrantes nGo souberam concretizar a unido aduaneina, sendo que a livre
ciculagao de mercadorias ndo passou de figura de refdrica.

Algumas conslderagdes podem tfalvez explicar 0s fracassos destas
experiencias de integracdo. Tudo se Passa como se apds um primeiro
periocdo de enfusiasmo  caracterizado pelo  processo  1dpido, quica
espefacular, sobrefudo quando do formagdo dos livies mercados, o
infegragdo econdmica nos paises periféricos atinja seus limifes “cbjefivos”, e
que anfes de se propagar por outros dominios, fenha efeito regressivo.

Existe um paralelismo enfre este PIOCesso € aquele da substituicdo de
importacbes. Na fase inicial sucede g substituicdo mais complexa e mais
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custosa no dominio dos bens intermedidrios e de bens de capital. Os
impasses  tecnoldgicos, de dimenséio de mercado, de balanca de
pagamentos e de renda, estdo na origem daauilo que os economistas latine-
americanos qualificaram de esgotamento da substiluicdo de imporfacéo.

A fraca inferdependéncia econdmica enfre os paises membros -
historica heranga do colenidlismoe; o forte vinculo nas relagdes econdmicas
com um pais ou um grupo de pdises desenvolvidos; o mecanismo das frocas
desiguais, da dependéncia tecnoldgica; a ndo transferéncla pelos Estados-
membros dos poderes necessdrios para a consolidacdo de instituicdes supra-
nacionais  com  poderes de decisGo, constituem  aiguns  elementos

explicativos do fracasso dos processos de integracdo enfre o3 paises
perifercos.

Oulro aspecto relevante diz respeifo & redistibuic&o dos frutos da
infegra¢Go. A tecria das unides aduaneiras ensing gue um dos problemcs
mais dificeis da infegracdo é que esfa afeta diferentemente cada um dos
membros infegrantes, sendo as perdas desiguais, A questao da perda fiscal &
uma delas: 0s bens onfes taxados estdo disponivels na zona de fivre
comércio, donde ocorre q perda de receita aduaneira. A perda pode ser
igualmente resuliante do preco local mais elevado dos bens. Alguns paises
vergo crescer a demanda por seus produfos, outros estagnacao da
demanda ou mesmo sua diminuicdo. De fato, os beneficios sdo raramente
distribuicos iguaimente e eles sGo tanto menores quanto sGo desiguais os

niveis de desenvolvimento dos Estados membros e forfe g heterogensidade
Que os caracterizam,

As assimetrias e a propensdo rumo & polarizacao do desenvolvirmento
em favor de aiguns paises, sendo cumulativas, constituem-se em grandes
obices a viabilidade dos processos de integracdo. Como, nestas condicdes,
regular a infegragde de modo a tomdé-a aceitdvel a todos?

A forma mais simples tem sido o0 pagamento de uma compensacdo
fiscal coriginde os desigudidades decorentes do jogo de mercado, Esta

formula fem, contudo, inconvenientes que sGo conhecidos e que precisam
de novas avaliacdss,

De qualguer forma, os processos de integragdo tém virtualidades e se
Impoem por diversos motivos:

« como reforgo do poder de negociacao dos paises da regi@o num
momento onde ¢ regionalizacdo das trocas mundidis se tona uma
redlidade cada dia mais concreta:

“ndo exclusivamente, como ganhos em economia de escala,
podendo garanfir - especializagdes intra-indUstias, afim de ciiar em
cada pais membro cerfas capacidades tecnoldgicas e gerenciais:

<+ na implementacdo e parilha dos cusfos de grandes projetos de

interesse comuns, a exemplo de hidroeléhicas e pesqguisas em
tecnologia de ponta:
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<« num certo padido de competitividade inferno, ampliondo-se o
capacidade de inser¢do infernacional, ou ainda no estabelecimento

de niveis diferenciados de complementariedade comercial e
industrial |

Sinfetizando, a infegracéo nao deve basear-se apenas nas atividades
cujo valor e contiibuicdio possam ser agpreciados em medidas de producdo
de bens e senigos. Algumas dlividades comportam  externalidades
substantivas, notadamente as de padiGe tecnoldgico, que exigem énfase
sobre processos de selecdo de projetos e mecanismos de decisdo, acordos

estratégia avangada de integragdo  reforcaria ndo apenas uma melhor
dlocagdo de iecursos, mas g criacdo de novas fronteiras de producao,
baseadas em saltos econdmicos e fecnologicos, através de mudancas
quolitativas nas estruturas produtivas e organizacionais. Para tanto, g definicGo
conjunta de uma poliica de P & D com metas e agenda definidas serig uma

estiategia oportuna, Neste caso, o papel do Estado mantém-se como crucial
em todas as etapas do processo.

E essencial ndo super-esfimar © papel das trocas comercials na
iNegracao. As experiéncias  passadas 1m dermonstrado que os pdises
‘membiros afingermn rapidamente um teto nas SUas exportagdes infra-regionais.
Flequeniemente , a fiberdlizagdo das trocas 6 faz progredir as supstituicdes
de importacdo superficiais, porque ndo levam a mudancas significativas nos
aparehos produtivos e nas tecnologias existentes. A liberalizacdo das frocas
indisciiminadas  pode se tfornar uma seriq fonte de desintegracdo e
desindustiializacdo. Por oufro lado é fundamental insistir no fato de que o
piocesso de integracdo em paises da periferia & significativamente distinto
daguele que ocore ente paises desenvolvidos, ou que tém paises
economicamente poderosos como locomotiva,

No caso latino-americano hd que considerar
da dimensdo confinental do Brasil e da regido g
pequenas disténcias entre um grupe  significativ
cidades sGo portadoras de sinergia interpaises, o que & mais dificl no sulb-
continente  americano. Porfanto, ndo se fratg apenas de raciondlizar g
agtividade econdmica e promover a especidlizacdo, mas de dishibuir e
acelerar o desenvolvimento. As profundas desigualdades estruturais dais

economias perifericas estdo a exigir uma visGo de longo prozo , articulada o
objetivos mais precisos e factiveis,

as disténeias, em funcdo
mazénica. Na Europa, as
O de grandes capitais e

3

inkogovemnamentals, avaliocéo de aspectos locacionais. Dessa forma uma



Na Ameérica, a federacdo unia pessoas parecidas tmas s
oufras, vivende em Estados parecidos...Como fozer para
cConstruir uma federagcdo de esiavos religiosos ou misticos

revoliiciondrios; de alemdes armbiciosos: de ingleses
desgjosos de autoridade; de escandinavos ...; de fronceses
Qvaros; de italianos sofrendo uma crise de
deservolvimento...Como acalmar este balde Qe caranguejios
Que se belscam fodo santo dia? Trste Eropal Por que
ESCONder © QuUe g espera? Anfes de dez aros ela merguhions
11G gUelar e Na anarquicy, come sempre fez duas o rés vezes
Por século”

George Sorel (1908)



V. A UNIAO EUROPLELA

Se George Sorel esteve certo em sua previso de curto prazo sobre o
futuro da Europa, numa perspectiva de longo prazo, a razdo ficou com
Adistide Briand, primeiro estadista europeu a propor oficialmente a criacdo de

um fipo de agrupamento europeu. Em um pronunciamento  feito em
Genebraq, 1929, dizia;

"Eu penso que entre os povos que sdo geograficamente agrupados,
como os da Eurapa, deve existir yma espeécie de ligagédo federal. ..
Evidentemente, a associacdo funcionars sobretudo no dominio
econdmico, que & a questdo mais urgente, mas eu esfou certo de
que tanto do ponto de vista politico, quanto social, 0 elo federal, sem
tocar na soberania comum das nagdes que venham a fazer parte de
tal associagdo pode ser benfazeja” (GERBERT,1994,pp.35:36).

Durante todos os anos vinte, tanto o movimento "Pan-Europa”, quanto a
"UniGo Econdmica” foram bastante difundidos e tormaram-se uMa idéia forga
em fodo continente, sem alcangar, contudo, nenhum resuitado pratico, O
unico foco de resisténcia de peso partiu da inglatena que considerava o
iniciativa incompativel com a Commonwedlth. De cerio modo, enquanto g
Europa dominou o mundo, o problema da unificagdo sé existiu quando o
tema era o manutenc@o da paz entre os Estados europeus; a parfir do
momento em que a Europa se sentiy ameagada pele exeror, o
necessidade de uma solidariedade européia se tornou mais evidente®,

Ao fim da 29 Guerra Mundidl, o Europa  anuinada ndo representava
mais um centro  de poténcia mundial €, como dfima Piere Gerbet, q
necessidade de cooperacdo e de unido se impunha com muito mais
forca que antes, para umag opinido  publica desamparada e cujo
nacionalismo estava consideravelmente enfraquecido.(GERBET, 1994,5.51).
A0 mesmo tempo, o foridlecimento de Stdin e a omeaca que
repiesentava para o continente também finha o mMesmo sentido, levando-se
em consideragdo a nova geopolitica definida pelos EUA, que estabeleciam
como condicdo de gjuda, o estabelecimento de um “corddo de isclamento
anfi-sovietico”.

Logo o fim da guerra, os belgas e holandeses comecaram a negociar
um tratado de unido aduaneira; os gregos e yugoslavos concluiram um

. "A Noite, 9/08/1815, A intervencdc americana no México. Ver fambém em
. Presenca de Alberto Torres, cap XXX, pp433:450,




acoido comercial; os poloneses e fchecos cricram um comité de
cooidenacdo. Diversos confatos entre representantes de paises europeus
fictham como meta a criacdo de uma comunidade européia, mas os
imposses ciicdos em fungdo da polarizacdo entre sovidlicos e norle-
americanos impediam qualquer resulfado, A dnica concretizacdo efetiva no
periodo foi a decisdo da Bélgica, dos Paises Baixos e de Luxemburgo de
ciiar, apds a liberagdo, uma unido aduaneira, o BENELUX, em setembro de
1944,

Quando da conferéncia de Yalta , em fevereiro de 1945, a Unido
Sovietica confrolava uma regiGo que se estendia do Bdillico ao Adridtico,
passando pelo quadiildiero da Boémia, indo ainda além, ocupando a
Alemanha Central. Mesmo Roosevelt e Churchil tendo conseguido gue Stdlin
assinasse o “Declaragdo sobre a Europa liberada” , prevendo a constituicdo
de govemnos dermocrdticos, ndo finham meios de impor estas decisdes na
Europa Criental.

O Congresso de Haya, em maio de 1948 foi ouiro momento importante
na histéria da conshugdo ewopéia, que contou com o participacdo de
personalidades de quase fodos os paises da Europa Ocidental: politicos,
industricis, diigentes sindicais, universitdrios, escritores, que se dividiam em
“duas grandes fendéncias: a tendéncia federdlista, dominante sobretudo
~enfre franceses, belgas e itdliancs e enfre os sindicalistas: e a tendéncia
- unionista, defendida sobretudo pelos britdnicos. Haviam, contudo, outras
clivagens, sobrefude enfre os defensores do livie-mercado e os dirigistas

Os tabalhos do Congresso, divididos em comissdes  politicas,
- econbmicas, sociais e culturais, foram fundamentais para a elaboragdo de
um Programa Minimo de  Organizagdo  Européia, estabelecimento  de
objetivos gerais e definicGo dos meios de realizagdo, A comissGo econdmica
anunciando o legue de opgdes que viiam a conformar a pauta de opcdes
~da futura CEE . dlertava para os perigos de uma reconshrucéo européia |,
iedlizada sobre bases puramente nacionadis; ofimava o necessidade de uma
unido econdmica que evitasse os obstdculos ao comércio, em particular os
direitos de aduana; a livie conversGo de divisas; a coordenacdo de politicas
macrocecondmicas que assegurassem o pleno emprego, a mobilidade da
rmao-de-obra,

“Tudo saiu do Congresso de Haya em 1948: as primeiras instituices
européias, parlamentares, juridicas, culturais, técnicas, os principios
gerais do Mercado Comum” - dizia vinte anos depois um de seus
participantes mais destacados (GERBET,1994,p.56).

O Congresso de Haya fambem criou © movimento europeu com o
objefivo de estudar os problemas polificos que eram apontados & unido
-europeia, a parlir de reunides especidiizadas e conferéncias, e definir o que
' poderia vir a ser uma politica européia.,
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O Congresso de Bruxelos, em fevereiro de 1949 avaliou a cliacdo de
uma assembleia euwropéia, e de seus resulfados, a criagdo do Conselho da
Eurcpa e sua Assembiléia Consultiva,

Pode-se dizer gue o surgimento da Guena Fria teve um efeito decisivo
para a cooperagdo européia. Em que pesem as diferencas entre os rés
grandes da Furopa —- a Franca, a Inglaterra e a Alemanha —  para os
americanos, a unidade européia surgia como a Unica possibilidade de resistir
Qo avango sovietico, de recuperar industiclmente a Alemanha e terminar
com as gueras infra-européias.

Tiés organizacdes econdmicas foram estabelecidas em 1945 pelos
govemnos europeus: a Organizacdo Européia do Carvdo, a Organizacdo
Européia dos Transportes Terrestes e a Comiss@o Econdmica de Urgencia
para @ Europa, Em margo de 1947, o Conselho Econdmico das Nacoes
Unidas decidiu pela criccdo do primeiro orgdo regional da ONU, a Comissdo
Econdmica para a Europa. Em junho do mesmo ano, o secretdrio de Estado
dos EUA, Generai Marshall, propds um plano de qjuda econdmica para
Europa, que, recusado pelos sovidticos, estabelecey uma ruptura na

unificacdo da grande Europa, dividida agora em campo ocidenial e bloco
soviético, :

O Plano Marshall, que previa uma ajuda financeira de quatro ancs e
com previsGo de terminec para 1952, forcou a criagdo, em akbril de 1948, da
Organizagdo Eurcpeéia de Cooperacdo Econdmica {OECE), assinada pela
Austia, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Idanda, Isiandia,  Iidliq,
tuxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suica e
Turquia, alem da assinatura dos comandantes militares das zonas ocidentais

de ocupagdo na Alemanha. Os Estados Unidos e o Canadd se tomaram
membros associados em 1950,

Com a convencdo da OECE, os Estados signatdrios se dispuseram a
desenvolver uma cooperagdo reciproca, diminuindo as restricoes de frocas
comercials e monetdrios e a estudar a possibilidade de uma unido
aduaneira e de livie mercado, enfre outros pontos. A esfrutura da OECE gerou
grandes polémicas sobre o nivel dlimo de articulacdo entre paises, se restitos
‘G simples cooperacdo intergovemos ou ao aprofundamento da cooperacdo,
O ponto de vista francés, defendido por Jean Monnet, propunha um amplo
programa de recuperacdo européia e de modermizagdo, bem como uma
organizagdo com certa aufonomia vis @ vis dos govermnos com um executivo
fote e uma secretaria geral capaz de decidic em maieria de politica
econdmica.

J& os ingleses, apoiados POr pequenocs paises preocupados com
soberania, ndo aceitavam que a QECE pudesse desempenhar um papel
autbnomo. Vitoriosa o concepcdo inglesa, a capacidade de atuacdo da
OECE ficou bastante limitada, De qualguer forma, a organizacao

desempenhou um papel importante nos qQuatro anos de existéncia do PFlano
Marshall.
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Em 1950, Robert Schuman, ministo francés das Relacdes Exteriores
declarou a instauracdo da Comunidade Européia do Cavéo e do Aco
(CECA), que significou uma etapa capital na conshucdo européia, por
representar a reaproximagdo francesa e dema, condicdo sine Qua oara
qualquer organizagdo do Europa do oeste e, ao mesmo tempo, o1
estabelecer a primeira instituicdo supranacional européia , ou o “Europa dos
Sels”, composta pelos paises do BENELUX e pela Franca, Itdlia e Alemanha.

Jean Monnet, um dos pais fundadores da Comunidade Europeia, como
Schuman e Adenauer dizia: “Se colocarmos o nervo fundamental da guerra,
quer dizer, © CavVao e O ago, que servem para construlr armamento - sob q
auloridade de uma instituicGo comum, teremos eliminado em grande parte
as fensGes que 1ém enfrentado o5 povos  do Europa "
(WESTENDORP, 1 992,p.16)}.

A CECA, em funcicnamento a partit de 1953, embora uma expenéncic
de infegracdo parcial, contibuiu definifivamente para a elaboracdo do
Mercado Comum. O fracasso , em 1952, da implantacdo da Comunidade
Ewopéia de Defesa, a piincipio proposto pela Franca, que temia o
rearmamento alermdo, gerou um cerfo pessimismo. Dols anos  apds, ja
wafificado pela Alemanha e 0s paises do BENELUX, foi rejeifado  pela
Assermbleia Nacional Francesa.

O fracasso dos esforgos de criagdo de organismos supranacionais, &
excecdo do cavdo e do ago, ndo desmobilizou 0s homens publicos gue
defendiom ¢ ideia da Europa Unida, que retoraram em 1955 o temna da
integracdo  econdmica,  dermonstrando,  estiategicamente,  menor
Investimento sobre o plano instifucional. Novamente se destaca a lideranca
de Jean Monnet, vitoriosa com a assinatura |, pelos “Seis da Europa”, dos
Tratados de Roma que instituia a Comunidade Econdmica Europeia e a
- Comunidade Européia de Energia (EURATOM), no ano de 1957,

‘O que esta em via de ser bem sucedido, através do carvio e do ago
dos seis paises de nossa Comunidade, é necessario perseguir até o
resultado final: os Estados Unidos da Europa...Nossos paises se
tornaram muito pequenos para o mundo atual, para a escala das
técnicas modernas, em refacdo a dimensdo da América e da Russia
de hoje, da China e da India de amanhad. A unido dos povos
europeus reunidos nos Estados Unidos da Europa é o meio de elevar
o nivel de vida e de manter a paz. Ela é a grande chance e a
esperanca de nossa época. Se nds trabalharmos incansavelmente,
ela serd realidade amanha” (GERBET,1994,p.164)

A partir do Tratado de Roma, o Comunidade Européia enfra em uma
fase de crescimento e consclidacéo.

Walter Hallstein, primeiro presidente da CEE, percebia a comunidade
como um desenvolvimento funcionat em hés fases, sendo o primeira, a unido
aduaneira, gue levaria a uma Segunda, a Unido Econdmica Monetdria, até
dlcangar a terceira fase da Unidio Politica. Esta compreensdo tinha, de certo
modo, o0 pecado de subestmar o processo polifico interno, os diversos

68



interesses entre paises e no interior dos paises. Ao entender o processe como
uma sucessGo de mecanismos automdticos, passava-se ao largo da
vontade politica.

A cronclogia da CEE® é suficiente para fer-se a dimensdo dos conflitos
inerentes a um processe G0 complexo quantoc ¢ da Unido Européia; e
sabido que, [ em 1961, a Grd-Bretanha, a Dinamarca e a lilanda solicitaram
a adestio & Comunidade, sé confirmadas onze anos depois, em 1972. No
caso, a ndo aceliogdo desses paises era sustentada categoricamente pelo
General De Gaulle.

A GrG-Bretanha, por sua vez, ndo aceffava a sua enfrada na
Comunidade atraves de uma unidio aduaneira com tarifa exterior comum, jé
que conformava uma unidic com os paises da Commonweaith e do Império,
sendo o mercado briténico, © principal comprador do tigo canadense, das
ovelhas australionas, dos produtos Iactecs neczelandeses, do  agicar
anfihanc . Propuseram, como diternativa, uma zona européia de livie
comercio, que evitaria a tarfa externa comum, o que ndo fol aceito pelos
sels infegrantes da CEE. Deste episddio resultou a criacdo da EFTA
[Associa¢cao Europeia de Livie Comeércio), em 1960, compreendendo sete
paises: Gra-Bretanha, Suécia, Dinamarca, Noruega, Suica, Austria e Portugal,

Nos anos sessenta e setenta, a Europa se defionfou com grandes
dificuldades politicas infernas e . ao mesmoe tempo, com a insfabllidade do
sistema econdmico mundial, tendo como causas , a crise do sistema de
Brefton Woods , no fim dos sessenta e , 0 pds-choque do pehdleo , em 1974,

O Mercado Comum avangou lentamente e, opesar  do
desaparecimento das tarifas gue dificultavarn a livie circulacdo das
mercadorias, mantém-se outios entraves co infercdmbic, a exemplo das
normnas técnicas e das exclusividades nacionais para as compras publicas
(FAUGERE, 1992,pp.15:30).

A livie circulagdo de pessoas cresce ainda menos, sobrefudo pela
auséncia de hamonizagdo nas condigdes de acesso ao emprego. Por sua
vez, ¢ livie circulacdo de capitais sé progredird a partir de meados dos 80. A
cupula de Haya, em 1969, havia anotado dlguns avancos, como a unido
econdmica e monetdria e a retirada do veto francés & Grd-Bretanha . Em
1970, instituiu-se a Comunidade com recursos proplios, independente da
"poa vontade” de alguns govermnaos naciondis.

Um problema que vem se associar ac desempenho do Mercado
Comum diz respeito & ampliagdo do nimero de parceiros, que se realizard
em 1rés tfempos:

% Em 1973, com ainclusdo, de mais trés membros;
“* Em 1981 , passando para dez, com a aceitacdo da Grécia;

¢t Figura 1
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“ Em 1986, com a aceitagdo da Espanha e Portugal es—284,
perfazendo 12 membros,

Foi necessdrio redlizar um esforco de consolidacdo e aprofundamenio
das instituigdes comunitdrias, como condicdoe para a Comunidade prosseguir
sendo © motor de construcdo da Unidade Européia.

Uma série de medidas de harmonizagdo monefdria e financeira foram
adotadas, a exemplo do Fundo Europeu de Cocperacdo Monetdria, e do
estabelecimento de uma paridade fixa entre as moedas ewropéias. Medidas
foram tomadas para regular as condicdes de emissdo de vaiores mobilidrios
e as condigdes de funcionamento dos mercados financeiros,

As dificuldades do ddlar, com o fim da paridade do ouro, em abiil de
1971, velo demonstrar gque as concepcdes monetdrias e econdmicas dos
sefs paises estavam dinda muito longe de uma a¢do concertada. Estes
paises, diante da crise, adotaram justarmente politicas nacionais divergentes.

A decada que vai de 1973 a 1983 ficou justamente conhecida como a
década do "europessimismao”.

Umna série de tentativas de polifica comunitdiria foram estabelecidas, em
relacdo Q ciéncia e fecnologia, &s questées regionais, ambientals e o
desemprego, mas, ao mesmo tempo gue a crise econdmica mostrava a
necessidade de ampliar estas politicas, as diferentes  concepcdes
econdmicas dos paises memidros as resfringiam.

A retomada da construgcdo eurcpéia, na década de 80, se baseou
numa  avdiiagdo da condicdo econdmica  fraglizada em que  se
enconfravam os paises da CEE, no mercado mundial. Ai se destacavam, a

queda da posicdo comercial da Europa, © problema do desemprego
estrutural,

O ano de 1985 produziv fatos importantes, que véo da terceia
ampliacdo do nimero de paises que compéem a Comunidade, com a
adesdo da Espanha e de Portugal, ao inicio da negociacdo da Ata Unica, A
Ata Unica Européia fol a primeira reforma significativa do Tratado de Roma,
representando uma reforma institucional, a superacdo de uma concepcao
exclusivamente econdmica. Por seu infermédio, atrbuiu-se mais poder ao
Parlamento Europeu, gque até entdo era umna Camarg meramente consultiva;
acentuou-se © mecanismo da maioria gudificada no Conselho como
sistema de decisGo, quer dizer, a scberania se estabelece em maior medida,
quando se renuncia a unanimidade como sistema de decisdo dentro do
Conselho. No antigo sistema de votagdo, um sé pais podia bloguear uma
decisGo comunitaria, ao contrdrio do novo, onde somente um certo numero
de paises, com um numero determinado de votos, podem bloguear uma
decisdo, adotando-se, portanto , o voto por maioria qudiiicada.
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URA 1
OLUGAO DO MAPA DA UNIAO EUROPEIA: 1952 -1995

Criada por seis Estados — a Bélgica, a Alemanha, a Franga, a
Italia, o Luxemburgo e os Paises Baixos —, @ Comunidade
Europeia alargou-se a Dinamarca, a Irlanda ¢ ao Reino Unido
em 1973, a Grécia em 1981 e a Espanha ¢ Portugal em 1986,
Em 1990, acolheu os novos Ldnder do Leste da Alemanha.
£m 1992, os Estados-Membros decidiram instittir entre st uma

Unido Europeia, que se alargou em 1395 & Austria, a Finlandia
e a Suécia.

1881 EUR 10 1986 EUR 12

1995 EUR 15




ApGs as modificagdes institucionais, que enumeram as disposicoes
relativas cos fundamentos e a poliica da Comunidade, tiatou-se de
dcangar o “espago sem fronteiras”, até janeiro de 1993 pela eliminacéo
das frontelras fisicas (controles e formalidades aduaneiras sobre mercadornias
e pessoas), pela eliminacdo das fronteiras fécnicas (hamonizacdo das
reguiomentagdes  nacionais  sobre  salde,  seguranca, meio-ambiente,
reconhecimento mutuo dos diplomas, abertura dos mercados publicos &
concenéncia, livie prestagdo de servigos, direito das sociedades) e das
fronteiras fiscais. Para a consecugdo deste espace sans frontfieres, o conselno
teria 0 papel da decisdo, seja por unanimidade, nos casos Mais sensiveis,
seja por maioria qualificada com simples aval do Parlamento, seja por
maicha qualificada em cooperacGo com o Parlamenio.

A Ata Unica deu & Comunidade a ‘capacidade menetdria”, ou sejo, a
base juridica necessdiia para avancar em direcdo a unid@o econdmica e
monetaria, coroldrio indispensdvel ao mercado interno (GERBET, 1 994,0.425).

Segundo alguns andlistas, © programa econdmico da Ata Unica viria
consagrar as 4 liberdades que estGo na origem de um mercado realmente
infegracio: as liberdades de circulacdo de pessoas, de capitals, de
mercadorias e de servigos, A parlir daf, em cinco anos de vida comunitdria,
adolou-se mais decisdes que nos vinte anos precedentes (FAUGERES,1992;
PORTAENCASA,1993).

O processo de rupiura do bloco sovigtico e os acontecimentos que se
seguiram & queda do muwro de Berim, em novembro de 1989, fizeram
avangar e superar os impasses ha muito fempo expostos da Unido politica
entre 0s membros da Comunidade e passaram a ser enfrentados a partir do
Tratado de Maasticht, de 07 de Fevereiro de 1992, que estabeleceu a Unido
Europela,  reagrupando, por um lado, as atividades essencialmente
econdmicas e, por oulro, a cooperagdo intergovernamental no gue diz
respeifo @ justica, policic e em maiéria de politica extemna e seguranca
comum.*®

A Unido Européia , como ficou conhecida a partir de Maastricht, se
constitui nUM ente com vocagdo supranacional: uma unidade econdmica e
monetfdria, que estd a exigir uma moeda comum, prevista para 1999, Uma
moeda comuim pressupde NGo sO UMa economic Comum, Mas uma politica
econdmica com poucas margens de diferenca entre uns e ouffos e exige,
ao mesmo tempo, tomar comum clgo que até entdo ¢ considerado como o
ulimo reduto das soberanias nacionais que € a prépria moeda.

O Tatado de Mc:czs’rrich:r manteve o mesmo enfogue de reforma
institucional presente na Ata Unica, sendo moais explicita a superacao do

3 A maioria qualificada: o Tratado de Maastricht reconhece um diferente peso institucional, um diferente
_peso politico quando se trata de tomar decisfes no Conselho entre 0s doze membros: 4 Estados t&ém 10
volos: Alemanha, Franga, Inglaterra e Itélia; 1 Estado tem 8 votos: Espanha; 4 Estados tém 5 volos:

Heolanda, Béigica, Grécia e Portugal; 2 Estados tém 3 votos: Dinamarca e Irfanda; 1 Esiado lem 2 votos:
Luxemburgo
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plano econdmico e sendo, de forma declarada, um programa polifico.
Nele se consagrou a codecisdo entre o Parlamento Eurcpeu e o Conselho da
Unidio Européia e os distintos niveis de legitimidade democrdtica . © Conselho
passa a ser um orgdo 1do legitimo quanto o Palamento. A legitimidade do
Conselhe esta baseada nos parllamentos nacionadis €, de cerfo modo, essa
contradicdo de nivels de legitimidade € o que caracteriza um projeto que
pretende que o cidaddo tenha, basicamente, Trés nivels de parficipagdo
poliica, que sGo: o nivel europeu, o nivel do Estado e o nivel das regides, que
aparecem reconhecidas pela primeira vez em Maastricht. Consagra-se um
oufro nivel, o regional, afravés da criagcdo do Comité das Regides. Quatro
paises selecionados passaram  a receber fransferéncia  de  recursos
financeiros: a Espanha, Portugal, Grécia e Manda., Cria-se um Fundo de
Coesdo destinado aos paises que ¥€m uma renda nacional que esteja
abalxo dos 0% da media comunitéria.

Se Maasticht representou um grande avango na consclidacdo da
unidade europeia, muitas dificuldades persistern. A recessdo,no inicio dos
anos 90, a crise das taxas de cdmbio ,sdo algumas destas dificuldades. No
campo da poaliica extema e da seguranga comum, a crise Yugoslava e o
recrudescimento dos nacionalismos nos Balcds mosfram o quanto resta g
superar. Grandes assimetrias entre paises e regides sGo entraves significativos.
Em termos de renda para o ano de 1990, os Produtos Intemos Brutos por
habitante - paridade do poder aquisitivo — apresentavam indices antitéticos,
se tomados como media comunitdria o nimere 100 : engquanto a Alemanha
indicava 114, a Grécia ndo mais que 54,

Em relogdo ds dispardades regionais, estas sdo ainda maiores:
enquanto as guarenta e sete {47) regides européias menos desenvolvidas
gpresentavam um PIB per capita  inferlor a 756% da meédia comunitdria
(100.0), as vinte e sete (27) regides mais desenvolvidas superavam em mais
de 20% esta média. Enquanto a regidio de Hamburgo clcancava 192,7, uma
regiGo grega come Voreio Algalo ndo passava de 48,8.

J& em relagdo G estrutura produtiva, enquanio a populacdo agricola
ocupada na Inglaterna ndo passava de 2.4%, atingia 14%, na Espanha.

De uma certa forma, dificimente se poderd alcancar um nivel de
coeso suficiente, capaz de garantir a médio prazo a viabiidade de uma
Europa unida, se ndo forem reduzidas estas disparidades que, deixadas &
prépria sorte, tendem a se aprofundar (ZABALZA, 1992,0p.44:45) .

5.1 . A UNIAO EUROPEIA HOJE E OS FUNDOS DE REESTRUTURACAQ

Poder-se-G constatar ,  ao longo desse trabalho , que houve  um

grande mimetismo na definicdo e estruturacdo institucional do MERCOSUL,
em relagdo & Comunidade Européia.

0
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Quando da explicitacdo da paoliica comunitdria européia, do desenho
de programas, na conformagdo do orgamenio e na alocagao dos recursos,
verficar-se-& que o MERCOSUL, em que pesem seus avancos e, levando-se
em consideracdo que o bloco ainda ndo criou nenhuma insténcia de nivel
supra-nacional, ainda fem um longo  caminho a percorrer, se pretende seguir
0 modelo eurcpeu.

Como dinda ndo acontece no MERCOSUL, a Unido Européia define um
orgamento Comunitério que € equivalente a 1.27% do PNB de todos os
paises do bloco, sendo a Alermanha, o maior contriouinte.

Tabela 5.1

UNIAO EUROPEIA: FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO GERAL POR ESTADO
MEMBRO - 1996

PAISES % ]
| Alemanha 30.0
Franca 17.6
lidlia 12,1
Reino Unido 10.8
Espanha . 64
Holanda 5,8 |
Bélgica 3.8
Demais 23.5
Total 100.0

Fenter European Comission (1996), How does the Eurcpean Union Work?. P 17.Brussells: ECSC-EC-EAEC

Em termos globais, metade do orgamento Comunitério & gasto em
Politicas Agricolas Comuns (CAP), embora esta proporcde esteja em queda,
sendo o restante aplicado no fortdlecimento da coesdo socio-econdmica
da Comunidade,

O entendmento de que digumas regides européias estavam em
desvantagem e que , por diversas razdes, finham dificuldades sernelhantes,
embora em  diferenfes graus, deu lugar a amplos diagnédsticas que
apontaram dificuldades fundamentais:

<+ na inadequagdo da infra-estrutura (fransporte/ telecomunicacoes
fenergia/agua e pro’reg:ao ambiental); .

#» em relacdo @ ma qualificagdo da mdo-de-obia e no baixo nivel de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

*» no mercado financeiro local, que nde respondia &s necessidades de
crédito de pequenas empresas.

Para enfrenfar estes desafios, a Comunidade elencou pricridades
econdmicas e sociais, uliizando-se de 6 objetivos de Deservolvimento
baseados em critérios bem definidos:

Objetivo 1. Regibes onde o PIB per capita é menor que 75% da media
comunitaria, a partir de uma classificacdo de todas as regices da
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Comunidade, com nivel de desenvolvimento médio inferior a 75%, a
80% e superior a 100%, (Cf.Tabela 5.2)

Objetivo 2. Areas de declinio industiial, onde as taxas de desemprego e
de desenvolvimento industial  sGo maicres do que a média
comunitéria e onde o emprego industrial estd em declinio;

Objetivo 3. Areas com desemprego de longo prazo, com alto
desemprego de jovens e excluidos do mercado:;

Objetivo 4, Arecs com trabalhadores afetados oor Mudancas no
sistema de producdo e na indistria;

Objetivo 5. Areas com propriet&iios 1urais e pescadores enfrentando
mudancas na estrutura da producao;

Objetivo  BA. Areas rurgis  vulnerdvels, com  baixo nivel de
desenvolvimento sécioc-econdmico seguindo 1rés critérios: 1. Alia
proporcdo de emprege na agricultura @ 2, Baixo nivel de renda; 3.
Baixa densidade populacional ou alfa emigracdo;

Objetive 6, Areas com muito baixa densidade populacional .

Tendo sido estabelecida uma  classificacdo de paises (Tabela 5.2) e
definidos o8 6 objefivos, ©s principais instrumentos comunitdrios para ©
enfrentamento dos desnivels regiondis e do desemprege foram postos em
préfica afraves do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regicnal (FEDER), que
contribul para os grandes projetos de infra-estrutura nas dreas pobres: ©
Fundo Sccial Europeu [ESF), que apoia os programas de capacitacdo e
treinamento, com especial atengdo aos jovens; o Fundo de Garantia para a
OhentacGo da Agrhiculiura  Européia (EAGGF), que da suporte Qo
desenvelvimento agricola e, desde 1993, o Insttumento de Financiamento
para a Reorientacdo da Pesca (FIFG), que apdia a reestruturacdo do setor da
pescd. Estes sGo os chamados Fundos Estiuturais.

SGo ao todo 184.5 bilhées de Ecus , s recursos dos Fundos Estruturais
paa o perodo 1994/1999, representando quase 1/3 do oicamento
comunitario (EU, 1996, Regional Policy and Cohesion) .

O Fundo de Coesdo fol estabelecido pelo Tratado de Maasticht para
ieforgar os Fundos Estruturais e foi pensado  para apoiar agueles paifses com
PIB per capitas inferiores a 90% da média comunitdria em 1992. Esse fundo
dd suporte aos proieﬂ;os de transporte e meio ambiente em quatio dreas
especificas da Comuidade (anda, Grécia, Espanha e Portugadl), € conta
com 15.5 bilhdes de Ecus para o periodo de 1993-99,

HG ainda os empréstimos do Banco Europeu de Investimentos (EIB), para
os projetos ubanos de coesGo sécio econdmica  regional, tendo
disponibilizade , em 1994, 12 bilhées de Ecus .
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Tabela 5.2

UNIAO EUROPEIA: CLASSIFICACAQO DE REGIOES SELECIONADAS POR NIVEL DE
MEDIO DE DESENVOLVIMENTO (PIB PER CAPITA)

PAIS

A distribuicGo dos recursos dos Fundos estruturais,  relativamente aos 6
objetivos estabelecidos, prioriza o objetivo 1, que recebe 104.4 bihdes de
tcus, 0 equivalente a 8% do total,

REGIOES PIB Médio Populagco
per capita Total
1993/1995
EUROPA dos 15 100.0 373.690.8
Franga Guaddalcupe 39.9 474.0
Grecia Ipeics 43.1 364.6
Franca Reunido 45,6 648.0
Portugail Madeira 51.6 256.9
Espanha Extremadura 54.9 1.072.4
Portugal Alentejo 55.8 526.4
Espanha Andalucia 57.3 7.096.5
Grécia Peloponeso 57.5 663.7
Itdlia Caldbria 59.7 _2.076.0
Eseanha Galicia 60.4 2.726.7
Espanha Castilla-la-Mancha _64.8 1.686.9
Jilelle Campania 67.2 5.764.1
Reino Unido South Yorkshire 73.2 1.303.9
lidlict Sardegna 76.3 1.606.1
Rreino Unido Cormwall,Devon 79.6 1.541.5
Franca Languedoc-Roussilion 81.8 2.218.0
Franga Bretanha 87.3 2.884.5
Portugal Lisboa e Vale do Tejo 88.4 3.309.6
Espanha Madrid %6.1 5.008.5
| Reino Unido East Anglia 28.1 2.123.__0
Belgica Liege 104.5 1.0150
ltdlia Toscana 109.8 3.524.6
Holanda Utrecht 117.3 1.0670 |
Dinamarca Cingmarca 111.3 52279 |
_|Alemanha Dusseldorf 121.5 44277
Suécia Stockolm 122.6 1.717.1 |
' Reino Unidio Loncires 143.7 7.007.]
Franga Paris 165.5 11.0091 |
Bélgica Bruxelas 175.6 951.6 |
Alemanha Hamburgo 192.7 1.707.3 |
| Alemanha Berlin 427.3 3.471.0
Fonfe:
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FIGURA 2

PIB por habiiante nas regides da Unido Europeia
{em padides de poder de compra EUR 15 = 100) 1993
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Tabela 5.3

UNIAO  EUROPEIA: DISTRIBUICAOQ DOS FUNDOS ESTRUTURAIS POR OBJETIVOS

(1994-99)
Objetivo 1 67.6 % Objetivo 4 5.0%
Objelivo 2 11.1% Objetivo5 | 4a9%
Objetivo 3 10.9% Objetivo 6 0.5%

Fonte: European Comission (1996), Europe of the senvice of e

and Cohesion, Brussels

Em termos de paises,

configuragdo:

Tabela 5.4

esta  distribuicdo

gional development. P.14Reglonal Pollcy

apresenta a seguinte

UNIAC EUROPEIA: DISTRIBUICAQ DOS FUNDOS ESTRUTURAIS POR PA(SES

{1994-99) ._ BILHOES DE ECUS
Alemanha 21.724 Portugal 15.038

| Grécia 15,131 Reino Unido 13.155
Espanha 34,443 Manda 6,103
Franca 14.938 Outros 10,860

ftdlia 21.646 Total 153.038

Fonte: European Cormission {1996), Europe at the service of regional development, P.15. Regional Policy
and Cohesion. Brussels

Os Programas da Unido Europédia sdo de dois fipos, aqueles que sao
iniciativas nacionais e aqueles de iniciativa Comunitaria . Os primeiros  s&o
desenhados com base em planos regionais de desenvolvimento que sdo
submetidos pelos Estados Membros & Comisséio da comunidade, & os
segundos, sdo desenhados com base nas diretizes estabelecidas pela
prépria ComissGo Comunitdria,

Para o pericdo de 1994/99 a Comiss@o da Cormunidade Européia
aprovou 13 projetos de Iniciativa Comunitdria, a saber:

Mesmo considerando a crise capitalista detonada a partir de 1997, o
Unido Ewropela vern dando demonstracdes de que avanga Na superacdo
dos seus desniveis regionais e no combate ao desemprego. Existe hoje urna
poliica macroecondmica para a Comunidade que tfem rebatimento ao
nivel das poliicas setoricls para a agricuifura, a industia e os SeIVIGoS, para o
mercado de trabalho e © meio ambiente, estruturadas o partir da definicéio
dos lande, das regides. O Bloco Europeu, constituido pela Unido Européia e

pela EFTA ( European Free Trade Association)®® tem feito  valer o seu espaco
prvilegiado de comércio:

» EU( Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Italia, irlanda, Luxemburgo,
Poitugal, Reino Unide) e EFTA { Austria, Finlandia, Lichenstein, Noruega, Suécia e Suiga)
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Tabela 5.5
UNIAC EUROPEIA: PROJETOS DE INICIATIVA DA COMUNIDADE EUROPEIA 1994-99

Projeto Vator alocado Objetivo
Em bilhdes de
Ecus

Infereeg |l 3.447 Desenvolvimento de redes de energia,

cooperacdo intermacional na geréncia
- de recursos hidricos _

Leader |l 1.722 Desenvolvimento local em dreas rurais

Regis | 0.600 AROIC s regides mais distantes

Emploiment 1.784 Integracdo das mulheres, jovens, nac
qualificados e exciuidos

Adapt e Adapt-8I5 1.623 Atudlizaco da mdo-de-obra
Rechar il 0.448 Conversao das areas de minas de canvdo
_Resider I 0.564 Conversgo das areds de mineracdo
Retex 0.562 DiversificacGo de dreas dependentes dao
__ nddstiaitextt e

Konver 0.744 Diversificacao das dreas dependentes de |

afividades millicies )

Smes 1.054 Methoria da competitividade de firmas
pequenas & médias

Urban 0.800 Restauro das dreas ubanas atingidas pela
crise

Pesca 0.290 ReestruturacGo da industia de pescado

Peace 0.300 ApOIO a0 processo de paz &
reconciliacéo no Norte da lilanda e nos
condados de fronteira cla Ilanda

Fonte; European Comission (1996), Europe at the senice of reglonal development. P.12. Regional Policy
and Cohesion. Brussels

EmM 1994, a chamada Europa dos 15 exportou 67.7% de seus produtos

para a Ewropa e importou 67.1% da prépria Europa, demonstrando que o

!tegionalismo, muito mais que o mulfilateralismo |, estd em vigor na  Unido
- Européia (FUROSTAT, 1996, 16:1 7).

Tabela 5.6

UNIAO EUROPEIA: BLOCOS REGIONAIS EXPORTACOES INTRA-BLOCOS -1992 - {%)
Blocos Exportacdes
Bloco América do Norte 33.4
Bloco Europeu 71.9
Bloco Asidtico 40.5

Fonte: Gath:1993 In; Vera Thorstensen (1994), A Poliica de comarcio Extarmo da Unldo Européia e seu
Impacte sobre o MERCOSUL, p.5. S6o Paulo; FIESP

A andlise do desempenho do coméicio infernacional indica que os tés
blocos em conjunto, EU, ASEAN e NAFTA, gue compreendem ndo mais de
31 pdises, sGo  responsdveis POl NGO menos que 85% das exportaches
mundicls em 1992, estimada em 3.7 tilhdes de ddlares. A tabela 56
evidencia a forca das exportacdes inta-bloco e madis, que  pare
consideravel do comércio infemacional se redliza o partir de  acordos
seforicis: o muitifioras, © acordo multilateral do Ag0. 08 acQ sdos sobre
eletroeletrdnicos e alimentos, que segundo estimativa do GATT pode dicangar
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40% de tode o comércio mundial. Porfanto , € nesse contexio de comércio
administrado  que deve se dar a insergdo do MERCOSUL na economia
globalizada.
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V7. AMERICA LATINA
Para Onde 7?

6.1. UMA VISAO GERAL

Algumas economias da América Lating, sobretudo as do Brasil e da
Argentina se constituiram, neste século, como projecdes das economias
eurcpéios e, em grande medida ,  estavam intimamente articuladas &
lbgica dos transformagdes da economia mundial. Se tormarmos o periodo do
“ciclo viruosa”, o PIB regional quadruplicou, entre 1950 e 1975 (CEPAL/1981).

NGo sem um certo nivel de arbifrariedade, € possivel caracterizar 4
grandes momentos na econcmia da regido :

1. A nuangada pdliica de substituigdio de importagcdes — que se
esgotou com o choque do petrdleo , em 1973;

2. O periodo de crescimento com endividamento extemo, oté 1981, ou
modernizacdo conservadora ;

3. A estagnagdo da "Déecada Perdida”, nos anos 80;

4. A hegemonia do "Consenso de Washingfon”, e o retomo do grande
capital fransnacional & América Latina , nos anos 90,

Estes quairo momentos estdo diretomente  sincronizados com  os
movimentos da economia mundial, por exemplo, na expansdo das
economias cenfrais para © 3.° Mundo , como forma de escapar do

r esgotamento do crescimento inteino e de ampliar as margens de lucro, na
formagdo da divida extena da América Lating, a partir da abunddncia de
petroddlares; na refirada do capital internaciondl, respectivamente, co longo
da crise da divida e da opgdo pelos mercados emergentes da Asia; no
retormno  dos investimentos internacionals & América Latina, pelo acinamento
da competicdo internacional.

As entradas de capital externo na regido representaram 8 bilhdes de
dolares, em 1978 e confinuaram altas afé 1981, ano do canto do cisne |
para 0s paises do continente, A partir de 1979, a economia norte-americana
restabelecia uma polftica de valorizacdo do ddélar, aumentando as taxas de
juros, sinalizando para a futura asfixia da divida externa. A partir de 1981,

interompe-se © fluxo de capitais extemos, impossibilitando o refinanciomento
dos devedores.

Apds esse perodo, a regido redlizou excedentes comerciais
supreendentes, objetivando pagar o servico da divida, seguindo & fisca as
politicas restrifivas do Fundo Monetdrio interacional. Frm 1985, a América
~ Llafina e o Caribe enviaram 31.6 bilhdes de ddlares para o exterior, valor da
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diferenca enfre a fransferéncia de recurses e a entrada liquida de capitais na
regido (CEPAL/dez] 990).

Os anos 80 apresentaram, porfanto, uma queda vertiginosa nas altas
taxas de crescimento dos 30 anos anferiores. Em 1987, o Produto Interno por
habitante na regido era inferior ao de 1977, enquantc que a faxa de
investimento era um terco menor, comprometendo as posstbilidades futuras
de crescimento e geracdo de empregos.

Tabela 6.1

AMERICA LATINA : COEFICIENTE DE INVESTIMENTO (%) DO PIB L
Paises 1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |
A Lating 227 | 225 | 200 | 160 | 159 | 162 | 168 [ 168 | 1657 164
agentina | 22.2 | 196 | 151 | 140 [ 124 | 115 | 118 | 182 | 117 | 99
Brasll 220 | 210 | 196 { 169 | 162 | 167 | 190 | 183 [ 176 | 177
México 248 | 265 | 222 | 166 | 170 | 176 | 164 [ 761 169 | 17.8
Colbmbia | 168 | 174 | 178 | 176 | 172 | 187 | 1658 | 149 | 15371 746 |
Chile 166 | 185 | 140 | 120 | 123 | 138 | 1431 | 1556 | 160 | 172
PeIy 235 | 261 | 255 | 205 | 184 | 164 | 17.7 | 189 | 180 .
Venezuelo | 252 | 263 | 2546 | 199 | 164 | i7.1 184 | 178 | 179 | 145 |

FONTE: a parir de CEPAL/1990 op.cit .38

Atabela 6.1 demonstra a queda na disponibilidade de investimento da
regidio , em fungdo da deterioracdo dos termos de troca, do servico da
divida e da diminuic@o da entrada de capitais externos. Assim, o coeficiente
de investimento liquide caiu de quase 23.0% , em 1980 , para 16.5% , em
1989.

Relacionando as grandes e medias economias da regido, destaca-se o
fendmeno da desindustriclizacdoe na Argentina, gue , ja a paitir de 1981, ndo
alcanga a media da taxa de investmento da América Lating, chegando ao
" fim da década , com uma taxa  de investimento plblico e privado duas
vezes menors .

Ja o Brasil, por ser o pais com o pargue industrial mais complexo, pela
dimensGo de seu mercado inferno, conseguiu manter-se acima da média
dos invesiimentos na regido, © que ndo impediu uma gueda no seu PIB por
habitante , o longo da década.

As situagdes do México, Venezuela e Peru espelham claraomente o forte
relagdo das exportagdes de petrdleo, havendo uma queda brusca nos
investimentfos a parfir da desvalorizagdo infernacional do preco  do dleo,
sendo citissimas as quedas em seus PIBs por habitante no conjunto da
decada, conforme explicitado na fabela 6.2,
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Tobgelo 6.2 )
AMERICA LATINA ;. EVOLUCAO DO PIB POR HABITANTE

Discriminacao Percentual
\América Latina -8,3
Argentina -23.5

Brasil -0.4

Meéxico 2.2
Colémbia -24.7

Chile 2.6

Peru -40.8
vepewela 4 -24.9 o

FONTE: a partir de CEPAL{1990:22)

A perda de dinamismo provocada pelos fafores & assinalados,
modificou a natureza e © griau de  insercde  da regido , no mercado
internacional, Em 1960, o valor das exportacdes totais da América Latina e do
Caribe representou 7.7% das exportacdes mundiais. Vinte anos depois, este
valor caiu para 5.5% e se reduziu g 3.9%, em 1988. Por outro lado, a
participacdo das importagdes declinou de 7.6% (1960) para 5,9%(1980) e
chegou a 3.3%, em 1988.

Estes indicadores sGo contundentes na demonstracdo da inadequacdo
enfre a estrutura da demanda, a produgdo e a tecnologia da economia
infernacional, se confrontados com a composicdo das exportacdes latino-
americanas.

Um fator diretamente associado a queda da parficipacdo dos paises da
regio no crescimento mundial € o investimento extemno direto, conforme
gpresenta ¢ tabela 6.3,

Tabela 6.3

INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (%)
Locdlizacdo 1967 1973 1980 1989
Paises Desenvolvidos 69.4 73.9 78.0 80.8
Paises Subdesenvolvidos 30.6 26.1 220 19.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE: Monthly Review, 1992 Feb: 14, U.S. Depariment of Commerce, Infernationdl Trade Adm.- Trends
in Infernational Direct Investment Staff Papper n.21-5,july 1991

Esta discrepdncia acentuou-se justamente na década de 80, quando
as economias  centrais iniciaram uma reestruturacdo industrial radical puxada
pelo Jopdo, a parfir da mudanga tecneldgica, que estd a ampliar-se nesta
decada de 90, pois a regido ndo tem conseguido quebrar esfe circulo
vicioso ao qual esid submetida (LIMA,1993),

E grave , portanto, que num periodo onde o centko do sistema se
modemiza e prepara o futuro, o regido amplie seu ‘gap” na base
tecnoldgica. Esta “revolugdo em curso” re-infroduz a questdo do papel do
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Invesfimento estrangeiro - praticamente ausente , nos anos 80 — e das
empresas nacionais , no processo de desenvolvimento. Os exemplos
histéricos 1ém demonstrado que nde se delega @ responsabilidade da
mudanca a base técnica (BENKO,1996) (DREIFUSS, 1997}

Segundo Aldo Ferer , “nGo existemn experiéneios  significativas  de
avangos fecnoldgicos aulénomos de subsididrias que fenham enriquecido o
acervo clentifico e fecnolodgico dos paises do 3.° Mundo”. O exemplo da
indUstiia de informdfica no Brasil € eloqlente. As empresas brasileiras e
estrangeiras  parficipavam,  aproximadamente , em partes iguais , no
abastecimento do mercado interno de computadores e equipamentos
periféricos. Mas, as primeiras empregam guase vinte vezes mais engenheiros
e fecnicos em investigagdo e pesquisa gque as segundas (FERRER, 1 @87.80}.

O peso da inercia recessiva dos anos 80, ampliado pela degradacdo
da qualidade de vida, pela inadequagdo entre a estrutura do demonda
externa (produtos infensivos de caopital) e pela composicdo das exportacdes
da regido (alimentos, matérias-primas agricolas e minerais); a obsolescéncia
crescente das plantas industicis e de infra-estiutura fisica por conta do
desmantelomento dos servigos pulblicos e reducdo dos investimentos.
produziram um “caldo de cultura” extremnarmente pemicioso. A frustracdo de
amplas camadas sociais e a falfa de perspectiva ou de projetos altemativos
tém gerado situagdes de apatia social, que estimulom a descrenca no

aparentemente Unico ganho politico dos anes 80 , que foi a consclidacao
democrdtica.

A dimens&o do impasse estd a exigir mudangas profundas capozes de,
sendo  corigi, ac menos daiterar, o nivel das assimetrias da insercao
internacional da regido, garantindo ampliacdGo massiva e perdurdvel do

acesso da popuiacdo latino-americana aos bens € servicos essenciais
(TGRE, 1989).

A precaredade da base fecnoldgica da regido foi revelada na década
de 80, quando do imperativo dos superdvites de exportagdo para rolagem
da divida externa, Desde entdo , propunha-se um cbjetivo fundamental para
os anos 90, gue seria o forfalecimento da insercdo da regido no sisterma
produtivo internacional.  Mas, para esta tarefa, hé gue se considerar uma
selie de constrangimentos extemnos, entre eles, g enorme reconcentragqo
econdmica porque pPAassaram os maiores Qrupos econdmicos infernacionais
na decada de 80, que Ihes reforgou sobremodo o pader de confrofe de
mercados, de fecnologia e de financas (CANO, 1993:57).

O dlerta do economista planteia , de imediate , Questdo do grau de
aberfura comercial, para que se tenha uma estrutura produtiva competitiva,
O discurso necliberal vitorioso na regiio - estimulado pelas economias
cenfrais — representa uma séria ameaca  para amplos setores industriais,

despreparados  para  enfrentar os dalfos indices de produtividade
internacionais (DINIZ, 1993},
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A reducdo do papel do Estado pelas politicas de privatizacdo de
setores estiatégicos e o desaparecimento da fungdo reguladora que exercia,
sobretudo da forma como estd sendo reclizada, pode manter a situagéo de
subalfernidade da regide no contexto das nacdes desenvolvidas, como
fomecedora de matérias-primas  essencicis, ou como  “maguiladora”,
montadora de produtos desenvolvidos e pensados no exterior.

Valem aqui as ressalvas dos processos de transformacao econdmica do
Jap&o e da Coréia, onde o Estado tem exercido um papel fundamental,
bem como teda uma pdliica protecionista que continua sendo exercida
pelos paises da Comunidade Européia, De qualguer forma, hd que se
considerar gue © prolongamento , para além do necessdrio , das medidas
profecionistas, funciona como um desestimulo & difus@io do progresso
técnico, enquanto varidve] relevante do desempenho das empresas.

Como afima estudo da CEPAL de 1990, a adog¢do de uma poliica de
aberfura comercial ndo significa necessariamente estar deferminada pelo
laissez-faire.  Esta podliica pode ser compativel com  diversos graus de
infervengdo estatal , em outras esferas da economia.

Dentre s estrategias que buscam a transforrmacdo produtiva da regido,
aponta-se a potenciclidade da integracdo econdmica, até hoje muito mais
vinual @ constante das diversas propostas para a América Latina como um
todo, do que umna redlidade. O acimtamento da concoréncia entre os paises
cenfrdis fem sido um elemento decisivo na consecucdo de ariculagdes
regionais, formalizadas ou ndo. © modelo mais acabado estd ng Unido
Europeia, desde os seus primeiros acordos, a exemplo da Comunidade
Europeia do CavGo e do Ago, em 1951, passando pelo BENELUX, que
arficulava a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo; o EFTA, integrando a Austria, o
Suecia, a Finléndia, a Noruega, a Dinamarca, a Suica e mais recentemente o
NAFTA, a congregar os EUA, o Canadd e o México.

U répido olhar sobre o destino das exportacoes da Alemanha e do

Japdo d& uma dimensdo das orticulagdes dos blocos econdmicos,
institucienaiizados ou ndo.

A Alemanha destinava , para a CEE e para o resto da EUROPA |, o
equivalente a 47.4% e 21.2% de suas exportacdes em 1985 (68.6% do
fotal). Em 1976, as mesmas exportagdes representavam 46.8% e 22.8%., ou
69.6%, mantendo-se constante no intervalo. © Jopdo , por sua vez, exportava

para 0s NICs asidlicos quase o mesmo valor que para a CEE, ou seja 9.9%
em 1985 e 9.2% em 1976 (ONU),

No caso da América Lating, diante de tantas infengoes de integracdo
econdmica , a parir da 29 metade do século, cabe indagar por que ndo
avancaram as medidas de interdependéncia recioroca? E hoje, com a
inclusGe do México no NAFTA, faz sentido falar-se em infegracao Iatino-
americana? E os blocos sub-regionais ? SerGo compativeis os COMPIOMISSOs
sub-regionais com os acordos bilaterais existentes?
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Com a liquidagGo das experiéncias socidlistas, com ¢ processo de
reorganizacao polffica da Europa Ocidental, com a emergéncia do Japdo, o
fir da Guerra Fria, “cabe indagar que espaco de manobra hoverd parg os
paises latino-omericanos e, particularmente, para o Brasil, no quadio desse
novo policentrismao.? " (FURTADO, 1992°,: 84).

6.2.  AS POLITICAS DE AJUSTE

Se a década de 70 na Améiica Latina pode ser caracternzada comoe G

decada do endividamento , os anos 80 se caracterizaram comoe os anos da
1 A
crise”

O fim da estagnagdo econdmica no 1° Mundo e a retomada
acelerada do crescimento , enfre 1983 e 89, devemn-se & Reagonomics,
conjunto de mediidas  ulfra-conservadoras adotadas por Ronald Recaan, que
diminu@’_am G carga fiscal, beneficiando sobretudo as elites econdmicas; que
imprimiu - corfe drdstico nos gastos socidis € ampliacdo Inaudita do déficit
plblico através da valorizagdo do dolar, tormando a balanca comercial dos

Estados Unidos deficitaria ao longo do periode, como forma de recuperacdo
da atividade econdmica mundial?’,

Oufra caracteristica marcante da era Reagan foi a acelerac@o dos
gastos com  defesa, que passaram a representar 35% do orcamento,
guando © govemno Kennedy, em plena vigéncia da Guena-Fria ndo
dirapassava os 10%. E importante assinalar | contudo, a mudanca no perfil
dos gasios militares, crescentemente diigidos para @ investigacéo e o
dssenvolvimento de ponta; industria aeroespacial, computacGo pesada,
telecomunicagdes, novos matericis®?,

A fun¢ao da industia belica ja foi bastante estudada pelos economistas,
mas esguecem de dizer que esta indlstric exerce o papel de um
keynesianismo patologico”, que busca controlar o desemprego e as crises
ciclicos, substituindo  pracas,  hospitais, escolas, por  sofisticados
equipamentos de guerra, com o objetivo precipuo de reafimar Doténcia
militar estratégica dos EUA e garantir a hegemonia tecnoldgica do pais .

O aumento da divida plblica dos EUA  — acumulacao dos déficits
publicos anuais — tem provocado o aumento das taxas de juros pagos pelo
Tesouro, que crescem, em relagdo ac gasto publico e , mais dinda. com o

“ No Brasil, entre 1970 e 1979, o valor das exportagdes se multiplicou por 5.6, passando de US$ 2.739
bilhdes para US$ 15.244 hilhdes, A divida externa total se multiplicou por 8.4, passande de US$ 5.205
para 49.904 bilhdes.

O déficit do Tesoure dos EUA passa de 134 bilhdes de dolares em 1982, para 230 bilhdes de dolares
em 1983, mantendo-se neste patamar até 1989, ou US$ 237 bilhdes, Fortune, 2/07/90)
# 0s gastos militares dos EUA representaram 39.1% do PNB em 1945, Este nimero cai para 51%
durante o pds-guerra. A guerra da Coréia eleva para 11.1% em 1855. O movimento dos direitos civis e do
Programa Contra a Pobreza de Johnson fizeram-no cair para 9.5%. A iuta contra a Guerra do Vietna
baixou esses nimeros para 7.5% em 19F8 6.9 em 1972 e 54% ep1974 ao final da guerra.
Permaneceram assim em 5% até a era Reagan, quando s&o elevados para 6.3% e permanecendo assim

até 1989. E importante frisar que , além desses percentuais, outros gastos militares estdo simuiados
dentro dos gastos com recursos humanos que se eievaram desde 1945,
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queda da arecadagdo pela diminuicdo dos impostos. Neste sentido, esia
divida estd cada vez mais em mdos de estrangeiros, sobretudo os japoneses
e alemdaes.

Dois fendmenos graves para o sistema acompanham este aumento da

divida:

1. O crescimento do setor financeirc que especula com a divida (fol o
superQvit do comeércio japonds com os EUA que permitiv a
internacionalizagdo dos bancos nipdnicos, que hoje séo os maiores);

2. A massa de papeis e fitulos que circulam, provocam uma cironda
especulativa de valores financeiros sem correspond@ncia real com a
produgdo. Em fins de 1987, havia na ciculagdo financeia
infernacional cerca de 8 tiiihdes de délares, que girivam a uma
velocidade  espantosa  nos  organismos  financeiros  privados
(TAVARES, 1991).

Esse processo, a ser continuado, provoca a médio praze, uma
desvalonzagdo de afivos, sobretudo financelros. A partir de 1987, japoneses
e demdes passaram a desacreditar dos  titulos  do govemno  norte-
americano, quando ficou evidente que os EUA tinham inventade g ‘galinha
de ouro” e gue, em vez de diminuir o déficit, tendiam a aumenid-lo.

“‘Chegamos assim a um resultado paradoxal que parecia ter criado o
paraiso na ferra. Um govemo que se endivida interna e
externamente, mas que sua moeda em vez de desvalofizar-se, se
valoniza! Um governo deficitério que aumenta drasticamente a
demanda e ndo gera uma inflagdo de pregos” (dos
SANTOS,1992,:26).

Sendo grande a divida norte-americana, o enorme volume de juros
pagos pelo governo forgava-o a restingir a taxa de juros, Assim, provocava
uma fuga de capitais, A desconfianca nos titulos do govemno dos EUA e sua
menor atratividade pela queda dos juros direcionavam os capitals externos
para a compra de ativos redis como imodveis, empresas, efc. A ponta do

jceberg comega a aparecer quando os japoneses pPassam a fazer grondes
aquisicdes na América,

A solucQo seria cortar o déficit plblico pela desvalolizacdo do ddblar,
fanfo para aumentar as exportacdes do pais, guanto para desvalorizar os
ativos nas mdos de estangeircs. O problema ndic & 8o simples como
parece, porque , quando o ddlar perde valor, o capital especulativo migra
para moedas mais estavels, como o0 yen ou ©  Mmarco alemdao, pois as

- quantidades de ddlares excedentes no mundo séo gigantescas, na Europa e

na Asia, o que debilifa o poder financeiro dos EUA. Estas ameacas de
desvalcrizacao do ddlar tém sido contidas pelas compras efetuadas pelos
bancos centrais em Téquio e Bonn,  Aqui, surge uma gquestao de grande

- relevo para os paises do 3° Mundo e que explica uma das bases da proposta
nedliberal indicada pelo Consenso de Washington:

" Se pbe em questio o funcionamento do mercado financeiro
altamente desvirtuado pela infervencdo ptiblica e pela especulacdo
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derivada. Neste clima, o grande capital vem propondo uma saida a
seu favor. Propde e imp6e - em nome do mercado! - que 0s Estados
nacionais se desfagam de seus patriménios para pagar suas dividas,
dando substéncia assim a parte dos enormes excedentes
especulativos existentes a nivel mundial, buscando converté-los em
patrimonic dos especuladores financeiros. Este é claramente o
piincipio que orienta as chamadas conversées da divida externa”
{dos SANTOS, 1992:28].

Segundo Theotdnio dos Santos, estas ‘“conversbes” ou  djustes
patimonicls dos Estados nacionais fransformariam papéis desvalorizados dos
bancos, ou fitulos das dividas externas, em empresas e bens refirados do setor
publico. Temn sido uma forma bastante revigoranie, para o grande capital
internacional, de evitar a quebradeira geneializada de bancos e empresas

piivadas, substituindo-a  pela  “quebra’ dos Estgdos nacionais (The
Economist,8/2/90).

6.2.1. A Abordagem do “Consenso de Washingion”

O anc de 1982 & um ano emblemdtico para a regido latino americana.
Em aboril tem inicio a Guera das Malvinas e, em setembro, o México declara
sua moratdria, logo seguido pelo Brasil. O ferceiro grande pais da regid@o, o
Argenting, j& vinha desde meados de 1976 seguindo as recomendacdes de
establlizagéo econdmica do Fundo Monetdriio Infermnaciona,

Nesse ano , tambeéem sdo suspensos os financiamentos de bancos
privados e instituigdes intemacionais de crédito para os paises devedores,
que sGo convocados a se ajustar, como forma de contibuffern para
solucdo do problema da divida externa.

Em novembro de 1989, o Institute for Infernational Economics em
Washington D.C. redlizou uma conferéncia para retomar o curso das
discussQes scbre as politicas de gjuste econdmico levadas a cabo pela
America Latina e avaliar o conjunto de mudancas ocoridas em
profundidade em  alguns paises da regido, apds meados de 1985,
Especialistas de diversos paises do 19, e 3°, Mundo debateram a extensdo
dos resulficdos recentes das reformas, tomando como fexto bdsico de
referéncia, um arigo do economista John Wiliamson, gue cunhou o fermo
‘Consenso de Washington” (WILIAMSOM, 1990Q).

O Arfigo define o que seria considerado em Washington come uma
desejavel politica de reforma econdmica na regido, e expressa o conjunto ou
‘pacote” de medidas a ser “sugerido” aos paises Iatino-americanos, com o
aval dos organismos multilaterais de crédito, FMI e Banco Mundial, o Tesouro
dos EUA, o FED (Federa | Reserve -Banco Central dos EUA), dos vinte maiores

bancos mundiais e demdis paises do G, 74,

Y Oswaldo Sunkel (1983) apresentou indicadores das discordancias dos japonéses com as polificas
neoliberalizantes de Washington para o 3° Mundo. O enfoque japonés dava énfase a um papel mais
destacado do Estade na economia e pretendia diminuir a pressdo do Banco Mundial sobre os paises
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Para Willlamson, uma descricGo  sumdria do conteldo do consenso se
expressa em: 1. previdéncia macroecondmica; 2. clienfacéio  extema: 3.
fiberalizacdo interna,

O diogndstico da crise regional seria reduzido @, basicamente, dois
problemas:

1. O excessivo crescimento do Estado, representado pelo protecionismo
- modeio substitutivo de importagdes — pela excessiva regulacao e
por empresas estatais ineficientes @ numerosas;

2. O populismo econdmico, entendido como a incapacidade de
confrolar o deficit publico e de manter sob controle as demandas
salaridis, tanto no sefor privade come no setor publico.

A abordagem de Washington, armada com diagnéstico 1o exiguo e
incompleto  quanto  pragmdtico, propde 10 instumentos de politica
econdmica capozes - segundo o ponto de vista — de superar a crise e
refomar o crescimento, SGo eles:

1. Contiole do Deficit Fiscal : o Fundo Monefdrio Infernacional, hd i
bastante tempo, fez da disciplina fiscal uma condicionante para a
participacdo dos paises memibros nos seus empréstimos e avais; com
a findlidade de eliminar o déficit pullico;

2. Proizagdo dos Gastos Pdblicos: aumentar gastos em salude e
educacao e eliminar subsidios;

3, Reforma Tibutdria: aumentar os impostos se for inevitdvel:

4. Taxa de Juros: deve ser deferminada pelo mercado e deve ser positiva,
para enfrentar a fuga de capitais e aumentar a poupanca;

5. Taxa de Cambio: fambém determinada pelo mercado, garantindo ao
mesmo fempo que seja competitiva. Existe uma forfe conviegdio em
Washington de que a olientagdo "para ford' e a expansdo das
exportagdes ndo tradicionails seriam necessdrias para recuperacdo da
regiGo (BALASSA,1986);

6. Poliica Comercial: o comércio deveria ser liveralizado e orientado para
o exterior, O acesso a importagdo de insumos intermedidrios a precos
competitivos € considerade 180 importante guanto o promo¢ao das
exportagdes, enquanto uma poliica de protecéo das  indUstrics
nacionais confra a competicdo infemacional @ vista como geradora de
distincdes que findam por penalizar as exportacdes e empobrecer
economia nacional;

endividados ( adogao de mudangas econdmicas ne sentido da desreguiamentagdo como cendicdo para
terem acesso aocs empréstimos). Também o Journal of Commerce ( 11712419890, Washingon,1%) ‘segurndo
fontes do Banco Mundial, o Japdo estd pressionando para que o BIRD modifique sua estratégia de

fomento ao desenvolvimente economice no 3° Mundo, numa manobra que poderia levar a um conflito
enlre Tokyo e os Estados Unidos”
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7. Investimentos Externos; ndo devem sofrer restrices;

8. Privatizagdo : a sua principal defesa € a crenca de que a industria
privada & adminisirada mais eficientermente do que as empresas
publicas. Apds o Plano Baker, em 1985, € que se tomou oficial, na
politica dos EUA, a promogdo da privatizacdo extemna. O FMi e o BIRD,
desde ent@o, tém encargjado essas medidas no 3° Mundo . Segundo
eles, a falfa de um forfe setor privado enddgeno foi a razéo que
motlivou  dlguns palses a promoverem  as  estatals.  Sendo  uma
motivagdo nacionalista, ndo & respeitada por Washington.

9. Desregulacdo : o resulfado potencial desta medida pode ser muito
grande na América Latina, o julgar pela opinidio de Balassa:

" A maioftia dos grandes paises da A.Latina esta entre as economias de
mercado mais reguladas do mundo; pelo menos no papel Entre os
mais importantes mecanismos regulatérnios estdo: controle para o
estabelecimento de firnas e novos investimenlos, restricdes de fluxos
de investimenfos estrangeiros e de remessa de lucros, controfe de
pregos, barreiras de importagéo, alocagdo discriminatoria de creditos,
mecanismos de redugdo de faxas, limites de despensa de
empregados(...) em alguns casos a feia de regulagdo & administrada
por pesscas mal remuneradas. O pofencial de conugdo & enorme. A
atividade produtiva pode ser regulada por legislagdo, por decrefos de
govemo € ¢aso a4 caso por decisbes politicas. Esta ditima prafica é
disseminada e pemiciosa na regido e crig uma incerfeza consideravel e
abre possibilidades para conugéo. Ela fambeém discrimina pequenas e
meédias empresas que, embora imporfantes geradoras de emprego,
raramente tém acesso aos aflos escaldes da  burocracia”
(BALASSA,1986).

10. Direito de Propriedade : que deveria ser garantido mgis fiimemente na
regio.

Estes 10 pontos programdticos podem ser sintefizados em 2 pontos
bésicos:

q) Promoc¢ao da estabiizacdo da economia afraves do gjuste fiscal e da
adogdo de politicas orfodoxas, fendo o mercado como eixo central;
b) Redugdo drdstica do Estado.

A primeira criica , e tdvez a mais gitante, que pode ser feita ao
'Consenso de Washingfon' € a completa omisséo do problema da divida
externa como forga motiz do déficit publico nos paises da regido. E evidente
gue nao se pode negligenciar os aspectos da geréncia inconeta dos recursos

pelos devedores, nem a subifa pardiizacto dos fluxos finonceiros, como fatores
importantes para o preblema da divida,

Cufros fatores relevantes neste processe foram a subida vertiginosa da
taxa de juros norte-americanas € a gueda dos precos das commaoedities. A taxa
preferencial americana, o prime-rate  subiu de 11.7%, em 1975, para 15%,
em 1978, chegando a 21.9%, em 1979. Esta elevacdo afetava diretarmente o
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senvico da divida, bem como senvia de pressdo parg que os sefores privados
cancelassem seus debitos em divisas.

Tabela 6.4

INDICADORES MACROECONOMICOS MUNDIALMENTE AGREGADOS — 1970/1987
PRECO REAL DAS COMMODITIES - {1980=100)°

ANO INDICE
1979179 115
B 1980 100
I 1981 '- 96
j 1982 89
1983/87 84

FONTE:FME e CEPAL:  cdlculado emn fermos dos pregos das exportacdes dos manufaturados nos paises
incustricits.

O crescimento do servigo da divida e a redugdo dos lucros de exportacdo
resultou Num desequlibrio nas frocas externas.

Tabela 6.5

DIVIDA E SERVICO DA DIVIDA - AMERICA LATINA - 1 979 /82 _
1979 1980 1981 1982

Divida * 165 152 186 241

Jures e 27.9 25.4 32.9 40.3

Amertizacdes* o

Juros* 11.1 13.1 18.6 24.2

FONTE: EMIL - < paises com problemas recentes no senico da divida
*: como percentua das exportagdes de bens e senvigos

Outra questdo central, omifida pelo "Consenso de Washington”, mas
também decisiva, diz respefto & iresponsabiidade dos bancos intermacionais
em emprestarem recursos no volume em que fizeram, gquando a avidez
doscureceu por complefo ¢ cauteld . Mais ainda, o parada obrupta dos
emprestimos, que segundo Dombush, foi o principal fator na crise da divida
(DORNBUSH, 1989).

Desde entdo, a regido coreu alrds de superdvites para conseguir ddlares
paa o senvico da dvida. Esses superdvites sdo dlcancados mediante
depreciagtes substantivas e recorentes das moedas, como forma de ganhar
competifividade, restingindo os importacdes. Essa cadela arliculada de
medidas fez declinar o fomagdo bruta de capital, minguando  os
investirmentos produtivos e estimulando a recessdo.

s

O comercio mundial, segunde o andilista financeiro Henry Kaufman foi
afeiado por esta crise, que , no seu entender, teve uma impordncia global:

"A répida organizagdo de empréstimos para os paises em
desenvolvimento nos anos 70, deu & atividade econdmica mundial um
impulso tempordrio. Contudo, a atual negociacédo entre credores e
devedores fem sido uma poderosa forca a limitar a expanséo
econdmica mundial. A restritividade desta divida néc pode ser hegada.

Q2
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Se o0 bioqueio da divida néo for facilitado, o crescimento da economia
mundial continuaré num ritmo lenta, arriscando um grande revés nos
negacios mundiais"(KAUFMAN & STALLINGS,1887:201).

Estes sQo argumentos que demonstram a eslreitfa corelacdo entre ©
processo  econdmico intemacional e a crise latino-americana, condicionando-
a e mesmo determinando-a.

A segunda critica o "consenso” & a sua completa visdo a-histérica,
iguclando  paises heterogéneos, em termos de dmensGo temforial, de
populagdes, de estruturas poliico-socials e industriais, de sua base de recursos,

A terceira criica é que as poliicas de establlizacdo proclamadas por
Washington séo recessivas, impedindo o refomo ao crescimento econdmico.

A quarta é a liberdlizac&o interna, vie desmontagem da estrutura tarifdria,
que pode preduzin, conforme seja adotada, sérios desequlilibrios na balonca de
pogamentos, por uma lado [ as importacdes em expansdo  crescem
rapidamente e as exportacdes, pelos baixos niveis de investimento, séo mais
lentas); € por outo lado, pode vir a sucatear parte significaliva do parque
industrial instalado. A Argentina foi um exemplo cldssico de desindustriclizacdo
na regido, enire 1976 e 1983,

As polificas de ajuste na América Latina ndo podem ser reduzidas ao
fenémeno econdmico. Os aspectos socidis e polilicos intemos, o contexio
infernacional, as assimetrias entre 0s paises 1&m de ser levados em conta,

A dlima, mas ndo menos importante, a guesido do Estado Minimo, gue

pela imporfdncia que ocupq, seja no 1° e 3° Mundo, merece agui ser
destacada.

0.2.2. O TAMANHO DO ESTADO

E senso comum, enfre a maioria dos economistas norte-americancs,
dinhados com a perspectiva nedliberal, alrbuirem ao populismo._econdmico a
causa do fracasso das reformas, ou da sua ndo aplicacdo. Por populismo
econdmico entendem uma abordagem econdmica do Estado que enfatiza o
-crescimento e a distribuicdo de renda e relega os riscos da inflacdo, o défic,
0§ consfrangimentos externos e as reagdes dos agentes econdmicos & politicas
agressivas anfi-mercado . Uma definicbo mais poliica, destaca o aspecto de
um conjunto  de  policas  reformistas  elaboradas  para promover o
desenvolvimento sem um conflito de classe explosive (DORNBUSH, 1991). Cormo
populistas sGo considerados os govemos de Allende (Chile 1970/73); Peron (
Aigentina 1973/76); Alan Garcia (Peru 1985/90); Sainey (1985/90}; Luis Echevernia
(Meéxico 1970/76); Carlos Anciré Perez (Venezuela1974/78),

O conunto dos argumentos € fidgil, bostando reportarse a  duas
consideracdes:

93




1. O populismo existe na América Latina desde as reformas de José Baltle
{1908) no Uruguadi;, as de ligoyen na Argenting; as de Alessandii no
Chile; as de Cdaidenas no México e as de Vargas no Brasil, gquando se
nicic uma lenta e difict fansicGo de uma democracia  liberal-
oligdrquica, de participacdo politica limitada e , & bico de pena, para
uma demeocracia de massas tumultuada e incerta. Fol dos anos tinta
aos 70, sobrefudo  os anos 50 e 60, que a regidio mais cresceu.
Portanto, n&o  se pode afribuir a natureza equivocada do Estado a
Ccausa da crise Na regido;

2. Foram justamente com os regimes militares - anfi-populistas & oufrance
- com projetos de modemizac&o acelerada que, com o apoio irestrito
da politica externa de Washington e , sob o pafrocinio dos Chicago
boys, que o déficit publico se ransformou em problema.

Uma das consequéncias da crise do capitalismo, no perodo entre as
ducs guerras mundiais foi a emergéncia do Estado em todo o mundo,
foinandoe-se, a partir dai, o ator econdmico institucional mais podercso. Com o
¢rise de 1929, a politca do New Deal , implontada por Roosevelt emn 1933, de
um Keynesianisrmo avant fa leffre, via a incomporar a nocée da tendéncia ao
desequilibriio , como inerente ao capitalismo e dai, a fungdo da infervengdo
da esfera publica, que afravés de gastos em infraesiutura e obras socicis — as
politicas anticiclicas — fariam retfomar a economia ao crescimento.

A expansGo do papel politico fradicional dos governos para as alividades
socials e econdmicas, criando o que depols veio a ser chamado de setor
publico, foi decisiva para © impulso que teve o capitalismo, fanto o "Estado
Benefactor" existente nos paises escandinavos, no Canadd e na inglatera,
quanfo as "economias sociais de mercado” da Alemanha , Itdlia, Bélgica e
Holanda,

Na América Latina, o Estade também foi determinante para o processo
de modemizac&o e industidlizacdo, afravés da expansdo da infra-estrutura e
dos senigos de educagdo, salde, habitacdo, previdéneia, tanspores,
comunicacdo e energia, adlem de empresas plblicas em atividades que ndio
interessavam ou estavam fora das possibilidades do sefor privado .

Uma das consequéncias da importdncia do Estado e do Setor PUblico na
madoia dos paises fol o aumento substantivo da participacdo do gasto
govemamental no Produfo intemo Bruto, principalmente nos anos 60 e 70,
conforme tabela 6.7.
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Tabela 6.6
INDICADORES SOBRE O TAMANHO DO ESTADO - % GASTO/PIB - (1951-1990)

1951/ 1955/ 11961/ (1966/ 11971 |1976/ |1981/ 1984/
Paises | 19564 1960|1965 |1970 |1975 {1980 {1985 1990

Neﬁanha 15,4 14.4 13.7 16.0 26.8 29.8 31.3 303
Canadd 16.8 16.1 15.4 16.0 19.7 206 23.8 22.9
Franca 24.9 24.4 22,9 22.1 31.8 385 44,7 43.7
ltSlia 17.9 17.2 16.8 18.4 21.7 28.0 33.0 395
Noruega 21.1 18.6 185 20.4 32.2 38.5 37.7 47.6
Suécin 12.1 20.7 20,3 28.0 232 36,2 43.9 41.0
Reino Unido 26.5 27.4 27.5 30.3 34,0 37.2 40.3 36,7
EUA 18.4 12.0 18,0 19.2 18.4 21.2 24.2 23.6
Sud.Asiatico

Japdo 21.6 19.7 14,1 12.0 11.4 13.7 18.1 16.8
Cordia 7.0 12.3 13.8 177 15.4 16.3 17.3 15.8
Mcl&sia - 15.6 19.5 22.5 24,9 29.3 352 30.2
Singapura - - 17.2 17.2 16.8 24.2 24,1 29.7
indonésia - - - 13.3 16.9 21.6 21.5 21.2
A Lating

Argentina - - - 12.5 18.1 17.5 21.1 19.0
Brasil 8.0 1.0 12.3 11.3 163 18.8 21.7 281
Chile 13.3 13.5 19.7 20.4 342 301 319 20,7
Coldémbia 8.2 7.9 8.1 2.0 12,4 1.9 15.1 13.5
México - - - 11.5 12,7 16.1 251 26.6
Venszuela 16.4 21.5 19.7 19.9 20,6 24.8 25,1 21.4
Cceania

Australic 23.6 21.6 21.7 22.8 201 25.0 26,4 27.1
Nova Zelandia 32.4 31.1 27.9 27.6 29.4 36,0 A1.0 | 442
Afica

Egito - - - - 39.6 48.6 48.1 41,6
Nigéria - - 7.3 10.4 Q.7 135 12.7 21.9
Zombia - 18.6 16,3 20.3 241 259 26.6
Mamocos 203 220 24,1 36.5 33.8 28.4

nota: os dados cobrem opercgdes do govemo cenfral, orgamentidios e exic-orgamentdnas e fundos da
previdéncia socikal, FONTE: Rl

Verifica-se na tabela, as pesadas despesas dos Estados Europeus, se
confrastadas com aquelas dos Estados Unidos e Jap@o , em se tatando de
paises NO mesmo patamar de desenvolvimento . Na América Lating . chama
aatengdo, sobretudo, o incremento dos gastos publcos no Chile, entre 1976 &
1985, e a ampliagdo dos gastos publicos no Brasi e México , de 1981 a 1990.

Como ja foi apontado anteriommente, a crise do Estado se inicia com a
financelizacdo " global, com a ampliagdo do raio de acdo das corporagoes
fiansnacionais € com o aprofundamento da oligopolizacdo, guando , em tormo
de 600, - destas coporagdes empresariais dominam ¢ comércio mundial,

O Estado, antes tido como a solugdo para o equilibrio do sistema, em
tempos de crise , passa a ser entendido como a razdio da propra crise . Fol o
padido de financiamento publico do Estado-Providéncia que enfrou em

“p_ez, entre estas corporagdes transnacionais , controlam 66% do mercade mundial de semicendutorgs:
9 delas controlam 89% do mercado mundial de teleComunicacdes, 10 empresas, a quase totalidade do
mercade mundial de computagdo, 12 empresas por 78% da producio de automéveis: 6 empresas por
85% da produgéo mundial de pneus; 7 empresas por 90% da produgdo de material médico; 8 empresas
por 50% da produgdo mundial de polipropileno. {Chesnais, 1996: :93). Ver tambem Dreifuss (1997).
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colapso pelo continuado défictt plpblico, tanto no 1° Mundo , guanto na
periferia, e esfe colopso, como bem lembrou Francisco de Qliveira(1988), estd
associado, também, co financiomento do setor privado, que funciona como
dlavanca da reprodugdo do capital, @ ndo s6 da producéo de bens sociais
publicos, da forma como ¢ sistematicamente lembbrado pelos neoliberdis.

James O'Connor definiu a crise fiscal do Estado como a impossibilidade e
a incapacidade do Estado para atender &s crescentes demandas de diversos
sefores da economia, particularmente dos setores mais modermos (1 @73). Aqui
vdle sublinhar a especificidode do Estado , na América Lating, onde o capital
privado ndo tem a dimensdo e a forga das grandes corporagdes interacionals
e ndo afingiu a etapa monopalista, a exemplo do 1° Mundo . Portanto, co
Estado caberia este papel incentivador, via subsidios, de garantir vickilidade &
industia nacional.

Quando o Estado "quebra” ou estd muito proximo a isto, os empresarios
sonham com © idedrio neoliberal, como se os fluxos financeiros intermacionais
ieformassem G regido . no volume e na forma desejados. As liderancas
empresanais sempre criicaram o infervencionismo estatal de dio, e & noite
aiculavam a reserva de mercado, a concassdo de incentivos, os isencdes e
subsicios, numa postura forfermente corporativa (DINIZ, 1991).

6.2.3 - A Abordagem oy Crise Fisool

A elaboracdo de uma concepgdo diferenciada da crise na América
Latina, que ndo a liberal, foi apresentada por Bresser Pereirq, que tambem a
infitular de albordagem "social-democidtica® (BRESSER-PERFIRA, 1 ?92).

Nesta interpretagdo, o ponto ceniral € que o Fstado foi & faléneic,
esgofando-se a sua forma de infervencd@o : a polifica substitutiva  de
imporfagdes. O economista estabelece g diferenca com a visdo neoliberal,
affmando que o objetive da dbordagem social-democidtica é recuperar o

papel do Estado, enquanto a oufra pretende reduzir, ao minimo, o seu papel
coordenador,

Segundo Bresser, e respaldado em O'Connar, o conceito de Crise Fisedl
do Estado deve ser claramente diferenciado da simples indisciplina fiscal & do
correspondente deficit plblico. A quest@o & estrutural, Os déficits acumulados
levamn @ crise fiscal e, quando esta surge, o problema € bem mais grave.

H& um nifido avanco nesta concepcdo em relacdo co projeto neoliberd,
no senfido que afibui um papel suplementar qo Estado, em relacdo o
mercado, um pape! esratégico na coordenacdo da economia, na promogdo
do desenvolvimento . Também quando acentua o peso da divida externa na
cise da regido; da mesma forma, ndo deixa de  sublinhar o cardter autoritdio
e eliista do capifdismo na América Lafina, que tem, como resulfado ,
subardinacdoe do Estado ao grande capital.
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O cuicso na argumentacGo do economista & gque ele apresenia uma
exposicho coerente da crise |, flumina os pontos centrais, mas & timido nas
solugbes aponfadas.  Apds levantar algumas criticos  decisivas  sobre o8
equivocos neoliberdis, chega a afimar que "Com esas reservas, ef enfocue de
la crisis fiscal concuerda bdsicamente com los propuestas del consenso de
Washington” (BRESSER PEREIRA,1992:18)

Ac cpontar as reformas necessdrias, Bresser Pereira  aparentemente
comete uma confradicGo maior, confundindo o seu receitudrio com aguele do
Consenso de Washingfon ao qual critica, Admite que ‘lo reforma econdmica
fundamental consiste en resolver fa crise fiscal, en reduzir — en o prdfica
enconfrar  diversas formas de cancelar - o deuda publicd.  (Bresser
Pereiro, 1992:26). Para chegar a esta solugdo, aponta o djuste patiimonial do
Estado, @ sua redugGo de tamanho, a liberdlizagcdo do comércio, enfim, as
medidas neolibercis. Teoricamente , a Unica diferengca entre as duas
doordagens € que Bresser ndo considera a infervencdo estatal nocivar por
natureza, mas de resfo, quer o Estado praticando um papel menor. $6 ndo
explica como um Estado de tomanho reduzido, em paises com  elites
empresarndis corporativas e predatdrias, poderd vir a se tomnar o "Estado-David,
copoz de promover uma’ polifica industrial fecnoldgica, proteger o meio
ambiente, aumentar os gastos soclals, restabelecer a confianga nos agentes
econdmicos e na moeda nacional, promover o desenvolvimenio,

Ao findl, © NO gordo da questdo vem & fona @ ndo hd consensa social,
Quem paga a conta do djuste ? Ao levantar a proposicdo de uma distriouicdo
dos sacrificios entre fodos os setores sociais, Bresser-Pereiia j& apresenta a sua
resposia: apela para o Estadista, o 'homem providencial', que pode antecipar
o consenso . NGo vai aqui nenhuma carcatura, mas a saida é & francesal

6.2.4. A Abordagem Neo-esirufuralisia.

Tendo apresentado em suas grandes linhas, as abordagens necliberal
"socidl-democrdiica’, faz-se necessaria, uma breve exposicdo da abordagerm
nec-estiuturalista, que tem forte influéncia do pensamento keynesiano e pPds-
keynesiano, de "institucionalistas® como Hans Singer, Kaldor, Nurkse, Myrdal e do
‘decano ' dos heterodoxos, Albert Hirshcman, bem como de estruturglisias
como Prebish, Furtado e Anitbal Pinto.

Mesmo considerando um fanto arbifrério os rétulos atibuidos a pensadores

iGo originais, € possivel sintetizd-la em dlguns pontos, que estéo enraizados na
producdo infelectudt cepatina.:

1. O papel central afibuido & formocdo de capital como  fator
determinante do crescimenio;

2. A defesa da ampliacdo das fontes de financicamento airaveés da
canalizagdo da poupanga intema para bancos de fomento de
empréstimos a longo praze e da poupanca extenda como 1ecurse
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suplementar para acelerar a fomagdo de capitdl e o DIOQIesso
tecnico;

3. O investimento plblico na infra-estutura @ nos indlstias estratégicas,
também como fator de impulso para os investimentos privados, de
infegracdo nacional e de arliculacdo regional e setforial,

De foma mais cbrangente, a escola  estruturalista inaugura um
pensamento original sobre o regidio iatino-americana, apontando o existéncia
de uma heterogeneidade estruiural nas suas economias naciondis; a presenca
de desequillbrios de diversa natureza: o papel decisivo das varidvels
institucionais; a deterioragdo dos termos de infercambio,  ou a troca desigual,
determinada pela 10gica da divisdo internacional do trabalho: a instabilidade
de dversa ordem que afeta economias pouco flexiveis e ., com distibuicao
assimetrica, nas etapas tecnoldgicas.

"Varios autores estruturalistas advertiram, oportunamente, sobre o
esgotamento da etapa facil de substituigdo de importagbes, o papel das
economias de escala e a necessidade de estimular as
exportacles (fFRENCH-DAVIS, 1991:195).

Em relacGo &s mutinacionais, tamibém se apontou a necessidade de que
viessemn a exportar co inves de se limitarern a operar para os mercados intemos
profegidos. O incremento das exportacdes para o Ameérica Latina ou para o 1°
Mundo seria uma das condigdes necessdrias para afingir as economias de

escalc e a ulizagdo relafiva da capacidade instalada, como forma de
acangar ¢ produtividade global.

Na concepgdo dos formuladores da abordagem neo-estuturdlista, duas
ciificas principais sGo feitas ao estruturdlismo :

1. Havia pouca preocupacdo com a condugdo e o manegjo das varidveis
MACIOECONOMICTs de curto prazo, ém felacao aos aSicTs TRcas, o
lliquidez monetdria e & regulacdc da balanca de pagamentos Que
ocupavam papel secunddnio no pensamento estruturalista, sobretudo
porque a medio e longo prazo e , apds o 29 Guena Mundial, esias
economias cresciam bem mais gue as economias do 19 Mundo;

2. Decorre da primelia e frata da pouca reflexdo ariculando as polificas

de medic prazo, relacionando o cuto pIOzZO com os objetivos
nacionais,

NGo se fez adequadamente uma avaliacdo dos deferminantes dos
investimentos. A excessiva preocupagdo com a politica de substituicdo de
imporiagdes fazia com que fermas decisivos como a reguiacdo do coméreio
exterior; a definicdo dos objetivos e regulacdo das empresas publicas;
oiganizagdo do sistema financeiro; a regulagcdo dos investimentos estrangeiros
oCURassemM um papel secunddnio no pensamento estruturalista.

Do ponto de vista mais operacional esta escola acredita que os equilibros
macroecondmicos basicos sdo necessdrios, mas N&o suficientes, para o
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desenvolvimento. O papel do Estado € decisivo e sug atuagGo deve ser
selefiva, atraves de uma politica econdmica que articule o setor pUblico com o
sefor privado, apoiando estruturas produtivas que estejom vinculadas a uma
poliica nacional, como por exemplo, de empresas precusoas, que
infroctuzem novos  produtos, abrem novos mercados  extemnos. Femando
Faninzyloer, © mais entusiasta dos cepdiinos, em relacdo ¢ importéncia da
fansfomagdo produtiva e da incomporacéo tecnolégica na América Lating
apontava um dos principals problemas da regido , ao longe dos anos 80: "En ia
América fatina de los ochenta, ef servicio de la deuda hd inducido un cambio
en la estructura productiva , crientado a generar superdvit comercidl, fo que
no implica necessariamente elevar o competitividad, Fanjnzylber indica 5
ponios-chaves na consalidagdo de um processo capaz de levar ao avanco
fecnoldgico e & competitividade intemacional:

1. ransifar desde Id “renta perecible” de os recursos nalurcies hacia la “renfa
no perecible” de I incorporacion de progreso t&cnico of secior produciivo;
2. Desplazar o prioridad desde el conjunto del sector manufaiurero, a fos

subsectfores produthos que confribuyen a incorporar vy difundic progresa
fecnico of conjunio del sector productivo.

3. Favorecer ka insercion infernacional sobre la base de impuisar ia elevacion de
la productividad v ia cornpefifvidad en sectores especificos;
4. Infroducir modoficaciones en las instifuicionas y polificas publicas com of

objefivo de de inducir en ef sector privado, comportamientos coherenfes cormn
los criterios anteriores;

5. Promover un contexfo instifucional prociive a la colaboracion estratégica
enire gobierno-empresariado y sector laboral” (1989,:109).

O Estado ainda € insubstituivel para recuperar a credibiidade e aq
capacidade de exercer autoridade fiscal, bem como PAra Minimizar os efeitos
dos choques extemnos sobre 0s grupos scciais mais pobres e vulnerdveis. Neste
daimo aspecto, convém  recuperar uma obsevagdo de Przeworski®® sobre g
fiagiidade do Estado na America Lafing, no tocante co seu financiamento e,
sobretudo , em relacdo co imposto de renda @ O LoNfo crucial & saber se um
dado Esfado & politica e administrativarnente Capaz de arrecqdar receifas
fributdrias daqueles que podem pagar; em varios paises fafinc-americanos,
nofadamente na Argentina, o Estado estd 1ao falido que a unica forma de

sobreviver no dia g dia é tomar empresiado doqueles que poderiom ser
contribuintes”.(1990.:20)%

Um ouiro  aspecto cenfral € a reducdo das transferéncias liquidas ao
extericr, ofigem da crise da divida plblica que obriga a altas taxas de juros
internas, desvirtuando o papel do sisterna financeiro, que é o de Qpoiar
desenvolvimento produtivo . Neste ponto, existia uma proposta especifica que
€ia a suspens@o parcial das transferéncias destinadas ao senvico da divida
externa, atraves de uma solugdo negociada com os credores e gue
lepresentasse o desiocamento  destes  recursos para  um fundo de
reestruturacdo econdmica e de desenvolvimento socidl,

“ver ainda Przeworski, Adam (1980), "East-South system transformation". Chicago: University of
Chicago.
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C economista Dombush acreditava ser esta uma proposta bastante
factivel, desde gue algumas condigdes fossern negociadas como , o controle
das contas fiscais, a elevacdo da arecadacdo publica, que ndo representa

resticGo ao gasto, mas selefividade, pricizacGo e melhor aplicacao dos
investimentos.

Por fim, uma polifica de exportagdo com melhor insercao infemacional,
que pressupde uma polfica industial capaz de promover competitvidade,
COMOo esforgo para se conseguir novas vantagens comparativas, pela melhoria
da infia-estrutura publica de energia, fransporte, portos, pela educacdo e
saude, pela ampliacdo da poliica tecncldgica, entre outros,

Um objetivo que estabelece todos os pardmetios desta abordagem do
desenvolvimento € a consecucdo da equidade e justica social . Porianto, ela
fonfo se distancia das polficas “neutras” do  neodliberdlisme, como  do
intervencionismo arbitrdio que tem visdo de curfo prazo (CEPAL, 990q).

Q distanciamenio da caracteristica principal do paradigma neocldssico &

evidente , ja que este se concentra nos equilibrios Macro e micro-econdmicos
de curto prazo.

John Kenneth Galoraith, um confesso abinding liceral € quem chama g
alengGc  para os dois fatores que distoicem a vis&o do economista
neoclassico quando andlisa a sociedade industrial. A pimelra € pensar como
fixa a sua matéria de frabalho: mercados, relacdes de frabalho, papel do
governo e das fimas comerciais. A segunda distorcdo € projetar uma imagem
erada da sociedade econdmica, afravés de numerosas firmas competitivas,
subordinadas ao mercado e ao consumidor, Nesta visdo, o moneopdlio, o©
diigopdio , nunca sdo aregra e sempre a exceqdo, imperfeicdo do sisterma. A
infuéncia das grondes comporacdes sobre ¢ Estado  s@o aberacdes. A
permanecer essa imagem, diz Galiorgith, "deve-se esperar uma combinagdo
de inflogGo e desemprego, pelo menos enquanio os programas fiscais e

moneiarios  forem os  dnicos  instrumentos  do polifica  econdmica’
{GALBRAITH, 1980:25).

Os fiacassos e os custos socials dos programas de giuste na America
Latina est@o a demonshiar a uigéncia em reestiuturar e reorientar as politicas
socicls e econdmicas para a perspectiva de um desenvolvimento em que os
paises pobres NAo precisem esperar enmiquecer para combater a mortalidade
e elevar a expectativa de vida . Os frabalhos de Amartya Sen, pela forca dos
exemmpilos préficos, "desafic a opinido tanias vezes gpregoada de que um pals
em desenvolimento ndo tem condicées de enfrentar gastos com saude e

equcagao, enquanto NAo ficar Mais fico e Nao for mais saudiavel, do ponto de
vista financeira".(SEN, 1993:142) .
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Assirn, as mercadorias enviadas de Porfo Alegre a
Monfevideéu chegarm mais répido ao destino se passarm
POr Hamburgo, e 0 measmo ocore com a I3 Lruguaie erm
viagerm Qos Estados Unidos: o frefe de Buenos Aires a um
poifo mexicano do golfo dirminuil em mais da quarta parte
se O hidfego se realiza afraves de Southarmpton, O
fransporfe de madeira do México a Venezuela custa mais
Qo dobro do que © fransoorte de madeira da Finléndia o
Venezuela, ernbora o Mexico estsja, segundo o mapa,

muio mais perfo”,

Eduardo Gakeano



Vil O NMERCOSUL CCONO
ESTIRATEGIA DE
ENFIRENTANALINTO

7.1, AS TENTATIVAS DF INTEGRACAQ LATINO AMERICANAS

A Améiica Lating, desde 1949, sob a influéncia dos estudos de Prebish e
da CEPAL, que estabeleciom a necessidade de incremento do comércio
regiondl infralatine americano, teve experiéncias flusfradas de  integracdo
regiondl.

Radl Prebish, afimava que a idéia de mercade comum vinha sendo
elaborada hd muite tfempo, até que os governos da regido soliciiaram ac
Comité de Comercio da CEPAL, em novembiro de 1956, a constituicdo de
duas equipes de especialistas, umna para formular, numa vise gradualista, um
regime de pagamentos muliilaterais e outrq, para definir as caracteristicas do
- mercado regional.

_ Este mercado regional esbarmava, segundo Prebish, na escassez de capital
regional, © gue exigiria um grande esforco para a modermizacdo da agricultura
e para avangar no processo de industridlizacdo em todes os paises latino
americanos., Caso conseguisse ulfrapassar essas dificuldades, acreditava que
teria sido inUtil o esfoigo se o processo de industializacdo confinuasse
occorendo dentro dos {fimites relafivamente estreifos de cada mercado
nocional, bem como  se cada pais da regido visasse chegar o
abastecimento completo de suas necessidades de produtos  agricolas,
glevando, por conseguinte, seus custos para as massas consumidoras.

"Néo se trata somenfe de um problema de produtividade, por si so
muito importante. Existe outro aspecto que gostaria de acentuar: & a
vulnerabifidade econémica dos paises latino americanos {...) Ndo vejo
outra solugdo para este grave problema e para o aflo custo do
processo de substituicdo de importagées, do que romper com
esse modefo anacrdnico afravés da formagdo gradual e progressiva
do mercado comum e a conseqliente diversificagdo de imporfagao
e exporfagdes” Nagdes Unidas, 1959).

Percebe-se, porianto, que o pressuposto da Integracdo Regional estava
relacionado com o processo de desenvolvimento econdmico desses paises,
que englobava, necessanamente, um grau mais alto de industriclizacdo, de fai
forma gue um mercado ampliado fomasse possivel a implanfogdo e
consolidacdo de novos setores industricis, com maior intensidade  de uso de
copital. Esse fipo de concepgdo também implicava na adocdo de poliicas
macro-econdmIicas que viessern a beneficiar a inversdo indushial vis-avis  de
outros setores da economia.

A ciiagcdo da Comunidade Econdmica Européia, em 1957, através do
Tatado de Roma, fol mais um impulso para a idéla de conformacdo do
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espago comum latinc americano. Em 1960 fol criada a ALALC (Associacdo
Lafino Americana de livie Comeércio), cujo objefivo Ulimo foi atingir a
constituicGo de um mercado comum iatine americano . A formacdo do Grupo
Andino® em 1969, aconteceu como resutado de divergéncias e como forma
de manifestagdo diferenciacda  de interesses dos paises  “medios” e
“desenvolvimentisias” — o Chile, a Venezuela, a Coldmbia, a Bolivia, o Equador
e ¢ Peru — e foi uma resposta aos “grandes” e “comerciaiistas” - a
Argentina, o Brasii @ o Meéxico, gue naguela época advogavam o Comeércio
multilateral.

A substituicGo da ALALC pelo ALADI (Associacdo Latine Americana de
Integragdo), em 1980, com a assinaiwa do Tratado de Montevidéu,
lepresentou o contexio de um amplo processo de reestruturacdo dos objetivos
e meddidades de infegracdo econdmica na regido . A ALAD! buscava ampliar
0 InfercGmbio comercial  ahravés de mecanismos bem distinfos, e mais
redlistas, do gue aqueles estapelecidos pela ALALC, ao longo de seus vinte
anos de existéncia.  Trés principios bdsicos da antiga associacdo  foram
deixados de lado @ a clausula  de nagdo mais favorecida, que estendia
obrigatoriamente ,  a iocdos os paises socios, as preferéncias comerciais
negociadas bilateramente; a meta de estabelecer uma tarifa externa comum
para 0 paises ndo-membios, © a exigéncic de prazos fixos para o

curnprimento de efapas determinadas do processo de integracdo (ARAUJO JR.,
1690).

Com uma visdo mais pragmdtica e fiexivel, a ALADI, prosperou, sobretudo,
em relagdo aos acordos bilaterais, em que pese a tageédia que representou
para a regide, a "Década Perdida” dos 80.

Esta reconstifuicdo das tenfativas de integracdo no periodo 60 - 80 &
Impariante para salientar as diferencas de natureza e de concepcdo, dos
aludis processos de regionalizac&o , que j& ndo estdo baseados em modelos
de supstituicdo de importagdes, nem tdo pouco no estabelecimento de longos
periodos de reserva de mercado, como principal indutor de novas inversdes. E
evidente que algumas questdes estruturais continuam presentes e aliavessam o
maiona dos paises do subcontinente , embora tanfo a sua redlidade, guanto a
redlidade mundial tenham passado por mudangas de grande envergadura,

O desafio maior do MERCOSUL nesse contexto, estd em consolidar-se em

meic a um processo crescente de abertura das economias nacionais &
concorréncia extema,

“ 0 Grupe Andino constitui o acordo de integragdo sub-regional latino americana com maior experiéncia
mstituciona! e o mais antigo. Estabeleceu uma zona de livre comércio parcial, sancionou g elaboragcao de
uma tarifa externa comum, aprovou acordos setoriais basicos para o desenvolvimento industrial, além de
adolar tralamento uniforme para patentes e capital estrangeiro.
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7.2. A INTEGRACAQ BRASIL - ARGENTINA

Emn 1985, os presidentes Raul Alfonsin, da Argentina e José Samey, do
Brasil, aproveitaram a oportunidade da inauguracdo da ponte Tancreclo Neves,
gue une os dois palses e assinaram a "Ata de Foz de Iguacu”, expressando a
‘firme vontade polifica de qeelerar o processo de infegracdoe bilateral!, pondo
fim a uma longa rivaiidade tradicional enfre as duas maiores nagdes da
América do Sul. Na verdade, desde a superacdo do contencioso sobre o
aproveifamento do Rio Parand, em 1979, as diplomacias  argentinag e
brasieira se manifestavam de forma crescentemente amistosa. A humilhagdo
sofiida pelo povo Argentino no episddic das ihas Malvinas e o fim dos regimes
milifcres, que exacerbavam as questdes de seguranga nacional nas regides de
fronteira, tambem confibuilcm para que os dois paises Ao mais se
percebesserm como ameagcas mutucs,

As relacdes econdmicas intemacionais, o surgimento de novos centros de
poder, o fim da Guera-Fia, por outo lado, provocaram uma perda de
expressGo  da regido, em relacdo aos Estados Unidos. Os paises do
subcontinente, asfixiados pelo processo de endividamento externo e pelo
plogueio dos emprestimos internacionais, iniciarom  toda uma arficuiacdo
ntemna, baseada na ampliagdo de suas trocas comerciais bilaterais e |, na
refomada da idéia da integrago, como uma possibilidade estratégica de
responder ao processo de estagnacdo do desenvolvimento econdmico
regional,*®

Nesse novo confexio  havia, contudo, uma razdo de forca que
impulsionava o acordo: a ampliacdo da assimetia no comércio bilateral entre
o Brasil e a Argenfina,  em consequéncia da decisdo do governo argentino de
abir’ a sua economia em 1976, a parir da sobrevalorizacdo  cambial,
produzindo uma gqueda nas suas exporfacdes, enfre outias consequéncias
nefastas. Porfanto, a necessidade de manter o atual mercado argentine, tanto
em quantidade, como em qudlidade, foi uma das razdes fores do Acordo de
lguacu, ja@ que o Brasit vinhao , apds 1979, tendo saldos sucessivos neste
infercdmbio bilateral, o que era preocupante, em funcdo do principio de
reciprocidade, comoe atesta atabela 7.3,

fabela 7.1
BALANCA COMERCIAL ARGENTINA — BRASIL - 1976-1980
ANO 1976 1977 1978 1979 | 1980
Exporacdes 429.0 4531 544.4 8960 | 756.6 |
Importagdes 331.0 373.0 348.8 7180 | 1.091. N
. 5 A

FONTE: Monica Hirsty Miguel Lengey (1988). Las relaciones comercicles aigentino-brasienas. FLACSO

Ao fengo da decada de 70, o valor total do comércio argentino com o
Brosii fovoreceu aquele pais, Até 19764, as exporfacdes de manufaturas

* A Venezuela, que desde 2 alta do petréleo vivia em boas condigies, estabelece com Carlos André

Perez (1974-79) uma politica de nacionalizagdo — do petréleo, ago e cobre, avangando numa direcdo de
autonomia em relago aos Estados Unidos, seu parceiro histérico.
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argenfinas representavam 36% do tofal das compras brasileiras, o que veio o
despencar apods a desindustializagdo argentina.

A parir de 1979, deu-se a reversdo, modificando-se a tendéncia de
prevaléncia do mercado argentino, na composicdo do intercambio. As
manufaturas exportadas pelo Brasit passaram a ser mais significativas, junto’ com
os produtfos semi-manufaturados. De fato, o Brasil iniciava a consolidacdo de
significativas vantagens comparativas no campo industial, ndo so em relagdo
a Argenting mas, ¢ todos os paises da Amérca Lafina. Em 1978, as
manufaturas brasileiras representavam mais de 80% das vendas para a regicio
e 0s produtos primdrios balxaram até pouco mais de 10%.

Tabela 7.2
BALANCA COMERCIAL BRASIL/ARGENTINA ~ CRESCIMENTO DAS EXPORTA(;OES
(1980 - 1987) USS 1.000

1980 1981 [ 1982 1983 1984 1985 | 1986 [ 1987
Bpot | 1.091.521 | 880.226 | 649.959 654,625 853.110 547793 | 682.384 | 831.782

Import | 766.487 | 586.580 | 850.437 | 358.070 | 511.060 | 468.865 | 7356988 | 580.062 |

Saldo 335034 | 293.646 | 99.422 | 296857 | 342.044 | 78928 | -56.404 | 251.720

Bxpor 19.4 267 0.7 30.3 358 24.6 N9
%

Import . 22,5 6.2 -34.9 427 -8.3 572 213

%

FONIE: Cacex. Valor em USS 1000 FOB-

De gualguer forma, vé-se pela tabela 7.2 o guanto iregular foi o comércio
Brasil-Argentina na década de 80, com exporiacdes e importacdes brasileias

caindo de 1980 a 83, novamente crescendo em 84, para logo decrescer em
1985 e novamente subir, em 1986.

Tracar os anfecedentes e a evolugdo do comércio bilateral ate 1986,
quando sdo assinados 12 Protocolos de cooperacdo, ndo é ocioso, sobretudo
para entender as 1az6es que levaram Buenos Aires e Brasilio & decisdo politica
de fimar os acordos, O chamado “Programa de Infegragdo e Cooperacdo
Econobmica” (PICE), estabelecido pela "Afta para a Infegracao Brasi-Argentina”
em 1986, vern a ser o embido do “Trofado de  Integragdo, Cooperacdo e
Desenvolimento”, que foi assinado pelos dois paises em 1988, Muito do que se
desenrolou nesse periodo, determinou a criagcdo do MERCOSUL , em 1991,

O Piograma de 1986, sem defalharse os fatores polificos que o
determinaram, tem um cardter pragmdatico pouce comum nos processos de
integracdo regional. A idéla genérica fol a de buscar o crescimento e a
medemizagdo econdmica comuns,  enfrefanto, sdlientando o gradudlismo
piesente no compromisso de estabelecer um prazo de dez anos para a
consecucao do espago comum. Da mesma forma, ai se sublinhava o sentido
de ndo se induzir & especializacdo das economias em determinados setores,

De 1986 a 1988, foram assingdos vinte e tés Protocolos @ mais de
quarenta Afas e Anexos, © gue j& gpontava para a criacdo posterior de uma
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uniGo aduaneira, pela quaniidade dos itens incluidos: setores 1ao amplos como
bens de capital; ciacdo de empresas binaciondis; cooperacdo siderdigica,
nuclear, aerondutica, fransportes, entie outros. Mas, a substancia do Tratado
estava centrada em dois Profocolos: o de bens de capital (profocolo n®1), que
oore a lista , e a venda de tigo argentind [profccolo®?), em segundo; os
protocolos de n® 3 e 4 a eles vinculados, tratavam da complementacéo do
abastecimento alimentar e da expansdo do comércio.

A escolha desses dois sefores se justifica, principalmente, pela
capacidade ociosq, sistematicamente observada no setor de bens de caopital
prasileiro, desde ¢ inicio dos anos 80, refletindo capacidade de oferta a um
custo relativo reduzido para os argentinos. Do lado brasilelro, os negociadores
sempre se inferessaram pelas vantfagens comparativas do tigo e da came
bovina . De fato, o figo era o Unice produto argentino que podia, rapidamente,
aproximar os ndmeros gerais do intercdmbio, largamente favordveis ao Brasil,
Ademdais, resta uma inferogagdo sobre o parqué  do Brasil adaquirir figo no
exterior a um preco muito mais alfo, quando um seu vizZinho possuia a melhor
economia mundial de tigo e com capacidade para abastecer o pais (7))

O profocolo do figo (N92) incluia o compromisso de compras pelo Brasil,
que adauiiia na Argentina quantidades crescentes durante um perfodo de
cinco anos, até chegar a 2 mihdes de foneladas, em 1991, Mas como
dfirmou Oscar Camilion, ex-ministo das Relagdes Exteriores da Argentina, o
"coragde do Triatado” era o protocolo 1, sobre bens de capital (CAMILION, 198 7)

Nesse setor, pds-se em funcionamento um sisferna original, sern
precedentes em oufias drecs, que finha como mola mestia, a constidicdo de
um fipo de unido aduaneira para os bens incluidos nas listas de produtos que se
negociavam e que, no plimeiro momento , chegaram a 400 produtos. Fsses

bens feriam um fratamento reciproco de produfo e ulfo mercado,
de modo que circulanam com tarifa zero e sem nenhum fipe de empeciiho
tarifaro.

A opinidlo de Camilién é semelhante & de Renato Bauman, que toma
como O aspecto mdis inovador do Tratado bilateral, o fato de que o
fiberalizagcdo do comércio se iniciaria pelos bens de producdo, © gue o
converte numa experiéncia inovadorg, ndo sd por se iniciar afroves daquelas
industiics, que possuem um glevado ndmero de  vinculos infersetoricis, e
perianto um grande efeito multiplicador, mas fambém por definir, a priori, a
necessidade de se expandir a liberdlizagdo em um horizonte de tempo previsto
e, segundo uma lista que definia "o universo’, dém de definl, também,
mecanismos para evitar o desequilibrio do comércio (BAUMANN, 1 ?89).

O equilibrio bilateral do comércio definia um Mmaximo de desequilibrio
admissivel, fixado em 10% do volume tofal de fransactes setoriais, Até ai, se
considerana que © comeércio estava em equiibrio dindmico. Caso um pais
- fvesse um deficit superior a 10%, seriam acionadas as famosas clausulas de
savaguardas, provenientes de  financiamentos e, posteriormente, de recursos
do Fundo de inversGo Bilaferal, Quando o desequilivrio uitrapassasse 40%
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seriam adotadas medidas compativels com a situacdo gerat do intercdmbio, o
que & vago e remete para os insténcias de maicr definicdo politica,

No protecclo sobre bens de capital, se parfia de um volume de comércio
total de USS 200 milhdes desses produtos em 1985, dos quais o Brasil vendia
150 e a Argentina 50, Se os compromissos fossern mantidos e como se
esperasse um comercio tofal de USS 300 milhdes para 1987, conforme
planejcdo , isto faria supor um aumento significativo das vendas argentinas em
bens de capital. Mas, para que houvesse equiibrio dindmico, o mdaximo
permitido de diferencial era de 10%. Porfanto, caso se pretendesse cumprir os
compromissos para 1987, e de acordo com os termos estabelecidos, a
Argentina deveria passar a exportar um valer muito mais alfo em 1987
(CAMILION, 1987).

Evidente, isto nGo se consegue por decreto nem em espace de tempo
fdo curfo.  Porfanto, ficava a duvida sobre a implementacdo pralica dos
acordes, Alem disso, permanecia a questdo de como  serem conmgidas as
assimetias existentes,

Por fim, hd que se ter um maior conhecimento das qecessidcxdes das
economias em  infegragdo, e do papel que desempenhard o capital
esfrangeiro nesse processo, gue € um aspecto da maior relevancia e gue tem
sido, se ndGo negligenciado, ao menos pouco estudado ao longo da
infegracdo. Por fudo aquilo que foi afimado anteriormente, sobre o peso que
tem as corporagdes mulinacionais no  conjunto da economia subregional, néo
ha como minimizo-o, sobretudo no Brasil, O Brasil € o principal centro Iatino
americane para as mulinacionais. No sefor quimico, a fitulo de exemplo, a
dmensGo da escala produtiva de filidis de mesma empresa, no pais e na
Argenting, fem diferenca média de 6 para 1.

7.3. MERCQOSUL: INSTITUCIONALIZACAD, MECANISMOS PARA
MDA NIACAT,

FROCESSCS DE NEGOOIACAD.

O Tratado de Assuncdo, fimado em 26 de marco de 1991, definiu os
principios, mecanismos adotados e utiizados para sua implementacdo — o
Conselno e o Grupo Mercado Comum —  a dindmica dos subgrupos de
frabalho, a forma de participacdo, guern e como parficipa; os processos de
negociagdo e de solugdo de contovérisics; a agenda institucional do
MERCOSUL; os problemas e desafios durante a transicdo; o evolucdo do
quadrro institucional de infegragdo regional,

Para se ter uma idéia do nivel de complexidade do que foi proposto para
a fase de transicGo do Mercado, sabe-se que as decisdes infragovernameantais
foram encaminhadas via dois drgdos provisorios: o Conselho do Mercado
Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC), sendo ¢ Conselho, o
orgdo superior de condugdo poliica e o Grupo, o digdo execulivo para
- cumprimento das decisdes do Conselho. O GMC, por sua vez, constiuiu seus
pidprios Grgdos subordinados de negociacao, de cardter técnico, chamados
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Subgrupos de Trabalho, a principic em nimero de 10%, As decisées de ambos
0s &rgdios poliicos — Conselho e Grupo Mercado Comurn — s@o adotadas por
consenso entre os Esfados-Partes e na presenca de todos os seus membros.

O Tratado de Assungdo estabeleceu ainda mais 02 érgdos, o Comisséo
Parlomentar Conjunta (CPC) e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL.
Quando da assinatura do Profocolo de Quro Preto, foram criadas o Comissdo
de Comeércio do MERCOSUL - (CCM) e o Férum Consultivo Econdmico e Social,

tofalizando 06 orglos que compdem a estiutura organizacional atual do
MERCOSUL,

A CCM foi criada por sugestdo da Argentina, com o objefivoc de
administrar e zelar pela aplicagdo da Tarfa Externa Comum - TEC e os
demais instrumentos de politica infernacional comum {os prétficas desleais de
comércio, as restrigdes ndo-tanif&rias, o regime de origem, as zonas fiancas,
0s regimes especiais : autornofivo, txtll e agucarelro, etc ).

A CCM estd subordinada hierarquicamente  co GMC e relne-se,
obrigaforiamente, pelo menos, duas vezes ao més. Este drgdo tem
autoridade sobre  as disputas comerciais e se pronuncia medianie diretizes

que sGo obrigatdrias o todos os Estados-Membros, Esté integrada por 10
comités técnicos.

O Forum Consultivo Econdmico e Social  (FCES), o orgdo através do
qual o sefor privado (empresariado e frabalhadores) encaminha os seus

pleitos ao GMC, tem fungdo consuitiva e se pronuncia por meio de
recomendacoes. (HIRST, 1996:303).

A Comissdio Parlamentar Conjunta - de cardter consuitivo, deliberative
e propositivo — envia suas recomendacdes ao CMC através do CMC (sendo

infegrado por  parlamentares escolhidos pelos Congressos dos respectivos
paises),

O Tratado de Assungdo prescreveu a criacdo de uma Zona de Livie
Comércio, com o prazo de ser estabelecida até 31 de Dezembro de 1994,
afravés de um programa de liberdlizacdo comercial, de um regime geral de
oigem, de sclugbes de controvérsias e clausulas de salvaguarda, Entrando
em vigor no dia 29 de Novermnbro de 1991, os quatro paises assinaram na
ALADI, o "Acordo de Complementacdo Econdmica Ne 18”, que registra as
preferéncias intercambiadas.

* 0s subgrupos de trabalho criados inicialmente foram: Subgrupo 1: Assuntos Comerciais; Subgrupo 2:
Assuntos Aduaneiros; Subgrupo 3: Normas Técnicas; Subgrupo 4: Poiiticas Fiscal e Monetaria
relacionados com o Comércio; Subgrupo 5: Transporte Terrestre Subgrupo &: Transporte Maritimo;
Subgrupo 7: Politica Industriai @ Tecnolégica; Subgrupe 8 : Politica Agricola; Subgrupo 9 Politica
Energética; Subgrupo 10: Politicas Macroeconémicas. Em dezembro do mesmo ano foi instituide ©
Subgrupo 11: de Relagbes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. (Lima, 1996). Atualmente, houve
uma mudanga significativa nos Subgrupos; 1. Comunicagbes;, 2.Minas;4. Assuntos Financeiros:
5.Transportes ; 6.Meic Ambiente e 10. Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.
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Para a consolidagdo da Unidio Aduaneira, as decisdes do CMC e GMC
ocareram na segunda metade de 1994, definindo-se, entGo , a Tanfa
Externa Comum, as regras de crigem, os fratfamentos para as zonas francas e
o perfil instifucional do MERCOSUL.

Em relagdo o Tarifa Externa Comum (TEC), o “Cronograma de Las
lenas”, de junho de 1992 -~ a agenda de negociagdo do MERCOSUL,
passou a apontar o conjunio de femas substancials para a consolidac&o do
processo de integracdo:;

“* Redugdo das assimetrias nos instrumentos de politica comercial:

* Aperfeicoamentc da coordenacdo de polfficas macre e micro-
econdmicas, de forma a fomd-las compativeis com a fomacao de
umMa unido aduaneira na regido, a parlir de 1994,

Em Setemioro de 1992, os quatro paises apresentaram suas propostas
de TEC, que deveriam vigorar a partir de Janeiro de 1995,

Quadro 7.1

TARIFA EXTERNA COMUM NO MERCOSUL PROPOSTAS E CRITERIOS
APRESENTADOS PELOS PAISES

Niveis Critérios
- Tanif&rios B
Brasil « De0%a ) 0% - produtos expordveis, sem producdo
35% nacional eé/ou com custo de fransporte elevado:

s 5% -insumos badsicos;

» 10% - produtos agropecudrio e infermedidrios:

*  15% - bens intermedicrios:

+ 20% - bens de consumo, bens de capiial e bens
infermedidrios;

*  25% - equipamentos com confiole nUMernco:

*  35% - produtos da drea de informatica,
automovels e outros produtos sensiveis |
Argenting ¢« Del%a = A pioposta ndo especifica a que grupos de bens;
20% = Os niveis tarifarios se aplicariam, & excecdo de
bens de capital gue teriam aliquotas entre 0 e 4%:

¢ Taiifas aduaneitas como instrumento de controle
do peder de mercado de setores oligopolizados. |

Paraguai + Del%a e 0% - matérias-primas e insumos sem producdo
16% regional;

* 5% - materias-primas e insumos sem producao
nacional em um ou mais paises da regido;

* 10% - produtos em geral:

*  18% - artigos de luxo(n&o especificados)

Uruguoi s Del%a * A proposta ndo especifica a que grupo de bens
20% se aplicaram as farifas;
» Taxas de protecdo efetiva iguais para a
agropecudriia e a industig _ ]

FONTE: Dept? Técnico de Taiifas (DIT-MICT
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O processo  de  liberdlizagcdo comercial suscitou, no Brasi, uma série
de reagdes dos sefores potencialmente prejudicados, receosos de que os
niveis de proteco pudessem ser dinda mals reduzidos - agriculturg,
quirica fina, bens de capital, eletro-eletrdnicos e automdveis. Na Argentina,
houve idéntica reagdo, sobretudo em deconéncia dos desequilibrios dos
fluxos comerciais enfre os dois paises, Naguele momento, em fungdo do
Planc de Conversibilidade Argentino de abil de 1991, a valolizacdo do peso
priviegiava o Brasil, De fato, havia diferencas marcantes entre os parques
incustricis  argentino e brasileiro; este, vinha hda mais de vintfe anos
implementande  poliicas  industiais  ativas, enquanto  aqguele, era
gradativamente  sucateado, perdendo o Estado, a fradicdio do papel de
promocdo da competitividade internacional.

O programa de desgravacao tariféria automatica e linear, fixado pelo
Triafado de Assuncdo, previa para janeiro de 1995 a  isencdo de tarifas
afandegdrias para a quase totalidade dos produtos, que como é sabido,
nde veio a se concretizar por inteiro. O comércio introzona passou a receber
uma preferéncla de 47%, a qual foi aumentande até se atingir os 100% em
janeiro de 1995, Os Estados membros puderam  estabelecer um fratamento
dfandegdrio especial para um ndmero reduzido de produtos, que constituiria
um regime de adequagdo final & unido aduaneiia’. Os produtos entdo
incluidos nesse regime, infegravam as listas de excecdo ou ficavam
supmefidos o salvaguardas. Esfas excecdes ferminariam para o Brasit e o
Aigeniing em gquatio anos e, em cinco anecs, para o Paraguai e o Uruguai,

Em relagdo ds salvaguardas, a desgravacdo linear autorndtica ocorreria
em quatro anos. Para 0% do universo tarifdrio, ficou estabelecida a aliquota
stuada enfre 0 e 20%. Para o restante dos produtos que compdem a lista de
excegOes, houve Iiberdade tarifdria, que deveria, entfretanto, convergir para
uma TEC , até 2001 ou 2006, a depender dos produtos, No caso brasileiro, a
discussdo sobre as excegbes foram aciradaos, tendo em vista que as
dliquotas nacionais eram muito mais altas para os bens de capital e produtos
de informdtica, o que ndo ocotlia com os demais parceiros. No primeiro
caso, as tarifas brasileiras convergiiam para 14% até 2001 e os bens de
copital que © pais Ndo tivesse maior interesse em produzir, as farifas seriam
eradas nagquela deadline. Em relac@o aos produtos  de informdtica e
telecomunicacdes, as tarifas oscilariam enfre 0 e 12% e, os 24 produfos,
incluidos no lote dos mais sensiveis — microcomputadores, centrais felefénicas
e impressoras, estanam sujeitas & tarfa mdéxima de 16%, a partir de 2006. O

Paraguai e o Unuguat fariam todas as suas convergéncios nestes produtos, até
o ano de 2006,

A aprovagdo de uma TEC que preserve o objetivo de uma integracéio
aberta” parece demandar, a meédio prazo, a definicdo e Implantacdo de
politicas convergentes de reestruturacdo e reconversdo industric, capazes de
minimizar 0s impactos negatives gerados pelo processo infegrativo e, de

garantr © desenvolvimenio da competitividade do pargue industial do
MERCOSUL, (MACHADQO, 1993}



Em relacdo &s Listas de Excecdes, o Brasil, a Aigentina e o Uuguai ndo
deveriam exceder 300 itens, incluindo-se ai os bens de capital, de
informdtica e de telecomunicagdes. O Paraguai teve lista maior, com 339
itens tarifdrios, exclusive o©s produtos cifados anteriormente . O Brasi
apresenfou a sua primeira lista ao final de 1994, constando de 233 itens,
sobretudo alimentos, quimicos, petroguirnicos, petrdleo e derivados, madeira
e borracha . Alguns desses produtos j& passaram por aumento tarnifdrio, em
razdo dos déficits constantes na balanga comercial, em funcdo do aumento
das importagdes, devendo ser incluidos nas listas de excecdes definitivas, Os
automdveis, produtos  sensiveis, tfiveraom suas dliquotas de  importacdo
acrescidas, de 20 para 32%. Posteriomente, os automoveis e os
elefrodomésticos fiveram um aumento, passando para 70%.

Em relagGo s Regras de Origem, j§ que o MERCOSUL dinda ndo
conforma uma unido aduaneira plena, o que ficou estabelecido ¢ que os
produtos comercializados enfre os parceiros so fer@io isencdo tarifdna se, ao
menos 60% de seus insumos forem origindrios dos paises do bloco . Neste
particular, o Brasil, por ter parque industiial maior e mais arficulado, defendeu
uma taxa de /0% do prego FOB (Free on Board] de exportacdo do produto
final com insumos de orgem, evitando a maguiaogem de produtos. A
Argentina defendeu taxa menor, de 50% e o Paragual cinda menos, de 30%.
As regras de origem serdo aplicadas para os produtos ndo incluidos na TEC,
para bens sujeifos ‘a regimes especiais de importacdo ¢ mercadorias
submetidas o salvaguardas. Para os bens de capital, o indice serd de 80%
até 2001 e, para produtos oriundos do Paragual e Uruguail, nGo superior o
50% até a mesma data (LIMA REGO, 1995:178) .

Alguns produtos tidos como muais sensivels, 1ém fratamento especial,
sobretudo os do sefor automotivo (i), agucareiro (i} e do frigo (iii).

{i) Quanto ao setor automobilistico, o Protocclo de Ouro Preto, de
Dezembro de 1994, estabeleceu tratamento preferencial do Brasil para
com a Argentina, sendo gue o Brasil se obriga a importar um ddlar |,
neste segmento, para cada ddlar exportado, o que estd provocando o
renascimento da indlstia automotriz argenting. ©  comércio
permanecerd adminisirado até 1999, preservando-se um sistema de
cotas e de comércio equilibrado . Contudo, nem tudo sdo 10sas, a
exemplo  do contencioso ocorido em junho de 1995, quando a
diplomacia dos dois paises teve que enfrar em acdo. O que estd em
jogo sGo as vantagens estabelecidas individualmente pelos sécios, parg
receberem novas plantas industicis das multinacionas j& instaladas ou
novas. A agdo do governo biasileiro de conceder diversos subsidios &
implantagao de fabricas automotivas na regido nordeste do pdls, para
enfrentar um  problema  regional intemo de  estimulos  tempordrios,
provocou a ira dos argentinos (LIMA, 1996,9:14:15);

Mais recentemente, os diretores de 11 montadoras automotoras se
reuniram em Buenos Aires com o presidente Menem, preccupados com
¢ estabelecimento do regime automotivo a ser implantado a partir do
ano 2.000, conforme declaragdic do presidente da Asociaciéon de
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Fabricantes de Automotores. “Planfearmos la necesidad de uniformar
fodos los criferios fo mas rdpido posible para que nuesiios inversores
fengan fa certeza de cudles seran las reglas del juego después del
20007 [ Clarin, 17/03/98) .

{ii) O Sefor Agucareiro passaria a receber um tratamento comum a
partir de janeiro de 2001. Aié 14, os quatro paises adotariom tarifas
aduoneiras  diferenciadas e, pelo menos até 1995, a Argentina
confinuaria com o sistema de cotas. De fato, a Argenting vinha
profestando contra os subsidios dados pelo Brasil ao sefor acucareire,
alegando que o fafo prejudicava a competitividade do produto
argentino no pais e no exterior. © Congresso Argentino aprovou, em Abiil
de 1997, uma nova lel agucarelra que condicionava a reducdo do
Imposto de Importagdes atuaimente aplicado sobre o acticar brasileiro
(21% incluindo uma sobretaxa) & revisGo dos subsidios aos usineiros, por
melo do produtor de dlcoal). A lei havia sido vetada pelo presidente
Menem, mas seu veto foi derrubado em Sefembro pelo Senade.

No Brasi, o resposta do Congresso veio afravés do deputado Paulo
Bormhausen (PFL-SC), que propds criar barreiras ao figo argentino., O
ministro das Relacdes Exteriores da Argentina, Guido Di Tella  declarou,
na ocasio, gue “os brasileiros nGo deveriam fazer violacoes qos
acordos do MERCOSUL por mais violacOes que existam do outro fado,
Poderemos entrar em uma cadeia muito perigosa” (Folna de SGo
Paulo/Dinhelro, 9/09/97:2) ,

(ifi) No caso do Tigo, a Aigentina reivindicava que se
estabelecesse uma sobretaxa varidvel sobre o produfo proveniente de
outros paises ( EUA, Canadd), sempre que o preco do go extra bloco
fosse inferior, sob alegac@o de que agueles paises concediam subsidios
a0 produto. O que ficou confirmado fol a cobranca de uma sobretaxa
de 10% para o figo de outios palses, até Abiil de 1995, além da farfa
vigente de 10%, até que seja definido o fratamento comum o ser dado
aos produtos sobre os quais incidem prdticas desleadis de comércio,

Qutro ponto sensivel @ o relalivo as Zonas Francas, no caso o de
Manaus, pelo Brasl, e a da Terra do Fogo, pela Argentina. Os produtos
provenientes destas zonas comerciais e industricis estéo isentas da TEC,

permanecendo como excegdes, podendo frocar e intercambiar produtos,
sem a cobranga de tarifas, até 2013,

falvez em fungdo da exiguidade dos prozos e de uma Agenda tGo
apertada, o Tratado de Assuncé@o ndo definiu uma questdo fundamental
para © sucesso da inicialiva, ou sejo, uma politica de desenvolvimento
conjunto, © que foi percebido por Aldo Ferer, ex-minisro de Eslado
argenfino: "0 Tratado de Assungdo tem uma visdo infegrada, mas © processo
nao pode descansar somente no mecanismo de mercadof...) toda o
concepgdo da polfica  tecnoldgica,  industrial,  sGo elemenios muito
Imporfantes do processo infegracionista” (Funcex,dez/1992:1 9) .
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Vale salientar , em relagdo & estruiura institucional , que, diferentermente
da Unido Européia, o MERCOSUL ndo tem qualqguer carGter supranacionat.
Quanto ao sistema decisorio, da mesma forma que na fase de transicdo,
manteve-se a decisdo tomada, por consense, muito embora  a diplomacia
prasileira venha defendendo que algumas questdes devam ser decididas por
votagdo ponderada  (maioria  qualificada), que reconheca o peso
diferenciado das nagdes envolvidas, A presidéncia do bloce € atualmente
rotativa . a cada ano exercida por um dos membros e estando hoje sob o
responsabllidade da Argenting.
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~fodo esio nos convierfe en un munao distinto. dnico,
exceniiico, sormaos y ne sormoes Cocidente

Octavio Paz




VIl ATORES SOCCIAIS
INO NAERCOSUL

Este capitule investiga indiretamente a questdc do poder e,
diretamente a paricicagdo de gupos e segmentos sociais organizados que,
de forma diversa, o conflild, ora consensual e PO MEeCcanismaos
diferenciados investemn energia, material ou discursiva no processo de
Infegracao do  Mercado Comum do Sul. Privilegiam-se, nesta andlise, os
aferes considerados como priornitdrios neste momento do processo, a saber:
0 Estado, a partir de  sua representacde legal-funcional - o Ministério do
Exterior; ©s empresdrios - que embora formem  um segmente  ndo
homogéneo, sGo decisivos no processo e, os tfrabalhadores, através das
centraiis sindicais, constituindo um grupo de pressGo que, com menor forga
poliica hoje, ainda tem representatividade, relativa mobilidade e visibildade
social.

Alerm desses afores sociais, busca-se  apresentar os diversos graus de
envolvimento com o processo de Infegracdo, o pardir da Comissdo
parlamentar conjunta do MERCOSUL, a parficipacdo de politicos e dos
partidos, além de oulras esferas de organizacdo  social, a exemplo de
Organizacdes Nao Governamentais, as Universidades e os frabalhadores rurais
e pequenocs proprietdrics, associagdes de cldades e de Estados.

Esta prioriza¢do, em certa medida, ndo reflete uma énfase unilateral no
capifalismo  ou no industialismo, como s Unicas forcas  dindrmicas
significafivas, envolvidas no processe, mas naguelas mais atuantes, na
conjuntura analisada. £ provavel, e hd indicios emplicos neste sentido %, que
oufros movimentos socidis venharm a ganhar forca no médio e fongo prazo, o
exemplo do “Terceiro Sefor™®! e organizagdes piulinacionais, que podem vir a
ser estabelecidas ao longo da integracdo regional.

E importante assinalar agqui, embora de forma sucinta, que as alteracbes
provocadas pela globdlizag@o também vém  dlferando padides na vida
social @ hd um grupo de  “cientistas sociais” que vem dedicando atencao
especial a essas mudancas %2,

‘O conhecimento novo (conceitos, teorias, descobertas, inovacbes),
néo torna simplesmente o mundo social mais transparente, mas

* Movimentos Ecoldgicos, Pacifistas, Grupo de Investidores que buscam aplicar suas economias em
empresas Clean, movimento de mulheres e minorias.

%' 0 Terceiro Setor abrange entidades sem fins lucrativos que desenvolvem agdes sociais em areas como

- salde, assisténcia social, educagdo e pesquisa, ambientalismo, direitos humanos, associacies
profissionais, culiura e recreag@o (International Society for Third-Sector Research- Johns Hopkins

University}

¥ GIDDENS (1991,1897); HABERMAS {1995,1991,1990); LASH (1997); BECK (1997), CASTELLS
(1988), entre outros.
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altera sua natureza projetando-a para novas dire¢des”( GIDDENS,
71991,:1563)

Para Giddens, a posicdo do Estado-nacdo na ordem mundial estd
mudando, criando novas formas locais de organizacdo, abaixo dele e,
oufras de um tipo infemacional acima. Para o socidlogo, é razodvel crer que
novas formas de envolvimento tendam a emergir, que possam assumir q
caracteristica de grupos de pressdo para parficipacdo democrdtica no iocal
de frabalho, em associagdes locals, em organizacdes de midia e em
agrupamentos multinaciondais de fipos diversos (op.cit,:167)*, O socidlogo
inglés delineia uma rupturg, um conflite, no interior da Modemidade sobre as
bases da raciondlidade -~ a sociedade industiicl, a ordem social civil e
parficularmente o Welfare State e o Estado previdencidrio. Por outro lado, na
sociedade de risco, o lado do imprevisivel e os efeitos perversos 1ém crescido
- desmatamento de floresias, contaminagdo de alimentos, poluicdo e siress,
que sdo linhas de confito gue questionam sobre o que e o como do
progresso e estdo se  fornando caopazes de organizar e de redlizar codlizdées
que, de certa forma, representam  uma  reinvencdo da poliica (BECK,
1997,

E neste sentido que GIDDENS dofimna que o vida em uma sociedade
pés-adicional estd o exigir uma “nova agenda da ciéncia social’, na
medida em que as ordens da fransformacao, ‘a acelerada relacao entre as
decisbes do dia a dia e os resulfados giobais, junfamente com seu reverso, o
influéncia das ordens globais sobre a vida individual, compdem o principal
terna da nova agenda ( GIDDENS, 1997 75),

A tecia dos sistemas poliicos, que concebe a sociedade como
independente do sujelfo, passa a ser contestada, o que caracteriza em certa
medida, © vazio poliico das instituicdes, o politico perdendo a sug
polarizacde, que talvez seja condicdo para a sua continuidade e o resgate
de sua qualidade utdpica e criadora. As argumentacdes de Habermas, de
Giddens, de Beck, de Castells, com toda as riquezas de nuances, apontam
para estas novas expressdes da politica. %

O quadio 8.1, elaborado por GRAND! e BEZZOZZERO (1997.4), apesar de
esquematico, auxilia na peicepgdo da situacdo dos atores sociais e seus circulos
de influéncia em relagdo ao processo de integragdo regional:

*De fato, foi via Internet que o Subcomandante Marcos, o lider dos zapatistas em Chiapas, comunicou-
s& com © mundo e com a midia, do interior da floresta de Lancandon, duranie sua fuga em fevereiro de
1995" (CASTELLS,1988, : 7)

Ha alguns anos seria improvavel pensar no partido verde alemao como estabelecendo coalisjo de
govemo com o SPD. Por outre lado, o desencanto de grande parte dos eleitores norte-americanos com o
processo oficial de escolha de seus representantes, pode também significar uma nova individualizagio,
que ndc seja sindnima de alienagdo. "O “eu” estd cada vezr mais livres dos fagos comunitiries. E wm
programa forte de individualizacio(...} As estruturas sociais estdo sendo substiuidas pelas eslruturas de
informagdo e de comunicagéo “(LASH, 1997:136).

* Num sentido mais amplo, —o enfoque de SEN, que é o enfoque do lado da pobreza, de regides pobres,
de um pensador que reflete sobre a desigualdade de oportunidades ndo difere e poderia ser entendido
tomo ¢ outre lado da moeda. O "enfoque da capacidade”, que concebe a vida humana como um conjunto
de alividades e de modos de ser — denominadas por ele de efelivagbes — relacionando o julgamento
sobre a qualidade da vida & avaliagdo da capacidade de desempenhar fungdes e que foge de avaliagbes
baseadas na nogdo de utilidade(1984)
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QUADRO 8.1

SITUACAQ DOS ATORES SEGUNDO O NIVEL E © CIRCULO DE INFLUENCIA DO

MERCOSUL o |
Circulos de influéncia
Primeiro segundo ___Terceiro
Nivel o Govemno; Parlamento; Organizagdes
Nacionat | Tecno- Partidos Politicos; Sociais;
burocracia Se¢do Natural do Meios de
Ministerial Forum Consuliivo; Comunicagdo;
o Grupos Associagdes de Forgas Armadas;
Empresariais PIMES; Universidades;
(Nacionais e Centrais Sindicais; Centros de
Muliinacionais); Estados e regides Pesquisa e
‘ Centrais Escolas
‘ profissionais;
Regides e
Estados
Periféricos;
Nivel o Reunides ComissGo Simpdsios,
Regional presidencidis; Parlamentar Encontros,
o Instifucionalidade Conjunta; Manifestacdes;
Central do Forum Consuttive Foruns Estaduais
MERCOSUL; Econdmico e e regionals;
o Tecno-Burocracia Social; Redes
o Dantegracdo Centrais Sindicais Universitarias;
(SGT,Comissdes, nas Sub-regides e Redes Mididticas
Comités Estados; (imprensa, TV,
Técnicos); Acordos de internet)
o Acordos e regides Centrais e
Insténciast Estados ( fronteiras
Empresaridis. e cidades)

Fonte: A pariic de GRANDI e BEZZOZZERO (1997,:4), com pequenas alferdacaes infroduzidas por Marcos

Costa Lima.,

Em trabalho pionelro, Hist (19961 na fentativa de compreender as
- famas e conseqgléncias politicas do processo MERCOSUL, estabelece uma
fipclogia hierarquizada de atores envolvidos na integracdio : aqueles
considerados de primeiro  nivel - a burocracia, os  empresdios e os
- pincipdis liderangas polificas; e os de segundo nivel - parfidos poiiticos,
- oganizagdes sindicais € 0s movimentos sociais, HA, do lado brasileiro, um
oufro afor de segundo nivel e ndo apontado por Hirst, que se caracterizaria
enguanto um bIoco regionalista interno, representando um conjunto, Mesmo
que difuso, de forcas soclais, insatisfeito com d participagdo da regido
Nordeste do Brasil na atual divisdo nacional da producdo e agord
pluinacional.  Trata-se de problema anfigo € que tem se reciclado em

5‘EHirs{, Monica (1996), "A Dimenséo Politica do MERCOSUL: atores, poiitizacéo e ideologia”. In: Tullo

Vigevani, (org), varios autores, Processos de Integragdo Regional e a Sociedade. Pp. 272:305. S3o0
Paulo:Paz e Terra
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fungdo da globalizagdo™. A autora, no contexio da burocracia, privilegia os
mercocrafas  — corpo de funciondrios dos Ministérios de Relacdes Exterlores e
das agencias econdmicas especializadas — Bancos Centrais, por exemplo,
que conduzem o processo de infegracdo sub-regional. No lado brasileiro, o
menos, NGo hd como negar ¢ papel preponderante do ltlamaraly e o
confibuicdo  de seus diplomatas, ndo sd para © avango fecnico da

integraco, mas na defesa ideologica, se bem que matizada, dos principios
da infegracdo regional.®®

fulo Vigevani e Motta Veiga (1996), em frabalho recente,
estfapeleceram as diferengas enfre as diversas tecrias e abordagens sobre
infegracdo regional ,  funcionalista, redlista, liberal e marxista , que, embora
admitindo como decisivas ou privilegiondo , seja a criacdo de drgdos e
burocracias supranacionadis para a integracdo, no caso dos funcionatistas:
seja @ énfase nas motivagdes econdmicas, no nivel da exposicdo ao
comercio internacional, na dlocagdo racional dos recursos e maximizagdo
dos ganhos individugis, no caso dos liberdis; seja no reconhecimento de que
0s Esfados continuam sendo os principais afores nas relagdes intermacionais e
os unicos capazes de atuar com uma tendéncia unitdria, ne caso dos
realistas; ou ainda, no aprofundamento da infemacionalizacdo do capital
sob @ hegemonia do capital financeiro, que homogeneiza os espagos e
circuitos, aprofundando desigualdades, no caso dos mandstas, De fodo
modo, reconhecendo-se as diferengas tedricas de Maior ou menor
intensidade, todas estas abordagens “consideram relevanies os  atores
sociais, oinda que em diferenfes nivels e sugerem que uma adesdo
significafiva de pessoas, das classaes, das corporagoes, das empraesas, dos
infelectuais, seja uma das condigdes para a obfencdo de &xito nos
processos de integragdo regional” (VIGEVANI & MOTIA VEIGA, 1996,:228).

Cufro  ponto fundamental € de onigem, ou seja, a criagcdo do
MERCOSUL fol idedlizada, decidida e implementada no interior do aparelho
do Estado, sendo , nesta fase inicial, muito reduzida a parficipacdo de oufros
atores sociais.”” A medida que o processo fol se consolidando, sobretudo os
setores do grande capital, multinacional e nacional, o presenca e, mais do
que isso, as pressdes e proposicdes relativas acs  encaminhamentos
diplomaticos foram se fazendo mais presentes, adguiindo visibildade. No
Brasli, de tfodo modo, embora a temdtica da infegracde seja, hoje, um dos
- assuntos mais veiculados pela imprensq, a sua abrangéncia, o esfera de
-~ movimentagdo dos atores ainda se reskingem aos escaldes supetiores do
goveino  — o Ministerio das Relagdes Exteriores, predominantemente: o
~ Ministerio da Industia e Comércio, mais recentemente , e o Banco Central,

apenas tecnicamente; os Governos Estaduais do Sudeste do Brasil e os
sefores do grande capital, A representacdo dos Trabalhadores, dos Pequenos
e Medios Produtores, dos Polilicos e Partidos, das Universidades e dos

¥ Um dos elementos da controvérsia sobre o acorde no setor aufomotive entre o Brasil o a Argentina foi
criado a partir de decisdo unilateral do Brasil, de estimular, via subsidios, a implantagﬁéo de novas
industrias do setor no Nordeste do pais, um pleite dos regionalistas.
¥ Entre 05 embaixadores e diplomatas mais atuantes no processo: Rubens Antonio Barbosa, Paulo
Roberte de Almeida, Paulo Nogueira Batista, Celso Amorim, Abdenur, Celso Lafer, entre outros,

Na Eurcpa, seja entre os partidos politicos, seja enire o3 sindicates social-democratas majoritarios na
Alemanha, Holanda, Bélgica e Luxemburgo, construiu-se, desde muito cedo, uma forga pro-integragéo.
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Intelectuais cinda € muito residual, fem pouca ou quase nenhuma forca de
influir, seja na definicGo das grandes estratégios, seja nas decisdes politicas
supstantivas da infegracdo.

No tocante a opinide publica brasileira, € ainda Maior © nivel de
disfanciamento, para ndo dizer, de desconhecimento das tratativas mais
signficativas do processo, Este fol, inclusive, um dos grandes problemas
vividos pela UniGo Eurcpéia, quando da tentativa de ratificacdo do Tratado
de Magastiicht, assinado em Fevereiro de 1992 e ratificado pelo Parlamento
Europeu e Abiil do mesmo ano, apds um  dificll processo de aprovacdo ,
fanto nos  Parlamentos, quanto nos Referendos Nacionais, com @ negativa
da Dinamarca e uma aprovagdo muito apertada na Franga — pais chave no
processo, com 51,04% de votos favordveis & Unido e 48,95% de volos
desfavordveis, sdo exemplos desse “déficit de participacdo” (EEC,1992) . "A
rafificagdo do frafado de Maasticht,  na qual os governos tinham se
engajado em conseguir até o fim de 1992, demonstrou ser muito mais difici

do que se previa e represenfou uma verdadeira crise da cConstrugcao
européia (GERBET, 1994 : 484) .¢°

3.1 ATORES PRMILEGIADQS : O Hlamoroty

A diplomacia brasileira, co longo de sua histéria, sofreu a influéncia e o
pressGo dos ingleses (Século XIX), e dos norte-americanos, a parir da
Segunda Guerra Mundial. Os Ingleses interferiram, no século passado, na
questdo da escraviddo, e mais tarde, em relacdo & Bacia do Prata, para
que o Brasil renunciasse ao Uruguai, evitando assim, jd naguele perodo, as
hegemonias regionais. Terminada a 19 Guerra Mundial, a preponderancica
econdmica dos EUA j& se fazia sentir no pais, através das imporacées de
industrializados, investimentos em ferrovias ¢ na eletrificacdo .

Getdlio Vargas, que substituiu o "poliica dos governadores” PO uMma
poliica centralizadora de affmacdo naciondl, tanto em seu periodo
autoritdrio, quanto na sua fase democidtica,  entendia gue a proximidade
fisica e financeira dos EUA era mais danosa (NGO s& em femos de
soberania, mas em relagdo a consolidacdo de uma industia nacional), do
due uma aproximagdo com a Europa.  Juscelino Kubifscheck, dinda que
populista e herdeiro da dlionca Getuiista, governara em plena ofimacdo da
Pax Americana, jG em outro contexto, de  exacerbadas polarizacdes
geopoliicas infroduzidas pela “Guena Frig”, Langou o Operacdo Americana
que finha, como objetivo Maior, chamar o afencdo dos EUA para um
continente secundarizado _Pelos investimentos nortfe-americanos, os quais se

diigiam para a Europa e Asia, em fun¢do do Plane Marshall e da Guena da
Coréla,

Com Jénio Quadios e, em seguida com Goulart, o tamaraty inaugurou
-0 periodo do "ndo diinhamento autormdtico” de San Tiago Dantas, de

®EEC (1992), Treaty on European Union. Brussels.
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simpatia e aproximac@oe com s movimentos anficolonialistas da Aflica e
com Cuba.

O regme militar veio dlterar radicamente  esta polilica  exlena
independente, estabelecendo ., em seu lugar, a Meoria da
interdependéncia”, que fez com que o Brasil viesse a participar, de forma
lastimavel, da operacdo comandada pelo govemo dos Estados Unidos, de
ocupacgdo da Republica Dominicana, O govemno Meédice , por sua vez,
Inqugurou ¢ “pragmatismo responsavel “. O famaraty passou, entdo, a
apolar, nos foros infernacionais, a liberfacdo dos paises africanas do sisterna
colonial, A ruptura  Maior se deu no govemo Gelsel, quando se desfez o
Tiatado de Cooperacdo Militar com o Pentagono e foi assinado um acordo
de transferéncia de fecnologia atémica com a Alemanha.

Com o fim da Guerra Fria, tornou-se indcuo o alinhamento automdtico e
ideologizade a um dos pdios de poder. Essa mudanga ndio s6 provocou uma
revisGo dos interesses estratégicos dos EUA e das principais poténcias, mas
tambem  a necessidade, nos paises periféricos situados no contexto desta
logica, de adotarem novas estratégias.

A evolugGe e os sucessos do processo de Infegracao Europdia, desde o
Tratado de Paris que instituiu, em 1951, a Comunidade Européia do Cavio e
do Age e a Eurcpa dos Seis (Alemanha, franga, Itdlia, Bélgica, Holanda e
luxernburgo); ate & Comunidade Eurcpéia de Defesa, ao Tratade de Roma
de 1957 (que instituiu, enfre os seis, @ Comunidade Econdmica Européia e a
Comunidade Européia de Energia Atdmica) e ao Tratado de Maasticht de
1992, vieram a estimular um movimentoc mundial de integracdo interoaises,
de conformacqo de blocos econdmicos de livie comércio — NAFTA (1989),
APEC (1992}, MERCOSUL (1991). Estes movimentos, que alfemam momentos
de grande vitdlidade com periodos de marasmo, tém provocado,
mundialmente, grande inferesse sobre as possibilidades da integracdo
econbmica, e uma énfase na politica regional, que, em grande medida,
teve fortes repercussdes na politica externa brasileira, chegande a configurar-
se como a principal estratégia dos  Gifimos governos - de Samey a FHC —
norteadora dos rumos das relacdes intermnacionais do Brasil,

A Diplomacia brasileira nos anos 70, em razdo das alfas taxas de
crescimento da economia do palfs @ dos superdvites das exportacdes — a
“oitava economia do mundo” - com o Brasii guindado e identificado como
cenfro de poder emergente e pais-chave na Améica Lating, por lideres e
esfudiosos norte-americanos, viveu momentos de distensdio com os Estados
Unidos, até que o freio no crescimento e a vulnerabilidade externa do pais
nos anos 80, viessem alterar a imagem interacional do pais.

A partir da Reagonomics, a fese da reciprocidade especifica possou a
ditar as regras da poliica externa dos EUA, fazendo com que © acesso ao
gande mercado do norte fosse estabelecido somente a partir de

-concessdes de seus parceiros comercicis ¢ o livie mercado, o fim da
piotecdo  industrial  a  setores  sensivels, o fratamento nacional  aos
investimentos  estrangeiros, a profecdo & propriedade intelectudl e, mais
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como figura de retdrica, a proiecdo ao meio ambiente, passaram o
funcionar como moedas de toca. A fendéncia dominante, portanto, da
dplomacia comercial norte-ameticana com a América Latina e, mais
foternente com o Argentina e o Brasil, tem, desde os anos 80, destacado os

conflitos sobre informdtica, patentes farmacéuticas e propriedade intelectudl,
de forma mais genérica.

O Brasil sofreu vérias agdes dos FUA baseadas na Secdo 301 da Lei de
Comercio dos EUA, que dd poderes co executivo de impor sancoes aos
paises que estejam, segundo eles, adotando praficas desleais de comércio
ou pirataria de marcas e patentes. Segundo Maria Helena Tachinardi, que
desenvolveu estudo defalhado do tema, “a agressividade das politicas
comerciais norfe-americanas na década de 80 deve ser farmbém analisada
no confexto da Revolugdo Cientifica e Tecnoldgica, porque a inovacao e g
P&D passaram a fer um papel fundarmental no aumento da competitividade
e na Maior dependéncia dos paises em desenvolvimento das fecnologias
geradas nos paisas industriclizados {1993 :35).

Os setores mais visados pelos nore-amercanos foram, entdo, o de
informdtica e de farmacos, justamente setores de ponta e de alta tecnologia,
que requerem alfos investimentos em P&D e mercados ampliados. O embate
chegou a tal nivel de contundéncia que, ndo por acaso, no dia 7 de
Setermbro de 1985, o presidente Reagan onunciou a abertura de uma
investigagdo sobre as dificuldades de mercado dos micro-computadores de
seu pais, em virtude da Llel de Reserva de Mercado do produto no Brasil,
esfabelecida em 1984, O fato chegou a criar embaraco diplomdtico, tfendo
merecido o seguinte depoimento do presidente José Samey:

“No meio das festividades de nossa independéncia, enquanto ey
estava recebendo felicitagSes dos embaixadores de varios paises, fui
chamado de fado. Era para receber a noticia de que naguele
momenio preciso o govemno norte-americano tinka anunciado uma
investigacéo sobre todas as atividades da inddstria de computadores

no Brasil. Esta falta de tato, para dizer o minimo, transfornou-me*
(TACHINARDI, idem:107) ,

A precariedade do didlogo EUA-Brasil continua presenfe, mesmo apods
¢ profundo processo de gjuste vivido pelo Brasll, que cedeu em reiacdo &s
patentes, reduziu farfas, estimulou a enfrada de cCapitais  extemos,
desregulomentou sua economia. De fato, o peso econdmico do Brasi| no
sub-continente, a lideranga que passa a exercer nos demais Estados, primeiro
com o MERCOSUL e, em seguida, com a ampliagdo para o Pacto Andine, de
cerfa forma colidem com os inferesses mais imediatos dos EUA, como tem
ficado evidente no caso da ALCA. Recentemente, em Washington, em
semindrio do Economic Strategic institute , para comemorar 6s 50 anos da
cliagdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio [GATT), o Ministro da IndUstria
e Comércio do Brasi, embaixador José Botafogo Gongalves desafioy o
govemno dos Estados Unidos a mudarem “cerfos aspecios de sua legisiacao

comercial, inconsistentes corm  a idéia de  fivre comercio”  [Gazeta
Mercantil, 7/05/98).
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O embuaixador Denct de Medeiros, inventariando a trajetdria histdrica da
América do Sul, gue esteve marcada pela ldgica da confrontacdo e do
solacionismo, entende gue a mudanga para um principic de  cooperacdo
advelo da faléncia do processo de substituicdo de importacdes nos anos 80.
‘foi exaftamente o esgolfamento desse modelo de  deserwvolviienio,
associado @ consclidacdo da democracia no Continente {...] que levou ©
Brasii @ se empenhar pelo revigoramento do processo  integracionista
regional” (DENOT DE MEDEIROS,1994:1) . Muilc embora sejam elementos
funcdamentais para o processo integracionista, caberia assinalar ginda a
marginalizacdo progressiva vivida por estes paises durante a “década
perdida”, resulfante aa Globdlizacdo financeira e industrial, tendo em vista
que o seu efeito mais imediato na producdo é fazer com gue parcela
crescente do comercio mundial passe a coresponder ao intercémbio no

inferior das grandes corporacdes, as trocas infra-firnas, entre matriz e filicis ou,
entre estas Ultimas.

As limitacdes e os constrangimentos  resultantes do endividomento
externo na Maioria dos paises da regido e a resticdo do Fundo Monetdrio,
impedindo uma negociagdo paciuada conjunta dos devedores, provocava
uma  profunda desariculacdo dos paises em desenvolvimento, nos foruns
infernacionais. Em conferéncia na Escola Superior de Guenra, o embaixador
Luis Felipe Lampréia andlisava a situagdo do periodo em quesi@o: A
competicdo ferrenha é a face econdmica e mais ativa do processo de
relativa desmobilizagdo dos paises em desenvolvimento no campo politico.

O chamado SUL, desde a crise dos anos 80, perde o conirole da agenda
polffica infernacional” (REIS, 1994,: 38) .

Poucos brasifeiros sabem que, no texto da ConstiluicGo Brasileira de
1988, no capitulo dos Principios Fundamentais , arfigo 4, as relacées com o
América Latina sao sublinhadas e singularizadas ; "A Republica Federativa do
Brasil buscara a infegrac@o econdmica, politica, social e culfural dos povos

da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade  latino-
americana de nagdes”,

Algumas figuras que influiram  no campo da diplomacia brasileira
admitern, com fodas as letras, esta definicGo de principios ou  linha
norteqdora em nossas relacdes infernacionais: “A Améiica Latina, mais do
que nossa esfera imediata de acdo - € nossa circunstancia e, comao fal,
insténcia formadora de nossa sensibilidade diplomdtica e, hoje, plataforma
por exceléncia de nossa inseicdo infemacional” (LAFER, 1992,) ¢!

Oufra nGo fol a postura, embora mais pragmdtica, do chanceler
Saraiva Guerreiro: “A América latina e, em parficular @ América do Sul estao e

sempre estardo no centro das preocupacdes da chancelaria brasileira. E
uma prioridade obvia * (Reis, 1994:91), 2

6 Larer Celso (1892), Conferéncia Pronunciada na Escola Superior de Guerra em 24/agosto . MRE
&5h. Saraiva Guerreire(1992), Lembrangas de um Empregado do itamaraty.
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Um depoimento esclarecedar, do também chanceler Rubens RicUpero,
esclarece sobre determinadas contingéncios da  diplomacia  brasileira;
‘Crescer na proximidade de uma das duas superpoténcias fol o primeiro dos
condicionamentos que contribuiram, em tempos modemaos, para definit o
perfil diplomdtico do Brasil, O segundo e mais importante, como fato gerador
de sociabilidade ou gregarismo intermnacional, foi a situagdo do Pais rocado

fisicamente de alto a baixo por vizinhos numerosos e diversos” (REIS, ibidem,
:30).

O latinc-americanismoe expresso na nossa constituicdo, bem como na
fala de ex-ministros das relacdes exteriores ndo € undnime no inferior do
llamaraty e é metivo de dlvidas, que sdo boas o pensar: "Por que a énfase
explicita no Iatino-armericanismo em detfrimento, por omissao, da vocagdo
ecumenica que vern marcando nossa politica externa hd pelo menos duas
décadas? Num mundo crescenternente fransnacional, conviria pensar com
categorias compartimentadas? Seria a moldura latino-americana adequada

para resolver, por exemplo, problemas como © do nosso deficit de
investimentos e tecnologia?” (REIS, ibidern:10J .

O argumento de Reis nGo deixa de fazer senfido, ao menos quando se
conclui que o México fol ‘imantado” por forga de uma proximidade
geografica com os EUA. O diplomata entende que a politica externa do pais
deveria atuar em mulliplas frentes, de forma compativel com a diversidade
e omplitude de nossos interesses. NGo ¢ diferenfe a posicdo do embaixador
ltalo Zappa, rofulado, a contrdgosto, de Terceiro Mundista, e crifico da
pricidade atribuida pela diplomacia brasileira & consalidacdo do MERCOSUL,
Do seu ponto de vista, uma economia industrializada como a brasileira, ndo
pode condicionar suas decisdes aos interesses de paises como a Argentina e
o Uuguai. O Brasi s& ferla a perder. Fiel o idedrio protecionista e
desconfiado em relagcdo a Globdlizago  ~"mais um ofulo” —  que sb
beneficiaria os Estados Unidos, num mundo unipolar, significaria a amplia¢cdo
de sua zona de influéncia (Folha de Sao Pautlo, Caderno Mais, 18/1 2/94,.6) .

Tambem no intetior do famaraty ndo ha unanimidade sobre os efeitos
da Globdlizagdo e do livie mercado. O ex-chanceler Celso Lafer - a gquem
ndo se pode atribulr o epitefo de radical - e Gélson Fonseca, desenvolvemn
uma  argumentacGo bastante  clara sobre o fendmeno da Globalizacéo,
numa epoca de polaridades indefinidas, de incertezas sobre se os polos de
poder conduzem & infegracdo ou & desagregacdo, em termos da
govenabilidade das relagdes intemnacionais, Sendo um processo que
obedece a logicos diversas e € impuisionado por um punhado de paises
afiuenies e suas empresas, No Minimo deve-se fer cautela, quando o ponfo
de observagdo € aquele dos paises ermn desenvoivimenio:

“Ao se tocar nos problemas do Sul, é preciso evitar vinculag®es
superficiais entre a ibgica da fragmentagdo e mecanismos legitimos
de afirmacao nacional. Ndo podemos identificar automaticamente a
Globalizag&o com beneficios e vantagens para todos; da mesma
forma que a integracéo pode confundir-se com mecanismos
hegemdnicos que podem ter efeitos perversos, especialmente para
paises em desenvolvimento”. (LAFER & FONSECA, 1994,:65)
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Neste sentido, apontam como um adlerta, o “confraste entre o discurso
e a politica liberais do mundo desenvolvido fque) é uma licGo permanente

de cautela diante de solugdes doutrindrias que se apreseniam cormo DIONIas
e definifivas”. (Idem,:66)

A conclusgo destoa doquela em que a diplomacia, enguanto
expressGo da soberania do Estado, se fomaria obsoleta. Ao confrdrio, as
opgdes de politica externa diante de um quadro de fendéncias contraditonas
estariam @ exigir um oulro posiciocnamento: g perspectiva nacional é que
pode dar sentfido equilibrado aos movimentos globalizantes, evitando o seu

defeifo Maior, justamente o de fomeniar desiquaidades, reforcando a
Infegragdo Qos ja integrados” (bidem 171) .

O ex-chanceler Celso Amorm fambém opina sobre o que pode-se
chamar de linha de forca da argumentacdo de nossa poliica externa, hd
mais de 15 anos, a saber: o mullilaterdlismo praticado pelo Brasil, a América

do Sul como pricidade, desde o Governo samey e o combate ao
protecionismo dos paises desenvalvidos.

‘A politica extema brasileira ndo tem vertentes exclusivas e
excludentes. Isto evidentemente ndo exclui prioridades ou énfases
(...} A primeira prioridade ¢ a Ameérica do Sul (...} estamos
empenhados em levar adiante o ambicioso plano, da integracéo no
marco do MERCOSUL. Neste marco temos uma relagéo privilegiada

como a Argentina, parceiro econdémico e politico fundamental” {
AMORIM, 1994, :16).

O Ministro das Relacdes Exteriores no Governo ltamar Franco, expds a
eshatégia desenvolvida pelo ltamaraty de gue o MERCOSUL, somado &
Iniciativa: Amazénica, de uma certa forma garantiia a formacao de um
espaco econdmico sul-americano, que daria forca & sub-regido no cendrio
internacional, o gue fol, de fato, proposto por tamar Franco, em Reunido do
Gupo do Rio, com a criacdo da Area de Livie Comércio Sul-Americano
(ALCSA), que esta na base da controvérsia entre o MERCOSUL e os Estados
“Unidos, em sua tentativa de antecipacdo da ALCA.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, ¢ chanceler de entdo afimava a
Hintencdo de aprofundar as ligagdes, tanto por serem fontes de investimentos
~e de mercados para nossos produtos, como por serem fontes de
onhecimento tecnoldgico. Contude, enfatiza a necessidade de “uior Parg

‘que sejam diminuidas e eliminadas as resfricdes ao acesso & fecnologia”
{idemn; 18).

- Um depoimento significafivo estd presente no pronunciomento  do
embaixador brasileiro Roberto Abdenur, que expde uma determinada linha
do pensamento “progressista’ %, no Famaraty, articulando um certo
senimenfo de exclusGo”, que permeia a formulacdo da  poliica externa

® 0 embaixador norie-americano no Brasil, Anthony Motley cria o epiteto de barbudinhos, para indicar os
diplomatas que, segundo ele eram esquerdistas inconsegiientes e inimigos do EUA. In Folha de Sao
Paulo,Caderno MAIS, 18 de Dezembro de 1994: A Nova Geragio do ltamaraty pp 4:13
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brasileira no contexto da insergdo econdmica mundial; no nivel intemo, a
crifica & desigualdade social € no extemo, o protecionismo comercial dos
paises centrais. A cifagdo, embora longa, € esclarecedora,

“ Em periodo muito recente de nossa historia, assistimos a um
recrudescimento das formas mais negativas de sentimento
autodepreciativo em relagdo ao Brasil. Em certos momentos, o Brasil
foi fomado de verdadeiro “fetichismo primeiro mundista” com fortes
fragos de mimetismo em dire¢do aos paises desenvolvidos. O uso
acritico e repetido do conceito de “modernidade™ vista apenas
através de seus simbolos mais superficiais ~ foi expressdo mais
concreta desse tipo de atitude. Hoje, felizmente estamos superando
esse momento. Ha consciéncia de que pertencer ou ndo ao 1°
Mundo depende muito menos de esforgos de identificagdo com
os paises desenvolvidos do que da superagdo das

desigualdades sociais que, essas sim, fazem do Brasil um pais
do 3° Mundo”. (ABDENUR, 1994,:34)

Ao apontar mudanca na diplomacia brasiieira dos anos 80, quando o
pais se associava a oufros paises em desenvolvimento para, sem resuitados,
questionar a ordem econdmica intemacional, filiando-se ao confronto Norte-
Sul, Roberto Abdenur aofimou que a nova politica externa brasiieira continuou
a crificar ‘com foda énfase, aspecios injustificdveis como o protecionismo
comercial dos pafses desenvolvidos ou, ainda, as restricdes & difusGo de
fecnofogias de ponfa” fidem: 43).

O nivel de idenfidade das formulagdes na drea diplomdtica brasileira,
ndo s6 em relagdo ao tratamento prionitdrio do MERCOSUL, mas enguanto
esrategia de infegracé@io do sub-continente, é bem forte. O embaixador
Rubens Antdnio Barbosa, hoje embaixador do Brasil na Gra-Bretanha e entéo,
Secretdrio Geral de Assuntos de integracdo Econdmica e de Coméicio
Exterior, de certa forma antecipatdria, afimava, em 1991, sobre o prdtica e o
evolugdo da Integracdoe; "Acho que o processo de Infegragao do MERCOSUL
& um passo importfante para @ infegracdo regional. A 29 efapa serd g
Negociagao com oulfros grupos para fazer da América do Sul um espaco
comum que beneficiaria a fodos os paises e mais adiante, dependendo da
evolugqo da situagdo internacional, dependendo do que ocorrer nas
negociagdes do GATT, quem sabe nds poderemos Pensar NuMic grande
infegragao hernisférica “( BARBOSA, 1991: 102},

Paulo Roberfo de Almeida, diplomata brasilelro que teve parficipacdo
afiva na formulagdo e consolidagdo institucional do MERCOSUL, entende o
acordo regional como uma nova forma de organizacdo polica e social
capaz de alterar, de forma decisiva,  a vida dos povos da regiao. Em
- avdliogdo apds dois anos de estabelecimento do Tratado de Assuncac diz
qQue “urna apresenfagdo realista do significado do MERCOSUL para o
sociedade brasileira indicaria, anfes de mais nada, que ele converfeu-se,

- sem divida alguma, num fema prioritdrio de poifiica externa” (ALMEIDA,
1993,:10).
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Em outro artigo, avaliando a Globalizagdo e a dimensdo estratégica da
Integrag¢do no Cone Sul, afimou: "A nova fase da infegracdo regional
adquire uma dimensdo verdadeiramente esirafégica num confinente que
estava sendo progressivamente alijado das grandes correntes do comaercio
Infernacional e dos rapidos processos de modernizagao fecnologica que
estao alferando as vantagens competitivas das nacoes” (ALMEIDA, 1992,:126)

O instituio de Estudos Avancados da USP readlizou em Agosto de 1995 um
seminario , "Processos de Infegracdo Regional e as Respostas da Sociedade”
que, entre oufros resultados, produzilk uma “mesa redonda” com @
participacdo do entdo presidente da CUT, de representante dos empresarios,
de ONG internacional e de representante do Ministerio das Relacdes
Extericres, José Botafogo Gongalves, hoje Ministro da Industiia e Comercio e
entdo Sub-Secretdrio Geral para Assuntos de Infegracéio Econdmica. Em seu
depoimento, o embaixador deixa claro que a dindmica do comeércio
exterior no MERCOSUL, se devia muito mais a uma estrategia de resposta a
Glokbalizagdo, do gue a uma vontade politica de integracdo enfre a
Argentina e o Brasil, sendo também importante a sua afiimacdo da relativa
perda de regulacdo naciondl sob ¢ processo ; “Acredifo que boqg parte disso
¢ conseqUéncia de uma mudonga global nas politicas comerciais e
econdmicas dos paises da Ameérica Latina, que reconheceraom que havia
um fendmeno da GlobalizacGo da economia e que erq preciso abrir suas
economias — infegra-fas nurm processo com Maior eficiéneia produtiva para
3 ndo ficarem excluidos do movimento que estd ocorrendo pelo mundo. £
porfanto, um movimento, eu diria, um fendmeno mais amplo {...} e que nNGo
esfq fofalmente sob o nosso controle” (IEA/ABET;1996,362) .

Tratando da importéneia e da dimenséo estratégica do Setor Servicos
para o Comercio Mundial fuluro e para o pafs, Botafogo Gongalves deixa
fransparecer, Ao mesmo termnpo, uma preccupacao nitida com a defesa do
espoco da empresa nacional, e tfambém, gue ndo aceita uma insercao
infernacional passiva @ "Serd que ¢ Brasit & apenas um pals que cederd
espagos a servigos de empresas estrangeiras que aquf venham a se instaiar
com um processo de liberalizagdo ou fambeém feremos capacidade de
negociar espagos Nos grandes mercados de servicas da Ameérica do Norte,
Jopdo e Eurcpa?” (op.cit;:1368) .

A ampliacdo do espago demoecrdiico de atuacdio da seciedade no
MERCOSUL também foi sublinhada pelo embaixador, go fratar da evolucace
do processo de integracdo, reporfando-se Nndo apenas aos Novos femas cque
deveriam ser enfrentados, como tambem, ao incremento da complexidade
do MERCOSUL, com o aproximagdo da Bolivia e do Chile e das tratativas
com © Pacto Andino. ™ Vamos enfrar agora numa fase muito mais dingmica
de negociagdo envolvendo o termario das refacdes humanas, de saude e de
frabalho que anfes finham um popel mals reduzido na agenda do
MERCOSUL.{...] Com relagdo O agenda externa, o problermna é bem mais
complexo e cerfamente justifica ainda muifo mais um didlogo intensificado
com 0s sefores empresarials, com o sefor sindical e o setor politico,f...)
sobretudo 0s respectivos Congressos e Parlamentos, gue sao elementos
essenciais da represenfatividade democrdfica. Por que esta preocupacdo?
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Porque qgora estamos fendo que fazer frente, querendo ou NnGo, d um
aglargamento do processo de integracdc” (Idem :363) .

Em Moio de 1998, o atudl chanceler brasiteiro, Luis Felipe Lampréia ,
redfirnou as diretrizes e as estratégias do governo brasileiro em relacdo & sua
polfica externa, que, sem sombra de dlvidas, € mais coerente infemnamente,
como formulagdo discursiva mas, também, como prdtica poliica, do que,
por exermplo, a politica econdmica externa desenvoivida pelo goveno, gue
aliela a principal pega de sua poliica de estabilizacdo € os rumos da
industrializagdo brasileira & entrada massiva de poupanca externa, O ministro
Llompréia, antes de completar um més da clpula de Sanfiago, onde
fornalmente foram abertas as negociacdes sobre a ALCA (Area de Livie
Comércio das Americas), teceu consideracdes afirmativas e forfes, sobre as
relagbes Brasil-Estados Unidos: "NGo & uma relogdo de vassalaogem, sem
direifo @ confestagcdo”. Sobre o MERCOSUL disse que “ndo quer se fornar
uma forfateza fechada. O Brasif &€ um ponto natural e ceniral de amarracao
na distribuicdo de bens e servicos por toda a América Latina”, Sobre a ALCA
afimou 1 "NGo € prioridade nossa e so apoiaremos se houver varntagens para
a parficipacdo de nossos produfos no mercado norte-americano”, O
chanceler cinda teceu crticas ao protecionismo "e até xenofobia” do
Congresso Americano, “incompativeis com as leituras mais favordveis da
chamada GlobalizagGo” (Gazeta Mercantil, 1 3/05/98) .

Percebe-se nitidamente, em gue pesem Cigumos nuances, um
discurso unitdrio, oriundo da chancelara brasileira e de seus mais ilustres
representantes, que a mais de quinze anos, converge nos seguinfes pontos:

< O Brasil tem e defende uma estrategia para a América do Suf;

< Esta estratégia tem, como primeiro momento, a consclidacao do
MERCOSUL; em segundo lugar, trazer o Chile para a infegracdo e
buscar a adesdo do pacto Andino; em terceiro tugar ¢ protelamento
da ALCA até que o subcontinente esteja melhor preparade e situado
para uma gproximacao com os EUA;

< Avangar, em termos do Tratado de Livie Comércio, com a Unicio
Européla, o gue diminuiria, na regido, o hegemonia norte-americana,

% O MERCOSUL, portanto, neste contexfo, passa a constituir-se em uma
% peca decisiva da estratégia diplomdtica brasielra para enfientar 0 novo
% momento, Embora, num primelio instante, apareca com forte conofacao
econdmica e de comércio, seria incorreto minimizar os aspectos poliicos,
gue para alguns analistas sGo mails importantes e decisivos que os
econémicos (NOGUEIRA BATISTA, 1992; ALMEIDA 1994; AMARAL JR,1994) . A
ielevancia da politica estd, por exemplo, tanto na decisdo  de estabelecer
uma infegragdo econdmica, guanto na definicdo de sua profundidade, na

fatica gradualista, em seu ritmo  livie comércio, unido aduaneira, mercado
comum, unido econdmica.

Os processos de integragdo mais profundos requerem
comprometimento néo apenas governamental, mas igualmente de
toda a sociedade. Importa assim, a criagdo de instituicbes e
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mecanismos de cardter ndo apenas intergovernamental, mas
fambém diretamente representativos da vonfade popular, capazes de
Sustentar, pela sua natureza democralica, a transicdo para estagios
mais avangados de infegragdo " (BATISTA, 1992 p.175).

e e
i

IRRINIE= 0TS o5

Qualguer andiise que se faga da participagdoe do setor empresanal®® no
processo de infegracdo regional no Cone Sul, hd que distinguir, ao menos,
frés momentos fundarmentais :

< a efopa que poderia ser chamada de aproximagdo, afé a assinatura
do Tratado de Assuncdo, em 1991;

<« a elopa, que vai de 1991 até Dezembro de 1995, periodo de
consolidacdo;

g etapa, que vai da formalizacdoe da Unido Aduaneir, até os dias de
hoje.

Poder-se-ia ainda, fratar de uma nova etapa, de ampliagdo, apds
1997, com as fratativas em tomo da ALCA e da dianca estratégica do
MERCOSUL com o Pacio Andino {CAN). Estes momentos estdo diretamente
aficulados com as mudancas econdmicas, efeitos do gjuste e retomada
cicica dos investimentos diefos externcs (FDI) aue vém  ocorendo,
concomifantemente, ao processo de privatizacdo das empresas estatais, o
pincipio, na Argentina e sobretudo no Brasil, o partir de 1995, com énfase
pora 1996/1997 (Fig 3, 4 e 5). E nesse sentido gue se entende 4 recente
afrmativa do Ministro da Inddstia @ Comércio, embaixador José  Botafogo
Gongalves, em semindrio na Federacdo da Inddstia de Santa Catarina: O
MERCOSUL € o eixo bdsico da paliica comercial brasileira. As empresas nd&o
devemn considerar os paises do bloco como parceiros, mas sim o bloco

como um todo do qual o Brasi € a parte preponderante” (Dossié Gazeta
Mercantil, 28/05/98).

Pode-se ofirmar, sem Maiores ddvidas, que o MERCOSUL, durante suqg 1¢
efapa, de aproximagdo, pouco inferesse despertou nos grupos empresariais
prasieiros @ multinacionais que, naguela época, entendiam a integracao,
muifo mais como um instrumento de retérica politica dos governos do Brasit
e Aigenting, sobretudo, do que como um projeto com viabilidade a curto e
medio prazo. As assimetrias enire os paises membros, as antigas fivalidades, a
fradicde  autarcizante eram  argumentos muito  poderosas para serem
combatidos apenas com belas palavras de “irmandade sul americana”,

Em Agosto de 1991, a empresa Coopers & Lybrand realizoy pesquisa de
opiniGo enfre empresdrios dos quatro paises do MERCOSUL, enfrevistando

& Segundo a Assoctagdo das Empresas Brasileiras para a Integrag&o no MERCOSUL (ADEBIM),
seiscentas empresas instaladas no pais ~ 42% pequenas e médias, 23% de grande porie e 35%
multinacionais — estio investindo no bloco, construinde fabricas em um outro pais, unificando o comando

de suas operagdes, expandinde clientela, fazendo parcerias, adaptando suas unidades de distribuicao
(Gazeta Mercantil, 25 de maio de 1998)
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presidentes, diretores e geréncias de empresas selecionadas em 18 ramos
de atividade: cgropecudrio, agro-ndustial, automobilistica, autopecas,
elefidnico,  elefrodoméstico,  financeira,  informdtica,  farmacéutica,
mecdnica, mercado de capitals, metalligico, papel, petroguimico, quimico,
hransportes, textit e turismo.

Embora o relatdrio final ndo apresente Maiores detalhes metodoldgicos,
o resulfado da pesquisa indicou alguns pontos interessantes: que  os
empresas aindd NGo se sentiam paricipantes do MERCOSUL e gue, naquele
momento, as regras do acordoe que pemitiram  eliminar s cliferencas
mactoecondmicas  ainda ndo  estavam  definidas e deveriam ser
determinadas em esfera governamental. -

in Fegpreca®

Instados a responderem sobre a natureza da inigeedes, os empresdrios

supunham que o MERCOSUL era um acordo ( Tabela 8.1 )

Tabela 8.1
NATUREZA DA INTEGRACAO DO MERCOSUL ) )
Polifico Econbmico Politico e Enfre Empresas
Econémico . e
32% 53% 12% 3%

FONTE: Coopers & Lybrand

Enguanto objefive centidl, ©  MERCOSUL seria uma proposta de
beneficios e integracdo ( tabela 8.2):

Tabela 8.2
OBJETIVO DO MERCOSUL o o _
Beneficiar os Paises da Integrar o Régiéo - Infggrc:f aAmérica
RegiGo __ e
47% 34% - 19% '

FONIE: Coopers & Lykrand

Detectou-se que, tanto para a Arigentina quanto para o Brasil, o
MERCOSUL, na opinidio dos empresdrnos sera um passo intermediario para o
infegracGo de toda a América Latina, sendo gue o Paraguai e o Uruguai,
embora  com  expectativas  positivas, preferiaom que o acodo ndo
ulrapassasse as fronteiras originais.

Sobre a opinido dos empresdrnos se os paises membros estavam em

condiches para enfrentar-se em um mercado competitivo, verificou-se o
seguinte quadro:

129



Tabela 8.3

OPINIAO DE EMPRESARIOS DO MERCOSUL: CONDICOES DE ENFRENTAR A
COMPETITIVIDADE (%)

I Argentina Brasl | Poraguai | Uruguai
Sim, Totamente 36 48 16 5
Sim. Parcialmente 29 48 57 75
NEo 35 4 27 19

FONIE: Coopers & Lybrand I R—

No contexto do Cone Sul, os empresdrios brasileiros em Maior nimero,
se consideravam totalmente aptos a um enfientamento competitivo, Os
empresdros uruguaios, ©s mais comedidos, se colocaram em posicao
intermedidria, com 75% do total, se considerando parciaimente aptos e,
suipreendentemente, os argentinos, que em 35% dos casos ndo se
consideraram preparados para o desafio.

Em relagdo a avaliagdo sobre os resultados da futura conconéncia a ser

infroduzida pelo MERCOSUL, os empresdrios dos Estados-membros afimaram
(fabela 8.4):

Tabela 8.4

OPINIAC DE EMPRESARIOS DO MERCOSUL E A CONCORRENCIA (%)

| Argenting Brasil Paraguai Uruguai
Tem a ganhar 45 82 a4 1@ |
| Neutra 40 10 14 60

{Tém a perder 15 8 45 21

FONTE: Coopers & Lybrand

Os brasileiros sao os mais ofimistas, seguidos dos argentinos, sendo os
paraguaios os mais descrentes com o processo de infegracdo, com 45% do
tofal aofirmando que tinham a perder com © processo.

A pesquisa fambém sondou o ponto de visia dos empresdrios em

relagdo as suas vantagens competitivas atucis e os seus pontos fracos, o que
permitiu © seguinte guadro:

Quadro 8.2

PONTO DE VISTA DE EMPRESARIOS DO MERCOSUL SOBRE SEUS PONTOS FORTES E
FRACOS

Argentina Brasil Paraguai Uuguai

Qualificac@io dale  Custo energético; Cusfo »  Qualidade

mao-de- obra; |« Estruturg energético; da mao-
Pontos Estruturgy empresanal infra-estrulurg de-ohra
Fortes empresarial e gerencial; vidiria;

Gerencial e Tecnologia estabiidade

econémica _

Custo o Carga Tributdrio; Nivel de o« Custo
Pontos energético; « Establlidade produtividade energetico
Fracos Custo mao-de- econdmica fecnologia

obra;

Custo de frete

fonte: Coopers & Lybrand
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Finalmente, os empresdrios dos quatro paises julgaram que os setores
econdmicos gque mais se integrariam e no menor tempo seriam: o
automobllistico e o de alimentos; o setor de tuismo e financeiro € o de
mercado de capitais.

De fato, para se compreender uma cera descrenca inicial dos

emprescrios no projeto de infegracdo ¢ fundamental reconhecer algumas
questoes;

“ Em primeiro lugar, em fungdo das estratégios industriais estabelecidas
desde 05 anos 70, com o Brasil aprofundando o processo de
substituicGo, enquanto a Argentina optava pela abertura comercial e
Por um conjunto de medidas nitidamente liberall:

* Em segundo lugar, com o Brosil, co longo dos anos 80, adotando
uma polifica de comércio exterior que privilegiou suas vinculacdes
com 05 paises industrializados, ao mesmo fempo em que a Argentina
teve reduzida sua caopacidade de importacdo pelo crescimento de
suas obrigacdes financeiras infernacionais.

“De echo, en el periodo de ajuste las exportaciones aumentaron su
participacion en el producto mientras la inversién se despiomé. La
Argenttna paso de invertir alrededor de 21% del produto al 13% yde
exportar menos de 10% a hacerlo por mas del 14% en promedio en
los 80. Como consequencia de la caida de la inversion, el
crescimiento se resintié fuertemente instalandose una tendencia
sistematica de reduccion del produto per capita. Entre 1980 y 1988
este decling en un 15%.(FANELLIFRENKEL, 1989, : 9)

A excegdo de 1986, o valor do comércio bilateral entre os dois paises
nesta decada, sempre esteve favordvel co Brasl, clém do que, ndo
ulirapasscu as USS 1.8 bilhéo, dlcangades  em 1980. (ver neste frabaiho,
tabela FZ - Balanga Comercia Brasil-Argentina 1980-87).  As mudancas da
poliica agricola brasileira nos anos 80 também fizeram dirminuir O cardater
complementar das duas economias. Os argentinos receavam gue © seu pais
consolidasse o perfil de exportador de produtos primdrios, enguanto o Brasil se
responsabilizaria pelos bens manufaturados (HIRST, 1 992) .

Hovia, ainda, um elemento muito poderoso na caracterizacdo do
confencioso entre o Brasil e a Argentina, que dizia respeito & formulacaoc
geopoliica  bdsica enfre os dois paises, que apontava pora a
petencialidade do confiito, O entdo Deputado Federal do Rio Grande do Sul,
Nelson Proenca, que fol presidente da Comiss@o Parlamentar Conjunta da
lnfegragdo - do lado brasileiro - em encontro sobre a Integrag&o redalizado
pela UFRGS em 1991, relatava que, em 1983, em reunido com o
Comandante do Il Exército Miliiar, tomou conhecimento de gue aquele
comando  pretendia  ter um  sistema de processamentc  de  dados
embarcado num caminhdo, porque isto daia mobilidade Ao exercito, na

pitese de um conflito com os argentinos. O General no comando,
dfimava: “Eu esfou na zona onde nds provavelmente terernos um confiito,
que & a zona do Rio Grande do Sul, onde nds feremos qQue segurar o invasdo

131

£ele3



argentina”, O Deputado confou, ainda, que em 1985, quando o presidente
Alfonsin fora convidado pelo presidente Samey para uma reunidio em ltaipd, o
procer argentino fora desaconselhade por todos os seus assessores militares o
ndo aceitar o convite . O desprendimento do lider argeniine foi fundamental
para a assinatura posterior do PICE (Programa de Integracéo e Cooperacdo

Econdmica entre o Biosil € a Argentina) em juiho de 1986 (PROENCA,
1991:40:41) .

O embaixador Rubens Anténic Barbosa, redlizando um balanco do
pimeiro ano de existéncia formal - pds Tratado de Assuncdéo —  do
MERCOSUL, diizia da principal mudanca que ocorrera no meio empresarial
‘que, de atifude inicial de clara desconfianca e descrédifo, estd evoluindo
para uma posicao de interesse e, em alguns sefores, para uma acao direta
de enggjamento e de gpoio pelo efeito demonsiragdo do fechamento de
negécios concrefos”; muito embora o interc@mbio intra-MERCOSUL ainda
fosse muito reduzido , em relagc@o ao comércio exterior fotal dos poises

membros, Esta relagdo tenderia a ampliar-se a parfir da reducao farifdria
automdtica (BARBOSA, 1992:5) .°

Uma pesquisa recente, realizada pela USP - Nucleo de Pesquisa em
Relages infernacionais — com o apoio do SEBRAE-SP, fez 839 entrevistas com
empresarios assim  distribuidos: 400 micro-empresas, 210 peguenas, 128
meédias, e 61 grandes empresas, sendo metade situada na Grande Sd&o
Paulo. O tabalho visava saber se as microempresas  tinham alguma
estratégia em relacdo a abertura do mercado brasilelro e & Regionalizacdo.
Mesmo considerando que as micro-empresas tenham pouca participacdo
no MERCOSUL, por estarem mais direcionadas ao mercado intemo, o
conjunto das respostas vermn demonstrar, diferentemente da pesquisa de
1991 redlizada pela Coopers & Librand, que, em fermos de imagem, d
avaiagGo feita pelc empresanado sobre o MERCOSUL & fortemenie positiva,
com 73.1% do conjunfo dos empresdrios afirmando que o MERCOSUL
beneficia © pais, sendo digno de nota que os médios empiesdros s&o

aqueles mais estimulados com o processo de infegracdo (Cazeta Mercantil
Latino-Americana, 1998, N°107, Maio,:10) .

Tabela 8.5

AVALACAO DA ) PARTICIPACAO DO BRASIL NO MERCOSUL - EMPRESAS
BRASILEIRAS EM SAO PAULO - DEZ 1997

Biasit no MERCOSUL Porte da Empresa Total
Micro | Pequena | Média Grande
Prejudica 14.8 12.5 7.0 11.5 12.7%
{NGo prejudica nem beneficia | 18.4 10.6 8.6 115 | 14.2% |
seneficia 66.8% | 76,9 84.4% | 77.0% | 73.1% |

:# In: Boletim de integragéo Regional n°4, Jan-Marco 1992 5:6

FONTE: Niclec de Pesquisa em Relacdes intemacionais da Universidade de 5o Pauia{USP)

No Cronograma de Las Lefias, em Junho de 1992, inspirado no Ato
Unico Europeu de 1986, foi dado um passo definifivo para a consolidacaoc
do MERCOSUL, com a adogdo de um cronograma de medidas necessdnas
aimplementagdo dos objetivos € metas previstos ne Tratado de Assuncdo, a



serem cumpridas até 31 de Dezembro de 1994, Os principais temas a serem
harmonizados para a conformagdo do MERCOSUL abrangiam todos os 1)
sub-grupos de trabatho,  Uma breve sintese do entd@o sub-gupo de N° 7,
Polifica Industrial e Tecnologica, dd uma idéia da quaniidade de sub-temas a
serem tratados, bem como, da complexidade das farefas de cada um
deles. As tarefas do sub-Grupo 7 foram,  em primeiro fugar, subdivididas em
6 topicos:

1. Harmonizagdo das politicas de promogdo e reconversée industrial
regional ou setforial, que por sua verz subdividia-se em 6 itens;

2. Politica Tecnoldgica Comum, subdividido em 7 itens;

3. Harmenizagdo da legislagcdo nacional e estadual sobre meio
ambiente, subdividido em 6 itens;

4. Harmonizagdo das Politicas de Qualidade e Produtividade, também
subdividida em 6 itens;

5. Politica para as Micro, Pequenas & Médias Empresas, subdividida em
S itens ;

6. Diagndstico da Competitividade Setorial a Nivel do MERCQOSUL,

Na movimentagdo dos sulo-grupos de trabalho € gue os sefores
empresaricis se faziam presentes, definiam posicdes e esfabeleciam as
pressbes polficas.® A medida que os mecanismos do MERCOSUL se
austavam e se tomavam muais clarcs, cresciam os projetos de empresas
direcionadas para os paises do bioco, o que se fazia, tanto pela esfruturacao
de linhas comerciais , quanto pelo investimento direto nos paises membros
ou dinda, pela associagdo e joinf ventures.

Uma terceira pesauisa de opinido vale ser sintetizada, por demonstrar ¢
ampliagcdo da conflanga que os empresdiios argentinos hole depositam no
processo de infegragdo comercial, Tendo sido confratada pelo ltamaraty, ke
consultora argentina Mora y Araujo Nogueira & Associados, com o obietivo de
identificar o imagem do pais entre os empresdiios argentinos, jomalistas,
sindicalistas e representantes do setor cultural do principal parceiro brasileirs
no MERCOSUL , A pesquisa, redlizada de Novembro de 1997 a Janeiro de
1998, em relacdo aos empresdrios, entrevistou 12, ligados aos grandes
giupos, 10 de empresas médias que tém negdcios com o pais, 10 de
empresas medias sem negdcios com o Brasil € 10 empresdiios de pegueno
porte,

Para 95% dos empresdrios enfrevistados, o MERCOSUL deve estimular o
enfrada de novos parcelros; 81% acham que dentre esses novos sdcios, o
Chile € o pais com o qual a Argenting deve priorizar seus vincuios. Em relacdo
as negociagbes com a ALCA, os empresdrios argentinos consideram mais

% Em agosto de 1993,p.ex., 0 sub-Grupo 7 do MERCOSUL realizou no Memorial da América Latina ,em
8o Paule um Seminaric Empresarial, onde representantes de diversas areas produtivas dos guatro
paises discutiram temas como os Certificados de Origem, documento que comprova a procedéncia de
produtos exportados e capaz de evitar agdes anti-dumping, a complementacdo industrial entre as
- economias do MERCOSUL e chegaram a assinar vérios acordos setoriais, enviados aos respectivos

governos para homologagio. Neste encontro estiveram presentes os seiores de produtos gquimicos,
téxteis, bens de capital, metais ndo ferrosos, cahos, informética, farmacia, eletrodomésticos, moveis,
madeira, papel, cimento, e borracha, enfre outros .
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vantajoso para a Argentina a negociacdo dentro do bloco do MERCOSUL, O
MERCOSUL & visto como uma iniciativa certa para 64% dos entrevistados e o
mesmo numero deles acredita que © processo de integracdo ird gerar mais
empregos. A confianga em relagdo ao Brasil € vista como se ampliando para
69% do total, muito embora 48% destes, térm algum recelo em relacdo 4
excessiva dependéncia da Argentina em relacéo co Brasil. Para o Presidente
da Cdmara de Comércio Argentino-Brasileira, Hordcio ives Freyre, esta
dependéncia € mutua e a tendéncia é que aumente, lembrando que & fluxo
de comercio entre os dois paises ndo ulirapassava USS 3 bihdes em 1991, i&
beirando os USS 15 bihdes, em 1997 (Gazeta Mercantil, 18 Margo, 1998,:A-6) .

A imagem e a associagdo gue os empresanos argentinos 1ém do Brasil
e de poténcia/desenvolvimento (63%); pais grande (45%) e praias (35%).
Contudo, ©s aspectos negativos fambém foram assinalados, como pode ser
averiguado na tabela 8.6,

Tabela 8.6

PRINCIPAIS PROBLEMAS DO BRASIL SEGUNDO EMPRESARIOS ARGENTINOS

1997-98 - (%) o
Pobreza 49.0 |
Situagdo econdmica 37.0
Desigualdade Social 36.0

Inseguranca 27.0

Nivel Educacional 17.0 B
Delinquéncia 10,0

FONTE: Admifindo mulliplas resposias . Gazeta Mareanti Laine Ameieang . 1998, n®101. Marco, 19

A intengcdo do Ministério das Relacdes Exteriores, com o confratacao da
pesquisa € definir uma estratégia diplomdtica capaz de afingir, de forma
mais eficiente, a sociedade argentina como um todo, apresentando o Brasil
como um pals em que se pode confiar,

8.2.1 Qs Selfores Econdmicos Preponderanies

Durante os anos 80, segundo Eli Diniz € Renato Boschi, ocorreram
mudangas na sociedade brasileira que  causaram impacto sobre «
crganizacdo e o0 componamento politico do empresariado. Em relacdo ao
empresaniado industrial, surgem organizagdes novas como o [EDI (Insfituto
de Estudos para o desenvolvimento Industial), o PNBE (Pensamento
+ Nacional das Bases Empresariais) € os institutos Liberais do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Rio Grande do Sul. Estas novas organizagdes passam a questionar as
enticiades tradicionals, como a FIESPY, que julgam ufrapassada, enguanto
estuiura de  represenfacdo, arcaica e pouco &gil, mal aparelhada

54 FIESP, por exemplo, gue poderia ser tomada como representante dessa grande burguesia, ndo o &,
correspondendo apenas ac estatuto legai da organizagio da classe patronal. Na verdade, ela néo faz a
politica das grandes empresas. A politica das grandes empresas é definida ne ambito das associagbes
de empresas, que é um fendmene gue vem ocorrendo a partir dos anos 70. Enfim, fodas as associagdes
- s Associages Brasiieiras da Industria Quimica, da Inddstria Farmacautica - & nelas que séo definidas
as politicas para o setor; & por ai que vocé pode pesquisar qual & o projeto dos grandes setores para o
pais, qual o projeto para o MERCOSUL, qual o projeto neoliberal (se existel), qual € o projeto, em
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tecnicamente e, poranto, sem condigbes de oferecer aos govemos, uma
base para a sustentacdo de politicas.

Estas novas associagdes  surgiram  sem  interferéncia do  Estado,
esponfaneamente, por iniciativa dos proprios empresdros, como altermnativas
as estruturas oficiais. A fillacéo néo é compulséria.e a contribuicao financeirg,
voluntaria. Alem do mais, tinham abrangéncia nacional, o que evitava uma
visGo fechada do sefor e, na medida em que ndo tém obrigacdo de
expressar Interesses da classe empresarial em seus diferentes segmentos, as
associagdes paralelas tém Maior autonomia de acdo e, infemamente, sdo
mais democrdticas (op.cit:109).

Esses novos nucleos abrem, poranto, canais  altemativos  de
participagdo a margem da estrutura oficial e 1ém muifos pontos consensudis,
por exemplo, na nogdo de gue o Estado deveria se restiingir és funcdes
sociais € de direcionamento geral da economia, evitando as posicoes
exfremadas, tanto em fermos da sua onipresenca, quanto em termos de sua
refirada tofal; Também sdo consensuais na percepcdo do esgotamento do
modelo indusTrio( onde o Estado € um empreendedor ativo, qgue reguia
excessivamente, gerando distorgdes do tipo carorial . com  baixa
produtividade, atfraso tecnoldgico e aversd@o ao risco (op.cit:104); e por fim,
uma inclinagdo sociak-democrdtica quanto & promocao da justica social e &
leducto das desigualdades, ressaltando o investimento maAcico em
educagdo, como suporte bdsico do novo modelo.

Em relag&o mais direta com o tema agui fratado, ou s€jQ, No que
espeita & abertwria para o exterior e &s politicas de comércio exterior, o
discurso mais geral € de superagdo da heranca profecionista. Contudo,
abertura indiscriminada fol vista como prejudicial, por seus efeitos danosos
em relagdo a capacidade instolada da indlstia brasiteira. Os  novos
empresarios falavam, entdo, de aberfura graduai, selefiva e programada,
subordinada o uma estratégia geral. Este sempre foi um ponto forte, tanto
para o PNBE, quanto para o IED! que, guardadas as diferencas, tém na

formulacGo de um novo projefo de desenvolvimento nacional pactuado,
..uma das suas lutas principals.

resumo, politico, que eles tém. Parque A FIESP é uma grande enganadora. Ela funciona, sobretudo,
para as relagdes capital x trabalho, porque, juridicamente, & por ela que passavam as negociacdes
dessas relagbes, mas ela n&o tem mais essa importancia, do ponto de vista de se saber o que pensa a
. grande burguesia nacional, sobretude no que se refere ao grande setor concentrade em S3o Paulo. S3o
as associagdes que hoje definem o novo estilo de competicdo, que definem a relacdo com o Estado. A
FIESP faz alguns pronunciamentos que nio tém o peso das associagbes. Agora, por causa da propria
natureza das associagdes, que sdo associagtes civis, elas ndo podem substituir a FIESP e gera essa
dubiedade, esse jogo paralele. Mas, na verdade, a FIESP nio mais & hoje a fiet representante dos
grandes grupos econdmicos. Feita esta observagég, qual € o projeto que existe heje da burguesia no
Brasil, das grandes e médias e pequenas burguesias ? Talvez Projete Nacional ... Eu acho que seria
necessério distinguir duas coisas: o projeto de um mercado nacional, (e af se percebera que a
grande maioria esta muito atenta a defesa do seu mercado nacional, porque eles sabem por expeariéncia
propria, enfim, por viveremn esta realidade, que este € 0 seu mercado privilegiado)e um projete nacional.
A antiga relacdo que era estabelecida, de equivaiéncia entre mercado nacional e projeto nacional, essa
equivaléncia desapareceu. Para a grande maioria dos setores ela nio existe mais, ou continuz a existir,
apenas, para poucos e reduzidos grupos. Ela ndo existe mais em grande escala. A burguesia de Séo

Paulo é muito cosmepolita, hoje”. (in: Lima, Marcos Costa (1998), "MERCOSUL: Entrevisia com Francisco
Oliveira”. Politica & Trabalho n°14, 187:205,out. PPGS/UFPB)
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Em relacdo ao [EDI, referéncias sistemdticas eram feltas & nocdo de
competitividade sistémica, & definicGio de uma politica mais aprangente, ao
lado de paiiticas complementares, g exemplo da modernizacdo dos portos,
das rodovias e do sistema educacional. Em dois depoimenlos de
empresdrios, um ligade ao [EDI e oufro ao instituto Liberal de S&o Paulo, vé-se
com clareza a opinidio sobre aterturg econdmica e competitividade:

"Fala-se na abertura do pais ao comeércio internacional. Esse
discurso vem atras do discurso da modernidade, da modernidade do
1° Mundo; o que é essa modemidade que estamos querendo para o
Brasil 7 E simplesmente redugdo de tarifas? Com isso nds vamos
chegar @o 1° Mundo? N6s estamos correndo ¢ risco, primeiro, de
uma desindustnalizacdo brutal no Brasil e de uma satelitizacdo do
pais em relagdo aos mercados internacionais(...)Se o pais, ainda
internamente, esta dando os primeiros passos no sey processo de
abertura, desregulamentagéo, descentralizacdo de sefores
econoémicos, como & que ele vai entrar na competicdo internacional?
Segundo, néo existe uma estrategia de insercéo do pais no mercado
internacional. Enquanto ndo houver essa definicéo de estratégia —
que setores, de que forma, em que grau, em que velocidade? -,
enquanto ndo houver essa estratégia nos nio podemos comecar a

expor o Brasil de uma forma irresponsével”, ( DINIZ £ BOSCHI, P.
107, empresério do 1EDI).

J& o representante do Pensamento Liberal offmava na mesrma linha: ©
Ao fazer esse processo de abertura, nos temos que dar ao produtor nacional
condicoes de se adaptar, se ajustar e se preparar para competir num
mercado aberfo (...} é preciso que haja um fempo de afusfe” (ldem:107) .

NO que diz respeito & infegracdo regional, os “novos empresdrios”
entendiam que esta seria desejavel como uma estrategia para g superacao
da crise & retomada do desenvolvimento, Centudo, a infegracdo na epoca
das enfrevistas, Marco 1991, era tratada COmMO secunddria e com pouca
énfase pelos entrevistados, haja  visto que o MERCOSUL, como foi

apresentado anteriormente, ndc mais representava gue uma promessa. um
wishfull thinking |

Estas novas liderancas consideraram, ainda recentemente, que o
esfrutura corporativa de represenfacao da categoria esid ulfrapassada, assim
como o esguema formal de representacdo da indstia, ineficiente. Parg 0
presidente da Abimag, Sérgio Magah&es “Hofe femos dificuldade em
dialogar com o governo porque ele faz resiricGo as enfidades de classe,
acha que sGo cartoriais e ndo raciocinam em fermos de  Pajs, Aqui, na
Abimag, femos a conviegdo de que sO nos beneficiaremos seforiairente se,
_ primeiro, forem atendidas as necessidades do pais”, Consultado sobre
- concorter & presidéncia da FIESP, Magaihdes foi toxativo @ “ndo DOSSO

| goneorrer ao cargo se ndo acreditfo na  enfidade” [ Gazeta Mercantil,
~. Bdlango Anual, 1996/97, Sao Faulo;18)

+

_ Em 1995, em Semindrio no IEA/USP, agui j& citado, o vice-presidente da
- ABIMAC, Mario Mugnaini deu um depoimento n&o sé bastante esclaiecedor,
- mas tamibém paradigmdiico, de como amplos sefores do empresanqaao
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nacional encaram o processo de integragdo regional. "Nossas preocupacoes
estaoc bemn evidenciadas hoje em dia: sdo os problermas de profecao da
industric nacional. Quando falomos na palavia profecdo, alguns podemn
imaginar que seja uma pretensdo de volfa go pAssado, ou o problema da
ineficiencia, mas ndgo & isso. (...} imaginamos, confudo, que g nivel do setor
industrial @ infegracdo ndo deverd frazer refrocessos para os paises . Pelo
conirario, frard mais vantagens para o zona” (IEA/ABET:350) .

Sobre a convergénceia tariféria, Mugnaini afirmou gue a sua aplicagdo,
hum paiamar muito baixo, tfalvez o objetivo de alguns dos paises memibros,
‘poderia acarrefar para o Brasil umna perda razodve! de seu mercado parg
terceiros paises, o que criaric um problema social bastante grande e
complicadaol...] e preciso ter uma identidade propria na negociacao para
evitar um avango externo sobre © mercado brasileiro” (op.cit:351).

Em relacdo & politica econdmica mais adequada para o emprasarado
naciondl, o representante da ABIMAC indica uma posicdo intfermedidria, enfre
o protecionisme adotado quando do modelo substitutivo de importacoes e o
necliberclismao, com o governo exercendo o papel de negociador : "0 setor
industrial - brasileiro  enfende que neste momento O escancaramenio
comercial abriric uma crise Maior no pafs — o sefor de autcpecas esta
sofrendo uma crise deste tipo. Achamos que esfa nao pode ser uma
discuss@o  eminenfemente  protetora, POIs  cairiomos no  problema  do
passado.  Por oufro  fado, ndo  poderemos  Qssumir uma  posicao
eminenfermente neoliberal, de aberfura pura e simples” (idem;351) .

Constata-se, portanto, em relacdo aos setores do  empresariado
nacional, que sdo favor@veis ao processo de infegrac&o regional, que para
a America do Sul pode trazer beneficios ao pais € que estdo preparados para
a concoréncia intfra-MERCCSUL. Ao mesmo tempo, sdo muito claros quanto
¢ necessidade de uma politica industiail Que, diferenfemente do passado,
nao crie ineficiéncios pelo  excesso de subsidios, mas que caminhe no
senfido de uma abertura seletiva e gradual, que ndo comprometa g
industiiar de capital nacional,

8.3 O TRABALHADORES NO MERCOSUL

_ A dindmica da economia mundial, nestes dimos 25 ancs,  tem
provocado alteragdes violentas e substantivas no mundo do frabalho e,
anda estdo muito longe de serem equacionadas. O problema  do
desemprego,  necessAno reconhecer, & um problema mundial o gerar
- Inseguranca, precarizacdo, reducdes saiariais e desordem no munde do
frabalho, Na CECD, em 1970, havia 8 milhdes de desempregados e, ao fim
da década de 90, sGo 35 mihdes, ou seja, em média, 10% dos
tabalhadores. Paises como a Franga, a Bélgica, a Dinamarca, 1&m taxas de
-desemprego de dois digitos e, na Espanhag, chega & violéncia de atingir a
quarta parte dos trabalhadores, Nos Estados Unidos, que ao contrdrio da
‘Europa tém conseguido gerar novos postos de frabatho, os saldrios reqis
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médios ndo tém crescido nos Ultimos 20 anos. As tendéncias do mercado de
trabaiho 1ém afetado particularmente as mulheres, os jovens e os adultos,
com mais de 50 anes.

Se de fato estas mudangas sdo gerdis, também é forgoso reconhecer
que a crise apresenta diferencas regionais significativas e & mdis dramdtica
nos paises em desenvolvimento, da Afica, da Asia e da América Latina, em
espacos onde a populagdo rural continua sendo numerosa, Também o é nos
gandes centos  urbanos dos  paises da  perferia,  onde imperam
frabalhadores com baixa qualificagdio, atuando no setor informal. Este é um
mercado  dlifiamente  segmentado, onde  os  saldros  variam,
consideravelmente, de acordo com a idade, a educacdo, a qualificacGo e
0 sexo. Ha palses da periferia que nunca viveram experiéncias de plenc
emprego a longo prazo e, ao confidio, onde © baixo saldio e o
desemprego sempre foram fatores  crdnicos. Portanto, €  necessdrnio
reconhecer que, se o rebatimento da crise do frabalho ndo é homogéneaq,
fambém as alfernativas e os frafamentos, forcosamente, ndo 1ém que
atender a modelos univocos,

No dmbifo do MERCOSUL, para que se entenda a atuacdo e qs
estategias definidas pelo sindicalismo dos Estado-partes, € fundamental
considerar o processo de mundializagd@o como um todo, pois em gue pese o
sensacional incremento comercial entre os socios, em termos de mercado
de frapainc, ndo houve reversGo da crise. Também indispensdvel & levar em
conta ndo sb a histdria diferenciada do sindicalismo nestes paises, como o
fiimo - das aberfuras comerciais em resposta s politicas paradigmdticas de
auste macroecondmico. Alvaro Comim  sintelizou  estes aspectos, ao
diferenciar ¢s diversos ciclos autoritdrios no Cone Sul.

Ao conirario do que se passou em outros paises latino-americanos,
notadamente a Argentina e o Chile, nos quais os ciclos autontarios
resulfaram em  refrocessos das economias nacionais e
particularmente em processos de desindustrializacdo, o ciclo militar
no Brasif foi caracterizado por intenso esforco desenvolvimentista e
industrializante (...) parte importante da classe trabalhadora brasileira
foi assim forjada sob o regime politico autoritario que combinava
politicas setoriais contencionistas com garantia de um regime fAbul
despotico” (COMIM, 1994; :363). o

Na Argentina, o modelo de relagdes trabalhistas era definido por um alto
grau de intervengdo e regulagdo estatal; por uma forte centralizacdo e, pelo
poder insfitucional de  exclusividade, para determinados segmentos dos
tabalhadores  nas  negociacdes  coletivas. Os  trabahadores  estdo
representados em uma dnica central de nivel nacional  — a Confederacion
Geral del Trabagjo, gue contava com 80.000 filiados em 1943, 500.000 em
1945 e 1.510,000 em 1970 (NOVICK, 1996}, O sistema de relagoes sindicais
foi alterado desde 1970 com a ditadura miliiar, ao suspender-se o

B Ha paises que mantiveram a reguiamentagéo no mercade de trabalho, a exemplo da Austria e Holanda,
. que tém baixa taxa de desemprego, inferior a 5% da PEA, estabelecendo novas oportunidades de

lrabalho, a exemplo dos empregos part-fime, sem a perda de direitos. (Pochman, 1995} . Ver, ainda,
- Mattoso (1995} e Mattoso e Baltar{1996).
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reconhecimento do sindicato como ator coletivo autdénomao, a vigencia das

convengdes coletivas e o principio de determinacdo dos saldrios , entre
oufras atribuicdes.

Ao fim de 1983, com o retono & vida democrdtica, houve o
restauragao das garantias constitucionais. Contudo, os principais elementos e
insfitutos “fordlistas” s6 foram recuperados apds 1988, A partir desta data,
passam a mudar ndo sé as empresas, mas fem inicio, também, uma
reestrutliragcGo no Estado, que  inicia uma reducdo progressiva de sua
presenca e papel de antigo produtor e formnecedor de  servicos socials, com
relafiva qualidade e baixo custo. Conforme Marta Novick, opds 1988,
‘comegaram a ser assentadas, na Argenting, as bases de um novo modelo
econdrnico desfinado a remover as barreiras que bloqueavarn Qs novas
condigGes de acumulacdo {...). Desarmou-se, progressivamente a anfiga
requiagQo estatal relativa a promogdes, subsidios e Tarifas e producdo, e se
liberou, comercial e financeiramente, o mercado interno” (foidemn, 106:107) .

Ja em 1989, foi sancionada e promulgada, parcialmente, uma fei de
Emergéncia Econdmica, que enfre outras medidas, concedia garantics de
frafamento igual ao capital nacional e estrangeilo - sem necessitar de

previo anuéncia do Poder Executivo Nacional ou de oulra autoridade ~ pora
investir capitais fordneos no pais,

Em 1991, com o Plano de Conversibiidade, finclmente se definiu a nova
foma de funcionamento da economia argenting, fixando-se a paridade da
moeda nacional com o ddlar, o que fez com que a oferta monetdria fosse
regida pelo nivel das reservas de ddlares acumulados no Banco Central. A
esicbiidade econdmica, através da dancora combial, as polticas de
pivatizacdo  das empresas  publicas, a desreguiccd@o das  alividades
econdmicas e a aberura & conconréncia intemacional s&o 0s componentes
que prevaleceram nes paises da regico, fazendo pare do modelo de gjuste

indicado pelo Fundo Monetdrio Infemaciondl, com nuances no varejo” de
cada um desses paises.

As rmudangas no papel do Estado aiteraram, por completo, as antigas
relagdes frabalhistas, que passam a ser conduzidas a pariir da “flexibilizacdo
do frabalho”, eliminande o estabiidade, criando nNovas modalidades
contratudils por prazo determinado, regulamentando o direito de greve nos
sevigos puklicos, limitando esse direito Para os setores considerados como
essencicls @ saude, educagdo. Um dos resultados mais evidentes foi a

deferioragdo dos saldrios, que passam por significativa queda, vis-c-vis a

renda nacional. “Estima-se que o parficipacGo dos assalariados na renda

nacional reduziu-se de 43% nos anos 1970-73, para cerca de 30% na
decada de 90° (NOVICK, op.cit. ;1 14).

No tocante & representacdio sindical, a CGT, cental histcrica do
movimento cperdiio argentino vem sofrendo opcsicdo inferna, a exemplo do
Movimento de fos Trabajadores Argentinos [MTA], criado em 1994 e que,
embora permanecendo ligado & CGT, contesta a afuacdo da central de

- opoio & poliica de Menem. Esse movimento dissidente & liderado por Sadl
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Ubaldiini, ex-secretdric Geral da CGT, e estd integrado, sobretudo, pelos

profissionais dos transportes coletfivos, urbanos, aéreos e dos caminhoneiros
(DI TELLA, 1995) .

Em 1992, foi criado o Congreso de fos Trabgjadores (CTA), que reune
um grupo de dirigentes sindicais dissidentes da CGT, reunindo trabalhadores
estatals e da educacdo, Segundo Novick, “a presenga da CTA no campo da
representagdo  polffico-social tem  fido mais forgay do que no da
representacao corporativa e na representfacdo para negociacdes de temas
frabathistas mais especificos” (Novick, iderm:122). Seus membros participam
afivamente da conformacdo de uma forga politica de centro-esquerda, em
oposicho ao governo Menem — a Frente Grande e a FREPASO (Frente pais

Soliddrio) alianca eleitoral que teve 30% dos volos em 1995, quando das
uimas eleicoes presidenciais.

A CTA dinda n&o conseguiu personeria gremial’®, mas j& redlizou dois
congressos e atua como uma central, “Seu crescimento tende g aprofundar
ainda mais as divises e a paralisia da CGT, cuja diregQo, para defender-se
¢o ameqgq, tem assunido posicées cada vez mais governistas, sofrendo
assim mais desgastes com as conseqiéncias de uma politica que elevou a
nivels NuUNCa vistos a faxa de desemprego no pais” (CASTRO, 1994, 1 2), P-POTLLA

No Brasil, as possibilidades de representacao sindical foram distintas da
Aigentina, tanto no passado quanto no presente. A industriclizacdo brasileira,
a0 longo de todo este século, contou com uma reserva de mao-de-obra
barata, concentrada no Nordeste do pais. O Sul do pais ~ notadamente, o

Estado de S&o Paulo — viveu o problema da escassez de frabahadores
quaiificados que vieram principaimente da Europa,

A Argenting, entre 1880 e 1930, teve até 30% de sug populacdo oriunda
do estrangeiro, enquanto o Brasi, durante o mesmo perodo, nunca
ulrapassou 0s 6%. Mesmo nos  Estados do Sul, onde é mais marcante ¢
concentragdo de eurcpeus e asidticos, estq populacdo jamails afingiu os
nivels argentinos. A escassez de mdo-de-obra na Argenting, desde muito
cedo esfimulou um sindicalismo com niveis proximos ao da  Espanha,
iefletindo tendéncias anarquistas, socialistas e comunisics, © que permitiu, |G
em 1913, a vitdra do Partido Socialista nas eleicGes em Buenos Aires, que se
manieve combativo até o advento do peronismo. Segundo Torcuaio di Tella,
esias diferencas  sociais fizerom com que a varante argentina do
nocionalismo popular - o justicialismo, tivesse uma componente sindical
muito mais consistente que o varguismo ( DI TELLA, op.cit,;1:2),

Femnando Fajnzylber, fratando da especificidade da industiiclizacdio da
America Latina - que infitula de sindrome do casiliero vazio, ou seja, de que
nenhum pafs da regido agicangou  simuttaneamente  crescimentc com
equidade, dizia gue a Argenting, de 1913 qos fins dos anos 50, tinha uma

” Personenia Gremial: Refere-se @ personatidade juridica que é concedida pelo Estado argentino para
que uma organizagao possa exercer , com exclusividade, a representacdo sindical de um determinado

segmento dos trabalhadores nas negociagées coletivas. Na tradicdo do sistema corporafivista brasiieiro,
seria 0 equivalente & “carta sindical” (Novick, (bidem, :103).
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renda por habitante superior & da Franga € quase o dobro da italicna, Em

1992, esta renda havia caide para 1/5 da renda francesa & 1/3 da italiana
{[FAINZYLBER, 1992).

O desenvolvimento da indusfria nos dois paises, sobretudo o partir da
decada de 50, foi distinto. Em SGo Paulo, consolida-se um grande enclave
industrial, com base no chamado tipé econdmico -~ onde o Estado exerceu
um papel preponderante nas inddstrios de base, em  eshreita arficulacdo
com o caopitdl intemacional € com ©s grandes gQrupos  nacionadis gue
complementavam a demanda das mulfinaciondis.

*A forma de acordo entre a Iégica nacionalista do estado, e a
perspectiva global das multinacionais, parece a mesma, tanto no
Mexico como no Brasil. As multinacionais tiveram generosos
incentivos e boas oporfunidades de Jucros fufuros. Em ftroca,
partilhram do controle e dos lucros com uns poucos membros da elife
da burguesia nacional” (EVANS, 1980 :258).

Essas mulfinacionais no Brasil, e principalmente em S&o Paulo, deram
ofigem a uma  elite operdiia que, por sua vez, fundaram o Partido dos
Trabalhadores, sem equivalente na Argenting, e refletindo, em boa medida, o
Maior grau de industriclizagdo do pals.

Em termos sindicais, a Maior parcela dos sefores organizados e
ielevantes no Brasil de hoje, estd@o divididos em duas principais centrals, a CUT
-~ que tem o predominio — e o Forga Sindical. Dentre os categorios de
 fiobalhadores, os setores econdmicos mais forfes sdo 1 os bancdrios, os
mefaldrgicos, os quimicos, os petro-quimicos e parcelas do funcionalismo
publico.

A Forca Sindical, que rompet com o passado da Confederacdo Geral
dos Trabalhadores (CGI), defendia g assinatura da Convencdo 87 da Ol e,
como consequéncia, o fim dos contribuigdes compulsdrias, da unicidade
sindical e da interferéncia normativa da justica do trabalho nas negociacdes
coletivas.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1988 foi o grande divisor de
aguas No processo de fransicdo instifucional do pals, no capitulo dos direitos
sociais, quando as cenfrais sindicais convergiram na defesa da jornada de
frabotho de 40 horas semanais (rejettadaq); da aposentadoria aos 30 anos
para homens e 25 para mulheres (rejeitada); da establlidade no emprego
(refeitada). do seguro desemprego (aprovade); das licencas matenidade e
paternidade {aprovadas), entre outfras.

A CGT rachou em pontos considerados chaves para o movimento
sindical, com duas de suas principais liderancas - Medeircs e Magri -
passando a adotar © “sindicalismo de resuliados” e se posicionando contfra a
jomnada de 40 horas e a estailidade no emprego. O episédio abalou a
lideranga historica de Joaquinzéo, presidente da Cential, que tinha o apoio
da ala esquerda da central, afravés dos partidos comunistas, Essa dissidéncia
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veio a se consolidar em 1991, quando Medeiros funda a Forca Sindical -
assumindo um discurso de insplracdo nifidamente liberal: Estado minimo,
sindicalismo apolitico, defesa do lucro e do livie mercado - provocando o
uptura com os comunistas remanescentes da CGT, gue migraram para o
CUT. Inaugura-se, a partir dai, uma nova fase no movimenio sindical brasiairo,

As reformas econdmicas implementadas por Collor de Mello, de
aberfura econbmica radical, privatizaces, redugGo do deficit publico,
confiibuiram, decisivamente, para o enfraquecimento dos sindicatos -
nofadamente a CUT, fendo em vista a crise econdmica, a recessdo e a
queda do PIB per capifa. Segundo o DIEESE/SFADE, as taxas de desemprege,
na grande S&o Paulo, afingiram 15% da forga de trabaho em 1992.7 Nessa
conjuntura, a CUT - embora sem consenso infemo — decide parficipar das
negociagbes com o govemo Colior, assuminde uma  postura  mais
proposifiva, nos fGruns fripartites, Da mesma forma, véros de seus sindicatos
decidem participar das Cémaras Setoricis, demonstrando  uma inovacao .
nos padies de agdo do sindicalismo brasileiro (COMIM, 1996, 387). — ~aw oes it

- "‘(6‘ '

A sistemdtica das Cdmaras de negociacdo, detalhadas e extensas,
geraram acordos de mais longo alcance do gue as fradicionais convencoes
e dissidios coletivos, além de exigir do movimento sindical, que estivesse
preparado  para uma  agenda de ‘novos temos”  investimentos
publicos/privados; impostos; regras para o comércio exterior, competitividade
industricl;  modernizagdo  tecnologica; requalificagdo profissional,  muito
distanfes do padrdo fortemente reivindicativo & gue estavam habltuadas,

Os debates no Brasil, sobre o Contrato Coletivo de Trabalho, com base
na liverdade sindical, amplicu-se, no fim dos anos 80, com a Consfituinte,
gue eliminou diversas formas de inferferéncia do Estado nos sindicatos, mas
legou um ordenamento confuso e contraditério, que mistura autcnomiag
sindical e resquicios do sisterma corporativista,

V\o:'; eoi® e l‘“‘-w"'.oﬁ’e'g
Segundo Sigueira Neto e Qliveira (1996; 308), no inicio de 1992 as
posicoes de diversos gupos e afores sociaqis — sindicatos e entidades

empresariais — sobre o Contiato Coletivo de Trabalho fomaram-se mais claras,
destacando-se, entdo, dois foruns: um promovido pela USP,  Estudos
Avangados sobre  Capital e trabalho e outro, o Férum Nacional de Debate
sobre Contrato Coletivo e Relocdes de Trabalho no Brasil, gue aconteceram,
em 1993, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho. Esses féruns foram
importantes , ainda que carecessem de resultados prafices, pois permitiram
identificar as principais propostas de reforma Para o sistema de refagdes de
fiabalho no pais. Os autores em questdo, estabeleceram um quadro, onde
as entidades sindicais e empresarais se aguparam em fomo de  trés linhas

o Segundo Marcio Pochman, em 1940 o Brasii tinha apenas 1/3 dos trabalhaderes assalariados com
fegistro, com carteira assinada e nos inicios de 1980, eassa fragdo subiu para 2/3. Portanto, a
industrializag8o foi muito favoravel do ponto de vista do emprego. J4 a década de 90 tem sido de
desestruturagdo do mercado de trabalho, de desemprego , de ndoc assalariamento e de geragdo de
ocupacbes precarias. No periodo Collor perderam-se dois milhdes e duzentos mil postos de trabaiho,
tendo-se ainda agravado o nivel do emprege formal de la para ca. {(Pechmann, 1997, Seminario
Sudene/UFPE/SEPLAN-PE, Dez, no prelo) . Segundo o IBGE, a taxa média de desemprego nacicnal, em
Maio de 1998, atingiu 8,2% da PEA, a segunda maior desde 1982(Gazeta Mercantil, 2/07/1908),
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bdsicas principals, que vale ser franscrito, sobretudo oor situar o teor das
propostas e o posicionamento das entidades sobre estas. Cp WYY A5 wetomaces

A paricipagdo que o sindicalismo brasileiro teve e tem fido face ao
processo de integragdo regional foi influenciada por esta nova postura de
atuacdo, e passou por trés fases distintas : a primeira, de 1986 a 1991, com
uma presenca debil, afastada do debate, e que temn a ver com a conclusdo
da Rodada Uuguai do GATI, onde o multilaterdlisrmo prevalecia e o
Regiondlizagdo igualavase & Globdlizacdo. - Uma  segunda  fase
infermedidria, de 1991 a 1993, a despeito de ser fortemente defensiva,
buscava aproximar-se criicamente do processo e, por fim, uma terceira fase,
ativa e propositiva, onde as centrais sindicais do MERCOSUL buscaram marcar
posicAo e intervir no processo.

Tulo Vigevani e J. P. Velga tém razdo, quando afimam que g
integracGo regional do MERCOSUL fol idealizada, gerida e implementada no
inferior do aparelho de Estado, mas ndo est@io certos quando entendem que
‘difereniemente de outros processos, a infervencdo inicial dos atores sociais

i e em paticulor, dos sindicalos, foi quase nula” | VIGEVANI E VEIGA,
. 1996;:234),

Considerando-se a Europa dos anos 50, em seu processo  de
consolidacde do Mercado Comum, os sindicatos  social-dermocratas,
majoritdrios na Repulblica Federal da Alemanha, Béigica, Holanda e
Luxernburgo, foram favordveis ao processo de integracdo. A CGT francesa,
igada ao Parlido Comunista e a CGiL itdliona mantiveram-se, até 1973,
quase durante 20 anos, em uma atitude crifica e sobretudo distante do

processo de infegragdo, que entendiam como de interesse dos Estados
burgueses e das empresas transnaciongis [Op.cit,:239) .

No caso do MERCOSUL, desde muito cedo, os sindicatos do Cone Sul”’
passam a se posicionar, se bem que crificamente, & infegracdo. Pode-se
afimar que o resultado de suas infervengdes ou o grau de interferéncia e de
obtencdo de resulfados - no sentido de ter capacidade para altejar o
processo, tenha sido nulo, mas, de forma ciguma, o infervencdo ou a sua
panicipacGo. Monica Hirst, inclusive, chega a afirar exatamente o conirdrio,

ao dizer que ‘g principio o MERCOSUL gerou ampla mobilizacto do
sindicalismo” (HIRST, 1996; ; 284).

™ A Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul — CCSCS, foi criada em 19886, ja como uma
resposia ac processa de Giobalizagao.



Quadro 8.3 )
PRINCIPAIS PROPOSTAS DE REFORMA DO SISTEMA DE RELACOES DO TRABALHO(SRT)

Linhas Basicas Entidades Cargier Gerai das Propostas

« Rompimento c/o sistema corporativista
dinda em vigor;

Reforma Global Cur

+ Adogdo de um sistema democidtico de

Lo FS relagdes do Trabalho baseado num regime

de liberdades e de dileitos coletivos;

SRT PNBE

( o;‘thuEhj » legislagdo de incentivos e sustento O livie
organizacdo e a contiafagdo coletiva;

s Garantia de direltos frabaihistas bdsicos.

3 : e Incremento da negociagdo coletiva
independentemente de leis de incentivo e

i sustento;
1| Deseguiamentacdo;  FIESP/  |e  Redefinicdo do padido institucional com
prevalencia do pactuado sobre a lei;
I Do CIESP
" I * Rejeicdo os formas de oiganizacao
i ! SR CN institucionais generalizadas e énfase na livie
¥ CNA negociagdo € nos acordos coletivos;
ABRN ¢ Necessidade de desreguiamentacdo prévia
j parg vigéncia do CCT,
| (FENABAN) |, Flexibilizagao dos direitos frabaihistas fleis de
5 minimos com papel subsididrio)
* Resisténcic ds mudangas estruturals no SRT:
CONTAG
Reforma Pontual CET - » SGo praticamente intocdvels; a Justica do
Central Trabalho, o poder normativo da Justica do
Do frabalho, o juiz classista e o papel do Estado
. CGT- nas relagdes de frabalho;
Confed.
{ CNI * Adeptos do CCT somente em caso de
?’ CNIN mudanga no sistema, mas sempre como
| acrescimo e néio modificacdo do SRT
CNTC

FONTE: QOliveira, M.2 e Siqueira Neto, LF, (19946}, "Contrato Colefive de Trabalho: possibiidades e

obstaculos & democratizagdo das relagdes de rabalho no Brasil”, In: Mattoso & Oliveira {orgs): Crise e
frabafhe no Brosit. 3031326, 580 Paulo: Scrittg

Um fato relevante que ndo se pode omitir & que, fanto o sindicalisrmo
- argentino, guanto o brasileiro enconfram-se, desde o inicio dos anos 90, em
. pefiodo de franca desmobllizagdo e com pouca forca para pressionar e
Inferferir, de forma substantiva, no processo de integracdo.
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O 4° Congresso Nacional da CUT, redlizado em Sé&o Paulo em Setembio
de 1991, produziu uma resolucdo sobre © MERCOSUL, baostante critica e com
alguns topicos que merecem destaque : em primelro lugar, o entendimento
de que o acordo de integragc@o deixara “em segundo plano as questdes
produtivas e tecnoldgicas e desconhecendo absolutamente a questdo
social”. Em segundo fugar, a consideracdo de que o MERCOSUL havia
gstabelecido a 19 de Junho de 1991 um acordo 441 com os Estados Unidos
que, "sem duvida interferird no processo em curso, além de constituir-se em
um possivel ponto de partida para a infegrac@o enfre América do Norte e
América Lafing”.

O Plano Bush da Integragdo do Alaska & Patagdnia — a futura ALCA — A
era percebido como uma ameaga, peio sindicalismo de esquerda. Em
ferceiro lugar, critica a conducdo do processo de infegracdo como ndo
democrdtico e de trazer beneficios ds multinacionais, uma vez que, inclusive,
os empresdrios nacionais “fém sido consultados pontualmente apenas na
confeccao de listas comuns de produtos e, sobretudo os setores empresarnais
medios tem reivindicado uma insténcia organizada de paricipacdo . Os
frabalhadores nGo tém side considerados solb nenhum aspecto e, até hole, o

govemo nde fomneceu nem as informagdes solicitadas” (4° Congresso
Nacional da CUT sel/1991),

A CUT gefendeu a proposta de gue o movimento sindical deveria
assumir o responsabilidade imediata de infervir ne processo, participando em
foruns sindicais a nivel regional e exigir a participacdo nos organismos de
decisGo e gestGo do processo. A Resolugdio do 4° Congresso scbre o
MERCOSUL apresentou um conjunto de reivindicacoes, enfre as quais,
elaboragdo de uma Carta Social de Direitos, a ser apresentada ao Conselho
do MERCOSUL: a paricipagdo dos representantes das centrais sindicais, nos
quatro paises, no grupoe de frabaho, que viesse a elaborar o projeto de
normas frabalhistas e previdencidrnias: a rafificacdo, pelos quatio paises, dos
convénios infemnacionais adotados pela O, que garantem um  padrdo
minimo de protecde dos direitos sindicais, saldrios, negociacdo coletiva e
condi¢des de trabalho.

Uma primeira vitdria do movimento sindical foi a criagdo, em Dezembro
de 1991, de mais um sub-Grupo de Trabaho, o de n° 11, no organograma
do MERCOSUL, para fratar das questGes frabalhistas, do Emprego e de
Seguridade Social. Este sub-grupo, por sua vez, fol subdividide nas seguintes
comissdes temdticas: relagdes individudis; emprego; seguranca @ saude do

- tabalhador; comisséio de setores especificos: relacoes coletivas de trabalho:;
formagdo profissional; seguridade social e Comissao de Principios.

A CUT brasileira, gue desde 1989 havia criado um Grupo de Trabalho
sobre infegragdo econdmica no MERCOSUL, passa, a partir de 1992 a ter
uma atuagcdo mais afiva e articulada, particicando nos féruns do MERCOSUL
- G excegdo do sub-Grupo ne 3 (SG) de Normas Técnicas, As demdis centrais
sindicais  brasileiras,  restingiram  sua paricipacdo apenas &  questdo
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frabalnista, Em 1993, a Forga Sindical passou a integrar o sub-Grupo n® 7, de
Politica Indusirial e Tecnoldgica.

Emn Dezembro de 1992, a CUT, atraveés de seu GT MERCOSUL, publicou
um documento — “Eilementos para a Estratégia da CUT no MERCOSUL” — onde
aparece, em grandes linhas, a concepcdo da Cenfral sobre o processo de
infegragdo, uma compreensdo das determinacdes da ordem econdmica
internacional, que entendem como “Gtica neoliberal”, nGo fazendo distingdo
enfre a proposicdo inicial de Samey-Alfonsin e a segunda fase Collor-Menem,
o que ndo parece coreto . Enquanto andlise do processo e entendimento
dos atores sociais, estabetece corefamente uma série de contradicdes entre
o empresariado brasileiro - moamente entre os setores de producdo
voltados para © mercade intemno  (agroindustria, bens de capital, eletro-
glefidnica) — que se opdem 4 aberura generdlizada e, os setores
hegemonicos do grande capifal monopotista, que apoiam uma Maior
abertuia econdmica. Contudo, mesmo enfie 0s sefcres do grande capital
infernacionalizado, existiom  diferenciagdes, como © das montadoras de
velculos, com tendéncia ac protecionisme, e o da informdatica  — onde &

exisia uma poliica para foda a regido . (Cademnos da CUT, Jurdico e
Relacoes Internacionais, N8, 1993;:52:55)

Uma questdo fundamental no documenio da CUT parece ser fruto de
um posicionamento radical € term pouca sensibilidade para estabelecer as
diversas matizes € nuances em jogo, no processe de Integracdo @ O
MERCOSUL estd fundade na mesma légica dos modelos neoliberais que se
quer aplicar nos paises Iatino-americancs, gual seja; a diminuicdo do papel
do Bstado e o forfalecimento do mercado como fator de regulacao das
regras econdmicas e socials, incluindo as retacdes frabalhistas” (Op.cit.:53).

Uma das questdoes cenfrais que esta fese busca esclarecer, e que
representa um dos pontos-chave do processo infermacional contemporéineo,
& estabelecer uma diferenciacdo enfre a GlebalizagGe - que resulta  da

expansdo do capital no plano mundial - e a Regionalizagdo, que tem os
tsfados como atores decisivos e tem forfe conteldo polifico.

Para Luciano Martins, a Regionalizaocdo € uma tenfativa do Estado
Nogho de impor regras a Globalizacdo, ainda que perdendo digumas de

sucs prerogativas tradicionais (Martins, 1993), Num senfido  aproximado,

Charles Oman afirma que Globalizacdo e Regionalizacdo sGo opostos, por
um ser um processo centifugo e o oulro, ceniripeto, pois o pimeiro é
conduzido por forgas macroecondmicas, enguanto © segundo, por forcas

paliicas. Confudo, Oman n&o vé os dois processos come anfitéticos ou
anfagbnices(Oman, 1994 :35) .

Um trabalho de Stanley Hoffmann sobre a possibilidade de existéncia de

~uma ordem ou milllieu infernacional afirma gue esta seria constituida por duas

edlidades: a das relagdes inter-Estados nacionais e o das relacoes
ransnacionais. A primelra, seria regida por vontades nacionais aufdnomas,

enquanio a segunda, franscendendo a essas vontades, podernia escapar &

jrisdicao desses Estados,
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Hoffman considerava que as respostas as abordagens sobre a “ordem
infernacional” eram  explicacdes estangues e as subdivide em frés modelos —
o das andlises empiricas, cenfradas na descricéo das praticas politicas e das
instituigOes que garantem um minimo' de ordem no cendrio mundial, sem
esfabelecer generalizagdes ou buscar os fundamentos destas relacdes; uma
segunda abordagem gue aprofunda as relacdes entre Estados, tendo como
referéncia Maior, 0 papel predominante do Estado Nacdo, o Geopolitica, a
Soberania, Tipico da Escola Rediista; e uma ferceira, conhecida como

abordagem sistémica, que  privilegia o teia ou rede de relacdes entre
Estados Naciondis.

Para superar a visGo segmentada da redlidade mundial, caberia propor
um modeio menos excludente, copaz de distinguir és dimensoes gue
operam simultanea e ariculadamente nas relacdes infernacionais @ uma
horizontal (Que estabeleceria os relacdes entre os atores principais do sistema,
por exemplo, o G -7); uma vertical (que estabeleceria as relacdes entre
paises “fortes e fracos”) e uma terceira, funcional (que estabelecera a rede
de relagbes fransnacionais, sobietudo as de natureza econdmica)
(HOFFMANN, op.clt :95) . Esse modelo, ao articular estas fés dimensoes, daria
conta de todo o contexto internacional.

A extraordindria evolugdo do  sisterna capitalista do pés-guerta e pds-
Guera Fria tem desafiado os abordagens mais unilaterais, fendo em vista a
complexidade dos cendiios, a exemplo do crescimento do comércio
infenacional e dos  investimentos cruzados infra e infer empresos
multinacionais™, A revolugdo nos sisfemas de comunicacdo, a dimensdo
ecoldgica que oblitera fronteiras nacionais, séo fendmenos que alferam o
funcionamento e as respostas das economiaos nacionais, © que ndo quer
dizer, G0 pouco, gue os estados naciondis periféricos tenham apenas uma
Unica saida, em face da Globalizacdo e, neste caso, os exernplos da Chinga,
da India e do Brasil, séo exemplamente distintos.

O movimento sindical enfende a sua participacdo no processe de
infegracao regional pela via redlista, ou seja, pela presenca mais forfe do
fEstado-nagdo , perante as forgas desagregadoras da Globdiizagdo que, em
relacdo ac emprego e & capacitacdo profissional, “serd direcionada pelas
necessidades dos setores mals competitivos no mercado infemacional e/ou,
em funcGo dos processos de reestruturacdo, e ndo em vista das
necessidades regionais” (Cademos da  CUT), Enfre outras  possiveis
consegliéncias diretas para os trabalhadores, apontam “ o debilitarmento
‘financeiro da previdéncia social e o rebaixamento dos beneficios: a
fendéncia a flexiblizacdo de direitos; a desregulamentacdo das relagoes
colefivas; a diteragdo da corelagdo de forcas enfre patoncio e
fiabalhadiores” (Caderncs da CUT, op.cit:54),

A CUT - Brasil langa algumas estratégias e a firme deciséo de “revindicor
q parficipagao nas negociagdes dos acordos seforiais (o MERCOSUL), que

2 0 comércio inter-intra firmas entre as 350 maiores empresas multinacionais foram responsaveis na
década de 8C por nada menos que 70% do comércio mundial (Oman & Barros, 1991 ,.28)
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ja envolvem varios segmentos econdmicos e produtivos, para estabelecer
um campo de aftuagdo onde nossa capacidade de oressac e de
InfervencGo seja mais concreta e real “ (op. ¢it :55). Para atingir este objetivo
seria necessio  — mas ndo suficiente — que ¢ Coordenadoria das Centrais
sindicais do Cone Sul exercesse, de fato, um papel de arficulacao sindical;

que a articulacdo parlamentar fosse capaz de constituir um Parlamento
Latino- Americano,

As eshatégias propostas pelo Grupo de Trabalho do MERCOSUL, da CUT,
de certa forma incorporavam as deliberacdes apresentadas em  dois
enconfros regionais promovidos por setores sindicais dos Metallrgicos e dos

Bancarios, que fiveram lugar em Buenos Aires, nos meses de Setembro e
Qutubro de 1992,

Esses enconiros, que contaram com a participacdo de representantes
sindicais dos quatro paises e mais uma representacdo chilena, reivindicaram
uma dimens&o social para o MERCOSUL, uma politica industrial e a definicdo
de uma politica institucional que contemplasse, Nndo apenas os Eovernos,
mas o Legislativo e a Sociedade. Estes frés pontos converginam para uma

Carta Social gue desse conta de um marco minimo obrigatdrio de condicdes
de frabalho, evitando o “dumping social”.

O tom das duas declaragdes produzidas € de dendncig e alerta:
"Advertimos para o perigo de que, g pretexto da eliminacao das assimeirias,
se ulilize © projefo MERCOSUL para obier uma desreguliamentacdo absoluta
Que favorega os objefivos dos grandes grupos de capitals nacionais e
fransnacionais” [Declaragdo do 2° Encontro dos Bancdrios- Buenos Aires),
Fica evidente o entendimento, pelos bancdrios, da manipulacdo gue pode
sofrer o projeto de integragdo, por parte dos govemos nacionais, para dlterar
condi¢des de polificas intermnas. Neste aspecto, a proposta neoliveral de

- duste — condicdo para a Globdlizagdo - pode se confundir com a
RegiondlizacGo.

Enfre os metallrgicos, as criticas ao processo de infegracdo  s@o
. contundentes e “longe de promover a justica social, ao contrdrio, tende o
aumentar ainda mais © grau de miséria social” (Declaragdo do 1° Encontfio
dos Metallrgicos - Buenos Aires ,Caderncs CUT,n°8, 1 993:59).

A condugdo do processo demonstrava, para os miefalirgicos, que “os
govemos de nossos paises optaram  por priorizar os credores  externos,
investindo  na aplicagdo de politicas  de ‘gjuste”  impelidos  pela
competitividade como forma de insercé@o no mercado internacional, onde
uma das politicas mais exemplificadoras ¢ a  forma como se est@o
produzindo as privatizagées- a precos vis -, sem marcos reguicatorios, sem
mecanismos que evitem monopdlios, com raciondlizagoes selvagens” {ldem)

Esta intensa mobilizacdo sindical em tomo do MERCOSLL culmina em
Dezembro de 1992 com a 19 Carta das Centrais Sindicais Qos presidentes dos
paises do MERCOSUL, com a Reunido do Consalho Mercado Comum, em
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Montevidéu, apds o tanscurse de um ano de vigencla do Tigtado de
Assuncdo,

Muito embora reafirmem como necessdaria e fundamental o criacao de
uma area econdmica, social e cultural dos paises do Cone Sul, o balanco
que as cenfrais sindicais fazem do processo & negatfivo, apontando
imitacdes e questionando as estrategias adotadas. Entre o3 problemas,
citam a auséncia do Paraguai e Ulugual nos acordos setoriais homologados;
a auséncia de coordenacdo macroecondmica ente os 4 parceiros e,
finaimente, o conflifo regional interno a cada pais, existindo fortes confrastes
de oporfunidades de frabalho e condicdes de vida, a exemplo da Provincia
de Salta, na Argentina e do Nordeste do Brasil.

O posicionamento defensivo dos sindicatos, muito mais em relacao aos
efeitos da  Globadlzagdo, guardadas as diferencas  necessdrias,  s@o
sernelhantes as preocupacdes vividas, por exemplo, pelo sindicdlismo sueco,
quando de seu posicionamento sobre a entrada, ou nd&o, na Unidio Européia:

A questdo da Unido Européia e a integragdo frazem consigo o
problema fundamental da democracia — a distdncia em relacdo as
autonidades publicas tomadoras de decisdo, dificuidades de
linguagem e de ampliagdo da coordenacdo. Mas ndo ha como fugir
do problema. A integragdo com a Unido Européia traré grandes
problemas para o movimento sindicalista susco; nés seremos
forgados a lutar ainda mais por justica. Mas, aoc mesmo tempo, a
integragdo pode prover a Unica chance para o crescimento
econémico da Suécia. Este crescimento deve ser utilizado para
melhorar as condicbes dos grupos que, em nossa saciedade séo os
mais vulneraveis” . (LO, 1991, :7)

Ao compararmos as duas carfas das cenfrais sindicais enviadas Qaos
presidentes dos Paises- memibros do MERCOSUL, a de 1992 e o de 1994, fica
nida a impressdo de que a pimeira ¢ mais analiica e a segunda, mais
propesitiva. - Nesta diima, ao reafirmarem que Yo infegracién regionat viene
siendo una antigua aspiracion de las centrales sindicales y de ios movimientos
populares””, infroduzem um novo tema, @ criacd@o de uma Zona de Livie
Comercio das Américas a estar consolidada em 2005, pocto que foi
assinado em Dezembro de 1994, em Miami. Desde j& as centrais lancam
UGS preocupacoes quanto as consequéncias futuras para a regido |

Ac tratarem da recusa do Conselho do MERCOSUL em n@o estabelecer
o Fundo de Apcio & Reconversdo e Requadlificacdo Profissional propostas
pelas Cenfrais, assumem que “desta manera, o decision sobie  Ia
industrializacion dependerd cada vez mds de las estrategias de las empresas
fransnQcionales, hacia donde se fransfiere ia competencia que anies se
reafizaba enfre fos paises, afectando fanbién ia reguiacion de ias refociones
sociales,  qQue pesan O ser usadas como  uno  Jde fos 1octores de
competitividad, atfraves de la pratica del Quimiping social’”,

¥ Documento mimeografada, enderegado aos quatro presidentes — Menem, ltamar Franco, Wasmasy e
Aberto Lacalle e assinadoe por presidentes das Centrais Sindicais da Argentina (CGT), Brasil (CUT-Forga
Sindical), Paraguai (CUT), Uruguai (PIT-CNT) em 17 de Dezembro de 1994,

149



SAo as seguintes as proposicoes apresentadas pelas Centrais Sindicais:

» O atendimento aos problemas laborais e sociais, que alem da Carta
dos Direitos Fundamentais reivindicam algumas medidas imediatas:
normas bdsicas de salde e seguranca do frabalho; comissées por
empresas multinacionais e direito de organizacdo e fillacdo sindical:
reclizacdo de diagndsticos setoriais sobre os efeitos da infegracao no
emprego e na gudlificacdo profissional, entre outras:

~ Hierarguizacdo dos problemas dos setores produtivos:

~ Fundo Social de Reconversao’™, como insumento de estimulo ao
desenvolvimento e a complementariedads produtiva e & criacdo de
um mercado de trabalho no espaco regional, com a geracdo de
empregos qualificados e com capacidade de enfrentar os impactos
da reestruturacdo e racionalizacdo produtiva;

» Nova Institucionalidade do MERCOSUL, através da:

* Criagdo de Foro Econdmico e Social, com a participacdo de
empresdrios e tabalhadores, como instincia de  consuita
obrigatdria;

< Cragde de 2 Comissdes, com a mesma hierarquia da Comisséo
de Comercio, a saber: Politicas Produtivas e Mercado de Trabalho
€ Assuntos Sociais, Regiondis € Meio Ambiente:

** Fortalecimento da Comissé@o pailamentar Conjunia;

“* Melhoria dos Aspectos Juridicos, definindo as insténcias juridicas do
MERCOSUL, come forma de ter instrumentos para a solucdo de
controvérsias, de obter uma Inferpretacao uniforme e aiém do
confrote da legalidade das decisdes adotadas.

Um depoimento significativo sobre o MERCOSUL foi feito por Vicente
Paulo da Siva, o Vicentinho, em Agosto de 1995, quando do Semindrio
organizado pela USP e aqui j& citado, O Presidente da CUT apresentou ndo so
dma nova postura da CUT, & menos reativa em relacdo ac processo de
integrac@o, e apontando parg alguns pontos de convergéncia de inferesses
enfre rabalhadores e empresdnos no processo:

“Quando percebemos no Brasil e na Argentina a apreensdo dos
sindicatos e tambem entre os empresarios no que diz respeitc ao
destine do sefor de bens de capital de um pais, da produgdo
automotiva de oufro, da producdo de autopecas etc. e no
concernente as decisbes que fazem com que a tanfa de importacdo
de autopegas pule de 34% para 0% e a de automdéveis aumente de
40% para 70%, concluimos que a desregulamentacdo ndo & uma
coisa equilibrada™(VIGEVANI e alii, 1996:360).

O lider sindical declarou seu apoio ao processo de integracao,
. deixando claro gque a sua compreensao do processe  passa Por uma
ploposta capaz de unir os mais frageis dao regQiac PO LMma  insercdo
internacional mais rortalecida.

- ™ 0s recursos do Fundo Social seriam oriundos da criagéo de uma taxa unica (%) aplicada sobre as
importagoes de bens de consumo finais reaiizadas pelos paises do MERCOSUL, de autros paises.
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"Admitimos, e até concordamos que € necessaria a existéncia de
intercambio entre paises do Cone-Sul e mesmo um processo mais
abrangente, pois ja estd em marcha a integrac8o da América para 0s
proximos dez anos. Isto é imprescindivel porque a guera néo
acabou(...) Hoje a guerra & comercial, enire trés grandiosos
biocos(...) Da parte do movimento sindical, existe a predisposicéo de
participar, de propor, de assumir a responsabilidade com o

crescimento nacional e continental, desde que esse crescimento seja
para a coletividade” (Op.cit :360).

. E importante  fecer, ainda, algumas consideracdes a propdsito do
b sindicalismo uruguaio e paraguaio, em relagdo ao processo de infegracdo.
{ Em relogdo co Plendrio Infersindical de Trabalhadores  — Convencdo
Nacional de Trabalhadores (PIT-CNT) do Uruguai, foi o primeiro no Cone Sul a

enfrentar o problema do MERCOSUL, tendo, desde 1991, se pronunciado
- publicamente sobre a integracdo.

g O Uruguai também soffreu um processo de aberura econdmica que
g infensificou-se no periodo de 1988 a 1992, acarretando uma perda de mais

de 50 mil postos de frobalho ~ o equivalente a 30% dos postos — e o
fechamento de muitas industiias. No perodo  1990/93, © PIB industiial caiu
9.5% e o volume fisico da producdo industial, 11.2%,

O sindicalismo uruguaio € atipico em relacdo a América Lating, tendo
uma Unica central, a PIT-CNT , que se manteve unida em fungdo da forte
autonemia dos seus sindicatos e & auséncia de centralizacdo. A PIT-CNT &
autbnoma e ndo necessita de registro para que seja reconhecida como
inteflocutor dos trabalhadores. O Estado exerce o papel de fiscalizador do
tabalho . As negociagdes coletivas sdo por ramoe de atividade, naciondis,

locais, e fambem por empresas, tendo sido infroduzida o produtividade
comoe elemento da contratagcdo salarial.

Para Maria  Siivia Portela de  Castro, o sindicalismo  uruguaio,
diferentemente dos seus parceiros no MERCOSUL, tem uma forte influéncia da
Olf, bem como apresenta uma cultural laboral que € fributdna de seu sistema
de relacbes Industriais - ‘autbénomo, independente e com baixo .
regramento [...]) que propiciou o deservoivimento de formula¢Ses préprias
de direifo laboral, serneihante & italiana e espanhola. Em consequéncia, hda
no Uruguai um marcante desenvolvimento da matéria do direito laboral”
{CASTRO, 1994:30).  Sem dlvida, isto explica ¢ fato de que o pais veio a

adotar o seguro desemprego, em 1958, o passo em gue no Brasil, sd foi
instituido por lel, em 1986.

Em gue pesem suas discorddncios iniciais com o processo de
infegracdo — que era visto, muito mais, como um instrumento para o
desenvolvimento do pais e para melhorar a qualidade de vida da populacao
- a foma gue vinha adotando o MERCOSUL, o pioneirismo do sindicalismo
wuguaio, infiuenciou as centrais sindicais do Cone Sul, por exemplo, na
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obrigatoriedade do cumprimento de uma lista ampla de convénios da O,
da aprovacdo de uma Carda Social, bem como no estabelecimento de
uma agenda de femas fundamentais sobre os objefivos da integracdo, a
participacdo do estado no processo, ¢ papel dos empresdnios e quais suas
estratégias para o MERCOSUL,

Uma questao importante apentada por Maria Sivia Castio € proveniente
das assimetrias entre os paises que integram o MERCOSUL, das diferencas,
por exemplo, do porte da industria urugudia, vis-G-vis o Brasil e Argentina, que
ficaram explicitas na conduta mais moderada da PIT-CN! sobre aspectos
fundameniais da confomacdo da Zona Aduaneira - a Tarifa Extemna
Comum e os Critérios de Origemn,

“E bastante forte o receio que a sociedade uruguaia — sejam
empresarnos, sejam trabalhadores, sejam forcas politico e sociais tém
da integragdo de um pais com aquelas dimensées(...} Isso se reflete
em uma serfe de aspectos na vida do pais. Ndo por acaso, o Uruguai
foi o Unico pais onde a ratificagdo do Tratado de Assuncédo foi
aprovado com vofos conirarios ” (op.cit: 31).

O Paraguai &, dentre os 4 parceiros, aguele que tem o movimento
sindical mencs combativo e estruturado. A um Pais de tradicdo agrdria, com
B porca industrializagdo e forte presenga do confrabando, soma-se a  longa

[ ditadura de Stroesner, que  praticamente impediu o criacdo de sindicatos,

que s& passaram a existir, legamente, ao fim deste periodo. As centrais
sindicais sio trés:

< o Confederagdo Paraguaia de trabalhadores — CPT, oficialista, e
alinhada aos governes;

% a Centrat Unica dos Trabalhadores - CUT, criada em 1989, com forte
linha oposicionista;

< a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores — CNT, de oposicAo
moderada.

O nivel de organizagdo sindical € por empresas € ndo existe o direito de
representag@o no interior das mesmas. O direifo de greve é garantido por lei,
mos € limitadc pela conciliag@o compulsdiia e a flexibilizacdo Iaboral i
funciona h& muitos anos.(Cf, quadios comparativos Centrais Sindicais no
MERCOSUL)

A aluacdo da CUT paraguaia nos foruns do MERCOSUL term sido muito
fimida e, & exemplo dos empresdrios, quase que nd&o paricipam das
reunides - dos  sub-grupos de  frabalho  considerados  importantes  pela
Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSC).

A inexisténcia de partidos polificos de esquerda e de oposicao fizeram

com que a CUT ocupasse este espaco, o que tem privilegiado ¢ atuacdo da
Cenhral, em questdes internas ao pais.

" Declaracién del PIT-CNT sobre la integracion regional. In: Talleres de elaboracion programatica por
soluciones. Documento n®1. Instituto Cuesta Duarte, octubre, 1991.
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"Nas eleigbes de 1992, o Secretério Geral da CUT foi eleito prefeito
de Assuncéo (...) assim como também o seu presidente feve que
licenciar-se por ter sido eleito deputado constituinte. Posteriormente
os sindicalistas da CUT voltaram a concorrer a eleigbes nacionais,
tendo seu atual presidente concorrido a vaga de senador. {CASTRO,
Ibidem:39) “

De forma sintetica, pede-se dizer que os quatro paises vém enfrentando,
em fermos de relagdes de frabalho, um processo de desregulamentacdo e
flexibilizacGo de direffos, o que provocou, em Janeiro de 1994, formulagdo
de uma Carta Social® pelas Centrais Sindicais do MERCOSUL -  face &
ausencia, no processo de infegracdo , de uma Agenda Sociadl - gue é um
insfrumento de defesa dos frabalhadores no MERCOSUL. Enfre os quatro
paises-membros, o Argentina é a que apresenta Maior flexibilizagdo do
mercade de trabaihe, seguida pelo Paraguai, que, ademais, tem mais da
metade de sua forca de frabalho situada no sefor informal (Cf Quadros
Comparativos do Sindicalismo no MERCOSUL).  pas eerasen a

Recenternente, o govemno argentine entou em conflonfc com as
pincipals camaras empresarials ,  reunidas em tomo do Grupo dos Oiio””,
que hé mais de rés anos se opdem ao projeto de reforma do Ministério do
Trabalho. O projeto do goveno se estiutura em trés pontos fundamentais:

1. a reducdo das indenizacdes, por demissdio, para as novas relagdes
frabalhistas (teto de 12 saldrios, quando hoje é um saldrio por ane de
casq, sem teto);

2, a anulagdo dos contratos precdrios:

3. a eliminagdo da “ulra-atividade” — Pronogacao — dos convénios
| colefivos, ou seja, a prorrogac@o automdtica dos acordos de frabalho que
E vencem e nGo sGo renegociados (sendo previsto um prazo de dois anes para
E o assinatura de um novo convénio),

O empresariado ameaga enviar um projeto proprio ao Congresso,
j propondo @ manutengdo dos contratos precdrios: a fixagcdo de um limite
i de 12 scldrios para as indenizacées e um PIazo para o vencimento dos
B convénios. Defendem), ainda, o predominio dos convenios por empresa, ante
B apresenca forte da CGT que tem o QPOIO do governo.

O projeto de Menem também foi bombardeado pela oposicdo -
aficulacdo entre a Unide Civica Radical e a Frente Pais Soliddrio (Frepaso) —
que entende que ndo haverd solucdo para o desemprego, se ndo houver
poliicas ativas de apoio & peguena e média empresa, com promocac das

" Na apresentagiio da Garta Social, dizem os integrantes da CCSCS que para a formulagdo do
documento se inspiraram nos processos de integragdo mais conhecidos, caso da Unifio Européia que em
1989 aprovou uma Carta Comunitaria dos Direitos Essenciais dos Trabalhadores da Comunidade
Européia, assinada por onze paises, a excegdo do Refno Unido, e também na Carta Social Andina,
- adotada pelo Pacto Andino na década de 80,
RN Grupo dos Oita é integrado pela Unidio Industrial da Argentina (UlA), a Sociedade Rural Argentina
- {SRA), a Camara de Comércic Argentina (CCA), a Associacio das instituicdes Bancarias Argentinas
iAdeba), a Associagdo de Bancos da Republica Argentina (ABRA), a Camara de Construgdo Argentina
- {CCA), a Bolsa de Comeércio e a Unido Argentina de Construgdo (UAC),
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exporfagcdes. Segundo o deputado da  Alianca  Oposicionista,  Carlos
Raimundi, ndo & possivel diminuir as indenizagdes e, ao mesmo empo,
privilegiar 0 emprego esfavel : “Desse modo se premia a demissGio e ndo a
estabifidade” .O Fundo Monetdrio Internacional, segundo Michel Camdessus,
tambem criicou o projeto do govemo, por frazer mais rigidez que flexibiidade
[Gazeta Mercantil Latino-Americana (GMLA), n° 106, Maio de 1998) .

Em Junho de 1998, a reforma frabaihista do governe argentino fo
enviada para aprovacdoe na Camara dos Deputados, Ulfimo desafio para
tansforma-la em lei, j& que no Senado, a mesma foi aprovada por
unanimidade. Contudo, muifos deputados afimam que a votagdio deverd
aguardar, ainda, alguns meses, sobretudo pelo resulfado da reuni@lo do
Miniso do Trabalho Erman Gonzdles, com @ Organizagdo Mundial do
Trabalho.

A desregulamentacdo e a flexibilzagdo das relacbes de trabalho,
segundo o entendimento de Umberfo Romagnoli, que analisa, sobretudo, o
fendmeno europeu, mas com generdalizacdes bastante plausiveis para oulras
regides, respondem & "imponente reestiuturac@o capitalista que redesenhou
a geografia das atividades produtivas, e, conjuntamente, a fipologia das
formas de emprego da mdo-de-obrag; terciarizou o economia e convuisionou
o mercado de trabalho; mundializou os mercados e produtos e modificou,

por efeito das novas tecnologias, tambem os trabalhos radicionais” (SIQUEIRA
NETO, 1996;332).

Esse processo & ainda mais violento nas periferias do sistema, a exemplo
do Brasil e da Argentina, onde ¢s relagdes frabalhistas sdo muito mais frageis
do que na Europaq, seja pela alta rotatividade da mao-de-obra; pelo custo
efefivo da mdo-de-obra (fabela 8.44 ); seja pela precdria bose de
- previdéncia, assisténcia social e seguro desemprego insuficiente. Uma oufra
questdo importante, € a participagdo dos encargos socidis no custo unitdrio
do trabaiho no setor industial, que, segundo o prof. José Pastore, da USP |,
chegaria a mais de 100% do valor do saldrico no Brasil, © gue ndo se
confirma, quando se analisa a tabela 8.7 (ASSIS,1997: 58) |
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Tabela 8.7 ) ) (
CUSTO HORARIO DA MAO-DE-OBRA NO SETOR MANUFATUREIRO - 1993 lewm USL)

Pais Percentual Pais Percentual
Alemanha Ccidental 24,87 NovaZeldndia | 8,19
Noruega 21,20 Taiwan 2,46
Suica 21,64 Cingapura 5,12
Bélgica 21,00 Coréia do Sul 4,93
Paises Baixos 19.83 Portugal 4,63
Austia 19,26 Hong Kong 4,21 B
Dinamarca 19.23 Brasil 2,68
Suécia 18,30 México : 2,41 a
Jap&o 16,91 Hungria 1,82
Estados Unidos 16,40 Maldsic 1,80
Franga 16,26 Polnia 1,40

Finléndia 15,38 TailGndia 14
ltdlic 14,82 Filipinas 0,71 |
Ausiralia 12,91 Bulgdria 0,68
Reino Unido 12,37 China 0,54
andc 11.88 Russia 0,54
Espanha 11,73 Indonésia ' 0,28

FONTE: Santfos, Anselmo Luis (1996}, * Encargos Socidis & Custo do rabalho no Brasil”. In: Matfoso &
Civeira (orgs): Crise e Trabalho no Brasil. 22_1 1252 Sao Paulo: Scritta

lobela 8.8
PARTICIPACAO DOS ENCARGOS SOCIAIS NO CUSTO UNITARIO DO TRABALHO NO
SETOR INDUSTRIAL (EM %)
Paises 1980 1993
Alemanha 21,0 22,8
Brassil 19,9 20,1
Canadd 10,6 15,6
EUA 19,1 22.6
Franca 27,3 28,5
Gra-Bretanhag 18,0 16,5
i tdlia 29,3 30,6
[ Japao 11.4 13,1

FONIE; Pochmann, Mdrcio & Santos, Anselma Lufs {1996], "O Custo do fraboiho & o Compefividade
Infernacional”. In: Mattoso & Oliveira (orgs): Crise e frabaiho no Breasit, 189:220, $&o Paulo: Scritta,

Fica claro que, enfre 1980 e 1993, a tendéncia foi de ampliacdo da
- pardicipagdo dos encargos sociais no custo do frabalho, sendo mais
- significativa no Canadd e depois, nos EUA. A excecdo da amosta € a Gréd-
- Brefanha, onde houve queda . Ariculando as duas tabelds perceber-se-¢
- que, paises com boas condicbes de competitividade infernacional, a
- exemplo da Alemanha, da Franga, da itdlia ou dos Estados Unidios,
dferenfemente do Brasi - no caso dos saldrios - se ullizam de outras
- medidas, que ndo a redugdo dos encargos ou saldrios, mas de medidas de
melhoria da infra-estrutura de transportes e das comunicagdes, de energiq,
de porfos eficientes, de faxas de juros compativeis e redlistas, de
- externalidades fundamentais, como educagdo e satde de gualidade para
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os filnos dos frabalhadores, que 1ém efeitos diretos e mais duradouros sobre a
competitividade.

8.4 . A COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
E A SOCIEDADE CIVIL

O Protocolo de Ouro Preto, fimado em 17 de Dezembro de 1994,
incluiu a Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (CPCM) na estrutura
institucional do Bloco e ihe conferiu fungdes e competéncias.

“A luz do protocolo, & Comissdo caberia acelerar os procedimentos
internos correspondentes aos Estados-partes para a pronta entrada
em vigor das nommas e emanadas dos drgdos do MERCOSUL,
coadjuvar na harmonizagdo de legisiacbes(..) e encaminhar
Recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum (CMC), drgéo
maximo do MERCOSUL” (DRUMMOND, 1998; : 1 )

A referida Comissdo foi inserida nos rabalhos do parlamento Brasileiro,
por um diploma legal (Resolugdo n°1 CN, de 1995), que regulamentou a
Representagdo  do  Congresso  Nacional nesta Comissdo  Padamentar
Conjunta, outorgando-lhe competéncia para emitir relatério prelminar sobre
toda a matéria de interesse do MERCOSUL que viesse a framitar no
Congresso.

Segundo DRUMMOND, assessora técnica pailamentar da Comissdo,
uma das farefas mais relevantes a ser desempenhada, pela Comiss@o no
émbito naciondl, seria o de sewir de canal de comunicac@o e caixa de
lessondneia  enfre o sociedade civil e os orgéos negeciadores  da
integracGo. A tarefa sera considerada dificil, na medida em gue o projeto de
infegracdo Integraria diversos interesses, tanto naciongis, do conjunto da
sociedade brasileira, quanto dos setores produtivos envolvidos, (op.cit.:1),
Cabe assinclar, que no proprio  documento da assessora técnica estd
consignado "o fugar de destaque ocupado pelo didlogo estabelecido fele’s
esta Comissao (Parlamentar Conjunia do MERCOSUL) com o sefor privado,
mediante a realizacdo de audidnoias publicas, para a discussdo dos fernas
de ‘defesa do consumidor”, “agricuftura e agroindustria”, " inddstria e
MERCOSUL, enfre outros” (op.cit. 4]

E ne minimo estranho - muito embora o rocesso de integracdo ainda
fenha um perfil marcadamente comercial ~ gue a assessora técnica desta
ComissGo  estabeleca o priviégio da inferlocugdo com o setor privado,
sobretudo em se fratando da "Casa do Povo?,

Até o presente, em relacdo ao MERCOSUL, s&o muito diluidas as linhas
programdticas dos  partidos polticos”, O posicionamento dos parlamentares
brasileiros sobre o MERCOSUL, quando se dd, estd muito mais associado &
procedéncia regional, do que o concepedes mais ideclogizantes sobre g

% MEDEIROS (1998, 21:22} tenta estabelecer uma corelag&o ac nivel da pratica politica entre os

principais partidos politicos no Brasil e agueles argentinos: a semelhanga entre o PFL e o Parlido
Justicialista, entre o PDT e a Unido Civica Radical, entre o0 PSDB e 2 FREPASQO.
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infegragdo, © que se distfancia forfemente da participacdo parlamentar no
case da consolidacdo da Unidio Européia.,

Em relagdo direta com o raio de acdo da Comissdo Parlamentar do
MERCOSUL (CPCM), & significativa a opinidio do Deputado Paulo Borhausen
[PFL-SC), Presidente dessa ComissGo na 509 Legislatura, entendendo que &
Comissde ndo havia sido determinada uma fungdo legiferante, mas ficando
evidenciado o seu papel viabilizador do processo politico ( GMLA, 10/02/97).
Sublinhando o cardter democrdfico do projeto de Infegracdo, o senador por
Santa Catarina defendia que os partidos politicos deveriam (...) “orocurar
promover o intercGmbio com aqueles partidos politicos dos demais Estados-
partes que se assemelham do ponfo de vista da afividade politica e das
questOes ideoldgicas” (op.cit.) A intengcdo Mgior selia caminhar  para
estalbelecer um Paramento do MERCOSUR, gue demandaria uma mudanca
mais significativa na estruturacdo do picieto de infegracdo no sentido da
supra — nacionalidade 7.

O Partido dos Trabalhadoeres no Brasil, a principio, deu pouca atencéo
qo processo de infegragdo regional, mas j& em 1994, durante a Campanha
Presidencial de 1994, passou a incluir o tema do MERCOSUL em seu
plogriama de govemno, buscando aprofundar, sobretudo, a crifica ao
necliberdiismo e resgafar os aspectos socidis que haviam sido fratados de
forma ligeira, até entao . Em 1995, os parlamentares do PT votaram contra a
iafificagc@o do Acordo de Ouwro Preto MERCOSUL. Entre as criticas  mais
contundentes no periocdo, © papel subordinado, consignado a Comissdo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL e ao Férum Consultive Econdmico e
social. Ao mesmo tempo, ciiticava a visGio  apenas economicista do
processo de integragdo e o fechamento da quest@o em torno do tamaraty.

SGo poucos, contudo, os parlamentares brasileiros gue tem se
destacade em seus pronunciamentos sobre o MERCOSUL. O Senador José
Serra (PSDB/SP), ex - guadro da CEPAL ( 15/03/97; 25/08/97: 10/11/97) ter feito
pronunciamentos regulares sobore a matéria; a economista M@ da Concelgcéo
Tavares (PT/RJ) (1993a); (1994,1995a 1995b), 1994), o Senador José sSamey
(PMDB-RO), o Vice Presidente da Republica Marco Maciel (PFL-PE) e alguns
patamentares  sulistas de menor projecdo nacional, vém discutindo e
problematizando a questdo da infegracdo.

* Muito embora seja plausivel, a longo prazo, imaginar um Estado Mercosuliano. é muito dificit, senfo
irealista, penisar que, em poucos anos, os cidadfios brasileires, ou argentinos se desfizessem de suas
nacionalidades, em nome de uma racionalidade supra-nacional com pouca ou escassa ancoragem na
histériz ou em identidades compartidas. Mesmo na EU, com mais de 30 anos de consolidagdo de um
processc desta natureza, ainda restam muitas arestas a serem polidas. Em que pesem as dificuldades, a
senadora argentina, candidata a disputa da presidéncia pelos radicais, Graciela Fernandez Meijilde —
ELLA, entende que os parlamentos dos Estades- partes deveriam criar um espago institucional capaz de
exprimir as demandas e os problemas de cada regido e dos setores sociais afetados pela integragdo,
respondendo a complexidade dos temas em ronffito & “sobretudo, serem capazes de tomar decisdes que

r- contem com a legitimidade suficiente para ser de carafer obrigatérioc para iodas as partes”
{GMLA, 06/01/87).
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8.4.1. A OpiniGo Pablica

Pesquisas sobre o MERCOSUL visando avaliar a visibiidade do projeto de
infegracdo e a adesdo A proposta sGo escassas. O Instituto Gallup, no inicio
1997 aferiu que 50% dos entrevistados numa enquete brasileira diziam
conhecer o MERCOSUL. A agregacdo das opinides por nivel de escolaridade
revelou gque, entre as pessoas com nivel de instrucdo elementar, apenas 25%
afimaram conhecer este Mercado Comum, 40% entre pessocs de nivel
secunddrio e 94% de nivel superior ,*

Os resultados ndo s@o de estranhar, tendo em vista o grau de
desinformacdo da populacdo de mais baixa renda, estimulada por um
analfabetismo gque beirg a faxa dos 19%.

Na Argenting, uma pesquisa de 1996, realizada pelo Centro de Esfudos
Uniao para a Nova Maioria , descobriu que 39% dos argentinos acreditam no
sucesso do MERCOSUL, 24% que o projeto tende a perder importdncia e
outros 37% que desconheciam o bloco, Estabelecido um corte por filiacdo
(nclinac@o) partiddiia, o ofimismo esteve mdis presente enfre os peronistas ~
partido Jusficialista — onde 46% dos enfrevistados confiam na consolidacdo do

Bloco, caindo para 41% entre o0s adicals — partido da UniGo Civica — e para 33%,
entre os partiddrios da FREPASO (Frente Pais Soliddrio)!.

A pesguisa revelou cinda que , fanfe na Argentina como no Brasil, o nivel
de instrugo e determinante no conhecimento do MERCOSUL, ¢ diferenca
daguele pais fer uma populagGo muito mais educada do que a brasileira®?,
De qualguer forma, hd que se estabelecer uma diferenca entre os dois paises
no tfocante & opiniGo publica, tanto retativo ao tamanho dos dois paises e
ao distanciomento que 1ém certas regides brasileiras com Maior presenca

wral — o Norte e o Nordeste, do espaco  nuclear do MERCOSUL, muito mais
afeto as regides Sul-Sudeste,

8.4.2. Grupos de Interesse e de Pressdo

Ainda € cedo parg se falar em uma sociedade civil mercosuliana.
Coniudo, & se fazem presentes movimentos e grupos organizados em
funcdo de uma Maior participagdo nos rumos do processo de integragdo |

O Foum  Consuliivo  Econdmico-Secial  (FCES) ¢ uma  inovacdo
institucional a abrigar represeniantes dos setores especificos da sociedade.
instituido pelo artigo 1° do Protoccle de Ouro Preto, como uma das seis
Instituices do MERCOSUL, fem uma funcdo estritamente consultiva e sua

¥ sMetade do pais ignora o que é o MERCOSUL “Estabslecendo-se um corte por nivel de renda
(A<B<C<D), observou-se que 91% dos entrevistados do grupo A conheciam o processo de integragio,
cainde para 75% entre os do grupo B, 44% entre os do grupo C e apenas 20% entre os do grupo D. A
pesquisa revelou ainda que 85% das respostas foram afirmativas das vantagens que o MERCOSUL traria

go pais, o que sinalizava para uma Imagem positiva do pracesso(Gazeta Mercantil 24/03/97),

(Gazeta Mercantil, 02/31/1996: "Populacéo desconhece MERCOSUL”.
£ Entre a populag:ao com o 3% Grau na Argentina, 83% conheciam o projeto do Mercade Comum, 70%
entre 0s do 2° Grau € 53% entre os de 1° Grau, este Gitime percentual bem mais elevado do que no Brasil
{ Op.cit .}.

148




participagdo se dd atraves de Recomendactes ao Grupo Mercade Comum
[GMC). A sua constituicQo integra 32 representantes, 8 por pais, sendo ¢
representacdo brasilelira constituida pelas:

< Confederac¢ao Nacional da IndUstria (CNI):

< Confederagdoe Nacional da Agricultura (CNA);

< Confederacdo Nacional dos Transportes (CN1);

# Cenfral Unica dos Trabalhadores (CUT);

« Forca Sindical;

< Instituto Brasileirc de Defesa do Consumidor (IDEC):

As sessOes dos demcis paises-membros t&m uma  conformacdo
semelhante G brasileira, sendo  relevante assinalar que ndo se encontra,
nesse forum, representantes das Universidades — (ndo sindicalizados), da

Comunidade Cientifica Brasileira ou de Associagdes como  a OAB, o CREA,
ou o lAB

Em 1994, foi criada em Perio Alegre a COPAM — Coordenacdo das
Organizagdes de Pequenos Agricultores do MERCOSUL, que pretendia
influenciar nas instanclas institucionais do Bloco para o definicéio de pdliticas

ClgffC’O|CIS que fossem capazes de reduzir os custos socials da integracdo .
{ARAUJO & SOUZA,1995)%

Em Novembro de 1994, sob o patrocinio do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fedlizou-se, em Buenos Aires, o |l
Semindrio Intemnacional sobre o MERCOSUL vy ias ONG's, promovido pelo
Cenfro de Estudios y Promocion Agraria, tratando precipuamente dos efeitos
da integragdo sobre os Qrupos mais vuinerdveis do setor agricola, os
predutores familiares e os trabalhadores rurcls. Em sintese estabelecida por

Carlos Gonzales sobre  a situagdo e as otuais fransformacdes sofiidas por
gstes setores !

"Quedan relegadas a un plano secunddrio la consideracion de
multiles consecuerncias economicas, politicas; sociales y culturales:
la aparicion, desaparcion o fransformacion acelerada de procesos
productivos y el reacomodamiento que ello implica en las diversas
actividades y areas geogréficas ; los impactos territoriales resultantes
de la alteracion del mapa productivo actual: la valorizacion/
desvalorizacion de recursos, Jos cambios en ef mercado de trabajo y
migraciones, las alteraciones en el sistema ambiental y en la realidad
social; los cambios educativos y culturales; la repercusion en el resto

de los paises vecinos potenciales participantes en el processo”.
(GONZALES, 1994:1)*

Tratande da qguestdo da Peguena producdo Rural no Brasil, o Deputado
Amaury Muller [PDT/RGS), ent@o  vice-Presidente da Comiss@o de Trabatho e
Servico Publico da Cdmara Federal, omplia o dmbito de sua ciiica,
gpontando a natureza “elitista” das negociacdes oficiais:

] BCf anexo  desta tese : GONZALES {1984): "MERCOSUR: Interrogantes y desafios para los actores
sociales del medio rural”.

Y fanexo  desta tese: DeclaragBes de Entidades de Organizagdo dos Pequenos Produtores Rurais da
. Argentina, Brasil & Uruguai.

190



4 “A falta de discussdo mais profunda acerca do tema (da Integracéo)
— em todos os segmenfos da sociedade indica que o nivel de
informacgdo deixa muifo a desejar e pode comprometer o éxito da
Integragdo. Nem o poder Legislativo pode discutir com a devida
profundidade reservando-the um papel de homologacdo. Somente
com a constituicdo da “Comissdo Paramentar Conjunta do
MERCOSUL" no parfamento brasileiro foi possivel obter alguns
avangas nesse campo {...) Preocupa o fafo de que, nestes casos, os
interfocutores do lado brasileirc muitas vezes careciam de
representatividade, ou por oufra, ndo representavam todos os
segmentos interessados na questdo. Na Maioria das vezes, os
representantes brasileiros pertencem a setores hegeménicos
dotfados de condi¢des para articular-se com seus vizinhos, ctriar
Jjont-ventures ou outro tipo de associagdo, Deixam de lado, assim,
0s problemas reais com que se deparam 0S pequenos
produtores"(GONZALES, op.cit.p.13).

Em fermos geiais, © diagndstico gue se estabelece a partir das Declaragoes
Conjuntas dos Peguenos Produfores Rurais no MERCOSUL tem 4 pontos
centrais;

o "Las actuales condiciones del sector agropecudrio de nuestros
paises se caracterizan por la desigual e injusta diskibuicion de I
tierra: escassegz de recursos destinados al crédite rural-inascecivle a
los peque nos v medianos productores: ausencia de tecnologics
adecuadas disponibles, en la mayoria de los payses, v faita de
asistencia técnica, entre oufros instrumenos de politica, o cual
determina la concentracion de la tienra en pcas y grandes empresas
y el defeioro de los recursos naturdles v el ambiente,
comprometiendo la productividad v la calidad de vida”;

e "Los avances en la aperura comercial estabelecida en el marco
del Tratado de Asuncidn, encuenfran pequenos y medianos
productores vy frabajadores rurales, sometidos a un proceso de
expulsion de la fiena, en grave estado de de descapitalizacion,
misefia y marginalizacion  social, como consecuencia de la
aplicacidén de modelos econdémicos nedliberales, que se basan en la
apertura de las economias v la reduccidn de la participaciéon del
Estado”;-

"La infegracion en la forma ne democrdtica que estd siendo
conducida por los gobiemos genera relaciones conflictivas entre 1os
productores de los distintos paises”;

o "lLa  eshategia  actual  de  integracidn  representa mds
marginalizacion y la exclusién de los pequefios agricultores(,..) El
MERCOSUR es la profundizacion de los graves problemas existentes
en el campo”.®

Um outro elemento que fortalece uma Maior visibilidade da sociedade
civit no MERCOSUL € uma certa retomada da questdo federalista, em face

5ot Anexo Declaragdes de Montevidéu (1993}, de Cérdoba (1994), de Porto Alegre(1994).
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do processo de Globalizachio (guena fiscall e do processo de integracdo
regional.

Os Estodos da Federacdo * biasileira, os do Sul em Maior intensidade e
osdo Sudeste, 1ém dedicado Maior importancia & dindmica do MERCOSUL,
da mesma forma que Prefelturas de médio e grande porte, criaram @
associacdo das Mercocidades, estabelecendo toda uma ampla agenda de
ariculacdo, consubsianciada no delineamento de um novo espagoe de
snergla, que tem como pontos nodais da poligonadl, as cidades de Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paule, Cuitiba, Porto Alegre, Montevideu,
Buenos Aires, Santiago e Assungdo,”.

O Governador, Antdnio Britto, de um estado que estd no epiceniro do
MERCOSUL, o Rio Grande do Sul, um dos principais beneficidrios do processo
de integracdo e, hisforicamente, considerade como um Esfado tisolado” do
pais por sua condicdo de fronteira, considera © processo como um “imenso
espaco PAra os MuNicipios € os Esfados da federagao, Nos devemos ocupa-
lo com um espirffo de solidariedade e de respejfo  as normas juridicas e
diplomadticas mas ressaffando que a infegragdo  se reqlize ao nivel dos
Estadios @ municipios™®®,

N&o e diferente a posicdo do Governador da Provincia do Chaco, Angel
Rosas, ao afimar que “a infegracdo econdmica & imporfanie e deve ser
apoiada, confudo, a infegragdo deve ser ampliada na diregGo das esferas
cultural, educacional, ambiental, dos fransportes e da saude™’

A compreensdo, por lideres politicos das regides mais proximas da
fionteira, das imensas oportunidades abertas pelo MERCOSUL, esfimulou a
cliacdo da rede CRECENEA-CODESUL, que reune a Comiss@io Regional de
Comercio Exterior do Nordeste Argentine € © Conselho de Desenvolvimento e
- InfegracCo do Sut, compostas pelos governadores das Provincios do Nordeste
. argentino e dos Estados do Sul e do Centro-oeste brasileiro, O objetivo Maior
 da rede val dém das guestdes administrafivas, constituindo-se numa
nicialiva politica de afimagdo desfes Estados, em relagcdo ao processo de
infegragdo.

A Rede de Cidades do MERCOSUL-MERCOCIDADES, € ¢ resultado de
um esforco integrador de municipios com mais de 500.000 habitantes dos
paises do MERCOSUL (atualmente esta condicdo estd sendo objeto de
modificacdo). Foi fundada em Novembro de 1995, em Assuncgdo, durante a
- P Reunido de Cupula das Cidades do MERCOSUL . Nesta reunidio, estiveram
: presentes 11 cidades (Rosdrio, Cordoba, La Plata, Montevidéu, Porto Alegre,

% A organizagdo politica dos Estados - Partes do MERCOSUL assim se distribuen: Argentina (Estado
Y federal), 23 provincias, 1 Distrito federal e mais de 1.000 municipios, Com governos eleitos. Brasii:
{Estado federal) 26 Estados, 1 Distrito federal e quase 5.000 municipalidades. Com governos eleites.
> Paraguai {Estado unitario} 17 departamentos e 212 distritos gue tém o status de munjcipalidades. Com
governos eleitos. Uruguai: (Estado Unitario, 19 depariamentos, cujo status estd a meio caminho entre a
Provincia e a2 municipalidade, Com governos eleitos { MEDEIROS, 1998,::30).

0 Estado de Santa Catarina cria a Secretaria Extraordinaria para Integragéo ac MERCOSUL bem como
0 Estado do Rio Grande do Sul . (Gazeta Mercantil 21/06/95),

% i Gazeta Mercantil Latino-Americana, 24/06/96 : * Uma oportunidade historica na fronteira”.

® ¢t Gazeta Mercantil Latino Americana, 24/06/96
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Florianépolis, Curtiba, Rio de Janelro, Salvador, Brasiia e Assuncdo), tendo
sido aprovada a ATA de Fundagdo e a Declaracdo de Assungdo™. Ja em
1996, por ocasifio da 29 Reunido, 19 cidades se fizeram representar, tfendo-
se incorporado  Buenos Aires, Mendoza, San Miguel de Tucumdn, Belo
Horizonte, Fortaleza, Ribeird@o Preto, Concepcidn, Santiago do Chile.”!

Hoje, © MERCOCIDADES incorpora 32 cidades do Bloco, tendo sido
incluidas as cidades argentinas de | General San Martin, La Rioja, Mar del
Plata e Rio Cuarto. No  Brasil, passaram a fazer parfe o Recife, Juiz de fora,
Londring, Rio Claro, Santa Mara, Santo André e 5&o Bemardo, no Paraguai
Fernando de la Hora, Do ponto de vista operacional, foram criadas 9
ComissGes Temdticas para garantir a parficipacdo das municipalidades
envolvidas No processo,”

Concluindo este su-copitulo  sobre a constituicdo fembriondria) de
uma sociedade-civil mercosuliang, caberia dizer aigumas palavras sobre
dois setores que, embora classificados no 3° nivel de influéncia, em relagdo
ago MERCOSUL, tém se destacado no acompanhamento desie processo, ¢
saber, as Universidades e a Imprensa.

Por sua import@ncia na deferminagdo de sistemas de ciéncia e
tecnologia, que sGo vitais para a consclidacdo de novas estratégias de
desenvalvimento, as Universidades tém um papel preponderante a cumprir
no processo de Integragdo e poderiam se beneficiar do infercdmbio
cienfifico e das pesquisas de ponta desenvolvidas na regido. Em face do
processe de Globalizagde financeiro-econdmica , estd a revolucdo
fecnologica que, acompanhando-se CASTELLS (1998) . vem redefininde  a
vida em sociedade, afraves, de um novo sisfema de comunicagdo, de uma
nova linguagem universal, que fem integrado, glolbalmente, a producdo e a
dishibuicGo  de  pdlavias,  sons,  imagens. SGc  o0s  computadores,
estabelecendo redes interativas que crescem exponencialmente, crando
novas formas de comunicacdo antes impensaveis, Tratg-se, em suma de
uma Seciedade de Rede, de complexos sistemas  arliculados, que para o
seu desenvolvimenio t€m que contar com um  sistermnma  universitdrio
capacitado, atualizado , aparelhado e integrado, direta ou indiretamente o
sistema produtivo. Para Castells, o fuiuro da economic mundial se decide na
copacidade das sociedades e dos insfituicbes para produzir  ciénciq,
tonsforma-la em tecnologia e aplicar as inovagdes em usos comerciais
rentavels, sccialmente Utels e ecologicamente equilibradoes.

Francisco Sagasti amplia  a compreensdo de Castells para as regides
atrasadas:

% ¢t Anexo : Ata de Fundagéio de MERCOCIDADES.

. ¥ Nesta Reunidc que também serviu para dotar a associacio de um regulamento interno, reestrulurou os
trabalhos das Unidades Técnicas da Rede, definindo-se uma plano de trabalho 956/97esteve presente ¢
alcaide de Biibao (Espanha), representando a Rede de Cidades da Unifo Européia,

: 2 Mercocidades- Comissdes Temaéticas: Municipios e Universidades, Comércio e Tecnologia;

- Cultura,Turismo, Gest&o Municipal e Planfficacdc estratégica; Planificagdo Urbana Ambiental
- Desenvalvimento Social, Legisiacédo Politica e Fiscal.
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“As mudangas operadas a nivel internacional deveriam incluir
fambém uma cooperagdo Maior enfre 0s paises subdesenvoividos
em assunfos relacionados com a ciéncia e a tecnoiogia. Em dltima
analise, uma colaboragdo mais intensa abrira caminho para uma
integragdo cientifica e tecnolégica mais eficaz. Todavia, a
expeniéncia tem demonstrado que os acordos de cooperagdo séo
refativamente faceis de se conseguir quando se frata de assuntos de
natureza puramente cientifica, mas quando os programas de
cooperagda e infegracdo implicam atividades de pesquisa que
possam ter aplicagdo econdmica direta — e que beneficiariam a um
pais ou inclusive a uma empresa particular — o acordo é muito mais
dificil de se conseguir. Em conseqliéncia, a infegragdo cientifica e
tecriologica nos paises subdesenvolvidos sO pode ser conseguida
em paralelo com sua integragcdo econémica e politica”(SAGASTI,
1986,:22:23).

No Brasil, a CAPES ( Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Ensino Superior do MEC) , até a década de 60, pautava a sua atuagdo de
Cooperacdo Infemacional pela forma dos acordos bilaterais esponténeos,
ahavés de intercdmbio  de bolsistas e pesguisadores. S6 a parfir de 1992,
opos avaliagdo dos  resulfodos alcangados, e por solicitacdo da
Comunidade Cientificq,, a CAPES, se propds a renegociar fodos os Acordos
internacionais, definindo como polifica priortéia, a formacdo de recursos
humanos de alfo nivel, vinculadas a projetos e pesquisas conjuntas, tendo
recebido manifestacdes positivas por parte da Alemanha, Ching, Conadd,
ltdlia e Portugal. Com a Franca , desde 1978, havia sido assinado o acordo
CAPES/COFECUB); com o Reino Unido, a cooperagdo feve inicio em 1998,
em acordo assinado entre a CAPES ¢ o Conselho Britdnico. Com os EUA,
partir de 1994, o Convénio CAPES/Fundacgdo Fulbright, (CANTO, 1994)

Em relagdo aos paises Integrantes do MERCOSUL, a CAPES vemn
seguindo as diretrizes do MEC na implementacdo do  “Programa de
Capacitagdo de Recursos Humanos para Confribuir ao Desenvolvimento” e,
em 1993, iniciou pesquisa junto as universidades brasileiras, com o objetivo
de identificar as moddlidades de intercdmbic em andamento e os
insfrumentos em vigor. A pesquisa detectou que “a cooperagdo com os
paises do MERCOSUL, vem se desenvolvendo de maneira informal e pouco
sistendtica, totaimente carente de um mecanismo regular de apoio”
(CANTO, op.cit :198).%

Embora ndo seja objetivo deste trabalhe aprofundar o papel das
Universidades no processo de integragdo, mas chamar a atencdo para a sua
importéncia, salienta-se gque hd, hoje, toda uma teorizacdo que articula,
pela 10gica da localizacdo, o indistia de dlta tecnologia e o
Desenvolvimento Regional, que  fatadmente estdo dependentes das

* No Brasil, existem 99 universidades. As instituigées de ensino superior que ndo sdo universidades, ja
atingem 794. Estas dltimas perfazem o Sistema de Instituigdes de Ensino Superior prevalecendo as de
dependéncia administrativa privada (79,4%) sobre as plblicas (20.53%). No Sistema Universitério, ainda
prevalecem as universidades publicas (59.6%, sobre as privadas {40.4%). (FRANCO, 1993,:205). Na
Argentina, existem 73 universidades: 31 sdo nacionais, 6 funcionam no regime das universidades
provinciais e 36 sdo privadas. As universidades nacionais concentram 87.2% dos estudantes
universitdrios e sdo organismos que gozam de autonomia financeira e académica e de governo
(MARQUIS, 1994: 89).
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Universidades e dos centios de exceléncia clentifica. Segundo a abordagem
cldssica, as empresas buscam  estabelecer-se a parfir de  vantagens
locacionais comao fransporte, acesso a mercadoes, custo relafivo dos fatores,
cusfos diferenciais da mao-de-obia, economias de aglomeracdo, efc, As
industrias de alta tecnologiq, por sua vez, fogem, ou sGo consideradas
méveis, em relacdo a dlguns destes fatores, mas também & dificil
estabelecer um modelo Unico nesta questdo. O que se pode dfimar € que
os fatores de localizagdo ndo sGo idénticos para fodas cos rames da
industria & combinam-se diferentemente, Em relagdo as industiias de ponta,
por exemplo, © fator proximidade de  universidades e cenfros de pesquisa €
decisivo, bem como de uma rede eficiente de estradas e aeroporfos.

Hd&, dinda, os gue advogam a tecria do ciclo de vida do produto, ou
sejo, de gue cada rame industrial percorre um ciclo dividido em tiés partes —
desenvolvimento (inovacdo), matuidade e, padronizacdo. Uma terceira
fendéncia, a do meio inovador, estd ligada as condicdes geogrdficas
[econdmicas, socidis e fisicas da producdo). O meioc é considerado  um
elemento indispensavel, por possuir conhecimento tecnologico,  know how
disponivel, proximidade de um grande centio mas distante das suas
deseconomias ~ poluicGo, sfress, engarrafamentos [ a cidade de Campinas
seffia um bom exemplo com @ sua univesidade e seus centros de
exceléncia).

Chaoma-se a atengdo para ¢ fato de que, no MERCOSUL, ha um giande
espaco em consolidacdo  que tem como  polos, as cidades de Belo
Horizonte, Sdo Paulo, Porto Alegre, Montfevideu, Buenos Alres e Santiogo, com
a possidiidade de vir a tomar-se uma Grea de grande sinergia, j&@ sendo
assim  percebido  por grandes grupos infermnacionais € nacionais. Grandes
investimentos tém sido encaminhados para 14, mas em termos de pesquisa
clentifica e aplicada, em termos de convénios de cooperacdo técnica entre
estes centros, ainda hd muita letargia, muito pouco se sabe de  estado da
“ate  nos diversos centros de producdo de conhecimento, poucos
- mapeamentos da producdo cientifica, muito pouco intercdmbic e projetos
de pesquisa de pouca abrangéncia.

Como afirma CORREA, (1993), a América Latina destina em tomo de
- 0.6% de seuPIB em P& D, 0 que em fermos asolutos quer dizer que gasta,
" por ano, em todas as dreas de ciéncia e tecnologia, menos que a I18BM ou g
- General Motors e uma soma aproximada aos gastos da Toshiba, ou seja, a
iegidio encontia-se em uma desvantagem crifica, vis-G-vis dos paises
- desenvolvidos,

A Argentina gastou 0,32% de seu PIB com P&D, em 1993, O Brasil, por
suo vez, desde 1970 executou varios programas de ciéncia e fecnologia que
elevaram, de forma significativa, os seus gastos no setor, mas, ainda assim,
lepresentavam uma peguena percentagem do PiB.
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Quadro 8.4

CIENTISTAS E ENGENHEIROS EM P&D POR SETOR DE ESTUDOS NOS PAISES DO MERCOSUR

. |pais/ Sefor | Ciéncias | Engen | Medicina | Agrdrias | Sociais e | Outras Total
Exatas Humanas | | ]
ARGENTINA 4543 1.689 1.407 1.487 1.793 1691 11.088
BRASIL 11.768| 7.765 6,107 7.607 11.007| 8.60%2| 52.863
URUGUAI 588 858 1.231 1.123 823 283 4.906

Fonte: UNESCO, Anudrlo Estafistico, 1991

Segundo Carlos Correiq,

axisfiu uma cooperacdo brasileiro-argentina

em ciéncia e tecnclogia desde 1985 a 1989, desenvolvida de forma
pontual, mas de quaiquer forma foi um comego que possibilitou estabelecer
uma certa hierarquia, dar Maior amplilude e esfabilidade a estas relacdes
(CORREIA, op.cit.:26) Naquele pericdo, foram estabelecidos acordos nas
Geos de Biotecnologia, tendo sido criade o CABBIO -~ Centro Argentino-
Brasileire de Biotecnologia, um centro “sem paredes” de agrupamento de
nicleos de investigacdo, scbretudo para as dreas de sadde e agriculfura,
Em informdtica, se baseou, principalimente, na investigacdo académica e na
fomacdo, tendo sido estabelecido um “Programa Argentino-Brasileiro de
Investigacao e Estudos Avancados em Informdtica”, que feve como um de
seus projetos mais destacados, o ETHOS, que chegou a reunir cerca de
sefenta pesquisadores  dos  dois  paises, fendo sido apresentado em
conferéncias internacionais. Infelizmente, foi desfeito em 1989,

Ruy Quadros Carvalho ,em frabalho comparativo  sobre as implicacoes
da aceleragdo da mudanca tecnoldgica para os processos de trabatho e os
recursos humanos na industria do 1° Munde e do Brasil , tem apontado a falta
de dinomismo tecnoldgico no Brasil, © que vem se constituindo numa
fagiidade significativa, no momento  em gue esta aceleracdo e o
recrudescimento da competicGo prevalecem no mercade internacional.

A baixa  prioidade  afiibuida,  historicamente, & capacitacdo
tecnolégica no Brasi, aliada aos efeitos da crise sobre o investimento, que
terminaram por retardar o processo de modernizagdo e a difusdo de novas
lecnologias e técnicas organizacionais, séo os determinantes mais diretos da
relativa permanéncia de processos de frabalho convencionais, assentados
sobre o principio taylorsta da separacdo enfre o saber e o fazer” (QUADRCS,
1992,:23)™.

De grande inferesse e com interface com as forgas armadas™, foi o
- Piofocolo solore Cooperacdo Nuclear e para a aerondutica, de cooperagdo
- tecnica, industrial @ comercial, cujo principal conteddo foi a produgdo de um
wido de dlcance intermedidric para 19 passageires. Houve, portanto, um

: “"Apenas 2% do universos de pesquisadores empregados no pais em 1987 (fotalizando pouco mais de
. 1.000 pessoas) faziam parte dos quadros das empresas, sendo que mais de dois tergos dos mesmos
. gxerciam suas atividades em empresas do setor publice” (op.cit.,:29)

* %0 papel das Forgas Armadas no MERCQSUL estda a merecer maior atengéio dos analistas, tanto pela
influéncia determinante dos militares ao longo do século na regido, quanto pela consolidagdo de um
cima de beligerancia “ e de disputa por hegemonia, sobretudc entre o Brasil e a Argentina mas que
antepunha o Chile 4 Argentina. A idéia da Seguranga Nacional, dos limites de fronteiro que ha muito
ificuitaram uma aproximacgéo cocperativa entre esies paises. -
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. esforgo inicial de cooperacdo, mas cinda muito timido em relaogdo &s
" proporcdes que vém assumindo o projete de integragdo e, mais ainda, com
guebras de continuidade |

‘A harmonizagdo de politicas em ciéncia e tecnologia devena ser
encarada com uma clara percepgdo das interrelagbes existentes
com as politicas em oufros campos (particularmente de comércio
extenrior e industnal) e a partir de uma cuidadosa definicdo das areas

pertinentes a luz dos alcances o objetivos do projeto de integracéo”
(CORREIA, 1983: 30).

A tendéncia é que, aos poucos, o nivel de visibllidade dos atores sociais

hole, secunddrios, seja ampliado, atinginde outras esferas da sociedade, que
ndo apenas a comercial.

- A medida que iniciativas de forte apelo popular sdo tomadas, a
exemplo  da criagcGoe da COPA MERCOSUL de futebol, verdadeira paixdo
enfre brasileiros & argentinos, a medida que o ensino do espanhol  passa a
fazer pare do curiculo de algumas escolas do 1° e 2° Graus e, o mesmao
tempo, em termos da midia, de ceros programas de TV, dedicando espago
em hordiio nobre para notficias do Bioco e em jornais e revista que tratem
especificamente da temdtica da infegracdo, a exemplo do bem sucedido
piojeto da Gazeta Mercantil Latino-Americana (GMCL; com o aparecimento
mais freqlente, nos supermercados, de produfos dos paises socios,
exemplo dos Iaficinios, das cames, de vinhos e frutas; com @ intensificacdo
do tursmo regional € com a existéncia de constugdes simbdlicas de
significativo valor, como Memorial da América Latina e a recente criagdio

da bandeira mercosdliana, , avanga-se, de forma nada desprezivel, na
construgdio da identidade regional.

E cerfo que com o " spiff over * do processo, ganhard Maior visibilidade
e Influéncia o segundo e terceiro nivel scbre o primeiro . ~A medida que
agvance Q proposta de institucionalizacdo  de instdncics supranacionals, o
sociedade civil deverd ganhar mais espaco participativo e deliberativo
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” UNICAMP
3IBLIOTECA CENTRA!
SECAO CIRCULANT?

O frabalho é s6 um oulro nome para a atividade humaona
que val unida 4 propria vida, que por sua vez Nao &
Rroduto proquzido para a venda...Nem pode esta
afividade ser separaqa do resfo da vida... A Terra € o oufro
nome da nafureza que NGO pode ser produzida pelo
homem e por fim © dinheiro & sé um simboio do poder de
CompPra que hAo se produz mas surge do mecanismo dos
bancos e das finangas estatals, .. Nenhurn destes elementos
s& produz para a venda” .

Karl Polari

A Grande Transformagao




