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Introducao

Nesta tese, estudo a questdo agraria, na década de cinqlUenta e sessenta,
focada em seus desdobramentos do gque se pode chamar de uma ‘questao
politica agraria”. Trabalha-se, assim, com o pressuposto de que ela passaria a
ser uma questdo para o poder politico nacional e teria muitas resultantes, em
varias propostas enunciadas na intengéo de solugdes. Referencia-se, assim, tais
ressonancias & alianca Partido Trabalhista Brasileiro e Partido Social
Democratico e as suas crises que se convencionou chamar de crise institucional.

Sem duvida, algumas dessas questdes permanecem insuficientemente
exploradas e explicadas, merecem novos estudos. No entanto, pensamos que se
o Partido Trabalhista Brasiieiro - PTB - é centro de referéncia para o conjunto
das demais propostas, a quest@o agraria, num certo sentido & também o seu
limite. Situado numa crise de representacéo que o destacava de seu tradicional
aliado politico, o Partido Social Democratico - PSD, o PTB a que nos referimos
ou seja, aquele comprometido com as “reformas de base”, avancava na iniciativa
de implantar uma diregdo democratica para a transicdo capitalista, o que
significava enunciar e afirmar a integracdo de parte da populagéo, entédo
excluida, a condi¢bes amplas de cidadania.

Concordo com Maria Vitéria Benevides que chama a atencéo para essa
qualidade camalednica daquele partido, afirmando que aquelas alturas, era
possivel referir-se a muitos “petebés”. Conforme Benevides, 1989: 15:

(..) o antigo PTB permanece associado aos temas mais polémicos do
periodo, como o proprio getulismo, os alcances e limites do populismo e a

constante oscilacdo entre conciliacdo e radicalizacdo das lutas sociais. O PTB é
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(...} lembrado pelas reformas de base (“na lei ou na marra’) e pelos vicios do
peleguismo e da tutela estatal sobre os sindicatos. Existe o PTB dos latifundiarios
e 0 PTB que luta pela Reforma Agrdria; o PTB dos favelados e o PTB da burquesia
nacional; o PTB dos comunistas e o PTB dos fisiologicos, o PTB hegeménico no Rio
Grande do Sul e o PTB paradoxalmente fraco em Sdo Paulo e o PTB “carismético”

no Distrito Federal (...)

Pensamos, assim, que para o PTB da Frente Parlamentar Nacionalista,
FPN - uma de suas questdes residia na luta peia afirmagio de estruturas de
representagéo para as classes dominadas no campo, o gue o levava a atritar-se
aos padres arbitrarios da dominagéo exercida pela grande empresa agréria,
arbitrio que era, até entéo, sustentado pelo PSD e pela Igreja Catdlica.

Paralelamente ao PTB da FPN e préximos a ele, o Partidoc Comunista
Brasileiro e outras forgas politicas disputavam a lideranga da classe operaria,
Assim, nos anos sessenta, tais partidos tentariam formular projetos de lutas
sindicais mais independentes do estado.

Parte-se, assim, das propostas sociais do PTB, como por exemplo a
reforma da previdéncia, entendidas em seus efeitos participativos sobre o
movimento sindical, destacando-se a demora no que se refere a efetiva
formulacéo de decisbes politicas para as massas rurais. Nesse embate de forcas
politicas, pode-se atribuir essa demora ao blogueio do Congresso Nacional ou,
ao risco do PTB perder essas potenciais “bases eleitorais” para outras forcas
politicas?

No entanto, a crise de representagdo é geral no pais e atinge quase todas
as forcas politicas. Se o PTB divide-se em algumas correntes, dando origem a
alguns novos trabalhismos, como seria o caso do Movimento Trabalhista

Renovador e do Grupe Compacto, algo semelhante ocorre com as demais forgas
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politicas de peso, como o Partido Social Democratico - PDS - e mesmo a Igreja
Catolica. Como se sabe, a fundag@o da Conferéncia Nacional dos Bispos, -
CNBB - talvez uma dentre as primeiras entidade de coordenacgio nacional dessa
igreja, traria, para um plano importante, uma estratégia de enfrentamento a
questéo da “pobreza”, que passaria a ser equacionada como um polo oposto ac
desenvolvimento econdmico, sendo que essa relacdo era considerada como
espuria e éticamente condenavel.

internamente, no entanto, como se sabe, a Igreja se polarizava.
Estreitava-se uma alianga entre bispos, Acéo Catélica Brasileira e setores
laicos, na direco acima apontada, com a formacéo da CNBB e do Movimento
de Educagdo de Base. Paralelamente, um “grupo de renovadores” se opunha a
tal maneira de entender a laicizacdo e engajamento da cristandade no
apostolado secular e tentava afirmar o projeto do circulismo e da Confederacao
Nacional dos Circulos Operarios. Nao obstante, pensamos que o processo de
fundagéo da Agado Popular tem afinidades com tais questoes internas a igreja, e
também, a questdes externas a ela, como o desenvolvimentos da questao
agraria.

Sugiro que a resolucdo da questo sindical rural no Governo Jodo
Goulart, setembro de 1961 a abril de 1964, corresponderia a multiplas intengdes,
entre as quais, uma tentativa de montar esquemas e bases sociais na estratégia
de dar continuidade e revigorar o velho trabalhismo €, penso na estratégia de
dar continuidade ao sistema de representacéo democratico. Muitas intengdes.
Penso na existéncia de um partido comunista que operava atraves de frentes e
que, reiteradamente, era impedido de transformar-se num partido de massas.

Penso nas propostas da Igreja Catélica que se desenvolveria via tentativas de
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‘organizar’ a cidadania do trabalhador rural, para o gque contava com sua
tradicional alianga com o Partido Social Democratico. Pondero as diversas
iniciativas da sociedade civil em organizar seus interesses de modo mais
auténomo, vis a vis, aos padrées corporativos da sociedade brasileira.

Fundamento, de todo modo, tais afirmacbes na seguinte sugestdo
interpretativa;

(...) retratar uma mudanca prolongada ou uma transicdo ideolégica como
um processo endogeno, é mais complexo do que descreve-lo como a ascenséo de
uma nova ideologia insurgente, concebida independentemente, a qual coincide
com o declinio de uma ética até entdo dominante. Uma descricdo desse tipo
envolve a identificacGo de uma sequéncia de idéias concatenadas, cuja
conseqiiéncia final ndo é necessariamente desvendada aocs defensores dos elos
individuais dessa cadeia, ao menos nos primeiros estagios do processo, pois eles
poderiam estremecer e rever seu pensamento, se tivessem conhecimento do fim
altimo para o qual suas idéias se encaminhariam(...) Hirschman, 1979: 14.

Desse modo, outras questSes e a crise institucional colocam na cena
politica uma tgreja Catolica que enuncia propostas para enquadrar 0 movimento
camponés e, principalmente, promover caminhos para enfrentar a miséria
econdmica e social das massas rurais e, por isso mesmo, a questéo educacional
ganha tanta importancia naquele periodo. Francisco Julifio e as bem sucedidas
Ligas Camponesas demonstraram como a aplicacéo do Cdédigo Civil podia ser
revolucionaria nos quadros da ignorancia e do atraso em que eram mantidas as
populagdes rurais. Quem conseguisse falar e construir uma “linguagem para o
povo” teria altas chances de obter legitimidade junto a ele.

Constitui-se, desse modo, o eixo dessa tese, uma tentativa de relacionar

0 conjunto de questdes, até aqui enunciadas, as questdes mais especificas



colocadas pela Sociologia Rural. Nesse sentido, apoio meu trabalho na vasta e
excelente bibliografia sobre os temas agrérios e num didlogo com tais
interpretagGes, busquei, na medida do possivel, preencher lacunas e sugerir
retificagbes quando considerei que fosse o caso.

Resta observar, em termos de método, que organizo a exposicdo e os
argumentos através da apresentac&o das interpretagdes a que fomos chegando,
balizadas que foram pelas entrevistas com alguns politicos e dirigentes
sindicais. Fizemos, assim, uma pesquisa empirica buscando levantar dados
relativos ao inicio de uma politica trabalhista rural.

Desse modo, a reconstrugéo dos projetos sindicais de intervencéo que fiz,
procura pontuar:

(...) essa caracteristica essencial de participacdo em acdes coletivas
voltadas para o bem comum permite identificar, de imediato a limitacdo da viséo
econdmica. A confusdo entre lutas e conquistas implica no desaparecimento da
distincao precisa entre custos e beneficios da a¢do de interesse publico, pois a
luta que deveria ser lancada no lado dos custos passa a fazer parte dos
beneficios(...) Cf. Hirschman, 1983: 98.

Entendo, por essa via, a questdo da formacéo do sindicato trabalhista
agricola como resultante de um processo historico em gue:

(...) a fusdo entre luta e prazer caracterizam a acdo publica inovadora,
seja porque essd acdo ocorre quando ha uma mudanca cognitiva radical e
mudam-se as crengas, passa-se a pensar que a ordem social politica possa vir a
ser alterada (...) Cf. Idem: 1983.

Quase finalmente, devo acrescentar que Albert Hirschman é uma
sugestdo e um estimulo. Nesse sentido, registro gue localizei profundas

ressonancias de suas teorias nos encontros que tive com algumas das
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personagens dessa tese. Relatavam com paixd&o e com uma interessante
retérica tentavam convencer a autora dessa tese de que eles estavam com a
raz&o, com o Unico detalhe de que falavamos de fatos ocorridos ha muitos anos.
Essa observacéo do procedimento de tais atores sociais me transmitiram uma
certeza de que:

(...) a histéria ndo se baseia no ator racional da teoria econdémica, mas
num elemento de cardater bem menos desenvolvido. Tais tipos humanos sdo
superiores ao ator racional, na medida em que concebem estados de felicidade,
sdo capazes de transcender um para atingir outro e escapar, assim, ao tédio de
viver com base num unico estdvel conjunto de preferéncias(...) Hirschman.

Finalmente, a complexa questéo da democracia brasileira, situada no polo
inferior do atual “mundo moderno” nos Ocupa como melancolia portuguesa.
Descobre-se um compacto sentimento de culpa e um recothimento as vidas
privadas ja que o pais néo déa certo. Muito lentamente parece possivel recuperar
o0 sentido das conquistas de nossa histéria recente, amparados na idéia de que:

(..} ndo existe diuvida de que as acbes humanas e as decisbes sociais
tendem a ter consegiiéncias totalmente diferentes da intencdo inicial. Mas, por
outro lado, essas acbes e decisées séo fregiientemente empreendidas porgue se
espera com toda sinceridade que venham a ter certos efeitos, os quais, no fim

das contas, deixam inteiramente de se materializar (...) Hirschman, 1979: 124.



Capituio 1
Desenvolvimento da Agricultura, Estado e Questio Social

Agraria



Introdugao

O sindicalismo rural, como se sabe, despontaria na conjuntura brasileira
no final da década de cinquenta e inicio de sessenta, resultando da quebra da
resisténcia oposta por diversos segmentos da sociedade brasileira. Esta
resisténcia seria vencida pelas forcas politicas que se voltaram no Brasil para a
organizagdo dos setores populares, entre as quais se destacariam o Partido
Comunista Brasileiro, a Igreja Catélica e outras forgas de menor expressividade
nacional. Deste modo, a “questdo sindical agricola” delineia-se a partir do
momento em que seria uma prioridade para o conjunto do movimento pela
‘organizacéo popular’, o gue corresponde ao0s Ultimos anos da década de
cinguenta.

Simboliza, esse esforgo pela cidadania, a realizagdo das primeiras

conferéncias de trabaihadores agricolas e de lavradores gue culminaram com a

formac&o da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil - 3
ULTAB - em 1954 e a fundagio do movimento peias “Ligas Camponesas” ,
também naquele mesmo ano. Esse movimento nacional pela cidadania
encontraria seu auge com a realizacdc do 1° Congresso de Trabalhadores e
Lavradores , em Belo Horizonte , em 1961 , a fundagéo do Comando Geral dos
Trabalhadores -CGT - em 1962 e g realizacéo da “I* Conferéncia dos Bispos do
Nordeste” , em Recife - em 1956 1,

Desse modo, um conjunto de posicbes politicas diversas, com suas

respectivas propostas de organizacso, Operava no sentido de propiciar e

implantar condigées de inclusdo social politica para o trabalhador rural. Tais

1 A primeira conferéncia dos Bispos do Nordeste, organizada pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, tetia como resultados uma politizagiio dos problemas do Nordeste do pais, denunciando os males
sociais causados pela estrutura fundidria concentradora de propriedades. Proporia, portanto, a necessidade
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posicées estendiam-se desde pressdes por reformas sociais extremas na
estrutura fundiaria até aguelas que buscavam espacos na politica trabalhista. No
entanto, todas elas contribuiram e construiram um movimento sindical rural.
Assim, essas pressfes levariam a que o Estado brasileiro reconhecesse o dirgito
a representacdo sindical e aos direitos sociais, forjando legitimidades e
formulando mecanismos politicos e institucionais que, de algum modo, incluiriam
os trabalhadores rurais no jogo politico do poder.

Outra questdo importante para o surgimento de uma questao sindical de
trabalhadores rurais ¢ a consideragéo dos padrées de organizagao da producéo
agricola e de suas transformagdes. A evidéncia de conflitos agrarios a eles
relacionados é fartamente tratada pela fiteratura sociologica sobre esse periodo
histérico. De algum modo, esses estudos visualizam tais conflitos como
massivos , recorrentes e resultantes de alteragtes significativas nos padrées de
organizagéo do trabalho agricola . Pode-se afirmar que ha um consenso quanto
ao fato de que eles ocorrem em regies caracterizadas tanto, por producgdes
agricolas mais tecnificadas, especializadas e articuladas ao mercado
internacional quanto, naquelas regites de fronteiras agricolas.

Nesse sentido, parte-se nesta tese das seguintes sugestbes
interpretativas: 1) A questdo agraria neste periodo histérico apresenta-se como
expressac de uma dupla face das condigbes da produgéo agricola nacional.
Assim, a extensdo da propriedade capitalista da terra, via um monopdiio
organicamente organizado, condiciona a oposigio entre propriedade titulada e
livre ocupacéo, o que resulta em conflitos sociais. Mas e, também, uma

resultante do crescimento do produto agricola por sobre a producédo de meijos de

de promover o acesso A terra e combater, por essa via, a continvidade do bindmio latifiindio ¢ minifiindio.



9

vida, conforme testemunham os conflitos envolvendo “moradores”, “foreiros”,
‘colonos” e “arrendatarios”; 2) Este conjunto de conflitos relacionam-se e dao
origem a diversas representacdes politicas e sociais que operam no sentido de
construir legitimidades e institucionalidades. Igreja Catélica e partidos politicos
s&o seus autores; 3} No entanto, devem ser ponderadas as caracteristicas do
poder politico nacional , em que & vigéncia de uma politica populista para os
mecanismos de dominacdoc somam-se ou chocam-se outras mediacbes e
mecanismos politicos de outra natureza. Desse modo, a prépria producéo das
condigbes de dominagédo e de legitimacdo dos conflitos constitui-se num paico
de disputas em que o trabalhismo é um de seus atores e autor decisivo.

Por tais razdes , penso que a consideracdo dos termos em que tais
transformacgbes s&o pensadas , assim como , o modo como a literatura trata de
compreender seus nexos as questdes politicas nacionais e as modalidades de
representacao, devem ser estudadas na compreensao da questéo sindical rural,

1.1. Personagem Central da Dominagao na Agricultura

Nazareth Wanderley ( 1979 ) estuda o sentido das transformacées
agrarias na economia agucareira de Pernambuco , NO periodo de 1945 3 1964 ¢

para ela:

(...) a expans&o da producdo do agiicar na regido ocome pela extensiio da cultura da cana
para fora dos limites da Zona da Mata. Essa incorporagdo das terras proximas ao Agreste
pemambucano processa-se em coliso com as produges de pequenos arrendatarios - foreiros,
desalojando-0s. Por outro lado, a continuidade dos métodos de cultivo extensivos de cana tem
por efeito um movimento de substituicdo das terras ocupadas pelas produgdes de subsisténcia
dos “moradores “ dos Engenhos ¢ Usinas. Desse modo, as relacdes sociais de produgdo sofrem
deslocamentos e mudangas. Foreiros ¢ moradores perdem direito as terras de produgdo de

Conforme CAMARGO, 1981: 162,
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subsisténcia, o que tem efeitos negativos sobre suas remuneracdes (...). Wanderley , 1979 : 63 e
88 2

Conforme , ainda , aquela autora :
{...) No final dos anos 50, a amplitude que assume a proletarizagdo da forga de trabalho e suas
repercussdes na conjuntura politica do mormnento ( anos 50 e 60, LMS) permitiram que se

manifestasse uma reaglo massiva de foreiros e trabalhadores rurais, dandc origem ao que se
chamou globaimente de movimentos camponeses (...} ( Wanderley , 1978 :90)

Teresa Sales (1982) em seu estudo sobre os padrbes histéricos de
desenvolvimento da economia agraria do agucar, nos anos de 1945 a 1964,

sustenta também que:

{..) O crescimento extensivo da lavoura canavieira foi, portanto, assegurado por duas
alavancas basicas: a politica protecionista do governo, assegurando & produgo nordestina cotas
de produgdo e pregos preferenciais e a superexploragio da forga de trabalho (...) ( Sales , 1982:
69)

Para ela, portanto, a politica governamental de prote¢do ao acucar

nordestino no periodo fornece as condigdes basicas de:

{...) garantia da rentabilidade da exploragéo e disponibilidade de m&o de obra, colocamn
para a economia agucareira as condigbes necessarias para iniciar um processo de mudangas
nas relagdes de produgdo (...) Sales, 1982: 73.

Nessa. economia em mudanga, a reducdo das areas para foros-aluguéis
de terra e para os pequenos produtores libera forga de trabalho e intensifica o
mercado de trabalho regional. Aponta, ainda a autora, fundamentando-se em
estudos de Sigaud (1979), alguns mecanismos utilizados na organizacédo da
produgé@o canavieira que ampliariam os limites da exploragdo sobre o trabalho,

como se segue:

{...) quanto aos moradores, a exigéncia de sua maior dedicagéo a atividade comercial em
detrimento de seu trabaltho nas lavouras de subsisténcia cuitivadas em seus sitios e viabilizada

2 Sobre as transformacdies na produgiio da cana de agicar no Nordeste e suas decorréngias sobre a
organizacio do trabalho agricola ver : SALES | Teresa Cassacos e Corumbas |, Ensaios , SP : Atica, 1972
; SALES , Teresa Agreste. Apgrestes , SP, Paz ¢ Terra -Cebrap ; 1982 .
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por uma nova organizagdo do trabalho na cana, onde a “tarefa” é substituida pela “conta “ na
remuneragéo do trabalho por produgéo (...) ( Sales ,1982 : 73 )

Tais alteragbes datam do final dos anos 40 e inicio dos 50 e nesta nova
modalidade de “contrato”, ainda que a area de cana a ser tratada seja reduzida,
a conta passa a corresponder a um dia de trabalho. Assim, no regime de tarefa -
em qgue a area de cana a ser cuidada era maior- o morador tinha mobilidade de
seus dias de trabalho e podia intensificar ou reduzir sua jornada nos tratos com
aquele produto principal, sobrando tempo para conciliar com seu trabalho nas

rocas de subsisténcia.

() a medida da conta passa a egiiivaler a um dia de trabalho, com conseqiiéncias
dadas para aumentar a disponibilidade do trabalhador ao servigo da lavoura comercial (...} (
Sales, 1982:74) .

Em conseqléncia, conclui: (.) E & (...) por essas vias de expansdo da cultura

canavieira em terras antes cedidas em aforamento e pela intensificagdo do trabalho do morador
dentro dos engenhos e usinas (...) que nada mais é do que exiraglo da mais valia absoluta da
forga de trabalho progressivamente expropriada do sitio {...) que resultam o0s movimentos de
itas de camponeses e moradores, expressas pelas ligas camponesas e pelas lutas dos
trabalhadores por condigbes de trabatho, salarios, direitos em fim {..) Sales, 1982: 75)

Interessante destacar alguns tragos comuns as abordagens de Sales
(1982) e Wanderley ( 1979 e 1979 * ) 3 . Afirmam, as autoras, a particularidade
do desenvolvimento capitalista da producdo agricola que aprofunda,
progressivamente, uma superexploracio da forca de trabalho agricola. Indo

além, Nazareth Wanderley ( 1979 * ) postula a importéncia de considerar a

3 Ver WANDERLEY , Maria de Nazareth B. “Capital ¢ Propriedade Fundidria na Agricultura
Brasileira * , In ARAUJO | Braz José ( org.)} Reflexfes sobre Agricultura Brasileira , RJ , Paz e Terra ,
1979* e WANDERLEY ; M.N.B.Capifal e iedade Fundidria : suas articulagdes ma Economia
Acucareira de Pemambuco , RJ : Paz e Terra , 1979 | A proposito da unificacdo entre a propriedade da

terra ¢ a classe burguesa, ver SILVA, Sérgio _A Expansdo Cafeeira ¢ as Origens da Indistria no Brasil
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particularidade das condigbes de vigéncia da propriedade capitalista da terra no
pais 4.

Desse modo, a expansfio das reiagbes de producéo capitalistas na
agricultura implica na proletarizagdo do trabathador - separacdo do produtor de
suas condigbes de trabalho - assim como, também, na recriacéo de formas

camponesas.

(.-) O periodo pos Aboligdo da escraviddo que generaliza o trabalho livre e que, pode,
igualmente, ser subdividido: uma primeira fase, em que sobre a base do trabalho livre, o
produtor direto ndo é completamente separado de suas condigdes objetivas de trabatho, isto &,
€m que 0s meios de vida ndo sio obtidos exclusivamente pelo salario; e uma segunda fase, na
qual esta separagéo se realiza totalmente, pelo menos em alguns setores da produgdo agricola
(.) Wanderley , 1879* 30.

No entanto, esse processo de proletarizagéo ganha contornos especificos

na afirmagéo da propriedade capitalista da terra no pais e condiciona a que : (.)

Néo existiu, nem existe, uma classe de proprietarios fundiarios (...) uma classe que se define
socialmente, pelo direito que adquiriu sobre uma parcela do solo (...} (Wanderley , 1979*: 30 ).

Essa particularidade relaciona-se ao fato de que:

(...) a apropria¢do da terra no Brasil tem outras conotagdes, decorrentes do fato de que a
classe que a realiza ndo se distingue daquela que possui 0s meios de produgdo agricola e se
define fundamentalmente comeo dirigente do processo produtivo {...) E em fungdo dessa dire¢io
que ela se torna proprietaria (...) ndo sé de terras, mas do conjunto dos recursos produtivos que
entram nesse processo(...) (Wanderley, 1979: 30).

Tem-se, por essa via, uma estrutura de classes que de um certo modo,
reitera a reproducé@o de formas ndo monetarias de pagamento ao trabalho. A
identificacdo do proprietério de terra a mesma figura do detentor- dirigente da
producao agricola, permite que o prego da terra ( prego de compra ) néo tenha
um custo de produgéo e, desse modo, pode esta personagem repassar a terra
em posse, evitando que o trabalho tenha um “custo” monetario. Igualmente
viabiliza o crescimento da produgéic agricola em bases extensivas sobre as

terras.

4 Ver também : MARTINS, J. Souza “ Modernizagio e Problema Agréario no Estado de S.Paulo © ,
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Ainda assim, mesmo que a propriedade da terra ndo seja um custo da
produgdo, o monopdlio da propriedade fundiaria &, evidentemente, uma

condig&o para o desenvolvimento e reproducio do capital, porque cria :

(...) contingente de trabathadores dependentes para a subsisténcia da venda de sua for¢a
de trabalho (...) instrumento que € de ndo separagdo total do produtor direto de suas condigbes
de trabalho .(...) Wanderley , 1979 .

Para José de Souza Martins ( 1975 : 79 ), a vigéncia da renda em moldes
capitalistas condicionaria o desenvolvimento de relagbes de trabalho tipo

colonato , como por exempio, € o caso do colonato do café:>

(...} No regime do colonato das antigas fazendas de café, a coexisténcia de economia de
mercado com a economia de excedente, isto €, a producdo de mercadoria € a concomitante
produgio direta dos meios de vida, possibilitava ao colono viver, no plano da subsisténcia, com
fartura e no plano do consumo de mercadorias, com a rigueza variavel que a caracteristica de
instabilidade da cafeicultura permitia (...) Essa combinagéo foi a culmindncia do espirito da Lei
de Terras de 1850, que institucionalizou a propriedade capitalista da terra, definiu as condigbes
do trabalho livre e estabeleceu os pressupostos de uma ética do trabalho que nada mais é do
que a tradugao proletaria da consciéncia burguesa (...) ( Martins , 1975; 78 ¢ 79).

Desse modo, a expansao de relagdes capitalistas na agricultura esta
acoplada a uma modalidade especifica da propriedade e da renda da terra, o
que coloca alguns obstaculos ao crescimento da composigcdo organica de capital
porgue possibilita a reiteracéo e a vigéncia de mecanismos de intensificacdo do

trabalho livre.

1.2)Conflitos , Estado e Questao Agraria Politica
Caberia perguntar-se, no entanto, pela natureza da questdo agraria nos

anos 60. Quais seriam seus vinculos e seus condicionantes aos quadros de uma

In MARTINS , J .8 .Capitalismo e Tradicionalismo , SP : Edi Pioneira , 1975 .
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democracia representativa. De acordo com as perspectivas tebricas até aqui
examinadas € possivel sustentar algumas de suas caracteristicas.

Conforme Nazareth Wanderley (1979* 37 ). @s condicdes de vigéncia de
lucros extraordinarios na produgdc agricola, dadas as articutagbes dos
interesses burgueses, seriam objetos da intervengéo do Estado. Desse modo |
esse Ultimo atua na diregéo de organizar o mercado de terras cultivadas ou a

cultivar, o que tem por efeitos uma redistribuicdo de beneficios :

(...) A renda diferencial {...) depende (...) da possibilidade de realizag&o do proprio ucro
{...) os terrenos que a produzem s&o relativamente restritos. O Estado também interfere nesta
questdo, ampliando a quantidade de terras que produzem rendas, através de investimentos em
infra-estrutura (...) oferecendo servigos basicos do tipo pesquisa e experimentagéo agropecudria
e outros (..) Mais do que favorecer lucros extraordinarios, o Estado intervém também para
reduzir ou eliminar os custos do capital na compra de terras(...)

Desse modo, o Estado sustenta e reproduz os poderes sociais e politicos
arbitrarios de tais proprietarios, arbitrarios porque ndo estéo submetidos a leis e

regulamentacdes de validade universai:

(...) Ele o faz seja diretamente, através de subsidios criados com esta finalidade, seja
indiretamente, na medida em que legitima e reforga o poder de pressdo dos proprietérios diante
de outras categorias de trabalhadores(...) posseiros por exemplo ( ... ) Wanderley , 1979* : 38 .

Conseqglentemente, a autora pode concluir que:

{.-) a capacidade desta burguesia de se definir enquanto classe dominante € uma
condicdo fundamental para que se reproduza a forma que assume o capital na agricultura (...)
ela tem conseguido até o presente, utilizar 0 Estado como instrumento de sustentagio
econdmica (...) Wanderley , 1979*; 39 e 40 .

Para José de Souza Martins (1975) a ‘questado agraria® no Brasil

caracteriza-se pela presenga de conflitos entre as classes sociais e que sao,

3 Cf. MARTINS, José de Souza: ob. cit.
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basicamente, de dois tipos. Primeiro, aqueles que ocorrem a partir do
rompimento entre relagbes de trabalho e meios de vida e segundo, aqueles
conflitos que ocorrem nas areas de ocupacéo de terras novas nas fronteiras
econdmicas do pais. Neste segundo caso, ocorre um encontro entre a frente
pioneira - aquela em gue a atividade que a caracteriza nao se fundamenta numa
apropriagéo capitalista da terra- e a frente de expansdo - ou seja aquelas
atividades agricolas fundadas numa propriedade iegaimente titulada da terra.
Desse modo, a superposi¢do das duas frentes ocasiona o surgimento de
chogues e conflitos 8,

Francisco de Oliveira (1972), em seu classico estudo dos mecanismos de
intervengac do estado, anos 45 a 64, propde, exatamente, uma abordagem
centrada no estudo dos compromissos deste com os interesses da burguesia.
Para ele, a industrializagdo realiza-se sem acarretar divisbes essenciais nos
interesses setoriais daquela classe. Conforme aquele autor, isto ocorreria

porgue a.

(...) intervengdo do Estado, no p6s 30, na esfera econdmica operando a regulamentagio
dos fatores (...) na distribuicdo de ganhos e perdas entre os diferentes extratos ou grupos de
classe capitalistas, no gasto fiscal (...) na esfera da produgdo de certos subsidios (...) seu papel
(refere-se ao estado, LMS) é criar bases para que a acumulagéo capitalista industrial (...) possa

se reproduzir (...) Oliveira, 1972: 13. 7

Nesta abordagem, a substituigdo dos pregos do mercado por pregos
sociais, ainda que atingisse a agricultura, como por exemplo € o caso do

confisco cambial sobre o café, ndo significaria localizar penalizacdes

6 Cf. MARTINS, Jos¢ de Souza “Frente Pioneira: contribui¢des para uma caracterizagio
socioldgica”, In MARTINS, José de Souza Capitalismo e Tradicionalismo , SP: Pioneira, 1975.
7 Cf OLIVEIRA, Francisco “A Economia Brasileira: critica 4 razdo dualista”, In Estudos Cebrap 2,

outubro, Editora Brasileira de Ciéncias, SP, 1972,
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generalizadas para o setor agricola. Sem embargo, afirma-se a existéncia de

uma questdo agraria e seus termos seriam:

(.-.) a solugdo do chamado problema agrario nos anos de passagem de economia de
base agraria para urbana industrial é fundamental para a reproducdo capitalista {...) (Oliveira,
1972:15€16) .

No entanto, a resolucdo dessa quest&o inclui um ‘complexo de solucdes”
( sic ) que podem ser resumidas seja, pela afirmagéo via Estado de condi¢des de
uma superexploracéo sobre a forga de trabalho agricola seja, pela reproducdo
de padrGes de uma expansio agréria fundada em baixa taxa de capitalizagao (

Oliveira, 1972 : 19). Ainda conforme este autor -

(...) processo em que néo se expropria a propriedade (...) mas o excedente que se forma
pela posse provisdria da terra (...) na abertura de fronteiras extemnas como internas, o processo é
idéntico: o trabalhador rural ou morador ocupa a terra, desmata e destoca, cultiva culturas
temporarias (..) Oliveira,h 1972:16e17).

Interessante registrar a particularidade deste enfoque que une dois
mecanismos de reproducdo, via conceito de fronteira externas ou internas, a
vigéncia de exploragdo sobre a posse proviséria da terra pelos pequenos

agricultores. Assim, nas:

(...) fronteiras externas o processo se da medianie o avango da fronteira agricola que se
expande com a rodovia: norte do Parana com o café nas décadas de 40 e 50, Goias e Mato
Grosso com a pecudria, década de 60; Maranhio na década de 50 com a penetrag¢éo do arroz e
da pecuaria; Belém Brasilia na década de 60; Oeste do Parana e Sul de Minas Gerais nos
ultimos 15 anos com a produgéo do milho, fefjio e suinos (...) No caso das fronteiras internas a
rotagéo de terras e ndo de culturas dentro do latifGndio tem o mesmo papel (...} Oliveira, 1972 ;
17e18.

Finalmente, Oliveira sustenta que tal ‘complexo de solugbes porque

permite a diversificacdo da producdo e incrementos na produtividade agricola,
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resulta em n&o incorrer na necessidade de mecanismos de distribuicdo da

propriedade fundiaria. O crescimento industrial concilia-se aquele agricola:

(...) se & verdade que a criagéo de novo mercado urbano industrial exigiu um tratamento
discriminatério e até conifiscatério sobre a agricultura, & também verdade que isso foi
compensado (.} pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as atividades
agropecuarias manterem seu padrio primitivo baseado numa alta taxa de exploracdo da forga
de trabalho (...). Oliveira, 1972: 19.

Sem duvida, acredito que a argumentacéo até aqui exposta é contundente
para demonstrar a forte articulacdo de interesses burgueses a propriedade da
terra, assim como, aquela estrutura politica que a sustenta. Claro que a
realizagéo de uma reforma agréria depende do enfrentamento da propriedade e
no caso brasileire ela esta entrelagada aos interesses gerais da burguesia.

Ainda assim , a realizagdo de tal bloco de interesses nao pode nem ser
entendida de modo univoco, nem, muito menos, como isenta de contradigbes.
Desse modo , algumas politicas do Estado na década de 50 e 60 , trazem para
um primeiro planoc um relativo enfrentamento de interesses, de crise social e de

conflitos, em decorréncia.

Desse modo, cabe enunciar a dire¢gdo maior das transformacGes na
producéo de arroz e de trigo, no Rio Grande do Sul, na década de cingtenta e
sessenta. Para José César Gnaccarini, 1980, tais producdes, com padrbes
elevados de tecnificagio de suas lavouras seriam resultantes de politicas de
subsidios.

(-..) esse fendmeno liga-se estreitamente 3 atuagio govermnamental iniciada por Getulio
Vargas quando ainda era governador do Rio Grande do Sul e seguida depois por diferentes
govemos federais. Essa politica resumia-se a: crédito oficial subsidiado através do govemno
federal, importagio de maquindria e ferilizantes quimicos a pregos de custo e com subsidio
cambial (...) produgio de novas variedades de arroz e trigo apropriadas as condigies ecoldgicas

locais e novos processos de cultivo e sua distribuicGo através de uma rede de estagbes
experimentais e um servigo de extenséo agricola federal (...) Gnacearini, 1980: 92,
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No entanto, a crise daguelas produc¢des, na metade dos anos cinguenta,
estaria vinculada diretamente a integracdo da economia ao mercado mundial e

as alteracbes na politica cambial.

(...) Essa politica viria a ser sustada entre os anos de 1956 e 1958, quando séo retirados
aqueles favorecimentos cambiais que tornaram economicamente viavel a importagio de
maquinarias pelos agricultores riograndenses de arroz e de trigo. A nova restricdo ¢ explicada
tanto pelos efeitos da crise cambial de 1954, quanto pelas perspectivas (...) de acimuio de
estoques invendaveis no mercade mundial de amoz (...) A nova politica de restrigbes cambiais
inaugurada pelo ministro Lucas Lopes no govemno de JK é mais favoravel que a anterior a
interesses e oposigies externas(..) logo em seguida, coloca-se em pratica uma politica de
protecdo a entradas macigas de trigo americano no mercado brasileiro (...). Gnaccarini, 1980:
92.

De todo modo, os agricultores arrendatarios galdchos responderiam a
essa crise de produgéo com um fockout contra o Governo, no que receberiam o
apoio dos sindicalistas urbanos.

Assim, tal questdo agraria, decorrente, ac menos em parte, das
transformagbes dos padrdes das relagbes de trabalho agricola, resuttam também
da execucéo das medidas de intervengdo da politica agricola, como seria 0 caso
do arroz e do trigo, e outros. Conseqléncias sociais como deslocamentos
populacionais e desemprego regionais de grande porte também ocorreram e o
caso da politica de erradicagdo dos cafezais talvez seja um bom exemplo.

Desenvolve-se a seguir, alguns tracos da politica agricola dimensionada
para o Sudeste, para o café e cana de aglcar. No entanto, deve-se ressaltar que
cafe e cana de aglcar, nas décadas de 50 e 60, além de serem produtos
importantes como valor de produgéo, concentravam também a ocupagdo da méo
de obra na agricultura. Apenas para citar alguns dados, estimava-se que a area

agricola do café representava algo como 16 % da drea cultivada do pais, com
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5,5 milhdes de pessoas empregadas em 1958. Essa cifra representava metade
da populagdo presente na agricuftura 8 .

Talvez nao seja exagero afirmar que esses dois complexos agropecuarios
foram palcos privilegiados de cenas da questdo social agraria. Tanto Sao Paulo,
Parana e Pernambuco, quanto Rio de Janeiro, dreas do Leste e Sudeste na
producao daqueles dois produtos, foram também regides que concentraram
conflitos agrarios. E, certamente, se ndo sdo as regides exclusivas de
manifestagdo de conflitos, como atestam as tensdes sociais em Goias, Rio
Grande do Sul e Nordeste, a sua visibilidade e absor¢&o pela opinido ptblica
naquelas regibes mais urbanizadas, condicionam a terem uma gualidade de
polos com altos efeitos demonstradores de uma questéo agraria.

Ainda Gnaccarini, 1980, observa que a introdugéo da cana de aglcar em
areas paulistas ocupadas pelo café, inicio dos anos 50, teria efeitos importantes
sobre a utilizagéio da mao de obra assalariada. Se a expanséo da cana utilizaria
o pré existente sistema de colonato, suas particularidades de cultivo e a
sazonalidade daquele produto, pressionaram pelo uso crescente da mao de obra
temporaria. A ocorréncia de conflitos por direitos trabalhistas, resultaria em

pressdes sobre o judiciario e:

(...) esse processo esta claramente associado a extensio de certas normas da CLT aos
trabalhadores agricolas da lavoura canavieira, a qual foi equiparada pela jurisprudéncia ao
trabalho industrial e a tramitagdo no Congresso Nacional, desde fins de 1961, do ante projeto de
lei do Estatuto do Trabalhador Rural (...) Compreende-se, desse modo, que a agio do Estado
tenha sido decisiva para acelerar certas transformagdes que fundamentaimente s&o decorrentes
da dinémica inerente as relagbes de produgio anteriores (...) Gnaccarini, 1980: 94.

8 Por populagdo presente , ¢f. IBGE : entende-se pessoas presentes no setor agricola e que tinham
mais de 10 anos . Cf. [ANNI, O. O Colapso do Populismo no Brasil . RJ, Civilizagiio Brasileira , 1968 ,

pPagina 81 .
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Laura Guarnieri (1981), estuda a intervengéo do estado no complexo
cafeeiro. Nesse estudo, aponta a evolugéio da producéo cafeeira, no periodo de
1930 a 1964, em funcdo da politica agricola para a sua erradicagéo. Tais
rupturas, via subsidios governamentais para o arranque do café, devem-se a
intervenc&o do Grupo Executive de Erradicacéo de Cafezais -GERCA- fundado
em 1961, uma autarquia subordinada diretamente aos 6rgd3os de controle
financeiros nacionais © .

Conforme aquela autora, competia ao GERCA:

(...) promover a concentragéo de café nas zonas ecoldgicas mais favoraveis, ampliar os
niveis de produtividade da lavoura cafeeira, adequar a produgdo a absorgéo do mercado externo
e intemo , promover a diversificagdo de estruturas econdmicas das zonas cafeeiras do pais (...)

Guarnieri , 1981 : 51 .

As novas diretrizes de interveng&o na cafeicultura seriam apresentadas no
“Primeiro Plano Diretor” , tendo sua execugao sido iniciada no ano de 1962. Este
plano, fundado num diagndstico de desempenho do setor, pontificava o que se
chamava de “sentidos anti-sociais* da evolugdo daquele setor, diante do que se
propunha a utilizagéo preferencial daquelas terras para a producgio de géneros
alimenticios 9. Planejava-se, assim, liberar 2 milhdes de hectares de terras e
reduzir 2 producio média anual para 24 milhdes de sacas, em 1963, o que
significava baixar a produg&o nacional a metade daguela obtida na safra 1959-

1960. Guarnieri , 1981 : paginas 106 e seguintes.

° Cf .Guarnieri , o GERCA resultaria de uma negociagdo e de acordos gestados entre Instituto
Brasileiro do Café - IBC - Consclho Nacional de Economia e entidades empresariais .Criado por Decreto
n° 79, 26-10-61 .

1 Para tanto, avaliava as influéncias do setor 3s possibilidades de expansfo da economia nacional,
onerada que era por uma estrutura de custos de produgfo alta. Diagnosticando os efeitos inflacionaros de
custos de estocagem, por exemplo, propunha a diversificagio da produgio agricola nas regiGes cafeciras.
Em termos numéricos propunha as seguintes metas: erradicar dois bilhdes de cafegiros, metade logo apds a
colheita 1961-1962 e a outra metade na colheita seguinte,
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Quando se considera as metas alcangadas com a erradicagéo, tem-se que
seriam mais fortemente atingidas as regides cafeeiras paulistas e mineiras, com
o plantel de 34% e 32% , respectivamente, de cafezais arrancados 11. Algo como
120 mil colonos seriam desempregados, conforme a execugdo do plano 61-62.
Deve-se, ainda, fazer uma ultima consideragéo. Os proprietarios das grandes
fazendas seriam os principais optantes do plano, o que condicionaria, ainda
conforme Guarnieri (1981), ao fracasso nas metas de diversificacdo da
producgdo, posto que eles optariam, preferencialmente, pela introducdc da
pecuaria extensiva.

Em sintese, pode-se afirmar que essa eliminacéo de empregos massiva e
concentrada no tempo, que persiste, com a continuidade do plano, até 1967,
claramente resultaria em tensdes e conflitos sociais envolvende grandes
contingentes populacionais. E pode-se, igualmente, sugerir a presenca de
pressdes internas aos aparelhos do estado favoraveis a aprovat;éo de leis

sociais para regulamentar e proteger o trabalho na agricultura.

1.3) Politica Populista e Movimentos Sociais Agrérios

Caberia, a essas alturas desse assentamento de perspectivas de andlise,
situar os termos em que a Sociologia identifica uma espécie de guestio sacio
politica agraria, nos anos 50 e 60.

As condigbes e o desenvolvimento da “questdo agraria” no Brasil, no
periodo de 1945 a 1964, tém nos estudos de Camargo (1973) enfoque sugestivo
e mais ou menos completo de alguns de seus dilemas e impasses. Tais Iutas

sociais sdo compreendidas por seus nexos a questdo nacional e ao populismo :

11 Para o conjunto dos estados cafesiros liberava-se algo como 678 mil hectares de terras cultivaveis
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(...) Le populisme brésilien se compose donc de trois éléments distincts que s’articulent:
1- le conflit entre paysans et propriétaires, répresenté par le mouvement paysan; 2- le populisme
urbain, orienté vers ie peuple - les excius des villes et des campagnes - contre les oligarchies
parasitaires ( le latifundium) et contre un énnemi extérieur l'imperialisme L'Etat (..) 3- L'Etat
Populiste ou la Politique Populiste d'Etat, qui cherche a réarticuler ses bases par l'agencement
d'alliances d'alliances politiques et de classe {...) (Camargo , 1973 : 385).

Desse modo, considera, ainda a autora, importante distinguir entre
‘movimento popuiista” e “politica populista” na compreensdo dos conflitos
sociais e de trabalho, quando considerados em suas vinculagdes & organizacdes
de seus interesses por entidades mais amplas. Nos quadros de um sistema de
poder que aceita a negociagdo, que dependem dela para o desenvolvimento do
processo politico, os movimentos populistas tratam de mobilizar o “povo” para
expandir a press&o social por demandas mais globais, como por exemplo a
politica anti-capital estrangeiro. Essa interagdo estado-movimento social, ou
politica de estado, implicava em tentativas de enquadra-lo & bases organizativas
que o pudessem sustentar.

Outra senda interpretativa interessante aberta por Camargo ( 1973 ) seria
a distinc8o entre politica populista e politica de frente popular, como por
exemplo seria o caso da Frente Popular de Recife. Caso extremo no sentido da
esquerda, o estado torna-se o porta voz das massas mobilizadas e distancia-se
das classes dominantes locais. Diferencia-se da politica populista nacionalmente
considerada, em que essa distancia é mais simbélica do que real, passando o
estado a assumir compromisso real com o povo. Essa localizagdo dos conflitos
agrarios no contexto da politica local, que no caso de Pernambuco assume

conteddo “popular’, pode permitir compreender as diferentes ressonancias e

(Guarnieri, 1981: 124,
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respostas “regionais® do estado em suas relagdes com aqueles movimentos por
direitos sociais.

Ainda assim, Camargo considera que:

(-.) O projeto populista situando o camponés no coragdo de sua problematica, lhe
concede um papel giobal que ultrapassa o plano regional do confiito, porque reivindica em seu
nome salario justo, usufruto da terra e direito ao voto (...) Camargo ,1973 : 389 .

Caberia ainda, registrar, estudos posteriores de Camargo (1981) sobre as
trajetorias das inumeras agéncias do estado, criadas no periodo 1945 a 1964, e
que voltam-se para implantagdo de politicas protetoras e assistenciais, assim
como, desenham projetos de reforma agréria para os trabalhadores rurais. Essa
trajetdria politico institucional é relacionada as oposicdes das oligarquias rurais.
Centro dessas oposicdes, o Parlamento brasileiro, através de compiexo jogo de
forgas, conseguiria bloguear algumas dessas iniciativas do poder executivo.
Talvez, como uma de suas conclusdes maiores, mereceria destacar um certo
sentido de retérica vazia que a autora atribui as politicas do estado, o que me
parece nao incluir sua interpretacdo sobre as Ligas Camponesas e suas
determinagbes pela politica populista regional.

Ainda que adotando abordagem que também coloca em destaque a
‘questdo agréria’, portanto, trabalhandc com o movimento social em seu
contexto nacional histérico particular, Elide Bastos (1984) chegaria a resultados
diversos em seu estudo sobre as Ligas Camponesas. Sugere, a autora, a
necessidade de operar analiticamente com niveis interpretativos distintos e é
dessa maneira que transita de um estudo de ambito regional para postular seus

nexos a questido em suas dimensdes nacionais.
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Para Bastos (1984: 14), o movimento social das Ligas Camponesas deve
ser compreendido levando-se em conta a diversidade de seus periodos
histéricos, que se desenvolve de uma reivindicacdo dos foreiros pela
permaneéncia na terra em que trabalham, portanto, lutando pela “terra de
trabalho”, o que corresponde ao periodo de 1954 a 1957 com a criagado da Liga
da Galiléia, para uma regionalizaggo do movimento, de 1957 a 1961 e,
finalmente para uma “nacionalizacédo partidaria * do movimento, de 1961 a 1964,
tal como ocorre com a fundagéo de “ligas” por todo o pais.

Assim, Bastos trabalhando com abordagem etnografica daquele primeiro
periodo das ligas, busca discutir as possibilidades de um movimento social
autdnomo e de contetldo classista

(..) a luta dos camponeses {...) ndio é uma luia por qualquer terra, mas sim uma luta
pela terra que tem incorporado seu trabalho (..) luta pelo objeto e meio de trabalho ( ... ) (1984
21)

Para ela, portanto, o desenvolvimento posterior do movimento e suas
redefinicbes pela politica populista como que dissolvem seu contetido inicial de
classe:

(.} E pois através de sua representacao como trabalhador autdnomo que o camponés
elide o carater antagbnico de sua situagdo (...) a énfase que o camponés confere a sua condicio
auténoma indica a ndo percepcio da subordinagdo de seu trabalho ao capital (...) que se
acentua na medida em que se dedique a culturas industriais, como o algod&o e a cana de agticar
{..) a transformagdo de uma luta que a rigor € uma luta pela posse dos meios de produgéo ( seu
sonho camponés é ndo deixar o sitio que conserva a marca de seu trabalho) (...), luta
potencialmente revolucionaria, numa Iuta dentro da ordem (...) ( Bastos, 1984: 64).

Parece sugestivo, como aponta a autora, pensar que as condigbes de
diferenciago do campesinato brasileiro, ou seja, realgar que as condicdes e

relagdes de trabalho que se diferenciam regionalmente acabam por dificuitar o
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surgimento de interesses unificados de uma “classe camponesa’ nacional. Para
aquela autora, a luta dos foreiros é uma luta pela manutencdo de suas
condigbes de producgdo e ndo uma luta “pela propriedade da terra’. Ainda com

Elide Bastos:

(...} @ expanséo do Capitalismo na agricultura produz e é produto de uma crescente
diferenciagdo do campesinato {...) ( Bastos, 1984: 11)

No entanto, interroga-se sobre os moveis das Ligas: (...) serfo as condigdes

de real empobrecimento do trabalhador rural - arrendatério, parceiro, posseiro, morador
assalariado, as causas imediatas da Iuta? Ou possibilitario apenas a criagio de terreno
favoravel a difusdo de certos modos de definigdo e de resolugio das questdes relativas ao poder
em ambito nacional? (...} ( Bastos, 1984: 12)

A resposta da autora recai na pressuposicio de uma crise organica do
bloco historico de classes que detém o poder no pais, pés Revolugdo de 1930.

Conforme a autora:

(...) No quadro dessa crise orgénica do bloco histérico pela sua propria definigéio é
favoravel a emergéncia de novas forgas sociais, a mobilizagio camponesa no Nordeste encontra
espago para colocar as reivindicagdes do trabalhador rural (...) esse espago que permite a
brusca passagem de um estagio econémico corporativo para um estagio politico, sern que haja
de fato uma acgéo de intelectuais ( Bastos, 1984: 13).

Desse modo, a autora, referindo-se as Ligas em seu periodo de

nacionalizagéo partidaria, apds 1962, conciui pela (.) reduzida organicidade do

movimento social resultante do descolamento entre sua lideranga politica e sua base soctal(...) (
Bastos , 1984: 14).

Assim , para Elide Bastos, o projeto politico da Reforma Agréria, década
de 60, & uma proposta “dentro da ordem’, burguesa, portanto, distante de um
projeto politico especifico do campesinato.

No entanto, ainda que concorde sobre tal sentido “dentro da ordem”, os

movimentos partidarios e os movimentos pela sindicalizagdo compunham um
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quadro de forgas sociais nacionalmente organizadas que operavam na direcao
de romper com as condigdes das aliangas do bloco no poder, bloco de
interesses fortemente ligados e articulados no pos Revolucao de 1930.

Tais interpretagdes dessa autora, nos remetem a uma Ultima questao que
ainda queremos enunciar, ou seja , a controvérsia sobre o sentido de classe dos
conflitos e dos movimentos sociais .

1.4)Partidos Politicos e Populismo : enquadramento dos conflitos

Evidentemente a questio social agréria estd no coracdo, com toda a
ambiglidade que o termo possa ter, de muitas questdes politicas e sociais do
rico periodo histdrico da vida brasileira, década de 60, Personagens publicos e
seus partidos polarizavam-se entre “reformismo, revolugao, contra-revolugéo e
manutencéo da ordem social’, tanto no campo, guanto na cidade. Algumas
opgdes partiddrias & esquerda, contextualizadas por questdes nacionais
maiores, colocavam-se pela defesa do enfrentamento armado ao sistema de
poder nacional, tal como é o caso da cisdo no Partido Comunista Brasileiro que
daria origem ao surgimento do Partide Comunista do Brasil.

De modo semelhante, uma dessas correntes constituiu um braco armado
das Ligas Camponesas, desligando-se da lideranca de Francisco Julido e
propondo a formagéo de focos guerritheiros no campo para organizar o “povo”

contra o poder, como € o caso de alguns focos guerritheiros no interior do pais.

(...) A partir de 1961 (...} o que se percebe é que ha uma transformacgio estrutural nas
ligas, se nas suas origens, partem do encaminhamento da luta legal, evolui em diregdo as
propostas de luta armada (....) v@o sendo re-elaboradas concepgbes sobre a Revolugéo
Brasileira e sobre o papel do camponés na revolug&o que acabam negando seu cardter pacifico
€ a viabilidade de reformas parciais, reformas essas que impediriam o confronte direto com o
bloco industrial agrarie (... ) Bastos, 1984: 101 .
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Completando sua interpretacéo, a autora afirma que:

(...} veremos o centro da luta ampliar-se incorporando ao seu projeto a questdo nacional
e desenvolvimentista (...) ( Bastos, 1984: 75 ) (...} Os partidos e as organizagdes voltam-se
apenas para a luta pelo poder a nivel do Estado Nacional . Por isso a questio nacional assume
preeminéncia sobre a questao social (...) Bastos,1984: 13.

Numa outra perspectiva, situam-se as interpretagbes de Aspasia Camargo
(1973: 388). Para ela, o projeto populista enfocaria o camponés como questao
chave, seja porque a sua inclusdo ao pacto permitiria a resolugéo de questdes
importantes para o “desenvolvimento”, seja porque resultaria em duro golpe
contra o “latifindio”. Desse modo, a mediacdo de uma intelectualidade seria vital

e positiva para o movimento social:

(-..) Dans notre étude du mouvement paysan, articulé au mouvement populiste, nous
avons accordé une place importante aux intellectuels et aux étudiants(...) Camargo,1973: 388 ).

E fundamentando essa heteronomia do movimento camponés, Camargo
levanta argumentos estruturais de peso:

(...) nous sommes cependant tentés de croire que les mouvements autonomes mauront
pas de place dans une société(...) tributaire d'une systeme international qui définit les paramétres
de sa vie economique bouleversant la composition de la classe dominante, introduisant une
technologie qui déséquilibre te marché du travail, accentuant I'écart entre ouvriers qualifiés et la
masse des travailleurs (...) provoquant laugmentation démésurée du chémage, des sous-
prolétaires, des marginaux, en somme -desarticulant les rapports sociaux (...} (Camargo, 1973:
3923 .

Desse modo, para Camargo, a luta de classes aparece ou pode aparecer,
numa sociedade que amplia seus vinculos mundiais, ndo de modo autbnomo,
mas sim no quadro de aliangas classistas que definam projetos comuns. Por
iss0, 0 movimento camponés pdde ganhar expressividade se e quando definiu e

galvanizou interesses e apoios de partidos politicos nacionais. E, assim, a
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bandeira da extensdo do voto ao analfabeto e da reforma agraria seriam os

cimentos dessas aliangas.

A maneira de conclusio

Finaimente, quero destacar que tais perspectivas e estudos situam os
termos tedricos com que trabalho a questao da representacao sindical, anos 50
e 60. Sugiro, desse modo, uma contribuicdo que complementa as linhas
interpretativas resenhadas até aqui. Penso que os sentidos e trajetdrias das
transformagbes na producéo agricola, seriam em parte, induzidas pelo estado na
implementagao de politicas agricolas mais adequadas & politica econbdmica
maior,  redefinida, progressivamente, pelas condigbes de  sua
internacionalizacdo. Ainda assim, tais direcionamentos politicos seriam
construidos a partir de posigdes de relativo dissenso entre estado e
empresariado. Desse modo , a politica industrial internacionalizante acabaria por
constituir-se num ingrediente na diregéo de mudangas nas relagdes de producdo
agricolas, assim como, acabaria por condicionar o surgimento de novos
contornos de uma “questao social agraria”.

Minha proposta de investigacéo versa sobre 0s seguintes temas:

1) o recorte das medidas daquele estado para o tragado dos mecanismos
institucionais especificos de uma “politica trabalhista’ rural. Entre tais medidas,
destacam-se: leis, instrumentos, portarias e determinacdes do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e agéncias congéneres, como a Superintendéncia

da Politica Agréria - Supra;
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2) a retrospectiva das principais propostas sociais para a questdo social
agraria e sindical. Nesse estudo incluem-se: projetos de sindicato , agentes da
sindicalizacéo e a¢ctes empreendidas;

3) assim, colocar em foco, retrospectivamente, a trajetéria das origens do
movimento sindical pode caracterizar a existéncia de uma questdo sindical.
Entender o sindicato como questdo tem, para nds, o significado de enfatizar
suas contribuigbes para conquista ou reconquista da democracia, na medida
mesmo em que possibilita uma redugdo na exclusdo social dos trabalhadores
rurais, ou no minimo muda a sua cuitura politica @ 0 modo de sua insergdo na
vida politica e cultural. No entanto, significa, também, enunciar e descrever o
modo concreto pelo qual a questdo delineia-se no periodo estudado, ou seja,
seu tragado institucional e organizacional 12

Finalmente, na intengéo de pensar “sindicato na década de 60", assume-
se por “trabalhismo agrario® aqueles movimentos e tendéncias politicas qgue |,
caudatarias da heranga getulista, de algum modo empenharam-se na afirmaggo
institucional de canais de negociacéo para os conflitos de trabalho agricola, em
suas formas de relagbes de “moradores e colonos”, “assalariamentos

temporarios”, assim como, para o0s conflitos sociais decorrentes da

marginalizacéo social e politica dos pequenos produtores agricoias de entao.

12 Para esse levantamento histérico , trabalhamos o seguinte conjunto de dados : documentos ,
periddicos ¢ portarias do Ministério do Trabalho , Industria e Coméreio ; documentos relativos a leis e
decretos da Republica Federativa do Brasil ; leitura sistematica de Diarios Oficiais da UniZo ; documentos
¢ periddicos do Departamento Estadual do Trabalho de SPaulo - Ministério do Trabalho, Pensdes e
Seguros; documentos, periddicos, relatérios e anais de congressos; Arquivos da Confederagiio Nacional dos
Circulos Operdrios;, documentos da Federagio Estadual dos Circulos Operdrios de Sdo Paulo; jornais
“Novos Rumos” e “Terra Livre” -0rgios do Partido Comunista Brasileiro, assim como Relatorios e Ativos
do PCB; documentos ¢ relatorios da Delegacia Regional-Séo Paulo da Superintendéncia da Politica de
Reforma Agriria e, finalmente, documentos, relatorios ¢ planos de trabalho da Federagio dos
Trabalhadores Rurais do Estado de S.Paulo.
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Tal trabalhismo tinha seu contraponto numa “questdo social agraria”. Essa
questdo, que sem duvida, prolonga-se por toda a vida republicana, seria
potencializada, particularmente nas décadas de 50 e 60 pelas condigdes
particulares da industrializacio brasileira, assim como pelas pressdes sociais
por sobre o sistema de dominagéo e de poder. No entanto, as possibilidades de
democratizar tal sistema de poder apontavam no sentido da construgdo de uma
outra nac&o. Talvez a cidadania plena para os camponeses e os trabalhadores
rurais ndo coubesse dentro de instituigdes politicas que etermizam,
sucessivamente, suas herangas de um estado construido de cima para baixo e

sem cidadaos, reiterador da tradicdo politica colonial escravista.



Capitulo 2
Trabalhismo, Questio Agraria e Representacdo: novos personagens

e conflitos sobre uma pauta de direitos
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{...) Aranha:

Isso &€ uma armadiltha, As emendas pelo monopdlio estatal partiram da
UDN.

Getulio:Isso prova, Oswaldo, que a histdria também gosta de fazer suas
piadas.

Aranha:

E porque a UDN de repente botou a mascara de nacionalista?

Getllio:

Para me desmoralizar. Eles pensam que eu nido vou sancionar o
Decreto. Tens razéo ¢ uma armadilha. S6 que eles sabem que eu
também Ihes preparei um arapuca quando mandei aquele projeto
entreguista, Era justamente para que eles apresentassem as emendas
pelo monopdlio, pensando que assim me roubavam a bandeira
nacionalista. E eles cairam na arapuca, Oswaldo.

S6 se vive uma vida, Oswaldo. E a minha esta no fim. Ja passei dos
setenta, meu tempo esta se esgotando. © que néo fizer agora, ndo vou
poder mais fazer. (Toma da pena e vai assinar ) (..) Dias Gomes e

Ferreira Gullar, 1968: 43)
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Apresentacio

Neste capitulo, tragamos um perfil das principais personagens publicas
envolvidas com a sindicalizacéo rural e questio agraria. Para tanto, estuda-se
as propostas e os processos de formulagdo de decisfo politica, ou de nao
decis&o, tentando ressaltar, ainda que como aspecto menos explorado, o
personalismo desses agentes politicos, via de regra, portadores de uma cultura
presidencialista.

Para tanto, delineamos a figura politica de Jodo Goulart e sua trajetéria, o
que implica em apontar as mudancas pelas quais passava o Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB. Desse modo, referencia-se: a crise de aliangas PTB-PSD e o
surgimento de novas correntes trabalhistas, como o Grupo Compacto, sob a
lideranga de Almino Affonso, e o Movimento Trabalhista Renovador, sob a
lideranca de Fernando Ferrari. Enuncia-se, também, alguns dos significados da
ascensac de Janio Quadros ac poder na perspectiva da luta contra o
trabalhismo, o que quer dizer, na adogéo de medidas contrarias & velha maquina
sindical e de algumas orientagdes voltadas para as massas rurais na mira da
conquista do eleitorado rural.

Finalmente, referencia-se a nova proposta sindical do trabalhismo e suas
repercussdes na projecdo e na importancia politica que passaria a assumir o
sindicato urbano. Esse nos parece ser o ambiente politico da construgdo de um
sindicato “trabalhista” de trabalhadores agricolas, também na mira do voto rural.
Nesse rumo, pensamos que um dos principais protagonistas deste conjunto de
mudancas seria o operariado urbano do periodo Juscelino Kubitschek, desde
que a diversificagdo e a modernizagéo das relagdes produtivas traria esta classe

para o processo politico, e ela reivindicaria a sua autonomia organizativa.
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(-..) Até que o Brasil se fixe e se firme numa vida de pais adulto, a tnica
forma de peca historica possivel serd uma forma que transmita o fluido,
0 vacilante de uma vida politica nacional que depende de
personalidades, e suas paixdes, e nao de uma estrutura politica estavel e
respeitada. De um Brasil em que as novas situagbes criam para si
mesmas novas Constituigdes, como se de uma roupa nova se fizesse um
corpo para poder andar na rua. O unico ponto fixo de referéncia da vida
nacional esta fora dela, no exterior, nos Estados Unidos, e enquanto isto
assim for, desfilaremos pela Historia como num Samba-enredo - o povo
de cabeleira empoada e sapato de fivela, dangando um estranho

minueto que no entanto é samba de verdade, samba de cuica e
pandeiro. (...) Antbnio Callado, 1968: terceira pagina de Prefacio, Dr.

Getdlio. Sua Vida e Sua_Gldria , Dias Gomes e Ferreira Gullar, RJ:

Civilizag&o Brasileira, 1968.
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Apresentando Hipéteses

Em suas memorias i sobre sua participagdo no Governo Jodo Goulart,
setembro de 1961 a margo de 1964, Francisco Lage Pessoa, o Padre Lage,
afirma que o Partido Trabalhista Brasileiro -PTB- n2ao se mobilizava para
organizar sindicatos de trabalhadores rurais porque o analfabeto ndo votava: (...)
pobre gente que néo tem voto(...) Pessoa, 1988:119.

Padre Lage fala com o conhecimento de quem esteve entre os
coordenadores da Comissdo Nacional de Sindicalizacdo Rural - Consir, de junho
de 1963 a abril de 1964, d4rgao oficial do Governo Jodo Goulart, vinculado a
Superintendéncia Politica da Reforma Agraria -Supra- e ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social -MTPS . Fala também, com esse mesmo aval, da
extrema dificuidade na realiza¢&o dessas fungbes de estado.

Indmeros relatos de episédios de enfrentamento, por ele vividos, quando
de seu comparecimento a fundacéo de sindicatos de trabalhadores rurais, seja
em Minas Gerais, seja no Norte do pais, atestam alguns desafios e ameacas
com gue os donos do poder local responderam a esta politica oficial 2.

Um outro episddio curioso sobre a fundacdo daquelas entidades,
conforme ainda o Padre Lage, acaba por reunir elementos de uma verdadeira
“chanchada”. Ainda que tenha ocorrido em novembro de 1963, logo nos

momentos finais daguele governo, o seu enredo desafia a imaginag@o de quem

1 Cf PESSOA, Francisco Lage, O Padre do Diabo. A Igreja ausente na hora de mudar , SP:
Edi EMW, 1988.
2 Conforme Padre Lage, a policia dos fazendeiros do municipio da Luz, oeste mineiro, quase teria

conseguido impedir a fundacfio do Sindicato de Trabalhadores Rurais do Municipio de Luz: (...) estava
marcado o dia da fundacgo (...) 4 hora de fundar o sindicato na oficina de sapateiro de um senhor de idéias
vermelhas(...) o inico que oferecen espago para o novo sindicato(...) ja estava fundado o sindicato(...) eu
ndo tinha dito dez palavras quando senti (...) que a chusma de gente era empurrada para cair em mim(...)
vi que eles ( o5 jagungos do fazendeiro, LMS) estavam armados(...) um pequeno incidente abrin espaco
vital na rua apertada (...) minimo espaco para que 10sso chofer entrasse rapido com a Rural e pulissemos
dentro(...) Cf. PESSOAF L., ob. cit.,130)
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sonha com a universalidade das Iéis, recusa o arbitrio ou ndo da importancia ao
significado da “Guerra Fria” 3. A equipe da SUPRA estava em Lagoa da Prata,
oeste de Minas, para fundar o sindicato de Luciénia quando é escorracada pelos
jagungos do fazendeiro Anténio Luciano Pereira Filho. E os motivos de tais
hostilidades seriam:

(...) Ciente o homem( refere-se a Antonio Luciano, LMS) de que iamos fundar
um sindicato nos seus dominios, bateu para I4 dias antes da data marcada, em fins de
novembro de 1963. Acontece que a 22 desse més mataram o presidente americano em
Dallas, Texas. Luciano sobrevoou Lagoa da Prata, espalhando milhares de volantes
que dessa maneira alertavam a populagdo: os homens que assassinaram Kennedy véo
chegar tal dia a nossa cidade; vém a pretexto de fundar sindicatos, introduzir aqui o
comunismo, para acabar com a religifio, a familia e a propriedade (...) Pessoa,
1988:131.

Seguindo, um pouco, nessa linha de ouvir depoimentos, outro relato
importante de Padre Lage refere-se ao descaso com que seus protestos eram
recebidos por setores do governo. Protestava, entdo, contra a represséo com
que as policias dos estados os recebia. Cita, inclusive, audiéncias que teve para
pedir seguranca a Magalhaes Pinto, governador de Minas Gerais e a Jair Dantas
Ribeiro, Ministro do Exército 4, n4o tendo recebido daquele governador nenhuma
garantia, com o argumento de que de fato os fazendeiros ndo aceitariam a

sindicalizacao feita pela Consir...

3 Conforme Hobsbawam, 1995, 224, no periodo que se segue ao final da Segunda Guerra Mundial,
1945: (...} geragGes intciras se criaram 3 sombra de batalhas nucleares globais que, acreditava-se
firmemente, poderem estourar a qualquer momento, ¢ devastar a humanidade(...) A peculiaridade da
Guerra Fria era a de que, em termos objetivos nfio existia perigo eminente de guerra mundial (...) os
governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicfio global de forgas(...) A URSS controlava uma
parte do giobo(...) Os EUA exerciam controle ¢ predominincia sobre o resto do mundo capitalista(...) Cf
HOBSBAWM, E. Era dos Extremos.O breve Século XX, SP; Cia das Letras, 1996.

4 Cf. Padre Lage: (...) E preciso recordar que Magalhdies Pinto estadeava liberdades piblicas no seu
governo, atraia para seu lado militantes de esquerda(...) Nesse dia foi franco comigo.Disse-me que os
fazendeiros rejeitavam a sindicalizagio de seus trabalhadores e se tinham deixado que essa clausula
figurasse no Estatuto do Trabalhador Rural, “niio pensavam nunca que uma pessoa como eu viesse para
esse lugar(...) CFPESSOA,F.L, obcit, 133.
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No entanto, se nas interpretagbes usuais sobre Jodo Goulart em que,
muitas vezes, e retratado como “vacilante e conciliador’, sendo “covarde e
traidor’, ao contrérioc nas opinides e crengas de Francisco Lage Pessoa
transparece um Jango pessoalmente empenhado no sucesso daguela
campanha de sindicalizagdo. Comenta, ainda, como aquele presidente
encaminhava a ele, para que solucionasse, os pedidos especificos de ajuda, de
apoio e de dentincias de repressdes e perseguigbes enviadas peios posseiros e
trabalhadores rurais a Presidéncia 5 .

Pensando nestas memdrias, me ocorre a pergunta se sabemos porque a
sindicalizagdo rural teria se realizado naquele perfodo e ndo em outra
conjuntura, posto que o conflito de terras € uma constante na histéria do pais e
também a resisténcia das classes dominantes. Penso em alguma coisa que
pudesse levar a reflex@o um pouco mais além das explicages do tipo “crise
institucional”, ou que contribuisse para caracteriza-la melhor, ou mesmo, que
fosse além das interpretagbes classicas da Sociologia, fundadas no sentido
maior do trabalhismo e de suas instituicdes restritamente pensadas como
instrumento de controle e de negociacdo dos interesses da classe operaria.
Sempre se pode pensar que as Ligas Camponesas poderiam estar na eminéncia
de levar a uma irrupgdo de uma revolta popular e enfrentar o poder, 0 que tem
afinidades com a tese de que a extensdo do sindicato oficial para o0s
camponeses e trabalhadores rurais viria para apaziguar os espiritos & e esvaziar
aquelas incipientes organizagdes, entendidas que sdo como fruto de pressées

avassaladoras...

Cf. PESSOA, Idem, 120 e seguintes.
6 Cf. DREIFUSS, R. Armand , 1964. A conquista do estado. Acdo Politica, Poder ¢ Golpe de Classe
» Petrépolis: Vozes, 1981, Ver paginas 299 ¢ seguintes.
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Sera que néo pode haver explicagdes mais relacionadas ac desenrolar do
proprio trabalhismo, em que poderia haver uma correspondéncia entre suas
proprias necessidades que se somariam a demandas proprias e auténticas do
movimento popuiar, sem que com istoc cada uma daguelas ‘“entidades”,
travestidas em suas categorizacSes tedricas, deixe de ter sua autonomia no
real? Penso que é uma hipdtese interessante para pensar essa questio e
enuncio melhor, em seguida, para entdo apresentar, os meus, e 0s de outros,
argumentos pela sua validade.

Ao final da década de cinglenta e inicio de sessenta, o sindicalismo
brasileiro vivéncia grandes mudangas 7 que culminam com a fundacéo, em
agosto de 1962, do Comando Geral dos Trabalhadores -CGT, central sindical
horizontal e independente, de certo modo, em relagdo ao Estado Brasileiro e
que se pretende a representar o conjunto dos trabalhadores nacionais. O
desafio & estrutura sindical oficial reside na nac reveréncia aos seus ditames,
que condicionavam que as centrais sé pudessem ser reconhecidas e ter
legalidade quando sua representatividade estivesse limitada a uma dada
categoria de trabalhadores, como por exemplo é o caso da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na industria -CNTI 8. De todo modo, a fundacgédo do
CGT reflete uma indisposi¢do com o governo trabalhista, posto que é uma
tentativa de maioridade do movimento sindical que afirma poder andar scbre

suas pernas e “dizer de si’ °. Opera-se com essa fundagéo no sentido de

7 Ver . RODRIGUES, LM. “Sindicalismo e Classe Operaria-1930-1964”, In FAUSTO,B.
{organizador) O Brasil Republicano . 3. Sociedade ¢ Politica. 1930-1964 ., SP: DIFEL, 1981.

8 Ver ;| DELGADO, L AN. O Comando Geral dos Trabalhadores no Brasil- 1961-1964 ,
Petropolis: Vozes, 1986.

9 Sobre a autonomia do sindicato frente ao estado, ver: TROYANO, Ignes Estado ¢ Sindicalismo ,
SP: Edi. Simbolo, 1978, Afirma a autora: (...) As aliangas politicas entre as diversas tendéncias que se
uniam ¢ se separaram no decorrer da década de 1950, podem ser unificadas (...) em duas orientacBes
distintas. De um lado, a orientagio amarela, liderada pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores
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quebrar o esquema tradicional de funcionamento da politica trabalhista, em que
as reivindicagbes pulverizadas dos frabalhadores acabavam por serem
manipuladas pelas forgas politicas do poder *©. Reflete, também, um poder real
de fundar, manter e assegurar a continuidade de uma instituicdo nos limites da
ordem.

Fundamento meus argumentos, em defesa dessa afirmagéo, em algumas
evidencias pertinentes aquele processo politico brasileiro, tais como: 1) a
inexistencia de uma tradi¢do de um partido operdrio classista, mas sim um
partido comunista que operava e intervinha através da formagéo de frentes, nao
tendo alcangado impor-se e ser reconhecido como partido de classe; 2) ao fato
de gque alguns setores importantes da Igreja Catdlica terem desenvolvido uma
proposta de “organizar’ a cidadania do trabalhador rural, assim como, ter
investido e trabalhado por sua afirmagéo, caminho este iniciado por tais setores
em meados dos anos 50; 3) as diversas iniciativas da sociedade civil em
organizar seus interesses particulares de modo mais auténomo, em relagéo aos
padrbes corporativos da cultura brasileira; 4) a crise institucional que afetava a
representacdo, assim como, as divergéncias dentro do Partido Trabalhista
Brasileiro que incidiam sobre o modo de gerir a dominagac sobre o trabalho.

Passo a seguir a expor minha argumentacéo.

Industriais - CNTI - que se fortalece (...) também pelo apoio da Unifio Democratica Nacional - UDN. (..}
Por outre lado, a alianga PTB-PCB (...) assume a diregfio dos sindicatos mais expressivos(...) Pode-se
observar que a titica dos comunistas(...) revela sen lmite(...) Cf, Troyano, 1978; 47,

10 Cf. Troyano, 1978: 78: (...) No entanto, em nenhum momento os conservadores foram alijados do
poder(...} Os comunistas, recém saidos de um periodo de maior repressio ao movimento sindical, adotam a
politica de criagio de uma estrutura sindical paralela a oficial, uma vez que s¢ recusam ao trabalho deniro
dos sindicatos existentes(...) Aos nacionalistas s¢ apresenta como solugio, 08 organismos paralelos,
surgindo dessa alternativa o Pacto de Unidade Intersindical - PUIL, o Forum Sindical de Debates, o Pacto
de Unidade ¢ Acdio - PUA (...). De todo modo, apds a “Greve dos 300 mil” funda-se o PUI resultante de
uma ampla frente formada por sindicatos de Sdo Paulo, ABC paulista, Santos e Ribeirdo Preto. Tal central
lutava por aumentos salariais, por autonomia e liberdade sindical, contra a “carestia da vida”e pelo direito
universal da assisténcia social, TROYANQ, idem,
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2.1) Joao Goulart e o Trabathismo: a personagem

Num pais em que a cultura do presidencialismo parece resistir a violentas
transformacBes sociais, politicas e econdmicas, parece interessante interrogar-
se sobre a figura e a personalidade do distante Jodo Goulart, o Jango. No sou
nada original nessa senda. Talvez seja um dos mais controvertidos dentre os
nossos presidentes. Vice que assume a presidéncia da Republica na renuncia
de seu ocupante, como é o caso de Janio Quadros, eleito em novembro de
1960 e deixando este cargo em agosto do ano seguinte.

Ainda assim, a ftrajetdria de Goulart o afasta de tais adjetivos
incapacitadores, como aqueles de que é o “vice que assume”. Sua vida publica
segue um curva ascendente em que de deputado federal pelo Partido
Trabalhista Brasileiro -PTB, em 1950, chegaria a ser um dos grandes
articuladores nacionais daquele partido, assim como, presidente de seu diretdrio
nacional de 1952 a 1964, destacando-se pela montagem de sistematico
esquema sindical e por ter conseguido se manter na cipula do poder durante
mais uma década consecutiva 11,

Como se sabe, Goulart integraria, como candidato a vice presidente, a
chapa de coalizéo de seu partido 12 com o Partido Social Democratico -PSD na
candidatura vitoriosa de Juscelino Kubitscheck de Oliveira. Formava-se ampla
frente politica do PTB-PSD com o movimento sindical, a saber, o Movimento

Nacional Popular e Trabalhista - MNPT 13, E, nesta eleigdo, Goulart consegue

1 Cf. BELOCH, 1. ¢ ABREU, A .A . Diciondrio Histérico Biografico Brasileiro. 1930-1983. vol 2,
RI: Forense-FGV-Finepe. 1984 ; Idem , vol 4.

12 Nas eleigbes de 1955, o programa do PTB sofre algumas modificagdes dirigidas para contemplar
reivindicagdes dos trabalhadores agricolas. Redigido por Fernando Ferrari ¢ por Liicio Bitencourt,
postulava a necessidade da extingiio do latifindic improdutivo, a relevincia de instituir o crédito para os
pequenos produtores rurais e a aplicacio das leis sociais e da previdéncia para os trabalhadores rurais.

13 O MNPT expressaria uma tentativa de unificar sindicalisias “urbanos” e representantes
camponeses. Nesse sentido, promoveria a realizagio de uma convengdo nacional no Estadio do Pacaembu ,
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uma votacdo mais expressiva do que a do presidente, tendo recebido frés
milhdes e seiscentos mil votos contra trés milhées dados a JK. Se este governo,
1956-1960, sustentava-se na alianga PSD-PTB, 0 mesmo ndoc ocorre com
aquele que o sucede. O Movimento Popular Janio Quadros -MPJQ- expressa o
rompimento dessa classica coalizéo. Assim, Goulart apesar de concorrer a vice
pelo seu partido, numa candidatura que tinha o Marechal Henrique Teixeira Lott
na cabega, seria também apoiado como vice pelo sindicalismo na informal chapa
“Jan-Jan”, Janio-Jango 4

Ainda assim, consegue eleger-se com quatro milhdes e quinhentos mil
votos e assume este mandato junto a um presidente que tem cinco milhdes e
seiscentos mil votos em seu cacife. O abortamento deste governo, iniciado em
janeiro de 1961, com a rendncia de Janio Quadros, em agosto daquele ano,
levaria Goulart a presidéncia.

Tais fatos permitem ilustrar o sentido profissional e militante de sua vida
publica. Sua popularidade e seu poder de voto se afinavam a uma maquina e
rede de relagSes sociais e politicas, minuciosamente construidas. Pensar o
trabalhismo em seu governo, significa entender o desenvolvimento de uma
proposta reiterada de controle sobre a classe operaria, via negociagao e trocas.
Para o trabalhismo, Goulart era o expert por exceléncia.

Erickson ( 1979), em seu estudo sobre este periodo, detatha como a rede

trabalhista se monta e como funciona. A construcdo da base popular daquele

em 5o Paulo, na perspectiva de “produzir”uma continuidade Aquela representagiio que se criara durante a
campanha eleitoral. De todo modo, suas reivindicagBes eram; lutar contra a carestia produzida pela
inflagdo e insuficiéncia da produgdio agricola, pela defesa da Previdéngia Social, entre outras. No entanto,
suas liderancas sindicais sofreriam pressées por parte do Ministério do Trabatho e acabariam por perder a
presidéncia do movimento que passaria a ser dirigido por um militar reformado. Cf. Troyano, 1978: 84,

14 Para Maria Vitéria Benevides , 1978: 100 : (...) o movimento Jan-Jan originou-se de uma
dissidéncia do PTB paulista, promovido, principalmente, por Dante Pelacani, presidente da Federaciio
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partido implicava num circuito que se desenrolava desde uma cooptagdo e
distribuicdo de favores individuais, o que significava também uma distribuic&o
seletiva de empregos nos servicos assistenciais e outros orgéos do estado, até
o controle sobre as nomeacdes das dire¢des daqueles mesmos 0rgéos.

Parece inquestionavel sua capacidade de cimentar a alianca PTB-PSD
como principal esquema de poder nacional. Por isso mesmo, a base popular
somava-se a maquina sindical, que ganharia seus contornos durante o segundo
governo de Getulio Vargas, 1950-1954. Tendo ocupado neste governo o cargo
de ministro do Trabalho, cargo que deixaria por pressdo dos militares, iniciaria
uma politica de flexibilizar o rigido controle do estado sobre o sindicato e tentar
iniciar o trabalhismo no campo 5. Corresponde, assim. & iniciativa daquele
gabinete ministerial, o anincio da campanha oficial de sindicaliza¢ao rural, em
1954, que ainda que ndo tenha se realizado, provocaria um violento
pronunciamento militar contrario que postulava que propor a formacgdo de

sindicato de trabalhadores rurais era atentar contra a seguranga do estado 186,

Programa Agrério do PTB e a Reagdo Conservadora
Abriu-se, de todo modo, debate parlamentar liderado pelo PTB sobre a
extensdo dos direitos de cidadania para o trabathador rural, o que resultaria em

conflitos de perspectivas ideolgicas e Iutas politicas parlamentares que

Nacional dos Trabathadores Graficos (...}, cf, BENEVIDES, M.V._O Governo JK. Desenvolvimento
Econémico ¢ Estabilidade Politica , RJ: Paz e Terra, 1978,

15 Essa liberalizagdo da vida sindical tinha como mecanismos: retirada do controle do Ministério do
Trabalho sobre © uso dos recursos provenientes do imposto sindical, retirada da exigéncia do atestado
ideoldgico para os dirigentes sindicais ¢ relaxamento do controle sobre a vida sindical que , até entdo,
exercia-se com a presenga constante de fiscais daquele ministério.

16 Como se sabe, Jodo Goulart deixaria o ministério do Trabalho por pressdo dos militares ¢ da
UDN, conforme o famoso “Manifesto dos Coronéis”. Sobre a primeira campanha de sindicaliza¢8o rural

desenvolvida pelo Estado Brasileiro, ver: STEIN, L.M. _Corporativismo ¢ Sindicato na Apricultnra. Brasil-
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perdurariam até meados da década de 60. De todo modo, anteprojeto de lei
seria apresentado ao Congresso Nacional pelo deputade Fernando Ferrari, a
saber, 0 cédigo de trabalho agricola, em fevereiro de 1956 (Projeto de Lei n °
1837) 7. Tal projeto posicionava-se eletivamente diante das duas possiveis
vertentes do legado varguista de politica de integracdo dos trabalhadores rurais
a cidadania 8. Ferrari fiel a tese da mobilizagéo politica defendida por seu
partido em sua proposta de lei, fundava-se na pura extenséo da politica
trabalhista e propunha, portanto, a formacdo de sindicatos similares aos
urbanos, dotados de “competéncia” para fazer cumprir a Consolidacéo das Leis
de Trabalho - CLT- no campo '° e instituir a “carteira de trabalhador rural”,
regulamentando, de acordo com a politica trabalhista brasileira, a “categoria

trabathadores rurais”. Apresentaria, também este deputado, projeto de lei

1930-1945, Mimeo, SP, dissertagdo de mestrado, PUC-SP, 1991; ver também: CAMARGO, A A A
Questio Apraria

17 Seguindo orientagdo de seu partido, o deputado Fernando Ferrari presidiria Comissdo parlamentar
para elaborar cédigo de trabatho rural, que era formada pelas seguintes personalidades e parlamentares:
Georges Galvéo, Sylvio Sanson, Jonas Bahiense, Divansir Cortes, Chagas Rodrigues, Azis Manzon, Josué
de Castro, Manuel Barbuda e Frota Moreira.

18 A legislagfo varguista deixaria duas possibilidades de encaminhamento para essa questio.
Tratam-se de lets, datadas dos anos de 1944 ¢ 1945 respectivamente, em que pela primeira lei estendia-se,
pura e simplesmente direitos trabalhistas a0 campo, enquanto que pela segunda se criaria, de fato, uma
estrutura especifica de representacio agraria. Assim, apenas a segunda seria implementada, com o0 que se
criariam as “associagBes rurais” enquanto organismos poli classista de representago, Tais “associagBes
rurais” tiveram uma organizaco similar 3 estrutura sindical oficial, tendo, inclusive, dmbitos municipais,
estaduais ¢ nacional. No entanto, diferenciava-se daquela porgue: 1) ndo se tratava de entidade patronal,
mas sim de extensionismo rural; 2) esta estrutura era tutclada pelo Ministério da Agricultura. De todo
modo, a lei de sindicalizagio trabalhista estabelecia condiges muito duras de controle por parte do estado,
0 que impedia o reconhecimento de sindicatos reivindicativos. Cf. Decreto Lei 7038, de 10 de novembro de
1944, regulamentado pela Portaria MTIC 1 ° 44 - Sindicatos Rurais Processo de Reconhecimento, de 19 de
margo de 1945; Decreto Lei 7449 - Organizagiio Associativa Rural, 9 de abril de 1945 e Decreto Lei n °
8127 - Altera e di nova redacgic ac Decreto 7449, de 24 de maio de 1945. Cf. Lex-Marginalia , 1945,
Departamento de Imprensa Nacional e Didrio Oficial da Unido Sec. I- P. 1 : 9459, 26 de maio de 1944.

19 Essa importante lei que ficaria conhecida como Estatuto do Trabalhador Rural - ETR- partia de
uma definicio ampla pela qual seriam enquadrados como “trabalhadores rurais” todos aqueles que
trabalhassem no sctor agricola, ou seja, passavam a ter direitos sociais trabalhistas as diversas modalidades
de contrato agricola, como: parceiros, meieiros, colonos etc. Para este “trabalhador rural” aplicavam-se 0s
seus dez titulos e 183 artigos, versando e detalhando as seguintes situagies: normas especiais e gerais de
protecio ao trabalho rural, normas do contraio individual de trabalho e de contrato coletivo de trabalho;
normas de organizacdo sindical, normas para dissidios coletivos e multas administrativas e SETVICOS
sociais. Estendia-s¢ para o trabalhador agricola: o salario minimo, o aviso prévio, o direito ao sindicato, a
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estabelecendo controle sobre as condigdes vigentes para os arrendamentos de
terras.

No entanto, a oposigdo ao Estatuto do Trabaihador Rural - ETR - seria
acirrada. Por isso mesmo, o anteprojeto do Estatuto do Trabalhador Rural
sofreria violento combate e teria um longo percurso dentro da Camara dos
deputados 2 e, fora dela, a mobilizar fortes paixdes e interesses. De todo modo,
uma das primeiras reagbes viria da Unido Democratica Nacional que
apresentaria um Substitutivo, em 1958, aquele anteprojeto 2!, Interessante
examinar o modo como o deputado Carlos Lacerda, autor deste projeto e
deputado federal pela UDN da Guanabara, codificava o trabatho agricola, o que,
de todo modo, se consolidaria no argumento principal da defesa desses
interesses “agraristas”. Em primeiro lugar, reduzia a abrangéncia da definicdo do
trabalho agricola porque a restringiria que aos “empregados rurais”, retirando
dessa condigdo, por essa férmula, o colono e outras condicbes de trabalho

entendidas como né&o trabathadores mas como “empreiteiros de servigo”. Desse

indenizacio por tempo de servico, aposentadorias e pensdes, assim como, regulamentava-se o trabatho do
menor ¢ da mulher, entre outras.

20 Quando o ETR teve aprovado o “regime de urgéncia para sua votagdo”, o relator Daniel Faraco
encaminharia contra, argumentando com a “especificidade do trabalho rural”, ao que Segadas Viana
responde com a apresentagio de um “substitutivo”, Apenas em julho do ano seguinte o projeto entra em
votagio, sendo derrotado por 106 votos contra 62. Ainda assim, em dezembro daquele anc Ferrari
encaminharia 3 mesa da CAmara novo projeto ( Projeto de Lei n ® 3563, 4 de dezembro de 1957) ao que a
UDN opde-se novamente, acabando por redigir um novo “substitutivo™. Destgna-se uma comissiio especial,
no inicio de 1958, presidida por Carlos Lacerda ¢ que tinha como relator Afonso Arinos, no inicio de
1958. De todo modo, o mesmo projeto inicial seria reapresentado pelo deputado Ferrari sob o n ® 1837-
D/60, em 1960, € o PTB pediria, de novo, “regime de urgéncia” e o ETR seria, em fim, aprovado na
Camara em 28 de junho de 1961, quando segniria para o Senmado. Ainda assim, a Federacdo das
Associacbes Rurais de S3o Paulo - Faresp- apresentaria ao presidente daquela casa , senador Auro de
Moura Andrade, um memorial contendo intmeros pareceres juridicos contrarios Aquele projeto. Ver:
Substitutivo ao Projeto n ° 3563/1957 , Congresso Nacional, 1957 (xerox), Pareceres Juridicos da Faresp ,
SP: Faresp, 1961,

2t Além do substitutivo citado, seria apresentada ao Congresso outra lei sobre o trabalho agricola. De
autoria do depuiado Lourival de Almeida, tal anteprojeto receberia o niimero 1938/56, Este projeto
mereceria o apoio da Faresp, que o endossaria em seu memorial a0 Senado Federal, em julho de 1961, O
percurso deste deputado no Congresso € do tipo “candidato a suplente”. Elege-se como suplente 4 deputado
pela UDN, em 1950, pela primeira vez. Posteriormente seria eleito, em 1954, s6 que como primeiro
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modo, somente a esse “‘empregado’ caberia a “carteira de trabalho” que
orientava-se, ainda, deveria ser fornecida pelo Ministério do Trabalho Industria e
Comeércio - MTIC. E mais, para esse registro do trabalho, o ministério podia
contar com a colaboragio de comunidades religiosas ou mesmo da estrutura
das associacbes rurais- AARR. Em segundo lugar, nada se formulava sobre a
sindicalizaco rural, porque se postulava que ja estava regulamentada pelas leis
e disposigbes do Ministério do Trabalho Inddstria ¢ Comércio.

Ou seja, nesta questdo ja tinham todas as precaugbes e anteparos
fornecidos pelo funcionamento da rede nacional das *associacbes rurais”, ainda
gue se desconsiderasse o fato de que elas ndo representavam os trabalhadores.

E, finaimente, indicaria, ainda aquele projeto da UDN, algumas condi¢tes
de protecdo ao trabalho, como: limites a sua duracdo maxima e horas
suplementares, definindo horério de trabalho noturno até as 21 horas e trabalho
normal a se iniciar as 4 horas da manh3, limites de idade e defini¢do do trabalho
infantil até os 14 anos, adequag&o aos impedimentos climaticos, aposentadoria
etc. Propunham, ainda, a revogacéo do tnico artigo da CLT que regulamentava
o trabalho agricola. De fato, algumas condicGes daquela consolidag&o ja valiam
para o trabalhador agricola 22, no entanto, a arbitrariedade com que se dava a
dominagéo sobre o trabalho no campo obscurecia a possibilidade de Iutar por

elas 2 e pretendia-se, portanto, eliminar tal possibilidade de protecao.

suplente, na coligagio PTB, Partido Republicano e Partido Social Progressista - PSP. Depois disto
ingressaria no PSP,

22 Cf CLT: (...) Ant. 505. Sdo aplicaveis aos trabalhadores rurais os dispositivos constantes dos
Capitulos LII ¢ VI do presente titulo(...), ou seja. valiam: determinagdes sobre o “aviso prévio”, sobre o
saldrio e sobre disposi¢es gerais sobre o contrato individual de trabatho. Cf CAMPANHOLE, Adriano
Consolidacfio das Lei de Trabalho ¢ Legislaco Complementar , SP: Edi Atlas, 1973.

23 No entanto, infimeras seriam as lutas de trabalhadores rurais pela sua aplicagdio. Considerando-se
apenas aquelas Ievadas individualmente, muitos trabalhadores, orientados por advogados trabalhistas,
apresentaram queixas as Promotorias piblicas através de “processos trabalhistas”. Tais processos foram tio
frequentes que fundaram uma jurisprudéncia especifica sobre o assunto.
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Cheias de ironias e sutilezas, tais polémicas demostram que os udenistas
articulavam-se & estrutura semi oficial, porque tutelada peio Ministério da
Agricultura, da Confederagdo Rural Brasileira, cipula maior das AARR. Os
argumentos construidos, ao longo do periodo, lancam suas &ncoras na
pretendida especificidade do trabalho agricola e idealizam o quadro agrario pela
suposta auséncia de conflitos, representando o trabalho agricola enguanto uma

relagdo entre s6cios ou como contratos de parceria.

2.2) Trabalhismo no Governo JK

A politica de distens&o e promocgao sindical teria relativa continuidade no
governo de Juscelino Kubitschek, em que o ministério do Trabalho permanecia
como reduto do PTB 24 e consolidavam-se mecanismos de cooptagéo para
dentro da estrutura sindical oficial de sindicalistas de outras correntes politicas,
especialmente do Partido Comunista Brasileiro. Simboliza esta alianga a *1°

Conferéncia Nacional do Trabalho”, realizada no Rio de Janeiro, em margo de

1956, sob o patrocinio do ministério do Trabalho 5.

Nao obstante, no Governo JK o trabalhismo néo tinha passagem livre. A
presenca de ministros do Trabalho do PTB n&o era condigéo suficiente para a
estratégica promogéo do sindicato. Assim, os ministros petebistas José Parsifal
Barroso (de 31 de janeiro de 1956 até 6 de junho de 1958), e Fernando Nébrega

(de julho de 1958 a abril de 1960) alinhavam-se aos ditames da politica

24 CfBENEVIDES, M. Vitoria , ob. cit., Idem,

25 Nesta conferéncia que reunia representantes sindicais e autoridades discutia-se, entre outras
questdes, a reforma da previdéncia social no sentido de torna-la mais eficaz na defesa do trabalho e uma
das propostas em discussdo incidia sobre as condicdes de gestfio dos servigos prestados por ela, ¢ os
sindicalistas defendiam a sua propria participagio na diregio daquele 6rgfo.
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financeira de contengdo de saldrios e ajustes definida pelo Fundo Monetario
Internacional - FMi 2 e ndo incentivariam a participacgo sindical.

Pode-se dizer que o trabalhismo no Governo JK atua, também e
principaimente, por outros mecanismos que ndo estritamente sindicais. Tais
seriam os estilos de Leonel Brizola e Jodo Goulart que pressionavam seu
partido e lideraram a formagéo da Frente Parlamentar Nacionalista- FPN . em
1956 27, Participaram da frente, de modo majoritario partamentares do PTB,
seguida da participacdo significativa de politicos do Partido Socialista Brasileiro
-PSB, de membros Partido Social Democratico- PSD e diversas agremiacgdes
menores. Assim, pelo Partido Social Trabathista- PST estaria Almino Afonso,
pelo Partido Social Progressista - PSP, Neiva Moreira, pela Unido Democrética
Nacional - UDN, Gabriel Passos e pelo Partido Democrata Cristdo - PDC,
Eusébio Rocha 28, entre outros.

Simboliza a FPN o inicio das rupturas na alianca PTB-PSD 2 e aponta
para um estilo de fazer politica que se prolongaria por todo o inicio da década
de sessenta. Aglutinava parlamentares e politicos de diversos partidos,
empresarios e militares, tendo por bandeiras a defesa do nacionalismo e abria

espaco para 0 debate da tese das necessérias “reformas de base” Assim, da

26 Cf. BELOCH, L e ABREU, A . Dicionério Historico Biogrifico Brasileiro, vol 3, RJ: Forense-

FGV-Finepe, 1983.

27 Essa frente tinha por programa hutar pelas indistrias de base, por limitagdes "a entrada de capital
estrangeiro e remessas ao estrangeiro de lucros de capital, nacionalizar as agéncias de publicidade,
preservar o patriménio historico brasileiro, combater os monopélios privados, promover uma legislacio
para melhores condigdes de trabalho no campo e nas cidades, restruturagdo do sistema bancario, luta
contra o pauperismo ¢ por melhor distribuicio de rendas para os municipios. Conforme Israel Beloch ¢
Alzira Abreu ,(1984:1393) participavam da FPN de modo mais estdvel, os seguintes pariamentares do
PTB: Abguar Bastos, Clidenor Farias, Domingos Velasco, Fernando Ferrari, Fernando Santana, Josué de
Castro, Sérgio Magalhies ¢ Wilson Fadul. Cf, BELLOCH, I ¢ ABREU, A ob.cit,, vol. 2.

23 Posteriormente, Eusébio Rocha integraria os quadros do PTB, sendo presidente daquele partido
em S0 Paulo. Almino Affonso também ingressaria naquele partido, e ocuparia a posi¢gio de lider do
partido, em 1959,
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defesa do desenvolvimento industrial autdbnomo e da liberdade da nacao
brasileira em sua politica internacional, sem ater-se ao Bloco QOcidental, os
reformistas lutaram, em muitas outras frentes para ampliar a cidadania para os
trabalhadores nacionais urbanos e rurais .

Outro seria o estilo reformista seguido por Kubitschek, o gue o levaria a
atuar na direc@o de estreitar a alianga PSD e Igreja, alianca esta construida a
partir dos novos posicionamentos sociais da Igreja Catélica, tal como pontificava
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Nordeste - CNBB - no “1° Congresso dos
Bispos do Nordeste’, em Campina Grande em maio de 1956, organizado por D.
Hélder Camara, bispo auxiliar da diocese do Rio de Janeiro e depois Arcebispo
de Ofinda e Recife. Esse congresso ficaria conhecido como o “congresso de
salvag@o do nordeste”. Nesta diregdo, apos a realizagdo do “2 ° Encontro dos
Bispos do Nordeste”, realizado em Natal, em 1959, que contaria com a
participacdo de representantes da administragdo publica, se estabeleceriam
compromissos entre igreja e governo para uma intervencdo junto & ‘questéo
social” rural 31 ,

Um dos encaminhamentos praticos, seria a formagéo de “grupos de

trabalho” voltados para planejar e executar programas sociais de “‘educacdo de

29 Para Maria Vitoria Benevides : (...} a ruptra dessa alianca se deve a grupos interpartidarios -

FPN e ADP- que passam 2 dominar a arena parlamentar, mas principalmente ao aumento ¢ radicalizagio
do PTB que ganha forga econdmica e se distancia do PSD .(...) Benevides, idem, 1978; 129,

30 A FPN integraria uma comissfo no Congresso Nacional e que formularia um programa de
reformas constitacionais, em 1958, Formularam tal programa os seguintes deputados: Doutel de Andrade,
César Pinto, Oswaldo Lima Filho e San Tiago Dantas ¢ sua pauta incidia sobre 2 necessidade de; reforma
agraria, reforma constitucional e reforma da lei de remessas de lucros. Definia, também, a necessidade de
que se procedesse a reformas constitucionais, desde que as bandeiras reformistas eram inconstifucionais.

31 Como se sabe, a Operagio Nordeste - OPENO - resultaria destas aliancas e a criagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene , em dezembro de 1959, corresponderia a
uma grande frente politica nacional, formada por industriais ¢ governo. Neste sentido, contava com o apoio
da Igreja que pressionava por mudancas sociais, conforme programa de principios da 1 ® Conferéncia dos
Bispos do Nordeste”,
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base” 32 e que funcionariam sob a coordenagio da Campanha Nacional de
Educacéo Rural - CNER, 6rgdo do Ministério da Educacéo e Cultura, formado
em margo de 1956. indo mais longe, tal trabalho de colaboracgéo estado e Igreja
resuitaria na formalizagdo de um conjunto de convanios com objetivos de cunho
social educativo que delegavam 3 Igreja Catdlica papel principal na sua
execuc@o. Paralelamente a tais programagdes educativas, outros convénios
seriam acordados, tendo com foco a promocdo de desenvolvimento econdmico
regional e de melhorias na infra-estrutura urbana, fundados na colaboracéo
entre governo federal e estaduais.

Assim, tais convénios, provenientes de um conjunto de decretos baixados
em 7 de julho de 1959 33 | seriam assinados em 6 de abril de 1960, ocasido em
que os recursos financeiros para sua execucdo seriam colocados em
disponibilidade 34, para uso imediato. De todo modo, entre os “convénios sociais
educacionais” sob a coordenacdo da lgreja estariam: um projeto que se
propunha executar programas de educagdo através do radio com abrangéncia
para todo o Nordeste do pais; projeto de radiodifus&o com os mesmos objetivos,

mais dirigidos especificamente para o estado de Sergipe; programas de

32 No inicio deste governo, em 1956, seria reformulado wm projeto de educacio de base. A Campanha
Nacional de Educagfio Rural - CNER , instituida em maio de 1952, que estava subordinada ao Ministério
de Educagdo ¢ Cultura, tinha por horizontes melhorar o padrio de vida dos trabalhadores rurais. A sua
reformulagfio, no entanto, incidiria sobre a criagio de uma estrutura institucional especiatizada e adequada
para tais fins. Assim, passaria a caber a CNER: promover a educacio de base via “missbes rurais”, centros
sociais e centros de treinamento de lideres rurais e outros, devendo, para tanto, formar centros de
treinamentos de professores e auxiliares. Previa-se, assim, a formagHo de equipes especificamente treinadas
para tais empreendimentos. Cf. Decreto 38955 , de 27 de marco de 1956, Dispde sobre a Campanha
Nacional de Educagiio Rural, Lex Legislagio Federal e Marginalia XX, 1956, pagina 84,

33 Trata-se dos segnintes decretos, todos de 7 de julho de 1959: 1) de mbito social : Decreto 463 76,
Decreto 46378, Decreto 46377 e Decreio 46380, Ver: Lex. Legislacdo Federal e Margindlia , XXIII: 208
¢ 209, 2) outros: Decretos de nixmero 46365 até nimero 46375. Ver: Lex , idem: 208 e 209

34 Cf. Decreto 48047, Dispde sobre os Convénios Inter-administrativos assinados para execucio dos
decretos resultantes do Encontro dos Bispos do Nordeste, 6 de abril de 1960, Lex. Legislacdo Federal e
Margindlia, XXIV, 1960, Interessante notar que pelo seu artigo 2° as contribuiges financeiras foram
auterizadas para uso imediato, Iiberadas de quaisquer formalidades relativas 3 execugdo orcamentaria.
Entre as autarquias envolvidas nos convénios estavam: Departamento Nacional de Obras contra a Seca,
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educacéo de base para a regido norte de Alagoas: projeto de formacéo de um
grupo de trabalho para executar programa de formagéo e treinamento de
liderancgas e de dirigentes rurais no estado do Maranhao .

Finalmente, pode-se concluir afirmando-se que o presidente Kubitschek
estreitaria suas articulacbes as bases nacionais do Partido Social Democratico e
iniciaria novos canais de aliangas politicas daquele partido com a igreja
Catdlica, colaborando para o desenvolvimento de uma politica social, e para
tanto, investindo verbas publicas. Evidentemente, sendo aguele um ano de
eleicbes presidenciais, todos os lances eram trunfos no jogo politico nacional 36,
De todo modo, registre-se esse primeire delineamento de uma politica reformista
agraria fundada na alianga PSD e Igreja Catdlica.

Relativizo, a proposito, a interpretagéo de Camargo ( 1981:155) para
guem Juscelino Kubitschek:

(...) Apesar de seus esforgos visiveis de se apoiar em uma ala moga pedessisia, que o
ajuda a eleger-se, a fim de fazer face aos caciques do Partido {...) a politica do possivel parece
ter sido a de conseguir da facg&o ruralista uma posi¢do de neutralidade diante do Programa de
Metas em troca da conservagéo das relagdes sociais no campo (...) com o recuo do Executive, a
iniciativa mais agressiva caberd ac PTB no Congresso que propde sem éxito, a extensio das
leis trabalhistas ac campo(...).

Ministério de Viaglio ¢ Obras Publicas, Departamento Nacional de Produgiio Mineral - Ministério da
Agricultura, Comissfio do Vale do S&o Francisco, Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco e outras.

35 Por outro lado, um outro conjunto de convénios teria objeiivos mais pragmaticos, entre os (uais
incluiam-se: projetos para desenvolvimento ¢ fomento da criagio de gado ¢ indastrias de leite;
aproveitamento econdmico dos vales amidos dos estados de Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte:
diversos projetos para obras de sancamento em Natal e Teresina ¢ programa piloto de colonizagio no
Maranhio, entre outros.

36 No entanto, sem desprezar a importincia do conhecimento dos mecanismos histricos utilizados
nas democracias representativas para manter-se no poder, guero chamar a aten¢fo para as dificuldades
colocadas para o pesquisador entender o sentido das leis, dada a necessidade do legistador, muitas vezes,
de ocultar as reais intengdes, Sem diivida e antes de mais nada, tais procedimentos indicam a profunda luta
¢ disputa pelo poder que cercaram as eleicdes de novembro de 1960, em que ter a Igreja Catélica a seu
favor parecia ser uma senha magica...
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2.2.1) Movimento Sindical, Lutas Operarias e Novas
Estratégias Trabalhista

No entanto, as hostes trabalhistas também formulavam suas
estratégias. Assim, apresentavam-se alternativas para rostabelecer o controle
trabalhista sobre o sindicato 37, como por exemplo seria o caso da tentativa de
criar um “sindicato partiddrio”. Durante a IX Convengdo do Partido Trabalhista
Brasileiro, em meados de 1960, a Confederacdo Nacional dos Trabathadores na
Industria -CNTI apresenta mogéo pela ampla liberdade sindical e pela extingdo
do controle do ministério do Trabalho, tanto sobre as atividades do sindicato,
quanto no tocante a restricGes a filiagdes politicas do sindicato ao movimento
sindical mundial 3. Mais definidamente, essa mogcao considerava que se a
legislacéo vigente vedava a participagéo politico partidaria do sindicato e se {...)
a linha politico partidaria do PTB atendia aos anseios dos trabalhadores
brasileiros(...), deveria esse partido promover: (...) o alistamento ideolégico do
trabalhador(...) que permitisse (...) participacio ativa e permanente dos
trabalhadores na direcéo e administragéo politica do PTB (...) % . Essa mocéo
seria aprovada e seriam tomadas providéncias necessarias para seu
encaminhamento legal ©. Nesse rumo, seria enviado um anteprojeto de lei ao

Congresso Nacional, de autoria do deputado petebista Oswaldo Lima Filho,

37 Entre as centrais sindicais criadas pelo movimento sindical, merecem destaque: o Pacto de
Unidade Intersindical - PUL, criado em S.Paulo, em 1953; o Conselho Sindical dos Trabalhadores Paulistas
- CSTO, também em S.Paulo, em 1958; o Pacto de Unidade e Aciio - PUA, fundado no Distrito Federal em
1960.

3 O manifeste da CNTI colocava a necessidade de que se afirmasse: (...) direito das entidades
sindicais de realizarem seus estatuto e regulamentos administrativos, elegendo liviemente seus
representantes ¢ organizarem liviemente sua administraciio e atividades e de tragarem seus planos de lutas.
(...} proibi¢iio de qualquer intervengdo tendente a limitar esse direito, niio ficando sujeitas a dissolugdo oun
suspensdo por via administrativa (..) direito amplo de filiagio as organizaghes internacionais de
trabalhadores(...) A personalidade juridica dos drgfios sindicais ndo pode estar sujeita a condigdes cuja
natureza limitem a liberdade(...) Ver TELLES, Jover 3 Movimento Sindical no Brasil, RJ: Vitéria, 1962,
pag. 68 e seguintes.

3 Idem.
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visando introduzir a politica partidaria nos sindicatos e facultando a participacdo
de sindicalistas nos cargos de direcéo do PTB 41 .

Num primeiro momento, apenas o movimento sindical paulista recusaria
essa proposta, para ser seguido por uma recusa em ambito nacional. Na
conferéncia preparatdria ao “lll ® Congresso Sindical Nacional’, realizada em
abril de 1960, o posicicnamento contrario a tal vinculacdo partidaria, uniria as
diversas correntes e tendéncias sindicais. Declaram-se contra: o impaosto
sindical e a tutela do Ministério do Trabalho e contra aguele projeto do lider do
PTB; posicionam-se contra Portaria n® 55 do MTIC de autoria do ministro do
Trabalho Fernando da Nobrega, que prorrogara os mandatos das diretorias
sindicais até o ano de 1962 4 e, ainda, propuseram lutas pela efetiva aplicacao
da CLT, entre outras 4. Desse modo, as duas tendéncias majoritarias do
sindicalismo naquele estado 4 ‘reformistas” e Movimento de Renovacao

Sindical, uniram-se contra a proposta do PTB e acabaram por derrota-la.

40 Nesse sentido, seria feita uma consulia 2o Tribunal Superior Eleitoral sobre sua legitimidade.

4 TELLES, J. Idem. O anteprojeto de Lima Filho recebe o n. 1738/60 e propunha modificacGes nos
artigos 511 e 521 da CLT. Tais artigos permitiam a associacio da categoria, apenas para defesa e
coordenaco dos interesses econdémicos ¢ proibiam o sindicato de exercer atividades de cunho politico
partidario.

a2 Cf. BENEVIDES, 1978:91. No governo JK, os lideres dos altos postos da burocracia sindical
eram nomeados pelo presidente, de quem recebiam as coordenadas principais. No entanto, Joio Goulart
permitia certa liberdade nos niveis de representacio média. De todo modo, acabaria por inexistir uma base
trabalhista como mecanismo de pressdo para maior participacfio trabalhista. Para aquela autora, os
ministros Parsifal Barroso ¢ Fernando Nébrega garantiam o controle do PSD sobre a politica trabalhista ¢,
por isto mesmo ndo trabalhavam com a frente politica PTB e PCB. Assim, Barroso anulatia eleicbes de
dirctorias sindicais vencidas pelo PCB ¢ Ndbrega prorrogaria os mandatos das diretorias sindicais até o
ano de 1962, para tentar barrar o avanco dos sindicalistas reformistas,

3 Cf. Jornal O Estado de S3o Paulo, SP, 12 de abril de 1960. Na matéria: “Fortalecimento do
Sindicalismo no pais”, transcreve-se uma declaragdo de principios dos sindicalistas que faria uma
referéncia a : (...) defesa das elei¢Bes para Presidente ¢ para Vice Presidente da Republica ameagadas pela
forcas do atraso coordenadas por Armando Falciio visando obter um mandato tampdog...).

44 Entre as correntes sindicais destacavam-se trés: os sindicalistas das aliangas PTB-PCB, os
sindicalistas do Movimento de Renovacdo Sindical- MRS ¢ os “ministerialistas”. Entre esses uliimos
citados, estavam os “pelegos™ historicos, como por exemplo era o caso dos dirigentes das grandes
confederagles reconhecidas pelo Ministério do Trabalho Inddstria ¢ Comércio. Os renovadores sindicais
formavam um grupo de algo como uma centena de sindicalistas, aglutinados em torno de Carletio Ferrer
Ferali. Esse trabalhador metalirgico era dissidente do PCB, desde 1957, quando formaria o movimento e,
finalmente, o numeroso grupo que compunha aquela alianca classica do trabalhismo brasileiro. De todo
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Interessante observar que para Vera Chaia (1980: 148), este
movimento tem suas origens no Pacto de Unidade Intersindical - PUI, formado
pela coordenacéc da “Greve dos 400 mil’ trabaihadores paulistas, realizada
naquela capital, em 1957. Entre as liderancas maiores do PUI estava Salvador
Lossaco que se aliara aos comunistas, petebistas e pecebistas. Justamente na
esteira dessa mobilizacéo é que s_eria fundado o MRS, a partir de iniciativas do
Secretario do Trabalho do Governo do Estado de Sao Paulo, Paulo Marzagéo.
Visava-se reduzir ou anuiar a importante presenca do petebismo no sindicato 4.

Pode-se concluir, afirmando-se que o conjunto do movimento sindicai
recusaria o trabalhismo, ainda que essa proposta fosse derrotada por uma
esdruxula alianga que juntava PCB e MRS. Conseqlentemente, em maio de
1960, a CNTI presidida por Deocleciano Cavalcanti, a Confederagdo Nacional
de Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT- dirigida por Sindulfo
Pequeno e a Confederacédo Nacional de Trabathadores no Comércio - CNTC-
presidida por Ari Campista, assumiriam publicamente suas filiagbes a
Confederacéo Interamericana de Organizagdes de Sindicalistas Livres- CIOSL e
a Organizacdo Regional Interamericana de Trabalhadores- ORIT. Repudiavam,
por essa via, qualquer compromisso com a politica externa independente e

tinham como pressupostos a “defesa da democracia”, defesa essa que

modo, os renovadores posicionavam-se contra a estrutura sindical oficial ¢ a tutela do ministério. Em
dezembro de 1959 tomariam posi¢ieo contra a intervencio do ministério do Trabalho na Federaciio dos
Trabalhadores Metalirgicos de SZo Paulo, que impedia a posse do sindicalista eleito Domingos Alvares,
que era ligado ao janismo, assim como, os renovadores. No entanto, a saida de Carletto Ferali, juntamente
com cinquenta sindicalistas, do MRS , em 1961, resultaria num esfriamento e enfraquecimento que o
levaria a desaparecer. Cf. BELLOCH, 1. ¢ ABREU, A ob. cit.,, vol.3: 2324,

43 Ver a propsito: BELLOCH, e ABREU, A ob. cit. ; PELEGRINI, V.M.C O PTB em Sfio Paulo
xerox, dissertagdo de Mestrado, PUC-SP, SP, 1989 ¢ CHAIA, V.L.M. Os Conflitos dos Arrendatérios em
Santa Fé do Sul- SP ( 1959-1969) , mimeo, dissertacio de Mestrado, FFCL-USP, 1980.

46 No entanto, neste contexto de uma crise de legitimidade do trabalhismo, o Vice Presidente Jodo
Goulart transferiria, inclusive, sua moradia para Sdo Paulo, no intento de influenciar e de negociar o
revolucionamente das bases trabalhistas ¢ sindicais, fortemente atingidas em suas aliangas tradicionais.
CLPELEGRINIL, VM.C., ob.cit., pag. 116.
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considerada necessaria pela suposta ameaca comunista do trabathismo
janguista. Pregavam, assim, a necessidade de manter a unidade continental dos
trabalhadores, repudiando qualquer apoio a Cuba 4.

Em direcdo semelhante, em junho daquele mesmo ano, a “I1? Convencéo
Sindical” dos sindicalistas do Rio de Janeiro rejeitaria também a proposta do
deputado Lima Filho. Finalmente, o “llI° Congresso Sindical dos Trabalhadores”,
em agosto, proporia a formagao de uma “central Unica” dos trabalhadores, assim
como, a filiagdo a Federagéo Sindical Mundial- FSM - de orientacéo socialista e
vinculada ao bloco de pafses da entao Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas “8. Ainda, entre as resolugbes daquele congresso, merece destague a
defesa de uma reforma na legislacéo eleitoral de modo a que o direito de voto
fosse ampliado para analfabetos, cabos e soldados das Forcas Armadas.

Por essa via, as vinculagdes ideoldgicas passariam a ordem do dia e
neste mesmo congresso, acima citado, ocorreria uma violenta divisdo do
movimento sindical, separando os comunistas e partidarios da Frente
Parlamentar Nacionalista das outras demais tendéncias sindicais. Além das

guestdes ideologicas, a defesa da fundacdo de uma central sindical uUnica,

47 Os “ministerialistas” divolgariam wm manifesto, em maio de 1960, postulando: necessidade de
revisio das leis sindicais que deveriam ajustar-se s normas da Organizagdo Interamericana do Trabatho -
ORIT - para possibilitar o estabelecintento de convénios com tais entidades; defendiam amplos direitos,
proibidos pela CLT, como: greve, contratos coletivos de trabalho, direito de organizagdo sindical para
funcionanios piblicos ¢ trabalhadores rurais; necessidade de formar quadros sindicais de base e de
promogio de uma reforma agraria, fundada no desenvolvimento econdmico do pais, entre outros. Cf
Jomal O Estado de S3o Paulo, SP, 6 de maio de 1960, matéria “Comegam a ceder os Mentores do
Sindicalismo em nosso pais”.

48 Esse congresso publicaria uma extensa resolugdo politica, de cunho “desenvolvimentista” e
nacionalista. Assim, postulava que o desenvolvimento da produgio traria a “libertagio dos povos”e no caso
do Brasil, passaria pela nacionalizacdo dos: frigorificos ¢ campos de invernadas, pela ampliagio do
monopdlio estatal para: petroleo, eletricidade, alcalis, setor de comunicacdio ¢ pelo controle das
multinacionais exportadoras de ferro ¢ de mangangs. Cf. Jornal O Esiado de Sdo Paulo , SP, 16 de agosto
de 1960, matéria “ Tumultuada a Reunido de Encerramento do 3° Congresso Sindical Nacional”,
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defendida pelos petebistas, pecebistas seria repudiada pelos “ministerialistas” e
‘renovadores” que se retirariam do congresso .

Analisando, ainda, este mesmo congresso, Jover Telles, dirigente do
Partido Comunista Brasileiro, afirmaria que a recusa a proposta do PTB
significava a defesa da classe operaria contra as divisbes no movimento

sindical, o que comprometia a unidade operaria:

(...) diante da manobra do PTB (...) visando a subordinar a si 0 movimento operario{...)
manobras em prol da pluralidade sindical e a conseqiiente divisdeo da classe operaria em
sindicatos trabalhistas, sindicatos social cristdos, sindicatos janistas, perrepisias etc, o que
enfraquece a luta operaria (...) Quanto aos comunistas, devem esfor¢ar-se para conservar a

independéncia do movimento sindical(...) 50,
Gestéo Sindical da Previdéncia e Trabalhismo

Essa abertura do movimento sindical que se espraia na busca de apoios
externos ao Ministério do Trabalho e que pretendia explorar as divergéncias
colocadas pela Guerra Fria 3!, acabaria por impulsionar o trabalhismo na direcéo
de novas alternativas participativas. Assim, ao final do governo de JK com ©
Gabinete do Trabalho ocupado peio petebista Jodo Batista Ramos 2. 0
trabathismo definiia uma estratégia politica e lutaria para aumentar sua

influéncia, como se pode verificar pela aprovacdo da Lei Organica da

49 Abandonam o congresso ¢ assinam manifesto contra a fundagio do Comando Geral dos
Trabalhadores as seguintes tendéncias: Movimento de Orientagio Sindicalista da Guanabara, de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo; Frente Nacional do Trabalho, Movimento Consultivo &
Deliberativo de Pernambuco; Unifio Operdria e Camponesa do Brasil. Cf. Jornal Estado de S&o Paulo \
idem,

30 Cf, TELLES, J. ob. cit. : 199.

51 Naquele periodo, 2 American Federation of Labor-Congress of Industrial Organisation- AFL-CIO
buscava uma aproximagdo com os sindicalistas da América Latina e a visita do seu vice-presidente ao pais,
em margo daquele ano, abrira a perspectiva de intercimbios ¢ convénios com os sindicatos brasileiros, o
que abria novas possibilidades no jogo de barganhas politicas. Cf. Jornal O Fstado de Sdo Paunlo . 2 de
margo de 1960, matéria “ Aproximacfio Sindical Brasil- Estados Unidos”.

32 Jodo Batista Ramos setia o terceiro ministro do Trabalho do Governo JK, tendo assumido a pasta
em meados de 1960, em abril e deixado o cargo em novembro.
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Previdéncia Social - LOPS =, Esta lei determinava a representacéo tripartite na
gestao dos servico sociais, ou seja, definia uma direcdo paritaria formada por
igual ndmero de representantes de empresarios, governo e sindicatos 54, Abria,
portanto, canais de poder e influéncia para o sindicalismo, ac mesmo tempo em
que, regulamentava, como se citou mais acima, uma antiga reivindicagdo do
movimento operario .

A interpretacéo de Erickson,1979:17, aponta para o sentido de estimulo 3
participacdo contida no efetivo cumprimento da lei . A gestao tripartite
estendia-se a toda a rede da previdéncia, de seus Orgéos centrais agueles
regionais e resultaria em incremento de poder politico nas maos dos
sindicalistas. O controle das verbas e dos empregos de tal maquina nacional
teria efeitos importantes para o crescimento do movimento sindical nacional.

Ainda conforme Erickson:

(...) essa nova lei daria aos lideres sindicais uma base firme de empreguismo, importante
moeda corrente na politica brasileira. A Previdéncia Social empregava cem mil dos setecentos

mit funcionarios federais(...) Erickson,1979: 101 56

Colocar em evidéncia a conjuntura da sucessdo presidencial de JK,
realizada em novembro de 1960, ilustra a crise institucional, express&o que & da
questéo nacional e do enfraquecimento da tradicional alianga PTB-PSD. Sob a

lideranca de Goulart e Brizola, o PTB aproxima-se do Partido Comunista

53 Cf. Lei 3807, de 27 de agosto de 1960; regulamentada por Decreto n ° 48959, de 19 de setembro
de 1960,

34 Cf. Troyano, ob. cit.: 84(...) A luta contra a carestia ¢ uma constante durante todo esse periodo,
bem como as reivindicages sobre a Lei Organica da Previdéncia Social(...).

33 Para Wanderley Guilherme dos Santos, a principal medificagiio introduzida pela LOPS est4 na
uniformizagdo dos servigos médicos efetivamente prestados pelos institutos de pensbes, de tal modo que,
qualquer trabalhador de uma catagoria reconhecida pelo MTPS teria direito de atendimento em qualquer
dos imiimeros servigos de saide dos distintos institatos daquela rede. Opera-sc na diregio de um
atendimento igualitario, o que ¢ uma vantagem para o conjunto dos comveniados. Cf. SANTOS, W.G.

Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira, RJ; Edi. Campus, 1979.
56 ERICKSON, K.P. Sindicalismo no Processo Politico no Brasil , SP; Brasiliense, 1979,
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Brasileiro -PCB , dos militares nacionalistas congregados no Clube Militar, do
Partido Socialista Brasileiro, dos sindicalistas e outros.

A UDN tambem fundaria sua “frente”, na Alianga Democratica Parlamentar
-ADP- e buscaria ganhar aliados em sua oposicdo tradicional ao reformismo
trabalhista, aproximando-se do PSD. No entanto, como se sabe, o “janismo”
implode taf possibilidade especifica de composigao anti trabalhista, dado o apoio
de Carlos Lacerda a Janio Quadros e dada a mudanga nas regras do jogo
eleitoral sucessério. Desse modo, 0 “Movimento Popular Janio Quadros’ seria
langado, um ano antes das eleigbes, criando-se um debate sucessorio aberto ao
eleitorado, em moldes de um movimento militante de critica ao trabalhismo e que
tinha entre seus parceiros parte expressiva do movimento sindical, tal como
seria a ades&o do Movimento de Renovagéo Sindical.

Interessante registrar que para Lucilia Delgado, 1986: 54, a partir do ano
de 1961, o movimento sindical e as suas lutas ndo seriam mais liderados pelos

presidentes das grandes confederagbes sindicais nacionais:

(...) eles ou se omitem ou se opbe a elas. A observagio mais atenta daquelas lutas,
deixa perceber que seus principais lideres sdo elementos desvinculados das confederagbes da
estrutura sindical e ligados as inter sindicais nacionais e estaduais. A excegéo é a Confederagio
Nacional de Trabalhadores industriais - CNTI - apés a eleigio de Clodomith Rianni e da
Confederacao Nacional dos Trabathadores em Crédito - Contec - cujo presidente Armando Zitler
& do Partido Comunista Brasileiro(...).

2.3) Cisdes no Trabathismo: Movimento Trabalhista Renovador e
Grupo Compacto
Do iado trabalhista também ocorreriam cisées. Se parte do trabalhismo
optaria peila chapa Janio, presidente e Goulart, vice, os militares nacionalistas

fechariam em torno da chapa General Henrique Teixeira Lott, presidente e



58

Goulart como vice. No entanto, na campanha da candidatura Lott-Goulart, o vice
passaria a dianteira do titular e agitaria a causa nacionalista juntamente com
alguns politicos do PSD. Assim, posicionava-se contra a politica de estabilizacao
financeira de JK, contra o Fundo Monetario Internacional- FMI, pelo apoio as
emendas constitucionais, pela reforma agraria, pela redistribuicéo de rendas aos
estados mais pobres da Uni&o, pela aprovacgéo da Lei Organica da Previdéncia
Social e pela regulamentag¢éo do direito & greve %7,

Por outro lado, a crise de representagdo se expressaria, também, pela
pressao por mudancas no interior do trabalhismo e a renuncia de Fernando
Ferrari a lideranga da bancada do PTB no Congresso Nacional € ilustrativa de
tais rupturas. Integrante histérico da fundagdo da FPN, criticaria fortemente o
petebismo 8. Proporia a sua democratizacdo e a realizagdo de eleicBes
internas, o que n&o ocorria hé& quase uma década e pressionaria, também, por
uma definicdo clara e mobilizadora frente a questdo agréaria e a extensdo de
direitos sociais para os trabalhadores rurais. Na sucessdo presidencial de JK
langaria, junto com o deputado Aardo Steinbruck, o partido do Movimento
Trabalhista Renovador % para tentar organizar as bases dissidentes de seu ex
partido e candidatar-se a vice presidente da Republica com o lema das “méaos
limpas”, numa denuncia aos esquemas de utilizagdo de verbas publicas pelo

outro candidato, Ainda que fosse derrotado, obteria algo como dois milhdes de

57 Cf BELOCH, 1¢ ABREU, A ., ob. cit., vol. 3 .

58 Em um manifesto publice Ferrari defende que o PTB devia definir-se ideologicamentc ¢ passar a
atuar efetivamente junto is massas rurais e urbanas e critica o empreguismo que minava aquele partido.
Criticava o continuismo de suas diregles e acusava Goulart de ¢uerer monopolizar a figura de herdeiro de
Getilio Vargas ( Cf. BELOCH, 1 e ABREU, A ., idem ).

53 O MTR teria a adeséio dos seguintes deputados federais: Sebastiio de Souza Neri, pela Bahia;
Jairo Brum, pelo Rio Grande do Sul; Tenério Cavalcante, pelo estado do Rio de Janeiro; Robetto Saturnino
Braga, pela Guanabara e Demistocles Batista.
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votos, tendo recebido, inclusive, apoio de alguns setores do Partido Democrata
Cristao €.

Tais divergéncia no interior do PTB expressaram-se, também, na
formacgao do “Grupo Compacto”. Esse grupo lutava pela construgdo de um PTB
ideolbgico, 0 que parecia significar construir um partido mais profissionalizado,
independente do estado, comprometido com a justica social e com a “defesa da
nagao” diante da internacionalizagdo. Por issc mesmo, era fortemente
identificado aocs movimentos populares do periodo.

De todo modo, o grupo Compacto teria sua polaridade na personalidade
de Almino Affonso. Membro da ala jovem do partido e origindrio do Partido
Social Trabalhista, ingressa, em 1959, na FPN e transfere-se para o PTB.
Assim, formariam essa articulagdo os seguintes parlamentares: Luiz Fernando
Bocaiuva Cunha, Fernando Santana, Armando Temperani, Clidenor de Freitas,
Rubens Paiva, Artur da Tavola e muitos outros. Congregavam-se, de modo
semelhante ac MTR, por um posicionamento critico frente ao trabalhismo de
Goulart e exigiam um compromisso firme na defesa dos “interesses dos
trabathadores e camponeses”. Tinham em seus curriculos inimeras iniciativas
na defesa das causas populares, como por exemplo: integrariam a Comissé&o
Parlamentar de Inquérito sobre as Ligas Camponesas e concluiriam pela
necessidade de defesa e apoio aquele movimento; defendiam a desapropriacao
da propriedade agraria por “interesse social’, negando o pagamento em dinheiro
mas sim em titulos de divida publica e a imediata extensdo do voto ao

analfabeto.

60 Concorrem as ecleicBes presidenciais, em novembro de 1960, as seguintes chapas: Henrique
Teixeira Lott ¢ Jodio Goulart, pela coligagio PTB-PSD-PCB ¢ outros; Jinio Quadros e Milton Campos, pela
coligagdo UDN, Partido Liberal, Partido Trabalhista Nacional, Partido Democrata Cristio, e outros;
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No entanto, diferiam de Fernando Ferrari porque optariam pela
permanéncia dentro do trabalhismo. Passariam a ocupar espagos na lideranga
do PTB no Congresso: Clidenor de Freitas seria vice lider da bancada, maio de
1959 e Almino Affonso seria lider da bancada a partir de margo de 61 .
Ocupariam postos no Governo Goulart e Almino Affonso seria ministro do
Trabalho, em 1963 2, e Clidenor de Freitas seria presidente do Instituto de
Pensdes e Aposentadorias do Servidor Publico- IPASE, margo de 63 a marco de

64 .

2 4)Reformismo Cristao, Partido Democrata Cristdo e a ascensao do
janismo

No Brasil de pos 2° Guerra Mundial, os catdlicos seguiriam
posicionamentos sociais e politicos relativamente distanciados da pratica da
“questao sacial cristd” tal como orientava a Igreja Catdlica do Vaticano. Assim | o
papa Leado Xlll, em sua Enciclica Rerum Novarum pregava um projeto
reformador e progressista que integrasse e organizasse a sociedade civil na
perspectiva cristd. Propunha uma terceira posigcdo entre Capitalismo e
Comunismo que pudesse promover um “capitalismo humanizado”.

Desse modo, na América Latina essa perspectiva de acao cristd no
ambito da “construgdo da nagao” produziria liderangas politicas cristds do porte

de Eduardo Frei Montaldo, no Chile e de Rafael Caldeira, na Venezuela, entre

Adhemar de Barros, pelo Partido Social Progressista; e Fernando Ferrari, candidato exclusivamente a vice
presidente, e apoiado por setores do Partido da Democracia Crista,

61 Com a saida de Affonso da lideranca da bancada para ocupar o ministério do Trabalho, esse lugar
seria ocupado pelo auténtico Bocaitiva Cunha.

62 Sobre 0 ministério de Almino Affonso, ver: ERICKSON, K , idem.
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outros %, o que ndc ocorreria no Brasil. Werneck Viana (.) entende que para a
igreja Catolica brasiieira resultava dificil concorrer com a proposta
modernizadora do varguismo. Para que ela marcasse sua posicdo e
conquistasse apoio popular, teria que romper de fato com o pacto feito pelas
classes dominantes e assumir a bandeira da reforma agraria e das reformas
sociais %4,

A oportunidade histérica para a democracia cristd no Brasil, viria com a
crise daquele pacto dominante que atingia as bases agrarias do PSD, desde que
o PTB apoiava, de muitos modos, 0 movimento popular pela cidadania no
campo, o que tinha efeitos corrosivos sobre aquelas aliangas passadas. Essa
concorréncia do PTB acabava por minar as aliangas locais do PSD com a Igreja
Catolica.

De todo modo e ainda que apds um longo periodo, de mais de dez anos,
sem uma presenga marcante na cena politica nacional, o Partido Democrata
Cristdo conseguiria afirmar-se, nem tanto como um partido nacional, mas ao
menos como um partido expressivo no estado de Sao Paulo. Um breve histérico
da trajetoria do PDC argumenta nessa direcéo.

2.4.1) Breve Histérico do PDC e seus personagens

Fundado em 1945 por iniciativa de Antdnio Cesarino Janior 8, professor
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, o PDC teria a adesio de
algumas personalidades catolicas, entre as quais Monsenhor Alfredo de Arruda
Camara de Pernambuco, assim como, teria o apoio de lideres catdlicos do porte

de Alceu Amoroso Lima, Heraclito de Sobral Pinto, Altino Arantes e José Carlos

63 Ver BELLOCH, I e ABREU, A ob. cit.
64 Ver: VIANA, L. Werneck *“O Sistema Partidario e a Democracia Cristd” e SOUZA, L.A Gomes
A JUC: os estudantes catélicos ¢ a politica, Petrépolis: Vozes,1984.
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de Macedo Soares. Ainda assim, tais liderangas nio abrem mao de suas op¢des
partidarias proprias e participam da democracia cristd mais como apoio
extraparlamentar e assessoria, do que como militantes partidarios .

Para Souza (1984:61), o0 PDC nao contaria com o apoio da hierarquia da
Igreja Catdlica cuja opgdo maior privilegiaria uma presenca indireta na cena politica,
seja via a Liga Eleitoral Catdlica, presidida por Alceu Amoroso Lima ou pela Agéo
Catélica e tratava-se de construir um didlogo direto com o estado, em que se
ombreava “poder a poder’ . No inicio da década de cinglenta, cresceria a
democracia cristd, como partido politico, com o ingresso do grupo catdlico
“Vanguarda Democrética” 8  liderado por Franco Montoro e Plinio de Arruda
Sampaio. No entanto, essas origens militantes e ideologicas perdem-se, ac menos
temporariamente e o PDC afirma-se, como partido, inicialmente, colado ao janismo.
Assim, coliga-se ao Partido Socialista Brasileiro e ao Partido Trabalhista
Nacionalista e cresceria em Sao Paulo, com a eleicdo de Janio Quadros para
prefeito.

Outro momento da vida daquele partido estaria na eleicéo, em 1956, de
Antdnio Queirés Fitho para a sua presidéncia, derrotando Monsenhor Alfredo
Arruda Camara, em que essa vitéria do “grupo de Sdo Paulo” levaria a um certo
distanciamento em relagdo a Janio Quadros. Na campanha eleitoral para o

governo do estado, JQ recusara-se a aceitar Queirds Filho como vice de sua

65 Interessante observar que esse democrata cristio também migra, posteriormente para o PTB.

66 Ver: BELLOCH ¢ ABREU, idem. Vol 3,

67 Ver SOUZA, Luis A Gomes A JUC: os Estudantes Catolicos ¢ a Politica , Petrépolis: Vozes,
1984,

68 Esse grupo reunia jovens da Agdo Catélica e da Juventude Operaria Catélica - JUC - para discutir
e debater os problemas sociais e apontar rumos de acdo. Assessorados por frades dominicanos, como frei
Rosario Jofler , seguiam o pensamento de Jacques Maritain e Alcen Amoroso Lima. Enire seus integrantes
estariam: Antonio Queiroz Filho, Helena Junqueira, Nadir Gouveia, Luis Mello, Jodo Batista de Arruda
Sampaio, Odilon Costa Manso, Chopin Tavares de Lima, Franco Montoro, Plinio de Arruda Sampaio e
Tedfilo Ribeiro de Andrade Filho. Ficariam conhecidos no PDC com © “grupo de Sdo Paulo”,
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chapa, e se langando-se, sem o PDC, pela coligagdc Partido Trabathista
Nacional e Partido Socialista Brasileiro.

De todo modo, seria com a eleicéo do democrata cristdo Carlos Alberto de
Carvalho Pinto para governador, em 1958, que o PDC teria seu primeiro
exercicio de governo. Assim, Paulo de Tarso, Plinio de Arruda Sampaio e
Queirds Filho comporiam © secretariado deste governo, enquanto que ©
deputado federal por S&o Paulo, Franco Montoro e Franco Baruzeflit®
colaborariam como assessores para a “questdo social”.

De todo modo, um segundoc momento da vida interna do PDC teria como
protagonista a “Juventude Democrata Cristd”- JDC- que reunia jovens da Acgéo
Catdlica e da Juventude Universitaria Catélica- JUC. Assim, tanto a convencéao
partidaria, realizada em abril de 1961, como encontro em maio daguele mesmo
ano, colocavam em pauta a necessidade de mudar o programa partidario.
Propunham a adogdo de uma posi¢éo clara diante da reforma agraria e de uma
opgcao pelo nacionalismo econdmico que se confrapusesse ao programa
tradicional da democracia cristd de defesa da “livre empresa” e de ataques
acidos ao papel do estado e ac governismo no pais. Em documento intituiado
“Manifesto dos Jovens” postulava-se a necessidade de Iutar pela
desapropriagdo dos latifundios improdutivos e pelo aproveitamento de terras em
torno das cidades para a realizagao da reforma agraria, pela extenséo das leis
sociais e previdenciarias para o campo e luta pelo nacionalismo econdmico.

Ainda assim, apenas em margo de 63, em encontro em Aguas da Prata, é

que as divergéncias internas apareceriam claramente, envolvendo a disputa

€9 Nos anos 60, Franco Baruzelli, italiano de nascimento, era participante dos movimentos da Ao
Catolica Operaria - 60 - entidade laica ligada 4 Confederagdo Nacional dos Circulos Operarios - CNCO- e
a sua federacfio paulista. Tal confederacio cristd participaria do movimento da Igreja pelos sindicatos
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pela presidéncia do partido, entio ocupada pelo deputado federal Franco
Montoro. Alinhavam-se na corrente ‘progressista” o deputado federal, Plinio de
Arruda Sampaio e Paulo de Tarso gue propunham um programa de acdo
fundado nos seguintes principios: necessidade de promover mudancas
estruturais no pais com a extensdo do monopdlio estatal do petréleo para
distribuicéo e refino do petrdieo; estatizagdo da produgdo e da distribuicéo da
energia elétrica; aplicacdo da lei anti truste, revisdo das leis sobre royalties e
patentes; nacionalizacdo da indystria farmacéutica, revisdo da propriedade da
terra com indenizagdo paga em titulos de divida publica, entre outros. Venceria,
de todo modo, a “oposicdo progressista” que votaria em Nei Braga para a

presidéncia do partido . Considerava-se que se derrotara a “direita” do Partido.

2.4.2) Janio Quadros e o Interregno Trabalhista

Como se sabe, o governo Janio Quadros, de janeiro a agosto de 1961,
teria sua marca registrada na instalacéo de “comissdes de sindicancia’ e de
inquéritos administrativos dirigidos pelas Forgas Armadas. Logo nos primeiros
dias de seu governo, formaria inimeras dessas investigacdes. Assim, assustava
a muitos, desde o pequeno funcionario publico ameacgado de demisséo porque
teria sido contratado fora dos prazos legais, até as altas esferas da
administragao publica. Visavam, tais atos também, ¢ talvez principalmente, os

articuladores da poiitica trabalhista 7, assim como as empresas estatais 72,

rurais. Na década de 80, Franco Baruzelli se clegeria deputado estadual. Sobre a CNCO, ver: Capitulo 5
desta tese.

7 Nei Braga, governador do estado do Parang, de 1959 a 1962, oriundo do Partido Trabalhista
Nacional, entraria para o PDC em 1957,

71 No entanto, neste contexto de séria crise de legitimidade do trabalhismo, 0 vice Presidente da
Republica jodo Goulart transferia snas atengles ¢ sua residéncia para o PTB paulista. Evidentes seus
intentos ¢ suas tentativas de influenciar e negociar o revolucionamento das bases sindicais e trabalhistas,
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Nesse sentido, ™ os érgdos encarregados de desenvolver a politica
sindical n&o sairiam incélumes 74. De todo modo, o presidente escolheria como
ministrc do Trabalho o seu correligionério, Francisco Carlos de Castro Neves s
rompendo, evidentemente, com a tradicé&o anterior e alterando sensivelmente os
padrbes correntes da politica trabalhista. Castro Neves era janista, participando
ativamente do ambiente politico das coligagdes da democracia crista e, com a
eleicao de Carvalho Pinto para governador de Sao Paulo, passaria a ocupar a
presidéncia da “Comiss&o de imposto Sindical” da se¢do paulista daquele orgao
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos anos de 1960 3 1961.
Era um ministro do Trabalho partidario do Movimento de Renovagao Sindical e
favoravel ao “sindicalismo livre®, contrério 3 obrigatoriedade do imposto sindical,
defendendo a sua extingdo.

Assim, a tentativa de demolir a politica trabalhista comegaria por cima e,
golpeando forterﬁente, © presidente baixaria alguns decretos gque intervinham
naquele ministério. Entre tais medidas destacaram-se as comissbes de
investigagdes nos principais orgéos de coordenacdo da politica trabalhista.

Neste rumo, seriam demitidas as diretorias de duas importantes comissdes, ou

fortemente atingidas em suas aliangas tradicionais, Ver PELEGRINI, V.M.C Q PTB em Sio Paulo. 1945-
1964 , Dissertagio de Mestrado, PUC-SP, 1989, micrado.

72 Logo no inicio do governo, a 2 de fevereiro, seriam instaladas cinco comissdes de inquérito, a
saber; na Superintend&ncia Politica da Valorizacio Econdmica da Amazonia, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Maritmos, Instituto de Aposentadorias ¢
Penses dos Bancérios, Comissio Federal de Abastecimento e Pregos - Cofap, Superintendéncia da Moeda
e do Crédito - Sumoc, Rede Ferrovidria Federal Companhia Siderirgica Nacional- CSN, Vale do Rio
Doce e muitas outras.

73 Ver : CHAIA, V.M. A Lideranca Politica de Janio Ouadros ( 1947-1990) , SP: Humanidades, 1991
¢ CAMARGO, A A A Questfio Apriria: Crise de Poder ¢ Reformas de Base( 1930-1964) , In FAUSTO, B.
(org.) II O Brasil Republicano. 3. Sociedade e Politica ( 1930-1964) , SP: Difel ,1981.

7 Ver Quadro 1. Medidas Trabathistas no Governo Janio Quadros ( jan-agosto de 1961).Brasil.

s Jornalista ¢ politico, esse homem da midia estaria entre os fundadores do Jornal Ultima Hora e
posteriormente ingressaria no Jornal A Noite, Origindrio do PTB paulista teria sua projecio garantida com
© acompanhamento do Partido Democrata Cristdo, onde integraria o janismo. Participaria da campanha de
JQ para prefeito, colaborando para a montagem da mitologia que cercava o janismo.




66

seja aquelas que administravam o “Fundo Social Sindical” 7® e que sofreriam
uma investigacdo 77. Tais sindicancias objetivavam investigar os recursos
financeiros dos fundos sindicais e suas aplicagdes e, documentar supostas
malversacbes de recursos publicos, no caso, eram alvos: a Comissdo de
imposto Sindical e a Comissao Técnica de Orientacdo Sindical.

Esta intervengdo perduraria até quase ao final do curto governo de JQ 7
e dirigia-se, por defini¢do legal, contra o ministro do Trabalho anterior, posto que
o regulamento da CIS determinava ser sua a responsabilidade maior na gestéo
Nesse sentido & importante apontar para algumas orientagbes de uma resolucao
da CIS, ja naquele governo ™, datada de 26 de janeiro de 1961. Mudava-se seu
regutamento e ampliava-se suas atribuicdes, posto que se atribuia a ela a tarefa
de colaborar na arrecadagdo do imposto sindical. Passava, também, a CiS a
constituir-se num érgédo colegiado e subordinado ao Departamento Nacional do

Trabatho. De todo modo, um dos resultados desta sindicancia seria a suspensao

76 Este fundo, previsto por decreto de 1956, significa uma verba correspondente a2 uma proporgio de
20% sobre o total do imposto sindical arrecadado e relativo a cada sindicato. Prevé, ainda, que do total da
verba destinada a CIS, 25% deveriam ser repassades a CTOS que poderia wtiliza-lo sob a responsabilidade
da CIS. Cf. Decreto n © 40401, de 21 de novembro de 1956, Expede Regulamento para a Comissdo de
Imposto Sindical ¢ Comissdo Técnica de Orientagiio Sindical, Lex. Legislacio Federal e Margindlia,
XX, 1956.

77 Cf Decreto n © 50270, de 9 de fevereiro de 1961, Dissolve a Comissio de Impesto Sindical ¢ di
outras providéncias, Lex. Legislacio Federal , XXV, Tomo II, 1961 e cf. Decreto 50323, de 7 de margo de
1961, DispGe sobre a compoesicdo da Comissio de Orientagio Sindical e da outras providéncias, DOU. de 7
de margo de 1961.

78 Cf. DQU 51-F1, de 29 de marco de 1985, folha. 3085, Portaria MTIC de 15 de marco de 1961,
Prorroga o prazo da Comissdo de Inquerito na Comissdo do Imposto Sindical - CIS; DQU 8 I- PI , 9/5/61,
Administrador da CIS dispensa e designa funciondrios; DOU PI-SI , 29/5/61, Portaria MTIC de 20 de
maio de 1961, Administrador da CIS dispensa e designa funciondrios ¢ DOU PI-SI de 28 de junho de
1961, Presidente da CIS nomeia funcionarios.

7 Cf. DOU SI-PI, de 30 de janeiro de 1961,f. 867. MTIC: Comissdo de Imposto Sindical. Resolugdo
n © 5701 de 26 de janeiro de 1961, Presididos por Newton da Silva Lima, assinam esta tesolugio os
seguintes “conselheiros”: Sindulfo de Azevedo Pequeno, Ari Campista, José de Azevedo Pio, Antonio
Rodrigues de Paula Pio, Aluisio Andrade Moura, Adolfo Justino Pereira ¢ Francisco Milton de Queiroz
Barros, assessorados por Pércio Gomes de Mello.
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do funcionamento de duas segbes regionais da CIS, a saber, aquelas dos
estados de Alagoas e de Santa Catarina &.

De todo modo, Janio Quadros prestigiaria o sindicalista, por exemplo, na
abertura de uma linha de crédito para uso das verbas do Instituto da Previdéncia
Social, de modo preferencial, para financiamento de construcdo ou de aquisicéo
de “sede propria” para “associagdes sindicais de trabalhadores’(sic). Tal
orientagao, firmada por decreto 81, estabelecia um teto de financiamento que
dependia das disponibilidades financeiras da entidade.

Finalmente a este breve levantamento dos atos janistas sobre sindicato,
sem pretender interpretagdes maiores, vale registrar que nos uitimos dias de seu
governo, no més de julho, seria fundado e langado, com ampia publicidade, o
“Movimento Sindical Democratico”, num encontro em Sdo Paulo, intitulado “1°
Encontro Interestadual do Sindicalismo Democratico”. Patrocinado e convocado
pela Confederag@o Nacional dos Trabalhadores no Comércio - CNTC e pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT,
este movimento apresentava-se como uma articulacéo politica de oposicéo ao
trabalhismo. Tendo como liderangas Antonio Magaldi e Sindulfo Pequeno,
aglutinaria politicos como Carlos Alberio de Carvalho Pinto e Herbert Levi, pelo
Partido Democrata Cristdo e Carlos Lacerda, pela Unido Democratica Nacional;
e ainda de representantes do Instituto Brasileiro de Agdo Democratica - IBAD-
através de seu presidente Hans Hashlocher. Representantes do movimento
sindical internacional via CISL e ORIT- também se faziam presentes.

Obviamente, anunciava-se através de um proposta de lutas contra o comunismo

80 CfDOU PI-SI, de 21 de margo de 1961, £, 2777.
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e pela defesa da livre iniciativa que se considerava profanada pela intervencéo
do Estado Brasileiro. Rejeitava, ainda, a estrutura sindical oficial e postulava a
sua liberacdo da tutela do estado, portanto, contra o impesto sindical e politica

trabalhista 82,

Reformismo Agrario e Igreja Catélica

Nos discursos de campanha eleitoral para a Presidéncia, Janio Quadros
comprometia-se com uma proposta organica de transformacdes para o pais,
amoldando num todo as seguintes proposicdes especificas: politica externa
iIndependente, extens&o das leis sociais e previdenciarias para o campo e
reforma agraria 8. No entanto, a despeito de suas eventuais intengdes, nada
disto se concretizaria. De todo modo, a descrigdo de algumas das medidas do
Executivo, permite sugerir as aliancas e as oposicfes que entéo se formariam.

No més de abril, seriam formadas pelo ministro do Trabalho trés
‘comissdes especiais” com objetivos de propor medidas para a extensdo da
previdéncia social para trabalhadores rurais e empregados domésticos, assim
como, seria constituido um grupo de trabalho para propor alteragbes na

legisiacao sindical, em maio 8. E, no més de abril, constituia-se um grupo de

81 Cf. Decreto 50270, de 3 de abril de 1961, Dispde sobre financiamento para construciio ou
aquisicio de iméyel destinado 4 sede de entidades sindicais, Lex. Legislagio Federal e Marginalia, XXV,
tomo 1.

82 Cf. BELOCH, I ¢ ABREU, A ob. cit.

X Cf. CAMARGO, A A, ob. cit., pAginas 168 e seguintes.

84 Cf. Portaria n. 191, de 29 de abril de 1961, DOU, P1-S1, de 4 de maio de 1961, Designa comissio
especial para estudar a extensdo da Lei Organica da Previdéncia para os trabalhadores rurais; Portaria n.
180, de 17-4-61, DOU- P1-81, de 4 de maio de 1961, Designa comissdo especial para estudar a extensio
da Lei Orgénica da Previdéncia para os empregados domésticos; Portaria n, 194, 3-5-61, DOU de 5-5-
61.Cna grupo de trabalho para propor alteragdes nas leis sindicais, Cf. Boletim do Ministério do Trabalho,
jan-dez de 1961. A “comissfio especial” que estudaria a questdo da LOPS para os rurais foi presidida por
Gastdo Quartim Pinto de Morais ¢ representavam o MTPS Silvio Pinto Lopes e Estanistaw Fischiovitiz.
Contava ainda com: um representante do Servico Social Rural do Ministéric da Agricultura, Eliseu
Alvarez Pyjol; um representante da Confederagfo Rural Brasileira, Raul Renaio Cardoso de Mello Filho e
uma representante do Sindicato das Assistentes Sociais do Rio de Janeiro, Vera Arantes Antunes.
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trabalho para discutir e equacionar a reforma agréria. Presidido por Miiton
Campos, contaria com a participacdo de D. Hélder Camara, secretdrio geral da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e mais as seguintes personalidades:
0s economistas Rdmulo de Almeida e Inacio Rangel, os deputados Barbosa
Lima Sobrinho e Nestor Duarte e, finalmente, Edgar Teixeira Leite,
representando a Confederagao Rural Brasileira 5.

No entanto, diante desta disposicdo de decidir a questao, a reacdo
conservadora seria violenta e o Instituto Brasileiro de Acdo Democrética - IBAD -
patrocinaria importante seminario, reunindo o empresariado e suas associagoes,
que acabaria por definir-se por uma reforma agraria que n&o significasse
mobilizagbes camponesas e que fosse dirigida por uma autarquia a ser criada
pelo governo 86,

Diante de tais pressbes, esse reformismo minguaria e ainda que nada
mais concreto se fizesse para os trabalhadores, as aliangas de Janio Quadros
com o Movimento Trabalhista Renovador de Fernando Ferrari e a publicidade
gue cercava o debate da “reforma agréria”, criariam um ambiente favoravel a
aprovagao, em primeira instancia, para extensio de leis sociais ao campo.
Desse modo, o projeto de Ferrari - Estatuto do Trabalhador Rural - ETR - seria
aprovado na Camara dos deputados, em 28 de junho daquele ano.

Caberia, ainda mencionar algumas decises do Executivo, relativas a
Campanha Nacicnal de Educac&o Rural - CNER - pelas quais Janio Quadros 87

ampliava o aval por Juscelino Kubitschek a Conferéncia Nacional dos Bispos.

83 Os resultados dos trabalhos deste GT seriam concluidos apenas em marco de 1962, quando seriam
formalmente entregucs ao primeiro ministro Tancredo Neves ¢ receberia o nome de Estatuio da Terra,

86 Cf. CAMARGO, ob. cit., paginas 168 ¢ seguintes.

87 CE. Decreto 50241, 28 de janeiro de 1961, Modifica do decreto 46376 de 7 de julho de 1959 ¢ da
outras providéncias, Lex Legislacio Federal e Margindlia, XXV, tomo 1. Atribuia, o decreto, a
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Assim, pela decisdo do executivo 8 o Movimento de Educacgéo de Base -MEB -
passaria a ter o apoio e a contar, de nove, com financiamentos do governo, que
recomendava, para o periodo de 1961 a 1965, a fundacéo de quinze mil escolas
radiofonicas nas regiGes norte, nordeste e centro-oeste do pais.

Assim, o MEB deveria estar efetivamente na direcdo dos trabalhos,
coordenando todas suas fases, desde a eleigso de projetos prioritarios até sua
execucdo. Orientava, ainda a decis@o do executivo, para que colaborassem com
0 MEB os seguintes orgéos publicos do Ministério da Educagéo e Cultura:
Campanha Nacional da Educagdo Rural, Campanha Nacional de Educagdo de
Adultos, Campanha Nacional da Merenda Escolar, Campanha de Erradicacéo do
Analfabetismo e Sistema Radio Educativo Nacional - Sirena. Pelo Ministério da
Agricultura deveriam colaborar: o Servigo de Endemias Rurais, Instituto Nacional
de Imigragao e Colonizacio e, finalmente, Servico de Transportes da Forga
Aérea Brasileira, Departamento de Obras contra a Seca, Sudene e Comissdo do

Vale de Sdo Francisco 89,

competéncia para diversos outros drgaos colaborarem com a CNER, entre os quais: Servigo Social Rural,
Sistema Radio Educativo Nacional, Superintendéncia do Ensino Agricola ¢ Veteringrio e outras.

88 Cf. Decreto 50370, 21 de margo de 1961, Dispde sobre um programa de educacfio de base e adota
medidas necessirias a sua execugio através de Escolas Radiofonicas nas areas subdesenvolvidas do Norte,
Nordeste ¢ Centro Oeste a serem empreendidas pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Nordeste,
Lex Legislagio Federal e Marginalia, XXV, Tomo 1. Esse decreto destinava uma cota de 414.300 milhdes
de cruzeiros, para o exercicio de 1961, verba esta que deveria sair dos orcamentos dos 6rgos piblicos
envolvidos em convénios com o MEB. Tais verbas seriam liberadas bimensalmente ¢ depositadas por
antecipacdo em conta no Banco do Brasil,

8 Além dos ja citados, estavam também envolvidos os seguintes drgdos: Servigo Social Rural,
Superintendéncia do Ensino Agricola, Departamento Nacional de Producdo Animal, Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterinario, Servigo de InformagBes Agricola, Comissdo Técnica do Radio,
Departamento Nacional de Correios e Telégrafos, Departamento Nacional de Obras ¢ Saneamento e
Superimtendéncia de Valorizago da Amazonia.



71

Tinha, portanto, a CNBB muitas portas aberias para cobrir os gastos da
campanha educativa e social, bastando que fizesse convénios com tais 6rgéos.
m.

No entanto além de financiar o MEB, Janio distribuiria mais verbas e
investiria, tambem, na Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Social
Rural - ABCAR e suas filiadas as “associagbes rurais”. Tais entidades,
reconhecidas como de colaboragéo com o Governo Federal, teriam seus “planos
diretores quinglenais” por ele aprovados e seus orgamentos cobertos em 60%,
por verbas da Uniao.

Para tanto, Janio Quadros se propunha a cobrir tais despesas, para os
exercicios de 1961 e 1962, via dotagbes orcamentarias dos anexos dos
Ministérios da Agricultura, da Educacdo e Cultura e Saude, além de
contribuiches através de instituigdes oficiais de crédito e recursos do “3 © Acordo
do Trigo” ( acordos Brasil- Estados Unidos). De todo modo, © orcamento do

plano diretor da ABCAR girava em algo como dois bilhdes e seiscentos e

noventa e dois mithfes de cruzeiros 9 .

Algumas Conclusdes
Ao final da década de cinqiienta, a Igreja Catdlica 92, através da

Conferéncia Nacional dos Bispos, acrescentaria, através de seus trabalhos de

20 Ver Decreto 50241, de 28 de janeiro de 1961, Modifica o Decreto 46376, de 7 de julho de 1960 ¢
da outras providéncias. Cf Lex. Legislacio Federal e Marginilia , XXV, tomo 1, 1961, folha 76. Atribuia-
se, assim, ao Servigo Social Rural, ao Sistema Radio Educativa Nacional, a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterindrio e outras as competéncias para executar o programa de educagio de base.

o1 Cf. Decreto 1 ° 50623, de 19 de maio de 1961, Disciplina a assisténcia financeira da Unido 2
ABCAR e da outras providéncias, Cf. Lex. Legislagio Federal e Margindlia, XXV, tomo 1, pag, 482

22 A Agllo Catolica Brasileira, como se sabe, expressa um movimento da Igreja Cat6lica que com a
criagio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em 1952, passaria a contar com maior autonomia
em relagio as diretrizes dos bispos de cada diocese. Tinha, portanto, competéncia para ditar orientagdes de
ambito nacional, afastando-se, assim, dos kimites das politicas paroquianas ¢ do poder local. Abrigaria
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educacéo popular e assisténcia, outros atores politicos as bases sociais e
politicas agrarias.

De todo modo, o bispo de Natal, D. Eugénio Sales seria pioneiro nesse
trabalho social e desde o inicio da década de 50, langaria programas de
educagdo e assisténcia rural, o que resultaria na fundagio do Servico de
Assisténcia Rural - o SAR. Num sentido mais amplo, a CNBB em seu esforco de
conscientizagdo das populacdes, representaria um forum de debates e de
intervencdes importantes, tanto no que se refere a “questao nordeste”, quanto as
“guestao da miséria e da ignorancia” no todo do pais.

Neste rumo, a reuni&o dos bispos do Nordeste no “Congresso de
Salvacao do Nordeste” projetaria a Conferéncia Nacional do Bispos no cendrio
politico nacional e abriria caminhos para seu programa de desenvolvimento
social. Interessante, portanto, registrar a aproximagé&o da “ala jovem” do Partido
Social Democrético da Igreja Catélica na consolidagdo do trabalho de “educacio
de base”, tendo obtido apoios do Governo Juscelino Kubitschek e incentivos
financeiros.

Por essa via, também, o apoioc do presidente Janio Quadros seria
importante para o crescimento deste programa de educacdo social e politica.
Desse modo, o MEB se expandiria para todo o Nordeste e Norte através da
constituicdo de equipes especializadas, e se consolidaria, avangando na
conquista das bases rurais que tanto ocupavam a imaginagéo do trabalhismo.

No entanto, enquanto o trabalhismo buscava construir uma legitimidade
para sua proposta de modernizagdo do campo, via debate parlamentar e

pressdes sociais difusas, enfrentaria disputas com outras forgas politicas que se

importante trabalho social ¢ politico que operava na diregiio de uma maior secularizacio das relagtes
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organizaram junto as suas “bases populares’ urbanas. Desse modo, as divisbes
do movimento sindical urbano compunham a luta pelo poder politico nacional.
‘Ministerialistas” e “renovadores sindicais” passariam a contar com
financiamentos externos ao trabalhismo, sefam recursos externos ao pais, sejam
recursos provenientes de setores do empresariado.

Em outra diregio, o trabalhismo janguista conseguiria rearticular a
heranca trabalhista e suas bases sindicais, na medida em que a modernizaria,
criando um modelo sindical que trazia o sindicalista para dentro dos mecanismos
de gestdo da politica trabalhista Projetavam-se, assim, novas formas de
remontar algumas das antigas aliancas com as tendéncias pecebistas e
petebistas. Potencializava-se, efeitos positivos na luta pela conquista das bases
rurats.

Outras forgas trabalhistas enfrentariam, em termos, o janguismo, tais
como 0 Movimento Trabaihista Renovador e o grupo Compacto. No entanto, tais
trabalhismos uniam-se na proposta agréria, defendendo o camponés e a reforma
agraria.

Deve-se indicar, no entanto, as grandes diferengas entre as trés correntes
trabalhistas ainda que em unidade quanto questao agraria. Nesse sentido, o
projeto Fernando Ferrari era o mais moderado, propondo a extensdo das leis
sociais e do sindicalismo ao campo, assim como, controles quanto ao sistema
maior latifundiaric. O Grupo Compacto, por seu lado, defendia a reforma agraria
radical, com desapropriagdo da terra por interesse social e abria-se para

aliangas com o janguismo.

sociais.
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Desse modo, o Governo Goulart, de setembro de 1961 a abril de 1964,
traria para um primeiro plano a questdo da sindicalizagdo dos trabalhadores
rurais. E a Igreja ja contava com seus trabalhos de educacdo popular e
assisténcia social, o que a colocava em boas condi¢bes para essa disputa.

Os trabalhadores rurais e os camponeses, os grandes oufsideres do
trabalhismo, passam a constituir-se em peca importante dessa nova estratégia
cristd. Pode-se concluir que a questdo da promogéo da organizagéo das massas

rurais entraria na ordem do dia, o que constitui assunto para o capitulo 3.



Quadro | - Medidas Trabalhistas no Governo Janio Quadros (janeiro a

agosto de 1961)

DECRETOS, LEISE DATAS OBJETIVOS
PORTARIAS- MTPS * ASSINATURA
Dou
Portaria- Rescluggio Comissao 30-1-61 Comissé@o de Imposto Sindical - CIS - passa a
de Imposto Sindical - CIS colaborar na arrecadagdo do imposto sindical
Decreto n. 50270 9-2-61 Dissolve a Comissao de Imposto Sindicai-
CIS- e instata comissdes de sindicancia
Decreto n ® 50323 7-3-61 Dispbe sobre a composigio da Comissao
Técnica de Orientagao Sindical - CTOS - e
instala comiss&es de sindicancia
Decreto 50370 * 21-3-61 Dispde sobre sobre Movimento de Educagao
de Base. Formaliza convénios e
financiamentos
Portaria- Resolugdo da CIS 21-3-61 Suspenséo do funcionamento das secbes
regionais da CIS em Alagoas e Santa Catarina
Portaria- Resolucéo CIS 29-3-61 Prorroga prazo de Comiss&o de Inquérito na
Cls
Decreto 59397 * 3-4-51 Dispde sobre financiamento de sede prépria
para sindicatos, verbas Institutos da
Previdéncia Social
Portarian ® 191 4-4-81 Cria "Comissdo Especial” para estudar e
propor a extenséo rural da Lei Orgénica da
Previdéncia- LOPS
Portaria n °.194 5-5-81 Cria Grupo de Trabaiho para propor alteragbes
nas leis sindicais
Despacho Ministerial 18-5-61 Isenta o Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Barreiros, Serinhaem e Rio Formosa, PE, de
cumprir exigéncias da CLT
Decreto 50532 19-5-61 Disciplina assisténcia financeira da Unido as
Associagdes Rurais que menciona. Declara de
utilidade plblica as  AssociagBes de
Assisténcia Rural e Crédito Agricola que
menciona: Abcar, Acar,Acares, Acaresc, Ancar, A
scar, Acar-Go,Acar-RJ, Acarpa.
Resolugdo CIS 20-5-81 Aprova a previsao orgamentéria do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Sarinhaem
Decreto 50781 10-6-61

Prorroga Intervenco na CiS

Fontes: Diarig Oficial da Unido , janeiro a agosto de 1981, imprensa_Qficial , Rio de Janeiro. *
Lex. Legislagéo Federal e Marginélia, XXV, tomo 1.




Capitulo 3

“Sindicato de Trabalhadores Rurais” no Parlamentarismo
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Introdugao:

O governo Jodo Goulart, de setembro de 1961 a abril de 1964, se
iniciaria num quadro politico de instabilidades e polarizagdes. Esquemas de
quebra da ordem constitucional, tendo o Congresso Nacional a frente,
vetavam o nome de Goulart para suceder Janio Quadros. Como se sabe,
ampla frente politica seria formada, reunindo reformistas e outras forcas
legalistas para garantir sua posse. A “Rede da Legalidade” se formaria e
tinha como sustentac&o personalidades e forgas politicas expressivas como
os governadores dos estados de: Goids, Mauro Borges, do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB; Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, PTB e
Parana, Nei Braga, Partido Democrata Cristdo - PDC. Tinha, também, o
apoio da Frente Parlamentar Nacionalista - FPN; dos militares nacionalistas,
organizados no Clube Militar, do Partido Comunista Brasileiro: de
sindicalistas e dos estudantes através da Uni&o Nacional dos Estudantes e
da Uni&o Brasileira de Estudantes, além de outras forgas politicas menores 1.

Um acordo politico com o0 PSD seria estabelecido e sacramentado em
votacdo no Congresso Nacional 2, sob a pressdo de deslocamentos de
tropas militares 3, implantando-se o parlamentarismo como forma de governo,

regime gque se prolongaria de setembro de 1961 até janeiro de 1963.

1 Aldo Arantes, presidente da UNE e seu assessor Herbert de Souza apoiariam a Rede da
Legalidade, deslocando-se para o Rio Grande do Sul para receber Jodo Goulart, Cf, SOUZA, LA A
JUC: os Estudantes Catolicos e a Politica, Petropolis: Vozes, 1984.

2 A Emenda Constitucional n. 4 instituiu o parlamentarismo como regime de governo, a 2 de
sctembro dacquele ano, ¢ previa o retorno ao presidencialismo em. 1964, Este acordo seria referendado
em votagio na Camara dos Deputados, com duzentos € trinta ¢ seis votos a favor € nove Contrarios,
sendo que quarenta e sete desses votos pertenciam 3 bancada petebista.

3 A votacdo se daria sob a “garantia” do general Machado Lopes, comandante do IV Exdrcito,
que marcha com suas tropas para o eixo 530 Paulo-Brasilia,
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Se esse governo divide-se, do ponto de vista do regime, em duas
fases distintas, pariamentar, de setembro de 61 a janeiro de 63 e
presidencialista, até abril de 64, para a questdo do sindicato rural se deve
trabathar com outra periodizacdo. De todo modo, a periodizagdo que
proponho leva em conta o inicio da adogso de decisdes reformistas peio
executivo para a questdo agraria e, portanto, considerc dois periocdos com
datas diversas daquelas apresentadas acima, a saber, primeiro periodo:
parlamentarista, setembro de 61 a jutho de 62, abrangendo o gabinete do
Primeiro Ministro Tancredo Neves; e o segundo periodo dividido em duas
fases: fase do epilogo parlamentarista, de jutho de 1962 a janeiro de 1963,
com os gabinetes dos primeiros ministros Brochado da Rocha e Hermes
Lima e, finalmente, fase propriamente presidencial, de janeiro de 1963 a abril
de 1964,

Justifica-se, essa proposta, com a consideragio de que a queda do
Gabinete Tanéredo Neves restauraria, quase inteiramente, os poderes
presidenciais de Goulart. No periodo do epilogo parlamentarista, o
movimento sindical ganharia forca politica e entraria no jogo do trabalhismo.
Apoiaria, assim, o governo que implementaria parte de suas reivindicagdes,
posto gue os mecanismos da velha maquina voltariam a funcionar e
operariam na dire¢do de remontar antigas aliangas. Por outro lado, como se
sabe, no periodo presidencialista, o0 movimento popular explodiria em varias
diregdes, ievantando a bandeira da cidadania plena e da igualdade, tal como
se pode apreender das lutas por direitos sociais, em que a luta dos

sargentos das Forgas Armadas por direitos civis seria apenas uma entre
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muitas. Lembro, a propdsito, o sugestivo titulo do livro de Moniz Bandeira “O

Governo Joao Goulart. As Lutas Sociais no Brasil, 1961-19684" 4.

Presidente, Sindicatos e a Estratégia do “Novo”Trabalhismo

Goulart assumiu o governo num quadro de compromisso com militares
nacionalistas e sob a vigilancia de um Congresso Nacional composto
majoritariamente peio PSD, mas que comportava, na prética, as articulagdes
das duas grandes frentes politicas do periodo, a saber, a ‘reformista” da
Frente Parlamentar Nacionalista € a “democrética” da Alianga Democrética
Parlamentar, tal como entdo se auto denominavam. Ainda assim,
compromissos uniriam o presidente aos sindicalistas e 2 FPN e
relacionavam-se ao projeto de realizar as “reformas constitucionais” para a
afirmagao do projeto de “reforma da nagao” e, com isto, “modernizar’ o pacto
getulista.

No entanto, a lgreja Catdlica sinalizaria, para o novo presidente, sua
posigao diante das “reformas” e apontava suas novas pretensdes. Logo apds
a posse presidencial, em outubro daquele ano, o secretariado da
Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros - CNBB - divulgaria documento
arrolando as mudancas consideradas necessérias na sociedade rural e na
estrutura politica do pais. Acatando as orientacdes papais contidas na
Enciclica Mater et Magister, do papa JoZo XXIill, que orientava a

necessidade de construgdo de uma justica social e promog&o humana, a

4 Ver BANDEIRA, Moniz O Governo Jofig Goulart. As Lutas Sociais no Brasil. 1961-1964 |
RJ; Civilizagdo Brasileira, 1977,
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CNBB conclamava as suas entidades a tarefa inadiavel de promover a
sindicalizag&o dos trabalhadores rurais brasileiros 5.

No entanto e no meio de tanto compromisso, © presidente se
apresentaria como procer do trabalhismo e assumiria a tritha da mobilizag&o
sindical, o que implicava em substituir velhos pelegos por novos dirigentes
sindicais afinados com as propaladas reformas. Erickson, 1979 sustenta gue
ocorreria  um deslocamento daqueles sindicalistas ‘ministerialistas”,
substituidos por sindicalistas de esquerda .

Indicativas, também, dessa estratégia de mobilizaco seriam, de um
lado, a presenca do presidente no “1° Congresso de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas’, o Congresso Camponés tal como ficaria
conhecido, em novembro de 1961, e de outro, a sua interferéncia nas
eleicdes para a diretoria da Confederagdc Nacional de Trabalhadores
Industriais - CNTI 7.

Nesse rumo, nas elei¢des para a CNTI, também em novembro daguele
mesmo ano, Goulart apoiaria a chapa de oposigéo encabecgada por

Clodomith Riani, o que pode dimensionar o quanto se estava apostando na

s Esse posicionamento do secretariado da CNBB resultaria nas orientagdes contidas no “Plano
de Pastoral de Conjunto”, que instava pela necessidade do trabalho conjunto das diferentes entidades
da Igreja. Assim, 0 Movimento de Educagio de Base - MEB e a Agio Catolica Brasileira - ACO
deveriam trabalhar pela sindicalizagio juntamente com outros setores ligados & Igreja. Ver:
BELLOCH, I e ABREU, A , obcit, val 1 ¢ WANDERLEY, L.E'W Educar para Transformar.

Educaciio Popular, Igreja Catélica e Politica no Movimento de Educacdo de Base, Peirdpolis: Vozes,

1984,

6 Conforme Erickson, 1979: 146 (...) tensdcs entre velhos pelegos € os comunistas e outros
ativistas de esquerda do movimento sindical (...) os dois grupos disputaram a lideranga do movimento
sindical ¢ o dominic passon dos velhos pelegos para os esquerdistas dos sindicatos em greve e scus
aliados em outros sindicatos. Assim na sucessio presidencial, a greve geral convocada pelos
sindicalistas atingiria principalmente transportes e alguns setores industriais (...) Igualmente marca o
conflito entre velhos pelegos ¢ forgas de esquerdistas, a greve geral sair apesar do nfio apoio da
Confederago Nacional dos Trabalhadores Industriais ~-CNTT (.)

7 Néo ¢ necessario dizer que esta confederacfio tinha peso relevante no processo de direcio e
encaminhamento das lutas sindicais. Os imensos recursos provenienies das verbas sindicais - recolhia
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retomada das lutas sindicais pelas reformas e nas aliangas com o sindicato
de esquerda. Por outro lado, esse episddio indica a disputa acirrada pelo
controle das diregbes operarias que neste caso especifico, estavam
polarizadas entre aquela de esquerda e duas diferentes chapas a direita,
cancorrendo, assim, trés chapas. A chapa PTB-PCB 8, com Clodomith Rianni
na presidéncia, derrotaria dois adversarios, a saber, Deocleciano de Holanda
Cavalcante, dirigente da confederagéo ha trés gestdes consecutivas, velho
pelego e a chapa de Heraci Fagundes Wagner, representante do Movimento
Sindical Democratico - MSD, corrente adverséria do trabalhismo e apoiada
pela Unido Democratica Nacional - UDN - e pelo Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica - IBAD °.

Para Lucilia Delgado, 1986: 52, essa nova diretoria da CNTI daria
grande sustentagdo para a futura criagdo do Comando Geral dos
Trabalhadores- CGT, em agosto de 1962. Importa lembrar que a estrutura
sindical participava da gestéo dos érgaos da Previdéncia Social, ingrediente

principal para a mobilizag&o 19, e compunha, também, o quadro da disputa.

o imposto sindical de todos os trabalhadores industriais - € a potencial influéncia sobre o movimento
dos operarios industriais atestam a importincia estratégica do controle sobre essa central.

& De todo modo, a chapa encabegada pelos comunisias apoiava um programa minimo com os
segumtes pontos: imediato cumprimento da LOPS, lei de reforma da Previdéncia Social; criagiio do
13° salario; participagio dos empregados nos lucros das empresas; salario familia; regulamentagio do
direito de greve; autonomia sindical e frias de trinta dias. A nova diretoria da CNTI contava, ainda,
com os sindicalistas: Dante Pelacani, Hécules Correia, Tenério de Lima, entre outros,

9 O MSD agrupava os sindicalistas que nfio participavam da alianga PTB-PCB e tinha na
Confederacio Nacional dos Trabalhadores mo Comércio, presidida por Antdnio Magaidi, ¢ na
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transpories Terrestres, presidida por Sindulfo Alves
Pequeno, sua grande sustentagio. Fundado no 1°, Encontro Interestadual do Sindicalismo
Democratico, realizade em S3o Paulo, julho de 1961, com o apoio do Partido Democrata Cristio e
com a presenca do governador daquele estado Carlos Alberto de Carvalho Pinto, assim como, com a
presenga de um representante da UDN carioca ¢ da personalidade de Carlos Lacerda, propunha-se a
lutar contra o sindicalismo trabalhista . Posicionava-s¢ contra o imposto sindical e pela defesa dos
valores do Bloco Ocidental, identificando o trabalhismo com a comunizagfo do pais. Cf. BELLOCH, 1
e ABREU, A, ob. cit,

10 Ver DELGADO, L.A © Comando Geral dos Trabalhadores. 1961-1964 , Petropolis: Vozes,
1986,
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Nessa orientag&o mobilizante, presidiria e financiaria, também Goulart,
o Congresso Camponés, igualmente realizado em novembro de 1961
Falando aos participantes, se comprometeria com a realizagdo da reforma
agréria via desapropriag&o de terras sem indenizagdo em dinheiro e com a
sindicalizagéo imediata dos trabalhadores rurais e extensdo das leis sociais
para a agricultura.

Ainda assim, neste congresso, as forcas de esquerda se
apresentariam divididas. Divergiam, os partidarios do Partido Comunista
Brasileiro e do movimento pelas Ligas Camponesas, quanto aocs rumos do
movimento, incidindo sobre as taticas para seu desenvolvimento. O PCB
postulava a necessidade de encampar as demandas camponesas, como por
exemplo, defendia a regulamentagéo legal dos contratos agricolas de
parceria e arrendamento. Na perspectiva dos representantes das Ligas,
defender tais reivindicacbes identificava-se a reconhecer tais condi¢bes de
trabalho e, com isto, enfraquecer a futa maior pela terra 1. De todo modo,
sairia desse congresso uma pauta de lutas em que se uniam as demandas
do PCB aquelas das Ligas. Quer dizer, para aquele partido era importante a
legalidade para as associagdes de trabalhadores e lavradores, tanto porque
sem o apoio do trabalhismo elas ndo se sustentavam, quanto porque era

partidario da negociagdo com o governo. 12

11 Sobre o “congresso camponés”, ver também Costa, 1990:130. Cf. COSTA, Luiz F.C.OPCB e
a questdo do sindicalismo rural, Tese de Doutoramento, Departamento de Hisioria da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ci€ncias Humanas da USP, SP, 1990,

12 Pela “declaraciio de Belo Horizonte”, tal; como ficaria conhecida, propunha-se., ainda, o
seguinte programa: lutar pela reforma agraria, na lei ou na marra; reforma agraria entendida como
expressio da agdo organizada das massas; incentivar a alianga com os operdrios urbanos e estudantes
e demais forcas nacionalistas e democréticas; necessidade de alterar a Consiituigio ¢ lutar pela
desapropriacio das terras via titulos de dividas pablicas; entre outros. Cf. BELLOCH, I e ABREU,A
Diciondrio Historico e Biogrifico Brasileiro. 1930-1986. vol. 2, R]: Forense/FGV, 1986.
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Algumas medidas préaticas do Executivo apontam para o fato de que
se buscava a sedimentacdo de tais aliancas politicas, ou melhor, se
procurava reconstrui-ias. E a estratégia de inclusdo dos trabalhadores rurais
a este pacto frabalthista ndao era mera figura de retérica 1. Passava, sem
divida, pela organizago sindical dos rurais e pela diviséo da terra. Neste
sentido, seus instrumentos politicos principais estavam, sem divida, na
extens&o da Previdéncia Social e na realizaggo da reforma agraria.

Caberia, portanto, se perguntar porque essas medidas reformistas
agrarias n2o seriam tomadas, o que implica em se indagar quais aliancas e
compromissos teriam tentado impedir a posse de Goulart em setembro de
1961 e mais especificamente, qual teria sido o papel jogado pela “questdo
agraria”?

Sem querer fornecer respostas completas para tais indagacoes,
apenas indico algumas sugestdes para pensa-las. Obviamente, sabe-se que
a posse do presidente legitimo condicionava-se & aceitacao de fortes limites
ao poder presidencial, fruto, ao menos em parte, de chantagens sobre a
possibilidade de malversagdo de dinheiro pubiico, do que se acusava
Goulart. Se o janismo e suas mitologias acabaria por se auto desestruturar,
com a renuncia em agosto de 1961, restavam incélumes algumas de suas
bases de sustentaco e aliangas, que estavam alicergadas, de um lado, nas
verbas e incentivos publicos recebidos pelo Movimento de Educacdo de

Base - MEB - da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e, de outro, nos

13 Na continuidade de seu governo, Goulart assinaria a Lei Delegada n ° 11, em 10 de outubro
de 1962, criando a Superintendéncia da Politica Agriria - SUPRA . Caberia a esta autarquia,
subordinada ao ministério da Agricultura, equacionar e fornecer respostas institucionais aos dois
movimentos populares, td0 importantes, ou seja, pela reforma agrdria e por direitos sindicais e sociais
para os trabalhadores rurais.
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trabalhos de sindicalizag8o que a Igreja, entdo, organizara em algumas
regides do pais 14,

Pensar tais dilemas significa, para nos, acompanhar seus
desenvolvimentos e entender que, para a questdo agraria, seus passos
condicionavam-se aos limites colocados pelo regime parlamentarista, assim
como, sua dinamica relacionava-se a progressiva erosdo que o
parlamentarismo sofreria. Tais encaminhamentos justificam a periodizacao
que propomos.

Nesse sentido, o trabalhismo ja tinha outros estrategistas adversarios
a sua dianteira e que ocupavam trincheiras importantes dentro do aparato
institucional do estado. Por isso, a defesa do parlamentarismo também nso
era figura de retorica e o primeiro ministro pedessista usaria de modo
eficiente suas prerrogativas e, rapidamente, tentaria consolidar o resultado
da “partida” agraria a seu favor. Em oito meses de gestao, deixaria um saldo
de cinqlenta sindicatos de trabalhadores rurais fiéis as suas aliangas que se
orientavam para impedir que o velho trabalhismo ocupasse o espago de
representacio dos rurais.

No entanto, os parlamentaristas errariam ac adotar o “logo da soma
zero’, arrasando seu adversdrio, posto que na estrutura sindical que se
implantaria néo sobraria nenhum espago para a corrente sindical reformista e
trabalhista. Esse capitulo trata da histéria da montagem desse desenho
institucional e do uso que se fez da maquina e das verbas ptblicas, em nome

do “sindicalismo livre”, paradoxo, do controle ministerial.

I4 Importa lembrar que a campanha de educagio popular do MEB recebera recursos e verbas do
governo anterior ¢ ganhara a dire¢Sio do programa, contando, portanto, com uma razodvel infra-
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3.1) Ministério no Gabinete Tancredo Neves

O ministério de Tancredo é formado, basicamente, por politicos de seu
partido mas, em quase sua totalidade, partidarios da Frente Parlamentar
Nacionalista. Assim, entre os politicos do PSD estava representada sua “Ala
Jovem” 15 com Anténio de Oliveira Brito, na pasta da Educacgao; Ulisses
Guimar&es, no Ministério de Indlstria e Comércio e Armando de Queirds
Monteiro Filho, no Ministério da Agricuitura. Ainda por aquele partido,
Hermes Lima ocupava a chefia da Casa Civil e ao PTB caberiam: Viagéo e
Obras Publicas, com Virgilio Tavora; Saude, ocupado por Estacio Souto
Maior, lideranga pernambucana das “oposigdes coligadas”, frente do PSB,
PTB e UDN. A ala udenista da FPN estava representada por Gabriel Passos
que dirigia o Ministério de Minas e Energia. O ministério da Fazenda era de
responsabilidade do banqueiroc Walter Moreira Sales. O Conselho de
Ministros contava, também, com o lider de um “bloco partidario” no
Congresso Nacional, formado pelas seguintes agremiagbes: Partido
Democrata Cristdo, Partido Socialista Brasileiro, Partido Republicano e
Partido Trabalhista Nacional, na personalidade de André Franco Montoro,
que ocuparia 0 ministério do Trabatho, e a democracia crists estaria, pela
primeira vez, a frente daquele ministério. ¢, deslocando o PTB de seu

espago tradicional.

estrutura oficial para fazer seus trabalhos politicos no campo. Ver capitulo 2 - Trabalhismo Questiio
Agraria e Representacio: novos personagens ¢ conflitos sobre uma pauta de direitos ,desta tese,

15 A “ala jovem” do PSD reunia os seguintes parlamentares; Armando de Oliveira Brito, do Rio
Grande do Sul; José Jofly, da Paraiba; Cid Carvalho, do Maranhfio; ¢ Armando de Queiroz Monteiro
Filho, de Pernambuco. Esse ltimo integrava 2 FPN e tinha compromissos com a realizagiio da
reforma agrdria.

16 Franco Montoro tinha em sen curriculum politico, aquelas alturas, uma trajetéria no
executivo paulista, via a participagfio de seu partido na elei¢io de Carvalho Pinto para 0 governo do
estado de Sdo Paulo, em 1958, tendo integrado a secretaria daquele governo. Era também presidente
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O programa de governo do gabinete Tancredo se definia por um
posicionamento reformista e fundava-se nas seguintes orientagbes gerais:
politica externa independente seguindo os passos do governo anterior:
poiitica favoravel a reajustes salariais corretores da inflag&o; apoio a reforma
agraria; promog&o a cidadania de acordo com a pastoral Mater et Magister
do papa Jodo XXIll; limitagdes as remessas de lucro do capital estrangeiro

investido no pais, entre outras 7.

3.2) Comissao Nacional de Politica Agraria

No entanto, o tom politico moderado da politica agraria dessa fase
parlamentar expressa-se no anteprojeto de lei de reforma agraria
apresentado pela “comissdo de notaveis”. uma heranga da abortada
administragéo janista. Conforme Aspasia Camargo( 1981: 194):

(..) O texto final do Estatuto da Terra, que sera aprovado pelo Congresso e
regulamentado no Governo Castelo Branco, é encaminhado a Tancredo Neves a
17 de janeiro de 1962 {...).

De todo modo, o sentido maior desse ante projeto 18 estaria em
tentar institucionalizar parte das demandas das massas rurais sem alterar a
Constituic@o, restringindo as desapropriagies por interesse social apenas as

terras inexploradas, ou aquelas com investimentos publicos, ou

daquele partido, assim como, militante da Agio Catdlica Brasileira. Na crise da posse de Goulart
votaria pelo parlamentarismo.

17 Ver BELLOCH, I ¢ ABREU, A, 1984, vol 3 ¢ BANDEIRA, Moniz , 1977,

18 O Estatuto da Terra ¢ de autoria dos seguintes componentes do grupo de trabalho formado na
administragio de Janio Quadros: deputado Milton Campos; D.Helder Cimara, presidente da Acdo
Catolica Brasileira e secretsrio geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, Thomas
Pompeu Accioly Borges; Ignacio Rangel; D. Ivan Luz, presidente do Instituto Nacional de Imigragio e
Colonizacdo; Jodio Napoledo de Andrade, presidente da Associacdo Brasileira de AssociagBes Rurais-
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indispensaveis ac abastecimento publico. Estabelecia, ainda, que os
posseiros com mais de cinco anos na terra deviam ter acesso a propriedade
e formulava condigbes de algum controle sobre os arrendamentos,
estipulando limites para a cobranga dos aluguéis das terras e condigtes
limitadoras para pagamentos de arrendamentos em produtos. Estendia a lei
social para o trabalhador agricola.

De todo modo, destacaram-se duas orientagtes do executivo sabre a
‘questéo agréria’: a formagao de um conselho para regulamentar a politica
agraria e o inicio de campanha de sindicalizacdo. Comento, a seguir,
algumas medidas do Executivo e seus desdobramentos.

Tancredo Neves criaria um conselho para equacionar a reforma
agraria, seguindo a tradiclo de alguns governos do periodo '*. Criado por
decreto, o Conselho Nacional de Reforma Agraria- CNRA - 20 teria seus
membros nomeados pela presidéncia da Republica, com a incumbéncia de
formular diretrizes para aquela reforma. O CNRA seria presidido pelo
ministro da agricultura Armando Queirés de Monteiro Filho e reuniria o
secretario geral da Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil ~CNBB- D.
Hélder Camara e personalidades politicas importantes, como Pompeu de
Acioli Borges e Paulo Schilling, assim como um politico do PSD e um

representante da Sociedade Rural Brasileira.

ABCAR; Janes Angelo de Souza, Ministério da Agricultura; Edgard Teixeira Leite, Confederagio
Rural Brasileira- CRB. Cf. CAMARGO, A A ob.cit.

19 O presidente Janio Quadros tomara a decisfo de formar um “grupo de irabalho™ para
assessora-lo na realizagdo da reforma agraria. Entendia a sua necessidade urgente e pronunciara-se
sobre o modelo a ser seguido. Assim, declarava que eram prioritarias: as terras dos latifundidrios e as
terras proximas aos centros nrbanos. Por outro lado, considerava essa reforma mecanisino importanie
para: promover a distribuicdo das riquezas, possibilitar a extensdio das leis sociais e previdéncia social
aos trabathadores do campo e elevar a produtividade da agricultura, onerada pela especulagfio
imobilidria .
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Interessante destacar os critérios que presidiram a formagéo do orgéao
executivo deste CNRA, contando com integrantes da ala jovem do PSD e,
principalmente, com a personalidade do secretario geral da CNBB.

Cabia ao CNRA caracterizar e apontar as regiées do pais prioritarias
para a reforma agraria, levantar as terras publicas rurais da Unido e tragar
diretrizes para o financiamento da distribuicdo de terras. Passaria a ter sob
sua competéncia o Servigo Social Rural e o Instituto Nacional de imigracéo e
Colonizagéo, ambos odrgéos, até entdo, de jurisdigdo do ministério da
Agricultura 21,

Este ensaio de politica agréria privilegiaria a realizagdo de planos de
extensao rural, que seriam cobertos financeiramente pelo Banco Nacional de
Credito Cooperativo e contariam com a sustentagéo da Associa¢do Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural do sistema da Confederacio Rural Brasileira,
Finalmente, teria a incumbéncia de acompanhar o debate parlamentar sobre
a reforma agraria.

De todo modo, o reformismo agrério pedessista sofreria fortes recusas
por parte do empresariado. Nesse sentido, os pronunciamentos e pareceres
técnicos veiculados, naquele momento, pela midia da Confederacdo Rural
Brasileira, pela revista Gleba pontuavam uma oposicdo radical diante do

Estatuto da Terra, 0 que os situavam 3 direita do moderado projeto do

6 Cf. Decreto n. 612-A, 15 de fevereiro de 1962, DOU, 23-02-1962, Esse decreto extingue a
Comissdo Nacional de Politica Agrdria, criada pelo D. 29803, 25-7-1951 ¢ cria 0 CNRA.

2l O Servico Social Rural era um érgdo do Ministério da Agricultura encarregado de coordenar
uma “politica social ¢ assistencial” cujas diretrizes nfo eram muito claramente definidas. Cabiz e ele
promover a extensdo rural, ou seja, levar aos “agricultores™as novas ¢ milagrosas técnicas agricolas
que pensava-se poder resolver os “atrasos”da agricultura brasileira.De todo modo, seria criado, em
1957, por pressdo da Confederagio Rural Brasileira e pode-se afirmar que expressava uma tentativa
de produzir uma resposta politica e ideoldgica ao debate nacional do trabalhismo sobre a questio
agraria,
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CNRA. Assim, aquela revista postulava que: a) as terras valorizadas eram
intocaveis, fossem aquelas préximas aos centros urbanos populosos ou
aquelas localizadas em regides econdmicas estratégicas pelas economias
externas que possuissem, b) as terras de propriedade publica eram
prioritarias para a reforma agréria; c) as terras de particulares poderiam
integrar-se a reforma, desde que pagas em dinheiro; d) propunha a formacéo
de uma autarguia para encaminhar solugbes para a questdo agréria. De
modo breve, é dessa natureza o mote em torno do qual a CRB, a Sociedade
Rural Brasileira e outras aceitariam entrar no debate 22 e negociar a
questio.

Antes de finalizar essa parte relativa a reforma agraria, importa
destacar a atuac&o do ministro da Agricultura, Armando Queirés Monteiro
Filho, vice lider do PSD no Congresso Nacional, de 1958 a 1961, e
integrante da FPN. Tal ministro apresentaria uma proposta de reforma
agréria fundada, duplamente, na distribuicdo de terras e em planos de
mecanizacéo da produgéc agricola, relacionando a desapropriacdo a uma
tributacdo progressiva das terras consideradas improdutivas. Ainda assim,
previa a desapropriagdo por interesse social dos latifundios e para a
realizacdo de sua proposta, defendia a transferéncia da cobranca municipal
do imposto territorial para a algada da Uni&o. Propunha, ainda, facilitar o
acesso do pegueno produtor ao crédito oficial 23,

De todo modo, este conselho executivo ndo conseguiria executar

quase nada, funcionando muitc mais como férum de debates e

22 Ver Revista Gleba, n ° 84, ano VIII, jun-set de 1962.
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acompanhamento dos debates parlamentares. Interessante observar que
cabia ao Ministério da Agricultura responder, também, pelo encaminhamento
das duas orientagdes politicas, reforma agraria e sindicalismo, dado que
apenas o patronato estava organizado corporativamente. 2¢. Como se sabe, a
Sociedade Rural Brasileira e o sistema da Confederacdo Rural Brasileira
representavam um grupo de pressé&o sistematicamente contrario a quaisquer
reformas e que defendia, intransigentemente, a manutengéo do status quo
agricola.

Finalmente, como se sabe, dadas as pressées contrarias, o gabinete
Tancredo Neves n&o conseguiria fazer funcionar ¢ iniciar a reforma agraria,
mas, conseguiria entrar em acordo com a Confederacdo Rural Brasileira e
colocar seu ministro do Trabalho no comando da sindicalizag&o rural, o que
resultaria na oficializagéo, via aquele ministro do Trabalho, de uma rede
nacional de sindicatos rurais formados e fundados pela Igreja Catdlica.

Nao obstante Tancredo Neves ter tomado iniciativas para construir
uma frente politica com a igreja Catolica através da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB , deve-se mencionar que, no periodo das
eleicbes presidenciais de 1960, o grupo dos “renovadores” daquela Igreja

patrocinaram outras aliancas politicas especificamente a direita. 25

23 Criaria, também, a proposta do Fundo Federal Agropecudrio- FFAP- na perspectiva de elevar
as verbas de seu munistério. A implantacio desse fundo, gestio Renato Costa Lima, elevaria a
participagdo do MA no orgamento da Unido de 3 para 6%.

24 Tal estrutura de representagdo era oficializada e vinculada ac Ministério da Agricultura, de modo
scmelhante aquela dos sindicatos de trabalhadores e do patronato ao Ministério do Trabalho

25 Nos ano de 1960, importante alianca politica s¢ consolidara, unindo os bispos de Campos,
estado do Rio de Janeiro, D. Antonio de Castro Mayer e o bispo de Diamantina, Minas Gerais, D,
Geraldo Proenca Sigaud, 2 Plinio Correia de Oliveira com a formacio da Sociedade Brasileira de
Defesa da Familia e da Propriedade - TFP, O presidente da TFP, Correia de Oliveira tinha, desde a
década de 50, fortes ligagdes com o bispo de Diamantina através do mensdrio, editado por aquele
prelado, O Catolicismo . Nos anos 60, Correia de Oliveira, dirigente da “Congregagiio Mariana”,
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Nao obstante tais radicalismos que se faziam em nome da Igreja, a
CNBB na sua “5 ® Assembléia Geral’, em abril daguele ano, formularia
diretrizes importantes para a questdo sindical. Aprovaria-se um “Pianc de
Emergéncia’ para uma reorganizacéo do trabalho da lgreja, indicando a
necessidade de renovar as paroquias e o clero para que pudessem se
engajar nas ‘reformas sociais”. Para tanto, seriam criados secretariados
nacionais e regionais que deveriam programar os trabalhos sociais.

(...) Nao deve ser minimizada a agéo planejadora da Igreja como um
todo, que por meioc do “Plano de Emergéncia’ e do “Plano de Pastoral em
Conjunto”, comn a atuag&o dos varios secretariados nacionais, criou um clima
propicio em todas as regiGes do territério nacional e estimuiou a que outros
setores eclesiasticos e leigos aceitassem e participassem de uma Igreja

Renovada e com forte presenca social {...) Wanderley, 1984 70.

3.3) Ministério do Trabalho no Gabinete Tancredo e os
“Sindicatos de Trabalhadores Rurais”

O “Plano de Sindicalizacdo ” teria na regulamentagédo 2 da
importante Comiss&o de Enquadramento Sindical um de seus primeiros atos
administrativos, uma decis&o partindo do Executivo, portanto, da algada do

presidente Goulart ?7, que com esse ato trabalhava na direcéo de remontar

estaria 4 frente dos principais movimentos contra comunistas e trabalhistas e desenvolveria
campanhas sistematicas em defesa da manutencio do “status quo™.

26 Cf Decreto Lei n. 1464, 18 de janeiro de 1962.

LYy Os gastos ¢ orgamento do MT sofrem aumentos significativos no ano de 1962. Assim, no ano
de 1962 passam a representar 6% do orcamento da Unifo e quase dobra em relagio aos anos
anteriores. Em 1961 representa 3.6% do orgamento, em 1963, 3.6% ¢ em 1964, 3.8. Tais aumentos
devem-se a gastos com pessoal: se em 1960 hi um incremento da ordem de 60% naquelas despesas
em comparacdo com 1958, em 1962 cresceriam em 107% em comparag¢io com 1960. Ver Erickson,
1979, paginas 104 ¢ 114, quadros Q-4 ¢ Q-D7.
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a maquina sindical trabalhista, atingida pelo governo anterior através de
montagem de sucessivas interven¢des e de comissdes de sindicancia.

A “campanha de sindicalizagéo”, meta daguele Governo, seria iniciada
através da Comiss&o de Imposto Sindical - CIS - com a realizagdo de cursos
de “formacéo sindical” financiados pelos fundos do imposto sindical em que a
organizagéo e a promogéo dos cursos estava a cargo de convénios entre
aquela comisséo e entidades de direito piblico ou publico privado. Deve-se,
notar, no entanto que o orgcamento do ministério do Trabalho sofreria
incrementos  significativos nesse ano. Neste rumo, tal orgamento
representaria 6.2% do orgamento e despesas nacionais, e dobraria em
comparaco com os anos de 61, 63 e 64 ( 3.6%36% e 3.8%,
respectivamente, sendo que os gastos com pessoal tem peso significativo 23.

No entanto, contrariamente a este projeto trabalhista que se
remontava, o ministro do Trabalho Franco Montoro 2% conseguiria colocar a
magquina trabalhista funcionando a seu favor. Teria a seguinte equipe
ministerial: o Departamento de Organizacdo e Assisténcia Sindical era
presididc por Benjamim Eurico Cruz 3°, a frente da Comissdo de
Enquadramento Sindical estavam Nélson Marcondes Amaral, Justiniano José

da Silva e Newton da Silva Lima 31.

28 Se em 1960 hi um incremento de 60% naquelas despesas em comparacdo com 1958, em
1962 cresceriam em 107% em comparagio com 1960, Cf. ERICKSON, K., 1979, pag. 104 ¢ 114,
Quadros Q-4 ¢ QD-7.

29 Montoro teria a seguinte equipe de colaboradores ¢ assessores: secretarios Jodo Carlos
Meireles, Romeu Santoro, Ney Castro Neves, Jerdnimo de Souza Ledo e Nilo Campinho. Na equipe
ministerial contaria com a colaboragiio de Benjamin Eurico Cruz, na diregfio do Departamento de
Organizacio e Assisténcia Sindical - DOAS.

30 Benjamin Eurico Cruz ocuparia o cargo de Ministro do Trabalho , de 14 de dezembro de
1962 a 23 de janeiro de 1963, em substituigio a Jodo Pinheiro Neto que se demite daquele cargo. Cf.
Erickson , Benjamin daria continuidade a orientaciio de Pinheiro Neto, posto que eram proximos
politicamente ¢ da mesma corrente dentro do PSD.

3 Cf. Boletim do Ministério do Trabaiho e Previdéncia Social , janeiro-dezembro de 1962.
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Nao obstante, formular uma pequena bagagem de atos
administrativos, conseguiria muitas vitérias 32. Entre os atos administrativos
do ministro do Trabalho, destacam-se portarias normatizando o uso dos
fundos do imposto sindical, pelas quais se previam o financiamento de
cursos de formaga@o sindical. Eram medidas que restabeleciam as
tradicionais atribuicbes trabathistas da CIS, sustadas pelo Governo Janio
Quadros 33 .

De todo modo, e a titulo de curiosidade, registre-se uma certa
burocratizagdo nos procedimentos previstos por essa portaria, como se
segue. Os cursos de formagdo deveriam ser solicitados aquela comissdo e
receberiam um parecer do Servigo de Assisténcia Educacional. considerando
alguns critérios como: uma distribuicBo de recursos por unidades da
federacéo que néo ultrapassasse 1,5% do orgamento geral; cota maxima de
dois cursos por sindicato; assim como, condicionava-se o deferimento dos
pedidos & sua adequacdo ao plano tragado pelo SAE e seus setores
regionais, entre outras normas 34, Sugere, de todo modo, uma vigilancia do
ministro do Trabatho sobre os atos e as politicas do presidente Gouiart.

Neste rumo, apés a formalizagdo de tais controles, dando
prosseguimento & sua politica de sindicalizagdo, o ministro iniciaria o
“processo de reconhecimento” de entidades sindicais rurais, usando de todas

as suas prerrogativas. Como se sabe, o “sindicato oficial” (conforme

3 O conjunto das medidas administrativas tomadas podem ser visualizadas no Quadro 2
Medidas Trabalhistas Rurais- Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ( janeiro a junho de
1962 Brasil . Ver final desse capitulo.

33 Cf. Portaria n. 66-A , de 1 de margo de 1962, DOU de 8 de junho de 1962. Institui Cursos de
Formagdo Sindical, Convénios entre a Comissio de Imposto Sindical ¢ entidades de direito publico ou
direito publico-privado Servigo de Assisténcia Educacional e Portaria 70, Regulamenta Cursos de
Formagdo Sindical, via Comissio de Imposto Sindical, 13-03-62, DOU, 8-06-62.




94

expressdo de Albertino Rodrigues, 1968) constréi-se na medida da tutela da
vida sindical, o que se inicia com a oficializacdo da entidade. Em outros
termos, o sindicato para ter existéncia legal, necessitava, em primeiro lugar,
ser fundado como entidade pré sindical, para, algum tempo depois, apés ter
formalizado um “pedido de reconhecimento’, ganhar estatuto de sindicato.
Ou melhor, a entidade, através de um “processo administrativo”, pedia
autorizagdo para funcionar, o que no jargdo sindical & um “pedido de
reconhecimento”. Apenas, sendo aceito este pedido, apds exames e
pareceres, receberia a “carta sindical’, fruto desse “apostilamento”, que &
‘concedida” diretamente pelo ministro do Trabalho.

Desse modo, sem, de longe desprezar a pratica e procedimentos
administrativos do MTPS, criaria-se um esdrixule e fisioldgico sindicalismo
rural, usando-se, para tanto, do poder indiscutivel do ministro e de seus atos.
Alguma coisa muda nessa nova pratica oficializante e meia centena de
sindicatos seriam legalizados, sem que tivesse transcorrido o tempo habil
para percorrer tais meandros administrativos.

Interessante, a propdsito, a informagdo que Costa ( 1990: 168)
registra sobre o processo de formacgdo de tais sindicatos de trabalhadores
agricolas:

(...} Em maio de 1962, o Jomal “O Estado de S.Paulo publicava, um més antes da
divulgagdo da portaria, uma pagina inteira com trinta e seis editais de convocacgio de
assembléias, algumas delas convocadas para se reunirem em dependéncias da lgreja
Catdlica (...).

3 Cf. Portaria n. 70, de 13 de margo de 1962, DOU, 16 de margo de 1962,

35 Cf COSTA, Luis Flavio C. O PCB e a questdo da Sindicalizacfio Rural. 1954-1964 , xerox,
Tese de Doutorado, Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
USP, 5P, 1990,
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Assim, em decorréncia desse “trabalho”, no més de maio daquele ano,
na simbolica data de 13 de maio, o Ministro do Trabalho baixaria portaria de
reconhecimento e concessdo de carta sindical a tais “sindicatos de
trabalhadores rurais”.

Escolhia-se a data comemorativa da libertacdo dos escravos no Brasil
e desprezava-se a data oficial do trabalhismo, ou seja, o “1°.de maio” e
atribuia-se cartas sindicais a vinte e duas entidades sindicais rurais, sendo
assim distribuidas: cinco sindicatos de trabalhadores rurais no estado do
Ceara, oito no estado de Rio Grande do Norte, quatro em Pernambuco, cinco
em Sergipe 3. De modo similar, no dia 9 de junho seriam entregues mais
cinco cartas sindicais a entidades da Paraiba 37.

No dia 25 de junho, seria a vez de contemplar com aquele diploma a
onze entidades sindicais do estado de S&o Paulo e, também de entrega da
carta sindical a onze entidades do Rio Grande do Sul, seguindo os caminhos

da portaria 38 E, finalmente, em 12 de julhe, Gltimo dia da administracdo

36 Cf. DOU. 6-06-62, fothas 6216. Reconhece e concede carta sindical para representar os
trabalhadores rurais as seguintes entidades, no estado de Pernambuco Sindicato de Trabalhadores
Rurais- STr de Vitéria de Santo Antdo, STR de Limoeiro, Bom Jardim, Jodo Alfredo e Orobo, STR de
Camary, Santa Cruz e Riacho das Almas, STR de Lajedo, Canhotinho, Jurema e Sic Bento do Una,
no Ceard: STR de Barbalha, Jardim, Jati, Penaforte ¢ Porteiras, STR do Crato, Farias Brito, Santana
Cariri, Altamira, Nova Olinda e Araripe, STR de Varzea Grande, Junco, Lavras, Mangabeira,
Ipaumirim, Baixio ¢ Vinari, STR de Brejo Santo, Mauriti, Milagres, Barro e Abaiara, STR Juazeiro
do Norte, Missfio Velha, Aurora, Cariagu no Rio Grande do Norte: SRT de Pendencias, Ipangunaqu,
Macau e Sdo Rafael, STR de Canguaterama, Goianinha, Pedro Velho Viarzea, Ivai e Barra do Norte,
STR de Nova Cruz, Serra de Sdo Bento, Sdo José do Campestre, Santo Antonio e Japi , 8TR Serra
Caiada, Januario Cico, Esequiel, Sdo bento do Trairi, Santa Cruz e Caiada; STR de Angico, Santana
de Matos, Afonso Bezerra, Pedro Avelino e Lages, STR de Séo Paulo do Potengi, Sfo Tomé, Macaiba,
Sdo Gongalo, Sitio Novo, STR de S3o José do Mipibu, Nizia Floresta, Parnamirim, Natal ¢ Monie
Alegre, STR de Santana de Matos, no estado de Sergipe: STR de Nossa Senhora da Gléria, STR de
S&o Simdo Dias, STR Nossa Senhora das Dores , STR de Itaporanga 4’ Ajuda e STR de Japaruba.

37 Cf. DOU, 18-7-62, folhas 7661. Reconhece s seguintes sindicatos na Paraiba: STR de Areia
e Remigio, STR de Alagoa Grande, Alagoinha ¢ Juarez Tévora, STR de Serrana, Pildes, Arara e
Borborema; STR de Mari e STR de Itabaiana, Mozeiro, Salgado, Sdo Félix ¢ Pilar.

38 Cf DOU, 2-07-62, folhas 7172, sdo reconhecidas as seguintes entidades sindicais: em Sdo
Paulo: STR de Assis, STR de Lins, STR de Piracicaba, STR de Porto Feliz, STR de Matio, STR de
Guariba, STR de Rio das Pedras,STR de S30 Jodo da Boa Vista, STR de Juquid, STR de Porto Alegre
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Montoro, seria entregue a carta sindical ao Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Catolé do Rocha, Brejo da Cruz, Sdo0 Bento, Serrano, Riacho do
Cavalo, Brejo dos Santos , Serrinha e Belém, desta vez no estado de
Pernambuco ¥.

Algumas consideracbes devem ser feitas, frente a rapidez com que tal
estrutura sindical rural se formaria. 1) Dentre os sindicatos reconhecidos por
tais portarias, em numero de cinglenta entidades, apenas os oito sindicatos
de trabalhadores rurais do Rio Grande do Norte e 0 STR de Nossa Senhora
das Dores, em Sergipe, registraram seus pedidos de reconhecimento no
MTPS no ano de 1961. No entanto, conforme algumas fontes, pelo menos
doze outros sindicatos estavam apostilados ho MTPS, com datas bem
anteriores aqueles sindicatos citados acima e apostilados em 1961. Todos os
demais processos correspondiam a apostilamentos realizados durante o ano

de 1962, portanto, no mesmo ano em que séo reconhecidos %; 2) Todos os

e STR de Marilia. Cf DOU, de 23-07-62, folhas 7801 sdo reconhecidos: no estado do Rio Grande do
Sul : STR de Santa Rosa, STR de Torres, STR de Sfo Francisco de Paula, STR de Caxias do Sul, STR
de Taquari, STR de Antonio Prado, STR de Erechim, STR de Santiago, STR de Garibaldi e C£DOU,
18-07-62, folhas 7661 sdo reconhecidos: STR de Mussum e STR de Verandpolis. Reconhecendo,
ainda os STRs de Teresina, Piaui; STR de Timbauba, Alianca, Macaparana, Vicente Ferrer.em
Pernambuco.

3% Cf DOU, 10-08-62, folhas 8448,

40 Apenas como exemplo de apostilamentos anteriores a este rol de sindicatos reconhecidos,
pode-se citar os sindicatos fundados no estado de Sdo Paulo e que aguardavam reconhecimento. Tais
eram: Sindicato de Trabalhadores e Lavradores de: Ribeirfio Preto ( Proc.MTPS n 112408/55),
Franca( Proc. MTPS n. 131101/55) e Braganga Paulista ( Proc. MTPS n. 178855/57). CELEANDRO,
J. ob. cit. pag.158. LEANDRO, J._Pepoimento.Minhas Vida, a sindicalizaciio rural e as lutas
camponesas no Brail Contag: uma vitéria dos trabalhadores rurais e da democracia em 1963 , Ceara:
Imprensa Oficial do Governo do estado do Ceard, 1988. Ainda conforme outra fonte, estavam
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho as seguintes entidades sindicais; Sindicato dos Empregados
Rurais de Barreiro, Rio Formoso ¢ Serinhaem, PE, reconhecido em 1/3/56; Sindicato dos Empregados
Rurais de Belmonte, BA reconhecido em 7/12/55; Sindicato de Empregados Rurais de Campos, RJ,
reconhecido em 9/8/46; Sindicato dos Empregados Rurais de Tubardo,SC, reconhecido em
29/7/52 Entre os sindicatos que aguardavam reconhecimento pelo MT; Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Escada, PE, fundado em 22/1/54; Sindicato dos Empregados Rurais de Maringi, PR,
fundado emd/6/58; Sindicaio dos Assalariados Agricolas de Pacoti- Forquilha, CE, apostilado no MT
em 1955; Associagdo dos Empregados Rurais de Governador Valadares, MG, apostilado no MT em
1954 e em 1956, Sindicato dos Colonos Rurais de Duque de Caxias, RJ, apostilado no MT em 1953;
Sindicato dos Colonos ¢ Camaradas de Monte Aprazivel, SP, apostilado em 1954 ¢ em 1956,
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sindicatos ganhavam o titulo de “sindicatos de trabalhadores rurais”,
indicando uma orientagéo Gnica frente ao ambito do sindicato, o que néo era,
naquele momento, consenso entre as tendéncias que fundavam entidades
sindicais. Ao contrario, as “associagbes de lavradores’, as “associacdes de
trabalhadores e agricultores sem terra”, as “ligas camponesas”, entre outras,
organizavam, na pratica, os trabalhadores por seus interesses especificos e
definiam, portanto, diversas “categorias de trabalhadores”. Ainda assim,
muitas dessas associagdes pré-sindicais ja estavam fundadas e aguardavam
seu reconhecimento pelo ministério do Trabalho, sendo que nenhuma delas
foi reconhecida; 3) A estratégia dos formuladores de tal politica trabalhista &
claramente direcionada para montar e tentar reconhecer a confederacéo dos
trabalhadores rurais e ocupar, assim, o espago politico institucional
reservado pela lei de organizagao sindical rural {Lei 7038, de 11-10- 1944 ),
fundada no principio de unidade de representagéo por categoria e por base
territorial; 4) Finalmente, desconsiderava-se o principio da base sindical
municipal, formando sindicatos com bases que abrangiam varios municipibs.
Elucidamos, a seguir, os significados de tais casuismo. Primeiro
casuismo: dado o enquadramento pulverizador regulamentado por aquela iei,
contorna-se a lei fundando-se sindicatos com ambito abrangente e genérico,

ao mesmo tempo em que se hiper dimensiona suas bases territoriais que,

Sindicato dos Assalariados ¢ Trabalhadores Agricolas de Igarapava, SP, apostilado em 1958;
Sindicato Profissional dos Trabalhadores Assalariados e Colonos Agricolas de Ribeirdio Preto, SP,
apostilado em 1956, Associagdo dos Assalariados Agricolas e Colonos de Franca, SP, apostilado em
1955; Sindicato dos Empregados Rurais de Braganga, SP, apostilado em 1956 € em 1958; Associagio
dos Colonos ¢ Assalariados de Centenario do Sul, PR, apostilado em 1956; Sindicato dos Colonos e
Assalariados Agricolas de Londrina, PR, apostilado em 1958 ¢ em 1961 Sindicato dos Trabathadores
Rurais do Rio do Sul, SC, apostilado em 1960.Incluem-se nesse levantamento os sindicatos do Rio
Grande do Norte. Cf. CRB Revista Gleba ,ano VI, n. 82, fev. 1962, paginas 23 e seguintes.
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atingiam, quase sempre diversos municipios 4. Segundo casuismo: sdo
reconhecidos no minimo cinco sindicatos por estados da Unido, o que
garantia a possibilidade de fundar as “federagdes”, posto que a lei prescrevia
como exigéncia minima para essa fundagdo um namero minimo de cinco
sindicatos. Terceiro casuismo: ocupava-se quase todo o espaco geografico,
impedindo-se, de modo dbvio, a fundagéo de outras entidades.

As resultantes desta estratégia seriam que, até 12 de julho, aquela
gestao do ministério do Trabalho poderia ter formado as federagbes nos
seguintes estados: S&0 Paulo contava com onze sindicatos reconhecidos e
poderia ter fundado, hipoteticamente, duas federagées; Rio Grande do Norte
tinha oito sindicatos, com bases territoriais imensas e podia fundar uma
federacdo que controlaria o sindicalismo em todo o estado; Ceara tinha cinco
sindicatos reconhecidos, portanto, podia fundar uma federagéo; Pernambuco
com cinco sindicatos com bases extensas, podendo reconhecer uma
federagdo; Paraiba com seis sindicatos e com possibilidade de uma
federagdo; Rio Grande do Sul com onze sindicatos, em consequéncia duas
federacdes. Finalmente, Sergipe com cinco, poderia ter uma federagao.

A percep¢éo dessa exclusdo compde o depoimento de José Leandro,
sindicalista rural da época e um dos fundadores da Federacdo das
Associagbes de Lavradores e Trabalhadores Assalariados do Ceara - Faltac-

filiada & Unido dos Trabalhadores e Lavradores - ULTAB. Conforme ele:

(-..) havia um sectarismo entre nds e o setor mais tradicional da lgreja. Eles sabiam
de um segredo que facilitava a fundagio de sindicatos, que ndés ndo sabiamos(.) As
facilidades para esse grupo eram tantas que s6 num dia, em S&o Paulo foram publicados
cingilenta editais de convocagdo para fundacéo de sindicatos. Isto ¢ Ministro Franco

41 Ver notas 31, 32 ¢ 33. desta tese, para ver a relagdo dos sindicatos criados e seus Ambitos
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Montoro assinava o reconhecimento dos sindicatos sem nem mesmo percorrer aquele
processo costumeiro. Quer dizer, isso acontecia com os sindicatos encaminhados pelos
bispos e padres, mas os sindicatos encaminhados pela Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas ( Uitab) ficavam na gaveta e s¢ sairam depois da regulamentacao

da lei de sindicalizago rural pelo ministro Almino Affonso (...) 42

Sem duvida, alguns setores da Igreja 4 direcionaram seus esforgos
de fundac&o de sindicatos para as principais regides de conflitos e de
movimentos de resisténcia e afirmacdo dos camponeses e trabalhadores
rurais. Como se sabe, tais movimentos sociais contaram com a lideranca das
seguintes tendéncias politicas: o Movimento dos Trabalhadores e
Agricultores Sem Terra - Master- do Rio Grande do Sul, as Ligas
Camponesas em Pernambuco e na Paraiba, as iniciativas do Partido
Comunista Brasileiro peta fundagdo de sindicatos nos estados de: Sao Paulo
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Parana e estado do Rio de Janeiro. De todo
modo, esse movimento sindical também almejava ser legalizado e contava,
como se citou mais acima, com entidades sindicais registradas no Ministério
do Trabaiho. Compunham um esforco social j& histdrico de lutas sociais por
direitos e por terra.

Em sintese, a estratégia usada de fundacao e de reconhecimento dos
‘sindicatos de trabalhadores rurais” atribuiu ao sindicato da Igreja o
monopdlic na representagcdo de todas as categorias de trabalho rural:
assalariados, parceiros ou pequenos arrendatarios. Tentava-se, também,

desprestigiar a reivindicag@o e luta pela terra, desde que se enquadrava o

territoriais.
42 Cf. LEANDROQ, ], 1988: 64, ob. cit.
43 Entre tais tendéncias: a diocese de Dom Eugénio Sales, Rio Grande do Norte; Circulos

Operdrios Catélicos ¢ Federagdo dos Trabalhadores Cristdos, especialmente atuante no estado de Sdo
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“posseiro” enquanto uma categoria patronal “. Ainda assim, essa ndo seria
toda a excluséo que se criava, e nas vésperas da conclusdo dessa gestéo
ministerial, em 25 de junho, seria baixada uma portaria de regulamentacao
da sindicalizagéo rural. Seguindo o oposto ao bom Senso, primeiro se
reconhecia os sindicatos usando uma dada estratégia e depois elabora-se
uma orientacao gue é o seu contrario 4 ...

Muitos eram os obstaculos desta Portaria MTPS n. 209-A, 24-06-62,
para o reconhecimento de novos sindicatos, porque retomava a orientagéo
da Lei 7038, 10 de novembro de 1944 e sua respectiva regulamentacéo.
Desse modo, aguelas condigdes liberais e favoraveis de organizagao sindical
pelas quais se reconhecera os cingiienta “sindicatos de trabalhadores
rurais’, deixariam de ter validade. Em seu artigo 17, condicionava a que: (...)
os pedidos de reconhecimento em tramitagdo no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, ou vinculados & assembléias convocadas em data
anterior a publicagdo dessa portaria continuardo a ser regulados pela
portaria nimero 14 de 19 de margo de 1945 (...) e portanto pelo Decreto
7038.

Passariam a valer as condigdes pulverizadoras do decreto acima

citado, o que seria minuciosamente reafirmado pela referida portaria %, ou

Paulo; Frente Agraria Gaicha, no Rio Grande do Sul e trabatho sindical de Padre Antdnio Cregpo ¢
Antdnio Mello, implantado na Zona da Mata de Pernambuco mais irradiando-se pelo Nordeste.

44 Cf. Quadro Anexo a Portaria n. 209-A, ob.cit.

43 Cf Portaria n. 209-A , Regulamenta a Sindicalizagio Rural, 25 de junho de 1962, publicada
em DOU, P1-81, de 18 de julho de 1962.

46 Pela Portaria 209-A entende-se o enquadramento dos sindicatos do scguinte modo:
empregadores- empresarios agricolas, proprietarios, parceiros, arrendatrios e posseiros- sendo que
cada um desses grupos se dividiria entre os ramos de sua atividade, como por exemplo, café, cana de
agucar ¢ assim sucessivamente, compondo quatro grandes grupos. Trés grupos corresponderiam a
divisdo por atividade e o quarto grupo ou “quarta categoria” estariam enquadrados os “os peguenos
produtores auténomos”. Para os empregados reservava-se também quatro categorias, a saber;
1*)trabalhadores na lavoura- assalariados, camaradas, jornaleiros ¢ mensalistas- ¢ parceiros
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seja; considerando-se, por exemplo, os trabalhadores das inddstrias
extrativas, podia-se formar-se apenas sindicatos especificos de seringueiros,
de ervateiros, de trabalhadores da borracha e, assim, sucessivamente.
Dadas as condi¢gdes da extrema violéncia no meio rural, fator contrario a
quaisquer direitos sociais, tornava-se muito dificil construir tais entidades,
tdo prdximas e expostas aos olhares dos patrbes porque coladas a setores
de produgéo tao especificos.

No entanto, vale destacar o artigo 1°- paragrafo uUnico- da portaria
209-A , pelo qual cabia ao ministro do Trabalho, de modo excepcional: {...)
organizar sindicatos que congreguem exercentes de atividades ou profissdes
rurais de grupos diferentes, tendo em vista a dificuldade para criacdo de
entidades representativas de cada um dos grupos constantes do guadro
anexo (...) Cf Portaria 209-A, 1962. Talvez a maior ironia esteja na
reafirmagéo que se fazia, para que nos pedidos de reconhecimento de
sindicatos, os membros da diretoria sindical apresentassem documentos
assinados por seus empregadores ou carteiras profissionais gque atestassem
o real exercicio da profisséo +7. Obviamente, esta exigéncia condicionava a
que apenas pessoas de confianga dos empregadores rurais pudessem
fundar entidades sindicais.

Esse bioco de interesses agraciado com as cartas sindicais, teria,
naguele momento, como seu porta voz a figura de padre Antdnio Mello que
coordenaria um congresso de trabalhadores rurais, intitulado “1°. Congresso

de Trabalhadores Rurais do Norte e Nordeste” realizado em Itabuna, na

autdnomos , enquadravam-se, também, segundo a atividade e setor agricola em que trabalhavam, 2°)
trabalhadores na pecudria, dividida em dez ramos distintos, 3°.) trabalhadores na producdo extrativa,
também divididos por ramo de extragio e 4° ) empregados na administragio,



102

Bahia, em junho de 1962. Prestigiado pelo ministro Franco Montoro, presente
ao congresso, proclamava:

(..) urgente a sindicalizag&o rural do homem do campo(.) Iutamos por um
sindicalismo auténomo e independente, sem imposto sindical (..) exigimos que os
trabalhadores rurais sejam cuvidos por seus sindicatos na elaboragdc da reforma agréria e

da lei de Previdéncia Social (...) 48.

Um posicionamento anti trabathista caracterizava a tatica que esse
novo movimento sindical rural deveria seguir. E essa disputa cerrada era
claramente formulada pela declaracéo de principios do congresso, conforme
se cita abaixo :

(...)necessario criar uma comiss&o organizadora da Confederagdo Nacional
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a partir das federagfes ja existentes, de
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia (...) Gieba, idem. 49,

Tal tética, obviamente, significava os enormes investimenios que se

fazia para ter o controle nacional do movimento sindical rural, o que poderia

trazer um efeito “n&o esperado” que significaria poder contar com verbas do
ministério do Trabalho, resultante do que postulavam como famigerado

‘imposto sindical”.

A Maneira de Conclusao
Procurou-se, neste capitulo, apontar algumas das condigtes pelas
quais o trabalhismo conseguiria recuperar a participagdo popular como

mecanismo de sustentacéo politica, cedendo terreno, no entanto, na questio

47 Cf. Artigo 17 da Portaria 209-A .

48 In Revista Gleba, ano VIII, n. 88, agosto de 1962, CNA, pégina 13.

49 Na listagem de reivindicagdes incluia-se: a necessidade de fundar o Instituto de
Aposentadorias, Penses, Acidentes ¢ Estabilidade para o trabalhador rural, crédito bancirio oficial e
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politica agraria e abrindo m&o, ao menos em parte, do uso da maguina do
Ministério do Trabalho

Este radicalismo da direita do Partido Democrata Cristdo em suas
aliangas com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, sustentado por
um ministro que reconheceria uma estrutura sindical marcadamente crist3,
teria consequiéncias importantes para o trabatho social da Igreja considerado
em seu conjunto. Se de um lado, potencializava muitas articulagbes com o
poder local, assim como, operacionalizava parte de seu trabalho politico e
social, trazia para um primeiro plano uma exclusdo dos trabalhos sociais
rurais mais engajados na perspectiva reformista e modernizadora.

No entanto, os investimentos politicos da Conferéncia Nacional dos
Bispos no Movimento de Educagéo de Base - MEB - tinham sua base de
sustentacdo e sua massa critica entre os setores mais jovens e combativos,
tais como a Juventude Universitaria Catdlica - JUC - e a Juventude
Estudantil Catélica - JEC. Estes jovens professores, muitas vezes, seguiam a
metodologia de alfabetizagdo de Paulo Freire e dedicavam-se a forjar
cidadaos autdbnomos e independentes. Seria 0 caso de aceitarem tais
expedientes, que aparelhavam a representacado sindical rural?

Sugere-se que este episddio teria efeitos sobre a unidade da Igreja
Catdlica e suas agéncias de trabatho social, como por exemplo seria o caso
do desligamento de um sem numero dos seus quadros da Agdo Catdlica que

fundariam a Agao Popular, em junho daquele mesmo ano.

de longo prazo para que 0s CAmMpoNeses comprassem as terras por eles ocupadas, desapropriacdo dos
1atifindios improdutivos entre outras,
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Quadro 2. Medidas Trabalhistas Rurais: Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social . Brasil { janeiro a julho de 1962)

DECRETOS,LEIS | DATAS DATAS OBJETIVOS
PORTARIAS- | ASSINAT | DIARIO
MTPS URA OFICIAL
UNIAO -
DOU
Decreto 612-A 15-2 23-2 Cria o Conselho Nacional de
Reforma Agréria
Portaria n. 69 9-3 16-3 Cria grupo de trabalho para
elaborar atos relativos ao
trabalho do menor
Portaria 66-A 1-3 8-6 Regulamenta a Comissao
Imposto Sindical -CIS e cursos
de formacao
Portaria 70 13-3 8-6 Regulamenta Cursos de
Formagao Sindical
Portaria s/n 13-5 6-6 Reconhece e concede carta
sindical a 22 Sindicatos
deTrabalhadores Rurais -STRs
Portaria s/n 96 9-7 e18-7 | Reconhece e concede carta
sindical a 5 STRs
Portaria s/n 256 2-7 e18-7 | Reconhece e concede carta
sindical 2 23 STRs
Portaria 209-A 256 18-7 Regulamenta a sindicalizacéo
rural e restabelece o Decreto
7038, de 10-10-44.
Portaria s/n 12-7 10-8 Reconhece um STR

Fontes:Didric Oficial da Unido -DOY, janeiro a julho de 1962, Imprensa

Nacional, Rio de Janeiro.




Capitulo 4
Plebiscito, CGT e Presidencialismo: a construgao do sindicato trabathista

agrario



Se vocé disser que eu desafino, amor,
Saiba que isso em mim provoca imensa dor.
S0 privilegiados tem ouvidos iguais aos seus,
Eu possuo apenas o que Deus me deu.

Mas se voce insiste em classificar,

meu comportamento de anti musical,

eu, mesmo mentindo, devo argumentar.

Isso @ bossa nova, isso é muito naturall

{ Anténio Carlos Jobim e Newton Mendonga)
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A estratégia de Goulart para o retorno ao presidencialismo e
afirmagéo de seus pienos poderes para implantar as reformas de base seria
propagandeada em seu discurso famoso, pronunciado na iendaria Companhia
Siderurgica Nacional, em Volta Redonda, em 1° de maio de 1962. Anunciaria as
bases ftrabathistas mudangas no Conselho de Ministros de seu governo e
lancaria a campanha pelo plebiscito -‘para ouvir a nagéo”- sobre o sistema de
governo. Reafirmaria @ necessidade de mudar o artigo 141 da Constituigdo
Nacional para que a terra pudesse ser desapropriada por interesse social.

De modo similar, a “crise de junho’ daquele ano, tal como ficaria
conhecida, comporia a “luta pelo presidencialismo”. Decorrente da indicacao
pelo Congresso Nacional do deputado Auro de Moura Andrade para o cargo de
primeiro ministro do gabinete parlamentarista, em fungéo da queda do gabinete

Tancredo Neves, abre-se, assim, uma conjuntura de pressdes dos sindicatos e

do movimento popular 1. Desse modo, a nomeag&o de Brochado da Rocha para
aquele cargo expressaria uma estratégia na direcdo de dobrar o Congresso
Nacional e fazer passar as reformas. Tal primeiro ministro integrava o Partido

Social Democratico e defendia o nacionalismo econdmico, integrando-se ao

grupo brizolista 2.

1 Do ponto de vista politico, a crise ocorreria com a apresentagdo por Jango de San Tiago Dantas

para primeiro minjstro, apoiado pelos nacionalistas. Vetado aquele nome pela Unifio Democratica
Nacional - UDN - e pelo Partido Social Democrético, Goulart acataria a indicagdo do Congresso ¢
nomearia o deputado Auro de Moura Andrade. Os dirigentes sindicais ¢ suas entidades, entre elas: Forum
Sindical de Debates, Federagdo dos Trabalhadores Metahirgicos de Séo Paulo e Confederagio Nacional
dos Trabalhadores Industriais- CNTI , lideram a greve geral de 5 de julho e pediam a queda de Auro de
Moura Andrade e outras reivindicagdes trabalhistas. Comentando a crise, afirma Frickson ( 1979: 149):
(...) No dia do trabalho, contra essa cortina inflaciondria, os lideres sindicais acionariam uma campanha
pelas reformas nacionalistas de base e pelo aumento dos beneficios econdmicos que culminou com a greve
geral de julho de 1962, por um gabinete que sustentasse essas medidas (...)

2 Brochado da Rocha ocupou a Secretaria do Interior no governo do Rio Grande do Sul, durante a
gestio de Leonel Brizola, e teve papel destacado na encampacio da International Telegraph and
Telecomunication- ITT- empresa multinacional que operava no ramo de prestagio de servicos de
telecomunicagio. Cf. BELLOCH, T e ABREU, A Diciondrio Histérico ¢ Biografico Brasileiro ,vol 4, RI:
Finep-FGV, 1986.
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Ainda assim, esse gabinete permaneceria por apenas dois meses a frente
do governo, acataria as pressdes populares e sindicais. Com o afastamento de
Brochado da Rocha, seriam acionadas alteracdes ministeriais importantes,
Assumiria o ministério do Trabalho, de 12 de julho a 14 de setembro daquele
ano, Hermes Lima que contava com o apoio daquele movimento sindical. Em

seu discurso de posse, dirige-se aos sindicalistas, exortando-os a participarem

mais da vida politica nacional (Erickson, 1979:153), 3

No entanto, esse novo ministério n&o contemplaria a reforma agraria com
personalidades publicamente posicionadas a seu favor, ao contréario, a presenca
de Renato Costa Lima a frente do ministério da Agricultura, significava uma
garantia dos interesses corporativos do empresariado agricofa. Presidente da
Sociedade Rural Brasileira e executivo da agroindustria canavieira, Costa Lima
compunha também o grupo de representantes patronais da Confederagéo Rural
Brasileira.

De todo modo, a aproximacdo de sindicalistas e governo teve peso
significativo na afirmacéo da sindicalizagdo de trabalhadores agricolas, desde
que esse pleito, sucessivamente reivindicado pelos sindicalistas, integraria os

termos de acordos que se celebrariam, como se desenvolve a seguir.

3 Como ministro do Trabalho, Hermes Lima reconheceria oito sindicatos de trabalhadores
agricolas, sendo um no Rio Grande do Norte ( Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura € na Pecnaria-
STLP- de Cerro Cord, em 1-8-62), dois na Paraiba ( Sindicato de Trabalhadores Rurias -STR - de
Araruama, Cacimba de Dentro ¢ Tacima, 24-9-62 e STR de Solanéia, Bananeira e Dona Ignez, 24-9-62);
dois em Pernambuco ( Sindicato de Trabalhadores e Lavradores - STL - de Canhotinho, 16-9-62 ¢ STR de
Escada, Ipojuca e Amaragi, 25-9-62), trés em S.Paulo ( STL de Pompéia, 27-7-62 ; STR de Presidente
Prudente € STR de Séo Pedro, em 17-10-62) e 0 STR de Maringa, no Parana, que recebe sua carta sindical
em 1° de agosto de 1962.
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4.1} A fundagéo do Comando Geral dos Trabalhadores - CGT

A greve geral, a 5 de julho daquele ano, representaria uma demonstracao
de forca dos sindicalistas, cobrando de Goulart seu empenho pelas reformas.
Parariam nacionalmente; transportes aéreos, maritimos e portuarios e, no Rio de
Janeiro param, também, setores publicos, industriais e comerciais. As direcbes
sindicais seriam recebidas pelo presidente da Reptblica e pediriam a nomeacéao
de um primeiro ministro que de fato apoiasse as reformas. Nesse jogo de

prestigio, tais liderangas apareceriam publicamente juntas & Goulart na

assinatura da lei do “13° salario” 4.
Na esteira desse crescimento politico do sindicato, trezentos participantes

do “IV Encontro Nacional Sindical’, em 17 de agosto, fundariam o Comando

Geral dos Trabalhadores S, tendo por objetivos coordenar e dirigir as lutas

sindicais a partir de uma estratégia nacionalista e que se pretendia contribuir

para a extensao da democracia ©. Para Lucilia Delgado, 1986: 25, o CGT rompia
com o corporativismo das leis sindicais e orientava-se por uma adesdo ao
reformismo:

(...) as lutas nacionalistas e por reformas estruturais tal como sdo
encaminhadas, ndo tem como meta a adocdo de medidas socialistas, mas sim a
criacdo de condicbes para que a prdtica da democracia, sequndo o modelo
classico, atingisse de fato a classe operdria e para que esta tivesse melhores
condicoes de usufruir dos beneficios do desenvolvimento industrial do pais (...).

De todo modo, registre-se, ainda sobre a fundagéo do CGT, conforme

Sérgio Amad Costa, 1981: 43, que dentre as quinhentas e setenta e quatro

4 Cf. ERIKSON, 1979.

3 Para referéncias a0 CGT, utiliza-se, principalmente, os seguintes trabalhos: DELGADO, Lucilia
O CGT- 1961-1964 , Petropolis: Vozes, 1986 e ERIKSON, Keneth ob. cit.
6 Compunham a dire¢io nacional do CGT os seguintes sindicalistas: Clodomith Riani, Dante

Pelacani, Tenério de Lima, Benedito Cerqueira, entre outros.
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entidades sindicais cariocas formadoras daquele comando, todas de
trabalhadores urbanos, destacavam-se duas associagdes de lavradores com
nove delegados pelo Rio de Janeiro. No gue se refere ao estado de Sao Paulo,
a situac@o nao era muito diferente e entre mil e quinhentos e setenta e oito
delegados, comprimiam-se duas associa¢des de lavradores com dois delegados
7.

Ainda assim, formava-se ampla frente pré reformas, somando-se ao CGT.
Importante grupo de presséo nesta diregdo, seria a Frente de Mobilizaco
Popular pelas Reformas de Base - FMP | criada em setembro daguele mesmo
ano. liderada pela corrente brizolista do PTB, congregava representantes
daquele “comando sindical’, do Pacto de Unidade e Ag¢do- PUA | alguns quadros
da Frente Parlamentar Nacionalista - FPN, Unido Nacional dos Estudantes-

UNE, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES, militares

nacionalistas liderados pelo general Osvino Ferreira Alves e outros 8. Interessa
destacar a participag@o, naquela central sindical, do deputado Nestor Veras e de
Lindolfo Silva, ambos partidarios do Partido Comunista Brasileiro e envoividos
com a criagdo do sindicato rural, sendo que o Ultimo citado era presidente da
Uni&o das Associagdes Nacionais de Lavradores e Trabalhadores Agricolas -
Ultab.

De todo modo, essa forte imbricacéo de personalidades publicas e de
militares “nacionalistas’, ganharia uma certa legitimidade e , por isso mesmo,

tinha a sua contrapartida no denominado “dispositivo militar’. Qu seja, 0s

7 Ver COSTA, §. A CGT e as Lutas Sindicais Brasileiras ( 1960-1964) , SP: Edi. Grémio
Politécnico, 1981.

g Cf. BELLOCH, 1 e ABREU, A, 1984, ab. cit. . De todo modo, integraram a FPN, de modo mais

estavel, os seguintes parlamentares: Sérgio Magalhdes, Max da Costa Santos, Neiva Moreira, Adio Percira
Nunes, Nestor Veras e outros.
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ministros militares garantiam, em termos, o direito 4 manifestacgo popular. De
outro modo, os ministros militares posicionavam-se contrariamente aos
acontecimentos e aos impasses politicos criados pelo Congresso Nacional que
protelava o processo de tomada de decisdes, emperrando e opondo-se a
inUmeros projetos de leis a serem votados. Tais projetos, via de regra,
polarizavam faccBes “reformista” e “democrata’ daquele parlamento.

No fluxo e sintonizado com tais desenvolvimentos, o0 CGT convocaria
outra greve geral, em 14 de setembro, conhecida como a “greve geral do
plebiscito”. Essa greve de um dia, paralisaria os operarios navais, aeroviarios,
ferroviarios, portudrios, graficos, petroleiros e téxteis nos estados de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Sao Paulo, Ceara, Guanabara
e Rio de Janeiro. Tinha como reivindicagdes: realizagdo imediata, para 7 de
outubro, do plebiscito sobre o parlamentarismo; revogacéo da iei de Seguranca
Nacional e aprovagdo de lei de greve favordvel aos trabalhadores,
congelamento dos precos dos géneros de primeira necessidade, reforma agraria
redistributivista radical, aumento de 100% para o salario minimo, reforma
eleitoral garantindo o direito de votos a todos os cidadios sem discriminagoes,
entre outras 9.

O CGT sairia fortalecido da greve e Goulart, de novo, negociaria
pessoalmente com suas liderancas 0. Nessa ocasifo seriam acertados: uma
revisdo do salario minimo, amplos direitos & organizacdo sindical para 0s
trabalhadores agricolas e imediato reconhecimento de suas entidades sindicais

ja fundadas, a imediata aprovacdo da lei de remessas de lucros e outras

9 Cf. Erikson, 1979, ob.cit., pagina 154.
i0 Cf. Erickson, 1979: 157: (...) Em troca da garantia de Goulart de empreender as reformas, o0 CGT
fez campanha para obter votos dos trabalhadores no plebiscito de janeiro(...).
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questbes. Nesse quadro de pressbes, o Congresso votaria a Emenda
Capanema-Valadares, pela qual o piebiscito seria antecipado para 3 de janeiro
de 1963 e, no bojo das negociagdes, concede-se ao presidente da Repuiblica o
direito de nomear o novo primeiro ministro.

Em sintese, a fundagio daquele comando colocaria a organizagdo dos
camponeses e trabalhadores agricolas na ordem do dia e o novo primeiro
ministro Hermes Lima, entdo nomeado, implementaria o projeto da
Superintendéncia da Politica Agraria - Supra, em outubro daquele mesmo ano.

Desse modo, Jodo Caruso, presidente do diretério gaucho'do PTB, serig

empossado como primeiro superintendente daquela autarquia 11. Algumas
modificagGes ocorrem na composicao do ministério, entre elas a entrada de Joao

Pinheiro Neto, membro do Partido Social Democratico, para a pasta do

Trabatho, onde permaneceria de 17 de setembro até 14 de dezembro 12,

De todo modo, seria na gestéo desse ministro do Trabalho, conjugada a
de Jo&o Caruso na Supra e de Renato Costa Lima & frente do Ministério da
Agricultura que se inicia o processo de montagem de uma politica de cunho
trabalhista rural, resultante, aoc menos em parte, de um acordo CGT e governo.
Ainda assim, os interesses da Confederagdo Rural Brasiieira estariam

contemplados e significariam freios & adogdo de medidas de reforma agraria. De

11 Jodo Caruso, italiano e dirigente regional do PTB, era radical defensor da reforma agréria.
Afinado com a corrente brizolista, teria integrado o secretariado do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul na gestdo Leonel Brizola. Tinha, portanto, em seu curriculo politico transito pela “demarche” da
questdo agraria, tendo acompanhado o crescimento do Movimento dos Agricultores e Trabalhadores
Agricolas S8em Terra, assim como, as primeiras desapropriagfics de terras, como por exemplo, a da fazenda
Sarandy. Cf. BELLOCH e ABREU, ob.cit.

12 No periodo de dezembro até a posse de Almino Affonso, em 23 janeiro de 1963 ja no
presidencialismo, Jodo Pinheiro seria substituido por Benedito Cruz, sen correligionsrio no Partido Social
Democratico. De todo modo, 2 substituigiio de Jodo Pinheiro & atribuida pela literatura a despastes sofridos
junto ao empresariado ¢ ao Fundo Monetario Internacional, em fungdo de daclaracdes puiblicas
inconvenientes. Para Camargo, 1981; 205 - (...} as acusagdes pablicas de Jodo Pinheiro Neto, ministro do
Trabalho, a uma politica econdmica liderada por Gouveia Bulhdes (SUMOC) e Roberto Campos ¢
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um certo modo, o estudo do modelo institucional da Supra indica essa

orientacao.

4.2) Supra: recorte institucional

A questdo da reforma agréria passa a ser da competéncia da
Superintendéncia da Politica Agraria, que por sua vez, estava subordinada ao
ministério da Agricultura. Deveria, essa autarquia, planejar e executar a politica
do executivo, que por sua vez, hiper dimensionava a sua participacdo nas
clpulas diretoras da autarquia. Cabia a diversos 6rgdos publicos assento no seu
‘conselhe  deliberativo” e, desse modo, um dnico representante dos
trabalhadores rurais dividia seus votos com representantes de: Banco do Brasil,
ministério do Trabalho, ministério da Sadde, Confederacdo Rural Brasileira e
outros.

A sua fundagdo, seria uma resultante de um acordo, lentamente,
construido por comiss&o nomeada pelo primeiro ministro Tancredo Neves. Essa
comiss&o elaborara a proposta do Estatuto da Terra 13 que daria origem a lei da
Supra e se respondia, assim, a pleitos do empresariado. Neste rumo, a
comparagéo da lei gue criaria a Supra & lei que regulamenta seu funcionamento,

indica as ambiglidades e os conflitos que cercariam a fundagdo daquela

autarquia 14. Segue-se essa comparacao.

Embaixada dos Estados Unidos), embora provequem sua imediata demissdo, serdo brevemente reavivadas,
em sua ulterior nomeagéo para a Supra (...).
13 Cf. CAMARGO, A A “A Questdo Agrénia: crise de poder ¢ reformas de base”, In FAUSTO, B.
¢org.) I1II O Brasil Republicano 3 Sociedade e Politica (1930-1964), SP: Difel, 1981,

Ver Camargo, 1981: 195. O anteprojeto do Estatuto da Terra seria entregue a Tancredo Neves, em
17 de janeiro de 1962, resultando do trabalho de comissdo de “notiveis”, Integraram
tal comissfo: Milton Campos; D. Helder Cimara; Thomas Pompeu Accioly Borges, Inacic Rangel:
deputado Ernani Mata, o presidente do Instituto de Migrages e Colonizacdo; Jofio Napoledio de Andrade,
presidente da Associagio Brasileira de Crédito e  Assisténcia Cooperativa Rural- ABCAR; um
representante do Ministério da Agricultura ¢ da Confederagdo Rural Brasileira, Edgard Teixeira Leite, No
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Nesse sentido, a sua estrutura organizacional e administrativa, tal como

era tragada pela Lei Delegada n.11 19, definia a composicéo de uma direcéo
com um superintendente e quatro diretores que seriam assessorados por
‘conselho deliberativo”, paritariamente, formado por um representante da
Confederagdo Rural Brasileira- CRB - e por um representante dos
trabalhadores. No entanto, ao contrario, pelo seu regulamento, minimo seria o
espaco aberto para negociagbes politicas. Restringia-se o papel e o peso da
representacéo dos trabathadores, comprimida entre representantes das
seguintes entidades: Banco do Brasil, Ministério da Agricultura, Confederacéo
Rural Brasileira, Ministério da Saude. Textuaimente previa apenas um
representante (..) das associacoes de classe de agricultores sem terra, de

pequenos proprietarios e médios proprietarios e de assalariados do campo,
representante a ser indicado conjuntamente, enquanto ndo se constituir uma
entidade nacional que os congregue, pelas sequintes organizacées: Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, Ligas Camponesas, Federacdo
das Associacées de Agricultores Sem Terra e Federacbes de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (...) 16.

Devendo reunir-se, pelo menos, uma vez ao més, o Conselho Deliberativo

tinha a competéncia para alocar os recursos destinados 3 assisténcia e

entanto, o empresariado e o Instituto Brasileiro de Agfio Democratica- IBAD- fariam pressies contrarias a
uma reforma com participagdo popular, pleiteando que a realizacio da reforma agraria fosse dirigida por
umia autarquia.

14 A Supra contaria com amplos recursos de pessoal, incorporando o Instituto Nacional de Imigraggo
¢ Colonozagie - INIC, o Servigo Social Rural, 0 Estabelecimento Tapajos e outros. Tinha entre suas
atribuigdes promover a reforma agraria, assim como, assessorar os trabalhadores agricolas com: assisténcia
técnica, financeira, educacional ¢ sanitiria, podendo executar diretamente tais atividades ou realiza-las
através de convénios com outras entidades.

15 Cf. Quadro 3) Medidas Trabalhistas Agrarias: Governo Jofio Goulart ( setembro de 1962 a janeiro
de 1963. Brasil. '
16 Cf. Decreto n. 1878-A,artigo 10,
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‘extens&@o rural” ao trabalhador rural, assim como, implementar acordos e

convénios, para tanto, realizados 17.

De todo modo, tal regulamento seguia, estritamente, o modelo
presidencialista nacional, regulamentando a formacdo de um conselho
administrativo nomeado pelo presidente da Republica. Cabia, assim, a esse
‘conselho administrativo”, integrado por quatro membros, amplos poderes para
tracar a politica geral da autarquia, como, por exemplo, definir orcamentos,
pedidos de crédito especiais e deliberar sobre propostas de revisdo
orgamentaria feita pelos diretores de seus departamentos. Tal conselho tinha a
atribuicao de criar as “delegacias regionais” de acordo com as necessidades do
plano geral da autarguia. Assim, eguacionadas a partir do modelo das
“delegacias regionais de trabalho” e com ambito estadual, as “delegacias da
Supra’, tal como ficariam conhecidas, teriam papel importante na negociacio
dos conflitos de terras e na fundagéo de sindicatos.

Composta por vérios departamentos, como departamentos juridicos e
contenciosos responsaveis pelos processos de desapropriagdo de terras,
destacaram-se, nessa organizag&o da autarquia, o Departamento de Promocao
e Organizag&o Rural - Depror- e o Departamento de Estudos e Planejamento
Agrario - Depa. Assim, cabia ao primeiro (..) incentivar e promover a

sindicalizacdo dos agricultores sem terra e de pequenos e médios proprietdrios

(...) através de assisténcia técnica e financeira em colaboracido com o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social e sindicatos de trabalhadores rurais(..) 18 e,

para tanto, deveria elaborar diretrizes nacionais. Quanto ao segundo

17 Cf. Idem, artigo 14,
18 Cf. Idem, ibidem: artigo 18,
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departamento citado, deveria estudar e promover o levantamento de terras
publicas para realizar cadastros de terras desapropriaveis.

Dotada de um orgamento de porte, deveria a Supra em suas operacbes
de crédito articuiar-se & Carteira de Colonizagéo do Banco do Brasil e ac Banco
Nacional de Crédito Cooperativo- BNCC . Seus recursos orgcamentarios
compunham-se de dotagdes de curto e médio prazo, considerada a efetiva

disponibilidade de utilizacdo. Tratam-se de recursos provenientes de
contribuigdes, criadas por lei de setembro de 1955 19 | que passariam a ser

arrecadados por aquela autarquia 20. Quanto aos recursos de médio prazo,
referiam-se a percentuais (0.3%) dos salarios pagos a empregados contribuintes

dos institutos de aposentadorias e pensdes, acrescidos de 15% do Fundo

Federal Agropecudrio - FFAP 21

Quase finalizando, interessante observar gque o desenho institucional da
Supra frazia para dentro dela, os conflitos e os pleitos a que se destinava.
Jogava com a participacdo de apenas um representante dos diretamente
interessados para trazer e encaminhar todas as demandas dos trabalhadores
agricolas e camponeses, assim como, das tendéncias politicas que os

representavam.

1% Cf. Lei n. 2613, 23 de setembro de 1955.

20 Esse imposto taxava em 3% a soma devida aos empregados por pessoas fisicas ou juridicas
locadas em quatorze atividades econdmicas ( indistrias: de agucar, de descarogamento de algodio,
beneficiamento de café e arroz , entre outras) ¢ taxava em 1% a remuneracio paga mensalmente a
empregados por pessoas fisicas ou juridicas de atividades nfio especificamente regulamentadas. Ainda
assim, prescreve, minuciosamente, listagem daqueles que enquadram-se ou ndo nesse imposto, tendo como
critério isentar as atividades de menores rendas,

21 Trata-se de um fundo instituido na gestdo Renato Costa Lima no ministério da Agricultura. Tal
fundo, proposto pelo ministro que o antecedeu, tinha por objetivo aumentar a dotacio orcamentaria
daquele ministério e criava um imposto sobre a produgfic agricola.
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Registre-se, portanto, a adogéo de procedimentos institucionais altamente
desagregadores e seletivos das demandas. Em outros termos, a Supra
potencializava os conflitos entre as tendéncias sindicais pré reforma agraria.

No entanto e quase finaimente a esta parte, centralizando amplos
poderes na figura de seu Superintendente, tal como é o padréo da administragao
publica brasileira, a Supra deixava a “dltima palavra” para seu presidente e
abria, assim, amplas possibilidades de jogos do clientelismo, seja porgue
impedia a expressao das diversas demandas politicas compactadas num Gnico
representante dos trabalhadores, seja porque subordinava-se & politica

trabalhista do governo de privilegiar o “sindicato Unico” por categoria e base

territorial” 22,
Pode-se concluir, afirmando que se os parlamentaristas no Governo

Goulart procuraram cercear ao maximo a participacdo das representacdes

populares nos planos de reformas 23, tentando controlar ¢ trabalhismo 24 e

22 Como se sabe, no pos 1930, a politica do sindicato énico por territorio e por categoria significou o

controle das reivindicaglies operdrias pelo ministério do Trabalho, Constituindo a base da arrecadacio
obrigatoria do “imposto sindical”, o controle sobre ¢ reconhecimento e legalizagio das “categorias de
trabalhadores™, dividia a classe ¢ atrelava sua entidade sindical ao estado, que distribuia as verbas do
imposto sindical. Por essa via, cria-se uma relagdo de dependéncia ¢ de clientelismo. Ver RODRIGUES,
Jos¢ Albertino Sindicato ¢ Desenvolvimento no Brasil , SP: Difel, 1968,

23 A luta entre parlamentaristas ¢ presidencialistas expressa de um certo modo a polarizagdo politica
pela qual atravessava o pais. Nesse sentido, a fundagfio do Instituto Brasileiro de Aciio Democratica -
IBAD - em 1959 ¢ paradigmatica. Fundado em 1959 por Ivan Hasslocher tinha por objetivos o “combate
a0 comunismo” no Brasil, movimentava recursos vultuosos provenientes de doagfes de empresarios
nacionais ¢ estrangeiros. Tais recursos eram intermediados pela agéneia de Propaganda Incrementadora de
Vendas Promotion ¢ direcionados para o financiamento de organizagBes anti governamentais como a
Campanha da Mulher pela Democracia - Camde, Fremte Democritica Parlamentar - FDP, Frente da
Juventude Democrética ¢ 0 Movimento Sindical Democratico - MSD e outras. Tais entidades opunham-se
ferreamente a formago de centrais sindicais trabalhistas ou de esquerda e, principalmente combatiam o
janguismo. Cf. BELLOCH, 1 ¢ ABREU, Alzira, Diciondrio Histérico e Biografico Brasileiro , vol, 2, RI:
Forense-FGV , 1986,

24 Como sc sabe, o presidente Goulart sairia enfraquecido das eleigdes parlamentarcs ¢ de
governadores de estado, em outubro de 1962, Estados chaves seriam ganhos pelas correntes udenistas ¢ do
PSP, como: Adhemar de Barros, em S.Paulo; Carlos Lacerda, na Guanabara; Ildo Menghetti, no Rio
Grande do Sul. O trabalhismo ganharia a “frente vinica” em Permambuco, com Miguel Arrais, Também o
PTB, tanto como legenda como estrito senso, aumentaria sua participacio no Congresso Nacional,
crescendo de 66 para 100 deputados, mas nio obtendo a maioria parlamentar. Essa continuava de posse do
PSD ¢ UDN, com 54% dos votos. Vale registrar que essa eleiglio, j4 contaria com a participagdo do
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desvincula-lo de sentidos participativos populares, teriam conseguido, apenas

em parte, esse intento.

4.3) Ministério do Trabalho no Gabinete Hermes Lima e a Luta pelos
Sindicatos Agricolas

O ministro do Trabalho, Jo&o Pinheiro Neto, baixaria trés instructes

significativas para uma politica trabalhista rural 25 A primeira delas, em
iImportancia, seria a legalizacdo da Federacdo dos Trabalhadores Rurais de
Pernambuco, em 17 de outubro de 196226 . E, as outras duas referem-se as
normas para sindicalizag&o e enquadramento trabalhista rural.

Deve-se destacar, antes de analisar tais medidas, o importante

reconhecimento da primeira federag&o de trabalhadores rurais. A carta sindical

da Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco 27 seria entregue a
seu presidente, Manoel Gongalves Pereira, em 17 de outubro, pelo ministro Jodo
Pinheiro. Conforme Arantes (1984) e Leandro (1988) esse partido teria trabalho

sindical naquele estado. Atribuia-se, assim, a recém fundada Acado Popular um
papel de destaque na disputa pelo sindicato 28,

Desse modo, o inicio da sindicalizagdo trabalhista implicaria no

desmantelamento da prévia estrutura sindical articuiada por setores direitistas

Instituto Brasileiro de Agio Democratica - IBAD- que transformaria as campanhas contra os trabalhistas
em campanhas miliondrias, financiando abertamente essas candidaturas.

5 Ver Quadro 3) Medidas de Politica Trabalhista Apraria; Governo Jodo Goulart. setembro de 1962
a janeiro de 1963. Brasil

26 Sobre a fundagdo ¢ reconhecimento das federagdes de sindicatos rurais, ver: Quadro 6 - Fundaciio
das FederacBes de Trabalhadores Agricolas e seu Reconhecimenio pelo MTPS, Brasil. 1963-1964 .

27 Cf. Quadro 6) Fundaco de Federaggies de Trabalhadores Agricolas ( margo de 1964), Brasil

28 Cf LEANDRO ( 1988: 120) .Ver: LEANDRO, José Depoimento.( Minha vida, a_sindicalizagio
rural ¢ as lutas camponesas no Brasil. Contag- uma vitéria dos trabalhadores rurais e da democracia em

1963) , sem editora, Ceard, 1988 ¢ ver ARANTES, A .
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que atuavam com © apoio da Igreja Catélica 2. Interessante ressaltar que as
orientagdes da nova politica trabalhista rural vetavam aquela estrutura sindical
rural oficializada pelo MTPS, durante o gabinete do primeire ministro Tancredo
Neves. Desse modo, dos cinglenta sindicatos que possuiam a “carta sindical”,
concedida entre marco e junho de 1962, apenas cinco sindicatos de
Pernambuco seriam premiados e sua FTR seria reconhecida pelo MTPS,
desprezando-se o conjunto dos outros pedidos de reconhecimento, como era o
caso das seguintes federacdes de trabalhadores rurais: Sergipe, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul € Sac Pauilo.

Esta evidéncia empirica sustenta-se na breve interpretagéo da orientagcéo
geral adotada pelo ministro frente a sindicalizagéo, Essa interpretacéo pode ser
iniciada pela caracterizacéo do jogo trabalhista que se colocava em movimento.
Importantes pressdes do CGT e da “greve geral pelo plebiscito” tinham ecoado
no ministério do Trabalho. Erickson resume esta comocdo social do seguinte
maodo:

(...} Em outro gesto que simbolizou o crescente poder dos grevistas, o
ministro do Trabatho jodo Pinheiro Neto foi aos escritorios da CNTI, onde assinou
novo regulamento ministerial para facilitar a organizagio dos trabalhadores
rurais. Os lideres sindicais rurais se opunham ao regulamento antigo, instituido
pelo ministro do Trabalho Franco Montoro, um democrata cristdo, em 1961,
porque sentiam que esse restringia seu poder nas dreas rurais em vantagem dos
democratas cristdos e outros moderados (...) Erickson, 1979:157.

No entanto, muito além das alegrias e emogdes das manifestactes
publicas, priorizava-se a necessidade de formular orientagbes politicas para a

gestao dos conflitos, ou para sua govemnabilidade. Coloca-se, em destaque a

9 Sobre os diferentes projetos sindicais, ver: Capitulo 5. Atores Sociais, Conflitos Politicos ¢

Sindicatos de Trabalhadores Agricolas ( 1954- 1964) desta tese.
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seguir, trés instrugdes baixadas pelo ministro do Trabalho e que trabalhavam
para consolidar tal alternativa.

Do ponto de vista legal, tal estratégia fundava-se na recuperacao do
enunciado e das determinagdes contidas no Decreto 7038, de 10 de novembro
de 1944, Recupera-se, estrito senso, o modo de controle daquele ministério,
assim como de suas agéncias, sobre os sindicatos agricolas fundados.
Recoloca-se a formula do “sindicato Gnico’ por base territorial restrita ao
municipio, recusando-se a categoria genérica de “rurais’ e estabelecendo-se
orientagbes para a fundacdo de sindicatos por categorias especificas do
trabalho agricola.

Ou seja, desmonta-se a tosca estratégia anterior de “‘ocupar territério” e
anular a possibilidade de competicdo peio sindicato. Pelo artigo 20 da Portaria
n. 335-A, todos os sindicatos reconhecidos por aquele ministério, até aquela
data, deveriam passar por novos processos de ‘apostilamentos”. Ainda assim,
segundo tais orientagdes, apenas poderiam fundar sindicatos as seguintes
profissGes: trabalhadores na lavoura, trabalhadores na pecuaria e similares,

trabathadores na producdo extrativa rural e “produtores autdbnomos”’, ou seja,

aqueles que tem sua atividade fundada no trabalho familiar 30,
A “base territorial’ de tais entidades deveria ser o municipio, sendo

vedadas duas entidades de uma mesma categoria na mesma base territorial ou
um sindicato de uma categoria que se estendesse por vérios municipios 31,
Finalmente, esse modelo organizativo unia-se por uma representacac estadual -

“federagdes” - que, no entanto, deveria enfeixar-se em guatro “confederacdes

30 Cf. MTPS-Portaria n.355-A, de 20 de novembro de 1962, In Lex.Marginalia , 1963, pégina 383.
Ver artigo 1 e “quadro de profissdes anexo”.
31 Idem: artigo 3°.



120

nacionais’, a saber. confederagdo nacional dos trabalhadores agricolas e
lavradores, confederagdo dos pequencs proprietérios, confederacdo nacional
dos produtores autdnomos e confederagdo nacional dos trabalhadores na
producado extrativa rural.

Estabelecia-se, assim, na inteng&o do legislador, amplas possibilidades
para os formuladores da politica oficial negociarem as reivindicagbes dos
movimentos de trabalhadores rurais, fragmentados, ao menos, em quatro grupos
definidos por seus interesses mais especificos. Nega-se, portanto, o direito a
uma central unica de trabalhadores.

No entanto, se tais orientagdes recusavam os ‘“sindicatos de

trabalhadores rurais’ 32, também ndo favoreciam o reconhecimento de
sindicatos das demais correntes politicas sem articulagdes reais ou institucionais
com a Igreja Catolica ou sem uma cobertura de politicos trabalhistas influentes e
sem, portanto, de algum modo, poder contar com apoios fortes. Especialmente
para o Partido Comunista Brasileiro definir condiges de organizacao restritivas,
significava tender a exclui-lo, como se pode acompanhar na continuidade da
exposi¢céo desse modelo organizacional.

Assim, essa normatizacdo da vida sindical e do processo de formacéo do
sindicato, além de colocar as eleigdes sindicais baixo o total controle do
ministério, formulava um conjunto de exigéncias para a formag&o de chapas para

as diretorias, o que impedia a candidatura de quase todos os lideres sindicais

rurais daquele pericdo 33, Mais especificamente, os membros da diretoria

deveriam ser alfabetizados e passar por procedimentos eleitorais definidos ao

32 Ver Capitulo 3 desia tese.
3 Cf. MTPS- Portaria n. 356, de 21-11-62, DQU 3-12-62.Ver - Quadro 3 - Medidas de Politica
Trabalhista Rural, Governo Jodo Goulart.1962-1963
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longo de quarenta e cinco artigos e as chapas eleitorais deveriam ser
registradas no ministério ou em suas agéncias, assim como, copias das chapas
deveriam ser enviadas para as empresas rurais. Finalmente, tal portaria
prescrevia que os candidatos deveriam comprovar o exercicio efetivo de

“atividade profissional”, através de declaragdes e atestados e, indicava, ainda,

que a posse da diretoria eleita dependeria de registro prévio no MTPS 34,

De modo mais conclusivo: o inicio da sindicalizagdo trabalhista implicaria,
em primeiro lugar, no desmanteiamento de prévia estrutura sindical articulada
por setores direitistas que atuavam no movimento pela sindicalizacdo e com o
apoio da Igreja; em segundo lugar, define-se um campo de lutas e de conftitos,
criando-se um espago institucional e organizacional para as disputas.
Finalmente, define-se regras e normas que orientam os conflitos de trabalho
para os quadros da politica institucional, em que o principal mediador & o
ministério do Trabalho

De todo modo, resta considerar outra medida do ministério do Trabalho
que se refere ao estabelecimento de assisténcia juridica gratuita para o
trabalhador, que seria apresentada em campanha publica, em novembro do ano
em guestao. Montava-se, para tanto, um escritdrio de atendimento permanente,
na sede do MTPS, no Rio de Janeiro. Tal regulamentacéo viria de encontro a

demanda dos trabalhadores por atendimento juridico, dada a situacdo de

inflagdo elevada e de instabilidade econdmica 3. De todo modo, integrava uma

campanha de valorizagdo do préprio ministério, que enfrentara um movimento

M Nessa linha draconiana, a portaria precrevia, ainda, que as delegacias regionais do Trabalho

deveriam verificar, periodicamente, se os associados eram de fato “trabalhadores agricolas”, assim como,
verificar s¢ a relagdo de associados era verdadeira ( CL Idem: artigo 18).
35 Cf. MTPS-Portaria n, 60, de 12-11-62, DOU 21-11-62,
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sindical financiado pelo empresariado, e, também, enfrentava o crescimento do
CGT.

De todo modo, seriam reconhecidos, nesse periodo, algo como quinze
sindicatos de trabalhadores. Tais orientagbes trabalhistas agricolas fechavam e
restringiam, temporariamente, o reconhecimento de sindicatos. Antes de
novembro foram reconhecidos os cinco seguintes sindicatos: Sindicato de
Trabaihadores Rurais - STR- de Capivari, SP, em 15 de outubro (DOU 5-12-62);
STR de Jaboticabal, SP, em 9 de outubro ( DOU 5-12-62): STR de
Farroupilha,RS, em 9 de outubro ( DOU 20-11-62); STR de Mandaguari, PR, em
1 de outubro (DOU 22-10-62) e STR de Presidente Prudente, SP, em 17 de
outubro ( DGU 20-11-62). No més de novembro, j4 de acordo com as novas
portarias, seriam reconhecidos os dez sindicatos que se seguem: em 8 de
novembro, Sindicato de Pequenos Produtores Autbnomos- SPPA de Garibaldi,
RS (DOU 7-1-63); Sindicato de Produtores Autbnomos- SPA de Mussum, RS
(DOU 7-1-83); SPA de Torres, RS, (DOU 8-1-63); STR de Nova Esperanca, PR
(DOU 15-1-63). Em 28 de novembro seriam reconhecidos: SPPA de Gravatal,
RS (DOU 8-1-63); SPPA de Carlos Barbosa, RS (DOU 13-2-63); SPPA de Flores
da Cunha, RS (DOU 29-3-63). E, finalmente, em 27 de novembro: Sindicato de
Trabalhadores no Cultivo do Café de Jandaia do Sul (DOU 27-11-62) e
Sindicato de Trabalhadores na Lavoura de Londrina, ambos do estado do

Parana (DOU 7-1-83).
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4.4) Sindicalizagdo Trabalhista no Presidencialismo ( janeiro de 1963

a margo de 1964)

O presidente Goulart, em janeiro de 1963, formaria um Ministério
composto por representantes das correntes trabalhistas e algumas
personalidades comprometidas com a extensdo da cidadania e da democracia.

Assim, seria 0 caso de personalidades como: Almino Affonso que estaria a frente

do Ministério do Trabalho, José Ermirio de Morais 36, a frente do Ministério da
Agricultura e Jo&o Caruso que permaneceria na dire¢éo da Supra.

Como se sabe, a gestdo da politica econdmica seria de responsabilidade

de Celso Furtado 37, superintendente e idealizador da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene - e que implementaria orientages de
politicas de austeridade financeira conjugadas & proposicdo de promover as
reformas, entre elas a reforma agréria. Resultaria extremamente dificil conciliar
tais medidas recessivas e de controle de salarios com as aliangas politicas do
janguismo com o sindicalismo e movimento popular. Para Erickson, no
presidencialismo:

(...) a restauracdo dos plenos poderes retira a desculpa por ter fracassado
na contengdo da inflacdo e na retomada do crescimento econémico. Rapidamente,
o crédito de confianca apos plebiscito dissipa-se e a iniciativa politica e o poder se
dispersam por outros atores politicos, Goulart aumentou seu poder formal e sofre
perda nas composicoes politicas informais (...)

36 Empresario dono do grupo Votorantim ¢ de Usinas da agticar no Nordeste, senador pelo PTB, foi
um dos grandes articuladores da Frente Popular que levaria Miguel Arrais a0 governo de Pernambuco, em
outubro daquele mesmo ano.

7 O Plano Trienal definia-se pelo combate a inflagio, pelas reformas bancaria, fiscal e
administrativa. Previa aumentar a capacidade de importagfes, via refinanciamento da divida externa. Tais
orientagdes condicionariam a que se abolissem os subsidios sobre trigo ¢ petrdleo, elevando a inflacdo, o
que dada a politica de austeridade monetdria bloquearia as elevagdes de saldrios, passando o ministro
Furtado a contar com a oposi¢do do CGT, da FPN ¢ da FPM, pela esquerda, ¢ do bloqueio do Congresso a
votagdo das reformas, pela dircita conservadora.
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Ainda assim, logo em marco de 1963 seria aprovado, em votacdo pelo

Senado Federal, o Estatuto do Trabalhador Rural - ETR 38 e o presidente

Goulart enviaria ao Congresso Emenda Constitucional para realizar a reforma

agréria 39 Como se sabe, 0 ETR teve efeitos importantes para o trabalhador,
tanto no periodo em que é aprovado, quanto a longo prazo %©. No curto prazo, na
medida em que flexibilizava os procedimentos de fundacdio de entidades
sindicais 4, viabilizaria a formacg&o imediata de uma estrutura nacional de lutas
dos trabalhadores, que, como se sabe, logo iniciaria greves por elevacbes de
salarios e melhores condigdes de trabalho e também campanhas pela aplicagdo
do salario minimo ao campo.

Do ponto de vista de uma lei, o ETR pode ser considerado muito positivo.
Respondia aos problemas colocados pelas transformagtes agrarias em curso
porque regulamentava defesas efetivas para o trabalhador. Legalizava o
contrato de trabalho e definia normas para a contrataco coletiva e individual.
Partia, assim, da constatagdo da violéncia da dominacdo no campo e
determinava condigées de protecdo gque incidiam sobre duas situaches muito

excludentes vividas pelo trabalhador, ou seja, a contratacdo do Boia Fria,

38 O ETR estabelecia condigdes bem mais flexiveis para a fundacdo de sindicatos, ainda que os
mantivessem sob controle do MTPS. Definia estatutos simples que deveriam conter: enderego de suas
sedes, atividades representadas, entre outras. De todo modo, o enquadramento se dava via a grande
categoria de “trabalhadores rurais” € que tinham as competéncias seguintes: exclusivamente tais sindicatos
podenam manter agéncias de colocagdo de trabalhadores; promover dissidios coletivos de trabatho, manter
escolas de alfabetizaciio e de qualificacio profissional entre outras . Cf. Estatuto do Trabalhador Rural, Lei
4214, artigo 128.

39 Sobre a reforma agréria, ver Camargo, 1981,

46 A longo prazo a lei foi um instrumento importante de defesa do trabalhador, posto que permitiu-
Ibes cobrar seus direitos legais durante a ditadura. Entre os mais reivindicados estariam: indenizagio por
tempo de servigo; a ndo prescrigio de seus direiios trabalhistas, o que para os urbanos n3o era valido, desde
que seus direitos prescreviam apos dois anos de término do contrato de trabalho, entre outros.

41 Cf. Estatuto do Trabalhador Rural, capitulo IT “Do reconhecimento ¢ Investidura Sindical”,

ob.cit..
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trabatho temporario, e os processos de pura e simples expuisdo dos colonos e

moradores.

4.4.1) Almino Afonso, Ministério do Trabalho e Sindicalizagao

Agricola (24 de janeiro a 17 de junho de 1963)

A gestao de Almino Affonso 42 no ministério do Trabalho 43 daria
impulso e organicidade & sindicalizacdo dos trabalhadores agricolas, o que

parece poder ser atribuido aos vinculos e compromissos desse politico com a

Agéo Popular 44, assim como, a sua compreensao particular do trabalhismo.
Trazia para o ministério a convicgdo politica de que o Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB - deveria se construir enquanto uma alternativa ideoiégica e

militante, o que demarcara sua trajetéria politica de intervencao parlamentar e

de critica ao petebismo “fisioiogico” 43. De todo modo, trabalharia em estreita
colaboragdo com Jodo Caruso, superintendente da Supra, que trazia a
experiéncia e os pleitos do Movimento dos Agricuftores e Trabalhadores Sem

Terra - Master, do Rio Grande do Sul.

a2 Almino Affonso forma-se advogado pela Faculdade de Direito de Sio Paulo, USP do Largo de Sdo
Francisco na década de 50 e integraria uma geracio de democratas auténticos. Vidrios colegas de
movimento estudantil o acompanhariam no ingresso na politica nacional, entre os quais aqueles que
militaram e dirigiram a Acfio Catdlica, ocupando postos de assistentes digcesano e outros, como: Plinio de
Arruda Sampaio, Darci Passos, Francisco Léo Munaro, Eduardo de Carvalho Tess ¢ Modesto Justino
Oliveira Janior e muitos outros.

43 Para Erickson essa gestio seria um exemplo de como um politico trabalhista pdde usar os recursos
do trabathismo na produgfo de uma politica séria e comprometida com a democracia.

44 A recém formada Acdo Popular, meados de 1962, expressava uma cisdo na Igreja Catolica.
Congregava, principalmente, a juventude estudantil catélica ¢ quadros dirigentes descontentes com os
posicionamentos da hicrarquia daquela igreja. Propunha-se, por essa via, a constituir-se numa alternativa
de “conscientizagio” junto as camadas populares, que se caracterizasse por um posicionamento ideologico
a favor das reformas e da socializacio da producdio. Desse modo, reunia os partiddrios de “reformas
estruturais” no pais, na direcio da construgio do socialismo. Priorizava, portanto, o trabalho de
conscientizagdo ¢ organizagio de operdrios ¢ de Camponeses.

45 Conforme entrevista de Darci Passos, concedida & autora, em Sdo Paulo, em 7 de junho de 1997.
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Tais escolhas e posicionamentos ideolégicos presidiriam a formacac de
seu gabinete executivo que contaria com quadros politicos do PTB “auténtico’ e
liderangas da Ag&o Catdlica. Desse modo, essa posi¢éo critica seria sustentada
por uma equipe de colaboradores diretos identificados a esse posicionamento,
como seria o caso de seu secretario politico, o promotor da justica paulista Darci
Passos e do advogade Modesto Justino de Oliveira Junior, ambos dirigentes da
Acdo Catdlica 46,

Nomearia, o ministro, a Licio Gusm&o Lobo para dirigir o importante
Departamento Nacional do Trabalho que, como se sabe, constitui-se em um dos
principais 6rgéos executores da politica trabalhista, funcionando como mediacao
entre os sindicatos e as linhas maiores de regulamentagéo das condicdes do
trabalho. Montaria, ainda, o seguinte quadro de assessores e chefes de
departamentos: a chefia de gabinete cabia a Jorge Monteiro Faverest, Carlos

Mecruz secretariava as questdes sindicais afetas ao estado do Rio de Janeiro,
enquanto que Eduardo de Carvalho Tess 47 coordenaria os assuntos sindicais
do estado de S3o Paulo 48,

Logo apés sua posse, no que se refere a sua orientagdo para a politica

trabalhista nacional, tomaria um conjunto de medidas destinadas a enfrentar

46 Darci Passos tinha livre trinsito pelo movimenio sindical paulista ¢ conhecia de perto os
meandros da organizaciic dos trabalhadores, tendo sido um dos fundadores da Central Sindical Ararense
de Trabalhadores. Lotado na promotoria de Araras, SP, esse promotor criaria uma interessante experiéncia
de arregimentagdo e formacio de sindicatos, Paulistano de nascimento, chegaria aquela cidade em 1956,
onde organizaria cursos de formacdo sindical ¢ de conscientizagio dos trabalhadores. Como resultado
desse trabalho, seria criada nma central sindical de coordenacfio de trabalhadores, entre os quais: téxteis,
construgdo civil, metalurgia ¢ alimentagdo. A Central Sindical Ararense chegaria a coordenar algo como
duzentos sindicatos daquela regidio do estado. Cf. entrevisia com Darci Passos.

Ver também: LEITE, M.Cecilia Alvares Conto como fomos. Juventude de Chumbo , SP: Estagdo
Liberdade, 1992,

47 Cf Boletim do MTPS, n. 104, jan-dez de 1963, RJ: imprensa Nacional.

48 A Delegacia do Trabalho em Sdo Paulo seria dirigida por Francisco Leo Munaro, também
dirigente da Agdio Catélica. Nesse sentido, tal grupo da A¢lio Catélica orientava-se politicamente de modo
oposto a0 PTB paulista. Para maiores informagdes sobre o PTB paulista naquela década, veja-se;
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distorcbes ligadas ao clientelismo. Entre elas, estariam: pressdes scbre as
empresas para que pagassem suas contas e débitos com a Previdéncia Social,

substituicdes de diretorias dos institutos de pensdes e aposentadorias, como

seria 0 caso do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo 49 . Destituiria os diretores das
seguintes comissdes do MTPS: Comissdo de Imposto Sindical - CIS - e
Comissdo Técnica de Orientagdo Sindical - CTOS, comprometidas com
esquemas de corrupgdo. Assim, por exemplo, tais comissées passariam por

algumas reestrutura¢des, sendo criada uma diretoria especifica da CTOS em

S50 Paulo 50

Outra diretriz geral importante refere-se & legalizagdo do Comando Geral

dos Trabalhadores - CGT. Conforme Darci Passos, 91 o ministro do Trabalho o
encarregaria de redigir uma portaria reconhecendo aguela central. O “parecer”,
entdo redigido, fundava-se no preceito legal de que a Consolidagéo das Leis de
Trabalho - CLT- n&o proibia expressamente o funcionamento de central sindical
desse tipo, mas apenas ndo previa sua existéncia. Concluia-se, portanto, que o
nao reconhecimento da central feria o direito de reunido Que por aquela lei era
garantido a todos os trabalhadores 52 e o CGT seria oficializado. Ainda assim,
esta legalidade e reconhecimento ndo perdurariam e diante das pressdes

contrarias ¢ ministério recuaria.

BENEVIDES, M.Vitéria O PTB e o Trabalhismo Partido e Sindicato em Sdo Paulo (1945-1964), SP:
Brasilicnse-Cedec, 1989.

49 Afasta o presidente do conselho administrativo do JAPI em S.Paulo ¢ do IPASE na Guanabara,
Nomearia Clidenor de Freitas para a diregdo nacional do IPASE

50 Esse novo setor regional da CTOS estaria a cargo de Julio César de Prado Leite, funciondrio de
carreira do MTPS e procurador do estado.

51 Cf. entrevista de Darci Passos concedida 4 autora. Sobre a legalizagio do CGT, ver também:
COSTA. 8.A Q CGT ¢ as Lutas Sindicais Brasileiras (1961-1964} , SP: Edi. Grémio Politécnico, 1981.

52 A legalizagfio do CGT permitiria, por exemplo, a sua participacio na Conferéncia Interamericana
de Ministros do Trabalho, em maio de 1963, em Bogotd, Coldémbia. Ladeando o ministro do Trabalho na
delegacdo brasileira estaria o representante do CGT, Osmildo Hanford, representante da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito - Contec. Cf Darci Passos,




128

Quase finalizando essas indicagbes gerais da politica daguele ministro do
Trabalho, cabe ainda registrar, em primeiro lugar, a oposicéo e o protesto que
faria contra os sacrificios que o Plano Trienal trazia aos trabalhadores e em
segundo lugar, o estilo de suas relacbes com o movimento sindical em que
colocava uma énfase especial na mediagdo das reivindicacdes e lutas.

Assim, o ministro e sua assessoria politica intermediariam as lutas

sindicais e outras reivindicacdes, comparecendo pessoalmente as assembléias

e féruns sindicais 53,

Finaimente, o ministro do Trabalho, logo apds assumir o cargo, em
fevereiro, baixaria uma instrugdo pela qual as “questdes de rotina® do
procedimento administrativo do MTPS passariam a ser atribuicao do diretor geral
do Departamento Nacional do Trabalho. Abria mao, assim, de importantes e
tradicionais prerrogativas inerentes a esse cargo. De todo modo, o ministro
trataria pessoalmente apenas as questdes “emergentes”. Seria o sindicalismo
uma de tais questdes, para a qual o ministro reservava sua preferéncia? 5¢

No que se refere a sindicalizagdo, um primeiro caminho trilhado seria
aquele relativo as instancias dentro do proprio MTPS. Para tanto, reorganiza-se

Departamento Nacional do Trabalho, reenfocando as fungées do Departamento

53 Cf. Darci Passos nfio havia uma cooptagdo dos sindicatos ao ministério para negociar com o
ministro: (...) mais de wma vez eu fui pessoalmente discutir o assunto nas assembléias. Quando da greve da
Telefonica, que ia isolar o Brasil das comunicagdes internacionais (... )Na assembiéia da telefonica, eu fui
14 discursar e debater (...) também fui 14 no Porto de Santos verificar a situagiio dos bagrinhos (...) Cf.
entrevista de Darci Passos, citada.

54 Registre-se algumas indagages que fogem ao Ambito de nosso tema. Alguns autores s¢ perguntam
por que Jodo Goulart teria convidado a lideranga do Grupo Compacto para ocupar o Ministério do
Trabalho, se sua ascensfio 4 lideranga do PTB na Cimara ja tinha sido questionada por setores mais
tradicionais daquele partido. Perguntamos: o crescimento de um movimento sindical direitista e
conservador, especialmente em SZo Paulo ¢ nos anos 61 ¢ 62, ndio justificaria a necessidade politica de ter
um ministro que tivesse transito enire os sindicalistas contestadores? De todo modo, dificil saber os
acordos entre 0 ministro € o presidente. No entanto, sabe-se que 0 Departamento Nacional do Trabalho
controlava o fundo sindical e o “departamento inter sindical”. Ambos controlavam z politica sindical,
como : registro de chapas e o poder de favorecer os sindicalistas mais préximos.Por outro lado, uma das
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Técnico de Orientagdo Sindical - DTOS - no sentido de adequa-lo a campanha
pelo sindicato rural, dividindo-o em duas segbes, uma urbana e outra rural. .
Neste rumo, a Comissao Técnica de Orientacdo Sindical, a partir de marco de
1963, passaria a se envolver na campanha nacional pelas reformas de base,

incentivando o debate entre os trabalhadores e realizando centenas de cursos

de formacéo sindical 5.

No entanto, tratava-se de ampliar a intervengéo da Supra e de criar novas
estruturas institucionais de apoio aguela campanha. E as primeiras medidas
tomadas, em colaboragdo com a Superintendéncia da Politica Agraria - Supra,
tinham cunho institucional, de modo a, definir uma estrutura de sustentacdo
financeira e material, assim como, de recursos humanos.

Além dessas diretrizes gerais, o prosseguimento da campanha de
sindicalizagdo rural condicionaria a que se realocasse alguns o6rgéos
governamentais e autarquias, deslocadas de sua vinculacdo ao ministério da
Agricultura, como era o caso da Fundacdo Nacional de Assisténcia ao
Garimpeiro - FNAG - e o Servico Social Rural que passariam a estar
subordinados diretamente & Supra. Atribuia-se novas funces a ambas, ¢ aquela
fundacio passou a ter competéncia para promover a sindicalizacdo rural.

Inicialmente, tal atribuigéo € restrita ao estado de Goids, onde deveria colaborar

primeiras portarias dessa gestdo, delegava ao Diretor do Departamento Nacional do Trabalho amplos
poderes para decidir sobre questdes de rotina do Minisiério. ..

33 Cf. Portaria MTPS n. 104, 29-1-63, DOU de 31 de janeiro de 1963 ¢ Portaria MTPS n.20, 20 de
marqo de 1963, DOU de 10 de margo de 1963. Regulamenta a resolugio da CNOS sobre a realizagdio de
cem cursos de formagéo sindical.
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com a Delegacia Regional do Trabatho 96, logo apds, essa competéncia seria

estendida a todo o territério do pais 57
Construindo uma Representa¢&o Rural Democratica

QOutra medida importante e que simboliza a politica trabalthista rural
daquele periodo seria a fundag&o da Comissdo Nacional de Sindicalizaggo
Rural - Consir. Resultante de um convénio entre a Supra e o MTPS, essa
comissdo teria, também, competéncia legal para promover a formagao de
liderangas rurais e o sindicato. Integravam a Consir: Doutor Veloso, como
presidente e Padre Lage, como secretério, ambos pela Supra; Celso Salet, pelo
PTB; Dr Geraldo Moretson, pelo Ministério do Trabalho e Lindolfo Silva pela
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas - ULTAB. Para o Padre Lage, a
Consir representaria uma das principais forgas na criacao do sindicato:

(...) Almino Affonso ofereceu-nos a idéia de um convénio entre sua
reparticdo e a Supral(...) A Supra muito mais bem aquinhoada no orcamento do
que seu ministério entraria com os recursos financeiros e o ministério com

assessoria juridica ao sindicato em todas suas fases(...) Pessoa, 1981: 118.

Almino Affonso definiria novo recorte institucional e organizacional de
politica oficial para o sindicato rural. Para tanto, seria formado um grupo de

trabalho - GT - com a incumbéncia especifica de propor o enquadramento dos

“trabalhadores avulsos” ¢ “trabalhadores auténomos” 58. Padre Lage integraria

esse GT e, ainda conforme seu depoimento, a defesa do enguadramento dos

56 Cf. Portaria do MTPS de 11-1-63, DOU 17-1-63. Essa portaria autoriza a FNAG a colaborar com
a Delegacia Regional do trabalho de Goids.

37 Portaria MTPS n. 29, 23-1-63, DOU de 31 de margo de 1963, Concede a FNAG atribuicio de
colaborar com todas as delegacias de trabalho do pais. A importincia dos trabalhos para a sindicalizagio
podem ser dimensionadas pela observacdo de sen plano financeiro para aquele ano, Ver DOU de 18 de
Jjunho de 1963, folha 5308, processo n. 301968-62.
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‘autbnomos” em separado seria uma reivindicacdo dos representantes do

Master do Rio Grande do Sul, permitindo-se, por essa via, a possibilidade de

representagdo sindical para posseiros e ocupantes de terras 99

No entanto, como j& se enfatizou mais acima, uma das dificuldades para a
criaga@o do sindicato estava no volume de exigéncias feitas pelo MTPS, de um
lado, e na repressé@o policial que os fazendeiros faziam aqueles que néo
contavam com sua cobertura, de outro. Desse modo, resolvia-se a dificuldade
por um de seus lados. Conforme Darci Passos:

(..) O Almino providenciou uma portaria que facilitasse o preenchimento
do pedido de reconhecimento (...) e reduzisse as exigéncias formais para a
fundacdo. Desse modo (...) pedidos para tramitacéo de processos de fundacéo
eram prioritarios(...) faziamos acelerar o processo(...} ao longo do ano de 1963,

sobretudo apds a portaria de Almino, saiu de 50 sindicatos de trabalhadores

rurais para no minime 700 sindicatos pedindo reconhecimento(...) 60

De todo modo, em maio daquele ano, é formado outro grupo de trabalho,
mais nuUMeroso que O primeiro, reunindo treze representantes das principais
forcas politicas envolvidas na sindicalizacdo. Formaram esse novo GT - trés
representantes da Supra ( Padre Lage, Aldo Silva Arantes e Romeu Leaglia
Bartezi ), dois presidentes de federagbes de trabalhadores agricolas { Manuel
Gongalo Ferreira, pela Federacéo de Trabalhadores Rurais de Pernambuco e
José Rodrigues da Silva, secretério geral da Federacdo dos Trabalhadores

Agricolas do Parang, filiada & Ultab) e o vice presidente do Master ( Rosauro

38 Cf. Portaria MTPS n. 58, 13-02-63, DOU de 1 de margo de 1963. Institui grupo de trabalho para
Propor normas para insercio dos avulsos ¢ autdnomos. Ver também: Boletim do Ministério do trabalho , n.
104, jan-dez de 1963, RJ. Imprensa Nacional.

59 Cf PESSOA, F.L., 1988: 119, afirma: (...) constituiu-se uma comissdo de seis ou mais pessoas,
com alguns advogados competentes, com assessores para a redagio de um primeiro esbogo de
enquadramento (...) quanto ao contetdo da proposta que simplificava ao maxino, para que os sindicatos
pudessem ter existéncia real sem nenhuma ficgdo como instituidor da Iuta dos operérios analfabetos {.)
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Charlet de Souza). O grupo era presidido por Eduardo Carvalho Tess, chefe de
gabinete do MTPS e responsavel pela politica sindical em Sao Paulo e, contava
ainda com: dois consultores juridicos {(Modesto Justino de Oliveira e Gildasio
Lopes Pereira) e dois representantes do MTPS ( Edmundo Fernandez Levi e

Francisco Brasil Valino Lopes). Celso Salet, pelo PTB, secretariava o grupo de

trabalho 1.

Pode-se concluir que o enquadramento sindical que entdo se propunha
era uma resultante de acordos entre as forgas politicas influentes e importantes
por sua participagcdo nos trabalhos de fundagdo de sindicatos e nas lutas
sindicais no periodo, ou seja, Uni&o das Associacbes dos Agricultores e
Lavradores Brasileiros, Ac&c Popular e Movimento dos Agricultores e
Trabalhadores Sem Terra. Tal acordo seria assim intermediado por duas
agéncias do estado, a saber, Ministério do Trabalho e Supra e pelo Partido
Trabalhista Brasiieiro. Desse modo, projetava-se a construgdo de uma estrutura
institucional que levava em conta as possibilidades de atuacao e a realidade das
forgas sindicais rurais, ponderando os interesses daqueles grupos no meio rural.

Segue-se um apanhade dessas orientagbes nos principais atos
administrativos do Ministério do Trabalho. Organizo a exposicio nos seguintes
blocos: 1) condigbes favoraveis ac desenvolvimento do trabalho de
sindicalizac&o das forgas pelas “reformas” e contrdrias aos sindicatos que se
fundavam com o apoio dos proprietarios rurais; 2) condigbes propiciadoras para
vencer os ‘“sindicatos de trabalhadores rurais” organizados por setores

conservadores da lIgreja Catdlica; 3) condigbes que objetivavam manter o

60 Cf entrevista de Darci Passos, citada.
61 Cf. Portaria MTPS n. 208, 13 de maio de 1963. Forma grupo de trabalho interministerial para
estudar enquadramento sindical. Ver também : Portaria MTPS n. 285, 28-6-63.
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sindicato articulado 2o estado e, portanto, aquelas que se dirigiam para garantir
a continuidade da politica trabalhista.

Desde que, as reivindicagbes daquelas forgas politicas do movimento
sindical rural colidiam, em muitos pontos, com o critério maior de enguadramento
do Estatuto do Trabathador Rural, que unificava todas as categorias na férmula
‘trabaihador rural’, as orientagdes oriundas de tais entendimentos, ressalvavam
que o enquadramento e reconhecimento dos sindicatos seguiriam as novas
diretrizes do ministro do Trabalho e, secundariamente, seriam aplicadas as
normas da CLT{ conforme as disposigbes do ETR no artigo 12, paragrafo 3).

Desse modo, permitia-se que os sindicatos gue tivessem bases territoriais
grandes e que ultrapassassem mais de um municipio, fossem desmembrados.
Eram condigbes para isso, por exemplo, a iniciativa de um associado do

sindicato no sentido de solicitar seu desmembramento ac ministéric do Trabalho,

fundando-se novos sindicatos 62. Podia, também, o ministério resolver pelo
desmembramento ou aglutinagéo de entidades sindicais a dadas bases
territoriais.

No que se refere ao enquadramento do sindicato, as orientacdes oficiais
propunham a formagéo de sindicatos em cinco categorias: trabalhador na
lavoura (assalariado), trabalhador na pecudria e similares (assalariados),
trabalhadores na producdo extrativa (assalariados), trabalhadores autdnomos
(arrendatarios e posseiros que explorem atividade rural com o trabalho familiar)

€ pequenos proprietarios que tivessem sua atividade fundada, também, no

62 Cf. artigo 3, paragrafo 1inico, da Portaria MTFS n. 346, 17-6-63. Ver Lex. Legislacio Federal e
Marginalia , XXVII, RJ, Imprensa Nacional, 1964.
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trabatho familiar 63. Permitia-se, assim amplas possibilidades e espagos
institucionais para tendéncias até entdo ndo representadas.

Atingia-se, também, aquelas entidades sindicais j& reconhecidas por
gabinetes anteriores do ministério e condicionava-se sua legalidade a novos
apostilamentos. No entanto, excluia-se dessa exigéncia aquelas entidades cujas
cartas sindicais tivessem sido concedidas na gestdo do ministro do Trabalho
Jodo Pinheiro Neto.

Atendia-se a tese maior do movimento sindical progressista, ou seja, a
conguista de uma central Onica e propunha-se, portanto, apenas uma
confederagcdo nacional, o que rompia com o corporativismo e possibilitava a
integracdo nacional das diversas reivindicacdes e lutas dos movimentos pela
sindicalizag@o. Propunha-se, portanto, a fundacdo de uma Gnica confederacao
de trabalhadores agricolas, ou seja, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas - CONTAG.

Enunciavam-se, também, orientacdes no sentido de incentivar e
possibilitar a formagéo de uma vida e de praticas sindicais. Assim, a competicao
pelas diretorias sindicais era incentivada pela limitagdo do mandato dos
diretores a trés anos. Igualmente, estimulava-se a pratica sindicai pela definicao
das fungbes das “federacbes” de trabalhadores, de tal modo que, aléem de
representar os interesses de seus sindicatos associados, caberia a elas

defender nas convengdes coletivas e nos dissidios coletivos aquelas categorias

que no estivessem ainda organizadas 64,

63 Idem, artigo 25, capitulo V.
64 Idem, artigo 11, paragrafo 1.
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Situavam-se, nessa diregdo, também, a orientagdo ministerial que

regulava a representacaoc e os procedimentos eleitorais internos ao sindicato®o.
N&o s&o colocadas quase nenhuma restricdo a candidaturas aos cargos de
administracdo e representag@o, podendo os postulantes serem analfabetos.
Definia-se que o corpo de eleitores, no minimo cinglenta de sécios, atestaria
sua propria qualificagéo profissional, ao declarar seus dados civis na listagem
interna do colégio votante do sindicato. Restringia-se esse direito, apenas,
aqueles que tivessem praticado atos lesivos contra entidades sindicais e que
néo estivessem ha dois anos no exercicio da profissdo.

Finalmente, desde que o sindicato estivesse reconhecido peio MTPS
ficaria investido das prerrogativas do artigo 15, paragrafo Unico e obrigado aos
deveres dos artigos: 118, 120 e 117 do Estatuto do Trabalhador Rural .

Durante a gestdo de Almino Affonso seriam reconhecidos algo como
quarenta sindicatos, concentrados, principalmente, em municipios dos estados
de Rio Grande do Sul, Goids, S&0 Paulo, Parana, Ceara e Sergipe. Assim, em
25 de abril, seriam legalizados dois sindicatos em Pernambuco 67 Na data

simbdlica do trabalhismo, em 1°.de maio, reconheceria, aquele ministro, treze

sindicatos, sendo sete de “trabalhadores e lavradores™ STL 68 (um no estado

65 Cf. Portaria MTPS n. 347, de 14 de junho de 1963, ver Lex. Legislaciio Federal e Marginalia, T.
XXVII, RI: Imprensa Nacional, 1964,

66 Tais artigos do ETR referem-se a. prerrogativa exclusiva do sindicato de manter agéncias de
colocagho de empregados e a condigdes obrigatérias 3 vida sindical como, estatuto padtio ¢ outras.

67 Sindicato dos Trabalhadores e Lavradores do Cabo ( Processo n. 139639-63, DOU 8-1-63,173) e
Sindicate dos Trabathadores ¢ Lavradores de Sdo Lourengo da Mata ( Processo n. 126918-63, DOU 8-1-
64).

68 STL de Paranavai-PR ( Processo n. 13146363, DOU 15-7-63), STL de Penapolis-SP
(132671,DOU 15-7-63), STL de Adamantina-SP (132672,DOU 15-7-63), STL de Franca (131101,DOU 1-
8-63), STL de Pirajui-SP ( 132673, DOU 6-8-63), STL de Ribeirfo Preto ( 112408-56, DOU 18-6-63),
STL de Braganca Paulista ( 178856-57, DOU 18-6-63), SPA de Pacaembu-SP(134845-63), SPA de
Erechim-RS (154279-63, DOU 1-10-63), SPA de Farroupilha-RS (154260-62, DOU 1-8-63), SPA de
Veranopolis-RS ( 154257-62, DOU 14-12-63), SPA de Machadinho-RS (15424762, DOU 20-1 1-63), SPA
de Piracanjuba-GO ( 133513-63, DOU 5-7-63).
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de Parand e seis no estado de Sdo Paulo) e seis de “pequenos produtores
autdnomos” - SPA - (sendo quatro no Rio Grande do Sul, um em Goias e Séo
Paulo, respectivamente). Importa destacar que entre os STL de S&o Paulo, trés
tinham sido “apostilados”™ no MTPS nos anos de 1955 e 1957, como era o ¢aso

dos sindicatos de Braganga Paulista, Ribeirdo Preto e Franca. Ainda no més de
maio reconheceria mais trés STLs em S&o Paulo 69,

No inicio do més de junho, além das portarias de reconhecimento dos
dias 11 e 14 pelas quais seriam legalizadas quatro entidades /0, no dia 15
seriam entregues as cartas sindicais a quinze entidades 71 . O estado de Séo
Paulo passaria a contar com mais sete STLs e mais dois SPAs e o interior do

Maranhao teria sindicato em Imperatriz, assim como, o noroeste do Parana teria

o STL na conflagrada regido de Porecatu.

4.4.2 - Ministro Amauri Silva e Sindicatos Trabalhistas

Reforma Ministerial e Sindicatos Rurais

As iniciativas do presidente da Republica caminhavam na direcdo de

manter seus poderes, na busca da governabilidade minada por pressées

69 Em 10 de maio ¢ reconhecido o STL de Batatais ( Proc. N. 104484-63, DOU 16-7-63) e em 28 de
maio os STLs de Salto Grande ( Proc. N. 141485-63, DOU 16-7-63) ¢ de Presidente Alves (141484-63,
DQU 16-7-63).

70 Em 11 de junho: STL de Itaborai- Rio de Janeiro ( 22413462 , DOU 3-8-63) ¢ em 14 de junho:
SPA de Rio Bonito-SP (224138-62, DOU 1-8-63), STL de Porecatu-PR (148087-63, DOU 3-8-63) e STL
de Tomas do Geru- SE ( 204642-62, DOU 1-10-63).

n SPA de Adamantina- SP (1503%4-63, DOU 6-8-63), SPA de Peruibe- SP ( 112651-63, DOV 6-8-
63), STL de Pontal-SP (132670-63, DOU 6-8-63), STL de Araraquara-SP (154476-63, DOU 6-8-63), STL
de Tapiratiba-SP ( 152360-63, DOU 152360-63, DOU 6-8-63), STL de Mogi das Cruzes (225824-62,
DOU 6-8-63), STL de Barrinha-SP (112653-63, DOU 6-8-63), STL de Oriente-SP (15714763, DOU 20-
1163, STL de Galia-SP (123769-63, DOU 14-11-63), STL de Iguatu-CE ( 208167-62, DOU 1-8-63), STL
de Aracati-CE (208168-62, DOU 1-10-63), STL de Boquim-SE (150440-63, DOU 14-11-63, STL de
Imperatriz-MA ( 152564-63, DOU 20-11-63) € mais os segnintes SPAs: SPA de Cascavel-PR (144651-63,
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cruzadas da direita e da esquerda 72 g nesta crise, seu primeiro ministério, n&o
resistiria por mais de seis meses. Celso Furtado cairia em margo e os trés
grandes sustentaculos do reformismo agrario cairiam em junho do primeiro ano
de governo presidencial, a saber, Almino Affonso, do Ministério do Trabalho,
Jodo Caruso da Superintendéncia da Politica Agraria e Antdnio Ermiric de
Morais do Ministério da Agricultura.

Para Wanderiey Guilherme dos Santos (1986), ocorreria uma
fragmentagao do poder em multiplas agéncias estatais. Podemos acrescentar,
que as fortes pressdes sociais acabariam por construir novas fontes de poder,
em que a forca da esquerda , via Comando Geral dos Trabathadores e Frente de
Mobilizacdo Popular e outras, ndo pode deixar de ser considerada. Como se

sabe, aprofundava-se a luta pela cidadania, entdo, comprometida, também, com

os movimentos sociais dentro das Forgas Armadas 73, em que sargentos e
soldados reivindicavam o direito ao voto e a elegibilidade. Assim, um conjunto

de greves especificamente voltadas para questdes afetas diretamente ao poder

sindical, agitariam o pais 4.

DOU 6-8-63), SPA de Centendria do Sul-PR ( 157458-63, DOU 20-11-63) ¢ SPA de Ttaugu { 133512-63,
DOU 5-7-63).

e Wanderley Guilherme dos Santos sustenta que o Governo Goulart caracteriza-se por uma
pulverizacdo do poder, o que explicaria os altos indices de rotatividade em todos os escalbes
governamentais, desde os ministros até dirigentes das principais estatais e orgdos financeiros. Esta
rotatividade pode ser dimensionada pela comparacdo do tempo relativo de permanéncia nos cargos, vis a
vis aos governos JK ¢ JQ. Ver SANTOS, W.G Sessenta ¢ Quatro: Anatomia da Crise , RT: Vértice, 1986,

3 Conforme Erickson, se no ano de 62 o CGT contava com o apoio do dispositivo militar, portanto,
da aita hierarquia das Forgas Armadas, no Presidencialismo o dispositivo seria abalado ¢ 0 movimento
sindical passaria a pressionar por reformas mais amplas, como é o caso dos direitos de voto e da
¢legibilidade dos sargentos e soldados. Acaba, portanto, por exemplo, o CGT comprometendo-se com 3
campanha por aumenios de saldrios para militares, excluidos dos aumentos para os funcionarios civis.

s Assim, 2 greve nacional de apoio ao presidente da Federagiio Nacional dos Trabalhadores
Acrovidrios Paula Melo Bastos, dirigente da CGT, demitido pela Varig , expressatia a forga com que o
CGT defenderia a estabilidade do funciondrio em funcdes sindicais. No entanto, a greve do porto de Santos
teria um sentido corporativista forte ¢ os estivadores insurgem-se contra uma decisio da Delegacia do
Ministéno do Trabalho em favor dos bagrinhos. No caso, o sindicato dos estivadores rejeita a extensio dos
direitos trabalhistas aos trabalhadores do porto nfo sindicalizados. Ainda assim, o Ministro da Marinha,
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De todo modo, na reforma ministerial de junho, além das demissdes de
ministros das Forgas Armadas e mais aquelas demissdes anteriormente citadas,
os ministérios chaves para a questdo agraria passaram a ser ocupados por
politicos mais afinados & tradicional politica trabalhista. Assim, com a
personalidade de Oswaldo Lima Filho no ministéric da Agricultura, tem-se um

perfil de um petebista histdrico e dedicado a construir a imbricagdo PTB e
sindicatos 75 . Por outro lado, a fidelidade e a amizade de Amauri Silva a

Goulart é fora de qualquer duvida /6. Petebista também historico, teria em seu
curriculo politico uma expressiva votagéo que o levaria a ocupar uma cadeira no
Senado federal pelo estado do Parana. No entanto, nao teria, como era o caso
de Oswaldo Lima Filho, um transito pelo movimento sindical 77. Conforme alguns
autores, teria sido escolhido para o cargo em fungéo de seu perfil moderado e
de inspirar confianga nas classes empresariais. Ainda, nesta reforma ministerial,

cabe, salientar, a entrega do Ministério da Fazenda a Carlos Alberto de

apoiando a greve, cerca o porto com torpedeiros em defesa dos portugrios que sofriam violenta repressio
por parte do Governador do estado, Adhemar de Barros.

75 Petebista historico. Juntamente com o presidente da CNTI |, em 1960, defenderia 2 tese da
vinculagio do sindicato brasileiro ao PTB e apresentaria, inclusive um projeto de lei sobre essa vinculagio.
Ver IX Convengio Nacional do PTB. Cf. TELLES, J. O Movimento Sindical no Brasil ,» RJ: Edit. Vitdria ,
1962,

76 Ver NUNES, Adéio Pereira Memorias de um médico_cassado. Do Planalto & Cordilheira . RJ
Civilizag#o Brasileira, 1979,

77 Interessante observar-se que o ministro da Agricultura tomariz um conjunto de medidas para
promogdo de crédito ¢ assisténcia téenica a pequenos ¢ médios agricultores e implantaria uma série de
“centros pilotos”de conscientizagdo sobre a reforma agraria.. Tais centros implantaram-se em: Natal
(RGN), em Escada ( Pernambuco) ¢ em Pelotas ( Rio Grande do Sul) e passaram a promover curses de
formagdo para camponeses e trabalhadores rurais, indicados pelos sindicatos e ligas. Importaria €
financiaria tratores de esteira, a baixos pregos; organizaria cooperativas mrais ¢ sistemas de
armazenamento para a produciio pequenos produtores.
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Carvalho Pinto 7®. E, finalmente, Jodo Pinheiro Neto, ex ministro do Trabalho,
ocuparia a Superintendéncia da Supra 7.

niciaimente, pode-se sugerir a tentativa do Presidente Goulart de retomar
o controle sobre a politica de sindicalizagdo rural, imprimindo-lhe uma
orientacdo tipicamente trabalhista. Sustentam tais sugestbes: a retomada de
aliangas mais estreitas com a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil e o
blogueio do Congresso Nacional a votagao de lei especifica de reforma agraria.

Conforme Camargo ( 1981: 221)

{...) Em vista da caréncia de recursos imposta pelo impasse no Congresso,
a politica de redistribuicdo de terras, através da desapropriacdo por interesse
social teria que ser, forgosamente reduzida. Cabia a Supra, portanto, acelerar o
processo que ja vinha liderando o Ministério do Trabalho, de apoico institucional a
criacdo de sindicatos pela liberacdo de verbas para pagamento de sede, servicos
de contador e advogado, um veiculo de transporte (..) e promover o
reconhecimento de entidades de classe, pela simplificacao dos procedimentos

burocrdticos que a retardaram (...}

De todo modo, logo apds a demissdo de Almino Affonso da diregdo
daquele ministério, Jodo Goulart parecia estreitar seus vinculos com a Igreja,
ampliando a rede de concessdes de canais de radio difusdo para o Movimento
de Educacédo de Base. Através de decreto, de 17 de julho ¥ o governo firmava,
com tais objetivos, novos convénios com a Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil - CNBB. Por tais convénios, o govemo abria mao de suas atribuicdes

78 Carvalho Pinto, como se sabe, leria uma trajetéria politica ascendente no Partido Democrata
Cistdo. Secretario de Finangas do governador de 530 Pauwlo Janio Quadros, em 1954. Posteriormente,
conquistaria o governo do estado de S.Paulo, ocasido em que langaria sen programa de “revisdo agraria”,

” A sucessiva perda de importincia dos “assessores gaichos”, neste governo, como por exemplo
seria o caso de Brochado da Rocha e de Jodo Caruso, ¢ apresentada por aiguns analistas como uma
direitizago. Ver: Camargo, 1981. Concordo com essa perspectiva.

80 Cf Decreto n © 52267, Dispde sobre 0 Programa de Educagdo de Base e adota medidas necessarias
a sua execugdo através de escolas radiofdnicas nas arcas subdenvolvidas do Norte, Nordeste, Centro-oeste ¢
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legais para educacdo de base 8 e entregava sua coordenacéo 3 Igreja. A
colaboragdo governamental seria formalizada e definida afravés de convénios
especificos com os diversos 6rgéos governamentais e autarquias e igreja. Para
tanto, liberava-se as verbas do or¢amento que ja estavam comprometidas com a
Campanha Nacional de Educagéo Rural, vinculada ao Ministério da Educacao.

O novo estatuto gue a CNBB adquiria para o equacionamento da
sindicalizacdo, pode ser dimensionado pela consideragdo de duas
determinagdes governamentais: 1) previa, o decreto em questdo, a formacio de
um “conselho diretor” e um “conselho nacional de representagcdo e consuita”
para o Movimento de Educagéo de Base - MEB. A presidéncia da Republica, no
entanto, estaria representada apenas no “conselho consultivo” e mesmo assim
com um unicc membro; 2) desse modo, o MEB poderia se constituir com
“personalidade juridica prépria’, formalizando-se sua inteira autonomia diante do
estado.

Sindicalizag&o Rural na Gestiao Amauri Silva

Do ponto de vista da sindicalizacdo rural, a gestdo Amauri Silva, de 18 de
junho de 1963 a abril de 1964, pode ser dividida em dois periodos. Num primeiro
periodo, de junho a novembro, o ministério do Trabalho e a Comiss&o Nacional
de Sindicalizagao Rural - Consir- decidiam juntos quanto ao reconhecimento dos

sindicatos, enquanto que no segundo periodo, de novembro de 1963 a marco de

em outras areas do pais a ser empreendidas pela Conferéncia Nacional dos Bispoes do Brasil , Lex.
Legislacio Federal e Marginilia , T. XXVII, pagina 731.

8 Pelo artigo 3° do Decreto 52267, extingnia-se a antiga Campanha Nacional de Educagio e Base -
CNER.
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1964, tais decisdes passariam a ser de competéncia exclusiva daguela comissao
82
Sindicatos reconhecidos pelo MTPS

Caberia se perguntar sobre o gue foi a Consir. Especificamente, era uma
resultante organizacional dos grupos de trabalho formados por Almino Affonso
para debater as questdes relativas ao sindicate, mas gque ocuparia, de fato e de
direito, importante espago politico. Composta por oito pessoas, distribuidas entre
representantes do MTPS e da Consir, contaria com a participacédo das seguintes
personagens: Padre Francisco Pessoa Lage; Padre Alipio de Freitas; Frei
Henrique Vaz, assistente eclesiastico da Juventude Universitaria Catélica;
Herbert de Souza, Betinho, como dirigente da JUC; Lindoifo Silva e Braulio
Rodrigues pela Unido das Associacdes de Trabalhadores e Lavradores - Ultab,
entre outros. Tais personagens, atores principais do frabalho efetivo pela
sindicalizagao, representavam, principaimente, os seus partidos: PCB e Acéo
Popular. Era uma especie de “quartel general” da apaixonada campanha de
sindicalizagao.

A Consir tinha, na Superintendéncia da Politica Agraria- Supra, seu trunfo
maior para o desenvolvimento da cémpanha de sindicalizagéo . Para Padre
Lage ( 1988: 127) a grande campanha de fundagéo de sindicatos comecaria na
gestdo Jo&o Pinheiro na Supra, em junho de 1963. Conforme Padre Lage:

(...) ao iniciar-se a operacdo fundacdo de sindicatos no campo, assistiu-se a
um fervithamento dificil de ser descrito. Em todos os estados, incluindo-se os do
Nordeste, estudantes e outros militantes se mobilizaram, quase sempre

gratuitamente, para a formacdo de sindicatos e a onda foi tdo grande que se

82 Ver Quadro 5 Sindicalizacio Rural no Governo Jodo Goulart. Ministro Amauri Silva MTPS,
Brasil, junho de 1963 a abril de 1964. Ver Portaria MTPS 532, Delega Poderes 4 Consir Para
Reconhecimento de Entidades Sindicais Rurais.
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criaram em menos de dois anos, cerca de dois mil sindicatos rurais no pais, com

documentos encaminhados ao Ministério do Trabalho. (...)

Ainda que se possa questionar 0s numeros e considerar que fundava-se
muitos sindicatos sem base real de sustentagédo, sem duvida esse esforgo se
justificava, em fun¢do mesmo da importancia gue assumia ¢ da eminéncia, ao
menos no projeto, da realizagdo de uma reforma agraria.

No entanto algumas vozes ponderam que havia um exagero. Era o caso,
por exemplo, dos coordenadores da Equipe de Recife do Movimento de

Educacédc de Base - MEB, que em relatdrio de 1963, afirmavam sobre a Consir:

(...) Foi elaborado um plano maluco de fundacdo de mais de 1700
sindicatos em um ano, comegando por areas prioritarias e segundo critérios que
atendessem a interesses politicos e a interesses da Consir. Dividiu-se o pais em
regibes (..) estabelecendo que em cada uma delas deveria ser fundado um
numero X de sindicatos, em prazos definidos (..) Como em alguns estados
comecaram a estruturar-se ‘comissbes estaduais de sindicalizacédo rural’, a
comissdo nacional preferiu utilizar-se delas, bem como das Federacées de
Trabalhadores ja existentes e equipes locais foram para isso fundadas ( Cf
Wanderley, 1984: 292)

De todo modo, o Ministér.io estava a frente da campanha, simplificando os
procedimentos administrativos e agilizando o reconhecimento dos sindicatos. No
entanto, o plano de sindicalizagdo era urgente e precisava atingir todo o
territdrio e fundar a sua entidade nacional de coordenacgdo. Ainda assim, a
Consir ndo conseguia chegar a acordos quanto aos sindicatos que deveria
instruir e encaminhar para o0 MTPS dar seu parecer final. De novo a opinido de
um dos coordenadores do MEB pode esclarecer, afirmande que a Consir ndo

tinha um bom método para trabalhar e que:
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(...) Pressdes eram exercidas com a presenca constante dos interessados
ao lado dos relatores, fato sentido pela Consir mas que ndo conseguia eliminar

por falta de condicées materiais nas suas salas (...) Wanderley, 1984: 294.

Ainda assim, a Consir expressava uma alianga entre duas forgas politicas
- AP e PCB - que competiam pelo mesmo espago - o sindicato unico por
municipio. O depoimento de Lindoifo Silva sobre sua participacéo na comisséo

pode ilustrar o que se afirma:

(...) A posicao inicial foi de nos torpedear. Fizeram vdrias reunides no Rio,
onde Dr. Veloso, presidente da Consir, declarava que havia carros e dinheiro,
mas que nédo tinham gente com experiéncia. Até que eles ndo tiveram outra

alternativa que nos aceitar. Mas nosso trabalho desenvolvido na Consir nos

permitiu sair com a hegemonia do movimento (...) 83

A Questdo dos Nameros de Sindicatos Fundados

Feitas tais ressalvas, pode-se entrar na questdo dos numeros de
sindicatos fundados. Inumeras outras fontes convergern numa super estimacéo
dos numeros. Aldo Arantes e Haroldo Lima ( 1984: 44) afirmam que a
organizagao do campesinato teria feito o nimero de sindicatos passar de trés
sindicatos, no ano 1955, para mil e quinhentos no inicioc de 1964. Ainda assim,
conforme o “1° Relatério da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Agricolas’™ Contag, de fevereiro de 1964, anexado ao depoimento de José
Leandro ( 1988}, teriam sido fundados algo como 563 sindicatos, entre os

fundados e aguardando reconhecimento e os efetivamente j& reconhecidos 84,

83 Cf entrevista concedida a autora, em S#o Paulo, em 5 de maio dc 1982.

84 Trabalhe minucioso e estatistico feito pela primeira diretoria da Contag. Contendo 64 paginas, faz
um balange dos sindicatos, por unidades da federagio, por federagdes criadas e reconhecidas, indicando os
seus respectivos posicionamentos politicos. Ver LEANDROQO, J. Depoimento { Minha Vida, a sindicalizagio
rural e as luias camponesas no Brasil...) , Ceara: s/edit., 1988,
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Nao obstante toda a paix&o que tais numeros guardavam, apresento os
nameros a que cheguei, através de um minucioso levantamento nos Diarios
Oficiais, sujeito a erros, mas sistematicos. Por esses nimeros, de janeiro a junho
de 1963, foram reconhecidos trinta e sete entidades sindicais € nenhuma
federagéo 5. Na gestdo que se estuda, foram reconhecidos quarenta e seis
sindicatos e quatro federagbes. O ministro Amauri Silva j& encontraria
reconhecida a Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco, em 17 de
outubro de 1962, por isso, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Sergipe,
presidida por José Firmino, seria a segunda a ser reconhecida, em 11 de julho
de 1963. A terceira seria a Federagio dos Trabalhadores na Lavoura do Parana,
em 20 de julho de 1963, presidida por Antonic Mendonga Conde e que seria
area de influéncia do PCB e a quarta, seria a Federagéo dos Trabalhadores
Rurais do Rio Grande do Norte, em 14 de agosto de 1963, uma resultante dos
trabalhos do Plano de Natal. Finalmente, a quinta federacdo reconhecida seria a
Federagéo dos Trabalhadores Rurais do Estado de S&o Paulo, presidida por
Jose Rotta, fundada e mantida pela Confederagdo Nacional dos Circulos
Operarios, em 17 de agosto de 1963. E isto é tudo. Pararia por ai 8, O mesmo
se pode observar pelos dados apresentados por José Leandro.

Ameagas e Impasses

Pelos dados oficiais, portanto, estariam reconhecidas cinco federacges, o
que permitia, usando-se, por exemplo, Portaria MTPS n ° 209-A fundar a
confederagéo nacional. No entanto, a Contag s6 seria fundada em dezembro. O

que acontecia?

83 Ver Quadro 6 - Reconthecimento de Sindicatos de Trabalhadores Agricolas. Ministro Almino
Affonso. MTPS. Brasil ( janciro a junho de 1963 e Quadro 7 - Reconhecimento de Sindicatos de
Trabalhadores Agricolas. Ministro Amaury Sitva. MTPS. Brasit ( julho 3 dezembro de 1963)



145

De acordo com Medeiros ( 1995: 191 e 192):

(..) O ano de 1963 foi marcado pela multiplicacdo de sindicatos de
trabalhadores no campo, formagdio de federacdes e tentativas de criacdgo da
confederacdo. Momento espetacular dessa disputa foi a tentativa de fundar essa
entidade, a partir de um congresso onde a Igreja detinha a maioria, 0 que levou a

uma interessante disputa entre a lIgreja e o0s comunistas em tornc da

representatividade e validade do encontro (..) 87.

Resta, ainda sobre tal questdo, registrar as observacbes de Wanderley
(1984: 294),

(..) Com a estratégia ébvia de todos os grupos (...) a grande meta a ser
lograda seria chegar a confederacdo. Os grupos cristdos do nordeste que
possuiam trés federacoes, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte,
reconhecidas na ocasido, fundaram a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura, numa reunigo em Recife, outubro de 1963. Qutras duas
federacdes existentes - Parana sob a protecdo da ULTAB e Sdo Paulo sob a
protecdo dos Circulos Operdrios, convidadas ndo compareceram. O processo foi
enviado pelos canais competentes do Ministério do Trabatho, mas tanto o
Ministério quanto a Comissdo consideraram a fundacdo prematura e precipitada,
alegando o fato de haver varios processos de reconhecimento de novas
federacdes, e internamente criticando a linha de acédo dos “sindicatos dos padres’,

além de ser pressionada pelos grupos de esquerda (...)

Consir e Reconhecimento de Sindicatos
Resultaria, dessa crise, a concentragéo de poderes nas maos da Consir
para o reconhecimento de sindicatos . Assim, o ministro do Trabalho devolveria

para aquela comisséo os “processos de reconhecimento de sindicatos rurais 7,

36 Ver Quadro 8 - Fundagfio e Reconhecimento de Federag@es de Trabalhadores Agricolas. Brasil
{margo de 1964).

87 Cf. MEDEIROS, L .Lavradores. Trabalhadores icolas . Camponeses: os comunistas ¢ a
constituicio de classes no campo , micrado, Tese de Dontorado, Programa de Doutorado em Ciéncias
Sociais, Instituto de Filosofia ¢ Ci€ncias Humanas da Unicamp, 1995, Ver também: LEANDRQ, 1988:; 84.
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assim como, a competéncia exciusiva para tanto . Em outros termos, quem
obtivesse maioria na Consir e tivesse maior nimero de assessores e
pareceristas, reconheceria mais sindicatos de sua corrente.

Alem disso, se desmembraria a Se¢éo de Organizacdo e Registro Sindical
- SORS - em rural e urbana. O ministro, também, baixaria outra portaria
(Portaria MTPS n ° 531, 20 de novembro de 1963), que simplificava, ainda mais,
o processo de fundacéo de sindicatos. Essa portaria, composta de seis artigos,
situava normas muito simples: assembléias de fundacado instaladas com, no
minimo cinqienta trabalhadores pertencentes a cinco categorias, a saber:
“‘assalariados’™ na lavoura, assatariados na pecuaria e na produgdo exirativa
rural, ‘“trabalhadores autbnomos® -parceiros, posseiros- e “pequenocs
proprietarios”. Relativizava-se, ao maximo, a questdo da representatividade,
condicionando-se gue caso nas assembléia de fundacéo, estivessem presentes
trabalhadores que se enguadrassem em trés dentre elas, mantinha-se a
denominacao “sindicato de trabalhadores rurais”. Ainda assim, a Consir anexava
a portaria um formulério a ser preenchido, que continha todos os dados gerais
para os procedimentos burocraticos relacionados ao reconhecimento.

Definia-se, assim, regras, que hoje parecem bastante democraticas.
Possivelmente, a chamada “desenfreada” corrida para fundar sindicatos,
comecaria ai, ou a0 menos, se intesificaria.

A fundacdo da CONTAG, sem dlvida a mais democratica dentre as duas
alternativas, entdo em jogo, expressava um grande acordo entre as correntes
“reformistas”. Fundada, em assembléia nacional, em 13 de dezembro realizada

na sede do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito de

k2 Cf Portarias do MTPS n ° 532, de 11 de novembro de 1963 ¢ Portaria n © 104, de 29 de novembro
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Brasilia, sindicato dos bancarios, seria constituida a sua primeira diretoria.
Conforme Medeiros { 1995 192), o Congresso gue formalizaria tal acordo:

(..) contou com delegados de duzentos e sessenta e trés sindicatos
reconhecidos, quatrocentos e oitenta em processo de reconhecimento e vinte e

nove federacdes, de dezenove estados.(...)

Assim, entre as entidades sindicais representadas na primeira diretoria,
cabe destacar a presenca forte da Unido de Trabalhadores e Lavradores, nas
personalidades: de Lindolfo Silva, José Pureza da Silva, José Leandro Bezerra
da Costa, José Rodrigues da Costa, Antdnio Mendonga Conde, entre outros.
Sebastido Lourenco de Lima representaria a Agao Popular e alguns outros
representantes dos trabalhos sindicais do Movimento de Educagéo de Base.

Finalmente, restaria tecer algumas poucas consideragbes sobre a
continuidade da administracéao feita pela Consir no processo de reconhecimento
da nova estrutura sindical rural. Ulilizo, para tanto, os dados de José Leandro
(1988). No entanto, tais dados restringem-se ao reconhecimento das
federagdes. No més de dezembro seriam reconhecidas as seguintes federagdes:
Federagdo dos Lavradores e Produtores Autdnomos do Estado do Rio de
Janeiro, presidida por José Pureza da Silva;, Federacdo dos Produtores
Autdbnomas do Estado de Sao Paulo, presidida por Luis de Rossi, em 16 de
dezembro e, finalmente, Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Estado da
Paraiba, tendo como presidente Joao Almeida Cavalcanti. No més de fevereiro
de 1964 seriam reconhecidas: a Federacdo dos Produtores Autdnomos do
Estado de Goias, sendo presidente Sebastidao Baildo; Federagao dos Peguenos

Produtores da Bahia, com Hermes Silva Freire; Federago dos Produtores

de 1963.
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Autdnomos da Bahia, com Amancio Aguiar; Federacdo dos Trabalhadores
Rurais do Amazonas, n&o se tendo registro de seu presidente e, por fim, a
Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Para, tendo como presidente José
Maria Serra. No més de margo de 1964 seria a vez de: Federacao de Produtores
Autbnomos de Santa Catarina, sem registro do presidente; Federacdo dos
Trabalhadores Auténomos de Minas Gerais, presidida por Jerdnimo de Moura
Neto e a Federacéo de Trabalhadores Agricolas do Ceara, que tinha como
presidente Vicente Pompeu.

Enuncio, a seguir, algumas medidas tomadas pelo executivo. Tais
medidas, no entanto, apenas indicam inten¢des, dada a ruptura desse governo
pelo golpe militar de 1964.

Medeiros ( 1995: 1930), em seu estudo, registra alguns pontos do “plano
de agéo” da primeira diretoria da Contag. Assim, estaria entre tais metas:
completar o reconhecimento das federagdes ainda n&o reconhecidas; lutar pela
regulamentacéo do Estatuto do Trabalhador Rural e pela reforma agréria.

Pode-se, a maneira de finalizagdo, registrar que © executivo teria
respondido a tais pleitos, na medida em que baixava um decreto
regulamentando a extensdo da previdéncia social para a ampla categoria dos
“trabalhadores rurais”, conforme a definig&o juridica do Estatuto do Trabalhador
Rural e formava-se um “grupo de trabalho” para estudar e propor condi¢ces de
implantacdo da carteira de trabatho rural. De todo modo, o decreto em questéo,
determinava, em suas disposicdes transitérias, que enquanto a previdéncia
especifica ndo se organizasse, tais servicos estariam a cargo do Instituto
Nacional de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios - IAPI. Por essa via,

caberia a esse instituto a gestdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social
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Rural. Ainda assim, a inten¢éo do legislador ndo deixava de ser ressaltada, ao
afirmar que: (...) aplicam-se a Previdéncia Social Rural as demais disposicbes da
Lei Orgénica da Previdéncia Social e de seu regulamento geral, inclusive no que se
refere & gestdo econémica e financeira e a aplicacdo do patriménio(...) 89,

Como se sabe, jogava-se com um Ultimo trunfo para “levantar as massas”
e garantir a continuidade do governo. Nesses ultimos momentos, antes do golpe
militar de 1964, a estratégia politica em andamento jogava na diregdo de
mobilizacdes massivas e extremas. Assim, acenar com tais propostas para um
movimento social por direitos, com talvez, uma década de esforgos herdicos
para vencer a resisténcia do empresariado ao reconhecimento legal do trabalho
rural e recém inaugurado como um movimento sindical, indica a urgéncia com
que se contava com a construgéo de um apoio camponés. Conjugavam-se, a tais
medidas, 0 anuncio da lei de reforma agraria, assinada durante o comicio do dia

13 de margo de 1964, sob o testemunho de toda a nagao.

89 Cf. Decreto 52154, de 10 de dezembro de *1963, Aprova o Regulamento da Previdéncia Social
Rural , Lex. Legislagio Federal ¢ Marginalia, XX VIIL
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Quadro 3 - Medidas de Politica Trabalhista Agraria: Governo Jodo Goulart, periodo

julho de 1962 a janeiro de 1963. Brasil.

DECRETOS, LEIS DATA DATA OBJETIVOS
E PORTARIAS ASSINATURA | PUBLICACA
MTPS Q DOU
Portaria s/n 1-10-62 22-10-62 Reconhece um sindicate
Portaria s/n 5-10-62 5-12-62 Reconhece 2 sindicatos
Portaria s/n 7-10-62 5-10-62 Reconhece um sindicato
Lei Delegada 11 10-10-62 Cria a Superintendéncia da
Politica de Reforma Agraria
Portaria s/n 17-10-62 13-2-63 Reconhece Federagio dos
Trabalhadores Rurais de PE
Portaria n.20 12-11-62 21-11-62 Regulamenta Plano de
assisténcia gratuita para
trabalhadores sindicalizados
ou ndo( CIS)
Portaria s/n 8-11-82 7-1-63 Reconhece 8 sindicatos de
trabalhadores rurais- STR
Portaria n.335-A 20-11-62 27-11-62 Regulamenta a sindicalizac&o
rural e obriga os STRs
reconhecidos a novos
apostilamentos
Portaria n. 356-A 20-11-62 3-12-62 Regulamenta os STRs e
define novos procedimentos
administrativos
Portaria s/n 28-11-62 24-4-63 e 25- Reconhece 4 sindicatos de
4-63 trabalhadores
Decreto 1941 21-12-62 nda Aprova regulamento da
Superintendéncia da Politica
Agraria - Supra
Portaria s/n 23-1-63 24-4-63 Reconhece 3 sindicatos de
trabalhadores

Fontes: Didrio Oficial da Unido, setembro a dezembro de 1862, janeiro de

1963, Imprensa Oficial , Rio de Janeiro, Lex.Legislacdo Federal
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Quadro 4 - Medidas Trabalhistas Rurais no Governo Joao Goulart,
Ministro Almino Afonso ( 23 de janeiro a 17 de junho de 1963), Brasil

Decretos,Leis,Portar | Datas Datas | Objetivos
ias. Sindicalizagdo | Assinat | D.O.U.
Rural ura
Portaria s/n 11-1-863 | 15-1-63 ; Autoriza a Fundacdo Nacional de
Assisténcia ao Garimpeiro- FNGA- a
colaborar com a sindicalizacao rural
via Delegacia Regional do Trabalho-
(Goias
MTPS Portaria n.29 | 22-01- | 31-01-63 | Estende a autorizagdo para que a
63 FNAG- colabore com todas as
Delegacias de  Trabalho na
sindicaliza¢&o rural
MTPS- Portaria 104 | 29-1-63 | 31-1-63 | Regulamenta cursos de formacéo
sindical e aprova a divisdo do
Departamento Técnico de
Orientagcdo e Assisténcia Sindical
em urbano e rural
MTPS Portaria s/n 7-02-63 | 11-02-63 | Ministro delega poderes ao Diretor
do Departamento Nacional do
Trabalho para decidir questdes de
rotina
MTPS Portarian. 58 | 13-02- | 1-03-63 | Departamento Nacional de
63 Previdéncia Social forma grupo de
trabalhno GT para inscrever
trabalhadores avulsos e autdnomos
no sistema
MTPS Portarian. 97 | 18-03- | 22-04-63 | institui  Férum  Sindical Lindoelfo
83 Collor { reviséo da CLT)
MTPS Portarian. 20 | 20-03- | 10-4-83 | Aprova cem cursos de formacéo
63 sindical {Comissdo Técnica de
QOrientacdo Sindical-CTOS)
MTPS Portaria n. 38 22-04-63 | Cria setor regional da CTOS em
S.Paulo, presidida pelo procurador
Julio César de Prado Leite
Decreto Lei 4214 - | 2-03-63 Lei de regulamentacao do trabalho
Estatuto do agricola e normas para a
Trabalhador Rural sindicalizacéo
Anteprojetc  Nova 23-04-63 | Propde alteracdes na CLT
CLT
MTPS Portaria s/n 25-04- | 8-01-64 | Reconhece Sindicato de
63 Trabathadores e Lavradores -STL do
Cabo e STL de S&o Lourengo da
Mata
MTPS Portaria s/n 1-05 5-7-63 | Reconhece 15 sindicatos
MTPS Portaria s/n 10-05 16-07 | reconhece um sindicato
MTPS Portaria 13-05-63 | Forma GT sobre enguadramento
n.208 rural
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MTPS Portaria ;| 13-05- | 28-08-63 | Ministro elogia os componentes do
n.285 63 GT sobre engquadramento dos rurais
MTPS Portaria s/n 28-05- | 16-07-63 | Reconhece dois sindicatos
63
MTPS Portaria s/n 11-06- | 3-08-63 | Reconhece um sindicato
63
MTPS Portaria s/n 14-06- | diversos | Reconhece trés sindicatos
63 numeros
MTPS Portaria | 14-06- { 27-06-63 | Regulamenta Elei¢goes nos
n.347 63 sindicatos rurais
MTPS Portaria s/n 15-08- | diversos | Reconhece quatorze  sindicatos
63 numeros | rurais
MTPS Portaria n.| 17-08- | 21-08-83 | Regulamentacio sindicalizacéo
346 83 rural. Organizacao.Reconhecimento.
MTPS Portaria s/n 18-6-63 | Aprova plano financeiro da FNGA (
verbas do MTPS)
MTPS Portaria s/n 17-06- Firma convénio entre o MTPS e a
63 Supra e define atribuicbes da
Comiss&o Nacional de
Sindicalizacdo Rurai- Consir

Fontes: Diario Oficial dg Unido , janeiro a junho de 1963, Imprensa Oficial , Rio
de Janeiro.
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DECRETO,LEIS DATA DE | DATA OBJETIVOS
PORTARIAS ASSINATU | (PUBLICACA
RA O DOU)

Portaria s/n 11-7-863 1-8-63 Reconhece Federacéo
Trabalhadores Rurais - FTR
de Sergipe

Portaria s/n 14-8-63 12-9-63 Reconhece FTR do Rio
Grande do Norte

MTPS Portaria s/n 19-06-63 Regulamenta enquadramento
de sindicatos rurais

Portaria s/n 15-7-63 20-11-63 Reconhece 3 STRs.

Decreto 52267 17-7-63 nda Extingue a Campanha
Naciona! de Educacéo Rural
e reconhece o Movimento de
Educacéo de Base.
Formaliza convénios para
educagdo de base e da
outras providéncias

MTPS Gabinete 12-07-63 Autoriza o STR de Assis, SP,

Ministro a fazer contrato coletivo de
trabalho com Usina Nova
América

Portaria s/n 20-7-83 nda Reconhece a Federagdo dos
Trabalhaderes Lavoura -
FTL- do Parana

MTPS Portaria n. 406 12-08-63 Designa representantes do
MTPS na Comissdo Nacional
de Sindicalizagdo Rural -
Consir

MTPS Portaria 85 7-08-63 Devolve as reparticdes de
origem reclamacgbes  para
reexame de enquadramento
sindical provisério

MTPS Portaria 393 6-08-63 13-08-83 Ministro elogia o trabalho do
Comissao Técnica de
Crientacdo Sindical -CTOS-
S&o Paulo

Portaria s/n 17-8-63 nda Reconhece FTR de Sao
Paulo

Portaria s/n 26-8-63 8-1-64 Reconhece 3 STRs

Portaria s/n 12-8-63 17-12 e 22- | Reconhece 12 STRs

11-63, 8-1-64

Portaria s/n 12-10-63 18-12-63 Reconhece 5 STRs

Portaria s/n 13-10-63 26-2-64 Reconhece 4 STRs

Portaria s/n 31-10-63 5-2-64 Reconhece 1 STR

Decreto 54263 4-11-63 8-11-63 Aprova crédito para
cumprimento do ETR

MTPS Portaria 532 11-11-63 20-11-63 Delega poderes a Consir
para reconhecimento de
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entidades sindicais rurais

MTPE Portaria 531

11-11-63

20-11-63

Ministro aprova instrugdes
para execugdo da Portaria
346 de 17-06-63

MTPS Portaria 104

29-11-63

10-01-63

Desmembra a Secio de
Organizagdo e  Registro
Sindical - SORS- em rural e
urbana. Delega & Consir o
trabalho rural

Decreto Lei 53154

10-12-63

12-12-63

Regulamenta Previdéncia
Social Rural

Decreto Lei 53517

13-12-63

31-12-63

Reconhece a Confederagdo
Nacional de Trabalhadores
Agricolas - Contag

Portaria s/n

16-12-63

26-2-64

Reconhece 3 STRs

Portaria s/n

16-12-63

nda

Reconhece a Federacdo dos
Produtores  Autdnomos -
FPA- de Sao Paulo

Portaria s/n

18-12-63

18-12-63

Reconhece 1 STR

Portaria s/n

26-2-64

26-2-64

Reconhece 2 STRs

MTPS Portaria 178

30-3-64

31-6-64

Cria Grupo de Trabatho para
regutamentar Estatuto do
Trabalhador Rural

MTPS Portaria 177

30-03-64

31-03-64

Regulamenta a caneira
profissional do trabalhador
rural

Fontes: Diario Oficial , colecdo do ano de 1963 e meses de janeiro, fevereiro, margo,
abril, maio e junho de 1964 Lex.Legislacgo Federal e Marginalia , T. XXVIi}
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Quadro 6 - Reconhecimento de Sindicatos de Trabalhadores Agricolas.
Ministro Almino Affonso. MTPS Brasil ( janeiro a junho de 1963)

Unidade da federacdo | Nome da Entidade

Maranhdo

Sindicato de Trabalhadores e Lavradores - STL- de Imperatriz

Ceara
Pemambuco
Sergipe
Goias

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Parana

Rio Grande do Sul

Sindicato de Produtores Autdnomos - SPA -de Imperatriz
STL de Iguatu

STL de Aracati

STL do Cabo

STL de Sao.Lourengo Mata

STL de Toméas do Geru

STL de Boguim

Sindicato de Produtores Autdnomos de Piracanjuba
STL de ltaborai

STL. de Barrinha

STL de Mogi das Cruzes

STL de Tapiratiba

STL de Araraquara

STL de Pontal

STL de Batatais

STL de Penapolis

STL de Adamantina

STL de Ribeir&o Preto

STL de Franca

STL de Pirajui

STL de Bragang¢a Paulista

STL de Oriente

STL de Galia

STL de Salto Grande

STL de Presidente Alves

STL de Rio Bonito

Sindicato de Produtores Auténomos de Pacaembu
SPA de Peruibe e SPA de Adamantina
STL de Paranavai

STL de Porecatu

SPA de Cascavel

SPA de Centenaria do Sul

SPA de Farroupilha

SPA de Veranépolis

SPA de Machadinho

Fontes: Didrio Oficial da Unido, 1963.
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Quadro 7 - Reconhecimento de Sindicatos de Trabaihadores Agricolas. Ministro

Amauri Silva. MTPS Brasil (

julho a dezembro de 1963)

Unidades da Federagéo Nome da Entidade
Ceara Sindicato de Produtores Autdbnomos -SPA
- de Cedro

Rio Grande do Norte

Pernambuco

Paraiba
Rio de Janeiro

Séo Paulo

Parana

Rio Grande do Sul

STR Autdnomos de Canindé

STR-de Palmacia

STR de Antonio Chaval

Sindicato de Trabalhadores e Lavradores-
STL- de S.Jodo Camara, Bamreto e
S.Bento do Norte

STL de Pedro Avelino

STL de Mossord

Sindicato de Trabalhadores e Lavradores
da Pecuaria e Similares de Varzea

STL de Sao José

STL de Petrolina

STL de Carpina

STL de Canhotinho

STL de Garanhuns

STL de Paimeirinha

STL de Jupi

STL de Pirituba e Belém

SPA de Trajano de Morais

SPA de 830 Gongalo

STL de Catanduva

STL de Bebedouro

STL de Descaivado

STL de Paimital

STL de Galia

STL de Pompéia

STL de S.Carlos de lvai

STL de Aragatuba

STL de Franca

STR Autdnomos de Brauna

STR de Avanhandava

STR Autbnomos de Presidente. Epitacio
STR de Santa Fé do Sul

SPA de Santa Fé do Sul

STR Auténomos de Avanhandava

STL de Ibatuba

STL de Terra Boa

STL de Comélio Procdpio

STL de Santa Cruz de Monte Castelo
STL de Apucarana

STL de Ataiaia

SPA da Lapa

SPA de Uruagu

SPA de Canoas

SPA de Santa Isabel do Ivai

Sindicato dos Pequenos Produtores e
Proprietarios de Uruagu

Fontes: Diarios Oficiais da Unido, jutho a dezembro de 1963.
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Quadro 8
Fundacao das Federacdes de Trabalhadores Agricolas ( margo de
1964).Brasil

Federagoes Data Reconhecida | Tendéncia Primeiro

fundagao Politica Presidente
Fed.Trabalhad | janeiro/63 Sim{fevereiro | Unido dos | nda
ores Rurais 64) Lavradores
FTR do Trabalhadores
Amazonas Rurais-Ultab
FTR do Para dezembro/63 | Sim(fevereiro | Ultab-Acéo José Maria

64) FPopular-AP Sermra
Federag3o dezembro/63 | Nao AP nda
Produtores
Autdbnomos-
FPA do
Maranh&o
FPA nda Nao Ultab Augusto José
Maranhéo do Nascimento
FPA e | dezembro/63 | Nao Bispo de | Espiridido
Pequenos Teresina Fernandes
Proprietarios-
FPP do Piaui
Federagio novembro/83 | Sim{  margo | Ultab Vicente
Trabalhadores 64) Pompeu
Agricolas
Ceara
FPP e | nda Néo Ultab Jose Vitorino
Posseiros de Souza
Ceara
FTR Rio | nda Sim (14-8-63) | Igreja José
Grande Norte D.Eugénio Rodrigues
Salles Sobrinho
FPA Rio | dezembro 63 | Néo Igreja nda
Grande Norte D.Eugénio
Salles

FPA do Rio | dezembro 63 Nao Ultab Batatinha
Grande Norte
FPP Ric | dezembro 63 N&o Igreja D. | nda
Grande Norte Eugénio Salles
FPP Rio | dezembro 63 Nao Ultab nda
Grande Norte
FTR de | 1962 Sim(17-10-62) | AP Manoel
Permambuco Gongalves

Ferreira
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FRPA e PP | 1963 N&o Padres José Ded Silva
Pernambuco
FPA ¢ PP |dezembro63 | Néao Ultab nda
Pernambuco
FTR Paraiba inicio 63 Sim( fins 63) Padres Jodo Almeida
Cavalcanti
FPA Alagoas | dezembro 83 | Sim(fevereiro | nda Manoel
64} Novaes (ou
José (Gomes
Novaes)
FTR Sergipe | inicio 63 Sim (11-7-63) | AP José Firmino
FPA Bahia dezembro 63 | Sim ( fevereiro { nda Amancio
de 64) Aguiar
FPP Bahia dezembro 63 Sim { fevereiro | AP Manoel Lito
de 64) Muniz
Federacao janeiro 64 N&o Ultab nda
Trabalhadores
Agricolas-FTA
Bahia
FPA Minas | dezembro 63 | Sim (margo | AP Sebastido
Gerais 64) LLourenco Lima
FTA Minas | dezembro 63 | Sim (margo | Ultab Jerdnimo
Gerais 64) Moura Neto
Federagao dezembro 83 | Nao AP Jodo
Trabalhadores
na Produgéo
Extrativa de
Minas Gerais
FPA  Espirito | dezembro 63 | Sim ( fevereiro | Ultab Hermes Silva
Santo 64) Freire
FP Lavradores | outubro 63 Sim( Ultab José Pureza
e PA Rio de dezembro 63) da Silva
Janeiro
FTR S.Paulo fine de 1962 Sim ( 17-8-63) | Circulos José Rotta
Operarios
FPA S.Paulo novembro 63 | Sim( 16-12-83) | Ultab Luiz de Rossi
FPA Goias nda Sim ( fevereiro | Ultab Sebastido
de 1964) Baildo
FT Lavoura | inicio de 1962 | Sim ( 20-7-63) | Ultab Anténio
Parana Mendonga
Conde
FPA Parana janeiro 64 N&o Igreja ( Bispo) | nda
FPA Parana janeiro 64 Né&o Ultab nda
FPP Parana janeiro 64 N&o Igreja ( Bispo) | nda
FPP Parana janeiro 64 N&o Ultab nda
FPA Santa | janeiro 64 Sim ( margo | Ultab nda
Catarina 64)
FTR Rio | inicio 63 Néo lgreja { Bispo) | nda
Grande Sul
FTA Rio { dezembro 63 N&o Ultab José Romao
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Grande Sul Fontoura

FPA Rio | dezembro 63 Nao Uitab Rosauro

Grande Sul Charlet de
Souza

FTR dezembro 63 Nao Ultab Francisco

Guanabara Alves

Fonte: Relatério sobre a Fundaca@o , novembro de 1965, in LEANDRQ, José Minha

Vida, a sindicalizacdo rurai e as lutas dos camponeses no Brasil, Fortaleza, CE, 1988.
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Consideragdes Finais: dilemas e impasses na construgéo da

representa¢do dos trabalhadores rurais

Termino, esta tese, com a certeza de que muitas indagagtes
permanecem apenas mapeadas. Muitas questdes, por sua natureza sugestiva, o
que & proprio depara mais histéricos, merecem, certamente, maiores
desenvolvimentos. No entanto, completamos, provisoriamente, nossas linhas de
sugestbes conclusivas.

Indico, assim, a titulo de consideragbes finais, algumas questdes que
merecem especial destaque. Tais quesitGes podem ser enunciadas como

dilemas e impasses na construgéo da representacdo dos trabathadores rurais.

Ao longo dos anos de 1960 a 1964, algumas respostas institucionais
frente & questdo sindical rural, ganhariam forga e seriam objeto de acordos, de
compromissos e de aliangas. Pode-se sugerir que tais acordos envolveram o
movimento social organizado e o governo, seja via “pressdes politicas”, seja via
negociacoes pessoalmente entabuladas. De todo modo, pode-se enunciar dois
grandes projetos em “negociagdes”. Cito, em primeiro lugar, o projetc de
Fernando Ferrari, tal como ficaria conhecido, que tinha sua mola mestra no
Estatuto do Trabalhador Rural - ETR. Esse estatuto seria a base do Decreto
4214, aprovado em votacdo no Senado, em 2 de marco de 1963. Suas

instrugdes respondiam, de modo muito pontual, a um tipo determinado de
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conflitos de trabalho que se espalhava, de norte a sul do pais, conforme
procuramos evidenciar no primeiro capitulo dessa tese. As determinacGes desta
iel defendiam o trabalhador, porque incidiam, de modo muito especifico, sobre
as condicOes gerais do trabalho, tal como se apresentavam, em funcdo do
desenvolvimento da agricultura. Para ser breve, anotamos apenas algumas
dessas determinagbes: tornava o trabalho legitimo e sujeito a normas e
regulamentacgdes, estendia, portanto, com pequenas restricoes, a Consolidagao
das Leis de Trabalho - CLT - para os trabalhadores rurais. Acoplava-se & lei de
trabalho, o direito a representacao sindical.

Em segundo lugar, obviamente, teriamos que citar a reforma agraria,
Nesta questdo, n&o ocorreriam propostas institucionais satisfatérias, mas
apenas respostas paliativas as pressdes sociais recorrentes, o que, alids, era o
objetivo maior do bloco de forgas no poder, blogueando no Congresso a votacao
da reforma agraria. Ainda assim, na eventualidade de algum tipc de distribuigao
de terras, seria necessario obter algum consenso sobre os critérios que
presidiriam as eventuais distribuicbes de terras. Certamente, uma estrutura
sindical organizada, reconhecida como legitima pelo MTPS, seria um
fnstrumento indispensavel.

Assim, o projeto do sindicato respondia aos anseios do conjunto das
correntes e forgas politicas envolvidas. Buscamos, na sequéncia colocar em
destaque quais, entre as forgas do poder, trabalhariam por essa alternativa,

Procuramos, no capitulo 2 ¢ no capitulo 4, realcar que o trabalhismo

apresentara algumas alternativas frente & questdo. No entanto, as Forgas
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Armadas, colocariam seu veto, guando, por exemplo, recusariam a campanha
de sindicalizac&o rural iniciada, em 1953, pelo ministro do Trabalho Jo&o
Goulart. Acusava-se que tal campanha atentava contra a seguranga nacional.

De todc modo, a proposta frabalhista identificava o sindicato de
trabalhadores rurais a promocao de uma reforma agraria, definindo, assim, uma
proposta politica que se denominaria ‘reformismo agrério”. Ainda assim, ©
Partido Comunista Brastileiro tinha em seus programas orientacfes reiteradas
guanto a necessidade de transformacdes na estrutura da propriedade agraria e
de fundar associagbes de trabalhadores e de camponeses. Tais associagdes,
fundadas e instaladas inUmeras vezes, sofreriam ataques sistematicos por parte
das policias particulares da propriedade agricola.

Certamente, ao menos pelos dados que trabalhei, pode-se dizer que,
para o bem ou para o mal, a Igreja Catdlica e o Estado trabathariam pela
promo¢do da cidadania do trabalhador rural. Assim, quando a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil- CNBB e o Governo Juscelino Kubitschek
formalizaram os primeiros acordos para o desenvolvimento da educacio de
base, se estava abrindo uma possibilidade da Igreja “modernizar’ sua presenca
social e politica no campo, o que teria, entre outras, significados positivos para
a construgcdo de bases politicas no campo ou “pacificar” ¢ campo. Por outro
lado, como se procurou apontar, os governos que se sucederam a JK seguiriam
seus passos e prestigiariam a agdo social da CNBB |, oficializando, inclusive, a

atribuicdo de sua direcdo maior ao Movimento de Educacgéo de Base - MEB.
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No entanto, um dos "nds” da questdo estd em reconhecer as
ambiguidades que cercam aliancgas de tal porte. De todo modo, pode-se dizer
que enquanto o trabalhismo buscava solucionar os conflitos de terras com
solucdes mais pontuais, como era o caso dos governos do Rio Grande do Sul e
do Rio de Janeiro, ou mesmo da Frente Unica que levaria Miguel Arrais ao
governo em Pernambuco, a lgrejal trabathava na alternativa exciusiva do MEB.

Enguanto a Igreja se manteve fiel a sua parte no acordo e levava a frente
o trabatho de educagao de base, ndo ocorreriam tensdes. No entanto, guando a
Igreja buscaria uma alternativa que estava fora desse acordo, as tensées
apareceriam com muita for¢a. Dito de outro modo, quando ¢ trabalthismo coloca
a questdo da organizacdo sindical como uma proposta imediata, tal como se
faria no inicio do governo do presidente da Republica Jodo Goulart, a tenséo se
manifestaria com violéncia.

Desse modo, como uma resposta as tensdes nacionais que cercaram o
infcio do Parlamentarismo, a Igreja langaria sua campanha de sindicalizagdo
rural. Entre os articuladores dessa proposta estava a Confederacdo Nacional
dos Circulos Operarios, a Diocese de Natal, a Diocese de Sergipe, a Frente
Agraria Gaucha e o Servigo de Orienta¢do Rural - SORPE- de Pernambuco.

Tais articuladores, sem dlvida, conseguiriam impor suas estratégias e
principios &s dire¢des da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil que
langaria, como se procurou demonstrar no capitulo 3, a campanha de
sindicalizag@o “por cima” e a “todo custo’. Nessa campanha de sindicalizacéo

rural foram usadas muitas entidades catblicas que ndo tinham relagbes diretas



164

com um trabalho educativo e social, como por exemplo, seria o0 caso da
participacao dos Congregados Marianos, Ordem de S&o José e outras.
Formava-se, entdo, 0 gue se chamaria de “sindicatos dos padres”. Essa
expressdo tem um significade literal porque alguns desses “sindicatos de
trabalhadores rurais” tinham padres como presidentes de sindicatos.

Interessa registrar a seguinte avaliagdo que faria Wanderley (1288: 286),
reportando-se a um relatério do “1° Encontro de Coordenadores’ do MEB,
realizado em Recife, em 1962:

(...) em contrapartida as posturas do documento da CNBB e do clero que
agia ativamente na sindicalizacdo rural, alertava, com uma linguagem moderada
muito moderada que com esta acdo: ‘mesmo hdo voluntariamente, visavam um
chegar na frente dos comunistas e que ha um perigo real de se imprimir uma
orientacdo anticomunista, na pratica” {...).

Quanto ao trabathismo, pode-se sustentar que sua principalidade estaria,
muito mais, na reconstrucdo de suas bases sindicais e politicas urbanas,
abaladas pelas politicas do presidente da Republica Janio Quadros. Ainda
assim, tragcar uma politica para o sindicato urbano, significava, sem duvida
tracar uma politica para o campo. Nesse sentido, a questéo sindical rural teria,
a0 menos em parte, um papel coadjuvante e seria articulada por Joao Pinheiro,
por Almino Affonso e, finalmente por Amauri Silva. Atribuia-se, essa fungéo, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e 3 Superintendéncia da Politica

Agraria.
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Conforme se sugere, na gestdo de Jodo Pinheiro se definiria um recorte
institucional mais préximo aguele modelo consagrado pela politica trabalhista
urbana. Definiam-se normas de enquadramento sindical que propiciavam o
estabelecimento de negociacbes, desde que indicavam a formacg&o de quatro
categorias sindicais, 0 que permitia uma segmentacio dos interesses gerais do
trabalho rural. O que se pode resumir indicando que se poderia formar quatro
centrais sindicais de trabalhadores rurais. Por outro lado, conseguiria desmontar
0 esquema sindical articulado na gestao Montoro, conforme se desenvolveu no
capitulo 3.

Aimino Affonso faria uma gestdo democrética e aberta para as diversas
tendéncias que lutavam pela sindicalizaco. Inovaria, de modo importante, na
proposicac de que o enquadramento sindical implicasse na formagdo de uma
“central Unica’ de trabalhadores rurais, o que dificultaria o desenvolvimento da
linha consagrada do sindicalismo trabalhista.

De todo modo, os grandes articuladores na fundacdo do sindicato foram
as tendéncias sindicais, entre as guais: o Partido Comunista Brasileiro e a
Uniéo dos Trabalhadores e Lavradores, o Comando Geral dos Trabalhadores, €
a Acdo Popular. Pressionaram e conseguiram que os trabalhadores rurais
fossem objetc na elaboragéo de politicas e de orientagbes por parte dos
estrategistas do MTPS. Ao mesmo tempo, viviam os dificeis tempos de fundar e
manter seus sindicatos.

Indico, a seguir, 0s momentos altos dessa luta politica e sindical:
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1) o ministro do Trabalho Jo&o Pinheiro ndo reconhece e desautoriza a

estrutura sindical legada pelo ministro do Trabalho que o antecedera;

2) o ministro do Trabatho Amauri Silva n&o oficializa a “confederagdo dos
trabalhadores rurais”, fundada pelas federacdes de trabalhadores do Nordeste,
em outubro de 1963. Compuseram essa confederagdo . a Federacéo dos
Trabalhadores Rurais do Rio Grande do Norte, a Federag&o dos Trabalhadores
Rurais de Pernambuco e a Federacao de Trabalhadores Rurais de Sergipe;

3) a conquista do Estatuto do Trabalhador Rural e da central Unica,
reconhecida por decreto da presidéncia da Reptiblica.

4) a reunido de vinte e duas federagdes de trabalhadores rurais fundaria
a Confederacdo Nacional de Trabalhadores Agricolas, reconhecida e

oficializada pelo MTPS.
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