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APRESENTACAQ

Este ¢ um trabalho sobre a classe politica piauiense, definida como aquele estrato
minoritario eleito ¢ politicamente dominante ~ a elite parlamentar. Tendo em vista o grande
universo de atores politicos que o conceito pode incluir, o foco estd voltado apenas para os
deputados estaduais e federais eleitos entre os anos de 1982 e 1994, Em suma, este trabalho &

uma analise sobre as elites politicas e a oligarquizacio do Legislativo piauiense.

De forma geral, os estudos que contemplam a natureza e a vida politica piauiense
ainda so muito restritos e escassos, sejam sobre a vida partidaria, sejam sobre a elite politica
local'. Assim, a inexisténcia de estudos académicos que contemplem especialmente o Legislativo
piauiense apresentou-se para mim como um desafio estimulante, face ao carater pioneiro que o

reveste.

Estudos nessas areas so recentemente comecaram a despertar a atengdo dos
pesquisadores de historia, sociologia e politica. As reflexdes e dados aqui apresentados, ao
tempo em que introduzem a especificidade estadual no rol ja extenso dos trabalhos sobre poder
politico local realizados no pais’, sdo uma contribuigio para futuras reflexdes sobre a formacio e
composicdo dos partidos e da elite politica piauiense das duas ultimas décadas e fornecem
importantes luzes sobre as oligarquias regionais brasileiras, um conhecimento ainda fragmentado

e em fase de construgdo, pois estudos sobre elites politicas e suas oligarquias se restringem a

! Bonfim, Washington L. S. & Santos Junior, R. B. “Fermacio Politica”. in Piaui: Formacdo, Deservolvimento e
Perspectivas. Teresing, Fundapi, 1993, Pp.41-54; Fanas, Francisco P. Do Coronelismo ao Clientelismo: A Transicdo
Capitalista Numa Regido do Piaui — 1982-1986. Dissertacio de mestrado, Unicamp, 1999; Silva. Roberto John G.
Metamaorfose das Oligarquias po Case de Piaui. Tese de doutoramento, USP, mimeo, 1999 ¢ as obras do professor
José Lopes dos Santos. Politica e Politicos: Eleicdes 1986, Teresina. Grafica Mendes, 3 vols., 1988: Polifica ¢
Quiros Temas, Teresina, Grafica Mendes, 2 vols.. 1992.

“ Blondel. Jean. As Condicdes de Vida Politica no Fstado da Paraiba. Rio de Janeiro, Editora Fundacio Genilio
Vargas, 1937; Pang, Eul-Soo. Coronelismo e Oligarquias. Rio de Janeiro, Editora Civilizacdo Brasileira 1979,
Queir6s, Maria Isaura P. Q Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira, Sio Paulo. Editora Alfa—f)mega, 1976;
Carvatho, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussio Conceitaal Dados, Rio de
Janeiro, v.40, n.° 2, 1997 Leal, Victor Nunes, Coronelismo, Enxada ¢ Voto. S8o Paulo, Editora Alfa-Omega. 1997,
Raymundo Faoro, Os Dones do Poder. Porto Alegre, Editora Globa, 177, 2.2 edicdo; Bursztyn, Marcel O Poder dos
Donos: Plangjamento e Clientelismo no Nordeste. Petropolis. Vozes, 1984. e Lewin, Linda. Politica e parentela na
Paraiba um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro, Ed Record 1993,
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apenas alguns Estados’,

O conceito de classe ou elite politica neste estudo enfoca apenas os deputados
estaduais e federais eleitos nos pleitos de 1982, 1986, 1990 e 1994. A investigagdo, que se
estende por um periodo de aproximadamente quinze anos, repousa principalmente na
constituigdo, homogeneidade, oligarquizagio e estabilidade politica dentro do Parlamento
estadual e da bancada federal. A partir de uma extensa massa de dados reunidos em minuciosa
pesquisa empirica, procuro apontar algumas reflexdes sobre as bases sociais, econdmicas e
geograficas da elite politica piauiense, dimenses de suma importancia para a caracterizacio e

evidenciamento da especificidade do espectro politico local.

A hipétese central estd baseada na classica associacdo entre dominio oligarquico e
regides atrasadas. Assim, no Piaui, um estado ainda marcado pela sobrevivéncia secular de um
quadro socioecondmico ainda pouco dindmico, agrario, pouco industrializado, a utilizacio
patrimonial do Estado e o consorcio politico entre as elites politicas e as oligarquias sdo
elementos primordiais para se entender o seu quadro politico e especificamente a manutencdo do

padrio oligarquico de recrutamento das bancadas dentro do Legislativo estadual.

Uma vez que a base eleitoral do dominio oligarquico a0 longe do tempo assenta-se
nos municipios nos quais predominam o analfabetismo, a pobreza, o atraso e o isolamento, o
controle dos partidos politicos, a dependéncia face aos chefes locais e o clientelismo politico
completam essa estrutura de poder local. Assim, forma-se a moldura indispensavel 4 estabilidade
dos subsistemas econdmico e politico-partidario ¢ dos seus agentes principais — os deputados.
Em suma, o Legislativo tem-se transformado num locus privilegiado de atuacio das oligarquias,
como um espago fundamental para a sua ascensdo e sua manutengdo no comando politico do

Estado.

O interesse pelo estudo das elites politicas surgiu pela necessidade de responder

algumas questdes sobre como e por que as oligarquias permanecem tio vigorosas no controle do

? Carvalho, José¢. M. Barbacena: A familia, a politica e uma hipétese. Revista Brasileira de Estudos Politicos.n®20,
pp. 153-194: Soares, Glaucio. Sociedade e Politica no Brasil, Editora Difel, 1976 ; Paul, Eul-Soo, op. cit.; Bilac,
Maria Beatriz. As Elites Politicas de Rio Claro: Um Estudo Sobre a Formagdo dos Setores Dirigentes em um
Municipio Paulista”. Campinas, Tese de Doutorado, UNICAMP, 1985; Bastos, Claudio. Familia ¢ Poder. Belo
Horizonte: Imprimaset S/A. 1991, entre outros ja citados.



poder politico, especialmente dentro do Legislativo e a necessidade de caracterizar os estratos
sociais de elite mais importantes e freqientes no recrutamento da elite politica; dessa forma,

identifico uma estreita relagdo entre a estrutura socioecondmica € o subsisterna politico local.

Este trabalho se coloca entre os varios estudos brasileiros de Sociologia Politica que
também partem da hipotese geral de que, a rigor, os processos de urbanizagio e industrializacio
impactuam sobre o sistema politico, desempenhando um papel decisivo na ruptura ou na
persisténcia dos parametros politicos®. Busca-se aqui discutir qual ¢ a validade desta hipotese no

Piaui.

A dimensdo politica em tela, a oligarquizagiio da arena politica ¢ de seus atores
principais - familias, partidos e classe politica — seriam resultado da relacio diacrénica entre os
dois processos, ou seja, existe uma urbanizagdo sem o correlato da industrializacdo. Mas,
especialmente devido a que as altas taxas de urbarizagfo tenham atingido 58% j4 na metade da
década de 90, ndo significou a ruptura decisiva com os coronéis e seus “currais eleitorais”. A
base empirica sera ancorada em varios trabalhos que tratam da evolugio destes processos no

Brasil; o principal deles ¢ o trabalho de Soares (1976).

A metodologia utilizada para a elaboragdo dos perfis da classe politica constou de
entrevistas com deputados e a andlise de revistas e publicagdes da Assembléia que trazem a
biografia dos deputados, mas, pelo fato de serem muito resumidas e incompletas, recorreu-se
também as obras do professor José¢ Lopes dos Santos, jurista e “historiador” da vida politica
piauiense. Os deputados foram classificados por faixa etaria, grau de escolaridade e formagio

profissional.

Na analise das familias politicas mais tradicionais foram realizadas algumas
entrevistas com personalidades politicas que se dispuseram a falar sobre a genealogia de suas
familias’. Assim, pdde-se ter nogdo de que o estudo das bancadas parlamentares deve passar pela
observagdo das linhagens de algumas familias que desde seus antepassados vém fornecendo

individuos para as composigdes dentro do Legislativo.

“f’ Soares. op. cit.; Bursztvn, Marcel, op. cit.; Froté, op. cit.. para citar apenas alguns autores brasileiros.
" Foram entrevistados os deputados Humberto Reis € Robert Freitas ¢ o historiador ¢ jurista José Lopes dos Santos.



14

INTRODUCAO

O resultado das eleigbes de 1982 ¢ o ponto de partida cronoldgico deste trabalho.
Observa-se que em pleno processo de transi¢do politica e para além dele, o Piaui ainda
apresentava uma dimensdo politica fortemente conservadora, seja nas praticas, seja na
composi¢do das elites, seja na estrutura que lhe dava suporte, que pouce se renovava e muito se
mantinha no poder. Enfim, o momento embevecia o pais inteiro com o ar renovado de abertura e

liberdades politicas e aos poucos ia afastando os militares da cena politica nacional®.

A reforma politico-partidaria de 1979 que pds fim ao sistema bipartidario instalado
compulsoriamente a partir de 1966, criou inicialmente cinco agremiagdes: o PDS, que continuou
como partido governista, o PMDB, antigo MDB, o PTB, o PDT e o PT que aglutinava varias
liderangas do movimento operario do ABC paulista. As alteragdes institucionais implementadas
naquele momento foram contemporineas e nd3o excludentes da reproducio e do mando
oligarquico cujas raizes remontavam as primeiras décadas deste século. Ou seja, a instalacdo do
regime democratico apos 21 anos de ditadura nio foi incompativel com a permanéncia do regime

politico oligarquico mesmo apos a implantacdo do regime democratico a partir de 1985..

No Piaui também foram formados os diretorios dos cinco partidos, mas apenas dois —
PDS ¢ PMDB - tiveram condi¢des de disputar o pleito de 1982 devido a legislacio casuistica
que regia a competicdo eleitoral de entdo. Para a elite politica local ocorreu apenas a mudanga de
legendas. As composigSes de Arena e MDB acomodaram-se nas novas agremiagdes que as
substituiram; dessa forma, manteve-se praticamente inalterado o panorama plebiscitario
precedente. A breve existéncia do Partido Popular (PP) ¢ que ainda teve o mérito de
remanejamento dos setores “rejeitados” dentro do partido governista, que sobreviviam & sombra
de sublegendas. A incorporagio do PP ao PMDB em nivel nacional detonou o fim do maior
partido da oposicdo ¢ as antigas liderangas arenistas, como Alberto Silva e Wall Ferraz,

engrossaram as fileiras dos emedebistas histdricos no Estado.

® Para maiores detalhes sobre a reforma de 1979? consultar entre outros, Lima Fanior, 1993; Kinzo, Maria D’ Alva,
1993 Lamounier, Bolivar, 1989 etc.



15

Cabe esclarecer que o eixo central deste trabatho parte de uma abordagem classica na
Sociologia de que os condicionantes estruturais, tais como urbanizag@io e industrializagio, s3o
variaveis importantes, embora ndo suficientes, para explicar certos comportamentos politicos’.
Assim, procurou-se clarificar a idéia de que o espectro politico-partidario oligarquico também ¢
condicionado pela manutengdo do quadro socioecondmico vigente no estado. Ou seja, as
condigdes de pobreza, atraso econdmico, analfabetismo que caracterizam o panorama piauiense.
Um segundo fator que de acordo com a hipétese levantada neste trabalho, permite a manuten¢io

e a relativa estabilidade da politica oligarquica no Estado ¢ a homogeneidade das elites politicas.

O primeiro capitulo contém os conceitos tedricos chave para a analise da realidade
piauiense, como ¢lite, elite politica e oligarquia, que permitem uma melhor compreensio e uma
razoavel verificabilidade do fendmeno oligarquico. Menos que entrar no amago da discussio
teorica, o primeiro capitulo busca apenas estabelecer os pardmetros operacionais de suporte a
anélise. No caso piauiense, sdo conceitos que se completam e ddo contornos ao complexo cbjeto
de pesquisa. Néo cabe aqui uma discussdo entre as relaces poder local e poder central comum
nestes estudos®, mas é importante ter em mente que no Nordeste ainda sdo bastante visiveis essas
relagbes, “néo muito diferentemente dos que tem sido empregado historicamente. O nivel

econdmico continua sendo fundamental nessa relagdo™.

Essa estrutura oligarquica, na forma em que se verificou em grande parte do Brasil,
dependeu inicialmente e de maneira fundamental do coromelismo, um sistema amplo de
dominagdio — incluindo a politica — de populagdes rurais pelos coronéis'®. Atualmente, no
entanto, a sobrevivéncia do sistema politico ainda depende em grande escala do continuo apoio
eleitoral das oligarquias tradicionais vivas e ativas nos municipios do interior ao poder politico
estadual e federal cuja integracdo e convergéncia de interesses de classe permite a bem poucas

dominar a politica local.

Discute-se também a rela¢do entre urbanizagio, industrializacdo e o sistema politico,

' Aqui o grande destaque ¢ para Soares, op. cit.
® Essa discussio ¢ bem desenvolvida por Bursztyn. op. cit. Ver especialmente os capitulos um ¢ dois.
® Bursztvn, op. cit. especialmente no capitulo trés, ele estabelece as relacdes do Estado com o poder focal, ou sgja. o
tradicional mecanismo de cooptacio daquele sobre este, através da “racionalidade econdmica adotada pelos
programas e projetos de desenvolvimento regional”. tais como o IAA. o Polonordeste, 0 DNOCS etc. pp. 30-41.

" A referéncia mais importante aqui € o cldssico trabalho de Leal, Victor Numnes, op. cit.



16

enquanto condictonantes estruturais que potencializam transformagdes sociais importantes e
também na arena politica, como o aumento da mobilizagdo, conscientiza¢io e participagiio de
estratos sociais previamente excluidos da vida social e politica em diferentes sociedades'’.
Levando-se em conta este modelo de abordagem, a situacio de atraso econdmico pode ser um
indicador importante para explicar a sobrevivéncia da politica oligarquica no Piauf; assim,
quanto maior for aquela, maior sera a possibilidade de permanéncia de oligarquias no comando

da esfera politica.

De acordo com a literatura consultada, é amplamente aceita a idéia de que tais
processos sdo acompanhados de diversos efeitos politicos mobilizadores. Sendo assim, a
industrializa¢@o e a urbanizagdo enquanto dois aspectos de mesmo processo de desenvolvimento
e de modernizagdo contribuem positivamente para a conscientizacdo e para o crescimento dos
niveis de participa¢fo politica seja em sindicatos, eleitoralmente ou mesmo atuando dentro das
estruturas de representagdo politica, muito embora “esta absor¢do ocorra principalmente nos

Estados mais desenvolvidos™?.

Buscando fornecer elementos para uma compreensdo mais abrangente do fendmeno
oligarquico no Piaui, a reflexdo sobre a oligarquizagio de seu sistema politico piauiense e sua
elite deve sedimentar-se no conhecimento do cendrio historico correspondente. Dessa forma, no
segunde capitulo procurou-se imcialmente introduzir a recente evolucio econdmica do Piaui
dentro do contexto brasileiro ¢ nordestino. O objetivo € verificar em que medida pode-se
relacionar a permanéncia do panorama politico no Piaui — dentro do espago legislativo - com as
mudangas e transformagdes socioecondmicas ocorridas no pais nas quatro ultimas décadas, tanto

no dmbito nacional como local.

Este recuo € necessario para demonstracdo da hipdtese central de que o carater
oligarquico das composi¢cdes das bancadas legislativas € resultado ou influenciado pelas
condi¢des socloeconémicas e historicas estabelecidas algumas décadas atras. Ou seja, a

oligarquizagio do sistema politico ¢é resultante da forma como as elites dirigentes

Y Hauser. Philip & Schrone, Leo, Estudos Sobre Urbanizagde. Livraria Pioneira, s/d; Aguiar, Neuma. Urbanizagio,
Industrializacio ¢ Mobilizagio Social in Revista Dados. n.° 11, 1973; Frota Neto. Urbanizagdo No Brasil (e alguns
de seus limites), Brasilia, Senado federal 1978, Aléssio. Nancy. Urbamizacio, Industrializacio e Estrutura
Ocupacienal. in Revista Dados, s/n°, 1970; Soares, Glaucio, op. cit.; Carvatho, José Murilo, op. cit. entre outros.

12 Ver estudo de Aguiar. Op. cit., p.171.
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implementaram o processo de integracio do Estado no momento de formagdo do estado

nacional, especialmente a partir da década de 50.

O processo de urbanizac3o “atingiu os paises desenvolvidos no final do século XIX
e Inicio do século XX, momento em que a proporgio da populagdo urbana cresceu mais
rapidamente que a rural. Estes processos a partir da década de 30, e principalmente apos 0s anos
50, tiveram magnitudes diferentes em todo o pais; seus reflexos sobre os subsistemas politicos
regionais também foram distintos. Dessa maneira, a manutengio ou a quebra dos mecanismos e
da estrutura oligarquica deve ser vista com cautela e dimensionada as especificidades de cada

Estado da federagio®.

Em sua dimensdo econdmica, o Piaui também acompanhou discretamente e a certa
distancia a evolu¢@o dos numeros estatisticos apresentados pelo pais e pela regido. Uma analise
da evolugdo dos subsetores econdmicos durante o periodo estudado mostrou que o setor
industrial do Estado caminha a passos curtos, seja na geragdo de renda e riqueza, seja na
absorgdo de mio-de-obra, ficando com apenas 15% no decénio 80-91, contra 47% do setor
primério e 26% do tercidrio. Embora deva-se ressaltar que houve alteracdes no seu perfil com o
crescimento percentual da industrializagio na mesma década de 98% contra 16% do primario e
90% do terciario. A participagdo relativa do Piaui no PIB brasileiro foi quase insignificante, na
ordem de 0,47% em 1985 e 0,40%, em 1995'%.

Por outro lado, a evolugiio da urbanizagio teve velocidade e proporgdes elevadas
tanto em termos percentuais como absolutos. A populagio que até a década de 70 era
majoritariamente rural com mais de 69% da populagio vivendo no campo, declinou para apenas
42% na década de 80, quando mais de 58% ja se encontravam residindo em cidades. Nas cidades
do interior ocorreu a saturagio dos nilcleos urbanos inchados com uma populacio composta de

excedentes oriundos das zonas rurais, analfabetos, desqualificados enquanto mio-de-obra,

""Além disso, se tais processos politicos cxauriram-se em algumas partes do pais, em outras, permanccem
magquiados, adaptados em suas bases e elementos constitutivos, Mas cabe ainda dizer que a quebra das estruturas
oligarquicas nas regides mais desenvolvidas nfio significou pari passu a sua substituicio por um processo politico
amplamente democritico. Ao contrario, a literatura politica tem constatado que a politica posterior ao periodo pos-
1945 ndo ensejou a participacio de amplos estratos da populacio naquelas regides. Uma das principais razfes € que a
arena politica e suas estruturas de participagio — os partidos politicos — continuaram nas mdos da elite dominante
anterior. de umna forma geral, ¢ da elite politica, especificamente. A esse respeito, consultar Bilac, Maria Beatriz, op.
cit; e, Soares, op. cit.

' Estes mimeros estdo de acordo com dados do IBGE.
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ampliando sobremaneira os problemas socioecondmicos dessas localidades.

0 segundo capitulo também € um estudo da distribui¢io do poder parlamentar dentro
do ternitério piauiense. Se as distintas regides brasileiras produzem subsistemas politicos
diferentes, seja pelas formacdes historicas, culturais, sociais ou por suas dispares situagdes de
desenvolvimento econdmico, esse fato pode ser observado internamente no Piaui, que também

possui perfis distintos, observadas as suas dimensdes geoeconémicas.

Assim, procurou-se fazer um mapeamento das caracteristicas das diferencas
regionais na evolucio econdmica mostrando a participacio de cada regido na formacgdo das
bancadas. Dadas as dimensdes do Estado, observou-se que alguns deputados tém as suas maiores
votaghes nas regides onde se localizam suas cidades natais, ou seja, possuem uma votagdo

regtonalizada.

A rigor, as transformagdes socioecondémicas ndo significaram uma ruptura stricto
sepso com a estrutura politica oligarquica no Piaui, ou seja, os efeifos politicos da
industrializagdo, da urbanizacio ainda ndo se manifestaram em toda sua significacio nem
refletiram uma maior circulagio e renovagdo das elites politicas. Ao contrario, os impasses

politicos tém sido contornados — e nio resolvidos — em sucessivas conciliagdes de elite™.

Em suma, a afirmac¢fo dos critérios estruturais enquanto possiveis condicionantes da
quebra do compromisso oligarquico permanece ainda como uma previsdo para o Piaui, como um
todo, visto que o “maior desenvolvimento das forgas produtivas na regifio ainda ndo se deu, e a

transi¢io para o capitalismo, enquanto avanga, ainda ndo se completou™®

, permanecendo numa
espécie de pré-capitalismo em tempos de economia globalizada regida por padrées diferenciados
de producdo e consume de eficiéncia e qualidade substantivamente superiores ao modelo
tradicional que ainda caracteriza o modo de produc@io dos Estados atrasados e pobres, entre os

quais se encontra o Piaui.

Dentro dos grupos oligdrquicos que constituem a classe politica piauiense, o nucleo

familiar assume grande destaque. No terceiro capitule procurou-se analisar a intima e histdrica

> Medeiros, Anténio José C.B. Movimentos Sociais e Participacdo Politica. Teresina: CEPAC, 1996.

'® Chilcote. R. op. cit. p. 208.
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relagdo de algumas familias politicas tradicionais com o poder politico no Piaui. Essa
proximidade e a forga do parentesco na vida politica local expdem um dos nervos centrais da
politica oligarquica local. No Piaui, esta dimensdo é de extrema importédncia para se entender a
composigdo das elites parlamentares bem como se estruturam as instituigdes politicas de

representacdo, especialmente os partidos oligarquicos.

Estudos sobre a Paraiba, realizados por Blondel e Lewin, constataram que em nivel
local, no Nordeste, o poder politico ¢ o poder familiar estio intimamente associados!’”. Uma
tendéncia também observada no Piaui, onde se observa uma disputa acirrada entre as familias
tradicionais dentro do Legislativo, a ascendéncia sobre o sistema politico e os partidos locais faz
com que estes sejam comandados por uma chefia fortemente oligarquizada que, sempre que
necessario, como diria Michels, “aciona seu poder de veto para impedir a renovagio do comando
partidario™'®,

O influxo da intima rela¢io familias-sistema politico aponta para o recrudescimento
da politica oligarquica no Estado enquanto uma das fiadoras da estabilidade da elite parlamentar.
A distribui¢do dos principais nicleos familiares por regido objetivou mostrar sua influéncia
nessas areas € no subsistema politico-partidario como um todo. Foram arroladas dez familias na
pesquisa fornecedores de quadros politicos para o Legislativo, objetivando mostrar a influéncia

da genealogia na circulagio das elites e no recrutamento da elite politica, via heranga politica.

O quarto capitulo examina o perfil das quatro bancadas parlamentares eleitas para a
Assembléia e para a Camara Federal nas duas tltimas décadas, Objetiva-se conhecer mais sobre
este reduzido nimero de individuos no que concerne a sua origem, composicio, reproducio e
sua estabilidade no controle politico. Para tanto, analisou-se os indicadores socioecondmicos e
demograficos, tais como escolaridade e a formagio profissional dos atores que ocuparam — e

ocupam — posi¢des estratégicas na arena local.

Atraves da analise dos perfis dos deputados foi possivel concluir que existe uma
grande homogeneidade tanto social e econémica como educacional, indicios da oligarquizagio

ou da estabilidade da elite politica piauiense. Dessa forma, a hegemonia politica das oligarquias

"’ Blondel, op. cit. ¢ Lewin, op. cit. p. 29.
** Michels, op. cit.
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no Plaui esta baseada numa estrutura organizacional que se apresenta claramente como um
fenémeno de classe, no sentido de que, por um lado, os membros atuantes da elite politica local
tém clara vinculagdo com os setores dominantes e, por outro lado, a sua atuacio favorece os

interesses destas classes num esquema continuo de realimentagio.

Uma das conclusdes mais comuns entre os vérios trabalhos sobre o poder local no
pais ¢ que a manutengdo da politica oligarquica tem sido pega fundamental da estrutura politica
em boa parte do Brasil’®. Com base nesta concepgdo, o capitulo cinco apresenta as condigdes
gerais que permitem explicar a permanéncia da estrutura oligarquica no Piaui que permeia a elite
politica e a existéncia dos proprios partidos locais. Outrossim, objetiva-se também detectar o
grau de mobilidade e renovagdio da elite politica parlamentar nas duas casas legislativas e
analisando a trajetoria politica dos membros estratégicos da elite politica local — os deputados
estaduais e federais —. Aqui o conceito de oligarquizagdo das liderancas se da, por um lado, pelas
longas carreiras da maioria dos deputados na politica local e, por outro, pela forma de controle

privado exercido na burocracia partidéria, ao longo dos anos.
Assim, os pilares de sustentagdo do dominio politico das oligarquias piauienses ndo

estdo baseados necessariamente na riqueza financeira ou na propriedade da terra, mas no controle
e na ocupagio das instituigdes publicas e partidarias em suas respectivas areas de influéncia. As
praticas paternalistas-assistencialistas e clientelistas, quando utilizadas eficientemente, sio

elementos importantes para o controle do poder politico pelos clas familiares em nivel local.

De acordo com alguns trabathos sobre o poder local no Nordeste, algumas destas
praticas podem ser a assisténcia médica, o empreguismo, as relagdes de compadrio, a
participagdo em celebragBes religiosas e a utilizagfo politica de beneficios pablicos e direitos
adquiridos como se fora um favor dos chefes politicos. Pode-se citar, por exemplo, o alistamento
eleitoral, a expedicio de certiddes de nascimento, carteira de trabalho e a concessic de
aposentadoria rural, além de outros servigos prestados pelos proprietarios a seus agregados que

sdo potencializados depois em dividendos eleitorais.

Segundo Leal (1997), “no coronelismo o controle do cargo publico [era] mais

' A esse respeito, consultar, Soares, Leal, Pang. Lewin, Bastos, entre outros.
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importante como instrumento de dominagéo do que como empreguismo”°. O empreguismo, seja
no Estado ou no municipio, e seu correlato, o nepotismo, tém sido uma saida econdmica para o
problema do desemprego urbano local. O controle e a distribuigdio de recursos escassos via
clientelismo ou pelo menos a influéncia na indicagio para os cargos publicos, seja na esfera

estadual ou municipal, sdo trunfos importantes na luta pela sobrevivéncia politica no Piaui.

De acordo com a hipdtese central, o panorama politico permanece em grande parte
porque permanecem as condigdes estruturais sociais e econdmicas do Estado. As elites
econdmicas € sociais se apropriaram da arena politica através da representagdo politica
exercendo um controle social e politico sobre uma populagio majoritariamente pobre, analfabeta,
que, embora residindo em cidades, tem perfil nitidamente rural. Uma segunda hipotese
considerada neste capitulo ¢ de que a homogeneidade ¢ a coesdo da elite politica também sio

elementos “fiadores” da estabilidade do processo politico.

Em suma, procurou-se mostrar que o perfil do cenario piaviense em geral e o
Legislativo, em particular, apresentam uma situago tipica da politica oligarquica que combina a
manutencdo de fatores socioecondmicos do estado, a homogeneidade das suas elites
parlamentares e a grande concentracdo de poder nas mios de um reduzido nimero de familias

politicas tradicionais, algumas unidas por lagos sangiineos.

Apesar de ser circunscrito a estratos de uma classe, este trabalho permite ver uma
consideravel parte do todo ao promover a exibigiio publica da carme e osso das elites politicas
parlamentares piauienses. A permanéncia na linha de frente da politica local por anos a fio, a
homogeneidade das elites politicas caracterizam a oligarquizagio das liderangas. O controle
oligarquico dos partidos politicos locais e a auséncia das camadas populares no interior das casas
legislativas em Gltima analise revelam o grau de democracia interna que o subsistema politico

piauiense encerra.

E certo que ndo se esgotaram aqui todas as possibilidades de estudo e de

“para além destas disting@es o emprego publico tende a ser uma valvula de escape socioecondmica face a escassez
de empregos no comércio e a inexisténcia de vagas nas poucas indiistrias, quando elas existem. Vale acrescentar que
£m termos econdmicos ¢stes empregos s40 pouco expressivos, posto que em sua maioria se destinam a pessoas com
baixo nivel de escolarizagiio, portanto, incidindo no baixo nivel de monetarizagdo pois muitas destas vagas sio de
vigias, porteiros, faxineiras. merendeiras, mas, também, de professores.
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interpretacdo deste fendmeno politico complexo. O primeiro passo foi dado na caminhada para
inserir o Piaui como ator reconhecido na arenas econdmica e politica, com certeza uma tarefa

ardua ¢ que estd apenas comecando.



23

CAPITULO 1

DOMINIO POLITICO E ESTRUTURA OLIGARQUICA

1.1. NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE ELITE, ELITE POLITICA E OLIGARQUIAS

Esta revisdo sumaria objetiva estabelecer as bases tedricas para a discussdo do caso
piauiense, evidenciando a natureza e a composi¢do da elite politica. Enfim, indicar alguns
elementos conceituals para interpretagdo do fendmeno da dominagio politica e indicar algumas
pistas para a reflexdo sobre esse processo no Piaui. Para analisar as bancadas dos partidos na
Assembléia ¢ na Cimara faz-se necessario estabelecer os conceitos de elite, elite politica e

oligarquia.

1.2. O CONCEITO DE OLIGARQUIA

As bibliografias politica, histérica e sociologica tendem a convergir quanto a
constatago de que € praticamente impossivel reportar-se a politica brasileira e nordestina
piauiense sem que se faca referéncia as suas oligarquias agrarias. Isso porque elas continuam
ainda a exercer grande influéncia nos resultados eleitorais e enquanto estratos fornecedores de
quadros politicos, no interior do Legislativo estadual e da bancada federal, como se verd mais

adiante no estudo sobre o perfil socioecondmico dos deputados.

O conceito de Oligarquia ¢ largamente utilizado pela literatura politica e sociologica
como referéncia basica a estrutura politica em toda a historia latino-americana e brasileira. Na sua
conceituagdo mais comum e classica define-se a categoria como o governo de poucas pessoas.
Para Mosca, oligarquia ¢ definida como “um grupo fechado barrando dos cargos publicos todos

os elementos que ndo pertencessem ao grupo, independente de sua fortuna ou de seu mérito
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pessoal”™'. Para Michels, a “oligarquia ¢ como a forma pré-estabelecida da vida em comum dos
grandes agregados sociais” e a vida politica ¢ uma sucessio ininterrupta de novas oligarquias. A
seu modo, Michels, com grande consciéncia conceitual e metodolégica das implicagBes
decorrentes da obra dos dois grandes mestres — Mosca e Paretto —, expressou em sua obra
principal a “convicedo da necessidade historica da oligarquia”, demonstrando que historica e

empiricamente,

“o nascimento e a consolidacdo do fenomeno oligarquico
consistem na necessidade de os partidos politicos modernos
disporem de direcoes estaveis e profissionais, apresentando
como conseqgiiéncia que (...) a organizacdo é em si a causa da
dominacdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandantes sobre
os mandatdrios... .

Estes autores classicos encontram-se definitivamente vinvulados a uma concepgdo
fatalista da continuidade das elites no poder. A se aceitar essa tese, a circulagio das elites
politicas seria apenas “uma continua sucessdo das elites”. Até aqui sucedeu-se um conjunto de
teses que pregam a fatalidade histérica — e Michels é um dos grandes expoentes desta escola —
segundo a qual os homens estdo “amaldigoados”™ a sofrer a dominagiio de uma pequena minoria
organizada, uma sucedendo a outra. Como se vé, a maior parte desses autores parte do principio
de que uma classe dominante sempre sera substituida por outra. Pang (1979), por seu lado, utiliza
a forma mais comum com relagdo ao termo, isto €, quanto “i natureza dominadora, elitista e

fechada de um grupo no poder™ e a define enquanto predominio politico de uma familia®*.
p

Em suma, a palavra oligarguia, possui duas conotagbes neste trabalho: a primeira
definiio € quanto a um sistema permanente de dominagio de um grupo politico minoritario
dentro do Legislativo pertencente a uma mesma classe social. A segunda estd associada &
hegemonia ¢ permanéncia da dominagdo politica de poucas familias, em alguns casos, ligadas
pelo liame do sangue. Sob estes dois aspectos, o cendrio politico do Piaui apresenta uma

“situag8o oligarquica tipica”, nio obstante “o desgaste natural pelo longo tempo & frente do

! Mosca, Gaetano, p. 354, apud Pang, Eul-Soo, op. cit.

* Albertoni, E. op. cit. p. 26.

= Pang. op. ¢it. p. 39

* Qs principais cstudos sobre a classe polmca no Nordeste aparecem em Leal (1997), Queirds (1976). Vianna
{1949). Faoro (1975). Pang (1979), entre outros.
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poder, ainda mantém solidas posigdes politico-eleitorais”™ .

Nessa linha de investigagio encontram-se poucas obras sobre as oligarquias no Piaui,
entre as quais estdo os trabalhos de Claudio Bastos sobre a relacdo entre familia e poder, de
Milton Aguiar® a propésito dos governantes piauienses e o de Tanya Brandéo®’ sobre a formagio
da elite colonial. Sdo obras importantes que debrugam sobre a genealogia das elites sociais,

econdmicas e politicas em sua génese e ramifica¢bes na estrutura sociopolitica piauiense.

Claudio Bastos, em seu extenso estudo sobre a familia e o poder no Brasil,
observando empiricamente a intima rela¢@o genealogica entre as oligarquias de varios Estados da
federacdo, em suas conclusdes vislumbrou esse fenémeno como um aspecto de “sucessdo
hereditaria do poder politico em todo o Brasil”, no apenas no nivel do poder Executivo, mas nos
Legislativos nacional ou estadual®®. Se este enfoque for direcionado para determinados cenarios,
€ possivel aceitar a id€ia da natureza hereditaria ou familiar do poder politico face ao grande
poder que ainda ostentam algumas oligarquias estaduais, como é o caso do Piaui. E possivel
mesmo estabelecer uma interliga¢io de parentesco entre as familias que sempre estiveram a
frente do poder politico estadual, exercido de forma rotineira ao longo do tempo. Embora com

certa dose de exagero, Bastos afirma que:

“ainda em nossos dias varios Estados do Brasil, continuam nas
mdos de restritos grupos de pessoas, fechados, ligando-se, entre
si, pelos liame de sangue (.) E o dominio absoluto das
olz‘garquigs trradicionais que se eternizam & frente da coisa

publica”™.

Entre as principais oligarquias estaduais que sempre estiveram nas vizinhangas do

poder em viérias unidades da federagio pode-se citar os Malta (Alagoas), Acioly (Ceara), Leite e

** O conceito aqui utilizado baseia-se e Medeiros, op. cit. p. 64.

“® Aguiar, Milton, O Parentesco Entre os Governadores Piauienses da Republica in Revista do Instituto Histérico
e Geografico, Piaui, n.° 4 — junho de 1974,

*' Brandio. op. cit.

“Para justificar sua hipdtese ele cita como exemplo da “manifestaciio oligrquica ou clanica” um caso clissico de
sucessdo familiar ocorrido no Piaui em plena campanha eleitoral para o Legislativo federal. Bastos refere-se ao
acidente ocorrido a 4 de setembro de 1938, guando o deputado federal Marcos Parente, que era candidato a Senador
pelo Piaui, morreu em desastre de automdvel. Citando jomal da época, diz que: *Os partidos coligados ofercceram a
candidatura ao irmédo do falecido. Mas este declinou. Indicou-se. e a indicacio foi aceita. a candidatura de ym outro
irmao seu € do desaparecido’("Correio da Manhd, do Rio de Janeiro — 17-9-1938) in Bastos, p. 59.

* Bastos, op. cit. pp. 59-60.
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Sarmey (Maranhdo), Portella e Almendra Freitas (Piaui), Rosa ¢ Silva e Dantas Barreto
(Pernambuco), os Magalhdes (Bahia), além das retrogradas oligarquias de Minas Gerais e de

outras unidades da federacio®.

A historica permanéncia de algumas familias fornecendo quadros - candidatos — a
cada pleito eleitoral € o nervo exposto da oligarquia piauiense. Nesse ponto, adensa-se a nogio de
oligarquia em sua defini¢do mais classica e tradicional, ou seja, enquanto governo ou dominio
politico de um grupo de pessoas, oriundas de uma mesma classe, ou enquanto regime marcado
pela begemonia de uma familia na condugio do poder politico. A elite politica piauiense €
composta basicamente por representantes recrutados em um restrito namero de familias com
longa tradigdo politica no Piaui, e que, comumente, também sio detentoras de grande influéncia
social e econdmica. Entre estas familias destacam-se os Silva, os Moraes Sousa, os Almendra
Freitas, os Portella, Silveira, os Branddo, os Dantas Eulalio, os Paes Landim, Castro Macedo ¢ os

Cavalcante. Enfim, familias comandando a politica de Norte a Sul,

Essas familias dominam o Estado como uma extensio de seus negdcios privados,
num processo que remonta em alguns casos ao periodo Colonial, sem a participacdo ativa dos
setores sociais menos privilegiados econdmica e socialmente®. Portanto, é no interior desta
estrutura economica € no seio da elite agraria — historicamente estabelecida — que o Legislativo
piauiense recruta grande parte de seus quadros. Para citar apenas um exemplo, na bancada
estadual eleita em 1994, dos 30 deputados, cerca de 28 estavam ligados de alguma maneira a
posse da terra, seja na condic@o de proprietario ou como herdeiro direto ou colateral de extensos
latifindios. Mas essas familias repartem ainda entre si os principais cargos da burocracia estatal,
bem como os postos de destaque no Poder Judicidrio, aumentando sobremaneira o seu patriménio

social, econdmico e politico.

Ora, o carater patrimonialista se afirma, segundo Faoro, exatamente pelo fato de a

camada dirigente ter nas mdos os instrumentos politicos do aparelho estatal e neste espaco atuar

** Bastos, op. cit. p. 63.

A esse respeito a obra de Brandio, Tanva B. A LElite Colonial Piauiense: Familia e Poder. Teresina, Fundacio
Monsenhor Chaves, 1995, é uma das poucas referéncias académicas que se debrucaram sobre a génese do poder
politice tendo por base o estudo da formacio das familias no Piaui.
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em seu nome proprio’. A elite politica, por ser mais organizada e consciente do seu papel e da
sua fungdo no conjunto das forgas politicas, percebeu e operacionalizou melhor os impactos das
transformagdes sociais, politicas e econdmicas pelas quais passaram a sociedade brasileira e
piauiense nas ultimas quatro décadas, e através de aliangas e arranjos de diversas espécies vem se
mantendo & frente do poder politico. Dessa forma, essa categoria encara as metamorfoses na
soctedade “amaciando”, “domesticando” e “embotando-lhe a agressividade transformadora para
incorpora-las como se fora valores proprios™*. E é exatamente a partir da assimilagiio das novas
técnicas de persuasdo ¢ de dominio que a elite politica se apodera da arena na qual os recursos
escassos sdo disputados — o sistema politico —, preservando “o clientelismo € o patrimonialismo
como formas de geragdo de moedas de troca eleitoral para garantir as suas lealdades politicas

34
locais ™

Segundo Grahan, pode-se mesmo afirmar que o clientelismo constituiv uma trama de
ligagdo da politica no Brasil e “no século XIX sustentava virtualmente todo ato politico™. Esse
era o papel do clientelismo no sertdo brasileiro como um todo, embora nesse contexto as vitorias
eleitorais dependessem, sobretudo, de seu “uso competente”. As raizes do clientelismo brasileiro
aprofundam-se “em sistema social antigo, baseado no final das contas em relacionamentos
familiares e interpessoais construidos ao longo de muito tempo™®. O resultado desse processo
pontificou as relagdes de classe no Brasil criando a dependéncia pessoal de clientes em relagdo

aos patrdes e modelou a politica interna do pais.

Ate a primeira metade deste século, quando alcancou o seu apogeu, praticas politicas
dessa natureza eram controladas pelos chefes politicos, por diversos motivos denominados de
“coronéis”, que foram analisados e descritos por Nunes Leal em sua obra maxima “Coronelismo,
Enxada e Voto”, a maior referéncia para os estudos de poder local, seja para nela se fundamentar,

seja para a critica. Estudando o sistema de relagdes socioecondmicas implementado na fracdo

** Aqui entra em cena o conceito de Patrimonialismo utilizado na obra clissica de Ravmundo Faoro. Op. Cit. outra
obra classica para a referéncia brasileira € Simon Schwartzman, especialmente 4s Bases do Autoritarismo Brasileire.
Editora Campus.

A esse respeito, ver Silva, Roberto I. Elites Politicas: O Caso Piauiense in Servico Social ¢ Contemporaneidade:
Revista do departamento de Servigo Social / Universidade Federal do Piaul. V. 1, n.° 1 (1997), Tercsina, EDUFPI,
1997, p. 127.

* Silva, Roberto J. op. cit. p. 119.

** Graham, Richard. Clientelismo e politica no Brasxi do Sécule XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ. 1997, pp. 15¢ 22

*¢ (Grahan, op. cit.



28

territorial do municipio, legou para a Sociologia e a Ciéncia Politica o conceito de
“Coronelismo”. Segundo o autor, o coronelismo era o sistema politico da Primeira Repiiblica no
qual sobressaiam os coronéis, potentados locais que detinham grande influéncia, poder e atuacio
politica em suas respectivas areas de dominio nas quais conseguiam votos e elegiam seus
candidatos e protegidos’ . Enfim, o “coronelismo” era um tipo de dominagio das populacdes
rurais do qual permanecem alguns residuos, principalmente onde predomina, entre outros fatores,
a auséncia de condi¢Bes socioecondmicas necessarias para estruturagio de um quadro politico

dindmico e livre da tutela eleitoral.

Obviamente, enquanto fendmeno politico, 0 coronelismo nio existe mais em sua
matriz pura dentro do sistema de correlagio de forgas. O dominio politico ja nfo se realiza pelo
uso direto da violéncia do coronel, o isolamento econdmico 14 nio se faz mais ao lado do
isolamento do resto do mundo, gragas ao progresso dos meios de comunicacio. Em grande parte
do pais estes fatos, de certa forma, diluiram os lagos de fidelidade politica arraigados antes de
1930, mas ainda persistindo modificados e adaptados as novas realidades, especialmente nas
zonas menos urbanizadas e industrializadas de algumas unidades da federacio social e

economicamente atrasadas ",

Atualmente, os chefes politicos do interior encontram-se ainda mais reféns dessa
relacio. E ai que Carvalho (1997) identifica o desaparecimento do coronel, ou seja, no instante
em que ele passa a “ser um mero intermediario entre o governo e seu dependentes”, restando
como base de poder apenas o controle patrimonial dos cargos publicos™. A partir de 1930, e
especialmente no poés-anos 50, restariam apenas tragos do poder privado do coronel cujas bases
foram corroidas pela paulatina inser¢do de elementos novos nos processos politicos como o voto
secreto, 0 avango da economia agregadora de mercados isolados e o grande processo de
urbaniza¢io e de industrializagdio, elementos potencializadores do deslocamento do centro de
poder pelitico. Hipotese que ndo se confirma em toda sua plenitude quando se observa o caso

piauiense, especificamente com relagio aos municipios do interior.

*" Leal. Victor. op. cit.

* Sobre esta constatacdo, ver o classico Sociedade e Politica.. de Glaucio Soares, no qual ele analisa o
desenvolvimento socioecondmico e politico brasileiro ¢ wata da questdo politica oligarquica em nivel local.

* Carvatho, José Murilo. “Coronclismo”, in Diciondrio Historico e Biogrdfico do Brasil: 1889-71930. (Rio dc
Janewro. Ed. Forense, 1985, 2.° Volume, pp. 932-934.
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Para além da discussdo se existe ou existiu de fato o coronelismo no Piaui, o
problema aqui € detectar a natureza da dominagdo que permite o exercicio do poder de uma
reduzida classe politica, fechada e elitista, enfim, no confinamento da arena politica nas maos de

oligarquias tradicionais.

O processo historico, portanto, com todos os elementos descritos acima, promovem o
desgaste irreversivel do fenémeno e do poder dos coronéis em varias partes do pais. Mas a
permanéncia socioecondmica em muitas outras partes, especialmente do Nordeste — o Piaui
incluido - evidenciam que os resquicios da politica ¢ do mando tradicionais sio ainda muito
fortes. Nessas areas ainda € observavel todo um conjunto de caracteristicas que marcaram o
modus vivendi € 0 modus operandi da politica dos coronéis nos atuais chefes politicos do interior.
Entre estas idiossincrasias estdo o isolamento econémico, o compadrio, a grande propriedade
fundiaria e a tradi¢do de algumas familias politicas, um conjunto de praticas politicas e condicdes

objetivas que ddo vida ao processo oligirquico no Piaui.

E através de interesses e afinidades idénticos e da relativa homogeneidade social e
econdmica que as elites buscam manter-se concentrando os instrumentos de poder, bem como o
acesso & eles, controlando os cargos e as nomeagdes na burocracia estatal comumente destinada a
pessoas de sua confianga e as suas bases eleitorais. Ai perpassam ou se confundem o exercicio do
poder politico e a efetivagio de suas atividades privadas e de classe, consubstanciando-se, assim,

o carater patrimonialista na condu¢fo da atividade politico-administrativa.

O afrouxamento dos lagos entre o chefe politico e os eleitores tornou a relacio menos
personalizada e passou a obedecer a outros ditames mais objetivos como a compra pura e simples
do voto - a mercantilizagdo do voto. No entanto, cabe dizer que outras caracteristicas daquele
modo politico permanecem. Se o chefe politico perdeu grande parte do seu poder de pressio, ele
ainda mantém um minimo de poder de barganha, permanecendo o sistema de trocas clientelistas
marcado pelo atendimento de suas demandas pessoais e o oferecimento de servicos médicos,
eletrificagio rural, construgio de estradas e agudes as suas clientelas cativas. Dessa forma, o
conceito de clientelismo, segundo Carvalho, é essa relagdo entre atores politicos, pela qual uns

concedem “beneficios publicos e empregos em troca de apoio politico, sobretudo na forma de



voto™¢.

1.2.2. As Elites e a Elite Politica

Enquanto conceito tedrico o termo elite também possui uma longa historia de
discussSes e busca de uma definigio precisa. A diversidade do conceito de elite reproduz, no
entanto, variagdes acerca do mesmo tema, sobre o qual nem os classicos como Mosca e Paretto
deixaram uma formulagdo mais precisa e acabada. Em si, ¢ um conceito de dificil defini¢io em
face das ambigiiidades que o termo encerra, especialmente em se tratando da diversidade e

efetividade que assume na sociedade.

Para designar o fenémeno, existem varias denominacdes, entre as quais: “grupo de
poder”, “classe dominante”, “classe politica”, “classe dirigente”, “elite do poder” *'. A
desperto das ambigiiidades que os conceitos de elite em geral e de elite politica em particular
encerram, @ priori, este trabalho aceita e segue a linha classica da literatura sobre as elites, com
um interesse debrugado principalmente sobre a classica questio “quem governa?” ou “quem
manda”, ou seja, “as pessoas ou grupos que realmente exercem o poder (a elite politica), aquelas
pessoas que ocupam cargos nas duas casas Legislativas estudadas, no caso, a elite parlamentar

piauiense.

Em linhas gerais a concepgao de Elite utilizada neste trabalho repousa, embora nio se
esgote, na ideia classica e mais geral que perpassa as obras dos pensadores elitistas de que em
toda a sociedade existe sempre uma minoria organizada que ¢é a detentora das varias formas de

poder, seja ele econdmico, ideoldgico ou politico, 4 qual se deu o nome de “elite” em

* Para uma discussdo conceitual mais recente sobre o assunto. os estudos de poder local e suas relacdes com o
Estado Nacional, consultar Carvalho, José Murilo. Mandonismo, Corenelismo e.... op_ cit. p. 233

* Mosca, Gaetano, The ruling class Flementi di. scienza politica Nova Torque, McGraw Hill, 1939): Mills, Wright,
Elite Power, 19536; Michels, Robert, Sociologia dos Partidos Politicos, 1982; e, Vilfredo Paretto. As elites e o uso
da forga na sociedade. In Souza, Amaury. Sociologia politica. Rio de Janeiro: Zahar, 1966.



CONtraposi¢do a maioria desorganizada que dele esta privada®™. No seu interior encontra-se a Elite
Politica, que ¢ aquela minoria que detém mandatos eletivos, membros pertencentes a classe

politica mais geral que domina o Piaui, os elementos que compdem o corpo politico eleito da

sociedade.

Gaetano Mosca, no seu estudo classico sobre as elites (1896), forneceu um conceito
teorico-pratico de classe politica ou classe dirigente. Foi um dos primeiros a enfatizar o principio
geral de que ¢ impossivel a existéncia de qualquer ordem social sem uma “classe politica”
dominante. Enfim, de que em todas as sociedades, desde as menos desenvolvidas até as mais
cultas e avangadas, existem grupos governantes e grupos governados. A elite seria entio aquele
estrato social composto por individuos com um certo grau de influéncia e poder politico e social
que asseguram o poder. Assim, definida em termos de classe, a elite politica ¢ a classe do topo da

pirdmide social que detém o poder, especialmente o politico.

Mosca propde entdo o que ji existia latente na concepgdo classica Aristotélica, ou
seja, a defesa da dominagdo como sendo algo “natural”, portanto, ndo historica, e, no limite,
estatico ndo comportando nenhuma inversio de posigio na relacdo de mando e poder. Ao
defender a supremacia de uma classe sobre a outra, Mosca estabelece os seguintes parametros

que diferenciam a elite e a massa.

“a primeira, que é sempre menos numerosa, cumpre todas as

Jungdes publicas, monopoliza o poder e goza as vantagens que a
ela estdo anmexas; enguanto a segunda, mais numerosa, é
dirigida e regulada pela primeira, de modo mais ou menos
arbitrério e violento, fornecendo (...) os meios materiais de
subsisténcia e os que sdo necessdrios a vitalidade do organismo
politico™™.

No estudo da formacgio e da estrutura da classe politica o autor também aponta
algumas condi¢Bes e qualidades requeridas para o ingresso a essa “classe especial”. Segundo ele,

“o desenvolvimento da cultura intelectual e da riqueza cria outros instrumentos que permitem a

** Bottomore Jja havia apontado para a necessidade de s¢ estudar as elites. o seu tarnanho, seu contingente, COMoO se
relacionam entre si € com os grupos detentores de poder politico, o seu carater aberto ou fechado, ou seja, a forma de
recrutamento de seus membros € o conseqiiente processo de mobilidade social. Bottomore, 1965:15; Ver a2 esse
respeito, Beatriz Bilac, op. cit. 15.

* Mosca apud Souza, op. cit. p. 51.
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uma classe restrita impor-se & massa”*. Como se observa, nio existe um critério tmico para o
acesso a classe politica, mas, sim, “uma mistura de diferentes qualidades evocadas (_..) diferindo
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em fungio do tempo e lugar”™. Assim, para Mosca,

“tudo aquilo que no governo é parte dispositiva, exercicio de
autoridade e implica comando e responsabilidade, ¢ sempre
atribuicdo de uma classe especial, cujos elementos de formacdo,
de acordo com o século e pais, podem variar enormemente, ¢
verdade, mas, qualquer que seja a sua formagdo face a massa

dos governados aos quais se impde, constitui sempre uma

minoria restrita .

N&o muito diferentemente do que propds Mosca, Vilfredo Paretto, outro autor elitista
tambem defende a tese de que em toda sociedade existe uma classe “superior” que detém o poder

politico e o poder econdmico, & qual deu o nome de aristocracia ou “elite”®’

. Para ele, a elite ¢
aquela parcela restrita que faz parte do grupo superior e esta apta a dirigir os demais. Fazendo
coro com aqueles, Bottomore argumenta que nos limites mais amplos da classe politica distingue-
se um grupo menor — a elite politica parlamentar ~, que especifica, portanto, o conjunto dos
representantes politicos eleitos, o grupo que efetivamente exerce o poder ou influéncia politica na
sociedade e estio diretamente empenhados em disputas pela lideranca politica®®. No seio da

classe politica, os deputados s&o um dos grupos mais numerosos.

Do ponto de vista da teoria elitista, enquanto as elites sdo as produtoras da politica, a
maioria que dela estd afastada € definida quanto ao seu papel secundario de apenas referendar,
pelo voto, os quadros oriundos da elite permanecendo na hierarquia social e politica, numa
situagdo inferior, de submissdo e controle face aos grupos que estdo no poder. Sem embargo da
utilizag@o dos classicos, estas teses sdo, analiticamente, um instrumento de legitimagio do poder

politico da classe minoritaria organizada, pois:

“na sua formulacdo inicial, atribui a wma camada social o
exercicio contimuo do poder, interditando os governados da
possibilidade de assumirem o poder por ndo estarem
preparados, intelectual e materialmente, para o exercicio do

* Mosca apud Albertoni, E. Doutrina da classe politica e teoria das elites, S3o Paulo: Imago Editora, 1985, p. 73.
* Albertoni, op. cit. p. 73.

“6 Mosca. apud Albertoni, op. cit. p. 72. .

** Paretto. Vilfredo. apud Bobbio, Norberto, Diciondrio de Politica. EQUnB, Brasilia, 19%6. p. 386.

“# Bottomore, 1965:15.
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Aqui apresenta-se outro trago que parece comum as elites, uma condi¢io fundamental
que propicia ou refor¢a o dominio e a hegemonia das classes dominantes: a homogeneidade das
elites. Mosca afirma que a riqueza e o nascimento sio elementos importantes que entram na
formagdo do edificio social das elites, especialmente no acesso, agregacdo e composicdo da elite

politica.

Para citar um representante da literatura brasileira, Carvalho, no seu livro “4
Construgdo da Ordem”, estudando as origens e a formacdo das elites brasileiras no Brasil
Colbnia, discute estes tragos e afirma que quanto mais homogéneas as elites, mais estavel o
processo de formagio do Estado. De modo inverso, portanto, tem-se que “quanto mais
heterogéneos os grupos de elite, mais vulneraveis serdo aos conflitos sociais™. A partir de uma
relativizago aprioristica da formagdo da elite brasileira, Carvalho tende a seguir Mosca quando
afirma que, genericamente, a educagio, a participagio na burocracia estatal e a utilizacio de uma
linguagem e valores comuns proporcionam uma certa homogeneidade entre as elites, o que, por
seu turno, também tornariam pessivel um acordo basico sob a forma de organizago do poder”5 !
De acordo com suas palavras,

“quanto mais homogénea uma elite, maiores suas condicdes de
agir politicamente com eficdcia. As razdes sdo obvias. Uma elite
homogénea possui um projeto comum e age de modo coeso, o
que lhe dd enormes vantagens sobre as elites rivais. Na auséncia
de um claro dominio de classe, (...) a fragmeniacio da elite
torna quase inevitdvel a afloracdo dos conflitos ao nivel politico
e a instawracdo da instabilidade crénica, retardando a
consolidagdo do poder ™,

Segundo informa Carvalho, a homogeneidade das elites pode ser de varias fontes,
como a de natureza social. Todavia, alerta que “a experiéneia mostra que isso nio seja suficiente
para manté-las unidas”’. Especialmente quando se observa a auséncia da homogeneidade social
e ideoldgica entre elas, “a educagio, o treinamento e a carreira”, so outros fatores que as levam a

agir coesamente € que garantem uma relativa homogeneidade a reducio dos conflitos internos aos

* Silva, Roberto J. op. cit

*% Carvalho. 4 Formacdo das Almas. Sio Paulo: Cia das Letras, 1990, especialmente as pp. 29 ¢ 30.
*! Carvatho, op. cit. p. 39. _

** Carvaiho, op. cit. pp. 30-31.

* Carvatho. op. cit. p.31.



34

grupos dominantes. Para afirmar a importancia daqueles fatores, o autor aponta o caso das elites
burocraticas, que mesmo quando ndo recrutadas em setores homogéneos da populagio
conseguem desenvolver tragos de unifio.”* Vale dizer ainda que a coesdo da elite também tem
conseqiiéncias em tltima escala “na redugio de um dos poucos canais disponiveis de mobilidade
social ascendente™”.

De acordo com os dados levantados na pesquisa, a homogeneidade da elite piauiense
do periodo em estudo € de natureza social, reforcada sobremaneira pelo sistema educacional,
pelas relagdes familiares. Em geral, o cenario montado dentro das duas casas legislativas do Piaui
tende a coincidir com as caracteristicas apontadas por Carvalho no seu referido trabalho sobre a
formacdo da elite brasileira®. Para citar apenas um dado da relativa homogeneidade dentro da
elite parlamentar estadual, na legislatura iniciada em 1995, 80% dos deputados estaduais
possuiam diploma superior, igual propor¢io de representantes era detentora de profissGes ditas

liberais, como médicos, advogados engenheiros etc.

Uma vez que observagdo empirica mostra que o recrutamento das elites politicas
parlamentares — os deputados — desde sempre privilegiou aqueles nascidos nas classes
dominantes e nas camadas mais ricas, neste sentido a composigfo da classe politica € socialmente
homogénea. Tendo em vista que nestas Gltimas quatro legislaturas ha a grande presenca dos
setores oriundos da classe média, isto ¢, pertencem a “uma classe autdnoma, a um tempo distinta
da burguesia e também do proletariado, enfim, composta por grupos sociais relativamente
homogéneos e pouco diferenciados uns dos outros”. Este fato, por seu turno, se reflete na reducio

da mobilidade social para parcelas significativas da populagio estadual.

Se por um lado o fendmeno oligarquico € uma realidade, por outro, ndo € certamente
um bem quando se observa a paulatina amplia¢io e diversificacdo dos valores democraticos e de
participaciio que ja estdo difundidos em toda a organizacio politica brasileira em geral, e
piauiense, em particular. A partir dai, afirma-se ento que o “fendmeno orgénico™ da poténcia

oligarquica ainda vigente no Piaui se reproduz sob o crivo dos sucessivos pleitos. Essa base

** Carvalho, op. cit. p. 31.

** Carvalho. op. cit. p. 37.

*¢ Carvalho, op. cit. p. 30. A questio da homogeneidade da elite politica piauiense serd referida no capitulo quatro
que trata de montar o perfil da classe politica na Assembiéia e na bancada federal.
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institucional democratica ampliada a partir da década de oitenta, a expansdo da participacio
eleitoral e a transparéncia das eleigdes realizadas no periodo até aqui ndo abalaram as bases
estruturais € o poder de renovagio interna das elites. Em tltima analise, a “ordem juridica™
vigente tem oferecido a justificativa ou a legalizacio da representacdo das elites via processo
elettoral de cunho pluralista e competitivo. Ou seja, a permanéncia dos grupos dirigentes esta
legitimada atualmente pelas regras abertas do procedimento eleitoral ainda que nessa disputa os

diferentes atores ndo partam em totais condigdes de igualdade.

O entendimento estreito entre as elites dominantes locais — deputados, chefes
politicos e empresarios rurais e urbanos — tem por base interesses econdmicos e de classe e
comuns e afinidades de sangue. No caso piauiense, a escolaridade, as atividades privadas fora do
Parlamento, a origem social e, em ultima analise, a faixa etaria das bancadas sio fortes fatores de

homogeneidade desse estrato da classe politica estadual.

A competéncia da elite politica na articulagio e na resolugio de suas diatribes,
mantendo sob um relativo controle as dissengdes de classe e uma capacidade de absorgdo das
transformacdes que se formam ao seu redor, sio elementos complementares na cadeia politica
estadual, alguns dos principais fiadores da relativa e duradoura estabilidade e hegemonia do
sistema politico-partidério piauiense e dos partidos tradicionais no limite, um fator essencial ao

seu funcionamento,

Embora os pleitos eleitorais sirvam “4 frequente renovagdo partidaria”, as
composigdes da elite politica piauiense tém sobrevivido em sua grande maioria a cada um dos
pleitos realizados, uma marca significativa da histéria politica piauiense. Da mesma forma, a
sobrevivéncia das praticas clientelistas, a continuidade das mesmas familias no comando politico,
a renovagio interna e apenas parcial das elites sio indicagdes fortes da oligarquizacdo dos
partidos e das liderangas politicas encasteladas na Assembléia e na bancada federal Esses
deputados “usufruem, em torno das respectivas redes familiares, os beneficios do capital politico,
econdmico, social, cultural ¢ patrimonial da sociedade”, geracio ap6s geracdo, muitas vezes de
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forma “hereditaria™". Assim, a concentracdc dos meios mais importantes de produco econdmica

e de poder politico € a base da classe dominante no Piaui .

'Silva, Roberto J. op. cit. p.117.



Concluo esta revisdo citando Michels acerca da validade da “teoria da circulagio das
elites”, formulada por Paretto. Também para o caso do Piaui, ela “s6 pode ser aceita com
restrigbes, no sentido de que se trata com muito menos freqiiéncia de uma sucessdo pura e
simples das elites do que de uma mistura incessante, com os antigos elementos atraindo,
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absorvendo e assimilando os novos™®. Enfim, opera-se localmente a criagdo de novas

oligarquias unidas as antigas.

Tendo estabelecido as bases conceituais para definir e caracterizar os grupos
hegemdnicos no controle politico, cabe identificar e demonstrar empiricamente quem ¢ a elite

politica eleita dentro das duas casas legislativas estudadas.

1.3. A POLITICA OLIGARQUICA COMO ESTRUTURA

Para uma parte dos estudos de ciéncia politica que trata de poder local no Brasil, a
discussdo comumente € estruturada a partir do conceito de oligarquia. Esta linha de pesquisa, que
se constitui um campo privilegiado da politica brasileira, tem como foco principal a énfase na
auséncia de mudangas significativas na vida politica local, que foi e continua sendo dominada por
uma ou mais familias tradicionais™. A discussdo conceitual das bases da estrutura politica
oligarquica ¢ a descrigdo das conseqiiéncias politicas, tanto da integragio quanto do isolamento
dos municipios, foram intensamente estudadas por Soares para quem existe mesmo um padrio de
politica local, que “seria uma heranga do passado politico do pais”. A validade dessas teorias se
mantém ou se chocam, no entanto, com a analise de novos estudos de caso, muitos dos quais

ainda desconhecidos como € o caso piauiense.

De uma forma geral, parte dessa literatura concorda que “as transformacdes na infra-

estrutura socioecondmica, via de regra, provocam uma tendéncia genérica a perda de significagio

‘fg Michels. op. cit. p. 226. _
**Entre varios outros autores, pode-se destacar aqui nomes como Leal, Queiros, Faoro, Schwartzman, Pang, Soares ¢
Carvalho.



da politica oligirquica baseada na propriedade da terra™’. Em suma, teoricamente, estas
mudangas s&o importantes para compreender algum grau de alteragdes politicas. Essa hipotese se
assenta no fato de que em vérias sociedades, tanto do passado quanto do presente, geralmente os
fatores da industrializagdo e da urbanizagdo foram e sio acompanhados de uma série de outros
fendmenos, como o desenvolvimento politico expresso em atitudes politicas mais democraticas,
autbnomas, conscientes e livres do jugo de “coronéis™. Segundo Soares, a existéncia de condicdes
avangadas de desenvolvimento e modernizagdo propicia o advento da ideologia como elemento

relevante na politica™’.

A partir dai, este autor defende a existéncia de duas “culturas politicas” bem
diferenciadas no Brasil. A primeira é aquela tipica das regides agrarias do pais, onde
predominam o tradicionalismo ¢ o conservadorismo dos grupos dominantes, que exercem uma
politica ndo ideologica, denominada de “politica do atraso”, uma vez que as possibilidades de
controle politico da massa eleitoral pelas oligarquias estaduais seriam consideravelmente
maiores. A segunda, predominante das areas urbanas e desenvolvidas, baseada na diferenciacgio

entre as classes que ele denomina de “politica do desenvolvimento”.

Com base neste postulado, somente os ambientes urbanos teriam uma maior
propens&o a desenvolver uma politica ideoldgica e “processos de mobilizacio e conscientizagio
politicas, sobretudo através da sindicalizagiio e da difusio ideologica através dos meios de
comunicacdo de massa®’. Assim, préticas politicas — se democraticas ou oligarquicas — também
podem ser “associadas a variaveis indicadoras do desenvolvimento, tais como urbanizagio e
industrializagio™. Um segundo impacto da urbanizagdo e da industrializagio sobre a politica € o
fator puramente quantitativo, ou seja, “o aumento da proporgio de votos urbanos que escapam ao

controle da oligarquia rural”.

A despeito da validade destas afirmacdes, € correto afirmar que nem tudo permaneceu
exatamente como antes; esta modalidade oligarquica de atuagdio politica exauriu-se apenas nos

Estados mais desenvolvidos, conservando-se nos cenarios mais pobres como o Nordeste e dentro

* Soares. op. cit.

¢ Soares, op. cit. p.29.
*2 Soares, op. cit. p. 133.
 Aguiar. op. cit. p.456.
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deste, no Piaui. Da mesma forma, a urbanizagio ndo chegou a neutralizar as diferencas regionais
¢ 0 isolamento do setor rural que abrigava, até 1960, a maior parte da populagdo do pais. Esses
fatores contribuiram para a persisténcia do mandonismo local e do coronelismo, em contraste

com a participacdo mais independente do eleitorado urbano.

Embora parte da literatura entenda que, enquanto sistema politico dominante, o
coronelismo ja tenha sido abolido e substituido por relagdes clientelistas que em st “dispensam a
presenga do coronel, pois ela se da entre o governo, os politicos e os setores pobres da
populagdo”, para Carvalho, & “medida que os chefes politicos locais perderam a capacidade de
controlar os votos da populagdo, deixaram de ser parceiros interessantes para o governo, que
passou a tratar com os eleitores, através de relagdes clientelisticas. Dessa forma, com o fim do
coronelismo, “o clientelismo, enquanto “arte” de sedugio, tornou-se um dos elementos principais

e estratégicos de conquista e preservagio de poder, se ampliou™®.

Ate meados deste século esta hegemonia, via de regra, era “chancelada
sucessivamente através da realizagdo periédica de eleicdes, quase sempre fraudulentas™. A
diferenca basica € que atualmente os pleitos eleitorais sio livres, transparentes e relativamente
democraticos, seja quanto & sua forma, seja quanto ao universo de participagdo das camadas
populares. Usando uma expressdo cunhada por Bobbio, tem-se uma “oligarquia que governa em
um sistema democratico™, ou seja, aquela que busca sua “legitimidade” no voto popular periodico
e reconhecendo a existéncia de oposigdes ¢ a liberdade de expressao®. Vale dizer, entretanto, que
este fato ndo se deve a “qualquer ‘vocagio democratica’ da oligarquia, mas sim s conquistas
obtidas no processo de democratizacio do pais a partir da crise do regime militar, o que colocou
para o grupo dominante regional a necessidade de adequacio 4s novas condigdes democraticas

nacionais™®’

Mesmo assim e sem embargo do avango da modernizacdo e do desenvolvimento do

pais no pos-anos 50, de acordo com Soares,

® Carvalho desenvolve uma interessante discussdo tedrica sobre as diferencas ¢ sobre as confusdes conceituais
presentes geralmente nos estudos sobre o poder local, realizados no Brasil na Revista Dados, Rio de Janeiro, vol. 40,
n.° 2, 1997.0p. cit. p.233; Diniz. op. cit. p. 22.

** Soares, op. cit. p. 28.

** Bobbio. Norberto, op. cit. .

%" Costa, Wagner Cabral. Do “Maranhdo Nove” ao “Novo Tempo™: a trajetoria da oligarguia Sarney no Maranhio.
UFMA. S3o Luis. mimeo. 1997. p. 6. A constatagio do autor ¢ plenamente cabivel a0 caso pianiense,



“alguns destes padrdes sobreviveram quase sem alteracies,
outros experimentaram adaptacdes as novas estruturas politicas

mais amplas, a nova legisiacdo eleitoral, & ampliagio na

participagdo eleitoral etc.”*.

De fato, a area de dominagio destes padrdes politicos soffeu um processo de
contragdo e declinou em varias unidades da federacdio, de forma mais acelerada e completa
naqueles que se urbanizaram e industrializaram mais rapidamente®, ou devido a integracédo
progressiva de centenas de mercados politicos locais especialmente no Centro-Sul aos mercados
politicos estaduais e nacional. Tampouco foi por acaso que a influéncia desse modo politico foi e
ainda ¢ maior nos Estados menos urbanizados e industrializados, como é o caso do Piaui.
portanto, a politica oligarquica ¢ geograficamente localizada, ocorrendo especialmente em
ambitos restritos, “usualmente no municipio”, que, via de regra, sdo controlados por clas
familiares, como as principais bases eleitorais dos deputados. Os indicadores que podem revelar

uma situacdo oligarquica tipica, segundo Soares, sio:

"o controle e o monopdlio dos bens de produgdo; o isolamento,
tanto socioeconomico quanto politico, que concede a oligarquia
um quase monopolio sobre as comunicagdes com o exterior, [...]
da pecudria, e [..] do comércio local; a manipulacio de
recursos através da politica [...] o analfabetismo de boa parte da
populacdo; a apatia e a submissdo do campesinato, importdincia
dos voios rurals sobre o total do municipio (ou seja, a
insignificdncia do voto urbano que ¢ sempre mais dificil de
controlar) [..] a existéncia de municipios fundamentalmente
agricolas, rurais, dominados por uma ou mais familias

tradicionais”™.

A transformacgio dessa complexa e extensa estrutura de poder exige “uma conjuncdo
de sttuagles, ora predominando um processo, ora outro, ou seja, ndo ha causa unica para o
declinio da politica oligarquica’’. Dessa forma, estas condi¢hes estruturais em si ndo sdo causas

necessarias e suficientes para a quebra das estruturas oligarquicas, da mesma forma que a

* Soares, op. cit. pp. 99-100. Mas vale afirmar no entanto, que nem sempre onde quer gue terha ocorrido a
dinamizacdc ¢ a modernizacio sécio-ccondmicas e a complexificacio das relacOes sociais, estes PLOCEssos
estruturais tentha solapado de vez a estrutura oligarquica ou transformado a esfera politica em ignal magnitude.

* Soares, op. cit. p.29.

% Soares, op. cit. p. 102, _

"0s processos de mobilizagdio e conscientizagio politicas, sobretudo através da sindicalizacio, a difusdo ideologica
através dos meios de comunicacdo de massa, também siio importantes. Soares, op. cit. p. 1353.
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manutengdo do cendrio econdmico agrario e rural também ndo € uma varidvel suficiente para
explicar a existéncia e a permanéncia dessa politica’”. Vale ressaltar ainda que o processo de
transformagdo politica e social no campo, o rompimento do “isolamento da populagdo rural
dependente” nio € produto de uma situagdo de causa e efeito instantineo, como reconhece o

proprio Soares. Segundo ele,

“ndo ha um imediatismo mecdnico entre as transformacgdes na
infra-estrutura  socioeconémica e as “respostas” da
superestrutura politica. Com freqiiéncia, as condigbes infra-
estruturais estdo dadas, mas a inexisténcia de mobilizagdo,
organizacdo e conscientizacdo das classes populares impede que
estas condi¢bes infra-estruturais tenham uma expressdo
politica”.

Por outro lado, a logica interna desse esquema oligarquico era e ainda ¢ relativamente
simples, baseando-se na necessidade de que o jogo politico seja um jogo entre iguais e ndio um
jogo entre opostos. Donde se conclui que, na medida em que a diferenciagio socioecondmica
entre classes se transformasse em “oposigao politica consciente pela ideologia, seria incompativel

374

a continuidade da politica oligérquica Em que pesem as mencionadas condi¢des
socioecondmicas do Piaui, persistem também alguns fatores politicos igualmente fiadores da
manutengdo da gestdo oligarquica da ordem politica estadual, entre eles, a concentragio do poder
politico nas maos de um pequeno grupo de familias, o recrutamento das elites politicas e as altas
taxas de identificacdo social, etiria, educacional e econdmica de seus membros. Essa estrutura
tem suas engrenagens azeitadas por altas doses de clientelismo pelo qual os atores politicos em
questdo ~ os deputados — na forma do compromisso distribuem “recompensas materiais e
simbolicas em troca de apoio politico” a uma clientela cativa submetida 4 ago dos proprietarios
que “pagam’” com votos os acordos politicos feitos nas entressafras e nas campanhas eleitorais .

Esse pragmatismo da agio politica que usa como tatica a negociagio intramuros provoca o

A ruptura do processo de dominagdo oligarquica tradicional no Brasil ainda ndo ¢ um fato absoluto, ainda persiste
em muitos municipios, sobretudo, nas pequenas, distantes ¢ isoladas localidades rurais. Ali, os resquicios dos lacos
de dependéncia politica entre a populagio ¢ os chefes politicos sdo mais visiveis, sdo fundamentais para a
permanéncia clara da estrutura oligarquica. Mas a atuacfio de deputados e chefes politicos locais, sem divida, ndo se
baseiam necessdria e exclusivamente nestes moldes tradicionais. Soares, op. cit.; Leal, op. cit.
* Soares. op. cit. pp. 123135,
T4 -

Soares, op. cit. p. 29.

" Diniz. Eli. Clientelismo urbano; ressuscitando am antigo fantasma?. Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo. v. 1. p.
22. 1982 e Carvalho, Clientelismo, ... op. cil. p. 233.
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fechamento politico as classes que se encontram fora dos esquemas tradicionais no Estado.

Na sequéncia cronologica que reune os principais processos de transformagio politica
da primeira metade deste século — a Revolugio de 30 e o periodo democratico de 1945-64 ~
observa-se que ndo foram em toda parte os algozes das elites agrarias locais e estaduais, baseadas
no latifindio e no poder de algumas familias tradicionais. Por seu turno, o golpe militar de 1964
atuou como um momento propicio em que se estabelece o acirramento desse modo politico em
varias partes do pais, especialmente no Piaui’®. A ascensio e consolidagdo do principal nucleo
das oligarquias hegemdnicas no Piaui foram simultineas ao estabelecimento no pais da ditadura
militar, quando Petronio Portella era o governador do Estado. Ou seja, um periodo cujo discurso
e pratica foram marcados pela auséncia de liberdade politica e as possibilidades de enfrentamento
ideologico eram inexistentes, portanto, prevalecia a hegemonia das elites que ja estavam alojadas
no poder politico, consolidando com o tempo um processo fechado e concentrado de poder nas

mados das oligarquias estaduais.

As consequeéncias politicas modernas surgidas no rastro das mudancas econdmicas e
demograficas, comum aos maiores centros urbanos, “pararam nas porteiras das fazendas™’’: a
estrutura agraria ndo se transformou radicalmente, assim, fazendeiros, liderancas ¢ familias
conseguiram sobreviver no cendrio politico de vérias maneiras, neste caso, como principais
fornecedores de quadros para as casas legislativas e fiadores da relativa estabilidade politico-

partidaria e parlamentar no Piaui.

Apos a apresentagio da perspectiva tedrica, referéncia classica para a maior parte
dos estudos centrados nos grupos dominantes € nos seus mecanismos de poder, cabe dizer que
entre a for¢a dos conceitos ¢ a frieza dos nimeros a realidade concreta do Piaui segue incélume.
A despeito das mudancas substantivas ocorridas nos seus indices de urbanizagdo, a pouca
expressividade de sua industrializagio e a manutencio da concentrago fundiaria que é a base de
poder local das oligarquias e das elites politicas, a hegemonia da politica, sua forma tradicional

permanece com pouca alteragdo e grande vigor em todas as suas regides. Ai as oligarquias

™ Sobre o caso do Maranhdo, consultar, Costa, op. cit.

" Esta ¢ uma expressio utilizada por Leal para se referir aos efeitos da Revolugiio de 30 ¢ suas transformagBes
posteriores sobre os municipios mais distantes dos grandes centros, dando a entender que a politica oligarquica
permanecera basicamente a mesma apos tais acontecimentos politicos.
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agrarias tiram proveito do atraso econdmico, da pobreza e do analfabetismo de significativas
parcelas do eleitorado, especialmente o rural. Diferentemente desse quadro, Teresina possui uma
feicdo moderna, urbana e com um razoavel dinamismo econdmico, especialmente nos setores de
bens e servigos. Politicamente, tem uma feigio oposicionista e um eleitorado mais livre e
consciente, 0 que vem corroborar a concepgiio de que, de certa forma, a sobrevida e a estabilidade
do poder das oligarquias e de seus prepostos, no caso os deputados estaduais e federais, deitam
raizes na permanéncia das condigdes socioecondmicas perversas que ainda predominam no Piaui,
embora, como dizia Soares, sejam vérios os caminhos que conduzem a politica ohigarquica, bem

como sdo varios aqueles que levam 2 sua derrocada.

Em resumo, é com base nessas teorias que este trabalho procura analisar e
compreender os indicadores que ajudam a explicar a permanéncia e a relativa estabilidade do
poder das elites politicas recrutadas em poucos grupos familiares tradicionais, o que tem tornado
o Legislativo num /dcus privilegiado de atuagdo das oligarquias, espago fundamental de ascensio

¢ manutengdo de seus quadros ao ocupar o cenario politico estadual,
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CAPITULO 2
POLITICA REGIONAL E OLIGARQUIAS NO PIAUI

2.1. INTRODUCAO

A literatura sociologica e politica, via de regra enfatiza e destaca o subsistema
politico nordestino pela sua histérica vocagdio regionalista, seja devido as marcantes
diferenciagdes culturais dos Estados que o compdem, seja face a sua formacdo econdmica e
politica’™. A esse respeito, Castro (1989) concluiu que “a regido Nordeste constitui, de forma
nitida, um caso concrete de regionalismo no pais””_ Para Markusen, as dimensdes fundamentais
do regionalismo sdo “a manipulagdo politica e a base territorial”®. Este capitulo se interessara
pela segunda dimensdo e o conceito de regionalismo aqui utilizado é entendido enquanto a

atuagdo politica das elites dentro do espago geografico onde exercem influéncia®’,

Reconhecendo a importincia do territorio para o exercicio politico, e no limite, para a
reprodugdo do poder oligarquico, na andlise das bancadas na Assembléia e na Cimara dos
deputados, este capitulo objetiva apresentar as bases e discutir a permanéncia do padrio

oligarquico de mando e poder dentro da organizacio espacial do Piaui.

Para melhor apresentar o caso piauiense procedeu-se o levantamento de alguns
indicadores socioecondmicos para ressaltar a distingdo entre as diversas regides que compdem a
sua fragdo territorial, especialmente a diferenga entre os muricipios do interior e a cidade de

Teresina, que apresenta caracteristicas urbanas e de progresso econdmico e social superiores as

" Para uma analise da relagio entre territério e regionalismo na pratica politica, consultar, entre outros, Castro, Ina
Elias. Politica e territorio: evidéncias da pritica regionalista no Brasil, /7 Revista Dados, Rio de Janeiro, vol. 32,
n®3, 1989. p. 402. Ver também seu livro O mito da necessidade: discurso e pratica do regionalismo nordestino. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1992.

" Castro. Pelitica e territério . op. cit. p. 398.

% Ver o estudo de Markusen, Elizabeth Annc. A familia na sociedade brasileira: parentesco, clientelismo ¢
estrutura social (Sdo Paunio, 1700-1980) /» Revista Brasileira de Historia. ANPUH & Marco Zero, Sdo Paulo, v. 9.
n.° 17, pp. 37-63, set. 88/ fev 89.

*! Castro, op. cit. p. 393 e Markusen, op. cit. p. 83.
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demais regides do Estado, no limite, estas sio, segundo a abordagem tedrica adotada, as
condi¢des sine qua non para o desenvolvimento de atitudes politicas mais conscientes e para a

ruptura do modo politico oligarquico®.

2.2. AS FEICOES DA GEOGRAFIA POLITICA PIAUIENSE

Seguindo uma das diretrizes teoricas apontadas no primeiro capitulo, a hipotese para
0 caso piauiense € de que a composi¢o ¢ o recrutamento das elites politicas locais refletem as
estruturas ou as realidades socioeconémicas das diferentes regides do Estado. Em que pese a
grande influéncia da clivagem familiar, as estruturas produtivas do Estado também produzem
reflexos na esfera politica, neste caso, na formagio das bancadas parlamentares. Dessa forma,
quanto mais pobres e isolados forem os municipios, maiores sio as possibilidades de
permanéncia do poder e dos padrdes politicos tradicionais, enfim, de sobrevida das oligarquias
locais que s80 as bases politicas das elites dentro do Legislativo. O reforco da politica oligarguica
ocorre entdo na medida em que a alocagio e a inversio dos recursos financeiros nos municipios
tendem a passar pela atuagdo e influéneia dos representantes das oligarquias locais — no caso, os

deputados®.

E exatamente esse modo tradicional de fazer politica que permite a alguns deputados
imprimirem um perfil regionalista e “distritalizado” de sua atuagdo politica, especialmente
daqueles que se autodenominam deputados do sul. Devido a longa experiéncia perlamentar e a
habilidade politica na obtencdo e alocagio de recursos financeiros e empregos publicos, os
deputados tendem a canalizd-los e a rated-los entre as suas principais bases eleitorais,

preferencialmente para aquela regifio do Sul do Estado.

Castro (1989), estudando a atuagdio parlamentar na Cimara Federal na década de 80,

observou que a delimitagio geografica de origem da bancada nordestina geralmente define os

** Aqui a referéncia bésica ¢ a classica abordagem de Gléucio Soares (1976).

*> Segundo Soares, a aglutinacio do bindmio “isolamento ¢ autonomia interna das cidades do interior” reforca a
politica oligérquica. Soarcs, op. cit,, ver especialmente na Scgunda Parte, o capitulo V - A Politica oligarquica:
notas para uma feoria. pp. 99-122.
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limites da sua agfo politica, portanto, o fato de ter nascido na regido delimitaria o espago de
abrangéncia de suas questdes ¢ agdes junto aos orgéos de fomento ao desenvolvimento da regido
(SUDENE, Polonordeste e Finor)**. No limite, a barganha politica com as esferas do poder
estadual e federal por recursos ¢ a diretriz basica da ag3o politica das liderangas locais, como uma

forma de reforgo de seu poder.

Assim, a utilizag@o de verbas e recursos com objetivos politicos foi e € uma pratica
frequente na esfera da politica municipal. Ora desde sempre “a habilidade de uma elite politica
em canalizar recursos federais e estaduais para 0 municipio constitui uma fonte direta de poder
politico ¢ uma fonte indireta de prestigio™. Em linhas gerais, ¢ justamente essa praxis politica
que da mais visibilidade junto ao eleitorado e caracteriza o deputado como prestador de servicos

as suas clientelas politicas.

A seguir, fago uma breve apresentagio de dados socioecondmicos ¢ demograficos
que servemn para situar o Piaui no processo de insergdo regional e nacicnal durante o periodo

estudado, um tema sobre o qual j4 existe uma literatura local acumulada®.

2.3. URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAQ NO BRASIL E NO PIAUIL

Os 1indicadores utilizados neste topico sdo, inicialmente, a urbanizacio e a
industrializacio do Estado, o tamanho do eleitorado e os indicadores educacionais desse
eleitorado. Procura-se aqui estabelecer rapidamente uma distingio entre os municipios do interior
e a capital, Teresina, visando jogar luzes no descompasso entre ambos enquanto regides
econdmicas, sociais e politicas, enfim, enquanto regides fornecedoras de quadros politicos. A
evolugdo da urbanizagfo piauiense, observando-se a relagdo populagio urbana e rural, pode ser

sintetizada na tabela a seguir, que também compara percentualmente a populagio urbana

* Castro, op. cit. p. 399.
** Soares, op. cit. p. 113.

% Aqui os principais referenciais sic os estudos da CEPRO, entre eles, “Estudos diversos: andlise do processo de
urbanizagdo no Plaui. Teresina. Cepro, 1983: “Consumo de produtos industriais na cidade de Teresina. Teresina.
SICCTEP, BNB ¢ AIP, 1993, entre outros,
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nordestina ¢ brasileira.

Tabela 1 Evolucio da populacio urbana brasileira, nordestina e piauiense, 1940-
1991.

. Pop. Utb. Pop. Ub.. Pop. Uth. Pop. Uth.

Brasil

rasi S M46T%  S5.00%  67,54%  7546%
Nordeste . 23,42% - 26,4%  33,80%  41.81% @ 50,46%  60,64%
Piaui - 15,19% 0 1631% - 22,99% ©31,93% . 41.98% 15293%

Fonte; Censos do IBGE.

Pela tabela acima, observa-se que a partir de 1970 houve um crescimento vertiginoso
das populagdes urbanas no pais que paulatinamente transformou o perfil demografico do Estado,
com maioria até entdo de populagio rural. Essa taxa aumentou consideravelmente com a

progressdo dos censos realizados.

De acordo com os dados do IBGE, pode-se observar que, no que concemne ao
processo de urbanizagio, o Brasil experimentou elevadas taxas de crescimento no decorrer das
cinco Gltimas décadas. Nesse periodo a realidade geohumana do Piaui também transformou-se,
diminuindo sua fei¢do rural para se tornar majoritariamente urbana. Para se ter uma nogiio desse
rapido processo, basta dizer que a sua populacio urbana em 1970 representava 31,9% da
populagdo total e no inicio da década de noventa (1991) essa proporgio era muito superior,
atingindo 52,9% da realidade demogréfica estadual®’. Comparando-se os dados de 1940 e 1996, a
populagdo rural entdo com 693 404 habitantes diminuiu pela metade e a populagio urbana quase
quadruplicou ~ 1 117.061 -, enquanto a populagio total de 2.673.176 habitantes mais que

triplicou de tamanho no mesmo periodo, como se vé logo abaixo.

*" “Em 1991, a populacio piauiense era estimada em 2.582.137 habitantes. Nos iltimos trinta anos, o Estado viu o
seu contingente populacional duplicar de tamanho nas cidades. No periodo de 1980-1991, o ritmo de crescimento da
populacdo urbana foi de 3.9% ¢ na area rural evidenciou-se uma perda de populacio, com taxa de ~0.19%. 1IBGE,
Censo demogrifico, 1991, p. 9. Esse incremento foi basicamente em consegiiéncia de trés fatores: do préprio
crescimento vegetativo nas dreas urbanas, da migracio, sobretudo dentro do préprio Estado, com destino urbano. e
da mcorporacdio de dreas que, por ocasifo do Censo de 1980, eram consideradas turais”. Censo demogridfico de
1991 Sitnagdo demogrdfica, social e econdmica: primeiras consideracoes. Rio de Janeiro, IBGE. 1991, p 10; ¢
clevou-se a taxa de urbanizacio de 41,98%, em 1980, para 52,9% em 1991. Enquanto os dez municipios mais
populosos do Estado reuniam 1,18 milhdo de pessoas (45.8% do total da populacio). apenas Teresina concentrava
23,21% do efetivo populacional do Estado, ou seia, 599.272 habitantes em 1980.” IBGE, 1991, O Piaui possuiz em
1996 58.2% de sua populacio nas cidades. Mesmo assim. junto com o Maranhdo,. ¢ o Estado mais rural do pais.
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Tabela 2: Distribuiciio relativa da populacio do Piaui, por Censos.

= Anos Populagao Urbana Populacao Rural = .Pdp:. T{Btél:
e o Abs. - % Abs: - % |
1940-31_:_- 124.194 iiiffs'-;zlﬁf?. 603404 - 848 a1 601-@;
1950 -..f--"--'170'5‘34‘;:':_; 16,30 0. 875112 ;.5-8_3-,7:-_-;_:j_:'-.-._ -1.045.696 -
11970 0319 1173813 681 ¢ 1.734.894
1980 931 204;15-? 41901256946 580 - - 2188.150
1991 13 366,218 2,7 1214997 470 .. 2581215
1996 . 1556115 582 1.117.061 4] - 2673.176
Fonte: iBGE~PI

Outrossim, o processo de urbanizacio piauiense também ¢é espacializado, ou seja, a
distribui¢do da populagdo dessas cidades acontece de forma desigual entre o Sul € o Norte do
Estado, concentrando-se fortemente nas regides de Teresina, Campo Maior ¢ Parnaiba. Vale dizer
que neste trabalho considera-se “regifio Norte” do Piaui a area formada atualmente pelas
mesorregides Norte ¢ o Centro-Norte, como a “regido Sul” considera-se a area integrada pelas

mesorregides Sudoeste e Sudeste Piauienses™

No que se refere aos dados socioecondmicos, ¢ Piaui como um todo possui
internamente grandes desequilibrios e disparidades regionais, tanto em termos de realidade social
e econdmica quanto em termos de representacio politica, que tendem a refletir a distribuigio
desigual das atividades produtivas industriais e comerciais no espacgo territorial piauiense. A
regido Norte, na qual se encontra Teresina, embora corresponda apenas a 25% da area do Estado,
detém a maior parcela da populagdo urbana (60% em 1980) em contraste com a porgdo Sul, onde
existem grandes vazios demograficos. Essa tendéncia evidencia-se também em outras esferas,
como a socioecondmica e a politica. Essa regido do Estado sempre foi mais rica, mais
desenvolvida e mais assistida pelos sucessivos governos estaduais, enquanto o Sul permanece

isolado e apresenta condigOes de pobreza e atraso bem mais acentuadas.

Desagregando este setor por cidades, tem-se que as industrias de uma forma geral

% Como o Piaui nio possui uma formagio geografica otima, ou seja, nfio possui 0s quatro pontos geograficos bem
definidos, foi feita esta divisdo “arbitraria”. Desta feita, o Sul englobard as porgles Sudoeste ¢ Sudeste do Estado.
Para a definiclo da drea das regifes nfo se levou em conta os aspectos econdmicos, mas as cartas geograficas
elaboradas pelo IBGE. O critério, portanto. € puramente geografico no sentido de dotar as regibes de areas idénticas
respeitando, no entanto, os limites de cada municipio.
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estdo concentradas principalmente na regiio Norte e centro do Estado, especialmente em
Teresina, Parnaiba e Campo Maior, Picos e Floriano, estas tltimas no centro sul do estado®.
Estes municipios contribuiram em média, no periodo de 1970-80, com cerca de 81% do valor da

produgdo industrial enquanto o Sul do Estado contribui muito pouco em relagdo as demais™.

Parnaiba, a segunda maior cidade do Estado, perdeu posi¢io econdmica nas Gltimas
décadas e somente a cidade de Picos, no centro, tem mostrado tendéncia ac “aumento na
participacdo ndo somente no comeércio, mas também no setor industrial”! Em suma, essa
situagdo de desenvolvimento econdmico desigual entre as regides corresponde também a uma

distribuigdo da populagdo urbana no territério piauiense.

Face a pouca diversificagio econdmica dos setores primario e secundario, o setor
tercidrio tornou-se o mais importante da economia do Estado, o principal impulsionador da
economia local tanto no que se refere &4 absorgio de mdo-de-obra como no namero de
estabelecimentos existentes e na sua participagio no PIB local A participagdo do setor

secundario na economia ndo atingia a ordem de 50%, em 1995.

Os indicadores econémicos gerais do Piaui, segundo dados da SUDENE, mostram
algumas mudancas em curso no Estado. Na formagio do produto intemo bruto, verificou-se um
encolhimento do setor primario durante o periodo estudado, com 16,3%; j& o setor industrial
apresentou um crescimento na ordem de 25,2% e o terciario atingiu os 58,4%, como mostra a

tabela abaixo, que apresenta dados das décadas de 80 e inicio de 90.

¥ Algumas das cidades-sedes de distritos industriais sio Campo Maior, Piripiri ¢ Urucui, também favorecidas em
funcdo de suas localizagdes estratégicas ¢ de infra-estrutura disponivel, “uma vez que estio ligadas a corredores de
transporte com acesso para todas as regibes do pais”. apresentam vaniagens comparativas locacionais,
particularmente nos ramos da indiistria de bebidas, calcados, mecinica. naval (embarcagbes fluviais) e vestudrio.
Leonides, op. cit. pp. 60 ¢ 74, ,

** Com base nos dados oferecidos pela Cepro. Op. cit. pp. 56-7.

? Segundo dados da Cepro, op. cit. p. 69.
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Tabela 3: Participacio dos subsetores econdmicos na riqueza, no Piaui, Nordeste
e Brasil, 1980-91

SETOR (1980-1991) { PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
(agropecuario) (industria) (servigos)
PEA 47% 15% 26%
PO 82% 1,9% 15,5%
Taxa de Crescimento 16% 98% 90%
PIB (Piaui) (1) 16,3% 25,2% 58,4%
PIB (Nordeste) (2) 12,4% 23.7% 63,9%
PIB (Brasil) (2) 12,3% 32% 55,7%

Fonte: (1) SUDENE/DPG/PSE/ Grupo de Contas Regionais, 1990; (2) IBGE/SUDENE, 1996

De acordo com a tabela, observa-se que o Piaui tende a acompanhar, em termos
percentuais, a participagdo dos subsetores na formagio do PIB do Nordeste e do Brasil, com a
prevaléncia do setor tercidrio sobre os demais ¢ mesmo em franco declinio o setor primario
participava no periodo estudado com mais de 16% na formagdo da riqueza da economia piauiense

enquanto na regifo nio chegava aos 13%.

O crescimento da industria local apresentado no periodo, no entanto, nfio foi capaz de
absorver um grande contingente de mio-de-obra (15%). Isso se explica pelo porte das industrias
que foram paulatinamente implantadas no Estado, na sua maioria médias e pequenas empresas.
Com relagio 4 m3o-de-obra estadual, a maior concentragio da populacio economicamente ativa
ainda estava na agricultura (47%), seguida do setor tercidrio (26%) que possuia 5.179

estabelecimentos comerciais e de servigos.

Em resumo, a evolugdo econdmica piauiense quando comparada ao processo de
modernizagdo urbana revela um processo global diferenciado, isto €, o processo de urbanizagio
se estabeleceu de forma inversa e praticamente independente & industrializaciio no Piaui, posto

que ndo ocorreram modificagdes significativas no sistema produtive do Estado, principalmente
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no setor agropecudrio, que continuou atrasado’. De forma geral, houve uma urbanizacdo
acelerada mas sem um processo de industrializagdo de igual magnitude. A maioria das cidades
piavienses, além de pobres sio pequenas, e as principais atividades produtivas possuem
caracteristicas mais rurais do que urbanas. Em grande parte dos municipios do Estado predomina
este estagio de “economia pré-capitalista”, enquanto a industrializagio ja é um fato consumado
no pais. Aliado aos altos indices de analfabetismo, na faixa dos 40%, ajudam a entender por que a
maioria das cidades sdo econdmica e politicamente controladas por uma ou mais familias
politicas tradicionais através das praticas do clientelismo e do assistencialismo na disputa por
clientelas elertorais. Isto ¢ um flagrante contraponto com as modernas sociedades com altos
indices de urbanizagdo e industrializagio nas quais observa-se a emergéncia de setores sociais e

forgas politicas diversas e competitivas.

Uma outra varidvel a ser considerada para realcar o contraponto capital versus
interior € a dicotomia voto urbano X voto rural. Durante os doze anos que a pesquisa engloba, o
tamanho do eleitorado sofreu uma sensivel diferenciacio face ao crescimento vertiginoso da
urbanizagdo no Estado e gragas a paulatina democratizagio dos processos eleitorais que
permitiram a ampliagdo da arena decisoria via voto de analfabetos e de menores de 18 anos.

Atraves do quadro a seguir pode-se observar a evolugio do eleitorado piauiense™.

Tabela 4: Evoluciio do eleitorado piauiense e teresinense, por anos.

Anos Piaui Teresina Interior
Eleitores % Eleitores %
1986 1.087.921 210329 193 877.592 307
1990 1.410.051 258.041 18,3 1.409.793 81,7
1992 1.554.122 283.496 18,2 1.270.626 81,8
Fonte: TRE-PL

De acordo com a tabela, apesar de Teresina ser o maior colégio eleitoral do Estado,
com 19,3% dos eleitores em 1986 e 18,2% em 1992, o eleitorado estd majoritariamente

concentrado nos municipios do interior. Esse € um dado relevante para a efetividade e os

* Entre as varias obras piauienses que abordam 2 questio encontram-se as diversas publicagbes da Fundacdo
CEPRO, Martins, Bacelar, Medeiros, Queirds, Lopes, entre outros.

” Segundo levantamento do IBGE. em marco de 1993 Teresina possuia 284.360 eleitores (18.3%) do total dos
votantes no Estado.
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resultados favoraveis aos partidos de representagio conservadora — PFL, PPB ¢ PMDB - que ai
possuem suas bases e clientelas mais cativas e onde sdo maiores as condigbes da dominacdo
oligarquica. Portanto, o voto urbano mais independente do controle dos chefes politicos nio faz
frente ao voto dos municipios do interior de perfil rural que, a despeito de fissuras ocasionais
entre as oligarquias, ainda permanece com algum vigor. Por Ultimo, a variavel nivel de
escolaridade do eleitorado, que na tabela abaixo traz nimeros expressivos para se ter uma idéia
do peso e da importancia que representa o voto dos municipios para as oligarquias e a propria

manutencao da estrutura do sistema politico estadual.

Tabela 5: Eleitorado por Grau de Instrucio no Piaui, 1986 ¢ 1998.

‘Graudeinstrugio 1986 . 0 O
L ' o . Total S0 Total
Analfabeto 9533550 0 933 o 326953
Lé ¢ escreve ' s
1° grau incompleto 422275
1° grau completo L 78.155
2° grau incompleto 102545 0

2° grau completo S T8, 5
Total Lo 1080362 - 41000 1775333 100

Fonte: Secretaria de Informacgfo do TSE/TRE-PL

Ao longo do periodo estudado, o eleitorado piauiense teve uma dindmica sempre
crescente; em 1988, possuia pouco mais de um milhdo de votantes, contra mais de um milhdo e
oitocentos mil uma década depois. Os nameros deixam claro a grande desproporgio dentro do
eleitorado entre aqueles que tém graus de escolaridade “inferiores™ e os de escolaridade superior.
No pleito de 1986, cerca de 944360 eleitores, ou 87,6%, haviam concluido no méximo o
primeiro grau escolar; este perfil mostra o grande contingente de individuos feitos cidaddos
gracas a legislaciio que permitiu a partir daquele pleito a participagio politica de uma grande

massa de analfabetos.

De acordo com a tabela anterior, no ano de 1998 a situagfo continuou basicamente a
mesma entre 0s estratos menos informados, o percentual de eleitores até o primeiro grau era de
87.1%. Por outro lado, o numero de eleitores com segundo grau e nivel superior, supostamente

com um maior nivel de conscientizagio @olitica, que era de 136.002 (12,4%) em 1986, aumentou
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para 225727 (12,9%) eleitores em 1998. A rigor, observa-se uma expansio em todos os estratos,
especialmente entre aqueles menos letrados, o que puxou para baixo 0 aumento numérico

apresentado pelas faixas mais escolarizadas ou com mais tempo na escola.

Em linhas gerais, aliado ao fato de mais de 80% do eleitorado piauiense encontrarem-
se no interior do Estado, nada menos do que 87,1%, ou 1 549.606 eleitores eram ou analfabetos
(336.953) ou completaram apenas o primeiro grau (53.507, ou 4,9%) em 1998. Isso significa a
prevaléncia elertoral das regides mais pobres e do voto rural, enfim, que o processo eleitoral é
definido por uma grande massa de eleitores com pouca ou nenhuma instrugio escolar e sugerindo

pouca ou nenhuma consciénceia politica com resultados j& conhecidos.

Com esse perfil, pode-se concluir que as massas populares do interior piauiense,
enquanto elemento potencializador de pressdo democratizante “ainda possuem um peso menor™*,
Nesse cenario, os partidos politicos revelam-se mais como instrumentos de convivéncia e disputa
por recursos e como espacos da acomodacdo de interesses politicos das elites locais e menos
como meios legitimos para a canalizagio, comunicagdo e expressio das necessidades da
sociedade piauiense. Enfim, sio enquadramentos artificiais para a alocagio de demandas,
exigidos pela legislagdo eleitoral. Assim, nessas areas onde predominam o analfabetismo, o voto
de “cabresto” e o clientelismo, os partidos, via de regra, “ndo tém nenhum sentido programatico e
5595

ideologico™ . Em tltima analise, as eleigdes sio os mecanismos legais de consolidacio e da

manuten¢io da ordem oligarquica e patrimonialista vigente no Estado.

2.4. 0S MUNICIPIOS DO INTERIOR: A REGIAO SUL PIAUIENSE

Por sua grande distancia de Teresina e do resto do Estado a regido Sul, que concentra
a maior parte do semi-arido piauiense, € econdmica, historica, social e afetivamente mais
proxima de Estados como Pernambuco e Bahia. Historicamente, esta regido tem sido a menos

assistida pelos sucessivos governos estaduais uma vez que os modelos politicos adotados tém

** O diagnéstico de Medeiros para trés décadas atrds permanece atualissimo. Medeiros, op. cit. p. 60.
** Carvalho, op. cit. pp. 172-3.
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excluido a regido na implementacdo de programas governamentais (SUDENE, Polonordeste e
Finor), seja na montagem de uma infra-estrutura basica, principalmente estradas, energia e
comunicagdes etc., seja na gestdo de seus recursos hidricos. Enfim, na realizacio de melhorias e

na dinamizacdo dos setores estruturais de produgio, condigdes essenciais de desenvolvimento.

No entanto, a falta de perspectiva quanto a atuagdo governamental para promover o
desenvolvimento daquela extensa faixa territorial vem despertando nas elites e liderancas

politicas locais o desejo de separacio e de autonomia politica em relagdo ao Piaui®.

Em que pesem os piores indices de desenvolvimento humano (média de vida em
torno dos 55 anos e altas taxas de analfabetismo), a regifio Sul piauiense apresenta grandes vazios
demograficos e os indicadores socioecondmicos sio ruins: pobreza, fragilidade, a insignificancia
do setor produtivo, secas e a total dependéncia econdmica de transferéncias orcamentarias
pblicas”. O quadro perverso de caréncia econdmica e social dos municipios daquela regiso
criou as condigdes ideais para montagem da estrutura e do quadro politico ainda em vigor, ou
seja, o aparecimento e a solidificagdo dos compromissos clientelistas e assistencialistas entre

deputados, liderangas locais e suas bases eleitorais”™.

**Em meados da década de 90, no calor das discussdes sobre a divisio do Estado, surge outra postura e o discurso da
classe politica, especialmente os interessados na divisdo do Estado, ganha ares de ufanismo regional, enfim, de que
“a independéncia do Sul do Estado € a tinica forma de redimir o Piaui da pobreza, na medida em que a diferenca
favoreca a eficiéncia administrativa ¢ permita a interiorizacdo do desenvolvimento. Dividir para crescer juntos
represenia a sintese do sentimento dos que entendem ser esta uma alternativa para mudar, em curto prazo, a realidade
do Piaui.” Prefacio do Senador Freitas Neto (PFL), no livro do deputado Jalio César (PFL), Gurguéia: Um Fstado
Com Vontade de Nascer, 1993, p.13,

* Desde 1993 tramita no Congresso Nacional uma proposta de criac8o do Estado do Gurgudia, cuja area geopolitica
compde-se da maior parte do Estado do Piaui, num total de aproximadamente 150.508 kan. Embora concentre o Vale
do Gurguéia, uma regido potencialmente rica dada a presenga dos cerrados, propicios para a agricultura mecanizada e
em larga escala ela ainda ndo foi devidamente explorada totalmente o que podenia redimir a atual sitmaciio de
dependéncia econdmica do Estado. A extensdo territorial do Piaui & de 250.9341 K2, é o nono Estado brasileiro em
extensdo territorial e o terceiro do Nordeste. Se concretizada a divisdo, perderd mais da metade de sua area. Segundo
liderancas do interior, ¢ forie a convicgdo de que somente a separagiio trard o desenvolvimento para aquela regido. A
viabilidade do futuro Estado do Gurguéia se baseia no fato de que aquele se encontra numa “4rea muito rica, de
terras férteis, vales umidos. dgua em abundincia, além de contar com imensa 4rea de cerrados comt potencial notivel
para se transformar num celeiro de griios e alimentos”. Isso temn chamado a atengfio de produtores rurais piavienses e
de outras regifes do pais. bem como de entidades do poder publico para aquela regifio. As enormes potencialidades
comegam a se viabilizar com o incremento de uma agricultura como atividade econdmica e produtiva tem chamado a
aten¢do de produtores rurais piavienses e de outras regides do pais.

* Os deputados também ndo buscam o enfrentamento com o governo estadual, mas solucdes de curto prazo com
base nos seus interesses ¢ de efeitos imediatos e mais visiveis para os graves problemas da seca ¢ da falta alimentos,
inserir seus municipios nas listas de auxilio do governo federal, doacio de cestas basicas, pequenas obras de infra-
estrutura — estradas vicinais, pogos, barragens — em suas principais bases eleitorais, etc. recrudescendo a famingerada
indastria da seca. Enfim. medidas de curto prazo ¢ médio alcance que nfio visam romper com o circulo vicioso da
miséria nem celocar o Piauni na rota do desenvolvimento produtivo.
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Também predominam ali mais amiudamente as praticas clientelistas e
assistencialistas e as bases eleitorais mais cativas que podem ser mensuradas nas altas taxas de
reeleigdo de seus representantes nas duas casas estudadas e no predominio de trés ou quatro
familias tradicionais. Estes dados ajudam a perceber como o Sul piauiense politicamente também

€ inexpressivo uma vez que € fracamente representado nas bancadas estaduais estudadas.

Na regido Sul piauiense, na cidade de Sdo Jodo, a arena politica ¢ comandada pela
familia Paes Landim, tradicional na politica estadual ha mais de trés décadas, sempre na
circunvizinhanca dos partidos no poder, especialmente no PFL e PDC, enquanto existiu e em
suas legendas antecessoras. Na vizinha cidade de S3o Raimundo Nonato, os Castro Dias, que
controlam o PMDB local, dividem o eleitorado com mais duas familias importantes, os Macedo,
com quem tém ligagbes de parentesco, e os Ferreira, ambas ligados ao PFL*. O organograma a

seguir apresenta as principais familias organizadas por partidos.

Organograma 1: Familias e Partidos na Regidio Sul do Piaui

Regido Sul

PFL PMDB ~~ PDS-PPR - PL

Paes Landim

Ferreira - . Paes Landim :

Paulo .+ Macedo Martins : Paes Landim
Cavalcante * Castro Dias :

Paranagua . Pereira

Fonte: Perfil biografico dos deputados. ALEPL.

Os resultados eleitorais para a Assembléia do periodo 82-95 apresentam um escasso

% Ainda tem alguma expressividade a familia Paulo. Mais para ¢ extremo Sul do Estado. em Corrente, trés familias

comandam as disputas politicas, o cld Paranagna cuja importincia local remonta ao periodo colonial e as familias
Nogueira e os Cavalcante.
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numero de representantes oriundos da regifio Sul do Estado e o predominio de um reduzido
mumero de familias, o que comprova a rigidez do controle familista e sua influéncia no
recrutamento de quadros da regifio: apenas 14 parlamentares nascidos no Sul num universo de
117 vagas em disputa, ou seja, 12%. Na divisdo por familias, os Castro de S3o Raimundo Nonato,
mesmo divididos, elegeram 4 destes representantes por trés partidos diferentes, PFL, PDS e
PMDB, o que corresponde a nove mandatos. O cli dos Paes Landim, da cidade de Sio Jodo,
também envolto em disputas internas, elegeu cinco membros, perfazendo 12 mandatos. Outras
cidades fornecedoras de quadros sdio Simplicio Mendes, Canto do Buriti, Urugui, Cristino Castro

e Corrente, com um representante cada.

Desagregando a participacdo da vastissima regido Sul do Estado na formagio das
bancadas legislativas estaduais e federais, no periodo entre 1982 a 1995, apenas dois deputados
s20 do que se poderia chamar extremo Sul piauiense: Jesualdo Cavalcante (PDS e PFL) da cidade
de Corrente, ¢ Wilson Parente Martins (PDS), representando a cidade de Cristino Castro. O

grosso da representagdo sulista nasceu em S&Zo Raimundo Nonato e Sfo Jodo.

Da bancada de seis deputados sulistas eleita em 1986, a excecio do deputado José
Reis (PMDB), berdeiro da familia Pereira de S3o Jodo, todos eram ligados a esquemas politicos
nucleados por duas familias: Waldemar de Castro Macedo (PFL) e Newton de Castro Macedo
(PMDB) irmaos ¢ inimigos politicos, eram parentes de Marcelo Castro (PMDB). Por seu turno a
familia Paes Landim elegeu Luis Paes Landim (PFL) para a Assembléia, José Paes Landim (PFL)
para a Camara e o parente colateral Sabino Paulo (PFL) também para a Assembléia. Estas
familias refletem localmente os tragos principais da politica municipal: a “vocagdo situacionista”,
isto €, pertencem a partidos que gravitam ao redor do poder, aumentando a cada legislatura seu

patrimdnio material e politico.

Em resumo, nas quatro legislaturas estudadas, a regido conquistou um total de 25
cadeiras rateadas entre as familias Castro 9; Paes Landim, 8; Leal, 4;: Martins 2, Cavalcante e

Pereira, ambos com 1 representante’®’.

Com relagio ao desempenho dos partidos neste territério, a hegemonia politica e os

1% Dos cinco representantes da regido Sul nesta legisiatura. trés sfo do PFL (José Ferrcira, Paulo Henrigue Paes
Landim e Francisco Martins), um do PPB (Eurimar Nunes) ¢ ouwo do PMDB (Francisco Filho).
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melhores resultados eleitorais sdo dos partidos ditos conservadores e tradicionais — o PFL e o
PMDB e PDS-PPR'®!. Portanto, a regido Sul, embora ndo reuna os maiores colégios eleitorais
mas, pelo fato de se constituir um espago onde o controle politico familiar ¢ muito eficiente, faz
uma grande diferenca para estes partidos no momento de decidir as eleigdes no Estado, evidéncia

de que o voto do interior € o grande definidor das disputas, quer Executivas, quer Legislativas'®.

No entanto, mesmo ancorada no maior partido do Estado — o PFL — e nos poderosos
esquemas politicos, a regido do semi-drido piauiense n3o v& minimizados os problemas advindos
do ciclo vicioso da pobreza, ou seja, a constelagdo circular de forgas que agem e reagem entre si
de forma a manter o estado de pobreza. Ao contrario, as elites politicas e econdmicas da regiao
capitalizam a negligéncia administrativa e o vazio de poder estadual e apostam no atraso
econdmico como reforgo e garantia de reproducio do poder politico e da cadeia oligarquica.
Enfim, mantém o status quo que lhe é mais favoravel, isto €, o subdesenvolvimento econdmico,

social e politico.

2.5. AS OLIGARQUIAS DA REGIAO CENTRAL PIAUIENSE

Na regido central do Estado, onde se destacam econdmica e politicamente as cidades
de Valenca, Floriano e Picos, pode-se citar varias familias de longa tradi¢io naquela area do
territorio piauiense. Na cidade de Oeiras, a antiga capital piauiense, existem duas familias
importantes, os Tapety ligada ao PMDB, que teve dois representantes no periodo estudado, e um

da familia Sa.

Da cidade de Jaicos a familia Silveira controla os votos que garantiram a Humberto

Silveira mais de 50 anos de vida parlamentar na Assembléia, sempre pelos partidos descendentes

' Segundo Ledncio Rodrigues. ¢ exatamente nas regides menos industrializadas ¢ menos urbanizadas que o PFL,
Jjuntamente com o (ex) PDS de onde se originou, conseguiam os seus melhores resultados, principalmente na regido
Nordeste. op. cit., p. 25-26.

" Estes partidos controlam a maioria das prefeituras da regifo e possuem o maior niimero de representantes eleitos.
Vale dizer que aparecem apenas os partidos que obtiveram representacdo durante o periodo.
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do PSD, atualmente no PFL. Na cidade de Valenga os Veloso, que ja tiveram o governador

Djaima Veloso, dividem a cena politica com os Portella e a certa distdncia com os Lima Verde.

A cidade de Picos concentra pelo menos quatro importantes familias na disputa
eleitoral: Barros Aratjo, que forneceu trés representantes pelo PFL, e as familias Nunes e

Baldoino que possuem ligacio com a primeira'®.

Os Nunes por sua vez também tém
relacionamento familiar com os Portella. Por ultimo, os Moura Santos, que nas trés tltimas

legislaturas fo1 representada pelo deputado estadual Warton Santos, do PMDB.

Organograma 2: Familias e Partidos na Regiio Central do Piaui, 1982-1994

Regido Central

PFL PMDB PDS-PPR
~ Barros Aratjo -
- Moura Santos - Portela Nunes
- Baldoino Dantas Eulalio - Velloso
Silveira _ _ - Maia

Lages Rebelo

Fonte: Pesquisa de campo.

O comando politico destas familias ancorado na tradi¢do € com vastas quantidades de
terras faz destes municipios um caso classico de politica oligarquica, permanecendo com grande
vigor 0s resquicios da estrutura de poder arcaica e tradicional a despeito das transformacdes
quantitativas ocorridas nos Gltimos anos na estrutura socioecondmica do Estado e na expansio do
contingente eleitoral que permitiu também a crescente participagdio politico-eleitoral, a extensio

da cidadania, via sufrdgio universal.

Algumas dessas familias, embora possuam influéncia e importincia no comando

municipal, ndo adentram na disputa estadual, mantendo-se como elementos de ligagio, como

' A familia Barros Arafjo esteve representada em todas as legislaturas com os irmios Antdnio e Abel Barros € o
filhe do primeiro, Kennedy Barros.
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prepostos de outros grupos e familias mais importantes. No interior dessas oligarquias
dominantes, os lagos internos muitas vezes sio mais fortes que os partidarios, e o exercicio
politico aparece como um fim em si mesmo. A cada elei¢c@o exercem grande atividade no apoio
ou mesmo entrando na disputa com filthos, sobrinhos, parentes, afilhados e compadres, pondo em
jogo sua afirmac8o, o poder, a auto-estima e a sobrevivéncia politica familiar, geralmente saindo-

se vitoriosas e robustecidas em seus patriménios politico e econdmico'™.

2.6. AS OLIGARQUIAS DO NORTE

Do micio da colonizagio aos dias atuais as diversas regides do Estado tiveram ritmos
¢ processos de devassamento, ocupagiio e desenvolvimento diferenciados. O desequilibrio nas
politicas publicas de desenvolvimento interno sempre priorizaram a regiio Norte. Isso foi em
grande escala uma opg¢lo politica deliberada das elites dirigentes, uma vez que todos os
governantes do Piaui desde a década de 50 provém dessa parte do Estado. Ao longo da historia
essa logica politica apresentou uma concentragio exagerada das atividades econdmicas e de
politicas de investimentos, créditos e a formagio de infra-estrutura econdmica e social naquela
regido — industrias, estradas, eletrificaciio, comunicacdes etc —, desconheceu as potencialidades
naturais da sua porgdo sul e relegou-lhe as possibilidades concretas de desenvolvimento
sustentavel, duradouro e transformador da pobreza em riqueza, o que aprofundou as distorgdes e
0s desequilibrios regionais no desenvolvimento do Estado. Assim, o Plaui concentra
desigualdades econdmicas e sociais marcantes de Norte a Sul, como a m4 distribui¢do da riqueza,

da renda e do poder politico, expondo de modo claro as diferengas entre dois “Piauis” distintos.

A regido Norte piauiense € economicamente mais rica, mais urbanizada e
desenvolvida que ¢ Sul do Estado. Mesmo assim o quadro politico ndo difere muito do que se
observa na sua por¢do Sul. Isso porque o relativo dinamismo socioeconémico da regido ndo pos

fim as velhas praticas politicas ¢ no mando de velhas oligarquias donas de grande patriménio

"*“Da mesma forma, Grahan j4 observara esse fendmeno na sua anslise sobre o clientelismo no Brasil do século XIX,
Grahan Richard Pag 312.
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politico e econdmico, nem diminuiu o poder das familias'”, ou seja, reproduz-se no presente as
praticas politicas do passado. Tal como nas regides mais pobres, predominantemente rurais e de
baixo nivel de urbanizacio, o Norte do Estado encerra varias oligarquias, entre elas a familia

Almendra Freitas. O organograma abaixo mostra as principais familias da regido, por partidos.

Organograma 3: Familias e partidos da regido Norte do Piaui

Regifio Norte

PFL PMDB PSDB
Moraes Souza Tavares e Silva
. Brandao - Caldas Rodrigues . Ferraz
- Almendra Freitas ' : Moraes Souza . Caldas Rodrigues
- Nogueira - Nogueira - Tavares e Silva
Caldas Rodrigues Bona '

Fonte: Pesquisa de campo.

Ainda sobrevivem com certo grande forca eleitoral as familias Moraes Souza e
Tavares e Silva, de Parnaiba. Num segundo plano, os Caldas Rodrigues, de Parnajba, os
Nogueira, os Mourio e os Branddo, todos antigos clds de Pedro IL, e os Lages Rebelo, de
Esperantina. Em Campo Maior, predominam duas familias em constante disputa: os Melo e os
Bona, todos apoiados em grande prestigio, tradicdo e influéncia politicas ¢ com varios

representantes e prepostos eleitos na Assembléia Legislativa do Piaui durante o periodo estudado.

A regifio Norte possui individualmente os maiores colégios eleitorais, assim, elege
mais representantes. Foram 12 deputados eleitos em 1982, 15 em 1986 e 1994, e 14 em 1990, ou

43,6% das 30 cadeiras em disputa.

' Os municipios mais privilegiados na regido Norte sdo também os mais ricos & possuem familias politicamente

influentes em suas respectivas bases. Em 1982, o municipio de Pedro II elegeu dois deputados federsis (Milton
Brandiio ¢ Ciro Nogueira, duas familias tradicionais) ¢ trés estaduais (Wilson Brandfo, Agquiles Nogueira ¢ Juraci
Leite) ¢ a cidade de Parnaiba com trés represeniantes.
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2.7. 0 CASO DE TERESINA

Como se viu anteriormente, de modo geral, sé recentemente o Piaui vem
experimentando um desenvolvimento e transformagles econdmicas mais dinimicas e grande
parte dessas modificagbes esta concentrada em Teresina. Sendo a unica capital interiorizada do
Nordeste encontra-se estrategicamente localizada como entreposto econdmico com o Norte do
pais, posi¢do que acentua a sua importincia no fluxo de comércio entre as duas regides. E
exatamente por sua dinimica atividade comercial, tornou-se uma referéncia para toda a regiio,
especialmente para os Estados do Maranhdo e do Ceara'®. A sua condigdo de capital assegura-
lhe também a posigdo de maior ¢ mais importante niicleo urbano e a Gnica cidade do estado com

caracteristicas de desenvolvimento econdmico e social presentes nos maiores centros do pais.

Teresina, como a area de maior concentragio populacional do Estado, elevou sua
participagdo de 37,7% (339.042 habitantes ) do total da populagio urbana piauiense no final da
década de 1970, para 40,7% (556.911 habitantes) em 1991'" Esse crescimento demografico
acelerado de Teresina pode ser explicado em fun¢io de sua condicio de cidade sede do Governo
estadual e por concentrar a quase totalidade das atividades econdmicas do Estado, as industrias, o
comércio e o subsetor de servigos (saude, educagdo, habitagdo, coméreio e finangas), o que

propicia relativamente uma maior oportunidade na oferta de emprego e renda para a populagio.

A analise dos indicadores econdmicos da capital mostra que no setor primario a
participag@o de Teresina € inexpressiva, com a maior parte da produgiio voltada para o consumo
nterno. Ja o setor industrial também apresenta uma estrutura fragil, principalmente no que diz
respeito & geracdo de empregos pois emprega somente 10,8% da populacio e participa com
apenas 6,5% da renda distribuida. Os dados abaixo mostram a pequena estrutura industrial na

economia de Teresina.

"% Os dados estatisticos aqui apresentados constam das seguintes publicacles oficiais; Consumo de Produtos...
Plano Diretor do Sistema Estadual de Indistria ¢ Comércio, SIC, Teresina, 1984; Plano Plurianual: 1993-1995.
SEPLAN, 1993; Sondagem Conjuntural na Indistria de Transformacdo do Piaui. SEBRAE-Pi, 4.° semestre de
1992, e o ivreto Pigui em Agdo, editado pelas Camaras Setoriais, Teresina, 1998

' Isso equivale a 349.609 habitantes. Carta Cepro, op. cit. p. 39.
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Tabela 6: Empresas segundo o porte, nimero e porcentagem: Teresina, 1993

Porte - S Nitmero Porcentagem
Micro Pequena 661 947
Médias | o288 40 o
‘Grandes - 09 e e 2
Total - 698 100

Fonte: FIEPL.

A agricultura de auto-suficiéncia € a pecuaria extensiva aliadas a exigliidade de
industrias na capital fazem com que a grande fonte geradora de empregos e renda seja o setor
terciario que engloba os segmentos servigos, comércio e outros. Nesse melo, as atividades mais
importantes da economia local se localizam no Governo, que aparece como o maior empregador,

concentrando 24,5% da populagfo e no comérceio, gue participa com 19,1%.

De qualquer forma, Teresina possui uma maior diversificagdio e participagiio dos
estratos sociais excluidos, reivindicam maior participagdo social e expansdo da cidadania
(sindicatos, cooperativas etc.), buscando ocupar espago proprio, ameagando romper as formas de
tutela urbana atuando como mobilizadores da sociedade. A rigor, isso se explica por algumas
condicdes essenciais presentes na capital: € a sede politico-administrativa, por concentrar 0 maior
colégio eleitoral, o maior e mais dindmico centro industrial e comercial do Estado. Esses
indicadores permitiram que no plano politico, ja de ha muito, Teresina se assemelhe aos grandes
centros desenvolvidos do pais, seja quanto a mobilizagio, a conscientizagdo do eleitorado, bem
como a ruptura com a hegemonia politica das oligarquias agrarias. Enfim, Teresina ndo é base

estratégica de nenhuma politica de familia politica tradicional.

As implicagdes politicas, advindas dos maiores graus de desenvolvimento e
urbanizagdo apresentados pela capital e pelas maiores cidades do interior, corroboram
plenamente a tese de Soares (1976) de que os centros urbanos e mais desenvolvidos sio mais
propicios a politica oposicionista. Vale dizer que o processo de urbanizagio da capital atinge
elevadas proporgdes, em torno de 93% em 1991 contra 51% verificados em 1940. Nos periodos
eleitorais algumas liderancas de partidos tradicionais hegeménicos — do PFL e do PPB —,
reconhecendo o carater oposicionista dos maiores centros urbanos, muitas vezes privilegiam ou

preferem lutar por pequenos colégios do interior desprezando a Capital.
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A esse respeito, José Lopes dos Santos (1988) concluiu que os caciques politicos das
oligarquias “tinham consciéncia plena de que sempre perderiam a eleicio em Teresina
compensando, porém, a diferenga, com larga margem de seguranca no interior'™. Assim, ndo
exerciam ai uma atividade politica mais intensa ou agiam com cautela, como a temer que o
publico recebesse mal sua condi¢do governista. Isso porque “Teresina tem demonstrado
inclinagbes oposicionistas, quase sempre recusando candidatos apoiados pelo partido do

»»109

poder™™, o que permite que a oposi¢o exerga predominancia sobre o grande colégio eleitoral do

Estado'"?,

De fato, Teresina sempre foi considerada politicamente um reduto oposicionista, ao
concentrar um eleitorado urbano mais consciente ¢ ideologico'!!. Nas décadas de 50 e 60
Teresina era tida como tipicamente udenista; no periodo da ditadura tornou-se emedebista para
atualmente ser reconhecida como um abrigo do PSDB e de petistas''. Os resultados das eleicdes
de 1990 para deputado federal na capital estabelecem o grau de importéncia dos contextos urbano

e rural na definicdo das cadeiras.

"®Santos, J. L dos. Politica e politicos: eleicdes /86. 1° vol., Teresina, Grafica Mendes. 1988, p. 20. Analisando a
fragilidade eleitoral do PDS e do PFL nos embates na capital piauiense concluin que os candidatos destes partidos
nio ddo ao eleitorado de Teresina a fmportancia devida. O desabafo do autor beira a ira para com a tibieza e a miopia
da lbgica eleitoral rural destes partidos no Piaui.

'®Censo Demografico: Estado do Piaui/Fundacio IBGE, 1995 ¢ IBGE., 1991, p.178.

1o Ver a esse respeito, Santos, J. L. dos, op. cit.; “O eleitor teresinense, notadamente nos dltimos anos, tem ido as
urmas nao apenas para eleger seus representantes. mas, também, para apresentar seu protesto através do voto branco,
tendéncia essa bastante evidente nas eleicdes de 19907,

""'Um importante analista politico simpatizante dos esquemas governistas assim se reporta com relacio a atitude de
candidatos governistas com relacdo a Teresina: “Teresina é o maior colégio eleitoral que os situacionistas nunca ddo
a importancia que realmente tem. .. ao longo dos ltimos quatriénios flem havido], de maneira inexplicivel, atitude de
quase descaso das forgas situacionistas em relagio a Teresina... Teresina, o maior colégio eleitoral do Estado. é
também o mais independente. o mais politizado e o menos comprometido... o eleitor de Teresina vota em quem quer.
como quer fe possul uma] tendéncia oposicionista... Teresina estd preparada, amadurecida, emancipada contra
pruridos carismaticos absolutamente falsos™. Em contrapartida, “nro interior, a situacdo [em favor do PD$] estava
solida e trangiila”. Santos. J. L. dos. Novo tempo chegou. Teresina, 1983, pp. 94 ¢ segs.

"'%para enfatizar 2 condigio oposicionista do eleitorado teresinense, contraponto da feicio governista dos municipios
do interior, pode-se citar ainda trés casos: Primeiro, as eleicSes para vereadores de 1988. na qual o vereador do PT
Antdnio José Medeiros foi o mais votado entre os 21 eleitos, sendo que dos 10 primeiros colocados, oito eram do
PMDB, restando apenas um ac PFL. Segundo, nas elei¢des para Presidente da Repiblica de 1989, o candidato do
PT, Luis Inacio da Silva, Lula, obteve no primeiro turno mais de 70 mil votos (32.8%) colocando 24 mil votos &
frente de Collor de Mello do PRN, que obteve 25% dos votos validos. No segundo turno, Lula conseguiu 121 mil
votos (60.9%) dos 200 mil eleitores da capital, uma de suas votagdes mais expressivas no Brasil. em termos
absolutos. Por titimo, as elei¢es para o governo do Estado em 1990, o ex-prefeito Wall Ferraz (PSDB) venceu o
candidato do PFL em Teresina nos dois twrnos, com 111 657 votos (49,2%) no primeiro turno, ampliando a
vantagem para 126.709 votos (38.3%) no segundo turno. O candidato tucano perden a eleigio exatamente nos
municipios do interior. as bases politicas das oligarquias e dos partidos conservadores, PFL & PPB.



63

Tabela 7: Os cinco candidatos a deputado federal mais votados em Teresina,
1990

. Candidates
Antonio J. Medeiros -
AtilaLira -~

Afonso Aragio.
‘Myriam Portella

Nao eleito

Fonte: TSE/TRE-PI; Departameto de Documentagio e Informatica e SEMPLAM, 1991,

As principais conclusbes que se pode tirar dos dados da tabela acima € que o maior
colégio eleitoral do estado ndo tem tanta importincia na hora de decidir uma eleigdio. O voto rural
e dos municipios do interior t&m um peso maior sobre o voto urbano e “ideclogico” — via de
regra, direcionado aos partidos de esquerda —, tanto que dos cinco deputados mais bem votados

na capital, apenas um foi eleito’’’

. Embora os resultados ratifiquem o carater oposicionista, mais
livre, consciente e independente do eleitorado urbano da capital, propalada ha muito tempo como
um distrito eleitoral da oposicdo, seja qual partido for. Isso permite concluir ainda que o Estado

possut duas realidades eleitorais diferentes:

2.8. LOCAL DE NASCIMENTO DOS DEPUTADOS

A analise da variavel local de nascimento dos deputados objetiva especificamente: a)
identificar a base geografica das composigbes parlamentares na Assembléia Legislativa e na
bancada federal piauiense a cada eleicio; b) identificar o peso politico de cada regidc do Estado
medido pelo nimero de cadeiras obtidas a cada pleito; e, ¢). dimensionar o grau de localismo

como uma das faces do regionalismo politico estadual. Estas andlises serdo feitas a partir dos

13 Og candidatos Antdnio José, do PT e Manuel Domingos, do PC do B, tiveram, respectivamente, 32.062 € 22.917
votos. No entanto, seus partidos nio conseguiram cociente eleitoral para eleger nenhum deputado federal. 14 a grande
votacio de Atila Lira na capital se deven & solidificaciio de seu nome devido as suas tentativas concorrendo &
Prefeitura de Teresina ¢, em certa medida, aos cargos que ocupou em Secretarias de Estado. Por sen turno. Afonso
Aragfio surpreenden mais devido ao suporte financeiro de uma fabrica de refrigerantes. na campanha eleitoral, da
qual era um dos proprietarios da concessio da marca no Piaui.
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dados expostos nas tabelas a seguir.

Tabela 8: Origem dos deputados piauienses na Cimara Federal, per regido ¢

legislatura.

Fonte: TRE-PI e ALEP]

Tabela 9: Origem dos deputados na Assembléia Legislativa, por regiio e

legislatura.

Ciiegy i 1990
A2 214
...... 06
08
2

Fonte: Perfis Biograficos dos deputados Piauienses e ALEPL

De acordo com as tabelas acima, pode-se dimensionar facilmente o alto grau de
localismo geografico como uma das faces do regionalismo politico estadual, uma vez que os
deputados, sdo quase unanimemente nascidos no Estado e este nio costuma importar candidatos;

basta dizer que em todo o periodo, entre os 117 deputados estaduais, apenas 6 ndo eram

piauienses.

Em 1982, trés cearenses conseguiram eleger-se para a Assembléia Legislativa:
lldefonso Dias (PDS) e Elias Ximenes (PMDB), nasceram em Sobral e Tomaz Teixeira {PMDB),
nascido em Campos Sales. Em 1986, todos os deputados estaduais eram plauienses € somente um
deputado federal ndo era, Myriam Portella (PDS), eleita para a Cimara quando casada com o
cacique politico Lucidio Portella. Em 1990, todos os deputados federais eram piauienses, mas
trés deputados estaduais ndo nasceram no Piaui: 2 cearenses, Tomaz Teixeira (PMDB) ¢
Nazareno Fonteles (PT) e um carioca,_WiIson Branddo (PFL). Em 1994, novamente nenhum

“estrangeiro” se elegeu para a bancada federal, mas trés deputados, Wilson Brandio e Leal
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Junior, ambos do PFL sfo cariocas e José Néry (PPR), cearense. Um dado coincidente é que
apenas dois Estados forneceram deputados: Ceard e Rio de Janeiro, cada um com trés

representantes ao longo do periodo.

Com relagdo a divisdo geopolitica das bancadas, observa-se um nitido desequilibrio
entre as trés regides, com amplo predominio do Norte do Estado em todos os pleitos, seguido 2
distancia pelas regides central e sul piauiense. Desagregando-se os dados por nivel de disputa,
apenas 4 deputados federais nasceram no Sul, o que denota a pouca representatividade daquela

parte do Estado em todo o periodo.

A enorme presenca das familias tradicionais e as sucessivas reeleigdes dos
deputados provocam situagdes inusitadas como o namero reduzido de deputados face as altas
taxas de reeleicdo no Estado: apenas 64 nomes em todo o periodo ocuparam as 117 cadeiras em
disputa. No conjunto das bancadas estaduais, a regidio Norte, por todas as razdes econdmicas e
demograficas ja apresentadas atras, elegeu mais deputados, 29 ao todo, sendo que destes apenas
9 representantes nasceram em Teresina. O centro do Estado elegeu 16 e a regido Sul, 14
deputados. Assim, a observagdo da variavel local de nascimento dos deputados mostra que a

distribuigdo espacial do poder politico no Legislativo € desequilibrada.

Com base no fato de que na grande maioria as composicdes das bancadas estaduais
¢ federais s@o formadas por piauienses, conclui-se que o Legislativo piauiense é bastante
localista e homogéneo e pouco permeével & mobilidade geografica de membros nascidos fora
do Piaui; em tGltima analise, ter raizes sélidas por afinidades e, principalmente, por nascimento
numa determinada cidade ou no Estado € um forte requisito a elei¢do e/ou manutencdo de um

candidato no Piaui.

Os mapas nas paginas seguintes trazem as cidades natais dos deputados estaduais
eleitos nas quatro legislaturas estudadas e mostram de forma mais clara e precisa as afirmagdes

acima.



CIDADES REPRESENTADAS
MNA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEGISLATURA: 1994

LEGEND AL

MORTE P CENMIRD

01 - PARNATEA 12 - AMARANTE

07 - LUZILANDIA 13 - ALCRIANG

03 - ESPERANTING - 14 - CEIRAS .
04 - BARRAS 15 - SANTA (RUZ DO PLaui
05 - PIRIPIRI 16 - PICOS

06 - PEDRO IT 17 - JAICOS

27 - CAMPO MAICR
0% - JOSE DE FREITAS

09 - UNLAD

10 - TERESINA

11 - SAOQ MIGUEL DO TAPULO

SUL

18 - BERTOLINEA,
19 - CANTO DO BURITL
20 - SAO 1080 DO P1aLi



CIDADES REPRESENTADAS
MA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEGISLATURA: 1982

MORTE CENTRO

01 - TERESINA 07 - AMARAMTE
02 - UNIAC 0% - CEIRAS

03 - PEDROIT 99 - PICCS

04 - CHAPC MAICR 10 - JA1COS

05 - parNAiBA

06 - PIRACURLICA

SUL

11 - Uruai
12 - CRISTING CASTRO |

13 - 580 JOAD DO PIALT

14 - SAC RATMUINDC: NCNATO
15 - CORRENTE



CIDADES REPRESENTADAS
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEGISLATURA: 1986

LEGENDA

01 - PARNATBA

02 - BARRAS

03 - PEDRG II

04 - CAMPO MAICR

05 - JOSE DE FREITAS
06 - UNIEO

07 - TERESINA

08 - FLORIANO

09 - CEIRAS

10 - PICOS

1 - Jcds .
12 - NOVO QRIENTE DO PLAUE
13 - URUCUE

14 - SAO RAIMUNDO NONATO
15 - SAO JOAQ DO PLALT



CIDADES REPRESENTADAS
MNA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEGISLATURA: 1990

LEGENDA:

11 - PARNAIRA,

02 - LUZILANDIA,

03 - PIRIPIRI

04 ~ CAMPO MAIOR

05 - UNLEO

06 - JOSE DE FREITAS

07 - TERESINA

0% - ALTOLONGA

09 - AMARANTE

10 - CEIRAS

11 - PICCS

12 ~ JAICOS

13 - URUCUE

14 - CANTO DO BURITI |
15 - A0 1080 Do PIAUL
16 - SAO RAIMUNDCY MONATO

H e




CIDADES REPRESENTADAS
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEGISLATURA: 1994

LEGENDA: 1
NORTE - LENTRO |
o1 - PARNATES, 12 - AMPRANTE

02 - LUZILANDIA, 13 - FLCRIANG

03 - ESPERANTINA 14 - CEIRAS )

04 - BARRAS 15 - SANTA CRUZ DO PLAU]

05 - PIRIPIRI 16 - PICOS

06 - PEDRO 1T 17 - JAIC0S

07 - CAMPO MAIOR

08 - JOSE DE FREITAS

09 - UNE&O

10 - TERESINA

11 - 550 MIGUEL DO TAPUIG

sUL

12 ~ BERTOLINEA
19 - CANTC DO BURITI
20 - SAD 0RO DO PIAUL
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2.9. CONCLUSOES

A base da hegemonia e poder das oligarquias assenta-se em grande parte na
permanéncia da situacio estrutural dos miunicipios — o analfabetismo, a pobreza, o atraso e o
isolamento econdmicos, a dependéncia face aos chefes politicos, o clientelismo. Essa estrutura é

a moldura indispensével a estabilidade do subsistema politico oligarquico e dos seus atores.

O interior piauiense apresenta um contexto tipico de urbanizagio sem
industrializagio, com evidentes implicagdes politicas''®, ou seja, a pouca conscientizacdo,
mobilizagio e sindicalizagdo nas cidades do interior se reflete na manutengio da politica
oligarquica. Contraniamente, Teresina, com um eleitorado urbano e mais ideologizado, possui
caracteristicas nitidamente oposicionistas e independentes, embora o voto urbano seja

relativamente insignificante face ao voto rural na definigdo dos pleitos eleitorais.

No que tange a forgas partidarias, o PPB, PFL ¢ PMDB controlam nichos politicos
determinados. As bancadas destes partidos sdo robustecidas, especialmente as areas mais pobres
e rurais do Piaui, onde predominam as disputas entre familias tradicionais, o clientelismo, o
assistencialismo, ©0s “currais eleitorais”, a grande concentracio fundiaria e a relativa

insignificincia do voto urbano.

Em outros termos, a hegemonia politico-eleitoral dos partidos tradicionais e as suas
implicagbes dentro dos Legislativos s6 sfio possiveis na medida em que permanega vigorosa a
estrutura socioecondmica estadual'’®. Assim, o grau de urbanizagfo e as diversidades geograficas
condicionam até certo ponto a forga, a existéncia e a penetragio dos partidos politicos junto ao

eleitorado local e tendem a confirmar plenamente as hipoteses formuladas pela literatura.

14 Mas, segundo, Soares, nio se trata de colocar a questio ¢m termos de tudo ou nada. uma vez que alguns fatores
permanecern, nurmn processo de adaptaco, acomodagdo ¢/ou mesmo podem transformar-se face &s novas realidades e
circunstancias. Ha outras condicdes que a atualidade coloca ¢ que permitem esse modo politico, como a apatia e a
submissdo de grande parcela dos atores sociais ¢ politicos envolvidos no processo. Soares, op. cit. pag. 99 2 segs.

"% Entretanto, também sobrevive gragas a “adaptages do sistema ¢ de seus atores as novas estruturas politicas mais
amplas, & nova legislacdo eleitoral, 3 ampliagfio da participacdo eleitoral etc'™.
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A logica de atuagiio politica dos representantes é geralmente a busca de adaptacfio ao
sistema politico oligarquico e clientelista, e ndo desafid-lo. Um caso tipico especialmente dos
politicos que se beneficiam em maior escala do voto rural dos municipios do interior plauiense,
As sucessivas aliancas entre as oligarquias estaduais e o coronelismo tém propiciado a sobrevida
das velhas oligarquias e a ordem tradicional, pelas quais as elites politicas continuam fazendo
prevalecer a influéncia da burguesia rural na sociedade local e dentro da arena politica, de onde

comandam os destinos do Estado e se reproduzem a cada pleito eleitoral.

A desagregacdo do poder politico por regides do Estado aponta algumas conclusdes:
num primeiro momento, a analise dos dados sobre a regifio Norte do Estado mostra que por
concentrar a maior parte da populaciio estadual, e, portanto, os maiores colégios eleitorais,
inclusive o da capital, é a maior forecedora de deputados, com uma média de 14 contra 6,5 da
regido central, ¢ mesmo apresentando grandes vazios demograficos e eleitorais, a regido Sul teve

em média 6,7 representantes nas quatro legislaturas estudadas.

Para se ter uma idéia da relagdo entre familia e regidio, os deputados pertencentes a
familia Paes Landim tém seus.votos basicamente na regifio Sul, com pouca penetracio no centro
e nenhuma expressdo eleitoral no Norte piauiense. De forma geral, a mesma tendéncia foi
observada com a votagdo dos partidos que tende a coincidir com a feicio dos seus redutos, se
urbano ou rural. O PFL conseguiu em 1994 cerca de 80% de seus votos em menos de 10 cidades,
especialmente em S&o Jodo, S&o Raimundo Nonato e parte central do Estado, composta por
municipios pobres e de perfis nitidamente rurais. Em Teresina, o partido nio atinge os 35%. Ja o
PSDB possui uma feigdo mais urbana e concentrou 78,3% de seus votos para deputado estadual
em apenas trés cidades (Teresina, Parnaiba e Piripiri). O PT obteve 74,6% de seus votos em trés
grandes cidades (Teresina, Picos e Barras), da mesma forma que o PC do B ¢ outro partido
eminentemente urbano e naquela eleigdo apenas Teresina foi responsavel por 71,8% de seus

VOtOSI 16.

Por outro lado, a realidade educacional da populagio piauiense, especialmente do

1° Todos esses dados foram fornecidos pelo TRE-PL De certa forma, essc carater local também perpassa os perfis
partidarios de outros Estados da federagdo; o PMDB seria um partido das regides urbanas. e o PT. da mesma forma,
seria mais forte no Sudeste; por seu lado, o PFL & reconhecidamente um partido nordestino, de acordo com
Rodrigunes, op. cit. {1987),



72

eleitorado, revela um indicador importante para se entender o quadro de elevadas taxas de
manutencio politica: 87% do universo de votantes possuem até o primeiro grau, o que no Piau
equivale a um nivel cultural muito baixo refletindo sobremaneira no mundo politico e

possibilitando controle eleitoral mais efetivo via currais eleitorais e o voto de cabresto.

Isso representa um imenso “exército de reserva” eleitoral supostamente com
baixissimo grau de consciéncia politica. Numa palavra, o voto rural ainda é mais importante que
o urbano na definicdo dos resultados eleitorais e na montagem das bancadas legislativas, a
despeito do grau de urbanizagio alcancado pelo Piaui, que até duas décadas atras era
majoritariamente rural. Enfim, os municipios do interior enquanto espacos atuagio mais vigorosa
e eficiente de algumas familias politicas tradicionais e por possuirem a maioria do eleitorado,

determinam, eleitoralmente, a formagio das bancadas sejam estaduais, sejam federais.



CAPITULO 3:
FAMILIA E POLITICA NO PIAUI

3.1. FAMILIA E PODER POLITICO: NOTAS PARA UMA INTRODUCAO

Neste capitulo objetiva-se verificar o impacto da relagéio entre a estrutura familiar e o
poder politico local dentro do espago legislativo. A analise é importante para discussio do papel
das elites politicas locais no interior do quadro maior de poder e dominagdo oligirquica pois
permite compreender como algumas familias tradicionais influenciam nos destinos politicos do

Estado do Piaui —, via espacgo legislativo.

Assim, para que se entenda a teia social e econdmica que reveste a estrutura de poder
politico do Piaui, torna-se necessaria a referéncia a genealogia de algumas das mais tradicionais
familias do Estado. Nesse sentido, o conceito de oligarquia utilizado significa a preponderéncia
ou dominio politico de algumas familias ou grupo de familias na dire¢do do poder politico. Um
dos recursos metodologices utilizados para a demonstraciio desta estreita relacdo sera através de

organogramas dos principais troncos familiares e seus vinculos com regides ¢ partidos locais.

Nos estudos que tratam da relago entre familia € o poder politico existe um principio
basico de que o ntcleo familiar € o mével que historicamente vem moldando as relagdes sociais e
politicas no Brasil desde o periodo Colonial, especialmente no Piaui'!”. Os dados sobre a

realidade piauiense tendem a corroborar este principio basico relativo ao pais.

De uma forma geral, ¢ mator predominio familiar tende a ocorrer em ambientes

sociopoliticos especificos e determinados. De acordo com a literatura politica e socioldgica''®,

""" Trabalhos recentes discutindo sobre a nogio de familia como unidade basica desde a colonizacdo ¢ seu papel e
importancia no desenvolvimento e na estruturacdo da vida politica no Brasil dos séculos XVII ao XIX, veja-se o
namero 17 da Revista Brasileira de Historio - ANPUH: Sio Panlo - Marco Zero, vol. 9, setembro de 1988 / fevereiro
de 1989, orgamizado por Eni de Mesquita Samara, especialmente os artigos de Elizabeth Anne Kuzmesof Op. cit. €
Familias proprietarias e estratégias de poder local no sécule passado, de Fldvia A. Martins de Oliveira; Entre
outros podetiamos citar ainda os trabalhos de Eni de Mesquita Samara "4 Familia na Sociedade Paulista do Século
XIX (1800-186() (Tese de doutoramento, FFLCH - USP, 1980); Com relagdo especificamente ao Piaui, consultar a
obra de Tanyva Brandio, op. cit .

¥ Schwartzman, op. cit: Chilcote, op. cit; Soares, op. cit.; Kuznesof, op. cit.
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quanto menos urbanizado, menos industrializado e mais isolado o local, maiores sio as
tendéncias de manuten¢do de uma dindmica politica dominada por redes familiares reforcadas

pela obediéncia politico-eleitoral que o eleitorado presta a esses grupos.

Segundo essa literatura, os impactos da atua¢dio da familia sobre as estruturas social e
econdmica brasileiras podem ser buscados em dois pontos: nas relacdes de parentesco € na
relagdo da familia com o sistema politico. Com base nestes indicadores, os clds familiares
buscam nas disputas eleitorais ndo apenas a conquista do espago politico, mas também a

manutencdo e a amplia¢do da sua forca econémica'’”

. Kuznesof ressaltando o papel da familia
enquanto institui¢do politica e social no Brasil afirma que, nesse meio ambiente o parentesco, a
ajuda mutua, a troca e o clientelismo entram, de fato, como bases ou atributos capitais da

estrutura politica oligarquica'®, ou seja, como pilares de sustentacio de seu poder'?".

O papel politico da familia no Brasil, de acordo com esses estudos sobre as elites
regionais, foi de extrema importéncia enquanto forca motriz do desenvolvimento da estrutura
econdmica e, sobretudo, do sistema politico brasileiro do séculos XVII e XIX. Dessa forma, as
oligarquias locais foram meios importantes através dos quais as “economias regionais
conquistaram reconhecimento e desenvolvimento nacionais, e os partidos locais se transformaram

em partidos nacionais™*.

Até a primeira metade deste século, o cenario politico era, via de regra, controlado
pelos chefes politicos ou potentados locais — os “coronéis” ~ que, por sua influéncia, poder e
atuagao politica conseguiam votos e elegiam seus candidatos e protegidos. Estabelecia-se uma
rede de influéncias que ia do municipio ao poder Central'”. Atualmente, este processo perdeu
forga e sentido em quase todo o pais, mas ainda persiste modificado e adaptado &s novas

realidades, especialmente nas zonas menos urbanizadas e industrializadas de Estados social e

1% Sobre esta questiio. consultar Oliveira, Flavia, op. cit. p.75.

120 Kuznesof, op. cit. p. 48.

**! De acordo com Bilac, op. cit., até 1930, os atributos mais importantes na pavimentacdo de carreiras politicas eram
os lagos pessoais ¢ a propriedade da terra; apds a emergéncia dos processos de urbanizacio e da industrializaciio e do
aumento da burocracia urbana, os sctores médios entram em cena ¢ a ocupagio de cargos pliblicos passou a se
constituir num degrau potencial para uma carreira politica.

'#* Kuznesof, op. cit. p. 62. .
'® As bases tedricas desse fendmeno j4 foram discutidas no primeiro capitulo deste trabalho, Para mais detalhes,
consultar Leal, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada ¢ Voto... op. cit.
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economicamente atrasados, como ¢ ¢aso do Piaui.

Em nivel local, a proximidade dos principais e mais antigos nucleos familiares
tradicionais com as esferas executivas e legislativas ao longo da histéria, permitiu o
fortalecimento ¢ o predominio de relagBes tipicamente clientelistas e patrimonialistas que se
estendem até nossos dias. As elites econdmicas e as elites politicas confundem-se e administram
a esfera publica como se fossem seus negdcios privados, especialmente através da distribuigio de
prebendas e no assistencialismo as demandas e interesses de suas 4reas de influéncias e a seus

protegidos ¢ afilhados.

3.1.1. O caso piauiense

De acordo com a vasta bibliografia consultada constatou-se que em diversas unidades
da federagdo, os quadros legislativos em grande parte também expressavam a continuidade
histérica das oligarquias no poder, especialmente nos Estados do Nordeste'*. Cabe agora
observar como isso ocorre dentro do cenario politico piauiense. O ponto de partida é a
observacdo de que ocorre um continuo revesamento, algumas familias ao longo da sua histéria
manipulando as varias esferas do espacgo politico, enfim, as elites mantinham e mantém o

recrutamento sob um rigido controle.

O resgate histérico oferecido pelo estudo da génese da sociedade piauiense mostra
que desde os primeiros momentos o nucleo familiar vem sendo a unidade basica na organizacgio
politica no Piaui'®. Assim, o poder politico dos “clas” familiares é um instrumento muito

relevante no recrutamento da elite politica e nos resultados eleitorais, nos niveis local ou estadual.

A elite politica dominante no Piaui esta integrada a uma teia de relacdes em diversos

"% Entre alguns dos trabalhos que se propuseram a discutir as bases sociais das quadros politicos podemos citar:
Abelardo Montenegro, sobre a estrutura ocupacional dos partidos no Ceara (1958); Leopoldi, sobre Minas Gerais
(1973}, Moreira, sobre o Estado da Guanabara (1967); Beatriz Bilac, op. cit, ¢ ainda o classico livro do professor
Glaucio Soares, Sociedade ¢ Polifica.. op. cit. p. 136 ¢ segs.
'2* Para o caso do Piaui, ver Branddo, op. cit.; Bastos, op. cit.
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niveis de cooperagdo, competigio ou conflito entre si'**. Ao longo da sua histéria algumas
familias estabeleceram sua hegemonia sobre a economia e a politica local. Manipulando estes
espacos, as elites mantinham e mantém o recrutamento sob um rigido controle e, nesse meio, a

cooptagéo constitui um mecanismo importante para restringir o acesso ao poder'?’.

A intima presenca e permanéncia das redes familiares, geracio apds geragdo, na
condugdo e administragdo do poder politico, enquanto um fendmeno de longa duragio, tem
permitido que os interesses privados extrapolem para os espacgos publicos, visando o controle e a

prépria reproducdo do patrimdnio e da riqueza entre si.

Os dados empiricos levantados permitem concluir que existe uma extensa atuagio dos
grupos familiares no comando politico do Estado, os quais estio envolvidos vérios aspectos:
sociais, culturais, politicos ¢ econdmicos. Para além de um fator local e regional, na opinido de
Déria, esta € uma pega fundamental e caracteristica da politica nacional. Segundo constatou, é
exatamente, “atraves desses agentes sociais, titulares de cargos puiblicos, altos funcionérios da
burocracia e prosperos comerciantes, que estruturam-se as instituicdes politicas e as regras de

dominag@o e de exercicio do poder sobre o Brasil”. '*®

De forma geral, as praticas e a atuagdo politica destes grupos familiares envolvidos
com o poder politico, ideologicamente, revelam tragos caracteristicos do discurso populista'®, ou
seja, colocam-se na linha de frente do que consideram “a defesa dos necessitados e humildes”,
com especial énfase no papel assistencialista ou paternalista voltado para a distribuicio de
beneficios e na assisténcia e amparo da populagio carente'®®. Segundo uma lideranca estadual,
nestas duas ultimas décadas a politica do Piaui teria evoluido de uma “oligarquia tradicional para
o sistema familiar assistencialista” e dessa forma os recursos piblicos “sdo pulverizados nesse

clientelismo brutal, predominante em todo o Piaui” 1,

"% A demonstragio desses vinculos sers feita mais adiante.
**" Este ¢ um dos pontos basicos apontados por Schwartzman para caracterizar as bases da dominacio cligdrquica no
Brasil. )

** Déria, Francisco Antbnio (et Alii). “Os Herdeiros do Poder”. 2* Edigio tevista ¢ ampliada. Rio de Janeiro,
Revan, 1995.p. 24

* Diniz, Eli, op. cit. ,

%% A referéncia bésica aqui se encontra em Diniz, op. cit. especialmente a pag. 196

! Ferraz, op. cit. p. 184.
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A politica de clientela, comum na politica local, via de regra, apoia-se na forca dos
chefes politicos — esta, por seu turno, é medida pelo vigor eleitoral daqueles —, elementos-chave
para os politicos de carreira, ou seja, aqueles que detém varios mandatos eletivos, pois atuam na
atragdo de fidelidades do eleitorado e de liderancas locais'. Estes fazem do mandato piblico
uma atividade privada. Em suma, o clientelismo politico apodia-se¢ no poder econdmico das
oligarquias e nos recursos e benesses alocadas junto aos 6rgdos do governo que sdo gerenciadas e
distribuidas “racionalmente” pela classe politica, no caso, os deputados, para suas bases e

prepostos'>’.

3.2. GEOGRAFIA POLITICA E FAMILIAS NO LEGISLATIVO PIAUIENSE

A variavel familia politica ¢ um elemento importante no conjunto de fatores que
permitem entender o modo politico oligarquico em todos os municipios do Piaui, com base no
revezamento ou no consorclo de familias no poder, como mostra o quadro da pagina seguinte.
Muitas vezes, parte da composigdo das bancadas na Assembléia Legislativa é a expressdo ou a
caixa de ressonéincia das disputas pelos recursos escassos, pelo monopodlio e hegemonia da
politica local que ocorre nos municipios do interior piauiense, especialmente naqueles mais

populosos, como Parnaiba, Picos, Floriano ¢ mesmo S3o Raimundo Nonato.

Desagregando os dados sobre localizagio das familias no interior do territdrio
piauiense, no Norte, especificamente na cidade de Pamaiba, destacam-se duas familias: os
Moraes Sousa e os Tavares ¢ Silva. Os primeiros sdo herdeiros do periodo em que o litoral

piauiense possuia um dindmico ramo industrial e era o centro de importacdo e exportacdo,

"> A esse respeito, consultar Chilcote, Ronald Familia ¢ Classe Dominante em Duas Comunidades Sertanejas do

Nordeste, in Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n°7/68, julho/88 a janeiro/89, p.184-3.
'3Esses recursos que estdo a disposicio do Estado que os aloca a disposiciio dos instrumentos tradicionais. nos
periodos eleitorais € na entressafra, podem ser nomeagces, verbas, cargos. benesses, empregos etc.
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notadamente o seéculo passado e as primeiras décadas deste, hoje completamente decadente.
Historicamente, estes clds ocuparam o espago politico ancorados no patriménio econdmico, no
latifindio e no prestigio secular ¢ nele permanecem entre os grupos oligarquicos de maior
expressdo no Piaui. Na correlago de forgas politicas por espagos e recursos escassos, atualmente,
a familia possui importantes capitais politicos. Francisco Moraes Sousa (PMDB) € o governador
do Estado. Seu irmdo, Antdnio José, é deputado estadual, eleito pelo PFL, cujo filho, José Filho,

¢ o atual prefeito da cidade de Parnaiba.

A frente do Executivo estadual o governador Moraes Sousa imprime o mesmo estilo
populista ¢ personalista na condugdo dos seus negocios privados. Um indicio disso & o alto grau
de nepotismo e as denuncias de corrupgdo por parte de seus parentes na administragio publica
estadual loteada pelo governador entre varios membros de sua familia’**. A familia Moraes Sousa
detém ainda o controle da Associagdo Industrial Piauiense (AIP), que ja teve o deputado Antdnio

Moraes Sousa como presidente por varios mandatos.

A familia Tavares e Silva, também da cidade de Parnaiba, esta representada pelo ex-
governador e ex-senador e o entdo deputado federal Alberto Silva (PMDB)™*. No pleito de 1994,
seus filhos, Paulo Silva (PSDB) e Suzana Silva (PMDB) nio conseguiram eleger-se (ele para o
terceiro mandato de deputado federal e ela para deputado estadual). Seu sobrinho Jodo Silva

(PMDB) também ndo conseguiu renovar sua cadeira na Assembléia.

7" Alista de familiarcs ¢ de seus excessos nos 6rgios do governo pode ser consultada na imprensa escrita do Estado,
especialmente no jornal Meio Norte, didrio ligado as idéias dos lideres do PFL no Piaui, que assurniu desde o inicio
do primeiro mandato do governador uma postura de oposi¢io e critica cerrada.

'* Nas eleicbes de 1998, Alberto Silva abandonou a cadeira de deputado federal ¢ assumiu uma das vagas abertas
para 0 Senado federal.
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Tabela 10: Distribuicie geogrifica das familias segundo os partidos

representados na Assembléia Legislativa do Piaui, 1995-1999

Cpamfia ":’f'if _
‘ A’l'niénd'ra Freitas
Tavares € S1iva LR
‘Moraes Souza

3Pertelia Nunes )
Barros Aragjo - PFL ¢
EulalioDantas <
"Castro Macedo = PMDB! PDS—PPR
_ PaesLandim - . . PFL/PMDB :
Fonte: Pubhc:aq:ao interna da Assembléia Legislativa do Piaui. 1997,

A familia Freitas, cuja base eleitoral € a cidade de José de Freitas, estd representada
nas varias esferas do Legislativo. Na legislatura 95-99 elegeu os senadores Freitas Neto e Hugo
Napoledo, que sdo parentes. Primo de ambos, Robert Freitas reelegeu-se para seu terceiro
mandato estadual, e tem outros parentes eleitos em sua base eleitoral original, todos pela legenda
do PFL.

Por gltimo, a familia Nogueira, cujo tronco principal esta baseado na cidade de Pedro
11, no Norte do Estado, o deputado federal Ciro Nogueira Filho sucedeu seu pai, o também ex-
deputado federal Ciro Nogueira (PFL) e seus tios, Achiles ¢ Manoel Nogueira Filho (PFL), no
conseguiram se reeleger para a Assembléia mas ocuparam cargos de destaque em o6rgios publicos
de importancia estratégica dentro do Estado. Sao filhos e neto que seguem as pegadas da carreira
politica do pai, o ex-deputado estadual Manoel Nogueira Lima, iniciada na década de quarenta.
Além destas, também € possivel incluir os Lages Rebelo da cidade Esperantina, com alguma

tradi¢do na politica estadual.

Na regifio centro do estado, a familia Portella teve em 1994 uma performance discreta
pelo paulatino declinio da hegemonia do esquema politico e do cl2 liderado por Petrdnio por mais
de vinte anos. Com base politica na cidade de Valenga e penetragio em todo o interior do Estado,
o senador Lucidio Portella {PPB) permaneceu como senador, cumprindo sua segunda parte do

mandato na Camara Alta do Pais. Seu irmfo El6i Portella era suplente de senador. Ja seus
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parentes Jonathas Nunes e Carlos Luis Nunes de Barros nio conseguiram eleger-se, o primeiro
para mais uma temporada na Cdmara e o segundo para a Assembléia. Marcelo Coelho, sobrinho
de Petrdnio, ap6s dois mandatos sucessivos, nfo concorreu a reeleicdo em 1994, mas era

candidato a vice-governador na coligacdo com o PFL.

Ainda na regido central, a cidade de Picos também confirma a sua expressiva
importéncia politica com grande participagdo no provimento de nomes para cargos publicos,
estando representada por duas familias tradicionais: os Barros Aratjo (PFL) e os Dantas Eulalio
(PMDB). Também existe a familia Tapety (PMDB e PFL), com vasta experiéncia na politica
estadual, com base eleitoral na antiga cidade de Oeiras, que rivaliza com a familia S4, com um
representante na Camara Federal. Da cidade de Jaicos a familia Silveira (PFL) encontra-se
representada ininterruptamente desde a década de 50 por um mesmo deputado, Humberto

Silveira.

Durante o periodo estudado, o Sul do Estado apresentou duas familias principais:
Castro Macedo ¢ Paes Landim. A primeira, que tem base politica na cidade de Sio Raimundo
Nonato, forneceu cinco representantes, os deputados estaduais Marcelo Castro, do PMDB,
Waldemar Macedo, do PFL, Newton Macedo do PDS e Sabino Paulo, do PFL. Ja a familia Paes
Landim, cujo tronco familiar ¢ baseado na cidade de Sao Jodo, possui penetragdo em todo o Sul
do Piaui. Na legislatura 95-99, possuia trés deputados, sendo dois estaduais e um federal. Para a
Assembléia reelegeram-se Paulo Henrique e seu sobrinho, José Ferreira e José Francisco Paes
Landim, que cumpria seu terceiro mandato em Brasilia, todos pelo PFL, além dos vereadores que

pertencem a parentela, eleitos em algumas cidades da sua regiio de influéncia.

E dentro de um quadro socioecondmico com baixos indicadores de educacdo, riqueza
e saude que se da a atuagio dessas familias politicas tradicionais. A capitalizagio racional dessas
condigbes atraves do assistencialismo e do clientelismo tem permitido a sobrevida dos elos-
oligarquicos e o controle econdmico e politico do Piaui. Aqui vale citar Soares, para quem “as
reduzidas dimensdes do municipio, em comparagio com o Estado, permitem um nimero maior
de casos de dominagdo econémica por uma familia”**®, O resultado € a perpetuagdo em moldes

“hereditarios” e o loteamento do poder politico entre estas poucas redes familiares, enfim, a

136 Soares, op. cit. p. 110.
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cristalizacdio do mando oligarquico.

Em resumo, 0s mais influentes troncos familiares presentes no poder na Assembléia
Legislativa estadual sdo: os Moraes Sousa, os Dantas Euldlio, os Branddo, os Paes Landim,
Rocha Leal e os Castello Branco™’. Isso se d4 na medida em que estas redes familiares possuem
0s maiores capitais politicos no Estado, ou seja, tém mais parentes politicos exercendo cargos
publicos eletivos e estratégicos, como deputados, senadores, prefeitos, vereadores. A titulo de
ilustragdo, dos 40 parlamentares eleitos em 1994 para as duas casas, estas familias possuem 15
representantes, ou 37,5%, o que aponta sua enorme influéncia e poder politico no piaui. Nas suas

bases eleitorais saem sempre vitoriosas nos pleitos eleitorais.

3.3. OS PRINCIPAIS TRONCOS FAMILIARES NO LEGISLATIVO

Apoiado nos dados apresentados até aqui, observa-se a sucessio de geracdes da classe
dominante dentro das composi¢des das bancadas eleitas. A via de reprodugdo e o recrutamento
dos quadros politicos no Legislativo local, ao longo da historia, tém passado necessariamente

pelos principais troncos familiares do Piaui.

Dentre os principais troncos dois se destacam pelo fornecimente de sucessivas
linhagens de politicos ao longo das ultimas quatro décadas e, atualmente, possuem varios
representantes diretos e prepostos no Legislativo piauiense: as familias Almendra Freitas e
Portella. Embora ndo se pretenda fazer um extenso e profundo estudo de genealogia destes dois
micleos oligarquicos, € importante destacar que a partir de seu alinhamento transformaram as
Casa legislativas em espago de predominio de certos partidos e de certas familias aglutinadas as

suas Grbitas.

137 A familia Castelo Branco ¢ uma oligarquia velha do Piaui, onde seu tronco, Francisco da Cunha Castelo Branco,
fixou-se (no Piauf) em comecos do século XVIII; era irmdo do primeiro conde de Pombeiros. Déria, Francisco A.
(org)., Os Herdeiros do Poder... op. cit. Apesar da longa tradicfio politica, atualmente possui apenas wm
representante no Legislativo, o deputado estadual Homero Castelo Branco, do PFL. Apesar de estar no quarto
mandato, o deputado sempre consegue presenca gracas aos remangjamentos, convites de outros deputados para

assumir alguma Secretaria de Estado ou & doenga de parlamentares. Ou sgja, como suplente bem colocado, vem
sempre assmmindo temporariamente o cargo.
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A instituicdo familiar deita raizes profundas no interior dos partidos, especialmente
entre aqueles mais tradicionais, conservadores e mais pragmaticos como o PFL, PMDB e o PPB,
comandadas pelas familias Almendra Freitas, Silva e Portella, respectivamente, dentro dos quais
destaca-se o personalismo de suas liderancas que muitas vezes colocam-se acima destas siglas. A
partir da primeira metade deste século, estas familias, que sempre detiveram cabedais
econdémicos nas Gltimas décadas, apropriaram-se da esfera politica; assim, a frente da elite
politica local, passaram a controlar grandes fatias de poder, aumentando seu espago de manobra e
influéncia e afirmando a importincia do nucleo familiar como elemento basico da organizacio

politica no Piaui.

3.3.1. A familia Almendra Freitas

A familia Almendra Freitas, de origem portuguesa, desde a sua chegada ao Piaui
possui uma longa tradigdo no coméreio de importagio e exportagdo e na industria extrativa local
¢ ¢ uma das de maior destaque, influéncia e experiéncia na politica piauiense tanto em nivel
municipal, como estadual e federal. O fato de estar presente na vida politica local e estadual ha
mais de trés geracdes permite ao cld desenvolver amplos contatos politicos que vém contribuindo
sobremaneira nas varias eleigles e reeleicdes de muitos de seus descendentes no Estado e no
municipio de Jos¢ de Freitas, cidade na qual fincou suas raizes a partir do patriarca-mor José de

Freitas, tendo ali a sua principal base eleitoral*%.

Atualmente, os Freitas possuem varios representantes no Legislativo estadual e
federal. Todos os deputados e senadores pertencentes a esta familia foram eleitos pelo PFL ¢
desde sempre por partidos politicos locais eleitoralmente relevantes, como foi cronologicamente
o caso de PSD, Arena e PDS. Um fato a salientar ¢ que todos os troncos familiares de maior

influéncia no Piaul encontram-se sob a bandeira dos grandes partidos tradicionais remanescentes

" Ver Jos¢ Lopes dos Santos. especialmente seu livro Polifica e Politicos, op. cit., num ensaio sobre a familia
Freitas.



da antiga ARENA e do MDB'? | ou seja, PPR, PFL ¢ PMDB.

Desde o inicio da década de 50 até a legislatura passada, o cli dos Freitas ja forneceu
11 representantes para cargos piblicos eletivos, seja no Executivo ou no Legislativo estadual;
foram quatro governadores, trés senadores, sete deputados estaduais e federais, reeleitos em
varios e sucessivos mandatos'®. A familia Freitas e as outras tradicionais familias politicas
formam no estado o cenario politico oligarquico tipico. Acima de qualquer tipo de dominio

politico de minorias, o conceito de oligarquia se apresenta aqui como o governo de poucos ou de

um grupo de familias.

O coronel Pedro Freitas governou o Piaui entre 1950 a 1954, quando elegeu seu
cunhado Gayoso e Almendra para o governo do Piaui até 1958. Este, apresentou para sucedé-lo
um sobrinho seu, José Gayoso Freitas, que era filho do primeiro. Estes dados confirmam a idéia
de que o sistema familiar é um importante indicativo da manutengio da politica oligarquica
dominante no Piaui e obteve um sensivel revigoramento apds o golpe de 1964 quando,
localmente, ratificou-se a hegemonia do esquema oligarquico de 1962 entre as familias Portella e

. 1
Freitas™'.

O organograma | a seguir mostra a participagio do Cld Almendra Freitas na politica
estadual a partir do embrincamento com os Gayoso e os Castelo Branco com outras familias

politicas tradicionais.

13 Além dos Almendra Freitas, estdo no PFL parte dos Moraes Souza, dos Nogueira, dos Nunes Brandio. os Rocha
Leal, os Castelo Branco, parte dos Castro de Sio Raimundo Nonato e 0s Paes Landim. J4 o PPB é reconhecidamente
o feudo politico do cli dos Portella. No PMDB, estio troncos familiares importantes como os Tavazes ¢ Silva e os
Moraes Souza de Parnaiba, os Castro ¢ os Dantas Eulilio da regifio de Picos.

"*Obviamente que durante o periodo militar nem todos os representantes do cld passaram pelo crivo eleitoral,
especialmente se o cargo fosse para governador ou para prefeito da capital. Ver a esse respeito Santos, J. L. op. cit.,
Medeiros, op. cit. p. 64, entre outros.

% Ferraz, op. cit. p. 17

! Ferraz, op. cit. p. 17.
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Organograma 4: Genealogia das Familias Almendra Freitas, Gayoso e Castelo

Branco

Ant6nio B. Sousa Gayoso

Jacob Manuel de Almendra

Jacob Almendra de Sousa Gayoso

vV v v v

Jacob Manuel Gayoso de Almendra

L Jos¢ Gayoso

Pedro Freitas QOdilon Carvalho Almendra Freitas

\i

Gayoso

I

VIR

Ferdinand Carvalho

Castelo Branco [T

Almendra Freitas ||

Hugo Napoledo

—> Antdnio M. Gayoso Almendra C. Branco

> José Pires Almendra Freitas

—> Fausto Gayoso Castelo Branco

> Epaminondas Castelo Branco

> Homero Castelo Branco

Antdnio de Almendra Freitas Neto

Hugo Napoledo do Rego Neto

Robert Almendra Freitas

> Ferdinand Freitas

Fonte: Pesquisa de campo
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Quadro 1: Cargos publicos assumidos pela familia Almendra Freitas, 1950-1994

ey ) _tado'federal govema d{)r e Senador

Fonte: Pesquisa de campo.

A existéncia de um grande namero de politicos descendentes de um tronco comum ¢
a preponderincia de um aglomerado de familias ligadas por lagos de sangue no cenario politico,
como mostrado acima, tendem a ser rejeitadas como significado de oligarquizagio por alguns de
seus descendentes. Dessa forma, o senador Freitas Neto (PFL) repele o termo “oligarquia” com
referéncia a presenca de varias linhagens de sua familia na politica local. Utilizando o discurso

legalista de que o processo eleitoral, via de regra, € a unica fonte de acesso ao poder politico, ele

argumenta enfaticamente que:

“Absolutamente ndo existe oligarquia conseguida e conquistada

pelo voto. José de Freitas ¢ uma cidade a 50 quilémetros de
Teresina {...) e nds sempre ganhamos as eleicbes no vofo, em
razdo das administragdes que fizemos (...); os prefeitos tém sido
eleitos disputando democraticamente. Trata-se de wma cidade
que, apesar de pequena, apresenta razodvel grau de politizacdo
(...). ndo ha problema de feudo™ 2

O senador procura assim descaracterizar a condigdo de oligarca ou de herdeiro de
uma antiga oligarquia no Piaui amparado pelo guarda-chuva institucional, além do que

sobrevaloriza o caréter de conscientizagdo politica de um reduto eleitoral fiel, a cidade de José de

%> Santos, José L dos. op. cit. p. 1038.
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Freitas. SO para se ter uma no¢do da sua ligacio e de sua familia com aquele municipio, basta
dizer que o nome da cidade ¢ referéncia a um seu ancestral homénimo, dono da antiga fazenda

Nossa Senhora do Livramento, um feudo da familia transformado em cidade.

Com relagdo ao fato de ter sido prefeito de Teresina pela via indireta — bidnico —, o
senador ressalta mais uma vez o suporte das eleigdes como via de legitimacio do Processo.
Segundo diz, a nomeagdo se baseou “em um mandato de Deputado Federal. Eu era Prefeito, mas
a0 mesmo tempo deputado federal, do meu partido [PDS], entfo o mais votado da capital”.'® Ja
seu primo o deputado estadual Robert Freitas (PFL) prefere assumir a condiciio de oligarca,
afirmando sobretudo, que pertence a “uma oligarquia que faz”, alegando o trabalho parlamentar
que realiza. Segundo suas proprias palavras, “em busca de solugdes para as populagdes mais
carentes do Estado”'** Robert refere-se 4 sua atuagio na alocagdo de obras publicas (estradas,
eletrificagio rural e outras benesses) para varias comunidades do interior, via de regra, bases

eleitorais estratégicas.

De uma forma ou de outra, o cli dos Almendra Freitas, dadas as aliangas politicas ou
em decorréncia de matriménios entre parentes ¢ familias afins, tem-se caracterizado pela
sucessdo hereditaria de politicos no comando do poder politico local, como comprova a breve

incursdo pela genealogia da familia.

A familia Almendra Freitas, nio obstante, mantém uma linha politico-ideologica
coerente, cujas raizes estdo fincadas no antigo PSD. Mais tarde, durante o regime militar (1966-
1979) este nucleo do esquema “Portelista” seguiu como a linha de frente da ARENA piauiense.
Com a reforma politico-partidaria de 1979, novamente o grupo permanece no partido governista
entdo denominado de PDS. Apos a morte de Petrénio, a estrutura do esquema “portelista” deu
sinais de fadiga, permanecendo unido até os desdobramentos do imbroglio da sucessdo

presidencial que marcaram o ano de 1984 e meados de 1985.

O racha interno dividiu o PDS entre os que seguiam a lideranca de Lucidio Portella

que apoiava Paulo Maluf e aqueles que se aliaram ao entio governador, Hugo Napoledo, que

' Idem, p. 1043. Até 1982 as capitais ¢ as areas consideradas de “seguranca nacional” pela logica do regime militar
ndo elegiam seus prefeitos que eram indicados pelos governadores de estado e ratificados pelo presidente da
Republica. A indicacdo de Freitas foi, assim, um presente de seu primo o entdo governador Hugo Napoledo.

'** Freitas, Robert, entrevista concedida a mim em seu gabinete.
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apoiava Aureliano Chaves e, mais tarde, Tancredo Neves. Embora se pensasse & época que
aquele fato nacional ndo fosse ter tanta repercussdo local, este segundo grupo manteve-se coeso e

formou no Piaui a Alianga Democratica que iria ser o embrido do futuro PFL.

3.3.2. A familia Portella

A familia Portella ganhou notoriedade com a ascenséo de Petrénio Portella no cenario
politico piauiense e mais tarde no Congresso Nacional. De vereador a governador, sempre na
oposi¢do pela antiga UDN, em 1962, o parlamentar mostrou toda a sua habilidade politica na
conduc¢fio das aliangas ¢ na arte da negocia¢do politica. Naquele pleito, numa brilhante obra de
engenharia politica, conseguiu materializar a alianga entre o PSD e a UDN, entfio rivais

inconcilidveis e os dois maiores partidos no Piaui.

Na verdade, Portella transportou para o mundo da politica a mesma alianga que ja
fizera na sua vida privada, ou seja, casara-se com uma filha do entdio governador piauiense, Pedro
Freitas. Ora, a familia Freitas, momentaneamente fora do Palacio de Karnak desde 1958, ganhou
forca voltando ao primeiro plano com o casamento politico entre as duas familias dada a
ascensio politica de Petrénio’*. Logo a seguir veio o Golpe de 1964; de inicio Petrbnio declarou-
se veementemente contrario ao assalto militar, mas, calculando estrategicamente as suas chances
no Movimento, logo passa a defensor e mais adiante um dos seus principais artifices em nivel
local e depois em nivel nacional, assumindo a dianteira até a sua morte em janeiro de 1980.
Petronio foi senador por duas vezes, presidente da Arena e do Congresso Nacional e ministre da
Justica. Por sua apurada capacidade para o didlogo e sua penetragdo mesmo no seio oposicionista,

serviu aos governos militares, especialmente no fim de sua vida, como o interlocutor civil da

1% Petrdnio Portella fazia oposicdo cerrada a familia Freitas ¢ a seu partido (PSD) na Assembléia, no entanto, por
razbes sentimentais estava proximo do adversario. E que Petrdnio cortejava uma herdeira do cli Almendra Freitas.
Com o casamento, selou a paz com o grupo politico de Pedro Freitas, agora nfio mais um adversario, mas um sogro
poderoso. Uniam-se naquele momento as familias em meio ac debate ideolégico até entfio irreconcilidvel entre a
UDN e o PSD que teve o papel de barrar a ascensdo politica do PTB que se destacava no Piaui desde as eleicdes de
1958 com a eleicio de Chagas Rodrigues. Nascia ali 0 mais poderoso e imbativel esquema oligarguico da histéria
politica do Piaui,
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transicéo politica sendo um homem de confianga do general Figueiredo.

Do estratagema articulado em 1962 surgiu o “Portelismo™, ou seja, o forte esquema
politico UDN-PSD que foi chefiado diretamente por Petronio por exatos 20 anos e permaneceu
coeso e vitorioso por 22 anos no Estado. Somando-se a ascensdo da Familia Freitas ainda na
década de 50, as duas oligarquias passaram quase 35 anos consecutivos no controle do Poder
Executivo estadual. Neste breve perfil biografico de Petrénio Portella pode-se observar que ele
comandou ndo apenas uma das maiores ¢ mais vitoriosas oligarquias do pais, com livre transito e

apoio do Palacio do Planalto, como alcangou os mais altos degraus na Politica nacional ',

Com sua habilidade politica de raposa velha, nas palavras de um critico e adversario,
Petrénio conseguia agasalhar a tudo e a todos de seu grupo no Piaui, decidindo tudo na base do

“mondlogo oligarquico™

. Dessa forma, o politico experimentado enquanto viveu comandava
pessoalmente todo o processo de rodizio e recrutamento entre os membros do seu esquema

politico para os cargos, eletivos ou ndo dentro do Piaui'*.

O poder e o controle oligarquico da familia Portella podem ser medidos em termos
numéricos ou seja, pela quantidade de postos politicos ocupados. Ao todo foram quatro
governadores, que se tornaram depois quatro senadores e mais oito deputados. Entre as principais
familias catalogadas e com representantes eleitos na atual legislatura (1995-1999), o cli dos

Portella ja elegeu 11 representantes nos Gltimos trinta anos.

' Petrdnio foi governador do Piaud, senador da Repiblica e presidente da Arena, além de ser ministro da Justica dos
governos Geisel e Figueiredo, sendo uma das pegas-chaves no processo de transiciio politica dade que era o
interlocutor civil do regime militar. Uma visdo apaixonada do anti-portelismo pode ser encontrada em T gixeira,
Tomaz, 4 Outra Face da Oligarquia no Piaui, Teresina, 1982, p. 247.

""" O jornalista Tomaz Teixeira, momentaneamente afastado do grupo oligarquico de poder e, portanto, das benesses
¢ mordomias que a vizinhanca the trazia, passou 2 oposicfo. Em seu jornal destilava seu rancor e édio contra as
“oligarquias” Portella ¢ Freitas ¢ seu esquema politico. No entanto, com as marchas e contramarchas politicas do
Estado, mais tarde veio a se beneficiar do esquema que tanto “combatia”,

'* “Em 1978, Petrbnio conseguiu fazer o que a propria oligarquia chamava de barba e bigode: fez o inmdo (Lucidio
Portella) sucessor do governador Dircen Arcoverde, elegen o primo Helvidio Nunes como senador bidnico ¢ deixou
0 ex-governador Alberto Silva totalmente fora do problema sucessorio”. Idem, pag. 92.
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Organograma 5: Genealogia da Familia Portella Nunes

Eustaquio Portella |

Petronio Portella

Iracema Almendra Freitas

Helvidio Nunes de Barros

Lucidio Portella

~| Tibério Nunes

El6i Portella

Abdon Portella

Pedro Portella

Benoni Portella

JOnathas Nunes

Marcelo Coelho

Manoel Nogueira Lima

Etevaldo Nogueira Lima

Nogueira Filho

Aquiles Nogueira

Ciro Nogueira

Myniam Nogueira Portella

Guilherme Melo

Ciro Nogueira Filho

Mathias Olimpio de Melo

Mathias Melo
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Quadro 2: Cargos publicos assumidos pela familia Portella, 1950-1994

. Cargos pubhcos

'_eputadafederai Lo
eputadoestadual =

Fonte: Pesquisa de campo.

A oligarquia Portella, que viveu o vigo e a hegemonia durante as décadas de sessenta
e setenta, viu seu poder declinar em meados da década de oitenta quando a elite politica local
cindiu-se em duas partes como um eco distante da crise nacional do PDS nos debates da sucessio
presidencial de 1984. A despeito de sair numericamente fragilizado da disputa interna, o PDS
perdeu 16 dos 17 deputados estaduais, o partido ainda mostrou grande forga eleitoral nos pleitos
de 1986 e 1990, quando a lideranga da familia Portella teve grande influéncia nos resultados para
o governo estadual, pro6 PMDB e pré PFL, respectivamente, tendo o PDS-PPR de Lucidio
Portella como o aliado principal”. Ou seja, a lideranca do portelismo remanescente serviu de

péndulo na definicdo dos resultados a favor daqueles partidos.

Pelo exposto acima, as duas casas Legislativas sdio historicamente espagos de
predominio e hegemonia de determinados partidos e de certas familias. Assim, conclui-se que é
no interior dos esquemas oligarquicos hegemdnicos no Estado e das familias tradicionais
piauienses que muitas vezes ocorre o recrutamento das bancadas parlamentares. Isso se da em

grande parte devido a

“habilidade para tecer relagdes, a lealdade e a deferéncia
reveladas ao longo de muitos anos [que] serdo valiosas para
ungir um individuo a condicdo de herdeiro de um pairiménio

"Ver especialmente as obras de Santos, José L. dos. Politica e Politicos..., op. cit ¢ Politica e Quiros Temas... op.
Cit..
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eleitoral. Esse ambiente constitui ainda a escola politica, onde o
aspirante € “curtido”, adquirindo regras e valores do mundo
politico”"™.

Considerando-se os 30 titulares efetivados na Assembléia eleitos em 1994, 26
parlamentares possuiam raizes ou eram ligados a familias tradicionais. Em alguns casos os lagos
de sangue ¢ a ascendéncia politica remontam ao periodo Colonial’™'. Em suma, o perfil da elite
politica mostra que nas suas trajetorias historicas estas dinastias politicas moldaram uma solida
lideranca politica nos postos executivos e, principalmente, dentro do Legislativo, uma hegemonia
ha muito tempo consolidada. Condi¢do que algumas familias capitalizam e se colocam acima dos

partidos que comandam ¢ pelos quais seus membros sdo eleitos.

3.4. HERANCA ©POLITICA: HEGEMONIA FAMILIAR E RENOVACAO
OLIGARQUICA

O objetivo desse topico também € mostrar a genealogia politica como uma fonte
primordial para a compreensdo do recrutamento e de circulaggo das elites politicas no Legislativo
e como um atributo importante na determinagdo e alavancagem de uma carreira politica no Piaui.
Neste topico, pretende-se enfatizar a “heramca politica” como um elemento importante no
subsistema politico local uma vez que ocorre uma sucessdo de poucas familias na politica

estadual.

A inteng@o ndo € fazer um estudo profundo das arvores geneal6gicas, mas retirar dai
os galhos politicos das principais familias a fim de fornecer dados seguros para se acompanhar e
compreender a historia das linhas de sucessfio das familias piauienses que vém se revezando no

poder politico local. Em resumo, o objetivo € mostrar factual e numericamente que no Piaui a

'3°Santos André dos. Nas Fronteiras do campo politico: raposas e outsiders no Congresso Nacienal Revista
brasileira de Ciéncias Sociais. N° 33 ano 12, 1997, pag. 89.

%% O deputado estadual Francisco de Sousa Martins Neto tem como tronco familiar o Visconde da Parnatba, Manuel
de Souza Martins. Do conjunto de 13 deputados estreantes na legisiatura 1995-1999, 7 auferiam um fator relevante a
mais para a conquista de uma cadeira: a ocupagfc prévia de wn mandato eletivo; eram 4 ex-prefeitos, 3 ex-
vereadores e & herdeiros politicos. Entre novatos e veteranos, encontramos 7 ex-prefeitos, 4 ex-vereadores ¢ 11
fithos, 4 sobrinhos, 2 netos e 1 cunhado de antigos parlamentares.
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estrutura do poder politico tem se perpetuado, através de sucessivas linhagens de parentesco.

A importéncia da genealogia politica ocorre mais facilmente onde se combinam a
permanéncia dos resquicios das politicas coronelisticas com baixos indicadores socioecondmicos,
de urbanizacio e insipiéncia de modernizacio dos setores produtivos e de comunicagdo. Na
seqiiéncia historica de quatro eleigdes pode-se observar a pura e simples sucessio de parentes
dentro das bancadas legislativas eleitas, num verdadeiro revezamento. Assim, irmios substituem
irmdos ou primos. Filhos sucedem ao pai ou aos tios e genros entram na vaga de sogros ou, o

contrario, estes sucedem aqueles.

O conceito de heranga politica no caso piauiense tem um sentido que vai além do
simples fato de qualquer cidaddo possa transmitir ou assumir cabedais politicos de outrem. O
conceito aqui aplica-se tanto de forma mais geral quanto de forma literal, ou seja, o fato de
“herdar” ou “transmitir” por via hereditaria, determinados patriménios eleitorais, redutos e bases
eleitorais para outra pessoa que pertence a mesma familia, quer por laco de sangue, quer por

casamento,

Em resumo, a heranga politica ¢ o processo pelo qual um politico ¢ substituido por
um parente proximo ¢ desta forma mantém suas clientelas e transfere a esses parentes e afilhados
politicos os meios para a continuidade do parentesco no poder politico local. Assim, considera-se
aqui como Aerdeiro politico os deputados que tenham parentes politicos em linha direta ou
colateralmente, ou descendam de liderangas politicas com poder e influéncia no cenario piauiense
e d3o prosseguimento as carreiras politicas de seus ascendentes. Na pratica, herdeiros sio os

filhos, sobrinhos, primos e/ou netos (herdeiros diretos) e genros ¢ cunhados, parentes colaterals

De acordo com o material coletado e pela analise dos perfis biograficos dos
deputados, verifica-se uma vasta relagio de politicos que herdaram enormes cabedais politicos —
seja O prestigio politico, o sobrenome famoso, as vastas extensdes das fazendas e os colégios
eleitorais deixados por seus ascendentes. E dessa forma que a parte mais tradicional e
conservadora da classe politica piauiense hereditariamente vem mantendo e transmitindo seu

poder em sucessivas geragdes, como pode ser visto na tabela a seguir.

Mas, vale dizer, no entanto, que a fonte dessa continuidade se realiza, atualmente,



dentro do processo politico democratico e institucional, ou seja, a “nova oligarquia™ participa e
respeita o jogo eleitoral livre e regular, diferentemente do que ocorria nas eleigdes a bico de pena
caracteristicas da politica da Primeira Republica. No entanto, nada muito alvissareiro, visto que,
mesmo com as transformagdes demogrificas e sOcio-econdmicas ocorridas no Piaui, o
subsistema politico ainda se reproduz a reboque do personalismo, do clientelismo e do
assistencialismo de liderangas politicas ancoradas no uso indiscriminado das méaquinas politicas,
especialmente nas cidades do interior. No Estado, os pleitos sio pouco mais do que a competicio

entre elites, ou, dito de outra forma, uma disputa entre as oligarquias.

A tabela abaixo mostra a quantidade de parentes eleitos a cada uma das quatro

legislaturas estudadas, separados por partidos. Procura-se apontar o grau de parentesco de cada

deputado em relag@o a seus antecessores.

Tabela 11: Composicio da Assembléia Legislativa segundo as relaces de

parentesco, Piauf: 1982-1994

Filho . 8
Sebrinho/ neto:
Irméo- :

A7 T e T

Fonte: José Lopes dos Santos; ALEPI e pesquisa de campo.

De acordo com a tabela acima, as rela¢Bes de parentesco s&o um fator importante na
composi¢io do Legislativo local e uma pratica crescente na seqiiéncia dos pleitos estudados. Dito
de outra maneira, 0 grau de oligarquizagdo da representagio parlamentar enquanto a permanéncia
ou continuismo das familias € um fato evidente do regionalismo politico local. Em todos os
pleitos observa-se o fendmeno da continuidade politica de varios dos deputados eleitos que sio
“filhos e netos de politicos que tiveram atuagfo destacada na vida social, politica e administrativa

do Estado™*%. No limite, a heranca politica eleva o grau de oligarquizacio parlamentar.
cap g £garquizagao p

Nos pleitos de 1986 e 1994, o numero de deputados fithos - herdeiros politicos

'*? Santos, José L. dos. Politica e Politicos... op. ¢it.
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diretos — atingiu a sua maior expressio com mais de um terco da bancada, ou 11 cadeiras.
Analisando os diferentes pleitos, o niimero de herdeiros filhos mais que duplicou em 1994
relativamente a 1982, com 11 e 5 ocorréncias, respectivamente. A legislatura 95-99 representa o
apice da oligarquizacdo do subsistema politico piauiense, tendo por base a numerosa presenca de
familias tradicionais ocupando grande parte das cadeiras nas duas Casas analisadas, ao reunir 23

deputados com ascendéncia politica direta.

Outro dado que expressa bem o continuismo de mandatos é o nimero de 12
deputados eleitos em 1982 que se reelegeram em 1990. Qcorre af o fendmeno da oligarquizacio
das liderangas partiddrias, uma segunda definicio do conceito de oligarquia na classica

abordagem elaborada por Robert Michels.

A heranga politica ¢, portanto, uma forma pela qual algumas familias tradicionais
conseguem se manter vivas na arena politica local, utilizando-se das prerrogativas de sua
influéncia e prestigio, transmitindo aos seus descendentes, de gera¢dio a geragio, o acesso € o
controle sistematico do poder politico. O que seria um estilo tipico de varios municipios do
interior, onde familias e grupos rivais disputam o poder politico, transforma-se em regra para

alguns nucleos familiares que também atuam na capital do Estado.

A conseqliéncia mais visivel nessa série histérica de eleigdes é o grande impacto da
heranca dos grupos oligarquicos na arena politica piauiense engendrando um quadro politico
marcadamente concentrado do ponto de vista da ocupacdo e do controle das organizagoes
partidarias ¢ do Parlamento piauienses. Dessa forma, a arena politica torna-se altamente
excludente do ponto de vista do ascenso ou mobilidade social das classes subalternas, inclusive
dentro das agéncias institucionais de exercicio politico — os partidos'™. O quadro abaixo traz a
bancada eleita em 1994, por partidos, e o grau de parentesco de cada um dos deputados dentro de

seu nicleo familiar.

¥ Como j4 foi mostrado, entre as principais familias catalogadas ¢ com tem representantes eleitos na dltima
legislatura estudada (1995-1999), a familia Freitas ja clegeu 11 representantes ¢ o cli dos Portella ja elegen 10
representantes nas Gltimas trés décadas A seguir vem a familia Paes Landim com 7. a familia Castro de Sio
Raimundo Nonato. com 5, as familias Tavares ¢ Silva ¢ Nogueira, com 4 cada uma e, com 3, as familias Dantas
Euldlio ¢ Moraes Souza.
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Quadre 3: Relacio dos deputados e dos herdeiros politicos, por partidos, eleitos
em 1994,

Wilson Nunes Martins ~ PMDB
Wilson Nunes Branddo  PFL X |
Fonte: Assembléia Legislativa do Piaui e pesquisa de campo.

De acordo com o quadro acima, na legislatura 95-99, apenas 7 deputados nfic
possuem qualquer antecedente politico na suas familias. O quadro expde de forma clara a carne e
osso da heranga politica oligarquica no Piaui, quando se observa que 19 deputados estaduais, ou
quase 2/3 da bancada estadual sdo compostas por filhos, sobrinhos irmaos, primos e neto de ex-

parlamentares, governadores e senadores, ou seja, 63,3% da representacdo estadual tém parentes
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consangiiineos ou pertencem a familias que j4 ocuparam mandatos na politica estadual e
nacional. Se a estes se juntarem mais 4 deputados — novatos e veteranos — que adentraram no
cenario politico e herdaram patrimdnios eleitorais de sogros ¢ cunhados com carreiras politicas
consolidadas, entfo a proporgdo das familias dentro da Assembléia aumenta para 23 deputados
ou 76,6% de representantes com lagos de parentesco. Todos entraram na politica basicamente
pela influéncia da longa historia politica de suas familias. Assim, a grande quantidade de
deputados ligados por algum tipo de parentesco e/ou interesses comuns transforma o cenrio
legislativo estadual “numa esfera caracterizada pela participagio e competicio bastante

limitadas™"**.

A presenga continua de algumas familias tem como pilares a tradi¢do € o nome
famoso, mas também pode ser medida na quantidade de patriménio adquirido ou recebido ao
longo de sua historia nas circunvizinhangas do poder politico. Nas tltimas quatro décadas, a
classe politica recrutou em apenas oito dos principais niicleos familiares, 55 membros para oS
cargos de deputados, senadores e governadores'>®, Para citar apenas um exemplo, o numero de
herdeiros politicos entre os treze novatos eleitos em 1994 para a Assembléia Legislativa foi de 6

entre 30 deputados eleitos.

Outro dado referente aos estreantes de 1994: apenas os herdeiros politicos Manin
Rego, que anteriormente era vereador, e Pompilio Evaristo, que era prefeito, possuiam o estagio
politico inicial**. Mas a inexperiéncia politica e a caréncia de um capital politico institucional de
boa parte dos estreantes foram compensadas pelo prestigio herdado gragas aos antecedentes
familiares que traziam do berco; assim, 6 deputados herdeiros eleitos em 1994, pertenciam a
familias com uma longa experiéncia legislativa no Piaui. Outra leitura dos dados é que pela
quantidade de herdeiros sem uma carreira prévia, a heranga politica pode prescindir dos degraus

“menores” da vereanga e da prefeitura. No entanto, é necessaria a proximidade com ¢ ambiente

" Lagos familiares e propriedade da terra eram, até 1930, os principais atributos para a implementacio de uma
carretra politica. Depois disso, a ocupacio de cargos pablicos também se fornou muito relevante {pelo menos em Sio
Paulo). Ver Bilac, op. cit.

'** Apesar de sua importéncia e influéncia, a familia Castelo Branco ndo foi contada, neste total, o que elevaria para
72 membros em nove troncos. A razio da ndo contagem é pelo maior mimero de representantes ser anterior 4 década
de cingiienta, quande comecamos a contar as familias,

' Manin Rego (PMDB) e Wellington Dias (PT) eram vereadores e José Nerv (PPR), Pompilio Evaristo (PTB),
Francisco Fitho (PMDB) ¢ Bona Carbureto (PMDB) eram prefeitos antes de assumir uma cadeira na Assembléia em
1994, Wilson Martins foi Secretdrio de Sande do municipio de Teresina.
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politico, ou seja, ocupar algum cargo na burocracia partidaria ou na administragio publica nos

s 157
orgios do governo™ .

A heranca politica dentro do Legislativo nada mais é do que um dos tragos mais
marcantes da politica oligarquica brasileira e aparece de forma clara no Piaui. Nos quatro pleitos
analisados sdo varios os casos de deputados com uma linha de ancestrais politicos em alguma
familia tradicional, uma vantagem adicional na competicdo eleitoral, pois estas familias tém um
peso significativo face as questdes historicas, sociais, culturais, econdmicas e politicas no Estado,
especialmente nas cidades e regides onde atuam. Em suma, a heranca politica ou o filhotismo
reforca a importéncia do niicleo familiar na dindmica ¢ no recrutamento do mundo politico

Legislativo piauiense.

3.5. FAMILIAS E ESTRATEGIAS POLITICAS

Como se pdde observar até aqui, a importdncia do nucleo familiar é evidente e
decisiva na alavancagem da carreira de parlamentares locais. De acordo com Bilac, estudando as

elites politicas do interior paulista, a importancia do nicleo familiar ocorre exatamente devido ao

“auxilio que os membros das familias politicas recebem em suas
carreiras: a introdugdo aos partidos e seus lideres, a arrancada

através de conexdes familiares e o prestigio proporcionado por

um nome famoso”">",

Bilac afirma ainda que uma das formas de uma familia politica tradicional manter-se
sempre na vizinhanga do poder é a sua “dispersio” entre varias legendas'”. Assim, a
fragmentacdo da familia pode ser apenas um expediente do jogo de cena politico: integrantes de
uma mesma familia dividem-se em mais de um partido lancando-se candidatos a mandatos

diferentes ou ndo. No entanto, a fragmentacio € apenas aparente, nio significa a quebra ou

%7 Mathias Melo e Kennedy Barros, embora nio trouxessem uma bagagem politica eleitoral, exerciam cargos de
relevo nas administracGes piiblicas do Estado e da prefeitura de Picos, respectivamente,

'8 Bilac. op. cit. p. 292.

** Bilac, op. cit. p. 295.
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divisfo da estrutura e/ou harmonia interna familiar.

Neste topico objetiva-se discutir alguns destes mecanismos ou estratégias de poder
utilizadas pelos grupos dominantes que sio a pulverizagio familiar em varios partidos e os

casamentos realizados entre familias préximas por lagos consangiiineos ou por interesses.

Ainda nos primérdios da colonizagiio do Piaui, as primeiras familias estabeleceram a
sua hegemonia social, econdmica e politica no Estado em muitos casos via casamentos entre

parentes proximos ou entre familias politicas®

. Através de interligagdo de nicleos familiares e
suas sucessivas geragdes, o Piaui foi sendo paulatinamente governado e representado por esse
restrito estrato social. O impacto destas familias no Legislativo pode ser mensurada pela enorme
quantidade de parentes consangiiineos presentes na arena politica estadual, como foi mostrado no
item anterior. Assim, concentrar o poder politico nas maos de um pequeno grupo de elite é um
mecanismo de maximizagio estratégico que as redes de familias utilizam para manter e ampliar a

sua hegemonia socioeconémica.

A partir dos diversos graus de parentesco, infere-se que estes sdo dois atributos
importantes na formagiio e no recrutamento dos quadros politicos, enfim, sio indicativos
importantes para se verificar os catalisadores dos processos de continuidade ¢ manutencio de
quadros na Assembléia e na bancada federal, como ficou demonstrado nos organogramas 1 ¢ 2. O
organograma a seguir € uma sintese dos anteriores e mostra os vinculos entre os dois maiores clis

politicos do Piaui e algumas de suas variacdes com base nos casamentos realizados intraelites.

' Para um estudo mais aprofundado do periodo colonial no Piaui, entre outros, consultar Brandio. op cit.
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Organograma 6:Casamentos entre familias politicas no Piaui

Gayoso Nogueira Lima
Freitas Portella Nunes
Castelo Branco & Melo -

Fonte: Pesquisa de Campo

Pelo que se observa acima, o imbrincamento matrimonial que retne seis clis é uma
evidéncia de que os casamentos com conveniéncias politicas enquanto artificio ou manobra
utilizadas por algumas familias nos periodos mais remotos ainda sdo pratica corrente na politica
local. O caleulo politico que encerram pode até ser secundario, dado que existem outras razdes
relevantes como a agregagdo ou intercdmbio de individuos com interesses e afinidades
econdmicas e/ou pelo convivio social comum das elites. No entanto, esta teia de relacSes que
envolvem o ambiente social em muitos casos determina os destinos politicos via aliancas e
acordos entre as elites; nesse meio, o casamento intraelites é uma das estratégias que

empreendem.

Como ficou demonstrado anteriormente, o principal casamento que propiciou uma
sOlida alianga politica uniu as familias Portella e Almendra Freitas, que permaneceram coesas e
vitoriosas até metade da década passada. Os frutos do esquema Portella ainda hoje podem ser

vistos ocupando cadeiras na Assembléia e no Senado federal.

A familia Portella protagonizou ainda mais dois casamentos envolvendo outras
familias politicas. A herdeira Iracema Portella casou-se em primeiras mipcias com o ex-deputado
¢ ex-governador Guilherme Melo (PDS). Seu segundo casamento, com Ciro Filho (PFL) uniu sua
familia com o cld Nogueira Lima, tradicional da cidade de Pedro II. Na ultima legislatura, outros
deputados que protagonizaram foram Pompilio Evaristo (PTB), Wilson Martins (PSDB), Manin
Rego (PMDB), Bona Medeiros e Juraci Leite (ambos do PFL)

O organograma 4, a seguir, aponta a pulverizagio das familias, ou de uma mesma
familia, dentro de varios partidos. A distribui¢do das familias obedeceu uma ordem que vai de
Norte a Sul do Estado.
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Organograma 7: Dispersdo das familias em partidos politicos

Partidos e familias

/

PFL PMDB FDS-PPR PDC PSD PL
Moraes Sousa
Caldas. Rodrigues
Brandio
Noguetra Moraes Sousa
Silveira Caldas. Rodnigues
Almendra Freitas Tavares e Silva T. Silva
Barros Aratijo Nogueira Portela Nunes T. Silva Martins Cavalcante
Tapety Tapety Mello P. Landim C. Rodrigues P. Landim
Rocha Leal Dantas Fulalio
Paes Landim Paes Landim
Castro Macedo Castro Macedo
Ferreira
Cavalcante
Pamagua

Fonte: Pesquisa de Campo

Como se observa no organograma acima, algumas familias chegam a transitar por
diversas legendas numa mesma eleigdio. A logica deste processo é a possibilidade de um ou mais
candidatos se eleger mantendo assim o nome e o prestigio da familia em evidéncia, como
aconteceu com a familia Paes Landim: José Francisco (PFL), Paulo Henrique (PMDB) e José
Ferretra (PFL) nas eleigdes de 1990,

Este procedimento pode ser entendido como um mero jogo de cena como forma de
amortecer eleitoralmente o grande desgaste politico que o nome da familia possa apresentar num
dado momento. Assim o fez PetrSnio, que, apds trés representantes de sua familia a frente do
governo, aceitou um nome de fora do seu cli ao governo do Estado em 1970, o engenheiro
Alberto Silva. Pouco mais de 15 anos depois, na legislatura 87-91, em face do governo desastroso
de Alberto Silva no seu segundo mandato i frente do Executivo estadual, a familia Silva se
fragmenta em partidos para ndo perder a hegemonia politica e se manter viva no cenario politico
estadual; Alberto e seu sobrinho Jo@o Silva permaneceram no PMDB, mas o deputado Paulo

Silva transferiu-se para o recém-criado- PSDB, enquanto, animada pelo seu pai, Suzana Silva
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fundou o diretério regional do PDC no Piaui, dentro dos limites do proprio Palacio de Governo.

Como as principais familias rateiam as varias esferas do poder publico entre si e
tecem uma teia impermeéavel de patrimbnio e poder politicos de dificil penetracdo, conclui-se
que, nesse contexto, a estratificacdio social também é rigida. Para tanto, ndo hesitam em
utilizarem-se de todos os métodos para a manutengido do mando, seja através do assistencialismo
e do clientelismo, da intimidagdo e da violéncia politicas dentro dos chamados “currais
eleitorais”, seja pela alegacfo de suposta experiéncia e competéncia administrativas a frente dos

poderes Executivo e Legislativo.

Devido a estreita ligag@o histdrica, social e econdmica entre si e com o poder politico
desde o século passado, estas familias antigas tém legado ao Piaui varias geragdes de politicos
com algum destaque no cendrio local e nacional, e continuam ainda a fornecer quadros para os
cargos de geréncia administrativa, judiciaria e politica estadual. O continuismo politico enquanto
manobra que visa a perpetuacio no poder e a permanéncia do clientelismo como instrumento de
refor¢o ao mando, deixam ver as formas “operacionais”, tradicionais e atrasadas de como as

elites conduzem ¢ Piaui.

Em ultima analise, o exercicio dessa dominagio tradicional traz conseqiiéncias
danosas para o conjunto das forgas sociopoliticas locais pois bloqueia o dinamismo econdmico, o
processo historico de democratizagdo social € a ampliagio dos horizontes culturais da sociedade ¢

do Piaui, como um todo.

3.6. OUTRAS CONCLUSOES

A analise dos dados sobre a genealogia de alguns dos clis politicos do Piaui permitiu
algumas conclustes. Em primeiro lugar, constatou-se que a circulagio interna das elites politicas
¢ timida e comandada muitas vezes na base da sucessdo hereditaria, ou seja, os lideres antigos,
apds cumprirem varios mandatos parlamentares, sfo substituidos por herdeiros diretos, fithos,

irm#os e sobrinhos, ou indiretos, genros € sogros dentro de um reduzido nmimero de familias
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tradicionais, o que impede também a entrada de novas liderancas no cenario politico.

As familias politicas locais mais tradicionais, como os Moraes Sousa, os Almendra
Freitas, os Brandio, os Dantas Eulalio, os Paes Landim, os Castro Macedo e os Portella,
controlam social e politicamente grandes contingentes de eleitores em suas cidades natais, areas
de influéncia ou “currais eleitorais” de onde tiram vantagens nos periodos eleitorais. Com base
no compromisso entre proprietarios rurais e deputados, procuram carrear votos e apoio para
beneficiar determinados grupos, propriedades e regides com os quais estejam vinculados.
Quando os deputados pertencem a familias com tradigdio na politica local e estadual, o controle
eleitoral ¢ mais amiide, mas sem dispensar o clientelismo, a relagdo basica dos proprietarios e

chefes politicos com o eleitorado “cativo™'®.

A conclusdo a que se chega apés a confrontagfio dos dados sobre a origem desta
parcela da classe dominante e a composicio do poder Legislativo estadual ¢ de que a reprodugio
do peder politico pode ser demonstrada através do estudo empirico da sucessio de geragdes das
principais redes familiares. Um estudo mais apurado das genealogias demonstra, em ultima
analise, a continuidade histérica da dominagdio e do poder que umas poucas familias exercem
sobre o Piaui. Considerando-se apenas os 30 titulares efetivados na legislatura 95-99, quase
todos sdo oriundos de familias grandes latifundiarias ou ndo, entretanto, com vastos cabedais
politicos ao longo da historia do Piaui. Em suma, as relagdes de parentesco apontam para um
forte amalgama que permite a sucessdo de varias gerages no controle do poder e da riqueza no

Piaui.

"' A insignificincia econdmica cuja produgdo ¢ de subsisténcia e autoconsumo, faz com que para os grandes
proprietirios a quantidade de votos continue sendo decisiva como instrumento de barganha e assume cada vez mais a
mmportancia de mercadoria cujo valor de troca visa benesses, cargos, cmpregos ¢ especialmentc obras pablicas que
beneficiemn suas terras, como agudes, estradas e eletrificacio ¢ telefonia rurais.,
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CAPITULO 4
PERFIL SOCIOECONOMICO DOS DEPUTADOS PIAUIENSES

4.1. INDICADORES UTILIZADOS NA PESQUISA

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o perfil demografico e socioecondmico da elite
politica piauiense eleita entre 1982 e 1994. Os indicadores utilizados sZo a faixa etaria, o nivel de
escolaridade e a ocupag@o profissional dos deputados piauienses. A questio central que procuro
responder € sobre as caracteristicas socioecondmicas da elite politica dentro da Assembléia
Legislativa e na bancada na Camara Federal Busca-se também identificar algum processo de
mobilidade politica na trajetoria dos deputados do Piaui. O indicio de mobilidade aqui serd o

processo de ocupagio de cadetras na Assembléia e na CAmara Federal.

Pelo menos até a primeira metade deste século, uma das caracteristicas basicas da
estrutura de dominagio brasileira € o histérico processo de selecdo e recrutamento de seus
quadros parlamentares basicamente dentro do estreito circulo das elites agrarias 62 A ocupacio
de cargos na politica possuia um carater altamente excludente, restrito e relativamente
hierarquizado, e, sobretudo, oligarquico. Tsso porque o carater concentrador da elite dirigente
brasileira terminou por engendrar uma elite de tipo eminentemente agraria, patrimonial e
familiar. No entanto, esse processo foi-se modificando com o paulatine avange dos processos de
urbanizacdo, industnializaciio e modernizacdo instaurados no Brasil especialmente a partir de

meados da década de 70.

A literatura piauiense que se debruca sobre a sua historia social e politica ainda ¢
bastante escassa. Entre as obras de maior expressao sobre o tema encontra-se Brandio, para quem
a formacdo da sua estrutura de poder politico se deu concomitantemente a formacdo da sociedade
local. Segundo a autora, “a relagio entre as estruturas familiares e de poder decorreu da

contemporaneidade existente entre o processo de formacdo das familias e o da estrutura politico-

"2 Yeja-se a tese referida de Bilac, op. cit. p. 318,
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administrativa” ainda nos primérdios da colonizagio do Piaui, no séeulo XVII'® Assim, a seu
modo e ritmo proprios, no contexto da sociedade local, a instituicdo do casamento também era
um recurso muito utilizado pelas familias para a manutencio, ampliagio e consolida¢io a um

tempo de prestigio e do poder econdmico e politico'®"

Os reflexos e o significado das relagdes das familias tradicionais com o poder
politico, como se viu nos capitulos anteriores, sio dimensdes ainda dominantes no Piaui,
observados através dos vinculos de parentesco, da concentragio da propriedade da terra e a
ocupagdo de postos-chave de influéncia e prestigio na burocracia estatal e de grande parte do
Poder Legislativo, culminando um processo politico claramente patrimonialista e oligarquico.
Portanto, a permanéncia de grupos politicos tradicionais e suas clientelas resistem ao tempo e as
transformagdes ocorridas na sociedade piauiense. Em suma, objetiva-se analisar essa composi¢do
de forgas hegemdnicas na politica estadual e o mecanismo de recrutamento da elite politica
parlamentar em grande parte realizado num circulo muito estreito e excludente da sociedade, o
que faz do Parlamento praticamente um monopoélio de minorias representantes das elites sociais e

econdmicas dominantes locais, via de regra, esferas coincidentes.

4.2. A FATXA ETARIA DOS DEPUTADOS

Na elaboragdo do perfil social dos deputados a varidvel faixa etaria das bancadas
partidarias pode fornecer os indicios do grau de renovagdo geracional e parlamentar com base na
idade dos representantes piauienses. Outros indicativos do nivel de renovagio parlamentar a cada
pleito sdo a estréia de novos mandatos eletivos e o aparecimento de novas liderancas no cenério

politico estadual. Pela tabela abaixo, tem-se uma visdo da composicic da Assembléia Legislativa

" O estudo mais completo acerca da familia piauiense em sua génese, dindmica e desdobramentos, bem como de
suas relagdes com o poder politico Iocal no periodo Colonial se encontra em Branddo. "4 Elite Colonial... op. cit.

!4 Brandfio, op. cit. Ver especialmente a quarta parte de seu brilhante estudo, no qual aborda as questdes da familia
no poder local.



com base na faixa etaria e nos partidos'®.

Tabela 12: Faixa etiria dos deputados estaduais, por partidos e Legislaturas

A sistematizacio dos dados coletados sobre a constituicdo etaria dos deputados revela
ainda que a maior propor¢do de deputados estaduais € eleita na faixa acima dos 40 anos. Pode-se
ver que a faixa modal, isto €, a faixa mais freqiiente em todas as legislaturas é a de 41-50 anos:
em 1982, havia 9 deputados (36%), em 1986 e 1990, 10 deputados cada uma, no entanto,
percentualmente, representavam 33,3% e 38,4%, respectivamente. Na bancada eleita em 1994
observa-se o maior numero de casos com 15 membros, embora significasse apenas 51,7%. Isso se
deve ao fato de que a quase totalidade dos 30 deputados foi analisada, engquanto na bancada

anterior apenas 26 casos foram arrolados pela inexisténcia de dados de alguns deputados.

Deve-se dizer ainda que o aumento absoluto sucessivo do mimero de casos na faixa

'®* Vale esclarecer que devido 3 insuficiéncia de dados biograficos dos deputados. como a idade, mesmo utilizando-
se nma publicacdo interna da Assembiéia Legislativa, apenas 110 dos 117 postos analisados foram arrolados na
pesquisa. Apenas a bancada de 1986 estd devidamente contermplada com a analise de todos os 30 membros. No
pleito de 1982, dos 27 deputados apenas 235 foram pesquisados nesie item; em 1990 foram 26 € 1994, 29. Portanto, o
calcalo percentual foi feito com base nestes niimeros absoluios a cada legislatura.
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etaria de 41-50 anos ocorreu em face do grande nimero de deputados reeleitos sucessivamente,
ou seja, 2 manutengio de quadros especialmente nos partidos mais conservadores — PFL, PPR ¢

PMDB — eleva a faixa etaria das bancadas.

Acima dos 40 anos de idade, em 1982 eles eram 18, ou 72% daquela bancada; em
1986, eram 20, ou 66,7%, em 1990, também eram 20, 76,5% e em 1994 eram 22, que

significavam 75,8% da composi¢do, ou seja, houve um continuo crescimento de deputados nessa

faixa etaria.

Deputados entre 51 e 60 anos representavam em média 22% das cadeiras enquanto
que aqueles acima de 60 anos ocupavam em média 10,7% das vagas no periodo. Por outro lado,
observa-se também que somente em duas legislaturas o intervalo entre 20-30 anos foi ocupado,
exatamente nas duas primeiras. Em 1982 os deputados mais jovens eram 3 e representavam 12%
das cadeiras. Em 1986, eles eram apenas 3,3%, desaparecendo nas outras bancadas, donde se
conclul que ndo ocorren renovagdo etaria entre os parlamentares piauienses na Assembléia a

partir de entdo'®

. Outra constatagdo ¢ de que no que se refere & carreira politica na Assembléia,
ela tende a comegar um pouco tarde, basicamente apds os 30 anos de idade, outro fato sugestivo

da pouca renovagio da representagio politica estadual.

Numa anilise global dos dados da tabela 1, no geral, entre 1982 a 1995, dos 110
deputados analisados, 44 deputados estaduais eleitos, ou 40%, estavam situados na faixa de 41 2
50 anos de idade. Outros 26 (23,6%) localizavam-se entre 51 a 60 anos, enquanto 12 (10,9%)
estavam acima dos 60. Ao todo foram 80 deputados nestas faixas (72,7%), contra 30 (27,3%)
representantes abaixo dos 30 anos de idade. Este fato se refletira nas médias dos partidos, como
mostra a tabela mimero 2, a seguir. As médias etarias dos partidos em cada legislatura, como se

v€, sio bastante elevadas, sempre acima dos 44 anos, como mostra a tabela abaixo.

1% Na faixa etaria dos 20 aos 30 anos. apenas trés deputados estaduais foram eleitos em 1982 ¢ 1 em 1986,
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Tabela 13: Bancadas estaduais: média etdria por partidos e Legislatura

Fonte: Pesquisa de campoa.

Numa correlagio entre as forgas partidarias e as médias etarias a cada legislatura, a
tabela 2, acima, mostra que a rigor, ndo had muita diferenca entre partidos e faixas etarias.
Observa-se também uma elevagdo continua da média etaria do PMDB e a queda também
constante da média do PPR. No primeiro caso explica-se em razio da permanéncia de grande
parte de seus quadros, enquanto que a diminuigio etaria do segundo vem ocorrendo na mesma

propor¢io de seu declinio enquanto forga eleitoral no Piaui.

O PFL também se destaca pela alta média etaria, devido basicamente aos motivos
levantados acima: uma experiéncia politica prévia e a reelei¢io da maior parte de seus deputados.
Dessa forma, a passagem pela politica municipal, aumenta o tempo de “‘treinamento politico™
para a entrada na Assembleia, o que eleva a média de idade do conjunto geral dos deputados
ampliada pelas sucessivas reeleicbes. Estes dados permitem entrever a um tempo a consolidagio
das carreiras politicas e a pouca renovagio de quadros ou circulagiio das elites politicas. Qutra
inferéncia ainda apoiada na tabela nGmero 2 acima ¢ de que as maiores médias etarias sio
proporcionais ao grau de conservadorismo dos partidos e a taxa de reeleigdo dos deputados. Isso
permite estabelecer uma associagio com o perfil ideologico partidario; nesse sentido, quanto mais
conservador for o bloco ideologico mais alta € a faixa etaria dos deputados, ou, ainda, os partidos

tradicionais e conservadores reelegem mais deputados por isso tém as mais altas médias etérias.

Na analise dos deputados em fungdo dos partidos, o PFL € a agremiagdo que possui a
faixa etaria mais elevada dentro do conjunto dos partidos ali representados, em média 50,8 anos.
Em 1994, o PFL também se apresenta como ¢ partido com maior niimero de deputados na faixa
dos 40 anos, com 5 membros nesta situagdo. O PPR encontra-se um pouco abaixo da média geral,
na casa de 44,5 anos. Ja o PMDB tem a terceira maior média, 43,4 anos. Estes partidos possuem

as bancadas mais sedimentadas em termos de experiéncia de vida. Na legislatura 95-99, o PL, ¢
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PTB e o PSDB possuiam apenas um representante cada um, com idades de 45,5, 50 e 42 anos,

respectivamente’®’

- Ja 0 PT, mesmo tendo ampliado sua bancada, diminuiu sua média, que era de
45 anos em 1990 para 37 anos em 1994. Em ambas as legislaturas tinha a representacio mais

Jovem.

A tabela numero 3 apresenta a faixa etaria dos deputados federais do periocdo

pertencentes aos cinco partidos parlamentares'®®,

Tabela 14:Média etdria geral das bancadas federais, por partidos: 1982 — 1994

Fonte: Jos¢ Lopes dos Santos, 1989 ¢ Perfis Biograficos dos Deputados — ALEP]

Em que pese a auséncia de dados de alguns partidos, de um modo geral, pode-se
apontar algumas observagBes a partir da tabela acima: a média das idades das bancadas
parlamentares eleitas em 1994 ¢ considerada muito elevada, na casa dos 46,5 anos'®. Em parte, a
representagio federal piauiense contrasta com a conclusio de Rodrigues de que “os deputados
nordestinos revelam uma propensgio maior de entrar mais cedo para a politica”, um fato que ele
supunha ser explicado pela existéncia de clds politicos estruturados nos Estados capazes de eleger

seus representantes mais cedo'’.

Sem divida, os clas politicos existem e continuam
reproduzindo seu dominio e sua hegemonia, mas como os velhos caciques permanecem por

longos periodos ocupando cadeiras, de certa forma atrasam a entrada de seus herdeiros e

'7 Aqui as médias foram conseguidas pelo somatorio de cada legislatura,

' Durante o periodo, apenas estes cinco partidos elegeram representantes. A despeito de estar representado na
segunda legislatura estudada. o PC do B ndo elegeun representantes. O Gnico deputado do partido foi eleito pela
legenda do PMDB em 1986, que assumiu a vaga do deputado Heraclito Fortes (PMDB) eleito prefeito de Teresina
em 1988.

'® Ndo ha dados disponiveis sobre as idades de Ciro Nogueira Filho e Jalio César (PFL) e Ari Magalhdes (PPR), o
que impossibilita fazermos a média de idades destas bancadas para a legislatura de 1994 e, assim_ a média total das
bancadas geral ¢ a média geral de cada legislatura.

"% Rodrigues, op. cit. p. 69.
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sucessores, seja no Legislativo estadual e, principalmente, para a Cimara Federal'”". Assim, os
deputados com heranca politica direta tendem, ao contrario, a adentrar mais tarde na Assembléia,
e muitas vezes ja trazem alguma experiéncia na burocracia partidiria, administrativa ou na
vereanca municipal. Enfim, esse capital politico indica duas coisas: a primeira é que os herdeiros
de familias tradicionais desde cedo entram em contato com os canais de acesso & arena politica; a

segunda, decorrente da primeira, sugere que nesse contexto a competitividade é baixa.

Os indicadores das altas médias de idade das bancadas dos deputados estaduais s3o
explicados pela grande freqiiéncia de reeleicdo, principalmente entre os partidos grandes e
tradicionais, € a existéncia de uma carreira politica j4 pavimentada. Dos 14 deputados eleitos em
1994 pela legenda do PFL, apenas trés (Kenedy Barros, Leal Janior e Francisco Martins)
estrearam mandatos na Assembléia. O restante foi reeleito. O PPB (José Nery, Tadeu Maia e
Matias Melo) e PMDB também apresentaram trés “novos” deputados (Manin Rego, Chico Filho
¢ Bona Carboreto). Percentualmente, o PPR renovou metade de sua bancada enquanto 0 PMDB,
60% de sua representagdo. Entre os partidos pequenos, o PT, PTB e PSDB estrearam deputados

novos. O PL foi o anico que ndo renovou sua bancada, mantendo o seu tnico representante.

A maior parte dos 13 deputados “novatos” eleitos em 1994 ja ocupara cargos e
mandatos nos Legislativos e Executivos municipais, dai a maior freqiiéncia de idades encontrar-
se acima dos 40 anos; no total sio oito, ou 61,5% neste grupo de estreantes. Somente cinco ou
38,4% podem ser considerados “novatos” apenas quanto a sua condicio etaria, pois entre estes

estio dois ex-vereadores,

Na legislatura 95-99, o PFL piauiense possui também o deputado mais velho e o mais
antigo e também o mais jovem na bancada estadual, com 77 e 31 anos de idade,
respectivamente’ . Ou seja, o partido alia a um tempo a experiéncia dos caciques politicos do
interior e a juventude de um herdeiro politico. Enfim, mescla antigas raposas politicas com uma
ala jovemn composta por herdeiros, em geral, profissionais liberais e empresarios do setor urbano.

No entanto, a verificac@o dos elos de parentesco destes novatos revela que a mudanca é apenas

™ Um exemplo clissico dessa forma de renovagéio politica ¢ o de Ciro Filho, cujo pai “abriu-fhe” a vaga depois de
uma longa estada pela politica local. O caso de Humberto Silveira € exemplar, posto que permanecia ha mais de 50
anos noe poder e tinha um fitho homénimo vereador na capital, entre outros casos.

'"? O deputado mais vetho ¢ Humberto Sitveira e o mais jovem ¢ Kennedy Barros, ambos eleitos pela legenda do
PFL.
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aparente, néo passando de uma estratégia para manter o seu dominio e a sua hegemonia na

politica local.

Dessa forma, as elites politicas locais mantém no Legislativo estadual um quadro de
manutencdo e hegemonia altamente concentrador e excludente da grande maioria da populagio, o
que se reflete no baixo nivel de renovagdo e circulagio de liderancas politicas. Em ultima anélise,

isso termina por ampliar as médias etarias das bancadas estaduais e federais.

4.3. CARREIRA POLITICA: MOBILIDADE E RENOVACAO PARLAMENTAR

Este topico ¢ uma discussdo sobre as carreiras politicas dos deputados. Os dados
analisados referem-se apenas as atividades publicas exercidas nos varios niveis de representacio
politica, seja no nivel municipal, estadual ou federal. O objetivo € responder as seguintes
questdes: Quais seriam os fatores ou recursos necessarios que podem influenciar no Ingresso e na
construgdo de uma carreira politica? Que requisitos influenciam o padriio de recrutamento dos
membros da elite politica? ™. Por tltimo, procuro também inferir sobre o grau de renovaciio das
liderangas e a estréia de novos deputados a cada pleito eleitoral e o grau de mobilidade no interior

da elite para, a partir dai, verificar o grau de democracia interna do sistema politico estadual.

Dessa forma, o subsistema parlamentar sera definido como aberto e democratico
observando-se o grau de mobilidade social no seu interior, assim, quanto maior for a mobilidade
ou a entrada de estratos diferentes nas composi¢des dos partidos, maior sers o grau de abertura ou

de democracia interna da Assembléia .

A rigor, o conceito de renovagio consiste, neste estudo, na estréia de mandatos, ou
seja, a maior ou menor entrada de novos deputados, a renovacio numérica e a renovacao
geracional, isto €, a renovagdo que ocorre observando-se a variavel faixa etaria dos deputados

eleitos. De acordo com André dos Santos, o processo de renovagdo parlamentar nio consiste

" Devo destacar dois importantes trabalhos que serviram de base para a andlise deste dimensdo da realidade politica
plauiense: Quem ¢ Quem....?, Ledncio Rodrigues, Sdo Paulo, Oesp-Maliese, ¢ Quem Foi Quem na Assembléia
Constituinte de 1946, de Sérgio Braga, Campinas, UNICAMP, 1996
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“apenas na substitui¢do ou no revezamento entre os quadros politicos ja experimentados, mas a

franquia pura e simples das cadeiras legislativas a individuos estranhos a0 campo politico™ ™.

Ja o conceito de mobilidade politica significa o movimento ~ ascendente ou
descendente — de parlamentares que passam de uma condigfo politica menor para outra maior e
vice-versa, ou seja, de vereador a prefeito, ou deste para deputado, e assim por diante. Assim, um
vereador que consiga um mandato de deputado indica ou implica a ascensiio de um estagio a
outro, portanto, um movimento politico ascendente, ou seja, indica alguma mudanca interna na

composi¢io das elites politicas no Legislativo.

A construgdo do modelo de mobilidade politica adotado obedece a seguinte ordem,
que engloba os varios niveis de representagio parlamentar, a saber; Vereador — Prefeito —
Govemnador - Deputado Estadual - Deputado Federal e Senador. No entanto, para uma melhor
adequacio a realidade piaﬂiense, esta ordem hierarquizada nfo € absoluta ou fixa, uma vez que
podem haver avangos, salfos ou recuos durante o percurso da carreira politica dos deputados,
devendo a mesma ser flexibilizada pela constatagio de que alguns parlamentares j4 iniciam a
carreira como deputados, sem terem ocupado qualquer posto eletivo anterior, bem como devido

ao fato de que dificilmente uma carreira politica evolui na forma ideal apresentada.

Em que pese a rigidez da estrutura de classe no Piaui, que bloqueia substancialmente
inclusive as possibilidades de ascensfio social, o Legislativo plauiense s6 aos poucos esta se
abrindo aos deputados recrutados fora do padrio elitista historicamente determinado. Mesmo
assim, 6 dos deputados estaduais (56,15%) que estrearam mandatos em 1994 eram herdeiros da
tradi¢do politica de algumas familias, portanto, recrutados no seio da elite social e politica; 3
deles estavam em processo de ascendéncia politica. Apenas dois deputados (15,39%) foram
recrutados junto aos setores organizados da sociedade pertencentes ao PT, o que por si s6 ja é um
indicativo de algum processo de mobilidade sociopolitica da classe trabalhadora, via sindicatos

corporativos.

Estes sdo os casos mais claros de mobilidade social e politica dentro das bancadas
estudadas. Um caso emblematico no sentido de que um deles saiu da vereancga e o outro do

sindicato e ambos procedem de familias de origens mais populares que, relativamente, teriam um

7% Santos, André dos. Op. cit. p. 90.
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capital cultural ¢ intefectual mais baixo que o da grande maioria dos deputados desta legislatura.
Exemplo de inovagdo politica como esse fato s6 pode ter comparacio com o caso de César Sindd
(PMDB), eleito na bancada de 1990, posto que nio procedia de nenhuma familia politica
tradicional, era natural de uma pequena cidade do interior ¢ nfio possufa fortuna nem nivel
educacional superior. No entanto, seu nome foi envolvido em dentncias de corrupgdo eleitoral
que teriam favorecido a sua eleicdo naquele pleito, tendo inclusive seu mandato cassado. Em
suma, esse cenario marcado pela alta incidéncia de manutenciio de mandatos barra a TEnovVagao
no Legislativo, ndo apenas no que tange a substitui¢gio ou revezamento de quadros parlamentares
j& experimentados, mas a franquia pura e simples de individuos estranhos a0 mundo politico — os

outsiders’”.

A reflexdo sobre a entrada na politica mostra que com relagio a renovagio
geracional, isto €, a entrada de elementos jovens, nas duas ultimas legislaturas do periodo, 91-94
e 95-99, ndo houve renovagdo pelo fato de nenhum deputado eleito encontrar-se abaixo dos trinta
anos. De forma geral, € raro algum deputado ascender ao mandato abaixo dos 30 anos de idade.
Os tnicos casos ocorreram exatamente na mesma legislatura, 1982. Ambos os deputados eram
também herdeiros politicos diretos, Marcelo Coelho do PDS (do cli dos Portella) e Paulo Silva
(PMDB), filho de Alberto Silva, tinham, a época, 26 anos de idade. Ou seja, as elites politicas
estavam apenas substituindo pecas ou mesmo ampliando seus membros. Para se ter uma idéia, o
deputado estadual mais jovem eleito em 1994 — Kennedy Barros, do PFL — iniciou a carreira
politica na Assembléia com 31 anos e era herdeiro da tradicional familia Barros Aragjo da cidade
de Picos. No outro extremo, o deputado Humberto Reis, também do PFL naquela legislatura,

iniciou o seu décimo terceiro mandato consecutivo desde 1946'7¢.

e Unhzam()s aqui a expressdo de Santos, André dos. op. cit. pag. 50.
" Tendo permanecido até o final de seu mandato, em 1999 reccbeu comenda oferecida pelo Parlamento do Canada
como reconhecimento pela sua intensa atividade politica de meio séeulo.
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Tabela 15: Deputados estaduais em primeiro mandato, por faixa etiria e

legislaturas

w—i (RN SV R

Fonte: José Lopes dos Santos; ALEPI e pesquisa de campo.

Outro indicativo de que a renovagdo em termos de quadros ndo significa
necessariamente renovagio etdria ¢ que a maioria dos estreantes em todas as legislaturas esta na
faixa etaria entre 41 e 50 anos, uma média de 4,2 a cada pleito durante o periodo estudado. Da
mesma forma, a estréia na Assembléia ou na Camara Federal nio significou o inicio na atividade
politica, isto porque alguns politicos j4 adentraram nessas casas com uma carreira bem
pavimentada. Para a CAmara Federal, embora a faixa etaria modal seja 2 mesma, 41 a 50 anos, o0s
deputados estreantes chegam aquela casa bem mais velhos. Tendo-se como referéncia a bancada
de 1986 — a maior renovagio —, a média de idades era de 44 anos, contra 41 anos dos estreantes

na Assembléia Legislativa naquela legislatura.

Se o pleito de 1994 foi amplamente animado pela entrada de novos atores partidarios,
como o PSDB e 0 PTB, bem como pela renovagio etaria fornecida pelo PT, os maiores partidos
ainda sdo 0$ que mais renovam em termos absolutos, embora a manutengio de seus quadros

ainda seja infinitamente maior que a renovacdo de suas liderancas.

4.4. NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS DEPUTADOS ESTADUAIS E FEDERAIS

O objetivo principal, neste topico, € analisar o grau de escolaridade das bancadas
parlamentares piauienses. De modo geral, os estudos sobre a ocupagdo dos representantes

politicos das elites no Brasil demonstram que, no processo de dominacfio, estabelece-se uma
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afirmagfo politica de minorias governantes sobre a imensa massa ou as maiorias governadas.
Nesse processo entram como elementos basilares, de um lado, a historia e a tradigdo, e, de outro,

a superioridade econdmica e intelectual das elites politicas'”.

Existem varias metodologias para a analise da estrutura social da classe politica,

tendo em vista a sua escolaridade!”?

. Ledncio Rodrigues (1988), procurando dimensionar o grau
de mobilidade social dos constituintes de 1988, utilizou a varidvel nivel de escolaridade paterna
dos deputados. A metodologia aqui utilizada nio adota esse critério para medir o grau de

ascensdo social dos deputados piauienses.

A principio, seu estudo revelou fortes indicios de que a maior proporgio de deputados
da bancada nordestina vinha de “elites politicas locais™, ou seja, do interior das classes
econdmica e socialmente privilegiadas'””. Uma vez que se faga uma associagio entre o perfil
social dos deputados e as familias as quais pertencem, os indicios apontam que o recrutamento da
elite politica piauiense tende a ocorrer basicamente ou em maior proporgio no interior das classes
médias altas e altas'™, ou seja, boa parte deles é descendente de clas familiares tradicionais na
arena politica, enfim, pertencem a elite econdmica estadual que, teoricamente, sdo estratos sociais
detentores de um capital cultural e intelectual consideravel. Donde se conclui que “esse ambiente

constitui ainda a escola politica, onde o aspirante é ‘curtido’, adquirindo regras e valores do

+5181

mundo politico™™. A tabela mimero 35, abaixo, mostra a formacio escolar dos deputados

observados os trés niveis de ensino em vigor no periodo nos quatro ciclos eleitorais estudados.

177

' A esse respeito também se reportou Michels, op. cit, p. 53.

'™ Além do estudo de Rodrigues, que serve de base para o trabalho de anilise do perfil socioecondmico da elite
politica brasileira, um outro trabatho nos foi também de imensa valia para a anlise de alguns de seus aspectos mais
relevantes. Trata-se da dissertacdo de Sérgio Soares Braga, j4 citada em notas anteriores.

'”® Rodrigues, op. cit. p. 72-3.

" Cabe ainda ressaltar que as classes média alta ¢ alta foram definidas como aquelas essencialmente urbanas e
metropolitanas. compostas por profissionais Hberais, inmtelectuais ¢ letrados das médias e grandes cidades,
Principalmente destas.

¥ Santos, André dos. op. cit. pag. 89.
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Tabela 16: Nivel de escolaridade des deputados estaduais, por partidos, 1982-
1994

Uma das leituras possiveis ¢ de que ao concentrar uma representa¢io politica
majoritariamente detentora de titulos universitarios e a auséncia de elementos com baixos niveis
de escolaridade, o cenario politico mostra-se bastante seletivo, excludente e concentrador,
repartindo o controle politico entre as faixas escolares e socioecondmicas mais elevadas

socialmente e mais bem aquinhoadas economicamente.

Os dados de escolaridade dos deputados estaduais apontam a alta formagio
educacional das quatro bancadas. A maior incidéncia do segundo grau s6 ocorreu nas bancadas
de 1982 e 1990, ambas com 7 representantes; o restante possuia formacio universitaria. A
legislatura 1987-1990 foi a que registrou o maior mimero de deputados portadores de diploma
superior, 27 contra apenas 3 do ensino médio. Em todas as quatro elei¢des os deputados com
nivel universitario ultrapassam sempre os 2/3 das bancadas, como se vé na tabela 5 da péagina

anterior.

No que se refere as bancadas eleitas para a Cdmara dos Deputados, os niveis de
instrug@io também apontam a auséncia de deputados com o primeiro grau, prevalecendo os com
diploma umniversitario. Na bancada eleita para o periodo 87-91, por exemplo, nove deputados
federais tinham formac#io superior e apenas um o segundo grau. O ponto culminante ocorreu na

legislatura 91-95, quando todos os deputados tinham instrug¢do universitaria.
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Tabela 17: Nivel de escolaridade dos deputados federais, por legislaturas.

. Partides
PMDB P

Fonte: José Lopes dos Santos. 1987; ALEPL. 1995 e pesquisa de campo.

A tabela 6, acima, mostra o alto nivel educacional da bancada federal piauiense posto
que nenhum deputado possuia o curso primario ou antigo primeiro grau, fato ocorrido somente na
legislatura eleita em 1982, com dois deputados, enquanto 77,7% deles haviam cursado uma
faculdade. Toda a bancada eleita em 1986 tinha formagio universitaria. O deputado Heraclito
Fortes, do PFL, que voltou & Cdmara em 1980 e reeleito em 1994, era o inico que ndo possuia
diploma de terceiro grau. Desagregando os dados por partidos, todos os deputados do PFL
majoritariamente possuem O curso universitirio. O PDS-PPR ¢ o PMDB nas trés altimas

legislaturas possuem unicamente deputados com o curso superior.

Como se observa pelos dados das tabelas 5 e 6, mesmo nfo sendo uma necessidade
formal para o acesso ao mandato, o nivel de instrucio tende a ser um elemento objetivo de
controle e selecdo “natural” da representagio politica dentro da Assembléia. Os nimeros
apontados pela tabela 6 revelam que o recorte escolar secundario é pouco provido de
representagdo naquela casa. O nicho escolar predominante onde se localiza a elite politica sdo os

estratos mais altos do sistema educacional de graduaciio e pés-graduacio universitaria.

Levando-se em conta os dados da realidade escolar piauiense, os numeros
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apresentados acima s3o bastante sugestivos. Primeiro porque ainda sfo altos os indices de
analfabetismo que até 1991, de acordo com o IBGE, atingia quase a metade da populagdo
piauiense. Assim, o alto grau de formagfo académica da elite politica local est em descompasso
com a realidade educacional do Piaui. Os dados relativos as bancadas estaduais apontam uma
elevada propor¢do de deputados com diploma umiversitario, sempre com mais de 2/3, o que
indica a existéncia ou predominio relativo de candidatos mais instruidos na competi¢do. Segundo,
o cruzamento do numero de diplomas universitarios com a auséncia de deputados jovens tende a
reforcar a dimensdo elitista e o grau de concentragdo politica nas maos da elite social ¢

econdmica em geral, e da elite politica em particular.

Um dado histérico da educagdo piauiense ajuda a compreender melhor essa
inferéncia: a tardia implantagdo de sua universidade. Esse fato obrigava os filhos das elites
agréarias locais a deixarem o Piaui para a concluso dos estudos em outros centros educacionais
mais avancados do Nordeste e do Brasil até o inicio da década de 70, quando foi fundada a
universidade no Piaui'®:. Isso indica que a maioria dos atuais deputados — a parcela mais velha —
necessitou se deslocar para outros centros urbanos mais distantes e desenvolvidos, especialmente
para Recife, Salvador e Rio de Janeiro, para a obten¢fio do diploma superior, o que demandava

TeCursos.

A associacdo entre as variaveis nivel de escolaridade e ideologia partidaria mostra
gue a porcentagem de deputados dos partidos conservadores e tradicionais que freqiientaram o
curso superior € maior do que a dos deputados pertencentes aos partidos de centro e de esquerda.
Neste conjunto, o PFL ¢é o partido com a mais alta formagdo intelectual, sendo também o partido
mais velho, tendo o PT como contraponto. De acordo com a dindmica estadual e a partir desses
indicadores até aqui analisados, verifica-se que tendem a coincidir num mesmo partido o elevado

nivel educacional, de reelei¢dio e as altas médias etarias dos deputados.

182 A Universidade Federal do Piawi s6 foi implantada no inicio da década de 1970. Aié entio existiam apenas as
facuidades de Medicina, de Filosofia e de Direito. Historicamente, a elite social ¢ ccondmica, até o advento da UFPL
enviava seus filhos para completarem seus estudos superiores em centros mais avangados, como o Recife, Salvador e
o Rio de Janeiro.
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4.5. OCUPACAO PROFISSIONAL DA ELITE PARLAMENTAR

Neste topico o objetivo é analisar o perfil das atividades profissionais dos
parlamentares piauienses no sentido de identificar as classes e os setores sociais representados
nos Legislativos. Este indicador enfatiza o predominio politico-eleitoral de certos setores da elite
como as ocupagbes da classe média — os profissionais liberais — na esfera parlamentar. De
antemdo chama a aten¢do o grande numero de advogados, médicos e engenheiros com mandatos

naquelas casas.

Estas profissbes s@o relativamente detentoras de status, poder e privilégios
reconhecidos em nome de uma suposta competéncia e autoridade dentro da sociedade piauiense;
supde-se que estas caracteristicas sejam racionalizadas e capitalizadas enquanto estratégia para
alavancar uma carreira politica. A alta incidéncia dessas profissBes traduz uma especie de

controle das cadeiras e do poder politico por estas categorias profissionais.

No trabalho de anélise das atividades econdmicas dos deputados, utilizo basicamente
0s mesmos critérios de classificacdo socioprofissional elencados por Ledncio Rodrigues para a
analise dos deputados constituintes de 1986'%, O conjunto das ocupacgdes profissionais dos
deputados estaduais eleitos em 1994 mostra a existéncia basicamente de apenas trés dos Erupos
apontados por Rodrigues: grupo T que engloba as profissdes intelectuais, grupe H, que retine os
empresarios € o grupo I, no qual se classificam os servidores publicos, como mostra a tabela

abaixo, que apresenta dados das quatro legislaturas'®*.

'® Rodrigues, Ledncio M. op. cit. p. 76-79. Refiro-me 2 classificacio efetuada pelo autor para as atividades
profissionais dos deputados federais e senadores constituintes em cinco grupos principais: Grupo I profissdes
intelectuais; Grupo II: empresarios; Grupo IH: servidores pablicos; Grupo IV: profissdes manuais ou de nivel
meédio; Grape V: profissies outras. _

'8 Rodrigues, L. op. cit. p.79.
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Tabela 18: Grupos de ocupaciio profissional na Assembléia Legislativa: 1994

Gmpes?mﬂssmna{ ; ""':':_1982':":“:" o S s i
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Fonte: Biografias dos Deputados Estaduais ~ ALEPL

Na se¢do anterior foi mostrada a hegemonia da formacgio universitaria dentro das
bancadas partidarias na Assembléia, fato que se reproduz no perfil profissional dos deputados
com o predominio de deputados oriundos ou atuantes em setores socioecondmicos de elite. Mais
uma vez a composigio das bancadas se mostra bastante seletiva e concentrada nos estratos de
atividades mais elevadas, com uma proporgdo superior das profissdes intelectuais, seguidas de

empresarios e por ultimo, e em menor numero, as profissdes de nivel médio.

Em todas as quatro bancadas estudadas, a maioria dos deputados, em média 77,8%,
encontra-se no bloco 1 das ocupagdes ou atividades, revelando profissionais hipoteticamente mais
capacitados e intelectuais enquanto que o GII esta representado com 12,7% e o GIII em média
com 9,3% em todo o periodo estudado. Estes dados sugerem que de alguma forma o capital
cultural dos deputados — candidatos — pode ser um requisito importante na construgio de uma

carreira politica.

A divisdo dos grupos de ocupagio profissional pelo espectro partidario mostra que o
bloco da direita estd completamente enquadrado dentro dos grupos I e II, com amplo predominio
do primeiro grupo de profissdes. Na composi¢do eleita em 1994 o agrupamento intrabloco para o
grupo I esta dividido da seguinte maneira: PFL, 14 deputados; PPR, 3; PL, 1 e PTB, 1. Para o

Grupo 11, apenas o PPR esta representado com 3 empresarios.

O bloco de centro possui trés grupos de profissGes, € composto por 3 deputados do
grupo I do PMDB e 1 do PSDB. O PMDB tem ainda um representante nos grupos Il e III. O PT
tem perfil social enquadrado no grupo III, com 2 funcionarios publicos. Uma vez que se
desagregue a bancada por sua formac#o escolar, ambos integram o grupo I, embora ndo tenham

terminado seus respectivos cursos.
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Os dois deputados petistas foram recrutados junto ao funcionalismo publico federal e
alcangaram seus mandatos impulsionados pela sua lideranca e suas atuagdes frente 20 movimento
sindical dos bancarios no Piaui, porquanto, representam o emergente sindicalismo urbano
piauiense. Este €, em si, um indicador de que a atuacfio sindical no Piaui comeca a possibilitar

uma via de acesso & carreira politica a seus dirigentes de maior expressio.

Desagregando-se os dados coletados por partido, o PFL é o que conta com maior
propor¢do de deputados incluidos apenas no grupo 1 das atividades profissdes liberais
classificadas como de alto nivel cultural ou intelectual. No seu interior, a categoria que mais
aparece ¢ a dos advogados. Essa mesma situagio parece ser uma tendéncia dentro do proprio
pais, uma vez que em todas as regibes brasileiras os deputados que foram — e sio — advogados
estdo sempre muito bem representados, seja nas bancadas estaduais, seja nas bancadas federais'®*.
No Piaui, a sua proporgao dentro do grupo pefelista ¢ de 42,8%. A seguir vem a categoria dos
médicos, com 28,5%, logo depois os economistas, 14,2% e, por fim, engenheiro e dentista com

7,1% cada um.

Para a bancada federal apresento uma tabela um pouco mais resumida, que reine num
tnico campo as atividades ditas intelectuais, pertencentes ao grupo I, do modelo adotado, isto &, a

area medica, engenheiros, economistas e jornalistas, como mostra a tabela a seguir.

' Refiro-me aqui 4s constatagies de Rodrigues acerca das bancadas federais de 1986, nas quais 0 autor concluiu
que a categoria constitul a freqiiéncia modal em todas as regides do pais, variando de 25% dontro da bancada do
Centro-Oeste para 13% da bancada da regifio Sul. Rodrigues. op. cit. p. 89.
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Tabela 19: Atividades profissionais dos deputados federais, por partidos e

legislaturas

Atiwdades In -
_;Empresanesf
£ -Agropecuarista Sam
- Func: Publico " 1 50 v A SR R R
Fonte: Dados biograficos dos deputados federais

Os dados acima permitem observar o grau de elitismo da bancada federal piauiense
com base na ocupacgio profissional dos deputados. Mesmo quando aparecem como funcionarios
publicos, caso da deputada Myriam Portella, do PDS, eleita em 1986, a formacfio educacional €
elevada, posto que era advogada, ou o caso de Paule Silva, que também possuia nivel superior,
tendo cursado duas faculdades. Por outro lado, os empresarios estio em minoria em todas as
legislaturas. No entanto, deve-se afirmar que alguns médicos e advogados s3o proprietarios ou

socios de clinicas e escritérios particulares.

Da mesma forma, é possivel encontrar deputados em duas categorias profissionais,
como ¢ o caso de Jesus Tajra, bacharel em Direito e empresério do setor automobilistico, de casas
de comércio, dono de jornal e de uma emissora de televisdo na capital, sendo enquadrado nesta
categoria, Ciro Nogueira (pai), formado em Direito ¢ ao mesmo fempe era empresario em
Teresina, também foi enquadrado nesta Gltima. Outro caso € o de José Francisco Paes Landim,
formado em Direito, mas professor da Universidade de Brasilia, que foi enquadrado como
funcionario pablico. Ainda na bancada de 1982, Ludgero Raulino era fazendeiro, mas exercia a

profissio de medico, e somente Milton Brandio (PDS) era um legitimo representante da
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categoria dos agropecuaristas.

Pelos numeros apresentados, pode-se observar a  influéncia de determinadas
categorias profissionais para a conquista de um mandato parlamentar. Assim, a atividade
profissional ganha importincia e pode contribuir na medida em que possa facilitar “a
familiaridade com a retérica e com a linguagem politica (..) [e que permita o deputado ser] capaz

de se mover com desenvoltura no cipoal de leis, acordos, negociagdes etc.”' %

Para a Assembléia Legislativa, ¢ possivel ainda estabelecer uma correlacio entre as
varidveis nivel das profissdes e ideologia dos partidos, no sentido de que a tendéncia geral
observada € aumentar drasticamente o peso das profissdes intelectuais a medida que se vai da
esquerda — ou, mais precisamente, do centro - para a direita. Mesmo que se proceda um recuo a
bancada federal eleita em 1986, majoritariamente de direita, a situagdo ndo € diferente, ou seja,
predominam as profissdes intelectuais no seu interior. Exatamente o contrario da conclusio a que
chegou Rodrigues no seu estudo dos deputados constituintes brasileiros, os piauienses

incluidos'®’

. Segundo ele, de um modo geral, as ocupagdes e atividades profissionais dos
parlamentares constituintes tendiam a aumentar o peso das profissdes intelectuais 4 medida que o
deslocamento se dava da direita para a esquerda, segundo a terminologia corrente. No Piaui isso
ocorria devido a pouca representatividade numérica da bancada de esquerda — do PT — e, pelo
fato de que nenhum dos dois deputados desse bloco possuia profissdes ou atividades que exigiam

grande formacdo intelectual, posto que eram sindicalistas do setor dos bancarios.

Dessa forma, o perfil socioecondmico das bancadas partidarias eleitas em 1994
aponta 24 deputados recrutados junto & categoria dos profissionais liberais, o que equivale a 80%
inclusos no grupo I Quatro deputados ou 13,3%, possuem ocupagdes ligadas ao capital

econdmico, industrial € agropecuario classificados no grupo 1%,

Analisando os dados coletados em fungdio da formacio profissional, observa-se que a

formacio universitria dos deputados é muito diversificada e ocupa varias 4reas do conhecimento

' Santos, André dos. op. cit. pag. 93.

*¥"Rodrigues, op. cit. p. 83.

" Mathias Melo (PPR) ¢ Bona Carbureto (PMDB) sdo empresarios do sctor de gado de corte; Eurimar Nunes é
empresario do setor de veiculos e agropecuarista, Chico Filho (PMDB) é empresano do setor agricola, produz soja,
arroz etc.; Jose Nery (PPR) ¢ empresdrio do setor de bebidas.
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cientifico'. Assim, encontramos convivendo no mesmo ambiente legislativo médicos,
advogados, engenheiros eletricistas, bidlogos, gedlogos, economistas, sindicalistas e fiscais de
tributos, estes com formag@io ou nivel educacionais apenas médio, como aponta a tabela 9

abaixo™’,

Tabela 20: Profissdes dos deputados estaduais, por legislatura

Fonte: Pesquisa de campo.

O estudo das bancadas segundo os diferentes niveis de formacio escolar mostra que a
maior parte dos deputados em todas as quatro legislaturas possui diploma superior. Desagregando
os dados em termos de areas de conhecimento, a maioria dos deputados ¢ formada em Direito,
seguida de Medicina, o que é, em si, um indicio adicional da influéncia do chamado

“bacharelismo” na formacio das liderancas politicas brasileiras,

De acordo com a tabela 9, acima, no seu conjunto, as maiores proporgdes (as
freqiiéncias modais) de atividades profissionais distinguidas na pesquisa na Assembléia
Legislativa s3o as categorias de médicos, com 37 elementos, ou 31,6%, e de advogados, com 32
representantes (27,3%). A seguir vém os empresarios urbanos e rurais, com 15 membros (12,8%)
e 0s engenheiros com 13 representantes. Os jornalistas com trés cadeiras, garantiram 02,5% das

vagas.

Se, por um lado, todos os deputados do PFL encontram-se no grupo 1, de outro, o PT

% No campo “area médica” estio incluidos, além dos médicos, dentistas, biequimicos ¢ médicos veterinarios. Vale
dizer também que entre os engenheiros alguns trabalhavam no funcionalismo puiblico estadual na Cepisa ¢ na
Agespisa, as empresas de economia mista que controlam o fornecimento de dgua ¢ energia elétrica no Plani.
“"Braga, Sérgio 8. op. cit. p. 66.
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detém todos os deputados inclusos no grupo I que tinha em 1995 uma bancada com perfil
sindical. A eleicdo desses dois deputados oriundos do movimento sindicalista urbano é um
indicativo de que as atividades sindicais j& aparecem como estagio prévio para o acesso a cargos

eletivos no quadro partidario piauiense.

A predominéncia de profissdes liberais implica também na existéncia de verdadeiras
corporagdes profissionais dentro da Assembléia. Estes dados atuam no reforgo do alto grau de
elitismo dentro das bancadas parlamentares piavienses e reforcam a despropor¢io com relacdo

aos altos indices de analfabetismo da maioria da populacio estadual.

De uma forma geral, todas as bancadas eleitas, em sua grande maioria possuem
categorias profissionais inseridas no grupo das atividades que exigem um elevado nivel de
escolaridade, enfim, um alto capital cultural. Em tese, esse capital intelectual é utilizado para a
manutencio e ampliagdo do capital econdmico, caracteristico dos profissionais liberais e que,
segundo Rodrigues, teoricamente, ndo difere também do grupo I1. A bancada de 1994 apresentou
como novidade a pequena alteragio no perfil dos ocupantes de cadeiras legislativas quando pela
primeira vez elementos das classes trabalhadoras — sindicalistas recrutados junto ao setor
organizado dos bancarios, uma categoria até entfio excluida do poder ~, pertencentes 4 bancada
do Partido dos Trabalhadores. Contudo, se a ténue democratizagio face a ampliagio dos grupos
recrutaveis na composi¢do da Assembléia é um dado significativo, de uma forma geral, os
quadros legislativos pianienses ainda sfo a expressio da continuidade historica das velhas
oligarquias no poder atualmente legitimadas pelo guarda-chuva institucional, as eleigdes
periddicas e relativamente competitivas, o voto universal e a grande liberdade que gozam os

partidos politicos.

4.6. CONCLUSOES

Pode-se afirmar que a atividade politica enquanto um processo dindmico e social
envolve varias e poderosas formas de poder, seja econdmico e/ou intelectual. Nesse sentido, as

abordagens classicas geralmente equacionam a capacidade de dominio das elites sobre a
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sociedade com base no controle de uma ou da conjunciio de todas estas forgas sociais e a

prevaléncia de um ou de outro elemento delineia os distintos tipos de elites existentes'™".

Embora tenham sido encontradas diferencas de geragio, educacionais e regionais
entre os deputados, a diversidade das composi¢Oes € apenas aparente quando sio observados os
indicadores descritos na pesquisa. Via de regra, a classe politica local é composta por elementos

da classe média, muitas vezes unidos por lagos sociais, familiares e corporativos.

O nivel educacional desse estrato da classe politica era bastante elevado.
Considerando-se as 117 cadeiras em disputa durante o periodo, 94 titulares, 80% possuiam o
curso superior; nas bancadas federais esse percentual atinge uma proporgio ainda maior, 89,7%,

ou seja, de um total de 39 vagas, 35 tinham formacido universitaria.

No que se refere a faixa etdria, encontrou-se um forte indicativo da oligarquizacio
interna da elite parlamentar piauiense: as altas meédias etarias em todas as legislaturas e em todos
os partidos politicos; seja para o mandato estadual, seja para a Camara federal, a faixa etaria
modal, isto €, mais freqiiente, sempre esteve acima dos 40 anos de idade. Esse fato sugere que a
classe politica deva possuir algum mecanismo de selegfio e controle interno que produza esse
quadro. A nigor, a estréia de mandatos na Assembléia ocorre com mais freqliéncia (4,2, em
meédia) com deputados com idades entre 41 e 50 anos. Nas duas tltimas legislaturas estudadas,

nenhum deputado estreou mandato abaixo dos 30 anos de 1dade.

A anélise do perfil profissional dos deputados piauienses revelou um alto grau de
elitismo com base nas suas ocupacdes profissionais ao reunir 77,8% de seus membros entre
aqueles que exercem atividades consideradas intelectualizadas, ou seja, aquelas que para o
desempenho de sua funclo exigem um elevado capital cultural. Nas quatro legislaturas os
médicos representaram 31,6% das cadeiras, os advogados, 27,3% e os engenheiros, 11,1%. Isso
significava, em meédia, 9,2, 8 e 3,2 cadeiras a cada eleicio, respectivamente. As atividades do
setor produtivo —~ empresarios urbanos e rurais — desempenham um papel menor na correlagio de
forgas politicas, com 3,7 cadeiras por legislatura. Esses nimeros sdo mais amphados quando se

observa a composigdo das bancadas federais.

9! Ettore Albertoni, op. cit.
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O exame realizado com os dados educacionais conduziu também & conclusdo de que
se trata de um grupo altamente elitizado, em média acima dos 80%'%% A grande novidade
apresentada na composi¢o das quatro legislaturas ocorreu na bancada petista eleita em 1994 para
a Assembléia, que era composta por dois sindicalistas oriundos do setor dos bancarios. Esse dado
mostra que, embora ainda em pequena escala, houve uma ampliacio dos estratos sociais naquela
casa, pois a rigor a composicdo das bancadas ¢ recrutada dentro dos setores médios da sociedade,

ou seja, os profissionais liberais, mais de 73% em 1994, ou 22 deputados.

S Em 19820 percentual de deputados com o m’*-vcl superior era de 74%; om 1986, era de 90%; em 1990, 76.6% ¢ em

1994, cra de 80%.
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CAPITULO 5
A POLITICA OLIGARQUICA PIAUIENSE: ESTRUTURA E MANUTENCAO

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma interpretagio do processo de
oligarquizacdo da arena politico-partidaria do Piaui centrada nas carreiras politicas dos
deputados. Procura, outrossim, mostrar que a experiéncia politica € um indicador da manutengio
de elites dentro das casas legislativas estudadas. Esta dimenso do estudo permite-nos: primeiro,
argumentar sobre o maior ou menor grau de oligarquizagdo do subsistema politico-partidario;
segundo, examinar as agremiagdes que mais reelegem representantes; terceiro, mostrar o grau de
mobilidade politica observando-se os cargos eletivos anteriores ocupados pelos deputados

plauienses.

Mesmo que se leve em consideragio a regularidade dos pleitos eleitorais (na média,
uma eleicdo a cada dois anos), da instituicdo do pluripartidarismo, da grande oferta de
agremiagdes, da ampliacdo da magnitude da circunseri¢do eleitoral e parlamentar — o numero de
votos e de cadeiras em disputa — e da democratizagio do processo eleitoral visto pela ampliagio
do sufragio estendido em 1985 a menores de idade ¢ aos analfabetos etc., a tendéncia basica da
elite politica piauiense nas duas décadas € a sua pouca renovagio tanto etiria como quantitativa
dos quadros legislativos estadual e federal. Enfim, se o multipartidarismo ampliou o leque de
partidos, as for¢as conservadoras ¢ oligarquicas ocuparam 0s £spacos, € mesmo nos momentos de
crise souberam a seu modo e as suas necessidades acomodar e conciliar suas diferengas e
interesses, confeccionando aliangas entre grupos politicos e familiares. A esse respeito, Silva
(1997) diz que:

“ha que reconhecer que nossa elite politica é muito competente
para forjar processos politicos que possibilitem a sua
permanéncia  no poder, através de aliangas, acordos,
rompimenios e congracamento, quase todos tidos e havidos com
a wnido de esforcos para resolver o problema de nosso

0 193

subdesernvolvimernto ]

** Da Silva, Roberto J. op, cit.
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De modo geral, este quadro politico pode ser explicado como resultante da influéneia
de certos determinantes historicos e sociolégicos, como o carater oligarquico de sua formagéo
politica ou ainda liga-lo a fatores socioecondmicos locais, tais como, a) a pobreza da populagio,
b) os altos indices de analfabetismo, ¢) os baixos niveis de urbanizacio e infra-estrutura fisica e
social nas cidades do interior, d) a incipiente industrializacio no Estado e, ¢) por tltimo, a
historica presenga de grupos familiares ancorados na concentragdo fundiaria. Estes sio os
elementos que compdem a cadeia oligirquica garantidora da hegemonia, da coesio e da
reprodugdo de um reduzido grupo social e politico de elite dentro das duas casas legislativas

estudadas.

5.1. OCUPACAO PREVIA DE MANDATOS ELETIVOS E MOBILIDADE POLITICA

A analise dos repertérios biograficos elaborados pela Assembléia Legislativa'™
revelou uma grande incidéncia de deputados com extensas carreiras politicas na ocupagio de

cargos eletivos em diferentes niveis de representacio.

Dessa forma, a ocupagio de cargos eletivos municipais de vereador e de prefeitos e as
atividades desenvolvidas na burocracia partidaria, sfio capitalizadas pelos candidatos como
“atividades que facilitam a familiaridade com uma linguagem especificamente politica”'*>. Uma
vez instalados no poder, vereadores e prefeitos procuram dar seqiiéncia as suas carreiras politicas
empreendendo uma carreira politica ascendente, dai o grande nimero de vereadores candidatos a

uma cadeira na Assembléia,

Deve-se lembrar também que a ascendéncia politica nos principais clds familiares,
como se viu atrés, € na verdade uma “rota alternativa” para um début politico queimando etapas
iniciais da carreira politica. Em Gltima analise, estes fatores ampliam ainda mais o grau de

hegemonia e o cardter excludente e elitista no recrutamento da elite politica legislativa piauiense

! Dada a exigiiidade de dados constamtes nos repertérios da Assembléia tive que muitas vezes recorrer s
inestimaveis obras do professor José Lopes dos Santos, jurista e maior historiador da historia politica piauiense.
%7 Santos, André dos. op. cit. p. 93.



129

em espécie. Vale dizer ainda que por experiéncia politica entende-se o exercicio de qualquer
atividade publica anterior, seja no Parlamento, estadual, federal ou mesmo municipal —
experiéncia parlamentar —, seja no comando do Poder Executivo. A tabela abaixo apresenta um
resumo da carreira ou da experiéncia politica de cada deputado eleito nas quatro bancadas

analisadas.

Tabela 21: Experiéncia politica dos deputados estaduais piauienses: 1982-1994

‘Experiéncia politica

Fonte: Pesquisa de campo.

A rigor, todas as composi¢des analisadas apresentam um nimero cada vez menor de
deputados inexperientes, como mostra a tabela nimero 1. Por outro lado, tem aumentado o
nimero de estreantes que ja trazem alguma experiéncia politica prévia, seja parlamentar, seja na
administragfio publica municipal. Ainda de acordo com os dados acima, no pleito de 1982, dos 10
deputados sem experiéncia politica anterior, 4 eram herdeiros politicos — filhos —, 2 possuiam
familias com alguma ramificagfio politica e apenas dois poderiam ser considerados “outsiders™,
outros dois ja possuiam vida politica iniciada na burocracia partidaria sem, contudo, assumirem
cargos eletivos'®. Da composigio parlamentar da Assembléia na legislatura 91-95, dos 7

“inexperientes”, dois vém de familias politicas e dois sdo “estranhos™ ao mundo politico.

Os dados acima mostram claramente que existe uma tendéncia continua e decrescente
a entrada de deputados sem algum tipo de experiéncia politica anterior. Em sintese, isso significa
que a entrada de ouisiders ou de candidatos fora dos esquemas ja estabelecidos fica cada vez
mais afunilada. Exemplo disso s altas as taxas de continuismo politico, sempre acima de 60%,

ultrapassando os 70% em 1990'7.

Por outro lado, infere-se também que a ocupacdo prévia de mandatos eletivos € uma

" Expressdo de Santos, André dos. op. cit. para definir aqueles que antes do mandato parlamentar viviam 4 margem
ou afastados do mundo politico. ,

%7 As taxas de reeleigio para o Legislativo estadual foram as seguintes: 1982: 60,7%; 1986: 66,6%; 1990; 70%;
1994: 65,6%. De acordo com as listas de cleitos fornecidas pelo TRE local.
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dimenséo relevante na constru¢io da carreira politica dos deputados estaduais. O pleito de 1994
manteve 18 representantes do quadro anterior (60%) e apenas 12 deputados estrearam no
Parlamento estadual (43,4%). Destes alguns davam seqiiéncia as carreiras paternas, 6 herdeiros
politicos, dos quais 5 ndo possuiam nenhuma experiéncia eletiva, seriam considerados
“outsiders” ndo fosse o ambiente politico familiar no qual foram criados e curtidos'®®. Contudo,
cinco herdeiros ja haviam ocupado cargos na burocracia dos partidos ou em alguma Secretaria ou

6rgéos do governo'™.

Outros 7 deputados estreantes estavam em processo de ascensdo politica como
descrito acima. Desagregando este grupo encontram-se 4 ex-prefeitos (30,7%) e 3 ex-vereadores
municipais (23,0%)™. Assim, a maioria dos novatos ja possuia alguma experiéncia politica. No
bloco dos veteranos € também possivel encontrar ex-governador e ex-prefeitos entre atuais

representantes legislativos.

De acordo com a tabela nimero 1, em 1994, 18 deputados estaduais reeleitos
somados a 6 em processo de mobilidade politica representam 80% de deputados que ja ocuparam
outras fungdes eletivas. Isso mostra que na politica local a ocupacio prévia de cargos executivos
ou legislativos € um capital politico relevante para a conquista de uma cadeira no Legislativo
piauiense. De um modo geral, o exame da distribuigio dos 30 deputados eleitos em 1994 mostra
um significativo grau de mobilidade com base na carreira politica dos 13 estreantes, posto que 7
Ja possuiam uma carreira politica prévia. No total geral, a bancada era composta por 8 ex-

prefeitos (26,6%)°! e 3 ex-vereadores (16,6%)*%

%% Os herdeiros politicos eram Leal Janjor, filho do ex-deputado Sebastifio Leal: Kennedy Barros, filho de Barros
Araijo; Mathias Melo, neto de Olimpio de Melo e primo do ex-governador Guilherme Melo. Olavo Rebelo,
pertencente a familia Lages Rebelo da cidade de Esperantina; Tadeu Maia, primo do ex-deputado José Luiz Maia e
Francisco Martins, herdeiro da familia Souza Martins.

** O deputado Leal Jinior j4 havia sido diretor da COHAB e Secretdrio de Comumnicacio do Governo: Mathias Melo
Ja fot diretor administrativo financeiro da Vice-Governadoria 4 época que seu primo Guitherme Melo ainda era vice-
governador; Kennedy Barros, fora secretario de Planejamento da cidade de Picos, sua maior base eleitoral; Olavo
Rebelo era dirigente sindical do setor dos bancarios federais.

*® Um destes ex-prefeitos, Bona Carbureto, foi também vereador em sua base eleitoral, a cidade de Campo Maior.
na regido Norte do Piaui.

*** Os deputados que foram prefeitos, divididos por partidos, eram: César Melo, Ismar Marques ¢ Bonta Medeiros
(PFL); Francisco Filho ¢ Bona Carbureto (PMDB); José Nery e Luiz Menezes (PPB) ¢ Pompilio Evaristo, do PTB.
Cabe dizer que o deputado Bona Carbureto pode ser considerado como ¢ modelo mais acabado de ascensio politica.
Isto se deve ao fato de que ele ocupou todos os cargos cleltivos na escala estabelecida até alcancar o de deputado
estadual. J4 o deputado Bona Medeiros exerceu as fungdes de ex-prefeito de Teresina e de ex-Governador do Piaui.
2 O somatério de trés partidos: o PTB que no dia 1° de janeiro de 1994 estava com 49 anos; o PSDB e o PL,
também com um deputado cada com idade de 42 ¢ 48 anos, respectivamente.
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Mas na reproducdo da elite politica legislativa, a ascendéncia de parentes com cargos
politicos € outro fator muito relevante. A incurs3o no perfil biografico dos deputados estaduais
eleitos em 1994 revela um grande numero de ex-prefeitos municipais e ex-vereadores (um total

de 4 e 2, respectivamente) que durante o periodo ascenderam & condigdo de deputados estaduais.

5.2. CONTINUISMO E CIRCULACAO DA ELITE POLITICA

A permanéncia de quadros partidarios nos Legislativos também tem claras
implicagbes no processo de circulagiio das elites nas duas Casas pesquisadas, devido ao fato de
que a renovagdo de liderangas politicas no Piaui ocorre em niveis relativamente insatisfatorios,

seja quanto a faixa etaria ou em termos de quantidade.

’

E interessante dizer ainda que neste grupo minoritario que inicia a vida
politica ja com uma cadeira na Assembléia, o recrutamento foi bastante seletivo, basicamente
feito entre os circulos familiares e suas parentelas. Sobre este aspecto o ex-deputado federal e
entfo prefeito de Teresina Wall Ferraz, em 1994, assim se reportou sobre a situacdo da circulagio
das elites e do familismo na politica local: “estd piorando, porque antigamente [..] muitos
subiam. Hoje ninguém sobe mais porque a politica € dominada por um grupo de quatre ou cinco

familias e estamos conversados™ %,

Dessa forma, o quadro politico estadual vem sofrendo pouca transformaciio, uma vez
que o poder hegemdnico das oligarquias no Estado resiste ao tempo e as mudancas
socicecondmicas ¢ demograficas, e sobretudo porque a classe politica vem renovando seus

quadros no interior das redes familiares mais tradicionais,

“numa linha de sucessdo que remonta ao final do século
passado e se mantém até hoje, ocupando os cargos de
governador, senador, deputados federal e estadual com raras
interrupces gue ndo provocam deslocamento significativo da
estrutura de poder estadual ... %,

2% Wall Ferraz — O Homem ¢ o Estadista. Tcresm Fundacfio Cultural Mons. Chaves ~ PMT, 1983, p. 172.
% Silva, Roberto J. da. op. cit.



A reflexdo sobre a entrada e a permanéncia de quadros na politica local sera melhor

exposta apos a observagio dos dados da tabela a seguir.

Tabela 22: Taxas de renovaciio e permanéncia na bancadas federal e estadual

1990 1994
73.3%  655%

o 267%  43,5%

Fonte: Relacfio dos deputados eleitos — TRE-PI,

De acordo com a tabela nimero 2, pode-se observar que nas trés primeiras eleigdes
do periodo estudado era bastante reduzida a estréia de mandatos na Assembléia Legislativa,

prevalecendo a continuidade de mandatos da maioria do grupo dominante anterior.

No plano federal, no pleito de 1982 a bancada federal renovou dois tercos de seus
membros> ao eleger seis estreantes com relacdo a 1978, J4 as eleicdes de 1986 marcam o apice
de renovagio no periodo estudado ao atingir a expressiva marca de 80% das cadeiras em disputa.
Isto se deve em grande parte a forga do PFL, que debutava eleitoralmente se sobrepondo ao velho
esquema Portelista que ainda emplacou trés deputados, entre eles, Myriam Portella, esposa de
Lucidio, o substituto politico de Petrdnio Portella e que em alianca com o seu maior rival e

inimigo politico, Alberto Silva (PMDB), elegeu-se vice-governador:>¢.

O pleito de 1990 refreou o impeto de renovagio ao manter 7 de uma representacio de
10 deputados da legislatura anterior; dentre estes, 4 eram do PFL, que manteve assim, 80% de sua
bancada. J4 a renovagiio da bancada federal de 1994 aumentou, atingindo o patamar de 40%, mas
pode ser considerada apenas aparente uma vez que entre os 4 estreantes encontram-se Alberto
Silva (PMDB), duas vezes governador e uma vez senador, com uma carreira politica de mais de
quarenta anos; Jalio César (PFL) que fora prefeito bidnico por mais de uma década da cidade de

Guadalupe, e Ciro Nogueira Filho (PFL), herdeiro do deputado do mesmo nome pertencente a

%" A bancada federal piauiense de 1982 fora aumentada de 8 para 9 Tepresentantes apds 2 mudanca na Constituicio

naquele ano que terminou por ampliar a representacio dos Estados menores em detrimento dos Estados maiores e
mais importantes, uma medida casuistica do regime militar procurando aumentar ¢ seu poder no Colégio Militar que
elegeria o Presidente da Repiiblica em 1983,

% Embora significasse uma novidade nas umas; o PFL era composto pela antiga composigio do PDS, recleita pela
nova sigla.
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familia politica tradicional da cidade de Pedro II. Por uitimo, o deputado Ari Magalhies (PPR),
empresario do setor agricola com algumas passagens por oOrgdos da administragiio direta do
Estado. Dessa forma, pede-se, no méximo, falar de renovacgdo geracional com a entrada do

herdeiro politico Ciro Filho.

A Assembléia Legislativa, embora possua uma magnitude trés vezes maior que a da
bancada para a Cimara Federal e um coeficiente eleitoral menor, além de financeiramente
constituir-se numa disputa relativamente menos onerosa para os candidatos, possui um nivel
maior de oligarquizaco em todo o periodo com base na manutencdo de mandatos. A menor taxa
de permanéncia (60,7%), em 1982, ainda representava quase o dobro da encontrada na bancada
federal. O apice deste processo se deu no pleito de 1990, quando 24 deputados mantiveram seus
mandatos contra a entrada de apenas 6. Essa situagdo modificou-se ligeiramente nas eleigSes de
1994. Dessa forma, a circulacio no interior das elites politicas € “apenas ocasional”, ja que a

maioria das cadeiras tende a permanecer circunscrita aos grupos politicos tradicionais.

Vale dizer que, entre os 30 deputados eleitos em 1994, somente 13 eram estreantes na
Assembléia (43,3%). Esta € a maior taxa de renovagdo parlamentar no periodo estudado, no
entanto, deve-se observar que dentre estes encontram-se sete parlamentares que estio em
processo de ascensdo politica procedendo dos Executivos (5) e dos Legislativos Municipais (2).
Nenhum deles era um “outsider politico”, ao contrario, eram individuos que ja possuiam um
consideravel background politico ao chegarem & Assernbléia. No grupo dos 13 “novatos”, apenas
6 sdo realmente “nedfitos”, ou seja, nfo possuem nenhuma ligaclio ou experiéncia anterior na
politica. Em termos percentuais, a renovagio das bancadas tende a ser mais acentuada nos micro
e pequenos partidos (PSDB, PTB e PT, respectivamente). Todos os deputados destes partidos
foram eleitos pela primeira vez. Na verdade, os dois primeiros partidos estrearam na Assembléia
em 94. O PL ¢ a exceglo entre os pequenos ao reeleger seu unico representante para o quarto
mandato, embora, em termos percentuais, ¢ PT seja o partido que mais renova deputados na
Assembléia. Alias, o Partido dos Trabalhadores ainda nio conseguiu reeleger nenhum deputado.

Nas duas legislaturas em que se fez presente, o partido elegeu trés deputados diferentes para a
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Assembléia Legislativa®’.

Em sintese, a alta taxa de permanéncia dos quadros parlamentares, mesmo decaindo
em 1994, imprime um carater claramente concentrador e oligarquico no plano das liderancas e
uma relativa estabilidade no subsistema politico-partidario estadual, com base na hegemonia do

PFL seguido pelos outros dois grandes partidos — 0 PMDB e o PDS-PPR.

5.3. NUMERO DE MANDATOS DOS DEPUTADOS

Neste topico procuro investigar o grau de manutengio de quadros. O principal
indicador das longas carreiras aqui seré o niimero de mandatos dos deputados. A tabela nimero 3
a seguir mostra de forma sintética a evolucio do numero de mandatos com o passar dos doze
anos em que se realizaram os pleitos em discussio. Uma primeira leitura aponta a relativa

estabilidade de quadros da classe politica que permaneceu quase inalterada.

Tabela 23: Nimero de mandatos dos deputados estaduais, por legisiatura

A analise global dos quatro pleitos mostra, no entanto, que a bancada na Assembléia
Legislativa vem mantendo uma renovagdo numérica de quadros dentro de uma faixa de 11,2
deputados a cada pleito: 1982 ¢ 1986 com 12 deputados e 1990 com apenas 9, voltando em 1994

ao patamar de 12 deputados estreando mandatos. Essa renovaciio, no entanto, é apenas aparente,

*" Ambos os deputados do PT, Wellington Dias e Olavo Rebelo. sio oriundos do movimento sindical dos bancarios
federais antes de assumirem uma cadeira parlamentar. O primeiro teve uma ripida passagem pela Camarm de
Vereadores de Teresina.
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dada a existéncia de uma carreira politica anterior ja consolidada.

A leitura dos mimeros acima, de forma resumida, é a seguinte: em 1982, numa
bancada de 27 deputados estaduais, 15 (53,3%) estavam no segundo mandato ou mais, sendo que
destes 7 (25%) cumpriam o quarto mandato ou mais. Essa propor¢do se avolumou na legislatura
de 1987-91, quando 20 deputados (66,6%) encontravam-se com mais de um mandato eletivo
acumulado nas legislaturas anteriores. Na legislatura seguinte (91-95), o niimero de deputados
com dois ou mais mandatos ultrapassou 2/3 das cadeiras na Assembléia, chegando ao apice da

oligarquizagdo com a permanéncia de 21 cadeiras da safra anterior.

A curva ascendente de continuismo ou reeleicio s6 teve movimento contrario nas
eleigdes de 1994, quando declinou vertiginosamente 13,4% pontos, chegando a 56,6%, ainda
assim, uma taxa elevada. Essa queda se deveu em grande parte a entrada de herdeiros politicos,
1sto €, a substituigdo de pegas no tabuleiro politico dentro do circulo familiar. Em nimeros, eram

8 herdeiros entre os 12 deputados estreantes em 1995.

De acordo com a tabela nimero 3, o resultado do pleito de 1990 é marcante no que
tange a manutenc@o politica. Naquele pleito, a continuidade de mandatos alcancou marca
expressiva com 21 deputados estaduais permanecendo na Casa, ou seja, mais de dois tercos das
vagas ndo mudaram de dono, restando para a disputa, de fato, apenas nove cadeiras. Pode-se
afirmar a partir dai que foi o pleito onde a disputa por vagas foi mais rephida ou ainda que o
subsistema politico atingiu seu ponto maximo de oligarquizagio vista pela concentra¢io de poder
entre poucas pessoas pertencentes aos mesmos partidos. Comparando as duas legislaturas vé-se
que praticamente a composiglo de forgas anterior ndo se alterou; mesmo que o leque de partidos

tenha-se ampliado, o grosso das cadeiras permaneceu com o PFL e o PMDB.

Tabela 24: Namero de cadeiras na bancada federal do Piaui, por partidos e

legislatura.
Eleicbes PDS__ . PMDB  PFL
1982 L6 : L
1990 L 2 Gy e
1994 2 g : .

Fonte: TRE-PL
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Tabela 25: Nimero de cadeiras na assembléia, por partidos e legislatura.

Eleicées P

1

Fonte: TRE-PL

De acordo com a tabela niimero 5, o cenario partidario estadual s6 se modificou apds
as eleicbes de 1986 com a entrada do PFL. Até entdo permanecia o bipartidarismo anterior &
reforma politico-partidaria de 1979. A tabela numero 6 abaixo mostra o mimero de mandatos

exercidos por cada um dos deputados eleitos na legislatura 95-99, dentro da Assembléia

Legislativa, por partidos.

Tabela 26: Numero de mandatos na Assembléia Legislativa, por partidos, 1994

CiTotal 120070 s 4 o
Fonte: Biografia dos Deputados ~ Assembléia Legislativa, 1995.

A observagdo dos dados em fungdo dos partidos politicos aponta também para uma
correlagdo entre numero de mandatos-ideologia politica. Isso é possivel em virtude de que a

medida que nos deslocamos da direita para a esquerda do espectro politico-partidario,
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indicativo de sua grande forga eleitoral na politica local. Isso se deve ao fato de que, dentro do
contexto estadual, o PFL € um partido com penetragdo intensa em todos os municipios,
especialmente nas regides menos urbanizadas, menos industrializadas e, por isso mesmo, menos
politizadas e mais eficientemente controladas pelos chefes politicos locais ancorados no
assistencialismo ¢ na compra de votos. Dentro do Legislativo, o partido reflete o carster mais
geral da regido Nordeste ao conservar a maioria dos seus representantes em todos os pleitos de
que tomou parte. Um exemplo tipico € o pleito de 1990, quando 8 (66,6%) dos 12 deputados
eleitos pelo partido renovaram seus mandatos. Proporcionalmente ao tamanho das suas bancadas,
o PMDB teve uma média maior de renovagdo de mandatos, com 60% de deputados em inicio de

carreira; no PFL essa propor¢3o era de apenas 25% de sua bancada.

Desagreganéo' os dados referentes a legislatura 95-99, a carreira politica dos
deputados piauienses em fungio do nimero de mandatos também aponta o PFL como o partido
que possui maior numero de parlamentares com dois ou mais mandatos. De uma bancada de 14
deputados titulares, 11 (78,5%) foram reeleitos, 4 membros, ou 28,8% desse grupo, estavam no
segundo mandato parlamentar e 7 deputados, ou 43,7%, encontravam-se com trés ou mais

mandatos naquela Casa.

Vale dizer também que o PT aparece como a contrapartida as carreiras politicas ja
consolidadas dentro dos grandes partidos hegemonicos e tradicionais locais, o PFL e 0 PPR e 0
PMDB. O quadro abaixo, referindo-se a legislatura 95-99, mostra em nitmeros a carreira politica
dos 30 deputados que assumiram como titulares e enfatiza o alto grau de oligarquiza¢io dos

quadros parlamentares dentro do Legislativo estadual,

Cabe ainda dizer que o processo de manutengio dos mandatos nfo se da somente com
a reelei¢do dos candidatos. Alguns deputados conseguem se manter no poder na condicio de
suplentes bem colocados na coligagio vencedora®™®. Esta pratica corriqueira de rearranjos ¢ de

acomodag#o no mterior das elites politicas € comum nos momentos de montagem das equipes de

** O caso do deputado estadual Homero Castelo Branco, do PFL, é excmplar. Descendente ¢ herdeiro de uma longa
linhagem politica no Piaui, exerce o seu quinto mandato sem nunca ter sido efetivamente eleito; Homero representa
a quinta geragdo de politicos da familia Castelo Branco, uma velha oligarquia piauiense de origens portuguesas. Para
mais detalhes dos representantes desta familia no cendrio politico Legislativo. Para maiores detalhes sobre a familia
Castelo Branco, consultar o livro “Temas Para uma Intensa Vida Parlamentar”, Castelo Branco, Homero. S/E:
Teresinal997, especialmente o capitulo “0 Avé do Meu Avé Foi Deputade™, pags. 157 a 161. Outra obra que trata
da familia € Os Herdeiros do Poder, de Francisco Déria, op. cit.
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governo. Alguns deputados sdo convocados para assumir pastas no poder Executivo, abrindo

vagas nas bancadas, a chance de os suplentes assumirem o mandato temporaria ou
definitivamente.

Quadro 4: Rela¢iio dos deputados e niimero de mandatos, por partidos, 1994

‘Wison Martinis - o PSBB. 1
Fonte: Assembiéia Leglslama do Piaud, 1995.

De acordo com os dados sobre a composigio parlamentar eleita em 1994, 18
representantes, ou 60%, ja haviam exercido pelo menos um mandato naquela Casa. Apenas 40%
estavam mna primeira legislatura. No entanto, dentre estes, metade j& havia passado pelos

Executivos ¢ Legislativos municipais, ou seja, j& trazia uma bagagem politica anterior. Desses
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estreantes, 7 eram herdetros politicos. Isso, de certa forma, reduz o espago para a entrada de

candidatos fora dos esquemas oligarquicos e de candidatos outsiders do mundo politico.

O quadro confirma, assim, a idéia de Schwartzman de que o Legislativo seja “um
sistema corporativo controlado de cima para baixo, com pouca participagio das bases e utilizado
com bastante eficacia nas disputas eleitorais no mercado politico aberto para garantir a
continuidade dos detentores do poder””. Em suma, existe um acentuado monopolio da arena
politica e o fechamento da participagdo e das regras do jogo em favor de uma elite politica
calcada no poder econdmico, na influéncia de algumas familias tradicionais e na identificacdo de
classe. Estes fatos tendem a dificultar, embora ndio impegam, a renovagiio ou revezamento de

quadros fora dos grupos dirigentes hegemonicos no Piaui.

5.4. CONTINUIDADE DE MANDATOS E PARTIDOS: INSTITUCIONALIZACAO
POLITICO-PARTIDARIA?

Uma ultima conseqiiéncia que este quadro de manuten¢do politica propicia € a
relativa estabilidade partidaria e parlamentar no Piaui, como pode ser observado na tabela abaixo.
Os trés maiores partidos do estado, o PFL, o PMDB ¢ ¢ PPB, conseguem sempre mais de dois
tercos das cadeiras em disputa na Assembléia e mais de 90% das vagas para a bancadas federal.
Assim, o quadro politico-partidario ¢ relativamente estavel no sentido da supremacia eleitoral e
parlamentar dos partidos conservadores locais no Legislativo, especialmente do PFL e uma baixa
fragmentacio partidaria medida pelo reduzido niimero de partidos parlamentares efetivos, isto é,

aqueles que elegem representantes™™®,

* Schwartzman. S. op. cit. p. 67.

*9Sob este aspecto, denomino o subsistema partidirio piauiense — nos moldes descritos por Sartori - de
moderadamente fragmentado, isto €, a existéncia de 3 a 5 partidos com real e efetiva importincia na correlagio de
forgas dentro das casas legisiativas ou que influenciam no governo. A esse respeito ver Giovanni Sartori, Partidos €
Sistemas Partidarios. Brasilia, ed UnB, 1982,
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Tabela 27: Porcentagem de cadeiras obtidas na Assembléia pelos 3 maiores
partidos, 1982-94

~ Outros Partidos

Fonte: relagdio dos deputados eleitos, TRE-PL.

De acordo com os dados, os trés maiores partidos conseguiram, juntos, 100% das
cadeiras at¢ 1986, quando o cenario local ainda era claramente bipartidario. Somente a partir dos
resultados eleitorais de 1990 € que a distribuicdo de poder politico se dilui um pouco, apontando
o inicio da fragmentagdo partidaria local com o avango dos pequenos partidos, especialmente
com a entrada em cena do PT. Mesmo assim, os grandes ainda conseguiram manter boa margem

de distincia sobre os demais, que se manteve na casa dos 16% em 1994,

No plano da bancada federal a superioridade desses trés partidos ainda se mantém
alta, na casa dos 90% das vagas. Até 1986 eles detinham todas as 10 cadeiras que cabem a
representagdc piauiense naquela Casa. Nas eleicdes de 1990 e 1994, o PSDB e o PP,

respectivamente, conseguiram representacio com uma cadeira cada®'!,

Ainda de acordo com a tabela acima, no pleito de 1994 o arco declinante do poder
dos partidos conservadores na Assembléia manteve-se em 83%, embora ainda seja um patamar
significativo de poder. Enquanto isso, os médios partidos, isto &, aqueles que conseguiram pelos
menos 5% das cadeiras, como foi o caso do PT, e pequenos partidos, aqueles abaixo desse indice

— PSDB, PL, PTB — aumentaram sua parcela de participagio na ordem de 16,6% das cadeiras na

“''Na disputa para a Camara, o PFL e o PMDB apresentam-se com exirema regularidade. Mas o PFL ¢ mais
constante nas duas casas. Para a Cdmara Federal, o partido consegue sempre metade das cadeiras em disputa. O PPB
alcancou uma meédia de mais de 20% das cadeiras nas trés disputas. O PMDB fica sempre com 20%. Um dos
motivos do predominio destes partidos ¢ porque, antes de tudo, sfio eleitoralmente ja sedimentados no Estado, com
uma rede de diretorios instalados em todos os municipios do interior, além de suas intimas relagBes com as
liderangas politicas locais. Os resultados dos pleitos estudados, bem ou mal, demonstram que j4 existe um certo mas
ainda ténue enraizamento tanto no plano do eleitorado quanto no quadro institucional local.
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Assembléia Legislativa.

A hegemonia do PFL e a manutengio da hierarquia partidaria provoca uma espécie de
institucionalizagdo, embora, em si, seja enviesada, em primeiro lugar, em razio de localmente os
partidos converterem-se em agregados sociais ancorados no personalismo de liderangas, a frente
das maquinas politicas. Em segundo lugar, devido a que a maior parte do eleitorado é composta
por analfabetos e por aqueles que detém um grau de instrugiio muito precario. Para se ter uma
idéia desse quadro, basta dizer que, de um total de 1.781.150 eleitores, 328.953 (18,4%) sdo
analfabetos, outros 722.223, ou 40,5%, apenas léem ¢ escrevem. Com uma situacio educacional
parecida estdo aqueles eleitores dos municipios do interior que possuem apenas o primeiro grau —
incompleto ou ndo —, que somam 500.430 (28%). Assim, tem-se entdo 1.549.609 (87%) eleitores

numa faixa escolar muito reduzida®'>.

Estes dados sugerem um alto grau de controle e assistencialismo dessas massas pelas
liderangas locais, desde o alistamento até o momento dos pleitos eleitorais. certo grau de
indiferenga e apatia entre essa massa residente sobretudo no sertdo; por tudo isso, acredita-se aqui
que os vinculos com os partidos sejam, portanto, muito frageis e, sobretudo, sem uma clara
identificagdo de classe ou que se mantenha na base da ideologia, que é um elemento que fortalece
o desenvolvimento partidario. Assim, a referida institucionalizagdo partidaria &, em si, resultado
muito mais da agdo predatdria e pragmatica das praticas oligarquicas e clientelistas, das aliangas
politicas puramente eleitoreiras, da cooptacio de liderancas que marcam o panorama local, e
menos da criagdo de raizes e da identificac@o entre o eleitorado e as instituigdes de representacio

politica existentes.

Dessa forma, algumas das mais destacadas liderancas politicas no Piaui, os senadores
Hugo Napoledo (PFL), Lucidio Portella (PPB) e Alberto Silva (PMDB), exercem um forte
controle personalista ¢ clientelista sobre a maquina partidaria cujos interesses familiares e de
grupos muitas vezes se sobrepdem as idéias e aos principios de suas respectivas agremiacdes.

Assim, a dindmica partidaria depende significativamente dos interesses e objetivos desses chefes

*2 De acordo com dados da Secretaria de Informitica do TSE e do TRE do Piaui.

73 A autonomia e a0 mesmo tempo controle destes 1rés politicos em relagdo aos seus partidos reproduz no Pizui a
constatagao de Mainwaring, de que: “os detentores de cargo executivo normalmente dominam os partidos politicos”,
tal como ocorre no Piaui, onde muitas vezes “a disciplina partidaria implica mais lealdade a um cacique do que a
idéias™. Mainwaring, Scott. Politicos, partidos ¢ sistemas eleitorais. Novos Estudos, n.° 29, marco de 91, p. 53
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politicos.

Esse padro de comportamento que essas liderangas piauienses exercem assemetha-se
a um tipo de “dominagdo privada™ sobre os partidos, administrando-os de forma particular, seja
na confecgéo de listas de candidatos, seja para ditar as regras de com quem os partidos se aliam
entre si e se relacionam com a sociedade civil. Em decorréncia disso, a existéncia e as fungdes
sistémicas dos proprios partidos sdo ofuscadas, descaracterizando-os enquanto agéncias ou canais
de canalizagdo ¢ expressio das demandas da sociedade. Em resumo, estes partidos politicos por
n3o serem a expressdo de qualquer viés ideologico, transformam-se em instrumentos do
pragmatismo, do personalismo ¢ da afirmagio de interesses das liderangas politicas enquistadas

em suas diregles regionais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procurei apresentar uma radiografia completa da elite
politica piauiense eleita para a Assembléia Legislativa e para a Camara Federal no periodo entre
1982 a 1994. Outrossim, montei 0 mapa politico do poder familiar oligarguico e discuti acerca
dos elementos que permitem entender as causas dessa oligarquizagio que reveste as

composi¢oes de ambas as Casas.

De uma maneira geral, 0 cenério politico—parlamentar do Piaui ndo destoa muito do
que a bibliografia tedrica classica e recente produziram acerca dos temas da politica local, das
elites e das oligarquias. No entanto, comprovou-se que a realidade local tende a escapar de
algumas reflexdes mais gerais, especialmente no que se refere a educacio, seja relacionando-se
ao processo de desenvolvimento das capacidades intelectuais dos cidaddos, seja com relacdo a
inser¢do e aptiddo politica das massas, principaimente daquelas localizadas no interior do
Estado — nas cidades e na zona rural. Qutra constatagdo ¢ que Teresina € o contraponto
econdmico, social e politico, mas que no contexto geral s6 corrobora as bases te¢ricas sobre a
relagdo urbanizagdio, industrializacdo e comportamento politico. Assim, Teresina ¢
historicamente uma cidade oposicionista enquanto os municipios do interior do estado sdo, a

rigor, situacionistas.

Segundo o modelo de analise adotado, historicamente, em toda parte quase sempre
que ocorreram grandes mudangas econOmicas e sociais, o0 sistema politico tambeém se
transformou, muitas vezes, em novas entidades quase irreconheciveis. Se a industrializagio e
tudo o que ela traz consigo foi o motor que acelerou a velocidade de algumas das mais
poderosas mudancas, inclusive do sistema politico em grande parte do pais, sua quase
inexisténcia no Piaui explica, em parte, por que até o0 momento nfio se observou a faléncia da

ordem fundamental da organizagdo politica tradicional nas cidades do interior.

Relativamente estatico desde algumas décadas atras, o subsistema politico piauiense
tem mudado muito lentamente, além do que, tem apresentado uma capacidade de se impor as

tensdes externas que ocorreram, como as recentes mudancas econdmicas, socials €
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demogréficas. Essas transformagdes ainda nio ameagaram com o colapso irremediavel a
estrutura da sua organizagdo politica tradicional, eminentemente agraria e rural. Assim, o
subsistema politico-partidario piauiense tem desenvolvido condigBes de adaptagdes i nova
realidade e mantido alguns parimetros e praticas tradicionais que, de alguma maneira, permitem
estabelecer uma conexdo historica com o sistema politico em vigor até as primeiras décadas

deste século.

A permanéncia desses elementos produz uma relativa estabilidade das bancadas e
do subsistema politico-partidario piauiense como um todo (posto que é pouco alterado através
do tempo). Produto de um somatério de fatores politicos internos e externos, pode-se apontar
como os suportes basicos da estabilidade politica: o controle familistico, a homogeneidade das
elites estaduais tendo-se por base os perfis socioeconémicos dos deputados, as altas taxas de
manuten¢do e as longas carreiras politicas, a inércia do eleitorado e, por ultimo, o fato da
manuten¢do dos mesmos partidos parlamentares dominantes em todas as legislaturas. Esta
reflexdo permite ainda outra conclusdo, de que, em decorréncia desse quadro, o nivel de

competicio politica seja bastante reduzido.

A reflexdo sobre o conceito de estabilidade politica aplicado aqui ao cenario
piauiense exige algumas consideragbes de cunho semantico e tedrico. Segundo o referencial
tedrico adotado, a estabilidade politica ¢ algo desejavel e essencial para o funcionamento do
conjunto de instituigdes socio-politicas que estdo no bojo da estrutura democratica em toda
parte. A sua auséncia, por outro lado, é reconhecidamente danosa aquela. Em sua classica e
consagrada obra Sociologia dos Partidos Politicos, Michels considerava a falta de estabilidade
como um dos mais graves defeitos da democracia, ou seja, o perpetuum mobile democraticum,
na sua opinido, ndo criava condigdes solidas para assegurar uma certa continuidade necessaria
para o fortalecimento e desenvolvimento dos partidos e, em conseqiiéncia, do proprio sistema

politico®"*

. Com base neste pressuposto, tem-se que a auséncia de estabilidade politica traz
conseqiiéncias para a coesdo interna tanto das bancadas quanto dos partidos, o que por seu turno

repercute na estabilidade do sistema como um todo.

A analise realizada permitiu algumas conclusdes sobre a composigdo ¢ a origem da

¥ Michels, R. op. cit. p. 66.



143

classe politica dentro das Casas legislativas do Piaui e, num segundo momento, sobre o conceito
de estabilidade do seu subsistema politico, que seréd definida com base em um conjunto de

indicadores articulados entre si.

O primeiro argumento dessa reflexdo sobre a estabilidade diz respeito ao controle
familistico da arena politica, uma realidade comum em todas as regides do Piaui, como ficou
demonstrado no capitulo 3. Por esse mecanismo, familias tradicionais controlam as magquinas
partidarias em suas respectivas cidades e fornecem continuamente as “pegas de reposicio’ das
elites, os herdeiros politicos. A substitui¢do de elites no subsistema politico-partidario piauiense
tende a ocorrer, via de regra, no seu interior, a renovacio significa a “criacio de novas
oligarquias unidas as antigas” até porque nascidas e criadas em suas fileiras. Dessa forma, a
estabilidade do sistema politico piauiense é resultado direto do signo oligarquico que permeia a
historia politica estadual. Num primeiro momento, ¢ essa tendéncia oligarquica que marca a sua
estabilidade e representa o limite da democracia interna, isto ¢, a possibilidade de participacio
politica mais ampla de outros segmentos da sociedade. Ao contrario, observa-se no Piaui “uma
espécie de hereditariedade da qual as massas ainda nfio conseguiram se livrar™®'®, Para citar
apenas a bancada eleita em 1994, dos 30 membros 26 possuiam algum grau de parentesco dentro

das oligarquias mais tradicionais.

Essas linhagens mais antigas procuram arraigadamente monopolizar todo acesso ao
oficio politico no subsistema estadual e, assim, pdem em cena outro fendmeno oligarquico
comum no Estado: o nepotismo. Assim, 0 espectro politico nas disputas locais transforma-se
numa prioridade nas méos das familias mais importantes, passando de pai para fithos, irmdos e
parentes. Este fato fica patente com grande influéncia de familias como Almendra Freitas, os
Portella, os Branddo, os Moraes Sousa e os Tavares Silva, no Norte do Piaui, os Dantas Eulalio,
os Silveira, os Paes Landim e os Castro no Centro e no Sul piauiense. Todas estas oligarquias
maiores t€m o apoio de outras menores ou menos importantes como sustentaculos locais, e

estiveram representadas nas duas Casas estudadas no periodo.

Outro parametro colocado por este trabalho como fonte de estabilidade do subsistema

politico estadual € a questdo da homogeneidade das elites parlamentares. Este argumento ja foi

1% Michels, R. op. cit. p. 239.
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discutido no capitulo inicial e estabelece que quanto mais homogéneas as elites, mais estavel a
dindmica de funcionamento da organiza¢do politica. Com base nos indicadores socioecondmicos
analisados, percebe-se um alto grau de homogeneidade na composigio da elite politica estadual, o
que garante um enorme poder de sobrevivéncia de certos grupos e familias no comando politico
estadual. Nas quatro legislaturas em estudo, pode-se observar alguns tragos comuns a todas as
composi¢Bes formadas, que sio faixa etaria, nivel de escolaridade e ocupacao profissional,

compondo um alto grau de homogeneidade social.

Desagregando esse argumento, tem-se que o nivel de instrucio dos deputados
também mostra o elitismo que acompanha a formagio das bancadas, ou seja, em todas as
legislaturas, o niimero de representantes que possuiam diploma superior esteve sempre acima dos
80%. Quando a atencgdo se dirige 4 faixa etaria, novamente observa-se outro elemento de coesio
ou homogeneidade das bancadas que possuem médias sempre acima de 44 anos de idade, e a
grande maioria dos deputados que adentrou a cena politica no periodo possuia entre 41 a 50 anos
de idade. No que diz respeito 4 ocupagio profissional dos deputados, esta se localiza
majoritariamente entre as profissdes liberais, com o predominio de médicos e de advogados,
sempre acima dos 2/3 das bancadas que, somadas aos engenheiros e jornalistas, o percentual

atinge mais de 76% do conjunto dos deputados.

A forma de sucessdo que ocorre dentro das bancadas examinadas aponta que ¢
critério da competéncia e treinamento nfo sejam requisitos necessarios para o desenvolvimento
da atividade politica, embora exista um alto indice na formaco educacional dos deputados em
todas as legislaturas. O fato de o recrutamento de grande parte da elite politica ocorrer no seio das
classes dominantes ¢ de familias politicas tradicionais revela outro dado da homogeneidade do
conjunto das bancadas no periodo, a sucessio dos antigos lideres politicos ocorre no seio do
grupo politico ou da propria familia, assim, a heranca politica fornece um certo grau de

homogeneidade social.,

Neste ponto € possivel estabelecer algumas conclusdes: a grande identificacio social,
econdmica, profissional e de formacio educacional demonstra haver um claro dominio de classe.
Em segundo lugar, estas evidéncias, de certa forma, arrefecem as posstbilidades de fragmentacio
dentro do subsistema politico local, possibilitam a manutencdo da estabilidade do poder e servem

como o amalgama para selar aliangas e recomposi¢des nos momentos de crise interna. Um
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exemplo disso foi o cisma oligarquico que deu origem ao PFL em 1984. Outrossim, a
inexisténcia ou mesmo a pouca influéncia de um elemento adicional de base ideologica entre os
partidos politicos locais*'®, a despeito da existéncia do PT dentro da bancada estadual, é outro

fiador da estabilidade dentro da organizagio politica local.

Um terceiro elemento que deve ser observado como apoio 4 hipotese do relativo
processo de efetividade politico-partidaria ap6s o exercicio de quatro pleitos eleitorais € a inéreia
do eleitorado pianiense, ou seja, a tendéncia do voto nos mesmos candidatos e partidos ao longo

dos varios pleitos, especialmente, mas n3o necessariamente, dentro dos currais eleitorais.

Fica bastante claro que a pouca pressdo politica de grande parte da populagio que
ainda vive nas cidades do interior, ao nfo questionar as bases da estrutura social, econdmica e
politica que as submete, tem promovido a sobrevida e fornecido a base para a manutengio dessa

unidade e dessa estabilidade do subsistema politico piauiense como um todo,

Para fundamentar essa andlise, vale dizer que em 1995, inicio da 132 e Gltima
legislatura analisada, observa-se que 5 deputados estaduais continuavam ocupando as mesmas
fungGes que assumiram 13 anos antes, quando foram eleitos em 1982%!7. Essa propor¢do sé ndo
foi maior devido a auséncia de outros 2 que, compulsoriamente, “aposentaram-se” da vida
politica®™®. Se a estes juntarem-se outros 3 antigos politicos que foram indicados pata o Tribunal
de Contas do Estado — TCE ~, tidos ¢ havidos como “bons de votos” pois imbativeis nas urnas até

k2o B 3

entdo, seriam 10 deputados ou 33,3% do total eram remanescentes de 1982%%°

Deve-se dizer, no entanto, que tanto Barros Aratjo quanto Wilson Branddo, que se
aposentaram no fim do mandato em 1990, deixaram seus filhos, Kenedy Barros ¢ Wilson
Branddo, em suas respectivas vagas. Sebastido Leal, que morrera no exercicio do mandato,

deixou o herdeiro Leal Janior que elegeu-se em 1994, todos pela legenda do PFL.

*'% Ainda que esta caracteristica ndo seja uma exclusividade dos partidos politicos do Piaui, mas de grande parte do
Brasil.

*” Os deputados eram Humberto Reis (PFL), Antonio José Moraes Souza (PFL), Xavier Neto (PL) e Kleber Eulalio
(PMDB).

** Os dois deputados que se aposentaram foram dois antigos caciques oriundos de cidades do interior piauiense:
}Vilson Brandio e Barros Arafijo, ambos do PFL.

*'% Os deputados que foram indicados para o cargo de conselheiros do Tribunal de Contas do Estado foram Jesualdo
Cavalcante, Sabino Paulo ¢ Luciano Nunes, todos do PFL.
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Como se vé as perdas sofridas pelo partido e as pegas de reposicdo foram recrutadas
imediatamente no seio de suas proprias fileiras, o que mostra a vitalidade do PFL e de suas
liderangas no suprimento e substitui¢io dos antigos caciques do partido, aqui pela via hereditaria.
Os herdeiros aparecem entio como um “exército de reserva” politico, criado e curtido nas
redondezas do poder e nos momentos de crise interna e de auséneia dos antigos lideres. Em suma,
a substitui¢do politica dentro da familia tende a impedir alguma instabilidade potencial dentro dos

grupos oligarquicos que dominam os partidos politicos.

Um dltimo argumento para enfatizar ainda mais a idéia do voto inercial, que dos 30
deputados que assumiram em 1990, 5 fizeram parte da composicio eleita em 1970, e 10 estavam
entre aqueles que tinham mandatos em 1975"°. A tendéncia do eleitorado em votar nos mesmos
candidatos e partidos produziu a solidez de mandatos dos politicos tradicionais, um importante
indicador da estabilidade alcancada pelo sistema politico piauiense, bem como da propria
organizagdo partidaria, embora as raizes estejam no autoritarismo e na forca do regime militar a
partir de 1966.

Vale lembrar ainda que mesmo apés a passagem do bipartidarismo para ©
pluripartidarismo no final de 1979, as composices e a correlagio de forga politica presente nas
bancadas das duas Casas estudadas praticamente mantiveram-se inalteradas até meados de 1984,
quando foram abaladas pela crise e cisio do grupo Portelista como desdobramento local dos
embates politicos nacionais em tornc da indicagio do candidato & Presidéncia da Republica pelo

PDS, surgindo a partir dai o PFL.

Em que pese algumas mudangas e realinhamentos politicos entre os maiores partidos
~ 0 PDS e o PMDB - em torno da formagdo de partidos locais, os primeiros anos da reforma
politico-partidaria foram marcados pelo sentimento de tradi¢io, isto &, o eleitorado optou pela
manuten¢do do quadro vigente no passado recente e desprezou a aposta no presente que aquele

momento lhe oferecia um cardapio mais variado, permanecendo a dicotomia plebiscitaria vigente

" Os deputados estaduais Waldemar Macedo, Humberto Reis, Wilson Branddo, Wilson Parente (PDS) ¢ Ribeiro
Magalhdes (PMDB), eleitos em 1982, constavam da lista de presenca da bancada de 1970. Os que estavam na
bancada de 1975, além destes citados eram, Sebastifio Leal. Barros Aratjo, Sabino Paulo, Homero Castelo Branco
todes do PDS ¢ Juarez Tapety (PMDB).
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até 1979%%!,

A expressdo visivel e tangivel de que um novo quadro politico iria surgir a partir de
1982 foi a participagdo do PT naquelas elei¢des. Sem embargo de uma votacdo pifia — pouco
mais de 1% do votos — no interior e na capital, a participagio de um terceiro partido apés 20 anos
foi a grande novidade. No entanto, como se viu pelos dados, valeu a lei da inércia do eleitorado,
que manteve a disputa polarizada entre os dois maiores partidos politicos que conservou o
mandato de 15 representantes dos 27 eleitos em 1978, alguns que renovariam seus mandatos para
além de 1994

Assim, a chance ofertada as massas de corrigir ou mudar seu destino através das
elei¢cBes faz com que o carater democrético do voto secreto e a regra da maioria absoluta que as
reveste, se transformasse no pano de fundo institucional para a hegemonia da classe politica e dos
partidos de perfis conservadores. Enfim, os procedimentos eleitorais democraticos tornam-se no
aparato institucional formal pelo qual as elites politicas tém transformado os cargos temporarios
em postos fixos e tém assegurado uma certa e continua estabilidade politica, a0 manter os

mesmos partidos e grande parte dos seus representantes por varios mandatos.

Outro ponto fiador dessa estabilidade diz respeito & manutengio do corpo partidario
no Parlamento. A permanéncia por varios mandatos, resultado direto do argumento anterior,
propicia longas carreiras politicas. Uma conseqiiéncia desse fato é uma certa experiéncia
capitalizada pelos deputados nos momentos oportunos de empreender aliangas Uteis e necessarias
na correlacdo de forcas politicas e para o aumento de sua influéncia. Constatou-se ainda que a
dimensdo das carreiras politicas dos deputados tende a obedecer a dois critérios basicos: os
partidos politicos a que pertencem e o nivel de disputa eleitoral. Por esses parimetros, as carreiras
politicas tendem a ser mais extensas quando os deputados pertencem aos partidos tradicionais e
conservadores, o PFL, PMDB ¢ o PPB, ¢ quando o mandato é de deputado estadual. Os

deputados mais velhos, experientes e consolidados, essencialmente oligarquicos, montados em

“' Em 1979. ocorreu a reforma politico-partiddria com base na lei n.° 6.767 de dezembro daquele ano, que entre
outras coisas extinguin o bipartidarismo ¢ implantou o pluripartidarismo. Inicialmente contou com 3 partidos, o PDS,
remanescente da antiga Arena, o PMDB, que agrupou ¢ antige MDB, o PTB, que aglutinou o que restou do
Varguismo liderado por uma sobrinha neta do antigo politico, o PDT, montado com os dissidentes daquele partido
liderado por Leonel Brizola e o PT, que nascen no meio sindical dos trabalhadores metaldrgicos de Sdo Paulo, o
unico que se enquadrava no modelo criado por Duverger do Partido de Massas.
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seu prestigio, procuram ocupar os espagos desenvolvendo grande capacidade de atrair liderancas
para seu partido ou grupo politico. Alguns parlamentares conseguem manter-se no poder
reelegendo-se indefinidamente, muitos deles prolongando suas carreiras até o fim de suas
existéncias’™. Assim, a mobilidade politica vertical dentro dessa estrutura politica, até o

momento, tem sido pouco permeavel ao pluralismo de oportunidades.

Por dltimo, o aspecto institucional-formal, isto €, a solida presenca dos grandes
partidos no comando dos poderes Executivo e Legislativo, e a consolidagio na arena eleitoral
destes e de outros pequenos partidos. Isso pode ser confirmado pela continua participacio de pelo
menos seis partidos nas disputas eleitorais nas ultimas oito elei¢des realizadas no Piaui®®
Definindo a estabilidade com base no controle de cadeiras e na permanéncia dos partidos dentro
das duas Casas, observa-se que isto ocorre em taxas elevadas; na Assembléia Legislativa, a
hegemonia dos partidos conservadores supera sempre a casa dos 80% das cadeiras, enquanto na
bancada federal estabilizou-se na casa dos 90% das vagas. A permanéncia de mandatos atinge

atamares também sempre acima de 60 e 30%, respectivamsnte.
P , Tesp

Ja no ambito das disputas para o Executivo, o PDS-PPR assumiu o papel de terceiro
partido, aparecendo como o fiel da balanga, garantindo as vitérias pr6 PMDB ou PFL,
dependendo com quem esteja coligado. Além destes grandes partidos, outras legendas de
expressdo eleitoral, como o PT, 0 PL, 0 PSDB, o PDT, o PTB, o PC do B, o PPS e PSB, também
ja dettaram raizes no solo partidario eleitoral, posto que ja de ha muito participam das disputas

estaduais.

O enorme controle politico exercido pelos grandes partidos a rigor sio instrumentos a
servigo dos interesses das oligarquias e de seus chefes. As estruturas internas desses partidos sio
absolutamente conservadoras e concentradoras de poder. A centralizagio do poder esta nas mios
de uns poucos chefes politicos e de partidos oligarquicos que se encarregam de fazer o sistema
funcionar nos municipios do interior e as elei¢des se colocam a seu servico. Na correlagio de

interesses ¢ de forgas internas os pequenos partidos parlamentares transformam-se em reféns

*% Como ocorren com os deputados federais Pinheiro Machado e Milton Branddio, ¢ os estaduais Scbastido Leal
(PFL) e Francilio Almeida (PMDB). Um pouco antes haviam falecido Petrdnio Portella e Dirceu Arcoverde,
senadores todos anugos caciques politicos estaduais que morreram no exercicio dos mandatos.

3 Contabilizou-se aqua também as eleicGes para a Prefeitura e a Camara de Vereadores, 1988. 1992 ¢ 1996,
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daqueles, sem poder de chantagem ou de barganha, atuando dentro de estreitos limites que o jogo

politico impde, ou seja, como meros coadjuvantes.

Ora, uma vez que o subsistema partidario ainda ¢ construido com base nos currais
elettorais, no voto rural e da populagio analfabeta que € sempre mais facil de controlar, mas
sobretudo porque o processo de circulag@io das elites mantém-se num &mbito circunspecto das
elites econdmicas e sociais, conclui-se que esta condi¢io, portanto, ndo € de todo benéfica. Ou
seja, ndo € uma estabilidade positiva no estrito sentido do termo pois mantém de fora do processo
politico parlamentar outros setores e categorias da sociedade, seja pela cooptagdo politica de
liderangas, seja pelos compromissos clientelistas ou pelo uso indiscriminado do poder econdmico
que torna a competi¢fo, em tese, uma disputa entre iguais, em uma democracia competitiva,

embora extremamente olicarquizada e conservadora.

E evidente, e 0s mimeros fornecem varios exemplos ao apoio da hipétese levantada,
que as legislaturas tém se constituido nio numa sucessdo pura e simples de minorias no poder.
Isso significa dizer que a renovacio das bancadas da Assembléia e da Camara ndo se da na forma
de uma “circulacdo de elites” como estabelecido no modelo de Paretto, mas sim numa renova¢io
hereditaria na forma da heranga politica, entendida aqui de forma literal, isto €, sucessdo dos
antigos caciques por filhos, irmios, tios e genros, enfim, parentes proximos assumem o legado
politico deixado pelos antecedentes. Um processo amplamente estimulado pelas liderangas
partidarias remanescentes, como diria Michels, “misturam-se elementos novos ¢ velhos, estes
atraindo, cooptando e assimilando aqueles™*. Assim, as velhas liderancas politicas, ao morrerem
ou se aposentarem, deixam de heranga a seus filhos as riquezas acumuladas e asseguram-lhes a
sucessdio nos cargos que ocupavam, E 0bvio que a transmissdo exige a chancela do processo
eleitoral, que muitas vezes se transforma no simples rito de passagem formal, para a transmissio
do legado politico aos parentes dos antigos representantes. Assim o significado de estabilidade
nada mais € do que o sindnimo mais proximo de oligarquia ou de oligarquizagio do subsistema

politico partidario estadual.

Em linhas gerais, a relativa estabilidade e a homogeneidade das elites ratificam ou

fortalecem o carater oligdrquico imanente ao sistema politico local. Assim, constata-se que a

“2* Michels, R. op. cit. p. 66.
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estabilidade ndo indica uma dimensio positiva do sistema politico pois na verdade ¢ fruto da
oligarquizacdo da arena politica que se reproduz a cada pleito sob a falsa méscara da igualdade de
oportunidade e de meios na disputa eleitoral. Ora, a propria estrutura e a organizagio do sistema

politico deitam raizes nas manifesta¢des oligarquicas.

Em resumo, pode-se afirmar que, a rigor, o conceito de estabilidade refere-se a
manutengdo de mandatos, a homogeneidade das elites politicas, 4 hegemonia dos grandes
partidos e ao voto inercial do eleitorado em geral. Nesse sentido, falar da estabilidade do sistema
politico-partidario no Piaui significa encaré-lo sob o ponto de vista da hegemonia das elites
politicas mais antigas, da pouca mobilidade ascendente de outros setores e grupos da sociedade e
do papel politico das massas enquanto suditos e nfio como cidadfos, como agentes passivos face

as elites politicas dominantes as quais se subordinam.

Por outro lado, € mesmo que ainda diminuta, a entrada de setores subalternos dentro
da composi¢do das bancadas — sindicalistas urbanos —, o aumento das bancadas de oposigdo ¢ da
participacdo eleitoral sdo sinalizadores de que uma modificagdo potencial estd em curso; dito de
outra forma, tem-se que o poder hegemdnico das oligarquias encasteladas ha anos no poder
comega a ser questionado e ocupado por outros setores sociais politicamente emergentes ¢ fora

do padrdo tradicional caracteristico das elites e dos grupos oligarquicos hegeménicos.
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ANEXO1

o Bancadas federzus do Piaui, por leglslaturas e partldos poht:cos S
“"Eieigoes ke _Deputados Federaus o5

_Jonathas Barros Nunes |+
"i‘ertuhano;%itgn Brandao_ =

{7 '-'E_EZJesus Ehas Tajra Laarhis S
o Jodo Henrzque de A}meuda Sousa “PMDB
o fjliMussadeIesus})emes L PFL
LT - . CiroNogueiraLima ==
1994 o s s José de Arimatéa M. Magalhaes

o nEn . 'Benedito de Carvalho S&
St e o Talio César de Carvalho L_L_ma
: N "-ZHerachto de Souza Fortes
.. Mussade Jesus Demes
: -3¥f_'Fehpe Mendes de {)lwelra _
" José Francisco Paes Landim -
7~ €iro Nogueira Lima. 'Filhé'
1'_3 ~ Alberto TavaresSilva:~~  PMDB
' & " Jo#o Henrique de Aimexda Sousa PMDB | oo
i’fonte Tnbunal Regzonal Eieuoral TRE-PI 1998,
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ANEXO 11

bancadas pariamentares eleitas em 1982

" Fonte: TnbunalRegmna}Elenoral Pi19%s
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ANEXO TII

. __Plam bancadas estadua:s eleitas em 1986 o

 Fonte: frﬁbm"ge'gm Eleitoral -'151‘ ,1'9'93.'
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ANEXO TV

o Plau: bancadas parlamentals eleltas em 1990 o

Legisiatura 91-95

| Sébatlao da Roéh,a Lea_li o
: W_llson Nunes Bra.ndao

SRy Fernando A de B, Mentezro CPFL
" Waldemar de Castro Macedo PEL
oooiowooano AdolfoNunes de A Nunmes  PL
s lmios U Pedre Borges daSilva P}E}'
ST Augusto CésarA. daFonsecaz- MI}B
Eunmar Nunes de Mxranda

Fonte Tnbunai RegtonaE Eieltoral—Pl 1998 . o
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ANEXO V

e Plaul bancadas parlamentares ele:tas em 1994_ o
Legislatura = © . Deputados |
e | :obert de Almendra

Legislatura 95

';leeber Dantas ”Eulaho - PMDB
Freo das'C Rego'] Damasceno-ﬁﬁ “PMDB
“José Weilmgmn de ADias . PT.
s ';l()Iavo Rebelo de Carvalha F°

Fome Tnbunal Regonal Eleltozal P; 1998
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ANEXO VI
Orlgem dos deputados estaduals, por partldos, 1994.

Eurimar Nunes

13 deputados

Fonte Assembiexa Leglslatn»a do anm I995
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ANEXO VI
Divisiio das cadeiras na bancada federal, por regifio ¢ legislatura.

Fonte: Pesqu'iéa.dé carnpo o

ANEXO VIII

Divisio das cadeiras na assembléia legislativa, por regides e legislaturas.

98 R R R 99@** 1994&**

Fonte: Pesquisa de campo

* Em 1982, todos os deputados federais sfio piauienses, mas trés cearenses {Ildefonso Dias (PDS) e Elias
Ximenes (PMDB), nasceram em Sobral ¢ Tomaz Teixeira (PMDB), nascido em Campos Sales, conseguiram eleger-
sc para a Assembléia Legislativa do Piani;

** Em 1986, apenas um deputado nfo ¢ piauiense [Myriam Portella (PDS)], mas todos os deputados
estaduais sdo plauienses;

*** Na bancada eleita em 1990: Todos os deputados federais sfo piauienses, mas ha trés deputados
estaduais que nfo nasceram no Piaui 2 cearenses, [Tomaz Teixeira {PMDB) ¢ Nazareno Fonteles (PT)] € mmn nascido
na cidade do Ric de Janeiro, [Wilson Brandio (PFL));

***¥Na legislatmra de 1994: Todos os deputados federais s3o piauienses de nascimento, mas trés
deputados nasceram fora: Wilson Brandfio e Leal Jimior, ambos do PFL, nasceram na cidade do Rio de Janeiro ¢
José Neri, nascen em Ipaumirim, no Ceara.
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ANEXOIX

Luca_l d_e nasclmento dos deputados federa:s por partldes, 1982
- s . Cidade— Reglao

Jo ose de Freitas N

Teresina-N
Teresima =N

Fon’te José Lopes dos Santos 1989 ¢ e Aiepl. 1995,

ANEXO X

Locai de nasclmento dos deputados federais, por part:dos, 1986.
‘ ;Cidades = Regloes

Teresma C |
'- Cgrrem»e S i
iSao I oae do Plam S _

s '?fﬁRm de janeiro —RJ

\*iynam Nogumra Psrteﬂa Nunes :
- S-'m;ahcw Mendes - 3:_

i Fehpe Mendes de Oi1ve1ra

Fonte Jose Lopes dos Santos }989 A}epx 1995 ¢ Pesqmsa de campo



167

ANEXO XI

Local de nasclmento dos deputados federa:s por partldos, 1990 o

Fonte José Lopes dos Santos 1989 Alepx 1995 e Pesqulsa de campo“ |

ANEXO XII

Lacal de Nascimento dos Deputados Federals, por Partidos, 1994,
' Deputadﬂs Federais = artid Cldades Regmes
A_n_matexa Magalhaes o

Sitmpicio Mendes = §-

Fonte Sose Lopes dos Samos 1989 Aiepi. 1995 'e Pesqulsa de campo -
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ANEXO XIII

Local de nascimento dos deputados estaduais, por parttdos e legislatura, 1982
l)eputadas Estaduals Pamdos - de’a’dés' : 'Regmes L

' -3:_-_ PDS UL g

_' - PDS
- PDS
- PDS

PDS
0 PDS
. PDS
PDS
PDS
PDS
PDS -
DS :Ca.mpo Mamr
PDS ~Sdo:Jodo do P:am -—3S- :
PDS Cristino Castro S G
PDS  Qeiras = § %';3:3:"3?'.-_'5":.'3..51':3
PDS Pamaba-N
PDS ~ . Sebral - Ceara
PMDB 'Teresma N
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
| . PMDB N
- Francisco R;beiro Maﬁalhaes PMDB "'Plracuruca N :
5 f_i.’famaz Teixeira =0 '_ PMDB Campos Sales — Ceara S
- ; - Jodo B. Castro Dias PMDB 'S#o Raimundo Nenato -8

A_ntomé Moraes Sousa
ii_defon_so Dxas

- Paulo Santos Rocha . PMDB - Teresima~N = ...
Fonte Pesquisa de campo
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ANEXO XTIV

Local de nasclmento dos deputados estaduais por partidos, 1986.

wa S0 Raimundo Nonato
-'Xawer Nete _ Amarante - C
Francxsco_Costa Pl Barras-;—_-N---r .

Campo mamr _N
PedroI-N

EMaT_G_E:lO_Ca_st:Q_ __ﬁﬁ: E :;:3_5: i Saa Raimundo Ngnam u__;s
:Wmaﬁ*samog« g . e
LucianoNunes =+ i
Jogo SilvaNeto =
Kleber Buldlio

José Reis Perezra S DB
‘Themistocles Sampaio Fﬂho_:,;____ MDB -
‘Francisco Flguexredc Lo PN
MarceloCoelho 7

Aldemar Pere1ra
- Gerson Mourfo -

'*-.,;jiTeresma N
Floriano—C..
Pedroll-N 0
AdoloNunes  PDS TewimoN o
f:}:GthermeMelo o PQS " : TeresmawN% e
- Newton de Castro Macedo CPDS . r . SdEo Raimundo Nenato S
Ponte Jose Lopes dos Santos, 1989; Alepi, 1993&Pesqmsa decampo
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ANEXO XV

_ Local de Nascmlento dos Deputados por Partldos, 1990.

Cidades - Regloes e

Pedro Borges de Souza |
Eunmar Nunes

| Sao Ioac do Pzam

- > Piaui - § s
0e1ras C

EAca:rau Ceara 3

Fonte Jose Lopes dos Santos 1989 Aiepl, 1993 e Pesqmsa de campo |



Ismar Marques
 Fernando Monteiro -

" Francisco'de Sousa: Mamﬁs

S '_Antomo Moraes Sousa :

| _' ~ Paulo Hennqué Paes Landim
- CezarMelo

- JoséR. Bona Medexros
Humberto: Rels
. !_; José Neri
7 Mathias Melo LRIt vt
- - Adolfo Nunes. T
o LuizMenezes

o _Franczsco Fiiho .
U Warton Saptos i

- Raimundo Bana Carbureto

'?Kieber Eulaho :

.. .fXavaerNew i Amarante— C
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ANEXO XVI

~ Local de nascimento dos deputados estaduals, por pa_rtldos, 1994,

_Deputados Estadual T B rtidos

1dades Regiaa

?Rc_aben .Fr.enas

*E_Rm. e?}aneiro RJ
5§Luzﬂandza N

Joaguim: Kennedy Barros .

: ._Welhngtonmas S '_.;3'::0e1ras C :' .
-+ “OlavoRebelo -~ g
. ‘Wilson Nunes: Martms

. ;_3EsperantmaN ST
Santa sz d(}Piaui

L Sa,o Mlcruei do Tapuzo C]s-

Fonte José Lopes dos Santos 1989 Aiepz 1993 e Pesqmsa de campo
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ANEXO XVII

Representacio do Sul na Assembléia, por partidos e legislaturas.

""é'.i-'.-Eur}marNunes [ e

3 : _}ose Ferreira Paes Landtm

ﬁ I 9{}4 . = Franmsco Martms

:Franclsco Fﬂho : P MDB -.'..EE'IEQ'QSFIGT?&HO (Bertoimia} |

Fonte Pesqmsa de campo
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ANEXO XVIII

Representag:ao do Sul na Camara, por partidos e leglslatura
Deputadns e -

esuaido Cavalcante_ Ll

'Sae }oao do Pmu
Simplicio Men_de_s._.
Sdo Jodo do Pi'a"li'i E
S4o Jodo do Piaui -
Simplicio Mendes

Fonte Pesqulsa de campo

ANEXO XIX

Resumo do nivel de escolaridade dos deputados estaduais, por partidos e

legislaturas

h :thte':' Pesqulsa de campo e Aiep1 1995
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ANEXO XX

ProfissGes des deputadoes estaduais, por legislaturas. *

AreaMedica 6

thﬁe }:és“é Lopes dds Sambs, '198.9.;3 Alépi, .19.95._ .
* Os deputados Mathias Melo (PPR) e Bona Carbureto (PMDB), sdo empresarios do setor de gado de

corte; Eurimar Nunes € empresério do setor de veiculos e agropecuarista, Chico Filho (PMDB) é empresario do setor
agricola, produz soja, arroz etc.; José Nerv (PPR) é empresirio do setor de bebidas.

ANEXO0 XX1I
Bancadas estaduais: média etdria por partides a cada legislatura e geral.
PDS-PPR PMDB PFL PT PL  PTB PSDB PDC M. Geral

P8
004

50 80 3?
Fonte José Lopes dos Santes 1989 e Alepx 1995,

:__-_“rqﬁtaif s e __43 43 s 4547
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ANEXO XXII

Nimero de deputados estaduais e federais estreantes, por partidos e legislaturas,

os ' 'Dep Federais

Péit_i;i_

Fonte José Lopes dos Santos 1989@A1ep:, 1995.

* A condigdo de estreantes de mandatos agui ¢ tomada de uma forma mais livre, assim, 0 “novato” em cada
Casa Legislativa, nfo ¢ necessariamente um “estreante” na forma clara da palavra, enfim, nfo se refere apenas ao
iniciante na politica. Aqui o termo distingue aquele que inicia sua carreira em determinada Casa podendo jé ter uma
carreira politica iniciada em outra magistratura. Por exemplo, Freitas Neto (PDS) ¢ considerado estreante na Cimara

Federal em 1982, mas ja era veterano na cena politica do estado tendo sido deputado estadual, desde 1975, ¢ com ele,
ha varios outros casos no decorrer do periodo.
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ANEXO XX111

Relacdo dos deputades federais em primeiro mandato, por partidos e por

legislatura.

oo Henrique Sousa -

Falio César . -

Ciro Nogueira Filho

Ari Magalhies
. AberoSiva
Fonte José Lopes dos Santos, 1989 ¢ Alepi, 1995

Observa-se que a faixa etdria dos debutantes na Camara federal tende a ser bastante elevada, sempre acima dos 30 ano
¢, predominantemente na faixa dos 40,

Para se Ter uma idéia a média de idade dos “novatos” a cada pleito ¢ a seguinte: 1982: 47,2 anos; 1986: 43,87 ano:
1990: 43 anos. A média geral de todos os estreantes na Cimara do periodo estudado é de  anos.

A explicacdo para tal fato ¢ de que boa parte dos deputados que chegam & Cimara Federal estdo em processo
mobilidade politica, isto &, estdo ascendendo de cargos eletivos mais baixos e atingindo a magistratura federal,
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ANEXO XX1V
Relacido dos deputados estaduais em primeiroc mandato, por partidos e
legislaturas

Mathias MeIo
“Tadeu Maia. -
: - Francisco inh() ______
:_Bona Carburete
f_"_:'Framnsco (Mamm) Rego-- 3
. 'Sebastiio Leal Jumor 4
* . Francisco Martins =~ .70
S ffKenedyBarro'".ﬁj?“..i
£ f.Welhngtoans e o330
}:.PompﬂwEvansto oospe e PTB
. WilonMartins . 4 . PSDB
Fonte ?esqmsa de campeo.
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ANEXO XXV

__Numero de mandatos dos deputados federais, p
1982 1990

Fonte José Lopes dos Santos, 1989 ¢ Alepi. 1995,

ANEXO XXVI

Namero de mandatos dos deputados estaduais por legislatura.

" Fonte José Lopes dos Santos, 1989 e Alepi. 1995,
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ANEXO XXVII

Quadro 1: Familia Nogueira

Fonte: Pesquisa de Campo

ANEXO XXVIII

Quadro 2: Familia Moraes Sousa

.. Cargos
Deputade estadual :
Dep Estadual, gevemador_:'

" Fonte: Pesqmsa de campo.

ANEXO XXIX

Quadre 3: Familia Dantas Eulalio

- Cargos

- Deputado estadual
. Deputado Federal
.- “Deputado estadual =

Fonte: Pesquisa de Campo

ANEXO XXX
Quadro 4: Familia Tavares e Silva

Cargos

. Dep éest./ federal/ govi e Senadar
~.Deputado estadual ¢ federai :
darcos Sil - Vereador e
Jodo SilvaNeto '+ Deputado estadual

Fonte: Pesquisa de Campo



Quadro 5: Familia Brandio

Deputadt} estadual
Deputade_ federai -

Deputada estadual
Fonte: Pesquisa de Campo

ANEXO XXX

Quadro 6: Familia Castro Macedo

Deputado estadual
putado estadual
eputado estadual
. Deputado estadual

Fonte: Pesquisa de Campo
ANEXO XXX

Quadroe 7: Familia Castelo Branco

UNICAMP
IBLIOTECA CEN
SECAU CIRCULAN

omero Ferreira C. Branco Neto -+~

Fonte: Pesquisa de Campo
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ANEXO XXXIV

Quadro 8: Familia Paes Landim.

Deput'a'do 'est'adual ;; '; :}

I)eputado estadual
- Deputado estadual

Fonte: Pesquisa de Campo



UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAO CIRCULANTF



