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Resumo

Esta Tese tem por objetivo analisar as reacdes dos trabalhadores cariocas a
tentativa de implantagdo, pelo governo Vargas, de seu projeto corporativista. Neste
sentido, também serdo abordados, neste trabalho, alguns dos instrumentos - como a
construcdo da legislacio trabalhista, o uso da propaganda politica, a repressdo policial e
a constituicdo de uma estrutura sindical oficial - utilizados pelo governo para atingir seu

objetivo.

{42



Abstract

The objective of this thesis is to analyse the reactions of cariocas workers to
the Vargas’ admmistration attemps to implement it’s corporative project. In this sense,
there will be also be approached, in this work, some of the instruments used by this
administration to reach it’s objectives, like the designing of the labor legislation, the
usage of the political propaganda, the police repression, and the estabilishment of an

official trade union structure.
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Introducio

Ao iniciarem o processo de redagdo de um trabatho, muitas vezes os autores
sdo tomados por um impulso de tentar relembrar os motivos que os levaram a dedicar
anos de pesquisa e leituras ao estudo de um determinado tema. No meu caso especifico,
consegul identificar dois fatores que me motivaram a elaborar a proposta deste trabatho.
Um deles foi o desejo de dar continuidade a pesquisa desenvolvida para a Disserta¢do
de Mestrado, na qual analisei as comemoracdes do Primeiro de Maio no Rio de Janeiro
durante a Republica Velha A realizagdo deste trabalho, ao mesmo tempo que
representou uma tentativa de responder a algumas questdes, abriu outras que
despertaram a minha curiosidade. Assim, senti interesse em examinar o sentido
adquirido pelo Primeiro de Maio no decorrer do governo Vargas, tendo em vista
principalmente a incorporagao desta data pelo Estado. Esta incorporagio consistiu em
um dos aspectos das relagdes entre Estado ¢ trabalhadores tratados na Tese.

O outro fator foi a constatacdo de que, segundo a memoria popular, Getdlio
Vargas teria sido “o melhor presidente que o Brasil j& teve”, pois ele concedeu aos
trabalhadores todos os direitos que estes mereciam, mas que até entdio ndo possuiam,
Deste modo, as pessoas que partitham esta memoria possuem em comum a imagem de

Vargas como “pai dos pobres”, ou seja, o grande protetor que preocupava-se com o



bem-estar dos cidaddos-trabalhadores. A constatagdo deste fato provocou o surgimento
de algumas questdes, relacionadas fundamentaimente com o nivel de assimilacdo, pelas
classes trabalhadoras, do chamado “mito Vargas™.

Portanto, todos estes elementos foram incorporados & proposta de trabalho
elaborada, que pode assim ser entendida, em parte, como um desdobramento da
Dissertacdo de Mestrado. Desta forma, procurei analisar de maneira mais ampla as
relagdes entre Estado e trabalhadores durante o primeiro governo Vargas. Mais
especificamente, busquei verificar as reacdes dos trabalhadores cariocas & tentativa de
implantagdo, pelo Estado, de um projeto corporativista que previa a reformulacio
completa de varios aspectos da sociedade brasileira. Para conseguir atingir seu objetivo,
o Estado lancou méo de diversos instrumentos, como a elaboracio de uma legislacdo
trabalhista, a ac8o repressiva da Policia, 0 uso da propaganda e das comemoracdes
oficiais (aqul incluindo o préprio Primeiro de Maio), o controle das correntes politicas
de oposicdo e a construgo de uma estrutura sindical oficial.

Escolhi a cidade do Rio de Janeiro como local da andlise por sua
importineia politica como capital da Republica, o que a tornava um centro difusor de
1déias, projetos e comportamentos. Além disso, a populacio da cidade encontrava-se em
contato mais direto e intenso com os representantes do poder, como ministros, altas
autoridades e o proprio Presidente. Deste modo, certamente também sentiram de forma
malis intensa os efeitos das politicas empreendidas pelo Estado. Por outro lado, as
reacOes a4 estas politicas mostraram-se bastante relevantes, pois a cidade contava com
uma classe trabathadora significativa ¢ com um dos movimentos operarios mais
importantes do pais.

Iniciei a analise em 1930, devido a ser este um momento de ruptura no
processo historico da Republica Velha e também o marco inicial do desenvolvimento
de um novo regime politico ¢ social. Nos anos seguintes foram cultivadas as sementes
do projeto corporativista que floresceria com forca durante o Estado Novo. O limite

cronologico da analise foi fixado em 1945, ano final do primeiro governo Vargas ja



que, apesar de muitos elementos corporativistas terem sobrevivido ao término do
Estado Novo, ocorreram a partir de entdo profundas mudangas no contexto politico.
marcando assim o inicio de um novo periodo historico.

Dentre toda a documentagio pesquisada para a elaboracdo da Tese, o
conjunto pertencente a antiga policia politica constituiu, sem duvida, o mais relevante.
Ele possibilitou o preenchimento de um vazio de informagdes, principalmente quanto
ao periodo do Estado Novo. Em uma fase de censura absoluta & imprensa diaria e de
repressdo aos periddicos operarios e sindicais, os documentos policiais mostraram-se
praticamente como a unica fonte possivel, e disponivel, de informacGes sobre os
movimentos levados a efeito pelos trabalhadores durante a ditadura. Contudo, esta
fonte também apresenta alguns problemas, como a grande possibilidade de varios
delitos ndo terem sido registrados pelas autoridades policiais. Mas este fato ndio anula a
validade e a importéncia destes documentos, apenas recentemente disponibilizados pelo
Arquivo do Estado do Rio de Janeiro, para a Tese.

Estes documentos policiais possibilitaram-me demonstrar que a resisténcia
de um conjunto importante de trabalhadores cariocas & implantagdo do projeto
corporativista, e a todos os valores e modos de dominaciio que ele trazia COnsigo,
assumiu diferentes formas. Assim, esta resisténcia poderia se manifestar através de uma
postura que pode ser considerada mais politica e partidaria, englobando a¢des como a
militAneia dentro de um partido politico: a realizaciio de comicios e passeatas; ¢ a
distribuicdo de boletins e panfletos. Esta forma de resisténcia era mais comum entre os
trabalhadores ligados as correntes de esquerda do movimento operario. J4 a outra forma
residiria na utilizag@o, pelos trabalhadores, de suas antigas praticas de luta - como
greves, operacOes-tartaruga ¢ sabotagens - mesmo depois que o Estado passou a
reprimi-las como meios ilegais para a reivindicacdo de direitos.

Os trabalhadores cariocas manifestaram estas formas de resisténcia mesmo
durante o Estado Novo. Pode-se questionar, portanto, a idéia - defendida por parte da

historiografia sobre o periodo - de que o Estado teria se tornado absoluto e totalitario,
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controlando de forma bastante eficiente todos os aspectos da vida de cada um dos
habitantes do pais. Neste sentido, nfo haveria condigdes para a ocorréncia de
manifestacdes de oposigio, desagrado e resisténcia, ja que o Estado teria ocupado, com
a sua presenca, todos os espacos disponiveis no interior da sociedade. Contudo, na
verdade o controle estatal existente nfo conseguiu erradicar completamente a presenca
da resisténcia politica e social no seio da sociedade. Como serd visto mais tarde, alguns
espacos foram deixados em aberto, e uma parcela dos trabalhadores os utilizaram para
expressar a sua insatisfagdo com a situaglo vigente.

Cabe ainda fazer aqui uma uUltima observag@o. Apesar dos conceitos de
“consentimento” e “resisténcia” serem fundamentais para a andlise - estando eles,
inclusive, no titulo da Tese - ndo pretendo utilizd-los de forma rigida, ou seja, nfo
tentarel enquadrar toda e qualquer experiéncia, ou manifestacfio, dos trabalhadores
apenas nestes dois conceitos. Meu principal objetivo serd justamente perceber as
nuances apresentadas pelas complexas relacdes estabelecidas entre Estado e
trabalhadores. Alcancar este objetivo seria bem mais dificil se fossem usados
paradigmas inflexiveis, que acabariam por eliminar uma parte significativa da riqueza

da trajetoria dos trabalhadores no periodo em estudo.

ksl

Esta Tese esta dividida em sete capitulos. Inicio o prnimeiro pela
apresentagdo das principais matrizes teoricas do projeto corporativista do governo
Vargas. A seguir analiso os pontos centrais deste projeto, através das idéias de alguns
dos seus mais importantes defensores, como Oliveira Vianna e Francisco Campos.
Desta forma, este capitulo revela os objetivos fundamentais do projeto corporativista,
dentre eles a formacgdo de um novo trabalhador, € os conceitos e id€ias que nortearam
as acdes do Estado na implantacdo deste projeto.

Apés definir os objetivos que o Estado esperava atingir, comeco a {ratar dos
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melos que ele empregou para tal fim. Assim, no segundo capitulo abordo a elaboracfo
da legisla¢do trabalhista e a formacfo da estrutura previdenciaria oficial, além da
atuacdo dos Orgdos responsaveis pela aplica¢do da legislagdo, como o Ministério do
Trabalho e a Justica do Trabalho. O Estado esperava conseguir, através de todos estes
elementos, atrair a maior parte dos trabalhadores para os sindicatos oficiais e eliminar
os conflitos entre patrdes e empregados.

Dando continuidade & analise dos instrumentos utilizados pelo Estado na
implanta¢do do projeto corporativista, o terceiro capitulo é dedicado ao uso da
propaganda pelo governo. A influéncia das experiéncias de outros paises e a criagio e a
atuac8o dos principals 0rgios estatais de propaganda, como o DNP e o DIP, serdo
tratados aqui. Além disso, escolhi um dos pontos essenciais da propaganda politica, a
realiza¢do de comemoragdes oficials, para ser examinado mais detidamente. O governo
usou a propaganda politica essencialmente como um meio rapido e eficiente para a
construcdo da sua legitimidade frente a varias classes sociais e para a difusdo da pratica
¢ das 1deias corporativistas.

Fechando este conjunto de capitulos, buscarei demonstrar, no quarto
capitulo, a importincia da a¢fo policial no processo de implantacio do projeto
corporativista. Durante o governo Vargas, tanto a estrutura interna quanto as funcdes
da Policia foram reformuladas para tornar mais eficiente o controle sobre grupos e
organizacdes considerados “perigosos”, como 0s estrangeiros, 0s comunistas, oS
sindicatos e os trabalhadores. Todos estes aspectos serdo analisados neste capitulo.

Com o quinto capitulo inicio o exame mais detalhado das reacdes dos
trabathadores cariocas ao projeto corporativista do governo. Portanto, enfocarei neste
capitulo as tentativas feitas pelas correntes de esquerda do movimento operario de
manterem, durante o governo Vargas, um movimento operario e sindical independente,
em contraposi¢do a estrutura oficial que foi montada. Neste processo, estas correntes
tiveram que enfrentar ndo apenas as novas determinac¢des introduzidas pela legislaciio

trabalhista, mas também a ac8o repressiva da Policia e as campanhas difamatorias dos
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orgdos de propaganda.

No sexto capitulo abordarei as posigdes assumidas pelos sindicatos de
trabalhadores em relacdo ao projeto, enfatizando, deste modo, a organizacdo da
estrutura sindical oficial e seu impacto sobre as entidades independentes e as lutas
reivindicatorias dos trabalhadores. Neste sentido, um dos pontos exammados sera o
processo de substituigio progressiva das associagdes independentes por sindicatos
oficiais, criados através da agfio conjunta do Ministério do Trabalho e da Policia.

Como uma parcela significativa dos trabalhadores cariocas ndo encontrava-
se associada a nenhum sindicato, tratarei, no ultimo capitulo, das relagdes estabelecidas
pelos trabalhadores de forma autdbnoma - isto €, sem a intermediacdo dos sindicatos -
com o Estado. Os aspectos mais relevantes destas relacdes, que abrangem desde a
adesdo a Vargas € seu projeto ate a sua rejeigdo completa, serdo analisados aqui de

forma ampla.
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Capitulo 1

O projeto corporativista do governo Vargas

a) As priacipais matrizes teéricas do pensamento corporativista brasileiro

No final do século XIX, o corporativismo foi alcado a categoria de
alternativa viavel para a solugio dos problemas sociais que afligiam a Europa e os
Estados Unidos. Inspirados no modelo das antigas corporagdes de oficios medievais,
varios pensadores e intelectuais elaboraram um sistema politico que previa a
organizacdo de cada sociedade, de cada naclio, em grandes corporacdes econdmicas,
onde seriam reunidos tanto patrSes quanto operarios, cuja principal funcdo seria a
representacdo dos interesses de seus membros.

Um grande incentivo ao reflorescimento do sistema corporativo adveio da
doutrina social da Igreja Catélica, que também influenciou profundamente uma boa
parte dos pensadores corporativistas brasileiros. Esta doutrina - cujos pontos
fundamentais encontram-se expostos nas enciclicas Rerum Novarum (1891) de Ledo
XTI e Quadragesimo Anno (1931) de Pio X1 - consistiu em uma tentativa da Igreja de
reorganizar a sociedade com base nos valores cristdos. O objetivo da Igreja era oferecer

uma solucdo alternativa para a questdo social, pois, segundo sua opinifio, nem o
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liberalismo e nem o socialismo haviam conseguido resolver este problema' O
soclalismo tambem era criticado por defender um Estado intervencionista e o fim da
propriedade privada. Na Rerum Novarum, Ledo X1 expds os direitos e os deveres que
deveriam reger as relagSes entre o capital e o trabalho, além das obrigagdes que o
Estado e a Igreja deveriam assumir para tentar melhorar a situacdo dos operarios. Ele
considerava a organiza¢io corporativa da sociedade um caminho possivel para atender
as exigéncias sociais do momento. O Pontifice afirmava também que as desigualdades
socials eram naturais e que, portanto, as diferentes classes deveriam aprender a

conviver em paz.

“O primeiro principio a pdr em evidéncia, é que o homem deve
aceitar com paciéneia a sua condigdo: € impossivel que na sociedade
civil todos sejam elevados ao mesmo nivel ().

(.- )O melhor partido consiste em ver as coisas tais quais sdo, €,
como dissemos, em procurar um remeédio que possa aliviar 0s nossos
males. O erro capital na questfo presente € crer que as duas classes séo
inimigas natas uma da outra, como se a natureza tivesse armado o0s
ricos € 0s pobres para se combaterem mutuamente num duelo
obstinado. Isto € uma aberragfo tal, que € necessario colocar a verdade
numa doutrina contrariamente oposta, porque, assim COMo NO COrpo
humano os membros, apesar da sua diversidade, se adaptam
maravilhosamente uns aos outros, de modo que formam um tode
exatamente proporcionado e que se podera chamar simétrico, assim
também, na sociedade, as duas classes estdo destinadas pela natureza a
unirem-se harmoniosamente ¢ a conservarem-se mutuamente em
perfeito equilibrio. Elas tém imperiosa necessidade uma da outra: nio
pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.”

Para comemorar os 40 anos da Rerum Novarum, Pio XI publicou a enciclica

' - Fatima Chocron Maia. Desemvolvimento das idéias corporativas e sua influéncia no pensamento politico

brasileiro. Rio de Janeiro, Universidade Gama Filho, Dissertagdo de Mestrado em Filosofia, 1990, pag. 38
* - Lefio X1, Rerum Novarum. In: Frei Antonio De Sanctis {org.). Faciclicas e documentos sociais. Sio Paulo,
Edi¢des LTr, =.d., pags. 21-22.
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Quadragesimo Anno, cujos principais objetivos eram avaliar as repercussdes da
primeira e estabelecer diretrizes concretas para as questdes que desestabilizavam a
ordem social. Pio X1 considerava que a Igreja seria responsavel pela restaura¢do moral
da sociedade e que a ordem econdmica poderia ser regulada por principios morais de
justica ¢ de bem comum. Além disso, afirmava que os operarios deveriam conseguir
formar o seu patriménio, pois desta forma garantiriam uma vida melhor para si mesmos
e suas familias e permaneceriam imunes aos apelos do socialismo.” Pio XI dedicou um
bom espaco a defesa das corporagdes como importante meio de fortalecimento da vida
social, através da promocdo da harmonia entre as diversas profissdes e da extingio do

conflito entre as classes.

“Mas a cura s6 entdo sera perfeita, quando a estas classes opostas,
se substituirem organismos bem constituidos, ordens ou profissdes, que
agrupem os individuos, ndo segundo a sua categoria no mercado do
trabalho, mas segundo as fungdes sociais que desempenham. Assim
como as relagdes de vizinhanga ddo origem aos municipios, assim os
que exercem a mesma profissdo ou arte sdo pela prépria natureza
impelidos a formar colégios ou corporagées; tanto que muitos julgam
estes organismos autdnomos, senfo essenciais, a0 menos naturais a
sociedade civil.”™

Outra matriz tedrica fundamental do pensamento corporativista brasileiro
compunha-se dos trabalhos elaborados por estudiosos e intelectuais europeus e norte-
americanos. Dentre estes, sem divida merece destaque o romeno Mihail Manoilesco,
cujo livro O século do corporativismo, publicado em 1934, influenciou profundamente
nossos pensadores. Manoilesco era engenheiro e fazia parte de uma corrente tedrica

que defendia a industrializagio da economia romena como solucéo para os problemas

® - Maia, op. cit., pags. 52-57.
¢ - Pio X1, Quadragesimo Anno. In: De Sanctis, op. cit., pag. 79

16



do pais. Sua participagfo na vida politica romena foi bastante intensa. Durante as
décadas de 1920 e 1930 ele ocupou vérios cargos no governo, entre eles o de Ministro
da Indastria e Comércio, e chegou a ser eleito senador pela CAmara de Coméreio. Em
1933 Manoilesco fundou um partido corporativista, mas este nfio teve uma vida longa.”
De acordo com Manoilesco, o corporativismo possufa uma elasticidade que
o tornava adaptavel a realidade de qualquer pais. O instinto dos povos ja os estava
levando a adotar o corporativismo como a Unica solugdo contra a desagregacio social.
Ainda segundo Manoilesco, no corporativismo a coletividade nacional representaria
uma entidade superior € uma personalidade distinta do conjunto de individuos que ela
compreende, sendo o Estado a expressdo suprema desta coletividade, além de um
instrumento a servico do objetivo nacional. Ao individuo caberia o papel de
instrumento do Estado, identificando-se assim com o ideal defendido por este ultimo.
Em termos de sua vida social, o individuo seria englobado, simultaneamente, pela

familia, pela corporagio e pelo Estado.”

“O que liga entre si os membros de uma corporacio, ndo é a
identidade de condicio e nem a homogeneidade e ainda menos o
egoismo profissional, mas a comunidade da fung¢o nacional, que todos
conjuntamente exercem, ou a convergéncia de seus esforcos comuns
para a realizac3o da funcfo nacional, - razio mesma da corporacdo. As
corporagOes sdo, portanto, em sua composigdo, essencialmente
heterogéneas, mas submetidas as convergéncias dos fins.”’

Manoilesco afirmava ainda que as corporagdes deveriam ser divididas em

dois grupos: econdmicas (agricola, industrial. oficinas, coméreio, crédito, comunidades

* - Joseph L. Love. 4 construcdo do Terceiro Mundo: teorias do subdesenvolvimento na Roménia ¢ no Brasil.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1998, pags. 171-181.

¢ _ Mihail Manoilesco. & século do carporativismo. Doutring do corporativismo integral e puro. Ric de Janeiro,
José Olympio, 1938,

7~ Idem, pag. 50.
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¢ cooperativa) e socio-culturais (igreja, exército, magistratura, educagfio nacional,
saude publica e ciéncias e artes). Elas manteriam entre si relagdes de troca
permanentes, além de exercerem fungdes executivas, legislativas e judiciarias.® As
1déias de Manoilesco tiveram grande repercussio em varios paises europeus e latino-
americanos. De acordo com Joseph Love, esta repercussio terna sido ainda maior -
principalmente dentro da propria Roménia - se a atividade politica de Manoilesco e sua
incoeréncia na defesa de politicas econémicas contraditérias ndo tivessem diminuido o
valor conferido a seus escritos econdmicos. Love cita como exemplo desta incoeréncia
o fato de Manoilesco ter abandonado durante a 1l Guerra Mundial, devido a suas
simpatias profundas em relacfo ao fascismo e ao nazismo, a sua postura pro-
industrializacdo para defender a idéia de que a Roménia deveria cumprir o papel de
fornecedora de produtos agricolas para a Alemanha.’ Contudo, apesar destes problemas
a obra de Manoilesco representou uma das principais fontes de inspiragdo dos autores

corporativistas brasileiros.
b) O corporativismo no Brasil

Como fo1 visto, as idéias corporativistas ganharam, a partir do final do
século XIX, uma divulgacdo cada vez maior. Elas circulavam de forma intensa,
principalmente nos paises ocidentais. Alguns destes paises - como Portugal, Itilia e
Alemanha - incorporaram, no decorrer das décadas de 1920 e 1930, muitos pontos da
doutrina corporativista 4 sua organizagio politica e socio-economdmica. Desta forma,
ndo demorou muito para que o corporativismo atraisse a aten¢do de uma parte da elite
intelectual brasileira que estava preocupada em obter solugBes para nossos problemas
sociais. Para estes intelectuais, o Brasil necessitava de um remédio eficaz contra todas

as doengas, como a pobreza, o analfabetismo e as mas condicdes de trabalho, que o

5. Mancilesco, op. ¢if., phg. 164 e ss.
? _ Love, op. cif., pags, 224-225.
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impediam de desenvolver-se e tornar-se uma das maiores nagdes do mundo. Potencial
para tanto nos possuiamos, era uma questdo apenas de desperta-lo.

O corporativismo apresentou-se como uma solucdo interessante, na otica
destes intelectuais, porque representava uma terceira alternativa, diversa do liberalismo
e do socialismo. Segundo eles, o primeiro era o grande responsavel pelos males que
grassaram no pais durante a Republica Velha e, deste modo, ja havia comprovado
totalmente a sua ineficiéncia. Ja o segundo estimulava o conflito entre as classes, além
de pregar a elimina¢io do Estado e da propriedade privada. O corporativismo, por outro
lado, adequaria-se perfeitamente as caracteristicas do nosso pais e promoveria a
conciliacdo entre o capital ¢ o trabalho.

Em pouco tempo as idéias corporativistas conguistaram um namero
significativo de adeptos entre diversos grupos sociais. Mas por que o corporativismo
obteve tanta aceitacdo na sociedade brasileira? Varias razdes podem ser apontadas.
Joseph Love, por exemplo, acredita que um bom indicio encontra-se na popularidade
alcancada por outra corrente politica, o positivismo, no final do século XIX. Augusto
Comte, o principal tedrico do positivismo, “defendeu para o Estado um papel
paternalista face a classe trabalhadora, fazendo da familia, ¢ ndo do individuo, a
fundagdo da sociedade. Seu programa de modernizacdo sem mobilizagio social atraiu
os conservadores progressistas da América Latina durante os altimos anos do século
passado, e pode ter fornecido a base para a aceitagdo do corporativismo apos a Primeira
Guerra Mundial.”"

A atuaclo ¢ a ideologia dos tenentes representam o outro elemento que pode
ter favorecido a receptividade ao corporativismo. A partir do inicio da década de 1920,
as criticas dos tenentes em relag@io a democracia liberal vigente no pais tornaram-se
mais intensas. Atraves de vérias rebelides militares, que constituiram um dos pontos

marcantes daquela década, os tenentes tentaram ndo apenas derrubar o velho sistema

Y _Love, op. cit., cap 6, nota 38, pag. 237
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ohigarquico, mas também implantar uma nova sociedade.

A concepgio tenentista de reconstrucdio nacional estava baseada na idéia de
unidade nacional, a qual passava, em primeiro lugar, pela limitagio do poder e da
autonomia dos estados. Os tenentes acreditavam que, ao lado da autonomia excessiva
dos estados, a auséncia de uma verdadeira economia nacional ¢ a acdo dos politicos
profissionais e de seus partidos politicos representavam os principais obstaculos no
caminho da unidade nacional. Além disso, consideravam que apenas um Estado
centralizado e forte seria capaz de conduzir a reconstrugéo nacional '

O tenentismo influenciou profundamente os rumos tomados pela Revolugdo
de 1930, principalmente devido ao fato de que, dentre as forcas revolucionarias, esta
era a corrente que possuia a ideologia mais bem elaborada. Ao mesmo tempo, os
tenentes depositavam grandes esperangas no futuro da Revolucio pois, segundo eles,
ela havia despertado a consciéncia nacional, base da unidade do pais a ser construida.
A influéncia das 1déias tenentistas abrangia também o projeto politico do novo govemo
¢, consequentemente, a sua atuagdo. Deste modo, nos primeiros anos de governo foram
postas em pratica varias propostas tenentistas, como a elaboracio de uma legislacdo
social, a criaciio de conselhos técnicos e a inclusdo da representacio classista na
Assembléia Constituinte. Apés 1933, a fragmentaco interna do tenentismo e a sua
higtiidacdo como movimento organizado acarretaram o declinio da sua forca no interior
da estrutura de poder. Entretanto, a presenga da ideologia tenentista dentro do projeto
politico varguista permaneceu constante mesmo apos este momento.

Portanto, a aceitagdo do corporativismo no Brasil pode ser explicada, em
grande parte, pelo fato de que um numero significativo das idéias que o compunham ja
vinham circulando pela sociedade desde, pelo menos, o final do século XIX A

presenca destas idéias, provenientes de diversas correntes politicas, favoreceu a

' . Evefina Dagnino. State and ideology: nationalism in Brazil: 1930-1945. Stanford, Stanford University, Tese
de Doutorado, 1985, pags. 107-148.
% Idem, capitulo 111.



identifica¢do, por varios grupos sociais, da doutrina corporativista como a melhor
resposta para 0s problemas do pais. Estas idéias - como. por exemplo, a solucdo da
chamada “questdo social”, o fim dos partidos politicos tradicionais € a construciio de
um Estado forte, intervencionista e centralizado - formaram um terreno fértil para a
popularizacdo do corporativismo.

Os principais autores brasileiros que trataram do corporativismo foram
Alberto Torres, Francisco José de Oliveira Vianna, Antonio José Azevedo Amaral,
Francisco Campos e Cassiano Ricardo. O primeiro era advogado e jornalista, tendo seu
periodo de maior producio intelectual na virada do século XIX para o XX. Sua
presenga entre os teodricos do corporativismo constitui assunto controverso na
historiografia. Evaldo Vieira afirma que Torres funcionou mais como um teorizador e
divulgador do Estado forte e intervencionista do que como um defensor do
corporativismo."® Ja Fatima Maia considera-no um marco de referéncia na histéria das
idéias corporativas no Brasil.'* Seja como for, a sua inclusdo neste grupo justifica-se
plenamente pela grande influéncia que sua obra exerceu sobre diversos intelectuais e
pensadores, como Oliveira Vianna por exemplo.

Oliverra Vianna comegou a publicar seus trabathos ainda na década de 1920.
Ocupou diversos cargos no governo Vargas, tais como Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho (1932-1940), Ministro do Tribunal de Contas (apds 1940) e membro de
varias comissdes elaboradoras de anteprojetos de lei” Além de intmeros livios e
artigos de jornal, Vianna também produziu, como consultor, varios pareceres onde
interpretava a legislacdo social e colocava seus pontos de vista. Ele pode ser
considerado um dos pensadores mais importantes do periodo, pois muitas idéias suas
foram absorvidas pelas leis trabalhistas e pelas Constitui¢des de 1934 e 1937.

Ja Azevedo Amaral era jornalista e escritor. Publicou varios livros e artigos

[

- Evaldo Amaro Vieira, Autoritarismo ¢ corporativisme no Brasil. Sae Paulo, Cortez, 1981, pag. 77.
- Maia, op. cit., pag. 109.
Y . Vieira, op. cit., pag. 28.
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em jornais, além de ser o diretor de, pelo menos, uma revista, Novas Diretrizes. Amaral
também fez parte, entre abril e outubro de 1938, da equipe de colaboradores da revista
Diretrizes, dirigida por Samuel Wainer. Contudo, como as idéias corporativistas e
conservadoras de Amaral comegaram a entrar em choque com a postura mais hiberal de
Wainer, o primeiro acabou por fundar, em novembro de 1938, uma nova revista -
Novas Diretrizes. Segundo Azevedo Amaral, esta revista seria “o veiculo para difusdo
de idélas, cuja propaganda foi embaragada e contraditada pela acdo subterranea de
forgas misteriosas em outra publicacdo periodica, (.)".° O objetivo principal desta
publicacdo era bastante claro: efetuar a divulgacdo da ideologia e das principais
realizagBes do Estado Novo. E interessante notar que Novas Diretrizes teve sua
publicacdo encerrada em setembro de 1942, justamente o momento em que o Brasil
optou por apoiar os paises aliados na II Grande Guerra. Em varios niimeros desta
revista podem ser encontrados artigos que contém criticas a estes paises e, em
contrapartida, elogios & Alemanha nazista.

Francisco Campos foi, sem davida, uma das figuras mais proeminentes da
politica daquele periodo. Participou da Revolucdo de 1930 e, posteriormente, ocupou
diversos cargos no governo como, por exemplo, Ministro da Educacio e Satde (1930-
1932), Consultor-geral da Republica (1933-1937): e Ministro da Justiga (1937-1941).
Escreveu varios livros, além de ter sido o principal redator da Constituicdo de 1937.
Campos também ¢ considerado por muitos estudiosos um dos mais importantes
idedlogos de direita deste século.

Por fim, Cassiano Ricardo, poeta, critico, ensaista, historiador e jornalista.
Dentre seus livros, destacam-se Marcha para o Oeste e Brasil no original, Em 1940 foi
diretor do Departamento de Imprensa de S#io Paulo. Neste mesmo ano fundou o jornal
4 Manhd, conseguindo publica-lo por trés anos. Seus trabalhos giram em tormno,

principalmente, da necessidade de colonizar o interior do pais como forma de

. Novas Diretrizes, novembro/ 1938.



desenvolvimento dos nossos potencials sociais e econdmicos.

Segundo Evaldo Vieira, na década de 1930 ndo foi elaborada uma teoria
sistematica e coerente do corporativismo, circunscrevendo-se a producdio intelectual
sobre o assunto a livre exposicdo de conceitos esparsos. Os autores preocupavam-se
mais em defender o estabelecimento de um Estado forte em um pais organizado de
acordo com 0s pressupostos corporativistas.'’ De gualguer modo, mesmo gue ndo
tenham constituido uma teoria acabada do corporativismo, as idéias defendidas por
estes autores eram divulgadas pelos mais variados meios, como livros, revistas, jornais
e pareceres. Muitas destas idéias também estavam presentes em folhetos, artigos e
livros escritos por funcionarios do governo, membros do judicidrio e do extinto
legislativo, indicando, desta forma, como o Estado estava inteiramente mergulhado no
projeto corporativista. Além disso, esta era uma forma eficiente de propaganda da
doutrina do regime.

Durante o governo Vargas o Estado muniu-se de uma politica de
burocratiza¢do intensiva da intelectualidade, ou seja, tornou varios escritores seus
funcionarios'® e, a0 mesmo tempo, transformou muitos de seus funciondrios em
escritores. Deste modo, um nimero significativo de intelectuais passou a utilizar os
seus talentos para justificar as politicas adotadas pelo regime. Os intelectuais recrutados
pelo regime, que eram originarios de praticamente todas as correntes de pensamento,
assumiram as diversas tarefas politicas e ideoldgicas determinadas pela crescente
intervengdo do kstado nos mais diferentes dominios de atividade. Neste sentido, estes

mtelectuats tiveram acesso a postos ¢ carreiras na maior parte das dreas do servigo

publico. Além disso, 0 governo Vargas diferenciou-se de outros governos sobretudo

" _ Vieira, op. cit, pig. 86. Esta também era a opinido do norte-americano Karl Loewenstein, professor de
ciéncia politica e jurisprudéncia, que visitou o Brasil no inicio da década de 1940. Segundo ele, o regime varguista
ndo desenvolveu uma teoria politica propria, principalmente devido ao fato de o pais ndo ter efetuado uma
verdadeira revolugiio social. Karl Loewenstein. Brazil under Vargas. New York, Russell & Russel, 1973, 1#
edicio; 1942,

¥ _ Afirmacio que pode ser comprovada pelo fato de que, dos cinco intelectuais citados acima no texto, irés
ocuparam ¢argos no governo.
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porque definiu e constituiv “o dominio da cultura como um ‘negocio oficial’,
implicando um or¢amento proprio, a criagio de uma ‘mtelligentzia’ e a intervencdo em
todos os setores de producdio, difusdo e conservacio do trabalho intelectual e
artistico.””” De acordo com Alcir Lenharo, o objetivo principal era efetivar um esforco

conjunto de homogeneizagio dos discursos do poder, particularmente o ideologico.

“O Estado abriu ditatorialmente espago para esta camada
burocratica nos meios de comunicacdo, bem como criou novos canais
para facilitar-lhes seu desempenho. Transmitiu-lhe poder para brecar
outros discursos, assim como tratou de criar uma redoma ao redor dos
seus eleitos e torna-los impermeaveis a pressio critica dos
adversarios.” "

Muitos escritores que trabalhavam para o regime, na condicdo de presas da
maquima do Estado e, a0 mesmo tempo, desejosos de se livrar dos cerceamentos que
costumavam incidir sobre os praticantes de uma arte e literatura oficiais, resolveram
esse dilema utilizando justificacdes idealistas, como a auto-indulgéneia e alibis
nacionalistas. Estes intelectuais cooptados se auto-definiam como porta-vozes do
conjunto da sociedade. Suas obras canalizariam os anseios de expressdo da
coletividade, e néio as demandas de qualquer grupo dirigente.*!

Portanto, um grupo selecionado de intelectuais era responsavel pela doutrina
do regime, que era dissipada através de dispositivos culturais que pudessem amphar o
seu consumo. Assim, as idéias principais desta doutrina circulavam de forma constante
e intensa por toda a sociedade. O governo pretendia fazé-las chegar até os pontos mais
remotos do territorio, pois deste modo elas serviriam como um poderoso impulso na

constru¢do de uma nagio realmente unida e homogénea. Passarei agora a examinar

- Sergio Miceli. /ntelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945), Sio Paulo, IIFEL, 1979, pag. 131
- Aleir Lenharo. Sacralizagdo da politica. Campinas, Papirus, 1986, pags. 53-54.
- Micel:, op. cit., pags 158-1569.



mais detalhadamente os principais conceitos do pensamento corporativista brasileiro,
procurando realgar ac maximo a opinife de cada autor.

Em seu livio 4 organizacdo nacional, Alberto Torres chamou a atencdo
para a existéncia, entre o socialismo e o individualismo, de uma formula conciliadora
de justica social que, “baseando-se no direito do homem a obter os elementos
necessarios a vida si, no moral e no fisico, deixa espago para as desigualdades naturais,
decorrentes das forgas dos individuos.”™ E interessante notar como esta idéia possut
varios pontos em comum com as colocacdes, mencionadas acima, de Ledo XIIL na
enciclica Rerum Novarum, acerca de uma alternativa politica que respeitasse as
desigualdades naturais entre os homens. Segundo Fatima Maia, Torres considerava o
corporativismo uma nova luz, fundamentada no direito universal ao trabalho.”

Para Oliveira Vianna o direito corporativo vinha sendo desenvolvido de
modo a incorporar a “normatividade originada no mundo privado e 0s novos atores
socials, com seus interesses e forca, portadores de direitos também inteiramente novos,
ndo mais de natureza individual mas coletiva.”™® A centralizacio politica do novo
Estado Nacional deveria ser conjugada & descentralizacdo administrativa e judicial.
“Dat a criacdo de entidades administrativas, na quase totalidade de tipo corporativo,
providas de uma processualistica propria, com poderes para decidirem as questdes
afetas 4 sua jurisdicdio, nfio pela aplicacdo da regra juridica, como os tribunais
judiciarios, mas mediante critérios de pura eficiéncia pratica (...} fora inteiramente de

qualquer preocupagdo de formalismo judiciario, das suas regras, dos seus principios

b

dos seus precedentes imperativos.”*

A grande vantagem do corporativismo seria
poupar ac pais os problemas causados pela industrializacdo capitalista, que se

encontrava ainda incipiente, e lancar-nos na direcdio de uma nova sociedade

* - Alberto Torres. 4 organizacdo nacional. Sio Paulo, Companhia Editora Nacional, 1978, 1* ed: 1914, pag.
126.
= -M’aia op. cit., pag. 112,

- Vanda Maria Rlbexro Costa. Origens do corporativismo brasileiro. Rio de Janeiro, CPDOC, 1991, pag. 28.

- Francisco Jose de Oliveira Vianna. Problemas de direito corporative. Rio de Janeiro, José Olympio, 1938,
pags. 56-57.
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harmoniosa e democratica, na qual os sindicatos e as corporacdes envolveriam o grosso
da populagdo na diregdo politica do pais.*

Azevedo Amaral também defendia a organizacio da sociedade em
corporagdes que acumulariam varias atividades. Em um editorial publicado na revista

Novas Diretrizes ele exp0s claramente este ponto:

“E claro, porém, que todo o alcance da idéia corporativista so
pode ser apreendido com o desenvolvimento logico do regime, na
marcha evolutiva que tdo inconfundivelmente o caracteriza. A
corporacdo, sendo por assim dizer uma verdadeira miniatura do grande
organismo social, ¢ complexa na pluralidade das suas funcdes.
Encontram-se nela atividades de ordem econdmica, social, cultural,
moral e politica. Cada uma dessas finalidades vai acentuando a sua
fisionomia e o seu dinamismo, 4 medida que o 6rgio corporativo pelo
proprio funcionamento se torna mais completo, mais eficiente e mais
perfeito.”’

Para a maioria dos autores o corporativismo deveria ser adaptado as
caracteristicas singulares do Brasil, a fim de que ele realmente pudesse solucionar de
modo eficaz 0s nossos problemas. O resultado final deste processo de reorganizagio
nacional seria o surgimento de uma nova sociedade, pautada na colaboracio de todos

em prol do bem comum.

“Dentro deste novo estatismo, isto &, quando os aparethos
politico administrativos forem organizados por representantes das
diferentes classes profissionais ou quando o Estado se apresentar como
0 agregado soberanamente formado de corporagdes em um regime

* _ Angela de Castro Gomes, “A préxis corporativa de Oliveira Vianna” ¢ José Murilo de Carvatho. “A uwtopia de
Qliveira Vianna”. Elide Rugai Bastos e Jodo Quartim de Moraes (org.). O pensamento de Oliveira Vianna.
Campinas, Editora da UNICAMP, 1993, paes 51 e 31,

¥ _ Novas Diretrizes, 1° quinzena de junho/ 1942,
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‘sindical-corporativo’ ter-se-a entdo, os meios de se conjugar o Capital
com o Trabatho. Estaremos, entdo, em pleno ‘corporativismo” em que
as relagbes destes dois agentes da producdio, controlados e vigiados de
perto pelo proprio Estado, se projetardo em uma s¢ diretiva: o bem
coletivo, evitando-se senfdio acabando-se de vez com o eterno problema
das lutas de classes.”™

E importante destacar que os pontos fundamentais desta nova sociedade
idealizada por estes autores constituiam, de forma geral, um quadro inteiramente
diferenciado e, na realidade, oposto a sociedade liberal, cujo exemplo maximo no Brasil
era a Republica Velha. As criticas ao periodo anterior a 1930 sio, alias, bastante
comuns nos textos analisados. Tudo que os seus autores consideravam representativo
do atraso, da anarquia, da corrup¢dio e da ineficiéncia era colocado como sendo
caracteristicas basicas da Republica Velha. Assim, a predomindncia do interesse
privado sobre o coletivo; a auséncia de uma politica de apoio as necessidades dos
trabalhadores; a falta de um Chefe de Estado competente e seguro na conducfo do pais;
e um sistema politico e eleitoral que favorecia apenas os interesses dos partidos eram
alguns dos elementos liberais criticados pelos autores. A idealizacio da nova sociedade
passava, portanto, pela sua contraposi¢do a sociedade liberal. Através deste
antagonismo essencial afirmava-se de modo veemente e completo ¢ que se desejava
para aquele sonho que logo tornaria-se realidade. No livro O Estado Novo,; democracia
e corporativismo: a posi¢do do Brasil, de Jodo Maria de Lacerda e Eloy de Moura, o
regime ditatorial de Vargas foi colocado como a concretizacio deste sonho. Em certo
momento do livro seus autores detatharam as caracteristicas da Democracia Modema,
sistema que, segundo eles, for implantado no pais apés 1937. Trata-se de um trecho um
pouco longo, mas que vale a pena ser citado devido & abrangéncia das criticas feitas a

Republica Velha. Desta forma, a Democracia Moderna caracterizaria-se

® _ Hierarquia, janeiro/ 1932. O autor do texto é Olbiano de Mello, que se tornaria, alguns anos mais tarde,
membro ativo da Aclio Integralista Brasileira.
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“a) - pelo anti-liberalismo que nega 4s massas incultas a
competéncia para eleger os poderes ptiblicos, na base do maior nimero
de eleitores;

b) - pela eliminagdo dos partidos e agrupamento de individuos em
torno de pessoas e de interesses diversos em oposi¢do ao interesse da
paz e da prosperidade nacional;

¢) - pela extingdo da irresponsabilidade das Assembléias e
substituicdo das idéias abstratas de liberdade e fraternidade, pelas
idéias concretas que os problemas econémicos e financeiros
representam, expressos pela sua propria realidade;

d} - pela extensdo consciente da missio do Estado a todos os
campos da atividade individual ou coletiva;

¢) - por uma concep¢dio nova da vida, consistente em manter
como principio basico de sua funcio essencial, a realidade permanente
e universal de progredir, instaurando no cumprimento do dever social
uma vida superior sob todas as suas formulas cuiturais;

f) - emprestando a todos os seus atos um cunho de moralidade
irrepreensivel, como for¢a suprema inspiradora;

g) - pela negagdo de que a felicidade possa predominar
perfeitamente, no mundo, e que a humanidade possa chegar a um
estado de organizagfo definitiva, em que todos encontram a satisfacdo
dos seus desejos;

h) - por sua oposicdo ao socialismo que teduz o movimento
historico a luta das classes e esquece que o Estado é quem funde as
classes em uma tnica realidade econdmica e moral:

1) - pelo novo sentido dado & liberdade que ¢ tida nioc como um
direito, mas como um dever;

1) - enfim, pela concep¢dio nova, emprestada 4 economia politica,
de que ela se tornou, pelo corporativismo, a estrutura suprema, como
inteligéncia, como vontade ¢ como forca.”™’

Neste trecho os autores ndo apenas censuraram varios aspectos do sistema

¥ _ Jodo Maria de Lacerda e Eloy de Moura. (7 Estado Novo, democracia e COPPOFativismo: q posiclio do Brasil.
5.1, s.e, 1938, Lacerda era membro do Conselho Federal do Comeércio Exterior, enquanto que Moura era
funcionario do Departamento Nacionat da Induastria ¢ Comércio.
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liberal, como a existéneia de partidos politicos e do poder legislativo, mas também
estenderam o campo de criticas até o socialismo, acusado de incentivar a luta de classes
e de 1ludir as pessoas com a falsa promessa de uma sociedade futura eternamente feliz e
perfeita. No regime instalado pelo Estado Novo a moralidade agora estava presente nos
atos do Estado, cujo raio de acdo foi ampliado até a esfera privada da sociedade.

Outra idéia bastante freqliente entre os autores corporativistas é a que
concede ao Estado o papel de construtor da nacfio e da nacionalidade. Ele deveria ser o
maior responsavel pela resolucdo dos problemas do pais e, como o corporativismo era o
melhor caminho para atingir este objetivo, pela implantaco deste sistema. No inicio do
século, Alberto Torres ji afirmava que o Estado teria um papel fundamental na
concretizacdo do equilibrio social. O ponto de partida deste processo seria a construcio
de uma consciénela politica da nacionalidade, seguindo-se entdio a harmonizaciio da

fungdo particular de cada orgdo governamental com as funcgdes gerais da nacionalidade.

“(...). A forca governamental deve consistir na delegacdo ao
governo de maiores funcdes e atribui¢des, no aumento do alcance da
aclo governamental, na investidura, em suma, do depositario do poder
politico, com a soma dos poderes de providéncia pratica, imanentes 2
autoridade do Estado, como ¢rgdo da forca e da acfio coletiva e
permanente que ampara o individuo e a sociedade, no presente e no
futuro. Este poder estd intima e indissoluvelmente ligado 4 mais ampla
publicidade, a mais inteira liberdade de critica, 2 mais completa
responsabilidade politica.”"

Como ja foi visto anteriormente, oS tenentes também consideravam que
apenas um Estado centralizado e forte seria capaz de conduzir a reconstrugio nacional.

Segundo Evelina Dagnino, a estrutura ideoldgica do Estado Novo recuperou e levou a

- Torres, op. cit., pags. 248-249.
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uma expressdo completa os principios gerais elaborados e defendidos pelos tenentes. O
proprio golpe de Estado teria sido favorecido pelo fato de que tanto os setores civis
quanto os militares do Estado concordavam que havia a necessidade de reformar e
reorganizar a sociedade seguindo linhas nacionais. Além disso, os revolucionarios no
poder acreditavam que o seu projeto politico nfo tinha sido completamente posto em
pratica, responsabilizando os limites impostos pela Constituicio por essa situacio.
Assim, estes grupos viam a constru¢do de um Estado forte, controlado por um regime
autoritario, como a melhor solu¢io para os problemas existentes.”*

Muito influenciado pela obra de Alberto Torres, Oliveira Vianna também
defendia a constituigdo de um Estado centralizado e representativo dos interesses
sociats. Seguindo uma das tendéncias predominantes na época, a do nacionalismo
autoritario, ele colocava o Estado como o condutor dos processos de desenvolvimento
econdmico, de conciliagéo entre o capital e o trabalho e de modernizacdo da sociedade.
Vianna considerava ainda que alguns principios basicos do Estado, como a divisio e
independéncia dos poderes ¢ o monopdlio do poder legislativo pelos parlamentos,
vinham sofrendo uma negac¢io por parte da experiéncia real > Na visio de Vianna,
alids, a realidade possuia um peso consideravel nas acdes efetuadas pelo Estado. Ele
atributu a este tltimo um papel diretor - na medida em que cabia ao Estado subordinar &
sua vontade e aos seus fins nacionais as atividades de todas as organizacdes por ele
instituidas - mas com poder de criagfio restrito, pois a sociedade j4 existente acabava
por “ajustar” suas intervengdes.”

Por outro lado, nas obras de Francisco Campos e de Azevedo Amaral_ dentre
outros, um conceito ganhou, junto com a defesa do Estado forte e centralizado, um
lugar de destaque: a atribui¢iio de um papel fundamenta) ao Presidente na conducdo do

Estado. A nog¢io de que certos homens estavam predestinados a guiar 0s seus povos

31 . Dagnino, op. cit., pags. 252, 274 e 287.
2 _ Costa, op. cit., pag. 31.
** - Vianna, op. cit., pag. 53 ¢ Gomes, op. cit., pig. 46.



pelo caminho da gloria e do progresso também j4 estava presente nos trabalhos de

Alberto Torres. De acordo com esie autor,

“(..). Onde hi uma nacfio, homogénea em seus elementos, ou
fortemente subordinada a um espirito, um movel, uma aspiracdo ou
uma classe preponderante, define-se uma politica: os 6rgdos dessa
politica surgem da reagdo dos acontecimentos, e, seja dindstica ou
republicana a forma do govermno, o poder vem a cair nas maos dos
combatentes mais fortes, dos representativos.

Em Washington, como em Bismarck, encontra-se 0 mesmo traco
das personalidades dominantes, os eleitos desse sufragio tacito, que faz
brotar os proto-homens do tempo, em sua terra - como a flor brota da
planta, na estacdo propria, - sobre a haste do valor pessoal. Homens
dessa témpera comandam as geracBes a que pertencem, nas grandes
¢épocas de crise nacional, e impulsionam o movimento que se perpetua
pelas geragdes adiante.”*

Na visdo dos autores corporativistas, Vargas possuia duas grandes virtudes,
era um grande lider e encarnava a nagio como um todo. Devido a esta identificacdo
entre Vargas e a nacdo, ele demonstrava ser a pessoa mais habilitada para o cargo que
ocupava. Alem disso, a concentracdo de poderes nas méos do Chefe da Nacdo agilizava
a tomada de decisGes e evitava que 0s pequenos grupos politicos desviassem o governo
de suas diretrizes basicas. O processo de construgdo do “mito Vargas”, como o
denomina Ricardo Benzaquen de Aratjo’ . atingiu seu apice durante o Estado Novo.
Vargas foi revestido - ndo apenas nos trabalhos de intelectuais como Campos e Amaral_
mas também em textos de jornalistas e funcionarios do governo - de qualidades
pessoais excepceionais que dariam sentido, diregdo e legitimidade a seu governo. Assim,

seus dons naturais de inteligéncia, vivacidade, disposicdo para o trabalho, generosidade

** . Torres, op. cit., pag. 61.
% - Ricardo Benzaquen de Aratjo. “O dono da casa: Notas sobre a imagem do poder no ‘mito Vargas™, Religido
¢ Sociedade. Petropolis, Vozes, 13/2, jutho/ 1986



¢ bondade, dentre outros, influenciavam de forma decisiva a maneira como ele
governava o pais. “(...) O Presidente Vargas, encarna a nacdio. (...) O Brasil, desde o
operario ao camponés, sabe que o Presidente é honesto. E bom. E trabalhador. E
previdente. Pensa em todos os brasileiros e tém por eles ansia e tortura, de vé-los em
dias methores.™®

Segundo Ricardo Aradjo, o mito Vargas dependeu, tanto para sua
formulacdo quanto para sua execucdo, de um elaborado conjunto de providéncias
tomadas pelos mecanismos centralizadores do Estado Novo, como a edicdo de cartilhas
e folhetos e a encenagiio de grandes cerimdnias. Além disso, uma série de
transformagdes no clima intelectual da época importou numa inédita valorizacdo da
no¢ao de mito e sua elevagdo, na obra de alguns autores, a condi¢do de categoria chave
para o entendimento da sociedade moderna.®>” Assim, Francisco Campos, por exemplo,
colocava o mito como sendo o meio de integracdo politica adotado pelas irracionais
massas populares, além de servir como instrumento de controle destas mesmas massas e
de contencdo do seu potencial para a desordem. “As massas encontram-se sob a
fascinacdo da personalidade carismatica. Esta ¢ o centro da mtegracdo politica. Quanto
mais volumosas e ativas as massas, tanto mais a integraciio politica so se torna possivel
mediante o ditado de uma vontade pessoal. O regime politico das massas é o da
ditadura. A Gnica forma natural de expressdo da vontade das massas ¢ o plebiscito, isto
¢. voto-aclamac@o, apelo, antes do que escolha.(...)."®

Ao mesmo tempo, Azevedo Amaral enfatizava, em seus textos, as vantagens
da concentragdo de poderes nas mios do Presidente, em um regime autoritario. Este

ultimo seria definido como governo com autoridade, estando presente mesmo nos

* _ Aben-Attar Netto, “Psicologia do chefe em Getilio Vargas”, Direrrizes, jultho/ 1938 Ver também, dentre
outros, Agripino Grieco et alil. O sr. Getilio Vargas e o relevo historico de sua missdo nacional. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1937, 1. S. Maciei Fitho. O homem providencial. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1938:
Gastao Pereira da Silva. Getilio Vargas e a psicandlise das multiddes. Rio de Janeiro, Zélio Valverde Editora,
1940], e Mercedes Dantas. 4 forca nacionalizadora do Estado Novo. Rio de Janeiro, DIP, 1942,

7 - Ricardo Aratjo, op. cit., pags. 104-108.

- Francisco Campos. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetdo ideologico. Rio de Janeiro, José
Olympie, 1940, pag. 16.
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paises liberais.

“(...) A base racional dos regimes autoritirios é o conceito da
concentracdo dos poderes na pessoa do chefe, que em dado momento,
pela acdo irresistivel das forcas em acfio no organismo nacional, se
tornou o seu expoente e absoluto mandatario para a execucio dos seus
designios. A esse depositario tnico da confianca coletiva e executor
também exclusivo da vontade nacional cabe privativamente a missdo
de desenvolver, de ampliar e de corrigir o que foi definido em esboco
no estatuto do regime, aproveitando para isso o fruto da experiéncia
adquirida na solug@o de problemas, que s¢ podem ser compreendidos
pOr quem exerce o poder.”3 ?

Para Azevedo Amaral o Estado autoritario harmonizava os postulados
mdividualistas com o interesse social. Além disso, acreditava que, devido a
identificac@o entre nacdo e Estado, o exercicio da cidadania impunha uma atitude de
solidariedade para com o Estado e seu Chefe. A grande tarefa de fundacio do Estado
Nacional, que 50 teria sido concretizada apos a decretagdo do Estado Novo, deveria ser
realizada, como efetivamente o estava, por um génio politico.™

Ja Cassiane Ricardo, em um artigo publicado no jornal 4 Manhd, realcou a
unidade de todas as classes sociais, em torno do bem coletivo, construida pelo Estado
Novo. Somente as pessoas rancorosas e inconformistas negavam-se a participar da

comunhdo absoluta existente entre o governo e o povo brasileiro.

“(...) Além disso, o Brasil ¢ um exemplo de amenidade e
compreensdo humanas. N3o hd, aqui, nenhum dos problemas que
dividiram os homens, em lutas de vida e de morte, em outros paises.

* . Novas Diretrizes, agosto/ 1939,
* . Lucia Lippi Oliveira. “Autoridade e politica: o pensamento de Azevedo Amaral”. Licia Lippi Oliveira (org.).
Estado Nove: ideclogia e poder. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982, pags. 55-60.
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Antes, somos um povo que apenas amanheceu para seu destino. A
democracia que, em outras regifes do planeta, ndo passa de uma bonita
miragem legal ou juridica, aqui ¢ uma realidade viva, uma forma de
convivéncia humana, um estilo de organizacdo social como s aqul
mesmo poderia ter ocorrido, gracas a condigdes étnicas, geograficas,
climaticas, econdmicas, culturais e politicas, que nos sdo originais e
intransferiveis,”*!

Para muitos autores a construcdo da sociedade corporativista passava
primeiro pela implantacdo de uma organizagio sindical controlada pelo Estado. Oliveira
Vianna, por exemplo, acreditava que a lei orginica de sindicalizacio era o ponto de
partida da formacdo das corporagdes, que, posteriormente, poderiam ser integradas ao
sistema do Estado. Como ele entendia que o sucesso do sindicalismo era fundamental
para o proprio exercicio das fungdes do Estado moderno, considerava essencial que o
sindicato fosse unico por categoria e exercesse prerrogativas de autoridade publica,
como o direito de estabelecer contratos coletivos de trabalho.* Ao conceder ao
contrato coletivo a for¢a de norma geral, o Estado nada mais fazia do que reconhecer
uma lei sociologica: o contrato coletivo era a forma natural do contrato de trabalho ¥
Além disso, era através das organizagdes profissionais que 0s membros do governo
poderiam tomar conhecimento dos interesses coletivos da sociedade. Para Vianna, os
trés principios basicos que norteavam a politica sindical do governo eram a distingdo
dos conceitos de organizagdo dos trabalhadores e socialismo: a separagic entre
sindicatos e partidos politicos; e a estruturaciio dos sindicatos com o fim de torna-los
instrumentos de integracio social ¥
Para Francisco Campos as associagdes profissionais deveriam participar dos

conselhos do governo através de um processo adequado, em que pudessem “exercer a

- A Manha, 01/03/1942.

- Gomes, op. cif., pags. 54-55.

- Vianna, op. cit., pag. 117.

- Kenneth Paul Erickson. The brazilian corporative state and working-class politics. Berkeley, University of
California Press, 1977, pag. 28.



sua influéncia segundo a atmosfera, os métodos, os instrumentos proprios da sua
natureza, do seu espirtto € do seu adngulo visual, a fim de que as decisdes que

interessam a economia nacional provenham de algum centro de vontade qualificado

5245

para 1sso (...).7 Ao mesmo tempo. Campos acreditava que o regime corporativo nio

excluia a liberdade, mas sim tornava justo o seu exercicio, na medida em que a

hiberdade individual era limitada pela liberdade da corporacio.

“(...). A organizac@o corporativa ¢ a descentralizacio econdmica,
isto €, o abandono pelo Estado da itervencio arbitraria no dominio
econdmico, da burocratizagdo da economia (primeiro passo avancado
para o comunismo), deixando a propria produgdo o poder de organizar-
se, regular-se, limitar-se e governar-se. Para isto € necessario que o
Estado delegue funcdes de poder publico as corporagdes. A
descentralizagdo pelas corporagdes ndo implica, pois, indiferenca do
Estado pela economia. Cada corporagdo representa um setor da
economia nacional. S6, porém, o Estado, que nfo tem interesse
particularista, estd em condi¢des de representar o interesse nacional e
de exercer, portanto, a arbitragem entre os interesses de categorias ou
de setores.(...).”*

Azevedo Amaral também abordou o tema da organizaco sindical,
defendendo que o trabalho deveria ser colocado como elemento fundamental da
producio e como responsavel pela nova maquinaria politica corporativa. Os sindicatos,
como orgdos organizadores do trabalho, precisavam ser adaptados as exigéncias da

nova realidade social.

“A noc¢do hoje obsoleta do sindicato como 6rgdo combativo na
luta de classes, postulada pela doutrina falida do marxismo, tera de ser

¥ _ Campos, op. cil., pag 46,
% _ Ydem, pag. 62.



forcosamente substituida pelo conceito novo de uma estrutura sindical,
coordenando em uma colaboragdio fecunda as forcas empenhadas na
producdo da riqueza, em uma associagdo harménica hierarquizada.
Acima das formas transitorias dos sindicatos de empregados e
empregadores, tera necessariamente de impor-se a organizagdo sindical
unificada no sentido de um entrosamento de todos os elementos
intelectuais e manuais que trabalham em uma determinada forma de
producio, dirigindo-the as atividades, aperfeicoando-lhes os métodos
tecnicos ou executando disciplinadamente as determinagdes tracadas
com essa orientacdo.”™’

A nfluéncia do pensamento autoritario e corporativista sobre o governo
cresceu bastante de intensidade no decorrer das décadas de 1930 e, principalmente,
1940. Contudo, este processo ndo se desenvolveu de forma absolutamente linear, pois
em alguns momentos, como na elaboragdo da lei de sindicalizacdo de 1934, ocorreram
retraimentos desta influéncia. De acordo com Angela Araujo, esta influéncia pode ser
notada ja no discurso de posse de Vargas como Chefe do Governo Provisério, em 1930,
e nos primeiros atos do novo governo.® O corporativismo teria sido introduzido a
partir de uma politica deliberada do Estado a fim de definir a forma de insercdo de
novos atores, o empresariado e o operariado urbano, desarticulando os esforcos
anteriores de construgdo de uma ordem associativa. “(..) A estrutura corporativa
transformou-se no locus fundamental de definicdo da identidade coletiva dos atores
estratégicos da ordem industrial em expansdo: tanto 0s setores empresariais guanto ©
operariado urbano configuram-se como ator politico pela via do Estado.”” Segundo
Michael Conniff, o governo dividiu a sociedade em varios setores - como trabalho,

capital, Igreja, funcionalismo e burocracia - que poderiam ser melhor controlados

¥ _ Novas Diretrizes, agosto/ 1939
¥ - Angela Maria Cameiro Aravjo. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos
anos 30. Campinas, UNICAMP, Tese de Doutorado, 1994, pas. 86.

- Eli Diniz e Renato Boschi. “O corporativismo na construgdo do espago pablico”. Renato Boschi {org.).
Corporativismo ¢ desigualdade. a construgdo do espago piblico no Brasil, Rio de Janeiro, TUPERJ/ Rio Fundo
Ed, 1991, pag. 18.



isoladamente, e cujas demandas deveriam agora ser intermediadas pelo Estado.”

Outro autor, entretanto, levanta uma questdo interessante. De acordo com
Michael Hall, o regime brasileiro ndo levou realmente a sério o Estado corporativo, pois
ele nunca tentou resolver a anomalia dos sindicatos, que eram baseados nas classes,
mas estavam incorporados a uma suposta estrutura corporativa cuja razio de ser era
negar a existéncia das classes sociais.”’ Realmente esta era uma contradigdo séria do
corporativismo implantado pelo governo. Contudo, pode ser lembrado também que,
para a maior parte dos autores corporativistas, a estrutura sindical mais conveniente
reuniria nos sindicatos os empresarios ¢ os trabalhadores que se dedicassem ao mesmo
ramo de producdo. Assim, talvez possa ser considerada uma explicagdo para esta
contradi¢do do governo o fato de que este ndo chegou a implantar de forma completa e
abrangente o corporativismo imaginado pelos tedricos.

O governo utilizou os mais variados meios para implantar ¢ seu projeto
corporativista. Muitos ministros e colaboradores do governo promoveram politicas
socrais em areas como educacfo, saude, familia, trabalho, previdéncia social, dentre
outras.”> O movimento associativo autbnomo dos trabalhadores foi intensamente
reprimido através do aparelho policial, e substituido por uma estrutura sindical
subordinada diretamente ao Estado. Por outro lado, a legislagio social veio satisfazer
uma série de antigas demandas dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que subtraia
destes a maior parte da sua liberdade ¢ da sua autonomia. Além disso, a propaganda dos
principais pontos da doutrina do regime era feita através da producdo de filmes,
programas de radio, livros e folhetos; da realizac8o de grandes comemoracdes nas datas
oficiais, como o Primetro de Maio e o aniversario do Estado Novo; e da educacio
ministrada as criancas e jovens. Muitos defensores do regime, alias, atribuiam um papel

fundamental a educagfo na construciio da sociedade corporativa, pois ela promoveria o

* - Michael Conniff. Rio de Janeiro during the great depression, 1928-1937: social reform and the emergence of
populism in Brazil. Stanford, Stanford University, Tese PhD, 1976, pag. 152.

*' . Michael Hall. “Corporatism, fascism and the origins of brazilian labor law”. Campinas, mimee, 1996.

> _ Conniff, op. cit., pag. 149



sentimento ¢ivico € aumentaria o nivel técnico da populacio.

O alvo principal do projeto corporativista do governo era, sem duvida, os
trabathadores. O nacleo desta proposta previa a configuragdo de um novo tipo de
mmdividuo, cuja cidadania dependia do fato de ele ser trabathador e brasileiro. Ocorreu,
por conta desta proposta, uma valorizag¢do do trabalho, que passou a ser considerado um
direito e um dever do homem, além de uma tarefa moral em relacdo & sociedade e ao
Estado. Através do trabalho o individuo poderia ascender socialmente e encontrar a

felicidade.

“O dever ¢ o direito de trabalhar nio comportavam idealizacoes
alternativas para se alcancar um mundo melhor. Era preciso combater
tanto o subversivo, identificado ao inimigo externo, ao estrangeiro de
patria e de 1déas, quanto o malandro, o inimigo interno que se definia
como avesso ao trabalho e as leis e regras da ordem constituida. Ambos

eram ameagas contagiosas ao fundamento da democracia social do
trabatho.”*?

O combate ao “subversivo” era feito basicamente através da acdo da Policia,
a qual prendia ou expulsava do pais os elementos julgados “perigosos”. Ao mesmo
tempo, a Constituicdo de 1937, outorgada no mesmo dia do golpe de Estado, proibia a
greve e o “lock-out”, os quais eram considerados recursos anti-sociais € nocivos ao
trabalho e ao capital™ Ja 2 figura do “malandro™ eram contrapostas imagens do
trabalhador 1deal, cujas principais caracteristicas seriam o amor & patria, a honestidade,
a seriedade e a dedicagfio ao trabalho. Esta idealizaciio do novo trabalhador pode ser

percebida claramente, por exemplo, em um artigo escrito por Humberto Grande,

* . Angela de Castro Gomes. “A constru¢do do homem novo: o trabathador brasileiro” Lucia Lippi Oliveira
(orO} Eistado Novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro, Zahar, 1982, pags. 151-153 e 164,

- Artigo 139 da Constitui¢do Federal de 1937. Lex. S#io Paulo, Lex Editora, ano I, 1937; e Helvécio Xavier
Lopes, “A greve e o ‘lock-out” como recursos anti-socials”, Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio, n° 43, margo/1938.



professor da Faculdade de Direito da Universidade do Parana.

“O grande problema nacional, o problema a que o Estado Novo,
com a mais esclarecida visfo, procura a todo custo apresentar solucgdes
satisfatérias, ¢ o de organizar o trabalho, educar o trabalhador e dar
sentido aos esforcos dos nossos patricios, porque, 0s povos
trabathadores, aqueles que agem sob a inspiracdo de poderoso ideal,
sdo, indiscutivelmente, os povos mais virtuosos e felizes, aqueles que
constroem a prosperidade das nagdes e a grandeza da patria.

{..)

O trabalho € uma for¢a invencivel. Ele cultiva a terra, explora o
sub-solo, domina os mares e ¢ soberano no ar. Constitui poder e
energia, e expressio magna da inteligéncia e da vontade. Assim
disciplina e educa, porque civiliza e determina a cooperacdo e a
solidariedade. O trabalho, no mais, relaciona-se com todos os valores
culturais. Implica a virtude - o bem,; exige a ciéncia - a verdade; atinge
a perfeicdo - a beleza e a arte. O trabalho, dentro desses elevados
principios, deve ser honesto, inteligente ¢ produtivo, para se tornar na
realidade, a0 mesmo tempo, um valor etico, cientifico e econdmico do
mais alto alcance social € humano.”””

Mas como os tfrabalhadores cariocas reagiram a implantacdo do projeto
corporativista? De modo geral, pode-se afirmar que existiram trés tipos basicos de
reacOes destes trabalhadores. No primeiro, uma parcela dos trabalhadores realizou um
tipo de “leitura seletiva™ do projeto corporativista, na medida em que aceitou 0s pontos
do projeto que lhe eram favoraveis e rejeitou os prejudiciais. No segundo, um grupo de
trabalhadores, hgado principalmente as correntes de esquerda do movimento operario,
recusou-se terminantemente a aceitar o projeto, resistindo ao maxime a sua
implantacdo. Em contraste, uma terceira parcela dos trabalhadores aceitou o projeto

integralmente, passando a defendé-lo e a contribuir para a sua implantac;ﬁo.i é

¥ . Cigncia Polifica, outubro/1941
*% . As reagdes dos trabathadores ac projeto corporativista serfo abordadas com maiores detathes nos capitulos 6



Desta forma, existiram varios aspectos na relacio entre o governo Vargas, na
sua politica de implantagio do projeto corporativista, e os trabalhadores que devem ser
levados em consideragdo na analise. Pode-se mesmo afirmar que o0 governo néo obteve
um sucesso absoluto nesta implantacdo, pois alguns pontos do projeto ndo foram
colocados em pratica e outros ndo atingiram os resultados esperados, como, por

exemplo, a sindicalizacio em massa dos trabalhadores.

e 7 desta Tese.



Capitulo 2

A constituicio da legislacio trabalhista

No campo da historia do desenvolvimento de um conjunto de leis
trabalhistas no Brasil, duas idéas principais foram construidas ao longo do tempo,
tornando-se praticamente parte do que se poderia denominar “senso comum”. A
primeira delas € a chamada “ideologia da outorga”, ou seja, a nocdo de que a legislagio
trabathista constituira um “presente” do governo Vargas para os trabalhadores,
antecipando, desta forma, suas necessidades e reivindicagdes. Segundo a propaganda
varguista € varios autores corporativistas, os trabathadores brasileiros ndo precisaram
lutar pela conquista de seus direitos basicos, pois eles ja haviam sido concedidos pelo
governo. Assim, gragas também a esta “doag0”, a questio social no Brasil ndo se
apresentava tdo grave quanto em outros paises. Posteriormente, alguns estudiosos
acabaram por incorporar, em suas analises, o discurso do governo Vargas. Contudo, ao
contrario do que afirma a “ideologia da outorga™ a legislacdo promulgada no novo
governo veio atender em parte a reivindicagdes formuladas pelos trabalhadores desde a

Republica Velha! Além disso, esta luta ndo foi encerrada, pois os trabalhadores

Y . Virios autores j& questionaram a “ideologia da outorga”, dentre eles Antdnio Carles Bernardo. Tutelz e
autonomia sindical: Brasil, 1930-1945. Sdo Paulo, T. A, Queiroz, 1982; Leticia Bicalho Canédo. Bancdrios:
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continuaram a exigir novos direitos e o efetivo cumprimento dos J]a existentes.

A segunda 1déia, que na verdade representa um desdobramento da primeira,
coloca a concepclo e a efetivagdo da legislacio trabalhista como processos ocorridos
somente a partir da Revoluggo de 1930. Na verdade, a questio do estabelecimento de
medidas de organizacdo e protecdo ao trabalho ja vinha sendo discutida desde o inicio
do século XX. Data deste periodo uma das primeiras leis concernentes ao assunto, o
decreto 1.637 (05/01/1907), que regulamentou a formacdo de sindicatos livres e
auténomos.” Esta lei foi pouco aplicada, sendo pequeno o nimero de associacdes que
segutram as suas normas. Contudo, foi a partir do final da I Guerra Mundial - dentro de
um contexto marcado pela vitoria da Revolugdo Russa, pelo agravamento das
condi¢des de vida do operariado e pela assinatura, por parte do Brasil, do Tratado de
Versalhes - que o debate em torno da questio social tornou-se mais intenso. No interior
da Camara dos Deputados, este debate associou-se a uma discussio maior que
constituia um questionamento das atividades industriais e comerciais, consideradas
prejudiciais ao desenvolvimento econdmico do pafs e criadoras da luta de classes® Ao
mesmo tempo, a questdo social passou a ser abordada durante as campanhas eleitorais
de varios candidatos & Presidéncia da Republica, demonstrando o interesse crescente
que o assunto despertava.*

A posicdo do patronato em relacdo a questdo social ¢ a legislacdo trabalhista
apresentou diversas nuances neste periodo. Na década de 1920, ele ja aceitava a

necessidade de interven¢do do Estado na questio social, mas queria impor certos

movimento sindical e participacdo politica. Campinas, Ed. da UNICAMP, 1986; Luiz Werneck Vianna.
Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978; ¢ John D, French. “The origin of corporatist
State intervention in brazilian industrial relations, 1930-1934: A critique of the literature” Luso-Brasilian Review,
vol. 28, n® 2, winter 1991,

L. Angela de Castro Gomes. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil (1917-1937). Rio de
Janetro, Campus, 1979, pag. 57.

* - Idem, pag. 60.

* - 1dem, pags. 101-104.
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limites a esta agdo. Paralelamente, avangou e mstitucionalizou-se a efetiva influéncia do
patronato no processo de formulaco ¢ impiementacio da legisiacio trabalhista, através
principalmente da atuagdo dos deputados ligados ao setor e da sua participacdo em
orgdos consultivos, como o Conselho Nacional do Trabalho ¢ o Conselho Superior do
Comercio ¢ Industria (ambos criados em 1923). De acordo com Angela Gomes, o
empresariado contribuiu para a construgio da “ideologia da outorga”, que consagrava o
carater antecipatorio da legislagdo e a sua dimensdo de “doag¢io” do Estado. Segundo
0s empresarios, 0 Estado estaria se antecipando n3o apenas as demandas dos
trabalhadores, mas também a existéncia de condighes sociais e econdmicas que
permitissern a implementacdo das leis. Assim, a legisiacio estaria defasada em refacio a
realidade existente, 0 que impediria o patronato de cumprir as determinacdes legais.
Além disso, afirmavam ainda que o proprio operariado nfio estava preparado para

usufruir dos beneficios sociais, acabando por descumprir as leis.”

“0O ponto central de defesa da posi¢do do patronato € a empresa,
capaz de responder, methor que o proprio Estado, a uma série de
contingéncias da realidade social. Ao Estado cabia um papel crucial,
porém complementar, que era o de conduzir legaimente o processo de
mudanga, de forma a que as leis, gradualmente, viessem muito mais a
consagrar praticas que a implantar procedimentos.”

Estas colocacbes de Gomes podem ser complementadas pelas conclusdes de
Maria Antonieta Antonacci. Segundo esta autora, setores da burguesia industrial

paulista dedicaram-se, desde a década de 1920, a implantar estratégias de organizacio

¥ . Idem, pags. 190-194. Em sua argumentacdo, os empresarios forneciam vénos exemplos do suposto desprepare
do operariado, comao o fate de muitos pais mentirem sobre a idade dos fithos para que estes pudessem conseguir
empregos nas fabricas.

® _idem, pag. 194.



racional dos processos de trabalho. Estas estratégias comportavam acdes estatais para
administrar os processos de produgio e circulacdo - estabelecendo integradamente a
gestdo estatal da forga de trabalho e da moeda - de forma conjugada a intervengodes
socio-culturais do Estado na sociedade como um todo.” Portanto, o patronato impunha
limites bastante precisos a interferéncia levada a efeito pelo Estado.

Refletindo a importdncia crescente da questio social no interior da
sociedade brasileira, as primeiras leis trabalhistas foram promulgadas ainda no decorrer
da Republica Velha. De modo geral, em sua grande maioria tiveram pouca ou nenhuma
aplicagdo pratica, devido principalmente & ma vontade dos patrdes - que, como foi
visto, justificavam o desrespeito as leis com o argumento de que estas ndo se
adequavam a realidade nacional - ¢ & auséncia de uma fiscalizacio efetiva por parte do
Estado. Além disso, muitas vezes o patronato conseguia interferir na regulamentacio
das leis, etapa essencial para que estas entrassem de fato em vigor, e alterar
substancialmente seus aspectos essenciais. Como resultado deste processo, varios
beneficios que haviam sido estabelecidos pelo Legislativo eram posteriormente
eliminados ou transformados em elementos inofensivos & dominagio patronal.

Entretanto, mesmo com todos os obstaculos interpostos 4 sua efetivacio a
incipiente legislacdo representou sem ditvida uma conquista significativa por parte dos
trabalhadores. As suas retvindicagbes poderiam agora apoiar-se no conjunto de leis
promulgadas, o que indiretamente também contribuia para o reconhecimento, por parte
do patronato, dos sindicatos como interlocutores legitimos nas negociacaes.

Alem da lei de sindicalizagdo de 1907, merecem ser destacadas cinco leis
trabalhistas do periodo da Republica Velha. A primeira ¢ a lei de acidentes de trabalho

(15/01/1919), que determinou a responsabilidade patronal nos casos de acidentes,

7

- Maria Antomieta M. Antonaccl. 4 vitdria da razdo (?): o IDORT ¢ a sociedade paulista. Brasiha: CNPg; S&o
Paulo: Marco Zere, 1992 pag 100
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estipulando multas variaveis conforme a gravidade dos ferimentos. Em 1923 foram
promulgadas duas leis: a Eloy Chaves, que instituiu as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes para os ferroviarios, e o decreto 16.027, que criou o Conselho Nacional do
Trabalho, 6rglo consultivo ligado ao Ministério da Agricultura.

A mais polémica das leis trabalhistas do periodo foi, certamente, a lei de
ferias (24/12/1925). O patronato, principalmente o ligado ao setor industrial, procurou,
desde o inicio da discussdo da lei na Cémara dos Deputados, limitar a0 maximo o
alcance de sua aplicagdo. Todavia, apesar de todas as pressdes a lei estabeleceu o
direito de 15 dias de férias anuais remuneradas para todas as categorias profissionais do
comércio ¢ da industria. Os comerciantes acabaram por aceitar 0 novo beneficio, mas
os industriais utilizaram todos o0s recursos possiveis para questionar a medida,
argumentando que ela representaria a desestruturacdo completa da producéo industrial.
Ate o final da década de 1920 a questdo da aplicaciio da lei ao setor industrial
continuou controversa, sendo muito pouco respeitada pelos empresarios. Finalmente, a
ultima lei importante da Republica Velha foi o Cédigo de Menores (01/12/1926), que
regulamentou a 1dade minima para a admissdo de menores e a jomada méxima de

trabalho a que poderiam ser submetidos.®

a) A legislacdo trabalhista do governo Vargas

A partir do que foi exposto anteriormente, pode-se concluir que o problema
da adocfo, pelo Estado, de medidas de proteciio ao trabalho vinha recebendo desde a
Republica Velha atencéo por parte deste e de varios setores sociais. Assim, ao contrario

do que afirmavam seus defensores, no que diz respeito a esta questio 0 novo governo

¥ . Este pegueno resumo da legislagio trabalhista da Repabfica Velha foi baseado em Gomes, op. cit.; Evarisio de
Moraes Fitho. O problema do sindicato tinico no Brasil: scus fundamentos sociolégicos. $io Paulo, Alfa-Omega,
1978; e Kazumi Munakata. 4 legislacdo frabathista no Brasil. Sio Paulo, Rrasiliense, 1981
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instalado a partir da vitoria da Revolugio de 1930 ndo introduziu um elemento
totalmente inédito no panorama social e politico do pais. O ponto de diferenciacio entre
ele e os governos anteriores residiu na abordagem do problema a partir de um novo
angulo. O projeto corporativista que embasava as agdes do governo Vargas previa a
construgdo de uma sociedade harmonica, onde a luta de classe seria substituida pela
cooperacao de todos os individuos na busca do bem-estar de toda a Naco. Dentro deste
objetivo, a legislacdo trabalhista teria a fungio de regulamentar as relagdes de trabalho,
evitando a eclosdo de conflitos e coagindo as classes sociais a adaptarem-se ao novo
regime. Desta forma, todo o esforgo empreendido pelo governo no sentido de
estabelecer um conjunto abrangente de leis trabalhistas, ¢ de garantir a sua aplicacio
efetiva, deveu-se em grande parte ao papel fundamental que estava reservado a estas
leis no surgimento da sociedade corporativa.”

Como o tema da legislacdo trabalhista no periodo de 1930 a 1945 ¢ muito
amplo, comportando multiplos aspectos, neste capitulo concentrarei o enfoque na
analise da formacdo de uma estrutura previdenciaria e da atuacdo dos oOrgdos
responsaveis pela aplicagfio da legislacdo, como o Ministério do Trabaiho e a Justica do

Trabalho, além de abordar as principais les.
O Ministério do Trabaiho, Inddstria e Comércio

Pouco mais de um més apos a vitéria do movimento armado, o Governo

Provisorio tomou a primeira grande medida na area trabalhista: a criagio do Ministério

? - A questio da necessidade de elaboracio da legisiagho trabalhists ocupou um grande espaco na plataforms da

Alianga Liberel para as eleicBes de § (} :;da por Vargas nz Esplanada do Castelo em janeiro daguele ano, o gue
demonstra gue este assunto despertava um interesse profundo por parte do grupo que ascenderia posteriormente
ao poder. Como foi mencionade acima, esta questio i havia sido abordada anteriormente nas plataformas

eleitorais de outros candidatos 4 Presidéncia, mas de forma bem menos detathada. Getilio Vargas. A nova politica
do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1938, volume 1, pag. 20 e Gomes, op. cit.. pags. 161-104.
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do Trabalho, Indistria e Comércio (Decreto 19.443 de 26/11/ 1930).m De acordo com
os propagandistas do novo regime, este Orgdo encarregaria-se de uma parcela
significativa e crucial das novas fungdes assumidas pelo Estado, tanto que era chamado

por eles de “Ministério da Revolucio™"

. Com o passar do tempo, o Ministério acabou
se tornando realmente um dos principais alicerces do Estado. Previsto para atuar como
um oOrgdo mediador dos conflitos entre patrbes e empregados, além de fiscalizador do
cumprimento da legislacio trabalhista, ele acabou por ter sua 4rea de atuacfo cada vez
mais ampliada no decorrer dos anos. Sua interferéncia na vida intema dos sindicatos
também fo1 se tornando, progressivamente, maior.

Outro dado indicador da crescente importincia politica adquirida pelo
Minusterio encontra-se na grande quantidade de telegramas e cartas de felicitacdes
enviados por ocasido da posse de cada novo ocupante da pasta.’* Uma parie desta
correspondéncia era enderecada por sindicatos e grupos de trabathadores cariocas que,
desta forma, procuravam manter um bom relacionamento com o 6rgio estatal que mais
diretamente afetava as suas vidas.”> Contudo, muitas vezes as declaracoes de apoio aos
Ministros vinham acompanhadas de pedidos de interferéncia destes na solugdo de
problemas ou a satisfacdo de reivindicacdes. Desta forma, os sindicatos e 0s

trabalhadores exigiam daquelas autoridades a contrapartida do apoio concedido. Em

dezembro de 1930, por exemplo, a Unido dos Operarios Ferradores, a Unido dos

¥ _ Moraes Filho, op. cit., pag. 217

"' . Esta expressio foi utilizada por Lindolfo Collor i2 no seu discurso de posse como o primeire Ministro do
Trabalho. Rosa Maria Barbosa de Aratjo. O batismo do trabatho: a experiéncia de Lindolfo Collor. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1981, pag. 52.

"> _ Entre 1930 e 1945 foram nomeados seis ministros para 0 Minstério do Trabalho: Lindolfo Collor (1930-
1932), Joaquim Salgado Fitho (1932-1934), Agamenon Magalhdes (1934-1937), Waldemar Falcdo (1937-1941),
Dulphe Pinheiro Machado (1941) e Alexandre Marcondes Filho (1941-1945). Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileivo. Rio de Janero, Fundagio Getiilio Vargas/ CPDOC, 1990,

" - Alguns sindicaios jevavam bastante a sério a politica de “boa vizinhanca” com o Ministério. Em outubro de
1941, por exemplo, representantes dos sindicatos de trabalhadores do Distrito Federal fizeram uma visita ao
ministro interino, Pinheiro Machado, por motivo da passagem de seu aniversario. Este ministro fora empossado
em junho do mesmo ano, tendo permanecido apenas seis meses no cargo. A Manha, 23/10/1941,



Operarios em Fabricas de Tecidos e a Associagio de Resisténcia dos Cocheiros,
Carrocetros ¢ Classes Anexas enviaram um longo memorial ao Ministro. Nele, apds
manifestarem sua satisfacdo com a criagiio do Ministério e com a nomeagio de Colflor
para o cargo, chamaram a atenc@o para a necessidade de os sindicatos operarios serem
consultados na elaboracdio das novas leis trabalhistas.*

Segundo Rosa Aralijo, a plataforma da Alianga Liberal previa o
estabelecimento de uma legisiacdo trabalhista, mas nio necessariamente produzida por
um orgdo do Poder Executivo. Assim, a idéia do Ministério do Trabalho s6 surgiu

3

pouco antes da posse de Vargas como chefe do Governo Provisério.”” De qualquer
modo, a criagdo do Ministério provocou reagdes entusiasmadas de varios setores
sociats. Poucos dias antes da publicagio do decreto, o jomal carioca 4 Esquerda
elogiou a inten¢do do governo de criar o novo orgéo, afirmando que “faltaria, de fato, a
Revolugdo Brasiieira a sua maxima finalidade, se deixasse o pais entregue ao caos em
que se debatia a sua legislaco social, muito bonita nas conquistas que fazia vitoriosas
no papel, mas totaimente desamparada de qualquer san¢fio pratica, gracas a inexisténcia
dos institutos mais rudimentares que se incumbissem de zelar por sua aplicacio.”'®
Lindolfo Collor tinha diante de si a tarefa de construir, o mais rapidamente
possivel, uma estrutura administrativa eficiente e centralizadora, que reaimente pudesse
controlar a formulagdo e aplicacdo das medidas trabalhistas. A fim de atingir este
objetivo, cercou-se de antigos colaboradores do movimento operario, como Joaquim

Pimenta e Evaristo de Moraes. Para acelerar o processo de elaboracdo das leis, vérias

comissdes foram criadas no interior do orgdo, cada uma sendo responsavel por um

" - A Esquerda, 03/12/1930. Para maiores detalhes scbre as relagdes estabelecidas entre Estado, sindicatos e
trabathadores, ver os capitulos 6 e 7 desta Tese,

D - Aratio, ap. ¢it., pags. 25-29.

.4 Lsguerda, 19/11/1930. As manifestages de entusiasmo por parte deste periddico ndo se vestringiram a este
editorial. Em 2 de dezembro do mesmo ano, outro editorial comentou o discurse de posse de Collor, enaltecendo
as medidas anunciadas por este para solucionar a questdo do desemprego.
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aspecto do campo do trabalho. Os primeiros resuitados deste esforgo coletivo logo
surgiram, atraves da decretag@io de uma série de leis trabalhistas, tais como a lei dos
2/3, a lei de reforma das Caixas de Aposentadorias e Pensdes e a lei de sindicalizacéo.

Todavia, juntamente com estas leis vieram também varios problemas para o
Ministerio. O patronato considerava muito alto o nivel de interferéncia do governo no
ambito das relacOes de trabalho, opondo-se, portanto, 4 maioria das medidas adotadas,
Além disso, algumas correntes do movimento operario e sindical acusava as novas leis
de serem apenas instrumentos de controle dos trabalhadores, resistindo a sua aplicacio.
Os trabalhadores, por seu lado, ndo reagiram da maneira esperada, pois permaneceram
fora dos sindicatos oficiais.

O outro problema enfrentado pelo Ministério consistiu nas criticas feitas por
setores que, de 1nicio, haviam apoiado a sua atuagio. A maior parte destas criticas
girava em torno da precipitacio e da falta de cuidado que haviam norteado a elaboracéo
das leis trabalhistas. O jornal 4 Esquerda, o mesmo que em dezembro de 1930 havia
coberto de louvores o Ministro do Trabaltho, seis meses depois ja acusava-o de ter

criado uma legislagdo que nio era aceita nem pelo patronato e nem peio operariado.

“Aos primeiros dias de incertezas revolucionarias, em meio de
medidas de inseguranca piblica e de restricio das liberdades de todo
género, 0 novel ocupante do Ministério do Trabalhe, criado, segundo
declaragdo oficial, ‘sem aumento de despesas’ (no que ninguém pode
crer), meteu-se, com estardalhaco, a reformar a legislacdo social, sem
ter tempo de ler por alto o acervo legislativo dos paises de experiéneia
socialista.

Leis de seguro, leis de férias, leis de contrato coletivo, leis
regulamentadoras dos livros {que sei eu?), tudo entendeu de renovar,
criar, redigir, as pressas. de afogadilho, como se a legislacio social
pudesse ser obra de improvisag@io sediciosa emergente da cabeca de
um jejuno em questdes de leis do trabatho, como Minerva na cabeca de

49



Jupiter onipotente.

O resultado t€mo-lo ai. Nem o proletariado inteligente aceita as
lets em que colaborou efetivamente., nem os grandes industriais, de
quem o sr. Collor recebe manifestagdes em So Paulo, véem com bons
olhos a ameaca de legislagio acepithada a todo vapor, para pura gloria
de um “trabalhista’ de exibi¢ses. !’

QOutros 6rgdos de imprensa também manifestaram sua insatisfacdo com a
atuagdo de Collor no Ministério do Trabalho. Em um editorial publicado cerca de
quinze dias apos a posse de Salgado Filho neste Ministério, o jomal Didrio de Noticias
afirmou que uma das primeiras providéncias que deveria ser tomada peio novo Ministro
seria a revisdo de todas as leis decretadas pelo seu antecessor, as quais “longe de virem
dar soluc@o a nossa questdo social, representam nitidamente um perigo para a ordem e a
trangiiilidade da sociedade brasileira,”!®

Contudo, as observagdes negativas em relacdo a legisiagdo trabalhista néo se
encerraram juntamente com o mandato de Collor. Durante ainda alguns anos o
Ministério foi alvo de varias criticas, as quais foram rebatidas publicamente por alguns
membros do governo. Em dezembro de 1934, por exemplo, o deputado constituinte e
ex-munistro Salgado Filho publicou um artigo no Boletim do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, no qual reconheceu que a legislacdo promulgada apresenta‘}a
problemas, mas que estes eram causados por fatores que escapavam a¢ controle do

Ministério.

“Tinha a nova pasta de se ressentir ndo s do seu noviciado,
como de uma organizagdo deficiente e parca pelas aperturas

’ »zd Esquerda, 01/06/1931. O artigo foi assinado por “Jesio Sem Terra”.
- Digrio de Noticias, 18/04/1932.
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financeiras que nos afligiam, como também pelas resisténcias opostas 3
sua atuacfo. De um lado os patrdes, numa natural resisténcia a acdo
novadora, que julgavam engendrada pelos governantes incipientes; de
outro, os operarios sem bem alcangarem a extensdo dos direitos que
Ihes eram concedidos, procurando compelir os empregadores mesmo a
caprichos que a rapidez da mudanca thes sugeria, sem atenderem que
este excesso 1a contribuir para levar a outra parte a falsa percepcdo da
necessidade da defesa da propria conservagio. Dai a ardua e espinhosa
missdo do Ministério de fazer a todos compreender até onde iam os
seus direitos e quando comecavam as suas obrigacdes. Para o seu
desempenho mister se fazia um grande espirito de sacrificio, com
esfor¢os nauditos, desfazendo com denodo os escolhos, e sobretudo
com a coragem de enfrentar, resignadamente, estoicamente, a caltnia,
a perfidia, arma de que se servem os que, sem a precisa educacio
moral, sdo contrariados em seus interesses, mesquinhos, sobrepostos a
tudo e a todos.(...).""

Parece, entretanto, que as justificativas do governo ndo conseguiram
convencer uma parcela da opmio publica. Em 1936 o jornal Correio da Manhd, o qual
apresentava neste periodo um perfil conservador, publicou um editorial em que alertava
para a necessidade de ser feita uma revisdo e consolidacdio das leis trabalhistas,
princtpalmente diante da perspectiva de criagdo da Justica do Trabalho. Afirmava ainda
que “a tarefa do poder legislativo, nessa esfera, reclama um esfor¢o que nfio foi ainda
desenvolvido...”*

As criticas a atuagdo do Ministério do Trabalho ndo vinham apenas dos

setores conservadores da sociedade. As leis de sindicalizacdo de 1931 e de 1934

garantiram a este 6rgdo um amplo poder de ascendéncia e de controle sobre as

¥ . Boletim do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, n° 4, dezembro/1934. Neste mesmo numero foi

Deputados, sobre o or¢amento do Mimstério do Trabalho. Além de exaliar & atuacio deste drgfio, Leite ainda
afirmou que as fathas encontradas na legislaciio trabalhista deviam-se 4 inexperiéncia do governo em um campo de
acho totalmente novo.

* . Correio da Manhd, 26/11/1936.
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entidades sindicais. Atuando em conjunto com a Policia, 0 Ministério foi aos poucos
minando a capacidade de sobrevivéncia dos sindicalistas autdnomos, representados
principalmente pelas correntes de esquerda do movimento operario. Estes sindicalistas
procuraram reverter este processo através de medidas como a criagdo de grupos de
oposicdo no interior dos sindicatos oficiais, a fim de, em seguida, coloca-los sob a sua
influéncia.?! Ao mesmo tempo, buscaram alertar os trabalhadores sobre a ligacdo do
Ministério com o patronato™ e denunciar todos os atos deste considerados prejudiciais
a0s interesses dos trabalhadores.

Um exemplo deste tipo de denuncia pode ser encontrado em uma edicdo de
1935 do jornal 4 Manhd, porta-voz da Alianca Nacional Libertadora. Um editorial
acusou 0 Ministério de estar manipulando, juntamente com o Chefe de Policia e alguns
politicos, as eleigGes dos delegados-eleitores dos sindicatos de empregados, os quais
posteriormente iriam escolher os vereadores da representacdo classista na Cémara
Municipal. Ainda segundo o editorial, ndio era a primeira vez que o Ministério agia
desta forma, pois na eleicdo dos representantes classistas para a Camara dos Deputados
a maioria dos eleitos eram “compadres™ daquele orgio.”

Em agosto de 1945, uma delegacdo de associados do Sindicato dos
Trabalhadores no Comércio Armazenador entregou um memorial a Vargas, no qual
solicitava, entre outras retvindicagfes, o imediato reconhecimento da Federacdo da
categoria, cujo funcionamento normal estava sendo impedido h4 quatro anos pela
“burocracia inoperante da divis@io de orientacdo e assisténcia sindical do Ministério do

Trabalho.”™ Cerca de trés meses depois, a diretoria do Sindicato dos Trabalhadores

' . Para maiores detalhes sobre a reagdo do sindicalismo auténomo 2 interferéncia do Estado no meio sindical, ver
o capitulo & desta Tese.

** . Este fato foi denunciado, por exemplo, em dois artigos publicados na edigio de 01/08/1934 do jornal
comurssta A Classe Operdria.

¥ - A Manhda, 10/07/1935.

. Diretrizes, 01/09/1945.
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nas IndUstrias de Panificagfio, Confeitarias e Produtos de Cacau e Balas, eleita em
novembro de 1944, obteve finalmente o reconhecimento do Ministério, possibilitando
enfim a sua posse. A homologacgdo da eleicdo somente foi concedida apés o fim do
governo de Vargas e a posse de um novo diretor no Departamento Nacional do
Trabalho.”®

Assim, eram comuns os casos de irregularidades praticadas pelo Ministério,
que ndo hesitava em utilizar todos os meios, inclusive os ilegais, para cumprir de
maneira satisfatoria as suas fungdes. O Ministério contava ainda com um conjunto de
orgdos auxiliares, cujo papel principal consistia em incrementar a eficiéncia da maquina
governamental, auxiliando, deste modo, na constru¢fio de novas relacdes de trabalho
baseadas na noc¢éo de colaboragdo entre as classes sociais.

Dentre estes orgaos podem ser destacados, pela sua importancia, 0 Conselho
Nacional do Trabalho (CNT) e o Departamento Nacional do Trabalho (DNT). Ambos
foram criados no periodo da Repiiblica Velha. Em 1918 o Poder Legislativo determinou
a criagdo do DNT, mas ele ndo chegou a ser realmente efetivado, sendo substituido, em
1923, pelo CNT. Este ultimo possuia um carater apenas consultivo e funcdes bem
menos abrangentes do que o antigo DNT.** Mesmo assim, sua atuacdo provocava
polémicas e criticas entre diversos setores sociais. Em maio de 1930, por exemplo, um
editorial da Revista dos Ferrovidrios - publicada pelo Centro Beneficente dos
Ferroviarios do Brasil - acusou o presidente do CNT, Ataulfo de Paiva, de dispor “de
empregos que distribui como entende, e dispde também de um orcamento vultuoso que
¢ gasto sem nenhuma fiscalizagdo, embora o dinheiro seja tirado das Caixas [de
Aposentadorias € Pensdes], 1sto €, do bolso dos ferroviarios, que estdo sendo vilmente

explorados por uma reparticdo sui generis, criada apenas para a satisfacio de vaidades

B _ Tribuna Popular, 06/12/1945.
* _ Gomes, op. cit., pags. 87 e 96.
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doentias.

Poucos dias apds a posse de Vargas no Governo Provisério, um outro
periodico, o jornal 4 Esquerda - o mesmo que depois saudaria entusiasticamente a
criagdo do Ministério do Trabalho - publicou um editorial onde afirmava que a nova
mentalidade trazida pela revolu¢dio exigia como uma das primeiras tarefas a
remodelagcdo do Conselho, transformado em “6rgdo inutil, displicente, covil de
burocratas, sem ligar as solicitagdes urgentes das vitimas aflitas da plutocracia
indigena.” Amnda de acordo com o jornal, além da remodelacéo era fundamental que a
direcdo do CNT fosse entregue a um técnico de “inteligéncia clara e objetiva” que
conhecesse as anglistias e necessidades operarias.?®

Tudo mndica que o Governo Provisorio também considerava essencial a
reformulagdo destas antigas repartigdes, pois rapidamente, em fevereiro de 1931,
recriou o Departamento Nacional do Trabalho, que se tornaria responsavel pela
execugdo, fiscalizacdo e cumprimento da legislacio trabalhista. J4 a reforma do
Conselho demorou um pouco mais: as alteragdes foram feitas apenas em 1934, Fle
passou a ter fungbes de fiscalizacdo, controlando basicamente o sistema
previdenciario.”

Com a criacfio, em 1940, da Justica do Trabalho, o CNT INCOrporou ao seu
raio de aglio o papel de orglo supremo desta instituicdo. Como tal, cabia-the o estudo e
julgamento dos dissidios coletivos que excedessem a jurisdicdo dos Conselhos
Regionais, bem como a extensfo, aos membros de toda uma categoria profissional, das
decisdes proferidas nesses dissidios e dos contratos coletivos celebrados por entidades
sindicais. No campo previdenciario, competia-lhe, entre outras fungdes, julgar as

propostas or¢amentarias, os relatorios, as tomadas de contas e os processos de eleicdo

¥ _ Revista dos Ferrovidrios, maio/1930.
¥ . 4 Esquerda, 11/11/1930.

¥ _ Munakata, op. cil. pags. 72-75



das Juntas e Consethos dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes.™

Inicialmente cabla ao DNT a solugfo dos conflitos surgidos entre patrdes e
empregados, mas esta fun¢fio foi posteriormente assumida pela Justica do Trabalho.*
Um dos setores mais ativos do Departamento era o da elaboragio de ante-projetos de
leis trabalhistas, os quais posteriormente recebiam as sugestdes das partes interessadas
€ as observagdes do Ministro do Trabalho. Outro trago marcante da atuacfio deste drgdo
residia na sua tentativa de controle de varios aspectos das condi¢des de vida e de
trabalho do operariado. Pode-se citar como exemplo os varios inquéritos iniciados em
1931 sobre a duragdo e os fatores de seguranca do trabalho; o valor dos salarios; os
pregos dos géneros alimenticios; a higiene industrial; o nimero de trabathadores em
cada atividade profissional; e o regime de trabalho de mulheres ¢ menores.”> Segundo o
Departamento, os dados obtidos nestes inquéritos seriam utilizados como base das
sugestdes a serem apresentadas ao Ministério acerca do aperfeicoamento da legislacdo
trabalhista. Contudo, este argumento nfo invalida o fato de que um maior
conhecimento sobre a vida dos trabalhadores possibilitaria ao governo um controle
mais eficiente sobre a mesma, principalmente no que diz respeito as atividades
politicas.

Com o proposito de divulgar os pressupostos do regime e pressionar os
trabalhadores a manterem-se dentro dos limites determinados pelo Estado, o DNT
realizava frequentemente visitas a sindicatos, durante as quais muitas vezes seus
representantes  presidiam as assembléias e faziam palestras sobre a legislacfio

trabalhista. De acordo com um diretor do drgio, devido a esse contato intenso “os

3 _ Cultura Politica, ano 11, n° 21, novembro/1942.

! . Apenas nos seus seis primeiros meses de funcionamento o DNT recebeu 965 queixas e reciamacles, o que
demonstra como ndo eram nada tranqtilas as relacbes entre patrBes e empregados. Relatorio do DNT apresentado
ao Ministro do Trabalho, 24/08/1931. Arquivo Privado de Lindolfo Collor, Centro de Pesquisa e Docurnentacio
de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), Fundagio Gettlio Vargas.

%% - Relatorio do DNT apresentado a0 Ministro do Trabatho, 24/08/1931. Arquivo Privado de Lindolfo Collor,
CPDOC, Fundagio Getdlio Vargas.
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trabalhadores jamais se sentiram constrangidos para nos trazer sua colaboracdo e sua
critica construtiva, para nos apontar qualquer falha verificada na administracio.”*

Esta politica de aproximacgfo das entidades sindicais norteou também a
organizagdo, pelo Departamento, de uma série de reunides entre os sindicatos patronais
e os trabalhistas de vérios setores da produgdo. O principal objetivo destes encontros
era a discusso dos problemas especificos de cada area. Foram efetuadas cerca de 30
reunifes entre junho de 1937 e julho de 1938, englobando atividades econdmicas como
contecgdes, alimentagdo, metalurgia, construgdo civil, comércio, imprensa e transportes
terrestres € maritimos. Segundo o diretor do DNT, todas as reunides foram presididas
por um espirito de conciliagdo e harmonia, na medida em que tanto os representantes
dos empregadores quanto os dos empregados haviam levado para os debates o
proposito da colaboraggo. Ele afirmou ainda que os encontros “produziram os melhores
frutos para o futuro da organizacfio corporativa brasileira.”*

Entretanto, nem mesmo a reestruturagfio ¢ a valorizacio do Conselho e do
Departamento conseguiram acabar com antigos vicios. Ambos os 6rgdos continuaram a
sofrer criticas as suas atuagGes, girando as queixas em torno da questdo da ineficiéncia
e de denuncias de corrupgdo. Pode-se citar como exemplo o editorial do jornal Avante!,
publicado no inicio do ano de 1935, no qual acusou-se 0 CNT de ter fraudado a elei¢do
do Conselho da Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Estrada de Ferro Central do
Brasil, a fim de que fossem eleitos apenas os candidatos simpaticos ac Ministério do
Trabalho.”® Alguns meses depois outro jornal, A Trincheira, publicou um artigo em que
denunciava-se o descaso do Consetho em relagio aos trabalhadores, pois este era

“incapaz ndo so de resolver, mas simplesmente dar andamento a qualquer caso quando

** _ Relatério do DNT apresentado zo Ministro do Trabalho, janeiro/1945. Arquivo Privado de Alexandre

Marcondes Filho, CPDOC, Fundagio Getdlio Vargas. Ainda de acordo com este relatorio, durante o ano de 1944
0 DNT assistiu, somente no Distrito Federal, 2 39 reunides sindicais e fez 21 visitas a sindicatos.

** - Boletim do Ministério do Trabalho, Indisiria e Coméreio, n® 48, agosto/1938,

> Avanie!, 06/01/1935.
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este diz respeito a qualquer direito espezinhado pelos patrdes contra trabathadores,”®

O Departamento Nacional do Trabalho também era criticado pela
morosidade no julgamento de processos relativos a acidentes de trabalho, direito a
feérias, dentre outros. Segundo o jornal Avante!, varios requerimentos, alguns dos quais
com carater de urgéncia, ficavam parados nas prateleiras do 6rgdo por periodos de até
um ano.”’ Novas denuncias, desta vez referentes a irregularidades administrativas,
surgiriam em 1945, apds a deposigdo de Vargas. O jornal trotskista Vanguarda
Socialista publicou um artigo no qual afirmava-se que uma devassa no interior do
Departamento havia revelado a existéncia de varias irregularidades, como o desvio de
verbas do imposto sindical para as comemoragdes oficiais do regime e a contratacio

das amantes de altos funcionarios do Ministério do Trabalho.

“Outras belezas viriam a furo se a devassa fosse severa e
abrangesse tudo. No entanto, talvez o atual diretor do DNT tema por
todos 0s podres na rua. Sdo tantos que a classe operaria se sentiria
revoltada e expulsaria a pontapés todos os culpados. Para estes
felizmente o PTB venceu, pondo Dutra na presidéncia da Republica.
Tudo sera abafado. A roubalheira vai continuar. As ‘protegidas’
voltardo aos cargos. As festancgas de primeiro de maio arrebentarfio as
verbas. Para que valeu a demagogia, se ndo foi para que os grandes
figurdes do PTB pudessem continuar a ter boa vida, boas amantes, a
freqlientar bons teatros, usar boas roupas, viver a tripa forra afinal?>>®

Na sua politica de controle das relagdes de trabalho, o Ministério do

Trabatho recebia também a ajuda de entidades privadas, como o Instituto de

3 _ 4 Trincheira, setembro/1935.
3 _ Avante!, 07/10/1933.
** . Vanguarda Socialista, 21/12/1945.
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Organiza¢io Racional do Trabalho (IDORT), criado em 1931. Fundado e mantido por
grupos técnicos e por uma parcela do empresariado industrial paulista, o principal
objetivo deste Instituto era promover a implantaciio de métodos de organizacio racional
em fabricas, empresas, associagdes profissionais e orgdos estatais”’ De acordo com
Maria Antonieta Antonacci, a preocupagio em organizar e administrar cientificamente
0 processo de trabatho surgiu, no setor industrial paulista, no final da I Guerra Mundial.
Métodos como o taylorismo ¢ o fordismo foram adquirindo cada vez mais €spago no
meio empresarial como solugdes para os problemas de indisciplina e msubordinagio
dos trabalhadores.* Quanto a esta questdo, Adalberto Marson chama a atencfio para o
fato de que a simples presenca de um discurso disciplinador que identificava a
existéncia de um poder nas mdos dos trabalhadores ndo significa automaticamente a
existéncia deste poder. Muitas vezes o discurso disciplinador representava mais um
projeto ou um programa do que uma operacio realmente levada a efeito.*!

Contudo, como os trabalhadores reagiram as mudangas postas em pratica
pelo empresariado,” este foi obrigado a buscar novas alternativas de controle. A
racionalizagdo, que havia surgido da adaptacdo dos postulados de Taylor e Ford a
realidade de alguns pafses, despontou entdo, para o empresariado, como o melhor
caminho a seguir.® Mas a influéncia das propostas racionalizadoras ndo se restringiu
apenas ao setor industrial paulista. Elas ganharam adeptos entre outros setores sociais e
regibes do pais. Isto pode ser demonstrado, por exemplo, pela “exposicdo de motivos”

redigida pelo Ministro do Trabatho, Lindolfo Collor, que acompanhou o projeto da lei

** . Antonacci, op. cil.

# . Antonacci, op. cit.

*! . Adalberto Marson. “O taylorismo e seus artificios”. Angela Maria Cameiro de Aratjo (org.). Trabalho,
cultura ¢ cidadania: um balango da historia social brasileira. Sio Paulo, Scritta, 1997, pag. 156,

# . A resisténcia dos trabalhadores e dos encarregados da direcgo do trabatho {como capatazes e engenheiros)
também foi um dos principais obstaculos enfrentados pelo taylorismo nos Estados Unidos e na Franca. Marson,
op. cit., pag. 158.

* . Antonacci, op. cit., pag. 100.
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de sindicalizagdo de 1931. Collor, antigo advogado gatcho, afirmou logo no inicio de

sua exposicio

“que este projeto representa, depois de longas e incompreensiveis
vacilagbes, a primeira iniciativa sistematica no sentido da organizacio
racional do trabalho em nosso pais. A minha experiéncia de trés meses
na nova pasta, que a honrosa confianca de V. Excia. [Vargas] me
trouxe a gerir, ja me deixou arraigada a convicgdo de que, sem a
organizacdo das classes profissionais, impossivel se torna qualquer
resultado aprecidvel na justa e necessaria conjugacio dos interesses
patronais e proletarios,”*

Entretanto, apesar da repercussdo significativa que as propostas
racionalizadoras haviam obtido entre vérios segmentos sociais, 0s seus principais
promotores - grupos técnicos e parte do empresariado paulista - julgaram que a sua
implementaco sé seria realizada de forma completa se existisse um 6rgfo diretor, que
definisse as diretrizes essenciais de acdio e centralizasse todos os esforcos
empreendidos. Foi a partir desta necessidade que nasceu a idéia da criacfio do IDORT,
que, a principio, dedicou-se ao assessoramento técnico a empresas privadas e a
elaborag¢do de metodos de seleco e orientagfo profissionais. Com a nomeacio de
Armando de Salles Oliveira (um dos principais patrocinadores do 6rgdo) para a
Interventoria de S&o Paulo, o IDORT comecou a ampliar o seu raio de acfio na direcio
dos servigos publicos. O Instituto passou a ser responsavel pela reforma administrativa
do governo estadual, contando para isso com uma verba do or¢camento do estado. Além

disso, o Interventor decretou, em 1934, a sua transformacio em instituicdo de utilidade

% - Exposico de motivos do Decreto n® 19.770. de 19/03/ 1931, apud Waldir Niemever. Movimenio syndicalista
no Brasil. Rio de Janeiro, s. e, 1933, pag. 3.
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publica.”

Para os diretores do IDORT, este convite do governo estadual representou
ndo apenas a possibilidade de organizar a administragiio dos servigcos publicos, mas
também a chance de atingir a racionaliza¢do da producfo e do trabalho através do
Estado. Este objetivo tornaria-se ainda mais vidvel quando, a partir da segunda metade
da década de 1930, o governo federal também passou a requisitar os servigos do
Instituto. Em dezembro de 1936, por exemplo, este érgio foi encarregado de proceder a
estudos sobre a organizacio ¢ as atividades do Departamento Nacional do Café e dos
Ministérios do Trabalho e da Viacdo *

Na segunda metade da década de 1930 o IDORT conheceu uma grande
expansdo, convertendo-se em um oOrgdo de consulta permanente por parte de
municipios, estados e reparti¢des da Unifo interessados em resolver seus problemas
administrativos, além de ser a matriz das demais iniciativas racionalizadoras da
administracdo publica, como o Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), criado em 1938.% Segundo Getllio Vargas, entre as tarefas deste
Departamento estavam “eliminar a rotina burocratica, tornar mais rapido e barato o
servico, padronizar o material, lotando convenientemente as reparticoes e

M . . ~ 3348
uniformizando a legisiagdo.

De fato, pode-se perceber claramente a semelhanca
entre estes objetivos do DASP e as diretrizes tragadas pelo IDORT no campo da
racionalizacfo dos servigos puablicos.

' Contudo, os diretores do IDORT consideravam que, para atingirem a sua
meta de envolver toda a sociedade dentro de uma “mentalidade racional”, nio seria

suficiente a simples aplica¢fio dos principios € métodos racionalizadores nas esferas

- Antonaccl, ap. cit., pags. 149 e 181-184.

- Idem, pags. 149 e 203.

- Antonacel, op. cif., pag. 205,

- Getalic Vargas. (J Estado Novo e o momento brasileiro. Rio de Janeiro, I Amorim, 1939, pag. 39.
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privada e publica. Assim, durante o Estado Novo o Instituto procurou construir essa
mentalidade, através da realizac@io de campanhas de propaganda, de contatos com
associaghes e entidades sociais e da promocdo de atividades como cursos de
organizacio racional do trabatho - para a formagfio e treinamento de técnicos - e
jornadas educacionais.” Iniciadas em 1938, estas jomadas objetivavam despertar o
interesse da opinifo publica sobre determinado assunto, tais como o desperdicio na
industria, a alimentagfo e a educagdo, através de uma intensa programagio que se
estendia por varios dias, e da qual constavam atividades como conferéncias, debates e
exposigbes. O éxito das jornadas foi tanto que o IDORT passou a promové-las também
fora do Estado de Sdo Paulo. Em 1941, por exemplo, a Jornada da Habitacio
Econ6mica, que teve como meta focalizar o problema das casas populares, foi levada a
efeito no Distrito Federal, onde contou com a presidéncia de honra do Prefeito
Municipal e com o apoio de varios Ministros de Estado.*

Outro momento importante da trajetéria do IDORT durante o primeiro
governo Vargas ocorreu no decorrer da Il Guerra Mundial. Entre 1941 e 1943 o
Instituto recebeu uma verba governamental para implantar a racionalizacdo a nivel
nacional, tendo em vista a conjuntura excepcional que o pais estava atravessando. Entre
as medidas propostas pelo orgdo estavam a defesa da suspensdo de varios direitos dos
trabalhadores e o langamento de uma campanha em prol da preservacdo dos “padrdes
morais e éticos” entre o empresariado.”’

Apesar de todos os esforcos empreendidos pelo Ministério do Trabalho e
seus Orglos auxiliares - através de medidas de coercdio e convencimento, como a
repressdo policial e a vinculagfio entre usufruto dos beneficios sociais e sindicalizacdo,

da implanta¢do de métodos racionalizadores do processo de trabalho e da construcio de

“ _ Antonacel, op. cit., pag. 241.
*0 - A Manhd, 05/09/194).
1. Antonacci, op. cit., pags. 209 e 239,
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uma estrutura sindical oficial - ainda nio havia sido possivel atingir o objetivo da
formagio de uma nova classe trabalhadora, adequada aos principios do regime
corporativo. Desta forma, uma parcela significativa dos trabalhadores manteve-se fora
dos sindicatos oficiais. Mesmo entre os trabalhadores sindicalizados era pequena a
participaco na vida interna das entidades. Nos locais de trabalho, a negociagio direta,
as greves ¢ as sabotagens continuavam a ser utilizadas como instrumentos de luta dos
trabalhadores pelas suas reivindicacdes e de resisténcia contra a introducdo dos
metodos racionalizadores, que retiravam das méos dos operarios o limitado controle
que amda possuiam sobre o processo de trabalho.”*

No micio de 1943 houve um reconhecimento, por parte do Estado, de que a
implementac¢&o do projeto de sindicalizaco nfo era uma tarefa simples € que ndo vinha
obtendo o sucesso esperado. A fim de reverter este quadro, tomou-se a decisdo de
realizar uma ampla campanha de sindicalizacdo, cujo pontapé inicial foi dado pelo
proprio Vargas, durante as comemoracdes do Primeiro de Maio daquele ano> Ao
mesmo tempo, neste mesmo ano foram criados dois novos drgdos estatais, ligados ao
Ministérioc do Trabalho, que possuiam como fungdes principais estimular a
sindicalizagfio dos trabalhadores e incutir nestes o comportamento esperado pelo novo
regime.

O primeiro orgdo a ser criado foi a Comissdo Técnica de Orientacdo
Sindical (CTOS). Segundo o Ministro do Trabalho, Marcondes Fitho, a Comissio
estavam reservados trés objetivos essenciais.” Primeiramente, “promover o

desenvolvimento do espirito sindical”, ou seja, procurar angariar para os sindicatos a

*2 . Para maiores detathes sobre a resisténcia dos trabathadores a implantagic do projeto corporativista por parte
do Estado, ver os capitulos 6 e 7 desta Tese.

* . Ver o discurso pronunciado por Vargas nas comemoracdes do Primeiro de Maio de 1943, realizadas no
Estadio do Vasco da Gama, Getdlio Vargas. 4 nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio Editora,
1944, vol. X.

** - Palestras de 01/04, 08/04 e 29/04/1943 de Marcondes Filho no programa “Hora do Brasil”. Boletim do
Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio, n® 103, maio/1943.
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adesdo voluntaria dos trabalhadores que ainda ndo faziam parte dos quadros
assoclativos. Em segundo lugar, “divulgar a orientacio do Governo relativamente a
vida sindical™ - através de palestras radiofonicas, artigos em jornais, exibiciio de filmes
e conferéncias educativas - para que os trabalhadores, devidamente informados sobre as
vantagens da sindicalizacdo, finalmente tomassem a iniciativa de ingressar nas suas
assoclagbes. Em terceiro lugar, organizar “cursos preparatorios para a administracio
dos sindicatos e para especializagfo ¢ orientacdo dos atuais administradores™, a fim de
qualificar os dirigentes sindicais para o exercicio “correto” das suas fungdes
administrativas. Isto nfo era admitido pelo Ministro, mas esses cursos certamente
tertam um papel fundamental na formacdo de uma camada de dirigentes subordinados
as diretrizes impostas pelo Estado. |

Dada a urgéncia com que devia ser resolvido o problema da baixa
sindicalizac8o, a Comissdo procurou levar a efeito, o mais rapidamente possivel, as
atividades planejadas. Em julho de 1943 foi dado inicio, no Rio de Janeiro, ao primeiro
curso de orlentagfio sindical, na sede do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas. O curso compunha-se de palestras semanais
proferidas por funcionarios do Ministério do Trabalho, sendo que algumas delas foram
presididas pelo Ministro em pessoa e transmitidas pela estagio de radio da Prefeitura.™
J4 no decorrer do ano de 1944 a CTOS promoveu reunides mensais com 0s dirigentes
dos simdicatos cariocas, durante as quais eram realizadas conferéncias, palestras e
exibicdes de filmes.™

Em pouco tempo, a atuagfo da Comissfio mereceu avaliagBes positivas por
parte de membros do governo e de alguns setores sociais. Pode-se citar como exemplo a

afirmacdo do Ministro do Trabalho de que o publico presente a cada palestra do curso

33

- Palestra de 22/07/1943 de Marcondes Filho no programa “Hora do Brasii”. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, n° 108, agoste/1943; e A Manhd, 08/09/1943.
* . A Manha, 22/10/1944.



de orientacdo sindical girou em torno de trezentas pessoas, entre dirigentes sindicais e
trabathadores, as quais, posteriormente, transmitiam para seus companheiros de
trabalho as idéias assimiladas nas palestras. Ainda de acordo com o Ministro, esta
divulgacd@o dos “sadios conceitos contidos nas magnificas prelecdes dos conferencistas”
ja havia estimulado muitos trabalhadores a ingressarem nos seus sindicatos.”’ Uma
avaliag@o bem mais otimista foi feita pelo jornal conservador 4 Manhd, em um editorial

publicado no més de outubro de 1943,

“E uma iniciativa que se ajusta magnificamente aos imperativos
da hora presente, a atividade que a CTOS vem desenvolvendo no meio
operario brasileiro. Despertar o trabalhador para o seu dever, que €
cerrar fileiras em torno dos sindicatos, proporcionando, com a sua
adesdo, a forca de que 0s mesmos necessitam para methor cumprirem o
seu alto trabatho social, ¢ realmente uma bela obra, que merece o
irrestrito louvor de quantos se interessam pelas questdes proletarias.

E essa atividade educacional, a CTOS vem realizando de modo
harmonioso e eficiente, conseguindo interessar na sua mensagem a
alma do nosso operariado, tdo cheia de virtudes e atributos.

Milhares de operarios, atraidos pela palavra serena e humana da
CTOS, estdo de volta ou ingressam pela primeira vez nos sindicatos,
que, dessa maneira, iniciam uma nova fase de vitalidade e progresso,
para bem do Brasil e do povo.”®

N&o hé duvidas de que este balango superestimou os resultados alcancados
pela Comissdo apos apenas alguns meses de funcionamento. Ele corresponde muito
mais s expectativas e esperangas do governo do que a um retrato fiel da realidade. A

taxa de sindicalizagdo dos trabalhadores cariocas ndo registrou neste ano um aumento

" . Palestra de 22/07/1943 de Marcondes Filho no programa “Hora do Brasil”. Boletim do Minisiério do
Trabalho, Industria e Comércio, n° 108, agosto/1943.
3 _ 4 Manhd, 23/10/1943.
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significativo, mantendo-se, pelo contrario, no mesmo nivel dos anos anteriores.””. Desta
forma, a questdo do pequeno interesse dos trabalhadores pelos seus sindicatos
permanecera, até o final do governo Vargas, como um problema sem soluco.

O outro orgdo estatal criado em 1943 foi o Servigo de Recreagdo Operaria
(SRQ), cujo objetivo principal era proporcionar o aproveitamento racional das horas de
lazer do trabalhador sindicalizado e de sua familia.®® A idéia da criacdo deste Servico
certamente ganhou forca com as novas necessidades econdmicas do pais, provocadas
pela conjuntura de guerra. Esta foi, inclusive, a explicagdo usada pelo Ministro do
Trabalho para justificar os grandes beneficios que resultariam da atuacdo do novo
orgdo. Segundo ele, “o fato, pois, de nos acharmos no periodo mais grave da
conflagra¢do mundial, onde se exige trabalho maximo para a producdio de materiais
belicos, longe de afastar o problema recreativo, impSe, ao contrario, o seu
desenvolvimento e para ele requer a preocupacdio do Estado, porque, como
conseqiiéncia dessa atividade, obteremos aumento de eficiéncia e capacidade maior de
resisténcia.”®’
Contudo, o Estado também deve ter vislumbrado a chance de, através do
Servigo, conseguir interferir em um espaco da vida dos trabalhadores que, até aquele
momento, havia escapado de um controle mais intenso: as horas de lazer. Para o
Estado, o tempo que cada trabalhador passava no seu local de trabalho ou na sua
associacdo de classe diminufa as possibilidades de este apresentar “desvios” de
conduta, pois a sua ingeréncia sobre estes dois espagos de socializagdio ja era

suficientemente ampla para garantir a supremacia da ordem, da disciplina e das

¥ - Desde o ano de 1936 os sindicatos de trabalhadores vinham apresentando uma tendéncia de reducio no
mimero de associados. No inicio da década de 1940 estes sindicatos perdiam, em média, dez mil associados por
ano. Para matores detathes, ver o capitulo & desta Tese

5% _Moraes Filho, op. cir., pag. 257.

' . Palestra de 22/06/1944 de Marcondes Filho no programa “Hora do Brasil”. Boletim do Ministério do
Trabalho, Indiistria e Comércio, n® 119, jutho/1944.
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diretrizes do regime. Por outro lado, quando este mesmo trabalhador ia para a sua casa
a noite ou nos finais de semana comegava um periodo de tempo em que as ages, oS
comportamentos e as idéias indesejaveis poderiam aflorar. Assim, o Estado desejava
colocar sob o seu dominio todos os aspectos da vida dos trabalhadores, de maneira
semelhante ao que ja havia sido feito por alguns industriais nas fabricas gue possuiam
vilas operarias.®

Esta intengdo pode ser percebida claramente no tipo de atividade
desenvolvida pelo SRO. Até junho de 1944 ja haviam sido inaugurados dois centros
permanentes de recreagdo em bairros de grande concentracdo operaria do Rio de
Janeiro. Nestes centros os trabalhadores sindicalizados e suas familias teriam acesso a
cinema, radio, discoteca, biblioteca, esportes, aulas de educacdo fisica e cursos de
alfabetizag@o. Além disso, o Servigo produzia um programa de radio e pafrocinava um
campeonato inter-sindical de futebol.”> Em 1945, este orgdo estendeu a sua acfio até
um dos espacos de lazer mais tradicionais dos cariocas. No més de setembro deste ano
foi inaugurada uma barraca do SRO na Praia de Ramos, onde os trabalhadores
poderiam encontrar quatro cabines para troca de roupa, petecas, livros, revistas, socorro
de urgéncia e um professor de natacio.® Portanto, a preocupagdo fundamental deste
Orgdo era oferecer opedes de lazer “sadias™ e “disciplinadas” que ocupassem as horas
livres dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que indiretamente divulgassem os
principios basicos do regime.

De modo geral, pode-se afirmar que o Ministério do Trabalho ndo conseguiu
atingir plenamente os objetivos que lhe foram designados. Sua estrutura administrativa,

apesar de todas as inovages introduzidas, revelou problemas de ineficiéncia e

5 _ Para uma analise profunda do modelo fabrica-vila operaria, ver José Sergio Leite Lopes. 4 tecelagem dos

conflitos de classe na cidade das chaminés. Sio Paulo:Marco Zero; Brasilia: Ed. UnB, 1988,

% - Palestra de 22/06/1944 de Marcondes Filho no programa “Hora do Brasil”. Boletim do Ministério do
Trabalho, Indiistria e Comércio, n® 119, juiho/1944.

® _ Tribuna Popular, 18/09/1945.
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corrupgdo. Os trabalhadores néio aderiram da forma esperada aos sindicatos oficiais e o
patronato pressionava constantemente pelo atendimento de seus interesses. Desta
forma, a atuagdo do “Ministério da Revolugdo™ acabou sendo limitada por uma série de
fatores, tornando-se bem menos abrangente e eficiente do que seus idealizadores

haviam planejado.

As principais leis trabalhistas

Um dos principios que nortearam, desde o inicio, a aciio do Ministério do
Trabalho foi a elaboracdo de uma legislago que regulamentasse as relagSes entre o
capital e o trabalho e estabelecesse o Estado como intermediario entre estes dois
elementos. Dada a urgéncia da matéria, 0 novo 6rgo logo comegou a concretizar estes
objetivos. Menos de um més ap6s a criagdo do Ministério, foi promulgada a primeira
grande lei trabalhista, a chamada “lei dos 2/3”. Além de estipular a obrigatoriedade de
qualquer empresa possuir, no minimo, 2/3 de trabathadores nacionais em seus quadros,
esta lei também determinou vérias limitagdes 4 imigragio. Na exposicdo de motivos que
acompanhou a lei, o Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, argumentou que diversos
paises ja protegiam os seus trabalhadores e que a nova lei serviria também para
combater a disseminacdo de “ideologias exdticas”. Contudo, segundo Rosa Aratjo, o
objetivo essencial da lei era desorganizar o movimento operdrio, composto em sua
maior parte de trabalhadores estrangeiros.®

Ainda de acordo com esta autora, “a grande participacio do elemento
estrangeiro no mercado de trabalho urbano tornou impossivel a aplicacio imediata da

Lei dos 2/3, contribuiu para a demora de sua regulamentaciio e para a propria revisdo

6 . Aratjo, op. cit., pags. 98-107.
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de suas determinacdes.™®

Entretanto, para os dirigentes sindicais de algumas
categorias profissionals esta lei representou uma real medida de prote¢do do mercado
de trabalho. Estas categorias, como a dos chauffeurs e a dos empregados em hotéis e
restaurantes, possuiam uma propor¢do maior de trabalhadores estrangeiros. A medida
em que estes fossem despedidos ou impedidos de obterem um emprego, naturalmente
que as chances dos trabalhadores nacionais aumentariam bastante. Assim, durante todo
o periodo estudado estes dirigentes sindicais tornaram-se 0s principais defensores da lei
dos 2/3. Em 1939, por exemplo, a Comissdo Executiva da Unido dos Empregados em
Hotéis, Restaurantes ¢ Congéneres enviou um telegrama a Vargas, no qual solicitava
que a referida lei ndo fosse modificada, permanecendo como estava ®’ Quase um ano
depois, o chauffeur Pedro Ribeiro Junior denunciou, através de uma carta a Vargas, que
a maioria dos funcionarios da Unidio Beneficente dos Chauffeurs era constituida de
estrangeiros. Além disso, a chapa organizada pelo Conselho Deliberativo para as
cleicdes de 1940 também era composta quase que exclusivamente por estrangeiros,
sendo os candidatos brasileiros recusados sob a alegacdo de que eram “jacobinos”.
Pedro pediu providéncias contra esses “abusos”™ *®

No final de marco de 1931 surgiu a segunda grande lei na drea trabalhista, a
lei de smdicalizagéo, elaborada por dois antigos colaboradores do movimento operario,
Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta. Uma das novidades desta lei era a inclusdo do
patronato dentro da regulamentacdo da sindicalizagio. ao lado dos trabalhadores.
Outrossim, os sindicatos passavam a ser considerados “Orgdos consultivos e técnicos no

estudo e solugdo, pelo Governo Federal, dos problemas que, econdmica e socialmente,

* _Idem, pag. 164

. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repubiica, Lata 171. Dois anos antes este mesmo sindicato
havia enviado uma carta a Vargas, denunciando que varios estabelecimentos comerciais nio estavam respeitando a
lei dos 2/3. Pedia providéncias contra este fato, que estava impedindo o progresso dos brasileiros naquele ramo de
atividade. Secretaria da Presidéncia, Lata 124.

*® - Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 208,
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se relacionarem com os interesses de classe.”® Desta forma, ao mesmo tempo em que a
sindicalizacfo era reconhecida como um direito de todos 0s membros economicamente
ativos da sociedade, as entidades sindicais eram incorporadas a esfera do Estado, o que
significou o estabelecimento de uma série de limitagdes a sua autonomia e liberdade.

Assim, o regime da unicidade sindical -~ ou seja, a existéncia de apenas uma
entidade representativa por categoria profissional em cada base territorial - foi
implantado. Outra Iimitac8o imposta aos sindicatos foi a proibicdo da propaganda
politica ou ideologica nas sedes sociais. Ao mesmo tempo, a lei de sindicalizagio
estabeleceu como prerrogativas do Ministério do Trabalho a concessdo das cartas de
reconhecimento, a nomeacdo de delegados sindicais, a aprovacdo dos estatutos e a
ratificacio dos acordos coletivos celebrados com os sindicatos de empregadores. Cabia
também ao Ministério incentivar o congracamento entre as varias entidades sindicais, a
fim de favorecer a unifo de todas sob metas comuns, Inspiradas no projeto
corporativista do governo.”

A le1 de sindicalizag8o provocou as mais diversas reagdes. Uma parte dos
dirigentes sindicals operarios aceitou a nova lei e procurou adaptar, o mais rapidamente
possivel, as suas assoclagdes profissionais aos pressupostos da lei. Por outro lado, outra
parcela destes dirigentes recusou-se a admitir a ingeréncia total do Estado sobre as
entidades e buscou manté-las longe do alcance deste ultimo.”' Todavia, a lei
desagradou tambem outros setores socials, como o empresariado e a Igreja. Esta Gitima
viu impedida a existéncia de um movimento sindical de bases catélicas, devido ao
estabelecimento da unicidade sindical e & proibicdo de qualquer vinculacio religiosa

- ~ 72 ” . . .
por parte das associagdes.”” Ja o empresariado considerava que deveriam ser

% _ Decreto n® 19.770, de 19/03/193 1, apud Waldir Niemeyer, op. cit., pag. 109.

™ . Decreto n® 19.770, de 19/03/193 1, apud Waldir Niemeyer, op. cit.

7?1 _ Para maiores detalhes sobre a reacdo dos sindicatos de trabalhadores 4 lei de sindicalizaciio de 1931, ver o
capituio 6 desta Tese.

" - Gomes, op. cit., pag. 239 e Moraes Filho, op. cit., pag. 226.
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elaboradas normas diferentes para as associacdes patronais, a fim de que fosse
instituido um tratamento “que pudesse reunir os lucros do controle sobre 0 movimento
operario, sem 0s custos da perda de independéncia da estrutura associativa patronal.””
Um exemplo desta argumentagdo do empresariado pode ser encontrado em
um artigo publicado no més de agosto de 1931 na revista Hierarquia, dirigida pelo
Jjomalista e futuro diretor do DIP, Lourival Fontes. O autor do artigo, Moacyr Pompeéa,
iniciou seu texto com varios elogios ao tratamento dado pelo Governo Provisorio a
questdo social, inclusive através da decretacfio da lei de sindicalizacdo. Mas esta ultima,

segundo ele, ndo era perfeita, merecendo alguns reparos.

“Ha, porém, restrigoes a fazer; algumas de particular importancia,
sobretudo tendo em vista o espirito da lei, essencialmente votada &
cooperagdo das diversas atividades profissionais. Por exemplo, no que
concerne a classe patronal, o decreto, em seus 21 artigos, ndo lhe faz
sendo uma ¢ outra referéncia, quase acidental, em que nada se elucida
quanto aos meios de sua organizagfo, que so por ilogismo poderia ser
enquadrada nos dispositivos que regem a sindicalizagdo proletaria.
Sente-se que o legislador circunscreveu seu pensamento a esta ultima;
do contrério lhe teria ocorrido a impossibilidade de generalizar as
classes patronais a aplicacfio de seu estatuto.(...).””"

O empresariado manteve, apos 1930, boa parte de sua postura de 0posi¢do a
todas as medidas que considerava prejudiciais aos seus interesses. Como vinha
ocorrendo desde a Republica Velha, este fato comprometeu bastante a elaboracéo e a

execugdo da legislag8o trabalhista. Pode-se citar como exemplo a jormada de oito horas

7 - Gomes, op. cif., pag. 245,

"o Hierarquia, agosto/1931. Neste mesmo més um editorial do jornal 4 Esquerda chamou a atencio para o fato
de que a lei de sindicalizagio havia estabelecido direitos e deveres para os operarios, sendo absurda a possibifidade
de serem concedidos a estes Gltimos apenas direitos, em detrimento dos patrdes.
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de trabalho que, apesar de teoricamente aceita desde este periodo, ndo era cumprida
pelo patronato. O debate em torno deste beneficio foi reiniciado logo apds a criacdo do
Ministério do Trabalho, tendo seus estudos sobre a reforma da lei contado com a
participacdo de representantes patronais e trabalhistas.”

Entre o empresariado, o setor industrial era o que colocava as maiores
objecOes a limitagdo da jornada, defendendo a necessidade da sua extensio até 10 ou
12 horas diarias.”® Esta demanda acabaria sendo atendida pelos decretos de marco e
maio de 1932, que determinaram a jornada para o comércio e a industria em oito horas,
mas permitiram também a elevacio do dia normal de trabaltho para 10 horas, desde que
houvesse um acréscimo no salario.”” De modo geral, os sindicatos de trabalhadores
saudaram com entusiasmo os novos decretos, que vinham satisfazer uma antiga
reivindicagfo. A Umdfo dos Empregados no Comércio, por exemplo, promoveu no dia
29 de outubro deste ano - dia da assinatura do decreto que regulamentou a lei das oito
horas de trabalho - uma “conceniracfio trabalhista™ com vérios sindicatos. uma sessdo
solene e um baile no Palacio das Festas e um festival ao ar livre no recinto da Feira de
Amostras.”

Com as vantagens concedidas pelos novos decretos, o patronato passou a
respeitar um pouco mais a limitacfio da jornada de trabalho. Contudo, os casos de
infragdes a lei continuaram a ocorrer com freqiiéncia. Durante todo o perfodo do

governo Vargas as associagdes de empregados tiveram que efetuar uma fiscalizacio

7 - Um dos sindicatos de trabathadores que participaram da comissdo de elaboragio da nova lei foi a Unifo dos
Empregados no Comércio. 4 Esquerda, 29/08/1931.

. Este ponto de vista dos industriais encontrava eco entre outros setores sociais. Em seu editorial do dia
01/05/1932, o jornal Correio da Manhd criticon a limitaciio da jornada de trabalho a oito horas diarias,
argumentando que “i luz da razdo e da ciéncia, ninguém poderé de boa f€ nivelar todas as atividades - comerciais,
agricolas e industriais.”

7T - Gomes, op. cit., pag. 233.

¥ _ Vargas compareceu & sessio solene e ao baile. Correio da Manhd, 25 e 30/10/1932. A Unido posteriormente
passou a comemorar todos 0s anos a data de 29 de ocutubro como o “Dia do Comerciario”, sendo depois
transformada em feriado oficial.
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permanente do cumprimento da lei, tarefa bastante dificultada pela resisténeia dos
patrdes em permitir a entrada dos delegados sindicais nos locais de trabalho. Para tentar
contornar este obstaculo, muitos sindicatos estimulavam seus associados a denunciarem
os patrdes infratores. Em janeiro de 1933, por exemplo, a Federacdo do Trabalho do
Distrito Federal e a Unifio dos Empregados em Hotéis, Restaurantes e Congéneres
mantiveram por varios dias um plantfo na sede desta Gltima entidade, a fim de que 0s
trabathadores pudessem denunciar os casos de descumprimento da jornada de oito
horas.”

Outro caminho encontrado pelos sindicatos para tentar superar as
dificuldades da fiscalizacBio era o recurso as autoridades. Em 1939, a Unido dos
Empregados no Comércio enviou um telegrama a Vargas, no qual solicitava o retorno,
na cidade, do antigo horario de funcionamento do comercio, tendo em vista que o
horario livre prejudicava a fiscalizaco das oito horas de trabalho.®°

Os decretos de 1932, ao instituirem a jornada de oito horas para 0 COmercio
¢ a industria, acabaram deixando de fora varias categorias profissionais que nio
estavam incluidas nestes setores, como os maritimos, os portuarios e os trabathadores
em transportes. Assim, estas categorias tiveram que lutar pela extensdo do direito as
oito horas, de modo que ele passasse a abranger um numero maior de trabalhadores.
Entretanto, como o Estado j4 havia regulamentado parcialmente o assunto, ele
demonstrou uma resisténcia e uma inércia bem maiores no processo de ampliacio do
beneficio. Apenas para se ter uma idéia, a Federagdo Nacional dos Maritimos
encaminhou telegramas a Vargas nos anos de 1935, 1937 e 1939 solicitando a
aprovacdo da jornada de oito horas para a categoria, o que foi finalmente concedido em

1943, com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).*

7 _ A Voz da Classe, 16/01/1933.
¥ - Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 171
L Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Latas 8, 9 ¢ 171; e a exposicio de motivos do
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No decorrer do ano de 1932 foram decretadas ainda outras importantes leis
trabalhistas, como a que reformou o antigo Codigo de Menores; a que regulamentou o
trabalho feminino; e as duas que criaram as convencdes coletivas de trabalho e a
carteira profissional.®” Estas tltimas provocaram bastante polémica. Apesar da lei ter
tornado as convengdes coletivas obrigatorias nos casos de divergéncias entre patrdes ¢
empregados, a fim de que fosse evitada a eclosdo de dissidios mais graves, a maior
parte do empresariado continuou a recusar qualquer tipo de contato com os sindicatos
de trabalhadores.® Isto devia-se basicamente ao fato de que os patres nio
reconheciam os sindicatos como inierlocutores validos na negociagdo das condicdes de
trabalho de seus empregados.

Por outro lado, a instituigdo da carteira de trabatho mereceu os aplausos do
empresariado, na medida em que representava um importante instrumento de controle
nas méos dos patrdes e do governo.® A nova carteira registraria ndo apenas todos os
empregos obtidos pelo trabalhador, mas também as razdes das demissdes e os casos de
faltas graves. Desta forma, os patrSes poderiam fazer uma selegio dos futuros
empregados a partir das anotag8es das carteiras. Além disso, a ameaca de registro de
“fatos desabonadores™ nas carteiras tornaria-se mais um meio de coagdo exercido pelos
patrdes em relacio a seus empregados.

Ao mesmo tempo, a ingeréncia das associacdes profissionais sobre o
mercado de trabalho diminuiu, pois a nova carteira veio substituir as antigas carteiras
sindicais. Os sindicatos de trabalhadores protestaram veementemente contra a criagio
da nova carteira, acusando-a de ser um instrumento de opressdo e perseguicdo. Em

margo de 1934, por exemplo, um editorial do jornal 4 Voz da Classe - orgdo oficial da

Ministro do Trabatho que acompanhou o projeto da Consolidagiio das Leis do Trabalho (Decreto n® 5.452, de
(1/05/1943), apud Edgard Carone. A Terceira Republica (1937-1943). SHo Paulo, DIFEL, 1987

¥ _Munakata, op. cit., pags. 76-79.

¥ . Gomes, op. cil., pag. 236.

8 _ Idem, pag. 234.
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Unido dos Empregados em Hotéis, Restaurantes ¢ Congéneres - denunciou que a nova

carteira beneficiava apenas os cofres do governo.

“Néo se concebe que um Sindicato reconhecido pelo governo,
ndo mereca fé, para que a sua carteira social seja valida como
identificacio dnica de seu associado - junto aos patrdes - e aos poderes
publicos. Quem nos negar esta afirmacdo vive nas nuvens, estranho a
todos os direitos sociais. O governo so teve um intuito na criacdo da
carteira profissional - angariar fundos monetarios e nada mais. Se ha
corporacdo que a carteira profissional prejudique, a nossa é a mais
atingida de todas, pois centenas e centenas dos nossos companheiros,
emprestam a sua atividade transitoriamente, para se ‘despertarem’
momentaneamente das agruras da miséria. Todos os meses deixam a
nossa classe, centenas de companheiros, e outros tantos ingressam. Se
todos forem obrigados a tirar a carteira profissional para trabathar;
quantos contos de réis ndo dio ao Governo, sem a mesma carteira lhes
ser util a nova profissdo que abragarem. Depois, ndo se concebe que
um Sindicato, ndo tenha autoridade para identificar os seus associados.
Contra as carteiras profissionais, nos temos batido, no interesse tmico e
exclusivo de defendermos os nossos companheiros, continuando a nos
bater junto & Diretoria do nosso Sindicato, pela sua extincio em favor
da carteira Social.”®

O governo rebatia as criticas com o argumento de que a carteira profissional
garantia ao trabathador direitos como o aumento de salarios, as férias e a estabilidade
no emprego. Com o objetivo de acelerar a generalizacdo da “prova por exceléncia do

386

exercicio da atividade honesta e produtora™® , foi criado em janeiro de 1933 o Servico

de Identificagéo Profissional, vinculado ac Departamento Nacional do Trabalho. Até o

- A Voz da Classe, 10/03/1934.
¥ _ Affonso Bandeira de Melio. “Identificagiio profissional”. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria ¢
Comércio, n% 7, marco/1935.
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final de 1935 o Servigo havia expedido cerca de 450 mil carteiras profissionais para
todo o pais.®” Este ¢ um namero bastante significativo, principalmente se for levado em
consideracéo o fato de que somente o total de trabalhadores sindicalizados em todo o
pais foi estimado em cerca de 300 mil.*®

Outra importante lei trabalhista promulgada no inicio da década de 1930 foi
a lei de férias. A reforma desta lei ja vinha sendo posta em pratica pelo Ministério do
Trabalho ha varios anos, mas a resisténcia dos industriais em aceitar a concessio do
beneficio havia prejudicado enormemente a tarefa. Foi somente durante a gestio de
Salgado Filho no Ministério que a reforma chegou ao fim, depois de acirrados debates e
estudos promovidos por uma comissio mista composta por representantes dos patrdes e
dos enmregados.89 Primeiramente, em agosto de 1933, foi regulamentada a concessdo
de férias aos comerciarios, depois, em janeiro do ano seguinte, foi a vez dos
industriarios. Todavia, estes novos decretos nfio conseguiram alterar de forma
substancial a postura do patronato, principalmente o do setor industrial, que continuou
a burlar com freqiiéncia os seus dispositivos. De igual modo, eles também ndo lograram
garantir aos sindicatos de trabalhadores uma tranqiilidade maior no exercicio da
fiscalizagdo do seu cumprimento.

Como foi visto anteriormente, a lei de sindicalizacdo de 1931 foi alvo de
criticas por parte de varios setores sociais. Pressionado, o governo levou entfo a efeito
a reforma da referida lei. A nova lei de sindicalizagio foi editada poucos dias antes da

promulgacio da Constituicdo de 1934, Esta tltima refletiu as divergéncias existentes

*7 . Idem, e Relatério do Ministério do Trabalho referente a 1935, 29/02/1936. Arquivo Privado de Agamenon
Magalhdes, CPDOC, Fundagio Getilio Vargas.

% _ José Albertino Rodrigues. Sindicato e deservolvimento no Brasil, Sao Paulo, Simbolo, 1979, pag. 129 Um
editorial do jornal trotskista Vanguarda Socialista, publicado em 19/10/1945, afirmou que a vitdria da carteira
proiisstonal s& havia sido possivel porque o Estado a transformou em um documento indispensivel na
reivindicag@io dos beneficios sociais, a0 mesmo tempo em que esmagava as “Ultimas trincheiras independentes do
proletariado.”

¥ _ Gomes, op. cit, pags. 233-234. Um dos sindicatos que participaram da comissio foi a Unifio dos
Trabalhadores do Livro e do Jornal. Unido dos Trabalhadores do Liveo e do Jornal, 07/01/1934,
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entre os deputados, apresentando-se com um formato final hibrido gque conjugava
concepgdes hiberais e corporativas. Principalmente devido a pressdo dos grupos
catolicos, interessados na formacio de entidades sindicais propnas e independentes, a
pluralidade sindical foi estabelecida.” Para o governo, entretanto, provocava maiores
preocupagdes o artigo da Constituiiio que garantia a plena autonomia sindical. Para
evitar que a situacdo fugisse ao seu controle, o governo acelerou a elaboracfio da nova
lei sindical, na qual a autonomia dos sindicatos sofria uma série de restrigdes.

Nesta nova lei, foram mantidas as proibicoes, ja estabelecidas na lei de
1931, da propaganda de ideologias “exdticas™ no interior das associagdes e da ligacio
destas com organizagdes internacionais. Ao mesmo tempo, aspectos da organizacio
interna dos sindicatos, que até entfio eram definidos pelas assembléias, foram fixados
em detathes pela nova lei, como a determinacio dos requisitos para que um associado
pudesse concorrer a um cargo administrativo. Também ganharam maior espaco as
medidas destinadas a compelir a sindicalizaggo dos trabalhadores, dentre elas o direito
de preferéncia dos empregados sindicalizados na admissio nos trabalhos publicos ou
em empresas que explorassem servigos publicos. Por outro lado, algumas prerrogativas
do Ministério do Trabatho, como a nomeaciio de delegados sindicais ¢ a ratificacdo de
acordos coletivos, foram suprimidas.”’

A nova lei de sindicalizago conseguiu provocar pelo menos um efeito: foi
criticada tanto por sindicatos oficiais quanto por autdnomos. Poucos dias apos a
promulgacdo da lei, a Unifo dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, um sindicato
oficial, miciou uma campanha de protesto contra a mesma. Posteriormente, a Federacgfio
do Trabalho do Distrito Federal reuniu, em sua sede, todos os sindicatos filiados a ela e

varios sindicatos ndo oficiais com o objetivo de discutir a nova lei. Ficou acertada a

** - Moraes Filho, op. cit., pag. 226.
1 . Decreto n° 24.694, de 12/07/1934. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 1,
setembro/1934.
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participacdo da Federagdo e de todos os sindicatos presentes na campanha pela
revogacgio da lei

Ainda no més de julho de 1934 foi decretada outra lei trabalhista, a de
acidentes de trabalho, que, por conter muitos dispositivos contrarios 4 Constituicdo, ndo
pode entrar em vigor. Fol formada, entdo, uma comissdo encarregada de formular o seu
regulamento, o qual deveria adapta-la a Constitui¢do. Em marco de 1935 o regulamento
foi finalmente aprovado, tendo permanecido sob a responsabilidade dos empregadores
os 6nus da prestacio de assisténcia meédica e das indenizacSes decorrentes de acidentes
de trabatho.”

A elaboracdo da legislacdo trabalhista ganharia um novo impulso apds o
golpe do Estado Novo, em 1937. A primeira medida importante, no campo da questio
social, tomada neste periodo foi a decretacdo, em 1939, da terceira lei de
sindicalizag3o. Esta lei refletiu intensamente o contexto politico e social do pais, na
medida em que veio reforgar as limitagcdes impostas pelo Estado a livre expressdo de
idéias por parte de seus cidaddos. Um exemplo destas limitag¢fes pode ser encontrado
na Constituicdo de 1937 {outorgada no mesmo dia do golpe de Estado), que proibia a
greve ¢ o “lock-out”, considerados recursos anti-sociais € nocivos ao trabalho e ao
capitai.94 Devido a esta proibicdo, a luta pelas reivindicagdes dos trabathadores, levada
a efeito pelos sindicatos ou pelos préprios trabalhadores, deveria agora passar
necessariamente pelos canais oficials, ¢ recurso as autoridades ou & Justica do
Trabaiho.

Assim, a nova lei de sindicalizacdo restabeleceu a unicidade sindical,
manteve a proibicdio de qualquer propaganda incompativel com “os interesses da

Nagfio” e definiu detalhadamente os itens obrigatorios que passariam a compor oS

. Avante!, 28/07/1934.
- Gomes, op. cit., pags. 230-232.
[l Artigo 139 da Constituicao Federal de 1937 Lex. S8o0 Paulo, Lex Editora, ano 1, 1937
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estatutos. Ao mesmo tempo, impds um controle mais acentuado por parte do Ministério
do Trabalho. Este érgdo era responsavel pela concessio das cartas de reconhecimento,
pela aprovagdo das elei¢des sindicais e pela nomeagio de delegados para administrarem
interinamente as associacoes. Além dos relatérios anuais, os sindicatos passaram a ter
que enviar também ao Ministério as suas previsdes orcamentarias. Os delegados do
Ministério poderiam interferir na administracdo das entidades, mas todas as
penalidades previstas eram aplicadas pelo proprio Ministro.?

O ano de 1940 foi marcado pela decretacdo de mais duas importantes leis
trabalhistas: a do saldrio minimo € a do imposto sindical. A primeira teve um processo
de elaborac@o bastante Jongo, que se estendeu por varios anos. Segundo Eduardo Stotz,
os estudos para a lei do salario minimo foram iniciados em 1931. A principio,
estipulou-se que o saldrio deveria atender as necessidades do trabalhador e sua familia.
Contudo, ja na Constitui¢do de 1934 a burguesia consegulu que ele ficasse limitado as
necessidades individuais do trabalhador, o que provocou protestos de varias categorias
profissionais.”®

Os estudos em torno da nova lei mantiveram-se em um ritmo muito lento
durante a primeira metade da década de 1930. Foi decretada somente em janeiro de
1936 a lei instituindo o salaric minimo para o comércio, a industria e os
estabelecimentos bancarios.”’ Entretanto, esta lei ndo entrou em vigor, tendo servido
mais como um anteprojeto que deveria ser modificado. Tanto que foi formada pelo
Ministério do Trabalho uma comissdo mista de empregadores e empregados que teve
como funcdes estudar a nova lei e coordenar as sugestdes das associagdes de classe.

Segundo a exposi¢do de motivos entregue ao Ministro pela comissdo, a maioria dos

- Decreto n°® 1402, de 05/07/1939. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Coméreio, n® 60,
aposto/1939.

** - Eduardo Navarro Stotz. 4 Unido dos Trabalhadores Metalirgicos na construcdo do  sindicato
corporativista: 1932-1945. Niteroi, UFF, Dissertagdo de Mestrado, 1986, pag. 53.

7 - Gomes, op. cit., pag. 305

78



sindicatos, unides e federagdes niio respondeu aos pedidos de colaboracio. Mesmo
assim, a comissdo apontou alguns dispositivos da lei que deveriam ser alterados,
principalmente tendo em vista as reclamacdes do setor industrial.”®

A fim de construir um suporte “cientifico” e “técnico” & nova lei, foram
nomeadas comissoes em cada estado do pais, as quais deveriam levantar os dados sobre
os gastos dos trabalhadores com alimentagéo, transporte, habitacfo, higiene e vestudrio
- compondo assim o custo de vida de cada regido. Posteriormente esses dados seriam
utilizados como base do céalculo dos salarios minimos regionais. A medida em que
foram sendo divulgados os primeiros resultados destas comissdes, o governo buscou,
simultaneamente, responder as criticas que vinham sendo feitas a0 método de calculo
dos salarios. Na edicdo de abril de 1939 do Boletim do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, por exemplo, foi transcrita uma conferéncia realizada pelo
representante dos empregados na comissdo do salario minimo do Distrito Federal,
Syndulpho de Azevedo Pequeno, na sede do Sindicato Nacional de Camara, Culindria e
Panificadores Maritimos. Na sua conferéncia, Syndulpho exaltou o Presidente Vargas
como o grande responsével pela melhoria do padrio de vida dos trabalhadores, além de
ter procurado demonstrar que o salario individual significaria grandes beneficios para a
camada mais pobre da populacéio.”

A lei definitiva sobre o salario minimo foi finalmente decretada no dia 1° de

maio de 1940.'% Segundo Luiz Wemeck Vianna, para o trabalhador industrial o

¥ _ Correio da Manhd, 30/04/1936. A comissdo era composta de representantes da Unifio Geral dos Sindicatos
de Empregadores do Distrito Federal; dos Sindicatos das Indistrias Téxteis do Distrito Federal e de S3o Pauio; da
Associagio Comercial; do Sindicato de Exibidores Cinematogrificos; do Centro de Comércio de Café; da Unifo
Geral dos Sindicatos de Empregados do Distriio Federal; ¢ da Unifo dos Empregados no Comércio. Note-se a
desproporgio entre o numero de representantes patronais € o de representantes dos trabalhadores.

¥ . Boletim do Ministério do Trabalho, Indusiria e Comércio, n° 36, abril/1939. Nesta mesma edicio foi
publicado um artigo do diretor do Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabatho, Costa
Miranda, em que apontou as desvantagens do saldrio minimo familiar e do profissional (estabelecido para uma
categona profissional especifica) em relaciio ao salario individual, considerado o “salario justo”.

1% Decreto-lei n® 2.162, apud Carone, op. cit.
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estabelecimento do salario minimo representou uma reducio no seu saldrio, enquanto
que outras categorias urbanas tiveram um aumento real '™ Todavia, as poucas
vantagens obtidas pelos trabalhadores com os novos salarios seriam logo perdidas, pois
o crescimento descontrolado dos indices da inflagdo e do custo de vida reduziram
rapidamente o poder de compra dos salarios. Diante deste fato, o governo viu-se
obrigado a aumentar mais de uma vez, nos anos seguintes, o valor nominal do salario
minimo.

Em julho de 1940 foi decretada a lei do imposto sindical, composto pela
contribui¢io anual do valor correspondente a um dia de saldrio por todas as pessoas
envolvidas em qualquer atividade econdmica.'® O governo objetivava garantir aos
sindicatos o capital necessario para que eles mantivessem a assisténcia social para 0s
seus associados, 0 que serviria de atrativo para os trabalhadores nao sindicalizados.
Segundo um estudioso da legislacio trabalhista, Helvécio Xavier Lopes, o novo
unposto asseguraria aos sindicatos a estabilidade financeira necesséria para que
pudessem cumprir as suas fungdes e permitiria uma distribuigdo mais justa dos custos

destas funcdes entre os seus beneficiarios.

“A participagdo financeira dos componentes dos sindicatos &
Justificada por motivos que seria supérfluo enumerar. Qualguer
individuo que faz parte de uma associacdo, quer cultural, quer
esportiva, quer recreativa, concorre com uma contribuicdo para os
gastos comuns. Da mesma forma quem se filia a uma sociedade que The
garante protecdo social, sanitdria ou juridica, tem, naturalmente, que
suportar uma parte das despesas, ou, em outras palavras, alimentar o
fundo comum destinado aos beneficios.

Como, porém, é proprio dos homens nio gostar de pagar, 0s
sindicatos correriam o risco de desenvolver uma atividade no interesse

! Luiz Werneck Vianna. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, pag. 239.
"2 . Moraes Filho, op. cit., pag. 255.
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cormnum da profissdo que representam, enquanto somente uma parte dos
beneficiados contribuiria para as despesas gerais, ou sejam 0s membros
inscritos. Serlam estes que contribuiriam para que todos os demais
participassem dos melhoramentos e vantagens que os sindicatos
conseguissem parz a classe toda.

Seria injusto sobrecarregar alguns cidaddos, conscientes da sua
responsabilidade para com a sociedade, do 6nus econdmico decorrente
de uma atividade de que se aproveita a comunidade. Seria, até mais do
que injusto: seria, também, contraproducente. Com efeito, o pequeno
grupo dos raros individuos que estivesse pagando nio s6 contas
proprias, como, também, contas alheias, cansar-se-ia dos sacrificios
que os outros ndo-contribuintes lhe proporcionam, e recusar-se-ia,
finalmente, a suportar, sozinho, o encargo comum.”%

Os meios financeiros fornecidos ao Estado pelo imposto sindical tornaram
possivel a conformac@o definitiva da estrutura sindical oficial. Por outro lado, o
imposto também provocou uma certa estagnacdo no meio sindical, pois os dirigentes
ndo precisavam mais se dedicar tanto as campanhas de sindicalizacio, devido ao fato de
que a estabilidade financeira das entidades ndo dependia mais exclusivamente das
mensalidades dos seus associados. Assim, mesmo que o numero de associados fosse
pequeno a sobrevivéncia das entidades estaria garantida.

Finalmente, a Gltima grande lei trabalhista do periodo do Estado Novo foi a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), decretada no dia 1° de maio de 1943, A
equipe de juristas responsavel pela sua elaboracgio realizou nfo apenas a sistematizaciio
do comjunto de leis trabalhistas j& existentes, como também introduziu algumas
modificacdes, dentre elas a extens@io da jornada de oito horas a outras categorias
profissionais (como os ferrovidrios e os maritimos), a institui¢do da obrigatoriedade da

carteira profissional; a ampliacio do direito as férias a todos os trabathadores, inclusive

193 _ Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 109, setembro/1943.
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os rurais; e a elaboracdo de um novo codigo regulamentador do trabalho feminino. '™
Como aconteceu com outras leis trabalhistas, a CLT também recebeu
sugestoes de alteragbes por parte de sindicatos, associacdes e pessoas em geral, fato que
demonstrava, segundo o Ministro do Trabalho, “gue o Estado se encontra em
consondncia com o povo, porque, dantes, a opinido seria indiferente a tais problemas, e,
como se a realidade andasse por um caminho e o governo por outro, a lei chegaria

displicente e silenciosa.”™"

A CLT acabou se tornando uma das herancas mais
duradouras do Estado Novo, pois até¢ hoje rege as condicdes de trabalho de varias
categorias profissionais.

Pode-se afirmar que o conjunto de leis promulgadas durante o governo
Vargas representou um avango notavel no campo dos beneficios trabalhistas. Varias
antigas reivindicacdes dos trabalhadores - algumas das quais j4 atendidas precariamente
desde a Repuiblica Velha - foram satisfeitas. Entretanto, existia o outro lado da moeda.
A mesma legislacdo que garantia os beneficios também restringia a autonomia sindical
e a luta independente dos trabathadores. Continuaram a ocorrer com freqiiéncia casos
de burla da legislagdo por parte do patronato, que raramente sofria qualquer tipo de

puni¢do devido a ineficiéncia dos 6rglos estatais ou & corrupedo dos seus funcionarios.

Em suma, a legislacdo encontrava-se ainda bem longe da sua forma ideal.
A estrutura previdencigria

Segundo varios autores, uma das primeiras formas de associacdo de

trabalhadores desenvolvida no Brasil foi a das sociedades de auxilios mutuos. As

1% . Ver as exposighes de motivos da comissio elaboradora e do Ministro do Trabalho que acompanharam,

respectivamente, ¢ projeto de lei e a versio definitiva da CLT. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria ¢
Comércio, n° 101, janeiro/1943 e Carone, op. cir.
' _ Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n° 103, marco/1943.
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primeiras sociedades surgiram ainda durante o Império, mas o grande mmpulso de
criagdo ocorreu nas duas ultimas décadas do século XIX, principalmente devido ao
processo de industrializacdo que se desenvolveu neste periodo. De modo geral as
sociedades seguiam o modelo europeu de organizagdo. O trabalhador que quisesse se
associar pagava uma cota e a sociedade fornecia seguro contra doengas, contra
acidentes de trabalho e contra desemprego, pensdes de aposentadoria € uma ajuda
pecunidria as familias em caso de falecimento do associado. Um namero significativo
de associagdes era composta de trabalhadores de uma mesma categoria profissional.

No Rio de Janeiro as sociedades de auxilios mituos conheceram um grande
crescimento entre os anos de 1903 e 1912,'% entrando em declinio no periodo entre
1912 e 1920. Esta queda foi provavelmente provocada pelo aumento do custo de vida,
fato que impossibilitava o pagamento das cotas por parte dos associados. A maioria das
sociedades acabaram depois por alargar suas fung¢des, transformando-se, entfo, em
associacdes de resisténcia. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a Unifio Operaria do
Engenho de Dentro, composta na maior parte por ferroviarios da Estrada de Ferro
Central do Brasil, e com o Centro Cosmopolita, representante dos empregados em
bares, restaurantes e hotéis. Geralmente as associagdes de resisténcia distinguiam-se
das sociedades de auxilios mutuos pela inclusdo, em seus objetivos, da defesa de
reivindicacdes sobre questdes consideradas econdmicas, como os salarios e as
condigGes de trabalho.

Portanto, as associagdes de classe tradicionalmente mantinham servigos de
beneficéncia para os seus associados. Os trabathadores eventualmente podiam contar
também com a assisténcia prestada por sociedades beneficentes, mantidas por empresas

ou institui¢des filantropicas. Foi ainda no periodo da Republica Velha que o Estado

108 _ Claudio Batalha. Le syndicalisme “amarclo” & Rio de Janeire (1906-1930}, Tese de Doutorado em Histéria,
Ulniversité de Paris I, 1986, pag. 83,



comegou a manifestar um interesse maior na constituicio de uma estrutura oficial de
previdéncia social e assisténcia. Contudo, as Unicas iniciativas praticas neste sentido
foram a decretago, em 1923, da ja citada lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes (CAPs) dos ferroviarios, e a extensdo, em 1926, do regime
previdenciario para as empresas de navegagio e exploracio de portos.'"’

Apos a Revolugdo de 1930, os servigos de previdéncia e de assisténcia
medica foram sendo transferidos paulatinamente das associaces e dos sindicatos para
as instituigdes oficiais de previdéncia. Ficaram sob a responsabilidade das entidades
sindicais, dentre outras funcdes, a prestagio de assessoria juridica; a negociacdo de
contratos coletivos de trabalho; a organizacdo de cooperativas e bolsas de trabalho; e a
representacdo das categorias profissionais perante o Estado.

Pouco mais de um més apds a vitoria do movimento armado o Governo
Provisério tomou a primeira medida no campo previdenciario: estendeu o regime das
CAPs aos trabalhadores dos servicos de forga, luz, bondes, telefones, telegrafia e
radiotelegrafia.'™ Esta extenséo fazia parte do conjunto de promessas de campanha de
Vargas, e sua execucdo ja havia sido cobrada por representantes das categorias
beneficiadas.’”

A reforma geral do sistema previdenciario foi efetuada apenas em outubro
de 1931, através do Decreto n° 20.465. As Caixas passaram a ser responsavels peia
concessdo de aposentadorias por invalidez e velhice, de auxilios para funerais e de

pensdes aos beneficiarios em caso de morte e pela prestacdo de assisténcia médica,

197 _ Bezerra de Freitas. “A missdo nacional das instituicdes de previdéncia”, Cuwinura Politica, ano 11, n° 13,

mar¢o/1942.

18 Oscar Saraiva. “Aspectos e evolugio da Previdéncia Social no Brasil”, Estudos Brasileiros, maio/1942. Este
autor foi procurador do Departamento Nacional do Trabalho e consultor juridico do Ministéric do Trabatho.

1% _ Ver a plataforma da Alianca Liberal em Getilio Vargas. 4 nova politica do Brasil, op. cit., volume 1. Poucos
dias antes da assinatura do decreto, em dezembro de 1930, o Centro Beneficente dos Ferroviarios do Brasil
enviou, em nome dos empregados da Light, um memorial ao Ministro do Trabalho cobrando o cumprnimentc da
promessa feita por Vargas. Revista dos Ferrovidarios, dezembro/1930.
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cirtirgica e hospitalar.'*°

Apesar da autonomia desfrutada pelas juntas administrativas -
compostas de quatro a seis membros (com um numero igual de representantes patronais
¢ trabalhistas) -, o Ministério do Trabalho controlava muitos aspectos das Caixas,
podendo fiscalizar suas administra¢des, dispor sobre a aplicagio dos seus fundos,
superintender o cumprimento da lei e impor penalidades aos infratores.'!

Em um manifesto lido durante as comemoragdes do primeiro ano do
Governo Provisério, Vargas afirmou que, com a nova lei, 0 governo redimia “uma
divida de honra que os poderes publicos tinham com os trabalhadores brasileiros e que
nunca preocupou maiormente os governos passados.”''? Contudo, a lei desagradou
bastante algumas categorias profissionais, como os ferroviarios, que viram alguns de
seus beneficios serem suspensos.'” No inicio de fevereiro de 1932 uma comissio de
empregados das ferrovias Leopoldina Railway, Central do Brasil e Vitoria a Minas,
além de portudrios do Rio de Janeiro e de Santos, entregou a Vargas um memorial onde
as duas categorias protestavam contra a reforma da lei previdenciaria e o Conselho
Nacional do Trabalho.'™*

Entretanto, apesar de todos os protestos a nova estrutura previdenciaria foi
sendo progressivamente implantada. Em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, que trouxe como novidade a organizacio baseada em toda uma
categoria profissional, e ndo em empresas isoladas como as Caixas. Além disso, a sua
administracdo passou a ser feita por um Presidente, nomeado pelo governo federal, e

por um Conselho Administrativo, composto por membros eleitos pelos empregados e

1O . Saraiva, op. cit.

HL _ Aratjo, op. cit., pags. 128-136.

" . Getilio Vargas. A nova politica do Brasil, op. cit., volume 1, pags. 237-238.

1% . Moacyr Manfrim Janior. Caixas de aposentadorias e pensoes dos ferrovicrios: um modelo previdencidgrio
exclusivo (1923-1933). Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrado, 1998, pag. 174

U4 _ Revista dos Ferroviarios, fevereiro/1932. Esta revista, 6rgdo oficial do Centro Beneficente dos Ferrovidrios
do Brasil, publicou também varios artigos gue continham criticas 8 nova lei. Ver, por exemplo, as edigdes de
setembro e novembro/1931 e margo/1932.
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pelos empregadores.'’’

A criaco do Instituto veio atender uma antiga reivindicacdo
dos maritimos, que, desde o final de 1927, esperavam a regulamentacdo da lei que
estendia a categoria o beneficio da previdéncia.''® Com a vitéria do movimento
revolucionario, a categoria encheu-se de esperancas,'!’ mas teve que esperar ainda
alguns anos at€ a concretizagdo da sua demanda.

Nos anos seguintes este beneficio foi ampliado para varias categorias, como
os funcionarios publicos, 0s comerciarios, os estivadores, os bancarios, os trabalhadores

em trapiches e café e os industriarios.''®

Ao mesmo tempo, as categorias que ainda nio
haviam sido beneficiadas continuaram a pleitear a sua inclusio no sistema
previdenciario. Em fevereiro de 1938, por exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres enviou um telegrama a Vargas solicitando a criagdo de uma
Caixa para a sua categoria.’’® A reivindicagdo foi atendida alguns meses depois,
através da transformacdo das Caixas dos Estivadores ¢ dos Trabalhadores em Trapiches
em um sO organismo, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Trabathadores em
Transportes e Cargas, que passou a incluir entre os seus beneficiados a categoria dos
trabalhadores em transportes.'*’

Com a extensio do sistema previdencidrio a maioria das categorias

profissionais, o niimero de associados registrou um crescimento verfiginoso. Em 1930,

este niimero era calculado em cerca de 140.000 pessoas.'?! Sete anos de 0is, ja atingia
|4 Pois, | g

P15
ils

- Saraiva, op. cit.

- Revista dos Ferrovidrios, ywalho/1930.

"7 - Cerca de um més apos a criagho do Ministério do Trabalho, uma comissio de representantes das associacdes
maritimas foi recebida em audiéncia pelo Ministro, o qual garantiu que a regulamentacdo da lei seria assinada o
mais rapidamente possivel. 4 Esquerda, 23/12/1930.

1 _ Saraiva, op. cit.

117 . Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 88.

%% _ Saraiva, op. cit. e Correio da Manhd, 17/04/1938. Posteriormente, outros grupos de trabathadores, como os
ajudantes de veiculos de cargas, solicitaram a sua inclusdo no novo Instituto. Carta enviada pelo Sindicatos dos
Trabathadores em Transportes Terrestres ao Ministro do Trabalho, 09/09/1940. Arguive Nacional, Secretaria da
Presidéncia da Republica, Lata 282,

! . Mensagem lida por Vargas na abertura dos trabalhos da Assembidia Constituinte, 15/11/1933. 4 nova
politica do Brasil, op. cit., volume 3, pag. 150.
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a marca de 850.000 e, no final de 1941, havia ultrapassado dois milhdes de pessoas_122
Assim, grande parte dos trabalhadores optaram pela filiacdo as Caixas e Institutos,
tentando obter desta forma alguns beneficios que pudessem tornar menos arduas as
vidas de sacrificios e dificuldades que levavam.

Com exce¢do do Instituto dos Maritimos, cujos beneficios eram os mesmos
garantidos pelas Caixas, os demais Institutos asseguravam a seus filiados
aposentadorias por invalidez e velhice; pensio aos beneficiarios em caso de morte; ¢
auxilio para funeral. Alguns deles forneciam ainda empréstimos para a compra de
imovels ¢ assisténcia meédica, além do auxilio-maternidade, destinado a socorrer
pecuniariamente 0s segurados quando do nascimento de filhos. A receita dos Institutos
era composta pela contribuigdo triplice dos empregados, dos empregadores e do
Estado.'”

Com o passar do tempo, os orgfos de previdéncia acabaram por concentrar
em suas mios uma quantidade significativa de poder, seja pela sua importancia dentro
do regime corporativista, seja pelas vultuosas receitas que movimentavam. Como
consequiéncia, 0s postos mais altos da administrago eram objeto de disputas acirradas
entre burocratas e dirigentes sindicais. Além disso, a guerra pelo poder gerava muitas
vezes seérias divergéncias internas, que chegavam a comprometer o pleno
funcionamento das stituices.

Em sua busca por mais poder, os administradores destas instituicdes
chegavam ao ponto de, em algumas ocasides, criticar a acdo dos érgdos estatais que
lhes eram superiores. Pode-se citar como exemplo a carta enviada, em 1940, a Vargas
pelo Presidente do Instituto de Aposentadoria € Pensdes dos Comerciarios. Nela, o

autor apontou como razdo principal da crise por que passava o Instituto a necessidade

22 _ Arnaldo Sussekind “Getilio Vargas e o Direito Brasileiro do Trabatho”, Ciéneia Politica, dezembro/1941.
"2 _ Saraiva, op. cit. ¢ Bezerra de Freitas, op. ci.
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de se dotar a sua presidéncia de uma maior autoridade e liberdade de acdo, limitadas,
dentre outros fatores, pela existéncia do Conselho Administrativo, pela ma vontade do

sindicato da categoria e pela interferéncia nociva do Ministério do Trabalho.

“(...). Em palavras claras e positivas, aquele Ministério vem - de
longa data - intervindo direta e intempestivamente na vida
admimistrativa do Instituto: alimentando uma rede de intrigas e mal-
entendidos que se estende do Gabinete do Ministro & presidéncia do
Instituto; autorizando ou transigindo com publicacdes tendenciosas e
prejudiciais ao bom nome da instituicio; acrescendo o nosso
expediente burocratico com dezenas de pedidos de empregos, a ponto
de mantermos um serventuario sé para atender esse servico de
informagdes; dilatando o andamento de todos os negocios urgentes da
instituico que dependam daquele Ministério; suprindo cargos de
chefia de servigos no Instituto com funcionarios do Ministério e de
outras reparti¢des, o que equivale a deixar sem funcdo os seus antigos
ocupantes, com 0 encargo para o Instituto de cerca de vinte contos
mensais de pagamentos de inativos.”'**

Cerca de dois anos depois, chegou ao conhecimento de Vargas outro caso de
“intrigas e mal-entendidos”, desta vez no interior do Instituto de Aposentadoria e
PensOes dos Maritimos (IAPM). Um dos médicos deste Instituto, Emesto Cameiro,
denunciou, através de uma carta enviada ao Chefe da Nagio, que estava sendo vitima
de uma trama urdida pelo Conselho e pelo Presidente do 1APM, Homero Mesquita.

Segundo Cameiro, fora levantada contra ele uma falsa acusacio, > utilizada como

12 Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repliblica, Lata 204,
1% . Infelizmente, em nenhum ponto da documentagio apresentada por Carneiro foi esclarecido o teor exato da
acusa¢do. Porém, como um telegrama encaminhado pela Federagio dos Maritimos solicitou a demissio do meédico
“pela honra da mulher maritima brasileira”, pode-se apenas conjecturar que ele deveria estar sendo acusado de
cometer “atos imorais” contra alguma paciente. Arguive Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repuiblica, Lata

407.
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Jjustificativa para a sua demissdo. Apesar do Consultor Juridico do IAPM ter julgado
improcedente a denincia e de o Conselho Nacional do Trabalho ter suspendido a
demissdo, o Presidente do Instituto ainda insistia no afastamento do médico. Ainda de
acordo com Carneiro, Homero Mesquita manobrava o Conselho através da distribuigiio
de presentes ¢ aumentos de salarios, sendo ambos “diariamente acusados de fatos
gravissimos de prevaricagdes de toda ordem, inclusive fatos analogos aos que me foram
atribuidos, para ndo falar dos excessos alcodlicos de que sdo também acusados, e nem
por isso, jamais lhes ocorreu a idéia de se demitirem dos seus cargos.” Como fora
indicado por Vargas para ocupar o cargo no IAPM, Cameiro pediu a ajuda deste para a
solucdo do litigio."*®

A estrutura previdenciaria montada pelo governo contava, como fot visto,
com um amplo corpo de funciondrios e com abundantes fontes de receita. Entretanto,
estas condi¢Oes favoraveis ndo foram suficientes para que os orgios de previdéncia
conseguissem cumprir de forma satisfatéoria os seus objetivos. Através de cartas
enviadas a autoridades ou de dentncias publicadas na imprensa, os trabalhadores
freqiientemente queixavam-se da assisténcia precaria prestada pelas instituicdes de
previdéncia. Mesmo durante a década de 1940, quando houve um aumento das
despesas destas nstituicdes com a assisténcia aos associados, refletindo assim o
agravamen‘éo das condigdes de vida dos trabathadores,'”’ estas queixas ndo deixaram
de surgir.

Uma das reclamagées mais comuns referia-se ao calculo dos descontos nos
saldrios, os quais serviam posteriormente de base para a determinacdo das
aposentadorias € pensdes. Em margo de 1931, por exemplo, um grupo de ferroviarios

do estado do Rio de Janeiro enderecou uma carta ao Ministro do Trabalho, solicitando

% _ Arguivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Reptiblica, Lata 407. A documentagio nio fornece qualquer

indicagdo sobre o desfecho do conflito entre Carneiro e Mesquita.
17 Stotz, op. cit., pag. 62.
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que as aposentadorias e pensdes fossem calculadas a partir do valor integral dos
salarios, e ndo de 2/3 destes como queriam os representantes patronais que
participavam da comissdo reformadora da lei previdenciaria.'”® Em 1940, outro grupo
de ferroviarios, desta vez empregados da Leopoldina Railway, enviou um telegrama a
Vargas, no qual pediu que fosse evitada a majoracdo do valor da contribuicio dos
empregados para a Caixa da categoria. O apelo, porém, ndo foi atendido: o Ministério
do Trabalho autorizou o aumento da contribuicdo, tendo em vista a precaria situacio
financeira da Caixa.'”

Outra fonte de descontentamentos para os associados era a assisténcia
médica. Esta era uma questio bastante controversa, ja que a legislagfio praticamente
deixara a cargo de cada instituigio a decisfio quanto a prestacdo deste tipo de beneficio.
Segundo um editorial do jornal Correio da Manhd, muitas Caixas deixaram de oferecer
a assisténcia médica sob a justificativa de que esta era responsavel pelos grandes
déficits verificados nas suas finangas. Ainda de acordo com o Jjomal, esta justificativa
ndo poderia mais ser aceita, j& que as novas dotacdes patrimoniais das Caixas
permitiam a estas a prestacdo de todos os servicos médicos e hospitalares.'**

Todavia, as institui¢des continuaram a fornecer estes servicos de forma
bastante incerta. Em 1939, por exemplo, o ferroviario Bernardino Coelho Janior enviou
uma carta a Vargas, denunciando que a Caixa de Aposentadoria ¢ Pensées da Estrada
de Ferro Central do Brasil havia se recusado a internar a sua €sposa, que precisava de
socorros urgentes. Segundo Bernardino, a Caixa s6 internava os doentes gue estivessem
precisando de cirurgias ¢ ndo dispunha de uma ambulancia para atender aos chamados
urgentes. Somente seis meses depois da denuncia de Bernardino é que a Procuradoria

do Conselho Nacional do Trabalho informou que a Caixa ndo havia agido ilegalmente,

- Arquivo Privado de Lindolfo Collor, CPDOC, Fundacio Getulio Vargas.
- Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 278.
- Correio da Manhid, 30/04/1933
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pois os preceitos legais restringiam o atendimento hospitalar aos casos de cirurgia.
Amda de acordo com este 0rgdo, ndo seria recomendavel alterar a lei, pois a principal
finalidade desse tipo de institui¢do era conceder aposentadorias e pensdes.”!

Em julho de 1945, um artigo publicado no jomal Noticias Grdficas narrou
outro caso de mau atendimento. Segundo o artigo, um trabalhador grafico, Alzir
Cardoso, achava-se afastado do emprego ha dois meses, devido a uma enfermidade.
Logo que se sentiu doente, Alzir entrou com um pedido de auxilio no Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) mas, até aquela data, n3o havia
recebido nada. O Instituto explicou que a demora no pagamento do beneficio devia-se
ao fato de que a empresa em que trabalhava Alzir ndo estava em dia com as suas
contribuigdes. 132

Eram também bastante comuns as reclamagdes dos trabalhadores quanto ao
pequeno numero de casas construidas pelos 6rgdos de previdéncia. De acordo com
Eduardo Stotz, os Institutos investiram pouco na habitacdio popular, € mesmo os
imoveis de menor valor eram inacessiveis 4 imensa maioria dos trabalhadores.'” Esta
realidade foi reconhecida por alguns membros do governo. Em julho de 1938, um dos
engenherros do Servico de Engenharia do Conselho Nacional do Trabalho foi
consultado sobre um pedido feito pelo trabalhador Francisco Gongalves Martins em
uma carta {jue enviara a Vargas. Francisco havia solicitado que fossem construidas
mais casas populares, pois muitos trabalhadores como ele tinham que morar em corticos
por falta de condigBes financeiras. Na sua informagfo sobre o assunto, o engenheiro

afirmou que aquela solicitagio fugia a al¢ada do érgdo.

B! . Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 2035,

32 _ Noticias Crrdficas {Boletim do Comité Democratico dos Trabalhadores Grafices), 21/07/1943. O autor do
artigo € Lourval Coutinho.

3 _ Stotz, op. cit., pags. 67-69.
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“Contudo ndo ¢ demais salientar a procedéncia do apelo
encaminhado, uma vez que, neste particular, tudo estd por fazer, entre
nos; € bem verdade que uma grande parte da classe proletaria (a dos
associados dos Institutos e Caixas de aposentadorias e pensdes) ja vem
sendo favorecida, gragas & criteriosa orientacio emprestada a estas
Instituicdes de Previdéncia Social, pelo sr. Ministro da pasta do
Trabalho. Entretanto, mesmo nestas Instituicdes pode-se constatar que,
com rarissimas excecdes, até agora, s tém sido contemplados os
associados de classe média, sendo que, o problema da habitagio para a
classe propriamente proletaria, ainda ndo pode ser encarado,
concorrendo para tal, o baixo nivel dos salarios no Brasil. 7"

Confirmando as afirmagdes do engenheiro, pouco mais de um ano depois o
comerciario Carlos Santos enderecou uma carta a Vargas, na qual queixou-se que o
Instituto dos Comerciarios s6 havia investido uma pequena quantia na construcio de
casas para os associados. Segundo Carlos, o Instituto ndo estava cumprindo as suas
finalidades em relagfo a milhares de pessoas, com familias numerosas, que compunham
“a classe humilde e necessitada dos empregados contribuintes >

Um dos fatores que certamente dificultava a prestacdo adequada dos
servicos por parte das instituigdes de previdéncia era a inadimpléncia de muitas
empresas no pagamento das suas cotas obrigatorias. Enquanto que os trabalhadores
tinham a sua contribui¢io descontada diretamente do salario, as eImpresas repassavam o
valor correspondente ao percentual dos seus lucros diretamente para as instituicdes, o
que facilitava o descumprimento dos dispositivos legais. Este era um problema que
vinha desde a Republica Velha. Em fevereiro de 1931, os portudrios do Rio de Janeiro

entregaram um memorial ao Ministro do Trabalho, no qual denunciaram que desde a

*! - Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repablica, Lata 126,
B3 Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 202
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implantagido, em 1927, da sua Caixa de Aposentadoria e Pensbes a administracio do
Cais do Porto ainda ndo havia cumprido a determinagéo de contribuir com 1,5% da sua
renda para a referida Caixa. Os representantes da categoria ja haviam recorrido ao
Conselho Nacional do Trabalho e ao Congresso Nacional, mas ndo tinham obtido
qualquer sucesso.?

Ao que parece, o governo Vargas também ndo conseguiu resolver o
problema, pois as denuncias de sonegacdo das contribuicdes continuaram a surgir. Em
1935, a Light deixou de pagar a sua contribuigfio para a Caixa de Aposentadoria ¢
Pensdes dos empregados da empresa.’>’ Trés anos depois. o Instituto dos Maritimos
tinha a receber mais de 25 mil contos de réis das empresas de navegagdo." ¥ Contudo,
as empresas particulares nfo estavam sozinhas no descumprimento a lei. De acordo
com uma exposi¢do de motivos apresentada em novembro de 1939 pelo Ministro do
Trabalho a Vargas, os diretores dos servicos publicos explorados ou administrados
diretamente pela Unifo, pelos estados e pelos municipios - como algumas ferrovias e
portos - estavam deixando de repassar as suas contribuicdes para os Orgios de
previdéncia. Para solucionar o problema, o Ministro sugeriu que fosse adotado como
ato obrigatério a consignagdo, nas propostas orcamentarias dos estados, das verbas
correspondentes as iImportdncias devidas por estes as instituicdes previdencidrias.">”

Os defensores do projeto corporativista do governo atribuiram aos 6rglos de
previdéncia um mmportante papel na nova sociedade que deveria ser construida, apesar
de todas as dificuldades por que estes orgdos passavam e da sua grande ineficiéncia na
prestacdo dos servicos aos seus associados. Este papel for exposto com detalhes por

Joaquim de Resende Alvim, Procurador Geral da Previdéncia Social, em um artigo

3 _ Bovista dos Ferrovidrios, fevereiro/1931.

157 _ A Manhé, 22/06/1935.
38 . Correio da Manhé, 23/10/1938.
% _ Arguivo Privado de Valdemar Falcdo, CPDOC, Fundacio Getilio Vargas.



publicado na revista Ciéncia Politica.

“A certeza de que uma instituicdo de Previdéncia Social o
amparara na velhice, na moléstia ¢ na invalidez, com o direito que ele
[0 proletariado] criou para si mesmo € pelo seu trabalho fecundo, da-
the muito &nimo e aprego a vida e lhe traz perfeita tranquilidade pela
protecdo aos seus entes queridos, quando a morte o tiver de alcancar.

(...).

Por 1sso mesmo as instituices de previdéncia social além de
tantos beneficios individuais que, precipuamente concedem aos
segurados, também concorrem para a garantia do Estado, diminuindo 2
minima proporg¢do, as parcelas dos desamparados.

O homem invalido ou velho, afastado do servigo, nfo se prende a
uma ociosidade perigosa, porque ja nfo é um revoltado; conforma-se
com a situaco do amparo e assim ndo se constitui um elemento nocivo
a ordem publica.

(..).

A previdéncia social estreita e fortalece os lacos de solidariedade
dos homens do trabalho, que anseiam aumentar o prestigio ¢ a
seguranca das instituigbes do Estado, como no nosso pais, onde as
massas trabalhadoras colaboram conscientes nos principios do Estado
Nacional, prestigiando as institui¢des do Estado, proclamando, em
manifestagOes elogiientes e espontineas, o seu completo apoio, jamais
cooperando nas tentativas de subversdo da ordem publica para gaudio
de ideologias incompativeis com 0s sentimentos nacionais.

As instituicbes de previdéncia social sdo elementos de paz e
concordia, de fortaleza dos lagos de amizade, porque a luta e os
conflitos s@o elementos que atacam diretamente o contrato individual
do trabalho, cujo mal vai se refletir, justamente, na garantia de cada um
no seguro social 7

190 _ Ciéncia Politica, dezembro/1942



A Justica do Trabalho

Para o governo Vargas, a sua obra legislativa no terreno da politica social
ndo ficaria completa sem o estabelecimento de mecanismos legais para a resolucio de
dissidios trabalhistas entre empregadores € empregados. A primeira medida neste
sentido foi a criacdo, em maio de 1932, das Comissdes Mistas de Conciliagdo e
Arbitragem, compostas por dois a seis representantes - chamados vogais - dos
empregados e dos empregadores e dirigidas por um Presidente nomeado pelo
Ministério do Trabalho. As Comissdes deveriam inicialmente tentar encontrar uma
solugdo concihiatoria para os casos de dissidios coletivos, mas, quando o acordo ndo
fosse possivel, elas poderiam decidir a questdo.'*' Segundo Angela Gomes, na pratica o
funcionamento das Comissbes foi praticamente nulo, devido principalmente 2a
resisténcia do patronato em aceitar a arbitragem obrigatoria destes 6rgdos.'

Neste mesmo ano fo1 promulgado outro decreto referente a constituigéo de
uma justica do trabalho: o que determinou a criagdo das Juntas de Conciliagio ¢
Arbitragem. Como cabia a estas a solugio dos litigios individuais entre empregados e
empregadores, ndo houve oposi¢do nos meios patronais, possibilitando assim o
funcionamento normal dos novos orgdos.'¥ Estes eram formados por dois vogais,
escolhidos entre listas enviadas pelos sindicatos patronais e trabalhistas, ¢ um
Presidente, sendo todos nomeados pelo Mmistério do Trabalho. Nos casos em que as
decisoes das Juntas resultassem “de flagrante parcialidade dos julgadores ou violagdo

expressa de direito”, as partes envolvidas poderiam recorrer a este Ministério.'**

Com o objetivo de unificar a atuacdo dos orgdos encarregados dos conflitos

¥ Munakata, op. cit., pags. 76-77.

M2 _ Gomes, op. cit., pag. 235

'3 Idem, pag. 236.

4 José Verissimo Fitho. “A Justica do Trabalho”. Cuitura Politica, ano 11, n® 12, fevereiro/1942.
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entre o capital e o trabalho, o governo enviou em dezembro de 1936 ao Congresso
Nacional um projeto de criagdo da Justica do Trabalho. Contudo, a dissolucdo do
Congresso apés o golpe de Estado de 1937 interrompeu o andamento dos estudos sobre
a materia, que permaneceu, desta forma, sem solu¢do imediata. A organizacio final da
Justica do Trabalho s6 veio a ocorrer em dezembro de 1940.'* Com a nova
organizagio, as antigas Juntas passaram a fazer parte, junto com os juizes de direito,
dos 6rglos de primeira instincia, responsaveis pela conciliacio e julgamento de todos
os litigios entre empregadores e empregados concernentes ao contrato individual de
trabalho. A segunda instincia era composta pelos Conselhos Regionais do Trabalho -
que deveriam julgar os inquéritos administrativos e os dissidios coletivos - ¢ pelo
Conselho Nacional do Trabalho, que funcionava como o érgio superior de toda a
estrutura.'*¢

De acordo com Kazumi Munakata, a instituicdo da Justica do Trabalho so
fo1 possivel durante o Estado Novo, “quando os sindicatos ja estavam totalmente
atrelados e os trabalhadores amordacados, sem condigdes de resolver por suas proprias

~ : s 147
maos os conflitos de trabalho.”!

De fato, devido ao controle governamental sobre as
entidades sindicais praticamente sé haviam restado para estas dois instrumentos legais
para tentar solucionar as demandas das suas categorias, o pedido de auxilio as
autoridades e a instalacdo de dissidios na Justiga do Trabalho. O recurso a acdo legal
foi bastante utilizado pelos sindicatos, e o ntimero de dissidios coletivos teria sido
malor se o governo nfo tivesse estipulado em 1943, como parte do esforco de guerra, a

. . - P e, . - 4
necessidade de autorizacdo prévia do Ministério do Trabalho para a sua instauracdo.'*®

A principio, a Justica do Trabalho deveria exercer suas funcdes de forma

145 A fnwnan T
i ks

47
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neutra e independente mas, na pratica, nem sempre foi assim. Muitas vezes o patronato
conseguiu utiliza-la como um eficiente instrumento de eliminaciio dos elementos
considerados indesejéveis, contra os quais eram estabelecidos processos injustos.'*
Em outras ocasides, a justica trabalhista mostrou-se omissa, protelando a0 maximo a
elaboracdo das sentencas finais dos processos. Entretanto, os sindicatos de
trabalhadores também conseguiram obter algumas vitdrias nos dissidios coletivos como,
por exemplo, o Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e Anexos em
outubro de 1942 e, trés anos depois, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria do
Fumo.""

Porém, ao contrario do que afirma Munakata, os trabalhadores ndo se
encontravam, durante o Estado Novo, completamente “amordacados”. Como sera visto
com maiores detalhes no final desta Tese, uma parcela significativa dos trabalhadores
cariocas conseguiu manter, mesmo no periodo mais negro da ditadura, praticas de luta
nos locais de trabalho - como sabotagens, furtos, greves e paralisacdes - bem como
batalhas solitarias em busca do respeito aos seus direitos. A sobrevivéncia destas
praticas ganhou uma nova dimensdo e um novo significado exatamente devido ao fato
de que os sindicatos ndo tinham mais condicdes de levar a efeito a conquista autdbnoma
das reivindicac¢des dos trabalhadores.

Os propagandistas e os membros do regime nfo se cansavam de exaltar a
Justica do Trabalho como uma das maiores “joias™ da sociedade corporativa, construida
gracas 4 “magnanimidade” e “clarividéncia” do Chefe da Nacfo. Todavia, a atuagio

deste ramo do Poder Judiciario sofria as mais diversas criticas, oriundas de varios

149 _ Na sua palestra de 13/03/1942 no programa “Hora do Brasil”, o Ministro Marcondes Filho afirmou que
varias pesseoas enviavam cartas ao Ministério para reclamar do fato de que os vogais das Juntas de ConciliagBo
muitas vezes decidiam conira os inferesses da classe a que pertenciam. Boletim do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, n® 92_ abril/1942.

1*% _ Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 407 e Tribuna Popular. 30/05/1945. Ambos
os dissidios referiam-se a aumentos de salarios.
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setores sociais ¢ politicos. Uma das criticas mais interessantes pode ser encontrada no
primeiro numero do jomnal trotskista Vanguarda Socialista. Os editores do jornal

decidiram realizar uma campanha para demonstrar:

“1° - que a Justica do Trabalho ¢ um poderoso instrumento de

defesa dos interesses da burguesia capitalista, que a maioria das
concessOes feitas ao trabalhador sdo falsas e aparentes e visam, antes
de tudo. proteger o capitalismo;

2° - que os ¢rgdos da Justica do Trabalho foram criados e
organizados com o deliberado proposito de tornar ainda mais falsas ou
ineficazes as chamadas concessdes ao proletariado contidas nas leis
trabalhistas.”"!

Como parte integrante da campanha, o jomnal iria manter permanentemente
uma se¢do destinada a queixas de qualquer trabalhador que tivesse sofrido “Injustica ou
decepcdo” na Justica do Trabalho. Além disso, cada edicdo teria um espago reservado

para a resposta a consultas sobre legislagio e processo trabalhistas. '

FkK

Como foi visto, o projeto corporativista implantado pelo governo Vargas
reservou para a legislacfio trabalhista um papel fundamental no surgimento da nova
sociedade: a funcdo de regulamentar as relacdes de trabalho, evitando a eclosio de
contlitos e coagindo as classes sociais a adaptarem-se a0 novo regime. Contudo, pode-

se afirmar que, de modo geral, todo o esforco empreendido pelo governo no sentido de

YV | Vamguarda Socialisia, 31/08/1945.
Y _ tdem.
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estabelecer um conjunto abrangente de leis trabalthistas, e de garantir a sua aplicagfo
efetiva, obteve resultados abaixo do nivel esperado.

A legislacdo trabalhista ampliou bastante o leque dos beneficios sociais,
desenvolvendo um campo que havia sido desbravado de forma muito timida pelos
governos da Republica Velha Entretanto, 2 mesma legislacio que garantia os
beneficios também restringia a autonomia sindical e a luta independente dos
trabalhadores. O Ministério do Trabalho e os seus orgdos auxiliares, como o
Departamento Nacional do Trabalho, conseguiram montar uma estrutura sindical
oficial, mas os trabalhadores nfo aderiram a ela da forma esperada. Além da baixa
sindicalizago, estes Orgdos estatals também nfo conseguiram reselver a questio da
sobrevivéncia de antigas praticas de luta dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo, © patronato procurava interferir no processo de
elaboracdo das leis, a fim de garantir o atendimento de seus interesses. Continuaram a
ocorrer com freqli€ncia casos de burla da legislacdo por parte do patronato, que
raramente sofria qualquer tipo de puni¢@o devido a incompeténcia dos Orgios estatais
ou & corrupcio dos seus funcionarios. Nem mesmo a Justica deo Trabatho, que deveria
representar uma renovacdo no Poder Judiciario do pais, conseguiu manter-se neutra nos
julgamentos dos dissidios entre empregados e empregadores.

Foi, em parte, gracas ao cronice descumprimento das leis pelo empresariade
que os orgdos previdenciarios nfo conseguiram prestar de forma adequada os seus
servicos aos trabalhadores. A msuficiéncia de receita, provocada pela sonegac@o das
contribuicdes dos patrdes, somou-se a ineficiéncia dos administradores, aos conflitos
internos ¢ as disputas pelo poder para compor um quadre que teve como principal
resultado o comprometimento do pleno funcionamento dessas instituigfes.

Assim, a implantacdo de todos estes pontos de projeto corperativista acabou

sendo limitada por uma série de fatores, tornando-se bem menos abrangente ¢ eficiente
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do que seus idealizadores haviam planejado. Os longos e minuciosos estudos dos
teéricos haviam sido incapazes de prever as diversas nuances apresentadas pela

realidade, fato que apenas revelava a sua grande complexidade.
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Capitulo 3

O uso da propaganda pelo governo

Em 1930, Getulio Vargas chegou ao poder através de um meio
constituctonalmente ilegitimo: uma insurreicdo armada. Assim, uma das questdes que 0
novo governo teve que enfrentar, quase que de imediato, foi justamente a construgo de
sua legitimidade frente a varios setores da sociedade, dentre eles os trabalhadores. A
propaganda apresentou-se como uma forma rapida e abrangente para atingir este
objetivo, além de servir, posteriormente, como um dos instrumentos utilizados pelo
governo para implantar o seu projeto corporativista.

O objetivo deste capitulo serd analisar a criagfo e a atuagfo dos principais
érgdos estatais de propaganda durante o governo Vargas. Além disso, pretendo tratar
mais detidamente de um dos pontos essenciais da propaganda politica, a realizagdo de

comemoragdes oficiais.

a) A trajetéria dos Orgéios de propaganda

- A utilizagdo da propaganda politica como um dOs Tecurses para a

161



constituigdio de uma opinido ptblica favoravel nio era uma inovacio brasileira; varios
Estados liberais europeus haviam descoberto os beneficios da propaganda ja no
decorrer da I Guerra Mundial. Contudo, foram os Estados fascistas que desenvoiveram
0 uso da propaganda politica. Na Italia de Mussolini, os meios de comunicacio eram
constantemente censurados ¢ a imprensa foi transformada no principal canal de
divulgagdo das mensagens do regime. Como a imprensa havia se tornado um
istrumento do Estado a servigo da nacéo, a noticia e a informacédo deveriam ser, nio
um fim em si mesmo, mas elementos de desenvolvimento e modelagem da consciéncia
nacional.’

Em Portugal, os primeiros decretos limitadores da liberdade de imprensa
foram promulgados poucos meses apds o levante militar, ocorrido em maio de 1926,
que deu inicio ao regime salazarista. No ano de 1933 foi criado o Secretariado de
Propaganda Nacional (SPN), cuja funcio consistia em “integrar 0s portugueses no
pensamento moral que deve dirigir a Nacfo.” Este orgdo estava vinculado diretamente
a Presidéncia do Conselho, ou seja, a Salazar .’

Na Alemanha, as primeiras medidas drasticas de repressdo - como a
dissolugdo de sindicatos e partidos, o expurgo de inimigos nas repartigdes publicas € o
cerceamento da liberdade de expressdio - também foram implantadas pouco tempo
depois da nomeacio, em 1933, de Hitler como chanceler > Ao mesmo tempo em que
eram tomadas estas medidas procurava-se reforcar o sentimento de unifio entre os
alemdées e atrai-los para a nova comunidade representada pelo nazismo.

Para Hitler, a propaganda deveria ser sempre popular, dirigida as massas e

desenvolvida de modo a levar em conta um baixo nivel de compreensdo. Além disso,

' . Maria Helena R. Capelato, Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo € no peronismo. Campinas,
Papirys, 1998 e Heloisa Paulo. Estado Nove e propaganda em Portugal e no Brasil. O SPN/SNI e o DIP.
Coimbra, Livraria Minerva, 1994,

% - Paulo, op. cit., pag. 73.

3 _ Alcir Lenharo. Nazismo - “O triunfo da vontade . Sao Paulo, Atica, 1986, pags. 17-28.
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ela deveria ser restringida a poucos pontos repetidos sem cessar, para que as massas 0s
memorizassem. Os nazistas investiram bastante na pesquisa de novas formas de
propaganda e de novos recursos nos meios de comunicagdo. A arquitetura, o cinema e
as comemoragdes oficiais foram campos bastante explorados pelos nazistas dentro do
objetivo mais geral da propaganda politica.*

Os membros do novo governo brasileiro, iniciado em 1930, também
manifestavam um grande interesse pelos beneficios da propaganda. A propaganda
fascista serviu de inspiragio para os organizadores da propaganda brasileira, que
buscaram adaptar os métodos de controle dos meios de comunicacdo e persuasio a
nossa realidade. A primeira medida tomada neste sentido foi a criacdo, em julho de
1931, do Departamento Oficial de Publicidade (DOP). Segundo seu diretor, Francisco
Sales Fitho, o objetivo do governo ao criar o novo 0rgio era “dar a maior pubiicidade
a0s seus atos, procurando no espirito pablico o renascimento dos surtos de opinido.”
Ainda de acordo com Sales Filho, ao invés de subvencionar érgdos de publicidade,
como se fazia antes, 0 governo estava optando por adotar “um aparelho capaz de coligir
e coordenar todas as informacdes. E essas informacgdes, pela sua natureza, devem
contribuir para a reconstru¢do do pais, assegurando a independéncia nacionai nas bases
solidas de uma perfeita independéncia econdmica.”

Seguindo estas diretrizes, 0 DOP procurava “orientar” a imprensa guanio as
noticias que deveriam ser veiculadas, desaconselhando a publicacfo daquelas que
pudessem “prejudicar a ordem publica, o crédito do pais, as relagbes internacionais e as

finalidades revolucionarias.”®

Ao DOP cabia estipular os limites dentro dos quais a
imprensa deveria se manter, enquanto que ficava sob a responsabilidade da Policia

Civil a fiscalizacfo.do respeito a esses limites. Nos casos de transgressdo a estes limites,

* - 1dem, pags. 47-48.
5 . A Esquerda, 02/07/1931.
¢ _ Comunicado do DOP publicado em A Esguerda, 06/08/1931.
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os diretores de jornais respondiam diretamente ao Chefe de Policia, Entretanto, nem
mesmo a ameaca de retaliagdo por parte da Policia conseguia inibir completamente as
manifesta¢Ges de “desobediéncia™ por parte dos jornais. Em dezembro de 1933, por
exemplo, o Diretor Geral de Publicidade da Policia Civil, Ribas Cameiro, enviou uma
carta ao Chefe de Policia na qual comunicava que o jornal digrio 4 Nagdo havia
desrespeitado a censura, ao publicar matéria proibida pelo censor. Ribas Carneiro
solicitou a suspensdo do jornal por tempo indeterminado, pois qualquer
“condescendéncia” provocaria um efeito desastroso no meio jornalistico.”

No ano de 1934 - marcado pela promulgacdo da nova Constituicdo brasileira
€ por um pequeno abrandamento da censura - foi criado um novo orgdo, o
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC), que possuia funcdes mais
amplas que o seu antecessor. Dentre seus objetivos estavam “estudar a utthizacio do
cinema, da radiotelegrafia e de outros processos técnicos, no sentido de emprega-los
como instrumento de difusdo de idéias, e estimular a producéo de filmes educativos por
meio de prémios e favores oficiais.”® A direcdo deste Departamento foi entregue a
Lourivai Fontes, jornalista e antigo membro da Alianca Liberal. Sob a sua orientacdo, a
propaganda politica no pais comegou a desenvolver-se com mais intensidade. Alguns
aspectos que antes eram negligenciados passaram a merecer maior atencdo, como a
transmissdo das cerimdnias oficiais através de microfones instalados em vérios pontos
do Rio de Janeiro.”

Novas mudangas no campo da propaganda seriam levadas a efeito poucos

meses apos a decretagdo do Estado Novo. O Departamento de Propaganda e Difusdo

7 - Carta do Diretor Geral de Publicidade da Policia Civil a0 Chefe de Policta, Filinto Miiller, 14/12/1933. Arquivo
Privado de Filinto Miiller, Centro de Pesquisa ¢ Documentacio de Histéria Contemporinea do Brasil (CPDOC),
Fundacao Getlic Vargas. Em sua carta o Diretor afirmou ainda que os outros jomais, gue haviam obedecido 2s
orientagdes policiais, ja estavam protestando contra o fato ocorrido e ameagando nio respeitar mais a Censura.

¥ . Silvana Goulart. Sob a verdade oficial. Ideologia, propaganda e censura no Estado Novo. Brasilia: CNPg;
S&o Paule: Marco Zero, 1990, pag. 56.

* - Correio da Manhd, 08/09/1935.
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Cultural fo1 substituido, no inicio de 1938, pelo Departamento Nacional de Propaganda
(DNP), gue passou a controlar a maior parte dos meios de comunicagdo e persuasdo, ou
seja, a imprensa, o radio, o cinema e o turismo. Deste modo, o raio de ac¢do do
Departamento foi sensivelmente ampliado, refletindo a importincia crescente da
propaganda politica dentro do regime varguista. Como conseqléncia, os poderes
concentrados nas maos de Lourival Fontes, mantido no cargo de diretor, também
aumentaram. Lourival foi se tornando, aos pouces, um dos elementos essenciais da
engrenagem politica do governo, o que acabou provocando conflitos entre ele e outros
membros do regime. Um destes conflitos transparece em uma carta enviada por
Lourival ao Chefe de Policia, Filinto Miiller, denunciando o fato de que os censores
policiais estavam censurando o material informativo e de divulgac@o produzido pelo
DNP. Fontes pedia providéncias quanto ao que vinha acontecendo pois, segundo ele, “a
menor conseqiiéncia de tudo isto € a desmoralizacdo junto dos jornais, onde deveria
estar prestigiado, o Departamento, dando assim impressdo publica da sua nenhuma
valia. "'’

Outra fonte de conflitos encontrava-se na existéncia, em diversos Orgios
estatals, de departamentos autdnomos de publicidade. Estes departamentos muitas
vezes cuidavam diretamente da divulgacio das suas noticias e informacdes, sem passar
pela intermediacdo do Departamento de Propaganda. Assim, o DNP nfo conseguia
controlar totalmente o fluxo de informacdes produzido pelos érgdos estatais, o que
gerava frequentemente a divulgacdo “indevida” de noticias. A existéncia destes
departamentos de publicidade também era criticada por varios grupos sociais. Em 1935,
por exemplo, o jomal de esquerda 4 Marcha publicou um editorial em que se afirmava

que os “Bureaus de Publicidade™ representavam uma ameaca ao mercado de trabalho

' _ Carta de Lourival Fontes para o Chefe de Policia, Filinto Maller, s. d. Arquive Privado de Filinto Miiller,
CPDOC, Fundacio Getilio Vargas.
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dos profissionais da imprensa.”" Dois anos depois, um artigo publicado no jornal
literario Dom Casmurro defendeu a centralizaco de poderes nas maos do diretor do
DNP, Lourival Fontes, ja que os varios servicos de publicidade tolhiam a acdo deste

titimo, que ndo podia tomar qualquer decisdo sem “melindrar, chocar A ou B, que nada
entendem do assunto.”"

A centraliza¢do definitiva dos servigos de propaganda e publicidade ocorreu
em dezembro de 1939, com a criagio do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP).* O novo 0rgdo passou a ser o Gnico responsavel pela divulgacdo de noticias,
pela difuséo do ideario do regime e pela censura & imprensa e as diversas atividades
artisticas. Através da avaliagdo da atuacdo do extinto Departamento Nacional de

Propaganda, um artigo publicado em 1940 na revista conservadora Novas Diretrizes

também expds de forma clara o que era esperado do DIP:

“O alcance educativo dos métodos adotados pelo Departamento
Nacional de Propaganda e que se acham tdo caracteristicamente
concretizados no seu pavilhdo na Feira de Amostras, demonstra a
enorme utilidade pratica daquele servico, em boa hora organizado pelo
Presidente Getlilio Vargas e cujas finalidades vio sendo plenamente
atingidas pela acdo infatigavel do seu diretor, o sr. Lourival Fontes, ¢
da pléiade de excelentes colaboradores que o cercam. Uma propaganda
popular de difusdo de conhecimentos relativos 4 vida econdmica e
cultural do pais tem a sua eficacia dependente da escolha de Processos,
por meio dos quais se ensine, sem fatigar, o publico. E precisamente
15to que o Departamento Nacional de Propaganda esta conseguindo
pela atividade dos seus diferentes 6rgios e neste momento, de modo
particularmente acentuado, com uma exposicio organizada com o mais
mteligente e pratico critério.

(). O sr. Lourival Fontes toma-se ainda credor do

YL A Marcha, 16/10/1935,
* -« Dom Casmarre, 15/07/1937 Q autor do artigo ¢ Bricio de Abreu.
* - Paulo, op. cit., . pag. 139
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reconhecimento publico pela inestimavel contribuicdo que o
Departamento estd4 trazendo para consolidar na opinido popular a
confian¢a no Estado Novo e na grande obra politica e administrativa
do Presidente Getulio Vargas.”"*

O DIP possuia cinco divisdes: Divulgacido; Radiodifusdo; Turismo; Cinema
¢ Teatro; Imprensa. A primetra divisdo era responsavel pela veiculacio e pelo controle
do discurso, o que abarcava a realizacdo de comemoracdes oficiais, conferéncias e
cursos; a publicacdo de livros, folhetos e cartazes; e a produgdo de noticiario para a
imprensa. Além disso, esta divisdo doava as obras publicadas pelo orgio a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas publicas."”

Ja a Divisdo de Radiodifusio controlava o radio, um dos mais importantes
meios de propaganda, devido a velocidade e amplitude com que permitia a difusdo das
mensagens. N3o podemos esquecer, por outro lado, que o radio também constituia o
principal instrumento de comunicacdo ¢ informacdo da populacdo, cujo indice de
analfabetismo era muito alto.'® O DIP vigiava de perto a programacdo das intmeras
emissoras espalhadas pelo pais, muitas vezes censurando musicas e programas. O
Departamento também reformulou ¢ programa oficial do governo, a Hora do Brasil,
que era levado ao ar, de forma obrigatéria, pelas emissoras todas as noites.” Segundo
Maria Helena Capelato, o radio, durante o Estado Novo, nfo se restringiu ao papel de

formacgdo do consenso politico e nem seu controle foi tio rigido, pois dentro do proprio

1% _ Novas Diretrizes, janeiro/1940.

" _ Relatorio anual do DIP referente a 1941, junho/1942. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da
Repiblica, Lata 310; “A imprensa e a propaganda no qiinqiénio 1937-19427. Cultira Politica, ano 11, n° 21,
novembro/1942; Heleoisa Paulo. “O DIP e a Juventude - Ideologia e Propaganda Estatal”. Revista Brasileira de
Historia. Sio Paulo, ANPUH/ Marco Zero, vol. 7, n° 14, mar/ago 1987, pag. 101-102.

1% . Nelson Jahr Garcia. Estado Novo: ideologia e propaganda politica. A legitimacdo do Estado awtoritdrio
perante as classes subalternas. Sdo Paulo, Loyola, 1982, pag. 102.

7 _ Relatorio anual do DIP referente a 1941, junho/1942. Arquive Nacional, Secretaria da Presidéncia da
Repiblica, Lata 510; “A imprensa e a propaganda no quingaémo 1937-1942". Cultura Politica, ano 11, n° 21,
novemnbro/1942, e Garcia, op. cit., pags. 102-103,
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governo havia divergéncias quanto aos rumos da sua utilizacdo dentro da propaganda
politica.'®

Por seu lado, a Divisdo de Turismo cabia superintender, organizar e
fiscalizar os servigos de turismo interno e externo. Neste sentido, seu principal objetivo
dentro destas atribuicbes era coordenar as iniciativas e empreendimentos das
administragdes publicas e das empresas privadas, através, por exemplo, do estimulo a
construgdo de hotéis e da realiza¢fo de congressos e exposicoes. '’

A Diviséio de Cinema e Teatro exercia essencialmente a funcio de censura
sobre estas duas atividades artisticas. Todos os filmes, inclusive os estrangeiros, e todas
as pec¢as teatrais passavam pelo crivo desta divisdo. Ao mesmo temipo em que eram
censurados os filmes considerados “nocivos™, utilizava-se o cinema como meio de
propaganda politica através, principalmente, da producio de documentarios, de
exibicdo obrigatéria, que registravam as comemoracBes e festividades oficiais, as
realizagBes do governo e os atos das autoridades. Entre 1938 e 1941 foram produzidos
pelo DIP cerca de 250 documentarios, chamados “Cine Jornal Brasileiro™®® O
Departamento também estimulou a realizagfio de filmes “educativos” de ficgio mas, de
acordo com Maria Helena Capelato, eles foram, em sua maioria, grandes fracassos de
bilheteria *!

Finalmente, a Divisdo de Imprensa controlava todos os servigos jornalisticos
do pais. Um dos setores desta divisdo, a Agéncia Nacional, fornecia a imensa maioria
das fotografias, noticias, artigos e reportagens veiculados pela imprensa escrita. Além

de centralizar a producio de informacdes referentes ao regime, a Agéncia estimulou o

' . Capelato, op. cit., pag. 78. A

" _ Relatéric anual do DIP referente a 1941, mnho/1942. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da
Republica, Lata 510; “A imprensa e a propaganda no quingiiénio 1937-1942”. Cultura Politica, ano 11, n° 21,
novembro/1942.

* _1dem; Garcia, op. cit., pags. 104-103; e Goulant, op. cit., pag. 70.

2 Capelato, op. cit., pag. 109.
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desenvolvimento do use da fotografia como recurso de reportagem na imprensa.”
Qutro orgdo importante, também ligado 4 estrutura da divisdo, era o Conselho Nacional
de Imprensa, formado por trés jornalistas nomeados por Vargas e por trés
representantes eleitos dos donos de jornais e dos jomalistas. Dentre as fungdes do
Conselho estavam a aprovagdo, suspensdo ou cancelamento dos registros de
publicacdes e a fiscalizagéo da distribuicio do papel necessario para impressoes.”

Desde a sua criagfo, o DIP passou a ser o tnico responsavel pela censura a
imprensa, exercida até entdo pela Policia Civil do Distrito Federal. Tanto as empresas
jornalisticas quanto as editoras eram submetidas a uma rigorosa vigilancia, a fim de
evitar que desenvolvessem “atividades contrarias ao regime, a ordem ou 4as
instituigdes” ou, ainda, que desrespeitassem “os dispositivos que regem a ética
profissional ”** Os infratores poderiam sofrer a reducfio da sua cota de papel para
impressdo (cuja importacdo era monopolizada pelo governo) ou a suspensdo,
temporaria ou definitiva, do seu registro de funcionamento.

No decorrer dos anos iniciais de atuacio do DIP, um nimero significativo de
publicaces foram penalizadas por transgredirem os limites impostos pelo governo.
Apenas para se ter uma idéia, somente no ano de 1941 foram cancelados os registros de
13 jornais ¢ 6 revistas em todo o pais.” Dentre as revistas proibidas de circular,
encontrava-se a Revista dos Ferrovidrios, publicada no Rio de Janeiro pelo Centro
Beneficente dos Ferroviarios do Brasil. Esta revista sempre havia procurado manter um

bom relacionamento com as mais diversas autoridades governamentais, seguindo assim

2 . Aline Lopes de Lacerda “A ‘Obra Getuliana’ ou como as imagens comemoram o tegime”. Estudos

Historicos. Rio de Janeiro, vol. 7, n® 14, jul/dez 1994, pag. 244.

2 . Relatoric anual do DIP referente a 1941, junho/1942. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da
Republica, Lata 510; “A imprensa e a propaganda no qiingiiénio 1937-1942". Culiura Politica, ano 1I, n® 21,
novembro/1942.

** . “A imprensa e a propaganda no qiingiénio 1937-1942”. Cultura Polftica, ano 11, n°® 21, novembro/1942,
pag. 181

2 . Relatério anual do DIP referente a 1941, junho/1942. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da
Republica, Lata 510.
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uma linha editorial conservadora e conciliadora. Pode-se citar como exemplo desta
postura um editorial publicado em agosto de 1940, no qual um dos diretores da revista,
Vicente Tramonte Garcia, elogiou a criacdo do DIP e a censura Imposta a imprensa por
este 6rgdo. Garcia afirmou ainda que a Revista dos Ferrovidrios havia sido uma das
primeiras publicagdes a apresentar os seus documentos para o Departamento, tendo
logo obtido o seu registro na Divisdo de Imprensa*® Ao gue parece, a politica cordial
da revista ndo conseguiu protegé-la dos desmandos do poderoso orgdo de propaganda
pois, menos de um ano apos o editorial mencionado, ela achava-se suspensa.”’

Neste mesmo ano de 1941 o diretor da revista anti-comunista Oifo Dias, R.
de Lima e Silva, enviou uma carta a Vargas em que comunicava a sua decisdo de
suspender a publicagdo da revista. Segundo ele, a censura do DIP vinha
sistematicamente vetando matérias da revista, o que acabava por tmpossibilitar a
publicacdo “de pdginas do mais vivo nacionalismo e do mais vivo apoic ao homem
providencial que € o Dr. Getilio Vargas (...)”. Ainda de acordo com Lima e Silva, a
censura estava sendo feita desta forma porque o corpo de funcionarios do DIP estava
dominado por comunistas, derrotistas e inimigos da ordem *®

Através destes dois exemplos, pode-se perceber como o proprio DIP ndo
possuia uma no¢do muito clara dos critérios a serem seguidos no trabatho de censura &
imprensa. As normas que determinavam o cerceamento de “atividades contrarias ao
regime, & ordem ou as institui¢des™ ou infratoras dos “dispositivos que regem a €tica
profissional” eram extremamente vagas, 0 que permitia certamente o surgimento de

interpretacdes divergentes dentro do quadro funcional do érgdo. Deste modo, torna-se

¢ . Revisia dos F. erroviarios, agostol/ 1940,

*7 . Carta enviada por um dos diretores da revista, Flavio Bastos, a Salgado Filho, 02/07/1941. Arquivo Nacional,
Arquivo Privade de Salgado Fitho, Caixa 6. Na carta, Bastos ndo mencionou qual for o motive alegado pelo DIP
para efetuar a suspensdo da revista.

* . Carta de R, Lima e Silva a Vargas, 14/01/1941. Arquivo Privado de Fifinto Miller, CPDOC, Fundagio
Gentlio Vargas.
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bastante provavel que estas divergéncias estivessem na raiz de varnias decisfes
controversas, como a censura € a punigio de publicagdes que sempre haviam respertado
os limites estabelecidos pelo governo.

A transferéncia do papel de censor da Policia Civil para o DIP gerou novos
conflitos entre estes dois drgdos. No final de dezembro de 1939, poucos dias apds a
criacio do Departamento, o Chefe de Policia, Filinto Miller, enviou uma carta ao
diretor do DIP, Lourival Fontes, solicitando providéncias para que ndco fossem
publicados noticidrios “referentes a diligéncias de ordem politica e social, bem como
referéncias a orgdos reservados de conirole da Policia.” Miiller anexou 4 mesma carta
uma relaco de censores “honestos e¢ competentes”, a fim de ser examinada a
possibilidade de serem aproveitados no novo Departamento.”

Ao que tudo mndica, Filinto Miller nfo se conformou com a perda da censura
para o0 DIP, pois este 0rgdo passou a ser alvo constante de investigacdes policiais. Os
atritos agravaram-se no segundo semestre de 1940, principalmente por causa de um
boato, nfo confirmado, de que Muller pretendia recuperar para si a censura. Como
forma de pressdo, Miiller aumentou, justamente neste momento, a vigilancia sobre 0s
funcionarios ¢ as atividades do DIP. Em novembro, por exemplo, um relatorio policial
sobre a situacdo interna daquele Departamento afirmou, dentre outras coisas, que o seu
corpo dirigénte era formado por “ma argila” e que todos os bons profissionais da
imprensa haviam sido afastados das suas fun¢des. Ainda de acordo com o relatorio,
devido a esta situacio o DIP nfo conseguia mais atingir os seus objetivos, o que
contribuia para a desmoralizacdo do Estado Novo." Neste mesmo ano, a Policia

elaborou uma lista de funcionarios do DIP gue teriam envolvimento com 0 COMunismo,

¥ _ Carta de Filinto Miiller para Lourival Fontes, 29/12/1939. Arquivo Privado de Filinto Miller, CPDOC,
Fundagio Getulio Vargas.

¥ . Relatorio policial sobre o DIP, 23/11/1940. Arquivo Publico do Estado do Ric de Janeiro, Fundo
Administracio, Pasta 13,
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o fascismo e o integralismo.*!

Entretanto, as criticas 4 atuagio do DIP nfo partiam apenas de outros 6rgios
e autoridades governamentais, mas também do quadro funcional do préprio
Departamento. Poucos meses antes do acirramento do conflito com a Policia, um
funcionario do DIP enviou uma carta andnima a Vargas, na qual denunciava que
Lourival Fontes havia insultado o Presidente. De acordo com o funcionario, Fontes
teria dito que todos os discursos de Vargas passavam por uma revisio total antes de
serem publicados, a fim de serem consertadas “as asneiras daquele burro.” A Secretaria
da Presidéncia pediu explicagdes ao diretor do DIP, que negou veementemente o
acontecimento denunciado, fruto, segundo ele, da “fantasia” e da “intriga”.*?

Lourival Fontes procurou contestar as criticas recebidas através de uma
longa carta encaminhada a Vargas no més de fevereiro de 1941. O seu objetivo
principal era responder as observacdes feitas em um memorial anénimo e em dois
documentos elaborados pelo Chefe de Policia e pelo Ministro da Educaciio, Gustavo
Capanema. Todavia, ao tentar atingir este objetivo, Fontes também acabou por expor
grande parte do funcionamento da maquina da propaganda politica.

Na primeira parte de sua carta, Fontes buscou questionar as trés falhas
fundamentais nas atividades do DIP apontadas pelo autor do memorial: “burocracia
estéril, caréncia de espirito nacional e atividades restritas &4 vida carioca.” Quanto a
primeira fatha, Fontes assegurou que se tratava de um grande equivoco pois, gracas

somente a burocracia do orgéo

“(...) foi possivel realizar a massa de trabalho e de producfio que o
memorialista ignora e desconhece, porque 90% dela ¢ anbnima e

** . Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 13.
32 _ Carta andnima enviada a Vargas, 06/06/1940. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiiblica, Lata
510.
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Inidentificavel. em moldes inteiramente fora dos habitos generalizados
do cartaz e da exibi¢io. Colaboram ao DIP, trabalhando diretamente,
ou emprestando o seu assiduo concurso intelectual, os melhores valores
do jornalismo profissional e das nossas letras e cultura.””

Em relagfo a segunda falha, o diretor do DIP argumentou que recebia aquela
critica como uma injuria e um agravo, pois o memorialista havia dado a entender que
ele fazia parte do grupo de ocupantes dos altos postos da administracio do pais que
deveriam ser substituidos devido ao fato de serem “os menos capazes, os tendenciosos
e os sabotadores.” Segundo Fontes, ele repelia o epiteto de sabotador, “que so se pode
aplicar aos que servem a chefes ou a causas com 0 &nimo e a vocagio da traicdo.”"

Finalmente, quanto a terceira falha, Fontes respondeu que o autor do
memorial desconhecia o fato de que a maior parte do material produzido pelo DIP
alcancava todos os pontos do pais, através de meios como uma rede propria de estacdes
de radio, a distribuicio de dez milhdes de exemplares de publicagdes diversas, o envio
de noticias e fotografias para todos os jornais e a exibi¢do de filmes em todos os
cinemas.”

Na segunda parte de sua carta, Fontes dedicou-se a demonstrar que todas as
sugestdes feitas nos trés documentos mencionados ja constituiam praticas normais do
Departamento, tais como a produgfo de “shorts” cinematograficos que demonsirassem
o trabatho e a atividade do governo, a publicacdo e divulgaciio de dados estatisticos
comprobatdrios do progresso do pais; a repressdo de qualquer agdo de “desrespeito ou

solapamento das classes armadas ¢ homens do governo™, a proibiclio de qualquer

¥ _ Carta de Lourival Fontes a Vargas, 26/02/1941. Arquivo Privado de Filinte Mualles, CPDOC, Fundagio
Getdilio Vargas.

3 _ Carta de Lourival Fontes a Vargas, 26/02/1941. Arquive Privado de Filinto Miiller, CPDOC, Fundagio
(etttlio Vargas.

¥ _1dem.



publicacdo em lingua estrangeira; e a organizacio da juventude brasileira.>®

Um dos elementos que mais chamam a atenciio na carta é a preocupacgio
demonstrada pelo diretor do DIP em relac@o ao sucesso do esforco de dissimulacdo da
propaganda politica. De acordo com Fontes, esta dissimulagio combinava

perfeitamente com o regime politico entdo vigente.

“Nio tendo o regime brasileiro, como sucede nos Estados
totalitarios, subjugado a personalidade, dominando-a dentro da
profissdo, da classe ¢ da familia e até mesmo da religido, a sua
propaganda também tera que ser conduzida quase sempre de maneira

discreta e persuasiva, sem que parega que se pretende um conformismo
de opinido.™’

Lourival Fontes mencionou em vérios trechos alguns dos instrumentos
utilizados pelo Departamento para atingir este objetivo. Entre eles estava o
formecimento diario aos jornais e estacdes de radio do pais de “dados, elementos de
informagdo, normas de orientagdo para que, sobre eles e sem aproveltar o texto original,
elaborem comentarios e editoriais, sem que o publico venha a saber que foi o DIP a sua
fonte originaria.” Havia também o chamado “servico recomendado (...) publicado sem
indicagdc de origem, constituido por artigos assinados, entrevistas, topicos,
reportagens, comentarios, subsidios para comentarios (...)."*®

Neste sentido, o diretor do DIP acreditava ser muito mais proveitoso para o

governo manter o controle indireto das empresas jornalisticas do que incorpora-las ao

3 _ {dem.

* . Carta de Lourival Fontes a Vargas, 26/02/1941, Arquivo Privado de Filinto Miiller, CPDOC, Fundacio
Getdlio Vargas.
¥ - Idem.
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seu patrimdnio. Segundo ele, as aquisicdes efetuadas, como a do jornal 4 Noite,
comprovavam que o0s possiveis beneficios ndo compensavam as enormes somas de

dinheiro gastas neste tipo de transacdo.

“(...). Um jomal nfio ¢ apenas uma folha impressa, dispondo
constante e invariavelmente do favor e da estima publica. Um jomnal €,
muitas vezes, um patrimdnio e uma tradicdo, € as suas lutas, revezes,
campanhas ou orientacdo criam o seu valimento na opinido publica.

Nio sera mais aconsethavel, em vez de transferi-los a propriedade
ostensiva do governo com 0s seus evidentes inconvenientes, utiliza-los
e aproveita-los, conservando em face do publico a aparéncia de que sdo
livres ¢ independentes? O Governo esta hoje aparelhado, por meio de
medidas econdmicas e punitivas, para suprimir-thes todos os elementos
de vida e obriga-los a perfeita cooperacdo e colaboragdo. Nenhum
deles tem a mais leve divida a esse respeito, tanto que ndo se recusam
a aceitar a inspiragdo e orientacio do DIP.(...).”39

Assim, pode-se perceber claramente que, para Lourival Fontes, era
fundamental que a populacdo ndo tomasse consciéncia do fato de que estava
assimilando as mensagens da propaganda politica transmitidas através dos principais
meios de comunicagdo. A fim de que a crenga na honestidade e na sinceridade destes
ultimos ndo fosse abalada, a ilusdo da liberdade de expressdo e de pensamento deveria
ser mantida a qualquer custo.

Ao que parece, Fontes conseguiu recuperar grande parte do seu prestigto e
poder, os quais encontravam-se enfraquecidos pelas criticas & sua atuacfo. Um dos

indicios desta consolidacdo do seu poder dentro do governo pode ser encontrado na

3 . Carta de Lourival Fontes a Vargas, 26/02/1941. Arquive Privado de Filinto Miiller, CPDOC, Fundacdo
Getilio Vargas.
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diminuigdo expressiva do niimero de criticas e de conflitos que o envolviam. A
harmonia, pelo menos aparente, de Fontes com os outros membros do governo
estendeu-se at¢ Filinto Miiller. Em junho de 1941, portanto poucos meses apés a carta
de Fontes para Vargas, Miller enviou ao primeiro uma carta agradecendo a presenca do
“prezado amigo” em uma reunido com jornalistas realizada no gabinete do Delegado
Especial de Seguranca Politica e Social, com o objetivo de fornecer os elementos do
noticiario sobre as diligéncias para apuragdo de crimes imputados a membros do
Partido Comunista do Brasil.*

Contudo, grandes mudangas ocorreriam no ano seguinte. Com a entrada do
pafs na II Guerra Mundial ao lado dos aliados, vérios membros do governo foram
afastados dos seus cargos por terem sido acusados de nutrirem simpatias pelo nazi-
fascismo. Entre estes membros encontravam-se, justamente, Filinto Miiller e Lourival
Fontes. Desta forma, os antigos adversarios ironicamente perderam ao mesmo tempo os
Seus cargos no governo.

Devido a nova situagdo vigente no pais, o DIP sofreu reformulacdes. Tendo
sido criticado por sua funcdo de censor, o drgéo foi levado a “suavizar” a sua imagem
perante o publico, relaxando assim o controle da producdo discursiva. Ao mesmo
tempo, a maior parte da sua propaganda passou a ser concentrada nos assuntos
relacionados a guerra, o que se refletin na nomeacio de militares para os cargos mais

importantes do Departamento.*!

Pode-se citar como exemplo destes dois novos
aspectos da propaganda politica a palestra realizada em outubro de 1942 pelo Ministro
do Trabalho, Marcondes Filho, no programa radiofonico Hora do Brasil Nesta

palestra, Marcondes dedicou-se a comentar o recente decreto 4.828, que havia

0 _ Carta de Filinto Miller a Lourival Fontes, junho/1941. Arquivo Privade de Filinto Miiller, CPDOC, Fundacio
Getalio Vargas.

“ - Paulo, “O DIP e a Juventude - Ideologia e Propaganda Estatal”, op. cit., pags. 103-104. Depois da saida de
Lourival Fontes, dois militares ocuparam a diregio do DIP: major Coelho dos Reis (1942-43) ¢ capitiio Amilear
Dutra de Menezes (1943-45). Goulart, op. cit., pag. 61.
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estabelecido as normas a serem seguidas por todos os drglos de divulgagdo e
publicidade durante o estado de guerra. Segundo ele, o decreto ndo representava um
processo de censura, mas sim uma lei de orientagdo voltada para os profissionais
envolvidos nos meios de comunicacdo. Sendo assim, o Ministro aproveitou a
oportunidade oferecida pela palestra para elucidar algumas daquelas normas, dentre as
quais a recomendacio de que certos assuntos fossem evitados, como o elogio a regimes
politicos diferentes e a divulgacao de fatos ocorridos nos paises inimigos.*

QOutra reformulacdo importante levada a efeito em 1942 fo1 a incluséo de
palestras semanais de Marcondes Filho na programac&o da Hora do Brasil. De acordo
com o Ministro, seu objetivo principal era divulgar e esclarecer as medidas do governo
em relacdo aos trabalhadores, ja que, infelizmente, ele nio podia andar “de casa em
casa, para conhecer as necessidades de cada familia, saber como as leis estdo sendo
cumpridas, pressentir os anseios e levar noticias de todos os lares ao grande prelenitivo
para as suas dores, abrigo para as suas dificuldades, amparo para todas as suas
iniciativas e entusiasmo pelos seus triunfos.”” Segundo Angela de Castro Gomes, as
palestras de Marcondes Fitho nfo apenas funcionaram como um eficiente instrumento

de propaganda das realizagbes do regime, como também contribuiram

s 44

significativamente para a construcdo da imagem de Vargas como o “pai dos pobres
Nos anos finais do Estado Novo a censura foi sendo sistematica e

progressivamente  desconsiderada, ao mesmo tempo em que se acelerava a

# _ Palestra de 15/10/1942 de Marcondes Filho no programa Hora do Brasil. Boletim do Ministério do Trabalho,
Indnstria e Comércio, n® 99, novembro/1942, De acordo com um artigo publicado em 08/11/1945 no jornal
diario Diretrizes, a maioria dos donos de jornais concordava espontaneamente com as regras impostas pelo DIP,
Ainda segundo o artigo, esta afirmacio era confirmada pelo fato de que, quando o DIP havia suspendido a maior
parte das proibigfes, como o elogio & Unifio Soviética, grande parcela dos jornais continuou a respeitar os limites
anteriormente impostos.

“ _ Palestra de janeiro/1942 de Marcondes Fitho no programa Hora do Brasil. Boletim do Ministério do
Trabalho, Indiistria e Comércio, n® 91, marco/1942,

Mo Angela de Castro Gomes. 4 imvencdo do trabalhismo. Sao Paulo: Vértice: Rio de Janeiro: TUPER], 1988,
pag. 239.
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desagregacdo da base social do regime. A pratica da burla 4 censura e do ataque ao
regime acabou por tornar indcua a acdo do DIP. Alguns membros do governo chegaram
mesmo a suspeitar que o proprio Departamento passara a boicotar o regime, através de
mensagens dubias veiculadas pelo material oficial distribuido & imprensa e do
relaxamento da censura.”

Como parte do esforgo para apagar da memoria da populacdo a sua 1magem
de repressor, 0 governo substituiu, em maio de 1945, o DIP pelo Departamento
Nacional de Informagdes (DNI). Todavia, na verdade quase nada mudou, pOisS O novo
Departamento manteve praticamente os mesmos funciondrios e as mesmas fungdes do
antigo orgéo. Mas estes fatores ndio conseguiram garantir a longevidade do DNI: ele foi
extinto em 1946.%

A avaliagdo da eficiéncia da propaganda politica varguista constitui uma
questdo controversa entre os estudiosos. Por um lado, alguns autores, como Nelson Jahr
Garcia ¢ Heloisa Paulo, afirmam que a propaganda conseguiu impregnar as idéias
oficiais em todas as camadas sociais, tornando assim os cidaddos comuns censores gue
vigiavam a sociedade como um todo.*” Por outro lado, outros autores, como Maria
Helena Capelato, defendem que o controle de consciéncias levado a efeito através dos
meios de comunicagio ndo conseguiu atingir o objetivo de formar a “opinido tnica”.*®
Acredito ser correto afirmar que uma postura de vigilincia e censura dominou boa parte
da sociedade brasileira, principalmente durante o Estado Novo, devido a fatores como a
assimilagdo dos valores oficiais transmitidos pela propaganda e a repressdo policial.

Entretanto, considero também que esta assimilagdo ndo foi ampla o =uficiente para

® - Goulart, op. cit., pags. 128-133

—idem pag. 75.

- Garcia, op. cit., pag. 126 e Paulo, Esiado Novo e propaganda em Portugal e no Brasil, op. cit., pag. 161,

- Capelato, op. cit., pag. 97. Esta também era 3 opinifio do norte-americano Karl Loewenstem professor de
ciéncia politica ¢ 3unsprudenma que visitou o Brasi] no inicio da década de 1940. Segundo ele, & tentativa de
doutninagio da opinifio piblica nfo surtiu efeito, pois as pessoas contineavam a €XPTessar, e suas COnversas, suas
criticas ao regime. Kari Loewenstein. Brazil under Vargas. New York, Russell & Russel, 1973, 12 edicio: 1942.
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alterar completamente todos os valores e comportamentos manifestados pela populagéo.
b) As comemoracdes oficiais

A realiza¢io de grandes cerimdnias oficiats representava um ponto comum
entre varios regimes autoritarios. De acordo com Stuart Woolf, o uso das cerimdnias e
dos simbolos tornou-se mais intenso a partir do surgimento da sociedade de massas, no
final do século XIX. Mas foi no decorrer da década de 1930 que as cerimdnias
alcancaram um nivel de elaboracio cada vez maior. Ainda segundo este autor, as
ceriménias ndo serviam apenas para afirmar ou consolidar o poder politico do fascismo
italiano ou do nazismo alemio, mas também contribuiam igualmente para definir a
representacdo desses regimes, na medida em que estes ultimos, nestas ocasides,
propunham imagens ao mundo exterior ¢ expressavam propostas em relagdo a eles
mesmos € a suas missdes historicas.”

Na Alemanha nazista, o calendario de comemoragdes era planejado de modo
a cobrir a maior parte do ano de festividades. As principais datas eram: 3 de janeiro, a
tomada do poder; 24 de fevereiro, a fundagio do partido nazista, em marco, o culto dos
herois; em abril, 0 aniversario de Hitler; em 1° de maio, o dia do trabalho; em junho, o
solsticio do verdio;, em setembro, 0 Congresso do Partido em Nuremberg; em outubro, a
festa da cotheita, em novembro, o Putschr de Munique;, e em dezembro o Natal’® O
objetivo fundamental dos grandes espetaculos era transformar a multiddo em uma pega
essencial e ativa. As pessoas deliravam de forma contagiante, idolatravam o Fiikrer ¢
sentiam-se unidas sob os simbolos da 4guia, da cruz gamada ¢ da suastica. Vérios

templos foram construidos pelo nazismo para esses espetaculos, sendo o maior deles o

*? _ Stuart Woolf. “Les cérémonies du fascisme™. Pierre Milza e Fanette Roche-Pézard (org.). Art et Fascisme.
Pans, Editions Complexe, 1989, pags. 240-246,
** _ Lenharo, op. cit., pag. 38.
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Zeppelinfeld, em Nuremberg, planejado para abrigar cem mil pessoas.

“Cada acontecimento era preparado minuciosamente pelo proprio
Hitler. Cada entrada em cena, a marcha dos grupos, os lugares dos
convidados de honra, a decoragfio geral, flores, bandeiras, tudo era
previsto. Aos poucos, a forma foi sendo definida, e os acontecimentos
ganharam o sentido de um ritual religioso - um oficio -, que se manteve
imutavel em sua forma. Florestas de bandeiras, jogos de archotes, a
multiddo disposta disciplinadamente, a musica envolvente, os canhdes
de luz. Os espetaculos eram preferencialmente noturnos, e neles ¢ que
Speer dispunha os projetores de defesa antiaérea, de modo a obter
efeitos expressionistas, fosse aumentando a dimensdo fisica dos

monumentos, fosse para dar aos simbolos uma forca mais que
natural”.”!

O principal objetivo desta parte do capitulo sera analisar as formas de
comemorag¢io de um conjunto de datas nacionais do varguismo. Na selecfio destas datas
foram usados dois critérios, a sua relevéncia politica e a sua vinculacdo com fatos e
simbolismos relacionados ao movimento operario e aos trabathadores. Deste modo,
foram selecionadas seis datas: aniversario de Vargas, Primeiro de Maio, Dia da

Independéncia e aniversarios da Revolucio de 1930, do Estado Novo e do movimento

comunista de 1935.

Aniversario de Getilio Vargas

As comemoragdes oficiais do dia 19 de abril apresentaram, nos quinze anos

em que Vargas esteve a frente do poder, dimensdes bem mais modestas do que outras

1 Idem, pags. 40-41.
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festividades. Para ser mais exato, nos sete anos inicials do governc as unicas
comemoracdes realizadas restringiram-se a um presente entregue pelo Ministério em
1932 e a um jantar oferecido por Vargas aos Ministros no ano seguinte.’> Solenidades
de maior envergadura comecaram a ser promovidas pelos érgdos de propaganda apenas
em 1938,

A principal raz3o da escassez de festividades oficiais em tormo deste dia era
justamente o comportamento do homenageado. Vargas possuia o costume de passar 0S
seus aniversarios longe do contato com o publico e com as outras autoridades do
governo, chegando muitas vezes a viajar para fora da Capital em busca de maior
tranquilidade e sossego. Acerca deste assunto, ele escreveu em 1934 no seu diario que
“0 velho habito que tenho de afastar-me no dia de meu aniversario nio ¢ para evitar 0s
cumprimentos dos amigos € conhecidos, € as homenagens usuais nessas ocasides, mas o
desejo de ndo molestar os outros com essas demonstracdes mais Ou menos

convencionais.™

Vargas manteve este habito mesmo depois que o Departamento Nacional de
Propaganda resolveu investir mais nas comemoractes.”” Este fato prejudicou bastante a
realizacdo das festividades, ja que a auséncia do homenageado limitava bastante a
grandiosidade das cerimdnias. Em 1938 e 1939, por exemplo, a data foi lembrada
através de um programa especial da Hora do Brasil.”> Em 1940, ac lado do programa
radiofonico foi levada a efeito também uma conferéncia do escritor Oswaldo Orico no

.- . 5
Palacio Tiradentes.”®

O numero de solenidades aumentou bastante a partir de 1941, Assim, alem

2 _ Didgrio de Noticias, 20/04/1932 e Correio da Manha, 20/04/1933.

* . Getiilio Vargas. Didrio. Sio Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagio Getilio Vargas, 1995, vol. 1, pag.
288.

* _Idem, vol. 2.

3 _Correio da Manhd, 19/04/1938 e 20/04/1939.

*® _1dem, 18/04/1940.
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da Hora do Brasil ¢ da conferéncia no Paldcio Tiradentes, neste ano foi decretado
feriado escolar e promovida uma cerimodnia com sindicalistas no Ministério do
Trabalho.”” Em 1942 foram realizados bailes em varios clubes esportivos e no hotel
Copacabana Palace (que foi transmitido pelo radio), além de uma solenidade no
Ministério do Trabalho.™ J4 no ano seguinte as comemoracdes constituiram-se de um
comicio levado a efeito pela Liga de Defesa Nacional, de palestras nas escolas e de uma
sessdo solene, com representantes dos empregados e dos empregadores, no Teatro Jofio
Caetano.” No ano de 1944 foram promovidas festas na Quinta da Boa Vista e no
estadio do Botafogo, uma solenidade no Ministério do Trabalho e uma missa solene por
iniciativa de representantes de patrdes e empregados.® Finalmente, em 1943 as
comemoragdes restringiram-se a uma sessdo solene no Instituto Nacional de Ciéncia
Politica, a uma reunifio no Ministério do Trabalho, 4 inauguragdo de um mercadinho no
bairro de Vila Isabel e a solenidades civicas, esportivas e recreativas na Colénia Penal
Candido Mendes.®

Pode-se perceber claramente que os eventos relacionados ao aniversario de
Vargas apresentaram, em todos os anos mencionados, um carater mais simples e
moderado do que, como sera visto, outras comemoracgdes oficiais. Além disso, outro
aspecto a ser ressaltado ¢ o fato de que, apesar da presenca constante dos érgios de
propaganda; um numero significativo de solenidades foi promovido por outros ¢rgos e
entidades, como o Ministério do Trabalho e a Liga de Defesa Nacional, e até mesmo
por grupos socials, como os empregados e os empregadores. Portanto, se ndo fosse a

iniciativa destes elementos, as comemoracdes do dia 19 de abril teriam sido ainda mais

—

7 Idem, 18 & 20/04/194
¥ . A Manhd, 17/04/1942.

% _ A Manhd, 18/04/1943 e relatorio da SecHo de Seguranga Secial da Delegacia Especial de Seguranca Politica e
Social (DESPS), 31/12/1943 Arquivo Publico do Estado do Rio de Taneiro, Fundo DESPS, Caixa 59.

4 Manhd, 18 e 20/04/1944.

 _ Idem, 19/04/1945.
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modestas.

Vargas em uma data significativa dentro do calendério oficial, os defensores do regime
ndo mediam esforgos para divulgar a “grande relevincia” daquele dia para todos os
brasileiros. Segundo estes defensores, a populagdio aproveitava as oportunidades
oferecidas pelas festividades para agradecer, mais uma vez, todos os beneficios ¢

mudancas implantados no pais pelo seu Presidente. Esta 1déia esta presente, por

Ao mesmo tempo em que o DIP procurava transformar o aniversario de

exemplo, em um editorial da revista Novas Diretrizes:

“O movimento que espontaneamente se formou, propagando-se
por todo © pais como expressdo da solidariedade moral do povo com o

geu Chafe nido envolve anenas uma celebracio nacional do amiversario
lvA.U’ LN A VAR Y N “i«l\f‘i‘—‘-u Lo B \a\-ﬂl\-’uluy A LT E L

do Presidente Gettlio Vargas. Ha nessa atitude em que as massas da
populacdo do Brasil confraternizam, celebrando como um dos dias
festivos da nacionalidade a data do nascimento do Presidente, uma
demonstrac¢do caracteristica da profunda revolugiio espiritual operada
entre nos, sob a influéncia de um regime politico em que a Nagio ¢ o
seu Chefe se acham identificados em uma solidariedade indissoluvel.

(..

As manitestacdes nacionais em torno do aniversario natalicio do
Chefe da Nagfo oferecem portanto um duplo aspecto, que se integra na
afirmacfo de uma finica idéia € de um mesmo senfimento. E mais um

egnléndidn  nronunciamento nlehigeitario do novo, reiterando 2
cepiendiCe  pronu
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consagragdo ja tantas vezes por ele dada ao cardter definitivo da obra
construtora de 10 de Novembro.(...)."%
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Primeiro de Maio

Um dos primeiros aspectos que chamam a atencio no estudo das
comemoracoes do Dia do Trabalho ¢ a lacuna existente na historiografia acerca do
periodo do governo Vargas. A maioria dos autores limita-se, em seus trabalhos, a
detender de forma sucinta a 1déia de que, neste periodo, a data foi repentinamente
apropriada pelo Estado, sem qualquer chance de reacio por parte do movimento
operario ou dos trabalhadores.” Poucos autores apontam a possibilidade de que a
incorporagdo do Primeiro de Maio ao calendério de comemoragdes oficiais tenha sido
um processo mais complexo do que aparenta 4 primeira vista.®* Neste sentido. uma
analise mais profunda do periodo varguista permitiria, a meu ver, uma melhor
compreensdo deste processo e de todas as suas nuances.

As comemoracdes do Primeiro de Maio no Rio de Janeiro iniciaram-se em
1891, permanecendo. contudo, pouco constantes durante toda a década. A entrada no
século XX marcou a consolidagio da data, acompanhando o processo de
desenvolvimento da classe operaria. Entre 1901 e 1929 nfo houve um ano sequer em
que a cidade ndo tenha assistido a comemoracdes do Dia do Trabalho.

Varios eventos eram programados pelas diversas associacdes e federacoes, ¢
mesmeo por gmpos de operarios de uma determinada fabrica, para a celebracdo da data.
Salva de tiros na aurora, saudando o grande dia; ida de comissdes de OpETarios aos
cemitérios para prestar homenagem aos companheiros mortos; celebracdo de missas;
passeios ate¢ algum ponto do suburbio ou até outra cidade; grandes comicios, que

reuniam at¢ milhares de pessoas; e festivais comemorativos, dos quais constavam

63 Thife €Sies AUlOres SlcoTiTamese Jose Filr Mal Made 20 . Ad o O Thaite M1adol 1600 o T ood.
7LD S aUUIes CHVUIRIGIN-SC JUSC LUIZ 2@ nOi0. 4 T € MIGEG. 5a0 Pauls, Llonal, 1980; e Demardo

Kocher. Luto-luta - O Primeiro de Maio no Rio de Janeiro: 1890-1940. Niterot, UFF, Dissertagio de Mestrado,
1987.

® . Dentre estes autores estd Adalberto Paranhos. O rowbo da Jala. Origens da ideologia do rabalhismoe no
Brasil. S&o Paulo, Beoitempo Editorial, 1999,
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geralmente uma conferéncia, pegas teatrais € um baile “familiar”, harmonizando, desta
forma_ a propaganda associativa ¢ a simples diversdo. A noite freatientemente eram
realizadas sessdes solenes nas sedes das associacdes operarias.

Outra forma de comemoracéo realizada com freqiiéncia era o préstito ou
passeata. A massa compacta de operarios percorria as principais ruas da cidade,
parando para saudar a imprensa € as associagdes irmas. Algumas vezes a passeata podia
ser interrompida para a realizac8io, geralmente nas principais pracas, de pequenos
comicios. Geralmente a frente do préstito vinha a comissdo encarregada da
organizagdo, seguida de forma ordenada pelas representacOes das associagdes
operarias. Muitas vezes eram utilizados carros decorados com simbolos operarios e
retratos de operarios mortos. Hinos operarios eram entoados e estandartes das
associacOes empunhados com orgulho. Cartazes de protesto, sempre relacionados com a
conjuntura do momento, completavam a manifestagio.

A primeira década do século XX marcou a consolida¢do do Primeiro de
Maio como a data maxima do operariado carioca. A participagdo das diversas
categorias de trabalhadores nas comemoracGes aumentou a cada ano e a repercussio da
data cresceu até mesmo entre as outras classes sociais. Ao mesmo tempo que esta data
for adquinindo um significado cada vez maior para o operariado, pode-se perceber
alguns esfofc;os das classes dominantes em criar a sua propria “festa do trabalho”,
contando para 15s0 muitas vezes com o apoio do Estado.

Este apoio expressou-se principalmente através da transformacdo
progressiva do Primeiro de Maio em feriado oficial. Alguns passos deste processo
podem ser percebidos com clareza. Em 1902, o deputado Sampaio Ferraz apresentou na

2363

Camara um projeto de lei tornando a data uma das “festas nacionais™ . Quatro anos

g W PRSI i PP SRR SR i L T T IR WS | L - SRR S S [ P IS oy . SR J. (SO S BRI o P15
- w4 i)iU_jtSLU JRV3 GpiUbUHLduU Iy Ula 2V UG GUbll. N SORdal 4T ¢ A€ HAIG €18 101 ClaVvVIiauU a wOoiinsddaod ue
Constituicdo, Legisiagdo e Justica para que fosse feito um parecer. Contudo, nenhum parecer foi efetuado e o
projeto nem chegou a ser votado. Correio da Manhdl, 30/04/1902 ¢ Anais da Cdmara dos Deputados. Rio de
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depois, foi decretado feriado na cidade de Niteroi.®® A partir de 1912 o dia passou a ser
considerado ponto facultativo nas reparticdes publicas, a principio apenas nas
municipais e, posteriormente, também nas federais. Finalmente, em 26 de setembro de
1924, o presidente Artur Bernardes decretou que o Primeiro de Maio passaria a ser
considerado feriado nacional ¥’

Ao mesmo tempo em que foi acelerada a transformacdo da data em feriado,
através da extensdio do ponto facultativo aos operarios federais, as comemoragdes
também passaram a ser reprimidas com mais forca. Nio por acaso, estas medidas foram
primeiramente postas em pratica em 1917, ano de grandes manifestagdes operarias no
Primeiro de Maio. Durante a década de 1920 a agdo policial intensificou-se, tornando-
se cada vez mais violenta. Nos Gltimos anos desta década o operariado ndo pode
comemorar livremente a sua grande data, sofrendo desta forma uma amostra do que
seria a tonica do periodo pos-30.

O novo governo iniciado em 1930 manteve, nos seus anos iniciais, boa parte
da atitude manifestada pelos seus antecessores em relacdo ao Primeiro de Maio. A
repressdo  policial constituiu um dos elementos que apresentaram uma certa
continuidade. Em 1931 e nos anos de 1933 e 1934 a Policia Civil do Distrito Federal
proibiu a realizagdo de comemoragdes externas, como comicios e passeatas, permitindo
apenas sessdes solenes nas sedes dos sindicatos.®®* Em 1932 foram autorizados,
excepcionalmente, comicios, mas em locais e hordrios determinados pela Policia ®
Devido & pequena abertura politica, a Alian¢a Nacional Libertadora conseguiu, no ano
de 1935, realizar um comicio na Esplanada do Castelo mas, com o fracasso do

movimento insurrecional de novembro, nos anos seguintes as comemoracoes

Janeiro, Imprensa Nacional, 1902, volumes 3 e 4.

5 _ Correio da Manhé, 28/04/1906.

7 _ Del Roio, op. cit., pag. 141

% . Correio da Manha, 01 e 02/05/1931; O Preso Proletdrio, maio/1933; e Correio da Manhd, 01 e 02/05/1934.
& - Correio da Manhd, 01/05/1932.
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praticamente restringiram-se a sesses solenes.”

Portanto, no periodo compreendido entre 1931 e 1937 a acfio policial
frustrou varias vezes as tentativas do movimento operario de levar a efeito passeatas e
comicios, limitando desta forma a sua liberdade de expressdo. A Policia chegou a
desarticular algumas destas manifestagGes ainda em sua fase de organizacio, ou seja,
antes mesmo de serem efetuadas. Contudo, nos outros casos a repressio foi
desencadeada sobre o grupo de manifestantes reunidos, o que geralmente resultava em
um grande niimero de pessoas presas ou feridas.”’ Como forma de reacdo, os militantes
operarios usavam freqUentemente as paginas dos seus jornais para denunciar as
violéncias praticadas pela Policia. Pode-se citar como exemplo destas denfincias o

artigo publicado em maio de 1933 no jornal comunista O Preso Proleidrio.

No dia 1° de Maio, estando marcado um grande comicio do
Partido Comunista e demais organizagdes revoluciondrias para a praca
da Bandeira, as 5 horas da tarde, a policia tudo fez para impedir a
realizagdo do mesmo. A hora marcada, a praca e seus arredores foram
invadidos por um verdadeiro exército de cles policiais da Ordem
Social, piquetes de cavalaria, patrulhas reforcadas da Policia Militar,
com metralhadoras nos pontos estratégicos assestadas contra a massa, e

U _ A4 Manha. 01 e 02/05/1933; Correio da Manhd, 01/05/1935 e Didrio de Noticias, 01/05/1937. Segundo um
relatorio do Secretariado Nacional do PCB sobre o movimento revolucionario no Brasil, escrito em 23/05/1936, o
Partido havia conseguido realizar um comicio no Primeiro de Maio, apesar de toda a repressio policial. Nio é
nformado o local exato onde tenia ocormido esta manifestacio, mas o relatorio da a entender que teria sido no Rio
de Janeiro. Arquive Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 1-H.

- Um militante comunista, Heitor Ferreira Lima, relatou posteriormente em seu livio de memorias a agio
policial sobre as manifestacbes do Primeiro de Maio de 1931 no Rio de Janeiro: “Numerosos grupos de
trabathadores postaram-se na rua Sacadura Cabral e rua do Acre. Mais ou menos em frente, no inicio da avenida
Rodrigues Alves, estavam os cavalarianos da policia militar e dezenas, senio uma centena, de agentes policiais, a
paisana. Reinava atmosfera pesada e apreensiva. {...). A hora marcada, pequena multiddo correu para jnto da
estatua do Visconde de Maud, cujos degraus sempre serviram de tribuna nessas ocasides. A policia militar, 4
paisana, entdo interveio brutalmente, espaideirando o povo, prendendo e agredindo as pessoas, resultando em
correrias ¢ lutas corpo-g-corpo, dentro da praga. Era um espetacuio de violenta brutalidade policial. {...). Algum
tempo se¢ passou antes que a praga fosse esvaziada pela cavalaria, espancando todo mundo, indistintamente.”
Heitor Ferreira Lima. Caminhos percorridos. Memorias de militancia. Sio Paulo, Brasiliense, 1982, pags. 146 e
147,
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tintureliros para o transporte de presos.

Milhares de trabalhadores que acorreram ao chamado do Partido
Comunista para protestar ali contra a situacio de fome, reaciio e
guerras de rapina em que decorre o 1° de Maio de 1933, se
encontraram sob a ameaga de um monstruoso massacre. Dezenas de
prisGes de operdrios, estudantes e mulheres revolucionarias foram
arbitrariamente efetuadas, e a cavalaria foi atirada contra a massa para
dispersa-la pelo terror.”’

As arbitrariedades cometidas pela Policia eram tio comuns que até mesmo
jornais que apoiavam o governo acabavam noticiando a sua ocorréncia. Em 2 de maio
de 1934, por exemplo, o jornal Correio da Manhd informou que na véspera tinha
acontecido um conflito no comicio operdrio realizado na praca Onze de Junho.
Segundo o jornal, testemunhas afirmaram que o conflito foi provocado pelos policiais,
0s quais acabaram prendendo varios operarios e ferindo a bala trés pessoas.”

Na primeira metade da decada de 1930 o governo Vargas comemorou muito
esporadicamente o Primeiro de Maio. Apenas para se ter uma idéia, entre 1931 e 1937
foram efetuadas comemoragdes oficiais em somente trés anos: em 1932 foi levada a
efeito na Camara dos Deputados a primeira sessdo da 12 Conferéncia Regional do
Trabalho, patrocinada pelo Ministério do Trabalho; no ano seguinte, o Chefe de Policia
perdoou as multas de trinsito de todos os chauffeurs da cidade; e em 1934, Vargas e o
Ministro do Trabalho inauguraram casas operarias nos bairros de Benfica e Marechal

74
Hermes.’

™ - O Preso Proletdrio, maio/1933. Ainda de acordo com o jornal, para tentar fugir da repressio policial os
organizadores do comicio decidiram transferi-lo para outro focal, a praga 11 de Junho. Contudo, um piguete de
cavalaria também dirigiu-se aoc mesmo local e tentou evitar o novo comicio. Mas, segundo o jornal, desta vez “a
agdo enérgica da massa permitiu que O mesmo prosseguisse.”

- Correio da Manha, 02/05/1934.

™ - Relatério da Segio de Ordem Social e Seguranga Pablica da Quarta Delegacia Especial, 31/12/1932. Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59, Correio da Manhd, 01/05/1932, 30/04/1933 e
01/05/1934.
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De acordo com Bemardo Kocher, em 1932 a presenca do Estado nas
comemoracdes fez-se de forma articulada, j4 com um esboco de projeto politico
pronto.” NZo concordo com esta afirmacio, pois neste ano, como foi visto acima, a
unica iniciativa governamental constituiu-se do inicio das reunides da Conferéncia
Regional do Trabalho. Somente esta iniciativa ndo fornece, a meu ver, base suficiente
para a conclusdo do autor, ou seja, que a presenca do Estado ja se fizesse sentir “de
forma articulada”.

Até 1937 o governo varguista manifestou pouco interesse pela data do
Primerro de Maio, 0 que pode ser percebido através do pequeno numero de
comemoragdes oficiais realizadas. Outro elemento que comprova esta idéia reside no
fato de que Vargas ndo tenha registrado em seu diario, no periodo compreendido entre
1931 ¢ 1937, qualquer comentario especial sobre o Dia do Trabalho. Com excecio de
1934, ano em que inaugurou as casas operarias, Vargas encarava o Primeiro de Maio
como um feriado igual aos outros, sem qualquer significado particular.”® Assim,
tmicialmente o governo estava mais empenhado em controlar, através da repressdo
policial, as manifestacdes promovidas pelo movimento operario e pelos trabalhadores
do que em transformar o Primeiro de Maio em uma data significativa dentro do
calendario oficial.

O ano de 1938 marcou o momento de inflexdo e de mudanea na postura do
governo. A partir deste ano o Primeiro de Maio passaria a receber uma maior atengio
por parte dos orgdos estatais. No Dia do Trabalho deste ano o Departamento Nacional
de Propaganda organizou uma cerimdnia no Palacio Guanabara, com a presenca de
representantes dos sindicatos, na qual Vargas assinou dois decretos: um instituindo o

salario minimo ¢ o outro concedendo isengdo de impostos para a construcio e aquisi¢io

7 _ Kocher, op. cil., pag. 147.
7 _ Getdlio Vargas. Didrio. Sio Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagiio Getlio Vargas, 1995, vols. le 2.
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de casas operarias. Ao mesmo tempo em que se procurou conferir um maior impacto 2
comemorag@o oficial, através principalmente da assinatura dos dois decretos, a acfio
repressiva também ndo foi deixada de lado. A Policia proibiu as passeatas e os
comicios, permitindo apenas a realizacio de sessdes solenes nas sedes dos sindicatos.’’

Portanto, foi somente apds a entrada em cena do Estado Novo que o
Primeiro de Maio tornou-se uma data relevante para os objetivos da propaganda
politica. Deve ser lembrado ainda que, como ja foi visto, também foi a partir de 1938
que os orgdos de propaganda passaram a investir mais nas comemoracdes do
aniversario de Vargas. Segundo Adalberto Paranhos, isto ocorreu devido ao fato de
que, ate 1937, “enquanto o Governo Vargas, no front operario, empregava as suas
energias no combate ao sindicalismo autbnomo e independente, as medidas de
‘protecdo’ ao trabalho nio se faziam acompanhar de nenhum ensaio de mobilizagio.” A
medida em que 0 governo conseguiu aparar, ja no Estado Novo, as arestas existentes -
como a irrup¢do periddica de resisténcias e as dificuldades dos grupos dominantes na
defini¢do de um projeto politico mais acabado - ele passou a dedicar-se mais ao aspecto
da mobilizagdo popular.”®

Seguindo este argumento, pode-se afirmar que, entre a vitoria da Revolucio
de 1930 e a decretagdo do Estado Novo, o governo buscou principalmente legitimar-se
frente aos diversos setores sociais e construir a sua estabilidade politica. O sucesso
nestes dois objetivos representava um dos requisitos fundamentais para a implantagio
do projeto corporativista. No decorrer do Estado Novo a questio da legitimidade
continuou na ordem do dia, mas a transformagdo do apoio popular em uma forca
politica utilizavel pelo regime tornou-se também uma meta premente.

Na ceriménia oficial de 1938 ja podem ser encontrados dois elementos que

T . Correio da Manhd, 01 e 03/05/1938.
"% - Paranhos, op. cit., pag. 96.
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estardo presentes em todas as comemoracdes do Primeiro de Maio até o final do Estado
Novo, o discurso de Vargas e a divulgacdo de medidas beneficiadoras dos
trabalhadores. Vargas sempre aproveitava os festejos do Dia do Trabalho para anunciar
um novo “presente”, em geral uma nova lei social, para a classe trabalhadora e, desta
forma, estabelecer uma relacio de familiaridade e simpatia com os “bons
trabalhadores™. Estes ultimos aguardavam geralmente com expectativa os “presentes”
concedidos pelo “pai dos pobres”.

A partir de 1939 as cerimdnias oficiais passaram a ter uma dimensdo cada
vez mais grandiosa. Acompanhando a complexidade crescente dos espetaculos, o
nimero de pessoas envolvidas em sua preparacdo e realizacio também aumentava a
cada ano. Em geral eram escothidos locais bastante amplos - como o Estadio de Sdo
Januério, a Esplanada do Castelo ou o Estadio do Pacaembu, em S&o Paulo - para as
solenidades, a fim de permitir a presenca do maior nimero possivel de participantes.

Os programas das cerimdnias apresentavam alguns pontos comuns. Além de
Vargas, as outras autoridades presentes, como o Ministro do Trabalho, também
discursavam. Eventualmente eram incluidos na programacio os discursos de
representantes dos patrdes e dos operarios. A grande maioria dos pronunciamentos
procurava ressaltar o significado de harmonta e conciliagdo presente nas comemoracdes
dadata”

A musica estava presente de forma expressiva nas cerimodnias. Hinos,
musicas populares e musicas exaltadoras do regime e de Vargas eram executadas por
bandas ¢ orquestras, com a colaboracdc de corais e cantos orfednicos formados, na

maior parte das vezes, por trabalhadores. Um nimero significativo das msicas

" . Correio da Manha, 30/04 e 03/05/1939, 30/04/1940 e 30/04/1941; A4 Manhd, 01/05/1942, 30/04/1943,
30/04/1944 e 29/04/1945; Relatorios da Sec3o de Seguranca Social da DESPS, 02/05/1940, 31/12/1941,
31/12/1942 ¢ 31/12/1943. Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pastas I-He I-1 e
Fundo DESPS, Caixa 59.
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exaltadoras do regime eram compostas pelo maestro Heitor Villa Lobos, mas ele
raramente participava diretamente das ceriménias do Primeiro de Maio.™

Também faziam parte dos programas jogos de futebol entre times de
operarios; exibicOes de esquadrithas de avides; e demonstracdes de exercicios de
educacdo fisica por parte de trabalhadores e militares. Um dos pontos altos das
cerimdnias, junto com o discurso de Vargas, era o desfile de militares e operarios. Estes
ultimos geralmente portavam estandartes dos sindicatos, faixas de apoio ao regime,
retratos de Vargas e diversas bandeiras

Pode-se perceber que a programacio das comemoracdes do Primeiro de
Maio, elaborada pelos 6rgdos de propaganda, procurava enfatizar a suposta situacio de
“conciliagio de classes” estabelecida pelo Estado entre o capital e o trabalho. Além
disso, estas comemoragdes também eram apresentadas como oportunidades oferecidas
aos patroes e, principalmente, aos trabalhadores para agradecerem ao “homem
providencial”, Vargas, todas as suas iniciativas em prol do progresso e do bem-estar da
Nagd@o. Em contraste com as antigas comemoragdes promovidas pelo operariado, os
maiores homenageados das cerimdnias oficiais nfio eram os trabalhadores ou os
martires do movimento operario, mas sim Vargas e seus aliados.

Em geral, o momento de maior aclamag#o ocorria quando Vargas chegava,
em carro aberto, ao local da cerimdnia. Neste momento, milhares de pessoas gritavam

. - . .. . . . 82
“vivas”, agitavam bandeirinhas, jogavam flores e o aplaudiam de pé.** Segundo o

* - Tdem e Arnaldo D. Contier. Passarinkada do Brasil: canio orfednico, educagdo e getulismo. Bauru, EDUSC,
1998.

8 . Correio da Mankd, 30/04 e 03/05/1939, 30/04/1940 e 30/04/1941; A4 Manhd, 01/05/1942, 30/04/1943,
30/04/1944 e 29/04/1945; Relatérios da Seciio de Seguranga Social da DESPS, 02/05/1940, 31/ 1271941,
31/12/1942 € 31/12/1943. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pastas 1-He 1-I e
Fundo DESPS, Caixa 59; e Garcia, op. cif., pag. 114.

- Correio da Manhd, 30/04 e 03/0::/1939 30/04/1940 e 30/04/1941; A Manhd, 01/05/1942, 30/04/1943,
30/04/1944 e 29/04/1945, Relatorios da Secfio de Seguranga Social da DESPS, 02/05/ 1940, 31/12/1941,
31/12/1942 e 31/12/1943. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administragiio, Pastas 1-He 1-1e
Funde DESPS, Caixa 59; Garcia, op. cit., pag 114,



militante trotskista Hilcar Leite, a participagdo popular nas ceriménias do Primeiro de

Maio era, em grande parte, espontinea.

“As comemoragdes do 1° de maio, como as da Semana da Patria,
eram uma imitacdo dos grandes comicios hitleristas e das grandes
concentragdes italianas. Toda a maquina era posta a servigo. Eu assisti
a varias, queria saber como eram. Os grandes industriais, como o da
Bangu, por exemplo, faziam questdo de apresentar o0 maior contingente
possivel de trabathadores. A Central punha trem de graca, o governo
punha énibus de graca, todo mundo ia para o estadio do Vasco. Vinte e
cinco, trinta mil pessoas, e ainda ficava gente de fora. E o radio
transmitindo. Tinha muita gente que ficava nas pracas, ouvindo os
discursos com o famoso “Trabalhadores do Brasil’.

(..).

[Os trabalhadores reagiam a figura de Getdlio] com palmas. E
eram palmas espontineas, nfo eram puxadas por claque, ndo. A
desgraga era essa. Ndo havendo consciéneia..(...).""

Era bastante alta a probabilidade de que a aclamacfio a Vargas fosse uma
reacdo espontdnea, ja que uma parcela significativa dos trabalhadores apoiava o
Presidente e o projeto corporativista do governo. Contudo, ndo deve ser esquecido que
o Estado langava méo de diversas formas de “estimulo” e “persuasfo™ para garantir a
presenca macica dos trabalhadores nas cerniménias. Duas destas formas foram
mencionadas pelo proprio Hilcar Leite: a arregimentagio efetuada pelos industriais e a
gratuidade dos metos de transporte. Outro recurso utilizado era o acionamento, pelo
Ministério do Trabalho, dos seus lideres sindicais, para que estes reunissem

trabalhadores em um determinado local € hora. No dia 1° de Maio de 1940, por

# _ Emrevista de Hilcar Leite em Angela de Castro Gomes (coord.). Velhos militantes: depoimentos. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1988, pags. 188-189.



exemplo, um panfleto assinado por varios sindicatos convidava os trabathadores a
participarem das cerimnias oficiais daquele dia, pois “o proletariado brasileiro, sempre
atento as ordens de convocaco do Ministério do Trabalho, nio podia deixar de dar, na
data de hoje, uma das mais belas e impressionantes demonstraces do seu civismo.”**

A Policia também colaborava na organizagio das comemoracdes. A ela cabia
fechar lojas, bares e cafés no horério da cerimdnia, a fim de tornar certa a presenca de
grandes multiddes nas ruas. Além disso, ela desenvolvia um trabalho de
“convencimento” entre os trabalhadores que preferissem ndo comparecer & ceriménia.
Se ndo fosse possivel reunir um niimero satisfatorio de pessoas, arregimentava-se a
populagdo das localidades vizinhas.*®

Deste modo, durante o Estado Novo o regime varguista conseguiu
transformar o Primeiro de Maio em uma das datas mais importantes do seu calend4rio
de comemoragdes. O movimento operario independente procurou, através da realizacio
de suas proprias manifestagOes, resistir a0 maximo a esta apropriacdo. Todavia, esta
resisténcia fol seriamente abalada pela onda repressiva desencadeada em todo o pais
apos a derrota da insurreigfo comunista de novembro de 1935. Com a prisfo das suas
principais liderangas e a desarticulacdo das suas correntes de esquerda, 0 movimento
operario viu eliminada boa parte de sua capacidade de a¢fio e mobilizacdo. Devido
principalmente a este fato, ao lado da eficiéncia da propaganda politica do regime, ele
ndo conseguiu evitar a apropriacio da data pelo varguismo. A partir deste momento,
comegou a ocorrer a substituicio do antigo significado do Primeiro de Maio - um dia de
luta do proletariado - por um novo significado.

No decorrer da Republica Velha, o Dia do Trabalho foi objeto de diferentes

interpretagdes, efetuadas por varios setores sociais. Para 0 movimento operario, a data

8. Arquivo Pibiico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.
¥ _ Elizabeth Cancelli. O mundo da violéncia: a Policia da era Vargas. Brasilia, Editora da UNB, 1993, pag.
111
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possuia varios significados: o ponto de partida da conquista da jornada de oito horas de
trabalho; o dia da grande revolugo social ¢ do despertar da consciéncia de classe; e um
dia de lembranga e de luto pelos martires do operariado.®® Nos anos iniciais da década
de 1930, as correntes de esquerda do movimento operario continuaram a atribuir ao
Primeiro de Maio grande parte destes significados. Em um editorial do jornal trotskista
A Luta de Classes, por exemplo, a interpretagdo da data como um dia de lutas e

reivindicagdes foi apresentada como a mais correta.

“A burguesia, impotente diante das continuas manifestacdes de
consciéncia de classe dos trabalhadores, tem procurado transformar o
1° de Maio num dia de festa. Na Italia fascista e no Brasil, a fim de
evitar a greve geral, os governos de Mussolini e Arthur Bernardes se
viram obrigados a decretar feriado. Os calendarios burgueses registram
a data como sendo uma “festa do trabatho’.

(...).

Mas, o 1° de Mato continua a ser um dia de luta e ndo pode
perder o seu verdadeiro significado. No dia de hoje, os trabalhadores se
reinem em praga pablica, ndo so para protestar, com toda a energia
contra as arremetidas da reagfo, mas, principalmente, para reivindicar
os seus dirertos dentro dos quadros da atual sociedade e agitar as
palavras de ordem revoluciondrias que conduzirdo o proletariado a
conquista do poder.”®’

Como indica o treche c¢itado, o Primeiro de Maio também era visto como um
dia de celebraglo entre todos os trabalhadores. Esta interpretacio foi defendida,

durante a Replblica Velha, de forma mais veemente ¢ constante pelos grupos

* . Luciana Barbosa Aréas. A redencdo dos operdrios: o Primeiro de Maio no Rio de Janeiro durante a

Republica Velha. Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrado, 1996, capitulo 3.
8 . A Luta de Classes, 01/05/1931. Ver também 4 Voz da Classe, 05/05/1934; Aﬂncom} abril/1935; 4 Manhd,
(1/05/1935 e 4 Classe Operdria, 01/05/1933.



conservadores da sociedade. De acordo com os defensores da “festa do trabalho”, as
boas condi¢Ges de vida e a auséncia de um capitalismo feroz em nosso pais davam ao
nosso operariado tranqiilidade para reivindicar de forma pacifica as possiveis
mudancas que julgasse necessérias. Ndo existia, portanto, razio para a utilizacdo de
meétodos violentos de luta, e nem para a realizagfio de protestos no Dia do Trabalho.®®

A representagdo do Primeiro de Maio como “festa do trabalho” manteve-se
bastante viva ao longo dos quinze anos do governo Vargas. Ela pode ser encontrada,
principalmente. nos editoriais dos grandes jornais diarios. Apesar destes jornais ndo
formarem um bloco absolutamente homogéneo, em termos de tendéncia politica e da
linha adotada em relagdo a varias questdes sociais, pode-se dizer que possuiam algumas
posi¢des em comum, como o proprio conceito de “festa do trabalho”. Segundo, por
exemplo, um editorial publicado em 1934 no Correio da Manhd, “o 1° de Maio, da
data de reivindicagio e de revolta, passou a ser a data simbolica da justica social, do
reconhecimento da importancia capital do trabalho na sociedade humana, do simples,
obscuro e fatigante trabatho bracal ao trabalho de direcio, de organizagdo, até o
trabatho do espirito criador na ciéncia, na arte ou na técnica,”™

Esta representa¢éio ganhou novos adeptos no decorrer do governo varguista.
Dentre eles estavam os sindicalistas ligados ac Ministério do Trabalho, os quais
passaram, a partir de 1936, a defender a visdo do Primeiro de Maijo como um dia de
harmonia e conciliac@io entre todas as classes sociais. Sem duvida, ¢ significativo o fato
destes sindicalistas terem comecado a expressar de um modo mais veemente sua crenca
nesta vis3o justamente no ano em que a repressdo politica foi violentamente
desencadeada. Torna-se, assim, bastante provavel que estes sindicalistas tenham

procurado enfatizar suas convicgdes a fim de demonstrar claramente o seu apoio

88 . Aréas, op. cir., capitulo 3.
% _ Correio da Manhd, 01/05/1934. Ver também as edigbes de 30/04/1933 e 01/05/1940 deste jornal, além de A4
Esquerdn, 01/05/1931 e o Didrio de Noticias, G1/05/1937.



incondicional ac governo. Pode-se citar como exemplo desta posigdo dos sindicalistas
um editorial publicado em 1936 no jornal Unitivo Ferrovidrio, orgdo oficial do

Sindicato Unitivo Ferroviario da Central do Brasil.

“A data que hoje se comemora, salpicada do sangue dos que, por
um ideal, redimiram toda uma enorme classe - a dos trabalhadores -
ndo podia passar a nods, érgdo proletario, sem um registro cheio de
saudades e no qual se consubstancia todo o nosso jubilo, porque
remarca o inicio da era libertadora dos trabalhadores, essa digna e
formidanda avalanche dos mais lidimos propulcionadores (sicl) do
progresso de todos 0s povos.

(..).

Hoje, de mios dadas, o capital e o trabalho, na mesma harmonia
de vistas, coesos, sem as prevengdes que Os apartavam, seguem a
mesma trilha, convencidos que estdo, um e outro, de que sdo ambos
partes integrantes deste Brasil!

Trabalhadores do Brasil.

Lutai para vencer, mas ndo vos curvels a prepoténcia dos que vos
pretenderem humilhar e, atentai bem, que, todas as conquistas que
vindes obtendo se esboroarfio se vos deixardes dominar pelas idéias
daqueles que, a soldo dos grandes nucleos extremistas do estrangeiro,
hipocritamente encravados em vosso honrado e laborioso peito, vos
incutir os ideais que o mundo todo repugna por serem CONtrarios ao
progresso, a paz € a vossa propria tranqiilidade intima. 70

A forma como eram levadas a efeito as comemoracdes oficiais do Primeiro
de Maio refletiam a interpretacio da data realizada pelo governo. Varios 6rglos e
membros deste Gltimo procuravam apresentar a data como a “festa do trabalho™, ou

seja, como uma celebragdo da harmonia existente entre as diversas classes sociais. Esta

%0 . Unitivo Ferrovidrio, 01/05/1936. Ver também a mensagem da Unifio dos Empregados no Comércio publicada,
neste mesmo dia, no Correio do Monhd.



vis@o conciliadora era complementada pela exaltagio das mudancas ocorridas no pais
desde 1930, principalmente em relagdo a chamada questdo social. Vargas ganhava
lugar de destaque nas comemoragBes, por ser considerado o grande artifice destas
mudangas. Estes elementos podem ser encontrados, por exemplo, na palestra realizada
em 27 de abril de 1944 pelo Ministro do Trabalho, Marcondes Filho, no programa

radiofdnico Hora do Brasil.

“Em outros povos, a efeméride recorda sangrentas lutas e
até mesmo sacrificios de vidas. O clamor das multidGes, para arrancar
do Estado o reconhecimento de indeclindveis direitos. No Brasil, € a
data da harmonia e da ordem, porque a admiravel legislacdo social que
nos rege ¢ fruto de clarividéncia de um estadista e do sentido de
cooperacdo ¢ de equilibrio entre o capital e o trabalho. O clamor das
reivindicagGes se transubstanciou em aplausos de louvor e de
reconhecimento. Na forma resolutéria que adotou para o transcedente
problema contempordneo, o Brasil nio fez martires nem exigiu
holocaustos. Brilharam a antevisdo e a sabedoria do governante e a
capacidade pléstica da nossa gente. Nenhum chefe de Estado, portanto,
mais do que o Presidente Getdlio Vargas tem o direito de comungar
com os trabalhadores neste faustoso dia universal ™!

O proprio Vargas contribuiu bastante para a alteracdio do significado do
Primeiro de Maio. Em seus discursos, pronunciados nas comemoracdes desta data,
podem ser percebidos alguns pontos comuns, como o antincio de novas leis sociais, o
apelo a manutengio da ordem por parte da populacio e a defesa da idéia de que todas

as necessidades dos trabalhadores ja haviam sido atendidas.”® Portanto, Vargas

. Boletim do Ministério do T rabatho, Industria e Comércio, n° 117, maio/1944. Ver também o comunicado do
DIP publicado em 01/053/1940 no Correio da Marhd,
2 _ Gemilio Vargas. A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1938, vols. 5a 11,
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buscava atribuir a data um carater conciliador entre as diversas classes sociais € ©
Estado. De acordo com Mama Emilia Lima, ao mvés dos discursos de Vargas
reforcarem as fronteiras entre os operarios e o Estado, habito muito comum entre os
politicos da Republica Velha, eles recuperaram as praticas itrinsecas ao movimento
operario, em particular o proprio Primeiro de Maio.” Além disso, Vargas também
utilizou esses pronunclamentos para construir discursivamente a nogdo de “povo”,
através do emprego deste termo no sentido de uma nogdo geral e, com freqiiéncia, para
neutralizar as designacdes de posi¢des de classe.”

Deste modo, o processo de incorporacio, pelo Estado, do Primeiro de Maio
ao conjunto das comemoracdes oficiais somente foi concluido durante o periodo do
Estado Novo. As condicdes especificas destes anos permitiram ao Estado neutralizar de
maneira eficiente 0 movimento operario independente, seu principal adversario na
batalha pelo monopolioc das comemoracdes e das interpretacbes da data. Como
resultado, a data maior do calenddrio festivo do movimento operario e dos
trabalthadores fo1 transformada em um evento exaltador das ac¢bes e do modo de pensar

do regime varguista.
Dia da Independéncia

As comemoracdes da data de sete de setembro j& encontravam-se, no inicio
da década de 1930, tradicionalmente associadas & parficipacdo significativa dos
militares. No decorrer do governo Vargas, esta participacdo fol mantida, mas as novas

festividades criadas pelos Orgdos de propaganda apresentaram desde o inicio um alto

3 _ Maria Emilia A. T. Lima. 4 construgdo discursiva do povo brasileiro: os discursos de 1° de Maio de Getulio
Vargas. Campinas, Editora da UNICAMP, 1990, pag. 23.

% _ Maria Emitia A. T. Lima. 4 construgdo discursiva do povo brasileiro: os discursos de 1° de Maio de Getitlio
Vargas. Campinas, Editora da UNICAMP, 1990, pag. 123.
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grau de elaboragio.

Nos trés primeiros anos de governo as comemoracdes restringiram-se a
salvas de tiros efetuadas por navios da Marinha e a desfiles militares.”> Em 1932.
devido a conturbacdo politica provocada pela Revolucio Constitucionalista, as salvas
de tiros foram suspensas “para ndo alarmar a inquietacdo da capital ”™® No ano de 1934
0 Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural realizou pela primeira vez uma
solenidade de maior envergadura. Esta cerimdnia - que passaria, nos anos seguintes, a
ser conhecida como a “Hora da Independéncia” - foi levada a efeito a tarde na
Esplanada do Castelo ¢ contou, em sua programagio, com salvas de tiros, repiques de
sinos, execucdo de hinos ¢ desfile de sociedades esportivas.”’

Com a criagdo da “Hora da Independéncia™ a distribuicdo das solenidades ao
longo do dia sofreu uma reformulacdo. A parte da manhi ficou reservada a parada
militar, enquanto que a “Hora” era sempre efetuada a tarde. Com o passar dos anos esta
altima ceriménia foi se tornando cada vez mais elaborada FEla inicialmente era
realizada na Esplanada do Castelo, mas a partir de 1938 foi transferida para o Estadio
do Vasco da Gama. Além das salvas de tiros, também eram freqiientemente
programados para a “Hora da Independéncia” demonstracdes de esquadrilhas de avides
e desfiles de estudantes, trabalhadores e associagdes esportivas e patridticas.”®

De modo semelhante as comemoracOes do Primeiro de Maio, a musica
tambem estava presente de forma significativa nesta ceriménia. Entretanto, duas
grandes diferencas podem ser percebidas. Em primeiro lugar, as misicas populares, 0s
hinos e as musicas exaltadoras do regime eram executados principalmente por corais ¢

cantos orfednicos formados por estudantes, € ndo por trabalhadores. Em segundo lugar,

* _ Correio da Manhd, 06/09/1931, 07/09/1932 e 07/09/1933.

% Vargas, Didrio, op. cit., vol.1, pag. 130.

% _Correio da Manhd, 06/09/1934.

% _ Correio da Manhd, 06/09/1935; 06/09/1936; 05 ¢ 07/09/1937; 06 e 08/09/1938; 06 e 07/09/1939; 06 e
08/09/1940; A Manhd, 07 & 09/09/1941; 06 e 08/09/1942; 05 ¢ 08/09/1943; 06 e 08/09/1944; 07/09/1945.
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estes corais eram regidos, na maior parte das vezes, pessoalmente por Villa Lobos.
Assim, a participagio deste ultimo nas comemoragdes do Dia da Independéncia era
muito maior do que nas festividades do Primeiro de Maio.””

A vinculacdo do Sete de Setembro com a infincia e a juventude nio se
restringia a presenca de escolares na cerimdnia da “Hora da Independéncia”. A partir
de 1935 os érgdos de propaganda acrescentaram & programac¢do comemorativa da
Semana da Patria a chamada “Parada da Juventude”, constituida de um desfile escolar

pelas principais ruas da cidade.'”

Segundo Heloisa Paulo, esta vinculacio refletia o
fato de o “jovem™ ¢ o “novo” serem componentes importantes na ideologia de um
regime que se pretendia pragmatico e inovador. Além disso, 0 jovem era considerado,
pela propaganda politica, o responséavel pela continuidade do regime.'"’

Para o regime, portanto, as comemoracdes do Dia da Independéncia
representavam oportunidades unicas para a populaciio inteira demonstrar todo o seu
amor ao pais, a Nacdo e, por conseqiiéncia, ao Estado. O ardor patridtico deveria
nortear as festividades e unir os cidaddos em torno de um sentimento comum. Esta
énfase na exaltagdo dos valores e simbolos patridticos pode ser percebida, por exemplo,
em uma circular enviada em 1939 pelo diretor do Departamento Nacional do Trabalho
aos presidentes de todos os sindicatos. Nesta circular, o diretor “recomendou”™ que os
sindicatos bromovessem comemoracgdes no dia Sete de Setembro, mas seguindo as

indicacdes presentes na mesma circular:

“1° - Deve ser realizada, na sede do sindicato, uma palestra

referente 4 data histérica e ao seu permanente significado de

S99
~ Idem.
99 _ Correio da Manha, 06/09/1935; 06/09/1936; 05 e 07/09/1937, 06 e 08/09/1938; 06 ¢ 07/09/1939; 06 ¢
€08/09/1940; 4 Manhd, 07 e 09/09/1941; 06 ¢ 08/09/1942; 05 e 08/09/1943; 06 e 08/09/1944: 07/09/1945.
%% _ Paulo, “O DIP e a Juventude - Ideologia e Propaganda Estatal”, op. cit., pags. 105-113.
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Independéncia do Brasil; a reunifio, que sera exclusivamente
convocada para tal fim, encerrar-se-4 com o canto do Hino Nacional.
2° - deve ser hasteada a Bandeira Nacional no mastro principal na sede
do sindicato profissional, sendo o pavilhiio do sindicato colocado a sua
esquerda; 3° - deve ser festivamente iluminada a sede do sindicato
durante a noite do dia 7.7'*

Aniversario da Revoluciio de 1930

De acordo com o discurso do regime varguista, a Revolugio de 1930
representaria um marco divisor na historia da sociedade brasileira. Durante a Republica
Velha, teria prevalecido o caos, a anarquia e o desinteresse do Estado em relacio ao
bem-estar da populagfio. Com a vitoria da Revolugdo e a ascensdo de Vargas ao poder,
uma nova era de prosperidade, ordem e satisfagdo teria comegado.

Levando em consideracfio estes argumentos, poderia-se esperar que um de
seus desdobramentos fosse a transformacio do dia 3 de outubro em uma das datas mais
importantes do calendario de comemoragles oficiais. Entretanto, ndo foi isto que
ocorreu. O regime demonstrou, desde cedo, um grande desinteresse em relacfio a data.
Para se ter uma id¢€ia, foram realizadas comemoragdes somente em sete dos quinze anos
do governo Vargas. Além disso, como serd visto mais adiante, uma parcela significativa
destas comemoragdes ndo foi organizada pelos 6rgos de propaganda, mas sim por
oufras instituicdes.

Um numero expressivo de comemoracdes foram levadas a efeito nos dois
primeiros anos de governo. Em 1931, no dia 3 de outubro, data do inicio da revolta,

Vargas esteve presente a uma sessdo solene no Teatro Municipal ' No dia 23 do

1% _ A circular foi publicada na edigiio de 06/09/1939 do Correio da Manhd.
195 _ 4 Esquerda, 03/10/1931.
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mesmo més, aniversario da deposi¢do de Washington Luis, houve um desfile militar,
uma solenidade promovida pela Unifio dos Empregados no Comércio e a recepcio

oficial, por Vargas, do corpo diplomatico estrangeiro.'™

No ano seguinte, ocorreram
um desfile militar e um espetaculo civico-orfednico, regido por Villa Lobos, no Estadio
do Fluminense.'”

Em contraste, a partir de 1933 ja pode ser percebida uma redugfio no nimero
e na dimensdo das comemoracdes. Neste ano as solenidades restringiram-se a uma
sessdo solene no Clube 3 de Outubro e a mauguracdo do mausoléu de Mena Barreto,
ex-interventor do Estado do Rio de Janeiro.'® Em 1934, o inico evento relacionado &
data foi a chegada, no dia 23 de outubro, de um novo navio-escola para a Marinha. '
Vinte dias antes, Vargas havia registrado em seu didrio que “o dia 3 do corrente,
aniversario da Revolucio, ndo teve qualquer festividade. Parece até que passou

esquecido. Observei-o com amargura.”'®

O Chefe da Nagfo ainda queixaria-se outras vezes da auséncia de
comemoracdes oficiais. Em 1936, por exemplo, ele lamentou que a festa promovida
pelo Congresso Feminista Nacional havia sido a Unica em que se tinha celebrado “o 3
de Outubro, este melancolico sexto aniversario da Revolucio.” Contudo, no dia 24
deste mesmo més uma encenagdio da oOpera Colombo, de Carlos Gomes, também
comemorou a data.'”

Ao longo do Estado Novo manteve-se o desinteresse do regime pelo
aniversario da Revolugdo. No ano de 1938, o dnico evento levado a efeito foi o

lancamento da pedra fundamental do futuro prédio do Ministério da Fazenda.'" Em

0% _ Correio da Manhd, 23/10/1931.

03 . Correio da Manhd, 23/10/1932.

W8 _ Correio da Manhd, 24/10/1933.

197 _ Vargas, Didrio, op. cit., vol 1, pag. 335,
1% _1dem, vol. 1, pag. 331.

19 Ydem, vol. 1, pags. 549 ¢ 555.

10 _Tdem, vol. 2, pag. 162.
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1940, o decénio da Revolugdo foi comemorado juntamente com o aniversirio do

Estado Novo !

No ano seguinte, as comemoragSes resumiram-se 4 inauguracio do
Entreposto de Pesca € a uma cerimdnia, com a presenca de todos os Ministros de
Estado, no recinto de conferéncias do DIP.!!?

Como pode ser percebido, era bastante claro o contraste entre as festividades
do aniversario da Revolugio e as comemoracdes das outras datas do calendario oficial.
Datas como o Primeiro de Maio, o Dia da Independéncia e, como sera visto adiante, o
aniversario do Estado Novo eram objeto, por parte dos érgdos de propaganda, de um
cuidadoso trabalho de organizagdo de grandes ceriménias, enquanto que o aniversario
da Revolucdo era visivelmente relegado a um segundo plano. A postura dos érgdos de
propaganda torna-se ainda mais intrigante quando se recorda o investimento que eles
fizeram nas comemoragdes do aniversario de Vargas, apesar da resisténcia do
homenageado. Ao mesmo tempo, Vargas demonstrava claramente sua insatisfacio com
a auséncia de comemoragdes em torno da Revolugfo, cuja importdncia, a seu ver, era
bem maior que a do seu aniversario natalicio.

Se este desinteresse por parte dos dérgdos de propaganda, e do regime em
geral, tivesse comecado apenas apés o ano de 1937, poderia-se argumentar que o
aniversario da Revolugdo havia sofrido a concorréncia de outro aniversario, o do
Estado Novo. Dentro da hierarquia dos fatos histéricos construida pelo discurso do
regime, a decretagdo do Estado Novo possuia uma relevancia maior que a Revolucdo de
1930. Segundo este discurso, a Revolugdo representava somente o inicio do grande
processo de transformacao do pais, concluido definitivamente com o advento do Estado
Novo. Assim, seria natural que as comemoragdes deste ultimo fossem bem mais

grandiosas, como efetivamente o foram.

1 dem, vol. 2, pag. 351.

"2 _fdem, vol. 2, pag. 426 e Correio da Manhd, 23/10/1941.
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Todavia, como foi viste anteriormente, o desinteresse surgiu no inicio da
década de 1930, bem antes da entrada em cena do Estado Novo. Uma provavel
explicacio para a postura do regime reside no fato de gue varios grupos participantes da
Revolugio, como os tenentes € as oligarquias regionais dissidentes, divergiam entre si

N

quanto & interpretacdo da mesma e quanto ao tumo a ser dado a obra
“revolucionaria”.'> Tomava-se, portanto, bastante dificil para os oOrgdos de
propaganda a tarefa de promover as comemoragdes de uma data em torno da qual ndo
havia um consenso absoluto dentro do préprio regime. Deste modo, as divergéncias
internas representaram um dos fatores inibidores da realizacfio de grandes festividades

comemorativas do marco inicial do regime varguista.
Aniversario do Estado Novo

A celebracdo do dia 10 de novembro tornou-se um dos eventos mais
importantes do calendario festivo do governo Vargas. Varios defensores do regime néo
se cansavam de exaltar o “reconhecimento” demonstrado pela Nacdo, nas
comemoracgdes da data, em relacdo ao “empreendimento renovador” de Vargas.
Segundo um destes defensores, o jornalista Azevedo Amaral, um dos aspectos mais
relevantes das comemoracdes do decénio do governo havia sido justamente “o carater
impressionante por elas apresentado de definitiva consagracdo do Estado Nacional
pelas for¢as mconfundivelmente representativas da vontade da Nagéo. (...). Aos que se
acham fora da grande caudal de vida, em que estuam as forcas ativas da nacionalidade,
resta apenas submeter-se ao veredicto irrevogavel e procurar regenerar-se,

incorporando-se ao Brasil Novo.”''*

13 _ Angela Maria Carneiro Aratjo. Construindo o consentimento: corporativisme e trabalhadores no Brasil dos
anos 30. Campinas, UNICAMP, Tese de Doutorado, 1994, pag. 98.
4 _ Novas Diretrizes, dezembro/1940.
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Entretanto, ao contrario de datas como o Primeiro de Maio ¢ o Dia da
Independéncia, as festividades do aniversario do Estado Novo nio contavam com
grandes cerimdnias reunindo milhares de pessoas em um estddio esportivo. As
comemoragOes compunham-se de diversos eventos espalhados pelo dia, ou por varios
dias, tais como paradas militares, desfiles operarios, sessbes solenes e banquetes
oferecidos pelas Forgas Armadas e pelas “classes produtoras”. Mas o papel de destaque
das festividades cabia as inauguragdes, como a do novo prédio do Ministério da
Guerra, de novos trechos da Avenida Presidente Vargas ou de um novo restaurante do
Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS).'

Deste modo, o sentido geral atribuido as comemoracBes do aniversario do
Estado Novo consistia na exaltacio das realizagdes do regime. A programacio
preparada pelos oOrgdos de propaganda buscava atingir este objetivo através,
principalmente, das inauguracfes, pois estas forneciam a populagio provas concretas e
indiscutiveis do grande esforgo empreendido pelo regime em prol do progresso do pais
e do bem-estar de todos os cidaddos. Pode ser feita uma correlaciio entre esta forma de
exaltacdo € o0s aspectos presentes no projeto de um livro comemorativo do decénio do
governo, a Obra Getuliana. De acordo com Aline Lopes de Lacerda, neste livio “o
sofisticado inter-relacionamento de elementos visuais constréi um discurso onde naco,
unidade, trabalho, educacio e progresso deixam de ser conceitos abstratos e passam a
ter uma representagdo imediatamente apreensivel. A ‘evidéncia’ fotografica faz com
que a demonstra¢do do que ‘¢’ construa a prépria idéia do que ‘deve ser’, levando a

»116

imagem do referencial ao performativo. Assim, da mesma maneira que as fotos

permittam ao regime transformar elementos abstratos do seu discurso em

5 Vargas, Didrio, op. eit., vol.2, pag. 269, Correio da Manha, 09/11/1938 ¢ 09/11/1940; A Manhd,

09/11/1941, 08/11/1942, 09/11/1943 ¢ 10/11/1944; Relatorios da Segdo de Seguranca Social da DESPS,
31/12/1940 e 31/12/1942. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 1-f e Fundo
DESPS, Caixa 59.

1S Lacerda, op. cil., pag. 261.
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representagdes apreensiveis por todos os individuos, as inauguracdes tornavam o0s atos

e as realizacOes do regime mais “reais” para a maior parte da populagéo.

Aniversario do movimento comunista de 1935

O amiversario da derrota da revolta comunista de 27 de novembro de 1935
fol incorporado, ja no ano seguinte, ao calenddrio oficial de comemoragdes. O governo
justificava este fato com o argumento de que a data servia, antes de mais nada, para
homenagear os militares mortos no combate contra as “for¢as extremistas”. Contudo, na
verdade a principal funcio desta comemoragdo era lembrar uma das vitdrias mais
importantes do regime sobre 0 movimento operario independente.

As comemoracdes da data consistiam, fundamentalmente, em varias missas
solenes - encomendadas por militares ou por familiares dos mortos - € em uma romaria
aos tumulos dos militares enterrados no Cemitério de Sdo Jofo Batista. Durante a
cerimonia, que contava com a presenca de Ministros de Estado e de outras autoridades,
Vargas depositava uma coroa de flores sobre os tumulos. A partir de 1942 foi incluido
no programa um numero de canto orfednico por parte das alunas do Instituto de
Educacgo.'’’

A presenca de Vargas e de outras autoridades constitui um dos elementos
que demonstram a relevancia atribuida pelo regime a celebracio do dia 27 de
novembro. Esta relevincia pode ser percebida ainda através de outros dois elementos.
Um deles € a decisdo do governo de construir um mausoléu para reunir, no S&o Jodo
Batista, os restos mortais de todos os militares mortos durante a insurrei¢io, incluindo

os que estavam enterrados em outras cidades. A construcio fo1 determinada através de

W _ Correio da Manhd, 27/11/1936, 26/11/1937, 26/11/1938, 26/11/1939, 26/11/1940: 4 Manha, 26/11/1941,
27/11/1942, 26/11/1943, 26/11/1944, 27/11/1945; Relatoric da Secfio de Seguranca Social da DESPS,
31/12/1941. Arquivo Pablico do Estado do Rie de Janeiro, Fundo Administragio, Pasta 1-H.
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um decreto de novembro de 1938, tendo sido aberto posteriormente um concurso
nacional para a escotha do methor projeto. Dois anos depois, em 1940, o mausoléu foi
inaugurado durante as comemoracdes da data.''®

O outro elemento ¢ a participacdo de trabalhadores e de lideres sindicais nas
romarias. A partir de 1938 - no inicio, portanto, do Estado Novo - os sindicatos
passaram a ser oficialmente “convidados™ a comparecerem as romarias. Assim, é
bastante provavel que o regime fizesse questio da presenca dos sindicatos para reforcar
a idéta de que fatos como a insurrei¢fo comunista nunca mais iriam acontecer, j4 que
tanto os trabalthadores quanto as suas organiza¢des encontravam-se controlados por ele
atraves da legislagdo sindical e da repressdo policial. Ao que parece, a maioria dos
sindicatos comparecia a contragosto as cerimdnias pois, significativamente, a primeira
romaria realizada apos a deposigio de Vargas, no final de outubro de 1945, nio contou
com a participacdo de trabalhadores ou de lideres sindicais. Entretanto, os defensores
do regime procuravam, a todo instante, apontar o suposto carater voluntario da
presenca destes grupos nas romarias. Esta opinifio pode ser encontrada, por exemplo,

em um editorial publicado em novembro de 1940 pelo jomal Correio da Manhd.

“Nas homenagens civicas de ontem aos mortos gloriosos da
rebelifio comunista de 1935, no cemitério de S#o Jodio Batista, merece
uma nota de destaque a maneira por que ali compareceram as classes
trabalhadoras.

Cabe salientar, como o aspecto primordial das homenagens
trabalhistas, a espontaneidade com que acorreram 4 tocante cerimdnia
ndo s6 os leaders da industria e do comércio como 0s operarios e
empregados de todos os misteres e categorias. Quiseram todos
testemunhar aos mortos daquela sinistra aventura de ha cinco anos o
seu apreco patriético e a solidariedade péstuma que lhes merece o

" _ Correio da Manhd, 26/11/1938, 26/11/1939 ¢ 26/11/1940.
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sacrificio dos que deram a vida pela ordem e pela patria.”"

k%

As programagbes das comemoracdes oficiais elaboradas pelos orgdos de
propaganda caracterizaram-se, em todo o periodo do governo Vargas, pela diversidade.
Deste modo, incluiam desde salvas de tiros, repiques de sinos, paradas militares,
desfiles operdrios, sessoes solenes e banquetes até inauguracdes de obras publicas. As
grandes cerimonias realizadas em estadios, como as do Primeiro de Maio e a “Hora da
Independéncia”, apresentavam varios pontos comuns. Além de Vargas, também
discursavam autoridades do governo, militares e representantes do clero, do patronato e
dos operarios. Hinos, musicas populares e masicas exaltadoras do regime e de Vargas
eram executadas por bandas e orquestras, com a colaboragio de corais e cantos
orfednicos. Faziam ainda parte dos programas jogos de futebol, exibicdes de
esquadrithas de avides, demonstragdes de exercicios de educacfio fisica e desfiles de
militares, estudantes e operarios.

Uma presenca constante nestas cerimdnias era a do maestro Heitor Villa
Lobos. Aléem de ser o autor de um numero significativo de musicas exaltadoras do
regime, muitas vezes ele regia pessoalmente os corais e cantos orfedénicos. Desde o
inicio da década de 1930 Villa Lobos vinha implantando, com o apoio do governo, o
canto orfednico nas escolas de varias regides do pais, pois ele acreditava “na forga
disciplinadora do canto orfedénico como veiculo capaz de unir todos os brasileiros em
torno de um unico ideal de nacdio.”'*® Neste sentido, os espetaculos civico-artisticos

organizados por Villa Lobos visavam despertar no homem brasileiro o espirito de

Y _ Correio da Manhd, 28/11/1940.
B9 _ Contier, op. cit., pags. 23-31.
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renincia as coisas materiais, mediante a exaltagdio do trabatho, da &, da disciplina e do
amor pelo Brasil.'*!

Portanto, podem ser percebidas varias semethangas entre as comemoragdes
varguistas e as cerimOnias nazi-fascistas. Em ambos os casos, o objetivo fundamental
dos grandes espetaculos era transformar a multiddio em uma peca essencial e ativa,
através de recursos como o uso de bandeiras, o desfile disciplinado de centenas de
pessoas, a chegada triunfal do Chefe de Estado e a execuciio de hinos e cancdes
nacionalistas. Ao mesmo tempo, estes espetaculos constituiam também ocasides em que
aqueles regimes expressavam a representagio que haviam construido sobre si mesmos.

As comemoragdes oficiais do regime varguista podem, a meu ver, ser
consideradas “tradigdes inventadas”, ou seja, segundo a defini¢io de Eric Hobsbawm,
“por ‘“tradicdo inventada’ entende-se um conjunto de praticas, normalmente reguladas
por regras tacita ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica,
visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que
implica, automaticamente, uma continuidade em rela¢io ao passado.”?

Alem de incorporar o Primeiro de Maio - uma tradicio originada do
movimento Operario -, 0 regime varguista também criou suas proprias tradigdes. As
comemoragdes oficiais constituiam ocasiGes importantes para a comunicacio entre
Vargas e 0s trabalhadores, onde o primeiro procurava transmitir para estes uma série de
valores e normas de comportamento. A regularidade das comemoragdes € a repeticdo
dos rituais que as compunham reforcavam este esforco de transmissdo de valores.
Todavia, as novas “tradi¢des™ criadas pelo regime tiveram que contar, na busca de
adesfo popular, com uma identifica¢fio cultural anterior. No caso do Primeiro de Maio,

esta liga¢lo com o passado ja existia, na medida em que ele representava a data mais

1 Tdem, pag. 38.
2 _ Eric Hobsbawm e Terence Ranger (org.). 4 Invengdo das Tradigdes. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, pag.
09.
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mmportante do calendario festivo do movimento operario da Repuablica Velha. Para as
outras “tradicbes™, os orgdos de propaganda tiveram que incorporar sentimentos
latentes na sociedade - como autoridade, hierarquia, ordem, conservadorismo e
militarizagdo dos festejos publicos -, os quais, por serem freqientes desde a

proclamacdo da Republica, tiveram ressondncia na propaganda oficial. !>

125 . Hercidia Coelho, Maria Aparecida Gaeta e Dulce Maria Guimarfies. “Estado Novo, festa e meméria.”

Historia. Sao Paulo, vol. 14, 1995, pag. 102.
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Capitulo 4

A repressio policial

a) Antecedentes: a Policia durante a Repiiblica Velha

A Republica Velha constituiu um periodo da histdria brasileira marcado por
inimeras transformagdes. Dentre estas, uma das mais mportantes fez-se sentir no
mercado de trabalho. Ex-escravos, homens pobres e, principalmente, estrangeiros foram
aos poucos formando nas grandes cidades uma classe operaria significativa. Devido a
esta nova situacfo, as classes dominantes precisaram atualizar as suas formas
repressivas em relagio aos segmentos dominados da sociedade, 0 que implicou numa
redefinicdo das institui¢des policiais, militares e para-militares.’

Logo no inicio do novo regime foram lancadas as bases da dominagdo das
classes dominantes, através do Codigo Penal ( 1890) e da Constitui¢do (1891). Esta
dominagdo teve como matriz o pensamento liberal, expresso através do Codigo Penal,

por exemplo, por meio de uma visdio de ordenamento social a partir da valorizacédo do

" - Berenice Cavalcante Branddo, Iimar Rohloff de Mattos e Maria Alice Resende de Carvalho. 4 policia e a forca
policial no Rio de Jameiro. Rio de Janeiro, PUC/ RJ, Série Estudos nimero 4, 1981, pags. 180 ¢ 190.
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trabalho e da preocupacéo com o estabelecimento de condigdes legais que permitissem
a cria¢do e a regulamentacgio da forga de trabalho. Por cidaddo, passou-se a entender os
homens livres, juridicamente iguais, ¢ dotados dos requisitos para sua insercdo no
corpo social. O nexo entre o Estado e a sociedade passou a ser a nocfio de trabalho. O
Cadigo protegia os locais de trabalho, considerava como crimes as greves e previa que
os individuos maiores de 14 anos que fossem pegos vadiando seriam levados a
estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderiam ficar até os 21 anos de idade.
Ou seja, neste ultimo caso ao mesmo tempo em que se punia a infraglo, conseguia-se
for¢a de trabalho para as industrias. A acfio policial tinha seu espago privilegiado nas
questOes referentes ao trabalho e ao ndo-trabalho. Algumas autoridades chegavam
mesmo a sugerir a criagdo de uma Forga Publica independente dos interesses Jocais, nos
municipios e nos estados, para defender melhor a liberdade, no ato de trabalhar, dos
trabalhadores.”

Além da repressio dos movimentos grevistas ¢ da protecio aos
estabelecimentos fabris, também faziam parte do trabaltho cotidiano da Policia a acfo
contra 0 jogo e o controle das multiddes em eventos como festas religiosas,
competigdes esportivas e espetaculos teatrais. Um dos maiores desafios enfrentados
pela Policia, durante a Replblica Velha, foi conseguir concentrar em suas mios as
atribuicdes 7 repressivas que eram exercidas por diversas corporacdes armadas.
“Transitavam pelas ruas do Rio de Janetro, usando e freqientemente abusando do
poder armado, policiais civis e militares, militares do Exercito e da Armada, guardas
nacionais e noturnos, todos eles dotados de autoridade, (...)".°> A disputa de atribuicdes
entre essas corporagdes muitas vezes gerava conflitos entre seus membros. Em ocasides

como festas religiosas eram extremamente comuns as brigas envolvendo policiais e

? _Idem, pags. 193-200 e 213-252.
* - Marcos Luiz Bretas. 4 guerra das ruas: pove e policia na cidade do Rio de Jameiro. Rio de Janeiro, Arquivo
Nacional, 1997, pag. 53.



militares, por exemplo.

O Chefe de Policia, que comandava a Policia Civil, era nomeado pelo
Presidente da Republica, por proposta do Ministro da Justica. Como era uma decisio
influenciada pela politica federal, geralmente os escolhidos para O cargo nio eram
sequer cariocas. Para se ter uma idéia, dos quatorze Chefes de Policia do periodo de
1889 a 1907, apenas dois eram cariocas.* Os outros cargos policiais também eram
objeto de favores politicos. Em 1900 ocorreram as primeiras modificacdes de maior
vulto na organizagio policial, como, por exemplo, a exigéncia de que os Chefes de
Policia fossem bacharéis em Direito e a melhor diferenciacio entre as funcdes do Chefe
e as dos delegados. Contudo, as grandes reformas foram efetuadas em 1907, quando foi
criado, dentre outras medidas, o Gabinete de Identificacdo.

As fung¢des que poderiam ser qualificadas como policia politica, isto é, a
modalidade de policia que deveria entrever e coibir reagdes politicas adversas, armadas
ou nao, que ameagassem a ordem e a seguranca publica, ficaram a cargo, a partir de
1920, da Inspetoria de Investigagdo e Seguranga Publica, que possuia, dentre suas
se¢Oes, a de Ordem Social e Seguranca Puablica. Boa parte das atribuicdes da Inspetoria
for herdada pela 4° Delegacia Auxiliar, criada em 1922. Ela inclusive contava com as
mesmas segdes de sua antecessora, com excecdo da Secdo de Ordem Social e
Seguranca Pﬁblica, que passou a chamar-se Secdo de Ordem Politica e Social

Além da Policia Civil, havia também a policia militar, chamada de Brigada
Policial. Esta era subordinada diretamente ao Ministro da Justica, sendo dessa forma
totalmente independente do Chefe de Policia, o que causava muitas vezes
desentendimentos, quanto & questfio da autoridade, entre aquele tltimo e o Comandante

da Brigada.

* - Bretas, op. cif., pag. 39
* - Marilia Xavier. “Antecedentes institucionais da policia politica®. DOPS: a ldgica da desconfianca. Rio de
Janeiro, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1996, pag. 33.
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Segundo Bretas, foi no periodo da Republica Velha que se produziu o
“policial” enquanto ator social especifico. “Este ¢ o momento do aprendizado

institucional, realizado em torno da ciéncia policial em formagfo e, principalmente, do

3')6

aprendizado individual dos agentes policiais no exercicio cotidiano de suas fungGes
Em sua agfo cotidiana a Policia muitas vezes utilizava-se de procedimentos ilegais,
como, por exemplo, encaminhar aos presidios presos que ndo haviam respondido a
processo (pratica que, como sera visto, continuara constante apos 1930). Também era
comum que a propria Policia aplicasse, sem qualquer julgamento judicial, condenagdes
aos presos, utilizando-se inclusive de penas ndo previstas em lei. O poder judiciario
esforcava-se em legalizar os procedimentos da Policia, devido ao fato de que muitos
processos chegavam a Justica repletos de irregularidades, sendo por isso libertados os

Criminosos.
b} A organizacio interna da Policia durante ¢ governo Vargas

Como fol visto acima, o uso da forca policial como instrumento de coercio e
controle sobre grupos considerados “perigosos” tornou-s¢ mais comum a partir das
ultimas décadas do século XIX. Contudo, ocorreu uma intensificacdo deste uso,
juntamente‘com uma maior profissionalizacio da atividade policial, em varios paises
nos anos que se seguiram ao término da [ Guerra Mundial, em um contexto marcado
pelo declinio do modelo liberal e pela vitoria da Revolugdo Russa. Até mesmo a Policia
britdnica, conhecida pelo seu habito de resolver pacificamente a grande maioria dos
conflitos, passou a usar com mais freqiiéncia metos violentos para sufocar

manifestagdes de diversos grupos, como greves de trabalhadores e passeatas de

¢ - Bretas, op. cil., pag. 71.
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desempregados.’

A repressdo policial contra individuos ou grupos de oposicdo ocupava um
espaco importante dentro do projeto corporativista defendido pelos grupos que
ascenderam ao poder em 1930. Neste sentido, 0 novo regime alterou profundamente
varios aspectos da organizagdo da Policia. Por todo o pais os Chefes de Policia foram
substituidos e logo foram tomadas as primeiras providéncias para transformar a forga
policial em um dos principais sustentaculos do regime.

Em 1933 Vargas decretou que o servico policial do Distrito Federal ficasse
sob a inspegdo suprema do Presidente da Republica e, a0 mesmo tempo, sob a
superintendéncia do Ministro da Justica e Negocios Interiores, situacio que criou
confusdes quanto i devida subordinagdo do 6rgdo.® Na realidade. o controle sobre a
Policia era exercido totalmente por Vargas, e de uma forma auténoma e paralela a lei.
Contudo, parece que nem todos os aspectos desse controle eram expostos a populacio.
De acordo com Cancelli, a imagem de Vargas sempre foi poupada de qualquer
responsabilidade em relagdo a acdo repressiva da Policia, que caminhava como se fosse
um poder independente e despersonificado.” Parece que a autora tem razioc em sua
afirmativa, pois varios sindicatos, e também trabalhadores, do Rio de Janeiro escreviam
a Vargas queixando-se da agdo violenta da Policia. Em 12 de outubro de 1934, por

exemplo, o Sindicato dos Operarios em Calgados enviou o seguinte telegrama a Vargas:

“Diante repetidas violéncias Policia, depredando sedes

7 - Francis Snyder & Douglas Hay. “Comparisons in the social history of law: labour and crime.” e Barbara
Weinberger “Police perceptions of labour in the inter-war period: the case of the unemployed and of miners on
strike.” Francis Snyder & Douglas Hay (ed.). Labour, law and crime: an historical perspective. London; New
York, Tavistok Publications, 1987,

¥ - Elizabeth Cancelli. O mundo da violéncia: a Policia da era Vargas. Brasilia, Editora da UNB, 1993, pags. 49-
50.

? - Idem, pag. 194
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Sindicatos, prendendo, espancando indefesos trabalhadores, flagrante
atentado Constituicdo, sentindo falta garantias autoridades, virtude
ocorréncias 10 corrente, prenderam e espancaram nosso advogado Dr.
Benigno Rodngues, enviamos V. Ex. nosso protesto, a fim vossas
providéncias venham aquietar e garantir familia proletaria comeca
descrer justica nossa terra.”"’

Paulatinamente as Policias dos estados foram sendo subordinadas a do
Distrito Federal. Esta Gitima chegou mesmo a suplantar a estrutura administrativa do
Ministério da Justica, exercendo poder direto sobre os orgdos de repressdo federais e
estaduais. Em julho de 1934 - ndo por acaso um ano marcado por agitagdes politicas e
por uma grande atividade do movimento operario - o governo implementou, através do
Decreto 24.531, um reestruturacio gigantesca da Policia do Distrito Federal. O Decreto
detalhava desde as atribuicdes dos funcionarios até a maneira pela qual deveria ser feito
o esquadrinhamento da cidade, para a distribuicio de seus distritos policiais.”’ A
Policia do Distrito Federal passou a ter, a sua disposi¢do, os meios legais que lhe
permitiam agir de acordo com seus padrdes e critérios, estendendo suas normas de acfio
por todo o pais.

Cabe lembrar que esta foi a primeira grande reforma na Policia do Distrito
Federal desde as mudancas implementadas em 1907. No seu pedido de demissdo do
cargo de Chefe de Policia, redigido em 20 de abril de 1933, Jodo Alberto criticou
justamente a defasagem do antigo regulamento em relacdo as necessidades imediatas do

orgio.

19 Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Reptiblica, Lata 7. Ver também, na mesma lata, os telegramas
de 31/01/1934 da Unifio dos Trabalhadores do Livro e do Jornal e de 06/07/1934 do Sindicato dos Bancarios e da
Federacgio do Trabalho do Distrito Federal.

1 Cancelli, op. cit., pag. 60.
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“A Chefatura de Policia era, e ainda é em boa parte, uma velha
organizagdo burocratica, sujeita no momento em que assumi, a um
regulamento de 1907, acrescido ou modificado cada ano, confuso e
desconexo, centralizando todos os servios na pessoa do Chefe,
interramente prestigiado pela natureza excepcional do cargo, em
detrimento da iniciativa de responsabilidade dos seus auxiliares
imediatos. Em conseqiiéncia, deu-se um congestionamento da Policia
Central, que passou a atender diretamente todos os servicos da Cidade
com a criagdo absurda da 4* Auxiliar, sobrecarregada de atribuicdes, e

a atrofia das delegacias distritais, que devem ser os verdadeiros Orgdos
da Policia Civil.”"*

Unificar o trabalho policial de todo o pais, incluindo aqui a transformagio
legal da Policia do Distrito Federal em central de informacdes ¢ agdes policiais,
constituiu um dos objetivos principais do Congresso Nacional de Autoridades Policiais,
realizado em 1936, no contexto, portanto, da grande onda repressiva desencadeada
apoés o fracasso do levante comunista de 1935. Ele reuniu, no Rio de Janeiro,
Secretarios de Seguranga e Chefes de Policia de varios estados do pais. As conclusdes
do Congresso serviram de base para o convénio policial, assinado entre os estados
participantes e quatro Ministérios.”> Uma destas conclusdes, acerca da “propaganda
extremista e sua repressdo”, estipulava que as Policias dos estados deveriam informar
a0 Ministério do Trabalho os nomes dos empregados, em empresas publicas ou
privadas, suspeitos ou perigosos & ordem publica. Além disso, a Policia do Distrito

Federal ficaria responsavel pela divulgacdo de um boletim com a relacdo dos livros e

" - Arquive Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repuiblica, Lata 527. Jodo Adberto foi Chefe de Policia
durante um ano. Seu substituto no cargo foi Filinto Miiller, que permaneceu até 1942,

3 . Amazonas, Par, Maranhdo, Piaui, Ceara, Sergipe, Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, S3o Paulo, Parana, Santa Catarina, Minas Gerais, Goias, territorio do Acre
¢ os Ministérios da Guerra, Marinha, Rela¢Bes Exteriores e Trabalho, Industria e Comércio. Cancells, op. cit., pag.
65.
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publicagdes diversas proibidos de circular. '

Através do Decreto n® 6.378, de 28 de marco de 1944, a Policia do Distrito
Federal foi transformada no Departamento Federal de Seguranca Publica. De acordo
com Luiz Henrique Sombra, esta mudanca fez parte de uma reforma mais geral do
Poder Judiciario durante o Estado Novo, com a reformulagio do Codigo Penal, do
Codigo de Processo Penal e da Lei de Contravengdes, a fim de adapta-los a
Constituicdo de 1937. Ao Departamento cabiam “a guarda das fronteiras do pais, a
manutencdo da ordem ptiblica e a garantia do regime politico e social vigente, além de
orientar as policias estaduais e dos territérios nestas atividades™.

Um dos setores mais importantes da Policia do Distrito Federal era a
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS). Ela foi criada em 1933
para substituir a 4* Delegacia Auxiliar, sendo, portanto, a herdeira direta de suas
atribuicdes. A DESPS contava com um delegado, um secretario, dois auxiliares e
quatro chefes de secfo (Secdo de Seguranca Politica, Se¢fio de Seguranca Social, Secdo
de Explosivos, Armas e Munigdes e Se¢do de Arquivo Geral). A Policia Especial, uma
tropa de elite, funcionava como uma espécie de tropa de prontiddo da Delegacia. Com
as mudangas ocorridas na estrutura policial em 1944, a DESPS foi substituida pela
Diviséo de Policia Politica e Social (DPS).

Com a criagdo da DESPS, houve uma centralizagdo maior das acfes e a
especializacdo dos servigos da antiga 4° Delegacia Auxiliar. Além disso, outras
delegacias estaduais foram criadas a seu molde, para atender as suas necessidades,
respondendo assim a centralizagfio policial e as diretrizes basicas de controle social que

vinham do Rio de Janeiro.’® As secdes mais importantes da DESPS eram, sem duvida,

- Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 1-S.

- Luiz Henrique Sombra. “Departamento Federal de Seguranca Publica: ruptura ou permanéncia?’. DOPS: a
!ogica da desconfianca. Rio de Janeiro, Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, 1996, pag. 37.

- Cancelli, op. cit., pag. 57,
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a de Seguranga Politica € a de Seguranga Social. O objetivo da primeira consistia na
garantia da “Ordem Politica”, isto €, do poder constituido e seus drgios competentes. A

vigilancia do integralismo estava sob sua responsabilidade. Eram suas fungdes:

“a) fiscalizar ¢ manter sob observagdo os elementos politicos
destacados da oposicio;

b) auscultar o seio da populagio, por meio de observadores, nos
pontos de reunido da cidade;

¢) dar garantia pessoal ao Presidente da Republica e a outras
autoridades de destaque;

d) exercer vigildncia e garantia preventiva em reunides a que
comparec¢am altas autoridades;

¢) garantir edificios publicos, no que inclui embaixadas,
consulados, etc., principalmente em casos de ameagas & ordem;

f) extraordinariamente colaborar em diligéncias esporadicas em
repressdo a contraventores comuns.”!”

Ja a Secdio de Ordem Social possufa entre suas fungdes principais o combate
a0 comunismo ¢ a vigilancia em eventos que reunissem um nimero muito grande de
pessoas, como as comemoragdes oficiais do 1° de Maio. Além disso, cabia a ela
também a ﬁscalizagﬁo das associagbes em geral, tais como as de classe, recreativas,
religiosas, beneficentes, filosoficas e esportivas. Todas as assoclacOes do Distrito
Federal eram divididas em onze zonas geograficas, possuindo cada uma diversos
investigadores que informavam, por meio de relatérios, a Chefia da Secdo sobre a

. . . 18
s;tuac;ao das associacoes.

7 _ Relatério Anual da Se¢io de Seguranga Politica, 1940. Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administracio, Pasta 1-F.

¥ _ Relatério sobre a organizacio interna da DESPS, 1942. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administragio, Pasta 1-cont.
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Pode-se afirmar, e 1sto vai ser detalhado mais adiante, que a Secfo de Ordem
Social complementava, desde o inicio do governo Vargas, o controle exercido pelo
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos. Serafim Braga, chefe da Se¢éo, no relatorio
de 1940 elogiou o bom relacionamento existente entre os dois orgdos. “No que
concerne as Associagbes Trabalhistas - empregados e empregadores, a harmonia
existente entre o Orgdo técnico - Ministério do Trabalho, e a Delegacia Especial de
Seguranga Politica e Social, um visando a obediéncia a legislagdo vigente, outra
controlando os imperativos da ordem, estabelece o indispensavel equilibrio a
observacdo do transcendente problema social instituido, com tdo grande éxito pelo
Estado Novo, extinguindo os constantes dissidios que tanto perturbavam, a
tranquilidade publica, degenerando, por vezes, em atentados contra a seguran¢a do
regime.”19
A Secdo de Ordem Social contava com varios instrumentos para realizar a
fiscalizacdo das associages. Nenhuma destas, mesmo as recreativas ou esportivas,
podia promover reunides ou assembléias sem a licenga prévia da Secdo. Em alguns
casos, a concessdo da licenca dependia da aprovacdo do Ministério do Trabalho ** <O
direito de reunido (livre) o Governo generosamente o concede aos trabalhadores,
colocando-os ao abrigo de convulsdes que poderiam sobrevir, na sua auséncia de
autoridade policiai, porque, conquanto reconhecamos na grande matoria dos operarios,

elementos ordeiros e, de natural, pacificos, ndo haveria negar influéncia maléfica dos

1% _ Relatorio Anual da Segdo de Seguranca Social, 1940. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
DESPS, Caixa 59. Serafim Braga assumiu o cargo em 1931, ainda na antiga Se¢@o de Ordem Politica e Social da
4 Delegacia Auxiliar. Ha indicios de que Braga nutria simpatias pelo nazi-fascismo. Ao que tudo indica, ele
permaneceu na Se¢do de Ordem Social até 1942, quando a entrada do Brasil na Guerra ao lado dos aliados
obrigou varios “germandfilos”, dentre eles Filinto Miller, a deixarem seus cargos. Posteriormente, Braga foi
nomeado para a Delegacia de Ordem Politica e Social no inicio de novembro de 1945 - apés, portanto, a
deposigio de Vargas -, fato que provocou o protesto de uma parte da imprensa ¢ de varios sindicatos de
trabalhadores. Tribuna Popular, 06/11/1945; e Diretrizes, 07 ¢ 08/11/1945.

% _ Relatorio Anual da Seciio de Seguranga Social, 1941. Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administracio, Pasta 1-H.
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exploradores assalariados pelos demagogos a soldo de Moscou que, por intermédio de
alguns transviados, procuram infiltrar-se na massa operaria, a fim de obter o
almejado.”!

Qutro instrumento importante eram os informantes e agentes secretos que
compunham o Servi¢o Secreto da Secdo. Através destes individuos, a Secdo podia
estender sua vigildncia a um sem nimero de nicleos trabalhistas e locais de trabalho,
tarefa que seria impossivel realizar se ela contasse apenas com 0s seus investigadores.
Além disso, a existéncia dos informantes ajudava a coibir os comportamentos tidos
como indesejaveis, pois muitas vezes as pessoas ficavam receosas de que estivessem
sendo observadas no seu sindicato, no seu trabalho ou mesmo nas ruas da cidade. A
dissemina¢do, por toda a sociedade, do medo das denuncias propiciou 0
desenvolvimento nos individuos da vigildncia sobre aqueles que os cercavam e até
mesmo sobre si proprios. Por outro lado, os informantes contavam, para realizar bem o
seu trabalho, com a sua facilidade de assimilagdo nos meios onde atuavam, Ja que,
geralmente, eram provenientes destes mesmos lugares.

A Se¢do mantinha agentes fixos nos principais estabelecimentos fabris da
cidade, tais como América Fabril, Bangu, Moinho Inglés, Brahma e Cruzeiro, onde
trabalhavam um nimero muito grande de operarios. Fabricas menores recebiam
garantia quémdo ocorréncias extraordinarias, como uma greve, por exemplo, assim o
exigiam. Também podia ser estabelecida a garantia pessoal, “quando solicitada com
fundamento, por pessoa idonea e quando circunstincias o aconselham”, pois “tal fato
geralmente ocorre com industriais ou pessoas que lidam com grande massa de
trabathadores, em face da animosidade resultante dos dissidios que podem envolver

greves, O que, por certo, traria perturbacdes da ordem e alteracio no ritmo de

% _ Relatério Anual da Segdo de Seguranga Social, 1942. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administragiio, Pasta 1-L
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trabalho.”*?

Em 1939 foi criado o Gabinete Técnico da DESPS, que so seria
implementado definitivamente no ano de 1941. Ele centralizava as informacdes do

servico de repressdo. Entre suas funcdes estavam:

“T - Estudo sistematico da técnica conspiratoria dos partidos da

Direita e da Esquerda;

Il - Controle dos servigos politicos realizados pela Delegacia
Especial;

HI - Pareceres sobre publicagdes consideradas suspeitas ou
nocivas,

IV - Ezijblioteca de publicacdes apreendidas;

(.77

No dossié que analisou a organiza¢do de um Gabinete Técnico na Delegacia
de Ordem Politica ¢ Social do Estado do Rio de Janeiro, recomendou-se a elaboragio
de um cadastro de todos os elementos suspeitos ou nocivos a ordem publica. Este
cadastro contaria com os seguintes fichdrios: comunistas, integralistas, quinta-colunas,
suditos estrangeiros, politicos, municipios e militares. As fontes das informacbes seriam
questionarios enviados a prefeitos e delegados, acerca, dentre outros assuntos, da
situagdo dos operdrios, nilcleos fabris, elementos suspeitos e antigos militantes
comunistas ¢ imtegralistas. As informagdes deveriam ser fornecidas “em cardter

estritamente confidencial, sob pena de punicdes baseadas na Lei de Guerra,”**

* . Relatorio Anual da Segdo de Seguranga Social, 1943. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
DESPS, Caixa 39,

# . Relatério Anual da DESPS, 1940, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administragio, Pasta
1-G.

¥ _Dossié sobre a organizacio do Gabinete Técnico da D.OP.S, cerca de 1940, Arquive Publico do Estado do
Rio de Janeiro, Fundo Administraciio, Pasta 1.
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Pode-se perceber que, durante o periodo abrangido pela pesquisa, houve
uma progressiva especializagdo das fungdes dos diversos sctores da DESPS e, de forma
mais ampla, da propria Policia Civil. Em 1933, por exemplo, a Diretoria Geral de
Publicidade da Policia inaugurou um servigo de “Press Policial”, que consistia na
transmissdo diaria, as 20 horas, de noticias, de carater oficial ou policial, cujo
conhecimento interessasse as autoridades estaduais e federais® Este Servigo
viabilizava a ceniralizagfio das informagdes por parte da Policia e facilitava o contato
desta com as outras regides do pais. Além disso, aproveitava-se as transmissdes para
fazer propaganda das realiza¢des do governo.

As fungGes de publicidade e propaganda ficaram ainda mais especializadas
com 4 criagdo, no mesmo dia da decretagio do Estado Novo, do Servico de Divulgacio.
Através dele, foi mantida a distribuigfio didria de artigos e comunicados para cerca de
1.300 jornais espalhados por todo o pais, como parte de um projeto de propaganda a
favor da consolida¢do do novo regime e contra as ideologias consideradas subversivas.
Além disso, cabia a um dos setores deste orgdo, o Servico de Inquéritos Politicos e
Sociais (SIPS), a atualizacdio constante do arquivo de informacdes sobre os municipios

através do envio de questionarios para as autoridades municipais.”®
) A acio policial no governo Vargas

Podem ser encontradas algumas semelhancas entre a acdo policial

desenvolvida na Republica Velha e, posteriormente, no governo Vargas. Militantes do

¥ . Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repuiblica, Lata 527,

* - Policia Civil do Distrito Federal. Policia politica preventiva. Servico de Inguéritos Politicos e Sociais. Rio de
Janeiro, 10/11/1939. Alguns destes comunicados encontram-se entre a documentagio localizada no Arguivo
Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Em dois deies, ambos de 1939, é desenvolvida a idéia de que a fragueza, e
conseqiiente fracasso, dos partidos politicos no periodo anterior a 1937 levou a uma situacdo de anarquiz ¢
inseguranca, fermento ideal para o desenvolvimento dos extremismos de esquerda e de direfta. Fundo
Administragdo, Pasta 1.
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movimento operéario, principalmente os comunistas, foram alvo de intensa vigilancia
nos dois periodos. Manifestagbes dos trabalhadores, como greves e passeatas, foram
igualmente reprimidas. Em vérios momentos da Republica Velha, principalmente
naqueles em que a sociedade viveu sob regimes de excecfio, como o estado de sitio
durante o governo de Artur Bemnardes, a Policia estendeu ferozmente sua acdio
repressora sobre 0s mais diversos grupos sociais. Nos tltimos anos da década de 1920,
por exemplo, as comemoragdes externas do 1° de Maio, como comicios e passeatas,
foram terminantemente proibidas pela Policia.?’

Outro ponto de semelhanca pode ser notado nos 6rgdos responsaveis pela
policia politica. Segundo Marilia Xavier, desde o inicio da Repiblica houve um fio
condutor, na legislagdo, quanto a origem de uma policia politica no interior da
organizag8o policial que, apesar de ndo ser especializada, conduzia a tramitagiio policial
das matérias ligadas ao tema.”® Este fio pode ser percebido claramente na continuidade
de fung¢des existente entre os varios Orglos de policia politica, desde a Secfio de Ordem
Social e Seguranca Publica da Inspetoria de Investigagio e Seguranga Publica (1920)
at¢ a Divisdo de Policia Politica e Social do Departamento Federal de Seguranca
Publica (1944).

Assim, vérios elementos de continuidade podem ser percebidos entre a
Reptblica Velha e o periodo do governo de Vargas. Mas, por outro lado, as mudangas
ocorridas mostram-se extremamente significativas e relevantes. Ndo demorou muito
tempo para que a Policia se tomasse um dos principais pilares de sustentacdo do projeto
corporativista defendido pelo novo regime. Este projeto exigia cada vez mais, para seu
sucesso, um Estado autoritario baseado na idolatria de seu chefe e no cerceamento de

todo o tipo de liberdade, tanto de idéias ¢ de comportamentos, quanto de crencas e de

*" . Luciana Barbosa Aréas. 4 redencdo dos operdrios: o Primeiro de Maio no Rio de Janeire durante a

Repiblica Velha. Campinas, UNICAMP, Dissertaciio de Mestrado, 1996.
% _ Marilia Xavier, op. cit., pag. 33
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discursos.

Dessa forma, a Policia transformou-se em um instrumento de poder muito
importante do regime. Seguindo essa logica, as modificacdes implementadas na
organizac¢io policial, detalhadas no item anterior, objetivavam tornar cada vez mais
eficiente o controle realizado sobre a sociedade. como um todo. Nesta sua nova fase, a
Policta “imp0s novos castigos, encarou o crime de forma diferenciada do que fora até
entdo e exerceu variadas formas de vigilancia social. ">

Pode-se mencionar ainda dois elementos novos que vieram facilitar
sobremaneira o trabalho policial. Trata-se, por um lado, das verbas secretas constantes
dos or¢amentos da Policia. Estas verbas poderiam ser aumentadas de forma
extraordinaria quando a agdio repressiva assim o exigisse, como, por exemplo, durante a
revolta paulista de 1932°° O outro elemento foi o novo Codigo Penal. O antigo
Codigo, de 1890, colocava uma série de dificuldades para o novo tipo de acdo exigido
da Policia. No regime de forca e persuasdo que fora estabelecido, o Cédigo tornou-se
cada vez menos importante para a defesa dos direitos dos cidaddos. Neste sentido, uma
das primeiras medidas tomadas pelo governo Vargas foi reformula-lo. J4 em 1932 foi
realizada a Consolidacdo das Leis Penais e, em 1940, o novo Codigo Penal foi
aprovado. Nele foram incorporados os principios da Escola Positiva e da Antropologia
Criminal, q-ueﬂ dentre outras coisas, determinavam que o objeto de estudo e de
interferéncia deveria passar a ser o agente do delito, e ndo mais o delito em si°’

A agdo repressiva da Policia incidia sobre varios grupos sociais e politicos.

. Cancelli, op. cit., pag. 26.

¥ _ Parece que estas verbas eram usadas com alguma regularidade. Em outubro de 1934, poer exemplo, Filinte
Miiller enviou uma carta a0 Ministro da Justica, Vicente Rad, solicitando a liberagic de uma verba complementar
de 300 contos de réis para cobrir gastos extraordinarios da Policia Civil com a realizacdo das elei¢des. Na mesma
caria, Miiller comunicou que pretendia usar o saldo restante daquela quantia para adguirir bombas de gis e
munigdes, “devido a estarem, ja, esgotadas as nossas reservas desse material e nio POSSUIrMos, presentemente,
verba orcamentana para esse fim” Arquivo Privado de Filinto Miller, Centro de Pesquisa e Documentagio de
Historia Contemporénea do Brasil (CPDOC), Fundagio Getilio Vargas.

3. Cancelli, op. cit., pags. 771-T78.
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Os integralistas, por exemplo, de aliados politicos do governo passaram, depois da
tentativa frustrada de golpe no ano de 1938, a suspeitos de atividades subversivas. Seus
passos eram observados atentamente pelos agentes policiais, sendo instaurados
inimeros inquéritos para investigar suas atividades.*

Os estrangerros, aqui incluindo também os judeus - que geralmente eram
associados aos comunistas -, constituiam outro grupo bastante perseguido. De acordo
com Cancelli, a Policia conseguiu apresentar o elemento estrangeiro como um grande
mnimigo social e, a0 mesmo tempo, utilizou-se dele para promover a centralizacio ¢ a
modernizagio do aparato policial. > Medidas foram adotadas para dificultar a entrada
de estrangeiros no pais e, por outro lado, agilizar os casos de expulsio.

A partir de 1938 iniciou-se uma intensa campanha de nacionalizacio das
minorias estrangeiras residentes no pais. Apos a entrada do Brasil na Segunda Guerra,
cresceram ainda mais as restricdes aos alemdes, italianos, japoneses e seus
descendentes. Os individuos pertencentes a estas nacionalidades passaram a ter sobre si
a sombra permanente da suspeita de envolvimento em espionagem e traicdo. A
campanha de naturalizaciio dos estrangeiros e de desenvolvimento da brasilidade
estimulou muito na populacdo do pais a delagio de pessoas supostamente envolvidas
com agentes ou simpatizantes do Eixo. Para garantir que as pessoas suspeitas nio
praticassem qualquer ato de traigio, o governo chegou a lancar mio de um recurso
extremo, mas muito em voga a época; campos de concentracdo.”

~ Muitas vezes a Policia auxiliava diretamente as empresas na vigilincia sobre

os seus empregados. Em 1940, por exemplo, a Sec@o de Seguranca Social da DESPS

* _ Varios destes inquéritos encontram-se entre a documentagio localizada no Arquivo Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

3 _ Cancelli, op. cit., pag. 124,

* - Em 20/07/1945 o Comandante da 8° Regifio Militar, Alexandre Zacarias de Assumpgio, enviou uma carta 2o
Interventor do Pard, solicitando que o Departamento Estadual de Seguranca Publica soltasse um grupo de
prisioneiros do Campo de Concentragio de Tomé-Assu. Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administragio, Pasta 5.
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fiscalizou secretamente os condutores da Companhia de Carris, Luz e Forca do Rio de
Janeiro, tendo sido alguns deles flagrados em pleno furto, que consistia em ndo registrar
certo numero de passagens no marcador. Os condutores foram presos e demitidos
sumariamente da empresa, 0 que provocou uma profunda revolta entre os outros
funcionarios. Estes chegaram a denunciar que alguns fiscais da empresa, por vinganga
pessoal, haviam acusado injustamente alguns condutores. Como forma de protesto, os
empregados da empresa enviaram um memorial ao Ministro do Trabalho, no qual
relatavam a situago ¢ pediam providéncias contra os fiscais. Além disso, programaram
uma greve, mesmo contrariando a opinido do sindicato da cf;ltegoria.35

Outra area de atuacdo da Policia era a censura de todas as publicacdes do
pais. No caso de jornais e revistas, os editores que desrespeitassem as orientagdes
policiais estavam sujeitos a penas que iam desde a redugio da sua cota de papel para
impressdo (cuja importagio era monopolizada pelo govermno) até a suspensdo,
temporaria ou definitiva, do seu registro de funcionamento. Ja a destruicdo de livros
processava-se através de varias etapas: primeiro proibia-se a sua circulagdo junto a
sociedade; depois, seguia-se a ordem e o ato de apreensdo; finalmente, uma parte, ou a
totalidade, dos exemplares eram destruidos. A apreensdo dos livros implicava também
na prisdo do autor. Segundo Maria Luiza Tucci Cameiro, a a¢do repressiva influenciou
a gestagdo de uma literatura e de uma imprensa alternativas que se viram obrigadas a
circular nos subterrineos da sociedade. Neste sentido, procurava-se difundir os livros
tedricos “subversivos” através de leituras coletivas e programas de radio. Contudo, a
partir da década de 1930 tornou-se mais dificil camuflar a circulacio de material

proibido e o funcionamento de tipografias clandestinas.*®

3 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5. Ao que parece, ndo foi tomada
nenhuma providéncia quanto a0 caso, pois em 1942 os condutores voliaram a protestar, desta vez em uma carta
enviada a Vargas, contra a perseguicio movida pela empresa e pela Policia. Arguivo Nacional, Secretaria da
Presidéncia da Republica, Lata 527

* . Maria Luiza Tucci Carneiro. Livros proibidos, idéias maiditas: o Deops e as minorias silenciadas. So Paulo:
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A agdo repressiva da Policia englobava também o interior das prisGes. Para
gstas era enviado um nimero imenso de pessoas que ndo haviam passado por um
processo judicial, ou seja, que ndc haviam recebido qualquer tipo de condenagdo
formal. Acresce ainda o fato de que os presos politicos s6 eram hibertados com a
concordancia da DESPS, e os outros 6rgios do governo, como o Ministério da Justica,
ndo contestavam as suas decisdes. Nas poucas vezes em que este Ministério tentou
interferir neste assunto, o resultado mais comum foi a eclosdo de conflitos entre ele e a
Policia Civil do Distrito Federal. Em junho de 1937, por exemplo, o recém-empossado
Ministro da Justica, José Carlos de Macedo Soares, decidiu libertar os presos politicos
que ainda nfo haviam sido processados, pois acreditava que esta medida lhe criaria um
ambiente de simpatia popular. O Chefe de Policia, Filinto Miiller, concordou com a
decisdo, mas argumentou que o nimero de presos naquela situacio ndo chegava a vinte.
Achando este nimero muito reduzido, Macedo sugeriu entdo que fossem libertados
também presos da “classe dos malfeitores contumazes”, ou seja, criminosos comuns ja
condenados. Apesar da resisténcia de Miller, esta Gltima medida foi tomada. Tanto a
imprensa quanto os grupos conservadores criticaram a decisio mas, como Macedo ndo
assumiu a sua responsabilidade, Muller permaneceu, perante a opinido ptblica, como o
anico responsavel pela medida.”’

A Policia controlava praticamente todos os aspectos das penitenciarias. A
superlotac@o, as péssimas condi¢des de higiene e a pratica de tortura tornavam as

prisdes verdadeiros infernos.”® O terror em relacdo a estes lugares disseminava-se por

Estagio Liberdade: Arquivo do Estado/ SEC, 1997, pags. 17-35.

* . Carta de Filinto Milier para Vargas, 18/06/1937. Arquivo Privado de Getilio Vargas. CPDOC, Fundagiio
Gettlio Vargas.

% . Em 27/06/1936 um grupo de presos politicos da Casa de Detenciio - entre os quais Roberto Sisson, Agildo
Barata, Hercolino Cascardo e Aparicio Torelli - enviaram uma carta a Vargas, na qual denunciavam as péssimas
condigdes das prisSes e os crimes ocorridos no interior destas e da Policia Central. Segundo os presos, Vargas
tinha sua parcela de responsabilidade por aquela situagdo, na medida em que aprovava o “procedimento extra-legal
de certas autoridades.” Arquivo Privado de Valdemar Falcio, CPDOC, Fundacio Getilio Vargas.
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toda a popula¢do. Um poema andnimo apreendido pela Policia, no Estado Novo,
abordou justamente a utilizagdo, pelo governo, das prisdes arbitrarias como forma de

repressio.

“Preso estou sem motivo, 4 toa, a toa,
Como se houvera feito horrendo crime.
Esta priséo, porém, ndo me deprime,
Porque a voz da injustica forte ecoal

Preso estou - que me importa! - a vida é boa,
E esta prisdo ¢ comica e sublime,

Pois que eu andava distraido e vi-me

Nas garras da ‘injustica’ fera leoa!

Nao matei, ndio roubei e assim reprovo
A atitude cruel do Estado Novo
Que precisa possuir uma Gestapo

Se eu fui preso por greve ou por folia,
Porque defendo a Democracia,
De outras prisdes, ao certo ndo me escapo.”

Contudo, de todos os inimigos ideologicos do Estado, os que sofreram uma
perseguicdo mais constante foram os comunistas. Segundo Cancelli, uma das razdes
desta priorizagdo devia-se ao fato de que, ao pregarem a existéncia de uma ordem
alternativa, os comunistas prestarem-se muito bem ao papel de inimigos evidentes. A

outra razdo era que os totalitarios aproveitavam-se da imagem desgastada da Republica

* . Nio ha qualquer referéncia sobre a procedéncia do poema ou sobre o ano em que foi escrito. Arquivo Piblico
do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Politico, Pasta 8. Nesta mesma pasta encontram-se outros poemas andnimos,
¢ sem quaisquer referéncias, com criticas a0 governo e a Vargas.
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Velha para relacionar de forma direta a existéncia do liberalismo com o comunismo.*
Os jornais comunistas constituiam, desde os primeiros anos da década de
1930, um dos poucos espagos de denuncia da acio repressiva da Policia. Protestava-se
ndo apenas contra o fechamento de sindicatos e a proibicdo de manifestagdes, mas
também contra o desaparecimento e o assassinato de varios militantes, dentre eles
Ayres e Alencar, no ano de 1931, e Tobias Warschavsky e Deicola dos Santos, em
1934.*! Neste Gltimo ano - no qual, cabe lembrar, a Policia do Distrito Federal foi
reformada, passando a ter muito mais poderes - a progressiva profissionaliza¢io do

aparato policial também foi objeto de criticas por parte dos comunistas.

“A policia especial e a ordem social aumentam seus efetivos
seu poder ofensivo como novas e aperfeicoadas armas e ‘especializam-
se’ para os combates de rua, a fim de afogar em sangue as
manifestacdes, as greves ¢ demonstracdes de massas. Novos métodos
de provocagdo e espionagem sdo “descobertos’ e postos em pratica pela
policia politica, instrumento de opressdo dos fazendeiros e capitalistas.
(...} Os assaltos aos sindicatos, as organiza¢des populares e 4 liberdade
individual se repetem de forma continua e violenta.

Os grevistas sdo presos, espancados, deportados e fuzilados
covardemente em praca publica, apesar da Constitui¢io ‘reconhecer’ e
‘garantir’ livre manifestacio do pensamento, etc.”*

4 _ Cancelli, op. cit., pag. 80.

* . A4 Classe Operdria, 16/01/1932; A Vor da Mulher Trabalhadora, 03/03/1932 e () Jovem Proletdrio,
novembro/1934. Neste Gltimo jornal denunciou-se também o fato de que a Policia sempre procurava culpar os
proprios militantes do Partido Comunista pelos assassinatos. De fato, varios inquéritos policiais eram conduzidos
no sentido de atribuir os crimes a brigas internas do Partido. No inquérito que apurou, em 1941, varios
assassinatos ocomridos na cidade, a Policia, além de chegar 4 conclusio de gque todos foram cometidos por
militantes comunistas, chegou mesmo a afirmar a existéncia de um “Tribunal Vermetho”, dentro do Partido, ao
qual caberia determinar as penas, aqui incluindo logicamenie o assassinato, que deveriam ser impostas a qualquer
pessoa que ameacasse a causa. Relatorio Estatistico do Servige Reservado, 1941, Arquivo Pablico do Estado do
Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 1-F.

2 _ 0 Jovem Proletdrio, novembro/1934.
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Apos a insurreigdo de novembro de 1935 a acdio repressiva sobre os
comunistas, logicamente, intensificou-se. Varias medidas foram tomadas a fim de
garantir a prisdo dos insurretos e a destruicio definitiva do movimento comunista. A
Policia brasileira e a Gestapo alema passaram a trabalhar juntas, através da troca de
informacdes e de materiais.* O governo brasileiro, por seu lado, incentivava a
populagdo a delatar os elementos suspeitos. As cartas e telegramas geralmente eram
enviados diretamente a Vargas, sendo, posteriormente, remetidos para 0 Ministério da
Justica e, enfim, a Chefia de Policia do Distrito Federal, que mnvestigava as dendancias.
Muitas pessoas delatavam movidas por uma atitude de apoio a0 governo, mas outras
buscavam apenas vingar-se de seus inimigos pessoais. Um exemplo destas dentincias
pode ser encontrado na carta enviada, em dezembro de 1935, por Euclydes Santos ao
Chefe de Policia, Filinto Miiller. De acordo com Euclydes, um de seus companheiros de
trabalho no Lioyd era um “extremista terrivel”, que esperava o final do turno de
trabalho para pregar o “credo vermelho”. Ao final da sua carta, Euclydes fez questio de
deixar claro que ele estava fazendo aquela dentincia a fim de libertar a sociedade e o
Brasil da presenca de malfeitores. Deste modo, ele ndo estaria sendo movido por
qualquer espirito de vinganga, ja4 que ndo conhecia aquele companheiro, chamado
Edgard Seggas, “a ndo ser de vista, portanto ndio podia devotar-lhe 6dio.”* Segundo
Cancelli, “as manifestagbes individuais de cidaddos que se colocavam no papel de
atentos delegados ideoldgicos do Estado eram fortalecidas porque, além de tudo, a
sociedade como um todo estava tratando de punir os comunistas, seja na forma de

pris@io, perseguicdo, medo ou na de alijamento dos circulos sociais e de trabalho ™

. Ao que parece, a existéncia deste acordo sé fol revelada ao publico brasileiro em setembro de 1945, quando
as autoridades aliadas que controlavam Berlim abriram os arquivos pertencentes a Gestapo. Tribuna Popular,
12/09/1945.

# _ Carta de Euclydes Santos para Filinto Miiller, 16/12/1935. Arquive Privado de Valdemar Falcio, CPDQC,
Fundacio Getilio Vargas.

* _ Cancelli, op. ciL., pag. 95.
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Além destas medidas, também foram criadas comissdes que tinham por
objetivo atacar os comunistas, tais como a Comissdo Especial de Combate ao
Extremismo, que agiria no ambito militar, e a Comissdo Nacional de Repressdo ao
Comunismo, no plano civil. O poder desta ultima era tdo grande que, antes mesmo do
golpe de 1937, ela requisitava ao Ministério da Justica o afastamento de juizes federais
de varios estados simplesmente pelo fato de terem libertado comunistas. *

Entretanto, a principal providéncia tomada pelo governo foi a criacdo do
Tribunal de Seguranga Nacional. O governo temia que a morosidade da Justica ou a
interferéncia do grupo de parlamentares da oposi¢fo atrapalhassem o julgamento dos
implicados no movimento de 1935, Assim, enviou para o Legislativo um projeto de
lei “para o processo ¢ julgamento de crimes com finalidades subversivas das
instituigdes Politicas e Sociais, sempre que ocorresse o estado de guerra ()% A
oposicio parlamentar denunciou a inconstitucionahidade do projeto, mas nfio adiantou
nada. Em 12 de setembro de 1936 era publicada a lei que criava o Tribunal. Ele julgaria
casos do pais mteiro, mas funcionaria apenas no Distrito Federal. As suas decisdes
seriam tomadas por maioria de votos mas, como orgdo da Justica Militar, caberiam
recursos ao Supremo Tribunal Militar.

O Tribunal complementava a a¢do repressiva da Policia, preenchendo, desta

forma, uma brecha na estrutura autoritaria de poder. Os julgamentos eram estruturados

* _ Idem, pag 97. Em carta de 2 de abril de 1936, dirigida a Vargas, o ex-presidente da Comissdo, Adalberto
Correia, criticou a decisdo do governo de apenas demitir, sem levar & prisdo, funcionarios piblicos suspeitos de
envolvimento com o comunismo. Arquive Privado de Getdlio Vargas, CPDOC, Fundagiio Getilio Vargas. Quatro
dias depois, a Comissio também enviou uma catta a Vargas, comunicando que havia decidido pela tmediata
prisdo, em todo o pais, de todos os comunistas fichados ou “suspeitados”. Para que tal providéncia pudesse ser
posta em pratica a Comiss8o estava enviando para Vargas listas com os nomes dos comunistas. Arquivo Phblico
do Estado do Ric de Janeiro, Fundo Admimstracio, Pasta 14, Contudo, a Comissio nfio teve uma vida muito
longa, pois em dezembro de 1937 ela ja se encontrava extinta.

47 _ Filinto Miller. “Goipe de vista retrospective”, dezembro/1935. Arquivo Privado de Getllio Vargas, CPDOC,
Fundacdo Gethlio Vargas.

* _ Reynaldo Pompeu de Campos. Repressdo judicial no Estado Novo: esquerda e direita no banco dos réus.
Rio de Janeiro, Achiamé, 1982, pag. 43



de forma a diminuir ao maximo as possibilidades de defesa dos acusados. Além disso,
0s juizes muitas vezes elaboravam suas sentengas sem qualquer apoio nas provas, tanto
que, nos recursos que julgou, o Supremo Tribunal Militar diminuiu varias penas e
absolveu varios condenados. Logo apéds a decretagdo do Estado Novo, o governo
transformou o Tribunal de Seguranca em um 6rgfo autdnomo de justica especial,
desvinculado da Justica Militar. As apelagGes das sentencas eram agora julgadas pelo
proprio Tribunal. Outras modificagcbes foram ainda introduzidas para agilizar os
julgamentos e reduzir ainda mais as chances de defesa®

Devido a tentativa de golpe, em maio de 1938, varios integralistas e
simpatizantes foram condenados pelo Tribunal. No final deste mesmo ano,
praticamente ja haviam sido encerrados os julgamentos dos envolvidos na insurreicio
comunista de 1935. Para que o Tribunal ndo fosse extinto, ele passou entdo a julgar os
casos de espionagem e de crimes contra a economia popular. Ele foi abolido apenas em
1945, pouco depois da deposicio de Vargas.

Para finalizar, resta apenas abordar a agfio da Policia sobre os sindicatos de
trabalhadores. Meu argumento, que procurarei demonstrar nas proximas paginas, ¢ de
que a relagdo existente entre a Policia e os sindicatos era complexa, apresentando
nuances que precisam ser levadas em consideraco.

Nio ha dividas de que, e isto ja foi afirmado anteriormente, a Policia
constituia uma pe¢a fundamental, juntamente com o Ministério do Trabalho, no
controle exercido pelo governo sobre os sindicatos. A colaboracdo entre estes dois
orgdos foi posta em pratica desde o inicio do governo Vargas. Este fato pode ser
percebido, por exemplo, no relatério anual de 1932 da Secdo de Ordem Social e
Seguranca Publica da 4° Delegacia Auxiliar. Neste relatério, o Chefe da Secfio, Serafim

Braga, exp0s que esta havia encaminhado, no decorrer daquele ano, varios casos de

# . Campos, op. cit., pags. 74-75.
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conflitos entre patres e empregados ao Ministério do Trabalho, Unico 6rgdo com
direito de “decidir assuntos dessa natureza. ™"

A Policia contava com uma série de meios para conseguir atingir seus
objetivos. Como também j4 for visto, todo sindicato, ou mesmo qualquer tipo de
assoclagdo, sO poderia realizar reunides ou assembléias com a devida autorizacdo da
Secdo de Seguranga Social da DESPS.’! A maioria absoluta das assembléias
autorizadas era observada por um investigador da Secdo.’> Mas esta pratica nio foi
uma criacdo do governo Vargas. Pelo menos desde o final da década de 1920 a 4°
Delegacta Auxiliar costumava acompanhar de perto as assembléias. Para a Policia, essa
vigilancia sistematica era necessaria para prevenir a “infiltracio” de “elementos
subversivos” nas entidades de classe. Um caso exemplar foi a assembléia dos
trabalhadores da Light, realizada em margo de 1932, na qual ia ser decidida a greve
contra a empresa. Os trabalhadores, insuflados por militantes comunistas, comecaram a
vaiar 0 Ministro do Trabalho, Lindolfo Colior, que tentava um acordo. Diante deste
fato, o Chefe de Policia, Batista Luzardo, também presente & assembléia, ameacou
mandar entrar seu corpo de agentes no recinto.”

Muitas vezes os policiais interferiam para acabar com pequenos conflitos.
Na assembleia realizada pelo Sindicato dos Empregados em Camara, Culinarios e

Panificadores Maritimos, em dezembro de 1931, dois associados comegaram a insultar

>0 _ Relatorio da Se¢do de Ordem Social e Seguranga Publica da 4° Delegacia Auxiliar, 1932. Arquivo Piblico do
Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59.

' _ O numero de licengas concedidas era t3o grande que, a partir do inicio da década de 1930, estas passaram a
ser fornecidas em um formulario impresso, no qual bastavam ser preenchidos o nome do sindicato, a data e a hora
da assembléia € o nome do investigador que deveria acompanhi-la. Inimeras licencas encontram-se entre a
documentacio localizada no Arguivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro,

% . Em 1932, por exemplo, foram concedidas pela Seciio 1.934 licencas, sendo que 1.622 assembléias foram
observadas. Ja em 1940 foram 3.848 licencas e 3.190 assembiéias. Durante os anos de 1941, 1942 e 1943 os
numMeros mantiveram-se nesta mesme faixa. Arquive Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa
59 e Fundo Administragio, Pastas 1-H e 1-I. Se estes niimeros estiverem corretos, indicam ndo apenas a grande
atividade dos sindicatos do Distrito Federal, mas também a infra-estrutura imensa, principalmente em termos de
pessoal, de que necessitava a Secdo de Seguranga Social para realizar sen trabalho de controle.

? . A Classe Operdria, 10/03/1932. O jornal ndo informa como terminou a assembléia,
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o presidente do Sindicato e os outros associados. Instalado o tumulto, o representante
da 4 Delegacia Auxiliar tomou entdo da palavra e, procurando acalmar os 4nimos,
afirmou que os associados ndo poderiam desrespeitar a mesa porque ela representava a
forca moral da assembléia. Como um dos associados insistisse em suas ofensas, o
presidente ndo teve outra alternativa que nfio encerrar a assembléia.”*

Outra forma de controle muito utilizada pela Policia era a interferéncia nas
eleigOes para as diretorias dos sindicatos. Geralmente eram apresentados para compor
uma das chapas individuos da confianga do governo e, segundo Serafim Braga, Chefe
da Segdo de Seguranga Social, “sempre se tem consignado a vitdria da facgdo cujo
apoio e orientagdo tiveram sua génese nesta Secdo.”™ No mesmo relatorio, Braga
sugere que fossem proporcionadas algumas vantagens e facilidades aos sindicatos, a
fim de que o relacionamento destes com a Policia permanecesse o mais harménico
possivel, ou seja, para que eles continuassem doceis e obedientes. Dentre as vantagens
sugeridas estdo o fornecimento de passagens para o interior, o porte de arma para
presidentes de Sindicatos, o servigo de garantia, a interferéncia junto aos Distritos
Policiais em casos de pequena monta e o recolhimento de filhos de operarios a asilos e

mstituicdes de ensino. Assim,

“A adogdo de uma politica inspirada nos principios
ligeiramente esbocados acima, oferece, vantagens reciprocas e
incontestiveis. E assim que, os elementos agraciados com o©
beneplacito da Policia nos moldes atris delineados, ndo raro,

** - Em outra assembléia realizada no mesmo Sindicato, em 12/08/1932, novamente um investigador da 4°
Delegacia Auxiliar teve que interferir em uma briga. Atas das assembléias do Sindicato dos Empregados em
Camara, Culinarios e Panificadores Maritimos. Arquivo de Meméria Operaria do Rio de Janeiro, Fundo das
Fntidades Sindicais, Pasta 43.

*® _ Relatério Anual da Secéo de Seguranga Social, 1942, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administragio, Pasta 1-1. Parece que esta pratica da interferéncia nas eleicdes também nio foi criada pelo governo
Vargas, pois uma noticia publicada no jornal A4 Confederacdo em abril de 1930 - antes, portanto, do movimento
revolucionario - denunciava a eleigdo, em diversos sindicatos, de diretorias aliadas da Policia.
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denunciando as autoridades os elementos que no seio dos respectivos
nucleos sdo, ou poderdo se tornar nocivos ao bom andamento de sua
vida politico-social, tornam-se fiéis, corretos, servigcais e solicitos,
transformando-se em outros tantos elementos cooperadores e
colaboradores no programa a que esta Secdo se impos, e de cujo bom

desempenho depende, em grande parte, o perfeito equilibrio da ordem
nacional.”

Esta proposta de Braga demonstra claramente a importdncia dos sindicatos
para a implantagdo do projeto corporativista, tentada pelo governo. Era fundamental
para o projeto que os sindicatos estivessem sob total conirole, seja através da acfo
repressiva da Policia ou das normas estabelecidas pela legislacdo trabalhista. Para
alcangar este objetivo qualquer expediente era valido, até mesmo oferecer vantagens,
ou seja, na verdade subornar, os associados dos sindicatos para que eles ajudassem a
eliminar das entidades os elementos subversivos e, ao mesmo tempo, se tornassem
aliados do governo.

A Policia também reprimia todas as manifestacdes e greves, principalmente
as promovidas por comunistas. Um procedimento policial muito comum, utilizado
desde o inicio da década de 1930, consistia em mserir fatos perturbadores que
transformassem a manifestagdo em algum tipo de disturbio publico. Existia, entdo, a
possibilidade imediata de realizar a prisfo de varias liderangas ¢ de manifestantes. “A
sistematica proibicdo das manifestacSes publicas dos comunistas era uma estratégia
utilizada tanto para demonstrar que as manifestacdes realmente existentes eram as
marchas e paradas em homenagem ao Estado, como para salientar que qualquer

descontentamento era fruto de mentes comunistas perturbadas, como ainda de uma

* _ Relatorio Anual da Segido de Seguranca Social, 1942. Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administracio, Pasta 1-1.
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forca minascula frente aos verdadeiros anseios populares.”™’

A realizagdo de comemoragdes oficiais por parte do Estado, como o Primeiro
de Maio ¢ os aniversarios da Revolugio de 1930 e do Estado Novo, constituiam um dos
pontos fundamentais de sua estratégia de propaganda. Geralmente havia a participagio
de trabalhadores e representantes sindicais nestas ceriménias, e muitas vezes em grande
numero. Procurava-se, assim, demonstrar que toda a sociedade apoiava o projeto
politico do governo €, ao mesmo tempo, aplicava inteiramente os seus esforgos para que
este obtivesse sucesso. Para garantir o éxito das manifestacdes. o Ministério do
Trabalho acionava os seus lideres sindicais, para que estes arregimentassem
trabalhadores para um determinado local e hora. A Policia cabia fechar lojas, bares e
cafés no horério da manifestacfio, a fim de garantir a presenca de grandes multiddes nas
ruas. Além disso, ela desenvolvia um trabalho de “persuaso” entre os trabalhadores
que preferissem ndo comparecer 2 manifestagio. Se nio fosse possivel reunir um
numero satisfatério de pessoas, arregimentava-se a populacio das localidades vizinhas.
Esta técnica de organizagio de manifestacdes também comecou a ser utilizada no inicio
do governo Vargas.”®

Muitas vezes os sindicatos nfo aceitavam a agfio violenta da Policia,
denunciando seus excessos através dos jornais operarios ou, como ja foi visto, de cartas
e telegramas enviados a vérias autoridades. Em 1934, ano em que o pais conheceu uma
ligeira abertura politica e social, um nimero muito grande de sindicatos registrou seu

protesto junto a Vargas, ao Chefe de Policia e a alguns Ministros, provavelmente

7 . Cancelli, op. cir., pag. 112.

% _ Ydem, pag. 111. Em 18/10/1939, um investigador da Secio de Seguranga Social comunicou que o Ministério
do Trabalho havia enderegado um oficio ao Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Terrestres, solicitando
seu comparecimento na parada trabalhista a ser realizada no dia 19 de novembro. Ele informou ainda que notava-
se entre as classes trabathistas uma “ma vontade” em relagdo a parada, provaveimente provocada pelo fato de os
maritimos ndo terem sido contemplados nas remuneragBes de riscos de guerra. Arquivo Piblico do Estado do Rio
de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 3. Para maiores detalhes sobre o uso da propaganda pelo regime, ver o
capitulo 5 desta Tese.
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estimulados pela conjuntura favoravel.”

A falta de coordenagfio entre a Policia e outros orgdos da administragdo
também estava na raiz de algumas reclamacdes dos sindicatos. Em 1934, por exemplo,
o Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares queixou-se ao Ministro
do Trabalho, Salgado Filho, do fechamento de sua sede pela Policia. Esta justificou-se
afirmando que a medida fora tomada em virtude de um oficio daquele Ministério, no
qual era ordenado o fechamento de todas as entidades ndo reconhecidas por ele que
ainda usassem o nome de “smdicato”. Procurado pelos diretores do Sindicato, o diretor
do Gabinete do Ministério garantiu que seria enviado a Chefia de Policia um oficio
declarando que ndo havia sido ordenado o fechamento daquela associacio. Como o
caso ainda ndo havia tido uma solugfo, os diretores resolveram recorrer diretamente ao
Ministro. Segundo eles, o fechamento do Sindicato era incompreensivel, pois o
processo de modificagio do nome e de reconhecimento ja estava tendo andamento no
Ministério.”’

Vanos sindicatos, por outro lado, buscavam manter um bom relacionamento
com a Policia, nfo apenas através da obediéncia as rigidas normas de conduta
estabelecidas pela legislacdo, como também de certos recursos para uma aproximagio.
Ocorria com certa freqiéncia a solicitagdo, por parte de algum sindicato, da
interferéncia da Policia, no papel de mediadora ou intermediaria, em conflitos internos,
dissidios com empregadores ou reivindicacdes ao governo. Pode-se citar como exemplo
a entrega, em 1931, de um memorial ao 4° Delegado Auxiliar, Salgado Filho, pela
Unido Geral dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e Portuarios do Brasil. Os
trabalhadores queriam que Salgado pleiteasse junto ao Ministro do Trabalho, Lindolfo

Collor, a ado¢io da jornada de oito horas para a categoria.®*

* - Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica.
% _ Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 47.
' _ Arquivo Nacional, Arquivo Salgado Filhe, Caixa 12.
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Entretanto, a forma de aproximagio mais comum era, sem davida, as
homenagens prestadas as autoridades policiais. Provavelmente algumas destas
homenagens eram “incentivadas™ pelo Ministério do Trabalho ou mesmo pela propria
Policia, mas os dados levantados mostram-se insuficientes para aponta-las com
exatiddo. Por outro lado, € quase certo que uma parcela significativa fosse realmente
espontanea, principalmente quando a iniciativa partia de sindicatos aliados ao governo.
Esta aproximag¢io n4o passou despercebida a outros setores da sociedade. Ja em 193 1,
dois editoriais, um do Jornal do Brasil e o outro de O Jornal - ambos jornais
conservadores -, elogiaram as homenagens prestadas por varios sindicatos a Salgado
Filho, Chefe de Policia interino.®* Para estes Jomats, as homenagens constituiam um
exemplo claro da nova relagio estabelecida entre a Policia e as entidades de classe, cuja
caracteristica principal seria o respeito mutuo, sendo, por isso, tdo diferente da existente
nos governos anteriores. %

Desta forma, ndo existia apenas o aspecto da acfio repressiva exercida pela
Policia na relagdo que esta mantinha com os sindicatos. Estes ultimos, por um lado,
protestavam junto a outras autoridades contra os excessos policiais. Por outro lado,
buscavam estabelecer um relacionamento amistoso com aquele 6rgfo. Pode-se mesmo
afirmar que alguns sindicatos realizavam uma espécie de negoclacio com a Policia:
ofereciam-lhe apolo, mas, em troca, solicitavam sua ajuda para alcancar seus objetivos.
O caso da Unifio Geral dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e Portudrios do
Brasil, citado acima, exemplifica perfeitamente este argumento. Em marco de 1931 a
Unido participou das homenagens prestadas, por diversos sindicatos, a Salgado Filho.

Cerca de um més depois, ela requereu a este tltimo sua interferéncia, junto ao Ministro

%2 _ Dentre os sindicatos estavam: Unizo dos Operarios Estivadores, Associagio dos Trabalhadores em Carvio e
Mineral, Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches e Café, Centro Beneficente dos Motoristas e
Unido dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e Portuarios. 4 Pdrria, 06/03/193].

83 _ O Jornal, 28/03/1931 e Jornal do Brasil, 18/04/1931.
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do Trabalho, em favor da jornada de oito horas de trabalho para a categoria. O vinculo
estabelecido entre a demonstragio de apoto, de um lado. e a solicitacdo de ajuda, de
outro, mostra-se aqui bastante claro. Foi, portanto, neste sentido que afirmei a
existéncia de varios aspectos na relac@o entre a Policia e os sindicatos que precisavam
ser levados em consideracdo na analise.

Assim, durante o governo Vargas, a Policia procurou estender o seu controle
a toda sociedade e, para atingir tal fim, contava com inGmeros instrumentos ¢ com a
especializagdo e a profissionalizacdo cada vez maiores de seus agentes. A intencdo era
vigiar atentamente o comportamento, as idéias e as crencas de cada individuo. Na
pratica, esta observacio nunca pdde ser tdo abrangente assim, pois a Policia, apesar de
seus esfor¢os, ndo poderia estar em todos os lugares ao mesmo tempo. Esta deficiéncia
era largamente compensada pela vigilancia que cada individuo fazia sobre as outras
pessoas ¢ sobre si mesmo, provocada, em grande parte, pela nuvem do terror policial
que cobriu a sociedade. Contudo, mesmo com esta vigildncia a acgdo policial ndo
conseguiu eliminar totalmente as manifestaces de descontentamento e de oposiciio ao
regime levadas a efeito por diversos grupos sociais € politicos. Em setembro de 1940,
por exemplo, a Policia apreendeu um folheto andnimo que continha duras criticas a

Vargas e ao regime.

“O tirano, ditador do Brasil, satélite do judeu Roosevelt, que
envia seus emissarios a Conferéncia de Lima vociferar contra os
Estados Totalitarios, como se em seu Pais existisse uma Democracial
Sera que se entende por Democracia um pais onde ndo existe liberdade
de consciéncia? Onde existe um governante com prazo indeterminado
para governar? Onde nfo existem eleicdes? Onde o povo vive oprimido
¢ asfixiado pelos impostos? Onde ndo existe justica? Onde os juizes
julgam pela cabeca do ditador? Onde os presos politicos sdo
massacrados em suas celas? Onde s6 existe a vontade de um homem?
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36 mesmo este demonio podia ter transformado um dos povos de
consciéncia mais livre em uma senzala de escravos! Em um amontoado
de seres humanos sem dignidade e sem vontade para uma enérgica
reacdo!™**

A Policia do Distrito Federal era temida por sua violéncia, sua arbitrariedade

e pelo imenso poder que detinha em suas mdos, principalmente durante a gestdo do

implacavel Filinto Miiller. Um relatorio escrito em 1943 por um investigador da Policia

e dirigido a seu Chefe, Etchegoyen, ilustra bem o que significou, para a populagdo do

Rio de Janeiro, o periodo em que Miiller esteve a frente da organizagio policial. Apesar

do objetivo principal do relatorio consistir em exaltar a atuacfo de Etchegoyen e,

devido a 1ss0, a narrativa muitas vezes apresentar-se um pouco exagerada, os fatos

descritos aproximam-se bastante da realidade.

“O afastamento definitivo do sr. FILINTO MULLER, da Chefia
de Policia, ha anos ansiosa e demoradamente desejada por grande parte
da populacgo ordeira desta Capital, ndo trouxe, como era de esperar, ao
espirito publico maior interesse ou quaisquer expectativa menos feliz.

(...)

Entre o povo, nas autarquias e nos meios sociais, dizia-se, quase a
una voce: ‘Gragas a Deus que o Getdlio demitiu esse barbaro
charqueador de homens, esse terrivel matador, horroroso protetor dos
DULCIDIOS GONCALVES, FROTAS AGUIAR, EMILIOS
ROMANOS, SERAFINS BRAGAS, COLACOS VERAS, cuja tnica
preocupacdo era prender, espancar, matar e extorquir dinheiro das
vitimas torturadas, num pais em que a indole tolerante do seu povo foi
uma barreira psicologica aos seus governos que impediu o fuzilamento
dos cabecas de revolucdes ou chefes de governo deposto, tais como

. O folheto era ilustrado por uma figura de Vargas transformado em deménio. Cerca de um més depois a
Policia apreendeu outro folheto anénimo. Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Politico, Pastas 8

e 13,

182



WASHINGTON LUIZ, PEDRO TOLEDO, LUIZ CARLOS
PRESTES, PLINIO SALGADO.

()

Verificada a acfo inalteravel de S. Excia., atuando sem
individualismos, dentro da lei, constatada a terminacfo das prisdes
ilegais, a cessacio de espancamentos barbaros e inateis, suspensa as
provocagdes da Policia contra pessoas e coletividades pacificas,
debelada a incentivagBo dos crimes e contravengbes, extintas as
extorsdes, demitidos e presos quase diariamente muitos funcionarios
desonestos, tudo isso fez com que a maioria da populagio, confiante,
comecgasse a exaltar a louvavel gestdo do atual titular da Policia,
desejando-lhe demorada e feliz permanéncia no cargo que enobrece
com sua dignidade incorruptivel.”®

. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Politico, Pasta 12. A atuacio de Etchegoyen na Chefia
de Policia ja havia sido elogiada pelo jornal Diretrizes em um editorial publicado na edi¢iio de 20/08/1942. Nos
anos que se seguiram a sua saida da Chefia de Policia, Filinto Miller foi agraciado pelo governc com novos
cargos, dentre eles o de Presidente do Conselho Nacional do Trabatho, onde permaneceu por dois anos, desde
1943 até a deposicio de Vargas. Tribuna Popular, 15/11/1945.
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Capitulo 5

As correntes do movimento operirio e a organizacio dos trabalhadores

Um tema como o das correntes ideoldgicas do movimento operario do Rio
de Janeiro ¢ extremamente amplo, comportando miiltiplos aspectos. Desta forma, neste
capitulo concentrarei o enfoque no aspecto mais relacionado diretamente com o ntcleo
central da pesquisa, ou seja, abordarei as tentativas destas correntes de manterem,
durante o governo Vargas, um movimento operario e sindical independente, em

contraposi¢do a estrutura governista que foi montada.
a) Uma fase instavel: 1930-1935

A cidade do Rio de Janeiro testemunhou, no decorrer da Republica Velha, o
desenvolvimento de soctedades de auxilio matuo e de sindicatos que paulatinamente
ilam congregando em torno de si uma parcela da classe operaria. Ao mesmo tempo,
ganhavain corpo, e novos adeptos, diferentes correntes ideoldgicas, cada uma propondo
suas solugdes para os desafios da organizaciio dos trabalhadores. As principais
correntes que disputavam a direcdo do movimento operaric eram o anarquismo, o

anarco-sindicalismo, ¢ socialismo, o reformismo e o comunismo.
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No comeco da década de 1930 a maior parte destas correntes ja tinha
perdido muito de sua forga e representatividade. Os comunistas, que encontravam-se
aglutinados em um partido desde 1922, passaram entfo a constituir a principal corrente
do movimento operario na cidade. Foi também neste periodo que surgiu uma outra
corrente, a dos trotskistas. Estes, em sua maioria, tinham sido expulsos do PCB devido
a acusacoes de “trai¢do” e chegaram a publicar, entre 1930 e 1931, o jornal 4 Lucta de
Classe. Em janetro de 1931 o grupo trotskista de Sdo Paulo fundou a Oposicio
Leninista do Partido Comunista do Brasil. Apesar de suas atividades manterem-se
relativamente constantes até¢ 1945, os trotskistas ndo conseguiram obter uma grande
penetraciio no movimento operario e sindical.’

Através das paginas de seu jornal pode-se apreender os principais pontos das
criticas dos trotskistas aos comunistas. Um destes consistia justamente na questio da
organizacdo sindical. Em um artigo publicado em maio de 1930 os trotskistas acusaram
os comunistas de terem sido omissos durante uma onda de repressdo policial que havia

assolado os sindicatos.

“Por que conseguiu o poder coercitivo dispersar com tanta
facilidade os mithares de operarios que se achavam sob a orientagio
politica da mencionada vanguarda? Primeiramente porque ja lavrava o
descontentamento contra a orientacdo que se lhes imprimia; e em
segundo lugar porque quando wrrompeu a reacdo - esperada alias por
todos aqueles que militavam nos sindicatos - ndo apareceram oS
orientadores sendo quando nada mais se podia fazer.

Disso foram testemunhas todos aqueles que ocupavam cargos na
direcio dos sindicatos, muitos dos quais foram dar com os costados nos

' . John Dulies. Anarquistas e comunistas no Brasil. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1977, pags. 342 ¢ 371. Para
maiores detalhes da cisdo interna do Partido Comunista da Unifo Soviética que levou & expulsiio de Trotsky, ver,
dentre outros, Paulo Sérgio Pinheiro. Estratégias da ilusdo: a revelucdo mundial e o Brasil, 1922-1933. Sio
Paulo, Companhia das Letras, 1991 ¢ E. H. Carr. 4 History of Sovier Russia. Harmondsworth, Penguin, 1972
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xadrezes (...).”

E as criticas nfo pararam ai. No mesmo numero do jornal, outro artigo
apontava os erros da direcdo do PCB na organizagdio de uma manifestacéio frustrada em
homenagem ao Primeiro de Maio. Para seu autor as atividades dos comunistas nfio
haviam tido nenhum resultado pratico, e o proletariado continuava “inorganizado, a ser
chamado inutilmente, por meios inadequados, 4 luta para a qual nio foi preparado.”™

Para melhor compreender a atuaciio do PCB no movimento operario deve-se
levar em considerac@o uma gama de fatores, tanto de ordem interna quanto externa, ja
que, durante todo o periodo estudado, a concepcdo de revolucdo e a proposta de
organiza¢do dos trabalhadores formuladas pelo partido sofreram uma profunda
influéncia das diretrizes defendidas pela Internacional Comunista (IC) e pelo Partido
Comunista da Unifio Soviética (PCUS). O primeiro contato entre os comunistas
brasileiros ¢ a IC ocorreu em 1922, no IV Congresso desta organizacio. O PCB
participou do Congresso apenas como partido simpatizante, pois sua adesdo a IC
somente seria aceita em 1924.*

Varios autores afirmam que durante algum tempo o PCB conseguiu manter
uma boa parte de sua autonomia em relacdo 4 IC, ¢ que a ascendéncia desta s6 passou a
ser sentida de forma mais forte e direta a partir de 1929.° Contudo, vérias decisdes e
medidas adotadas pela IC nos anos anteriores tiveram igualmente um impacto profundo
¢ prolongado sobre o PCB. Em 1924 foi criado em Buenos Aires o Secretariado Sul-

Americano (SSA) da Internacional, que contou desde o inicio com a representacio

- A Lucta de Classe, 08/05/1930.

- Idem.

- Pinheiro, op. ciz., pags. 52-59.

- Pinheiro, ap. cit., pag. 49 e Marly de Almeida Gomes Vianna. Revoluciondrios de 35: sonho e realidade. Sdo
Paulo, Companhia das Letras, 1992, pag. 50.

2
3
4
3
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direta de delegados dos partidos da Argentina, Uruguai, Chile ¢ Brasil. Além de ter
contribuido para a intensificagéo do contato destes partidos com Moscou, a criagdo do
Secretariado favoreceu também o envio de representantes da IC para as secGes desta
regiao. De modo geral, estes representantes eram revestidos de poderes
plenipotenciarios, cabendo as segbes que 0s recebiam admiti-los em suas reunides e
acatar as instrugdes por eles ditadas.® Assim, a IC utilizava estes representantes para
informar-se melhor sobre a situacdo de cada pais e, a0 mesmo tempo, controlar de
maneira mais incisiva o comportamento dos partidos.

Ainda neste ano de 1924 decidiu-se, no V Congresso da IC, pela
bolchevizaco de todos os partidos comunistas, ou seja, torna-los partidos

verdadeiramente revolucionarios e proletarios. Isto acarretou

“um processo burocratico, com o objetivo de suprimir toda
dissensdo relativa a linha majoritaria, conduzindo ao enfraquecimento
do regime de democracia intema do partido e ao empobrecimento do
debate teorico tanto no CEIC {Comité Central da IC] como nas secdes
nacionais. Afinal, uma formula exterior ¢ superficial, antepondo-se ao
conhecimento e valorizacio das condicbes concretas dos proprios
paises, conjugada com a polémica com os partidos reformistas, levou
0S comunistas ao sectarismo e ao isolamento em relacdo aos
trabalhadores.”

O esforco de “bolchevizar” suas se¢bes levou a IC a demitir, em 1928, toda
uma geracdo de antigos lideres e a recomendar a mesma tatica a todos os partidos

comunistas. No Brasil, a proletarizagfo, como também é conhecida esta politica, fomou

¢ - Pinheiro, op. cit., pags 147-151.
" - ldem, pag. 60.
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a forma de um movimento extremamente radical de antagonismo a todos 0os membros
considerados intelectuais ou pequeno-burgueses. Passou-se a valorizar a presenca,
dentro do partido, de verdadeiros operarios, cujos habitos, formas de falar e maneiras
de se vestir deveriam ser copiados por todos. Como conseqi€ncia, varios militantes -
dentre eles alguns fundadores do partido, como Astrogildo Pereira - foram afastados e
até expulsos da organizacio. Em 1931 os intelectuais perderam o direito de voto nas
reunides do Comité Central e do Bureau Politico. Muitos dos intelectuais afastados
refugiaram-se posteriormente na Liga Comunista dos trotskistas® A proletarizagio
marcou profundamente a trajetéria do PCB em todo o periodo analisado, tendo
provocado pelo menos dois efeitos. Primeiramente, ela foi a causa, ou uma das causas,
de varios conflitos internos, contribuindo desta maneira para a formacdo de um
ambiente instivel no partido. Em segundo lugar, a auséncia de militantes mais
experientes € com uma maior bagagem cultural muitas vezes prejudicou a andlise da
situac8o social € politica do pais e a tomada de decisdes guanto a pratica politica do
partido.

Assim, no decorrer da década de 1920 a IC ampliou seus pontos de contato
com 0s partidos comunistas sul-americanos, ocorrendo, paralelamente, o crescimento
da sua influéncia junto aos mesmos. O VI Congresso da IC ocorreu em 1928, sendo
uma de suas principais conclusdes a rejeicio da tatica de colaboracdo com a burguesia
nos paises coloniais e semi-coloniais, entre os quais encontrava-se, de acordo com a
Internacional, o Brasil. A nova tatica adotada seria o confronto, ou a “classe contra
classe™, o que representava uma virada a esquerda da IC .’

Sintonizando-se com a nova diretiva, em meados de 1930 o PCB também

alterou sua politica, passando a recusar a formacdo de aliangas com as outras correntes

* - Ledncio Basbaum. Uma vida em seis tempos: memdrias. $&o Paulo, Alfa-Omega, 1976, pag. 75 e Dulles, op.
Cit, pags. 360 e 389 a 405.
® - Pinheiro, op. cit., pag. 165.
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do movimento operario € com varios setores sociais, dentre eles a pequena burguesia.
Quando, alguns meses mais tarde, a articulagio do movimento armado contra
Washington Luiz tornou-se mais intensa, fol justamente esta politica que levou o
partido a negar o seu apoio ¢ a sua participacdo no movimento. Seus dirigentes
acreditavam que o “anico partido verdadeiramente revolucionario” do pais ndo poderia
participar de um movimento controlado por pequeno-burgueses.

Durante todo o periodo estudado, predominou no PCB o tema e a estratégia
politica da revolucdo agraria e antiimperialista. Basicamente esta estratégia consistia
em acreditar que a revolucdo brasileira seria democratico-burguesa e que deveria
superar, sobretudo, a dependéncia imperialista ¢ a estrutura latifundiaria da terra. Até
1934 o partido enfatizou a necessidade da hegemonia proletaria na revolucdo, pois
somente deste modo esta seria vitoriosa e cumpriria as tarefas democraticas essenciais,
dentre elas a instauracio da republica operdria e camponesa baseada nos sovietes.
Nesta fase o partido s¢ admitia aliangas com o operariado € o campesinato. '’

Nos textos e documentos do PCB que tratam da questdo operaria, o principal
argumento utilizado era o de que a burguesia estava transferindo para os trabalhadores
todos os efeitos negativos da crise capitalista. Como conseqiiéncia, a exploracio ¢ a
opressdo das classes trabalhadoras estavam sendo aprofundadas através de medidas
como o aumento das horas de trabalho, o rebaixamento dos salarios, a utilizagdo de um
maior numero de mulheres e jovens operarios, a repressdo policial sobre as associagdes
de classe e a suspensdo de alguns direitos trabalhistas. A solugfo para este problema
residia, entlo, na radicalizaco da luta dos trabalhadores e na unifio destes em uma
frente (nica com o outro grande grupo explorado, os camponeses.

“A C. E. da C.GTB. [Confederacio Geral do Trabalho do
Brasil], resolveu dirigir por ocasifio de sua ultima reunido plenaria, um

' _ Marcus lanoni. O PCB ¢ a revolucdo brasileira. S$io Paulo, PUC, Dissertagio de Mestrado, 1991, pags. 36-
45.
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importantissimo documento, a todas Federagbes regionais, a todos
sindicatos, a todas oposicies e a toda massa trabalthadora, em geral,
sem distingdo de tendéncias politicas e religiosas, cor, raca e
nacionalidade. Nesse documento, apds analisar a situacdo politica e
econdmica do pais, da classe trabalthadora, dos camponeses, convida-os
a formar uma ampla frente Unica, para a organizacio comum e imediata
da luta contra a fome e a reacdo, e seus preparadores a ditadura de
Getaho, os imperialistas e todos os seus agentes diretos e indiretos.””

Segundo Marly Vianna, a palavra de ordem de luta pela revolucdo operario-
camponesa ndo encontrou eco em nenhum setor social. Além disso, a politica de frente
unica ndo saiu dos apelos da retorica e nem sensibilizou a classe operaria.”> De acordo
com outro autor, a especificidade do comportamento ideologico e da acdo do PCB
residiu na sua incapacidade, ou impossibilidade, de optar definitivamente entre uma via
revolucionaria e uma via reformista. Ao mesmo tempo, esta concepgéio revoluciondria
sempre percebeu a sua tarefa historica como, substancialmente, a defesa do pélo
dirigente da revolugdo mundial e, s6 em seguida, a realizacio da sua propria
revolugdo. Esta questdo voltara a ser tratada mais demoradamente mas, por ora, pode-
se assinalar que a pouca repercussdo das propostas do PCB em relacdo a revolucdo e a
frente unica provavelmente tinha suas raizes, entre outros fatores, no fato de que,
naquele momento, os trabalhadores estavam mais concentrados na luta por
reivindicagdes imediatas, como o cumprimento das recentes leis sociais.

O PCB buscou manter, desde o inicio, uma postura de oposi¢do ao novo
governo. Assim, a0 mesmo tempo em que langavam suas propostas, os comunistas

também procuravam participar da luta dos trabalhadores, promovendo uma série de

"'~ O Trabalhador do Brasil, 01/08/1933. A Confederacio foi fundada em 1929 pelos comunistas.

2 Vianna, op. cit., pags. 57-58.

P _ Gildo Margal Branddo. 4 esquerda positiva: as duas almas do Partido Comunisia - 1920/1964. Sao Paulo,
HUCITEC, 1997, pags. 49-52.
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manifestacdes e greves. Em janeiro de 1931 o PCB decidiu efetuar uma “Marcha da
Fome”, a fim de atrair a atencfio de todos para os problemas mais prementes da
sociedade. A primeira tentativa de realiza-la, no dia 17, foi reprimida pela Policia.
Foram distribuidos ent3o boletins convocando para uma nova manifestacdo no dia 19.
Contudo, varios militantes que estavam distribuindo os boletins foram presos e a Policia
ocupou toda a Praga da Bandeira, local escothido para a Marcha. Em resposta aos
comunistas, diversas associagdes operarias resolveram, alguns dias depois, fazer um
desfile em homenagem a Vargas e ao Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor. O niimero
de participantes foi calculado em quinze mil.**

Neste mesmo ano o partido chegou a planejar um comicio em homenagem
ao Primeiro de Maio, mas a Policia proibiu qualquer tipo de manifestacdo publica.’”
Alguns meses mais tarde, em setembro, através das paginas de 4 Classe Operdria, o
partido e a Confederagdo Geral do Trabalho do Brasil convocaram os trabalhadores a
participarem dos desfiles de protesto contra o desemprego, a miséria e a fome,
marcados para os dias 3 e 24 de outubro, datas das comemoracbes do primeiro
aniversario da vitéria do movimento da Alianca Liberal '

A CGTB esteve igualmente envolvida em uma tentativa de greve dos
graficos, em 1932, Cinco operarios haviam ficado feridos no ataque ao jornal Correio
da Manhd e, como protesto, inlmeros graficos declararam-se em greve. Contudo, o
movimento ndo foi adiante, devido, segundo 4 Classe Operdria, a traigdo dos
trotskistas da Unido dos Trabalhadores Graficos e dos reformistas da Unido dos

Trabalhadores do Livro ¢ do Jormnal. Ainda de acordo com o jornal, os feridos e seus

" . Dulles, op. cit., pags. 368-370. O jornal 4 Esquerda, que apoiava o recém instalado Governo Provisério,
afirmou, em sua edigio do dia 19/01, que nos boleting distribuidos pelos comunistas “era solicitado ©
comparecimento dos manifestantes devidamente armados.”

* _ldem, pag. 3%4.

' _ 4 Classe Operdria, 30/09/1931, Nio encontrei posteriormente qualquer referéncia que indigue se os desfiles
foram de fato realizados.
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familiares ndo haviam recebido, até aquele momento, qualquer indenizacdo.!”

Pode-se perceber que a maior parte das tentativas citadas dos comunistas de
levar a efeito manifestacGes e greves fracassou e, basicamente, pelo mesmo motivo: a
mterferéncia da Policia. Desde a Repuiblica Velha este orgdo possuia entre suas funcdes
servir como instrumento do governo no controle das camadas mais baixas da populacio
€ na repressdo das correntes politicas de oposicio e do movimento operario. Os
principais metodos utilizados pelos governos republicanos foram a prisdo sumaria, o
desterro para a coldnia de Clevelandia e a decretacdo de leis de excecdio. Segundo
Paulo Sérgio Pinheiro, a legislagdo de excecdo da Republica Velha precedeu e preparou
a instalacdo do estado de excegdo, apds 1930,

O governo Vargas intensificou e especializou a agdo repressiva, tornando-se
a Policia, em pouco tempo, um dos pilares de sustentacio do novo regime. De modo
geral, os alvos desta agdo continuaram os mesmos. Contudo, de todas as correntes
ideologicas do movimento operario, a que sofreu uma perseguicdo mais constante foi o
comunismo.

No dia 29 de outubro de 1930, poucos dias, portanto, depois da vitoria do
movimento da Alianga Liberal, as autoridades policiais Ja debatiam entre si as primeiras
providéncias que deveriam ser tomadas no sentido de abafar o “surto” comunista.
Cogitava-se a criagio de uma secdo especial de investigadores que disporiam de
caminhdes blindados, “a fim de acorrer com seguranca e rapidez aos lugares em que
»19

esteja sendo necessaria a sua atuacio.

Além da proibigio de manifestacdes, a Policia também fazia uso de outros

' - 4 Classe Operdria, 10/03/1932. Este jornal era o 6refo oficial do PCB.

1% . Pinheiro, op. cit., pag. 87. Para maiores detalhes da pratica policial durante a Republica Velha, ver, de Marcos
Luiz Bretas, 4 guerra das ruas: pove e policia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Arquive Nacional,
1997 e Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Joneiro, 1907-1930. Rio de
Janeiro, Rocco, 1997; e Berenice Cavalcante Branddo, Imar Rohloff de Mattos e Maria Alice Resende de
Carvalho. 4 policia e a forca policial ne Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, PUC/ RJ, Série Estudos numero 4, 1981
¥ - A Esquerda, 29/10/1930.
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meios para coibir a agfo dos comunistas. Um deles era o fechamento de
estabelecimentos graficos acusados de imprimirem material “subversivo”. Somente no
ano de 1931 trés estabelecimentos deste tipo foram fechados na cidade. Como a
distribuicfio de parte deste material, principalmente os livros, dependia da colaboracio
de editores e livreiros, o Departamento de Imprensa ¢ Publicidade planejou entrar em
entendimento com estes ultimos para que, & semelhanca do que ja era feito na Itilia,
fossem definidas quais as obras comunistas que poderiam ser postas a venda. Assim, a
Policia passaria a dar buscas somente quando houvesse publicacgo clandestina. >

Os jornais comunistas constituiam, desde os primeiros anos da década de
1930, um dos poucos espacos de denuncia da acdo repressiva da Policia. Através de
suas paginas descortinam-se repetidamente os inimeros casos de violéncia contra os
comunistas, entre 0s quais os desaparecimentos e os assassinatos de varios militantes,
como, por exemplo. os de Ayres e Alencar, no ano de 1931, e de Tobias Warschavsky e
Deicola dos Santos, em 1934 %!

Nestes jornais surgiam também dentncias de que a Policia freqiientemente
procurava culpar os proprios militantes do Partido Comunista pelos assassinatos. De
fato, varios inqueéritos policiais foram conduzidos no sentido de atribuir os crimes a
brigas internas do Partido. Em setembro de 1940, um inquérito foi instalado para apurar
a tentativa de homicidio sofrida pelo ex-militante comunista Bernardino Pinto no més
de agosto de 1935. Em seu depoimento, Pinto acusou dois antigos companheiros de
militAncia, Manoel Rodrigues Bonfim e Luiz Cupello Caldnio. como os responsaveis
pelo crime. Presos pela Policia, ambos acabaram admitindo a culpa, mas alegaram em

sua defesa que estavam apenas cumprindo as ordens de Honério de Freitas Guimaries,

M _ 4 Esquerda, 23/01/1931 e Didrio da Noite, 22/05/1931.

. 4 Classe Operdria, 16/01/1932; A Voz da Mulher Trabalhadora, 08(03/1932 e O Jovem Proletdrio,
novembro/1934. No primeiro jornal afirmou-se que mais de 3.000 chauffeurs acompanharam o enterra de seu
colega Ayres e que cerca de 30 haviam entrado no PCB.



na epoca membro da direcdio do diretorio regional do Rio de Janeiro. Como ja se
encontrava preso, a disposicdo do Tribunal de Seguranca Nacional, Honério foi levado
entdo a presenca do delegado que conduzia o inquérito. Segundo este militante, os
dirigentes do partido decidiram assassinar Bernardino porque haviam obtido vérias
provas de sua falta de “sinceridade comunista” e de sua colaboracio com a Policia. >

Ja no inquérito que averiguou, no ano seguinte, varios assassinatos ocorridos
na cidade, a Policia, além de chegar a conclusio de que todos foram cometidos por
militantes comunistas, chegou mesmo a afirmar a existéncia de um “Tribunal
Vermelho™, dentro do Partido, ao qual caberia determinar as penas, aqui incluindo
logicamente o assassinato, que deveriam ser impostas a qualquer pessoa que ameacasse
a causa.”

Outra acgfio repressiva bastante comum consistia na prisdo sumaria de
militantes, que eram enviados freqilentemente sem julgamento - e, as vezes, até sem
formalizacdo de culpa - para os terriveis presidios. Nestes, eles sofriam toda a sorte de
privagdes, como a falta de higiene, a péssima alimentacdo, a superlotagdo e as torturas.
Sem o menor constrangimento ou pudor, o governo nfo hesitava em mandar também
mulheres para estes verdadeiros infernos.**

No caso dos militantes estrangeiros, o governo possuia em mdos mais outra
arma: a lei de expulsio. Em geral, nos primeiros anos da década de 1930, apds a
investigacdo das atividades do militante e a sua prisdo o Chefe de Policia requeria ao
Ministro da Justica a expulsdo do “perigoso elemento”, conforme previa a Constituicdo

Federal. A maior parte dos pedidos era aceita. >

# - Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Inquéritos, Pasta 4. Nao ha nos documentos qualquer
indicagio sobre o tempo de permanéncia dos acusados na prisio.

# . Relatorio Estatistico do Servigo Reservado, 1941. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Administrac3o, Pasta 1-F.

- A Vor da Mulher Trabalhadora, 08/03/1932.

** - Encontram-se no Arquivo Nacional dezenas de processos de expulsio de “subversivos” estrangeiros, entre 0s
quais, por exemplo, o espanhol Benigno Costal e o polonés Mauricio Berman, ambos expulsos em 1932, Ver
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A conjuntura social e politica do pais sofreu grandes inflexdes nos anos de
1934 e 1935. As elei¢Ges para a Assembléia Constituinte, em 1933, representaram o
inicio de uma fase de abrandamento do regime ditatorial de Vargas. A campanha da
Constituinte acabou contagiando o meio sindical e a clausula da Lei de Sindicalizacio
que proibia a propaganda, nas sedes sindicais, de candidaturas estranhas aos sindicatos
foi muitas vezes ignorada’® Houve um relaxamento na censura aos jornais, que
passaram a emitir com frequéncia criticas ao governo. Alids, a insatisfacdo com os
rumos tomados por este Gltimo grassava entre amplos setores sociais, tanto civis quanto
militares, abalando o equilibrio das forcas que apoiavam Vargas.

O namero de greves operanias cresceu significativamente nestes anos,
contribuindo, desta forma, para o quadre de agitagio que predominava na cidade € em
todo o pais. Inimeras categorias profissionais, entre elas os graficos, maritimos,
ferroviarios, padeiros, marceneiros € bancarios, reivindicaram através das greves a
satisfacio de suas necessidades basicas e a ampliagdio de seus direitos. Segundo Anita
Prestes, o crescimento do movimento grevista assustou tanto o governo quanto as
oposigdes.”” De acordo com outra autora, este crescimento desencadeou uma forte
repressdo governamental, que visava criar o clima propicio & aprovacdo de uma let de
seguranc¢a nacional, o que ocorreu efetivamente no inicto de 1935.%%

Providéncias mais enérgicas para o controle das correntes “subversivas” e,
por tabela, das manifestacdes dos trabalhadores vinham sendo requeridas, com
insisténcia, pela opinifio publica conservadora desde o inicio da década®™ Era

extremamente comum a identificacdo daquelas correntes como as provocadoras da

codice 1J6 401.

% _Dulles, op. cit., pag. 407.

* . Anita Leocadia Prestes. Luiz Carlos Prestes e a Alianga Nacional Libertadora: os caminhos da hua
antifascista no Brasil (1934/35). Petropolis, Vozes, 1997, pag. 31.

* _ Vianna, op. cit., pag. 99.

¥ _Ver a esse respeito, por exemplo, o editorial do jornal 4 Esquerda de 20/07/1931.
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agitacdo entre os trabalhadores que, em geral, possuiam uma natureza ordeira e
pacifica. Esta agitacdo seria apenas uma fase do processo de instalacio, no pais, de um
regime comunista. Com a intensificacdo das greves, o alarmismo em tormno da “ameaca
vermelha” tornou-se ainda mais veemente, com freqientes dentincias da acdio de
agitadores estrangeiros pagos por agéncias internacionais - o que, na realidade,
constituia mais uma referéncia ao mito dos agentes internacionais que, subsidiados pelo

“ouro de Moscou”, espalhavam as sementes da desordem e do caos.

“Os fatos que se desenrolaram ontem, na Central, em cujas
oficinas se verificou uma tentativa de greve, confirmam as suspeitas
sobre a existéncia de uma fermentagdio sediciosa nos meios operarios,
promovida por elementos exploradores das classes laboriosas, os quais
atuam, incontestavelmente, como agentes de associagdes secretas,
internacionais. Cumpre que a policia multiplique a sua atividade
preventiva e desse modo de agir resultarfo, sem duvida, os
fundamentos legais para executar a lei de expulsio.

O que se fizer, nesse sentido, estd nos moldes constitucionais,
pois a lei basica manda pOr fora das fronteiras os individuos
indesejaveis, como perturbadores da ordem publica e da estabilidade
soctal. A greve pode ser um recurso tolerado de protesto e
reivindicagdo, como na maioria dos casos apenas serve de pretexto
para veicular doutrinas terroristas. Na distingfo rapida e sumaria entre
a honestidade do primeiro e a mistificagdo do segundo, caso é que deve
constituir a habilidade policial, >

O desenvolvimento do movimento antifascista, que paulatinamente reuniu

em torno de si varios setores sociais descontentes com o governo Vargas, revelou-se um

*% - Correio da Manhd, 06/09/1934. Desde a Repiiblica Velha a opinifo ptblica conservadora vinha defendendo a
idéia da boa indole da classe trabalhadora brasileira e criticando a influéncia negativa das varias correntes do
movimento operario. Luciana Barbosa Aréas. A redencdo dos operdrios: o Primeiro de Maio no Rio de Janeiro
durante a Repiblica Velha. Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrado, 1996,
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elemento de grande impacto no quadro politico e social. Um dos marcos iniciais deste
desenvolvimento foi a criacdo em 1933, pelos comunistas, do Comité de Luta contra a
Guerra Imperialista, a Reagfio e o Fascismo. No dia 23 de agosto de 1934 foi realizado,
no Rio de Janerro, o 1° Congresso Nacional contra a Guerra, a Reacdo ¢ o Fascismo,
antecedido por uma passeata de dez mil pessoas. Contudo, ele foi encerrado
prematuramente pela Policia, que chegou a atirar contra os manifestantes. A violéncia
policial provocou os protestos até de pessoas ndo envolvidas com os comunistas, como

31

fo1 o caso do editor do jomal O Homem Livre, Hamilton Barata”™" Segundo Anita

Prestes, mesmo com a intensa repressdo policial houve uma mobilizagdo impressionante
e inédita em torno das bandeiras do Comité.

As agles violentas da Policia acabaram chamando a atengdo também dos
membros do Poder Legislativo. Varios parlamentares enviaram requerimentos a Chefia
de Policia e ao Ministério da Justica, solicitando esclarecimentos e informagdes sobre
medidas tomadas por aquele 6rgdo. Em geral os requerimentos eram respondidos pelo
proprio Chefe de Policia, Filinto Miller, o qual nfo escondia a sua irritagdo com
aquelas tentativas de interferéncia e controle sobre o seu trabatho.™

Devido ao crescimento, no final de 1934, da violéncia policial e do namero
de choques entre os antifascistas ¢ os integralistas, foi criada a Comisso Juridica e
Popular de Inquérito, cujo objetivo era apurar os casos de desaparecimento de

militantes antifascistas e de atos violentos praticados pelos integralistas e pela Policia.

A Comissfo recebeu a adeséio de advogados, politicos, estudantes, militares, jornalistas

31 L O Homem Livre, 01/09/1934.

2. Prestes, op. cit., pags. 52-56.

' _ Em 26/12/1934 a Secretaria da Cimara dos Deputados enviou ao Ministro da Justica um requerimento,
assinado pelo deputade Acyr Medeiros, solicitando informaces sobre a razdo da prisio do diretor e do sub-
gerente do jornal Avante. Filinto Miiller respondeu que ambos foram detidos quando colavam, nas paredes do
Ministério da Marinha, nimeros do jomal “em que se estampavam noticias de carater subversivo.” Arquivo
Nacional, Ministerio da Justica, Caixas 75 e 76.
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¢ trabalhadores, além de varias organizacdes antifascistas de todo o pais** A Policia
agiu com rigor sobre a entidade, proibindo suas reunides, prendendo seus membros e
dissolvendo a bala seus comicios.>

A Comisséo constituiu o nucleo central da Alianca Nacional Libertadora
(ANL), formada no inicio de 1935. De acordo com Anita Prestes, o nome e o prestigio
de Prestes foram os fatores de unidade dos diversos setores sociais em torno da
Alianga. Também foi devido ao aval concedido por Prestes que o programa da ANL
alcancou grande repercussio na opiniio publica®® Um ponto destacado por
praticamente todos os autores lidos é o de que a ANL alcancou um éxito consideravel
no seu curto periodo de vida, conseguindo realmente realizar um amplo recrutamento
entre as camadas mais baixas da populacdo.*’ Em pouco tempo a Alianca transformou-
se na maior frente antifascista do pais, com ntcleos fundados por todo o territorio. O
seu crescimento - e, principalmente, a adesdo dos militares - assustou o governo, que
passou a utilizar a Lei de Seguranca Nacional (promulgada em abril de 1935) contra o
movimento popular.’®

Trotskistas e anarquistas apoiaram a ANL, mas 0s comunistas eram a
corrente do movimento operario de maior peso dentro da organiza¢do. Os comunistas e
0s antigos tenentes representavam as duas principais forcas da ANL. Os primeiros
haviam decidido tomar parte da frente unica antifascista apenas no Inicio de 1935,
quando os fatores conjunturais os levaram a perceber a necessidade da frente.® Além
disso, a politica seguida pelo PCB, de apenas admitir aliancas com o operariado ¢ o

campesinato, vinha sendo revista. Isto devia-se principalmente ao fato de que, com a

* . Prestes, op. cit., pags. 59-60.

> .0 Preso Proletario, fevereiro/1935.

- Prestes, op. cit., pags 42 ¢ 72.

- Esta ¢ a opinifio, dentre outros, de Paulo Sérgio Pinheiro, Marly Vianna, Marcus ianom, John Dulies e Anita
Prestes.

*® - Vianna, op. cit., pag. 128 e Pinheiro, op. cit., pag. 272.

- Prestes, op. cit., pag. 62.

198



ascensfo do fascismo a partir de 1934, a IC alterou a tatica defendida, da “classe contra
classe” para a das frentes populares contra o fascismo. A adogfo desta tatica ampliou o
leque de aliangas do PCB, ao mesmo tempo em que modificava a sua concepgdo da
revolucdo agraria e antiimperialista, que passou a ser definida como uma revolugdo
nacional libertadora.*

Os reflexos da nova politica do PCB podem ser percebidos em sua atuacio
no meio sindical. A direcdo do partido decidiu intensificar a cooperacdo com o0s
sindicatos reconhecidos, a fim de afastd-los da influéncia do governo e garantir
paralelamente o controle sobre os mesmos. Em 1934 o partido efetuou uma série de
convencdes de sindicatos locais com o objetivo de preparar um congresso de unidade
sindical, realizado em maio de 1935 no Rio de Janeiro, durante o qual fo1 formada a
Confederagdo Sindical Unitaria do Brasil. *!

A atrvidade da Confederacdo teve um papel importante na ampliagdo do
entusiasmo pela ANL entre os sindicatos e os trabalhadores. Unidos nos sindicatos ou
em grupos isolados, como a Coligacdo dos Ferrovidrios da Central do Brasil¥, os
trabalhadores aderiram em grande numero a Alianca, tormando-se um ponto
fundamental de apoio da organizacdo. A adesdo de uma parcela significativa dos
sindicatos ¢ dos trabalhadores cariocas a ANL pode ser comprovada por, pelo menos,
dois dados. Um ¢ o fato de que, na véspera do comicio monstro da Alianga - marcado
para o dia 5 de julho de 1935 - o governo, pretendendo criar um ciima de inseguranca e
medo, ordenou que a policia politica invadisse véarios sindicatos, dentre eles o dos

Bancérios, o dos Marceneiros, o dos Trabalhadores em Transportes Mecénicos € a

# _Janomi, op. cit., pags. 57 e 63; e Pinheire, op. cit., pag. 291,

- Dulles, op. cit., pag. 417 ¢ Ronald Chilcote. O Partido Comunista Brasileiro: conflito ¢ integracdo - 1922-
1972, Rio de Janeiro, Graal, 1982, pag 77 Em abnl de 1934, o grupo classista e a oposigio, formados
principalmente por comunistas, da Umao dos Empregados em Hotéjs, Restaurantes ¢ Congéneres langaram um
manifesto no qual propurtham a constituicio de um sindicato Unico para a categoria, mas fora da influéncia do
Ministério do Trabalho. A Voz da Classe, 07/064/1934,

“ . A Patria, 21/04/1935.
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Unido dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, e prendesse os trabalhadores que 14
estivessem.®®  Acredito que 0 governo pretendia, com essa decisdo, atingir um ponto
importante da ANL e, assim, instabiliza-la.

O outro dado € fornecido por um relatério da Secfio de Seguranca Social da
Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS), escrito no dia 22 de
novembro de 1935, véspera, portanto, da eclosdo do levante em Natal. A maior parte do
relatorio aborda os meios utilizados pelos aliancistas e pelos comunistas para continuar

a propaganda do programa da ANL apds o fechamento desta.

“Outra propaganda nociva ao regime ¢ a que se faz na imprensa,
representada pela ‘A MARCHA’, ‘O HOMEM LIVRE® e ‘A
MANHA’ jomais que sdo verdadeiros orgidos do extremismo, tal a
doutrina subversiva que ocupa as suas colunas.

Esse sistema de propaganda, refletindo os principios da “‘ANL’
langa no meio operario verdadeira confusdo, predispondo-lhe o 4nimo
para a dissolucéo.

Dai a influéncia que ja se faz sentir nos Sindicatos, onde a ordem
€ o respelto a lei se vém relegando para um plano secundario.

Referimo-nos, as Sociedades de Classe que seguem a orientacio
governamental; porque outras ha integradas nos principios ‘aliancistas’
que, de ha muito, se converteram em parcelas do Partido Comunista,
tendo & frente a CONFEDERACAO SINDICAL UNITARIA DO
BRASIL, orgio supremo da doutrina soviética nas classes
trabathistas.”**

# . A Manhd, 05/07 e 06/07/1935. O comicio estava planejado para ¢ recinto da Feira de Amostras. Contudo, &
ultima hora, e sob pressfio policial, o prefeito Pedro Emesto negou a cessio do local. O comicio acabou sendo
realizado na sede da ANL.

* . Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administragiio, Pasta 1-F. O delegado cita sete
entidades que estariam sob a mfluéncia dos comunistas: Unifio dos Trabalhadores do Livro e do Jornal; Sindicato
dos Trabalhadores em Marcenarias e Classes Anexas; Unido dos Trabathadores em Padarias; Sindicato dos
Caixeiros de Padarias do Distrito Federal; Sindicato Brasileiro dos Bancérios; Federagio Nacional dos Bancarios:
€ Alianca dos Trabalhadores em Transportes Mecanicos. Destas, apenas as duas tltimas nio eram entidades
oficiais, reconhecidas pelo Ministério do Trabalho. Note-se ainda que pelo menos quatro destas entidades foram
invadidas pela Policia na véspera do comicio da ANL.
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Em 11 de julho de 1935 o governo fechou a ANL, usando como justificativa
um manifesto escrito por Luiz Carlos Prestes, presidente honorario da entidade, no qual
ele defendia abertamente a insurreigdo armada como forma de derrubada do regime. Ao
contrario do que era esperado, a populacdo da cidade assistiu passiva & concretizagio
da medida arbitraria. A pequena reacdo esbogada resumiu-se a uma tentativa de
comicio, que ndo foi permitido pela Policia.*’ e a uma greve dos graficos, gue também
fracassou.*® Os aliancistas acreditavam que os trabalhadores reagiriam ao fechamento
da organizacdo com uma greve geral, 0 que ndo aconteceu. Mas, como explicar esta
inércia por parte de uma populagio que havia demonstrado tanto entusiasmo em relacio
a Alianga? Segundo Anita Prestes, a ANL falhou justamente na mobilizacdo dos setores
populares.*’ Ja Marly Vianna acredita que esta entidade conseguira mobilizar o povo e
colocar muita gente nas ruas, mas eram protestos imediatistas, sem qualquer atitude
consciente. Além disso, ela teria entusiasmado principalmente as camadas médias
urbanas, que apresentavam um comportamento de ficil radicalizacfo e freqiente
incenseqﬁéncia_48

O fato € que os comunistas realmente conseguiram assumir o controle de
alguns sindicatos, como fo1 demonstrado acima, e atrair para a ANL um numero
significativo de trabalhadores. Contudo, eles ndo fizeram, paralelamente, um esforgo de
arregimenta¢éo ¢ preparacdo destes trabalhadores para as situagdes adversas que
poderiam surgir. Quando a reagdo governamental fez-se sentir de forma inclemente, os
trabalhadores ficaram perdidos, sem saber o que deveriam fazer. Assim, todas as
conquistas obtidas neste campo praticamente desapareceram devido a auséncia de uma

orientacfo mais adequada a realidade daquele momento.

** . Dulles, op. cit., pag. 420.
% _ 4 Luta de Classe, agosto/1935.
T _ Prestes, op. cil., pag. 122.
*# _ Vianna, op. cit. pag 147,
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Apos o seu fechamento, a ANL enfraqueceu-se bastante. Os comunistas,
entdo, assumiram a direcdo dos poucos niicleos que ainda restavam, passando a ser
mais constantes os apelos 4 insurrei¢do armada. O uso da via militar como solucgfo para
as crises sociais e politicas fazia parte da tradigio politica do pais, como haviam
demonstrado as revoltas tenentistas de 1922, 1924 e 1930. Ao mesmo tempo, tanto a IC
quanto o PCB acreditavam que a insurreico armada, inspirada no modelo da revolucio
bolchevique, constituia a melhor saida para o caso brasileiro. Estas duas concepgdes, a
do golpe de Estado, de intervenciio saneadora de grupos militares, e a da insurrei¢io
armada, baseada na revolugdo soviética, fundiram-se na rebelifio que entdo planejava-
s 49

Os comunistas interpretaram inimeros acontecimentos e movimentos
ocorridos naqueles anos como indicios de que as “massas” estavam passando por um
processo de crescente radicalizagfo, caminhando, portanto, a passos firmes em direcio
arevolugéo. Assim, o aumento no nimero de greves operarias® . o desenvolvimento de
lutas no campo, como o cangago, e a presenca de uma forte insatisfacdo nos meios
militares foram alguns dos fatores que compuseram, a seus olhos, o quadro pré-
revolucionario. Estas opinides eram transmitidas & IC, que, geralmente, baseava suas
decisbes em relagdio as diversas se¢des nos informes que estas prestavam. Deste modo,
a IC resolveu apoiar o levante no Brasil porque acreditava que a situa¢do aqui era
favoravel e, por outro lado, era importante para a politica externa da Unido Sovietica,
em face do seu antagonismo com os EUA, garantir um ponto de apoio na América

Latina.> Marly Vianna atribui as analises ilusérias elaboradas pelo PCB ao isolamento

* _ Pinheiro, op. cit., pag. 279. Segundo Gildo Brandso, os aliancistas e os comunistas tinham diante de si outra
possibilidade além da opgdo insurrecional. Contudo, eles no a aproveitaram porque interpretaram erroneamente o
seu carater. Assim, a ANL trocou a acdo politica possivel - um pequeno avango - por uma solugdo redentorista.
Brandio, op. cit., pags. 135-136.

T Ver, por exemplo, os artigos publicados na Revista Proletdaria de agosto-setembro/1934 e em A Classe
Operdria de 23/08/1934,

*' _ Pinheiro, op. cit., pags 203 e 291
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em que viveu o partido durante muitos anos.

“Apesar de sua pouca expressdo social, o PCB foi sempre a
vitima prioritéria do terrorismo legal - da policia, dos tribunais, da
truculéncia patronal e dos preconceitos da imprensa, - 0 que o forcava
a permanecer quase sempre na clandestinidade. O Partido era levado a
viver em torno de problemas internos que ele mesmo criava, € a
realidade politica do pais, interpretada por parimetros que pouco
tinham a ver com ela, refletia-se de forma fantasiosa no pensamento
comunista.”>

Ao mesmo tempo em que superestimaram a maturidade da populacdo em
relacdo a um possivel movimento revolucionario, os comunistas subestimaram o poder
de reacdo do governo e das classes dominantes. Eles conseguiram convencer os
tenentes aliancistas de que o momento havia chegado, obtendo, assim, aliados para seus
planos insurrecionais. A despeito de alguns fatos que demonstravam que a situagio ndo
era tdo favoravel quanto imaginavam - como, por exemplo, a auséncia de significativas
manifestacdes de protesto quando do fechamento da ANL e os informes dos comités
regionais do partido que indicavam que a militdncia ¢ a organizacdo partidaria estavam
em pessima situagiio™ - os comunistas marcaram o levante.

Nio me deterei aqui no relato dos levantes, pois estes ja foram
detalhadamente descritos por diversos autores.” Concentrarei o enfoque na questiio da

participacdo popular, principalmente dos trabalhadores, nos levantes. Os insurretos

* - Vianna, op. cit., pag. 55.

* - 1dem, pag. 169.

- Entre eles Marly Vianna, Paulo Sérgio Pinheiro, John Dulles e Marcus lanoni, ja citados, além de Robert
Levine. O regime de Vargas: os anos criticos, 1934-1938. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980; e William
Waack. Camaradas: os arguivos de Moscou: a hisioria secreta da revolucdo brasileira de 1933, Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 1993



esperavam que, assim que eclodisse a revolta, a populagio do pais inteiro saisse as ruas
para participar da luta, através da formacgio de grupos de guerrilha no campo e da
organiza¢do de greves gerais e manifestagdes nas cidades. Contudo, de modo geral a
insurrei¢lo obteve uma baixa repercussdo entre a populagio. Dos trés levantes, o do
Rio Grande do Norte foi 0 que contou com o maior envolvimento da populagio, o que
garantiu, em grande parte, as vitorias dos rebeldes, principalmente no interior. Em
Recife esse envolvimento foi bem mais restrito. A populagio, em sua maioria, parecia
simpatica aos rebeldes, mas mesmo aquelas pessoas que chegaram a receber armas nio
tomaram parte nas lutas.™

Ja no Rio de Janeiro a participagio popular foi minima. O PCB ndo
conseguiu articular o envolvimento dos operdrios € nem fazer irromper a esperada
greve geral.”® Posteriormente o proprio partido reconheceria que a ligacdo entre a luta

armada e o0 “movimento de massas” foi parcial >’

Um artigo do jornal O Libertador
afirmou que no dia 27 de novembro - dia da eclosdo do levante no Rio - os operarios de
trés fabricas (Confianca, S3o Luiz Durfio e Deodoro), além das tripulagdes de trés
navios ancorados no porto paralisaram o trabalho.>® Pode-se perceber, portanto, que o
resultado obtido ficou muito aquém das expectativas dos insurretos. A mobilizacdo dos
trabalhadores apresentou os mesmos problemas de desorganizacio e de falta de

iniciativa que caracterizaram todos 0s preparativos e as deflagra¢des dos levantes.

* - Vianna, op. cit., pags. 205 e 220,

% _idem, pag. 263.

7 _ Em um relatério sobre o movimento revolucionario, escrito no final de maio de 1936, o Secretariado Nacional
do PCB afirmou que, antes do levante, o partido possuia uma grande influéncia sobre as massas e 0§ sindicatos,
mas que o fato de a maioria das diregdes destes dftimos serem governistas prejudicou a articulac8o do apoio
popular. Além disso, reconheceu que as greves ocorridas em 1935 néio tinham atingido ainda uma “potencialidade
decisiva” e que a participagio dos operarios no levante havia sido “insignificante”. Arguivo Publice do Estado do
Rio de Janeiro, Fundo Administracio, Pasta 1-H.

" . O Libertador, 05/02/1936. Poucos dias apos o levante, a diretoria da Companhia Téxtil Brasileira (conhecida
tarmbém como S&o Luiz Durdo) enviou uma carta ao Chefe de Policia, elogiando a “enérgica e serena atuacio” do
Chefe da Secio de Seguranga Social da DESPS, Serafim Braga, na repressio da greve que eclodira na fabrica no
dia 27 de novembro. Arquivo Privado de Filinto Miiller, Centro de Pesquisa e Documentacio de Historia
Contemporénea do Brasil (CPDOC), Fundagio Gettlio Vargas.
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Mesmo apos o fracasso dos levantes e o Inicio da violenta reacio
governamental os comunistas mantiveram ainda por algum tempo a esperanca de que o
movimento revoluciondrio ganhasse novo impulso. Nas avaliacdes feitas por varios
comunistas, dentre eles o proprio Prestes, foram enfatizados apenas os pontos positivos
da revolta, como, por exempio, ter sido a primeira vez que o PCB havia participado de
uma luta armada ao lado de outras forcas sociais.”® Para os comunistas a revolta ndo
obteve éxito devido a precipitacdo dos rebeldes do Nordeste - ja que o restante do pais
ainda ndo estava preparado para acompanhar o movimento® - mas, de qualquer modo,
ela representava a primetra batalha da grande luta revoluciondria que, depois de

refazer-se da derrota momentanea, continuaria em seu caminho rumo a vitorna.

“Feriram-se os pruneiros combates pela emancipacio do Brasil e
de seu povo. A Revolucio Nacional Libertadora esta em marcha, e,
corrigindo as primeiras debilidades, sua torrente impetuosa rola contra
as ultimas escoras da dominagdo dos seculares escravizadores e
saqueadores do povo brasileiro.

Avolumada pelas lutas de massas - as greves do proletariado, as
lutas camponesas e populares por melhores condi¢des de vida - a
Revolugdo nfo sera detida pelo sitio, pelos estados de guerra, penas de
morte e todos os arreganhos dos imperiaiistas e seu governo de traicio

nacional.
Esta em mdos do povo a arma que decidird, no mais curto prazo,
dos proximos € decisivos combates: - a preparacio € ©

desencadeamento em cada empresa, bairro, quartel, navio, porto,
escola, vilas e cidades do interior, nas lavouras nas fazendas e em todo

. Vianna, op. ciz., pags. 277-280 e Pinheiro, ap. cit., pag. 317. Em um panfleto distribuido pouco depois do
jevante, Prestes afirmou que os libertadores de todo o pais haviam passado pela etapa dos movimentos
espontineos e desorganizades na marcha “para 2 frente no caminho arduo da Revolugfio” Arguive Poblico do
Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 130.

5 _ 0 delegado que conduziu o inguérito policial sobre o levante, Eurico Bellens Porto, também acreditava que as
proporgdes e conseqiiéneias da revolta teriam sido bem maiores se nfio tivesse ocorride “a precipitacio dos
acontecimentos do Nordeste”. Eurico Bellens Porto. 4 inswrreicdo de 27 de novembro. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1936.
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0 campo, de numerosas lutas parciais pelas reivindicagdes imediatas
das massas proletarias e populares. Da ampliacio dessas lutas, de sua
ligagdo com o movimento nacional-revoluciondrio, da fraternizaco das
for¢as armadas com os grevistas e lutadores populares, ¢ de que esta
dependendo a vitéria da causa libertadora,”®!

Uma vez mais o tempo provou como os comunistas estavam equivocados. A
populac@o ndo se organizou e nem manifestou seu apoio a revolugdo. Além disso, o
governo foi extremamente eficiente no desmantelamento de qualquer movimento de
oposi¢do. A “grande luta revoluciondaria” permaneceu entdo resumida as trés tentativas

de 1935.

b) Os anos da reacdo: 1936-1945

A violenta reagio governamental que se seguiu aos levantes atingiu em
cheto comunistas e aliancistas. Protegido pelas prerrogativas garantidas pelo estado de
sitio, aprovado no dia 25 de novembro de 1935, o regime fez um intenso uso dos varios
instrumentos repressivos que possuia em mdos. Centenas de pessoas - incluindo
militantes e simpatizantes comunistas e aliancistas, além de seus parentes e amigos -
foram presas. Bastava uma leve suspeita sobre a pessoa, ou uma dentincia, para que ela
perdesse sua liberdade. O Chefe de Policia do Distrito Federal, Filinto Miiller,
aproveitou o pretexto da repressdo politica para “limpar” a cidade dos criminosos
comuns, apresentando como justificativa o argumento de que estes poderiam ser usados
em novas insurrei¢des ou aproveitarem a confusdo provocada por estas para praticarem

: 62
SCUS Crimes.

.0 Libertador, janeiro/1936.

8 . Carta de Filinto Miiller a Vargas, 18/06/1937. Arquivo Privado de Getilio Vargas, CPDOC, Fundacio
Getalic Vargas.
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Os casos de desaparecimento e assassinato, antes praticamente restritos aos
militantes de esquerda, passaram a abarcar também politicos ¢ militares. As medidas
propriamente policiais eram acompanhadas por uma ampla campanha ideoldgica anti-
comunista. Atribuia-se aos seguidores do “credo vermelho™ a responsabilidade por
varios crimes e explosdes, pelo planejamento de novas insurrei¢tes e pela ocorréncia de
atos de violéncia durante os levantes de 1935.%

Desta forma, a grande onda repressiva encobriu diversos segmentos sociais,
criando em todo o pais um clima de tensfo e inseguranca. Destes segmentos, um dos
que mais mereceu aten¢do do governo foi o dos trabalhadores e suas associagdes. A
reacfo dos sindicatos a ampliagio do controle governamental variou bastante. Existiram
alguns que protestaram e resistiram as novas medidas tomadas, como, por exemplo, a
Unido dos Empregados no Comércio. Em telegrama enviado a Vargas no iicio de
dezembro de 1935, esta associagéo solicitou providéncias contra as modificagdes que
seriam introduzidas na Lei de Seguranca Nacional. Argumentava que os empregadores
poderiam passar a despedir seus empregados sob acusagdes falsas de serem comunistas
apenas para ndo pagarem as indenizacdes previstas nas leis trabalhistas.**

Ja outros sindicatos tornaram-se rapidamente aliados do governo no seu
trabalho de desarticulacdo do movimento comunista. As diretorias destes sindicatos
comec;aram- a vigiar atentamente as atividades dos seus associados, excluindo
espontaneamente dos seus quadros aqueles que apresentavam atitudes suspeitas. Em

maio de 1936, por exemplo, a Unido Beneficente dos Chautfeurs do Rio de Janeiro

® _ Entre os documentos da DESPS encontra-se uma traducio, feita pela Policia, de um artigo de Paulo de
Lacerda publicado na La Correspondance Internationale (uma publicagiio da IC), no qual demunciou a campanha
anti-comunista do governo. Arquive Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 130, A
propaganda ja vinha sendo usada pela Policia como meio de combate a0 comunismo desde o inicio da década de
1930. Em junho de 1933, por exemplo, o Secretario do Chefe de Policia enviou uma carta ao Presidente da
Associacio Brasileira de Imprensa, Herbert Moses, agradecendo a cess8o de uma das salas da Associagio para a
realizagdo de uma série de conferéncias anti-comumistas. Arquive Privade de Filinto Muller, CPDOC, Fundagio
Getllio Vargas.

. Arquivo Nacional, Fundo da Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 8.



expulsou oito socios, “ja conhecidos como elementos perturbadores da ordem e
propagandistas de idéias extremistas pelas autoridades competentes.” No final da carta
em que comunicava ao Ministro da Justica a decisfio, a Unifo afirmou que sempre
havia respeitado as autoridades constituidas e que, portanto, “n&o podia no momento
presente, em face da gravidade da situagfo, deixar de reiterar o seu apoio tanto mais
quando se trata do interesse vital da Nagdo.”®

A campanha contra a presenca do comunismo entre os trabalhadores contou
também com o apoio dos empresarios. No final de outubro de 1937 foi realizada uma
reunido entre 0 Ministro do Trabalho, Agamenon Magalhdes, e os presidentes dos
sindicatos patronais do Rio de Janeiro com o objetivo de intensificar, nos
estabelecimentos industriais e comerciais, a propaganda contra o comunismo. Os

empregadores comprometeram-se a adotar as seguintes medidas:

“Prelecoes diarias de cinco a dez minutos, na primeira hora do
trabalho, feitas alternadamente pelos gerentes, chefes de secdo e
operarios, prelegdes de propaganda contra o comunismo ¢ de exaltacio
dos deveres civicos do cidadio;

afixacdio de cartazes nas principais dependéncias das fabricas e
dos estabelecimentos comerciais;

distribuigdo de livros, brochuras, boletins, revistas e publicagcGes
outras de propaganda contra o comunismo,

entendimento entre os patrdes e 0s operarios para a organizacio
das horas livres e das férias, proporcionando-se aos trabathadores nesse
tempo, palestras de carater educativo e patridtico.”®

Pode-se perceber que as medidas propostas procuravam envolver ao maximo

& . Arquivo Nacional, Ministério da Justica, Caixa 76.
% _ Correio da Manhd, 26/10/1937.
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os proprios trabalhadores na campanha, a fim de que esta se tornasse mais simpatica e
menos agressiva aos othos do publico alvo.

Na mesma reunido for decidida a organizacdo de uma comissdo de
propaganda contra o comunismo, formada por funcionarios do Ministério do Trabalho e
membros do Departamento Nacional do Trabalho.*” Pouco tempo depois - e,
provavelmente, sob o patrocinio da nova comissio - o Sindicato Unitivo Ferrovidrio da
Central do Brasil realizou uma viagem de propaganda anti-comunista a Minas Gerais.
Nos comicios levados a efeito em varias cidades procurou-se também defender o
Estado Novo, recém criado por Vargas.®®

Tambem foram criadas outras comissdes que tinham por objetivo atacar os
comunistas, tais como a Comissdo Especial de Combate ao Extremismo, que agiria no
ambito militar, € a Comiss@o Nacional de Repressdo ao Comunismo, no plano civil.
Entre as func¢des desta ultima estavam a apreensdo e a destruicio de edicdes ou
publicactes da imprensa que propagandeassem “idéias subversivas” e a confeccio de
listagens com os nomes dos comunistas que deveriam ser presos.” Apesar de seu
grande poder, a Comissdo néo teve uma vida muito longa, pois em dezembro de 1937
ela ja se encontrava extinta.

A repressdo governamental desmantelou totalmente o PCB. Seus quadros
foram bastante reduzidos, pols a maioria dos militantes, principalmente os que faziam
parte da direcdo, estavam presos. Entre 1939 e 1943 o partido chegou a ficar sem uma
direcdo nacional.”’ Apesar de todas as dificuldades, entre elas a rigorosa vigildncia da

Policia, os poucos militantes que restaram conseguiram manter varias atividades. Em

7 _ Correio da Manhd, 26/10/1937 .

% _ Telegrama enviado pelo Sindicato Unitivo Ferrovigrio a Vargas, 11/12/1937. Arquivo Nacional, Fundo da
Secretana da Presidéncia da Repiblica, Lata 9.

% _instrugbes do Ministro da Justiga para o funcionamento da Comissio Nacional de Repressio ao Comunisma,
18/01/1936. Arquivo Privado de Getulio Vargas, CPDOC, Fundacio Getilio Vargas.

" . Chilcote, op. cit., pags $7-88; lanoni, op. cit., pag. 78 e Eduardo Dias. Um imigrante e o revolugdo:
memarias de um militante operdrio, 1934, 195]. 8o Paulo, Brasifiense, 1983, pag. 42.
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maio de 1939 a Policia investigou as “acdes subversivas” de trés marceneiros,
Ildefonso Byron, Izaias Reis de Carvalho e Manoel dos Santos. Em seu depoimento,
lldefonso afirmou que fora procurado na oficina onde trabalhava por um militante
comunista chamado Fufo Correa. Este lhe propds a missdo de correr entre seus
companheiros uma lista de auxilio as familias dos presos comunistas, e Ildefonso
aceitou. Fudo posteriormente encarregou lldefonso da distribuicdo de boletins e da
subscricdo de outras listas. Entre os companheiros para os quais [ldefonso entregou os
boletins estavam Izaias e Manoel !

Ao que tudo indica, o “material subversivo” continuou a ser espalhado pela
cidade com uma certa regularidade, pois alguns meses depois deste inquérito a Policia
estava as voltas com boletins, panfletos e revistas que haviam surgido em varios bairros.
Segundo o Delegado da DESPS, a investigagio levou & apreensdo, em uma casa do
suburbio, de grande quantidade de material de propaganda, um mimebgrafo, uma
maquina de escrever, armas automaticas € municio. Provavelmente esta mencdo as
armas representou um exagero do Delegado, pois alguns antigos militantes, como
Leoncio Basbaum, relataram que sempre houve dificuldades para o partido adquirir este
tipo de material.”

De acordo com a Secéo de Seguranga Social da DESPS, somente no ano de
1940 foram'apreendidos 13.510 boletins subversivos. Nos anos seguintes, o nimero de
apreensOes sofreu um declinio acentuado: 500 em 1941 e 6 em 19427 Se estes
numeros estiverem corretos, eles demonstram que os militantes das correntes de

esquerda do movimento operdrio mantiveram, pelo menos até 1941, uma parcela

- Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 6. Nio ha nos documentos gualguer
mdlcagao sobre o tempo de permanéncia dos acusados na prisio.
- Basbaum, op. cit., € Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 6. Novamente nao
ha indicagio sobre o que aconteceu com os acusados.
? - Relatorios da Secdo de Seguranga Social da DESPS, 1940 a 1942. Arquivo Puablico do Estado do Rio de
Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59 e Fundo Administracio, Pastas 1-1 ¢ 1-H.
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significativa da resisténcia aos rumos politicos impostos pelo Estado. Assim, estes
militantes ajudaram a conservar a presenga do espirtto de critica e de oposigdo no seio
da sociedade, apesar de todas as condigbes adversas vigentes - como a repressdo
policial, a desarticulagfio dos grupos dirigentes e o risco de denuncias.

Nos documentos policiais existem ainda referéncias a outro problema que
preocupava sobremaneira o 6rgio. De acordo com estes documentos, devido a mtensa
vigilancia, os comunistas ndo podiam utilizar livremente suas formas tradicionais de
propaganda. Eles passaram entdo a empregar novos métodos, mais discretos do que os
anteriores, € quase imperceptivels para a sociedade em geral, que chegou a acreditar
que a ameaga comunista havia desaparecido totalmente. Em conseqiiéncia, o trabalho
da Policia tornou-se redobrado, pois era muito mais dificil controlar essa propaganda
mnsidiosa e sub-repticia. Alguns dos novos métodos identificados consistiam, por
exemplo, em evitar a menc¢éo do nome do PCB e da palavra comunismo. Além disso, 0s
militantes procuravam convencer as autoridades da inatividade do partido.”

Ainda segundo a Policia, com a entrada da Unido Soviética na Il Guerra, os
comunistas passaram a camuflar-se sob a capa de democratas e antifascistas,
disfarcando sua propaganda nas entrelinhas de seu discurso de apoio aos aliados. Eles
igualmente teriam se infiltrado em organizacbes aparentemente neutras, como a
Sociedade de Amigos da América ¢ a Unifio Nacional dos Estudantes, com o objetivo
de ludibriar a vigilancia policial.”

Estas concep¢des acerca dos novos métodos da propaganda comunista
também eram expressadas com freqiéncia pela opimi@io publica conservadora.

Procurava-se alertar a sociedade de que o perigo comunista nfo havia cessado

" _ Dossié sobre a organizagio do Gabinete Técnico do DOPS do Estado do Rio de Janeiro, 1940, Arquivo
Péblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Administracdo, Pasta 1.

" _ Relatorio da Seciio de Seguranca Social da DESPS, 31/12/1942. Arquivo Piblico do Estado do Rio de
Ianeiro, Fundo Adrunistracfo, Pasta 1-1.



completamente, ja que ele apenas revestira-se com uma aparéncia diferente. Todas as
classes conservadoras deveriam auxiliar o governo no controle desses elementos

desestabilizadores da ordem e da civilizacgo.

“Néo basta prender os agentes de propaganda direta e os
organizadores de atentados e golpes subversivos. De importincia ndo
muito menor ¢ a repressdo da propaganda comunista que se faz
insidiosamente, por meio de publicacdes aparentemente inocuas ou
pelos multiplos processos ao alcance de marxistas, que exercem
fun¢des incompativeis com as suas idéias e com a sua atitude intima
em relacdo ao Estado Nacional.

(...).

A proposito da repressdio do comunismo e das suas atividades
anti-sociais, ¢ oportuno focalizar também certos truques que os
bolchevistas estdo empregando na sua campanha anti-nacionalista.
Entre tais truques deve ser particularmente assinalado o emprego do
pacifismo, como disfarce para uma propaganda sub-repticia de anti-
militarismo. Explorando o sentimentalismo dos que se embalam com
utopias, os agentes comunistas estdo insidiosamente aproveitando os
episodios da guerra atual, a fim de fazerem disfarcadamente uma
propaganda, cuja finalidade transparente ¢ tornar antipaticos a carreira
militar ¢ o cumprimento dos deveres do soldado. Assim, todas as
manifestagdes pacifistas precisam ser observadas e cuidadosamente
vigiadas. (...).”"®

Portanto, mesmo totalmente desmantelado o PCB ainda preocupava bastante
0 governo e as classes dominantes. O processo de reorganizagdo do partido possuiu
como marco principal a Conferéncia da Mantiqueira, realizada em 1943 em uma cidade

do mterior do Estado do Rio de Janeiro. Segundo Berenice Cavalcante, as dificuldades

7 _ Novas Diretrizes, maio/1940. Outras edicdes da revista, como as da 1* quinzena de dezembro de 1941 e da 1*
quinzena de mar¢o de 1942, contém artigos do mesmo teor.



na recomposicdo da maquina parfidaria continuaram presentes mesmo apos a
Conferéncia, devido, principalmente, as divergéncias internas.”’

Com a swa reorganizacdo, o partido foi retomando aos poucos suas
atividades normais, entre elas a atuacdo no meio sindical. De acordo com o relatorio da
Secdo de Seguranca Social da DESPS, neste mesmo ano de 1943 o PCB ja havia obtido
algumas conquistas neste setor. Atraves da Liga da Defesa Nacional (LDN) o partido
conseguira colocar alguns de seus membros em vdnios quadros de administracdes
sindicais. No Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro, por exemplo, foi eleito
para presidente Jodo Francisco da Rocha, fichado como extremista na Policia ¢ com
ligacGes com a LDN.”®

Junto com o PCB, todas as forcas de oposi¢@io recuperaram, entre 1943 ¢
1945, grande parte de seu fOlego e encorajaram-se a voltar a fazer criticas ao regime
mmposto por Vargas. Este ndo soffia somente pressGes internas, mas também externas,
j& que a entrada do pais na guerra, ao lado dos aliados, dificultava bastante a
manuten¢do do seu regime autoritario e favoravel ao fascismo. Em conseqiiéncia,
Vargas foi obrigado a efetuar uma significativa abertura politica no regime, o qual, no
ano de 1945, ja encontrava-se em seus momentos finais. A censura a imprensa foi, de
modo geral, relaxada. Em abril, foi concedida anistia total a todos 0s presos e exilados
politicos, dentre eles Prestes.

Tendo em vista as eleigdes marcadas para o inicio de dezembro, varios

partidos foram fundados ou rearticulados. No més de maio o PCB finalmente conseguiu

77 . Berenice Cavalcante. Certezas e iluses: os comunistas e a redemocratizacdo da sociedade brasileira. Rio de
Janeiro: Tempo Brasilewro; Niterél: EDUFF, 1986, pag. 99 Basbaum, op. cit., faz um relato detalhado dos
preparativos da Conferéncia.

® . Relatério da Seciio de Seguranca Social da DESPS, 31/12/1943. Arquivo Publico do Estado de Rio de
Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59 Até esta data o presidente ainda n3c havia sido empossado no cargo. O
Delegado da Seg#o acreditava que isto ndo iria acontecer, pois a posse dependia da aprovagio do Departamento
Nacional do Trabaiho, que sempre consultava a Secdo acerca dos antecedentes dos candidatos & administracio de
sindicatos.



seu registro oficial, passando, assim, para a legalidade. Este fato foi considerado por
Pedro Motta Lima - editor de um dos jornais publicados pelos comunistas, o Tribuna
Popular - “um acontecimento politico da maior transcendéncia, que, sem duvida,
constitut motive de jubilo para os democratas brasileiros de diferentes setores.”™” A
legalidade facilitou sobremaneira o trabalho partidario, além de ter servido de incentivo
para a filiagio de dezenas de pessoas. Logicamente que este crescimento do PCB ndo
agradou aos grupos conservadores da sociedade, que continuavam a ver com muita
desconfianga as atividades daqueles “subversivos”. Tanto assim que, dois meses depois
da legalizacdo do partido, o jornalista de esquerda Hermes Lima publicou um artigo no
qual denunciava a articulacdo de uma campanha ideologica contra os comunistas, que
tinha por objetivo atirar novamente a sua organizacio na ilegalidade ®

Um dos aspectos da atuagdo politica do PCB no seu periodo de legalidade
merece uma atencao mais demorada, devido as repercussées que ele provocou em
outros setores do partido. Trata-se do apoio dado em 1945 a Vargas. Para um
historiador ¢, no minimo, intrigante observar pessoas que passaram por todo o tipo de
dificuldades - como prisfio, tortura, vida clandestina, pobreza - nas méos de um governo
comecarem a manifestar opinides de defesa deste mesmo governo. Creio que para uma
melhor compreensao desta questio complexa faz-se necessario um recuo no tempo, até
o inicio do Estado Novo.

Mesmo com o fracasso dos levantes de 1935, o PCB continuou a sustentar a

ideia da constituicdo de uma frente nacional antifascista. Em 1937 o partido Iniciou

. Tribuna Popular, 07/06/1945.

s Diretrizes, 26/07/1945. A Policia também manteve boa parte da sua aciio repressiva em relacio aos
comunistas. Em 23/11/1945 o Comité Metropolitano do PCB enviou uma carta ao Diretor do Departamento
Federal de Seguranca Publica, protestando contra a proibigic de um comicio por funcionarios deste
Departamentc. Segundo o Comité, o propric Departamento havia autorizade o comicio. Arquivo Pablice do
Estado do Rio de Janeiro, Fundo Politico, Pasta 3. Os grupos conservadores conseguram seu intento em 1947,
quando o governo - utilizando como pretexto uma entrevista de Prestes na qual ele afirmava que, 10 caso de uma
guerra entre o Brasil e a Unifio Soviética, ele ficaria ao lado desta tltima - cassou o registro do PCB. Ver, para
maiores detalhes, Chilcote, ap. cit. e lanoni, op. cit.

214



uma mudanca em sua politica, passando a defender que a burguesia nacional poderia
ser uma aliada contra o imperialismo e que, através do trabalho de massas, deveria-se
tutar por um governo republicano-democratico que cumprisse a Constituicdo de 1934
Apos a desarticulacgio, pelo governo, de uma tentativa de golpe integralista em maio de
1938, os comunistas chegaram a identificar a existéneia de uma “ala democratica™ no
interior do governo e dispuseram-se a se aliar a Vargas se este decidisse lutar contra o
fascismo e o integralismo.™

Como ja for mencionado, o PCB sempre sofreu a influéncia da Unido
Soviética, principalmente através da IC. Nio foram poucas as vezes em que o partido
modificou a sua politica no esforco de adapta-la as diretrizes enviadas de Moscou. No
periodo da Il Guerra esta subordinacfo tornou-se ainda mais patente. Com a assinatura,
em 1939, do Pacto Germénico-Soviético o PCB interrompeu suas criticas 4 Alemanha
e, por outro lado, retomou aqguelas referidas a Vargas e ao Estado Novo, agora
identificados como aliados dos EUA e da Inglaterra. Esta posic8o durou dois anos,
tempo de vigéncia do pacto. ¥

Com a entrada da Unido Soviética na guerra, ao lado dos aliados, os partidos
comunistas foram orientados a colaborar com os governos nacionais no esforco de
guerra, a fim de ser garantida a vitoria contra o nazi-fascismo. Assim, uma das decisdes
da Conferéncia da Mantiqueira estabeleceu que a perspectiva da “unifio nacional”
permaneceria central, mas passando a ser entendida como o apoio total ao esforgo de
guerra do governo brasiletro, que, a esta altura, também tinha entrado no conflito

mundial. Em conseqgtiéncia, nenhuma critica a Vargas ou ao regime deveria ser feita

81 _ lanoni, op. cir., pags. 73-7T4. Um artigo publicado em julho de 1938 em 4 Classe Operdria, por exemplo,
propunha a unificag@io dos sindicatos em uma confederagdio para que esta servisse de ponto de apoio do governo
em sua luta contra o fascismo.

¥ Yanoni, up. cit., pag. 77 e Chilcote, ap. cit., pag. &7.

¥ _Tanoni, op. cif., pags. 80-81.



Realizando uma andlise semelhante, Ledncio Basbaum afirmou que o
discurso de conciliagio que o partido assumiu em 1945 tinha por objetivo nfo
atemorizar a burguesia, além de convencé-la de que os comunistas queriam ajudar na
manutencdo da democracia e do progresso.*

Em suma, pode-se apontar as alteragées na politica externa soviética como o
principal fator responsavel pela adogo, pelo PCB, de uma postura de apoio a0 governo,
a gual passou a ser explicitada de forma mais intensa em 1945, Por outro lado, garantir
a simpatia do governo e das classes dominantes tornou-se uma questdo fundamental
para a sobrevivéncia do partido, principalmente apos a sua legalizacdo. Ele tinha pela
frente a tarefa de quebrar a resisténcia profundamente arraigada destes setores e que,
como denunciou Hermes Lima, ainda manifestava-se com forca.

Iniimeros militantes do PCB discordaram da decisio tomad pela direcéio, o
que provocou novas divergéncias. Mas, como era seu habito, a direcfo ndo levou em
consideracdo as opinides contrarias e passou a orientar as bases segundo a nova politica
abracada. Na imprensa e nos documentos do partido, o principal argumento
apresentado era o de que o governo deveria ser apoiado porque manifestara claramente
seu empenho na luta contra o fascismo ¢ no restabelecimento da democracia. Contudo,
o processo de retorno do pais 4 normalidade s6 poderia ser conduzido de forma
satisfatéria pelo pove e, para que isto acontecesse, apresentava-se como condicdo

central a convocacio de uma Assembléia Constituinte.

“Por todo o pafs, no clamor da praca piiblica, nas resolucfes
de entidades econdmicas, politicas e culturais, no pronunciamento de
personalidades  ilustres,  juristas, professores, congregagbes
universitarias, no apoio entusiastico da imprensa mais identificada com
a opinido, a idéia da Constituinte ganha forca, assume o carater de

¥ _ Basbaum, op. cit., pag. 190
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urgente aspiracdo nacional. Sobre as resisténcias de corrilhos, a
incompreensio de pequenos grupos ainda ndo esclarecidos ou os

propositos de sabotagem anti-democratica, prevalecerd a vontade do

785
povo.

O partido usou todos os recursos a seu alcance na campanha em prol da
Constituinte. Pedro Motta Lima escreveu uma série de editoriais sobre o tema para a
Tribuna Popular. Varios comicios foram realizados, tendo reunido um deles cerca de
60 mil pessoas no Largo da Carioca, segundo estimativa dos proprios comunistas.®®
Diversos sindicatos também colaboraram, através do envio de telegramas a Vargas
solicitando a convocagio da Constituinte®” e da organizacdoc de comissbes de
trabalhadores encarregadas de recolher as assinaturas de seus companheiros em
documentos que requeriam a mesma medida

A politica de apoio a Vargas adotada pelo PCB provocou igualmente
alteracOes nas suas concepgbes acerca da organizacdo dos trabalhadores e da atuacio
dos sindicatos. O partido passou a sustentar a idéia de que o pais atravessava uma fase
de reconstru¢do econdmica, social e politica extremamente complexa ¢ delicada. Assim,
da mesma forma que os trabalhadores haviam demonstrado, através de sua ajuda no
esforco de guerra, sua perfeita compreenséo do papel fundamental que possuiam na luta
contra 0 nazismo, eles também ndio se recusariam a participar, junitamente com o
governo ¢ os patrdes, da recomposicio do pais. De acordo com Berenice Cavalcante, o

novo grupo dirigente do PCB que ascendeu a partir da Conferéncia da Mantiqueira

8 . Tribuna Popular, 08/09/1945. O trecho faz parte de um editorial de Pedro Motta Lima.

% _ Tribuna Popular, 23/0% e 21/10/1945 e Boletim nterno do Secretaricdo Nacional do PCB, 09 e 23/10/1945.
87 _ Boletim Interno do Secretfariado Nacional do PCB, 16/10/1945.

5 _ Tribuna Popular, 12/09/1945. Segundo um editorial publicado em 09/11/1945 no jornal trotskista Vanguarda
Socialista, os burocratas ministeriafistas e os dirigentes sindicais comunistas haviam degradado ainda mais a
consciéncia proletaria, j4 pervertida por anos de totalitarismo estadonovista, ao arrastarem os sindicatos a
“aventura gorada” do queremismo e da Constituinte.



divulgou conceitos que enfocavam o social sob o primado de ordenacdes econdmicas,
como a bandeira do progresso. Foi em nome deste progresso econémico que o partido

chegou a defender a cooperagio entre patrdes e empregados.®

“A nos trabalhadores de todos os setores: da industria, do
comércio, da lavoura, da pecudria é que compete maior compreensao
da politica de cooperagiio dos trabalhadores e dos patres, para
resolvermos unitdria e pacificamente os nossos problemas de
retvindicagdes mais imediatos, porque neste momento historico que o
Brasil atravessa so ¢ possivel a soluciio destes problemas por meios
unitarios ¢ pacificos; para podermos de fato marchar para a
democratizacdo do Brasil ™

Resolver de modo pacifico os problemas dos trabalhadores significava, para
0s comunistas, que estes deveriam esgotar todas as possibilidades de entendimento com
0s patrbes, como, por exemplo, a negociacdo direta e os tribunais de conciliacio, antes
de decidirem pela decretacdo de uma greve. Esta continuava a ser um instrumento de
defesa dos trabalhadores, mas so era aconselhado utiliz4-la em Gitimo caso. Usar com
muita freqiiéncia o recurso das greves criava um clima de desunifio e de caos no seio do
operariado, situacdo que interessava apenas aos traidores e aos fascistas. Através dos
sindicatos os trabathadores poderiam cooperar mais mtensamente com o gOVerno e os
patrbes, além de fiscalizarem de forma eficiente as atividades destes elementos

desagregadores.

8 Cavaicante, op. cit., pags. 162-167.
x . MUT, 05/08/1945. Sobre o mesmo tema, ver também o livro de Jodo Amazonas, Pelo fortalecimento e
unidade sindical. Rio de Janeiro, Ed. Horizonte, 1946.
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“Evidentemente o atual surto grevista resulta, de um modo geral,
das mas condigdes de vida, trabalho e salario do proletariado, que sofre
todas as conseqiiéncias da inflacdo e vé os seus saldrios diminuirem
cada vez mais diante do aumento astrondmico dos artigos de primeira
necessidade. Também ndo podemos esquecer que elementos da quinta-
coluna e aventureiros a servico de interesses escusos, se utilizam de tal
situagdo para explorar a boa fé dos trabalhadores, com o fim exclusivo
de criar um ambiente de desordem contrario a solugdo pacifica das
questdes mais sentidas do operariado e do povo.””!

Segundo um dos dirigentes do partido, Jodo Amazonas, as semanas que
antecederam o golpe militar de outubro de 1945 constituiram um dos momentos em que
estes “Interesses escusos” manifestaram-se de forma explicita. De acordo com
Amazonas, 0s “reactonarios e fascistas” haviam tentado “levar o proletariado ao
desespero” - através de melos como o agravamento das condicdes de vida, o
incitamento as greves e o adiamento do julgamento de varios dissidios coletivos na
Justica do Trabalho - a fim de, “na confusio premeditada ¢ a pretexto do ‘perigo
comunista’, desencadear o golpe militar para manter a ‘ordem’.” Amazonas afirmou
ainda que esta conspiracfo nio conseguiu atingir os seus objetivos gracas a intervencio
dos comunistas e de outros “elementos ponderados”.*?

Restava agora, para o PCB, a ardua tarefa de colocar em pratica as 1déias
presentes em seus documentos e na sua imprensa. Entretanto, existiam varias limitacoes
que deveriam ser superadas. Na questdo especifica da organizacdo dos trabalhadores, os

comunistas tinham pleno conhecimento de que a estrutura sindical montada pelo

governo ja atingira seu ponto maximo de desenvolvimento, ocupando todos 0s £spacos

- Tribuna Popular, 22/05/1943. Seguindo a linha do partido, Prestes também defendeu mais de uma vez cstas
idéias. Ver, por exemplo, a sua entrevista ac jornal @ Globo (26/04/1945) e a transcrigio do seu discurse no
comicio do Estadio do Vasco da Gama na edigo de 24/05/1945 da Tribuna Popular.

2 _ Tribuna Popular, 11/11/1945.
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disponiveis no meio sindical. Deste modo, a formacdo de sindicatos paralelos e
independentes estaria fadada ao fracasso, pois os trabalhadores nio se interessariam em
trocar os sindicatos oficiais - que garantiam a eles todos os direitos trabalhistas - pelas
mcertezas das novas associa¢des. Além disso, a criacdo destes sindicatos entraria em
contradigdo com o proprio discurso do partido, na medida em que este defendia a
unificagdo dos trabalhadores em torno do governo e dos sindicatos controlados peio
Ministério do Trabalho.

A soluco encontrada pelos comunistas foi a constituicio de organizacdes e
movimentos que ndo entrassem diretamente em choque com a estrutura oficial e que,
por esse motivo, ndo corressem o risco de serem proibidos pelo governo. Ao mesmo
tempo, estas iniciativas funcionaram como pontos de contato do partido com o0s
trabalnadores, 0 que, certamente, auxiliou no crescimento do ndmero de filiagdes.
Serdo abordadas aqui trés frentes de atuacio dos comunistas: os Comités Populares, o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) e a organizacdo de grupos de
oposi¢do nos sindicatos.

A palavra de ordem dos Comités Populares foi jancada por Prestes no
comicio realizado no dia 23 de maio de 1945 no Estadio do Vasco da Gama. De acordo
com o secretario geral do PCB, estes Comités deveriam ser amplos, de nenhuma cor
partidaria e receber todos os democratas, pairiotas e progressistas que realmente
lutassem pela unifio nacional, pela ordem e trangiilidade, pelas reivindicages
econdmicas mais imediatas e por eleigBes livres e honestas.” Nos meses seguintes
foram fundados Comités em diversas cidades do pais. Na capital da Republica,
inumeros bairros e categorias de trabalhadores, como os contabilistas e os graficos,
passaram a contar com essas novas organizagdes. A principal funcdo desses organismos

consistia na preparagdc de seus associados para as eleicOes, através de tarefas como a

? _ Tribuna Popular, 24/05/1945.
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realizacdo de cursos de alfabetizacdo, o alistamenio de muiheres e o esciarecimento da
natureza secreta do voto.” A maior parte dos Comités de bairros acabou assumindo
também um papel semelhante ao das associa¢es de moradores, pois eles defendiam os
interesses das pessoas que residiam nos respectivos bairros.

Contudo, com o passar do tempo o controle e a influéncia do PCB sobre os
Comités tornaram-se ainda mais intensos. Como conseqiiéncia, estes ultimos perderam
uma parcela significativa de sua autonomia e de seu carater apartidario. Ao mesmo
tempo, o ingresso de novos associados nestes organismos foi praticamente restringido a
simpatizantes ou militantes do partido. Estes fatos nfo passaram desapercebidos pela
Policia. que 1dentificou nos Comités o mesmo modo de agir das células do PCB.*” Esta
conclusdo foi confirmada por Eduardo Dias, que fez, em seu livro de memdrias, uma

avaliacdo bastante critica das atividades dos Comités:

“Recebiamos a palavra de ordem de formar Comités Populares. A
tatica era levar o povo para este tipo de organizacfio. Discutir aqui os
problemas gerais e passar para a luta pratica. A realidade, porém, fora
bem outra. O povo nio tomou conhecimento desse tipo de organizagio.
O que acontecta era que saiamos da reunido da célula e depois nos
enconiravamos nos Comités Populares, discutindo os mesmos
problemas da célula. Nessa coisa dita popular, nds, os comunistas, nos
portavamos como policiais. Vigiavamos as pessoas estranhas ao nosso
meio. Procurdvamos controlar as eleigdes da organizacdo, elegendo,
melhor dizendo, tirando do bolsinho do colete, as pessoas comunistas
que desejavamos na dire¢do. Um absurdo, afinal. Na pratica, este tipo
de organizacdo fora uma idéia infeliz, entre outras tantas idéias
infelizes vindas da alta dire¢do. Era uma coisa artificial vinda de cima.
Era uma espécie de soviete. Na verdade, era uma coOpia fiel desse tipo

* . Tribuna Popular, 03/07/1945.
%5 _ Retrospecto das principais atividades comunistas desde a fundacio do PCB, 1948. Arquivo Pablico do Estado
do Rie de Janeiro, Fundo Politico, Pasta 3-E.
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de organizacdo. (...)."®

J4 outra organizagdo, o0 MUT, teve como marco de fundacéo o lancamento
de seu manifesto-programa no dia 30 de abril de 1945, antes, portanto, da legalizacgdo
do PCB. O manifesto, assinado por dezenas de militantes operarios em todo o pais,
defendeu basicamente as mesmas idéias que entdio prevaleciam no PCB. Assim,
apelava-se primordiaimente para a unifio da classe trabalhadora com outras classes ou
setores progressistas com o objetivo de serem garantidas a vitéria contra o nazi-
fascismo e a manutengdo de um regime democratico e pacifico apos o final da guerra.
Além disso, os trabalhadores eram aconseihados a entrarem em seus sindicatos e a
utilizarem todos os recursos de negociacio com os patrGes antes de decretarem uma
greve. Entre as reivindicagdes da nova organizacio estavam a liberdade sindical, a
melhoria das leis sindicais e previdenciarias, a smdicalizacdo dos trabalhadores do
campo, a iiberdade de opinifio e de organizagio politica e a realizacdo de eleicdes
livres.”’

Portanto, o MUT sofreu desde o inicio uma grande influéncia da linha
politica do PCB, maior, inciusive, do que a sentida nos Comités Popuiares. Em
consequiéncia, as atividades de propaganda das concepedes do partido mereceram, por
parte do movimento, uma cuidadosa atenciio. Pode-se citar como exemplos destas
atividades a publicacdo de um jornal, o MUT: a organizacio de uma série de palestras ¢
conferéncias sobre legislagdo trabalhista, comissdes mistas de cooperagdo, economia

politica, literatura e artes’ ; e a realizacdo de festas de confraternizacio com militantes

% _ Dias, op. cit., pag. 59. O autor refere-se a S&o Paule, onde militava. Contudo, acredito (U © MEeSNO Processe
que ele descreve pcorreu também no Rio de Janeiro.

¥’ . Manifesto do Movimento Unificador dos Trabalhadores, 30/04/1945. Centro de Documentagio ¢ Memoria da
UNESP, Caixa 65-174, 04,

* . Tribuna Popular, 25/05/1945.



operarios de varios estados.*

Seguindo ainda as orientagdes do PCB, o MUT procurou manter uma
relagdo amistosa com o governo. No final de jutho, participou de uma homenagem ao
chanceler Lefo Veloso, representante brasileiro na Conferéncia de Sio Francisco -
reunido de diversos paises levada a efeito nos EUA -, durante a qual teria se destacado
como defensor dos direitos dos operarios.'”® Também por iniciativa do MUT, centenas
de trabalhadores participaram da comemoragio oficial do Dia da Independéncia
efetuada no Estadio do Vasco da Gama. A presenga dos trabalhadores na comemoragdo
foi considerada pela imprensa comunista como um fato da méxima importéncia, ja que
era a primeira vez que eles demonstravam espontaneamente seu civismo e seu
entusiasmo pela nova fase democratica do pais.'”!

A atuagio do MUT no meio sindical era complementada pela formacio de
grupos de oposi¢do nos sindicatos oficiais. De acordo com Ronald Chilcote, a criagio
do PTB - que consistia, tundamentalmente, numa tentativa de Vargas de dar
organizacdo politica & sua principal base de apoio, ou seja, os trabalhadores -
representou uma ameaca a0 PCB e este, para tentar reagir, optou por intensificar suas
atividades dentro dos sindicatos oficiais.’” Os grupos de oposicio mantinham um
comportamento semelhante ao das diretorias dos sindicatos: faziam declaracdes em
nome das éategorias representadas, tomavam parte em manifestagdes de apoio ao
governo, entregavam memoriais com reivindicacdes a diversas autoridades, como
Vargas ¢ alguns ministros, e procuravam participar das negociacdes com os patres.'”
Assim, estes grupos chegaram bem perto de constituirem-se, na pratica, em entidades

sindicais paralelas, na medida em que procuraram assumir algumas das funcoes

P L MUT, 09/08/1945.

0 Diretrizes, 27/07/1945.

YV Tribuna Popular, 05 ¢ 07/09/1945 e MUT, 24/09/1945.

92 _ Chilcote, op. cit., pag. 222.

' Tribuno Popular, 20/09/1943 e Vanguarda Socialista, 21/09/1945,



pertinentes aos sindicatos oficiais. Este fato ia, logicamente, de encontro ao discurso de
conciliagio e unificagdo sustentado pelo PCB. Além disso, provavelmente os
trabathadores tinham grande dificuldade em perceber as diferengas entre todos aqueles
grupos que disputavam o direito de representi-los, o que provocava uma certa
confusio.

Contudo, apesar de todos os seus esforcos, os comunistas nio conseguiram,
no ano de 1945, ampliar de modo significativo a sua penetracdo junto aos
trabalhadores. O crescimento no ntmero de filiados nio foi acompanhado por uma
assoctaglo em massa dos trabaihadores as organizacdes formadas pelo partido, como os
Comités Populares e o MUT. O reconhecimento desta deficiéncia pela direcdo
partiddria ocorreu nos tltimos meses do ano. Fm uma reuniio com um grupo de
secretarios politicos de células do Comité Metropolitano do Rio de Janeiro, Prestes
expds suas opinides acerca do assunto. Segundo o secretario geral, os comunistas
tinham dificuldade em ligarem-se com as massas, isto ¢, a maior parte dos quadros ¢
organismos néo sabia mobilizar, organizar e dirigir os grandes setores da sociedade.
Prestes identificou como causa desta situagio as proprias caracteristicas da classe
operaria brasiieira, que era ainda pouco desenvolvida, em sua maioria trabathando na
pequena ndustria e, por esta razio, apresentando uma mentalidade artesd e pouca
experiénciaf de organizacdo. Como o PCB era o partido da classe operaria, tornava-se
absoiutamente natural que ele refletisse todos os defeitos ¢ debilidades do proletariado.

O dirigente apontou duas soiugdes para o problema. A primeira era corrigir
as falhas do trabalho pratico de cada dia. A segunda era o levantamento, por cada
céiula, das reivindicagbes da empresa, bairro ou rua a que estivesse ligada, as quais
serviriam como ponto de partida para a mobilizagio da massa. Além disso, os

individuos que gozassem de prestigio entre a massa deveriam ser admitidos no
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partido.'™

Outros textos e documentos produzidos pelo PCB naqueles meses também
procuraram justificar as deficiéncias existentes. Pode-se citar como exemplo um artigo
publicado no Boletim Interno sobre o desempenho do partido nas eleicbes de 2 de
dezembro - influenciadas, alids, pela deposi¢do de Vargas em 29 de outubro. O artigo
exaltava as grandes votagdes obtidas pelos candidatos comunistas nas cidades em que
predominava o proletariado organizado. Por outro lado, as eleigdes haviam
demonstrado igualmente que amplos setores sociais, assim como regides do pais,
permaneciam sem ter um contato expressivo com o partido. Ainda de acordo com o
artigo, isto ocorra em virtude do sectarismo que predominava em muitos quadros e
organismos, resquicio dos métodos de trabalho adotados no periodo da ilegalidade. Este
sectarismo provocava o afastamento das massas e prejudicava a atuacio do partido.'”

Seguindo as orientagdes de Prestes, o Comité Metropolitano do Rio de
Janeiro iniciou no final de dezembro um trabalho de avaliagdo do nivel politico de suas
células, principalmente das localizadas em empresas. Assim, cada célula deveria enviar
para a Secretaria de Divulgagio do Comité um relato, em forma de artigo, que

contivesse obrigatoriamente os seguintes itens:

“1) Como a célula encara a situacfo politica da empresa e qual a
atitude dos operarios que nela atuam.

2) Quais as condigdes econdmicas dos trabalhadores e como o
Partido reage frente as mesmas.

3) Até que ponto a célula tem sabido se colocar a frente das
reivindicacdes dos trabathadores da empresa.

19 _ Boletim Interne do Secretariado Nacional do PCB, 15/11/1945. Qs trotskistas também consideravam que 08
vinculos entre os militantes e a “massa” s6 seriam completamente restabelecidos quando os interesses reais da
classe trabalhadora fossem utilizados como base de uma nova plataforma polftica. Vanguarda Socialisia,
26/10/1945,

Y3 Boletim Interno do Secretariado Nacional do PCB , 13/12/1945.
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4) Qual o crescimento das células na empresa e, se ndo houve,
qual a dificuldade.

5) Qual a influéncia de outras foras politicas (PTR) sobretudo e
como a célula age nesse caso.

6) Qual a reivindicagdo mais sentida, dos trabalhadores da
empresa.

7) Qual o espirito da massa em relagfio a nossa participacdo nas
ultimas elei¢des?

8) Qual a melhor forma de propagar a linha politica do Partido no
meio da massa?

9) Como a massa encara o problema da autonomia do Distrito
Federal, isto €, a elei¢8o livre e honesta do Prefeito.”!%

O mesmo 6rgdo de diregdo recomendava ainda a organizacio de comités em
todas as fabricas e locais de trabalho, a fim de reforcar o movimento sindical. Tendo
prosseguimento as atividades de organizagdo dos trabalhadores, em pouco tempo estes

estariam em condigbes de fundar sua central sindical, a Confederacio Geral dos

Trabalhadores do Brasil.'?’

FEkk

Até 1935 as diversas correntes de esquerda do movimente operario
conseguiram manter um certo grau de autonomia no meio sindical carioca. Apesar de
algumas delas possuirem um namero reduzido de militantes, como os anarquistas e 0s
trotskistas, cias obtiveram éxito na conquista de cargos de direcio em varios sindicatos.
No caso especifico dos comunistas, seus esforcos na luta pela sobrevivéncia de uma

organizagdo independente dos trabalhadores foram enormemente prejudicados per uma

5 _ Circutar do Comité Metropolitano do Rio de Janero a todos os comités distritais e células, 21/12/1945
Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Politico, Pasta 3-D.
' - Boletim Interno do Comité Metropolitano do PCB, 27/12/1945,
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série de fatores, tais como o desvio da atencdo dos militantes para os problemas
internos do partido; a defesa de palavras de ordem e de propostas que ndo tinham
proximidade com a realidade dos trabalhadores; e a identificagio das reivindicacdes
mais imediatas destes ultimos como questdes secundarias. Em alguns momentos, como
nos anos de 1934 e 1935, os comunistas realmente conseguiram obter uma maior
penetracdo entre os trabalhadores, chegando a controlar as diregdes de diversos
sindicatos. Contudo, como foi visto, esta conquista ndo foi acompanhada por um
esfor¢o sério de mobilizacio em torno das demandas dos trabalhadores.

As correntes possuiam ainda diante de si dois grandes obstaculos. Um era a
intensa repressdo policial mantida sobre os sindicatos e as manifestacdes dos
trabalhadores, como as greves. O outro era a construgdo de uma nova estrutura sindical
por parte do governo. Como este garantia o usuffuto dos direitos sociais apenas aos
associados dos sindicatos oficiais, os trabalthadores passaram a pressionar as diretorias
dos seus sindicatos para que esfas providenciassem o registro no Ministério do
Trabalho. Assim, a manutencio de um movimento sindical independente tornou-se
extremamente dificil. Os trotskistas logo conscientizaram-se deste fato, optando entfo
por atuar dentro dos sindicatos oficiais. J4 os comunistas resistiram ainda por algum
tempo a adotar esta tatica.

Com o fracasso dos levantes de 1935 e a decretagdo do Estado Novo a
situacdo pirorou. Jornais operarios foram fechados, centenas de pessoas presas e
miiitantes expuisos dos sindicatos. Alguns militantes tentaram manter, apesar das
condigdes extremamente adversas, a atuagfo entre os trabalhadores. Contudo, restava
cada vez menos €spago para as suas atividades.

Fo1 apenas com o inicio da desagregacdo do regime de Vargas, em 1943,
que o movimento operario independente pdde voltar a respirar. A imprensa operaria

ressurgiu € varios militanies conseguiram retornar para seus antigos sindicatos. Tendo
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adotado, em nome do esfor¢o de guerra, a linha politica de apoio ao governo Vargas, o
PCB alterou sua tdtica em relaciio aos trabaihadores. Passou a atuar dentro dos
sindicatos oficiais, através da formagdo de grupos de 0posi¢do, e criou organismos que
serviam como pontos de contato com os trabalhadores, como os Comités Popuiares e o
MUT. Entretanto, estas medidas ndo conseguiram amplhiar a penetragdo do partido entre
algumas parcelas da classe trabalhadora, ja que varios trabalhadores nfio demonstraram
muito interesse em associar-se aquelas organizaghes. As solugdes apontadas pela
direc3o do PCB para este problema enfatizaram justamente a mobilizagdo dos
trabalthadores em torno das suas reivindicacdes mais imediatas. Desta forma, o partido
procurava corrigir uma deficiéncia que estava presente desde, pelo menos, o inicio da
década de 1930. Ele buscava, de certo modo, recuperar o tempo perdido e tornar-se, de
fato, um representante dos interesses dos trabalhadores.

As correntes de esquerda do movimento operario ndo conseguiram impedir a
montagem da estrutura sindical do governo, mas este fato nio significou o seu
desaparecimento total da cena politica. Muitas vezes elas representaram, e estimularam,
0s poucos vestigios de autonomia e resisténcia que manifestaram-se durante o regime

autoritario de Vargas.
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Capitulo 6

Os trabalhadores organizados - os sindicatos frente ao projeto

corporativista

Um dos pontos cruciais do projeto corporativista implantado pelo governo
Vargas consistia na construcio de uma estrutura sindical vinculada ao Estado. Segundo
seus defensores, as assoclagGes profissionais - de empregados, empregadores ¢
profissionais liberais - representariam um nivel intermediario entre os individuos e o
Estado. Sua principal funcdo residiria na canalizag¢do dos interesses, necessidades e
reivindica¢des de cada membro da sociedade. Além disso, deveriam contribuir para a
manuten¢do da harmonia social, através da eliminaco dos conflitos entre capital e
trabalho.

Por outro lado, as varias correntes do movimento operario também possuiam
as suas proprias concepgdes acerca do papel dos sindicatos. Para os comunistas, por
exemplo, as assoctagdes constituiam o principal instrumento de defesa do proletariado
contra as investidas do capital. Assim, a existéncia destas diferentes nogdes provocava
muitas vezes conflitos no interior do movimento operario ¢ sindical. A entrada em cena
de uma nova interpretacdo, defendida pelo governo, gerou ainda mais divergéncias.

O objetivo deste capitulo € analisar a reac@o dos sindicatos de trabalhadores
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do Rio de Janeiro 4 mmplantagdo do projeto corporativista do governo. Deste modo,
procurarei enfocar o processo de organizacio da estrutura sindical oficial e seu mpacto

sobre as entidades auténomas e as lutas reivindicatérias dos trabalhadores.
a) 1930-1935: o inicio do processo

A primeira metade da década de 1930 representou, sem diivida, um periodo
bastante complexo da historia recente do Brasil. O pais achava-se mergulhado na crise
econdmica provocada pela quebra da Bolsa de Nova York; o Governo Provisério ainda
ndo havia conseguido montar uma base politica suficientemente estavel: e as camadas
populares demonstravam claramente que esperavam mudancas profundas da sociedade.
Foi justamente neste periodo que o governo iniciou a construgio da nova estrutura
sindical.

Os aspectos relacionados a reorganizagio do trabatho mereceram, desde o
inicio, a aten¢ao especial do novo governo. O assunto foi freqilentemente colocado em
destaque desde a campanha eleitoral da Alianca Liberal. Na plataforma do partido, lida
por Vargas na Esplanada do Castelo (Rio de Janeiro) em 2 de janeiro de 1930, é
reconhecida a existéncia da questdo social, cuja solugdo estaria nas mios dos poderes
publicos.’ |

Para atingir o objetivo de constituicdo de uma estrutura sindical oficial, o
governo utilizou principalmente dois instrumentos, ja analisados anteriormente: a
legislag@o trabalhista ¢ a repressdo policial. A propaganda varguista, assim como vérios
autores corporativistas, sempre proclamaram que a legisiacdo trabalhista constituia um
“presente” do govemno para os trabalhadores, antecipando, desta forma, suas

necessidades e reivindicacdes. Gragas também a esta “doacfio”, a questdo social no

' - Getilio Vargas. 4 nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1938, volume 1, pag. 26.
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Brasil ndo se apresentava t80 grave quanto em outros paises. Posteriormente, aiguns
estudiosos acabaram por Incorporar, em suas analises, o discurso do governo Vargas.
Contudo, ao contrario do que afirma a “ideologia da outorga™ (como ficou conhecida
esta idéia) a legislacdo promuigada no novo govermno veio atender a reivindicagdes
formuladas pelos trabalhadores desde a Republica Velha.” Além disso, esta luta néo foi
encerrada pols, como veremos posteriormente, os trabalhadores continuaram a lutar por
novos direitos e pelo efetivo cumprimento dos ja existentes.

Quanto a acdo policial, existiu uma ceria continuidade entre a Republica
Velha ¢ o governo Vargas. Em ambos, por exemplo, as liderangas operarias,
principalmente das correntes de esquerda, eram vigiadas intensamente e manifestagdes
como greves € comicios reprimidas com violéncia. Entretanto, no segundo periodo a
Policia conheceu uma progressiva centralizacfio e especializagio, tornando-se cada vez
mais eficiente. Como um dos pilares de sustentagio do novo regime, cabia a Policia, em
conjunto com o Ministério do Trabaltho, disciplinar as acbes dos sindicatos e dos
trabalhadores. Para cumprir esta funcéo, a Policia dispunha de diversos mecanismos,
como a concessdo de licencas para assembléias de sindicatos, a presenca de policials
nas mesmas € a manutencéo de uma rede de informantes nas principais fabricas.

Pouco mais de um més apds a vitdria do movimento armado, o Govermo
Provisorio tomou a primeira grande medida na area trabalhista: a criagfio do Ministério
do Trabalho, Indéstria e Comércio (Decreto 19.443 de 26/11/1930).> Previsto para

atuar como um orgdo mediador dos conflitos entre patrdes e empregados, além de

2 - Varios autores j& questionaram a “ideologia da outorga”, dentre eles Antémo Carlos Bemardo. Tutela e
awtonomia sindical: Brasii, 7930-1943. 8o Paulo, T. A Queiroz, 1982; Leticia Bicalho Canédo. Bancdrios:
movimento sindical e poarticipagdo politica. Campinas, Ed. da UNICAMP, 1986, Luiz Werneck Viamna.
Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978; e John D). French. “The ongin of corporatist
State intervention in brazilian industrial relations, 1930-1934: A critique of the literature”. Luso-Brasifian Review,
vol. 28, n° 2, winter 1991,

> - Evaristo de Moraes Fitho, O problema do sindicato inico no Brasil: seus findamentos sociologicos. So
Paulo, Alfa-Omega, 1978, pag. 217.



fiscalizador do cumprimento da iegisiacfo trabathista, o Ministério acabou por ter sua
area de atuacdo cada vez mais ampliada no decorrer dos anos. Sua interferéncia na vida
iterna dos sindicatos também foi se tornando, progressivamente, maior.

Com a criagdo do Ministério, foram intensificados os estudos do governo
acerca da organizagdo da vida sindical. Como resuitado, no final de marco de 1931
surgiu a primeira lei de sindicalizagio do periodo, elaborada por dois antigos
colaboradores do movimento operario, Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta. Uma
das novidades desta lei era a incluso do patronato dentro da regulamentacio da
sindicalizacd0, ao lado dos trabalhadores. Além disso, os sindicatos passavam a ser
considerados “orgdos consultivos e técnicos no estudo e solucio, pelo Governo Federal,
dos problemas que, econdmica e socialmente, se relacionarem com os interesses de
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classe.”™ Assim, ao mesmo tempo em que a sindicalizacdo era reconhecida como um
direito de todos os membros economicamente ativos da sociedade, as entidades
sindicais eram incorporadas a esfera do Estado, o que significou o estabelecimento de
uma serie de ImitacSes a sua autonomia e liberdade.

A lei provocou as mais diversas reacdes. O patronato recusou-se a aceitar as
novas regras de sindicalizag8o, encaradas como uma interferéncia desnecessaria, visto
que a classe ja possuia suas proprias associagdes civis. Estas, alids, continuario a existir
por muitos anos paralelamente aos novos sindicatos oficiais, contando para isso com a
complacéncia do governo.

Uma parcela dos trabalhadores, principalmente aqueles que faziam parte das
correntes de esquerda do movimento operario, também rejeitaram em bloco a nova

legisiacdo sindical. Julgavam que esta objetivava apenas acabar com os sindicatos

autonomos, a0 mesmo tempo em que sufocaria as manifestacdes dos trabalhadores.

* - Decreto n° 19.770, de 19/03/1931, apud Weldir Niemeyer. Movimento syndicalista no Brasil. Ric de Janeiro,

§. e, 1933 nio 109
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Porem, no interior deste grupo existiram algumas divergéncias. Os comunistas ¢ 0s
anarquistas negavam-se terminantemente a oficializar os sindicatos sob sua direcdo,
defendendo a politica de manutencdo, € mesmo de criaco, de entidades auténomas. Ja
os trotskistas eram de opinidio de que, simultaneamente a esta politica de ndo-
oficializac8o dos sindicatos, deveria ser adotada a tatica de formar oposicdes no interior
das associagdes oficiais, a fim de posteriormente trazé-las para a influéncia da corrente
independente. De qualquer modo, estes trabalhadores conseguiram manter, até 1935,
um numero significativo de sindicatos autdnomos e uma postura bastante critica em
relagdo a vanas medidas do governo. Em 1933, por exemplo, a Unifo dos
Trabalhadores Graficos, um sindicato ndio oficial, iniciou uma campanha de protesto
contra a criacdo das carteiras profissionais, consideradas um instrumento de controle do
Ministério do Trabalho sobre os trabalhadores.” Segundo Angela Gomes, em algumas
categorias, como os bancérios, 0 governo travou uma luta ardua com os comunistas pela
direcio das entidades sindicais.®

Ja outra parcela dos trabalhadores aderiu de imediato & estrutura sindical
construida pelo governo, procurando oficializar rapidamente suas associagdes. Algumas
das categorias que logo oficializaram-se, como 0s maritimos, 0s portudrios € os
ferroviarios, haviam adotado, no decorrer da Republica Velha, uma linha mais
reformista de acdo. ou seja, pertenciam ao chamado sindicalismo “amarelo”.’ Os
maritimos e portuarios, por exemplo, desde a década de 1910 caracterizavam-se por

uma acdo sindical voltada para a satisfacio das suas reivindicacbes imediatas, ao

5.4 Luta Operdria, agosto/ 1933,

® . Angela de Castro Gomes. 4 invengdo do frabalhismo. Sao Paulo: Vértice; Rio de Janeiro: IUPERJ, 1988, pag.
180.

7 - “Amarelo” era a denominagio dada na época para o reformismo operario, que pode ser entendido come um
conpunto de correntes ideoldgicas que sustentavam préticas sindicais semnelhantes, dentre as quais, por exemplo, a
busca de consolidagio das conquistas trabalhistas através de leis, a eleigio de candidatos operarios, a procura de
apo1o de politicos e autoridades nas campanhas por methorias e a defesa de sindicatos ricos e fortes. Claudio
Batalha. “Uma outra consciéncia de classe? O sindicalismo reformista na Primeira Repiblica.” Ciéncias Sociais
Hoje, 1990. Séo Paulo, Vértice/Editora Revista dos Tribunais, 1990, pag. 120.

233



mesmo tempo em que se mantinham isolados das outras categorias.® Dentro da sua
politica de manter boas relaces com as autoridades, em junho de 1930 a Unido
Maritima Brasileira organizou uma homenagem a Jalio Prestes, Presidente eleito do
pais.” De acordo com Michael Conmiff, varios sindicatos operarios apoiaram a
candidatura de Julio Prestes por acreditarem que sua lealdade ecleitoral seria
recompensada e por ndo confiarem muito na sinceridade da plataforma trabalhista de
Vargas.m

Alguns sindicatos procuravam adaptar-se a nova lei com uma rapidez
impressionante. Em janeiro de 1931, portanto trés meses antes da promulgacdo da lei, a
diretoria do Centro Cosmopolita - sindicato que representava a categoria dos
empregados em hotéis e restaurantes - enviou uma carta ao Chefe de Policia, Batista
Luzardo, informando que aquela associagdo havia procedido a remodelacio da sua
diretoria ¢ do seu conselho fiscal, a fim de adequar-se a lei que iria ser promulgada.’
Segundo a estatistica do Ministério do Trabatho, cerca de 29 sindicatos de empregados
do Rio de Janeiro obtiveram sua oficializagiono primeiro ano de vigéncia da lei. Além
dos maritimos, portuarios e ferroviarios, outras categorias importantes, como os
trabalhadores na construgdo civil, os empregados da Light e os mestres e contra-mestres
da indastria téxtil também providenciaram neste periodo sua carta de
reconhecimento. '

Deve ser levado em consideracdo que este nimero, sem divida significativo,

de sindicatos reconhecidos engloba tanto os sindicatos ja existentes que solicitaram sua

¥ _ Claudio Batatha. Le syndicalisme “amarelo” a Rio de Janeiro (1906-1 930}. Panis, Université de Paris 1, Tese
de Doutorado, 1986, pags. 178-179,

? - Carta enviada pela Unidio Maritima Brasileira para diversos sindicatos maritimos, portuarios e de estivadores,
30/06/1930. Arquivo Publico do Estado do Ric de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 129,

1 . Michael L. Conniff. Rio de Janeiro during the great depression, 1928-1937: social reform and the emergence
of populism in Brozil. Stanford, Stanford University, Tese de PhD, 1976, pag. 84,

! - Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 1.

** - Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 14, outubro/1935.
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oficializa¢8o, quanto as entidades formadas sob os auspicios da nova lei. A criacdo de
sindicatos constituiu uma das principais taticas adotadas pelo Ministério do Trabalho
para garantir o sucesso da implantagdo da nova estrutura sindical. A freqiiéncia com
que o Ministério recorreu a essa tatica pode ser percebida através da expressdo, surgida
na época, “sindicatos de carimbo”, ou seja, sindicatos criados por este orgdo que
possuiam um nimero muito pequeno de associados, existindo praticamente apenas no
papel. Além de permitirem a sindicaliza¢do formal de varias categorias, os “sindicatos
de carimbo™ asseguravam ao governo uma base solida de apoio, principalmente em
ocasifes como a eleigdo dos deputados classistas para a Assembléia Constituinte de
1933

Em alguns casos, os sindicatos criados representavam categorias que néo
possuiam associagdes formadas, como os telegréﬁcos.B Em outros, os sindicatos
ministerialistas competiam diretamente com sindicatos j4 existentes, mas nio
oficializados, pela representagdo das categorias. Como apenas os trabalhadores
sindicalizados em entidades oficiais podiam gozar de uma série de beneficios sociais, o
Ministério acreditava que, desta forma, conseguiria atingir o objetivo de atrair os
associados dos antigos sindicatos para os novos. Pode-se citar como exemplo o
Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal, criado em abril de 1931 e reconhecido
em agosto do mesmo ano. Ele dividia a representacio dos metalrgicos com a Unido
dos Trabalhadores Metalirgicos, que se encontrava na ilegalidade desde o inicio de
1931. A Unifo resolveu entdo requerer sua oficializacfio, o que foi obtido em novembro
de 1932. Poucos meses depois, o Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal
acabou sendo dissolvido."* Neste caso o Ministério obteve uma vitoria indireta, pois se

ndo conseguiu transferir os associados da Unido para o novo sindicato, alcancou a meta

Y . Revista dos Ferrovidrios, junho/1931.
"' - 4 Esquerda, 14/08/1931 ¢ Eduardo Navarro Stotz. 4 Unido dos Trabalhadores Metalurgicos na construcdo
do sindicato corporativista: 1932-1945. Niterdi, UFF, Dissertagio de Mestrado, 1986, pags. 219-223.



de garantir a existéncia de um unico sindicato oficial representando a categoria.

Em outros pontos do pais, como em Sdo Paulo, em Porto Alegre e no
Nordeste, tambem verificou-se a resisténcia de uma boa parte dos trabathadores
organizados & nova estrutura sindical.’”” Contudo, como ressalta José Sergio Leite
Lopes, esta estrutura representou um real incentivo 4 constituicio de sindicatos de
trabalhadores em categorias e localidades onde tais associacdes nunca haviam existido.
Além disso, o fato de que os novos sindicatos contavam com o apoto do governo servia
como escudo de defesa contra a rejeicdio manifestada pelo patronato em relacdo a
organiza¢do dos trabalhadores. Assim, a estrutura sindical oficial representou um fator
positivo para varias categorias que ndo se encontravam organizadas, !¢

Pode-se perceber, entre as categorias que oficializaram suas entidades,
diferentes nuances de postura e comportamento nas suas relacdes com seus associados
e com o Estado.

Varios sindicatos oficiais procuravam manter um vinculo amistoso com as
autoridades, através da participacio em comicios, passeatas e homenagens, além do
envio de telegramas e cartas de apoio. Pode-se argumentar que uma parcela destas
homenagens era “estimulada™ por drgdos do proprio governo, como o Ministério do
Trabalho, a Policia e o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Entretanto, ¢
possivel qué a outra parcela fosse realmente espontdnea. O aspecto relevante a ser

observado reside no fato de que muitos sindicatos que declaravam seu apoio aos

Y. Ver, dentre outros, Angela Maria Camneiro Aratjo. Construindo o consentimento: corporativismo ¢

trabalhadores no Brasil dos anos 30. Campinas, UNICAMP, Tese de Doutorado, 1994; Aziz Simio. Sindicalo e
Estado: suas relacbes na formagdo do proletariado de Séo Paulo. Sio Paulo, Atica, 1981; Heloisa Helena
Teixeira de Souza Martins. O Estado e a burocratizacdo do sindicato no Brasil. Sao Paulo, HUCITEC, 1979;
Alexandre Fortes. “Buscando os nossos direitos...” Trabalhadores e organizacdo sindical na Porto Alegre de
1933 a 1937. Campinas, UNICAMP, Dissertagio de Mestrado, 1994; e Brasilia Carlos Ferreira. Trabalhadores,
sindicatos, cidadania. S3o Paulo: Ed. Ad Hominem; Natal: Cooperativa Cultural da UFRN, 1997.

¢ _ José Sergio Leite Lopes. 4 recelagem dos conflitos de classe na cidade das chaminés. Sio Paulo:Marco
Zero: Brasilia: Ed. UnB, 1988. Este aspecto também & apontado por Armando Boito Junior. O sindicalismo de
Estado no Brasil:uma andlise critica da estrutura sindical. Campinas: Ed. da UNICAMP: Sao Paulo: BUCITEC,
1991 e Brasilia Ferreira, op. cif.
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membros do governo posteriormente requeriam a interferéncia destes para a solucio de
seus problemas ou a satisfaco de suas reivindicacdes. Desta forma, os sindicatos
exigiam do governo a contrapartida do apoio concedido.

Para uma melhor compreensdo desta relagio entre os sindicatos oficiais e o
governo torna-se imprescindivel o recurso a no¢fio de “pacto” elaborada por Angela
Gomes. Segundo esta autora'’, a adesdo dos trabalhadores ao governo ndo pode ser
explicada apenas pelos cdlculos utilitarios de beneficios provindos do Estado, numa
troca simples da obediéncia politica pela legislagio social. Esta 16gica material existia,
mas combinada com a logica simbolica do discurso trabathista, que, re-significando o
discurso operarto da Republica Velha, apresentava os beneficios sociais ndo como uma
conquista ou uma reparacdo, mas como um ato de generosidade que envolvia

reciprocidade. Para Gomes,

“o Estado nfo era visto apenas como produtor de bens materiais,
mas como produtor de um discurso que tomava elementos-chaves da
auto-imagem dos trabalhadores e articulava demandas, valores e
tradigdes desta classe, redimensionando-os em outro contexto. A classe
trabalhadora, por conseguinte, s6 ‘obedecia’ se por obediéncia politica
ficar entendido o reconhecimento de interesses ¢ a necessidade de
retribuigBo. Ndo havia, neste sentido, mera submissio € perda de
identidade. Havia pacto, isto €, uma troca orientada por uma logica que
combinava os ganhos materiais com 0s ganhos simbolicos da
reciprocidade, sendo que era esta segunda dimensdo que funcionava
como instrumento integrador de todo o pacto.”'®

Apesar de Angela Gomes colocar que os resultados visiveis deste pacto

Y . Gomes, op. cit.
¥ _Idem, pag 195.
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social O comegaram a surgir apds 1940, acredito que esta noglo pode ser usada para
analisar também a década de 1930, na medida em que seus elementos fundamentais
cncontravam-se presentes naquele momento.” Assim, os sindicatos oficiais também
fizeram parte deste pacto, envolvendo-se numa relacdo de reciprocidade com o
governo. Além disso, a sclicitagio de apoio de autoridades nas campanhas por
melhorias constituia uma préatica ja existente no movimento operario carioca, sendo
uma das caracteristicas do sindicalismo “amarelo”. Ao que parece, esta tendéncia
disseminou-se entre o meio sindical pois, de acordo com Armando Boito Janior, a
expectativa de que o Estado sempre interviesse para solucionar os problemas dos
trabalhadores representava um dos tragos estruturais do sindicalismo de Estado em todo
o pais.”’

Encontram-se, na documentacio, intimeros exemplos desta relagio de pacto
estabelecida entre os sindicatos oficiais e o governo. Em 1933, a Unifio dos Operarios
Estivadores, um dos sindicatos que mais apoiavam o governo, enviou um memorial a
Vargas no qual, ac lado de uma série de elogios a atencdo dispensada por este aos
problemas do operariado, afirmou que 2 lei sindical era incompleta, pois ndo estipulou o
salario minimo para todos os trabalhadores.”! Neste mesmo anc, o Sindicato dos
Empregados em Camara, Culinarios e Panificadores Maritimos encaminhou também
um memorial, mas ao Ministro do Trabatho, no qual pedia providéncias contra diversas
irreguiaridades ocorridas nas empresas Lloyd Brasileiro e Companhia Costeira.”? Um
ano depots, varios sindicatos e federacdes - dentre eles a Unifo dos Trabalhadores em

Livro e Jornal, 2 Federacfio dos Maritimos, a Uniio dos Trabalhadores em Padarias, o

" _ De acordo com Adalberto Paranhos, o projeto trabalhista foi se auto-construindo desde o inicio da década de
1930. Assim, apesar deste projeto ter alcangado uma configuragdo mais definida a partir de 1942, as finhas basicas
de sua estrutura ideoldgica ja eram perceptiveis antes do Estado Novo. Adalberto Paranhos. O roubo da faia:
origens da ideologia do trabalhismo no Brasil. S3o Paulo, Boitempo Editorial, 1999, pags. 93-94.

* _Boito Fanior, op. ¢it., pag. 93.

“! . Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéngia da Repiiblica, Lata 46,

2. Arquivo de Meméria Operaria do Rio de Janeiro, Fundo Entidades Sindicais, Pasta 43,
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Sindicato dos Oficiais Maquinistas da Marinha Mercante ¢ o Sindicato Unitivo
Ferroviario da Central do Brasil - remeteram telegramas a Vargas e ao Ministro da
Justiga protestando contra as violéncias policiais praticadas contra os sindicatos do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo.”

Também pode ser percebida nos sindicatos oficiais a existéncia, entre 0s
seus associados, de diferentes interpretagbes do projeto corporativista do governo.
Estes trabalhadores revestiam o projeto de significados que, muitas vezes, iam de
enconiro ao que era defendido pelo governo. Varios autores apontam a existéncia desta
incorporaglo ativa do projeto varguista. Brasilia Ferreira, por exemplo, afirma que a
reacdo dos trabalhadores a legislagéo sindical deu-se num espaco de ambigiiidades, em
que a proposta foi reapropriada pelos destinatarios e utilizada de diversas maneiras. De
modo geral, defende a autora, as relagdes sociais, a0 se entrecruzarem no plano
concreto, produzem resultados que podem anular ou minimizar intengdes ou projetos
gestados no ambito do Estado®® J4 Eduardo Stotz aponta a presenca, enire os
sindicatos oficiais, de um corporativismo diferenciado do estatal. Este corporativismo
“societario”, como o denomina, propunha uma relagio com o poder politico na qual os
interesses de classe e a autonomia indispensavel & sua defesa fossem preservados. Além
da questdo da autonomia, os outros pontos de divergéncia entre o corporativismo
“societario” ¢ o estatal eram a defesa do direito dos sindicatos de fiscalizarem as leis
trabalhistas ¢ de designarem delegados sindicais para as empresas.” Desta forma, para
uma parcela dos trabalhadores o processo de aceitacdo do projeto corporativista do
governo ndo se caracterizou por um carater passivo, ao contrario, revelou-se repleto de

uma dindmica prépria e, muitas vezes, criativa.

¥ . Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 7 ¢ Ministério da Justica e Negocios
nteriores, Caixa 75,

- Brasilia Ferreira, op. cit., pag. 253.

® - Siotz, op. cif., pag. 130.

i

I
2

239



Por outro lado, uma parte dos sindicatos oficiais conseguiu manter até 1935,
apesar das limitagBes impostas pela legislagdo e da repressdo policial, um certo grau de
autonomia e de liberdade de agfio. De acordo com Angela Gomes, o sindicalismo oficial
neste periodo abrigou tendéncias politicas diversas e insubmissas ao Ministério do
Trabalho.?® Esta autonomia pode ser percebida principalmente através de um elemento:
a participagdo em fatos e movimentos considerados “subversivos”, como areves,
manifestagbes e a Alianca Nacional Libertadora. Em vérios momentos o
comportamento destas entidades desviava-se bastante do que o governo esperava,
deixando-no apreensivo e alerta. Deve ser levado ainda em consideragéo o fato de que
o Codigo Penal de 1890 estabelecia medidas de protecdo dos locais de trabalho e
definia como crimes as greves.”” Assim, os sindicatos agiam ndo somente de uma
forma desviante, mas também ilegal.

Em 1932, por exemplo, o Centro dos Operdrios ¢ Empregados da Light e
Companhias Associadas representou uma grande dor de cabeca para o Ministério do
Trabalho e a Quarta Delegacia Auxiliar, responsavel pela vigilancia no meio sindical.
No més de janeiro deste ano o Centro iniciou uma campanha em prol de varias medidas
de amparo aos seus associados, incluindo a readmissio de empregados dispensados da
Light. O Centro enviou em fevereiro um memorial a Vargas, no qual expds as
reivindicac;ﬁes da categoria. Vargas encaminhou o memorial aoc Ministro do Trabalho,
gue nomeou uma comissio para ouvir as partes em litigio. ™

Como o Ministério demorasse a chegar a uma conclusio sobre o caso, no dia

¥ . Gomes, op. cit., pag. 180. Outros autores, como Fortes, op. cit.; Aratijo, op. cit, e Bernardo, op. cit., também
mencionam a existéncia desta autonomia entre os sindicatos oficiais.

“T . Berenice Cavalcante Brandio, Tlmar Rohioff de Mattos e Mariz Alice Resende de Carvatho. A policia ¢ a
Jorca policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, PUC/ RJ, Série Estudos namero 4, 1981, pags, 222-225.

** _ Relatorio da Segio de Ordem Social e Seguranca Piblica da Quarta Delegacia Auxiliar, 31/12/1932. Arquivo
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59. Segundo o jornal cormunista 4 Classe Operdaria,
em margo o Ministro do Trabatho, Lindolfo Collor, e o Chefe de Policia, Batista Luzardo, compareceram a uma
assembléia do Centro para discutirem as reivindicaces, mas foram vaiados. Ver edicdo de 10/03/1932.
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23 de abril estourou uma greve nas oficinas da empresa. De acordo com a Policia, a
greve durou apenas algumas horas. Mesmo assim, ¢ novo Chefe de Policia, Jodo
Alberto, nomeou uma comissio para estudar o dissidio, sendo elaborado um acordo que
previa, entre outros pontos, o reconhecimento pela empresa do Centro como
representante legal da categoria e a ndo aplicagfio de sangdes contra os participantes da
areve.”

Entretanto, o clima continuou agitado no sindicato. No dia 7 de maio uma
nova greve foi decretada, exigindo desta vez aumento de saldrios e diminuicio da
jomnada. Tendo conhecimento da preparacdo da greve, ndo foi dificil para a Policia
sufoca-la. Como consequéncia, 0 movimento afetou o trabalho das oficinas e o trafego
de bondes e Onibus somente por algumas horas. Alguns diretores do Centro foram
presos, € a sede fechada por varios dias. Ao que parece, a a¢fo policial atingiu seus
objetivos neste caso, pols apds a repressdo sofrida nesta ultima greve o Centro ndo se
envolveu em mais nenhum movimento deste tipo por um bom espaco de tempo.”’

A participacdo dos sindicatos oficiais em eventos do movimento operario
como greves, manifestacdes, comicios e passeatas pode ser methor avaliada através dos

1

dados levantados, no decorrer da pesquisa, sobre estes eventos.>. Uma parcela dos
p

dados obtidos pode ser apreciada no Quadro 1.

? - Relatorio da Segaio de Ordem Social e Seguranca Publica da Quarta Delegacia Auxiliar, 31/12/1932. Arquivo
Publico do Estado doe Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59 e Correio da Manhd, 01/05/1932. O acordo foi
concluido em 28 de abril.

*® - Relatorio da Seglio de Ordem Social e Seguranca Publica da Quarta Delegacia Auxitiar, 31/12/1932. Arquivo
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 59.

1 _ Cabe ressaltar aqui que este levantamento nio é completo, representando apenas as informagBes obtidas nas
fontes pesquisadas, essencialmente os relatorios policiais e os periddicos diarios e operarios. Ao mesmo tempo, 0
levantamento foi parcialmente prejudicado pelas lacunas existentes na documentacio, principalmente no periodo
do Estado Novo.
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QUADRO 1

Demonstrativo das greves do movimento operario

Greves 1930 1931 1932| 1933( 1934 1935/ 1936] 1937] 1938] 1939] 1940] 1941] 1942] 1943] 1944] 1945
Reprimidas () | 2| 1} 1] o[ o[ of o o o o o o 1 o o 1
Derrotadas 6 2 1 3 3 4 0 0 0 0 1 3 0 2 Q 0
Vitoriosas 2p 21 st 8 s} 8 of of o of o o 1 2 o s
Indefinidas(2) g i 3l 31 3] 1] o o of o o o of 1 o 3
Total 1| 22] ] 1] o] » of o o o 1] 3] 2] | o 1w

Fontes: Estes dados foram extraidos do livro de Eulalia Lobo (org.). Rio de Janciro operdrio: natureza do Esiado,
conjuntura econdmica, condighes de vida e consciéncia de classe . Rio de Janeiro, Access Editora, 1992 e da pesquisa efetuada

70s jornais diarios e operarios, listados na bibliografia, e nos relatérios da DESPS dos anos de 19302 1937 & 1940 4 1943,

(1) Esta classificaciio refere-se as greves que foram reprimidas pela Policia. Em 1931 o ntimero referente a este item relaciona-se
a um conicio.
(2) Nos anos de 1934, 1935 e 1945, estdo incluidos, respectivamente, no total de eventos de resultados indefinidos 1 passeata,
2 mamfestacdes e 1 comicio,
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Pode-se perceber que o niimero de eventos do movimento operario manteve-
se bastante alto em toda a primeira metade da década de 1930, refletindo a grande
agitacfio e mobilizagdo dos trabalhadores. A participacdo dos sindicatos nos eventos foi
se tornando, paulatinamente, mais intensa. Em 1930, das 11 greves registradas, 10 nfio
contaram com a participac&o das entidades e sobre a outra ndo ha dados disponiveis. J&
em 1931, 22 eventos, sendo que em 7 ndo houve participagdo, em 3 sim (todos estes
sindicatos ndo eram oficiais) e o restante permaneceu indefinido. No ano seguinte, 10
greves, das quais 6 (3 sindicatos oficiais) ndo contaram com sindicatos, 2 sim (2
sindicatos oficiais) € 2 ndo ha dados. Em 1933, 14 greves, sendo que em 5 (1 sindicato
oficial) ndo houve participacdo, em 3 sim (1 sindicato oficial) e 6 indefinidas. Em 1934,
21 eventos, dos quais 9 (8 sindicatos oficiais) ndo contaram com sindicatos, 10 (9
sindicatos oficiais) sim, e 2 indefinidos. Finalmente, em 1935 registraram-se 22
eventos, sendo que em 6 (5 sindicatos oficiais) ndo houve participacdo, em 7 (todos
sindicatos oficiais) sim, e 9 permaneceram indefinidos.>”

Nota-se, portanto, a ampliacdo significativa da participacdo das entidades
oficials nos eventos considerados pelas autoridades como “subversivos” e
“perturbadores da ordem”. O entusiasmo por movimentos de maior envergadura, como
a Alianga Nacional Libertadora, também espalhava-se rapidamente por entre estas
entidades.

Com o passar do tempo, a sobrevivéncia dos sindicatos independentes
tornou-se cada vez mais dificil. Eles eram corroidos internamente pelas divergéncias
entre a corrente que defendia a manutenciio da autonomia e a que postulava a
oficializacdo. O numero de partidarios desta Gltima sé fazia aumentar, gracas a

vinculag@o estabelecida, na legislacdo, entre o gozo dos beneficios sociais ¢ a

*2 _ Os dados citados aqui foram obtidos nas mesmas fontes do Quadro 1 e também na estatistica do Ministério do
Trabalho publicada no Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 14, outubro/1935.



sindicalizac8o em uma entidade oficial. Desta forma, os proprios associados muitas
vezes pressionavam as diretorias sindicais para que estas providenciassem a
oficializacdo dos sindicatos.

Ao mesmo tempo, as entidades independentes sofriam a concorréncia direta
dos sindicatos oficiais, criados paralelamente pelo Ministério do Trabalho em varias
categorias. Além disso, tendo em vista a intensa repressio desencadeada pelo governo,
os sindicalistas independentes temiam que suas associacdes fossem fechadas pela
Policia, passando entdo a considerar a possibilidade da oficializagdo. Contudo, esta
solugdo certamente mostrava-se um pouco falha pois, como foi visto anteriormente, o
fato de um sindicato ser oficial ndo o livrava da acgo policial.

A série de obstaculos presentes no caminho dos sindicatos independentes
provocou uma reavaliagdo, por parte das correntes de esquerda, de suas titicas em
relagdo ao meio sindical. O PCB, dentro de sua nova politica de formacio de uma
frente popular contra o fascismo, passou a defender a criacdo de grupos de oposicio no
interior dos sindicatos oficiais, a fim de afasta-los da influéncia governémentai e
paralelamente garantir o controle sobre os mesmos. Nos anos de 1934 ¢ 1935 o partido
conseguiu alcancar alguns sucessos com esta tatica, chegando a obter a direcio de
varias entidades. Este foi o caso, por exemplo, da vitéria da chapa de oposicio na
eleicdo realizada em Janeiro de 1935 na Unido dos Trabalhadores do Livro e do
Jornal ¥ Os trotskistas, por seu lado, intensificaram sua agdo no interior dos sindicatos
oficiais, com 0 mesmo objetivo de torna-los independentes.

Outro fator que contribuiu para a implantacio da estrutura sindical oficial foi

a formagéo de novos quadros de dirigentes. De acordo com Angela Aratjo,

3. Avante!, 08/01/1935.
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“A constituicdo de uma nova camada de dirigentes sindicais
‘ministerialistas” demonstrou de certa forma o sucesso da estratégia do
Ministério do Trabalho de isolar e afastar liderancas combativas e
independentes, cooptar novos elementos ‘confidveis’ e sua capacidade
de arregimentacdo, principalmente junto as categorias até entdo
inorganizadas.”*

A organizagdo desta nova camada de dirigentes reforcou um processo que
pode ser percebido desde o inicio da década de 1930: a existéncia de sindicalistas que
procuravam seguir fielmente as diretrizes do governo. Esta obediéncia refletia-se ndo
apenas na adoc@o do projeto corporativista do governo como o principal modelo
inspirador da estrutura e da agfo sindicais, mas também na tentativa de controle do
comportamento dos associados. Em 1932, por exemplo, a diretoria do Sindicato dos
Empregados em Cimara, Culinarios e Panificadores Maritimos enfrentou dois
problemas com associados “rebeldes”. No més de maio, o associado Lalinho Amaro da
Silva rasgou a sua carteira social na presenca da diretoria. Aparentemente, Lalinho ndo
explicou a razéo do seu ato, tendo sido suspenso por decisdo da assembléia geral do
sindicato. O segundo problema ocorreu em agosto, quando varios associados enviaram,
sem autorizacio do sindicato, um memorial a0 Ministro do Trabalho e outro ao Capitéio
do Porto. Também por decisdo de uma assembléia geral, os acusados foram suspensos
de embarques em navios por 90 dias e dos direitos sociais por seis meses.>

O envolvimento dos associados com grupos € movimentos considerados
“subversivos™ constituia uma outra fonte de preocupacdes para as entidades sindicais.
Nos anos de 1934 e 1935, quando estes movimentos ganharam maior for¢a, pode-se

notar uma intensificacio deste envolvimento. Em setembro de 1934, um investigador

3 Aralijo, op. cit., pag. 199,
** - Atas das Assembléias de 16/05 ¢ 12/08/1932. Arquivo de Meméria Operaria do Rio de Janeiro, Fundo
Entidades Sindicais, Pasta 43.
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da Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS) foi assistir a uma
assembléia do Centro Cosmopolita. Logo ao entrar no salio da sede, notou varios
boletins “extremistas” - publicados pela Confederacio Geral dos Trabalhadores do
Brasil, uma central sindical criada pelos comunistas - espalhados pelo chio e por
diversas cadeiras. No final da assembléia, o investigador foi procurado pelo presidente
do Centro, o qual afirmou ser contrario a distribuigdo de quaisquer boletins e que aquilo
somente poderia ter sido feito por algum associado. Solicitou ainda que o investigador
ndo levasse exemplares para a Delegacia, tendo recebido uma promessa neste sentido.
Contudo, o investigador revelou-se um grande mentiroso: ndo sé levou exemplares dos
boletins, como relatou o ocorrido aos seus superiores.*®

Neste mesmo ano, a diretoria da Unifo Beneficente dos Chauffeurs foi
destituida pelos seus associados, acusada de promover “o descrédito da sociedade por
meio de publicagdes subversivas, telegramas insultuosos as autoridades maximas do
pais, protestando contra atos que ndo se relacionavam com a classe.” Uma junta
governativa foi nomeada para gerir interinamente a associacgo.>’

Assim, qualquer método parecia valido, para estes sindicalistas, na luta
contra as divergéncias internas ¢ o comportamento independente de seus associados.
Contudo, alguns métodos provocavam muitas vezes repudio dentro do proprio meio
sindical. Em maio de 1935, por exemplo, a Federagio Nacional dos Sindicatos
Ferroviarios enviou uma carta aberta 4 comissio executiva do Sindicato Unitivo
Ferroviario da Central do Brasil, na qual protestava contra a intervencio policial,
solicitada pelo proprio sindicato, em questdes internas da associacdo. A comissdo
executiva havia requerido a ajuda policial para punir “insubordinagdes” de alguns

associados, sendo que a agfio repressiva culminou com o fechamento de duas sucursais

- Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 1.
- Telegrama enviade pela Uniio Beneficente dos Chauffeurs para Vargas, 10/10/1934. Arquivo Nacional,
Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 7.
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do sindicato. De acordo com a Federagfo, o ato da comissio “sé se pode atribuir a
proletarios desclassificados, inimigos de sua propria classe, traidores de seus
companheiros.™®

A preocupago com a manutengo da aparéncia de ordem e de disciplina no
mterior das categorias profissionais levava, em diversos momentos, muitos sindicatos a
ndo apoiarem as greves surgidas espontaneamente entre os trabalhadores. Como pode
ser percebido no levantamento sobre o movimento operario apresentado anteriormente,
ao mesmo tempo em que houve um aumento significativo da participacgio de sindicatos
oficials em eventos como greves e manifestagdes, continuaram a ocorrer casos em que a
luta dos trabalhadores néo contou com o auxilio, mesmo sob a forma de mediacdo com
o patronato, dos sindicatos. Uma atitude comum das associacoes, nestes casos, €ra o
cuidado em declarar de forma veemente e publica seu repudio 2 agitagio presente entre
os trabalhadores, procurando, deste modo, conservar sua imagem de colaboradores

incansaveis na construgéio da harmonia social. Pode-se citar como exemplo o telegrama

enviado por varios sindicatos, em abril de 1932, ao Chefe de Policia:

“Chegando ao nosso conhecimento que espiritos intrigantes
andam propalando que as classes trabalhadoras pretendem fazer uma
greve geral nesta Capital vimos mais uma vez desfazer esse boato e
hipotecar a V. Excia. o nosso incondicional apoio. Nenhum movimento
que possa causar alteragdo da ordem puablica podera ter a nossa
aprovacdo. Antes pelo contrario terd nossa mais completa repulsa.
Estaremos sempre com V. Excia. na linha de frente para combater
inimigos da ordem e os extremistas de todas as categorias. Conte pois
Exmo. I?gr Chefe de Policia com nossa solidariedade e mande suas
ordens.”

% _ Stndicato da Leopolding, maio/1935.

¥ Arguivo Nacional, Arquivo Salgado Filho, Cabxa 67, Pasta 1. Assinaram ¢ telegrama a Unifio dos Operarios
Estivadores; a Sociedade de Resisiéncia dos Trabalhadores em Trapiches e Café; a Unifo Geral dos Trabathadores
em Transportes Maritimos e Portuarios, a Associagiio de Trabalhadores em Carvio Mineral: o Sindicato dos
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A formacdo de novos quadros de dirigentes, a colaboracdo intensa com a
Policia, a criagdo de entidades sindicais paralelas e o controle das eleicdes sindicais
constituiam alguns dos instrumentos extra-oficiais que se encontravam 3 disposi¢io do
Ministério do Trabalho em sua tarefa de implementar a estrutura sindical oficial. Assim,
tanto os sindicatos oficiais quanto os independentes sofriam os efeitos de formas de
intervenc@o que ndo estavam previstas nos estreitos limites da lei €, por essa razio,
eram aplicadas muitas vezes de maneira violenta. Além disso, quando ocorriam
arbitrariedades os sindicatos praticamente s6 podiam recorrer a autoridades do proprio
governo, pois ndo existia uma instdncia imparcial que pudesse avaliar as acdes dos
orgaos estatais.

A le1 de sindicalizagdo de 1931 estabelecia como prerrogativas do Ministério
a concessdo das cartas de reconhecimento, a nomeacdo de delegados sindicais, a
aprovacdo dos estatutos e a ratificagdo dos acordos coletivos celebrados com os
sindicatos de empregadores.*® Cabia também ao Ministério incentivar o congragamento
entre as varias entidades sindicais, a fim de favorecer a unifio de todas sob metas
comuns, inspiradas no projeto corporativista do governo. Com este objetivo, foi
realizado no Rio de Janeiro, entre 4 ¢ 17 de abril de 1933, o Congresso Sindicalista
Nacional Proletario.”! Segundo Eduardo Stotz, a autonomia sindical e o anteprojeto da
nova lei de sindicalizacdo constituiram os principais pontos debatidos pelos

representantes de 31 entidades sindicais oficiais de todo o pais. Ainda de acordo com

Empregados em Cémara, Culinarios e Panificadores Maritimos; a Associagio dos Carpinteiros Navais; a Unido
dos Foguistas; o Sindicato dos Vigias Maritimos; a Uniic Beneficente dos Chauffeurs; o Centro Beneficente dos
Motoristas; a Sociedade de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas, e ¢ Centro dos
Carregadores.

“ - Decreto n° 19.770, de 19/03/193 1, apud Waldir Niemever, op. cit. Os delegados sindicais possuiam o direito
de assistir as assembléias gerais e, em caso de dissoluciio das diretorias, de serem nomeados diretores dos
sindicatos até a realizagio de novas eleigdes. A designacio de delegados ministeriais para gerir os sindicatos foi
uma pratica bastante comum no periodo. Ver, por exemplo, a assembléia geral do Sindicato dos Empregados em
Cémara, Culinarios e Panificadores Maritimos realizada em 03/02/1934, na qual ¢ delegado sindical deu posse a
nova diretoria. Arquivo de Meméria Operaria do Rio de Janeiro, Fundo Entidades Sindicais, Pasta 43.

- Correio da Manhi, 19/04/1933.
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este autor, apesar de a iniciativa do Congresso ter partido inteiramente do Ministério,
os sindicalistas presentes propuseram, nos debates e nas conclusdes das teses,
modifica¢des importantes na legislacfo sindical, de modo a garantir a sobrevivéncia da
autonomia das associagdes. ™

Neste mesmo ano, o governo realizou elei¢des para a futura Assembléia
Constituinte. A grande novidade do pleito consistia na existéneia, ao lado dos
deputados eleitos diretamente pela populagfo, de um grupo de deputados classistas,
eleitos de forma indireta por um colegiado composto de representantes sindicais
escolhidos pelas associagbes de empregados, de empregadores e de profissionais
liberais. A convocacdo das eleigdes provocou um aumento significativo no nimero de
sindicatos oficiais. Para se ter uma idéia, o total de sindicatos de empregados
reconhecidos em todo o pais pulou de 83 em 1932, para 141 em 1933. O crescimento
do numero de sindicatos de empregadores foi ainda mais impressionante: de 4 em 1932
para 59 no ano seguinte. Contudo, no Distrito Federal o total de reconhecimentos de
assoctagbes de empregados ndo aumentou, mas sim diminuiu de 23 para 15. Ja as
assoclacdes de empregadores seguiram a tendéncia de crescimento verificada em todo o
pais.43

Boa parte deste aumento no numero de sindicatos oficiais deveu-se a
campanha de incentivo a sindicalizagéio promovida pelo governo. Este Gltimo pretendia,
através da ampliacdo da sindicalizagfo, garantir para si uma base de apoio dentro da
Constituinte. Para atingir este objetivo geral, o Ministéric do Trabalho chegou a
descumprir a lei de sindicalizagdo, ao permitir a existéncia de mais de uma entidade
oficial representando uma mesma categoria profissional. Em 1934, por exemplo, a

categoria dos empregados em hotéis e restaurantes estava dividida entre dois sindicatos

2 _ Stotz, op. cit., pags. 130-132.
. Estatistica do Ministério do Trabalho publicada no Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
n® 49, setembro/1938.
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oficiais, a Unifio dos Empregados em Hotéis, Restaurantes e Congéneres e o Sindicato
dos Empregados do Comércio Hoteleiro e Similares. Entretanto, a Unidio - a entidade
mais antiga, tendo sido reconhecida em dezembro de 1931 - nunca aceitou a criacio do
seu concorrente. Em conseqiiéneia, utilizou varios meios de pressdo, dentre eles a
solicitagdo de providéncias as autoridades, até conseguir o fechamento do Sindicato,
pela Policia, em junho de 1934.*

Por seu lado, o patronato também percebeu a importincia de ter seus
interesses representados na Constituinte. Assim, suas entidades - que desde 1931 ja
vinham arregimentando quadros e reorganizando-s¢ para poderem solicitar a
oficializacdo - realizaram uma sindicalizagiio “de emergéncia”, a fim de estarem
qualificadas para as eleigbes. Porém, a oficializacdo dos sindicatos patronais nio
eliminou a existéncia paralela das suas associagdes civis, cujas formas de organizacio e
de funcionamento encontravam-se estruturadas desde a década de 1920.%

O governo procurou intervir diretamente na eleicio dos deputados da
bancada dos empregados, a fim de assegurar a escotha dos candidatos mais afinados
com o seu projeto.*® Isto pode ser percebido, por exemplo, na assembiéia geral do
Sindicato dos Operérios e Empregados nas Industrias Frigorificas realizada em abril de
1933, Um dos assuntos tratados durante a assembléia, que foi presidida por um
representante do Ministério do Trabalho, foi a indicacdo do nome do dr. Jones Rocha
como candidato da categoria. Os associados presentes aceitaram a candidatura, a qual,
certamente, contava também com o respaldo do Ministério.*’

Segundo Angela Araujo, a maioria dos deputados da bancada dos

¥ . 4 Voz da Classe, 16/06 e 30/06/1934 ¢ estatistica do Ministério do Trabatho publicada no Boletim do
Ministéric do Trabalho, Indistria e Comércio, n° 14, outubro/1935.

¥ _ Aratijo, op. cit., pags. 134-139.

* - Michael L. Conniff, “Voluntary associations in Rio, 1870-1945: a new approach to urban social dynamics”.
Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 17, n° 1, february 1975, pag. 76 € Aratio, op. cit., pag.
244

Y _ Correio da Manhd, 20/04/1933.
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empregados assumiu uma postura governista durante os trabathos da Constituinte. Sua
atuaclo deu-se, em geral, no sentido de garantir os interesses dos trabalhadores e
ampliar seus direitos sociais, 0 que gerou criticas por parte de uma parcela do
movimento operario, constituida principalmente pelas correntes de esquerda e pelos
sindicatos independentes.*®

A nova Constituicio, promuigada em 16 de julho de 1934, refletiu as
divergéncias existentes entre os deputados, apresentando-se com um formato final
hibrido que conjugava concepcdes liberais e corporativas. Principalmente devido a
pressdo dos grupos catolicos, interessados na formacio de entidades sindicais proprias
e independentes, a pluralidade sindical foi estabelecida.®’ Para o governo, entretanto,
provocava maiores preocupagdes o artigo da Constituicdo que garantia a plena
autonomia sindical. Para evitar que a situagdo fugisse ao seu controle, poucos dias antes
da promulgacio da Constitui¢do o governo editou a nova lei de sindicalizagfo, na qual
a autonomia dos sindicatos sofria uma série de restri¢Ges.

Nesta nova lei, foram mantidas as proibicdes, ja estabelecidas na lei de
1931, da propaganda de ideologias “exoticas” no interior das associagfes e da ligagdo
destas com organizagdes mnternacionais. Ao mesmo tempo, aspectos da organizagio
interna dos sindicatos, que até entdo eram definidos pelas assembléias, foram fixados
em detalhes pela nova lei, como a determinacio dos requisitos para que um associado
pudesse concorrer a um cargo administrativo. Também ganharam maior espago as
medidas destinadas a compelir a sindicaliza¢do dos trabalhadores, dentre elas o direito

de preferéncia dos empregados sindicalizados na admissdo nos trabalhos publicos ou

* . Aratjo, op. cit., pags. 246-250. No inicio de margo de 1934, a Federagdo do Trabatho do Distrito Federal -
uma organizacio oficial - enviou dois telegramas a Vargas, nos quais solicitava que a Policia ndo impedisse &
realizaglio, por parte da Faderacdo e da bancada dos empregados, de um protesto comtra a decisio do comité
revisor da Constituinte de abolir os direitos sociais dos trabalhadores. Arquive Nacional, Secretaria da Presidéncia
da Republica, Lata 88.

* . Moraes Filho, op. cit., pag. 226.
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em empresas que explorassem servigos publicos. Por outro lado, algumas prerrogativas
do Ministério do Trabalho, como a nomeagdo de delegados sindicais e a ratificacdo de
acordos coletivos, foram suprimidas,*

A nova lei de sindicalizagdo conseguiu provocar pelo menos um efeito: foi
criticada tanto por sindicatos oficiais quanto por autdnomos. Poucos dias apos a
promuigacdo da lei, a Unifo dos Trabalhadores do Livro e do Jomnal, um sindicato
oficial, iniciou uma campanha de protesto contra a mesma. Posteriormente, a Federacio
do Trabalho do Distrito Federal reuniu, em sua sede, todos os sindicatos filiados a ela e
varios sindicatos ndo oficiais com o objetivo de discutir a nova lei. Ficou acertada a
participagdo da Federacdo e de todos os sindicatos presentes na campanha pela
revogacdo da lei”! Os principais argumentos dos sindicalistas foram expostos de forma

ciara em um editorial do jornal oficial da Unifio dos Trabalhadores do Livro e do Jonal.

“A nova lei de sindicalizac3o, foi uma burla sem precedentes para
o proletariado nacional. Em vez de se procurar methorar a que existia,
escoimando-a das tendéncias fascistas que a caracterizavam, deu-se 50
passos para tras aniquilando, de uma s6 cajadada, todas as conquistas
proletarias obtidas pelos trabathadores. Sensio podiam os Operarios,
com a lel antiga, lutar com desenvoltura pelas suas reivindicacdes,
hoje, com a nova, torna-se impossivel levantar a cabeca. Além do seu
reacionarismo gritante, a nova lei de sindicalizagdo é inconstitucional,
pois que a autonomia sindical foi negada por todas as formas. (...).”%

As entidades sindicais, tanto as oficiais quanto as independentes, tinham

| Decrete n° 24.694, de 12/07/1934. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria ¢ Coméreio, n° 1
setentbro/1934.

' Avante!, 28/07/1934. Dentre as providéncias planejadas, encontrava-se a impetragio de um mandado de
seguranca contra a lei, por parte da Federa¢o, sob a alegagio de sua inconstitucionalidade.

2 _ Unidio dos Trabalhadores do Livro e do Jornal (61/08/1934.
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ainda diante de si dois grandes problemas, cujas solugbes definitivas certamente nfio
residiam, pelo menos de forma completa, na legislacdo sindical e na interferéncia do
Ministério do Trabalho. Um destes problemas era a baixa sindicalizacio dos
trabalhadores, ao lado da pequena participacio dos associados nas atividades dos
sindicatos. Mas esta nfo era uma dificuldade recente. Desde a Reptiblica Velha os
trabathadores cariocas ja demonstravam desinteresse pela associacfo nas entidades
existentes. Na verdade, esta ¢ uma questdo dificil de ser analisada, principalmente
devido a escassez de fontes disponiveis. Para o periodo da Republica Velha, por
exemplo, algumas informagdes podem ser obtidas de forma esporadica na imprensa
operaria, mas praticamente nfo existe um tipo de fonte especifica sobre esses dados que
compreenda um periodo relativamente longo de anos e um grande numero de
associactes. Alem disso, a maioria dos sindicatos ndo fazia um controle rigoroso das
inscrigbes, provocando assim erros na contagem do numero de associados. Apenas a
partir de 1910 € que os sindicatos passaram a realizar uma revisdo anual das inscrigdes.

No governo Vargas a disponibilidade de informacées tornou-se maior. Isto
ocorreu essencialmente devido ao fato de que as entidades sindicais eram obrigadas por
lei a encaminhar, no momento em que requeriam a oficializacfio e nos relatorios anuais,
ao Ministério do Trabalho os dados sobre o nimero de associados. Contudo, as lacunas
nas informacbes continuaram a existir, pois muitos sindicatos ndo enviavam
regularmente seus relatorios. Outra fonte importante sdo os questionarios sobre a vida
sindical enviados pela Policia para as entidades.

De acordo com Claudio Batalha™ . o nivel de sindicalizacio durante a
Reptiblica Velha era extremamente varidvel, mudando de acordo com os ramos de
atividade, o nivel de qualificacdo dos trabalhadores, as caracteristicas da méo-de-obra,

etc. Os trabalhadores da indUstria, por exemplo, estavam entre os de sindicalizagfo

* _ Claudio Batalha. Le syndicalisme “amarelo” .., op. cit., pag. 128.



mais baixa. Possivelmente esta situagfo devia-se & introducéio do sistema de fabrica,
que, ao retirar de maneira rigida do operario o controle sobre o resultado da sua
produgdo, dificultava a unifio dos trabalhadores. A Unifio dos Trabalhadores em
Fabricas de Tecidos, por exemplo, provavelmente nunca conseguiu sindicalizar mais do
que 20% dos operarios da categoria.™ Por outro lado, os trabalhadores do setor de
transportes apresentavam uma taxa bastante desenvolvida, como os trabalhadores do
porto ¢ dos transportes maritimos, que em 1920 reuniram 70% de sua categoria nos
seus sindicatos.” A maior parte das categorias somente conseguia atingir uma taxa de
sindicalizacdo alta nos momentos de grande mobilizagiio. Foi o que ocorreu, por
exemplo, com os graficos. Em outubro de 1915 a Associacdo Grafica do Rio de Janeiro
contava com 600 associados, 10% do total da categoria. Dois anos depois, em plena
agitacdo operdria, 0 nimero pulara para 4.000 associados, 66,6% do total *®

Na década de 1930, a auséncia de um censo populacional prejudica bastante
a avalia¢@o do nivel de sindicalizagdio dos trabalhadores, 4 que, apos o censo de 1920,
somente foi realizado outro em 1940. Assim, escolhi utilizar na analise o censo de
1920, pois considero que ele encontra-se mais proximo a realidade do inicio da década
de 1930 do que o censo de 1940. Além disso, cabe ressaltar que os dados sobre o
nimero de associados referem-se, em sua imensa maioria, aos sindicatos oficiais, tendo
em vista o tipo de fonte utilizada, ou seja, as estatisticas do Ministério do Trabalho.
Desta forma, nas categorias em que ainda existiam sindicatos independentes os
resultados encontrados sio parciais, na medida em que ndo englobam estes sindicatos.

Varias categorias apresentaram, nos anos iniciais da década de 1930, taxas
de sindicalizacdo muito proximas as da Repiiblica Velha. A Unifio dos Operarios em

Fabricas de Tecidos possuia, em 1933, 990 associados, menos de 10% da categoria,

** . Claudio Batalha. Le syndicalisme “amarelo Y., Op. Cit., pag. 134
% _Idem, pag. 130.
¢ _ Idem, pag. 135.
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estimada em 15.000 trabalhadores. Neste mesmo ano, 560 metalargicos, cerca de 12%
da categoria, faziam parte da Unifo dos Trabalhadores Metaltrgicos. Entre os graficos,
a taxa de sindicalizagdo girava, em 1932, em torno de 25%, pois a Unido dos
Trabaihadores do Livro e do Jornal registrava neste ano 1.417 associados. Por outro
lado, a sindicalizacfo entre os portuarios € 0s maritimos continuou bastante alta.
Somando-se os associados de todos os sindicatos oficiais destas duas categorias chega-
se ao namero de 11.000 associados, o que representa cerca de 65% do conjunto total
das categorias, estimado em 17.000 trabathadores.”’

Deste modo, a maioria das categorias possuia niveis de sindicalizagfo
bastante baixos, permanecendo muitas vezes abaixo de 50% do total de trabaihadores.
Contudo, nfo bastava apenas garantir a associacio dos trabalhadores. Também
constituia um objetivo importante dos sindicalistas estimuiar a participagdo dos
associados na vida dos sindicatos. Um dos indicadores do desinteresse dos associados
pode ser encontrado na meédia de freqliéncia nas assembléias gerais das entidades. Em
setembro de 1930, o Centro Cosmopolita informou a Quarta Delegacia Auxiliar que dos
seus 3.147 associados somente 50 costumavam assistir as assembléias. Trés anos
depois, os guadros da mesma entidade haviam se reduzido para 2.880 associados, mas a
media de presencas subira para entre 100 e 300. Na Unifo Maritima Brasileira,
organizac;éid que reunia varias categorias, dos 1.787 associados registrados em 1931,
apenas 20 tinham o habito de fregiientar as assembléias.”

No decorrer da primeira metade da década de 1930 pode-se perceber uma
mudanga nos meios utilizados pelos sindicalistas para atingir a meta de ampliar a

sindicalizacio € a participacdo entre os trabalhadores. Inicialmente, através dos artigos

37 . Ministério da Agricultura, Industria € Comércio: Diretoria Geral de Fstatistica. Recensearmenio do Brasil. Rio
de Janeiro, Tipografia da Estatistica, 1921, vol. II; estatistica do Ministério do Trabalho publicada no Boletim do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n° 14, outubro/1935; Claudio Batatha. Le svadicaiisme
“amarelo” ..., op. cit., pags. 130-135; e Stotz, op. cif., pag. 146.

% _ Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixas 1 ¢ 129.
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¢ manifestos publicados na imprensa, os sindicalistas recorriam 2o argumento da
necessidade de unifio de todos os membros das categorias em torno de suas
associagbes, a fim de lutarem em prol da conquista de seus direitos.”® Com a
promuigacdo dos primeiros decretos referentes a matéria sindical, o apelo a
sindicalizagdo sofreu uma alteracfo, passando a centrar-se na vinculacio entre a
associagdo e o direito aos beneficios sociais. Um manifesto da Unido dos Empregados
no Comercio afirmava claramente que “(...) todo e qualquer empregado no comércio,
para que tenha perfeitamente garantidos os seus direitos, devera pertencer ao sindicato
da sua classe, nesta capital e nos Estados.”

A0 que parece, a simples argumentacio ndo surtiu os efeitos desejados pelos
sindicalistas. Tornava-se necessaria a adogio de meios mais eficientes, que realmente
conseguissem arregimentar os trabalhadores. Em 1933, por exemplo, o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres criou a Comissio Especial de Propaganda e
Atuagdo Social (CEPAS), cujos componentes deveriam, nos locais de trabalho, fazer
propaganda da entidade ¢ convencer os trabathadores a sindicalizarem-se. Segundo o
presidente do sindicato, “os membros atuantes da ‘CEPAS’, antes de tudo, deverdo
tomar, como ponto de partida da sua catequese sindicalista, os recursos orais da
persuasdo, do conselho, das comparagdes, dos confrontos, das vantagens que oferecem
a unifio € a solidariedade dos trabalhadores.™ Em outra associagdo, a Unifo dos
Trabalhadores Metalurgicos, os conselhos sindicais - responsaveis pela ligacdo entre a
diretorta ¢ os associados nas empresas - ganharam um peso maior no interior da
organizacdo sindical *

Por seu lado, o governo também procurou induzir os trabalhadores a

* - Ver, por exemplo, 0 manifesto da Unido dos Trabathadores Graficos publicado em 4 Voz do Graphico,
agosto/1930 e o apelo de alguns operéarios lustradores na edigio de 24/07/1931 do jornal A Manhdi

% _4 Esguerda, 20/10/1931],

o LS TTT, 15/08/1933.

® _ Stotz. ap. cit., pags. 278-281.
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associacdo, através de novas medidas que ofereciam um ntmero ainda maior de
beneficios aos sindicalizados. Porém, como serd visto mais tarde, mesmo a acio
conjunta dos sindicatos e do governo nfo conseguiu atrair a maior parte dos
trabalhadores cariocas para o interior das entidades sindicais.

O outro probiema com que se defrontavam os sindicatos era a fiscalizagdo
do cumprimento, por parte dos empregadores, das leis sociais. O patronato considerava
estas Gltimas interferéncias externas, e indevidas, nos locais de trabalho, vistos como
pequenos dominios particulares, onde as regras eram ditadas exclusivamente pelos seus
donos. As leis decretadas pelo governo apenas quebravam a harmonia existente nestes
locais, pois estimulavam os trabalhadores a lutarem pelos seus direitos. Além disso,
representavam uma séria limitacio a autoridade patronal exercida no interior das
fabricas.®® Ainda de acordo com o patronato, a concessdo de beneficios sociais
encarecerta demais a produgéo, tornando pouco competitivos os produtos brasileiros. O
desenvolvimento econdmico do pais estaria, desta forma, imensamente prejudicado.

A ler de sindicalizagio de 1931 estabelecia como prerrogativas dos
sindicatos trabalhistas a participagio em “conselhos mistos e permanentes de
conciliacdo e de julgamento, na aplicagio das leis que regularem os meios de dirimir
conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou empregados” e a faculdade de
estabelecerem convencdes ou contratos de trabalho com outros sindicatos profissionais,
com empresas e com patrdes.”® Contudo, em sua aplicacfio pratica a lei esbarrava na

realidade do “mundo do trabalho”. Para a maioria dos patrdes, temas como salario,

jornada de trabalho e concessdo de beneficios constituiam questdes privadas, que

® . A resisténcia do patronato 4 concessio de direitos aos trabalhadores ndio constituiu um fendmeno exclusivo do
Brasil. Maurice Dobb mostra que na Inglaterra e, principalmente, nos Estados Unidos os patrSes usaram dos mais
diversos instrumentos, dentre eles a coergdo e a violénela, para evitar a organizacio dos trabalhadores e a
aplicagdo das leis sociais. Maurice Dobb 4 evolugdo do capitalismo. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981, pags.
352-357.

8 . Artigos 6° ¢ 7° do Decreto n° 19.770, de 19/03/1931, apid Waldir Niemeyer, op. cif,
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deveriam ser resolvidas diretamente entre eles e os seus empregados. Assim, eles nio
reconheciam os sindicatos como representantes dos trabathadores e, em conseqli€ncia,
impediam qualquer tentativa de negociagio. Ao mesmo tempo, ndo permitiam a entrada
de comissdes fiscalizadoras dos sindicatos nos locais de trabalho e nem a formacdo de
comités de fabrica.®® Outra pratica bastante comum, mas ilegal, consistia na demissio,
das empresas, dos membros das diretorias sindicais.*®

Desta forma, as associa¢Bes trabalhistas viam-se envolvidas em uma luta
ingloria, onde conheciam mais derrotas do que vitorias. Seu possivel aliado, o govemnao,
ainda ndo havia montado uma estrutura ampla e eficiente de fiscalizac@o, sem contar o
fato de que muitos funcionarios e membros do alto escaldo fechavam os olhos para as
transgressGes do patronato. A solicitagio de providéncias as autoridades, como
ministros € o proprio Presidente, apresentava-se, entdio, praticamente como a Gnica
alternativa viavel para os sindicatos.

Pelo menos um dos conflitos registrados, no periodo, entre patrdes ¢
sindicatos acabou em vitdria para os trabathadores. Em junho de 1931, a Unigio dos
Trabalhadores Graficos conseguiu a autuacio da Grafica Real Grandeza, que estava
desrespeitando a lel do descanso dominical. O sindicato havia recebido uma dentincia
contra o estabelecimento.®’

Entretanto, a maior parte dos conflitos resultou em derrota para os

sindicatos. No més de maio de 1932, por exemplo, o Centro dos Empregados do Cais

% _ A propria legislagdo estabelecia Limites bastante estreitos para a fiscalizagdo por parte dos sindicatos. Segundo
um parecer de Oliveira Vianna, Consultor Juridico do Ministéric do Trabatho, zos delegados sindicais era
permitida apenas a atuagdo como colaboradores dos funcionarios fiscais do Departamento Nacional do Trabalhe.
Esta atuaclo era entendida como o direito de denunciar os infratores as autoridades competentes e de instalar
processos perante os tribunais. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n® 4, dezembro/1934.
% . Em 28/05/1934, por exemplo, a Unifio dos Operarios em Fabricas de Tecidos enviou um telegrama a Vargas,
no qual protestava conira a demissdo do seu vice-presidente e do seu primeiro secretario das empresas onde
trabathavam. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 7. O Decreto n° 19,770 proibia
expressamente este tipe de perseguicdo contra trabalhadores sindicalizados e membros de diretorias.

57 .4 Esguerda, 29/06/1931.
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do Porto enviou um oficio ao Ministro do Trabalho, ao Chefe de Policia ¢ a Federagfio
do Trabalho relatando suas divergéneias com o superintendente da Companhia
Brasileira de Portos. O Centro havia recebido varias dentincias da existéncia de um
desconto mdevido, efetuado pela empresa nos ordenados dos empregados mensalistas.
Resolveu, entdo, encaminhar um oficio ao superintendente, solicitando a suspensdo do
desconto. Mas o superintendente negou-se a discutir o assunto, chegando a afirmar que
o sindicato ndo deveria amola-lo, porque eles eram empregados ¢ ele patrio. Instalado o
impasse, o Centro resolveu pedir a interferéncia das autoridades.®®

Outro conflito ocorreu dois anos depois, quando o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres entrou em contato com o sindicato patronal a
fim de negociarem a aplicacfio da lei que regulava a duracfo da jornada de trabalho dos
empregados em transportes. Contudo, o sindicato patronal recusou-se a iniciar as
negociagdes, derxando os trabalhadores bastante surpresos, pois os patrdes haviam
participado da elaboragdio da referida lei® Assim, nem mesmo a legislacdo sindical
conseguiu provocar mudancas significativas na postura do patronato em relacdo 2

organizacfio dos trabalhadores e a concessdo de beneficios sociais.
b) 1936-1945: a implantacio definitiva da estrutura oficial

Apos o fracasso dos levantes da Alianga Nacional Libertadora, em novembro
de 1935, o governo promoveu uma grande acfio repressiva, que atingiu 0s mais
variados grupos sociais em praticamente todo o territorio nacional. Protegido pelas
prerrogativas garantidas pelo estado de sitio, aprovado no dia 25 de novembro de 1935,

o regime fez um amplo uso dos véarios instrumentos que possuia em mfos. A censura

S8 _ Revista dos Ferrovidrios, maio/1932.
.. Didrio Portugués, 30/01/1934,
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aos metos de comunicagio foi intensificada. Centenas de pessoas foram presas -
mncluindo militantes e simpatizantes comunistas e aliancistas, além de seus parenies ¢
amigos -, lotando as infectas prisdes. A vigildncia sobre individuos e grupos
considerados perigosos foi reforcada. Bastava uma leve suspeita sobre a pessoa, ou uma
dentincia, para que ela perdesse sua liberdade.

A onda de repressdo alcangou também os sindicatos. Até entidades oficiais
foram fechadas, e seus diretores presos. Novas medidas restritivas da liberdade sindical
foram implantadas. Um dos indicadores mais marcantes da imobilizagdo quase total em
que mergultharam os sindicatos reside na reducfio dréstica no nimero de mantfestactes
do movimento operario, nos anos seguintes a 1933 (ver Quadro 1). Entre 1936 ¢ 1939
ndo houve o registro de qualquer ocorréncia. Foi somente a partir de 1940 que se
reiniciou a movimentagio no meio operario, mas de forma ainda muito timida Os
mesmos sindicatos que, antes de 1935, haviam conseguido manter uma certa margem
de autonomia e apoiar varias reivindicages dos trabalhadores sofriam agora toda a
sorte de limitagdes a sua acio.

Entretanto, cabe ressaltar que este levantamento do niumero de eventos do
movimento operario foi restringido pela dificuldade de obtencio de informactes. Como
a censura a imprensa tornou-se mais rigorosa apos 1935, mesmo que eventos deste tipo
chegassem a acontecer eles ndo seriam noticiados. Assim, a principal fonte de dados
para o levantamento passou a ser representada pelos relatérios da Sec¢do de Seguranca
Social da DESPS. Contudo, infelizmente sé consegui encontrar os relatorios dos anos
de 1930 a 1937 e 1940 a 1943. Desta forma, nio obtive, para alguns anos, nenhuma
fonte de onde tirar informagdes. Acredito que possam ter ocorrido algumas greves ou
manifestacdes nestes anos, mas seus registros, se existirem, ndo se encontram nas
fontes pesquisadas para a realizacfio deste trabalho.

Como fol visto acima, a situagio do movimento sindical nio era nada
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animadora. Os sindicatos independentes desapareceram, enquanto que os oficiais
perderam a sua pouca autonomia. A futa pelas reivindica¢Ges dos trabalhadores deveria
agora passar necessariamente pelos canais oficiais - o recurso as autoridades ou &
Justi¢a do Trabaiho -, pois a Constituigdo de 1937, outorgada no mesmo dia do golpe
de Estado, proibia a greve e o “lock-out”, considerados recursos anti-sociais e nocivos
ao trabaltho e ao capital.”® O cerceamento da liberdade de acfo dos sindicatos teve
como conseqiéncia a intensificacdo de uma antiga pratica dos trabalhadores cariocas: a
sua organizacdo e mobilizacdo fora das entidades sindicais. A maioria absoluta das
greves levadas a efeito entre os anos de 1930 e 1935 abrangeram apenas os empregados
de uma determinada fabrica ou empresa. Foram poucos 0S €asos em que ocorreram
mobilizagdes de categorias inteiras.”’ Deste modo, geralmente eram os proprios
trabalhadores que tomavam a iniciativa da paralisacdo, que podia contar ou nio com o
apoio do sindicato. Muitas vezes os trabalhadores precisavam apenas anunciar a sua
inten¢do de cruzar os bracos para atingir os seus objetivos, pois a simples possibilidade
de paralisa¢do fazia muitos patrGes recuarem e aceitarem negociar as reivindicagdes de
seus empregados. Estas ameacas de greves encontram-se fartamente registradas na
documentacdo, constituindo, portanto, uma pratica bastante comum.

Portanto, uma parcela importante da luta cotidiana dos trabalhadores em
defesa dos seus direitos tinha como cenario principal os proprios locais de trabalho. A
diferenca fundamental, durante o Estado Novo, residia no fato de que, com o controie
exercido pelo governo sobre os sindicatos, os trabalhadores ja ndo podiam contar com a
possibilidade de auxilio por parte destes. Tanto que, das 20 greves ocorridas entre 1940
e 1945 apenas cinco receberam apoio dos sindicatos; quatro foram realizadas contra a

vontade das associacdes; € nas restantes, onze, ndo houve participacéo dos sindicatos.’”

- Artige 139 da Constitvicio Federal de 1937, Lex. S#o Paulo, Lex Editora, ano [, 1937,
- Estas conclusfes baseiam-se nas nas mesmas fontes do Quadro 1.
- (s dados citados aqui foram obtides nas mesmas fontes do Quadro 1.



Assim, pode-se perceber claramente que os sindicatos preferiam nio se
envolver em qualquer tipo de a¢dio que nfio tivesse a aprovagio expressa do governo.
Eles certamente n3o queriam correr riscos. Desta forma, a luta cotidiana nos locais de
trabalho - expressa nfio apenas através de greves, mas também de outros meios como
sabotagens e “operagdes tartaruga” - transformou-se num dos raros espacos de
manifestacio da organizacio espontinea, e muitas vezes ndependente, dos

trabathadores. Segundo Maria Célia Paoli,

“Embora a forma ditatorial de governo tenha sugerido para a
histéria apenas os equivocos e o siléncio da luta e do protesto, estas
ndo se congelaram, mesmo que sua forma tenha mudado pelas poucas
chances de se manifestar abertamente. Houve, em primeiro lugar, a
continuidade das resisténcias operdrias nas fibricas contestando a
explorago corrente e 0s abusos empresariais aos direitos fundamentais
dos trabalhadores. {...).""

Neste periodo, os conselhos de fabrica ganharam maior importincia na luta
cotidiana dos trabalhadores. Até 19353, as categorias que possuiam os conselhos mais
atuantes eram os metalurgicos e os téxteis. Além disso, em varios momentos os
consethos converteram-se em agentes relativamente autbnomos do movimento
operario.”” Com a desarticulacio das correntes de esquerda, apos os levantes de 1935,
uma boa parte dos conselhos obteve uma autonomia ainda maior. Estas correntes,
principalmente os comunistas, sempre haviam incentivado a formacdo dos consethos,

mas procuravam manté-los sob controle e fiéis as diretrizes formuladas pelas liderangas.

7* - Maria Célia Pacli. “Trabalhadores e cidadania. Experiéncia do mundo publico na historia do Brasil moderno”.
Estudos Avancados, n® 7, vol. 3, 1989, pag. 58

™ _ Fulalia Maria Lahmeyer Lobo (coord.). Rio de Janeiro operdrio: natureza do Estado, conjuntura econdmica
e consciéncia de classe, 1930-1970. Rio de Janeiro, Access Editora, 1992, pags. 57 e 70.



Usufruindo de uma maior liberdade de acfo, os conselhos puderam
aproximar-se¢ mais dos trabalhadores e lutar de forma mais enfatica pelas suas
necessidades mais prementes. Para a Policia, a existéncia dos conselhos representava
um perigo que deveria ser totalmente eliminado, devido a influéncia que possuiam
junto aos trabalhadores. No relatorio da Secdo de Seguranca Social da DESPS,
referente ao ano de 1942, o chefe da Secdo mencionou a desarticulacio de dois comités
de fabrica, um na Hanseatica ¢ outro na Brahma. O policial apresentou as seguintes

justificativas para a acfo efetuada:

“A prisdo de tais individuos se impunha, consoante instrucdes do
Sr. Major Delegado Especial, no sentido de se procederem diligéncias
que pusessem termo a perturbagfo da ordem; pois as atitudes desses
pretensos “Leaders’ trabalthistas vinham contagiando maior nimero de
operdrios desavisados, 0s quais, sendo coesos com 0s agitadores,
emprestavam-lhes imediato apoio moral. E esse incentivo tanto mais
pernicioso se tornava que os aludidos agitadores se permitiram a
auddcia de pretender sobrepor-se a Administragdo das Companhias,
alardeando que nenhuma substitui¢do de técnicos poderia ser feita, sem
seu prévio assentimento.””

Contudo, apesar dos esforcos da Policia muitos conselhos de fabrica
conseguiram sobreviver aos anos mais negros do Estado Novo, mantendo sua atuacio
junto aos trabalhadores. Com o declinio do regime ditatorial, esta atuacdo assumiu
contornos mais agressivos, refietindo-se na busca de aliados para as suas
reivindicacdes. Em junho de 1945, por exemplo, integrantes do conselho 58 do

Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Metaltrgicas, Mecénicas ¢ de Matenal

> . Relatorio da Segio de Seguranca Social da DESPS, 31/12/1942. Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Fundo Administracdo, Pasta 1-L



Elétrico - todos empregados da Companhia Federal de Fundicgio - foram 4 redacdo do
jomal Tribuna Popular solicitar o apoio daquele 6rgdo para a sua campanha em prol de
aumento de salarios. De acordo com os trabalhadores, devido ao estado de guerra as
grandes empresas metallrgicas, que encontravam-se sob controle militar, ndo haviam
concedido quaisquer aumentos para seus empregados nos tltimos anos. A situagdo dos
trabalhadores era critica e, por isso, eles decidiram reivindicar um aumento de
salarios.”®

Como ja foi mencionado acima, apos 1935 os sindicatos passaram a tentar
solucionar as demandas das suas categorias através principalmente de dois
instrumentos, 0 recurso as autoridades e a mstalacdo de dissidios na Justica do
Trabalho. Note-se que, em ambas as formas, a busca do atendimento das demandas
passava necessariamente pela intermediago do Estado, seja por meio da interferéncia
dos membros do Poder Executivo, seja pelas sentencas do Judiciario. Duas razdes
explicam, basicamente, a preferéncia dos sindicatos por este tipo de acdo. Uma consiste
no fato de que estas formas de reivindicagdio eram as Unicas consideradas legais pelo
governo e, por isso, Ndo representavam riscos para os sindicatos nelas envolvidos. Nao
haveria motivo para os sindicatos serem fechados ou seus dirigentes presos, ja que eles
procuravam manter-se dentro dos limites estabelecidos peia iei.

Seguindo ainda este principio, varios sindicatos tornaram-se aliados do
governo no seu trabalho de desarticulagdio das correntes de esquerda do movimento
operario. As diretorias destes sindicatos comegaram a vigiar atentamente as atividades
dos seus associados, exciuindo espontaneamente dos seus quadros aqueles que
apresentavam atitudes suspeitas ou possuiam antecedentes na Policia. Este foi o caso,

por exemplo, da Umifio dos Operarios Estivadores, da Unifo dos Trabalhadores

" _ Tribuna Popular, 22/06/1945.
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Metallrgicos e da Unidio Beneficente dos Chauffeurs”’ Posteriormente, a propria
Policia, através da DESPS, passou a investigar os antecedentes dos membros dos
sindicatos € a solicitar que as diretorias afastassem os que registrassem envolvimento
anterior com o extremismo.’®

Alguns sindicatos mostraram uma dedica¢io impar & campanha contra o
extremismo, seguindo fielmente as diretrizes impostas pelo governo. Entre estes,
encontrava-se o Sindicato Unitivo Ferroviario da Central do Brasil. Em fevereiro de
1936, esta entidade divulgou uma mocédo de apoio aos poderes constituidos, na qual
comunicava que Ja havia desligado dos seus quadros os associados suspeitos de
“subversdo”. Na mesma é€poca, seu jornal oficial, o Unitivo Ferrovidario, passou a
publicar artigos que continham criticas ao extremismo. Um ano depois, o Sindicato
realizou uma viagem de propaganda anti-comunista ¢ de defesa do Estado Novo, tendo
percorrido vérias cidades de Minas Gerais.”

A outra razdo reside no pacto existente entre o Estado e os sindicatos, cuja
defini¢do ja foi exposta anteriormente. Durante o Estado Novo, este pacto manifestou-
se com toda a intensidade. Se, por um lado, as declaragbes de apoio ao governo, por
parte das associagbes, tornaram-se mais freqiientes’ , as exigéncias de contrapartida

cresceram na mesma propor¢do. Pode-se citar como exempio deste fato a atuacfo da

. Stoiz, op. cir, pag. 266; “Discurso proferido na Camara dos Deputados peio Dr. Agamernnon Magalhfes,
Ministro do Trabalho, (...) em 18 de janeiro de 19377, Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
n° 30, fevereiro/1937; e carta da Unifio Beneficente dos Chauffeurs ao Ministro da Justiga, 09/05/1936. Arquivo
Nacional, Ministério da Justica, Caixa 76.

® _ Em dezembro de 1939, o delegado da DESPS enviou uma carta ao presidente da UniZo Beneficente dos
Chauffears, na qual solicitava que alguns membros do conselho deliberativo da Unifio, que apresentavam
antecedentes, fossem substituidos. Arquivo Pitblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 129.

™ - Arquivo Nacional, Ministério da Justiga, Caixa 76 e Secretaria da Presidéncia da Republice, Lata 9; e Unitivo
Ferrovidrio, 15/04/1936.

80 _ Estas declaragdes eram feitas através do envio de telegramas, da realizagdio de homenagens a autoridades, da
participagio em comemoragbes oficiais e da elaboragio de mogdes de apoio. Alguns exemplos podem ser
encontrados no Didrio de Noticias, 22/05/1936; no Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n®
29, janeiro/1937; no Correio da Manhd, 28/11/1937; e no Arquivo Privado de Filinto Milier localizado no Centro
de Pesquisa e Documentagio de Historia Contemporinea do Brasil (CPDOC) da Fundagio Getillio Vargas.



Unido dos Operarios Estivadores. Em setembro de 1938, esta associagfo inaugurou -
com a presenca de representantes do Ministro do Trabalho, do Prefeito e do Chefe do
Governo - 0 hospital da categoria. Como homenagem a Vargas, foi colocado, na frente
do edificio, um busto do Presidente da Repiiblica. Quatro anos depois, este mesmo
sindicato enviou um memorial a0 Ministro do Trabalho, no qual protestava contra a
eliminacdo, através de um recente decreto, da remuneragio superior para o trabalho
noturno e para o realizado aos domingos e feriados. Pleiteava, além do restabelecimento
do adicional, o aumento das taxas de remuneracio *

Assim, a exigéncia de que o governo cumprisse 0 seu papel no pacto levava
muitas vezes os sindicatos a contestarem atos do proprio governo, gerando uma
situag@o de tensdo entre as duas partes. No més de setembro de 1939, o Chefe da Secdo
de Seguranga Social da DESPS convidou a diretoria da Federacdo Nacional dos
Maritimos a comparecer na Delegacia. Ele repreendeu os sindicalistas por terem
permitido a elaboracio e apresentacdio, ao Ministro do Trabaiho, de um memorial que
requeria o estabelecimento de adicionais referentes a riscos de guerra para toda a
categoria dos maritimos. Além disso, classificou 0 memorial de absurdo e inoportuno
pois, ao solicitar um acréscimo total de 250%, nfo consultava 0s interesses econdmicos
do pais. O policial ordenou entdo que um novo memorial fosse redigido, e que o antigo
fosse retirado do Ministério do Trabalho |

Entretanto, o governo nio concedeu o aumento pieiteado, causando uma
onda de insatisfacdo que extrapolou os limites da categoria envolvida. Um més apds a

reunido na DESPS, uma informac@o policial relatou que o Ministério do Trabatho havia

¥ - Correio da Manha, 08/09/1938 e Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.
Parece que a construgdo do hospital n3o foi das mais tranquilas pois, dois dias antes da inauguragdo, o presidente
do consetho fiscal da Unifio enviou um telegrama a Vargas, no qual denunciava que a Junta Governativa havia
1mposto a coletividade a construgdo, feita sem autorizagiio da assembléia. O presidente pedia o cancelamento da
inauguragdo. Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 88.

¥ _ Informacdo da Secdo de Seguranca Social sobre a Federagio Nacional dos Maritimos, 20/09/1939. Arquivo
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.
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enderecado oficios a varios sindicatos, pedindo o seu comparecimento na parada
trabalhista que faria parte das comemoracdes do Dia da Bandeira, em 19 de novembro,
mas que notava-se “uma pronunciada ma vontade” das classes trabalhistas em relacdo a
parada. O autor da informacfo afirmou que esta “méa vontade™ provavelmente era
causada pelo fato de os maritimos ndo terem sido contemplados pelas remuneracdes de
riscos de guerra. O conflito com o governo provocou também uma crise interna na
Federacdo, que culmmou com o pedido de renincia de seu presidente, o qual ndo foi
aceito pela assembléia geral *

O recurso a acdo legal - através primeiramente das Juntas de Conciliagio e
Juigamento e, depois de 1940, da Justica do Trabalho - foi bastante utilizado pelos
sindicatos.** E o numero de dissidios coletivos teria sido maior se o governo ndo
tivesse estipulado em 1943, como parte do esfor¢o de guerra, a necessidade de
autorizago prévia do Ministério do Trabalho para a sua instauracdo.* A criacdo de um
ramo do Judiciario que cuidasse exciusivamente dos conflitos surgidos entre o capital e
o trabalho constituia um dos pontos principais, no campo da questdo social, do
programa do governo varguista. A principio, a Justica do Trabalho deveria exercer suas
funcdes de forma neutra e independente mas, na pratica, nem sempre foi assim. Muitas
vezes o patronato conseguiu utilizé-la como um eficiente instrumento de eliminagio dos
elementos considerados indesejaveis, contra os quais eram estabelecidos processos
mjustos. Em outras ocasides, a justica trabalhista mostrou-se omissa, protelando ao
maximo a elaboracfo das sentencas finais dos processos.

Contudo, os sindicatos de trabalhadores também conseguiram obter algumas

vitorias nos dissidios coletivos. Em outubro de 1942, por exemplo, o Sindicato dos

8 _ Informacdes policiais de 18/10 e 04/11/1939 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo

Sindicatos, Pasta 5.
 _ Stotz, op. cit, pags. 182-183.
¥ _ Moraes Filho, op. cit., pag. 252



Condutores de Veiculos Rodoviarios e Anexos ganhou o dissidio suscitado contra o
sindicato patronal, referente a aumento de salarios.®® Trés anos depois, o Sindicato dos
Trabalhadores na Industria do Fumo conseguiu uma decisdo favoravel ao seu dissidio,
também relacionado a aumento de salarios ®’

Deste modo, o caminho da negociagdo direta com as empresas ndo era
seguido com freqiéncia pelos sindicatos. Segundo Luiz Werneck Vianna, as
assoclagbes que escolhiam esta alternativa esbarravam na recusa da classe patronal de
contratar com elas as condi¢des de trabalho. Em conseqiiéncia, toda e qualquer
retvindicagdo coletiva acabava assumindo a forma do dissidio.*® Em 1945, a campanha
de aumento de salarios empreendida pelo Sindicato dos Oficiais Marceneiros e
Trabalhadores nas Industrias de Serrarias e de M6veis de Madeira seguiu o padrio
estabelecido pelo autor. Apos varias tentativas, todas infrutiferas, de estabelecimento de
um acordo com os empregadores, o Sindicato recorreu a Justica do Trabalho *

A questdo da fiscalizacBio do cumprimento da legislacfio trabalhista manteve-
se, no periodo, como outro ponto de conflito entre o patronato e os sindicatos. O
nimero de infragdes a lei conheceu uma reducio, fato que deveu-se muito mais a
aceitagdo, por uma parcela significativa do patronato, das leis sociais como
instrumentos de controle dos trabalhadores do que a uma acéo fiscalizadora mais eficaz
por parte do governo. Entretanto, véarios empregadores conservaram-se irredutiveis em
sua postura de desrespeito as leis e de nfio reconhecimento dos sindicatos de

trabalhadores como representantes das categorias. Em maio de 1936, o diretor da

~ Arquive Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 407.
- Tribuna Popular, 30/05/1945.
- Vianna, op. cit., pag. 226.

? - Comunicado interno do Sindicato dos Oficiais Marceneiros e Trabalhadores nas Indistrias de Serrarias e de
Moveis de Madeira, setembro/1945. Centro de Documentagio e Memoria (CEDEM) da UNESP, Bobina 12. Trés
anos antes, o Sindicato dos Mestres e Contra-mestres na Indistria de Fiagdo e Tecelagem enviou um oficio para
os diretores da Companhia de Fiag3o e Tecidos Corcovado, ne qual solicitava a realizaciio de negociagdes para a
criagdo de um salario minimo para os seus associados. Ndo hi nos documentos qualquer indicaciio sobre a
resposta da Companhia. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.
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Leopoldina Railway enviou uma carta ao Chefe de Policia, Filinto Miiller, na qual pedia
providéncias contra a Junta Governativa do Sindicato dos Ferroviarios da Leopoldina
Railway, que queria “ndo so acabar com a hierarquia, como também com a disciplina
existente nesta estrada.” De acordo com o diretor, a “tatica extremista” da Junta havia
sido posta em pratica através da distribuico, entre os agentes das estagdes, de uma
circular que pedia a estes algumas informagdes, a fim de que pudesse ser garantida a
aplicacfio do regime de oito horas de trabalho nas estacdes do interior. Além disso, a
Junta havia encaminhado ao diretor da empresa um oficio que solicitava o
fornecimento, ao delegado geral do Sindicato, de um passe, de uma carta de
apresentacdo e da remuneracdo correspondente aos dias que ele faltou ao servico por
motivos sindicais.”

E interessante notar que o argumento apresentado em um memorial enviado
pela Unido dos Empregados do Comércio a Vargas ¢ inverso ao defendido pelo diretor
da Leopoldina Railway. Segundo a Unido, a fiscaliza¢do, por parte dos sindicatos, da
aplicacdo das leis sociais ndo representava um risco para a estabilidade do regime. Este

risco residia justamente no descumprimento das leis pelo patronato.

“A classe comerciaria sempre foi, no Brasil, uma classe ordeira e
pacifica, e 0s movimentos politicos de natureza subversiva isso
atestam, pelo pouco ou nenhum eco que sempre encontraram no seio
dos comerciarios.

O Sindicato, com a organizacio moderna do Estado Novo, €,
acima de tudo, orgdo de colaboracdo com o Governo.

A falta de cumprimento, obstinada, de certos empregadores, das
ieis sociais, e a auséncia ou deficiéncia de fiscalizacdo por parte dos

* _ Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 1. O diretor anexou 4 sua carta copias da
circular ¢ do oficic.
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Orgaos administrativos, podem oferecer aos aproveitadores politicos de
situagdes, ensejo a infiltragdes dissolventes no seio da classe.

Os meios de que se podem valer ndo sdo de dificil conhecimento.

O Sindicato colabora com o Governo, e se nio consegue dele o
cumprimento das leis, aproveitam eles essa circunstincia para
promover o descrédito do Sindicato.

Atras desse descrédito a um drgdo de colaboracfio, provocam a
descrenga no regime, e a classe, ordeira por indole e conservadora por
principio, pode ser lancada a um desespero de causa, titubeando entre
duas atitudes, diante das insinuagdes malévolas dos agentes
provocadores de descontentamentos.™”

Portanto, além de cobrar ao governo que ele desempenhasse a sua parte no
pacto - 0 que incluia a fiscalizacdo da aplicagdo das leis sociais - a Unido ainda o
responsabilizava pelo eventual surgimento de movimentos “subversivos” entre os
trabalhadores. Outro aspecto relevante da argumentacdo reside na constatacio de que a
insatisfacdo dos trabalhadores poderia leva-los a optar por outros métodos de luta,
divergentes dos preconizados pela associacdio e defendidos principalmente pelas
correntes de esquerda do movimento operario. Assim, os sindicalistas da Unido
reconheciam a existéncia, entre os trabalhadores, de um potencial para a luta autdnoma
que poderia comecar a se desenvolver.

Outro problema que permaneceu constante apds 1935 foi a baixa
sindicalizagdo dos trabalhadores. De acordo com Luiz Werneck Vianna, entre 1936 ¢
1941 muitos assalariados abandonaram em massa os seus sindicatos, chegando alguns
destes a fecharem as portas.”” Eduardo Stotz confirma este dado, afirmando que os
anos compreendidos entre 1938 e 1941 caracterizaram-se, na Unifio dos Trabalhadores

Metalurgicos, por uma menor participagdo dos trabalhadores, uma maior burocratizagio

*1 . Memorial enviado pela Unifio dos Empregados do Comércio a Vargas, 30/01/1940. Arquivo Nacional,

Secretaria da Presidéncia da Repiiblica, Lata 179.
% . Vianna, op. cit., pag, 227,

270



do sindicato € um retrocesso nas conquistas materiais obtidas anteriormente. A perda da
representatividade do sindicato atingiu um nivel critico, e os dirigentes assistiram
passivamente 3 destruicdo da sua base.”

Para se ter uma idéia melhor da dimensio deste movimento de evasdo,
segundo as informagdes do Ministério do Trabatho, dos 95 sindicatos de empregados
existentes no Distrito Federal até junho de 1938, 49 (cerca de 52%) haviam
apresentado redugdio dos seus quadros entre os anos de 1936 e 1938.%*

O governo também preocupava-se com esta questio, e procurava buscar
soluctes definttivas para o problema. Em margo de 1937, o Ministro do Trabalho,
Agamenom Magalhies, alertou que os sindicatos deveriam manter jornais ou revistas
de propaganda e educagdo, a fim de esclarecer os trabalhadores sobre a legislacio
social e as garantias que o Estado Ihes assegurava.”> A principal medida do governo
nesta area foi a criacdo, em julho de 1940, do imposto sindical, composto pela
contribui¢do anual do valor correspondente a um dia de salario por todas as pessoas

envolvidas em qualquer atividade econdmica.”®

O governo objetivava garantir aos
sindicatos o capital necessario para que eles mantivessem a assisténcia social para os
seus associados, o que serviria de atrativo para os trabalhadores nio sindicalizados.
Contudo, o mmposto sindical ndo atingiu os resultados esperados. Como a
sobrevivéncia financeira das entidades ndio dependia mais das mensalidades pagas
pelos seus associados - o dinheiro arrecadado através do Imposto apresentava um valor
bem maior do que o fotal das mensalidades, além de ser mais constante - uma boa parte

dos dirigentes sindicais passou a ndo se dedicar tanto as campanhas de sindicalizacdo.

Em vérios casos, mesmo que 0 numero de associados se reduzisse drasticamente, os

- Stotz, op. cit; pags. 303-309.

- Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n® 49 (setembro/1938) e n° 63 {novembro/1939).
%% - Texto do Ministro do Trabatho, 10/03/1937. Arquivo Privado de Agamenom Magalhies, CPDOC, Fundacio
Getalio Vargas,

% . Moraes Fitho, op. cit., pag. 255.
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sindicatos ainda conseguiriam manter-se abertos. Além disso, muitos trabalhadores
consideravam que, como sofriam o desconto do 1mposto em seus salarios, estavam
isentos do pagamento das mensalidades, acarretando uma reducio no nimero destas
ltimas.

Como, a partir de 1938, o Ministério do Trabalho passou a apresentar 0s
dados sobre o nmimero de associados agrupados por atividade econdmica, tornou-se
dificil a avalia¢do segura da taxa de sindicalizacdo de cada categoria profissional. Desta
forma, o acompanhamento do comportamento associativo teve que ser feito em relacdo
ao conjunto dos trabalhadores. Assim, no ano de 1939 houve um decréscimo de 7.039
associados nos sindicatos de empregados. Nos dois anos seguintes a tendéncia de queda
manteve-se constante, com uma reducio de dez mil associados em cada ano.”’

Segundo Angela Gomes, no inicio de 1943 houve um reconhecimento, por
parte das elites politicas do Estado, de que a implementacdio do projeto de
sindicaliza¢do ndo era uma tarefa simples e que n3o vinha obtendo sucesso.”® A fim de
reverter este quadro, tomou-se a decisio de realizar uma ampla campanha de
sindicaliza¢do. O pontapé inicial desta campanha foi dado pelo proprio Vargas, durante

as comemoragdes do Primeiro de Maio daquele ano.

“Neste Primeiro de Maio, aproveitando o ensejo de falar-vos
diretamente, quero lembrar a necessidade de aumentarmos a mscricio
nos sindicatos profissionais. Nio se cogita de alterar-lhes a
organizagdo, a estrutura ou a finalidade, mas apenas fazer com que o
numero de sindicalizados se eleve até abranger todos os trabalhadores,
de forma que estes, representando a totalidade das profissdes, possam
influir mais diretamente nas resolugdes de carater econdmico, social e
politico. Ndo h4, ai, apenas um dever patridtico a cumprir. Reclamam-

*7 _ Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Coméreio, n° 92 (abril/1942), n° 100 (dezembro/1942) e n°
108 {agosio/1943).
% . Gomes, op. Cif., pag. 269
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no os interesses gerais € o interesse particular do proprio trabalhador,
que falando por si mesmo junto as instincias da administragio mais se
integra na organizacdo do Estado e se liberta por completo das
exploragdes parasitérias de politiqueiros e demagogos, sempre prontos
a promegegr 0 que ndo podem dar em troca de tudo aquilo a que nfo tém
direito.”

Atendendo ao apelo do Presidente, alguns sindicatos procuraram incentivar
a associagdo de todos os membros de suas categorias. Este assunto constou da pauta da
assembléia geral do Sindicato dos Oficiais Marceneiros e Trabalhadores na Indastria de
Moveis de Madeira, realizada em 25 de janeiro de 1944 Na convocacio para a
assembléia, o presidente do Sindicato, Manoel Deolindo da Cruz, afirmou que o
ingresso de todos os trabalhadores na entidade, a verdadeira defensora dos seus
direitos, garantiria a subsisténcia desta titima.'®

Como parte desta campanha de sindicalizagio, foram criados no decorrer do
ano de 1943 dois novos orgéos estatais, ligados ao Ministério do Trabalho: a Comissdo
Técnica de Ornentagdo Sindical (CTOS) e o Servico de Recreacio Operaria (SRO)Y.
Eles possuiam como fung¢des principais estimular a sindicalizagdo dos trabalhadores e
mcutir nestes o comportamento esperado pelo novo regime, através de agdes como a
realizacdo de cursos de formacdo de dirigentes sindicais e a organizacdo de atividades
que proporctonassem o aproveitamento racional das horas de lazer do trabalhador
sindicalizado e de sua familia.

Entretanto, todas as medidas implementadas pelo governo e pelos sindicatos

ndo atingiram a meta almejada. Boa parte dos trabalhadores manteve-se fora de suas

. Discurso pronunciado nas comemoragdes do Primeiro de Maio realizadas no Estadio do Vasco da Gama,
1943 Getilio Vargas. 4 nova politice do Brasil, op. cit., vol. X,

%9 _ Comunicado interno do Sindicato dos Oficiais Marceneiros ¢ Trabalhadores na Industria de Moveis de
Madeira, 20/01/1944. CEDEM, UNESP, Bobina 12.



associagdes. No ano final do regime ditatorial as entidades sindicais ainda buscavam
uma solugio para a baixa sindicalizagdo. Algumas destas entidades - como o Sindicato
dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e o
Sindicato Nacional dos Contra-mestres, Marinheiros, Mocos e Remadores em
Transportes Maritimos -, aproveitando o clima de abertura politica, anistiaram os sécios
com mensalidades atrasadas e também aqueles que foram afastados por motivos
politicos. No caso dos metalurgicos, o nimero de associados gue retornaram ao

sindicato foi menor do que a diretoria esperava.'”!

Outras entidades, como o Sindicato
dos Trabalhadores na Industria de Panificagio, Confeitaria e Produtos de Cacau e
Balas, preferiram investir em novas campanhas de sindicalizacdo. %

De acordo com o militante comunista Pedro Motta Lima, o msucesso das
campanhas de sindicalizagiio devia-se a “falta de confianca dos trabalhadores em
orgdos que ndo correspondiam a sua finalidade, uma vez cortada a liberdade de reunido
¢ de palavra, a a¢do da massa controlada por uma burocracia de visdo estreita,
ameacada pela presenga de odiosos agentes da chamada ‘ordem social® ”'® Portanto,
para este militante os esforcos do governo e dos sindicatos continuariam a ser
infrutiferos enquanto ndo fosse recuperada a confianca dos trabalhadores em seus
organismos de classe.

A entrada do Brasil na Guerra, em 1942, marcou o inicio de uma nova
conjuntura para os sindicatos. Estes ja vinham sofrendo desde a decretagdo da terceira
let de sindicalizac3o, em julho de 1939, um controle mais acentuado por parte do

Ministério do Trabalho. Além dos relatorios anuais, os sindicatos passaram a ter que

enviar também ao Ministério as suas previsdes orcamentarias. Todas as penalidades

- Stotz, ap. cit., pags. 319-320 e Tribuna Popular, 20/06/1945.
2 _ Tribuna Popular, 12/10/1945.
% _ Tribuna Popular, 31/07/1945.
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previstas eram aplicadas pelo Ministro.'*

Para obter a carta de reconhecimento, a associacio profissional deveria
entrar com um pedido no Ministério, acompanhado por uma copia dos estatutos
sancionados pela assembléia geral. Contudo, para serem aprovados pelo Ministério
estes estatutos deveriam conter uma série de itens obrigatorios, definidos pela nova lei.
Dentre estes itens encontrava-se a afirmacgao de que a associagfio agiria “como érgdo de
colaboragdo com os poderes publicos ¢ as demais associacdes no sentido da
solidariedade das profissdes e da sua subordinaco aos interesses nacionais.”'" Antes
desta lei, os estatutos refletiam as prioridades de aco e a postura em relacdo aos
associtados de cada entidade, além de indicarem qual a tendéncia politica que
predominava em seu interior. Agora, tinham sido transformados em um mero
documento burocrético, cercado de limitagdes e destituido de significado.!®

A declaragdo de guerra aos paises do Eixo serviu, para o governo, como
justificativa para o incremento da sua interfer€ncia na vida interna dos sindicatos ¢ para
a suspensio de diversos direitos sociais dos trabalhadores. O governo passou a
defender a idéia de que as entidades sindicais e os trabalhadores deveriam colaborar
incessantemente com o esforco de guerra, formando assim a frente interna da batalha.
O aumento da producdo ¢ a manutencdo da ordem constituiam as principais diretrizes a
serem seguidas.lm Por seu lado, varios sindicatos manifestaram seu apoio ao governo e

a inten¢do de cumprirem fielmente as suas determinagdes.

104 . Decreto-lei n° 1.462 de 05/07/1939. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 60,
agosto/1939.

5 Decreto-lei n° 1.402 de 05/07/1939. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 60,
agosto/1939.

1% _ O contraste entre os dois tipos de estatutos pode ser percebido, por exemplo, através da comparagdo entre 0s
estatutos do Centro Cosmopolita (1930), da Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos (1934) e do Sindicato dos
Oficiais Marceneiros ¢ Trabalhadores na Inddstria de Moveis de Madeira (1941). Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 1 e Fundo Sindicatos, Pasta 3 ¢ CEDEM, UNESP, Bobina 15.

7 _ Palestras de 17/09/1942 e 16/03/1944 do Ministro do Trabalho, Marcondes Fitho, no programa “Hora do
Brasil”. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n° 98 (outubro/1942) e n® 116 (abril/1944).
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“Preparam-se nossas forgas expedicionarias, a fim de ombrear nos
campos de batalha da Europa com os exércitos das Nacdes Unidas no
combate as hordas inimigas da civilizagdo. Os mogos brasileiros que
vao para o campo da luta devem poder partir de Animo trangtilo;
sabendo que, na retaguarda, nos - os trabalhadores - saberemos também
cumprir 0s nossos deveres, trabalhando cada vez mais e melhor em
todos os ramos da produgdo e que, coesos e disciplinados, atentos a
unica voz de comando que reconhecemos - a do presidente Getulio
Vargas - acompanharemos seus herdicos feitos nos campos de batalha,
€ que, a sua volta, encontrarfo um Brasil trangiiilo e unido, cuidando
apenas de se preparar para manter, depois da paz, a posi¢do de relevo
que lhe assegurou o Estado Nacional.”'%®

O governo procurou implementar o mais rapido possivel as condigbes que
julgava necessarias para o sucesso do esforco de guerra. Juntamente com o decreto que
declarou a entrada do pais no conflito mundial (31/08/1942), foram publicados trés
outros decretos que facultavam a rescisio do contrato de trabalho de stditos de paises
do Eixo; que permitiam a prorrogagio da duracdo normal do trabalho nas empresas que
interessassem 4 producio ¢ & defesa nacional; e que estabeleciam as regras especiais
que deveriam ser observadas pelas entidades sindicais. Entre estas regras estavam o
desenvolvimento da consciéncia civica nacional, a vigilincia sobre a conduta
economica ou profissional dos associados que fossem suditos das nacdes inimigas € a
proibi¢do de ingresso em qualquer movimento, mesmo de carater civico, sem o prévio

consentimento do Ministério do Trabatho '™

108 . Assinaram o manifesto a Federacdo Nacional de Condutores de Veiculos Rodoviarios; a Federacgio Nacional
dos Maritimos; a Federagéo Nacional dos Empregados no Comércio Hoteleiro; a F ederagio dos Empregados no
Comércio; a Federagio dos Trabalhadores na Indistria de Alimentagfo, a Federacio dos Trabalhadores na
Industria Metalurgica ¢ a Federagdo dos Trabalhadores no Comércio Armazenador. 4 Manhd, 09/11/1943.

% _ Palestra de 17/09/1942 do Ministro do Trabatho, Marcondes Filho, no programa “Hora do Brasil”. Boletim
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Mas estas eram apenas as primeiras medidas “de emergéncia” tomadas pelo
governo. Posteriormente, as limitagdes a agfo sindical foram ampliadas, através da
proibicdo de realizacdo de qualquer movimento reivindicatorio e da exigéncia de
licenca prévia do Ministério para a instauracio de dissidios coletivos.''* Ao mesmo
tempo, os trabalhadores viam um niimero cada vez maior de direitos serem suspensos
ou desrespeitados. Além da extensdo da jornada normal de trabalho, muitas categorias
tiveram seus saldrios congelados e as concessdes de férias interrompidas. As condigbes
de vida e de trabalho desta camada da populacdo sofreram uma depreciagio
significativa. De acordo com Hélio da Costa, o empresariado aproveitou o esfor¢o de
guerra para “transformar seus interesses econdmicos privados em interesses nacionais,
suprimindo direitos € comprimindo salarios.”'!! Deste modo, os patrdes constituiram
um dos grupos que mais lucraram com o esforco de guerra.

Durante a conjuntura de guerra a formacgio de dire¢des sindicais foi
institucionalizada, tornando-se alvo das preocupacdes “cientificas” do Ministério do
Trabalho.'"” Um indicio destas preocupacdes pode ser percebido no relatorio, referente
ao ano de 1944, do Departamento Nacional do Trabalho, apresentado ao Ministro do
Trabalho, Marcondes Filho. Entre outros pontos, o diretor daquele 6rgdo abordou a

necessidade de desenvolvimento do nivel cultural do proletariado do pais.

“Nas grandes cidades e nas capitais ja encontramos trabalhadores
com oOftima cultura geral, conhecendo plenamente seus direitos e

do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, n° 98 outubro/1942.

"% _ Annez Andraus Troyano. Estado e sindicalismo. Sao Paulo, Simbolo, 1978, pag. 69 e Moraes Filko, op. cit.,
pag. 252.

UYL Hélio da Costa. Em busca da memdria: Comissdo de fabrica, partido e sindicato no pos-guerra. Sio Paulo,
Scritta, 1995, pag. 16,

Y2 _ Silvio Frank Alem. Os frabalhadores ¢ a “Redemocratizacdo”. Estudo sobre o Estado, Partidos e a
participacdo dos trabalhadores assalariados urbanos na conjuntura da Guerra ¢ do Pos-Guerra imediato; 1942-
1948, Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrade, 1981, pag. 30.
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deveres, com a formacio de verdadeiros lideres de classe. Os
problemas nacionais e internacionais sio bem conhecidos desses
trabalhadores que formam uma verdadeira elite trabalhista, um nucleo
de irradia¢io que facultara, dentro em pouco tempo, a elevacio do
nivel cultural de toda a coletividade obreira.

Seria, por isso, de toda conveniéncia a criagdo de uma
universidade operaria destinada a aprimorar os dotes desses
trabalhadores, dando-lhes meios de, ainda de maneira mais eficiente,
colaborar com o Estado, ndio somente para a solugio dos problemas de
classe como os de toda a coletividade ™"

As forcas de oposigdo ao regime ditatorial j& vinham, desde 1943,
recuperando grande parte do seu folego. As pressdes internas e externas dificultavam a
manuteng¢io do regime, e Vargas acabou sendo obrigado a promover a abertura politica.
Os momentos finais do regime, durante o ano de 1945, foram marcados pelo
abrandamento da censura 4 imprensa e pela libertacdo de varios presos politicos.
Aproveitando o ambiente favoravel, varios sindicatos comecaram a retomar o seu
espago no movimento operario. Esta retomada assumiu uma forma timida, ainda mais
se comparada com a acdo sindical até 1935, mas extremamente relevante se for levado
em consideragdio o estado de quase apatia em que haviam mergulhado as entidades
sindicais nos anos anteriores.

As principais reivindicagbes dos sindicatos relacionavam-se com as questdes
da autonomia ¢ da liberdade sindicais. No dia 1° de Maio deste ano, varios sindicatos
do Dustrito Federal ¢ de outros pontos do pais enviaram a Vargas telegramas, nos quais
solicitavam as seguintes medidas: diretorias eleitas livremente e empossadas sem a
homologaco ministerial; autonomia administrativa, compreendendo a dispensa das

previsGes orcamentarias e a simplificagdo da contabilidade sindical; soberania dos atos

' - Arquivo Privado de Alexandre Marcondes Fitho, CPDOC, Fundagio Getilio Vargas.
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das assembléias gerals que dependessem da aprovagdo ministerial; e estatutos amplos,
sem a padronizacio obrigatéria. '™

Alguns meses depois, o Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e
Similares encaminhou telegramas a Vargas e ao Ministro do Trabalho protestando
contra a decisdo do Departamento Nacional do Trabalho de proibir a convocagio de
assembléias e de congelar os fundos financeiros da entidade. O Departamento tomara
esta decisdo porque um assoctado havia apresentado uma denuncia contra o presidente
do Sindicato. Contudo, o consultor juridico do Ministério julgou a denuncia
improcedente, € o Sindicato pdde voltar as suas atividades normais.' >

Ao mesmo tempo, os trabalhadores também procuraram recuperar as perdas
sofridas no decorrer do periodo ditatorial. Para se ter uma idéia, das nove greves
ocorridas em 1945 sete exigiam aumento de salarios, os quais haviam sido praticamente
congelados durante o estado de guerra. Portanto, as demandas reprimidas nos anos
anteriores mantfestaram-se de forma intensa no final do Estado Novo, 0 que se refletiu
no aumento do nimero de greves (ver Quadro 1) e no tipo de reivindicacdo que era

fetta.

Aok ok

Sem davida, pode-se afirmar que 0 governo Vargas atingiu 0 seu objetivo de
construir, sobre os escombros do sindicalismo autdnomo, uma estrutura sindical oficial.
Se, até¢ 1935, muitos sindicatos independentes conseguiram sobreviver e uma boa parte
dos oficiais mantiveram uma certa margem de autonomia, apds este ano a situacio

reverteu em favor do governo. O controle das entidades, através da acfo conjunta do

W _ Tribuna Popular, 01/07/1945.
5 _ Tribuna Popular, 10/07 ¢ 27/07/1945.

279



Ministério do Trabalho e da Policia, tornou-se mais intenso € as associaces
independentes foram desaparecendo progressivamente.

O tipo de relagfio que se estabeleceu entre os sindicatos oficiais e o Estado
foi um pacto, isto €, uma relacdo que envolvia reciprocidade. Os sindicatos
reconheciam que o Estado era um produtor de bens materiais e simbélicos e retribuiam
estes bens com o seu apoio.'’® Este pacto atingiu o seu auge durante o Estado Novo,
mas no decorrer de todo o periodo do governo de Vargas as entidades sindicais nio
hesitaram em cobrar do Estado que ele cumprisse com a sua parte. Muitas vezes o
descontentamento dos sindicatos gerou conflitos com o Estado, cujos resultados nem
sempre eram satisfatorios para os primeiros.

O grande desafio do governo consistia em organizar uma estrutura sindical
que estivesse sob o seu controle e que, 20 mesmo tempo, representasse os interesses da
maioria dos trabalhadores. Entretanto, o governo ndo conseguiu atingir este ultimo
objetivo. Uma parcela significativa dos trabalhadores manteve-se fora das associagfes,
apesar de todas as medidas de coercdo e de convencimento levadas a efeito. Desta
forma, ao contrario do que afirma uma parte da historiografia, a implantacdo deste
aspecto do projeto corporativista ndo revelou uma abrangéncia e uma eficiéncia
suficientes para alterarem antigas praticas dos trabalhadores, como a baixa
sindicalizacdo e a organizacdo fora dos sindicatos. A luta cotidiana nos locais de
trabalho ndo apenas continuou a existir, como adquiriu uma importincia cada vez
maior no decorrer do periodo. A propria Policia reconhecia a presenca desta
organizagdo nos locais de trabalho, pois a Se¢do de Segurangca Social da DESPS

mantinha um servico permanente de agentes infiltrados nas principais fabricas e

117
Cmpresas.

16 _ Gomes, op. cit. pag. 195

Y. Varios autores ja apontaram a sobrevivéncia das lutas nos locais de trabalho, tanto no Rio de Janeiro como
em outros pontos do pais. Dentre eles, Armando Boito Junior, Silvio Frank Alem, Hélio da Costa, Maria Célia

i
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Assim, uma parte dos trabalhadores conseguiu, através das brechas da
estrutura montada pelo Estado, manifestar de forma autdnoma os seus interesses, e lutar
por eles. Certamente que este no era o comportamento que se esperava deles, o que

comprova que a implantagfo do projeto corporativista ndo obteve o sucesso almejado.

Paoli, Angela Gomes, Antonic Carlos Bernardo, Leticia Canedo, Eduardo Stotz, Annez Andraus Troyano, Eulalia
Lobo e Alexandre Fortes, todos ja citados anteriormente, além de Fernande Teixeira da Silva. 4 carga ¢ a culpa.
Os operdrios da Docas de Santos: direitos e cultura de solidariedade - 1937-1968. S&o Paulo:HUCITEC;
Santos: Prefeitura Municipal de Santos, 1995,
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Capitulo 7

As reacdes dos trabalhadores ao projeto corporativista

A plataforma da Alianca Liberal para as eleicdes de 1930, lida por Vargas na
Esplanada do Castelo em janeiro daquele ano, criticava “os louvaminheiros do atual
estado de coisas” pelo seu apego aos aspectos materiais da realidade do pais e pela sua
atencdo desmedida em relagdo a producio das riquezas, dentre outros pontos.
“Embevecidos nessas miragens materialistas, esquecem-se dos grandes problemas
civicos e morais. Nada ou quase nada se faz no sentido de valorizacdo do homem pela
educagdo e pela higiene. Burlam-se, pela falta de garantia, os mais comezinhos direitos
assegurados na Constituicio.”

Encontra-se sintetizada, neste pequeno trecho, uma idéia que posteriormente
tomou-se um dos principais pontos do projeto corporativista implementado pelo
governo Vargas. Trata-se da preocupagdo com o desenvolvimento fisico e moral da
populagio brasileira, especialmente das suas camadas mais pobres. Para o pleno
sucesso do novo regime que seria construido, era fundamental a constituicio de novos

cidadaos, que seriam instruidos, saudéveis e cumpridores de seus deveres em relagdo ao

' - Getalio Vargas. 4 nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1938, volume 1, pag. 20.
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trabalho, & familia e, principalmente, ac Estado. O projeto previa ainda o ingresso de
todas as pessoas envolvidas em atividades econdmicas - seja como empregadores,
empregados ou profissionais liberais - em sindicatos oficiais.

Assim, os defensores do projeto corporativista acreditavam que o0s
trabalhadores constituiam o ndcleo essencial do processo de formacio de uma nova
Nacdo, condizente com o periodo dureo que estava por vir. Entretanto, resta questionar:
quais foram as reacdes dos trabathadores a implementacéo deste projeto? Sera que eles
manifestaram sempre o tipo de comportamento esperado pelo Estado?

Estas perguntas ja foram parcialmente respondidas no capitulo anterior, ao
tratar das posigbes assumidas pelos sindicatos, ou seja, pela parcela dos trabalhadores
que se encontrava organizada, em relag@o ao projeto governamental. Contudo, como foi
demonstrado, uma parte significativa dos trabalhadores cariocas manteve-se fora das
suas associagbes e, em conseqiiéncia, suas lutas e reivindicagbes muitas vezes
manifestaram-se nos proprios locais de trabalho. O objetivo deste capitulo consiste
justamente em analisar as relagdes estabelecidas pelos trabalhadores de forma

autbénoma - isto €, sem a intermedia¢do dos sindicatos - com o Estado.
a) Uma questao controversa

Um dos maiores e mais constantes desafios enfrentados pelos estudiosos que
se debrucam sobre a histéria do movimento operario reside na avaliagdo do tipo de
relacfio estabelecida entre os trabalhadores e o Estado. No caso especifico do primeiro
governo Vargas, este ponto assume uma relevincia ainda maior, especialmente devido
a politica do governo de aproximacéo dos trabalhadores e 4 montagem de uma estrutura
sindical que mantém-se inalterada, em seus aspectos basicos, até hoje. No campo da

produgdo historiografica, chegou-se as mais diversas conclusdes sobre essa questdo.



Um grupo de estudiosos considera que durante o governo Vargas, ¢
principaimente no Estado Novo, os trabalhadores foram transformados em individuos
sem qualquer traco de iniciativa prépria, sendo sempre manipuliados pelo Estado. Luiz
Werneck Vianna, por exempio, afirma que a classe operaria teve seus lideres cooptados
pelas classes dominantes, 0 que a levou a impoténcia.? Ou seja, este autor acredita que
o operariado dependia totalmente de seus lideres para consegulr lutar pelas suas
reivindicacOes e resistir as pressdes efetuadas pelo patronato e pelo Estado. Como os
sindicatos e as suas liderancas encontravam-se atrelados ao Estado, conseqiientemente
os trabalhadores também estavam. Esta idéia representa, a meu ver, um grande
equivoco. Como foi demonstrado no capitulo anterior, nio foram poucas as vezes em
que os trabalhadores entraram em greve sem o apoio dos seus sindicatos. Quando, apos
1935, o governo intensificou o coniroie sobre as entidades sindicais, a organizagio e
mobilizagdo dos trabaihadores fora das associagdes tornou-se praticamente a unica
forma de manifestagdo autdnoma da classe.

Vianna e outros autores’ identificam como causa principal do imobilismo
poiitico dos trabalhadores o aumento da porcentagem, no interior da ciasse, de
individuos que possuiam origem rural, o que naturalmente os predisporia a adesdo ao
projeto corporativista. Contrastando com o operariado do inicio do sécuio, composto
em sua maior parte de imigrantes advindos de areas industriais da Europa e
acostumados & miiitancia sindicai e politica, os novos trabaihadores representavam um

contingente docil a mobilizacéo ideologica praticada pelo Estado.

1 Luiz Werneck Viamna, Liberaglismo e sindicato no Brasil Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, pag 141,

- Dentre eles Antdnio Carlos Bemnardo Tutela e autonomia sindical: Braer! / 93(}-] 945 Qan Paulo, T. A,
Queiroz, 1982; Michael L. Conniff, “Voluntary associations in Rio, 187G-1945: a new approach to urban social
dynamics”. Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 17, n° 1, february 1975; e José Albertino

Rodrigues. Sindicalo e desenvolvimento no Brasil. So Paulo, Edicdes Simbolo, 1979.
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“(...). Com efeito, o incipiente proletariado que, no comeco do
século, dera inicio a nossa formacfo sindical, compensava seu numero
diminuto com uma predisposicio ideologica muito proxima do
proletariado europeu contempordneo de que era uma expressio
reduzida. Agora, porém, os contatos daquele tipo se achavam
interrompidos pela cessacio da imigragdo e pela propria guerra. E,
constituindo-se o novo proletariado de contingentes de origem rural,
vinham eles imbuidos de uma cultura rural de formacgdo patriarcal:
tornavam-se, pois, elementos propicios a incorporar uma ideologia
sindical de caracteristicas paternalistas.(...).”*

Entretanto, varios autores ja contestaram a nog¢do de que a origem européia
da maioria do “velho” operariado seria a raziio das suas maiores militincia e
consciéncia. Michael Hall, por exemplo, chamou a atengfo para o fato de que a maior
parte dos trabalhadores que imigraram para S3o Paulo vinham de areas rurais do sul da
Europa. Desta forma. nfio apenas ndo eram familiares & industria, como a sua maioria
tinha pouca ou nenhuma experiéncia prévia com politica ou com organizacdo da classe
operaria.’ A idéia da “docilidade™ do trabalhador rural também foi rebatida por Brasilia
Ferreira, ao demonstrar que, no Nordeste da década de 1930, a incorporag¢do no mundo
fabril dos novos contingentes de trabalhadores vindos do campo nfo alterou o
movimento -operario e sindical ja existente.® Assim, a origem rural dos trabalhadores
ndo necessariamente os tormava mais vulneraveis a propaganda realizada pelo governo.
A grande aceitagdo, entre os trabalhadores em geral, do projeto corporativista deve-se
certamente a fatores bem mais complexos.

Na verdade, conviviam no interior da classe trabalhadora tanto o

* - Rodrigues, op. cif., pag. 21.

® - Michael M. Hall, “Immigration and the early Sio Paulo working class™. Jahrbuch Jiir geschichte von stact
wirtschaft und geselischaft Lateinamerikas. Sonderdruk, 1975, pag. 395

® _ Brasilia Carlos Ferreira. Trabalhadores, sindicatos, cidadamia. Sio Paulo: Ed. Ad Hominem; Natal:
Cooperativa Cultural da UFRN, 1997, pag. 162.
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consentimento absoluto em relagdo ao projeto governamentai quanto a resisténcia ao
mesmo. Esta resisiéneia, na maior parte das vezes, ndo revestiu-se de um carater
explicitamente politico ou partidério, mas revelou-se através de praticas e
comportamentos tradicionais que entravam em contradicdo com a nova ordem social
que estava sendo implantada. A luta cotidiana nos locais de trabalho - expressa ndo
apenas atraves de greves, mas também de oufros meios como sabotagens e “operacgdes
tartaruga™ - transformou-se num dos raros espagos de manifestacdio da organizagdo
espontanea, € muitas vezes independente, dos trabalhadores. Portanto, as reivindicagdes
destes uitimos constantemente eram colocadas e resolvidas diretamente com os patres,
sem a interferéncia dos sindicatos ou a utilizacio dos canais mnstitucionais, como a
Justi¢a trabalhista. Maria Auxiliadora de Decca vislumbra nesta luta cotidiana um

significado ainda mais amplo:

“Embora extremamente dificii captar no cotidiano uma
resisténcia imanente, muitas vezes individual, de pequenos grupos e
setores, sem davida existiram fortes indicios de sua ocorréncia. Desde
pequenos atos de boicotagem, sabotagem e furto nos locais de trabaiho,
noticiados  freqlientemente pelos organismos paironais, até a
indiferenga ou desobediéncia perante normas e preceitos instituidos
dentro dos marcos da dominagdo burguesa e capitalista, existiv um
percurso que permite a leitura de uma recusa velada do operariado a
organizagfo social vigente.”’

Joseé Sergio Leite Lopes, em seu livro A tecelagem dos conflitos de classe na

cidade das chaminés, também oferece indicios preciosos acerca das relacdes

7 - Maria Auxiliadora Guzzo de Decca. Cotidiano de trabalhadores na Republica: Séo Paulo - 1889/1940. S&o
Paulo, Brasiliense, 1990, pag. 15.



estabelecidas entre o patronato e o operariado no interior do espago fabril. Ao anaiisar o
desenvolvimento historico das fabricas pertencentes a Companhia Paulista de Tecidos,
localizadas na cidade pernambucana de Paulista, este autor identificou a existéncia,
entre os operarios, de uma convivéncia entre a interiorizago da dominagio imposta

pelos patrdes e a “microfisica da resisténcia” a esta mesma dominacio.

“A convivéncia da fabrica com a rebeldia a fabrica, com a ndo
adequagdo e a ndo Interiorizacdo imediata das regras do jogo fabril
pelos trabalhadores em sucessivas demissdes e readmissdes, criavam
condi¢Bes para uma ‘microfisica da resisténcia’ que se exerce desde a
reacdo e a resposta ao despotismo da hierarquia da administracdo
fabril, até a reinterpretacdo e reambientacdo criativas das duras
condigdes de trabalho na fabrica.”®

Ainda de acordo com Lopes, os operarios construiram uma cultura fabril,
sub-produto da cuitura operaria, que era parcialmente tolerada pela administracio da
fabrica. Essa tolerdncia ocorria porque a cultura fabril dos operarios ndo questionava a
legittimidade do poder no interior da fabrica. Desta forma, a administracio tacitamente
permitia a existénecia desta cultura porque ela acabava colaborando com a manutencio
da disciplina, “sendo construida assim uma ‘microfisica da produgiio’ mais relacionada
a um campo de jogos € de lutas cotidianas que a uma orquestra¢io pré-determinada. ™

A questdo da aceitagio, por parte dos trabalhadores, do projeto implantado
pelo governo mereceu a atencdo de varios autores, gerando deste modo diversas

interpretacdes. Angela Aranjo'®, por exemplo, utiliza o conceito gramsciano de

¥ _ José Sergio Leite Lopes. 4 tecelagem dos conflitos de classe na cidade das chaminés. $ao Paulo:Marco Zero,
Brasiha: Ed. UnB, 1988, pag. 81.

? _Idem, pags. 83-88.

19 _ Angela Maria Carneiro Araitjo. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos
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revoiugdo passiva na sua analise da adogdo do corporativismo como estratégia de
incorporacdo politica da classe trabalhadora. Segundo a autora, a nocio de revolugéo
passiva possibilita pensar os processos de transformagio pelo alto como respostas as
crises de hegemonia, que ocorrem sob a direcfio de forcas sociais conservadoras e
possuem como caracteristicas centrais o fortalecimento do Estado, seu papel ativo de
promotor do progresso econdmico € a sua tendéncia em absorver a sociedade civil, de
modo a impedir a organizagfo e movimentagio autdnomas das classes populares.

Ainda de acordo com Araujo, o fortalecimento do Estado ¢ o resultado de
escolhas conscientes das elites no poder, isto é, constitui a concretizacdo de um
determinado projeto politico. Ou seja, significa que a estatizacdo caracteristica destes
processos passivos ndo elimina a presenc¢a de uma dire¢io consciente, que ¢ exercida
em geral pelas for¢as poiiticas que sfio portadoras de um projeto de transformacio que
rejeita a intervencao ativa das massas e pretende realizar “de cima™, a partir do Estado,
a reorganizacdo da economia e da sociedade. Nas revolu¢des passivas este papel
dirigente corresponde a um esforco de construgio de hegemonia. O exercicio desta
ultima € restrito € contraditério, na medida em que associa o atendimento de interesses
concretos de determinadas parcelas das classes popuiares com o controle sobre a sua
organizacdio, a busca do consentimento ativo destas parceias com elementos de

manipulag¢do e com a exciusdo de outros segmentos significativos destas classes.

“Penso, que o projeto corporativo do Estado no pos-30 visava a
incorporagdo politica, sob controle, dos trabalhadores e ndo a sua
exclusdo. Visto desta perspectiva, a politica estatal voltada para os
trabalhadores continha uma inegével dimensdo positiva, em que pese
0s aspectos negativos de repressdo e manipulagdo. Positividade que
significava producdo do consentimento, através do atendimento efetivo

anos 30. Campinas, UNICAMP, Tese de Doutorado, 1994,
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de uma parcela dos interesses concretos desta classe, como também de
toda uma producdo ideologica que, - interpelando os trabalhadores
enquanto classe ‘econdmica’, reconhecendo-os enquanto ‘forcas vivas
da nacfo’, dotando-os de direitos, e concedendo-ihes canais de
participagfo politica -, teve conseqliéncias diretas sobre o processo de
formacg@o da classe trabaihadora. O reconhecimento desta dimensdo
positiva, incorporadora, da politica do Estado varguista parece-me
fundamental para a compreensiic da aceitagio e adesdo dos
trabalhadores as instituigdes corporativas, assim como de sua
longevidade. ™!

De fato, o conceito de revolugdo passiva adequa-se & analise do prajeto
corporativista do governo Vargas ao ressaitar que a a¢io do grupo dirigente concilia o
atendimento de parte das demandas das camadas populares com o controle sobre as
suas organizagdes autOnomas. Contudo, uma limita¢do deste conceiio reside na
auséncia de referéncias ao possivel papel ativo que as camadas populares possam ter
nos processos de transformacfo. Estas camadas apenas sofrem passivamente o bioqueio
de sua autonoma, efetuado pelo grupo dirigente, ficando assim completamente
subjugadas.

Ja Angela Gomes elaborou a nogéo de “pacto”, cujo ponto principal reside
na articulagio de ganhos materiais e ganhos simbdlicos na relag@io de reciprocidade
estabelecida entre os trabalhadores e o Estado.'® Ao produzir o seu discurso, o Estado
utilizava elementos simbolicos proprios dos trabalhadores, 0 que pode ser percebido,
por exemplo, nos pronunciamentos feitos por GetGlio Vargas nas comemoracdes de
Primeiro de Maio realizadas durante o Estado Novo. Todos os anos Vargas aproveitava
os festejos do Dia do Trabalho para anunciar um novo “presente” para a ciasse

trabaihadora, em geral uma nova lei social, e, desta forma, construir uma relacdo de

' Aradie, op. cit, pég. 04.
12 _ Para maiores detalhes sobre este conceito, ver o capitulo 6 desta Tese.
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familiaridade e simpatia com os “bons trabalhadores™. A propria escolha do Primeiro de
Maio objetivou favorecer esta relagdio, pois este dia havia se tornado, no decorrer da
Republica Velha, a data comemorativa mais importante dos trabalhadores.”> De acordo
com Maria Emilia Lima, ao invés dos discursos de Vargas, nas comemoracdes do
Primeiro de Maio, reforgarem as fronteiras entre os operarios e o Estado - habito muito
comum entre os politicos da Republica Velha - eles recuperaram as praticas intrinsecas
a0 movimento operario, em particular o proprio Primeiro de Maio. Aiém disso, Vargas
também utilizou esses discursos para construir discursivamente a nogdo de “povo”.'*
Contudo, para que os discursos de Vargas atingissem sua finaiidade era
essencial que as pessoas acreditassem neles. Um dos fatores que conferiam iegitimidade
aos discursos por ele proferidos, na condigfio de representante maximo do Estado, era a
imagem de Vargas como o “pai dos pobres”. Segundo Pierre Bourdieu, esta
legitimidade € a base da crenca da sociedade nesses discursos e, conseqiientemente, nas

idéas neies expressas.

“O poder simbodlico como poder de constituir o dado pela
enunciacio, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a
visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o
mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente daquiio
que ¢ obtido pela forga (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacio, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario. (...) O que faz o poder das palavras e das
palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, ¢ a
crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga
cuja producdo ndo € da competéncia das palavras™.’

P . Luciana Barboss Aréas. 4 redencdo dos operdrios: o Primeiro de Maio no Rio de Janeiro durante o

Republzca Velha. Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrado, 1996,

- Maria Emilia A. T. Lima. 4 construcdo discursiva do povo brasileiro: os discursos de 1° de Maio de Getilio
Vargas Campinas, Editora da UNICAMP, 1990, pags. 23 e 74.

- Pierre Bourdieu. O poder simbélico. Lisboa, DIFEL, 1989, pag. 14.
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Assim, nos discursos de Vargas era transmitida uma certa visdo de mundo
que era aceita como “natural” pela maior parte das pessoas porque estas ignoravam o
quanto de construcdo ideoldgica estava por tras deles. E o Estado, ainda de acordo com
Bourdieu, € o detentor, na sociedade, do monopdlio da violéncia simbolica legitima,
isto €, do poder de mpor a sociedade como um todo uma certa concepgdo de ordem
social.'®
Estas no¢des de Bourdieu podem ser complementadas com algumas
colocagdes de Bronislaw Baczko. Segundo este autor, exercer um poder simbdélico nio
consiste apenas em acrescentar o ilusdrio 2 uma poténcia “real”, mas sim em “duplicar
e reforcar a dominacdo efetiva pela apropria¢do dos simbolos e garantir a obediéncia

pela conjugagdo das relagdes de sentido ¢ poderio.”"’

Ainda de acordo com Baczko, o
disposttivo imaginario suscita a adesdo a um sistema de valores e intervém eficazmente
nos processos da sua interiorizacdo pelos individuos, modelando os comportamentos,
capturando as energias e levando os individuos para uma agdo comum.'®

Entretanto, alguns autores ja apontaram a possibilidade de a interiorizacdo
do projeto varguista, ¢ de todo o sistema de valores que ele trazia consigo, pelos
trabalhadores nfo ter sido um processo totalmente passivo. Deste modo, os
trabalhadores encaravam de modo positivo o projeto, mas revestiam-no de
interpretagées e significados proprios - muitas vezes divergentes daqueles defendidos
pelo governo - que informavam freqlientemente suas praticas cotidianas e de luta. Joel
Wolfe demonstrou que os trabalhadores de S4o Paulo avaliavam Vargas de acordo com

as suas proprias experiéncias e ndo costumavam aceitar prontamente ¢ seu programa.

Além disso, eles usavam os seus proprios discursos trabalhistas para interpretar e

¢ _ idem, pag. 146.

" . Bronistaw Baczko. “Imaginaciio social”. In: Enciclopédia Finaudi. Porto, Imprensa Nacional/ Casa da
Moeda, 1985, pags. 298-299.

8 _Idem, pag. 311
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reformular as ideologias e as praticas de Getatio.'® Utilizando as mesmas fontes que
Wolfe - as cartas enviadas a Vargas por pessoas comuns - Jorge Ferretra concluiu que,
nestas cartas, as pessoas elaboravam contra-argumentos, nos quais baseavam as suas
solicitagBes, a partir da propria logica do discurso dominante. Segundo este autor, o
projeto  politico-ideolégico varguista n3o dominou as mentes das pessoas,
incapacitando-as de manifestarem qualquer avaliagfio critica, de interpretarem sua
realidade social e de reivindicarem seus direitos. >

Portanto, podem ser identificados pelo menos trés tipos principais de reacdes
dos trabalhadores ao projeto corporativista. Na primeira, uma parcela dos trabalhadores
aceita o projeto integralmente, passando a defendé-lo ¢ a contribuir para a sua
implantagdo. Em contraste, uma outra parcela recusa-se a aceitar o projeto, resistindo a
sua implantacdo. E existe ainda um terceiro grupo, representado por trabathadores que
aceitam 0s pontos do projeto que Ihes sdo favoraveis, rejeitando os prejudiciais. Deve
ser lembrado que, mesmo no caso em que os trabathadores aceitaram de forma integral
0 projeto corporativista, foram poucas as vezes em que esta aceitacio ocorreu de forma
absolutamente passiva.

Creio que um bom caminho a trithar na analise da acertaco, por parte dos
trabalhadores, do projeto corporativista comeca, seguindo as indicacdes de Angela
(Gomes, pelé reconhecimento da existéncia de dois aspectos neste processo, ¢ material e
o simbolico. Para tratar deste (ltimo, as no¢des de Baczko e, principalmente, Bourdieu
mostram-se bastante validas e pertinentes. O maijor mérito das analises de Gomes,

Wolfe ¢ Ferreira reside na demonstrago de que os trabalhadores tiveram um papel

¥ _ Joel Wolfe, “Pai dos pobres’ ou ‘mie dos ricos’? Getlillio Vargas, industriarios e construgdes de ciasse, sexo
¢ populismo em Sdo Paulo, 1930-1954 Revista Brasileira de Histéria, n° 27, volume 14, 1994, pag 31. Ver
também, do mesmo autor, “The faustian bargain not made: Getilio Vargas and Brazil’s industrial workers, 1930-
19457 Luso-Brazilian Review, volume 31, n° 2, 1994

% . Jorge Ferveira. Trabathadores do Brasil: o imagindrio popular. Rio de Janeiro, Ed. Fundagio Getifio
Vargas, 1997, pag. 28. Brasilia Ferreira, op. cit., também indicou a existéncia desta incorporagio ativa entre os
trabalhadores de Nordeste.
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atuante ¢ fundamental na implantacio do projeto e, a0 mesmo tempo, no seu fracasso.

Os trabalhadores ndo permaneceram como meros espectadores do processo em curso.
b) Em busca de um novo trabalhador

Um dos principais objetivos do projeto corporativista implantado pelo
governo Vargas consistia na construcdo de um novo cidadfo-trabalhador, obediente as
leis e as normas emanadas do Estado. Para alcangar este objetivo, o governo lancou
mido de uma sé€rie de mstrumentos: a elaboragdo da legislagdo social; o uso da
propaganda; a repress@o policial; o controle sobre o0 movimento operario; e a montagem
de uma estrutura sindical oficial.

Entretanto, o governo tinha pela frente uma tarefa nada facil. Varios
obstaculos deveriam ser superados no caminho até o éxito total, como as dimensdes
continentais do pais, a debilidade dos meios de comunicacdo e a sobrevivéncia de uma
maquina administrativa precaria e ineficiente. Uma das maiores dificuldades
encontrava-se na existéncia, entre os trabalhadores, de antigas praticas ndo condizentes
com a nova ordem que deveria nascer. Dentre estas praticas estavam a baixa
sindicalizagéo dos trabalhadores e a pequena participacdo dos associados nas atividades
dos sindicatos. Como ja foi demonstrado, as campanhas macigas dos sindicatos e as
medidas adotadas pelo governo foram incapazes de provocar o interesse real da maioria
dos trabalhadores pela vida associativa. Os sindicatos tornaram-se, no final, uma grande
estrutura vazia, sem os elementos que deveriam lhes dar vida.

As anftigas praticas compunham-se também de formas de luta autdbnomas
manifestadas geralmente nos proprios locais de trabalho. Como foi visto no capitulo
anterior, a imensa maioria das greves e paralisacdes ocorridas no periodo foram

iniciadas pelos trabalhadores nos locais de trabalho. A interferéncia dos sindicatos
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representava uma etapa postertor e inconstante, pois nem sempre os trabalhadores
solicitavam o seu apoio. Deste modo, era bastante comum que patrdes e empregados
resolvessem entre si os conflitos e divergéncias surgidos no cotidiano. Muitas vezes os
trabalhadores precisavam apenas anunciar a sua intengfio de cruzar os bracos para
atingir os seus objetivos, pois a simples possibilidade de paralisacio fazia muitos
patrbes recuarem e aceitarem negociar as reivindicagdes de seus empregados.

No decorrer da primeira metade da década de 1930, nfo foram poucos 0s
casos de manifesta¢io desta luta cotidiana. Em 03 de fevereiro de 1930, o mestre geral
da Fabrica de Tecidos Corcovado demitiu o operario José Barbosa da Silva, alegando
que este recusava-se a aceitar as ordens dos patrdes. Iniciou-se entdo uma discussdo
entre 0 mestre, 0 contra-mestre e José, o qual acabou levando alguns empurrdes dos
outros dois. O irméo de Jos¢, Theodoro, que também trabalhava na fabrica, percebeu a
confuso e foi auxilid-lo. Como resultado, foi agredido a navalha pelo contra-mestre,
sendo ferido no braco. Os outros operarios da se¢do de José, em protesto pelo ocorrido,
abandonaram os teares e quebraram alguns vidros, paralisando o servico por algumas
horas. Varios operarios acabaram sendo presos, dentre eles José, e Theodoro foi
encaminhado ao Pronto Socorro.*!

No més de outubro do mesmo ano, uma comissdo de operarios do Moinho
Inglés foi até a redaco do jornal 4 Esquerda denunciar que a geréncia da empresa
havia substituido, em algumas se¢des, o saldrio por dia pelo saldrio por empreitada.
Sentindo-se prejudicados, os trabalhadores ja tinham reclamado junto a geréneia, sem
obter qualquer resposta positiva. Os operarios declararam ainda ao jornal que preferiam
ficar desempregados a sujeitarem-se a determinacio da geréncia.

No inicio de fevereiro de 1931, os téxteis da Fabrica Nova Ameérica

. A Esquerda, 04/02/1930.
% _ A Esquerda, 28/10/1930.
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entraram em greve devido as humilhag6es sofridas por um operario. Este fora acusado
pela administracfo da empresa de ser ladrfio, tendo sido obrigado a se despir para ser
revistado. Mesmo nfo encontrando qualquer prova de furto, a empresa demitiu o
operario. Ao tomarem conhecimento do fato, os outros operarios formaram uma
comissdo para negociarem com os mestres, mas foram recebidos de forma agressiva e
intransigente. Resolveram, entdo, entrar em greve. Apds trés dias de paralisaciio total, a
empresa decidiu readmitir todos os trabalhadores afastados e realizar um inquérito para
apurar os responsaveis pela humilhacio imposta ao operario. Contudo, quase um més
apos a reabertura da fabrica o inquérito ainda nfo havia avancado e as principais
liderancas da greve haviam sido demitidas.”

Em outubro de 1934, os estivadores da empresa Pereira Cameiro enviaram
um memorial a diretoria exigindo aumento de salarios, sob pena de declararem-se em
greve. Diante da ameaga, a diretoria tomou a decisfio de aumentar os salarios, pagando,
de acordo com o estabelecido em leil, para o trabalho noturno o dobro do que pagava
para o diurno.**

Neste mesmo més, uma comissio de trabalhadores da Serraria Sdo Francisco
Xavier esteve na redacio do jornal Didrio de Noticias para denunciar as irregularidades
praticadas pelo dono dessa empresa. Segundo relataram, trés meses antes eles haviam
conseguido,' através do Ministério do Trabalho, um pequeno aumento de salarios. O
patrdo passou entdo a perseguir os trabalhadores que haviam encabegado a campanha
pelo aumento, tendo posto na rua um deles. Além disso, mandou arquivar, no dia do
pagamento, a folha especial que continha o aumento, tendo pago somente os salérios
antigos. Os trabalhadores esperavam que o aumento fosse realmente cumprido e o seu

companheiro reintegrado no emprego.>

B _ 0 Trabalhador do Brasil, 01/03/1931.
B _ Jornal do Povo, 09/10/1934.
% . Didrio de Noticias, 23/10/1934.

295



Em junho de 1935, os trabalhadores da via permanente da Leopoldina
Railway, cansados de requisitarem & administragdo da empresa o pagamento dos seus
salarios atrasados, solicitaram ao sindicato da categoria a sua intervencio no caso. O
presidente do sindicato, apos entendimentos com o diretor da estrada, comunicou aos
trabalhadores que o pagamento seria feito alguns dias depois. Mas estes tltimos nio
concordaram com a decisdo e ameagaram paralisar 0 servio caso a empresa nio
pagasse os salarios no dia seguinte. A empresa acabou marcando o pagamento para o
dia exigido pelos trabalhadores.*

Na sua luta pelo atendimento de suas reivindicacdes, os trabathadores muitas
vezes enfrentavam ndo apenas a resisténcia do patronato, mas também dos proprios
sindicatos oficiais. Mesmo antes de 1935, quando o controle governamental sobre as
associagOes foi ampliado, um numero significativo destas ja procurava manter um bom
relacionamento com os varios orgdos do Estado, o que acarretava certamente a
fiscalizagdo dos atos dos seus associados. Para os sindicatos, as greves, paralisacdes e
sabotagens levadas a efeito de modo independente pelos trabalhadores constituiam
formas de luta nocivas e ilegais, devendo ser combatidas. Assim, os sindicatos
esforcavam-se a0 méaximo para manter a aparéncia de ordem e de disciplina no interior
das categorias.

Nio foram poucos, por exemplo, os conflitos ocorridos entre os ferroviarios
¢ as suas associagdes de classe, as quais possuiam, desde a Republica Velha, tendéncia
a adotar uma postura reformista. Em dezembro de 1930, o recém empossado Ministro
do Trabalho, Lindolfo Collor, solicitou a ajuda da diretoria do Centro Beneficente dos
Ferroviarios do Brasil na investigacdo sobre a distribuiciio de boletins subversivos nas
Iinhas da Leopoldina Railway. No artigo que escreveu sobre o caso, a diretoria do

Centro ndo mencionou o resultado da investigaciio, mas fez questdio de exaltar a atitude

¥ . A Manhd, 22/06/1935.
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simpatica do Ministro ao requerer a sua ajuda e de alertar os trabalthadores de que o
governo ndo iria tolerar atos de violéncia e rebeldia, ainda mais porque todas as
reivindicacdes deveriam ser feitas no terreno da ordem e da lei”” Ao que parece, o
Centro continuou a ter problemas com a “indisciplina” dos ferroviarios pois. cerca de
dois anos depois, em um artigo sobre a necessidade de sindicalizacdo de todos os
trabalhadores, um dos pontos mais destacados pela diretoria foi justamente a idéia de
que o sindicato era o instrumento ideal para a luta pelos direitos, e ndo a agfo isolada

dos trabalhadores.

“0 sindicato vos espera, € 0 vosso espirito de solidariedade vos
manda que para ele entreis porque:

1°- O sindicato ¢ o legitimo e @nico defensor da classe.

2°- Ele ja retne grande nimero de companheiros nossos.

3°- Ele ¢ vosso intérprete autorizado perante as autoridades do
pais.

4°- Ele vos esclarece e ampara na defesa dos vossos direitos de
trabalhadores, pelos quais vem trabalhando incessantemente.

5°- Ele faz valer, em nome da coletividade, o vosse protesto que,
1solado, ndo € ouvido.

6°- Sem um sindicate forte ndo ¢ possivel haver solugo das
questdes entre trabalhadores e os patrdes.

7°- O sindicato foi criado para nele tratardes de qualquer assunto
de interesse da corporagdo: qualquer membro do sindicato tem o direito
de opinar sobre a orientacio a seguir em cada caso.

8°- Devers ser solidarios com os companheiros que sempre se
tem sacrificado pelo bem estar de todos nés.

9¢- Nao ha um sO companheiro cuja cooperaglo se possa
dispensar.

10°- Se nfo estats conosco, estais, pelo menos, servindo de

mstrumento contra nés, € os trabalhadores nfo podem nem devem estar
divididos.”*®

*1 . Revista dos Ferrovidrios, dezembro/1930.
B Revista dos Ferrovidrios, setembro/1932.
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Note-se, no texto, a énfase da diretoria do Centro sobre a nocdo de que os
trabathadores precisavam estar reunidos no sindicato para que as suas reivindicacdes
fossem atendidas e os seus conflitos com os patres solucionados. Em sua condenacdo
das agoes isoladas e independentes dos trabalhadores, a diretoria chegou ao ponto de
considerar todos os ferrovidrios que se encontravam fora da associacdo como
mnstrumentos contra esta e responsaveis pela divisdo existente no interior da categoria.

O Sindicato Unitivo Ferrovidrio da Central do Brasil tampouco teve uma
convivéncia tranqiila com os membros da categoria. Em maio de 1935, por exemplo,
um grupo de ferrovidrios acusou o Sindicato de estar colaborando com a direcdo da
Central do Brasil na transferéncia, para o interior, de vérios colegas envolvidos nas
campanhas em prol das suas reivindicacdes.”” Menos de um més depois, surgiu outra
denuncia na imprensa. Um comité representando a turma extraordinaria da Central
relatou ao jornal 4 Manhd que os operarios daquela turma, julgando estar em atraso o
pagamento dos salarios, formaram uma comissdo e rumaram para o gabinete da
administragdo. Chegando 14, o delegado do Sindicato procurou evitar que a comissio
entrasse em contato com o diretor, alegando que ele ja havia providenciado o
processamento das folhas. Contudo, os operarios descobriram que a empresa j4 tinha
autorizado o pagamento e que, portanto, o delegado sindical procurara creditar
exclusivamente a si o sucesso no atendimento daquela reivindicacdo. Ao ser
desmascarado, o delegado comecou a xingar os trabalhadores e a ameaca-los de
providenciar, junto ao presidente do Sindicato, uma puni¢do por parte da administracdo
da empresa.™

Com a entrada em cena do Estado Novo o pacto existente entre o Estado e

os trabalhadores, cuja definicdo ja foi exposta anteriormente, manifestou-se com toda a

¥ . A Manhd, 22/05/1935.
30 4 Manhd, 13/06/1935.
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intensidade. Pode-se mesmo afirmar que, neste periodo, a produgio de bens simbolicos
por parte do Estado atingiu o seu auge. Os discursos pronunciados por Vargas nas
comemoragdes oficiais de Primeiro de Maio, promovidas pelo governo a partir de 1938,
constituiam sem duvida um dos momentos mais importantes desta producfo simbdlica.
Em geral, os discursos giravam em torno da exaltacdo da legislacgo social, da persuasio
dos trabalhadores para que eles colaborassem com a constru¢do da nova ordem e do
apelo & solidariedade entre o patronato e o operariado.”’ OQutros pronunciamentos de
membros do governo - como as palestras do Ministro do Trabalho, Marcondes Filho, no
programa radiofonico “Hora do Brasil” - mantiveram no periodo esta mesma tonica.>

Ao mesmo tempo em que o Estado ampliou a produgéo de bens materiais e,
especialmente, simbolicos, tornaram-se mais freqilentes as exigéncias de contrapartida
por parte dos trabalhadores. Estes normalmente dirigiam-se as autoridades para solicitar
a solucéo de problemas pessoais, como o desemprego ou a falta de escola para os filhos,
¢ dos relacionados 4 sua categoria profissional ou & empresa onde se achavam
empregados. Estas solicitagdes seguiam o mesmo padrdo encontrado nos requerimentos
das associacdes de classe: primeiramente era feita uma declaragio de apoio ao governo
e somente depois era apresentado o pedido.

Pode-se citar como exemplo o telegrama enviado, em dezembro de 1937,
pelos trabalhadores da Cervejaria Brahma a Vargas. Os autores do texto inicialmente
declararam “hipotecar inteiro apoio seu honesto e fecundo governo pelo muito que vem
realizando prol salvacdio nacional.” Os “novos rumos politicos™ iniciados com a
Constitui¢do de 10 de novembro os estimularam a pedir ao Presidente o barateamento

dos géneros de primeira necessidade, vendidos pelos “exploradores da economia do

1 _ Getilio Vargas. 4 nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Qlympio, 1938, volumes 3, 6,7, 8, 9, 10 e 11.
Para uma analise detalhada das comemoragdes de Primeire de Maio e dos discurses de Vargas, ver o capitio 3
desta Tese.

% _ Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, n® 97 (setembro/1942), n° 117 (maio/1944) e n®
118 (junho/1944).
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povo” com um aumento superior a 50%.>

Quase dois anos depois, cerca de 300 empregados da Companhia de Carris,
Luz e For¢a encaminharam uma carta a Vargas, na qual afirmavam que reconheciam
que este altimo havia decretado muitas leis benéficas aos que trabathavam, mas que
estas lets eram freqiientemente burladas pelos patrdes. Para demonstrarem este faio,
denunciaram que a Companhia ndo pagava os plantdes e que descontava dos saldrios as
folgas semanais como se fossem faitas. Solicitavam, além de providéncias contra a
empresa, que seus nomes ndo fossem divulgados a fim de no sofrerem represalias.®*

No micio de abril de 1940 o estivador José Ferreira também enviou uma
carta a Vargas. Nela, expbs as dificuldades financeiras por que passavam os
estivadores, muitos dos quais ndo tinham mais condi¢des de pagar as cotas dos imdveis
adquiridos através do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores.®® Parece
que a queixa de Jose¢ surtiu algum efeito pois, no final daqueie més, a situacdio precaria
da categoria foi confirmada por uma informagfo prestada pela Secfio de Seguranca
Social da DESPS. Segundo o chefe da Segdo, existia um grande descontentamento no
seio da categoria causado pelo decréscimo dos salarios estabelecidos na nova tabela, a
qual equiparava o valor do pagamento do trabatho noturno ao do trabalho diurno ¢
Desta forma, os estivadores viram-se privados dos adicionais referentes ao trabalho
noturno, qué constrtuiam tradicionalmente a maior parte do seu salaric mensal. No final
de mato do mesmo ano, o interventor da Unidio dos Operarios Estivadores comunicou a

. C s - . - C e . ’
Secretaria da Presidéncia que a situacio da categoria ja havia melhorado

~ Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Republica, Lata 9.

- Idem, Lata 206. A carta foi enviada em 04/09/1939. Ne inicio de novembro do mesmo ano, um fiscal do
Departamento Nacional do Trabalho informou & Secretaria da Presidéncia que ndo tinha sido possivel realizar a
investigagdo da denlincia porque os requerentes ndo haviam mencionado 2 segdio em que trabalhavam. Ainda de
acordo com o fiscal, se os requerentes fossem diaristas eles ndo teriam direito aos pagamentos pedidos.

- Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 207.

- Arguivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 3.

- Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiiblica, Lata 207
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Taivez entusiasmado pela boa receptividade obtida pela sua reclamacio,
Jos¢ voltou a recorrer as autoridades na busca de solugdes para os probiemas de sua
categoria. Em outubro de 1941 ele escreveu uma longa carta ao Chefe de Policia,
Filinto Miiller, na qual denunciava que o Porto do Rio de Janeiro ndo estava apareihado
para realizar os servicos de estiva por tonelagem, cuja implantacdo havia sido
determinada pelo governo pouco tempo antes. Segundo José, as companhias
esirangeiras e a administragéo do Porto haviam iludido o governo, ao afirmarem que
existia a infra-estrutura necessaria ao novo sistema, e prejudicado enormemente os
estivadores pois, como o0 pagamenio passara a ser feito por tonelagem, a falta de
equipamento adequado havia representado uma diminuigdo na quantidade de servigo
efetuado e, conseqiientemente, no salario recebido. Ainda de acordo com José, os
trabalhadores eram sempre os grandes perdedores no embate travado entre as empresas

€ 0 gOoverno.

“Ela fa iei] € posta em pratica de forma muito diversa, motivo que
traz constantemente o desdnimo no coragdo de todos os operarios ‘bem
trabalhados’, ficando os mesmos com o Governo, muitos dos casos
somente na palavra, muito embora ndo fagam diferenca, porém, deve-
se considerar um mai-estar entre os trabalhadores e quem juigar ao
contrario, esta erradissimo, muito especialmente a todos aqueles que se
dizem organizadores de planos e levam sem olhar por falta de coragem,
o semblante do Governo. Infelizmente verifica-se que sempre o ideal
tem sido extremamente criminoso, ndo visando a simpatia do povo para
o Govermno, procurando sempre em proveito proprio, afastando
manhosamente os que podem resolver com eficiéncia a bem do povo e
Governo. Eles apresentam uma coisa e praticam da forma que
entendem, sem olharem ou praticarem um ato de humanidade, sequer.

(._.)‘7738

* . Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 3.
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Note-se que, em sua carta, José acabou por demonstrar a existéncia de
descontentamentos entre a classe trabalhadora. Assim, ao contrario do que declaravam
os defensores do governo, os trabalhadores ndo estavam totalmente satisfeitos com a
situacdo vigente e nem apresentavam o tipo de comportamento que era esperado. Se
alguma questo os incomodava - como atrasos no pagamento, mudancas nos regimes de
trabalho, desrespeito as leis sociais e aumento do custo de vida -, freqiientemente ndo
hesitavam em tentar negociar diretamente com os patrdes, em realizar atos de
sabotagem ou em decretar greves e paralisagdes. Certamente néo foi pequenc o numero
de trabalhadores cariocas que, no decorrer daqueles quinze anos, lancaram mio dos
canals institucionais - o recurso aos sindicatos oficiais, as autoridades ou a Justica do
Trabaiho - mas 1sto ndo invalida o fato de que as praticas autdnomas continuaram a ser
utilizadas, apesar de todos os obstaculos colocados pelo Estado.

Para o Estado, a constru¢do de um consenso totai representava ainda um
objetivo a atinglr. Em margo de 1938, um artigo publicado no jormal /6 de Julho
afirmou que a ditadura recém-implantada nfo possuia o apoio da popuiacdio, o que
poderia ser percebido através das inumeras manifestacdes ocorridas em varios pontos
do pais® Para enfrentar este desafio, o Estado recorreu aos mais variados
nstrumentos, como a intensifica¢fo do controle sobre os sindicatos, a ampliacdo do uso
da propagaﬁda, a repressdo sobre 0 movimento operario independente, dentre outros.
Entretanto, nem todo o seu esforco foi capaz de levar os trabalhadores a abandonarem
completamente as suas antigas praticas e a interessarem-se mais pela vida sindical. Pelo
contrario, com 0 maior cerceamento da liberdade de acdio dos sindicatos a organizacio
¢ a mobilizagdo dos trabalhadores fora das associacdes tornaram-se ainda mais fortes.

Portanto, podem ser encontrados, mesmo durante o Estado Novo, exempios

da iuta cotidiana e autdénoma dos trabalhadores. Em 06 de outubro de 1939, Maria

3 _ 16 de Julho, 10/03/1938
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Amorim, operaria da Fabrica de Tecidos Santo Antdmio, dirigiu-se ac gerente da
empresa € exigiu, em nome de todas as operanias, que fosse cumprido o contrato
anteriormente estabelecido que previa o pagamenio de diferencas de saldrio. Como
resposta & exigéncia, o gerente tentou despedir a operéaria, 0 que provocou a paralisagio
parcial da fabrica por algumas horas. Segundo o policial que reiatou o caso, tudo levava
a crer que o gerente acabaria dispensando Maria, fato que acarretaria um movimento
muito mais grave que o primeiro, na medida em que ela tinha mais de trés anos de
servigo e contava com “a incondicional solidariedade de suas companheiras.”*

Bem maior fol o transtorno causado por seis padeiros, empregados de duas
padarias em Copacabana. No dia 12 de janeiro de 1941, um domingo, eles perceberam
que os empregados de duas ouiras padarias do bairro estavam distribuindo pao fresco, o
que desrespeitava a lel que havia determinado o descanso semanal dos padeiros aos
domingos. Eies entfio resoiveram impedir a entrega, retirando das carrocas e do interior
das padarias todo o pdo existente.*! Para azar dos padeiros, encontrava-se dentro de
uma das padarias invadidas um soidado, que os prendeu em flagrante. Em seus
depoimentos, eles fizeram questdo de esclarecer que a sua aco tinha sido espontinea,
ainda mais que o sindicato da categoria nfo intervinha em favor da folga dominical. Os
padeiros ficaram presos por cerca de duas semanas.

Em marco de 1944, fo1 investigada pela Policia a denfincia da direcdo da
Companhia Industrial S8o Paulo e Rio de que um de seus operarios, Antdnio Joaquim

Cardoso, havia provocado acidentes na esteira localizada no interior da maquina de

* _ Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.

41 . Neste ponto existe uma divergéncia entre os relatos. Um dos padeiros, Almir Severino de Paula, afirmou em
seu depoimento que o pio confiscado foi doado a uma casa de caridade. Ja o chefe da Seg@o de Seguranca Social
da DESPS declarou que o mesmo foi espalhado pela rua. Arquivo Pablice do Estade do Rio de Janeiro, Fundo
Inqueritos, Pasta 3 e Fundo Administragio, Pasta 1-H.

4 Arguive Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo DESPS, Caixa 123; Fundo Inquéritos, Pasta 5 e Fundo
Administracio, Pasta 1-H. Em Porto Alegre os padeiros também tiveram que lutar bastante pelz adogdo do
descanso dommcal. Alexandre Fortes. “Buscando os nossos direitos... " Trabalhadores e organizacdo sindical na
Porio Alegre de 1933 g 1937, Campinas, UNICAMP, Disseriacio de Mestrado, 1994
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fabricagdo de garrafas. Interrogado, Antdnio confessou que, por duas vezes, tinha
interrompido o funcionamento da maquina através da danificacio da esteira,
apresentando como justificativa para o seu procedimento o fato de estar cansado e ndo
conseguir dar vazdo ao servigo. O delegado do Cartério da DESPS, que relatou o caso,
nfo informou se Antdnio foi preso. ¥

Cerca de um ano depois, a operaria Rosa Eugenia da Costa Bitencourt foi
demitida da Fébrica de Tecidos Bangu por ter disiribuido, no interior da fabrica,
volantes da campanha pro-anistia ¢ de comemorag@o do Primeiro de Maio. A direcio
da empresa ndo permitiu sequer que Rosa entrasse na fabrica para apanhar suas
ferramentas, pois temia que ela fizesse um “meeting” e provocasse a paralisacio do
trabaiho. Pouco tempo depois Rosa conseguiu, através do Comité Progressista do
Andarai, um emprego na Fabrica Nova América

Contudo, o caso mais interessante de sobrevivéncia de antigas praticas de
luta foi registrado entre os condutores de bonde da Companhia de Carris, Luz e Forca
do Rio de Janeiro (antiga Light). Em abril de 1940, a Se¢do de Seguranca Social da
DESFS fiscalizou secretamente os condutores, tendo sido alguns deles flagrados em
pieno furto, que consistia em ndo registrar certo niimero de passagens no marcador. Os
condutores foram presos e demitidos sumariamente da empresa, o que provocou uma
profunda revolta entre os outros funciondrios. Estes chegaram a denunciar que alguns
fiscais da empresa, por vinganca pessoal, haviam acusado injustamente aiguns
condutores. Como forma de protesto, os empregados da empresa encaminharam um
memorial ao Ministro do Trabalho, no qual relatavam a situacio e pediam providéncias
contra os fiscais. Além disso, programaram uma greve para o final do més, a qual néo

pode ser realizada porque a DESPS, sabendo previamente do plano dos trabalhadores,

* _ Arquive Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Inqueritos, Pasta 13.
* _ Tribuna Popular, 31/05/1945.
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aumentou o policiamento em torno da empresa. Dois dias antes da data prevista para a
eclosio da greve o sindicato da categoria distriburu um folheto, no qual criticava a
decisdo dos trabalhadores e 0s exortava “a nfo tomar gquaisquer atitudes que venham
desmentir publicamente a vossa firme convicgdo de Trabalhador ordeiro, discipiinado e
atento defensor das vossas congquistas sociais.”

Ao que parece, a Companhia ndo conseguiu atingir o objetivo de eliminar o
desvio de passagens pois, em novembro de 1942, um grupo de condutores enviou uma
carta a Vargas denunciando as perseguigdes que vinham sofrendo. Segundo eles, a
superintendéncia da empresa vinha pedindo a Policia que efetuasse prisdes de
condutores, o que estava sendo feito quase que diariamente e sem motivo justo. Os
policiais viajavam no bonde onde seria feita a prisdo do condutor previamente
escoihido pela Companhia e ndo permitiam que o preso argumentasse em favor de sua
inocéncia, além de posteriormente servirem de testemunhas de acusacdo contra ele. Os
condutores presos eram fichados como ladrdes, recoihidos & Detengfio € tinham seus
salarios suspensos. A Policia, por seu lado, demorou bastante para prestar
esclarecimentos sobre o caso. Dois meses apds a dentincia dos condutores o Chefe de
Policia, Alcides Etchegoyen, informou a Secretaria da Presidéncia que a Companhia
havia solicitado que fossem presos, desde que pegos em flagrante, os empregados que
roubavam dinheiro da empresa € que os condutores presos encaixavam-se nesse caso.*

Para a Light, entretanto, o problema ainda estava longe de ter solugfio. Nem
a fiscalizaglo rigorosa que executara ¢ nem as prisdes realizadas pela Policia
conseguiram acabar com as ocorréncias de furto. Este fato € comprovado por um artigo
publicado em 1945 no jornal Vanguarda Socialista. O autor do artigo, R. Ainox,

apontou a existéncia do desvio de passagens, mas defendeu os trabalbadores,

%5 . Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Fundo Sindicatos, Pasta 5.
# _ Arquivo Nacional, Secretaria da Presidéncia da Repiblica, Lata 527.
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argumentando que a empresa pagava tio mal os seus empregados que estes eram

obrigados a efetuar o furto para conseguirem sobreviver,

“Ademais, esse furto, que ndo é furto, é, sobretudo uma medida
de defesa individual do trabalhador em face da impossibilidade que se
encontra de unir-se como classe para lutar contra a exploracio da
poderosa empresa, uma vez que, estando as associagdes de classe
controladas pelo Ministério do Trabalho ¢ pela Policia, a defesa
coletiva dos trabathadores é impossivel, resultando dai o natural
recurso para a defesa individual, que cada um exerce como pode.”’

Assim, os trabalhadores mantiveram as suas antigas praticas, relacionadas
neste caso a meios aiternativos de sobrevivéncia, apesar de todas as pressdes sofridas
por parte da diregdo da empresa, da Policia e do préprio sindicato da categoria. A
intensidade das condigdes adversas ndo foi suficiente para eiiminar deste grupo as suas
agbes tradicionals, incorporadas hd bastante tempo na sua cultura particular. Desta
forma, os condutores conseguiram resistir 4 imposicdo de novas regras de

comportamento, coerenies com 4 ordem soclal mas esiranhas aquele grupo especifico.
¢} Uma bataiba desigual
Para finaiizar este capituio, pretendo apresentar trés casos bastante

inieressantes de trabaihadores buscando conquistar os seus direitos. O principal

elemento que estes casos possuem em comum reside no fato de que os trabaihadores

7 Vanguarda Socialisia, 07/09/1945. A pratica de peguenos furtos como tatica de sobrevivéncia pode ser

encontracta também em outras categorias profissionais como, por exemplo, os portuarios de Santos. Femanéo
Teixeira da Silva. 4 cargo e a culpa. Os operdrios do Docas de Samtos: direitos e cultura de solidariedads -
1937-1968. Sio Paulo:HUCITEC, Santos: Prefeitura Municipal de Santos, 1995.
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tiveram que enirentar, em sua busca, obstaculos como a ineficiéncia da maquina estatal,
a ma vontade dos sindicatos e o desinteresse das autoridades. Envolveram-se, portanto,

em uma batalha desigual, cujo resuitado possivelmente nio thes seria favoravel.
Maria Alves e Carlos Augusto de Farias

No finai do més de agosto de 1937 o metaitrgico Carlos Augusto de Farias
enviou uma carta ao Ministro do Trabalho, na qual relat