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A Kary, Mumi e Lucas, quem me acompanham incansavelmente
Ao meu querido irmio Gustave
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N#o se me oculta gue muitos tém tido ¢ tm a opinido de que as
coisas do mundo estio governadas pela fortuna ¢ por Deus até tal
ponto gue os homens, apesar de toda sua prudéncia, ndo podem
corrigir seu rumo nem opor-ihes remédio algum. Por esta razio,
poderiam pensar que ndo apenas ndo hd motivo para esforgar-se
demais nas coisas, mas também para deixar que as governe o acaso
[..]. Contudo, para que nossa livre vontade ndo figue anulada,
penso que pode ser verdade que a fortuna seja 4rbitro da metade das
nossas agdes, mas a outra metade, ou quase, nos € deixada,
inclusive, por ela, sob nosso controle. Eu costumo compara-la com
uns desses rios torrenciais que, guando se enfurecem, inundam os
campos, derrubam arvores e prédios, tiram terreno desta parte € o
botam naquela outra; os homens fogem dele, todos cedem a seu
impeto sem poder oferecer-the resisténcia alguma. E, embora sua
natureza seja esta, isto n#o impede, no entanto, que os homens, no
momento em que os tempos ficam trangiiiios, nio possam tomar
precauctes mediante diques e quebra-mares de maneira que em
cheias posteriores, ou discorreriam por um canal ou seu fmpeto J&
ndo seria nem tdo selvagem nem tdo prefudicial. A mesma coisa
acontece com a fortuna: ela mostra seu poder quando ndo tem uma
virtude organizada e preparada para fazer-the frente e, por isso, vira
seus fmpetos para 14, onde sabe que ndo se tem construido os
guebra-mares ¢ os digues para conté-los.

Nicolas MAQUIAVELOQ, O Principe. 1513
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Introducio

*

A presente dissertagfio aborda e analisa as relacBes civico-militares estruturadas
durante as gestoes de Raul Alfonsin (1983-1989) e de Carlos Menem (1989-1993), ¢ pbe
especial énfase nas orientagbes e estilos através dos quais a classe politica, em geral, € as
sucessivas administragdes governamentais, em particular, atenderam ¢ protagonizaram as
mencionadas relagGes, assim como também nos resultados atingidos € os efeitos produzidos
por suas intervengdes com relagio ao principal desafio que se impds durante o periodo e
que esteve dado pela construgdo do controle civil sobre as Forcas Armadas.

Para levar conta destas questdes se analisarfio duas dimensdes basicas das relagbes
civico-militares desenroladas durante os governos de Alfonsin ¢ Menem; a saber, (i) a
revisdo do passado autoritario, isto €, a revisio da atuagdo politica das Forcas Armadas ao
fongo da ditadura precedente e, em especial, das violaghes a0s direitos humanos cometidas
no contexto da denominada “futa contra a subversdo”; e (ii) a reinstitucionalizacdo das
Forcas Armadas no atinente a seu papel institucional, sua estrutura organico~funcional e os

conflitos politicos e institucionais por elas protagonizados.

Se bem que as relagbes civico-militares em um contexto democratico e,
especificamente, o controle sobre as Forgas Armadas, implicam em um sentido tipico~
ideal tanto 4 subordinagdo dos militares as autoridades governamentais quanto o exercicio
integral e efetivo de parte destas sobre as Forgas Armadas, em um processc de
democratizacdo ~como o que serd analisado neste trabatho-, o foco de atengiio analitica
estarfio centrado sobre as orientacbes e atuages levadas a cabo pelos dirigentes ¢
funciondrios publicos encarregados do governo do Estado e da classe politica em conjunto,
ists &, sobre o comportamento daqueles nos quais recacm as responsabilidades
constitucionais e administrativas do exercicio direto do governo, especificamente, 03
componentes do poder executivo e, em menor medida, os do poder legislativo.

Nos processos de democratizagio abertos a partir da saida de experiéncias
ditatoriais, 0 desemphefio das elites governamentais ¢ da dirigéncia politica com relagio &
problematica militar 1ém representado um papel fundamental no desenvoivimento desses
mesmos processos. Ainda mals no caso argenting, no qual a transi¢do para a democracia
derivou do “colapse” da ditadura militar do “Proceso de Reorganizacién Nacional” (PRN),
em cujo contexto os gevernantes militares, depois do estrondoso fracasso politico e
econbmico do regime e da derrota na guerra de Malvinas, néo puderam controlar o
processo politico transicional ¢ ndo tiveram capacidade para impor condicionamentos
severos ao processo politico futuro.  Em conseqiiéneia, a partir da instauragdo da
democracia, a margem de manobra da classe politica civil argentina ¢ as oportunidades
ahertas a favor do sucesso na consolidacdio democrética e, particularmente, na construgio



de controle civil sobre as Forcas Armadas, foram relativamente mais amplas que naquelas
experiéncias regionais -come a brasileira ou a chilena- nas que os militares controlaram e
dirigiram os Tespetivos processos de abertura e democratizagio."

Por sua parte, a influéncia da classe politica sobre a vida institucional argentina e
sobre as relacBes civico-militares por ela protagonizada durante os anos de 1983 1995 ngo
fol o resultado somente das orientagBes, interesses, objetivos, perspectivas e agSes mantidas
¢ levadas a cabo pelos dirigentes e funciondrios péblicos. De alguma maneira, tal
influéncia tem estado condicionada pelas caracteristicas e fatores que conformaram o
contexto politico, econdmico e social no qual tiveram que se projetar. Com efeito, no fim
da década passada e no inicio desta, as profundas transformaces produzidas tanto no
ambito internacional quanto no sistema politico e econdmico-social focal deram ingar 2
emergéncia de uma nova configuragio de poder e de uma nova trama de relagdes no
cenario mundial e regional, e deram as condigdes para o gradual surgimento de uma nova
matriz politica, econdmica e social no dmbito doméstico. Estes processos condicionaram,
de diferente maneira ¢ com distinta magnitude, a dindmica politica desenrolada no cenario
histérico da democratizagio iniciada em 1983. Contudo, ¢ grau de condicionalidade —isto
€, o grau de constrangimento e/ou de facilitagiio- que esses fatores tiveram sobre as
possibilidades e projecdes dos atores politicos e, especificamente, sobre as relacBes civico-
militares que se foram articulando nesse contexto, foi variado e diversificado. Mas, em
grande medida, tal condicionalidade esteve mediada e/ou determinada tanto pela forma e a
pertinéneia através da quais aqueles fatores situacionais foram conhecidos, diagnosticados e
compreendidos por parte dos atores quanto também pelos estilos ¢ a capacidade mediante a
qual esses atores abordaram, processaram e agiram sobre as mesmas. Isto significa que a
incidéneia dos fatores situacionais, ou seja, das condigBes politicas, sociais ¢ econdmicas,
tanto internacionais quanto domésticas, sobre o desenvolvimento do processo politico
analisado tem estado mediado pelo comportamento e desempenho da classe politica e, em
particular, pelo das elites governamentais que estiveram encarregadas de definir a agenda
politica ¢ de formular, sancionar e implementar as politicas piblicas referidas & revisio do
passado e & reinstitucionalizagdo das Forgas Armadas, e de fazer frente aos conflitos e
problematicas surgidas a respeito disso.

As orientagBes, estilos e a capacidade de gestfio e de manobra politica da dirigéncia
politica durante os governos de Alfonsin e Menem, assim como os resultados da agdo
desenrolada com respeito a isto pela mencionada dirigéneia, foram diferentes e mudéveis.
Os sucessos conviveram com os fracassos, 0 CONsenso com o conflito, a convergéneia com
a divergéneia, a ineficiéneia com a eficiéneia, o pragmatismo com o principismo e a
convicgdo com a responsabilidade. Porém, o selo que imprimiu o dempenho civil e
governamental & construcdo do controle civil foi relevante. O legado sécio-politico, as
circunsténeias historicas e o conjunto das relacdes de poder que se foram tecendo ao longo
desses anos €, dentre elas, as relagBes civico-militares, foram, de algum modo, “filtradas”
pelas orientagles, preferéncias e interesses dos governantes, funcionarios pablicos e
dirigentes politicos, por seus calculos, seus comportamentos e, certamente, suas projecdes.

" (’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Phillipe © WHITEHEAD, Laurence (comps.), Transiviones desdz un gobierng

autoritaarioll América Latina. Paidis, Barcelona, 1994,



Isto presta conta do papel ativo que tiveram as elites governamentais e politicas neste
PrOCESSO.

Este reconhecimento ndo minimiza a influéneia que exerceram os fatores politicos,
institucionais e econbmicos j4 mencionados sobre as projecdes dessas elites nem deve
permitir a consideragiio de que as relaglies civico-militares desenvolvidas nesse contexto
estiveram exclusivamente determinadas pelas preferncias e a vontade politica daquelas. O
enfoque adotado aqui tenta sopesar historicamente o desempenho situade e condicionado
da classe politica no processo analisado. O contexto social e politico no que se situaram e
atuaram historicamente 0s agentes que protagonizaram as relagbes civico-militares que
analisarei esteve conformado por préticas e interagdes estruturadas regularmente em uma
dimensdo espago-temporal mais estendida que aquela correspondente a cotidianidade da
vida social e politica desses atores. Mas foram estes agentes os que produziram e
reproduziram, de alguma maneira, através de suas praticas e interagSes, de seus interesses e
preferéneias, de suas orientagles e interpretagdes, as caracteristicas e tendéncias do sistema
politico e social em geral e das relagbes civico-militares em particular. Vale dizer que em
todo processo histérico, o comportamento € as interagbes protagonizadas pelos atores -em
nosso ¢aso, pelos atores civis e militares- ¢ as condigBes e propriedades situacionais dos
sistemas polfticos e sociais configuram duas instdncias inter-relacionadas e que se
pressupbem mutuamente. Eis aqui, pois, um ponto central do enfoque proposto neste
trabatho.

Todo isto, em conseqiiéncia, tenta justificar o énfase posto tanto no seguimento e
andlise do desempenho du elite governamental e da dirigéncia politica eivil com relagio a0
desafio da construgdo do controle civil sobre os fardados quanto nos resultados e efeitos
que teve tal desempenho.

Pois bem, continuando estes lineamentos, no capitulo primeiro se desenvolve o
marco tedrico € conceptual que pde em contexto o presente trabalho € que se assenta sobre
a base da definicio -tedrica e nominai- dos termos “relagdes civico-militares” e “controle
civil sobre as Forgas Armadas” tal como serdo utilizados nos capitulos seguintes. No
capitulo segundo se analisam os antecedentes histéricos do periodo considerade no
trabatho, enfatizando o processo de institucionalizagio do poder militar como ator politico
desenrolado entre os anos 1955 ¢ 1983, Nos capitulos terceiro € quarto se desenvolvem ¢
analisam as relacles civigo-militares e os fatos produzidos durante a gestdo alfonsinista
com relagio ao processo de “revisde do possado” e 4 reinstitucionalizagdo das For¢as
Armadas, respetivamente. Nos capitulos quinto e sexto, s¢ abordam estas mesmas questdes
mas produzidas durante a gestdo menemisia. E, por dltimo, no capitulo sétimo, se
desenvolvern as consideracdes finais e as conclusdes, avaliando e qualificando
comparativamente os diferentes aspectos analisados em todo o trabalho.
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Capitulo Primeiro

Relacoes civico-militares e controle civil:
Contexto tedrico e conceptual
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1.1} Democratizaco ¢ relag@es civico-militares.

Em outro trabatho afirmel que “a democracia se constitui como tal apoiada na
gplicacdo concreta do principio da soberania popular e do exercicio autdnomeo da
cidadania, o que indica que seus atributos constitutivos supbem com igual peso e
importéncia a vigéncia e regularizaglo institucional de eleigbes populares e livres
fundadas no sufrdgio universal, como meio especifico para a designagdo das autoridades
governamentais; e a prdtica iterada da cidadania com relagdo aos direitos e liberdades
civis, politicas e sociais modernos, e assentada na participagdo politico-social autdénoma
dos cidaddos no processo de governo e nos assuntos coletivos™. A saber, um regime
politico democratico ¢ aquele regime institucional conformado pelo conjunto de regras de
procedimento que regulam, ¢ préaticas sécio-politicas que reproduzem, os atributos
constitutivos mencionados acima, particularmente aqueles referidos a (i) a quantidade e o
tipo de atores que podem ser eleitos como governantes, (i) o método de eleicio desses
governantes, (iii) os mecanismos e regras de formulag@io e implementagio de decisdes
piblicas, (iv) o carater formal ou informal, implicito ou explicito do conjunto de regras de
procedimentos e (v) o tipo e nivel de aceitagio dessas regras de parte dos atores relevantes.’

Todo processo politico-social de construgo e institucionalizagio de um regime
politico-democrdtico desenvolvido a partir da saida de um regime politico-autoritdrio’-
saida gerada pela imposigdo de certos atores civis e/ou militares, pelo acordo pactuado
entre os atores relevantes ou pelo colapse politico do mencionado regime-, supGe duas
etapas transicionais analiticamente distinguiveis, a saber. (1) a transi¢do iniciada com o
comego da abertura do regime autoritdrio e que se estende até a instauracio do primeiro
governio democraticamente eleito’ e (if) a transigiio que vai desde a instalaciio desse
governo até a institucionalizagdo plena e efetiva de um regime politico democrdtico. A
primeira etapa a denominarel como fransi¢do propriamente dita e 4 segunda a chamarei de
democratizagdo.

Detalhando, em todo processo de democratizagdo, a andlise das relagbes civico-
militares e, em seu contexto, o estudo da questio do confrole civil sobre as Forgas
Armadas constitul uma temdtica central. No entanto, a particularidade de nosso caso exige
que a conceituagio dos termos “relagdes civico-militares” e “controle civil sobre as

: SAIN, Marcels Fabidn, Demecracia y Democratizacion. Actores, condicipnes historicas y redgfinicion tedrico-concepiuid,
Universidad Nacionat de Quilmes {UNQui), Bernal, Cuadernos de Investigacion, aro. 1, octubre, 1996, pp. 34-35.

3 bara 2 conceituagao de regime pofiico como repras de procediments £ como condutas habitudundrias, veja se MUNCK, Gerarda, “Ta
Desagrenacion del régiven politico: problemas conceptuales en ¢ estudio de k3 democratizacion”. En revista dgore, Huenes Adres, nro.
3, invierno de 1996,

* para uma conceitsagie geral de regimes aptorirdrios, veja-se a classica definicdo de Juan Linz em: LINZ, Juan, “Regimes autoritirios”,
e PINHEIRO, Paulo Sérgic {ore.), O estadeo awloritirio € movimenios populares. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1980,

3 Vgia-se O'DONNELL, Guillerme ¢ SCHMITTER, Philippe (comps.}, Transiciones desde wn goblerno autoritriodd, Conclusioney
tentativas sobre demacracios fncierias, Paidos, Barcelona, 1994,
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Forgas Armadas” esteja especificamente referenciada no  processo histérico da
democratizagio que constitui a “base empirica” de minha analise. Simultaneamente, tal
labor ndo poderia prescindir da explicagio dos pressupostos tedricos acerca da sociedade e
a politica sobre 0s que se assentard aquela conceituagsio e a partir dos quais, além disso, se
estabelecerdo os diferentes niveis e dimensdes de investigacGo ¢ delineard a metodologia a
seguir. Vamos a isso.

1.2)  InteragBes sociais e politicas: atores e condicbes de situaciio nas relacfies civico-
militares.

As relagies civico-militares configuram interacdes sociais, ou, mais precisamente,
um tipo especifico de interagio social como sio as imteragBes politicas, cujas
particularidades s¢ podem ser analiticamente abordadas caso se compreenda quais s3io suas
caracteristicas e propriedades, como se estruturam e quemt as protagonizam. Alids, isso
requer de um eshocgo tedrico acerca da sociedade e do sujeito, assim como, nesse contexto,
acerca do processo politico, levando em conta que este constitui o dmbito especifico no
qual se situam e articulam as relagdes civico-militares.

Toda znteragdo social engloba uma conduta plural e reciprocamente referida que é
protagonizada por diversas umidades sociais —individuos, grupos, organizagdes,
instituigdes- ¢ que implica a estruturagio de um comjunto de vinculos mutuomente
referenciados ¢ interdependentes. Detathando, a andlise das interagbes sociais e politicas
deve centrar se, sobretudo, na abordagem do proceder social e politico do homem, para
que, em seu interior, possa interpretar-se como essas interagdes se articulam no Ambito da
vida politica e social. Ambos aspectos requerem de uma elaborago teérica de maior
abrangéncia que preste conta tanto da estrufuragdo das interagBes sécio-politicas quanto do
sujeifo que as constitul através de seus comportamentos e atividades.

E mediante o obrar sécio-politico do homem que se constitui a sociedade ¢, em seu
contexio, ¢ sisterma politico, na medida em que estas instdncias s3o permanentemente
produzidas e reproduzidas pelas atividades e praticas dos homens em suas vidas cotidianas;
isto, em conseqliéncta, indica que a ordem social e politica “existe somente como produto
da atividade humana” .

Toda interagdo engloba e se desenvolve a partir de um conjunto de praticas levadas
a cabo por determinados afores sociais’ durante sua intervenciio no processo social e
politico. Estas praticas sociais configuram wm conjunto de procedimentos, métodos e
técnicas mediante as quais os homens operam na vida social e politica desenvolvendo sua

¥ GIDDENS, Anthony, Las mueves reglas del método socivldgico. Critica positiva de las sociologias interpretativas, Amorrortu
Editores, Buenos Afres, 1987, GIDDENS, Anthony, Lo comstitucién de ln sociedad,  Bases para una feoria de la estruciracion,
Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1993, Veja-se também: BERGER, Peter & LUCKMANN, Thomas, La construceion social de la
realidad. Amorrortu Editores, Buenos Alres, 1990

7 Empregark se o coneeito alor ou agente para designar tede protagonista de ume interagdo social e politica, seju que se frate de um
sujeita mdividual, seja de um sujeito coletive.

12



capacidade potencial de mudanga e/ou comtinuacdo do curso e do resultado das atividades e
processos em que participam.

Assim sendo, as praticas sociais e politicas tém deis tragos caracteristicos centrais: 2
“habitualidade” ¢ a cognoscibilidade/veflexividade. Em primeiro lugar, trata se de praticas
sujeitas a 0 que Berger e Luckmann denominam “habituacdo”, isto €, praticas que
implicam € supdem um conjurto de atividades e atos “que podem tornar a executar-se no
futuro da mesma maneira e com idéntica economia de esforgos” Este cardrter de
habitualidade que caracteriza as atividades sociais que desenvolvem os atores diariamente,
supde a reproduglic repetida de modalidades, estilos e tipos de condutas e de
comportamentos que thes resultam “familiares” e que formam parte de suas “rotinas”
cotidianas.

Segundo Anthony Giddens, este processo de rotinizagdo alcanga 2 maioria das
atividades humanas e configura a condigfio basica para que a sociedade seja “reproduzida”
por seus membros.” Contudo, néio necessariamente toda reprodugfio supde —nem deve ser
assimilada a- formas de continuidade ou de repeticio, mas também pode implicar o
desenrolamento de comportamentos € agdes inovadoras cuja intenglio e/ou resultados
podem conotar a “produgdo” de novas modalidades, estilos e tipos de conduta. Com
palavras desde autor, isto significa “ser capaz de «agir de outre modo (...}, ser capaz de
intervir no mundo, ou de abster-se dessa intervengdo, com a conseqiiéncia de influir sobre
um processo ou um estado de coisas especifico”.” Portanto, ndo ha possibilidade de
reproducdo social e politica sem a aptidéo a capacidade do homem para “produzir uma
diferenga” sobre uma determinada situagdo politico-social ou no desenvolvimento de um
espectro de processos preexistentes, questio sobre a que oportunamente voltarei.

Dande continuidade, as préticas sociais e politicas s6 podem ser repetidamente
rotinizadas enquanto os atores detenham o que Alfred Schutz tem chamado um “acervo
geral de conhecimentos”, que ndo ¢ mais que um especiro de saberes heterogéneos e
Jifusos acerca do mundo social e natural, e que configura um cimulo de experiéncias
referidas “unicamente & regularidade de fatos do mundo externo” a partir do qual esses
atores  levam a cabo suas  prticas  cotidianas  habitualizadas."  Esta
cognoscibilidade/reflexividade pressuposta na agao sécio-politica dos atores configura,
pois, o outro trago bésico de toda pratica social.

O desenvolvimento do obrar humano é possivel enguanto os homens sdo sujeitos
entendidos, visto que sustentam certa capacidade cognoscitiva e reflexiva para conhecer e
ahordar determinadas particularidades das atividades que empreendem ¢ das condigdes de

S BERGER. Peter e LUCKMANN, Thomas, La construccion sockil.... op. oit.,, pTdess.

! GIDDENS. Anthony, La constisucion ie la..., op. cit.,caps. 1. 4e3.

® thid,, p. 51.

I SCHUTZ, Alfred, Estudios sobre teoria social, Amorroriu editores, Buanos Aires, 1974, parte L. Vejoese também: SCHUTZ, Alfred &
LUCKMANN, Thomas, La estructura del sundo de fa vida, Amorrort editores, Buenos Aires, 1977,



situagdo que circundam o cendrio histérico no qual se desenvolvem suas vidas, Isto quer
dizer, segundo afirma Giddens, que tanto as acSes e atividades que desenrolam
correntemente a0 atores quanto os aspectos sociais ¢ naturais dos contextos nos que se
situam, estio sempre e rotineiramente, em maior ou menor medida, sob seu proprio
controle reflexivo.

Porém, este autor também indica —em sintonia com os aportes de Schutz~ que essa
reflexividade engloba um espectro de potencialidades cognoscitivas que abarcam desde um
conjunto de saberes acessiveis a sua consciéncia até um ctmulo de “saberes ticitos
adquiridos em forma prdtica”. Isto €, esse leque de cognoscibilidade no s6 ndio se esgota
naqueles saberes que podem ser concebidos e expressados discursivamente pelo agente —tal
como poderiam sugerir algumas perspectivas racionalistas muito na moda na atualidade-,
mas também estdo constituidos principaimente por um conjunto de conhecimentos que sio
apenas de cardter prdtico, isto é, adquiridos praticamente nos encontros ¢ interagdes sociais
cotidianas, mas impossibilitados de poder ser expressados discursivamente.'?

Vale dizer que, enquanto a denominada “consciéncia discursiva” contem todos
aqueles saberes acerca das condighes sociais da aclio que so capazes de “ser ditos ou
expressados verbalmente” (isto €, expressados discursivamente) pelos atores —o que supde
saberes acessiveis & consciéncia dos mestmos-, a “consciéncia pratica” abarca “fudo agquilo
que o0s atores sabem/acreditam acerca da vida social, particularmente as condicbes sociais
de suas aghes, mas que ndo pode ser expressade discursivamente e que ndo é diretamente
acessivel a sua consciéncia”. Mesmo que os atores sociais saibam sempre sob alguma
forma de descriglio o que estio fazendo no nivel da consciéncia discursiva, a consciéneia
pratica configura o baseamento central sobre o qual se assenta sua capacidade de participar
na diversidade de contextos da vida social e é o atributo essencial que converte o8
individuos em membros competentes da  sociedade.” Desta maneira, 2
cognoscibilidade/reflexividade humana n@o € sindnimo de consciéncia, mas deve ser
entendida como uma forma de monirorizacdo cognitiva-reflexiva do fluir continuo da vida
social ndio limitado a modalidades de tipo racional € que esté fundamerntalmente baseada na
consciénela pratica.

Além disso, o obrar humano supde, por um lado, a existéneia de um conjunto de
condi¢bes que ndo sdo observadas nem registradas reflexivamente pelo ator no percurso de
sua vida social e, por outro, a possibilidade de que esse obrar tenha consegiiéneias ndo
procuradas nem premeditadas pelo ator. Isto indica, em conseqiiéncia, que existe um sem-
nGmero de situagSes e circunstdncias da vida social e politica que nfio s3o percebidas,
conhecidas nem registradas pelos atores no processo de reprodugio social e politica que
protagonizam e que, por tanto a participagiic dos atores na vida social e politica nfo ¢
protagonizada em condi¢Bes que estejam inteiramente sob seu controle consciente nem
configura o resultado de atos intencionalmente concebidos. Os efeitos e conseqiiéncias da
utervenclio  dos atores nestes 4mbitos supBem formas diversas de atividade,

" GIDDENS, Anthony, La canstitucion de fa..., op. cit... caps.1 2 2,

2 ibig,
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independentemente de que tais resultados tenham sido total cu parcialmente pretendidos
(isto ¢, premeditados ou procurados) ou, em outros termos, que esses atores tenham tido
plena consciéncia de suas habilidades ¢ da forma como exercem as destrezas que the séo
inerentes.

Neste sentido, ¢ diferentemente do que poderia ser afirmado por concepgdes
racionalistas e/ou voluntaristas que interpretam o obrar humano como um ato intencional
produzido por sujeitos com capacidade para conhecer integralmente as condigdes ¢ o
resultado particular de suas agdes, aqui se propor que a reflexividade social e politica do
homerm se acha delimitada e, simultaneamente, condicionada, de um lado, pelo cardter
pradtico do entendimento ¢ pela dimenséo inconsciente da vida mental e, de outre lado,
pelas condigdes sociais inadvertidas e pelas consegiéncias ndo procuradas da agdo.

Estas consideracbes, por sua vez, permitem abordar uma questdo central para a
compreens3o dos processos sociais e, em particular, do processo politico.  Segundo
Giddens, é fundamental observar que na vida social, as “atividades repetitivas, localizadas
em um contexto de tempo e de espago, tém conseqiiéncias regularizadas™ geralmente™ ndo
procuradas por quem empreendem essas atividades”. Qs efeitos dessas conseqii€ncias
rotineiras e ndo procuradas ocorrem “em confextos de um espago-tempo a mais ou Q menos
Jonginquos” desses atores, embora depois tais efeitos influam “de maneira direta ou
indireta, sobre as posteriores condi¢fes de uma acde no contexto original”. Isto leva este
quior a afirmar gue “as consegiiéncias ndo procuradas se distribuem regularmente como
subprodutos de uma conduta regularizada que como tal recebe sustemiagdo reflexiva de
guem participam nela”.

Além do mais, a estrizuragdo de um sistema de interagdes, vale dizer, a articulacio
de relacBes sociais e politicas em um campo espago-temporal determinado, se constitu:
através das atividades e acdes dos atores & medida que estes fazem uso competentemente de
um conjunto de meios para levar a cabo essa intervencdo. Esses meios s80 as regras e
recursos que servem de suportes instrumentais para a concregio das praticas mediante as
quais os mencionados atores intervém no processo social e politico.”

Segundo Giddens, essas regras ndo configuram prescri¢des formalizadas, assim
como as regras de um jogo Ou as notmas codificadas, nem eqgiiivalem a uma rotina ou
habito; também nio devem ser confundidas com “regras formalizadas” assim como as
normas legais ou as regras burocraticas, que sdo, na verdade, “interpretagBes codificadas
de regras socigis”, mas conformam um conjunto de “fécmicas e procedimentos

generalizdveis que se aplicam a cena/reproducdo de praticas sociais™.*

" GIDDENS, Anthony, Las nuevas reglas....op. cit., p. 104 258

¥ as nocdes de estruluragdo, estruturd, Fegras e recurses sio tomadas de | GIDDENS, Anthony, La constitucidn de kax ..., op. cit,, cap.
i

' thid., p.57, 58,
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Deste modo, as “regras de procedimentos sociais” se constituem historicamente —
isto ¢, se produzem e reproduzem historicamente- como resultado de um processo de
institucionalizagio, ao que Berger ¢ Luckmann definem como uma “tipificagdio reciproca
de agdes habitualizadas por tipos de atores”. Além disso ¢ em sintonia com o sustentado
por Giddens-, estes autores afirmam que “as tipificacies das agbes habitualizadas que
constituem as instituigdes, sempre se compartitham”, 0 que eqiivale dizer que sfo gerais e
generalizaveis., isto €, que configuram tipificacGes “acessiveis para todos os integrantes de
um determinade grupo social” e que abarcam “tanto aos atores individuais quanto és agbes
individuais” )"’

Um aspecto fundamental desta questic estd dado por o que estes autores
denominam objetivacio das instituigSes, processo mediante ¢ qual as regras tipificadas que
resultam da institucionalizagfo “se vivenciam como existentes acima ¢ além dos individuos
a quem acontece encard-las nesse momento”. Essas praticas institucionalizadas —ou, essas
instituigdes- sko vividas, observadas ¢ experimentadas pelos atores que as atualizam com
suas agOes “como se possuissem wma realidade propria, que se apresenta ao individuo
como um foto externo e coercivo™. ™ Ainda que, a bem da verdade, as institui¢bes sociais -¢
politicas- nfio sejam mais que o resultado das praticas institucionalizadas protagonizadas
pelos atores e, apesar de estes possuir a potencialidade de reformula-las, mudé-las e até
aboli-las, a objetivacfio dessas préticas faz que as mencionadas instituigbes “aparecam”
perante esses atores como “uma realidade ampla e andloga & realidade do mundo natural”,
percepeio que ¢ reforgada pelo fato de a historicidade das instituicGes possuir uma dured
mais extensa que a da vida dos homens que a produzem e reproduzem.” Isto conduz, por
sua vez, ac que Giddens chama de reificaciio da realidade social mediante a qual se
articulam “formas de discurso que consideram [as propriedades institucionais] como
objetivamente dadas [..]), como se fossem fendmenos naturais”, isto &, “estilo de discurso
er que as propriedades de sistemas sociais se olham como se possuissem a mesma Jfixidez
que se atribui as leis da natureza”® No entanto, trata se de percepedes e formas
discursivas, j& que, assim como o indicam Berger ¢ Luckmann, “o mundo institucional é
uma atividade humana objetivada” e tal objetividade ndo “adquire um status ontoldgico
separado da atividade humana que a produzin®

De outra parte, as “regras de procedimentos sociais” s6 podem ser atualizadas
recursivamente através da manipulagdo efetiva por parte do ator de um conjunto de
“recursos” que servem como fundamentos de poder para sua projecio plena na vida social
¢ politica. Sob o ponto de vista analitico, Giddens distingue duas categorias de recursos: a)
os “recursos de autoridade” que aportam a capacidade de poder sobre as pessoas ou

v BERGER, Peter & LUCKMANN, Thomas, La construccicn social.,., op. it p.76.
% Ibid., p. &0,

* tbid., p. 81,

** GIDDENS. Anthony, La Constitucién de la. .., op. cit., p. 210.

* BERGER, Peter ¢ LUCKMANN, Thomas, Le Construccidn socigl..., op. cit., p. B3,
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atividades dos seres humanos e que englobam (i} a organizagfio de um espago-tempo social
{constituicio espaco-temporal de caminhos e regides), (i) as formas de produgdo e
reproducdo do corpe (organizagio e relagio de seres humanos em assoclacdo mutua) e (iif)
a organizacdo de oportunidades de vida (constifuigiio de oportunidades de
autodesenvolvimento e expressio de si); e b) os “recursos de atribuigdo” que dio lugar &
capacidade de poder sobre os abjetos fisicos e 0 ambiente natural, e que abarcam (i) os
aspectos materiais do ambiente (matérias-primas, fontes de energia material), (i) os meios
de produgio/reprodugio material (instrumentos de produgio e tecnologia), e (iii) os bens
produzidos (artefatos criados).”

Cabe tomar conta de que, diferentemente do que pudesse afirmar qualquer
perspectiva materialista da sociedade, nenhum destes dois tipos de recursos tem maior peso
ontolégice ou prioridade lgica sobre 0 outro no comtexto dos processos sociais e politicos.
No plano tedrico, ambos sio igualmente estruturais, embora historicamente possa variar a
importincia ou o predominio de um tipo de recurses sobre o outro com relagio as
condigBes existentes em determinado cendrio espago-temporal.

Alias, para Giddens, as regras e os recursos configuram a estrutura da sociedade e,
como tal, tém uma existéneia virtual. Isto é, enquanto as interagBes sociais se constituem,
atualizam e reproduzem através de, e em, praticas sociais regulares ¢ historicamente
situadas no espago e no tempo, as regras e os recursos que conformam as propriedades
estruturais da sociedade situam-se fora do tempo e do espago. Tais propriedades adquirem
corpo, se expressam e se atualizam somente através da efetivagio das prdricay socials
repetidamente reproduzidas e nas pegadas mnémicas que orientam as condutas dos agentes
sociais e politicos™ A isto se acrescenta a consideracdo de que as regras e recursos como
“propriedades estruturais dos sistemas socigis sdo ndo menos habilitantes  que
limitaderas™, isto €, que podem tanto limitar e constranger as opgdes e possibilidades de
acfo dos atores quanto facilitar ou permitir ditas opeOes e possibilidades.

Afastando-se do que poderia ser afirmado por uma perspectiva estructuralista, este
enfoque indica que a) por um lado, as propriedades estruturais da sociedade ndio sio
externas aos agentes, Mas internas a eles, desde o0 momenic em Gue as regras € 08 FECUrsos
se expressam através de e em suas condutas e tragos mentais; ¢ b) por outro lado, essas
propriedades estruturais podem ser simultaneamente tanto constritivas quanto habilitantes
das projecdes dos atores, devido a que elas podem limitar elou facilitar a produglo de agdes
¢ comportamentos humanos. Sobre esta base, afirmo que, por um lado, os fendmenos
sociais e politicos se inserem no ambito das agles e das praticas socio-politicas dos atores
e, por ouiro, tanto o constrangimento quanto a habilitagio configuram as qualidades que
definem toda totalidade sécio-politica, 0 qual, visto em conjunto, esta prestando conta de
uma concepedo, com cerieza, singular do termo esirutura.

= GIDDENS, Aothony, La Constitueion de fz ... op. cit, cap. 1.

= Thid.
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Eis aqui, pois, um ponto central do percurso tedrico que estou desenvolvendo, cuja
incidéncia na tematica analisada e, em particular, nas refacdes que se articulam entre os
atores ¢ as condigles de situagdo, constitui uma problematica central para entender
integraimente as relagbes civico-militares articuladas nos processos de democratizacio, o
gue requer de algumas especificagtes.

Uns dos aspectos mais importantes do obrar humano estd dado pelo fato de que tal
obrar estd sempre historicamente condicionado por quanto os afores produzem e
reproduzem a sociedade situados em um campo espago-temporal cujas condicdes ndo sdo o
resultado direto ¢ imediato desse obrar nem sdo uma conseqiiéncia de sua escolha racional
no transcorrer de suas vidas. As imposicSes sociais, materiais e institucionais de toda
sociedade ou dos distinios setores ou sistemas de interaciio que a compden, screscentadas i
variedade de atividades que os atores podem realizar com competéncia, condicionam em
algum sentido o espectro de alternativas de atividades e de a¢bes sociais e politicas
possiveis de ser desenroladas, abrindo somente um certo conjunto de opcSes acessiveis ao
exercicio do obrar em uma determinada circunsténcia espago-temporal.

Decir que en todo momento la sociedad preexiste a la vida de cada uno de sus
miembros individuales no es més que discernir una fuente de restriccion porque
esa preexistencia de algin modo limita las posibilidades que ellos tienen
abiertas. En similar sentido, destacar que los individuos se sittan
contextualmente en el interior de refaciones sociales de mayor o menor recorrido
no es mas que determinar una fuente de restriceion si se demuestra que ello pong
limites a sus capacidades. En cada caso, el constrefiimiento proviene de la
existencia “objetiva™ de propiedades estructurales que el agente individual no
puede modificar. {...] su mejor definicion es la puesta de limites al espectro de
opciones de que dispone un actor, o una pluralidad de actores, en ung
circunstancia dada o en un tipo de circunstancia™

Por tanto, o grau de liberdade ou de constrangimento no exercicio da atividade
social ¢ politica dos atores varia consideravelmente segundo as diferentes circunstincias
historicas nas que se desenvolve tal obrar.

La naturaleza de un constrefiimiento es historicamente variable, como los es la
de las cualidades habilitadoras generadas por las contextualidades de una accién
humana. Es variable en relacion con las circunstancias materiales e
institucionales de una actividad, pero también en relacién con las formas de
entendimiento que los agentes poseen acerca de esas circunstancias.®

Certamente, a sociedade se constitui através do obrar dos atores que a compdermn.
Porém, esses atores nfo sflo seus criadores diretos ¢ imediatos ~nem do sistema politico-
mas a constituem através de suas préticas e das interaces que protagonizam, reproduzindo
e ransformando pautas de comportamento e de organizacdo social e politicas estruturadas

* Ihid, p. 207.

25,
ibid., p. 208
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recorrentemente, mas IMersos em um confexto historico que de alguma maneira condiciona
esse acionar & essas interagdes. Esta questBo faz referéncia & dimensdo espaco-temporal
dos sisternas sociais ou, mais precisamente, & magnitude e a abrangéncia do
distanciamento espaco-temporal como fator condicionante do comportamento humane e do
processo social e politico. Por quanto as préticas e as interagbes sociais e politicas se
desenvolvern em um determinado contexto espaco-temporal {ocupam um certo espago €
permanecem um certo tempo), quanto maior for o distanciamento espago-temporal de
determinados Aambitos sociais, menores serfio as margens de manipulagio e as
possibilidades de mudanga ou transformacio das condigbes ¢ propriedades desses ambitos
por parte dos agentes individuais, embora isto sempre cerceie ou enclausure certas
possibilidades de aglio enquanto facilita e permite outras. Ao passo que, 2 potencialidade
de controle, manipulagdo e transformagdo das condigbes de situaglio se ampliam quando se
trata de relacBes sociais desenvolvidas em dmbitos delimitados, isto é, em ambitos que
supdem relagGes situadas em um espago-tempo imediato.

Las sociedades humanas, o sistemas sociales, directamente no existirtan sin un
obrar humano. Pero no ocurre que los actores creen sistemas sociales: ellos fos
reproducen o los fransforman, y recrean lo ya creado en la continuidad de una
praxis. Aquf importa el alcance de un distanciamiento espacio-temporal. En
general, (aunque no por cierto de manera universal) es verdadero que mientras
mayor sea el distanciamiento espacio-temporal de sistemas sociales -mientras
mas tiempo y espacio abarquen-, mds resistentes seran a su manipuiacion o
cambio por parie de un agente individual. Este significado de constrefiimiento
también va apareado con una habilitacién, Un distanciamiento espacio-temporal
clausura ciertas posibilidades de expetiencia humana al mismo tiempo que abre
otras.”

Além do mais, o processo de producdo e reprodugio geral do sistema social ¢
politico localiza-se na dimensdo espago-temporal correspondente ao das instituicSes sociais
e politicas que abarcam e comprometem ao conjunto da coletividade ou, ao menos, a
amplos tracos espago-temporais dela. Por sua vez, esta dimensio do tempo ¢é a condiglo ¢
o resultado das praticas organizadas na continuidade da vida cotidiana ou, mais
precisamente, dos dmbitos das inferagdes sociais e politicas protagonizadas em forma
direta pelos atores. [sto ndio significa que as rotinas destes sistemas de interagfo
delimitados constituam em forma imediata os alicerces sobre os quais s3o estruturadas no
tempo-espago as formas institucionais globais da organizagiio social ou politica da
coletividade. Contudo, a pesar de que as instituig@es sociais e politicas e as interagbes
séecio-politicas cotidianas e delimitadas a &mbitos restringidos se situam em diferentes
niveis espago-temporais, cada uma destas instincias participa na constituicfo da outra. Eis
aqui um ponto central: a dimensdo espaco-temporal das instituicdes € tanto a condigdo
quanto o resultado das préticas organizadas na continuidade da vida diaria. Isto, por sua
parte, indica que as relagdes sociais e politicas podem supor relaches de co-presénga
situadas em um mesmo Ambito espago-temporal imediato ou relagbes entre alores que
estdo fisicamente ausentes. As interacBes em circunstincias de co-presen¢a originam

* Ihid., 201.
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encontros que configuram um tipo de associagio basica e priméria no processo de producio
e reprodugdo social e se localizam e constituem na roting enquadrada no espago-tempo da
vida social e politica “do dia-a-dia”. Ao passo que, as interacSes sociais ¢ politicas
estruturadas entre aqueles que encontram-se fisicamente ausentes supdem mecanismos
diferentes, j4 que isso estd mais exatamente vinculado 2 estruturagio de instituicdes
situadas em um contexto caracterizado por uma enorme expansio do distanciamento
espago-temporal ¥

A importincia desta questfio para a andlise da politica & relevante, pois o grau de
incidéncia dos atores sobre as condigdes de situagdio depende principalmente do
distanciamento espago-temporal dos diferentes 4mbitos nos que atua diariamente. Do
mesmo modo, o grau de condicionalidade (constritiva e/ou facilitadora) que o contexto de
situagdio exerce sobre os atores depende da distdncia espago-temporal na que se localizam.

As InteragBes sociais e politicas se estruturam a partir de atores localizados em
posigbes que supdem um conjunto de condigBes constritivas e/ou facilitadoras respeito das
agles e praticas que podem se concretizar a partir do obrar desse ator. Entretanto, o
mencionado obrar, se bem que se encontre condicionado pelos fatores estruturais e pela
competéncia pratica e reflexiva dos agentes, nunca esta predeterminado ou preestabelecido.
Isto €, as relaghes sociais estruturam-se devido ao cardter “rotinizado” do comporiamento
humano ¢ 2 articulacfio de formas habituats de condutas e comportamentos esperados, mas
isso ndo cerceia a possibilidade de que em determinadas situacBes os atores redefinam e
transformem préticas até entfio institucionalizadas ou diretamente se abstenham de
desenvolver cursos de ago, com certeza, factiveis ¢, desse modo, produzam urn novo
relacionamento. O processe social e politico constitui, pois, uma realidade
substancialmente dindmica,

Neste sentido, os ambitos espago-temporalmente delimitados de interagio sécio-
politica configuram o que Michel Dobry denomina “zonas limitadas de interdependéncia
tdtica” dos atores, nas que “as antecipagbes, apreciagBes, interpretages ¢, em geral, a
atividade fdtica destes atores se efetua entlio em funcdo dos objetivos, das regras de jogo,
oficiais ou pragmdticas, das categorias de recursos ¢ de seu particular distribuicdo entre
os diversos atores individuais e coletivos —isto é, também, em grande medida, entre as
posicies a mais ou a menos institucionalizadas que freqientemente ocupam estes atores- e,
sobretudo, em jfungdo das referéncias, indices e instrumentos de avaliacdo, de
previsibilidade e de identificagdo das situagdes especificas de cada setor”® O importante
para destacar € que nestes dmbitos de interagfo, os atores que os compldem abordam
reflexivamente 2 situagio e se projetam factualmente sobre ela em funciio da “logica”
social e politica que surge das rotinas historicas desse ambito —seja um Brupo social,
partidario ou institucional~, “independentemente do que queiram e do que acreditem”, o

T bid., cap. 3,

*® DOBRY, Michel, Sociologia de las crisis politicas. La dindmica de las movifizaciones muitisecroriales, C1S-Siglo Veintiuno, Madrid,
1938, p. B7.
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que configura uma forma de objerivagdo que certamente também constitti um
condictonante importante das projecdes individuais.

Entdo, a concorréncia historica e intervinculacio dindmica de diversos dmbitos de
interacio social e politica portadores de diferentes “extensGes espaco-temporais”
configuram os sistemas sociais concretos —€, em seu interior, também os sistemas politicos-
, enquanto que, tal como afirma o Giddens, “todas as sociedades sfio sistemas sociais mas
todas, ao mesmo tempo, estdo constituidas pela infersecdo de muliiplos sistemas sociais”
cuias “bardas espago-temporais denotam interconexdes e diferenciais de poder originados
entre distintos tipos societdrios que incluem sistemas intersocietdrios™ No entanto, a pesar
desta “heterogeneidade”, os aspectos institucionalizados dos sistemas sociais —e politicos-
historicamente constituides, isto &, as propriedades estruturais que englobam o conjunto de
regras-recursos que intervém na conformagiio institucional dessas totalidades, tém
“gravitacio” condicionante sobre o conjunto das mesmas, inclusive tratando-se de uma
incidéncia prolongada em uma armpla extensfio espaco-temporal.

A importincia do discernimento entre os Ambitos locais de interagio sécio-politica e
0s aspectos institucionais dos sistemas sociais e politicos, assim como a centralidade da
identificacdo das vinculagBes mutuamente constitutivas enire ambas instincias espago-
temporais, resuitam analiticamente fundamentais de modo de poder “decifrar” tanto as
relagBes dinfmicas e complexas que se estruturam entre os afores que protagonizam o
processo social e politico, por um lado, quanto as condiges de situagdo dinamicamente
presentes nos cendrios historicos onde esses processos se desenvolvem, por cutro. Por sua
vez, isto também nes permite entender ~tedrica e historicamente- as destrezas praticas ¢ as
formas de entendimento através das quais os atores civis e militares t8m tido processando,
abordando ¢ coordenando suas projecSes na vida politica, tém tido se relacionando entre si
e se tém vinculado com as condigles de situagBio em cujo nivel se situa o processo de
democratizagio e as mudangas produzidas na vida politica internacional e doméstica,
fatores que tém operado tanto como condigbes constritivas quanto como condiciones
facilitadoras de um sem-nUmero de opgdes e estratégias politicas. Com 1sto o que se quer
ressaltar € em que condigBes e sob que particularidades foram-se estruturando as relagBes
civico-militares que deram contexto e foram meldando a questio do controle civil sobre as
Forgas Armadas nos processos de democratizaco.

1.3} A Politica e o Estado: ambito institucional das relacdes civico-militares.

Com certeza, as consideragbes expostas até aqui estio vinculadas as nogles de
poder e dominagdo, conceitos centrais para compreender as relagdes civico-militares.

As relacies de poder configuram uma das dimensQes constifutivas das interagdes
speiais.  Estas, no momento de sua produgfio, se constituem simultaneamente como
relagbes de comunicagdo, como relagdes morais € como relagbes de poder. O poder

= GIDDENS., Anthony, La constitucidn de lo .. op. eit, p. 185
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designa um aspecto ou propriedade central da interagfio social: aquele que engloba o
impulso de transformagdo que sustenta todo ator no transcurso do processo de produgio e
reprodugiio social.*

Ja se especificou antes que o obrar humano estd determinado pelo potencial de
mudanga ¢ de inovagio que sustentam os homens na vida social e politica, o que, por sua
vez, permite estabelecer uma vinculagio ldgica entre a nog¢lio de agdo social ¢ de poder.
Neste sentido, o termo poder se refere & capacidade pela que todo ator pode intervir em
uma série de acontecimentos e influenciar/mudar seu curso, gerando com isso uma
transformacéo que pode ter por objeto tanto a natureza quanto as mesmas relac@es sociais.
Isto significa, entio, “ser capaz de obrar de outro modo”, de influenciar sobre um estado de
coisas ou sobre processos especificos do mundo material ou social, ou simplesmente de
abster se de fazé-lo.”

Entendide assim, o conceito de poder conserva um significado geral e amplo.
Enquanto, aos efeitos da andlise das relagdes civico-militares é necessario concebi-lo em
um sentido restringido que faga referéncia aquela dimensfio que denota sé a capacidade
humana de transformagfio das relagBes sociais e politicas, isto €, o poder coneebido como
“impulso transformador articulado entre atores no contexto da interagéo social”. E, neste
tltimo sentide, que o poder se constitui como dominagio, isto €, como capacidade para
garantir resultados nos que a realizagio dos mesmos depende da atividade de outros atores
ou grupos e, como tal, passa a conformar um fenémeno de indole politica.

Entdo, se toda relagdo de poder, tal como estabeleceu Weber, denota a possibilidade
de que um ator possa impor sua vontade e/ou seus desejos sobre outro ator, sua efetivacio
supde a existéncia de algumas assimetrias sdcias estruturadas a partiv da existéncia de
diferentes capacidades de poder. Essas assimetrias se articulam ao redor de trés condigdes:
a) as formas diferenciais de acesso ao conjunto de recursos de autoridade e de atribuigfo
que possuem oS atores; b} a importincia e o peso diferencial do tipo de recursos de
dominagéo ~de autoridade e de atribuigio- existente em um determinado contexto £spaco-
temnporal historico; e ¢) o grau também diferencial de capacidade e competéncia no use das
regras e recursos de dominagde, coisa que deriva da magnitude diferencial do controle
refiexivo e facticio que os atores possuemn sobre essas regras ¢ recursos.

N&o poucas perspectivas tedricas de cardter objetivistas dio por certo que as
retagdes de poder e de dominagiio dependem s6 do acesso e a pose de recursos politicos e
econdmicos, como se estas condi¢Bes fossem uma derivagio lbgica ou historicamente
necessaria da pertencia a certas classes ou grupos sociais ou da localizacio dos individuos
em ¢ertos estratos da sociedade. Neste mesmo sentido, também foi habitual afirmar que a
capacidade de poder deriva quase exclusivamente da possibilidade de acesso a um conjunto
de recursos politico-institucionais, o que fez que alguns observadores interpretassem, por
exemplo, que o poder das Forgas Armadas era uma conseqiiéncia do monopdlio do uso do

7 GIDDENS, Anthony, Las auevas reglas..., op. cit., cap. 3.

Al GIDDENS, Ardhony, La constitucidn de fa ..., op. cit., cap. 1.
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aparelho militar do Estado. Evidentemente, estes enfoques excluem de seu contelrdo o
protagonismo dos atores sociais na constituicdo da sociedade e, particularmente, na
producfio e reprodugio das estruturas de dominagio e das organizag3es politicas, Ao passo
que aqgui sustento uma perspectiva que, sem esquecer as condigbes estruturais de producéo
das relagbes de poder, tenta recuperar o sujeito como eixo articulador do obrar humano e,
em conseqiiéncia, como ator politico historicamente situado.

Giddens estabelece algumas consideragfes sobre o poder que se tornam importantes
para nossa abordagem e, em particular, para interpretar as relagdes civico-mililares: a) em
primeiro lugar, o poder entendido genericamente como capacidade transformadora €
logicamente anterior & constituigio da reflexividade subjetiva do homem -mais
precisamente, ao registro reflexivo da conduta-, o que nega a possibilidade de definicdo do
poder em termos de vontade ou como capacidade de lograr resultados intencionalmente
procurados ou desejados; b) em segundo lugar, o poder nfio suple necessariamente a
existéncia de conflito, j4 que seu exercicio pode se expressar tanto mediante modalidades
conflitantes quanto também através de formas de consenso e solidariedade, sem depender
isto —vale dizer, o conflito/consenso- do fendmeno do poder em si mesmo, sendo da
existéncia e defesa da interesses setoriais por parte dos atores sociais, interesses que bem
podem ser articulados e combinados de maneira convergente; ¢) por Gltimo, o poder denota
fundamentalmente um conjunfo de capacidades que, como foi assinalado, no s6 estdo
determinadas pelas possibilidades de acesso aos recursos politicos e econdmicos, mas
também pelo grau de competéncia dos sujeitos no exercicio do obrar humano e por certas
condigbes histéricas e sociais que facilitam e/ou constrangem em diferentes graus as
projecdes reflexivas e factuais desses agentes.”

Por outra parte, toda agBo social supbe, sempre e em todo lugar, o exercicio de
poder, inclusive em situagdes ou cendrios nos que as condicties de constrangimento social
sobre os agentes impdem margens muito restringidas de ago. Vale dizer que toda
estrutura de dominagdio nio pressupde a existéncia de formas de coercéo perfiladas como
fatores determinantes do comportamento dos atores socials, pois, em certas circunstancias
histGricas esses cenarios podem estar atravessados por condigSes que bem podem brindar
oportunidades novidadeiras e positivas para o desenvolvimento de agBes e comportamentos
orientados a produzir profundas mudangas na situagfio social e politica imperante.
Ademais, todo cendrio social e politico contem, segundo as circunstincias historicas nas
que se articula, modalidades de interacio nas que se combinam diversas formas de
autonomia e dependéncia entre seus protagonistas.

Pois bem, a partir destas consideragdes, entendo a polifica como 0 processo social
de reprodugdo da dominagdo mediante a articulacao de praticas e interagOes repetidas ¢
institucionalizadas, referidas ou referenciadas nas instituicGes de governo existenies em
determinado cenario historico, vale dizer, imteracdes orientadas a infervir direta ou
indiretamente na constituicdo, organizagGo e funcionamento das  institui¢hes

17
*2 thiq., cap. 5.
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governamentais e na promulgacdo regular de politicas e decisdes coletivas. Vamos 3
analise deste ponto.

Jacques Lagroye afirma que toda inferagdo social se constitui em interacdo politica
em tanto seus efeitos supfem, em forma explicita, a modificagio e transformacio da
capacidade de poder e/ou legitimidade de alguns atores ou grupos sociais e politicos nno
contexto das relagdes que mantém com outras unidades.

[...] toda interaccién (de indole econdmica, cultural, religiosa, etc.} provoca
modificaciones en las posiciones sociales ocupadas por los participantes v, por
consiguiente, afecta ¢l peder que puedan ejercer, sea porque adquieren mayores
recursos o porgue acrecientan su legitimidad. Pero a diferencia de otras formas
de relacidn, Ia interaccién politica es concebida explicitamente como el medio
para designar, reconocer o legitimar a los dirigentes def grupo {...]."

Deste modo, as interagles politicas, ademais de explicar o cardter relacional do
poder social e, em particular, do poder politico, se articulam no quadro de um processo
dindmico ¢ permanente de produgdo e reprodugdo dos parfmetros institucionais que ddo
contexto ao ¢endrio socio-politico no que se situam historicamente.

{.--] Ia interaccidn politica (y tos cambios de posicién que ésta puede provocar)
es el conjunto de las interacciones (de indole econdmica, religiosa, cultural) que
modifica a la vez las propiedades y los recursos de los agentes asf como las
reglas que rigen sus relaciones: la estructuracién no se adquiere de una vez para
siempre ni constituye una coaccidn permanente e intangible; es un proceso
continvo de elaboracién de reglas, dentro de los limites propios de la
organizacion general de la sociedad y del aleance normativo que ciertos grupos
pueden atribuir a las reglas transmitidas >

Assim, o eixo causal e objetivo em torno do qual se estruturam as inferagdes
politicas estd dado pela infervengdio direta ou indireta nas relacdes de poder estabelecidas
entre atores e/ou grupos sociais com o objetive de produzir algum tipo de mudanga nessa
relagio e no contexto do sistema de interago no que se situarm esses atores, mas, sobretudo,
nas instdncias de governo ¢ nas decisées coletivas que surgem delas. No plano das
complexas sociedades modernas nas que as estruturas governamentais hajam-se altamente
especializadas e diferenciadas, essa intervenglio encontra nas instituicSes de governg seu
principal contexto que the serve de referéncia e sen ambito de desenvolvimento, o que
indica que a politica constitui essencialmente a atividade e/ou processo pelo qual os atores
afetam ou tentam afetar de alguma maneira a abrangéncia e o conteiido do aparelho e das
atividades governativas.

Sob esta Gtica, Max Weber afirmou apropriadamente que a politica é a atividade
social através da qual se exerce o governo politico de uma associacdo ou se intervém no

3 LAGROYE, Jacques, Socivlogia Poliiica, Fendo de Cultura Econdmica, Buenos Aires. 1991, pp. 170, 17L

* Ibid,, p. 175,
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processo mediante o que se procura exercer, de algura maneira, uma certa “influénecia”
sobre dito governo, que, modernamente, este autor resume no Estado.

Por politica {se entiende] la direccién o la influencia sobre la direccion de una
asociacion politica, es decir, en nuestros tiempos, de un Esiado.™

Assim entendida, a politica expressa entdo:

[...] 1a aspiracion (Sireben) a participar en el poder o & influir en la distribucién
det poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los
distintos grupos de hombres que Io componen.®®

Deste modo, a atividade politica encontra seu principal referente simbolico e seu
espago institucional privilegiado nos Estados modernos e no processo socio-politico que o
e em contexto, Ambito no que se desenvoivem as praticas e interagBes orientadas a infhuir
de algum modo sobre as instituicbes e atividades governamentais, € que considerado em
seu conjunto, configura o que aqui denomino sistema politico de uma sociedade.

Pois bem, o Estado constitui um sisfema de interagdo no que sua existéncia e a
validade de suas ordenacBes articulam-se dentro de um dmbito ferriforial delimitado e cuja
particularidade estd determinada pelo controle monopdlico e legitimo dos meios
institucionais de administracdo governamental e do exercicio legal da violéncia —policial e
militar- através dos quais procura a estruturagio e a conservagdo de uma certa ordem social
e politica para o conjunto dessa unidade.”” Enquanto organizagiio soctal altamente
especializada, o Estado toma corpo em seus orgarnismos de governo e de administragdo
mediante os quais projeta-se como instdncia codificada de direglo e regulacdo legitima
sobre o conjunto do sistema politico e social. Estas fungdes de diregio e regulagdo
configuram as tarefas estruturais do Estado e se articulam ao redor de dois objetivos
centrais, tais como, por um lado, a estruturacdo de uma certa ordem politico-social inferna
g, por outro, a insercdo politica externa da associagdo efou a defesa da integridade
institucional ¢ territorial dessa comunidade frente ao exterior.

Pois bem, este conjunto de consideragdes gerais acerca do Estado permitem apreciar
que este , enquanto estrufura, isto ¢, enquanto conjunto de procedimentos sociais ¢ recursos
politicos estrufurados a partit de um sistema de interagdo com alto grau de
institucionalizagio, se expressa regularmente nas praficas e interacdes sociais ¢ politicas
desenroladas pelos atores que —em sua condigio de governantes, funciondrios piblicos,
organizaghbes ou setores ndo estatais- o constituem e legitimam come institulgdo de
governo. Neste sentido, € importante distinguir a dupla faceta que possut o Estado. Ao
mesmo tempo que o Estado € o resultado dessas priticas e intera¢des regulares, também

3 WERER, Max, “La politica soma voracién™.em El poiftica y el cientifico, Altanza Editorial, Madnd, 1991, p. 82,
* thid., p. 84.

? Esta definicho se baseia na conceituagio weberiana do Estado. Veja-se: WEBER, Max, Ecoromia y Sociedad. Esboze de socielogia
comprensive, Fondo de Cuftura Econdmica, Buenos Aires, 1922, caps. | v I3 Veja-se também: GIDDENS, Anthowy, “Nation-states
and Vialence™, em GIDDENS, Ambony, Secial Theary and Modery Soeiology, Stanford University, Stanford, 1987,
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constitui o meio de produgio das mesmas. Vale dizer que o Estado “toma corpo” nessa
complexa trama de préticas ¢ interagSes que o produzem e reproduzem regularmente como
sistema de governo e, nesse mesmo ato, configura ¢ meio para a efetivagiio dessas praticas
¢ interaces e de todas aquelas através das quais os atores participam e influem, de alguma
maneira, sobre sua organizagdo e contetido. Em conseqiiéncia, ndo é possivel conceber o
Estado como uma instincia fechada e isolada da sociedade e do sistema politico, nem
independente respeito das interacBes estruturadas entre os atores e grupos sociais e politicos
que direta ou indiretamente intervém nele. Pelo contririo, a0 mesmo tempo que o Estado é
condicionado em seu funcionamento e em sua organizagio pela dindmica dessas interagdes,
tambeém constitul um fator estrutural condicionante do processo social e politico levado a
cabo por aqueles atores.

Para Lagroye, essa centralidade reafirma-se “na medida em que as insténcias do
governo de uma sociedade parecem capazes de impor a seus membros o respeito pelas
regras que regem as relagfes entre grupos e regem seus direitos e obrigagbes reciprocas”,
o que faz que “o controle direto ou indireto” dessas instancias reforcem sua importéncia
estratégica dentro do processo politico.

De alguna manera, el “poder del Estado” deviene de ia siguiente dinimica: ante
la imposibilidad de imponer directaments sus intereses, los grupos sociales
rivales tienden a reconocer la autoridad de las instancias y los aparatos estatales
que esperan controlar; éstas, designadas por su capacidad para reivindicar una
legitimidad colectiva propia, se benefician con esas delegaciones implicitas de
poder; asi refuerzan su capacidad de accién, al punto de poder imponer a los
grupos reticentes, o incluso a todos, las decisiones que lesionan ciertos
intereses.”

Todo isto, em definitiva, afirma e consolida, de frente & sociedade, a Crenca na
legitimidade das institui¢des estatais de governo e a aparéncia de que configura “algo dadp,
inalteravel, e dotado de forca prdpria” que se projeta externa e coercivamente sobre os
individuos e grupos politicos e sociais.

Lo que se considera como parte del “orden politico™ ya no parece depender de
una relacién de fuerzas entre grupos y aparatos sociales de dominacién sino
corresponder a la sola competencia del Estado; de manera que las acciones,
concordantes en sus efectos, de gobemantes, aparatos administrativos y
organismos diferenciados a carge de los intereses grupales, extienden (de
manera mds o menos rapida y regular) el campo de las actividades politicas cuyo
controf se arroga ¢l Estado.”

E. neste quadro, que o Estado converte-se no principal referente ¢ dmbito de
desenvolvimento da atividade politica, j& que suas agBes e iniciativas geram ou t8m, de
alguma maneira, determinados efeitos sobre a producio e reproduclo de formas

5 LAGROYE, Jacques. Seciologia..., op. cit,, pp. 104, 105

% tbid., p. 105.
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regularizadas de relaglies sociais e politicas de poder. Isto €, o Estado esté em condigdes de
impor e/ou afetar decisties, normas e procedimentos que, de alguma maneira, t€m
consegiiéncias diretas ou indiretas sobre a vida politica e social, o que determina que a
maioria das interacSes — dos conflitos- entre grupos sociais e politicos se orientem a influir
ou participar das decistes governamentais do Estado,

Neste guadro o Estado constitui a Gnica instdncia que detenta o menopolio do
“papel social’ de ser 2 organizaclo legitima e legal que garente a “ordem publica”,
inclusive permitindo lhe, caso seja necessdrio, fazer uso da forca, assim como o indicou
Weber., E este contexto de consentimento social e legitimidade politica que permite que o
Estado leve a cabo a estruturagiio da ordem politico-social interna.

Fl Estado contribuye asi a la definicion de las reglas que rigen las relaciones
entre grupos sociales. No las “inventa” ni las establece por si mismo, porque
esas reglas resultan de la transformacion de las relaciones entre los grupos en un
espacto ampliado; pero las dofa de la autoridad reconocida al Estado y sus
aparatos sobre todas las actividades sociales y constituye el marco inevitable
para su realizacion segiin los procedimientos propios de la actividad politica (en
este caso la codificacion). De alguna manera, les pone el selio de su propia
fegitimidad.*

Na verdade, estes efeitos sociais e politicos nfio s&o mais que o resultade de um
processo de objetivagdo das estruturas de governo estatal que di lugar a que a “ordem
politica™ se apresente perante os atores COmo o resultado competente e legitimo do Estado e
nfio como um produto das interagdes politicas protagonizadas pelos diferentes grupos e
aparethos sécio-politicos. Esta objetivagdo, em definitiva, permite o estado se constituir e
se desenvolver como estrutura institucional de dominagiio e de organizagdo politica dos
sisternas sociais e, mais precisamente, do sistema polftico; isto, por sua vez, configura um
dos eixos fundamentais mediante o que é possivel explicar as condigbes de mudanga ¢
evolugiio do processo social ¢ politico e, em seu interior, das relagtes civico-militares.
Estas relagfes estruturam-se historicamente —embora néo exclusivamente- no dmbito do
sistema politico e, sobretudo, do Estado e do processo politico-social que lhe serve de
comtexto, do que surge a importdncia conceptual das consideracbes precedentes para a
redefinicfio tedrica aqui proposta,

1.4y Governo, politicas piblicas e a questio do controle civil sobre as Forcas Armadas.

Sob o ponto de vista analitico, o controle civil sobre as Forgas Armadas constitui
uma das modalidades possiveis de relagfes civico-militares. Especificamente, configura
aquela modalidade tipica que supde, de parte do govemno civil, o exercicio efetivo da
conducdio institucional sobre as Forgas Armadas €, de parte dos fardados, a subordinagho
ofetiva as autoridadss governamentais. Vista a experiéncia historica dos paises que
atravessam por processos de democratizagfio iniciados com a queda de regimes militar-

 bid, p. 111
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autoritarios, evidentemente o controle civil sobre as Forcas Armadas configura uma
questdo central, j4 que nestes processos o que esteve —€ estd- “em jogo” ¢ justamente a
possibilidade de que esse controle possa se concretizar, no quadro de relagdes civico-
militares nas que tanto o exercicio efetivo da conducio civil sobre as instituicSes castrenses
quanto a subordinacfio efetiva dos militares ds autoridades governamentais nio estiveram
nem estdo conceptualmente supostas nem historicamente garantidas.

Neste quadro, e aos efeitos de conceituar a no¢fo de controle civil sobre as Forcas
Armadas, & necessdrio prestar conta, sob o ponto de vista tedrico-conceitual, de como se
interpreta o processo governamental em cujo Ambito tal controle se produz e se exerce e,
especificamente, das caracteristicas e atributos do exercicio efetive do governo institucional
—que ndo € mais que uma das condicBes do mencionado controle civil-.

Pois bem, em seu conjunto, o exercicio do governo e da administracdo estatal
configura um processo institucional através do qual os governantes e funciondrios® do
Estado —ja seja que tenham a seu cargo as tarefas executivas e/ou legislativas- elaboram,
Jormulam, decidem, implementam e conrolam um conjunto de iniciativas e politicas
publicas através das quais o governo procura a estruturagio da ordem politico-social interna
¢ a insergdio internacional do pais. Com certeza, nem sempre os governos estatais
desenvolvem politicas pitblicas integrais nas que se estabelecem objetivos de longo e curto
prazo, prioridades, programas de agdio, cronogramas, mecanismos de implementaciio e
modalidades de conmtralor. Em determinadas oportunidades, formulam, decidem e
implementam iniciativas pontuais que englobam medidas delimitadas ~regulamentagdes,
acdes Unicas, assisténcias limitadas, campanhas comunicacionais-, ou bem podem “decidir”™
ndo formular nem implementar nenhum tipo de polfticas publicas ou iniciativas pontuais,
Vale dizer que, assim como o indicam Meny e Thoenig, perante determinadas
problematicas ou situagbes e em certos contextos, 0s governos podem “aruar ou ndo
atuar”, o que leva a afirmar que uma agfo piblica é “fodo aquilo que os afores
governamentais decidem fazer ou ndo fazer” *

As iniciativas e politicas piblicas manifestam-se como um conjunto de prdricas e
noymas  institucionais projetadas e levadas a cabo pelos atores governamentais.
Remetendo-nos a analise das politicas piblicas 4 que as iniciativas pontuais guardam um
nivel de complexidade analitica menor-, deve se observar que constituem “um programa de
agdo governamental” com as seguintes caracteristicas: 1) corresponde a uma mesma esfera
de atividades ou setor de aplicagdo tanto institucional quanto social (economia, SCQUTanca,
cultura, educagfo, exterior, defessa, etc.), 2) supbe praticas e normas cowncatenadas e
sistematizadas umas com as outras, no quadro de um programa coerente y 3) é formulado e
implementado pela autoridade governamental publica (governo, ministério, secretaria, etc.)

“ Com o WMo governanies —ou indistintamente, atores governamentais- fazemos referdncia As autoridades legahments habilitadas ¢
encarregadas de tomer —ou participar na toma de ~ decisGes politicas wo guadro do processo povernamental de formulagio,
umplementagio e controle das iniciativas, normas ou politicas pablicas, saja no drea execativa on legislativa; e com »s termas
funciondrios piblicos designio os agentes de executar tais decisdes.

A MENY, tves e THOENIG, Jean-Clande, Las politicas publicas, Ariel, Barcelona, 1992
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encarregada de garantir sua vigéncia efetiva e, com isto, de legitima-la e de dar-The “forca
de lei” ¥

O exercicio do governo politico-institucional configura um complexo processo que
tem cinco momentos ou fases fundamentais —e s6 distinguiveis sob o ponto de vista
analitico-: a) a identificagdo de um problema a resolver —surgido de uma demanda social
ou institucional- ou de wma situacdo percebida pelos atores governamentais como
suscetivel de ser tratada e processada de modo de gerar algum tipo de resolugio do
problema ou modificagio e/ou melboramento em tal situagio;™ b) a formulagdo de
iniciativas ou politicas piblicas com a intencio de tratar e processar tal problema ou
situacio; ¢) a foma de decisdio por meio da qual os atores governamentais habilitados
selecionam as iniciativas ou politicas a implementar; d) a implementacdo das iniciativas ou
politicas decididas mediante a execuglo das agdes € normas correspondentes ¢ ©
gerenciamento € administragio que isso implica; ¢) a avaliacdo dos resultados das
iniciativas ou politicas piiblicas.® Além disso, € necessario destacar analiticamente que,
sob o ponto de vista do exercicio do governo, a efetividade no desenvolvimento competente
de cada uma destas dimensdes ndo so resulta da execuclio de certa capacidade operativo-
instrumental no desenvolvimento dos imperativos de implementagdio correspondentes a
cada um destes processos e dos necessarios conhecimentos técnico-profissionais acerca dos
problemas a resolver ou situagdes a transformar, dos mecanismos a aplicar, dos recursos
disponiveis e das condigfes socio-politicas de sua implementagdo, mas é também o produto
da manifestagio de uma clara e firme vontade de exercicio da conducdo governamental em
favor de formular ¢ implementar politicas com a intengdo de encarar a problematica ou
situacio em questdo. Digo, pois, que vonfade de direcdo, conhecimento técnico-
profissional e capacidade operativo-instrumental constituem as condicles necessarias para
uma pritica governamental efetiva no logro dos objetivos propostos. Pelo contrario, e
sempre desde a perspectiva de quem foma decisSes, a falta de efetividade na acfo
governamental pode resultar tanto de uma certa incompeténcia instrumental -derivada de
um diagnéstico inapropriade da problemética a resolver e/ou da politica ou iniciativa a
implementar para isso, de um inadequado desenho e formulagio de iniciativas e politicas ou
de uma marcante impericia e incapacidade na implementagdio da mesma- quanto de um
acentuado desconhecimenta técnico-profissional elou da falta de wna firme vontade de
condugdio e execugdo de agdes publicas.

Neste quadro, e assim como o ressaltam tanto Lagroye quanto Meny ¢ Thoenig,
deve se considerar que, a partir do grau de desenvolvimento, diversidade ¢ diferenciagéo

1 AGROYE, Jacques, Sociolugia.., op. cit

% s ax efeitos da andlise das condiglies ¢ dindmica do controle civil sobre as Forgas Armadas, resulfa importante ressaltar que, em
determinadas oporiunidades, geram-se sitagdes politicas ou sonials gue s3c propicias & vaniajosas para levar @ cabo iniciativas ou
politicas poblicas com 2 intenglio de modificar, methorar ou eriar condicfies favordvels a certos perfis e interesses, sem gue difas
sityagdes hajam detivado do surgimento de problemas, conflitos e demandas que requeiram ser tratadas governamentalmente. Trataria-se
de situandes ¢ Processes que se 3o sie objeto de agbes piblicas, nio provocariam o surgimento de problemmas, conflitos o fatos sacial &
institucionalmente desestabilizantes.

A distingdo e desenvolvimento destas fases derfvam de uma sdaptagdo do esquema do “processo de atividades governamentais™
desenvolvide por Charles Jones e citado em MENY, Ives v THOENIG, Jean-Claude, Las pofiticas..., op. ¢it., pp. 104-167,
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institucional que tém desdobrado os Estados atuais, os processos governamentais de
decisdo e implementagio de politicas e iniciativas piblicas guardam um elevado grau de
complexidade “impossivel de reduzir a bela ordem da concatenagdo lbgica como
pretendem aqueles que arrogam-se o mérito de controld-las”. Tal complexidade nio s6
deriva da magnitude das problemdticas institucionais ou sécio-politicas a resolver ou da
disponibilidade de recursos geralmente escassos, mas também do fato de que no processo
governamental intervém uma multiplicidade de atores com distintas visbes, interesses e
estratégias politicas, trate-se de diferentes pessoas, grupos ou setores governantes ou do
funcionario publico, ou trate-se de distintos grupos, setores ou organizagdes sécio-politicas
-néo estatais- intervenientes em todas ou algumas das etapas ou dimensSes do mencionado
processo. Neste sentido, deve se destacar que as iniciativas e politicas piblicas nfio
resultam da intengio, vontade ou racionalidade dos atores encarregados de decidi-las e
aplica-las, mas s8c o produto de wma complexa trama de interagBes sdcio-politicas na que
intervém essa muttiplicidade de atores entre os que se estabelecem determinadas relagdes
de interdependéncia.

La accion publica no se limita a los actores formales: politicos y funcionarios.
Incorpora a otros actores que, en principio, 1o tienen nada que ver con e} “juego
politico”, pero cuyo comportamiento y presencia cuentan en la medida en que
las realizaciones piiblicas se transforman en impactos sociales.®

Dando continuidade, a presenca e participagio no processo governamental também
pode ser protagonizada por organismos ou instituicSes estatais ~como, por exemplo, as
Forcas Armadas, as universidades, etc.~ que, sob o ponto de vista formal, nfo detém a
atribuiciio de atuar na formulagfo, decisfo e/ou implementagfio de determinadas aghes
pablicas mas que, de fato, intervém —segundo suas perspectivas ¢ interesses e conforme ao
grau relativo de autonomia institucional e de capacidade de poder que sustentam- com a
finalidade de influir, pressionar e até impor certas tematicas, critérios, agSes e programas
institucionais. Se estes aspectos fossem deixados fora e se tomassem aqueles tracos das
politicas publicas como etapas sucessivas e racionalmente desenvolvidas pelos governantes
e administradores do Estado, ndo se apreciaria justamente a diversidade, parcialidade ¢
variabilidade das motivagGes, a¢Bes e interagBes efetivas que levam a cabo os distintos
atores participantes do processo governativo.

En altima instancia, se podria concebir esos procesos como una mezeolanza de
interacciones variadas, accidentalmente vinculadas unas con otras, que excluyen
todo esquema racional ¥ ponen en contacto a grupos que actllan en funcion de
intereses heterogéneos para resolver problemas que perciben de distintas
maneras,*’

Contudo, o Estado configura wuma estrutura  sécio-politica  altamente
institucionalizada, codificada e estruturada em torno de um conjunto de papéis orgdnico-
Juncionais objetivados em uma combinaciio de fungdes e procedimentos racionalmente

** MENY, Ives y THOENIG, Jean-Claude, Las paliticas.., ap. ¢it., p. 103.

47 LAGROYE, Jacques, Sociofogio. ., op. cit,, p. 459,
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estabelecidos. As variadas interagBes que se articulam em torno destes parametros
codificados estio muito ‘rotinizadas® e habitualizadas; isto supSe um funcionamento
assentado em percepedes, mecanismos, orientagbes € condutas relativamente normalizadas
e racionalizadas. O reconhecimento dos papéis e fungdes objetivados dentro da
administraciio estatal, somado & mencionada regularizagdio de percepgOes, de linhas de ag3o
¢ de critérios de implementa¢Ho e controle, impem uma certa “racionalidade limitada no
processo do qual resuita uma politica publica”. Pode se observar, assim, que 0 ato atraves
do qual as iniciativas ou politicas sdo formalmente promulgadas ~como let, decreto,
resolugdio, regulamento ou ordenanga- ndo constitul a origem dessa iniciativa ou dessa
politica. Mas, através dessa agéo formal de promulgacso, toda iniciativa ou politica publica
resultante das complexas interagdes que deram contexto a sua formulacdo, se converte em
ato legal e legitimo de governo por meio do qual, segundo Lagroye, “o que eraf...] uma
mera interacdo entre agentes variados adquire, pelo menos simbolicamente, um valor de

regulamento para toda a sociedade”®

1.5)  O.concgito de relacies civico-militares, sua histéria e algumas redefinigdes.

Foi o tebrico norte-americano Samuel Huntington quem introduz uma conceituago
pioneira do termo relacbes civico-militares 1o 4mbito das ciéncias sociais. Em seu ja
classico estudo O soldado e o Estado publicado na década do 50,% estabeleceu que o foco
principal dessas relagBes esta centrado nas vinculacdes estabelecidas entre o Estado e o
“corpo de oficiais”, configurando um sistema de elementos interdependentes © mutuamente
referidos no que qualquer alteragio das projecdes, orientagdes e posigho de algumas destas
instncias produziria mudangas nas outras.

E} cuerpo de oficiales es el elemento de direccion activa de la estructura militar
y es responsable de la seguridad militar de la sociedad. El Estado es el elemento
de direceidn activa de 1a sociedad y es responsable de la distribucidn de recursos
entre valores importantes que incluyen la seguridad mititar. Las relaciones
sociales v econdmicas entre los militares y ef resto de Ia sociedad normalmente
reflejan las relaciones polfticas entre el cuerpo de oficiales v el Estado. En
consecuencia, las analizar las relaciones civico-militares, ia necesidad primordial
consiste en definir la naturaleza del cuerpo de oficiales. ;Qué tipo de cugrpo es
el cuerpo de oficiales? (Qué tipo de hombre es el oficial militar?.”

Alids, ao identificar a seguranga militar da sociedade como o Ambito orgénico~
funcional e de responsabilidade administrativa exclusivo das Forgas Armadas e ao
reconhecer a0 Estado como instrumento do governo nacional projetado sobre o conjunto da
sociedade e da esfera publica —da qual a seguranga militar configura uma dimenso ou

* bid.. p. 465.

M HUNTINGTON, Samuel, £ soldade y ol Esiado. Teorfe v politica de las relaciones efvico-mifitares, GEL, Buenos Alres, 1995,

* 1bid., p. 15,



aspecto entre outros-, o autor outorga lhe ao Estado, mais precisamente, ac governo civil,
uma responsabilidade ¢ competéncia funcionalmente mais ampla e hierarquicamente
superior com relagio aquelas sustentadas pelas Forgas Armadas. Deste modo, Huntington
estabelece que as relacdes civico-militares supdem “sempre” a subordinagdo castrense is
autoridades governamentais —que sio, logicamente, autoridades civis- ou, dito em seus
termos, implicam sempre o “controle civil sobre os militares”.

Em funcBo disso, segundo este autor, o estdio do papel dos militares na sociedade
moderna deve se concentrar na andlise do poder relativo que existe entre os civis e
militares, no quadro de relagdes civico-militares articuladas sobre a base do controle civil
sobre os fardados. Em sua interpretagio, o controle civil obtém-se na medida em gue o
poder do grupo militar se reduz, o que significa que o problema bdsico das relagdes civico-
militares gira em torno de uma interrogagdo central: “como pode minimizar-se o poder
militar?”. Para Huntington existem duas formas diferentes de logra-lo, &s que define como
modalidades tipicas de controle civil: o controle civil subjetivo € © controle civil objetivo.

O controle civil subjetivo constitui a forma mais simples de minimizacio do poder
dos fardados e consiste em levar “ao mdximo o poder dos grupos civis com relagdo aos
militares”. Porém, uma situagdo como esta, segundo Huntington, resulta inconsistente
devido a permanente existéncia de conflitos entre os diversos setores politicos civis que
sustentam uma imensa variedade de interesses e estratégias divergentes e que, nesse
quadro, tendem a considerar o controle sobre as instifuicdes militares como um recurso de
poder para enfrentar as disputas mantidas com outros grupos contrarios. O controle civil
subjetivo sempre significa levar a0 méximo o poder de algum grupo ou de varios grupos
civis particulares mas 4s expensas de que o poder militar assuma projecdes politicas néo
militares. Isto €, a condiclio de que os militares se politizem no sentido de apolar algum
grupo civil e, assim, se subordinem politicamente a ele.

Segundo Huntington, as particularidades e a dindmica da modalidade subjetiva de
controle civil variaram substancialmente com a profissionalizacdo da organizagdo militar —
isto €, com o surgimento da profissdo militar-, o que significou a aparigio na vida castrense
do que se chamou de novos imperativos militares derivados das caracteristicas funcionais e
organicas de instituigdes castrenses profissionalizadas. Isto, por sua parte, converteu em
obsoletas as modalidades de controle civil subjetive e, a0 mesmo tempo, permitiu a
emergencia de novas formas de controle civil.

El surgimiento de la profesidn militar transformé el problema de las relaciones
civico-militares complicando los esfuerzos de los grupos civiles para Hevar al
méximo su poder sobre los militares. Tales grupos ahora estaban enfrentados no
solo con otros grupos civiles con metas similares sino también con imperativos
militares nuevos, independientes y funcionales. La constante afirmacidn de las
formas particulares de control civil subjetivo exigia que estos imperativos fueran
negados o transformados. Si esto no se podia hacer, el control civil en el sentido
subjetivo se volvia imposible. Algunos principios nuevos eran necesarios para
gobernar las relaciones entre los imperativos militares funcionales v ¢! resto de
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la sociedad.”’

Estes “novos principios” delinearam o que o autor denominou controle civil
objetive, modalidade centralmente baseada na “maximizacdo do profissionalismo militar”,
o que diferenciava a substancialmente do controle civil subjetivo.

El control civil subjetivo logra su fin al civilizar a los militares, hacerlos el
espejo del Estado. El control civil objetivo logra su fin militarizando a fos
militares, haciéndolos la herramienta del Estado. El controf civil subjetivo existe
en una variedad de formas; el contro] civil objetivo sdlo en una. La antitesis del
control civil objetivo es la participacion militar en la politica; el control civil
decrece en la medida que los militares se comprometen progresivamente mds en
la politica institucional, de clase y constitucional. El control ¢ivil subjetivo, por
e} otro lado, presupone este compromiso. La esencia del control civil objetivo es
¢l reconocimiento del profesionalismo militar auténomo; la esencia del coniroi
civil subjetivo es fa negacidn de la esfera militar independiente.™

Pois bem, se o requisito basico do conmtrole civil esta dado pela minimizagdo do
poder militar, o controle civil objefivo consegue esta meta pela via da profissionalizacdo
militar e, em seu interior, através da gera¢do de um conjunto de “atitudes e
comportamentos profissionais” orientados a garantir a prescindencia politica dos militares
e, desse modo, a converter as Forgas Armadas em um “instrumento do Estado
politicamente estéril e neutral”. Por conseguinte, para Huntington, a profissdo militar ¢
absolutamente incompativel com a intervengdo dos fardados na vida politica de seu pais.

La politica estd mas all4 del alcance de la competencia militar, y 1a participacion
de oficiales militares en la politica socava su profesionalismo, reduciendo su
competencia profesional, dividiendo la profesion en contra de si misma ¥
sustituyendo los valores profesionales por valores ajenos. Bl oficial militar debe
perrmanecer politicaments neutro.”

Assim sendo, a profissdo militar tems como um dos seus atributos constitutivos a
plena subordinagdo do corpe de oficiais 20 governo estatal, o que s6 pode se desenvolver
se as Forcas Armadas estdo institucionalizadas como instrumento estatal a0 servigo da
seguranga militar da Nagio e no condi¢ao da estrita obediéncia ao governo e a sua politica.

La profesion militar existe para servir al Estado Para brindar el servicio més aito
posible, toda ia profesion y la fuerza militar que conduce debe estar constituida
como un instrumento eficaz de politica estatal. Dado que la conduccitn de la
politica sl viene desde el nivel superior, esto quiere decir que la profesion
tiene que estar organizada segin una jerarguia de obediencia. Para que ia
profesion desempefie su funcidn, cada nivel dentro de eila debe ser capaz de

* {bid. p. 93,
i, p 94,

3 \bid., pp. 81y 82,



ordenar la obediencia instantdnea y leal de los niveles subardinados. Sin estas
relaciones, el profesionalismo militar no existe. En consecuencia, la lealtad y 1a
obediencia son las virtudes militares mas aitas.™

Deste modo, este autor néo deixa de contemplar a possibilidade da mtervengao
militar em politica, mas reafirma que quando isto acontece esti-se cerceando o sentido da
profisso militar, isto €, estd-se negando a existéncia mesma de tal profissdo.

Por falar nisso, esta perspectiva requer certas considerages, particularmente
levando em conta a experi€ncia historica dos paises que atravessam por processos de
democratizagdo e com a intengfo de realizar, como conseqiiéncia disso, uma revisio
conceptual critica.” Vejamos isto.

Huntington centra sua argumentagfio na afirmagfio de que as relagdes civico-
militares articulam-se sobre a base do controle civil sobre os fardados, atribuindo-ihes um
papel de subordinagdo institucional perante as autoridades governamentais. Deste modo,
tanto o exercicio efetivo da condugfio civil sobre as Forgas Armadas quanto a subordinacio
institucional destas aquelas autoridades constituem atributos das relactes civico-militares
que, no interior de sua exposicéo, estdo histérica e conceptualmente subentendidos. isto,
evidentemente, ¢ heuristicamente Gtil se do que se trata € de analisar o processo politico dos
paises que foram tomados corno base empirica par sua conceituagdo, vale dizer, os Estados
Unidos e a Europa Ocidental, pois neles as relagdes civico-militares efetivamente se deram
€ 8¢ caracterizam por uma situagéo de controle civil efetivo sobre as Forcas Armadas.

Contudo, se a condug#io civil ¢ a subordinagfio militar configuram os atributos
constitutivos das relagdes civico-militares, resulta contraditério propor, assim como o faz o
autor, que o “problema bdsico” do controle civil esté na possibitidade de “minimizacdo™ do
poder do setor militar, dado que isso supBe considerar este setor como insidncia
determinante central do controle civil, colocando, ao mesmo tempo, & aclo governamental
da dirigéneia politica como um fator secunddrio das relagdes civico-militares. Em efeito,
ndo tem coeréncia légica subentender a subordinagiio castrense ao governo civil e, ao
mesmo tempo, afirmar a centralidade do ator militar e seu grau de profissionalismo como
fatores determinantes do controle civil. Por sua parte, sob o ponto de vista iogico ¢
histérico, da exposiciio de Huntington ndo surgem elementos que fundamentem a
“necessidade primordial” de abordar as relagBes civico-militares ponderando a analise da
“natureza do corpo de oficiais”, isto &, pricrizando analiticamente o ator militar sobre o8

* hid, p. 83,
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atores civis, assim como este autor sugere em seu texto. Ademais, isto impde uma
importante limitacdo conceptual dado que volta secunddrio analiticamente o
comportamento ¢ as orientagdes dos atores civis que administram o Estado no referente as
instituigdes militares e a suas responsabilidades institucionais de condugio governamental
sobre elas. Mesmo pressuposto o exercicio efetivo do confrole civil sobre o poder militar,
as variantes, contetidos e modalidades que historicamente pode adquirir esse controle
derivam tanto das projecdes do poder militar quanto das orientacGes e particularidades da
dirigéncia civil no exercicio de suas fungdes de governo. Isto €, nem as relagdes civico-
militares nem o conmtrole civil pressuposto nelas dependem, em sua consfituicio e
desenvolvimento, exclusivamente do tipo do corpe de oficiais existente o do grau de
profissionalidade militar alcangado, mas resultam das vinculagbes histéricas estabelecidas
entre civis ¢ militares no quadro de cendrios situados espago-temporalmente; por isto deve
colocar-se no mesmo nivel de ponderacio conceptual tanto o ator civil quanto o ator
militar. Assim sendo, na presungio do exercicio do controle civil sobre as Forgas Armadas
~seja em sua modalidade subjetiva ou na objetiva-, Huntington ndo desenvolve nenhum
tipo de indagaclio teérica ou conceptual sobre as condigBes e particularidades que
permitem, do lado do polo civil, a articulagdo desse controle. Esta “auséneia” impede
“nroblematizar” e escolber como objeto de reflexdo e estudo o comportamento e as
orientagbes da dirigéncia politica civil perante a tematica militar,

Em definitiva, estas ligeiras consideragbes evidenciam as limitagBes e as
insuficiéncias conceituais da ponderagfo tedrica deste autor, mas nada indicam sobre as
deficiéncias empiricas que dela surgem quando se a contrasta com a realidade historico-
politica dos paises sul-americanos. Vejamos 15s0.

No passado recente da maloria dos paises sul-americanos, ndo foi efetiva a
subordinagdo castrense ao poder politico, nem foi passivo o papel da dirigéneia civil
perante a paulatina autonomizagio politica dos militares. A intervencio politica autdnoma
dos fardados, a legitimacdo civil desse intervencionismo &/ou ¢ desenvolvimento de
experiéncias de dominagdo militar-autoritérias, configurarars padrGes repetidoss de seus
respetivos processos politicos. Vale dizer que as relagdes civico-militares que antecederam
historicamente aos recentes processos de democratizagho, estiveram marcadas, a bem da
verdade, pela auséneia de controle civil efetivo e continuado sobre as Forcas Armadas.
Além disso, essa auséncia ndio configurou uma conseqiéncia exclusiva da crescente
potitizagio autbnoma dos fardados nem do comportamento autoritario dos chefes militares,
mas também respondeu as orientac3es e & agio da dirigéncia civil ~ou de parte dela- que,
em determinadas ocasibes e sob diversas formas, favoreceu, incentivou, legitimou e
consolidou a autonomia politica das Forgas Armadas e/ou a emergéncia de regimes
autoritarios de diversos signos.

Na maioria dos casos, as transigSes para regimes democraticos foram diretamente
controladas ou, ao menos, condicionadas pelas Forgas Armadas ou por determinados chefes
su setores militares, dando lugar, em certas circunstdncias, a dindmicas negociadas entre
estes ¢ 03 atores civis. Também, as instauraces democréticas acontecidas depois dessas
transigfes, se bem que implicaram a “volta aos quartéis” dos fardados e o inicio de uma
nova etapa de governos civis, nfo significaram a automdtica subordinagdo das Forgas
Armadas ao poder politico nem o imediato sumigo da autonomia e da participagio politica
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dos militares Também ndo asseguraram a competéncia e a capacidade civil necessaria para
exercer efetivamente a autoridade ¢ dire¢Bio governamental sobre as instituigSes militares e,
em determinadas conjunturas, nem sequer impediram que 08 governos civis e alguns grupos
partidérios e sociais hajam instigado e reafirmado a intervenciio autondmica dos militares
em assuntos peliticos de importante gravitagfio institucional e social. Isto quer dizer que a
existénela de um regime formalmente democrético e, em seu interior, de um governo
democraticamente eleito, ndo tem implicado por se mesmo a efetivacio do controle civil
sobre as Forcas Armadas. O fato de que os militares nfio ocupassem os cargos
governamentais e de que, em determinadas ocasides, detivessem uma capacidade limitada
de projecio politica, ndio redundou em uma situagiio de subordinaciio militar s autoridades
civis nem outorgou a estas o impulso e a destreza governamental necessarios para efetivar o
controle civil bem sucedido. Além do mais, nio foram poucas as oportunidades nas que
pdde-se observar a existéncia de chefes ¢ instituicBes militares inclinados a recusar todo
tipo de aglo ou estratégia que tendesse A participacio de suas forgas na vida politica do pais
ou em algum setor ou fungfio do governo estatal. Em muitas circunstineias, seus
comportamentos apontaram claramente a encontrar condigbes politicas e institucionais
propicias para a subordinagio ac governo democrdtico. Para isso nem sempre foi
correspondido por parte dos atores civis com o fim de impor suas pautas institucionalizadas
de controle sobre os fardados. Ainda existindo de parte das Forcas Armadas uma clara
vontade de subordinaciio &s autoridades civis, ndo foram poucas as ocasides nas que estes
foram incapazes para exercer a conducglio sobre os militares, quando ndo se mostraram
simpiesmente desinteressados ou indiferentes perante a tematica militar.

Pois bem, quando Huntington considera ¢ contrele civil sobre as Forgas Armadas
como propriedade inerente das relagdes civico-militares, esgotando, deste modo, o espectro
de vinculagBes possiveis entre os atores civis e militares no interior do sistema politico,
descarta de antemfio a possibilidade de que historicamente articulern-se diversas
modalidades de insubordinagio militar 4s autoridades governamentais, de intervengio
politica autbnoma dos militares ou de legitimaco ¢ participaciio civil nessa intervengio.
Ou seja que, em sua proposta, se da por subentendido, conforme j4 disse, tanto o exercicio
efetivo da condugdo civil-governamental quanto a subordinagdio militar ao mando civil,
como praticas institucionais amplamente sedimentadas e legitimadas. Isso impede
considerar como eventualidade histérica o que, segunde assinalei, configurou o conjunto de
tendéncias caracteristicas do desenvolvimento politico de nossos paises, isto &, que os
militares intervernham autonomamente na vida politica tutelando o sistema politico e até
montando regimes autoritérios por eles dirigidos e, em particular, que grande ‘parte da
dirigéneia civil néio s6 tenha sido incapaz de efetivar competentemente o mando sobre as
Forgas Armadas, ou que tenha se mostrado indiferente ou ignorante diante a tematica
castrense, mas gue em diferentes circunstncias, tenha incentivado, favorecido e legitimade
tanto o intervencionismo politico auténomo das Forgas Armadas quanto a emergéneia e
consolidagio de experiéncias militar-autoritdrias.

Por sua vez, no momento em que Huntington afirma que a modalidade mais
cliciente ¢ estavel de conrrole civil sobre 0s militares esta dada pelo controle objetivo, o faz
identificando a profissionalidade militar com a prescindencia -ndo participagio- politica
dos fardados, vale dizer, tomando a ndo intervenciio castrense em politica como uma
qualidade propria da profissio militar. Em sua opinido, esta se estrutura sobre os
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fundamentos da estrita subordinagio castrense aos governantes civis do Estado. Isto
significaria, entdo, que em nossos paises nio houve nem ha Forgas Armadas profissionais,
j4 gue neles a interveng@o autonbmica de instituiches militares em politica ~inclusive a
intervencio de instituigBes que sob o ponto de vista organizacional achavam-se altamente
profissionalizadas- configurou um trago recorrente de sua historia institucional.

Em um sentido mais integral que o desenvoivido por Huntington, cabe assinalar que
todo processo de profissionalizacdo militar implica, por um lado, a racionalizagdo e
articulagdo da estrutura organizativa das Forcas Armadaes em quante que institwigbes do
Estado e, por outro lado, a socializagdo e legitimagio do universo de valores, idéias ¢
teorias que funcionam como condigBes de referéncia simbolico-culturais entre seus
membros, no contexto de um espaco institucional apoiado centralmente na disciplina
orgadnico-funcional, a subordinacdo ¢ a hierarquia™ Sob este ponto de vista, € possivel a
profisséo militar como um atributo institucional definido sobre o fundamento do grau de
desernvolvimento ¢ do nivel de complexidade dos elementos e aspectos que configuram
tanto a dimensdo tedrico-valorativa (0 corpo tedrico-doutrinal, os valores éticos € o
sentimento de identidade corporativa)” quanto a dimensdo organizacional (a estrutura
hurocratico-administrativa, o sistema educativo proprio, a estrutura escalonada e
desagregada de mandos, o regime estabelecido de ascensdo, as formas institucionais de
atualizagio de conhecimentos profissionais e as normas que regulam o funcionamento
institucional ¢ a disciplina interna)™ das instituicBes castrenses. Neste quadro, a profissio
militar ndo se define sobre a base da prescindencia politica de seus membros mas mediante
suas propriedades organizacionais e simbélicas, o qual converte o em um conceito
heuristicamente Gtil para analisar a realidade politica de nossos paises.

Assim, enquanto que para Huntington os dilemas e desafios das relacdes civico-
militares se limitam as diferentes modalidades de controle civil —subjetivo ou objetivo-
sobre as Forcas Armadas e a0 grau de profissionalismo destas, o que esteve e esta “em
jogo™ em nossos paises foi ¢ ¢ a possibilidade mesma do controle civi] sobre os fardados
em cenarios onde o exercicio efetivo do mando civil e a subordinagfio militar nfio estiveram
nem estio pressupostos ou garantidos.

Em suma, estas consideracdes prestam conta de que a proposigio tedrica de
Huntington ~desenvolvido evidentemente para analisar os Estados Unidos e os paises de
Europa Ocidental- e, especificamente, o significado dado ao coneeito relagdes civico-
militares, resulta heurfstica e empiricamente deficiente para analisar a realidade histérica e
politica dos pafses sul-americanos ¢, em particular, para analisar a questdo do controle civil
sobre as Forgas Armadas nos processos de democratizagdo iniciados nestes paises depois
das longas experiéncias militar-autoritarias vividas nos anos anteriores.

% Veja-se: ABRAHAMSSON, Bengt, Military Professionatism and Political Power, SAGE, Beverly Hills, 1972
¥ parg estes aspectos, veja-se: ibid., cap, 3.

% eotes elementos sio apontades por Gustave Cosse come indicaderes de profissionalidade militar, COSSE, Gustave, Notas para la
discusiga..., ap. it
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1.6)  Modalidades de relacBes civico-militares e uma nova conceituacio.

Por todo o difo, as condic@es e caracteristicas do contrele civil sobre os militares
nos processos de democratizagfio s6 podem ser integralmente analisadas se o conceito
relagbes civico-militares no restringe-se apenas is formas e modalidades mediante as
quais o dirigentes politicos civis exercem o controle efetivo sobre as Forgas Armadas. Por
conseguinte, o conceito em questdo, segundo o significado que originalmente cunhou o
tedrico norte-americano, deve ser ampliado e de redefinido. Vejamos.

Conforme jd indiquei na primeira parte, as relagfes civico-militares desenvolvem-se
na conjuntura das interagfes estabelecidas entre o governo estatal, as instituicdes militares
¢ a sociedade politica e civil” Neste sentido, entendo estas relacdes como o conjunto de
vinculagbes estabelecidas entre a dirigéncia politica civil®® de um sistema politico e 6 corpo
de oficiais superiores das Forcas Armadas do Estado.

Assim definidas, as relages civico-militares se articulam em duas dimensdes
fundamentais: a} as interagles estabelecidas entre os atores governamentais e as Forgas
Armadas, em quanto instituigSes componentes do Estado; € b) as interagBes desenvolvidas
entre os militares e o conjunto dos atores e organizacdes nfio governamentais pertencentes
sociedade politica e civil. Com certeza, a primeira das dimensdes assinaladas, isto é, as
relacdes governo-Forgas Armadas, configura a instincia mais relevante na medida em que
em seu contexto determinam-se as orientacles e os parmetros basicos do conjunto das
relagdes civico-militares e, em particular, do controle civil, assim como o considerou
Samuel Fitch:

La relacién que existe entre las fuerzas armadas y 2l resto del aparato estatal es
critica. La institucion militar puede ser subordinada, autonoma ¢ dominanie en
sus relaciones con los funcionarios del gobierno. En el caso extremo de un
gobierno Institucional militar, los mds altos funcionarios del gobierno son
nombrados por las fuerzas armadas y estdn sujetos a diversos grados de control
militar sobre la politica del Estado. Dentro de los regimenes civiles, las
relaciones politicas entre las autoridades militares y civiles y especificamente
con ef presidente pueden variar considerablemente. De igual manera, en ef
campo profesional, varia enormemente el poder de las autoridades civiles o
militares para controlar la politica de defensa v militar.®

s . . - . N s . -

Em um sentido geral, a sociedade politica eagloba o conjunte de organizacBes partidérias e todos aqueles atores que mntervém
diretamenite no processo politico € a seciedade civil, o conjunto de agrupamentas sociais que vio desde as corporagdes empresarizis e ag
organizacdes sindicais até associagbes bairristas, de género, religiosas, ecologistas, de direitos humanos, ete.

4 . . _ . . .
O conceito dirigéncia polfica far slus@o tanto aos afores governamentais quanto 2 dirigéncia partiddria ¢ socizl de om sistema
politica.

& FITCH, Samuel, "Hacia um modelo demacratico en las relaciones civico-militares para América Latina”, en AAVV, Demacracia y
Fuerzas Armadas, CORDES, Quito, 1985, 5.282,



Vistas deste modo, as relagdes civico-militares nfio supdem exclusivamente nem se
esgotam no controle civil sobre as Forgas Armadas, mas que em determinadas
circunstincias histdricas podem denotar ¢ fornecer o cendrio para —assim como aconteceu
ao longo de nossa experiéncia historica e como © ressalta este autor- modalidades diversas
de governo de militares no quadro de regimes militar-avtoritarios ou situaces nas que se
combinam administragdes civis deficientes e Forgas Armadas politicamente autdnomas.

Ao mesmo tempo, a problematica exposta por Fitch remete & questfio central das
relagdes civico-militares. “quem’” ¢ “como” se exerce o governo politico-institucional € o
comando orgdnico-funcional sobre as Forgas Armadas.® Isto €, “quem” e “como” pratica-
se a condugdo institucional e militar das Forgas Armadas no gue se refere a (1) as missées e
fungdes institucionais especificas dessas organizagBes em quanto instituicdes estatais, (if) a
estrutura e administracdo orgdnica, funcional e doutrinal das mesmas (estratégia,
desdobramento, instrug@io, educaco, treinamento, equipamento, pessoal, doutrina, efc.),
(iil) os organismos, mecanismos e canais institucionais através dos quais o governo estatal
se vincula com as Forgas Armadas (estrutura ministerial e organismos € categorias de
conducfio politica e de comandos militares) ¢ (iv) as questdes e atividades derivadas do
funcionamento politico-institucional das For¢as Armadas ou que suponham a vinculagdo
pu intervencdo institucional destas -e sobre as que o poder politico deve decidir certas
iniciativas ou politicas-*

Estas dimensfes que, em seu conjunto, configuram as esferas institucionais basicas
da politica militar,”* adquirem particular relevincia em processos de democratizagdo
iniciados com a transiciio desde regimes autoritarios nos que as Forgas Armadas exerceram
o governo institucional do Estado, devido a que o eixo problemético central das relagdes
eivico-militares desenroladas nesses processos passa por estabelecer quem decide e como
se definem, formulam, implementam e controlam os lineamentos basicos de ditas esferas.

No que concerne ao primeiro aspecto —isto €, “quem” manda-, a condugo politico-
institucional € o comando orginico-funcional sobre as Forcas Armadas pode supor um
conjunto de possibilidades tipicas que vio desde seu exercicio efetivo de parte do governo

i Alids, & Ernesto Lépez quem empreende uma interessante abordagem sobre esta tematica aftrmando que o nicleo do controte civil nas
relagBes civico-militares esth dado pelas questdes de quem manda e sobre que atividades, em: LOPEZ, Ernesto, M la ceniza.... op, git.
pr. 131-133, Aqui continusremos esta abordagem so ao referents 3 dimensio quem manda ¢ a faremos exiensiva a situagdes onde existe
suséncia de controle civil sobre os fardados, seja no quadro de um regime formalmente democratico ou de um regone militar-autoritivio.

“ Esta oltima esfera engloba aquelas dimensdes da vida plblica que nie estio referidas diretamente ao papel institucional, 4 estrutura
organico-funcional ou 2o esguema de condugdn das Forgas Armadas, mas que, direta ou indiretamente, referem s¢ & vida instiucional
destas instilicdes & que fem surgids como conseqlidneir de seu desenvolvimento burocritico-profissioant ou de problematicas contlitos
politico-institucionals iniciados no interior de sua organizago ou em sud relag@o com as autoridades constitucionais, tajs como, por
exemplo, as revisdes judiciais des delitos cometidos durante 2 represso autoritaria que preceden os processos de demoeratizacio na
maioria dos paises da regifo, as questGes derivadas da intervencio casifense em assunios de seguranga interna —terrorismeo, narcotrafico,
gic.-, o3 levantamentos “carapintada” ¢ o enfrentamento politico-mditar gque Ihe deu contexte na Argentina entre os anas 1987 e 1990,
[=iv8

A pofitics mifitar constiwi a politica piblica através da qual os atores savernamentais fixam os pardmetros fstitucionais ¢
administram regularmente o referido ds instituigSes militares do Estade nle s6 o atinente a suas tarefas ¢ missGes especificas, a sua
estrutura organico-funcional ¢ aos canais ¢ organismos de conduglo, mas também 3 todas aquelas 4reas ou esferas de atividades que
suponbanm o desenvolvimento ou intervengdo institucional das Forqas Armadas.
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central do Estado (seja de carater civil ou militar, no quadro de um regime democratico ou
autoritario) até seu exercicio efetivo de parte das proprias cipulas militares
independentemente do govemno estatal. E respeito ao segundo aspecto —isto &, “como” se
manda-, é possivel que o comando governamental possa exercer-se sob um espectro de
modalidades que englobam desde formas de fideranga pessoais e adeses particularistas de
parte das Forgas Armadas para determinados setores sociais e politicos governarnentais
{sejam civis ou militares) até modalidades ¢ mecanismos baseados e articulados em torno 2
vigéncia de um ordenamento institucional legal-racional de caréter impessoal.

Ao redor destas dimensBes e levando em conta a experiéncia historica dos paises em
processo de democratizacdo, ¢ possivel distinguir #rés modalidades tivico-ideais de
relagbes civico-militares: a) modalidade de controle civil-democrdtico, b) modalidade de
dominio militar e ¢} modalidade de dualismo civico-militar.

Em fungfio da andlise das caracteristicas e condigfies do comtrole civil sobre as
Forgas Armadas articuladas durante os processos de democratizago, resulia fundamental e
indispensdvel conceituar com clareza a modalidade de controle civil dentro de um regime
democrdtico, dado que este tipo ideal marca o ponto de referéncia central desde onde &
possivel e necessario- empreender a andlise e efetuar as interpretacdes compreensivas
tanto do processo politico aberto com as recentes instauracSes democréticas quanto da
etapa historica que as antecedeu ¢ do periodo pos-transicional desenvolvido depois da
mencionada instauraco,

A centralidade analitica adjudicada & modalidade de controle civil certamente ndo
deriva de uma mera decisio metodoldgica desconexa do processo politico dos paises sul-
americanos, mas, pelo contririo, ¢ a conseqiiéncia de um conjunio de particularidades
inscritas no processo histérico destes paises. Assim como se exp0s, durante as recentes
democratizagBes, o que esteve em discussfio e constituiu um aspecto politico central -
altamente conflituoso ¢ nio menos complexo- no referente as relagdes estabelecidas entre
os dirigentes civis que assumiram a condugdo do estado e as Forgas Armadas que “voltaram
ans quartéis”, esteve dado tanto pelas orientagBes e projecdes desenvolvidas por estes
atores acerca da quesido do controle civil sobre os fardados quanto pela dindmica politica
originada ao redor das disputas, diferencas e conflitos que resultaram disso. Isto €, do
mesmo modo que a “possibilidade democratica” era o que estava em jogo, também o
estava, nesse mesmo contexto, a “possibilidade de controle civil e de subordinacdo
militar”. Por esta razfio, considerar & modalidade de controle civil comtr critério e
referéncia analftica central configura evidentemente uma decisdo metodologica, porém, que
reflete a “hermenéutica” construida pelos préprios protagonistas da trama histérico-politica
dos mencionados processos, ja que, em definitiva, o controle civil e, em um sentido mais
amplo, a consolidacdo democrdtica configuram os eixos ou instincias determinantes em
torno as quais atuaram ¢ se projetaram os protagonistas civis e militares ao longo desses
anos.

Por sua parte, deve se ressaltar que a tipologia proposta nio pretende servir como
instrumento analitico-compreensivo das relacdes civico-militares situadas em todo tempo e
lugar histérico, senfio que estd construida sobre a base das experiéneias histéricas dos
paises sul-americancs em processo de democratizagdo e com o fim de abordar
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analiticamente essas experiéncias historicas. Isto €, trata-se de uma tipologia “situada
historicamente”.

1.6.1) Modalidade de controle civil.

Esta modalidade de relacdes civico-militares se caracteriza pela existéncia de uma
situacdo de controle civil sobre as For¢as Armadas estraturado em torno de duas condigbes
interdependentes mas analiticamente distinguiveis: a) do lado civil-governamental,” o
exercicio efetivo do mando ou governoe politico-institucional sobre as Forgas Armadas ¢ b)
do lado militar, a subordinagdo efetiva s autoridades governamentais. Dito de outro
modo em quanto fendmenos mutuamente referidos e articulados, niio existe obediéncia sem
o exercicio do poder e vice-versa.

Na perspectiva aqui seguida, o controle civil sobre as For¢as Armadas desenvolve-
se exclusivamente no quadro de um regime politico de cardter democrdtico no qual (i) o
governo —executivo e legislativo- € exercido por agueles dirigentes politicos ¢ setores
partidarios eleitos popularmente pde meio do sufragio universal e no que (i) a
subordinacdo das Forgas Armadas aos poderes puiblicos ¢ efetiva e se articula dentro dos
pardmetros institucionais fixados constitucionalmente. Com outras palavras, isto significa
que, em um sentido tipico ideal, toda democracia supbe o contreole civil sobre as Forgas
Armadas e a subordinagdo politica e profissional das institui¢bes militares a0 poder
governamental como condigdo necessaria a sua conformacfio e consolidagio como tal.

La democracia requiere nio solamente de la subordinacién politica de las fuerzas
srmadas ante la voluntad democréticamente determinada de la nacidn, sino
también de su subordinacién profesional ante las autoridades estatales
designadas democraticamente.

Alias, neste quadro, ¢ possivel encarar a conceituagio desta modalidade a partir da
terminologia inicial de Huntington. Para isso resulta apropriade a reformulacio efetuada
por Ernesto Lépez 4 definico huntingtoniana de controle civil.” Este analista propde uma
reinterpretagio do esquema conceptual do tedrico norte-americano a partir do termo
weberiano de dominacdo. Em vez de indagar sobre as formas mediante as quais € possivel
reduzir o poder militar ~tal como O expressou Huntington-, Lopez propfe abordar a
temética do conmtrole civil ac redor das modalidades possiveis para conseguir a
subordinagdo pela via do consentimento das instituiges militares as autoridades

& om0 terma ator ofvilegovernamental se faz referéncia is autoridades constitutivas do poder executive gue tem sch sua
respongabilidade a condugho organico-funcional das Fergas Armadas ¢ a0s membros do poder legislativo sobre 05 que recai a
responsabilidade de sanglio da legislagio referente 45 questdes castrense e da defessa nacional e a3 funcGes de comtrator pariamentirio
sobre estas tematicas.

o FITEH, Samuel, “Hacia un modelo democratico...”, op. ¢it.,, p. 303,

9 LOPEZ, Eraeswo, M fa ceriza.., op. ¢it
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constituidas, sem considerar tal subordinagdo como subentendida. Assim, define o controle
civil subjetive como:

[...] aguella tentativa de elaborar Ia subordinacién castrense sobre la base de una
adhesion particularista de los uniformizados a algiin grupo o sector politico civil.
Los motivos de esta adhesion particularista podrian ser: Ja identidad o semejanza
de opinjones, la lealtad personal, la conveniencia material institucional o
individual y el acuerdo de partes, entre otros.®

E o controle civil objetivo como:

[...] aguella tentativa de elaborar Ia subordinacién castrense a los poderes
constituidos sobre la base de la vigencia de una legitimidad del tipo
racional/legal. En este caso se obedece a la normativa vigente, a aguello que
marca la ley. La obediencia no reposa sobre una adhesion fundada en motivos
particulares sino en el respeto a las normas. Los uniformados deben obediencia
a los poderes constituidos porque lo marca la ley, porgue rige en el estado
nacional un orden normativo abstracto e impersonal que establece que las
Fuerzas Armadas deben estar subordinadas a la conduccion politica del mismo.
En este contexto es esperable -mds no inevitable- que una mayor
profesionalizacién de Jas instituciones castrenses redunde en prescindencia
pelitica y en subordinacién,®

Deve se ressaltar que através da reformulagdo proposta por Lépez estd se movendo
0 eixo de ponderagfo analitica desde os atores militares para os atores civis dado que, sob
este perfil conceptual, a questio central do controle civil esta prioritariamente determinada
pela capacidade e competéncia da dirigéneia politica para o desenvolvimento de
iniciativas e politicas em cujo dmbito seja possivel conseguir a obediéncia necessdria dos
Jardados, uma obediéncia montada sobre o consentimento, por parte das instituicdes
militares, do poder politico. Deste modo, a projecdo civil em quanto instaneia superior de
conducdo estatal configura uma dimensio fundamental na estruturagfio das relacoes civico-
militares e do controle civil sobre os fardados, pois a mencionada projecdo —suas
orientagles, tendéncias e caracteristicas- determina o contexto institucional no que se
definem a estrutura organica, funcional e doutrinal das Forgas Armadas.

Por tanto, esta modalidade supde, do lado do ator civil, o exercicio efetivo ¢
competente da condugdo governamental —executiva e legisiativa- sobre as Forgas Armadas
acerca de suas missdes e fungdes especificas, de sua estrutura orgdrica, funcional e
doutrinal, dos mecanismos e canais mediante os quais se exerce o governo institucional
{esquema ministerial e de comando politico e militar, intervengdo parlamentaria) sobre as
mesmas ¢ de todas aquelas qguestbes e atividades derivadas do funcionamento politico-
mstitucional das Forcas Armadas ou que suponham a vinculagdio ou intervencgiio
institucional destas.

“® tbid.. p. 26

* toid., pp. 26 ¢ 27.
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Detathando, se, assim como se assinalou antes, toda forma competente de exercicio
do governo politico-institucional —neste caso referido a condugfo sobre as Forgas Armadas-
supde como condigdes de efetividade o desenvolvimento de uma clara vontade de
condugfio, da aplicagiio de conhecimentos técnico-profissionais e da manifestagdo de uma
certa capacidade operativo-instrumental; entio, nem sempre a falta de controle civil sobre
as Forcas Armadas se origina ou deriva exclusivamente do intervencionismo politico
auténomo dos fardados mas, em algumas ocasides, a mencionada falta pode resultar da
ineficiéncia e/ou incapacidade governamental para exercer competentemente suas fungdes
de comando politico-institucional sobre os fardados, ja seja por impericia instrumental, pela
carfneia de corthecimentos téenico-profissionais apropriados e/ou pela falta de uma firme
vontade civil para o exercicio do mando, assim como aconteceu -¢ acontece- em diversas
ocasides durante os processos politicos dog paises de América do Sul.

Todo indica que, depois de um passado marcado pelo intervencionisme politico
auténomo dos militares, o controle civil otimiza-se quando se articula em um contexto
caracterizado por um elevado grau de institucionalizagéio legal de tipo racional-burocratica,
ou, segundo a conceituagfo desenvolvida acima, quando se trata de wma modalidade
objetiva de controle civil, pois toda tentativa de controle civil articulada ao redor de formas
particularistas de subordinagio de carater subjetivo evidentemente favoreceria novas
modalidades de politizacio das relagdes civico-militares e de relativa autonomia militar.”
Mas deve se levar em conta que a mencionada modalidade € efetiva se ¢ competente o
exercicio do governo civil-institucional dobre as Forgas Armadas.

Por sua parte, do lado das Forgas Armadas, a subordinacdo militar ao governo civil
do Estado implica a existéncia de um minimo de vontade de obediéncia, isto é um minimo
de consenso acerca da legitimidade do mandante, seja em um sentido subjefivo, seja em
um sentido objetivo. Esta vontade minima pode se originar em um sem-numero de variadas
motivacBes que podem ser de cardter pessoal, grupal ou coletiva, tais como a crenca na
legitimidade da ordem democrética, a valoragdo positiva da hierarquia ¢ da subordinagdo
institucional como imperativo orgdnico-funcional, a adesdo a determinadas politicas
militares ou lineamentos governamentais, o apego a certos interesses particularistas ou
setoriais, o entendimento de que ndo existe outra alternativa possivel que nfio seja prestar
obediéncia ac poder politice ou de que os custos —politicos, institucionais e/ou materiais- de
fazé-lo sdo sempre menores perante a possibilidade da desobediéncia, o convencimento de
que o protagonismo politico auténome dos militares pode causar profundas deformacGes
orgénicas, funcionais e doutrinajs as Forcas Armadas, a convicgdo acerca da validade de
um determinado ordenamento juridico-legal, etc.

O oposto a0 controle civil estd dado pela auséncia de subordinagdo militar ao poder
politico &, no seu interior, pela autonomizacéio politica das Forgas Armadas. Segundo
Weber: '

Autonomia significa, al contrario de heteronomia, que el orden de la asociacion
no esté otorgado -impuesto- por alguien fuera de fa misma y exterior a elia, sino

o Yejaese: Ipid.



por sus propios miembros y en virtud de la cualidad de tales (cualquiera sea la
forma en que esto tenga lugar).”

Assim, a qutonomia politica das instituigdes castrenses supie a capacidade destas
para consolidar uma marcada independéncia doutrinal, orgdnica e funcional em seu
desenvolvimento e projegiio institucional perante o governo estatal e perante a sociedade
politica e civil e, a partir da qual, podem se desenvolver formas autosustentadas de prdticas
politicas.

E, justamente, em funclo disto que deve se distinguir claramente a mutonomia
politica das Forcas Armadas da awtonomia profissional das mesmas. Esta Gltima estd
determinada pelas condigBes, faculdades, e imperativos profissionais derivados da
organizagiio e do funcionamento institucional (tal como acontece com todo OTganismo
estatal com especificidade profissional} das estruturas castrenses e nfio & incompativel com
o controle civil ¢ a subordinagfio aos poderes plblicos nem necessariamente conduz ao
intervencionismo politico autdnomo dos militares.” Ao contrario disso, e assim como o
indica Pion-Berlin, a autonomia politica expressa se como a cara oposta do controle civil:

La autonomia politica militar [...] se refiere a la aversién y hasta el desafio
castrense al control civil. Si bien son parte def estado, Jos militares actian con
frecuencia como si estuvieran por encima y mds alld de la autoridad
constitucional del gobierno.”

E a isto, este autor acrescenta:

El grado de autonomia politica es una medida de su determinacion para despoiar
a los civiles de sus prerrogativas politicas y reclamarlas para si mismos. A
medida que las fuerzas armadas acumulan poder, protegen cada vez més sus
logros.  Cuanto méas valiosos y atrincherados son sus intereses, mas
vigorosamenite resistirdn la transferencia del controf de fos mismos a los
dirigentes democraticos.”

Deste modo, a autonomia politica militar permite e da lugar a constituicgo dos
fardados como atores politicos relevantes dotados de uma relativa capacidade de projegio
politica auténoma sob diferentes formas e sentidos, o que evidéncia que a autonomia
politica militar ¢ o controle civil sobre as Forcas Armadas configuram fendmenos
reciprocamente inversos.

¥ WEBER, Max, Economigy ... op. eit., p, 40

i Para esta distingfio entre awtongmia politica das Forcas Armadas e antonomia profissional das mesmas, veji-se; OLIVEIRA, Elidzer
Rizzo de, De Geisel a Collor. Forgas Armados, transicdo ¢ democracia, Papirus, Campinas, 1994, p. 100, PION-BERLIN, David,
“Autonomia militar y democracias emergentes en América del Sur”, en LOPEZ, Emesto ¢ PION-BERLIN, David. Democracia y
cuestion mitfiar, Editorial Universidad Naciona! de Quilmes, Bernal, 1996,

" PION-BERLIN, David. “Autonomia militar..”, Ibid , pp. 16, 17.

 Ibid,p. 17



Porém, a autonomizacdo politica das Forgas Armadas nfio deriva unicamente da
aglio politicamente ofensiva dos militares mas configura um processo de transformagio das
relacdes civico-militares ou, em outra palavras, um processo de mudanga cujos fatores
determinantes e/ou condicionantes localizam-se tanto no interior das mstituigdes militares
quanto na sociedade politica e civil e se encontram intfimamente ligados entre si. De um
tado, é o resultado da corporativizacdo politica castrense, isto &, do processo pelo qual as
Forcas Armadas t#m alcangado uma considerdvel capacidade para definir, em forma
independente ¢ desde si mesmas, sua fungfo e papel Institucional, seus fins e missBes, sua
doutrina e ideclogia, sua estrutura orgénica e funcional e suas modatidades de vinculagho
com o resto do aparelho estatal e com o sistema politico em geral. De outro lado, ¢ o
produto das deficiéncias civis para articular competentemente modalidades do controle e
conducdo politico-institucional sobre as instituigdes armadas, j& seja pelo exercicio
ineficiente de governo e/ou pelo consentimento outorgado a intervengdo politica
autondmica dos fardados.”™

Em suma, o percorrido conceptual desenvolvido até aqui € heuristicamente (til para
interpretar ¢ avaliar os processos politicos e as relacdes civico-militares quando o que esta
em gquestiio & o proprio controle civil tal como aconteceu ao longo dos anos recentes em
nossos pafses no quadro das democratizagdes em andamento. Fica concetfuar as
modalidades de relacdes civico-militares nas que o mencionado controle estd ausente e fora
de questdo em um contexto marcado pela autonomia politica militar,

1.6.2) Modalidade de dominio milifar.

Esta modalidade de relagdes civico-militares se caracteriza pelo exercicio
institucional do governo estatal por parte das Forgas Armadas. N&o se trata de um
governo militar de carter personalista ou caudilhista mas de um regime autoritario no que,
pela via do “golpe de Estado” e em forma institucional, as Forgas Armadas passam a
ocupar o aparelho estatal e exercem de modo direto o governo nacional, o gue, com certeza,
presta conta de uma extrema politizagdo e autonomizagdo das Forgas Armadas no contexto
de uma também profunda militarizagio das relagdes civico-militares.

Estes regimes podem ser de dois tipos: a) regimes militares provisorios mediante 0s
quais as Forgas Armadas limitam-se a intervir em procura de encontrar uma “saida politica”
auspiciosa —segundo sua perspectiva- a curto prazo, direcionando, orientando e
condicionando o processo politico local com uma intengdio, por um lado, preventiva perante
atores & orientacdes consideradas subversivas de certa ordem proclamada como “normal”
ou “pecessaria”, e, por outro lado, restituitdria perante a necessidade de restaurar e

" En um sentido geral. aqui seguimos uma conceiivacio e interpretagho sobre & autonomig politice castrense préxima 4 de Augusto
Varas. Veja-se: VARAS, Augusto, “Relaciones civico militares v el control eivil de Jas Foerzas Armadas” expasiclo apresentada no
Semingrio “Civil Mililary Relutions and Democraey in Lanin America”, Panamd, Citded de Panama, 17-18 de derembro de 1987,
VARAS, Auguste, La politice de las armas en dmdrica Lating, FLAUSQ, Santiago de Chile, 1988, cap. 3.
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sustentar essa “ordem normal”, conformando governos de cardter fransitéric e orientador;™
€ b) regimes militares institucionais através dos quais as Forcas Armadas assumem
“institucionalmente” a condugio do Estado e, desde 14, desenvolvem um comunto de
politicas tendentes, por um lado, a tentar fimplantar uma determinada ordem politico-social
pela via do “disciplinamento repressivo” dos atores e orientacdes “disfuncionais” ao
mesmo e, por outro lado, reestruturar as bases sociais e econbmicas vigentes com o fim de
criar novas condigBes estruturais de “desenvolvimento capitalista®.”

Sob estes regimes, as instituigdes militares deixam de ser o instrumento militar do
estado subordinado ao poder governamental e se convertem em agenles de arbitragem ou
agentes de transformacdo segundo se trate de um regime militar ProvIsOrio ou permarnenie
respetivamente. Em um regime militar provisrio, a intervencio e atividade politica dos
fardados acha-se circunscrita & necessidade de destituicio da admimistragio civil que
antecedia o golpe e ao imediato traspasse do governo aos grupos politicos aliados, podendo,
ademals, estabelecer —em forma conjunta com estes- as condigdes que regulardo o jogo
politico. lsto €, trata-se de um tipo de proje¢iio politica delimitada se & comparada com
aquela que corresponde a um regime militar institucional, em cujo contexto as Forcas
Armadas se constituem na instincia decisoria suprema de dito regime e no ambito Gnico de
formulagdo e implementagiio das politicas a seguir acorde as mudangas sécio-politicas
procuradas por elas. Neste caso, sua projegio politica é autodefinida e auto-sustertada.

Apesar destas diferencas, ¢ destacdve! que, tanto em um contexto quanto no outro,
essas institnicles sfo os arores dominantes do cendrio politico e social, nfio s6 porque
exercem o governo estatal mas também porque, desde ai, determinam e impdem as
condi¢Bes e regras do jogo desse cendrio e, particularmente, das relacBes que estabelecem
com 08 afores civis, mesmo nos casos nos que essas condicdes e regras tenham sido o
resultado de certas negociagSes e/ou acordos com seus aliados civis.

Neste sentido € no quadro do que Alfred Stepan denominou “novo profissionalismo
de seguranga interna e desenmvolvimento nacional™ -em contraste com o “velho

" Esie tipo de regime militar ¢ coincidente com o “modelo moderador™ de relages efvico-militares conceituado por Alfred Stepan em:
STEPAN, Alfred, Brasil: fos militares ¥ In pofitica, Amorroriu editores, Buenos Aires, 1972,

7 oa esta modalidade de regimes militares, Guillermo O'Dornelt denominou-a de “buracritico-autoritiria™ Emv viriay de suas obras,
esie autor empreendeu uma profunds abordagem tedrica e historica acerca das condigdes de emergénea, consolidagio e desarticulagso
diss mesmas.  Vejuese: O'DONNELL, Guillermo, “Medernizacidn v goipes militares”, en Desarroflo Econsmico. Revista de Ciencias
Sociales, Buenos Aires, nro. 47, dezembro de 1971 O'DONNELL, Guillermo, Modernizacidn y autoritarismo, Paidos, Busnos Alires,
1972, O'DONNELL, Guillermo, “Retlexiones sobre las tendencias generales de cambio en el estado buroeratico-autoritario”, en Revista
Mexicans de Sociologia, México, nro, 1, janeiro-mareo de 1977, O'DONNELL, Guillero, “Notas para el estudio de procesos de
demouratizacion politica o partir del estado burocritico-sutoritario™, en fesarrolie Econdmico. Revisia de Clenvias Sociafes, Buenos
Alres, nro. 86, jutho-setembro de 1982, Para um excelente trabalho sobre g participacio das Forgas Armadas nos regimss burocratico-
autortdyios, veja-se: O'DIONNELL, Guillerme, "Las Fuerzas Armadas y el estado autoritario del Cono Sur de América Lating”, em
LECHNER, Norberio {comp.}, Estado v politica en América Lating, Sigleo XXI editores, México, 1982, Para analisar este tipo de
dominagio castrense, veja-se mmbém: CARDOSO, Fernando Henrigue, Awtoritarismo e democratizagio, Paz ¢ Terra, Rio de Janeira,
1975, COLLIER. David (comp.), Los nueves auloriarismes en América Latina, Fonde de Cyltura Econdmice, México, 1982,
GARRETON, Manuel, “Provecto, trayectoria y fracaso en las dictaduras del Cono Sur. Un balance™, em CHERESKY, Isidoro v
CHONCHOL, facques (comps.), Crisis y ansformacién de los regimenes cutoritarios, EUDEBA, Buenos Aires, 1985,

i STEPAN, Alfred, “The Mew Professionalism of [iternat Warfare and Military Role Expansion”, em LOWENTHAL, Abraham {ed.},
Armies and Politics in Latin American, Holmes & Meier Publishers inc, New York, 1976,

46



profissionalismo  militar” definide por Huntington-, as For¢as Armadas, sob esta
modalidade, comecam a priorizar a “seguranca nacional” €, em seu interior, a seguranca
interna —inclusive por cima da defessa externa do Estado- como fung8o politico-
institucional central e, nesse contexto, posicionam-se como garanies da preservagiio de
determinados parimetros e condicdes politicas, socjais e econdmicas por elas formuladas.

Por sua parte, os atores civis, ocupando um espago de subordinagdo politica perante
os fardados ¢ o governo militar, estabelecem com estes diferentes tipos de vinculagles
dependendo das orientagbes que guiam suas posigdes e projecdes politicas e do lugar que
ocupamn respeito do regime autoritdrio. Assim, tanto as organizagOes partiddrias quanto as
corporacBes empresariais, sindicatos e associagles sociais, podem agsumir um leque de
posicdes que, em seus extremos, supem duas alternativas tipicas: a) que considerem
legitima ¢ valida tanto a intervenglio dos militares no processo politico quanto a emergéncia
e consolidacio do regime militar —em suas diferentes modalidades-, apoiando o e/ou
participando do esquema de poder das Forgas Armadas j& seja formando parte da
administracio governamental ou servindo como base de sustentagdio politico-social do
regime; ou b) que entendam como ilegitima a participagfio politica castrense € 0 regime
militar, assumindo posigbes criticas perante uma ou outra e/ou formas de oposicio —
institucionais ou extra-institucionais- inclusive com o risco de ser objetos da represséo
politico-militar autoritdria.

Também deve-se especificar que o nivel de intervengio e de protagonismo dos
atores civis na configuragiio do jogo politico e das relages civico-militares durante um
regime mililay provisorio é maior e mais ativo com relagio 20 existente durante um regime
militar institucional no que as condigdes e regras do processe politico s#o unilateralmente
determinadas e impostas pelas Forgas Armadas.

1.6.3) Modalidade de dualismo civico-militar.

Esta modalidade, articulada no contexto de um regime formabmente democratico, se
caracteriza por uma situagio de auséncia de controle civil sobre as Forgas Armadas, }a seja
pela falta de exercicio efetivo da condugdo politico-institucional sobre as instituigbes
castrenses por parte dos governantes civis efou pela existéncia de Forgas Armadas
politicamente auiénomas com relagiio a0 poder governamental e a sociedade politica e
civil. Isto &, supde uma modalidade intermédia localizada entre uma situagio tipica de
conirole civil e outra de dominio militar.

Toda situacdo de dualismo civico-militar deriva de fatores inscritos no Ambito eivil
ou no militar respetivamente, ou da combinaggo de ambos. Isto da lugar a duas sub-
modalidades tipicas de dualismo militar: a que supde e articula-se ao redor da intervengdo
politica autondmica dos miliiares € a que enconira sua origem e se estrutura em torno dos
defeitos e as insuficiéncias da dirigéncia politica civil 10 exercicio da condugdo politico-
institucional sobre as Forgas Armadas.
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Na primeira sub-modalidade, &2 que denominarei de acomodamento militar
auténomo,” as instituigbes militares, embora nfio conservem a capacidade de poder politico
nem o nivel de autonomia que detém no quadro de um regime militar-autoritario,
constituemn um ator politico relevante com certa capacidade de ingeréncia e intervencio
autoformulada ¢ auto-sustentada nos assuntos politicos ¢ sociais ndo militares. Tal
capacidade supbe a conservacdio ¢ consolidagio de um conjunto de esferas e imbitos
politco-institucionals auténomos respeito do controle e a condugfio governamental. A estes
encraves, Alfred Stepan os chamou de prerrogativas militares:

[...] la dimension de {as prerrogativas institucionales de los militares se refiere a
esas areas donde, cuestionadas o no, las fuerzas armadas en tanto institucicn
suponen tener un derecho adquirido o un privilegio, formal o informal, para
ejercer un control efectivo sobre su gobierno interno, para juzgar un rol derntro
de dreas extralimitares en el aparato del Estado, o incluso para estructurar
relaciones entre el Estado y la sociedad politica y civil.®

Com certeza, como 0 reconhece este autor, essas prerrogativas instifucionais podem
se positivar juridicamente na estrutura legal do Estado —inclusive, no nivel constitucional-
ou bem podem existir como pratica politica “habitual” e, mesmo assim, podem ter
diferentes graus de manifestago e/ou amplitude segundo a intensidade de seu exercicio e
as diferentes esferas nas que se expressa.

Pois bem, o nivel e a forma de intervengdo politica militar variam segundo o grau de
autonomizacio que detém as instituigBes armadas e, em seu interior, segunde o conjunto de
prevrogativas institucionais que tém conseguido preservar. Trata-se, pois, de diferentes
nivets de autonomizagdo e de diferentes modalidades de participagdo militar no processo
politico. Neste sentido, podem se distinguir dois tipos puros e extremos de intervengdo
politica dentre os quais desenvolve-se toda forma de projecio autondmica dos fardados noe
contexto de um regime formalmente democratico: a tutelar e a conservativa.™

A intervencdo rtutelar se produz quando as Forcas Armadas projetam-se
efetivamente —nio apenas discursivamente-* como atores politicos relevanies cumprindo

4 I L . - s
Aupgusro Varas, no centexto de wma conceituagdic proxima 3 que se seguird agui, ukiliza o conceito “ajuste ou scomedamente. .

autdnomo™ para se refedr a este tipo de relagdes civico-militares. Veja-se: VARAS, Augusto, “Las relaciones civico-militares en un

rarca demecratico”, em GOODMARN, Louis, MENDELSON, Johana e RIAL, Juan {comps.}, Law militares y lo democracia. . op. cit.

" STEPAN, Alfred, Repensands a los militares en politica. Cono Sur: un andlisis comparadp, Planeta, Buenos Aires, 1988, p. 116.

s gumnas perspectivas interpretam gue a autonomia politica das Forgas Armadas em un contexto formalmente democritico redunda e
€XpIessa-5C Necessaria e unicamente em um tipo tutelar de intervenciio castrense. Assim, os termos autonomia ¢ tutele passam a ser
conceituados praficaments como sindnimos e ambos, ao mesme tempo, S50 contrapostos ao controle eivil.  Veja-se, por exemplo,
ZAVERVCHA, Jorge, Rumor de sabres. Tuieta militar ou controle civil? Estudos Comparatives das tronsicdes democriticas no Brasil,
na Argenting ¢ na fspanka, Editora Aiica, Sao Paulo, 1994; ZAVERUCHA. Jorge, “Relacdes civil-militares no primeire. governo de
transicio brasileira. Uma democracia tutelada®, em Revista Brasileira de Cidncias Seciais, Sio Paulo, nro. 26, outubro de 1994, Esta
ndg £ a perspectiva gue ¢ Segue neste trabalhe, na medida em gue entendemos que a autonomia politica castrense também pode se
expressar em forma de intervengo ndo tutelar.

B, . . . . ) . . .
A btervengda miglar ~coma toda forma de intervenciio social- articula-se ¢ expressa-se efetivamente em um conjunte de agdes ¢
priticas politicas concretas € niio 56 na mera dectamagiio discursiva de algum militar ou civil em favor de taf tipo de intervengdo nem na
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duas fungfes: a) como garantes da conservaglo e a vigéneia de certas condigbes e padroes
de funcioramento e estrutura¢do do sistema politico no que se refere a orgaenizagdo
institucional do Estado —estrutura e relagfio entre os orgdos executivo, legislativo € judicial
do governo-, & vinculagio do Estado com a sociedade civil e politica e/ou ao
funcionamento das organizacles partidarias e sociais em geral; e b) como drbitros do
processo politico —ao menos, em Gltima insténcia- perfilados a direcionar e orientar tal
processo ao redor das condigBes politico-social mmpostas unilateralmente por o poder
militar.

Este tipo de intervengéio pode abarcar um amplo e variado arco de possibilidades.
No que concerne & garantia da institucionalidade, essas possibilidades podem supor o
estabelecimente de certas prerrogativas e prescricles constitucionais, a imposigio de
determinado esquema ministerial, de certas fungles legislativas ou de algum tipo de
atribuicBes e ramos judiciais, a proserigio e exclusfio de certos partidos politicos do jogo
institucional ou a proibigio de funcionamento legal de algumas organizagBes socias, o
controle ¢ disciplinamento repressivo de determinados movimentos politicos e/ou sociais,
etc. No que se refere & arbitragem do processo politico, a intervengio pode implicar ages
de prevengdo perante atores e orientagSes consideradas “disfuncionais™ as condigdes
politicas impostas efou agdes de restituigio em caso de conflitos que tendam a
desestabilizar esse conjunto de condigdes.

Deste modo, a intervencdo tutelor se da no quadro de relacdes civico-militares nas
que as Forgas Armadas, se bem que no constituem o ator unilateralmente determinante da
dindmica politica, certamente sua projego politico-institucional configura a instdncia
dominante e principal do jogo politico. Por esta razdo, este tipo de intervengo suple um
alto grau de autonomia politica militar ¢ estrutura-se em torno 4 defesa de um amplo
espectro de prerrogativas institucionais que nfio se limitam a questdes castrenses, mas que
se ampliam s esferas centrais do processo politico.

A intervengdo comservativa implica, por sua parte, uma forma de projecdo
centralmente demarcada a defesa de certas prerrogativas institucionais delimitativas de
espagos, instrumerntos e prescri¢des em cujo dmbito as Forgas Armadas podem intervir
autonomamente e cujas orientagdes e contetidos sdo definidos exclusivamente por elas em
forma independente respeito do poder governamental e da sociedade politica em geral. Ao
contrario do tipo de infervengdo tutelar, tais prerrogativas ndo se referem nem condicionam
—muito menos, determinam- o funcionamento e a organizagdo do processo politico em
geral, mas estdo limitadas aqueles aspectos diretamente ligados a vida institucional das
Forcas Armadas e a seu acomodamento dentro do ordenamento politico em processo de
democratizacio, tais como o papel e as fun¢Bes militares, a estrutura organico-funcional ¢
doutrinal das instituicBes armadas, a verba de orgamento destinada a sua area de gravitacfio,
os planos de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico vinculados 4 seguranga externa, a
revisdo do passado autoritério, a justica militar, ete.

exisincia de estatutos legais que instituam normativamente algumas fungdes ou papéis tuelares aos fardados. Isto €, nem um discurso
nem um instrumento Jegal defingm num estruturam por si MESMOS 1tma pratca social.
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Este tipo de intervencio pode se efetivar através de agfes politicas tais como o
questionamento, a press@o, o velo ¢/ou a influéneia sobre as autoridades governamentais.
O governo civil constitui, neste caso ¢ a diferenca da intervencdo tutelar, a instincia
dominante e principal do jogo politico. Aqui, os fardados, se bem que conservam alguma
capacidade politica autbnoma, esta apenas serve-lhes como baseamento para perpetuar a
conservaclo de espagos institucionalmente delimitados e restringidos, o que, por sua vez,
presta conta de um nivel baixo de militarizac8o das relagBes civico-militares, se &
comparada com a modalidade de intervenciio tutelar.

Em suma, enquanto a infervengdo tutelar supbe e engloba um tipo de projecio
castrense localizada no nivel do sistema politico em geral e montada sobre um Impulso
ofensivo de participagio politico-institucional, a intervengéo conservativa se restringe ao
ambito da vida institucional das Forgas Armadas e de seu acomodamento dentro do Estado
¢ 30 implica um impulso efetivo de participagdo politica.

A outra sub-modadiidade de dualismo civico-militar, 3 que chamarei de
acomodamento civil deficiente, se produz e se articula ao redor dos defeitos e as
insuficiéncias do governo polifico civil no exercicio da condugio politico-institucional
sobre as Forgas Armadas. Tal como j4 se assinalou, esta ineficiéncia efou incapacidade
podem resultar de trés fatores: a) a falta de wma firme vontade de condugdo para a
efetivagiio de um exercicio competente do mando, j4 seja por indiferenca perante a questio
castrense, por apreciar inoportuno tal exercicio ou por considerar desnecessario um esforgo
dessa magnitude; b) a caréncia dos conhecimentos profissionais necessarios e apropriados
para a elaboragio e implementagfio de politicas e iniciativas referidas a questdes de alta
complexidade institucional, o que pode resultar de uma repetida falta de preparagdo
téenico-profissional nessa drea e/ou pela inacessibilidade a esses conhecimentos; c) a
incompeténcia instrumental ou incapacidade operativa para implementar as politicas ou
iniciativas decididas e formuladas, j4 seja pela realizagio de um diagnostico inapropriado
da problematica a resolver e/ou das condigBes e circunstincias politicas e econdmicas que
servem de contexto, pela desproporgdo, inadequagfio ou anacronismo das politicas ou
iniciativas a implementar para processar tal problematica ou por uma marcada impericia e
incapacidade na implementagdo ou posta em pratica da mesma.

Este leque de possibilidades certamente dd lugar a uma situacfio de dualismo civico-
militar pela via das deficiéncias da dirigéncia civil em geral e dos atores governamentais
em particular. Detalhando, pode acontecer que a dirigénceia civil e governamental tenha a
vontade de mando, a capacidade téenico-profissional e a competéncia operativo~
instrumental necessdrias para materializar eficientemente a conduciio politica-institucional
sobre as Forgas Armadas e que isso nfio aconteca devido as resisténcias interpostas com
sucesso por um poder militar que detenta certa capacidade —tutelar ou conservativa- de
projecdo politica autdnoma. Nesta situagdo, a capacidade politica e a destreza institucional
da dirigéncia civil se expressa em sua competéneia e celeridade para interpretar
corretamente a correlago de forgas civico-militares existente e as condices de situacio
politicas presentes e futuras em fungfio de desenvolver as agdes apropriadas com o fim de
“ocupar paulatinamente o0s espagos possiveis” perante os desafios impostos pela
necessidade de obter o comtrole civil.
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Por sua parte, a auséncia de margens de projegiio politica autdnoma de parte dos
militares efou a existéncia de, ao menos, um minimo de vontade de obediéncia militar ao
poder governamental, por si mesmos ndo supdem nem derivam necessariamente na
estruturacio efetiva do controle civil sobre as Forgas Armadas. Uma situagio como essa
indicaria que mal existe uma das condigBes necessérias para o controle civil ~isto ¢, a
vontade de obediéncia militar-, mas tal controle, como ja se disse, requer também para sua
concrecdo do exercicio efetivo da condugiio politico-institucional sobre as organizacGes
castrenses de parte das autoridades governamentais. De outro modo, s6 tem controle civil
guando convergem ambas condigdes.

Em contrapartida, se produz uma situagio de dualismo civico-militar quando n&o
convergem conjuntamente nenhuma dessas condigbes ou quando ndo se desenvolve
parcialmente algurna delas,” dando lugar, nesses casos, a trés situacBes possiveis: a) uma
situaclio na que se combina acomodamento wmilitar autonomo € acomodamento civil
deficiente; b) uma situagio na que existe acomodamento militar autdnomo perante uma
dirigéncia civil governamental com competéncia para o exercicio eficiente da condugio
politico-institucional das Forgas Armadas; e ¢) uma situagio na que existe acomodamento

civil deficiente perante as Forgas Armadas voltadas voluntariamente a subordinacio
politico-institucional com relagdio ao poder politico.

Vale dizer que quando existem condigdes de autonomia politica castrense 20 redor
dos quais os militares intervém no processo politico, ja seja em forma nwelar ou
conservativa, ndo tem possibilidade de controle civil, ainda supondo a existéncia de atores
governamentais que contem com uma clara vontade politica, com capacidade técnico-
profissional e com competéncia operativa para desenvolver politicas orientadas a exercer
esse controle. Do mesmo modo, a auséneia de acomodamento militar auténomo e/ou a
existéncia de vonfade castrense de subordinagdo politico-institucional ao poder
governamental, ndo déo lugar, por si mesmas, a uma situagio de controle civil se, ao
mesmo tempo, essas situagdes supbem alguma forma de acomodamento civil deficiente.
Em um caso, nio tem controle por excesso militar €, no outro, ndo o tem por déficit civil.

) esde gue se ineTpretasse ue wma sitwagho de dualisme civico-militar deriva exclusivamente da capacidade castrensg para perpetuar-
se como instingia wielyr do sistema politico Ou. ag menos, pard gletivar i Gpo de intervenglio conservativa, estaria-se excluindo o
compostamenta da classe civil perante 2 questio castrense como objeto problemético de estudo e de avaliagio. Mais ainda, cairia-se
nesse déficit analitice partinda do suposto de que tal comportamento nunca fot o & deficitario, isto &, sempre foi e ¢ eficiente e que st a
autonomia castrensa ¢ a que vulnera ¢ impede o controle civil. Este, evidentemente, nio constitui ¢ ponto de vista tedrico-conceitual aqui
seguido.
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Capitulo Segundo

Os militares e a politica na Argentina prévia a
democratizacao
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2.1)  Ainstitucionalizacfio do poder militar como ator politico (1955-1976).

Desde a queda do segundo governo do presidente constitucional Juan Domingo
Perdn™ em 1955 até a reinstalagfio democrética de 1983, o poder militar se constituiu em
uns dos protagonistas centrais do sistema politico argentino. Ao longo desse periodo, as
Forcas Armadas se foram convertendo, mas que em um grupo de pressdo,” em um
verdadeiro sujeito de poder que teve um alto grau de eutonomin politica e de
corporativizagdo institucional dentro do cendrio politico. Esta tend@ncia so fol reformulada
ao finalizar a Gltima experiéncia autoritaria vivida pa Argentina, e a partir das mudangas
registradas tanto no sistema politico quanto no interior dos quartéis durante os anos 70. A
situacdio politico-institucional que se abriu com o colapso do regime militar inaugurado em
1976 esteve cruzada tanto pelas velhas tendéncias quanto por padrSes inovadores, porém,
am seu conjunto, supds a estruturagio de condigSes positivas para a articulagdo de um tipo
de relagdes civico-militares essencialmente diferentes daquelas assentadas sobre
wmodalidades de dominio militar que caracterizou o processo politico argentino durante as
décadas posteriores.

No momento em que se produz a reinstauragio democratica a fins de 1983, a
Argentina deixava atras um passado caracterizado pelo desenvolvimento pleno de formas
repetidas de intervencionismo militar na politica, em wm cendrio assinalado por uma
‘nstabilidade institucional reiterada. Desde fins do século passado ¢ no compasso do
incremento permanente e continuo da militarizagio do Estado e da sociedade politica, 2
ingeréncia politica do poder militar se foi configurando como uma constante do sistema
institucionat local. O incremento da participa¢do direta do poder militar no Estado, assim
como seu avanco cerporaiivo sobre a sociedade politica, pareceu se manifestar de muitas
maneiras ¢ foi adotando diferentes modalidades. Essa ag@io ndo se limitou somente 2
emergéncia de governos auforitarios encabecados ¢ dirigidos pelas Forgas Armadas, pois
também foi permanente o exercigio de pressdes e ponderagBes, ou a articulagfio de lacos de
influéneia sobre as autoridades civis, sem que mediasse uma ruptura institucional da ordem
democratica. Houve inumeraveis revolugdes e golpes institucionais palacianos, alguns
fracassados e outros bem sucedidos, que deram hugar ao surgimento de governos civis (e
de aparéneias legais) consolidados politicamente pelo poder militar ou em torno aos quais
este poder serviu de garantia ditima do sistema em questdo.

Além disso, ao longo de todos estes anos, a intervenciio direta dos militares em
politica também abarcou vartadas modalidades de manifestagdo, tais como o exercicio de

¥ Com o termo peronismo o justiciatismo faremos referéneia ao sewor potitico Jiderado por Juan Domingo Perdn ¢ reunido no Partido
Justicialista (PS).

B im grupe de pressdo ¢ um grupo de interesse ou assoriacBn de tipo polftico-social que articula ¢ desenrola dernandas efau proposicies
perante os poderes plblicos em forma extra-instimucionsl, iste ¢ “ulirapassande” os fimites dos procedimentos, MecanISMOs & AOIMAs
metitwcionais que medeiam formalmente a relacdo entre o Bstado e a sociedade, j& seja porque considera insuficiente ou ineficsz a5
fonmas institucionais de mediagio ou pela eventualrecusa das autoridades governamentais em satisfazer seus interesses e sem pretender a
alteragiio do regimea politico vigente.



formas de arbitragem nos conflitos politicos partidarios; o posicionamento como fator de
poder de forgas politicas focais ou como grupo de press@o contra setores governamentais
contrérios, a inauguracio de regimes perfilados a eliminar as demandas sociais e politicas
consideradas “excessivas” pelos fardados, a desativar politicamente os setores populares, a
desarticular suas organizacBes ou a disciplinar coercivamente a oposiglo; €, por ultimo, a
posta em pratica de politicas orientadas a provocar uma profunda transformacio da
estrutura sécio-econdmica € politico-cultural.

Pois bem, a partir da queda do governo do General Juan Domingo Perén, o sistema
politico argentino, nas mios das forgas ‘antiperonistas’, girou em torno 2 irés grandes
orientagdes, que se constituiram em condicdes de funcionamento desse cendrio, isto é, () a
exclus@o politica do peronismo, (1) a atribuicdo, por parte das F. orgas Armadas, do papel
de guardides turelares e garantes dessa exclusdo ¢ (il) a aceitacdo ativa da classe politica
ndo-peronista das duas condi¢bes prévias® Estas condigbes nio sé implicaram uma
profunda redefini¢io funcional, orgénica e doutrinaria das Forgas Armadas¥ mas também
supuseram fundamentais mudangas no jogo politico de entfo a partir da atribuicio, por
parte da dirigéncia politica ndo-peronista, da condigfio de exclusiio do peronismo e de sua
aceltaghio como padrio permanente ao redor do qual se articularam as diferentes aliangas e
as proje¢Bes civico-militares que se desenvolveram desde entfio. Em diversos graus e com
diferente intensidade segundo as circunstancias politicas ¢ sociais, estes lineamentos foram
assumidos por todos os partidos politicos e setores socials enfrentados com o peronismo e
s¢ mantiveram até o colapse do Ultimo regime militar em 1982. Desta maneira, a
dirigéneia politica, longe de reafirmar a subordinagio castrense as autoridades civis,
propiciou, reqfirmou e legitimou a projecdio autondmica dos militares sobre o cendrio
politico, fazendo disto um eixo fundamental para viabilizar ou, pelo menos, garantir, o
objetivo central da marginalizagfio institucional do peronismo e tentando, desse modo e
sobre esse fundamento, consolidar uma “democracia estavel”. Perante tal situaclio, néo
poderia afirmar-se que o militarismo e a impossibilidade de estabilizacdo de um sistema
democrdtico “genuino e pleno” fossem uma responsabilidade exclusiva do comportamento
niilitar.

Ate o golpe de 1966 que inaugurou a chamada Revolucdo Argentina (1966-1973),
as Forcas Armadas tinham-se limitado a intervir em procura de encontrar uma saida politica
auspiciosa a curto prazo, conformando governos militares de cardter provisério e
orientafivo, em cujo &mbito o poder castrense tentou direcionar, orientar e condicionar o
processo politico local. Desse modo, as Forcas Armadas tinham-se constituido em agentes
de arbitragem das disputas politicas, assim como se observou nos periodos 1930-32 ¢
194346,

e Veja-se LOPEZ, Ernesto, Relaciones civico-militares ¥ orden democrdiico: Los Hmites de fos actores, Informe de resultados parz la
Fundacion Ford, Buenos Ajres, 1991, LGPEZ, Ermesto, Ni lg ceniza..., op. cit Estas sfio 2s conclusdes is que chega Marcelo Cavvarozzi
em: CAVARQZZI, Marcelo, “Los ciclos politicos en la Argentina desde 1953”, em ' DONNELL, Guiltermo, SCHMITTER, Philippe,
& WHITEHEAD, Laurence (comps.), Transiciones desde un gobierno autaritario, Paidos, Buenos Aires, tomo 2, 1983,

7 para uma boa andlise da redefinicio funcional & doutrindria das Forcas Armadas, no compasso da articulagdo das condigdes politicas
assinaladas. veja-se; LOPEZ. Ernesto, Seguridad nacional y sedicion militar, Legasa, Buenos Aires, 1987,
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A apari¢Bo do peronismoe como movimento que protagonizou um profundo processo
de transformacio das pautas tradicionais de geragdo e distribuigho de riquezas, mudou o
espaco politico-social argentino e permitin uma radical polarizagdo em torno 2 adeso ou
oposigo ao mesmo. A maioria dos sefores proprietarios (particularmente, os setores
latifundidrios) viram na ativagio politica da classe operdria e dos setores populares
promovida pelo peronismo no quadro de um amplo processo de industrializagdo por
substituigio de importages, uma ameaga virtual para seus interesses econdmicos, sociais e
politicos.®  Isso, somado & incapacidade do peronismo para incorporar dentro de seu
modelo politico as camadas médias ¢ para articular um baseamento pluralista que reunisse
um conjunto de forgas politicas e sociais nfio peronistas que desse sustento & transformago
social que tinha aberto desde mediados da década anterior,” foi sentando os fundamentos
para a mencionada polariza¢do, ac mesmo tempo que forneceu as condiges do processo de
descomposicio e queda do governo justicialista.

Esta situacio penetrou todas as instdncias do sistema politico, repercutindo com
particular intensidade no interior das proprias instituicbes militares, o que acabou
eclipsando todo o cenario nacional a partir do golpe de Estado que pds fim ao governo do
General Perén. Ao redor dessa confrontagdo articularam-se as mencionadas condigGes e as
coordenadas que regeram os destinos do pals até a instalagio democrética de 1983,

Desde aquele momento, a sociedade local, sua atividade politica e as aliangas
politico-sociais que se desenvolveram em seu seio, atravessaram por duas efapas
claramente definidas, nas que as mencionadas condigbes foram adotando diferentes
conteudos e modalidades de manifestagiio. A primeira etapa, que se estendeu desde 1933
até 1966, tratou-se de um periodo assinalado por uma dualidade mutuamente excludente no
cenario politico. Dualidade derivada da conformag3o de dois blocos antagdnicos €
excludentes, a saber, 0 peronismo como instincia de representagio politica dos setores
populares, especialmente da classe operaria, ¢ a frente antiperonista composta pslos setores
médios e a burguesia em geral, representada politicamente pelo conjunto dos partidos
politices nio-peronistas ¢ pelas Forgas Armadas. De um lado, tanto os governos militares
quanto os civis ou semidemocrdticos” surgidos na época combinaram mecanismos
democrético - parlamentérios e modalidades extra-institucionais e repressivas para fazer
frerte & condiglio de exclusio do peronismo. De outro lado, a classe operdria e os setores
populares, ptivados da toda representagio no sistema politico, mas altamente ativados ¢
mobilizados, desenrolaram a¢des extra-institucionals com o objetivo de desestabilizar,
desde fora do Estado e da legalidade oficial, os governos civis e militares que pretendiam se
consolidar e se convalidar ao redor da sua excluséio.

s 'DONNELL. Guillermo, Modernizacidn y gutoritarfsmo, Paidds, Buenos Agres, 1972, cap.d.
B2 A RCIA DELGADO, Daniel, Raives cuestionadas. La tradicidn popular ¥ Ia democracia/?, CEAL, Buenos Aires, 1939,

A0 C qualificative semidemeocrdtica parg fazer referéngia ds experifncias governamentais de Arturo Frondizi {1958-1962) e dee Arture {lia
{(1963-1966) ¢ utilizado por Mareelo Cavarozzi nos wabalhos ji citados para destacar que estas gestdes formalmente democriticas,
surgiram mediante , ¢ pela, proscricio do peronisma.
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Em meio deste enfrentamento, os atores que tinham surgido afirmando a
necessidade de exclus@o politica do peronismo se viram rapidamente cruzados por
antagonismos que os debilitaram sensivelmente. As politicas de repressao seguidas por
eies foram concebidas sem levar em conta os supostos sociais e culturais que faziam os
setores populares aderirem ac peronismo e essa adesio se sustentar em um elevado nivel de
desenvolvimento organizacional e em um alto grau de mobilizaciio e explosio politico-
social. Em conseqiiéncia, essas politicas nfio so resultaram um fracasso na hora de
estabilizar o sistema politico sobre o fundamento da exclusio do peronismo, mas também
foram ampliando a capacidade da classe operiria para desestabilizar as iniciativas e
projegies dessas forcas. Por sua parte, o peronismo empreendeu acBes contra a frente
opositora que, embora fossem permanentes e até violentas, em nephum momento,
superaram a capacidade de pressio necessiria como para desarticular as condicdes de
exctusdo impostas pelo eixo anti-peronista, se bem que sim impediram a estabilizagfio das
orientagbes que pretendiam cooptd-lo ou exclui-lo definitivamente do cendrio politico
combinando formas de democracia formal com repressdo politica. Tratou-se, pois, de um
“Jogo impossivel”™ no que, dadas as tendéncias e as circunstincias criadas desde 1955, a
vitdria de um dos pélos enfrentados parecia remoto.

Neste quadro, os militares foram-se convertendo nos protagonistas principais do
cenario politico local encarregados de garantir, direta ou indiretamente, as condigdes
impostas em setembro de 1955. Com isso, se foi dando lugar & emergéncia de uma nova
forma de interven¢@o militar na politica, quebrando a tendéncia caracteristica do periodo
1930~1955 de néo participagio da diregiio do Estado —exceto no interregno 1943-1945-. A
nova modalidade consistin em um tipo de imtervencde rutelar montada em torno 2
proscrig@o politica do peronismo e desenvolvida mediante a combinagiio de um alto nivel
de militarizagdo excludents no quadro de governos diretamente militares ou da ameaca de
derrocada das autoridades civis dos regimes semidemocriticos, quando ndic eram
funcionais & mencionada exclusio, continuando, assim, uma funcgiio de tipo corretiva mais
ativa que a desenvolvida na etapa precedente.

Estes novos parimetros de intervencio militar se observaram claramente a partir da
vitéria de Arturo Frondizi nas eleigBes presidenciais levadas a cabo em fevereiro de 1958,
triunfo obtide com o apoio de Perdn e seus partiddrios® A situaciio gerada —isto €, o
acordo entre Frondizi e Peron- significou uma flagrante violagio das condi¢Bes proscritoras
impostas no sistema politico local desde a queda do governo de Perédn e isso permitiu um
importante giro nas relagBes civico-militares. No &mbito militar se delinearam duas -
posi¢hes perante o fato. Uma linha propds a necessidade de anular as eleigdes ¢ nfo
entregar o poder ao dirigente triunfante, afirmando inclusive a viabilidade de montar um
governo militar “mais durdvel”. Nesta perspectiva, a Marinha, com o Almirante Isaac
Rojas a4 cabega, se inclinava por instaurar uma “ditadura democrdticd” até que se criassemn

7! G'DONNEL, Guillermo, Modernizacidn ., op. cit.

* Desde um tempo atrds, a Unide Chvica Radical Inmransigente (UCRD, o partide de Frondizi, tinha comecado a se aproximar ao
peronisma at que em janeire de 1958 levou-se a cabo @ denominade Pacto de Caracas pelo gual Perén se comprometen a gjudar
eleitoralmente dquele ao passo que se produziria a derrogacio de todas as medidas de excesdo vigenies que proscreviam ao peronismo 2
legalizac8o das organizactes sindicais.
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as condi¢Bes necessarias para a realizacdo das elei¢bes que pudessem ser efetivamente
ganhas pelas “forgas democraticas”. Esta facgfio, chamada de “golpista” ou “gorila”,
assumia uma posicdo marcadamente “anmti-integracionista” manifesta com clareza na
oposi¢iio que mantiveram 4 tendéncia frondizista por reintegrar ao peronismo ao processo
politico.™ A outra linha, protagonizada pelo General Aramburu, assumiu uma posigio
“legalista” que orientava-se 3 conservacfo da ordem constitucional. Tratava-se de que as
Forgas Armadas entregassem o governo ao presidente eleito mas conservando o “poder”,
isto é, preservando a capacidade de intervengfio militar direta em caso de que a condigfio de
exclusio do peronismo fosse cerceada contra os ideals “liberfadores”. Finalmente, se
impuseram estes Ultimos, dando lugar a uma situagiio politica particular. Frondizi
assumniria © governo, mas as Forgas Armadas conservariam o0 poder com vistas a garantir a
continutdade da exclusfo do peronismo.

Alids, tudo isto mostrava que as diferengas na coalizdo dominante apareciam na
hora de avaliar a posta em prética desse grande abjetivo dividido por todos os componentes
civico-militares da Revolug@o Libertadora. O Gral. Aramburu colocou o poder militar
como uma instincia de controle do novo governo semidemocratico e como agente de
arbitragem perante sua atuagfo, todo isso ao redor das “regras de jogo™ impostas em 1953,
Nio se tratava de uma reformulagfio dessas regras nem do papel tutelar assumido pelos
golpistas, mas de uma nova modalidade operacional dessas condi¢Bes ¢ desse papel, de
acordo com a situagfio surgida com o triunfo de Frondizi. Tal projegio, obviamente, foi
consentida pelos partidos e seores ndo peronistas, legitimando assim a crescente
institucionalizacfio da ingeréncia tutelar dos militares no cendrio politico argentino.

Por sua parte, esta modalidade de intervencio encontrou na chamada Dowtrina da
Seguranga Nacional (DSNY* que se comegava a difundir nos quartéis, o suporte conceptual
e ideoldgico que serviu de chio doutrinal para adequar a pratica militar aos pardmetros
impostos desde a derrocada do peronismo. Em tragos gerais, este corpo doutrinal convertia
is instituicBes militares em guardibes e policias da ordem politica interna ante a “ameaca
comuniste” permanente que tinha emergido na regifio a partir da vitéria da revolugdo
cubana. Na Argentina, porém, este conceito de guerra anticomunista era entendido em
forma muito ampla segundo as necessidades domésticas dos militares locais, dando lugar a
uma interpretaciio aggiornada na que o antiperonismo se converteu em um alongamento do
anticomunismo. Desse modo, a DSN serviu como instincia de legitimag#o da intervengao
politica repetida dos fardados e, em particular, do objetivo de exclusdo politica do
peronismo. Em conseqiiéncia, sua difusio entre os fardados ngo implicou a reformulago
dos objetivos politicos e do papel institucional que as Forgas Armadas tinham assumido

5 eja-se: POTASH, Robert, £ Eférciio y Ia politica en la Argeniina, 1962-1973, Editarial Sudamericana, Buenos Aires, 1994, Parte {,
cap. 1.

i Corpo Doutrinal que constituia uma concepglo de guerta COMPOSa por doig pitares: a} o alinhamento internacional e a subordinagdo
estratégico-militar acs Estados Unidos, no quadro da contenda mundial sustida contra o comunismo soviétice e b) a mnstitucionalizagiio
das tarefas de seguranca, vigildncia, & policiemento interior como funglio primordial das Forgas Armadas da regido para combater &
sgubversdo marxista” que se expressava em movimentos guerritheiros e formas de serrorismo politico no interior dos Estados Launo-
americanos. Para e abordagem pormenarizada da Dowiring da Segwranga Nacional, de sua inserglo nas Forgas Armadas argentinas ¢
das conseqiiéncias de isso no seio destas instiwicdes ¢ no sistema politice focal, veja-se: LOPEZ, Ernesto, Seguridad Nacional. .op. eit;
GARCIA, Alicia, La Doctrina de la Seguridad Nacional, CEAL, Buenos Aires, 1991, tomo 1 22,
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desde 1955, mas, pelo contrério, os reforgava e exigia sé sua adequacio 4s novas.condices
internacionais, & sua autonomia indiscutida ¢ a sua projegdio politicamente legitimada.
Aligs, este difuso baseamento doutrinario era dividido tanto pelos gorilas quanto pelos
legalistas.

Nesse quadro, o paulatino avango militar sobre o governo frondizista encontrou seu
ponto culminante nas eleicdes realizadas em margo de 1962 airavés das quais se
escolheram governadores em numerosas provincias do pafs. A jogada do presidente
Frondizi consistia em permitir a participagfio do peronismo nessas eleigfes, tentando vencé-
lo na areia eleitoral ¢ com isso, se fortalecer politicamente diante o poder castrense. De
todos modos, isto significava reincorporar o peronismo dentro do processo politico e voltar
a legitima-lo como ator “legal” do sistema.Além disso, o eventual triunfo dos partidérios do
lider proscrito gerava uma profunda tenso entre o presidente ¢ a coalizio civico-militar
antiperonista.

Refletindo essa situagio, o 29 de janeiro de 1962, os secretarios de Guerra, General
Rosendo Maria Fraga, de Marinha, Contra Almirante Gastén Clement e de Aeronautica,
Brigadier Jorge Rojas Silveyra, assinaramem conjunto com ministro do Imterior, Dr.
Alfredo Vitolo, e ao de Defessa, Dr. Villar, um ata na que se formalizou, entre outras
coisas, a cldusula de proscrico politica do peronismo.

[...} La Revolucion Libertadora puso fin a un régimen negatorio de las libertades
fundamentales y por un decreto-ley vigente esta proscrito el partido peronista o
cualquier otro que se le identifigue y, naturalmente, la persona responsable
directa del régimen abatido por la Revolucién. El gobierno, tal como lo
expresara el Exemo. Sefior Presidente de la Nacion y el ministro que habla, esta
firmemente dispuesto a impedir cualquier forma de retorno a! sistema derrocado
el 16 de Septiembre de 1955, El régimen de legalidad que vive el pals es
consecuencia del hecho revolucionario y el Gobierno va a defender esa legalidad
en toda circunstancia y sin hesitar. Ello sin perjuicio de que quienes fueran
partidarios del ex dictador puedan organizarse en la legalidad, sumandose a la
convivencia nacional con objetivos pacificos y democraticos. Lo que estd
inhabilitado es Perdn y su régimen.”

Também, acerca da fungio politica assumida pelas Forcas Armadas, o mencionado
documento também sintetizava o papel militar de drbitro politico ¢ de garante da
mencionada condiclio de exclusio.

Los Sefiores Secretarios militares coincidieron en sefialar que las Fuerzas
Armadas no intervienen en el campo politico ni estd en su misidn interferir ia
accidn politica del Gobierno. Pero ello no significa en manera alguna que estén
dispuestas a permitir la restauracidn de] régimen de oprobio derrocado por la
Revolucion Libertadora ni el retorno de Juan Domingo Perén ni de los
responsables, conjuntamente con €l, de agravios inferidos a Ia Nacion, a la
libertad y a la humanidad [...]. En este sentido, los Sefiores Secretarios militares

** Este documento esta citado em forma completa em; FRAGA, Rosends, £ Eféretio y Frondizi (1938/1962), Ermect editores, Buenos
Adres, 1992 pp. 228-230.
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seflalaron que estan inquebrantablemente decididos a impedir con todos los
medios a su alcance ¢l retorno al poder o a la vida politica del préfugo depuesto
o a la restauracidn del régimen oprobioso por €} creado y que padecié el pais.
Expresaron, asimismo, que las Fuerzas Armadas ampararan y defenderan el
proceso argentino de reconstruccién democratica que ha costado tantas victimas
y tantos sacrificios. Dejaron aclarado que en ninglin caso su actitud estaba
referida a la masa engafiada y desviada sino al régimen totalitario instaurado por
el ex dictador y aquelios que con €} son los responsables directos del agravio
inferido a ta Nacién, 2 la libertad, a Ia religion y a los derechos humanos.™

Este documento resultou paradigmatico e refletiu com absoluta clareza o
posicionamento seguido pela dirigéneia civico-militar antiperonista frente a Peron e seu
movimento, dado que nele ficava claramente resumida a condi¢io de exclusdo imperante
no sistema politico local desde 1955 e o papel politico desempenhado pelos militares nesse
cenario,

Pois bem, o I8 de margo, as listas justicialistas triunfaram em nove das quinze
provincias nas que houve eleicSes ¢, deste modo, 0 peronismo obteve a primeira maioria no
ambito nacional com o 32 % dos votos. A reacio ndo se fez esperar ¢ 0 28 de margo um
golpe de mando levado a cabo pelos Comandantes em Chefe das trés Forgas Armadas
derrocou ao presidente Frondizi. Durante a manhi do dia 29, o titular do Exército, Gral.
Poggi, enviou um radiograma a todas as umidades de sua arma informando-thes do fato e
indicando que as razbes do mesmo respondiam a que O Processo eleitoral “finha
desembocado em um ponto perigoso para a democracia e para o bem comum’.

Ruscamos la Constitucién. Nos aferramos a elia como la Unica tabla de
salvacién de todos los argentinos. Los militares de la Argentina de hoy creemos
en la civilidad, Lo esperamos todo de ella y es para ella que vigitamos un
proceso que habia desembocado en un punto peligroso para la democracia y para
el bien comun. Al tomar ia decision de promover el alejamiento del Presidente,
creemos salvar a la Constitucién y recuperar la fe en sus principios.”

Ai se tornava a manifestar com clareza o papel militar de “vigilanres” da condigio
de proscricio do peronismo, a que tinha sido cerceada como consegiiéncia da intervenco
deste setor na contenda politica e, principalmente, da vitéria deste em importantes distritos
do pais.

Neste quadro, as Forgas Armadas designaram como Presidente da Nagio ao Doutor
José Maria Guido, quem até esse momento tinha se desempenhado como presidente do
Senado. O 29 de margo, dia anterior ao comego de seu exercicio da presidéncia, Guido
assinou um ata secreta com os trés Comandantes ern Chefe das Forgas Armadas na que se
comprometia, entre outras questdes, a anular as eleigdes do dltime 18 de margo; a
promulgar uma série de normas aos fins de conseguir “a proscri¢do do comunismo, ©

% Ibid.

i Radiograma citada em: POTASH, Robert, Ei Ejgrcito..., op. cit., pp. 28, 29
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peronismo e toda forma totalitdria de governo” ¢ a proibigo para a ocupagiio de cargos
eletivos de toda pessoa que sustentasse estas idéias; e a modificar o estatuto sindical aos
efeitos de garantir a liberdade de associagfo sindical e proibir a atividade politica dos
sindicatos. Em contrapartida, os chefes militares aceitavam estes pontos e, “em virtude dos
mesmos”, aceitavam ao Dr, Guido como presidente da Republica.”

Depois de algumas mudangas na diregfio do Exército, este ficou nas mios do setor
anti-integracionista ou gorila e Guido, acs poucos, foi seguindo os designios impostos por
cles. Assim, em setembro de 1962, e depois de anular as eleigfes anteriores, dissolven o
Congresso Nacional e convocou a ¢leigBes nacionais para escolher um novo poder
legislativo a concretizar-se no 27 de outubro de 1963,

De todos modos, a irrupgdo militar e a anulacio das eleigdes de margo néo
sossegaram as divergéncias existentes entre as facgdes castrenses legalista ¢ gorila. Pelo
contrario, o fracasso da experiéncia frondisista para cooptar ¢ desativar o peronismo assimn
como as diferentes perspectivas acerca do perfil profissional que devia ter a arma foram
profundande as diferencas entre ambos setores, até que em setembro de 1962, estas
desembocaram na confrontacdo politico-militar protagonizada entre os legalistas ou azuis
encabecados pelo General Juan Carlos Ongania e os gorilas ou vermelhos dirigidos peio
General Federico Toranzo Montero e apoiado pela Marinha.” Em um plano geral, se
enfrentaram pelo percurso que devia seguir o sistema politico, em particular, pela formae a
intensidade mediante o qual se devia consumar a condicdio de exclusdo do peronismo, mas
também confrontavam pela chefia da instituigio.'™

(s azuis continuavam a proper o caminho das eleicdes condicionadas e confroladas
mediante um tipo de tutela militar indireta, j& que estavam a favor de que se escolhesse
rapidamente um novo “governo constitucional”. Mas também reclamavam que o Exército
adquirisse um “profissionalismo militar” assinalado pela prescindencia politica, pois,
entendiam que na ativa participagdo politica protagonizada por essa arma estava a principal
causa das profundas divisGes e dos enfrentamentos que acentuavam sua vida institucional e
que cerceavam a possibilidade de que seus membros estivessem compietamente dedicados
as questBes castrenses. Também, acusavam 4 condugdo da arma de pretender “apropriar-se
do poder e instalar um governo militar por vdrios anos”. Sintetizaram sua posi¢io no
famoso comunicado nro. 150 emitido no 23 de setembro de 1962, no que nfo s6 recusaram
a alternativa golpista mas também ratificaram os termos de sen “profissionalismo™
certamente tutelar e de sua singela visfio de “integracdo™ do peronismo & vida politica
nacional.

[...] Sostenemos que el principio de la vida constitucional es la soberania del

o Documento citado em: POTASH, Robert, £I Ejército..., op. ¢it, pp. 32,40,

9 Veja-se CAVAROZZL Marcelo, Amorimrismo,.,,' op. cit, POTASH, Robert, £1 Ejército..., op. it ROUQUIE, Alzin, “Hegemonia
militar, Estado y dominacion social”, sm ROUQUIE, Alain, Poder militar » Sociedad Politica en la Argentina, Hyspamerics, Buenos
Alres, 1986, tomo 2.

10w POTASH, Robert, £ Efdreito..., op. oit., cap. 1.
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pueblo; solo la voluntad popular puede dar autoridad legitima al gobierno y
majestad a la investidura presidencial. Propiciamos, por lo tanto, la realizacion
de elecciones mediante un régimen que asegure a todos los sectores la
participacién en la vida nacional; que impida que algunos de ellos prevalezean
por medio de métodos electorales que no responden a la realidad del pais y crean
el monopolio artificial de la vida politica [...] que no pongan al margen de la
solucién politica a sectores auténticamente argentinos que, equivocada y
tendenciosamente  dirigidos en  alguna oporfunidad, pueden ser hoy
honestamente incorporados a la vida institucional [...]. Creemos que las Fuerzas
Armadas no deben gobernar. Deben, por ¢l contrario, estar sometidas al poder
civil. Ello no gquiere decir que no deban gravitar ens la vida institucional. Su
papel es, a la vez silencioso y fundamental. Ellas parantizan el pacto
constitucional que nos legaron nuestros antecesores y tienen el sagrado deber de
prevenir y contener cualquier empresa totalitaria que surja en el pais, sea desde
el gobierno o desde la oposicion.'”!

Por sua vez, 0s vermelhos mantinham firme sua convicgdo de que a inica alternativa
a seguir estava centrada na emergéncia de wma “ditadura democratica” encabegada pelas
Forgas Armadas e apoiada pela coalizdo de partidos antiperonistas.Além disso, recusavam
as acusacoes de seus contendores e consideravam chave para seus objetivos manter o
controle da arma.'”

Depois de algumas manobras militares, os azuis sairam vitoriosos da contenda e
Guido nomeou o General Ongania como Comandante em Chefe do Exército. Logo depois
se anunciou a convocatoria a elei¢fes nacionals para a designagio de um nove governo
constitucional, comicios eleitorais que se levaram a cabo sé o 7 de julho de 1963. Na
ocasifio, acorde com os pardmetros impostos por o legalismo azul, voitou-se a proscrever o
peronismo, proibindo que a Unidn Popular —partido criado pelos seguidores de Peron-
apresentara candidatos presidenciais e a governador. Com iss0, 0 poder castrense ensalava
uma nova tentativa de “imfegrar” o peronismo —sem Perén- 4 I0gica “democrdtica”
inaugurada em 1955, no quadro de uma nova experiéncia semidemocratica.

Nestes comicios, triunfou o candidato da Unidén Civica Radical del Pueblo (UCRP),
o Dr. Arturo Iilia com 30 s6 o 24 % dos sufragios e se convertia, assim, em devedor do
“legalismeo” militar que viabilizou uma nova tentativa de controle e exclusio do peronismo,
Apesar disso, sua situacio ndo era cdmoda, dado que ndo contava com uma ampla margem
de manobra. Tinha obtido uma escassa quantidade de votos, seu partido tinha tido fluidos
vinculos com os militares vermelhos, no tinha maioria propria na Camara de Deputados ¢
era acusado pelo peronismo, em particular, pelo sindicalismo peronista, de ser um governo
com origem ilegitima. Além do mais, as Forgas Armadas conservavam um amplo nivel de
autonomia com o fim de cumprir as condigBes impostas e tuteladas por esse poder militar.

0F e nunicade citado em:  VERBITSKY, Horacio, Medio siglo de proclamay militares, Editora/12, Buenos Aires, pp. $2-94. Os
autores deste comunicado foram o Coronel Julic Aguiree e o palitdlogo ¢ advogado Mariano Grondona.

oz POTASH, Robert, £ Ejército., op. cit,, eap. 1.
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As orientagdes governamentais e da UCRP que tendiam a reincorporar alguns
militares vermelhos na condugdio das Forgas Armadas e a percepgiio militar de que a
administragdo de Illia era ineficaz para a resolugo de problemas de governo, deu lugar a
enfrentamentos que culminaram erosionando a capacidade de poder do presidente radical,
quem teve que conviver durante quase a totalidade de seu mandato com o General Ongania
como Comandante em Chefe do Exéreito. Além disso, esse governo também néio mostrou
uma afiada habilidade para controlar os ativos setores politicos e sociais peronistas, o que
nao deixava de constituir a questio de fundo das diferengas entre o governo e o poder
militar. Ao longo de 1964, as paradas e as ocupacdes de estabelecimentos fabris foram
permanentes € ¢ governo se mostrou curiosamente passivo perante uma situacio que
rapidamente se transformou em conflitante.

Neste contexto, ¢ diante do decafido governo radical, foi-se conformando um
azeitada frente opositora constituida pelo sindicalismo dialoguista, o Movimiento de
Integracion y Desarrollo (MID, nova denorinagio que Frondizi tinha dado a seu partido
politico), o Partido Politico Independiente (PCI, reunido em torno ao Engenheiro Alvaro
Alsogaray), os militares azuis que conduziam as Forgas Armadas ¢ um conjunto de
intelectuais préximos ao General Ongania. Nio passou muito tempo para fazer-se claro
que esta oposicdo tinha como objetivos a queda do governo nacional e a emergéncia de
uma nova etapa de dominio militar, objetivos cuja concrecio se acelerou a partir das
eleigbes parlamentérias levadas a cabo o 14 de margo de 1965, nas que triunfou a Unidn
Papular, obtendo o 36 % dos sufragios contra 0 29% recebido pela UCRP. A UP era um
partido formado por peronistas, cuja constituigio tinha estado autorizada pelo estatuto
eleitoral imposto pelo mesmo governo radical.

At¢ esse momento, o Gral. Ongania, apesar de ter sido o ponto de confluéncia dos
inferesses essencialmente divergentes dos diferentes setores que conformavam a frente
opositora e o principal referente politico-institucional do bando azul que hegemonizava a
condugiio do Exército, tinha se mostrado reticente para encabecar uma experiéncia
autoritaria, em sintonia, inclusive, com seus argumentos legafistas. Neste sentido, sua
figura & frente do Exército tinha servido como uma relativa garantia de continuidade para 0
governo radical. Mas, o Jegalismo azui 030 era sinénimo de subordinacio ao governo civil,
pois suponha a conservagio de um amplo espago de autonomia militar em funcfo de tutelar
o sistema politico conforme a perspectiva castrense.

Uma detalhada manifestacio desta posi¢do a brindou o préprio Gral. Ongania
durante sua intervengiio em agosto de 1964 na V Conferéncia de Exércitos Americanos em
West Point.  Ai afirmou que as Forgas Armadas eram o “brago forte da Constituicde™, mas
indicou que os militares somente deviam-lhe obediéncia 3 Constituigio e as leis & nio aos
dirigentes ou partidos que exerciam o governo institucional do pais. Por sua vez, 8¢ o
governo institucional extralimitava-se no exercicio de suas atribui¢Bes legais, violando os

Hos Veja-se ROUQUIE, Alain, Poder militar..., op. cit., pp. 235-251. Para uma analise das projecetes golpistas da coalizio civico-militar
que protagenizow a dewrocada de Hia, veja-se: KVATERMIK, Eugenio, £f pdudule civico-militar. la caida de litia, BEditorial
Tesis/tngtituto Torcuate Di Tella, Buenos Aires, 1990,
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principios basicos do sistema republicano, as Forgas Armadas deviam intervir no processo
institucional.

La subordinacion [de las Fuerzas Armadas] es debida a la autoridad del gobierno
en cuanto ésta emana de la scberania popular, en cuyo nombre la ejerce,
conforme a los preceptos constitucionales. El acatamiento es debido y referido,
en Gltima instancia, 2 la Constitucién y a sus leyes; nunca a los hombres ¢ a fos
partidos politicos que circunstancialmente pudiesen detentar el poder piblico.
Si esto fuese asf, quedaria trastocada la misién fundamental que compete a las
Fuerzas Armadas; dejarian de ser apoliticas y se convertirian en guardias
pretorianas al servicio de determinadas personas o agrupaciones politicas [...].
Esta claro, entonices, que tal deber de obediencia habra dejado de tener vigencia
absoluta, si se produce al amparo de ideologias exdticas, un desborde de
autoridad que signifique ia conculcacion de los principios basicos del sistema
republicanc de gobierno, o un violento trastrocamiento en el equilibric ¢
independencia de los poderes, o un gjercicio de la potestad constitucional que
presuponga la cancelacion de las libertades y derechos de los ciudadanos. En
emergencias de esta indole, las instituciones armadas, al servicio de la
Constitucién, no podrian, ciertamente, mantenerse impasibles, so color de una
ciega sumisién al poder establecido, que las convertiria en instrumentos de una
autoridad no legitima [...]""

Com isso, Ongania justificava a queda de Perdn em 1955 e posicionava o poder
militar como instancia tutelar das condicBes politicas impostas pela coalizio anti-peronista
depois daquele golpe de Estado.

Pois bem, a vitéria eleitoral do justicialismo em 1965 pds em evidéncia, uma vez
mais, o fracasso 2o que parecia estar destinada toda estratégia de exclusfo politica do
PETOTISING (UE SUPUSESSe O desenvolvimento de eleigbes nas que se proscrevesse este setor
politico majoritério. Esses comicios demonstraram que a adesdo popular ao peronismo era
alta. E esta evidéncia deteriorou definitivamente o legalismo sustentado até enido pelos
azuis e, particularmente, contribuiu, junto ao receio de que o sindicalismo aumentasse
‘ncontrolavelmente seu ativismo opositor, para que as perspectivas do proprio General
Onganda — que tinha sido transferido para a reserva em novembro desse ano- mudaram em
favor da emergéneia de um novo ordenamento autoritario, fato que se concretizou com o
golpe de Estado levado a cabo o 28 de junho de 1966.

Esse mesmo dia, os Comandantes em Chefe das trés Forgas Armadas, reunidos em
«Lunta Revoluciondric”, destituiram de seus cargos ao presidente e vice-presidente da
Nagso, dissolveram o Congresso Nacional, substituiram os membros do Tribunal Supremo
[Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)] e dissolveram todos os partidos politicos
do pais, Também, designaram o General Ongania como presidente da Replblica.

Assim, deu-se inicio A denominada Revolugdo Argentina durante a que se
reestruturou profundamente o papel politico das Forgas Armadas &, com 1880, seu

192 e ccursn eitado em: CAVARDZZI, Marcelo, Auforitarismo ¢ desmocracia (1955-1996). La transicion del estady al mercado gn la
Argenting, Ariel, Buenos Aires, 1997, pp. 214215,
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comportamento ante o peronismo. O leif motiv da exclusdo deste setor ¢ do papel militar de
garante desse objetivo se redefiniu acorde s novas condigdes politicas do pais. Perante os
fracassos anteriores das variadas tentativas por desativar politicamente o peronismo pela
via “legal”, se impds no seio do poder militar a visdo de que a tnica maneira vidvel para
disciplind-lo politica e socialmente era instaurando um regime autoritirio permarnente no
que as Forgas Armadas assumissem institucionalmente a diregiio do Estado e, desde ai,
desenrolassem um conjunto de politicas que tendiam a reestruturar os fundamentos sociais
e econdmicos nos que se apoiava o “modelo populista” & que convertiam o peronismo em
um ativo protagonista do cendrio nacional. Dentre as metas de governo de Ongania
destacava-se a de “elaborar o5 fundamentos necessdrios para que possa restabelecer-se
uma democracia representativa que corrija as deformacdes politicas preexistentes”.

Desde aquele momento, o regime autoritario surgido combinou dois objetivos
centrais que o particularizaram como forma inovadora de dominagdo militar, a saber,
repressdo politica e fransformagdo econémico-social. Daqui em diante, as metas da
corporagdo militar nfio se reduziram exclusivamente & desarticulagio coercitiva da estrutura
politico-social que dava sustentagfio & sociedade “populista” mas também se ampliaram
para a criac@io de novos fundamentos estruturais ¢ para a conformacfo, nesse contexto, de
novos syjeitos sociais dominantes. Com isso, as Forgas Armadas abandonaram a solugio
legalista e instalaram-se institucionalmente na dire¢do do poder estatal para levar a cabo as
mudangas necessarias que permitissem “modelar” uma nova matriz de pais acorde com
suas perspectivas conceituais e, assim, os fardados converteram-se em agenies de
transformagdo. Esta forma de intervengiio foi, pois, a manifestacdo mais acabada da
militarizag8o das relages civico-militares iniciada em 1955,

O coneeito de “seguranga” especificado pelo discurso oficial se traduz na tentativa
de reimplantagiio autoritiria da “ordem social” alterada pelo peronismo, através do
disciplinamento dos setores populares por este representados. Neste sentido, esta
experiéncia configurou o que se denominou um Estado burocrdtico-autoritdrio, cujas
caracteristicas salientes implicaram, por um lado, a conformagio de um sistema de execlusdo
politica dos setores sociais altamente ativados, tentando desarticular coativamente sua
presenga politica e suas bases organizacionais e, por outro lado, a constituicdo de um
regime politico de tipo autoritario no que as Forcas Armadas assumiram institucionalmente
¢ governo nacional, consolidando um projeto politico e econdmico desenhado e definido
corporativamente no interior dessas armas e sem estabelecer um tempo de duragio na
implementagio de tais programas, De igual maneira se consumou um programa de
“normalizagdo” dirigido a estabilizar a economia e langar-se a um desenvolvimento
capitalista auto-sustentado e basicamente articulado ao redor dos interesses dos grandes
grupos financeiros ¢ produtivos oligopélicos & com vistas a transnacionalizar 2 economia
acorde aos padrfes de acumulag8o capitalista internacional.’®

oS Veja-se. COLLIER, David (comp.), Los nuevos auforitarismos... | op. cit; GARRETON, Manuel, “Proyecin, trayectoria. . ", op. cit.

108 O’ DONNELL, Guillermo: [956-1973, £1 Estade buraerdtico-awiaritario, Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 1982, cap.1.
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Neste guadro, e sobre a base de uma clara distingio institucional entre a presidéncia
da NacZo e as respetivas chefias das Forgas Armadas, durante os primeiro anos da
administragio de Ongania, se foram aprofundando as diferengas existentes entre ele e os
comandantes militares, quem, pouco a pouco, foram afastados da dire¢fio do governo
nacional. Em agosto de 1968, Ongania relevou os trés comandantes ¢ os substituiu por
outros oficiais, eliminando, desta maneira, a Junta que o tinha designado e se posicionando
como lnico referente do regime.

Neste quadro, por volta de 1968, o sindicalismo peronista combativo, enfrentado
aos poderosos grémios vandoristas vinculados inicialmente ac governo militar, foi
ganhando posigdes na diregio do movimento operdrio ¢ reagiu empreendendo uma série de
agBes sctoriais e plancs de luta que foram se acrescentando com a aprofundamento da
“racionalizagdo econdmica” seguida pelo governo. Este entendeu que tal atitude era de
cariter “subversivo® ¢ respondeu energicamente reprimindo os  sindicatos
confrontacionistas e tentando negociar com os “colaboracionistas”. De todos modos, o
crescente descontento operario e popular, teve sua cume de maior magnitude durante os
fatos acontecidos em maio de 1969 e conhecidos como o “Cordobazo”,'” evidenciando
com isso que o governo militar achava-se longe de controlar a cada vez mais ativa protesta
social e sindical. Este clima foi reforgade, por sua vez, pelo assassinato, em junho de 1969,
do dirigente sindical colaboracionista Augusto Vandor e do seqliestro ¢ posterior execugio,
em maio de 1970 do General (R) Pedro Eugenio Aramburu nas mios de um comando da
organizagiio guerrilheira peronista Monfoneros. A agitagio politico-social protagonizada
pelos sindicatos industriais, as organizagbes estudantis e o movimento peronista, se
acrescentava, entdo, o crescente agir de grupos guerrilheiros de esquerda e peronistas,
criando um clima de incerteza ¢ de descomtrole governamental. O consenso do governo
perante as Forgas Armadas se foi dissipando no compasso de sua crescente incapacidade
para “disciplinar” a situagdo politice-social.

Depois destes fatos, os comandanies militares comegaram a considerar que a
conjuntura era preocupante, que era possivel que o governo fosse desbordado pelos
acontecimentos e que se a descompressio da situaglo politica suponha uma saida
repressiva, esta geraria um quadro incontrolavel para as proprias Forgas Armadas. Neste
contexto, o 8 de junho de 1970, a Junta de Comandantes em Chefe decidiu “reassumir o
poder politico da Repiiblica”, destituiu ao Gral. Ongania de seu cargo e poucos dias depois
designou em sua substitui¢do ao ignoto General Roberto Levingston. O fez ratificando o
objetivo fixado em 1966 de estabelecer “uma auténtica democracia representativa wuma vez
alcangadas no pais as condigdes adequadas™ e destacando que tinham surgido profundas
divergéncias entre a Junta e o Gral. Ongania acerca da “orientacdo do futuro plano politico
que devesse canalizar a institucionalizagdo do pals dentro do quadro representativo,
republicano ¢ federal [...J”, segundo rezava seu comunicado.'™

9% o ordobazn foi um levantamento popular encabecado por operdrios ¢ estudantes ¢, Junto a suas organizagbes politicas v sociais,
“yeanasam” a cidade de Cordoba durante os dias 29 & 30 de maio de 1969, fato que fol conjurado ateavés de uma viglenta repressio levada
a cabo por tropas do Bxércite.  Desde entio, outros acontecimentos similares se foram produzindo ac longo das principais cidades do
pais. Veja-se: BRA, Gerardo, 5] gobierno de Ongania, CEAL, Buenos Afres, 1985,

108 Comunicado citado em: VERBITSKY, Horatio, Medio siglo ., op. cit, pp. 115-] 16,
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Aos poucos, em meio de um clima de ampla crise social e de violéncia politica em
aumento acentuada pelo agir das organizacdes guerritheiras, as diferencas entre Levingston
¢ 0 Comandante em Chefe do Exéreito & homem forte da Junta, General Alejandro Agustin
Lanusse, comecaram a se profundar até que, em margo de 1971, o presidente tentou
destituir aquele da direcfio dessa arma, aduzindo o incumprimento de instrugdes dadas para
manter a ordem interna. O exéreito respaldou a Lanusse e no dia 22 desse més, a Jumta
decidiu reassumir em forma direta a condugfio do governo nacional, designando ao Gral.
Lanusse, em quanto titular dessa Junia, como presidente da Repiiblica.

Entendendo que as circunstincias sociais e politicas que se impunham no pais nio
davam lugar a nenhuma tentativa de continuidade da Revolugdo Argentina sem correr o
risco de um desastre generalizado, o General Lanusse comegou a preparar o terreno para
uma transiclio a um governc de cardter constitucional. Procurava gerar as melhores
condigbes politicas possiveis para o retorno dos militares aos quartéis e para encarar essa
transigdo a um governo no que, a partir de um provavel triunfo do peronismo, as Forgas
Armadas pudessem conservar certo poder de tutela sobre a administragio resultante. O
objetivo de fundo estava dado pela subordinagiio do peronismo as regras de jogo impostas
pelo governo militar para encarar tal transigio, objetivando ao desgaste de Peron ¢ a sua
posterior derrota eleitoral nas mios das forcas politicas nfio peronistas.

Com este sentido, o General Lanusse nomeou como ministro de Interior um
destacado dirigente da UCRP, o Dr. Arturo Mor Roig, quem assumiu esse cargo contando
com o respaldo da maioria do espectre politico partidario e legalizou a atividade dos
partidos politicos. Por sua vez, em maio de 1972, anunciou o denominado Grande Acordo
Nacional (GAN). Este era uma tentativa por dar contexto a um acordo emire os partidos
politicos nacionais —incluido o peronismo-, os empresdrios ¢ os sindicatos com o fim de
estabelecer os fundamentos institucionais para a conformagic de um governo de transicio a
uma democracia plena. Tal acordo estaria aberto a todo setor ou orgarizagdo que rejeitasse
¢ condenasse toda forma de violéncia politica, em particular, a derivada do agir da
guerrilha. Tratava-se, concretamente, de concertar 0s eixos programaticos desse governo
transicional e acordar o nome do candidato presidencial comum, que, conforme o proposto
tanto por Mor Roig quanto pelo proprio Lanusse, nfio podia ser Juan Domingo Perdn nem
devia pertencer & UCR nem ao peronismo e devia ser aceitado pelas Forgas Armadas. O
governo militar se reservava, assim, a definigio das regras do mencionado acordo,'” o que
fazia que este ndo fosse majs que uma tentativa de gerar as condigBes que mmpedissem o
triunfo peronista sobre a base da proscrigio de seu lider.

Em setembro de 1971, Lanusse anunciou que o dia 25 de marco de 1973 se
efetivaram as eleigBes nacionais para escolher um novo governo constitucional -que
assumiria dois meses mais tarde. Contudo, visto o crescente ativismo sindical e juvenil
contra o governo militar e a paulatina consolidagfio da diregdo de Perdn sobre o agir dos
diversos setores de seu movimento, a Unica possibilidade de sucesso do GAN estava dada
pela atitude seguida pelo veterano lider desde Espanha. Mas, esta rejeigio todo tipo de

tas POTASH, Robert, £/ efdroite y la politica en la Argenting, 1962-1973, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, partz I, 1994_cap, 8.
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acordo com Lanusse, ¢ que significou um rotundo fracasse para o movimento tatico dele e,
de cara as Forgas Armadas, o forgou a enfrentd-lo. Em julho de 1972, a Junta dispds que
nio poderiam ser candidatos presidencials nas eleigOes gerals programadas para margo de
1973 aqueles dirigentes que até o 24 de agosto de 1972 se tivessem desempenhado em
cargos do poder executivo nacional ou provincial e os que, para essa data, nfo residissem
no pais, Com isso, Lanusse se auto-proscrevia como candidato a presidente, mas também
proscrevia a Peron. Por sua vez, em outubro, anunciou uma nova lei eleitoral na que se
estabeleceu o sistema de ‘ballotage’ ou segunda volta para a eleicfo de presidente ¢ vice,
com ¢ que procurava que, perante uma eventual segunda volta, as forgas politicas ndo
peronistas pudessem unir-se e vencer o peronismo. Por sua vez, em fevereiro de 1973,
diante o iminente triunfo eleitoral do peronismo, a Junta subscreveu um documento no que
declarou seu proposito de “afirmar a continuidade do processo politico e de aceitar e
acatar o pronunciamento que manifeste a cidadania nas wrnas”, respaldar a “vigéncia das
instituicbes republicanas”, salvaguardar a “independéncia e inamovibilidade do poder
Judicial”, descartar a implementacBo de “anistias indiscriminadas para quem encontre-se
sob processo ou sangdo pela perpetragdo de delitos vinculados com a subversdo e o
terrorismo” e dividir as responsabilidades “mo interior do governo” em tudo 0 que
concernia a sua gestio, em particular, no referido 4 seguranca interna e externa.'”
lgualmente, a ofensiva castrense, montada sobre este conjunto de medidas destinadas a
condicionar o processo eleitoral e a vida institucional resultante daquele, chegou a seu fim
com a vitoria nos comicios do 11 de margo de 1973 da férmula peronista encabegada por
Héctor Campora, homem de confianga de Perdn.

O final da Revoluco Argentina evidenciou, pois, o fracasso de todas as
experiéncias que tendiam a excluir definitivamente ao peronismo do sistema politico postas
em pratica pelas diferentes coalizbes civico-militares antiperonistas que dominaram o
cenario nacional desde 1955 em diante. Nenhuma delas tinha conseguido estabilizar
institucionalmente e legitimar socialmente uma ordem politica estruturada ao redor da
proscricio da forga politico-social majoritéria, forga em cujo interior, por volta dos anos 70,
finha comecado a despontar ¢ 2 se consolidar um ativo setor de esquerda com designios que
ndo se esgotavam no retorno de Perdn mas que supunham um projeto de construgdo do
socialismo nacional.

Por sua parte, desde os primeiros anos dessa década, o surgimento do fendmeno
guerritheiro”' e seu paulatino crescimento deu-se no quadro de um processo de
radicalizacio da ativacio politica e da mobilizagdo social dos setores populares
maioritariamente identificados com o peronismo.'* Isto fez que, pouco a pouco, as Forgas

MO 1y cumento citado em: FRAGA, Resando, Ejército: del escarnio of poder (1973-76), Editorial Planeta, Buenos Aires, 1988, pp. 49-
50,

! Dycante os primeiras anos da década dos "70, os principais gropos guerritheires eram (i) o Ejgrcita Revolucionario def Pueblo {ERF),
de fithagio marxisa-leninista, (i) s Fuerzas Armadas de Liberacidn (FALY, de filhacdo maoista, (i) a3 Fuerzas Armadas
Bevaiwcionarios {FAR), de fithacdo castristas , mas proximas ao peronisma de esquerda; {iv) as Fuerzas Armadas Peronistas {(FAFY, de
fithaedo peronista ¢ o8 Montoneros, que era a gueritha peronista.

U2 Viejase: OLLIER, Maria Matilde, £ fendmene insurreccional y la cultura politica (1969-1973), CEAL., Buenos Aires, 1986,
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Armadas fossem tomando parte ativa na luta contra o agir dessas organizagBes,
inicialmente exercendo o controle e a diregfio operacional das forgas policiais e de
seguranga ¢ através do desenvolvimento de atividades de inteligéneia e, mais tarde,
mediante a mtervengdo direta nas operagdes de repressdo. Esta nova experiéncia, para a
que os militares vinham se preparando desde mediados da década do 60, condicionou
decisivamente seu desenvolvimento institucional posterior ¢, em particular, isso conduz a
mudanga no enfoque castrense sobre o peronismo; vale dizer, este deixava seu lugar de
inimigo principal das Forgas Armadas as organizacties guerrilheiras, Mais tarde, observou-
s¢ que o tipo de estratégia e a modalidade de agfio que desenrolaram as Forgas Armadas
durante 0s anos que seguiram ao golpe de 1976, no quadro da denominada “luta contra a
subversdo”, no foi mais que a intensificagfio e ampliacio dos planos militares concebidos
no lapso que foi entre 1972 ¢ 1976,

A chegada do peronismo ao governo marcou o inicio de uma etapa acentuada pela
violéncia, ja nfo no ambito do conflito existente entre o peronismo e ¢ antiperonismo, mas
no interior do movimento encabecado pelo velho lider, entre sua asa direita ¢ os setores da
“tendéncia revoluciondria” de esquerda. O fracasso desta experiéncia governamental se
deu no compasso da ampla e violenta confrontaciio desencadeada no interior do peronismo
pelo controle do aparetho governamental e partidario, processo que ndo pode ser
encarrilado nem pelo préprie Perdn —que em outubro de 1973 assumiu a presidéncia da
Wagio, depois de eleicbes nacionais efetivadas sem proscricdes- e que se viu
substancialmente ampliado com sua morte, em 1974, e com a designacio como mandataria
de Isabel de Peron, sua mulher e, até entdo, vice-presidente da Nacfio. Com efeito, desde
aquele momento, o peronismo ortodoxo de direita ¢ a dirigéneia sindical ocuparam um
lugar dominante na estrutura governamental ¢ o enfrentamento contra os setores Juvenis &
guerrilheiros foi-se estendendo, ac mesmo tempo que foi-se aprofundando a cadtica
situago econdmica ¢ foi-se instalando uma imagem contraria 4 continuidade do ZOVErno.

As Forgas Armadas, por sua parte, observaram com atengdo ¢ temor o
desenvolvimento da guerrilha e, j& no comeco de 1975, consideravam que o governo
peronista era incapaz de controlar a situagfio sem recorrer a elas. Com efeito, o 5 de
fevereiro, o poder executivo promulgou o decrero “S” 261/75'™ através do qual ordenou ao
Comando Geral do Exército “executar as operacdes wmilitares” necessarias para
“neutralizar e/ou aniquilar o agir dos elementos subversivos” que atuavam na provincia de
Tucuman e instruiu o Ministério do Interior para que dispusesse sob o controle operacional
do Exéreito “os efetivos e meios da Policia Federal” que fossem requeridas. Por sua parte,
a 6 de outubro, o debilitado governo promulgou o decreto 2.770/75"* mediante o que se
criou o “Conselho de Seguranca Interna”, presidido pelo presidente da Nacéo e integrado
pelos ministros do poder executivo nacional e pelos Comandantes em Chefe das Forgas
Armadas, de modo de que dirigisse “os esforcos nacionais para a luta contra a subverséo™

i3 Weja-se. FRAGA, Rosendo, Eigrcita..., op. cit.
114 ‘Norma mencionada em; GARCiA, Alicia, La Doctrina de la ., op. ¢it., tomo 2, p 148,

s Publicado no Beletin (ficial do 4 de novembro de 1975,

68



& a execucdio de toda tarefa que derivasse disse. Também, ao “Conselho de Defessa”,
presidido peio ministro do ramo ¢ integrado pelos comandantes militares, se adjudicaram
novas atribuigtes, tais como a de “assessorar ao- presidenfe da Nagdo em todo o
concernente & luta comtra a subversdo”, propor as medidas necessarias para sua
implementag®0, coordenar com as autoridades nacionais, provinciais € das prefeituras a
execucdo das mesmas, “conduzir a luta confra fodos o0s aspectos e ages da subversdio” e
“planejar e conduzir o emprego das Forcas Armadas, forcas de seguranca e forcas
policiais para a luta contra a subversdo”. Esse mesmo dia, também se promulgaram o
decreto 2.771/75 e o decreto 2.772/73.'"° Com o primeiro, facultou-se ao Conselho de
Defessa a que, através do Ministério do Interior, subscrevesse com 0s governos provinciais
convénios que “cologuem sob seu controle operacional o pessoal ¢ os meios policiais e
penitencidrios provinciais” que lhe fossem requeridos para “seu emprego imediato na luta
contra a subversdo”™. E, mediante o segundo, ordenou-se as Forgas Armadas a que, sob "o
comando superior do presidente da Nagdo” exercido através do Conselho de Defessa,
procedessem a “executar as operagies militares e de segurangd” que fossem necessarias
para “aniquilar o agir de elementos subversivos em todo o territorio do pais”.

Deste modo, @ governo peronista, em um quadro de absoluta debilidade, reconhecia
que as foreas de seguranca resuftavam insuficientes para conter ¢ desenrolamento e o agir
guerritheiro e punha as Forgas Armadas como a tinica alternativa institucional para conjurar
essa ameaga. Com isto, se militarizou em forma direta o combate contra a chamada
“subversdo”,

De todos modos, para 1975, o agir militar das forgas guerrilheiras comegou a
minguar e seu isolamento politico j4 era visivel. Segundo fontes militares, esse ano, o ERP
ainda contava com uns 3000 membros combatentes € os Montoneros com uns 1000
combatentes, embora eles conservassem um numeroso contingente de militantes politicos,
sindicals, bairristas e aderentes. Outras fontes indicam que, no momento de maior
desenvolvimento, ambas organizacSes reuniam um total maximo de 7.000 ou 8.000
membros, sem diferenciar entre membros armados ¢ nfio armados, dos quais s6 entre 1.000
e 1.300 eram membros militares permanentes.”” Alias, no fim desse ano, era evidente que
estes agrupamentos estavam militar ¢ politicamente derrotados.

Pois bem, nesse contexto, o prommciado deterioro da figura de Isabel Peron,
permitiu que as Forgas Armadas, alertadas por esse descontrole generalizado, recuperassem
a iniciativa politica e, por sua vez, facilitou-se o avango dos setores da burguesia 1mais
concentrada, cujos interesses tinham sido excluidos da equagdio econdmica desenhada por
Pergn. Para fins de 1975, os dias desse governo em descomposi¢lo estavam contados.
Impunha-se no seio do poder militar a proposta de construgo de uma ordem social e
politica alternativa ao modelo “populisia”.

119 poblicados no Boletin Oficial do 4 de novembro de 1975,

17 Para uma boa andlise, veja-se; WALDMANY, Pater, “Anomia ¥ violencia®, em ROUGLHE, Alain {comp.}, £ rgenting.... op. Cit., pp.
218-212; GARCIA, Prudencio, £/ drama de o antonomia militar, Alianza Edutorial, Madrid, 1993, apéndice IV,
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22} O apogeu do “Processo de Reorganizacéo Nacional” (1976-1 980).

0 24 de margo de 1976, a Junta Militar composta pelos Comandantes em Chefe das
trés Forgas Armadas —0 General Jorge Rafael Videla, o Almirante Emilio Eduardo Massera
& 0 Brigadier Orlando Ramoén Agosti- assumiu o governo, declarou caducos os mandatos da
presidenta da Nagio e dos governadores ¢ vice-governadores das provincias, dissolveu o
Congresso Nacional e as legislaturas provinciais, removeu 0s membros da CSJN, o
procurados geral da Nagéo ¢ os membros dos tribunais superiores provinciais, suspendeu a
atividade politica e dos partidos politicos assim como também a atividade gremial de
trabathadores, empresérios e profissionais, tudo isso de acordo com o estabelecido na Ara
para o Processo de Reorganizagdo Nacional "™ Além disso, ordenou a detengfio de Isabel
Peron e intervim a poderosa Confederagdo Geral do Trabalho (CGT). O dia 26, a Junta
Militar, designou o General Videla como presidente da Nago.

Na Proclama do golpe, a Junta Militar indicou que a derrocada do governo
constitucional respondia & necessidade de fazer frente ao profundo “vazie do poder”
existente ¢ que o propdsito de fundo era o de “terminar com o desgoverno, a corrupedo e o
fagelo subversivo”™.

Frente a un tremendo vacio de poder, capaz de sumirnos en la disoluci6n vla
anarquia; a la falta de capacidad de convocatoria que ha demostrado el gobiemo
nacional; a las reiteradas y sucesivas contradicciones evidenciadas en la
adopcion de medidas de toda indole; a la falta de una estrategia global que,
conducida por el poder politico, enfrentara a la subversion; a la carencia de
soluciones para los problemas bésicos de Ia Nacion cuya resultante ha sido el
incremento permanente de todos los extremismos; a la ausencia total de los
ciemplos éticos y morales que deben dar quienes ejercen la conduccién del
Estado; a la manifiesta irresponsabilidad en el manejo de la economia que
ocasionara el agotamiento del aparato productivo; a la especulacién y la
corrupcion generalizada, todo lo cual se traduce en una irreparable pérdida de
sentido de grandeza y de fe; las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de una
obligacién irrenunciable, han asumido 1a conduccién del Estado.''?

No entanto, as metas de fundo do PRN nfo se limitavam, sé a pdr um limite a
situagdo politica imperante nem a conjurar o agir das organizagBes guerrilheiras, Em
reiteradas oportunidades, a Junta Militar ou alguns de seus componentes expressaram sua
intenglo de iniciar um processo fundacional, tal como o sintetizou o Gral. Videla em
ocasifio de emitir, aos poucos dias do golpe, a primeira mensagen ao pais como presidente
da Nac8o,

[---} debe quedar claro que los hechos acaecidos el 24 de marzo de 1976, no

"% Ata mencionada em: VERBITSKY, Horacio, Medio Siglo..., op. cit, pp. 142-144.

79 prociama citada em: VERBITSKY, Horacio, Medio sigho..., 0p. cit, pp. 147-149,
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materializan solamente la caida de un gobierno, Significan, por el contrario, el
cierre definitive de un ciclo histérico y la apertura de uno nuevo, cuya
caracteristica fundamental estard dada por la tarea de reorganizar la Nacién,
emprendida con real vocacidn de servicio por las Fuerzas Armadas.'™

Para os comandantes militares, s6 as Forgas Armadas podiam “reorganizar a
Nacdo”, o que supunha fechar uma etapa historica iniciada a mediados de século e abrir
uma nova sobre a base de uma ampla redefinigio do sistema politico ¢ econdmico do
estado, objetivando a reestruturagiio econdmica e produtiva através do disciplinamento
social geral e da desarticulago politica da classe operaria. Em fungfio disso, ndo se
estabeleceram prazos, mas permanentemente se destacou que tais objetives estavam
formulados em fungdo de garantir uma “nova ordem democrdtica”, como o manifestou em
1977 o Gral. Videla.

Cuando se alcancen las circunstancias sefialadas de sanear la economia, de
asegurar ¢} orden y la paz social, de aniquilar el terrorismo y, ademas, de
producir algunos cambios en nuestras formas democréticas, recién serd el
momento de una transferencia del poder militar al poder civil, pero dejando
constancia e que, atn cuando esto no signifique una discontinuidad del proceso,
es nuestro deseo que los elementos civiles, en forma gradual, vayan asumiendo
funciones de gobierno,'!

Pois bem, o neoconservadurismo que dirigiu os destinos da economia desde 1976,
impds a concepgio pela qual se afirmava que o esquema politico-institucional que o poder
militar pretendia mudar estava estreitamente ligado ao ordenamento econdmico e social em
cujo quadro tinha se desenrolado e, em conseqiiéncia, a reforma econbmica era urna
condiglo necessaria para a reforma politica que se propunha a ditadura. A tarefa consistia
em transformar radicalmente o esquema vigente desde mediados da década do 30, isto é, o
modelo mercado-internista e industrialista, com forte intervengdo do Estado.

Neste sentido, como o indicou Canitrot, “o plano econdmico ndo foi mais que parte
de um projeto politico superior adotado pelas Forgas Armadas como solugdo a longo
praze & situagdo de crise social a que tinha chegado na primeira metade da década dos
0 Para os comandantes militares, s6 um amplo processo de reestruturacdio politica,
econdmica e social “de fundo™ poderia gerar uma situagiio de governabilidade democratica.

Mas alla del gjercicio primero de fa represion y més alld de la decision de
permanecer en el poder todo el tiempo que consideraran necesario, las Fuerzas
Armadas se plantearon la tarea de modificar radicalmente la estructura de
relaciones sociales e institucionales en la gue, a su emtender, residia la causa
primaria de la crisis.”™

128 Yarnal Eiarie, Buenos Aires, 31 de margo de 1974
2 lomal Clarin, Buenos Alres, 13 de dezembro de 1977

= CANITROT, Adolfo, Teoria ¥ prdctica del liberalismo. Palitica antinflacionaria y apertura econgmica en la Argenting, 1976-1981,
Estadins CEDES, Buenos Adres, vel 3, nro. 10, 1980, p. 6.
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O modelo seguido durante o PRN se propds uma revisio completa dessa logica
econdmica precedente através da liberalizagfio total dos mercados, a abertura da economia 4
competéncia exterior e a eliminagio dos privilégios e proteceBes estatais as politicas de
industrializacdo implementados até entfio. O caminho seguido consistiu na redefinicfio do
Estado, pretendendo subordinar e adaptar a economia local ao processo de acumulacio
dominante 1o contexto internacional. Eliminou-se toda forma de redistribuicfo do ngresso
desde o Estado aos setores populares, flexibilizou-se o mercado de trabalho e orientou-se a
demanda estatal para as empresas oligopolistas que formavam parte dos grandes grupos
econdmicos altamente concentrados e diversificados.

Tudo isso provocou uma profunda transformagiio na estrutura econdmica. Tratou-se
de uma manifesta politica de desarticulacio e liquidacio da pequena e mediana indéstria a
favor de uma radical dinamizagdo dos setores exportadores agropecudrios e industriais
reunidos em torno aos grandes grupos econdmicos e, em especial, dos setores financeiros-
especulativos.  Deste modo, o processo de industrializagio que tinha caracterizado i
economia argentina durante 50 anos encontrou seu ponto de ruptura definitivo nas politicas
aplicadas a partir de 1976. A abertura acelerada da economia e a reforma geral do mercado
de capitais determinaram a absoluta primazia da valorizacio financeira do capital sobre a
valorizag¢#o produtiva, fazendo que a produgiio industrial deixasse de ser a atividade central
da economia no compasso da brusca redugfio do mercado interno e da queda da inversio
publica ¢ privada. Enquanto isso, o aumento dos subsidios e privilégios concedidos pelo
Estado aos grandes grupos econémicos provocou uma abrupta concentragio ¢ centralizacio
de capital em favor destes atores e um processo de acelerada oligopolizacio dos mercados
€, em particular, da producio industrial, **

Isto ¢, a queda do saldrio real ¢ o aumento do desemprego, somado a
desindustrializagio da pequena ¢ mediana empresa, geraram uma profunda desestabilizagio
do mercado de trabalho ¢, com isso, se foram desarticulando as bases econdmicas de
sustenta¢io da classe operdria. Ao mesmo tempo, a expansio das novas fragbes do capital
industrial e financeiro jogaram a favor da constituigio de um novo poder econdmico
montado sobre a demanda regulada pelo Estado —a chamada “pdtria contratisia” ¢ a “puitria
Jinanceird’- e pelo mercado externo —em particular, os setores dedicados as exportaclies de
produtos industriais-,'*

Comeo se disse, 0 modelo econdmico do PRN foi parte de um projeto politico global
orientado centralmente & mudanga da estrutura das relagdes sociais e das condigdes
politico~institucionais que tinham servido de base de sustentacio do modelo populista.

t SCHVARZER, lorge, La politica econdmica de Martinez de Hox., Hyspamérica, Buenos Aires, 1936,

" para a compreensie do processo de transformaglo da economia e a sociedade argenting a partir de 1976, veja-se, entre outros:
CANITROT, Adolto, Teoria y practica..., QF. Cit; CANITROT, Adoifo, La discipling como objetive de politica econdmica: wn ensayo
sobre ¢f programa econdmico del gobigne argenting desde 1976, Estudios CEDES, Buenos Alres, vol 2, nro.6, 1981, SCHWARZER,
lorge, la politica econdmiza..., op. cit; AZPIAZY, Danjel, BASUALDO, Eduards vy KHAVISSE, Miguel, El nueve poder econdmico
de la Argentina de los aiias 80, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1987, AZPIAZU, Danial ¥ BASUALDOQ, Eduarda, Carg y contracara
e fas grupos ccondmicos, editorial Cantaro, Buenios Alires, 1989,
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Neste sentido, o objetive das Forcas Armadas esteve dado pelo disciplinamento social ¢
politico dos setores populares em geral, mas objetivando em particular a classe
trabathadora.  Isto concretizou-o nfio s6 supriminde as condigBes econdmicas que
convertiam esta classe em um ator social chave, mas voltando também tode o peso da
repressio politica sobre seus componentes mas ativos e sobre as organizagdes sindicais que
a representavam.

Em funciio destes objetivos, a ditadura do processo desatou, desde o aparelho
estatal, a violéncia terrorista mais intensa e abarcadora da América Latina.  As metas
propostas foram alcangadas mediante o método do encarceramento € tortura dos membros
das organizagdes sindicais mais combativas e, em grande niimero de casos, seu posterior
“desaparecimento”.  Estes fatos se produziram junta 4 macica intervengdo dessas
instituighes gremiais e de suas poderosas obras sociais, a proibigfo da atividade gremiale o
estabelecimento, em forma permanente, de forgas policiais e militares nas grandes fabricas
e centros produtivos. Um dado significative do direcionamento da repressdo foi que mais
da metade do total dos desaparecidos pertencia a este setor social."™

Deste modo, o terrorismo de Estado ndo consistig, como interpretou-se desde as
esferas do poder militer, em uma resposta logica e proporcionada ao agir da “subversio”.
As caracteristicas do maquinario repressivo estatal e a quantidade de vitimas desse sistema
refletiram a magnitude do “genocidio” produzido e, em consequéncia, demonstraram 0
contrario. Entre 1976 e 1979, foram desaparecidas perto de 9000 pessoas identificadas.™
Outras 1898 pessoas foram assassinadas e seus cadaveres foram encontrados e identificados
posteriormente'™ e calcula-se que existiram entre 5.000 ¢ 9.000 pessoas cujos
desapatecimentos ndo foram denunciados.”  Isso indica que ao longo do periodo
mencionado na Argentina houve entre 16.000 e 21.000 pessoas mortas pela repressdo do
PrOCesso.

Além disso, nos comegos de 1977, o Gral. Videla emitiu a Diretiva Secreta 504/77,
dentro do ambito de sua arma, na que Teconheceu que, para aquele momento, as
organizagles guerrilheiras encontravam-se “virtualmente aniquiladas”, apesar do qual
propds a continuagio da “Estratégia Nacional Contrasubversiva”™ ja que, o PRN precisava
“tempo para alcangar seus objetivos”. Por sua vez, nesse documento tambem previa que
os custos politicos da aglio militar desenvolvida pela ditadura dificultavam o logro dos
objetivos do regime, 0s que iam “muito além da simples derrota da subversdo”, mas que,
de todos modos, havia que afront-los.™

28 mepaISION NACIONAL SOBRE LA DESPARICION DE PERSOMAS, Nwtea Mais, EUDEBA, Buenos Alres, 1983 Veja-se
cambém: FERMANDEZ, Arturo, La s précticas sociales del sindicalismo ¢1976-1983), CEAL, Buenos Aires, 1985,

127 copISION MACIGNAL SOBRE LA DESFARICION DE PERSONAS, Nunca..., 0p. cit.
25, GAMBLEA PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS, Las ciffas de la Guerra Sucia. APDH, Buenos Aires, 1988.
129 G ARCIA. Prodencio, Ef drama de ..., op. ¢it, cap. 1L

e Documento citado em: Revista £7 Diardo del Juicio, Buenos Aires, 3 de dezembro de 1985

73



A magnitude desta experiéncia coercitiva requeren da montagem de um extenso
aparelho repressivo, o que foi estruturado em torno a grupos operativos formados por
membros das Forgas Armadas e de seguranga encarregados do plancjamento e
implementacio das acBes levadas a cabo nos centros clandestinos de detencéio e tortura, a
cargo de oficiais superiores e médios ¢ de suboficiais diretamente dependentes dos
comandantes da Junta Militar. Todo isso se organizou dividendo o territGrio nacional em
zonas e subzonas controladas institucionalmente pelas mesmas Forgas Armadas.™

Este sistema contou com duas caracteristicas nfio existentes em outros casos latino-
americanos. Por um lade, a repressiio se desenrolou através de, e desde, as estruturas do
Estade.”® Por outro lado, a conduclio e o funcionamento do terrorismo estatal foi
responsabilidade institucional das Forgas Armadas em seu conjunto. Estas caracteristicas
refletiram-se no discurso oficial ao Iongo de todo o PRN. Em numerosas ocasides, 0s
membros de Junta Militar exaltaram publicamente o compromisso das instituicBes armadas
com a “luta contra a subversdo”. No entanto, apesar do carater estatal e institucional da
represséo, esta se desenrolou através de uma metodologia criminal e clandestina.

0O 28 de abril de 1983, os trés Comandantes em Chefe deram a conhecer o
“Documento final de la Junta Militar sobre a guerra contra a subversio e do terrorismo™,
em cujas conclusdes reconheceram que as Forcas Armadas intervieram no Pprocesso
repressivo em forma “orgdnica”, sob seus “comandos naturais” e como “aro de servigo”,
com o que ficou assentado que a participagiio geral dos fardados na repressio ilegal
enquadrou-se na obediéncia de ordens formuladas pelas respetivas conducdes dessas
instituicBes. Estas manifestagdes indicaram que, efetivamente, a orientaciio politica do
PRN superava os designios da “luta contra a subversio” e que as Forcas Armadas
entendiam a emergéneia do regime militar como a {nica alternativa frente & “anarguia”
Imperante, isto €, como um caminho inevitdvel para controlar a desordem social e,
principalmente, como um meio para restabelecer uma “democracia plena”. Por sua parte,
assim o sintetizaria alguns anos depois quem se iria a desempenhar como Gltimo presidente
militar do regime de-facto iniciado em 1976, o Gral. Reynaldo Bignone:

El Procese de Reorganizacion Nacional interrumpié un periodo constitucional
reemplazando las Fuerzas Armadas 2 las autoridades legalmente constituidas.
Esto sucedié porque el poder se habia deteriorado a tal extremo que la
alternativa de ese momento era esa solucion o la anarquia. No hace falta aclarar
que las Fuerzas Armadas no pretendieron instalar indefinidamente un régimen
distinto del democratico y menos modificar las bases constitucionales de Ia
organizacion nacional. Se trataba de un remedio transitorio que, despuds de
aplicado, serviria para restablecer la democracia plena. Sus objetivos basicos
podrian resumirse asi: Instituciones constitucionales revitalizadas que ubigquen
el interés nacional por encima de sectarismos o personalismos. Reafirmar los

"1 COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS, Nuca.. op. it

132 WALDMAN, Peter v GARZON VALDES, 1. (comps.), Ef poder militar en la Argentina, 19761981, Editorial Galerna, Ruenos
Adres, 1983, DUMALDE, Eduardo Luis, £/ Estado terrorisia, Javier Vergara, Buenos Aires, 1984, OSZLAK, Oscar, “Privatizacion,
autoritaria y recreacion de la escena plblica”, en OSZLAK, Qscar, Proceso, crigis v ransicion demoerdtica, CEAL, Bueros Aires, tomo
I, 1984,
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valores de la moral cristiana, la tradicidn nacional y la dignidad del ser
argentino. Erradicar la subversion y tas causas que la favorecen. Vigencia del
orden juridico y social. Conseguir una situacion socioecondmica gue asegure la
capacidad de decisién nacional, la realizacién del hombre; donde el Estado
controle las dreas que hacen a la seguridad y el desarrollo con participacion
fluida en la explotacién de los recursos de los capitales privados. Igualdad de
oportumdades v justicia social. Relacién armonica entre Estado, Capital y
Trabajo. Ubicacién internacional en el mundo occidental y cristiano. Se trataba
de metas muy ambiciosas, acaso demasiado para lo que debid ser una periodo
transitorio pero, al fin y al cabo, de carcter republicano y democratico.'

Houve outros aspectos importantes do processo politico desenvolvido pela ditima
ditadura que caracterizaram com preciso a dindmica e a logica do comportamento politico
das Forcas Armadas em seu interior, a saber, o esquema institucional de organizacfo do
regime e a eficicia governamental no exercicio do governo.

O signo distintivo desta ditadura esteve dado pelo compromisso institucional da
Forgas Armadas na ocupa¢do do aparctho do Estado. A magnitude e o ativismo da
presenga ¢ ingeréncia do poder militar sobre a estrutura administrativa estatal foram
inéditos em comparagfio com as experiéneias autoritarias precedentes.”™ Isso derivou do
papel estratégico que o poder militar Ihe outorgou ao Estado em funcdo de consumar as
transformagdes politicas e sociais que a ditadura tinha-se proposto desde suas origens.
Tratou-se de uma militarizacdo extrema do Estado, o que, ademais de prestar conta do
elevado nivel de autonomia institucional alcangado pelas Forgas Armadas comn relacBo 4
sociedade politica e civil, também configurou um fator determinante da dindmica que
foram adguirindo os processos decisdrios dentro do regime militar,

Tanto o esquema institucional de poder desenhado e implementado quanto a
presenca multitudindria de fardados na estrutura do Estado objetivou, por um lado, a
funcionalizar 2 intervenclio institucional das Forgas Armadas no aparelho governamenial e
administrativo e, por outro, a evitar todo tipo de conflitos institucionais que carregassem
uma fragmentaciio de poder castrense, tentando gerar uma ldgica de funcionamenio que
pudesse neutralizar as tradicionais diferencas e rivalidades politicas que enfrentaram em
rnuitas ocasides as diferentes forcas militares entre si e impedir, desse modo, um nivel de
anarquia deciséria ¢ politica que obstaculizasse 3 tarefa proposta.™ Em conseqgiiéncia, o
formato institucional desenhado e desenrclado pela condugio do PRN organizou-se ao
redor da ocupagfio e controle direto da estrutura administrativa, operativo-repressiva ¢
produtiva do Estado central por parte das trés forcas militares, com igual grau de
responsabilidade politica e institucional. Este mecanismo foi viste como uma maneira

= BIGNONE, Reynaldo, Ef tlimo de facto. La liquidacion del Froceso. Memoria y restimanio, Planets, Buencs Aires, 1992, pp.&3,
84,

134 10 STIGLIONE, Marts, La militarizacion do Estada nu Argentina (1976/1981), CEAL, Buenos Aires, 1992,

35 5 s RIA DELGADO, Daniel y STILETANO, Marcels, “La participacion de fos militares en los nuevos awtoritarismos. la Argentina
del Proceso (1976-1983Y", en revista Opciones, Santiago de Chile, maio-agosto de 1988, QUIROGA, Hugo, Y tempo del “Proceso™.
Conflictos ¥ coincidencias extre politicos y militares, 1976-1983, Fundacion Ross, Rosario, 1994, cap. {1
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eficaz de comprometer as diferentes armas no processo governamental em marcha e, desse
modo, se assegurar um solido apoio institucional ao regime militar, perante eventuais
contlitos politicos derivados do exercicio do governo.

Nesse contexto, a Jumta Militar constituiu-se na instancia superior da nova
institucionalidade inaugurada. Com efeito, através do Estatufo para o Processo de
Reorganizaclo Nacional dado a conhecer o mesmo 24 de margo de 1976 e imposto pelos
comandantes “em exercicio do poder constituinte”, amilou-se a Constituicdo Nacional e
proclamou-se & Junta Militar como “érgdo supremo da Nagdo™, a cargo do Comando em
Chefe das Forgas Armadas ¢ com a responsabilidade de designar ao presidente da Nagio ¢
de remové-lo e substitui-lo “guando o considerar necessério”. Vale dizer que neste
esquema ndo tinha nenhuma instdncia legal ou institucional, nem sequer a norma
constitucional, acima da Junta Militar, 2 que, deste modo, subordinou, controlou ¢ dirigiu o
funcionamento dos poderes executivo, legislativo e Judicial e se atribuiu, ao mesmo tempo,
a direcfio centralizada das instituigdes castrenses ¢ o poder constituinte do regime. Dessa
maneira, governo estatal, poder constituinte ¢ conducfo militar se afundavam em um s6 e
mesmo degrau institucional, fazendo coincidir permanentemente a cispide do Estado com o
comando superior das Forgas Armadas. Tudo isto, em definitiva, formalizou um fato. de
vital transcendéncia politica e institucional para a legalidade ditatorial, a saber, as Forgas
Armadas assumiram institucionalmente a diregfio —¢, por conseguinte, a responsabilidade-
politica do ordenamento autoritério surgido em marco de 1976. Tratou-se, em verdade, do
“governo das Forgas Armadas”, assim como o descrevia o discurso castrense. Nesse
contexto, a Junta Militar concentrou todos os recursos institucionais e legais existentes no
Estado, exercendo, de fato, o conjunto das atribuigdes de todos e cada um dos poderes
desse Estado. Configurava, pois, um poder supremo s6 limitado e mediado, de fato, pelos
acontecimentos e pela vontade daqueles que compunham esse corpo.’®

Com efeito, a autoprocalamagio da Junta Militar como orgio supremo da Nacgio
constituiu a expresso mais acabada da existéncia de um poder que ndo reconheceu nem
limites nem responsabilidades perante a sociedade. Ademais, esta institucionalidade, nio
deixou nenhum espaco legal para a atividade politica da sociedade. A oposicdo politico-
social nfo teve nenhum tipo de representacfio institucional dentro do regime € a posterior
reativaclo politica dessa oposigio se iniciou e se desenvolveu sempre fora das margens da
legalidade autoritaria e a partir do debilitaciio dos mecanismos de controle da ditadura, em
particular, a partir do seu colapso.'™

Pois bem, sobre o segundo aspecto, isto &, sobre a eficacia no exercicio do ZOVerno,
se observou que durante o PRN a ctpula militar mostrou uma iterada incapacidade para

He GROISMAN, Enrique. Poder y derecho en ef Froceso de. Reorganizacion Navionad, CI1SEA, Buenos Adres, 1983,
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articular uma elite administrativa e governamental eficiente no exercicio do poder.”® Aos
efeitos de equilibrar a participagiio militar na estrutura de governo, a Junta Militar decidiu a
divisio tripartite entre as trés forgas de todos os cargos governamentais, desde oS
ministérios até os municipios. Com isso, ademais, se intentou eliminar a tradicional
rivalidade politica existente entre as diferentes armas e articular uma relagdo estivel entre a
Junta Militar e o resto das Forgas Armadas. Contudo, os resultados foram outros. Ao
pouco tempo, ¢ Estado, em particular, a estrutura de governo, se converteu em cenario de
enfrentamentos politicos entre as diferentes armas, gerando uma virtual fragmentacfio
institucional e uma repetida ineficicia administrativa.  As decises governamentais,
geralmente, foram o resultado de imposigdes surgidas de conflitos internos de cada arma ¢
inter-forgas, dando lugar a uma logica politica que esteve cruzada pela primazia dos
interesses corporativos e setoriais da cada membro ou setor da estrutura militar. O aparelho
estatal foi parcelado por estes atores, dividendo o em areas que eram consideradas como
am patrimdnio privado de cada arma ou setor.”

Como resultado disso, o sistema deciséric estatal, ao depender de instdncias tio
heterogéneas e contraditérias, foi subordinado a uma multiplicidade de 16gicas e interesses
politicos quase sempre divergentes. Isto afetou a implementagio de politicas publicas e,
somadas 4 incapacidade demonstrada pelos comandantes militares para resolver conflitos
sociais e politicos ou para estabelecer vinculages necessartas com a sociedade politica com
o fim do desenvolvimento dos objetivos propostos, fizeram que a crise governamental e a
instabilidade do regime fossem padrBes reiterados durante todo o perfodo autoritdrio e
impediram, nas instancias finais da ditadura, a posta em pratica de iniciativas que tendiam a
garantir uma safda politica que fosse controlada pelas Forgas Armadas.

Em suma, com 0 golpe de 1976 se completou a espiral militarista iniciada em 1966,
Tratou-se da ditadura mais repressiva ¢ transformadera da histéria da Argentina ¢
significou o ponte mais alto da hegemonia politica castrense. Constituiu, a0 mesmo tempo,
uma quebra no agir do poder militar, ja anunciado o golpe de 1966, ndo sé pela tendéncia
autodefinida e auto-sustentada da ingeréncia castrense dentro do sistema politico, mas
também e, particularmente, pela capacidade de reconstituicio das condigbes de dominagdo
social, a redefinicio do papel do Estado e a reestruturaciio social e politica que implicou
esse agir, no quadro da mais cruel experiéncia de terrorismo de Estado observado no Cone
Sul. Em 1955 e em 1962, as Forgas Armmadas derrocaram 0s governos de Perdn e de
Forndizi, respetivamente, e sentaram 0S parametros sobre a base dos quais funcionou o
sistema politico da época, mas nio exerceraim o poder em forma direta. Ao passo que, em
1966, as Forcas Armadas exerceramn institucionalmente o governo nacional no quadro de
um regime autoritario austertado por elas. E em 1976, finalmente, se estabeleceu um

138 Ry CCT Maria Susana y FITCH, Samuel, “Los iltimos regimenes militares en Argentina, 19661973 y 1076-1983" en GOODMAN,
Louis, MENDELSON, Johana ¢ RIAL, Juan {comps.}, Los mifitares y la democracia..., op. Lit

139 Yeja-se: bbid., LOPEZ. Ernesto, Seguridud Nacional ., op. ¢t FONTAMNA, Andrés, “Forgas Armadas e ideologia ngeconservadora:
o cencolhimentos do Estado na Arpenting {1976-1981)", em Revista Dados, Rio de Janeiro, nro. 3, 1984,
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governo das Forgas Armadas, estruturado para produzir uma profunda transformaciio na
vida politica e na sociedade argentina,'®

2.3y A transicdio para a democracia (1980-1983),

A transigdo do autoritarismo inaugurado em 1976 para o ordenamento democratico
instaurado em 1983 se estendeu desde margo de 1980, momento em que o entdo presidente
da NagHo, o General Videla, convocou a alguns setores da oposi¢do ao inicio do didlogo
politico, até dezembro de 1983, quando Rail Alfonsin assumiu como presidente
constitucional.

O primeiro perfodo transicional se estendeu desde a mencionada convocatoria ao
didloge politico efetuada por Videla até a chegada a Casa Rosada do General Viola,
segundo presidente militar do PRN. Ao longo desta primeira etapa, apesar do deterioro
acelerado da economia nacional, do relativo isolamento governamental entre as principais
corporacles representativas do capital ¢ do aprofundamento dos enfrentamentos entre
diferentes setores e fragdes politicas no interior do regime, as Forcas Armadas mantiveram
um controle politico pleno do cendrio transicional. J4 em marco de 1979, a Junia Militar se
tinha comprometido a estabelecer vinculos formais com dirigentes partidarios de modo de
procurar “a definitiva solucdo institucional argenting”.

Nesse contexto, Videla abriu um tibio processo de abertura formal que centrou-se
no inicio de um didlogo politico com “personagens” dos partidos tradicionais, deixando
claramente expressado que essas conversagfes nfio procuravam uma democratizagfio do
sistemna autoritdrio nem permitiriam que se convertessem em uma instineia de avaliaggo do
regime militar e de seu desenvolvimento. Nem sequer supunba nenhum tipo de
negociagdes para a reinstauragio da atividade politica e partidaria. Tratava-se, em verdade,
de uma tentativa pouco elaborada de busca de consenso respeito do modelo de pais posto
em marcha desde 1976. Desse modo, esta aproximagsio, controlada e medida desde as
esferas governamentais, se enquadrou dentro dos designios politicos e econémicos do PR,
cerceando-se de antem&o a possibilidade de uma reativagiio politica que apontasse a uma
transicdo democratica.

O objetivo de Videla era dar-lhe “/...] contetdo pelitico ao Processo para dotd-lo
de transcendéncia e, se fosse possivel, também de descendéncia®'® A tal efeito, o 19 de
dezembro de 1979, a Junta Militar aprovou as “Bases Politicas das Forcas Armadas para o
Processo de Reorganizagdo Nacional”, prévia consulta a um conjunto de dirigentes dos
partidos politicos mais importantes, tais como Ricardo Balbin, Arturo Frondizi, Angel
Robledo, Oscar Albrieu, Rodoifo Tecera del Franco, Américo Ghioldi, Francisco

10 CAVARGZZI, Marcelo, 4moritarismo.., op. cit, p. 60.

B4 BIGNONE, Reynaldo, £ dftimo ..., op. &it., p. 84. O Gral. Bignone desempenhava-se como Secretdrio Geral do Exéreito, o que o
convertia no principal operador politico da arma,
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Manrique, Rafael Martinez Raymonda, Alberto Natale, Luis Rubeo, Elfas Sapag, Guillermo
Fernandez Gil, Horacio Guzman, René Balestra ¢ oufros. TFodos eles consideraram validos
os esforgos militares para encarar wma “saida politica” a0 regime. Nesse documento, se
estabeleceram certos critérios para “completar a normalizagdo politico-institucional da
Nagdo™ e, para isso, se indicon como necessario iniciar um “didlogo como instrumento aplo
de consulta e informacdo, para possibilitar assim o alcance de coincidéncias bdsicas

necessarias para a solugdo politica futura do pais™."

O eco positive que teve a proposta militar entre as principais figuras dos partidos
tradicionais terminou legitimando a agio governamental no campo politico ¢ econOmico.
Nem os partidos nem seus dirigentes encararan a proposta militar assumindo uma posi¢o
comum gue reclamasse a democratizacio do regime ou que fizesse mengdo as seqiielas do
terrorismo de Estado. Pelo contririo, ndo foram escassas as vezes om quS numerosos
dirigentes reivindicaram a agdo militar “refundacional” perante o passado, tal como o tinha
feito, em outra ocasido, Frondizi:

[...] seguimos convencidos de que las Fuerzas Armadas estdn llamadas a cumphir
ese ro) de dar impulso inicial a la remocién de todo lo caduco y dar al pais una
democracia real; una democracia que no sea una ficeién y un entretenimiento de
dirigentes [..]. De alli que mal podria interpretarse nuestra posicion como una
propuesta de volver al electoratismo.'

Nesse contexto, entre marco ¢ dezembro de 1980, Videla ¢ 0 ministro do Interior,
General Albano Arguindeguy, levaram a cabo uma série de reunides com os dirigentes mais
representativos do campo politico e social. Bm maio, concorreu o principal dirigente da
[JCR, Ricardo Balbin, a entrevistar-se com 0 ministro Arguindeguy. E em agosto,
concorreram alguns dirigentes nacionais do £J apesar de ser desautorizados pelo titular
desse agrupamento, o dirigente Deolindo Felipe Bittel. Entre agosto e outubro, por sua vez,
também se reuniram com dirigentes sindicais do setor colaboracionista. Por sua parte,
alguns dirigentes e partidos —o proprio Bittel, Oscar Alende e outros- que nfo participaram
da iniciativa, reagiram contra a mesma e reivindicaram 2 necessidade de reinstitucionalizar
o pais “sem condicionamentos” por parte do governo militar.

Sobre a convocatéria posta em marcha pelo regime durante esta primeira fase
transicional, o Gral. Bignone, alguns anos mais tarde, diria que os participantes do dialogo
politico ndo 36 nao exigiram um calendério eleitoral, mas também reconheceram “o atuado
pelas Forgas Armadas para erradicar o terrorismo”.

La sintesis de las principales opiniones recogidas puede ser estar No hubo
reticencias para prestarse al didlogo; los interiocutores manifestaron su
satisfaccién por haber sido convocados. Recalearon su confianza en las
iimtenciones del gobierno al efectuar la convocatoria. No hubo ringln planteo

192 1arnal Clarin, Buenos Aires, 20 de dezembro de 1979
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que indicara urgencias electorales. Todos manifestaron su voluntad de seguir
colaborando para profundizar los diversos temas. Hubo reconocimiento para lo
actuado por las Fuerzas Armadas para erradicar el terrorismo, considerando ef
capitulo de la lucha contra la subversion como cerrado y que los logros
conseguidos tornaban al tema irreversible,'*

Em verdade, as cronicas jornalisticas da €poca prestaram conta da veracidade das
afirmag¢des do entfio Secretério Geral do Exéreito.'® Ficava claro, pois, que toda iniciativa
politica se achava em maos dos fardados e que a maioria da dirigéncia civil, salvo algumas
excecles, ndo se tinha mostrade disposta a superar nem sequer os limites do discurso
militar.

A segunda etapa transicional se iniciou com a chegada ac governo militar do
General Eduardo Viola, o 28 de marco de 1981. Desde entfio, se inicion uma ténue
tentativa aberturista, embora, desde um comego, Viola afirmou que nfo tinha sido
designado para criar uma “saida politica” ac PRN mas para continud-lo. A 1 de julho, a
Junta Militar entregou lhe um documento ao presidente que continha as principais pautas
para retomar o didlogo politico iniciado por Videla, mas, esta vez, ndo com personalidades
mas com as autoridades dos principais partidos politicos nacionais.

Concomitantemente com a continuidade dialoguista dos chefes castrenses, o 17 de
junho, a UCR convocou os partidos politicos e os setores sociais, militares ¢ intelectuais a
elaborar conjuntamente uma estratégia tendente a “resgatar a democracia”. Esta iniciativa
culminou com a formagio, o 14 de julho, da chamada Miudtipartiddria, organismo
constituido pela propria UCR, o PJ, o MID, a Democracia Cristiana (DC) e o Partido
Intransigente (PI). O 28 de agosto, este agrupamento langou uma “Convocatéria ao pais”
na que se propunha superar as antinomias do passado e restabelecer o estado de direito
através da reinstitucionalizacio democréatica.

Se impone superar las estériles antinomias y los desencuentros gue venimos
arrastrando en las Oltimas décadas [...]. Serén indtiles los agravios reciprocos v
el intento de mantener la sociedad argentina dividida en réprobos y elegidos:
todos debemos asumir nuestros errores y nuestros aciertos [...1.'%°

A Multipartiddria ndo pronunciou-se, contudo, sobre o que despontava como a
problematica mais &lgida das relagSes entre militares e civis durante a transicio, isto &, as
violagBes aos direitos humanos e as desapari¢bes de pessoas durante a ditadura ainda em
CUTSO.

Era evidente que as visfveis contradigdes e conflitos pelos que atravessava a frente
governamental e o poder militar alimentaram a decisfio dos referidos partidos politicos de

"% BIGNONE, Reynaldo, Ef diltims..., op. oit, p. 87,
c Vera-se: YANUZZI, Maris de Tos Angeies, Politica y dictadure.., op. cit, QUIROGA, Hugo, £ tiempo del “Procesa...”, op. cit.
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formar a Multipartiddria, a que se¢ apresentava como uma instdncia decisiva para a
articulagio de uma oposicio politica com suficiente poder ¢ capacidade como para forgar
os militares a negociar os limites, os mecanismos e as condi¢des de uma transi¢do para a
democracia. No entanto, muito longe destas preocupagfes se desenvolveu o agir politico
da Multipartidéria. Ela nunca deixou de ter uma participagéo relativamente subordinada a
légica e ao discurso militar, nem conseguiu posicionar-s¢ como uma instdncia de oposicdo
com a qual o regime se tivesse forgado a pactuar a saida democratica.

Por sua parte, 0 General Viola, em agosto de 1981, chamou a uma nova ronda de
dislogo politico convidando os dirigentes dos principais partidos nacionais. Além do mais,
crion 0 Movimento de Orientacdo Nacional (MON), que constituiu uma frustrada tentativa
do Exéreito de constituictio de uma forga politica que lhe permitisse ao regime reformular o
cendrio politico em favor de garantir uma base de sustentaglo politica as projecles
imaginadas pelos governantes militares, perante o aumento do protagonismo dos partidos
politicos reunidos na Multipartiddria. De todas maneiras, em meio de uma situago
caracterizada por uma repetida crise econdmica ¢ pela incapacidade e precariedade de um
governo que ndo conseguia pdr limite a seus conflitos internos, nenhuma destas tentativas
proliferou e, em novembro, todos estes esforcos se desvaneceram drasticamente guando
Viola foi vitima de um golpe de Estado no interior do proprio regime autoritdrio ~*golpe
dentro do golpe”-, e foi deposto ¢ substituido pelo General Leopoldo Fortunato Galtieri, no
22 de dezembro de 1981.

Pois bem, Galtieri, compreendeu que a profunda crise do governo militar
comprometia seriamente a continuidade do FRN e considerando que as tentativas
aberturistas de seu predecessor tinham obstaculizado essa continuidade, se mostrou
disposfo a recuperar a iniciativa militar fortalecendo a figura presidencial e reivindicando
os designios iniciais do PRN. Em verdade, ndo repunciou a criar uma heranga politica ao
regime militar, mas descartou desde o comego a orientacfio dialogista de Viola. Com a
chegada de Galtieri & presidéncia da Nagdo tinha triunfado a faccfio militar “dura”,
partiddria de desarticular as concessoes politicas dadas pela gestdo anterior & oposigho.

Por sua parte, visto o deterioro politico do governo militar € 0 lineamento assumido
pelo novo presidente de-facto, a oposiglio politica e social ao regime comegou a tomar
unpulso maior. Nesse quadro, no 16 de dezembro de 1981, a Multipartiddria deu a
conhecer um documento titulado “dntes de que for tarde demais” no que exigiu o
levantamento da vedagiio politica, a legalizagio dos partidos politicos € a necessidade de
convocar a eleicbes naciopais. Mas ai tambem se indicou que a necessaria “wnidnde
nacional” devia contemplar as Forgas Armadas como um ator politico mais que era
necessario integrar ao futuro processo de democratizagio.

Tal reclamo (democrético), asi como Heva implicita la eritica al criterio de que
s6lo gobierne un sector, 0 Mas exactamente un grupo minoritario y asilado de los
intereses v aspiraciones del cuerpo social, es también una propuesta de unidad
nacional. Se propone extender la superacion de las antinomias partidarias hacia
todas las clases y sectores de la sociedad y hacia todas sus instifuciones
fundamentales, entre jas que estan las Fuerzas Armadas. Fstas, al mismo tiempo
que son responsables objetivas de las gravisimas desviaciones de la actual
gestion son, a su vez, victimas. Una politica que mina los cimientos de la
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Nacién no puede, naturalmente, dejar indemne 2 sus Fuerzas Armadas.'”

Por sua vez, fazendo-se portador da crescente demanda formulada pelos organismos
de direitos humanos, mas fazendo uma interpretagiio ambigua, o organismo se referiu a
repressdo e reclamou moderadamente uma “explicagdo”™ acerca do desaparecimento de
pessoas, ndo sem antes justificar o agir militar perante o fendmeno da “subversdo”.

La etapa de Ia subversién deshumanizada v violenta ha concluido. Junto a la
accion de las Fuerzas Armadas existid el firme rechazo de la conciencia del
pueblo que supo ver en la subversién la expresion de Ia desmesura, la insensatez
y el crimen. [...]. Tras un ciclo de dolor y muerte para toda la familia argentina,
victima del terrorismo y la represion, resuena el clamor por la represion que
desconocié derechos humanos y por la justicia nunca satisfecha de miles de
desaparecidos cuyos destinos se desconocen, respecto a los cuales se hace
necesaria una explicacion a sus familiares y al pafs. '

O dia 20 de janeiro, a Multipartiddria langou outro documento titulado “A paz tem
um prego, € a Constituicdo Nacional”, no que reafirmou as posicdes do documento
anterior, mas teimou na critica & politica econdmica e declarou a vontade de “mobilizar as
energias do Povo argentino” a fim de reafirmar os objetivos assinalados, sempre no quadro
da Constituigio Nacional. Desde esse momento, a cauta atitude inicial se combinou com o
exercicio de certa pressio moderada a favor da continuidade da abertura iniciada por Viola
através do didlogo politico.

Esta iniciativa, somada a crise militar, gerou um profundo debate no interior da
Multipartidaria, em tomo ao qual articularam-se duas posicBes. Estavam quem
consideravam necessdrio assumir um perfil opositor mais critico, alentando a mobilizagio
social e politica e ampliando o organismo até converti-lo em uma multisetorial netamente
opositora. Nesta posigo se alinhava o P, parte do P.J e da DC. Ao passo que, 0 MID, a
UCR, outra parte do P.J ¢ da DC, assumindo uma atitude moderada, se mostravam dispostos
a afenuar a critica, desalentar e controlar a mobilizagio em flor € niio eram partidrios de
ampliar o organismo. Desde entdo e até a instauraclio democritica de 1983, primou a
ultima posicio.

Afastando-se desse perfil e acorde com o estado de mobilizagio social que se vivia
entdo, a oposigdo sindical ao regime assumiu uma politica de aberta confrontagfio, a que
paulatinamente se foi ampliando e profundando, até que, o 30 de margo de 1982, a CGT
levou a cabo uma greve e mobilizacio geral que rapidamente se converteu em um grande
fato politico contra o regime militar. Isto mostrou o descrédito social pelo que atravessava
o PRN. Por sua parte, era cada vez mais ativa a mobilizagiio protagonizada pelos
organismos de direitos humanos, que condenavam abertamente a ditadura e faziam
responsaveis as Forgas Armadas pelo “rerrorismo de Estado™ desatado na Argentina.

"7 v ANUZZI, Maria de tos Angeles, Politica y dictadura..., op. cit., p. 461,
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Perante este clima, alguns dias antes, a Junta Militar, sob 0 influxo de Galtieri ¢ da
Marinha, comunicou que se ia estudar a possibilidade de encaminhar o processe pelitico
para a democracia em forma gradual e progressiva. Com isso, 0 poder militar expressou
sua intencio de produzir, frente 2 critica situagio do regime, uma saida politica, mas o fazia
guardando para si wma ampla margem de controle sobre os tempos, 11tmos, €
procedimentos da abertura e pretendendo condicionar as tendéncias da mesma. Mas o
caminho escolhido para isso se conheceu o 2 de abril de 1982 quando numerosas tropas das
Forcas Armadas recuperaram militarmente as [lhas Malvinas e se iniciou a confrontagdo
bélica do Aflantico Sul contra Gri-Bretanha, Deste modo, a condugdo militar do PRN
recuperou a iniciativa politica e, sobre a base de uma forte propaganda de carater
“pacionalisia e anticolonialista”, conseguiu gerar um forte consenso social e partidario em
favor da decisfio consumada.

Peranie este fato, a Junta Militar, entendeu que contava com uma ampla margem de
manobra tanto militar quanto diplomética, ja que considerava que Inglaterra responderia
através de uma protesta diplomatica mas ndo tentaria recuperar militarmente as ilhas
austrais e que os Estados Unidos depois do ativo apoio argentino 4 estratégia contra-
insurgente levada a cabo por esse pais em Centro América, respaidaria & Argentina e
impediria que Gra-Bretanba iniciasse agdes militares.'”” No entanto, contra as predigbes
dos chefes militares argentinos, aos 15 dias da invasfo, Inglaterra dispds unilateralmente
uma “zona de exclusdo” de 200 mithas ao redor das ithas Malvinas e enviout uma forga
aeronaval e um numeroso contingente de tropas de elite compostas por infantes de marinha,
para~quedistas e soldados mercenarios de modo de recuperar militarmente o arquipélago.
A fins de abril, ja na zona, as forgas hritinicas iniciaram um bombardeio constante sobre as
posicBes argentinas nas ilhas, enquanto que 2 diplomacia norte-americana fentava
- frutuosamente convencer ao governo argentino de retirar as tropas do lugar, até que,
finalmente, o 1° de maio, Estados Unidos condenou a Argentina pelo “uso ilegal da for¢d”,
impds sangbes econdmicas contra O pais e brindou apoio logistico, operativo e de
inteligéneia 2 Inglaterra. Ao dia seguinte, um submarino nuclear ingiés atacou ¢ afundou o
cruzeiro argentine AR4 Gral Belgrano, que navegava por fora da zona de exclusdo
imposta pela poténcia européia, e provocou a morte de 400 marinhos. Alguns dias mais
tarde, avides da Marinha argentina atacaram com misseis 4 frota britdnica e provocaram o
afundamento do destrutor Sheffield, fato no que morreram 20 marinhos ingleses.

Estas acdes bélicas desandaram os esforcos diplomaticos levados a cabo pelo
secretario geral da Organizagdo de Nagdes Unidas (ONU), Javier Pérez de Cuellar, e pelo
governo peruano encabegado por Fernando Belainde Terry, com o fim de solucionar o
conflito pela via pacifica. Assim, a partir do 21 de maio, as tropas britdnicas conseguiram
desembarcar nas ilhas e iniciaram um avango terrestre sobre as formagSes argentinas, até
que o 14 de junho, o General Mario Benjamin Menéndez, a cargo das tropas locais, rendeu-
se 3s forgas britdnicas. A Argentina tinha perdido a guerra austral e la ditadura imciada em
1976 comecava a entrar em colapso.

1 CARDDSZ0O, Oscar; KIRSCHBAUM, Ricardo ¢ VAN DER KOV, Bduarde, Malvinas La trama secrels, Planets, Buenos Alres,
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Pois bem, frente ao conflito bélico, nenhum dos partidos politicos que conformavam
a Multipartiddria assumiu uma posigdo diferenciada da que tinha o governo militar. Pelo
contrario, este orgamismo manifestou seu total apoio 2 recuperagdo das ilhas austrais,
deixando em um plano difuso a consideragdo do quadro politico no qual tinha-se decidido
tal aventura. A maioria da dirigéncia politica nacional respaldou a estratégia castrense e,
desse modo, Galtieri conseguiu um amplo consenso para sua iniciativa e para sua gestfio
militar, tal como o sintetizou o titular do radicalismo, Carlos Contin.

[...} & las Fuerzas Armadas, vencedoras o con un revés, las hemos de recibir en
triunfo porque han recuperado el prestigio del pais [...]. Nosotros hemos de
avalar 1o que hagan las Fuerzas Armadas ya que lo importarte es que hoy el pais
esté totalmente unido, '™

O tnico dirigente que tomou disténcia do fato protagonizado pelo governo militar
fol o radical Raul Alfonsin, titular da corrente interna Removacicn y Cambio, até aquele
momento minoritdria na UCR. No 27 de maio, seguindo o tom fortemente critico contra a
diregdo de seu partido, Alfonsin disse que “o episédio das Malvinas [...] néio deveu sofrer a

depreciagdo de ser utilizado para justificar sua complacéncia com o regime”."

De todos modos, a derrota politico-militar de Malvinas marcou o inicio da
“rupturg” do regime militar inaugurado em 1976. A crise na que se viram afundadas as
Forgas Armadas e, em particular, o governo militar se converteu rapidamente em uma crise
do regime. A virtual fragmentagiio do poder militar acelerou os tempos politicos da
transigio. A pretensfio castrense de articular uma saida politica controlada pelas Forcas
Armadas se diluiu no mesmo momento em que se soube da rendigdo das tropas argentinas
mo Atidntico Sul.  Apesar do poder militar nfio abandonar a idéia de manter certo
protagonismo na democratizagio politica que se impunha, a brusca reducdo das margens de
manobra disponiveis e as tensGes e enfrentamentos que se suscitaram no interior do
aparelho militar, obrigeram-no a iniciar uma safda politica com condicionamentos maiores
aos pretendidos. Derrotadas militarmente e fracionadas politicamente, as instituicdes
castrenses foram cendrio de uma profunda crise profissional que pds em discussio desde os
supostos doutrinais nos que se tinha afirmado desde comegos da década do 60 aié sua
estrutura organico-funcional e seu espirito de corpo. O fracasso politico e scondmico do
PRN e a derrota bélica do Atldntico Sul faziam sentir seus efeitos sobre os fardados.

Depois da derrota de Malvinas, o atraso da Junta Militar por designar ¢ sucessor de
Galtieri evidenciou o grau de fragmentaco no que se encontrava o poder militar. No seio
do Exército existia um profundo desacordo sobre a continuidade do regime, embora dentre
as alternativas que se baralhavam nfio se achasse a de um governante civil e sim a de esticar
a ditadura por um perfodo de cinco anos a mais. Ao passo que a Marinha recusava a
candidatura de um General para se por 2 frente do pais ¢ a Forca Aérea ndo aceitava
ninguém mais que seu proprio candidato, o Brigadier Basilio Lami Dozo, ou, caso
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contririo, inclinava-se por um dirigente ¢ivil, posicio que depois apolaria a Marinha. Isto
punha de manifesto a auséneia de coincidéncias minimas entre os fardados para dirigir
controladamente a2 entfio inevitdvel transiclio para um regime democratico. As Forgas
Armadas, divididas ¢ enfrentadas, nfo estavam em condi¢des de defrontar uma saida que
fosse conduzida desde as esferas governamentais do regime ¢ que estivesse regulada e
determinada por uma série de parfmetros impostos por elas ao resto da sociedade argentina,

Esta situagio favorecia & dirigéneia civil dado que lhe brindava uma consideravel
margem de manobra par encarar uma transicio sem condicionamentos militares. No
entarntto, o espectro de organizagSes partidarias e sociais se achava profundamente dividido.
Nio existiam coincidéncias com relagiio 4 modalidade de relacionamento com o poder
militar, fator que tinha sido uma constante desde o momento mesmo da conformagio da
Muitipartiddria. Existia um marcado conflito entre quem preferia a negociagio desde uma
posico de confronto e quem preferia pactuar desde uma subordinagdo ao polo militar. As
conductes da UCR e do PJ se inclinavam por esta (itima opgfio, tal como o sintetizou
claramente o peronista Bitiel em referéncia & promessa do General Bignone de encarar uma
fransicRo!

[El Gral. Bignone] puso especial énfasis en que esie €5 un gobierno de transicion
que va a desembocar en la democratizacién del pais [...]. Hacer criticas duras y
destruir en este momento, e parece un apresuramiento.'*

Por sua vez, no itimo documento elaborado pela Multipartiddria em maio também
primou esta alternativa. Nele se propds que a situagfio politica nfio podia retroceder ao 2 de
abril e se indicou com medida que o critico quadro institucional n&o devia ir em favor de
“toda cisdo que tenda a dividir civis e militares”. Também, se rejeitou toda tentativa de
continuar uma saida institucional que implicasse “finalidades continuistas e ficantistas”,
mas nio se disse nada acerca das seqiielas do terrorismo de Estado, apesar de que desde o
gaverno ja se tinha anunciado a futura sango de uma lei de auto-amnistia.

Dava a impressio que o impacto centrifugo que tinha tido a experiéncia bélica sobre
o5 homens de armas tinha envolvido também a classe politica civil. Evidentemente, 2
posigiio de subordinagdo que a maioria da dirigéncia partidaria tivera perante o poder
militar durante a guerra austral, acabou gerando profundos condicionantes que obstaram a
construgio de um minimo consenso para encarar a saida do regime ou para posicionar-se
perante as seqiielas da repressdio ilegal e da violagdo dos direitos humanos.

Naquela época a exigéneia dos organismos de direitos flumanos a favor do “Juizo e
punigdo” acs militares responsaveis dos crimes cometidos durante a “luta contra a
subversdo” comegou a contar com um forte respaldo social. Centudo, os partidos politicos
mantiveram uma posicio ambigua a respeito €, em seu conjunto, néo acomparnharam
decididamente aquele reclamo. J4 em 1983, antes de motrer, Balbin afirmaria que nio se
devia revisar o passado.

P52 1o real Clarin, Buenos Aires, 4 de julho de 1982,
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[-..] los hechos ocurridos con la subversion y sus consecuencias son sacudidos,
usados de distinta manera, y entonces surgen las ideas de las revanchas, de las
investigaciones, en un tiempo en que no hemos alcanzado todavia la seguridad.
Entonces, alguna gente ve en la institucionalizacion un peligro. Y nosotros
tenemos que hacer una prédica total de convivencia para demostrar que no hay
nada mas para atras. Que vamos a mirar para adelante.'

Assim, no contexto de um amplo apoio civil ao reclamo de democratizagiio e de
uma acentuada debilidade militar, Galtieri foi substituido pelo General Reynaldo Bignone,
a0 mesmo tempo que a Forga Adrea e a Marinha desistiram da direciio politica do PRV e se
auto~excluiram da Junta Militar, a que s se volveria a conformar em setembro de 1982,
Assim como iniciou sua gestio, Bignone se comprometeu a reinstitucionalizar a
democracia, como Gltimo prazo, para marco de 1984. No entanto, o 3 de julho, o
Comandante em Chefe do exéreito, o General Cristino Nicolaides, aclarou que a
normalizagdo institucional do pais devia-se realizar em forma “erdenada, concertada e
dividida”. Com esta posigio, ficava claro que, para o Exército, o retrocesso militar ¢ a
promessa de saida democritica estava condicionada por dois parfmetros, a saber, a
necessidade de produzir uma reinstitucionalizagio gradual ¢ segura para a otica militar € a
de promover, desde as esferas do poder militar, um acordo basico com os partidos politicos
sobre a reinsergdo militar no ordenamento democratico resultante, objetivado centralmente
a impedir toda tentativa posterior de revisio judicial do passado autoritario.

Nesta mesma linha, em setembro, a Junta Militar j4 reconstituida propds 4 oposigio
partidaria um acordo sobre 15 pontos bdsicos com a intencdo de regular a saida
institucional, entre os que se destacavam a vigéneia do estado de sitio, o estabelecimento
dos mecanismos e da seqiiéncia das eleicdes e da entrega do governo, a luta contra o
terrotismo, os desaparecidos, a divida externa e a presenca institucional das Forgas
Armadas no novo ordenamento democratico. Por sua parte, a Multipartiddria, recusou a
proposta militar e descartou o desejo oficial de “graduar ” a saida institucional, mas, ao
mesmo termpo, mostrot-se disposta a continuar dialogande com a debilitada administragiio
militar e, sobretudo, aceitou nfio efetuar demandas concretas sobre o estabelecimento de
responsabilidades com relagfo as violagBes aos direitos humanos cometidas durante a
denominada luta contra a subversdo, questdo que preocupava muito aos fardados.'™ Desta
maneira, a classe politica civil descartou de antemfio a possibilidade de articular uma
alternativa de poder perante o regime.

Todo este clima deu contexfo a um processo transicional assinalado, de um fado,
pela fraqueza politica do governo militar e a fragmentagio institucional das Forcas
Armadas e, de outro lado, pela fraqueza da dirigéneia civil, tal como o escreveu
apropriadamente Ernesto Lopez:

No hubo finalmente concertacion entre civiles y militares, o sea gue no hubo
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transicién pactada (como si sucedid poco tiempo después en otros paises de la
region), pero tampoco una entera derrota politica de los militares y una plena
ocupacion de los espacios y recursos de poder por parte de los civiles, que los
ubicara en una sélida posicién de predominio y control respecto de los
militares.'>

Efetivamente, este processo nfio configurou uma fransigdo pactuada. Embora em
seus comegos até a guerra austral, todo parecesse objetivado nessa direcdo. Tratou-se de
uma transigdo por colapso, isto €, uma transi¢io determinada pela ruptura do regime
militar, cujo desencadeante definitivo esteve dado pela derrota de Malvinas. Vale dizer,
nfio consistiu em uma liberalizacio provocada ou forgada pela oposicdo politica frente a0
poder militar nem pela mobilizagdo da sociedade, mas que deveio como conseqiiéncia da
implosdo da ditadura.

Desde o mesmo comeco da transigdo, iniciada com a convocatoria ao didlogo
politico langada pelo General Videla em margo de 1980, até a guerra de Malvinas, todo o
espectro politico e social opositor se situou 1o terreno institucional e discursivo que o poder
militar foi definindo e nenhum dos partidos politicos nem dos atores soclais ~salvo certos
setores sindicais e os organismos de direitos humanos- conseguiu formular e articular uma
posigio diferenciada e alternativa & do governo militar, nem sequer quando este mostrou-se
em um estado de virtual fragmentagiio politica. Diante a descomposicio do regime, a
classe politica, vacilante e cindida na hora de pbr-se frente aos fardados, ndo demonstrou
capacidade para superar as limitagBes que lhe impediam conduzir o processo politico de
entio. Portanto, ndio houve uma transigfo pactuada ou negociada nem conduzida pelo polo
militar, mas também néio houve uma plena ocupagiio dos espagos de poder, relegados pelo
poder castrense, de parte da diri géncia civil,

Pois bem ao finalizar o PRN, pdde-se observar que as transformagBes registradas na
sociedade argentina foram numerosas e muito profundas. Desde entdo, se configurou um
novo poder econdmico do que surgiram novas fragBes politicas e sociais dominantes, cujo
contrapeso supds a desarticulagio social e perda de gravitago politica dos setores que
compunham o campo popular, em especial, 0§ setores assalariados. Este conjunto de
mudancas estruturais sentaram os fundamentos de um novo cendrio politico. O
protagonismo militar na autoria de semelhantes mudancas foi decisivo. Mas também foram
importantes as mudangas e transformacdes que tiveram lugar no inferior das proprias
Forgas Armadas, abrindo-se nelas uma etapa marcada por uma profunda crise profissional
que cruzou de cabo a rabo suas instituicdes e que afetou todos seus degraus. As
conseqiiéncias deste cendrio se estenderam dramaticamente ao longo de todo o perfodo
transicional e depois da instauragfio democratica de 1983.

No 30 de outubro de 1983, o dirigente radical Radl Alfonsin ganhou as eleigdes
presidencials por uma ampla margem sobre o candidato do PJ, Italo Luder. A UCR obteve

133 | OPES, Ernesto, Ni o cenizer.., op. ¢it, pp. 47, 48
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7.723.173 votos e 0 PJ s6 5.994.406 votos.™ Era a primeira vez, desde a década do 50, que
um candidato nde pertencente ao peronismo triunfava em eleigdes gerais sem proscrices
nem condicionamentos tutelares por parte das Forgas Armadas. Deste modo, a etapa que se
iniciou com a chegada 4 Casa Rosada de Alfonsin supds a mstitucionalizagio de um novo
consenso politico montado sobre a inexisténcia de condigSes de exclusio e/ou proscrigdes
de algum setor politico ou social, a auséncia de tutela militar e a reivindicagio coletiva do
sistema democratico como ordem politica legitima de parte de todo o espectro politico e
soctal nacional.

B8 CATTERBERG, Edgarda, “Las elecciones del 30 de octubre de 1983, E surgimiento de una nueva convergencia electoral”, em

Desarrolle Econdmico. Revisia de Ciencias Sociales, Buenos Aires, nro. 98, jutho-seiembro de 1935,
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Capitulo Terceiro

Alfonsin e a revisio do passado autoritario
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3.1) A “saida” militar,

Ne 28 de Abril de 1983, a Junta Militar deu a conhecer publicamente o denominado
Documento final da Junta Militar sobre a guerra contra a subversGo e o terrorismo."”’
Nele, as Forcas Armadas no exercicio do governo nacional fizeram piblica sua
interpretaciio dos fatos que assinalaram o processo de repressio politica desenrolado
durante o regime militar inaugurado em Margo de 1976, No contexto da visdio “de
segurange” que serviu de suporte doutrindric da mencionada ditadura, justificaram “a
adogdic de mecanismos que suspendem transitoriamente o8 direitos e garantias individuais,
guando situagdes objetivas de perigo criam riscos graves para 0 bem comum e para a
seguranca da Nagdo” ¢ indicaram que isso tinha acontecido como conseqii€necia da
“wioléncia seletiva e indiscriminada imposta pela ag¢lio ferrorists” nos meados dos anos
“70, o que gerou uma situacio que obrigou &s instituicSes castrenses a adotar
“procedimentos inéditos” perante a natureza da guerra tracada pelos grupos chamados
“subversivos™.

Las acciones asi desarrolladas fueron la consecuencia de apreciaciones gue
debieron efectuarse en ptena lucha, con la cuota de pasién que el combate y fa
defensa de la propia vida generan, en un ambiente tefiido diariamente de sangre
inocente, de destruccion y ante una sociedad en la que ef panico reinaba. En este
marco, casi apocaliptico, se cometieron errores que, Como sucede en todo
conflicto bélico, pudieron traspasar, a veces, los limites del respetc a fos
derechos humanos fundamentales, y quedan sujetos al juicic de Dios en cada
conciencia y a la comprension de los hombres. 4

Sob este fundamento se estavam sentando as bases da interpretagfo militar acerca da
violéncia sistermnatica desencadeada desde o Estado pelas Forgas Armadas durante o PR,
interpretagio que foi reivindicada, quase monoliticamente, durante 0s anos posteriores
pelos diferentes setores militares. Para este enfoque, tratou-se de uma luta legitima levada
a cabo no quadro de uma guerra ndo convencional na que se cometeram alguns “excessos”
de parie das forcas militares e de seguranga que a protagonizaram, mas justificados se
levava-se em conta o tipo de “organizagdo celular e compartimentadd” que possuiam os
grupos subversivos e terroristas assim como também o tipo de guerra tragada por eles.

Sobre a questio das pessoas “desaparecidas”, o mencionado documento indicava
que a majoria dos casos denunciados eram uma “conseqiiéncia da maneira de operar dos
terroristas”, devido a que adotavam “nomes de guerra”, mudavam de identidade ou
dispunham de documentacdo fraguada que thes permitisse viver e atuar em forma
clandestina. Dai entio, afirmava que a maioria dos supostos “desaparecidos” ndo eram

157 paa o documento complew, veja-se: CISEA Y CEAL, Argenting 1983, CISEA/CEAL. Buenos Aires, 1984, pp.151-16%;, Jornal
Clarin, Buencs Aires, 29 de Abril de 1983,

158 1A Y CEAL, Ibid, p. 152,
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mais que subversivos que, depois de executar acBes terroristas, tinham abandonado
clandestinamente ¢ pais e viviam no exterior com nomes falsos. Qutros se tinham exilado e
posteriormente tinham regressado ao pais com identidade fraguada ou se achavam profugos
no pais ou no exterior, alguns outros tinham caido em confrontos com as forcas militares
portando documentagio falsificada ou com impressdes digitais apagadas, ou se tinham
suicidado, seus caddveres nfo tinham sido reclamados e tinham sido sepultados sem
identidade. Outros ~se argumentava no documento- tinham sido julgados e executados
pelas proprias organizacBes “ferroristas” ou os caddveres de muitos deles, mortos em
enfrentamentos, tinham sido enterrados ou destruldos clandestinamente por seus
companheiros. ~ Em definitiva, o documento identificava os desaparecidos como
“ferroristas” que se achavam vivos e que se encontravam “na clandestinidade” ou que
tinham sido mortos sem ser identificados por seus familiares. Vale dizer, para as Forcas
Armadas nfio existiam “desaparecidos™.

En consecuencia, debe quedar definitivamente claro que quienes figuran en
nominas de desaparecidos v que no se encuentran exiliados o en la
clandestinidad, a los efectos juridicos v administrativos se consideran muertos,
alin cuando no pueda precisarse hasta el momento la causa y oportunidad del
eventual deceso, ni la ubicacién de sus sepulturas.’™

Mas consideragbes finals do extenso documento, a Junta Militar efetuou uma
declaragiio que sintetizava a posicio das Forcas Armadas acerca da Yguerra contra a
subversdo e o terrorismo” e com a qual pretenderam fechar a possibilidade politica e legal
de revisio futura dos fatos delituosos cometidos durante o processo repressivo que tinham
protagonizado.

Por todo lo expuesto la Junta Militar declara: 1°) Que la informacidn y
explicitaciones proporcionadas en este documento es todo cuanto las Fuerzas
Armadas disponen para dar a conocer a la Nacién sobre los resuitados ¥
consecuencias de la guerra contra la subversion v el terrorismo. 2°) Que en este
marco de referencia, no deseado por las Fuerzas Armadas y al que fueron
impelidas para defender el sistema de vida nacional, {micamente el juicio
histdrico podré determinar con exactitud a quién corresponde la responsabilidad
directa de métodos injustos o muertes inocentes. 3°) Que el accionar de los
integrantes de las Fuerzas Armadas en las operaciones relacionadas con la
guerra librada constituyeron actos de servicios. 4°) Que las Fuerzas Armadas
actuaron y lo hardn toda vez que sea necesario en el cumplimiento de un
mandate emergente del gobierno nacional, aprovechando toda la experiencia
recogida en esta circunstancia dolorosa de la vida nacional. 5°) Que las Fuerzas
Armadas someten ante ¢} pueblo y €l juicio de la historia estas decisiones que
traducen una actitud que tuvo por meta defender el bien comun, identificado en
esa instancia con la supervivencia de la comunidad y cuyo contenide asumen
con el dolor auténtico de cristianos que reconocen los errores que pudieron
haberse cometido en cumplimiento de la misién asignada.’*®

9 thid.. p 162,

150 1hid., p. 163,
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Ao longo desta extensa declaragio, as Forgas Armadas reconheceram que
intervieram no processo repressivo em forma “orgdnica”, sob seus “comados naturais” e
como “afo de servigo”, com o que ficava assentado que a participacio geral dos fardados na
repressio ilegal ao “rerrorismo” se deu na obediéncia de ordens formuladas pelas
respetivas condugbes dessas instituigdes. Fol nesse contexto que as Forcas Armadas
assumiram formalmente a responsabilidade institucional da repressdo, assim como ficou
expressado no Ata Institucional que acompanhou o citado documento.

Todas las operaciones contra la subversion y el terrorismo lievadas a cabo por
las Fuerzas Armadas y por las fuerzas de seguridad, policiales y penitenciarias,
bajo control operacional, en cumplimiento de los decretos nro. 261/75, 2770/75,
2774/75 vy 2772/75, fueron cjecutadas conforme a planes aprobados y
supervisados por los mandos superiores organicos de las Fuerzas Armadas, y por
fa Junta Militar a partir del momento de su constitucién.'

Pois bem, a declarada intencionalidade militar de que n3o existisse revisdo judicial
das viclacBes aos direitos humanos duranie a acio dos membros das Forgas Armadas na
repressio do processo —isto é, na repressio levada a cabo durante o PRN- se formalizou na
fei 22.924 de anmistia,'® promuigada e dada a conhecer publicamente no 22 de setembro de
1983 sob a denominachio de “lei de Pacificagdo Nacional”. No seu artigo 1° se declararam
“extintas as agbes penais emergentes dos delitos cometidos com motivacio ou finalidade
terrorista ou subversiva, desde o 25 de maio de 1973 até 0 17 de junho de 19827, beneficio
que alcangava também a todos aqueles “fatos de natureza penal realizados em ocasido ou
com motivo de desenvolvimento de acdes dirigidas a previr, conjurar ou por fim as
referidas atividades terrovistas ou subversivas, gualquer tivesse sido sua natureza ou o
bem jurtdica lesionado”™. Nesse mesmo artigo, se estabeleceu que os efeitos dessa lei
alcangavam aos “autores, parficipes, instigadores, cumplices ou encobridores” ¢
comprometia “delitos comuns conexos e os delitos militares conexos”. Também, através de
seu artigo 2° ficaram excluidos desse beneficio “os membros das associagbes ilicitas
terroristas ou subversivas” que, para a data estabelecida no artigo 1°, néo se encontravam
“residindo legal e manifestamente no territério da Nacdo Argentina ou em lugares
submetidos a sua jurisdicdo ou que por suas condutas tinham demonstrado o proposito de
continuar vinculados com as mencionadas associaces”.

Com isso, tratava-se de impedir legalmente que o0S militares e policias
comprometidos na perpetragio de delitos graves por sua intervengdio na repressdo do
processo foram julgados por esses fatos, assim como se explicitou no art. 5° da mencionada
lei mediante o que se estabeleceu que ninguém podia ser “interrogado, citado a
comparecer ou requerido de maneira alguma por imputacdes ou suspeitas de ter cometido
delitos ou participado nas agées” referidas no art. 1° ou “por supor de sua parte um
conhecimente deles, de suas circunstdneias, de seus autores, participes, instigadores,
cumplices ou encobridores”.

i p. 162,

162 o wlicada no Beletin Oficial do 27 de serembro de 1983,
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Na mensagem com a que os ministros de Justica ¢ do Interior, Lucas Lennon e
Llamil Reston, respetivamente, apresentaram a lei ao presidente General Reynaldo
Bignone, se explicitava a preocupacio militar por uma provavel revisdo judicial futura.

[...] ¢l reencauzamiento constitucional de la Repliblica debe necesariamente
mcluir una base juridica que permita a las nuevas autoridades acometer la tarea
del futuro aliviadas de la pesada carga que estos enfrentamientos v sus secuelas
implican. La pacificacién de los espiritus debe apoyarse en 1a efectiva extincidn
de todas las causas abiertas v por abrir, vinculadas con los hechos ocurridos
durante estos Gitimos afios,'

Inclusive, essa mensagem estabeleceu o critério mediante o qual se considerava que
0$ excessos ou eventuais delitos —“o emprego de procedimentos que ultrapassaram o
dmbito legal”, segundo dizia- cometidos por pessoal militar se justificavam pela
“imposigdo das inéditas e extremas condi¢bes nas gue aquelas [as tarefas dirigidas a
previr, conjurar ou pér fim as atividades terrorvistas ou subversivas] tiveram lugar”.

Pois bem, o paulatino conhecimento publico da magnitude da repressdo
empreendida desde as esferas do Estado por parte das Forgas Armadas durante o PRN e das
conseqiiéncias que essa repressio tinha tido sobre a sociedade politica e civil, foi
reafirmando a questfio das seqiielas dessa repressio ~isto é, os mortos, detentos ilegais e
desaparecidos- como um dos principais temas pablicos, a0 mesmo tempo que foi tomando
corpo em forma crescente uma estendida demanda publica em favor do esclarecimento
desses fatos ¢ do correspondente julgamento dos culpéveis pelas violacBes aos direitos
humanos entdio cometidas. WNeste clima, o Documento Final da Junta Militar nio foi
interpretado pela opinido publica ¢ pela maioria da dirigéneia politica e civil opositora
como uma instincia de “reconciliagGo nacional’, razio pela qual ndo sé nio se finha
conseguido “fechar™ o tema, mas que, ao contrario da pretensdo castrense, sua divulgacio
reforgou a jd acentuada rejeicdo generalizada para a acdo militar durante o regime
autoritario e, em particular, para a charnada “Zei de pacificagdo nacional”.'*

Nessa ocasifio, o candidato presidencial do PJ, {talo Luder, declarou que nio
estavam dadas “as condigbes morais e poltticas para sancionar esta legislagio qie serd,
com certeza, repudiada por todo o pais”® Contudo, mais tarde afirmou que se fosse
presidente da republica ndio duvidaria em convocar as Forgas Armadas para enfrentar 4
“subversdo”, assim como o tinha feito em 1975 quando se desempenhava como presidente
provisional em substituigiio momentanea de Isabel Perdn, e acrescentou que “o grave ndo é
que as Forcas Avmadas e de Seguranga tinham enfrentado & subvers@o, porque essa é sua

missdo como brago armado da Nagdo, mas que para cumprir o cometido Hnham

13 thid,

" perante os boatos acerca da possibilidade de promulgagio da referida lei, o 19 de agoste de 1983 ap reder de 50,000 PESSOas
prifagomizaram uma multitadingria passeata de prolesto 2 mesma, contando cowt 2 adesto de fquase tode o espectro partidirio e sceial do
pais. Por sua parte, para observar 2 reagdo dos principais dirigentes politicos frente & promndgacio da lei 22 024, veja-se: Jornais Clarin e
La Macion, Buenos Aires, 24 & 25 de setembro de 1983,

% Yorma) Clarin, Buenos Aires, 24 de setembro de 1983,



empregado métodos ndo convencionais”.  Deste modo, Luder condenou os métodos
empregados pelos uniformizados na “fwta contra a subversdo” mas ndo o fato de ter
protagonizado o golpe de Estado que deu origem a ditadura do processo, ademais de
assentar que aquela luta tratou-se de uma guerra legitima na que se cometeram alguns
excessos assim como o interpretavam institucionalmente as Forgas Armadas.

Por sua parte, o lider radical e candidato a presidente pela UCR, Rail Alfonsir,
indicou que “ao regime militar nada importa-lhe a opinido do pove e o Umico que o guia é
encontrar desesperadamente uma saida as responsabilidades pelos atos que ele mesmo
produziu no passado” e sustentou que essa “pretendida lei” seria “declarada de nulidade
absoluta ¢ insandvel”. ¥ J4 em agosto, Alfonsin tinha especificado que o radicalismo se
opunha a qualguer iniciativa com o intuito de anistiar os culpiveis pelos crimines
cometidos durante a passada ditadura, embora nessa oportunidade antecipou o que
constituiria uns dos lineamentos centrais da proposta radical de revisfo judicial do passade,
isto ¢, o reconhecimento de diferentes niveis de responsabilidade eriminal entre quem
participaram da “luta contra a subversao’.

Nosotros nos oponemos a una amnistia para ahora y para después, porque
creemos que debe quedar abierta la via judicial para sancionar 2 los responsables
de delitos [...]. Deben diferenciarse los grados de responsabiiidad para no poner
en un misme pie de igualdad a quienes aprovecharon la ocasion para cometer
diversos delitos con aguellos otros ~los més- que se limitaron a ejecutar
érdenes. "

Este critério foi reiterado por Alfonsin alguns dias depois da anunciada “awto-
anistia militar”. Nessa ocasifio, especificou novamente que a justiga devia diferenciar 0s
chefes que planejaram e conduziram a repressio do processo ¢ “quem atuaram excedendo-
se no cumprimento das ordens” respeito de aqueles que “no quadro de uma extraordindria
confusdio, aceitaram cumprir ordens”. S0 08 primeiros ¢ 05 segundos deviam ser julgados e
condenados. Este era, em sua opinifo, o verdadeiro caminho da “reconciliagdo™ entre 0s
argentinos.

A través de esta discriminacion de responsabilidades es como vamos a buscar la
reconciltiacién y no, como o quieren algunos grandes capitostes de las Fuerzas
Armadas que para salvar su propia responsabitidad quieren meter miedo a la
juventud de las Fuerzas Armadas.'®

Alfonsin adiantou, desse modo, a perspectiva pela qual se iria a considerar a revisfo
do passado, vale dizer, o julgamento daqueles que planejaram e deram as ordens de

e Yatnal Ciarin, Buenos Aires, 2 de outubro de 1943,
87 Inraais Clarin & La Nacion, Buenos Alres, 24 de setembro de 1983,
18 ol Clarin, Buenos Aires, 13 de agosto de 1983

169 Jornal La Prensa, Buenos Aires, 3 de outubro de 1983,
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repressdo e dos que se excederam no cumprimento das mesmas e a isengdo de quern,
amparados na obediéncia devida, fizeram-no no cumprimento de seu dever. Isto, em
verdade, no deixava de estar em sintonia com a intencionalidade militar de que, de haver
algum tipo de julgamento a esse respeito, ao menos, ndo abarcasse a todos aqueles que se
tinham remitido a cumprir ordens.

No 27 de setembro, os juizes de instrugfio no penal da Capital federal, Drs.
Guillermo Ledesma e Jorge Torlasco, produziram duas sentencas nas que declararam a
inconstitucionalidade da lei 22.924 4 vez que a consideraram “insalvavelmente nula”. ©
primeiro deles sustentou que com a promulgaciio da chamada Jei de pacifica¢do nacional
passaram a estar em jogo “questdes éticas e juridicas de fundo” originadas no fato de
equiparar “a subversdo armada e a quem a combateram mediante similares métodos
(empregando um terrorismo de Estado) com quem, sem afastar-se das regras da guerra
urbana ou rural, arriscaram ou deram sua vida para conquistar uma paz que longe
estavam de querer «swya»r”.™ Com isso, este magistrado assumiu uma posiclio andloga a
de Alfonsin quanto 4 necessidade de reconhecer e distinguir diferentes graus ¢ tipo de
responsabilidades entre quem participaram no processo repressivo. Além disso, indicou
que “perante a iminéncia da entrega do poder a wm governo constitucional, a sangdo de
wma lei de anistia implica um flagrante apastamento da doutrina de-facte geralmente
aeeifada e irroga uma afronta desnecessdria & soberania de povo” e gue toda anistia
proposta come “fato de autoperddo” era “inadmissivel ética e politicamente” O Dr.
Torlasco, por sua vez, declarou que a nulidade da mencionada lei respondia ao fato de
“emergir de um poder carente da faculdade de legislg-la”.™

Com o esgotamento do governo militar e frente a cercania das eleicles gerais
programadas para o 30 de outubro de 1983, a possibilidade de revisso Jjudicial das violagBes
aos direitos humanos cometidos durante a ditadura ia se convertendo em wns dos eixos
centrals do processo transacional em cernes. O esforco militar por pdr ponto final ao tema
€ cercear a eventual revisio futura ia afirmando tal problematica dentro da opinifio plblica.
Isso, alids, evidenciava a importéncia que essa questdo teria para o futuro governo
democrético, o que produzia certas condiges nas que os dois partidos politicos majoritarios
e com possibilidades certas de triunfar nas eleigbes presidenciais —2J ¢ UCR- assumiram
uma posi¢lio de cautela e reserva peranie o tema.

No comego de outubro, Alfonsin contava com dois trabalhos que continham um
conjunto de reflexdes politicas e juridicas acerca do tema. Uns desses trabathos, titulado “4
responsabilidade juridica na represséio do terrorismo”, tinha sido elaborado pelos juristas
radicais Carlos Nino e Jaime Malamud Goti, guem sustentavam centralmente como Onico

ta Jornais La Previsa e Clarin, Buenos Aires, 28 de setembro de 1943,
1 Yorrais La Prensa e Clarin, Buenos Aires, 28 de setembro de 1083,

2 Jomais La Frensa ¢ Clarin, Buenos Aires, 28 de setembro de 1983, A atitude ¢ posicio destes juizes fol seguida por ouwiros
wmagistrados, Veja-se: Jornat Clarin, Buenos Alres, 29 de setembro de 1083,
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caminho de revisfio judicial do passado o critério baseado na distingfo dos trés niveis de
responsabilidade entre quem participaram na repressio do processo.

Es necesaric articular juridicamente la distincién entre los tres grados de
responsabilidad de quienes participaron en Ja represion de supuestos terroristas
empleando métodos delictuosos: (a) la responsabilidad de quienes idearon y
organizaron la represion a través de esos métodos, dieron las Ordenes
correspondientes e instigaron su cumplimiento; (b) la responsabilidad de quienes
se excedieran en las drdenes recibidas, cometiendo delitos adicionales, muchas
veces movidos por actitudes de crueldad, de perversidad, o de lucro; y, {c) la
responsabilidad de quienes cumplieron estrictamente las 6rdenes recibidas en un
contexto general de error y coaccién, que les pudo hacer suponer que o que
hacian era legitimo y gque debfan obedecer las érdenes recibidas, temiendo
graves consecuencias en el caso de no hacerlo.'”

Sobre o fundamento desta diferenciacio e em vistas de ndo cair, segundo
assinalavam, em “uma gravissima claudicagdo ética”, os autores ressaltavam a necessidade
de nfio estabelecer “um precedente extraordinaricmente perigoso para o fuluro” e
propunham desarmar “a temivel organizagdo repressiva montada durante estes anos™, para
o qual devia impedir-se que os fardados englobados nas duas primeiras categorias , isto €,
quem idearam e organizaram o sistema repressivo, deram as ordens e instigaram seu
cumprimento ¢ quem se excederam no cumprimento das ordens recebidas cometendo
delitos adicionais, ficassem impunes. Pela mesma razdo, afirmavam como absolutamente
necessario que a lei 22.924 de anistia fosse “anulada ou recusada, impedindo que ela tenha
gfeito juridico algum™, a o que acrescentavam que devia ser derrogada como instdncia de
julgamento desses fatos “a competéncia dos tribunals militares” instituidos no Cédigo de
Justica Militar através de seus artigos 108 e 109, competéneia que achavam
“inconstitucional’”.

A saber, o eixo da proposta com que contava Alfonsin centrava-se nagueles
fardados que conformavam a terceira categoria de responsabilidade, vale dizer, quem
cumpriram estritamente as ordens recebidas em um contexto geral de obediéncia, erro e
coagio. Para estes, propunham o estabelecimento de um critério de exclusGo da
culpabilidade pelos atos delituosos cometidos durante a repressdo, partindo do
reconhecimento de que executaram “estritamente” as ordens recebidas e que o fizeram em
meio de “circunstducias excepcionais” como nas que se deram esses atos e, em
conseqiiéncia, indicavam como necessério que fossem eximidos de pena.

...] si bien la obediencia a 6rdenes no es “debida”, y no da lugar a la eximente
de pena del Art. 34 inciso Sto del Cédigo Penal, cuando se trata de hechos
extremadamente aberrantes como torturas [...] es preciso reconocer que en esta
situacion particular tal obediencia se Hevé a cabo en un clima de intensisima
propaganda tendiente a confundir a la gente, atribuyéndole un cardcter
infrahumano a los terroristas y justificando la legitimidad de cualquier método

173 Fste documente estd reproduzido em: VERBITSRY, Horacie, Civiles y miliares. Memorin secrexa de lo transicidn, Ediforial
Contrapunts, Buenos Afres, 1987, anexo 2, pp. 35%-291
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para aniquilarlos, asi como bajo fuertes presiones y amenazas para que se
acataran las ordenes recibidas. De este modo, €5 plausible suponer que en la
mayoria de los casos de quienes han obedecido estrictamente las ordenes
recibidas de cometer delitos para reprimir a supuestos terroristas, la suma de las
tres excusas de obediencia, error y coaccién alcanza para excluir, en estas
circunstancias excepcionales, su culpabilidad por ef acto.”™

Deste modo, o énfase niio era posto no julgamento dos delitos cometidos no passado
mas nas circunstdncias politicas nas que tais atos delituosos foram perpetrades, sempre
objetivando encontrar nisto um conjunto de situacBes que servissem de atenuantes em cujo
&mbito pudesse determinar-se a exclusio da culpabilidade de quem delingiiiu mas
obedecendo estritamente as ordens recebidas, ou seja, que ndo se “excederam nas ovdens
recebidas, cometendo delitos adicionais, muitas vezes movidos por atitudes de crueldade,
de perversidade ou de lucro” em tungio da “soma das trés escusas de obedidrcia, erro, ¢
coagdo”. Corm isso, se tinha a intengdo de gerar as condigBes para que a justica julgasse um
reduzido namero de fardados sem que tal revisio alcancasse, em conseqiiéncia, 4 maioria
dos militares implicados em violacdes aos direitos humancs cometidas durante a repressio,
a maioria dos quais estavam ainda em servigo ativo. Isto ficou explicitamente exposto
quando os autores do trabalho aconselharam limitar a punibilidade dos fardados englobados
na tercelra das categorias de responsabilidade estabelecidas na primeira parte do documento
como sinbnimo de “prudéncia politica” frente a um tema QUEe, pOUCO a pouco, se ia
convertendo na questio mais transcendente do processo transacional.

[..-1 no se puede desconocer las razones de extrema prudencia politica que Hevan
a himitar la punibilidad de la tercera categorfa con el fin de rescatar a algunos
hombres de armas para la reconstruccién democrdtica del pais. Estas
consideraciones prudenciales son sumamente relevantes si se parte de una
concepeion de la pena que justifica a ésta no por su cardcter retributivo sino
como instrumento de proteccion social para et futuro.!™

Uns dos aspectos mais importantes deste conjunto de consideracBes esteve dado
pelo fato de que a avaliagio que faziam estes assessores partia do suposto de que era
possivel e necessario articular relagdes civico-militares democraticas “resgatando” alguns
fardados que durante 2 etapa autoritéria tinham estado comprometidos e tinham participado
da repressdo ilegal. Para isso era preciso que esses militares aceitassem como valida a
subordinagdio das Forgas Armadas as autoridades constitucionais. Em verdade, tanto o
Documento final da Junta Militay sobre a Guerra contra a subverséo e o terrovismo quanto
a lei 22.924, indicavam que as Forgas Armadas em seu conjunto encaravam o processo
transacional em cernes abroqueladas atrds da reivindicagio politico-institucional e histérica
da denominada luta contra a subversdp e do objetivo de impedir por todos os meios
possiveis qualquer tipo de reviséo judicial de sua atuagiio durante o processo militar, o que
parecia pér em duvida o suposto radical de que era possivel a participacfio militar na
Yreconstrucdo democrdtica™.

4 thia.

1% big.

97



Por sua parte, o eritério proposto pelos mencionados autores para distinguir aqueles
gque idearam e organizaram a repressfo, deram ordens e instigaram sua execucio com
relagdic a quem cumpriram essas ordens, alguns estritamente e outros excedendo-se ¢
cometendo delitos adicionais, fol a “capacidade deliberativa” dos membros das Forcas
Armadas e de Seguranca através da qual alguns fardados puderam participar das “decisdes
acerca de como deveria levar-se a cabo a repressdo e na formulacdo das ordens
correspondentes”. Segundo interpretavam, tal capacidade deliberativa foi detida s6 por
quem ocuparam “cargos de comando em corpos e instituigOes que parficiparam na
repressdo”, o que permitia presumir que esse pessoal nfo tinha atuado sob ordens como
sim o tinham feito os fardados contidos nas outras categorias. Neste contexto, propuseram
a conveniéneia de que as “circunstdncias excepcionais” que rodearam os atos daqueles que
cumpriram ordens fossem analisadas em primeira instincia dentro do dmbito castrense
através de um anfejuizo realizado por tribunats miiitares € com ¢ objetivo de estabelecer e
declarar se o imputado se afastou ou nfio das ordens recebidas e, em caso afirmativo, lhe
dar baixa para que pudesse comparecer frente aos tribunais civis sem ser membro das
Forcas Armadas e de Seguranga, tudo isso em vistas, entre outras coisas, de “forfalecer a
imagem publica dessas forgas”. A declaragfo do tribunal militar de que o julgado afastou-
se das ordens recebidas funcionaria como uma “condigdo objetiva de punibilidade”
necessaria para que se iniciasse o processo perante wm juiz civil, quem poderia ratificar a
decisio do tribunal militar ou estabelecer que o julgade atuou cumprindo estritamente as
ordens recebidas.

Dai, os autores, apesar de ter afirmado a inconstitucionalidade dos tribunais
militares, optavam por privilegiar a jurisdi¢do militar como instdncia de investigagio das
violagbes aos direitos humanos cometidas durante a repressdo do processo.  lIsto €,
propunham que recaisse nas Forgas Armadas a tarefa inicial e primadria na determinagfio da
responsabilidade penal dos fardados julgados, dando forma assim a uma estratégia que
apontava & autodepuragdo castrense, © que ~digamos 0 uma vez a mais- parecia ir contra a
declamada reivindicacdo militar da luta contra a subversio e de seu objetivo de impedir
gualquer tipo de revisio judicial de sua agfio durante a experiéncia autoritaria.

O segundo dos trabalhos mencionados tinha sido elaborado pelo dirigente radical
Horacio Jaunarena e nele se expunha a necessidade de que a UCR se diferenciasse do PJ,
particularmente, no atinente & posicdo a seguir sobre a “lei de auto-anistia”, ja que
enquanto o radicalismo tinha proposto através de seu candidato presidencial que esta norma
fosse declarada “nula de nulidade absoluta”, o peronismo sé tinha proclamado sua mera
derrogacio. Além disso, Jaunarena reafirmou como vélida 2 proposta radical de revisiio do
passado através da distingio dos trés niveis de responsabilidade de quem participaram no
processo Tepressivo e, em sintonia com a “extrema prudéncia politica” recomendada por
Nino & Matamud Goti, reconheceu que nfio era “procedente agitar o tema” publicamente.

Segin la opinion preponderante sobre el particular st bien no es conducente
agitar el tema, es previsible que las fuerzas de las circunstancias conduzean a
tener que abordar el mismo. En ¢ste supueste toma su real magnitud el proyecto
de! Partido ya adelantado segin la diferenciacién de responsabilidades segin
tres categorias de casos: Los que dieron las Ordenes, los que la acataron y
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cometieron excesos, los que la acataron simplemente, por cuanto serd esta norma
en definitiva la que de una via de solucion al tema.'

Sobre esta questio e refletindo o contetido destes documentos, ji no 28 de juiho, o
Comité Nacional da UCR™ tinha aprovado a plataforma eleitoral do partido na que se
prop0s que os delitos cometidos durante o governo militar deviam ser julgades “na
Jurisdicdo natural de cada fato”. lsto é, os crimines perpetrados por fardados durante a
repressdo llegal deviam ser julgados nmo dmbito da justica castrense, assim como o
estabelecia o codigo de Justica Militar.

Es indispensable que las responsabilidades por los ilicitos cometidos, los abusos
de poder, la irresponsabilidad en el ejercicio de la funcién piblica, las
responsabilidades que provocaron la derrota en la Guerra de Las Malvinas, sean
juzgados en la jurisdiccion natural de cada hecho y segin Ia gravitacién de cada
responsable, para afianzar la justicia segiin lo manda ta Constitucién [...].7

No entanto, a UCR propds que era inadmissivel a continuidade dos tribunais
militares como competéncia exclusiva para julgar os atos delituosos cometidos por fardados
durante a repressdo e, em conseqliéncia, propds a intervencio da justica civil para a revisfo
das causas iniciadas no foro militar. Tratava-se, em definitiva, de que as Forgas Armadas
se “autodepurassem” levando a cabo, em seu &mbito jurisdicional, a revisfio do passado,
mas reservando & justica civil a possibilidade de revisar tais processos.

A diferenga do radicalismo, o PJ so6 propds em sua plataforma eleitoral a
“restruturacdo da Justica Militar” e do “foro castrense para sua aplicagdo exclusiva a
pessoas com estado militar e por delitos militares”, mas niio se pronunciou organicamente
sobre a possibilidade de revisdo judicial do passado nem sobre a permanéncia ou
derrogacfio da lef 22.924 de anistia)™

No 26 de outubro de 1983, sete organizacSes de direitos humanos — Abyelas de
Plaza de Mayo, Centro de Estudos Legales y Sociales, Liga drgentina por los Derechos del
Hombre, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, Familiares de LDesaparecidos
¥ Detenidos por Razones Politicas, Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos ¥y
Servicio de Paz y Justicia par América Latina- deram a conhecer um documento titulado
Proposta para o proxime governo constitucional no que exigiram a imediata liberagdo dos
detentos-desaparecidos, o reintegro das criancas seqiiestradas-desaparecidas a suas
legitimas familias, a rapida liberdade dos detentos politicos, a sancio de uma lei que
tipificasse o delito de desaparecimento forcado como crime de lesa~humanidade,
imprescritivel, ndio anistiavel, extraditével e ndo suscetivel de asilo politice, a sancdo de

" Ere documento esté reproduzido em: VERBITSKY, Horacio, Civiles y militares..., op. cit., anexo |, pp. 385-387,

776 ‘Comite Nagcional” da UCR & o organismo superior de direcio politica de este partido,

" UNION CIVICA RADICAL, Cien medidas para que su vida cambie, Buenos Aires, 1983,

""" PARTIDO JUSTICIALISTA, Plataforma de gobierno, E1 Cid Editor, Buenos Aires, 1983, p. 53.
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uma lei contra a tortura, a nulidade de toda legislagio de-facto e de excepgdo, o
desmantelamento do aparelho repressivo, a investigacfio das violagdes aos direitos
humanos, o castigo de seus responsiveis, a investigacOes das responsabilidades dos
membros do Poder Judiciario nessas violacGes e sua substituicio por juizes designados pelo
novo governo, a investigagio e remogo dos diplomaticos que defenderam em suas tarefas
a politica de violagio de direitos humanos do governo militar, a retificacdo dos pactos
internacionais sobre direitos econdmicos, sociais e culturais das NagGes Unidas e da Carta
de $30 José de Costa Rica, o aperfeicoamento da legislag8io sobre habeas corpus e recurso
de amparo e a caducidade ¢ modificagho do Codigo de Justica Militar. O documento
concluiz reclamando a constituiclio de uma comissdo parlamentdria encarregada de
investigar as violagSes aos direitos humanos cometidas no quadro do terrorismo de Estado,
que funcionasse com a colaboraglio dos organismos de direitos humanos.'™

Esse mesmo dia, as Madres de Plaza de Mayo deram a conhecer separadamente
uma declaragiio na que, entre outras coisas, exortavam 2o futuro governo democrético a que
levasse a cabo as investigagbes necessdrias acerca das violagbes aos direitos humanos
cometidas durante a etapa autoritiria mediante a conformagio de uma comissdo
parlamentdria bicameral constituida para tal efeito.

Que se establezca una comision parlamentaria bicameral con plenos poderes vy
atribuciones en la que tengan voz las Madres de Plaza de Mayo y demas
representantes de organizaciones de Derechos Humanos. Esta comisién deberd
investigar todos Ips casos de violaciones a los derechos de la persona y el
tratamiento degradante a que fueron sometidos los presos politicos y gremiales
en las carceles publicas v los detenidos-desaparecidos en poder de las Fuerzas
Armadas. Esta comisién debe tener cavdcier permanente para que pueda
expedirse asi mismo acerca de cualquier nueva denuncia.’'

Para os organismos de direitos humanos a investigagiio do passado devia se realizar
através de uma comissio parlamentéria e a revisdo judicial devia se empreender no &nbito
da justica civil. Esta reivindicagio undnime se opunha com a proposta radical de canalizar
4 revisio dos delitos cometidos durante a repressiio ao redor das instincias judiciais e dos
parimetros juridico-institucionais expressados nos mencionados documentos e em sua
plataforma eleitoral. Assim o declararam os dirigentes radicais Antonio Gass, Horacio
Ravenna e Hugo Tolosa quande nos primeiros dias de novembro receberam no Comité
Nacional da UCR uma delegagio das Madres de Plaza de Mayo composta por quinhentas
madres de desaparecidos, frente as que afirmaram que seu partido n3o impulsaria nem
apoiaria a formag#o de comissies parlamentarias de investigacio das violaglies aos direitos
hurmanos cometidas no passado autoritério e sim incitaria a labor do poder judiciario a esse
respeito.'™

f8e Jornais Clarin e La Voz, Buenos Alres, 28 de outubro de 1983,

B e documento estd teproduzide em: LEIS, Hector Ricardo, ET movimienio por Ins derechos huwmanes y fa politica argenting/Z,
CEAL, Buenos Aires, 1987, pp. 130-131. Vaju-se também: Jornal La Prensa, Buenos Aires, 26 de outubro de 1983

W 4 mais La Premsa e Claria, Buenos Aires, 2 de novembro de 1983,
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Em suma, a “prudéncia politica” recomendada por Nino, Malamud Goti e
Jaunarena expressava a necessidade de encarar a problemitica em questo tentando dar
resposta limitadamente & renovada crescente demanda dos organismos de direitos humanos
¢ da sociedade em geral a favor de que se investigasse e esclarecesse o acontecido durante a
TEpressac € se ajuizasse a todos os responsdveis dos delitos atrozes cometidos naquela
€poca. Para o radicalismo tratava-se de que isso ndo desse lugar a uma irrupgic
desestabilizante dos milifares em contra de tal tentativa, o que era avaliado como uma
possibilidade latente ¢ certa. Em sua perspectiva, a opeiio se resumia entre uma alternativa
de revisdo ampla a expensas de uma possivel reagfio castrense imprevisivel ou de uma
revisdo circunscrita unicamente ao processo € sancio dos comandantes militares que
conduziram a repressio,

Na verdade, o reiterado compromisso piblico de Alfonsin de ndo deixar impunes
esses crimes néo se condizia com a perspectiva radical de que se a revisio era ampla e
profunda produziria uma forte reacfio militar. Neste quadro, os critérios pelos quais se
reconhecia que os trés niveis de responsabilidade e a consideraciio de que a soma de
obediéncia devida, erro e coagfo tinham criade uma situacBio de excepcionalidade que
justificava a exclusio de culpabilidade dos militares que cometeram crimes mas que nio
tiveram capacidade decisoria nem se excederam no cumprimento das ordens, foram
assumidos por Alfonsin com a intengfio clara de /imitar a proclamada revisio do passado ao
processo e sancdo de um grupo reduzido de militares composto pelos comandantes do PRN
¢ por alguns outros casos paradigméticos. Esta era, em definitiva, a posi¢io do partido que
no 30 de outubro de 1983 obteve 0 52 % dos votos nas primeiras elei¢bes gerais depois da
experiéncia auforitaria.

3.2)  Alfonsin perante & revisdo do passado.

No 10 de dezembro, Ratl Alfonsin assumiu como presidente da repiblica. No
discurso que esse dia pronunciou frente a Assembléia Legislativa destacou 2
responsabitidade comum do “terrorismo subversivo” e do “terrorismo do Estado” respeito
da violéncia que tinha dado contexto o passado préximo.

El pafs ha vivido frecuentemente en tensiones que finalmente derivaron en la
violencia espasmdédica del terrorismo  subversivo ¥ €n una represion
indiscriminada con su secuencia de muertos y desaparecidos. La lucha entre
sectores extremistas, asi como el terrorismo de Estado, han dejado profundas
heridas en la sociedad argenting; la manera de restafiar esas heridas no puede
girar en torno de venganzas o resentimientos gue serian innobles en si Mismos,
cuande no inmorales en muchos casos, en cuanto pudieran comprometer el
destino del pafs en estériles fijaciones del pasado. Pero la democracia fampoco
podria edificarse sobre la claudicacion, actuande como si aqui no hubiera
ocurrido nada.'®

*} CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 10 de dezembro de 1983, p. 80.
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A isso acrescentou —acorde com sua proposta eleitoral- que a tarefa institucional
fundamental de revisfio dos crimes cometidos durante a repressdo ilegal devia recair na
justica, mas que, também, tal tarefa devia ser empreendida apolando-se na distingdo dos
niveis de responsabilidade penal entre quem participaram naquele processo, a margem do
compromisso governamental por “esclarecer a situagdo das pessoas desaparecidas™.

Se propiciard la derogacion de la ley de amnistia dictada por el gobierno militar.
Y se pondra en manos de la justicia la importante tarea de evitar la impunidad de
los cuipables. La justicia, asimismo, tendré las herramientas necesarias para
evitar que sean considerados del mismo modo quienes decidieron la forma
adoptada en la lucha contra la subversién, quienes obedecieron ordenes y
quienes se excedieron en su cumplimiento. Més alld de las sanciones que
pudiera determinar la justicia, el gobiemo democratico se empefiard en
esclarecer la situaci6n de las personas desaparecidas.'™

Na noite do 13 de dezembro, o presidente anunciou por cadeia nacional de radio e
televisio um conjunto de iniciativas que tendiam a “ndo deixar impunes o corjunto de
delitos cometidos no passado” e com vistas a “restabelecer o Estado de direifo na
Argentind”.

Fl pasado gravita sobriamente sobre nuestro porvenir: Las violaciones
extremadamente aberrantes de los derechos que hacen a la esencia de la dignidad
humana en que incurrieran el terrorismo y la represion de ese terronsmo no
puede quedar impune. Esa impunidad significaria claudicar frente a principios
éticos fundamentales, poniendo en peligro la prevencion de futuras
violaciones.'

Dandoe continuidade, expds novamente a pecessidade de que se derrogasse ¢
declarasse insanavelmente nula a lei de anistia sancionada pela Wltima Junta Militar,
afirmando que se tratava de uma morma “moralmente inaceitavel” e “politicamente
irvesponsavel, ao estender sobre toda o institui¢do militar a culpa que 56 deveria recair
sabre alguns de seus membros”. Para cumprir com isso, anunciou a remessa 30 Congresso
de um projeto de lei tendente a privar a referida lei de todo efeito juridico e para que, em
conseqiiéneia, fosse declarada inconstitucional e insanavelmente nula, comn o qual, segundo
afirmou, ficava aberta “a via da justiga para investigar e eventualmente castigar os fatos
cometidos pelo terrorismo e os que executaram os membros das Forgas Armadas e de
seguranga com 0 motivo alegado de yeprimir esse terrorismo.” Tentando estabelecer os
parimetros processais que deviam implementar-se para a acdo da justica neste terreno,
disse que, além da “necessdria derrogagdo das normas do Cédigo de Justica Militar” que
estabelecia a competéneia dos tribunais militares para os delitos comuns cometidos por
pessoal militar, era aceitavel a jurisdigio militar na primeira instdncia se fixava-se “um
recurso de apelagdio amplo perante os tribunais civis das sentencas recaidas nos processos

184 A 4ARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 10 de dezembro de 1983, p. 80, 81, Veju-se
tambétn: fornais {iarin e La Nacidn, Buenos Aires, 11 de dezembro de 1983,

18 Tomal La Prensa, Buenos Aires, 14 de dezembro de 1983,
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mililares”, de maneira que existisse uma segunda instAncia do processo 3 que pudessem
recorrer tanto os julgados quanto a parte acusadora. Também tormou a expor a necessidade
de distinguir os trés niveis de responsabilidade que se deram no processo de repressio do
terrorismo.

Debe caer el peso ejemplificador de la ley sobre quienes [...] pusieron en marcha
esta maquinaria de muerte y quienes se aprovecharon de ella para torturar o para
satisfacer fines personales. En cambio, es necesario contemplar cos otro criterio
a quienes, habiendo cumplido érdenes recibidas en un clima de error ¥ coercion,
debe ofrecérseles la oportunidad de servir en el futuro a la democracia
constitucional,'®

Afirmou, além disso, que a instrumentagiio desta distingiio no quadro do processo
judicial proposto podia empreender-se com as normas vigentes sobre obediéncia devida®
se acrescentavam se a elas “algumas modificagées em matéria probatéria que contemple
uma stuagdo extremadamente andmala como o contexto em gue estas ordens foram dadas
e recebidas” e certas “normas interpretativas”. Também, declarou que sua concepgiio da
ordem juridica democrética devia supor “o mais plenc respeito dos direitos e garantias
Jundamentais da pessoa humana™ conjuntamente com “a eficdeia na prevencdo de atos
violadores desses direitos e atentatérios contra a ordem constitucional que os ampard”’, €
que isso requeria da vigéncia de normas orientadas a “profegdo da ordem constitucional e
da vida democrdtica” mediante a tipificagio da rebeliip como delitc confra a ordem
constitucional e o consideravel aumento de suas penas, ademais de outras iniciativas, tais
como a puni¢io da ameaga plblica de cometer delitos contra a ordem institucional
democratica, a suspensdio da prescri¢io penal durante a duragio da interrupgfo da ordem
constitucional, a criagdo de um agravante para qualquer delito quando este cortribua a por
em perigo a ordem constitucional, o estabelecimento de um procedimento oral perante a
Camara Federal de ApelagSes para julgar em forma puablica, rapida e eficiente os delitos
mencionados, a criminaliza¢io da tortura e o estabelecimento da pena de reclusfio perpétua
para a repressdo de esse delito.

Resumindo este conjunto de posigbes relativas ao que era o tema mais candente e
importante de entfio, Alfonsin anunciou a remessa ao Congresso de anteprojetos de leis
através das quais propunha a derrogaciio da lei 22.924, a modificagdo do Cédigoe de Justica
Militar, a promulgacfo de normas que tendam & proteciio da ordem constitucional e da vida
democratica através da reforma do Cédigo de Procedimento Penal para permitir a revisio
na instdncia civil das sancdes produzidas por tribunais militares.'™

ee Jomal La Prensa, Buenos Aires, 14 de dezembro de 1983,
"7 Com certeza, Alfansin referia-se ao artigo 514 do Cédigo de Justiga Militar gue estabelecia ¢ ainda hofe, estabelece- que “guands se

kaja cometide defito pefa execucdo de uma ordem de servigo. o superior gue a fivesse dodo serd & tinica responsavel, ¢ 36 serd
considerada cimplice o inferior. quanda se thvesse excadido ne cumprintenio de tal ordem "

e Conjuntamente com estas iniciativas, Alfansin enviou a¢ Congresso os anteprajetos de lei de modificagio a0 Cdigo de Procedimento
Penal tendentes 2 melhorar a situag@o carceraria mudando as normas relativas & sangdc condicional, ao regime de reincidéneisz e ao de
soltura, e de ratificacio da Convengdo Americana sobre Direitas Fumanes, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Socials e
Culturais & do Pacto Internacional de Direitos Civis & Politicos.
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Finalmente, considerou imprescindivel que “se julgue a quem em nosso passado
priximo tém semeado tervor, dor ¢ morte ao largo da sociedade argenting” e anunciou que
o governo iniciaria, promovendo as dentncias penais correspondentes, “os passos legais
correspondentes para submeter a processe a quem ‘prima facie” foram 05 maximos
responsdveis tanto de atividade terrorista quanto da metodologia ilegal e cruenta
empregada para combater essa atividade”.

Ao dia seguinte do discurso presidencial, 2 maior parte da dirigéneia partidéria
nacional expressou suas coincidéncias com o mandatdrio ¢ apoiou 0 contetdo do
manifestado por Alfonsin.'® Ao passo que, essa ndo foi 2 posi¢io assumida e expressada
pelos principais organismos de direitos humanos, quem, quase unanimemente, se opuseram
tanto & distingio dos niveis de responsabilidade e culpabilidade entre os fardados que
participaram na repressdo ilegal quanto ao fato de que fossem os proprios tribunais
militares quem se encarregassem do julgamento em primeira instdncia dos delitos
cometidos pelos fardados.'™ As Madres de Plaza de Mayo, as Abuelas de Plaza de Mayo, 0
Centro de Estudios Legales y Sociales y los Familiares de Detenidos y Desaparecidos por
Razones Politicas afirmaram conjuntamtente que o governo devia dispor da “documentagdo
¢ os meios para informar & povoag@o, sem demoras, acerca da situacdo dos «detentos -
desaparecidosy, o reintegro a seus lares dos que se encontram com vida e a restituigdo das
criancas a suos legitimas familias”. Respeito do discurso oficial, acrescentaram que se
opunham a que “os delitos imputdveis as Forgas Armadas sejam julgados pelo Conselho
Supremo das Forgas Armadas, isto ¢, por eles mesmos™ e ao principio pelo “qual se exime
de sangdo ao pessoal militar e de seguranca que tivesse atuado cumprindo ordens”. Por
essas raziies, novamente solicitaram a constituigio de uma comissio bicameral no seio do
Congresso Nacional encarregada de investigar as violagdes aos direitos humanos cometidas
durante a repressio.’

No mesmo dia, 13 de dezembro, Alfonsin assinou os decretos atraves dos quais se
impulsaram 8s dentmcias penais contra 0S maximos dirigentes das organizagBes
guerritheiras ¢ contra os membros das trés primeiras Juntas Militares do PRN. Através do
decreio 157/83,% o poder executivo declarou “a necessidade de promover a persecucdo
penal, com relagéo aos fatos cometidos com posterioridade ao 23 de mar¢o de 1973 contra
Mario Eduardo Firmenich, Fernando Vaca Narvgja, Ricardo Armando Qbregon Cano,
Rodolfo Gabriel Galimberti, Roberto Cirilo Perdia, Héctor Pedro Parde y Enrigue
Gorriardn Merlo pelos delitos de homicidio, associacdo ilicita, instigagdo publica a
cometer delitos, apologia do crime ¢ oulros atentados comira a ordem publica, sem
prejuizo dos outros delitos dos que resultem autores imediatos ou mediatos, instigadores
ou cimplices” (artigo 1°). Nos fundamentos deste decreto ficaram plasmados o3

i Vaja-se: Jornals Clarin, La Razdn e La Nacion, Buenos Aires, 15 de dezembro de 1983,

10 Veja-se: Jornal Lo Mucidn, Buenos Adres, 14 de dezembro de 1983; Jornais Clarin e La Voz, Buenos Aires, 19 de dezembro de 1985,
Jovanl Lot Razon, Buenos Aires, 31 de dezembro de 1983,

¥ Jornal Clarin, Buenos Aires, 21 de dezembro de 1983,

192 o blicado no Boletin Oficial do 15 de dezembro de 1983,
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argumentos intexpretativos oficiais sobre os fatos acontecidos a partir da década do 70. Af
se estabeleceu que a atividade dos referidos dirigentes e de seus seguidores “sumiu o pais e
seus habitantes na violéncia e na inseguranga, afetando seriamente as normais condicbes
de convivéncia, na medida que esta resulta de impossivel existéncia perante os cotidianos
homicidios [...], seqiiestros, atentados & seguranga comum, assaltos a unidades militares,
de for¢as de seguranga e a estabelecimentos civis e danosf... |

[...] la instauracidn de un estado de cosas como e} descrito derivé asimismo en ia
obstruceidn de la accidn gubemativa de las autoridades democraticamente
clegidas, y sirvié de pretexto para la alteracién del orden constitucional por un
sector de las fuerzas armadas que, aliado con representantes de grupos de poder
econdmico y financiaron, usurp6 el gobierno y, mediante la instauracién de un
sistema represivo ilegal, deteriord las condiciones de vida de} pueblo, al cual
candujo al borde de una crisis econémica y financiera, una guerra y a la derrota
en otra, y sin precedentes.'”

Por sua vez, através do decreto 158/83" o governo decidiu “submeter a juizo
sumdrio perante o Conselho Supremo das Forcas Armadas aos integrantes da Junta
Militar que usurpou o governo da Nagdo o 24 de Margo de 1976 e aos infegrantes das
duas Juntas Militares subsequentes, Teniente General Jorge R. Videla, Brigadier (General
Orlando R. Agosti, Almirante Emilio E. Mussera, Teniente General Roberto E. Viola,
Brigadier General Omar D. R. Graffigna, Almirante Armando J. Lambruschini, Teniente
General Leopoldo F. Galtieri, Brigadier General Basilio Lami Dozo, Almirante Jorge I
Anayd” (art. 1°), em referéncia aos “delitos de homicidio, privagéo Hlegal da liberdade e
aplicacdo de tormentos aos detentos, sem prejuizo dos outros de que resultem autores
imediatos ou mediatos, instigadores ou ciimplices” (art. 2°). Também, estabelecen que “a
sentenga do tribunal militar” seria “apeldvel perante a Cémara Federal nos termos das
modificagbes ao Codigo de Justica Militar” que introduziria o Congresso em um futuro
imediato (art. 3°). Seus fundamentos, por sua parte, refletiram o contetido do documento
claborado por Nimo e Malamud Goti e serviram de eixo fundamental da versio
governamental acerca de como se organizou e implementou a repressio mposta pelas
Forgas Armadas desde as estruturas do Estado.

Considerando: Que la Junta Militar que usurpé el gobierno de fa Nacidn e} 24 de
marzo de 1976, y los mandos orgénicos de las fuerzas armadas que se
encontraban en funciones a esa fecha concibieron e instrumentaron un plan de
operaciones contra la actividad subversiva y terrorista, basado en métodos ¥
procedimientos ilegales. Que entre los afios 1976 y 1979, aproximadamente,
miles de personas fueron privadas ilegalmente de su libertad, torturadas ¥
muertas como resultado de la aplicacién de esos procedimientos de lucha,
inspirados en la totalitaria “doctrina de la seguridad nacional”. Que todos los
habitantes del pais, y, especialmente, los cuadros subalternos de las fuerzas
armadas, fueron expuestos a una intensa y prolongada campafia de accidn

3 thid.
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psicoldgica destinada a establecer Ia conviceion de que los “agentes disolventes
o de la subversién”, difusa categoria tanto de los verdaderos terroristas como de
los meros disidentes y ain de aquellos que se limitaban a eriticar fos métodos
empleados, merecian estar colocados fuera de la sociedad y atin privados de su
condicién humana, y reducidos por tanto a objetos carentes de proteccion
juridica. Que, por otra parte, y en el marco de esa accién psicologica, se
organizé la represion sobre la base de procedimientos en los cuales, sin respeto
por forma legal alguna, se privé de su libertad a personas que resultaron
sospechosas a juicio de funcionarios no individualizados, y sobre la base de esa
mera sospecha, no obstante haber sido encontradas en actitud no violenta, fueron
conducidos a lugares secretos de detencibn, sin conocerse con certeza su
paradero ulterior, 2 pesar de lo cual cunde en la opinién pablica la seria
presuncién de que muchos de ellos fueron privados de la vida sin forma alguna
de juicio, y, ademas, de que durante el tiempo de esa detencion muchos o casi
todos los detenidos fueron victimas de salvajes tormentos. Que €n numerosas
manifestaciones los integrantes de los mandos superiores de las Fuerzas
Armadas ¥ de la Junta Militar que usurpd el Gobierno de la Nacién en la fecha
antes indicada [...].""

Dando continuidade, se distinguiram os diferentes niveis de responsabilidade e
culpabilidade na repressio e, em seu quadro, se descreveram as “circunsténcias
excepcionais™ que, segundo a interpretago oficial, deram contexto a0 processo repressivo e
configuraram as causas de excepgio da culpabilidade daqueles que cumpriram estritamente
as ordens recebidas sem exceder-se.

[...] ta existencia de los planes de drdenes hace a los miembros de la Junta
Militar actuante en el periodo indicado, y a los mandos de las Fuerzas Armadas
con capacidad decisoria, responsables en calidad de autores mediatos por los
hechos delictivos ocurridos en ¢l marco de los planes trazados y supervisados
por las instancias superiores (art. 514 del Cédigo de Justicia Mititar); la
responsabilidad de los subalternos, que el texto de esa norma despiaza, s¢ ve
especialmente reducida por las circunstancias de hechos derivadas de la accién
psicol6gica antes destacadas, que bien pudo haberlos inducido, en muchos casos,
a error sobre la significacion moral y juridica de sus actos dentro del esquema
coercitivo a que estaban sometidos. {...] ademés de los atentados derivados del
curnplimiento regular de las érdenes recibidas, es también un hecho de dominio
piiblico que el curso de las operaciones desarrotiadas por el personal militar y de
las fuerzas de seguridad se cometieron atentados contra la propiedad de las
victimas, contra su dignidad y libertad sexual y contra el derecho de los padres
de mantener consigo a sus hijos menores. {...] en esos casos, como en
cualesquiera otro en los cuales se haya incurrido en excesos por parie de los
ejecutores de las 6rdenes de operaciones, o en que ¢stas fueran de atrocidades
manifiestas, la responsabifidad de esos ejecutores no excluye la que corresponde
a los resporsables del plan operativo. La puesta en practica de un plan operativo
que, por sus propias caracteristicas, genera la grave probabilidad de que se
cometan excesos, 1a que se vie confirmada por los hechos, genera para los
responsables de haber generado la situacion de peligro, esto €5, los que

19% 1id.
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aprobaron y supervisaron el plan operativo, el deber de evitar que ese peligro se
materialice en dafios.’™

Através destes dois decretos, o governo considerou que a responsabilidade da
violéncia politica desatada no passado préximo recaia com igual peso, tanto na aclo das
organiza¢Ges guerritheiras que operaram nos anos ‘70 quanto nas sucessivas Junfas
Militares que conduziram o regime castrense inaugurado em marco de 1976. O terrorismo
politico imposto por aquelas organizagles e a resposta militar através do ferrorismo de
Estado, constitufram, na perspectiva governamental, os fatores determinantes do passado da
violéncia politica e, em conseqiiéncia, o devido procedimento judicial de ambos
protagonistas era o caminho a seguir acorde com tal interpretagio.

No 16 de dezembro, o poder executivo enviou & Camara de Deputados da Naco um
projeto de lei pelo qual se procurava derrogar e declarar hula a lei 22.924 de awistia.
Segundo a mensagem presidencial que o acompaphou, devia se permitir que os drggos
institucionais investigassem e castigassem os culpéveis mas considerando que a presuncio
de responsabilidade dos militares implicados ndo devia recair sobre as Forgas Armadas mas
sobre alguns fardados, isto €, sobre os que comandaram a repressdo a sobre os que se
excederam ne cumprimento das ordens recebidas.

O projeto foi tratado sobre tdbuas ao longo dessa mesma jornada. Durante o debate
ai desenrolado, o deputado nacional Federico Storani (I/CR), fazendo-se portador da
posi¢do oficial, afirmou que a lei de “awto-anistia” sancionada pela Junta Militar era
conirdria & paz social que proclamaram seus autores.

No habra paz social en el pais si no hay justicia, y no puede haber para que en
ella exista impunidad para quienes cometieron los mas aberrantes ¢rimenes,
claramente violatorios de la conciencia universal. Estos crimenes de lesa
humanidad, que precisamente son calificados de aberrantes, no pueden estar
comprendidos en amnistia alguna,™’

O deputado da DC Augusto Conte, em sintonia com o expressado pelos Organismos
de direitos humanos, afirmou uma posigfio contraria ao critério governamental de distingfo
dos trés niveis de responsabilidade, j& que, em seu interpretacio, durante a repressio ndo
houve excessos mas um plano premeditado e eficazmente levado a cabo.

[...] detras de esta llamada ley de amnistia que estarnos hoy dispuestos s derogar
estan planteados algunos de los hechos mas graves que han sucedido en la
historia del pais y en una inmensa dimensién, No nos equivoquemos: agui los
hechos se suscitaron bajo definiciones que consistieron en elaboraciones
perfectamente premeditadas, en discusiones prolongadas vy en documentos
escritos firmados por las principales ciipulas militares del pafs. Aqui no hubo
excesos sine una absoluta decisién de aplicar, como método tepresivo, el

"% fhid.
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secuestro, la tortura y, en la gran mayoria de los casos, el asesmato sin juicio
previo.™

Também, e apesar de nfo constituir o objeto desse debate, tanto Conte quanto o
deputado pertencente ao PI Miguel Monserrat reiteraram a necessidade de que recaisse no
Congresso Nacional a responsabilidade principal de investigar exaustivamente os fatos
criminosos do passado préximo através de uma comisséo parlamentaria especificamente
formada para iss0.

No mesmo dia 16, a Camara de Deputados da NagBio votou a favor do projeto
radical com o apoio do peronismo e da maioria dos blocos opositores. Tratou-se da
primeira lei sancionada por esse corpo depois da ditadura militar. No 22 de dezembro, foi a
Cémara de Senadores da Nagfio a encarregada de dar-lhe tratamento a0 projeto sancionado
pela CAmara baixa. Em oportunidade do debate ai desenvolvido, o membro informante da
comissdo de Assuntos Constitucionais desse corpo, o Senador Fernando de la Ria (UCR),
expressando a posi¢do oficial, afirmou que a construgao do futuro seria impossivel desde
que se pretendesse “ocultar” ou “tapar” tanto a violéncia introduzida pela “subversdo”
quanto 0s “desaparecidos e mortos como consequéncia da agdo repressiva cumpridas e
realizadas™ fora do dmbito da lef”.

[...] venimos aqui a reiterar la condena de la violencia, expresion de los instintos
de 1a soberbia ideol6gica, a reafirmar ia responsabilidad y el deber del Estado y
el gobierno de defender esos valores, sin los cuales el Estado pierde su
justificacién ética. Venimos también a condenar los excesos represivos que
subvirtieron el orden juridico y negaron los derechos. El mensaje del presidente
Alfonsin es explicito: condena los excesos represivos, condena la tortura,
condena la subversion v reafirma fa legaiidad {...1."”

O senador peronista Eduardo Menem, também a favor do projeto tratado, afirmoun
que nio seria possivel “edificar a Nagdo sobre o fundamento do terror, a destrui¢do e a
morte” mas que devia se fazer sobre “a paz e a justiga”. A partir disso, Menem instou a
ndo esquecer nem perdoar o acontecido.

La amnistia [...] es la Jey del olvido, Ia ley del perdon, pero tradicionaimente ha
sido concebida en aras de superiores intereses politicos, para brindar a la
sociedad una mejor forma de convivencia, pacificar los animos, establecer la
concordia y afianzar los lazos de las relaciones humanas de un pueblo que ha
vivido momentos cruciales de su historia. Estos intereses superiores no han
ocurrido en absoluto en este caso, porgue no debemos olvidar lo que ha ccurrido
en muestro pafs a partir del 24 de marzo de 1976. En tal fecha se implantd {...]
ese terrorismo de Estado que sembrd en nuestro pais muerte, odio, destruccion,
secuestros, torturas y tode lipo de vejdmenes que afectaron la dignidad del
pueblo argentino. Estos actos no pueden ser olvidados sine que deben ser

98 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diario de Sesiones, Buenos Adres, 16 de derembro de 1983, p. 162,
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sometidos a la justicia de los hombres.*®

Continuando com este argumento, embora contra a posicio de seu partido, o
senador radical Luis Brasesco ndo responsabilizou pela repressao ilegal aos fardados que se
excederam em seus atos de servigo mas ao conjunto das Forgas Armadas que conceberam e
implementaram o terrorismo de Estado em forma institucional.

Y ahi, en ese silencio, en esa noche negra [...] comienza esta historia. Comienza
la historia del ataque al derecho y a la Constitucién. Y desgraciadamente Ia
inician las fuerzas armadas de la Nacién. No tenemos que olvidar [...] que no
fueron hombres que actuaron en forma individual sino que establecieron, a
traves de ias proclamas y documentos, que el gobierno que se iniciaba en forma
dictatorial era de las fuerzas armadas de la Nacién y gue no se trataba de un
militar o de un trio de militares afortunados que llegaban por esa via al poder.®'

Esse mesmo dia, a Clmara alta aprovou o referido projeto ¢ desse modo ficou
sancionada a lei 23.040 *7 através da qual se derrogou por “inconstitucional” ¢ se declarou
“insanavelmente nula” a lei de-facto 22.924” (art. 19), a0 mesmo tampo que se estabeleceu
que tal lei carecia “de todo efeito juridico pelo julgamento das responsabilidades penal,
civil, administrativa e militar emergente dos fatos que ela pretende cobrir [...J” {art. 2do.).
Com isso, ficava aberto o caminho juridico para que se inicie o processo de revisio
encarado pelo governo e pretendido pelo conjunto da sociedade.

No quadro do debate aberto ao redor destes temas —0s que, certamentz, ocupavam a
atencdo central do governo e da opinifo publica- e em meio de um contexto caracterizado
pela pressdo em aumento a favor de que o poder executivo cumprisse com a sua promessa
de investigar a fundo as seqiielas de “terrorismo de Estado™, os deputados do PJ e da DC
apresentaram, no 15 de dezembro, um projeto de resolucfo propondo a constituicio de uma
comissdo bicameral destinada & investigagho exaustiva das violagdes aos direitos humanos
cometidas a partir do 24 de margo de 1976. A resposta governamental nifio se fez gsperar e
esse mesmo dia Alfonsin assinou o decrefo 187/83 ™ mediante o qual se constituiu a
Comiss@o Nacional sobre a Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) com o objeto de
“esclarecer os fatos relacionados com o desaparecimento de pessoas acontecidos no pais”
{art. 1°). Para isso, tal comissdo fol autorizada a “receber demincias e provas sobre aqueles
Jatos e remiti-las imediatamente & justica [..];  averiguar o paradeiro das pessoas
desaparecidas [...]; determinar a localizacdo de criancas subtraidas & tutela de seus
padres ou guardadores [...] e dar intervengdo em seu caso aos organismos e tribunais de
protecdo de menores; denunciar & justica qualquer tentativa de ocultagdo, subtracdo ou
destruigdo de elementos provatérios [..]; [e a] emitir um informe final, com uma

3 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION, Diario de sesiones, Buenos Aires, 22 de dezembro de 1983, p. 146.

7 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION, Diario de sesiones, Buenos Alres, 22 de dezembro de 1983, p. 143,
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explicacdo detalhada dos fatos investigados, aos cenlo e oitenta dias a partir de sua
constituicdo” (art. 2°) e a “requerer a todos os funciondrios do poder executivo, de seus
organismos dependentes, de entidades autdrquicas e das Forgas Armadas e de seguranca
gue The brindem informes, dados e documentos, como também que lhe permitam o acesso
aos lugares que a Comissiio disponha visitar aos fins de seu comeltide [...J”, 0 que era de
cumprimento obrigatorio {art. 3°).

Essa comissdo se integrou com personagens dos guefazeres piblicos nacionais ou,
segundo o governo, com “personagens caracteristicas por seu zelo na defesa dos direitos
humanos e por seu prestigio na vida piblica do pais™ e com representantes de ambas
cimaras legislativas. Nos fundamentos do decreto, o poder executivo estabeleceu que tal
comissdo constituia “um complemento e ndo um substituto da labor judicial” e que devia
contribuir em todo o que fosse possivel com o esclarecimento dos fatos do passado.

r..] con relacién a la sociedad civil, debe satisfacerse ese interés legitimo de
intervenir activamente en el esclarecimiento de los tragicos episodios en los que
desaparecieron miles de personas, sin que esa interfiera con la actuacion de los
Organos constitucionales competentes para investigar o penar estos hechos, 0 sea
tos jueces.™

Sem prejuizo disso, al tambem voltou-se a refletir os critérios de mesura
recomendados pelos especialistas radicais e deixou-se franshuzir, uma vez mais, a
necessidade de que os objetivos de investigago e esclarecimento do aconiecido se
desenvolvessem em um periodo de tempo prudencialmente delimitado ¢ se
inscrevessem em um contexto de revisdo Iimitada.

.1 es conveniente que las tareas de la Comisién tengan Hmites temporales
definidos, de modo de evitar que la dolorosa necesidad de investigar estos
hechos sustraiga, mas alld de cierto lapso prudencial, los esfuerzos que deben
dirigitse a la tarea de afianzar en el futuro una convivencia democratica y
respetuosa de la dignidad humana,*

Isto &, que se investigasse mas que tal labor ndo desse lugar a acontecimentos gue
pusessem em questdo a estabilidade institucional obtida. Esta foi, em definitiva, a resposta
oficial 4 exigéncia dos organismos de direitos humanos.™ No Congresso Nacional, o

i personalidades eram o jurista Ricardo Colombres, o cardiologista René Favaloro, o ex — vice-reior da Universidad de Buenos
Ajres, Hilorio Ferndndez Long, o bispo da lgreja Evangelica Metodista Carlos Gattinoni, o epistemélogo Gregorio Klimosky, o rabine
Marshal Meyer, o bispo da Igreja Catolica Jaime Francisco de Nevares, o jurizta Eduardo Rabassi, a jornalista Magdaiena Rufz Guifiazd ¢
o cseritor Ermesto Sabato.

15 5 lieado no Boletin Oficial 8o 19 de dezembro de 1983
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7 Em um artige publicade por um semandrio politico local, detalhou-se que Alfonsin, o chanceler Dame Capute ¢ o Secretario Geral da
Presidéncia German Lépez. enfre outros homens do governo, consideratam que a criagio de wna comissio bicamersl investigadora
abriria uma efapa marcada por escindalos politicos e “/..J em definitiva, resultaria desgastante e desetabifizadora paree o governo
democratice”, Assim, o governo tinha dade instrugdes a seus legistadores para que se ppunham a qualquer medida tendente A eriagfo de
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convite do poder executivo para que ambas cimaras enviassem trés de seus membros para
que conformem a CONADEP, ademais do apoio do partido do oficialismo, foi respaldada
pela direitista Unidn de Centro Democrdtico (UCD) e outros partidos provinciais. Ao
passo que, o PI, a DC e o PJ a rejeitaram e insistiram na conformacdo de uma comissio
parlamentaria bicameral.”

Alids, tanto a mensagem presidencial do dia 13 quante o conjunio de iniciativas
legais e legislativas impulsionadas por Alfonsin apenas assumiu como presidente, ao
mMesmo tempo que expressavam 4 visdo e interpretagfo sustentada pelo radicalismo acerca
da repressio do processo, inclufam os lineamentos gerais decididos pelo oficialismo para
encarar a revisdo dos delitos cometidos no perfodo autoritario. Nelas tomava COrpo € se
concretizava institucionalmente a opgfio governamental por uma estratégic delimitada de
revisio do passado. Como se disse, o eixo de tal estratégia consistia em restringir e
concerntrar essa revisdo ao processo € sangdo dos membros das Junias Militares e de alguns
outros fardados claramente comprometidos com a conduciio da repressdo ilegal, de maneira
tal que esse processo ndo abarcasse o conjunto dos postos médios das Forcas Armadas e de
seguranca que formaram parte do esquema repressivo da ditadura e que ainda estavam na
ativa. O governo tinha estabelecido os critérios da obediéncia devida, o erro e a coerglo e,
apoiado nisso, a distingdo dos trés niveis de responssbilidade e culpabilidade entre os
repressores para excetuar do processo judicial a este estrato de militares que constituia a
maioria dos implicados. O particular desta estratégia estava dado pela pretensdo
governamental de que fosse o poder Judiciario —isto ¢, os tribunais militares, em primeira
instdncia, e, chegado o caso da apelagiio, os tribunais ordindrios nas outras instdncias
processais- o que adotasse como praprio esses critérios e os aplicasse no processo ordenado
pelo decreto 158/83.

Todo isso indicou que para o governo tal problemdtica constitufa. uma questio
prioritaria e ocupava um lugar central com relacsio ao resto dos femas que conformavam a
agenda governamental. Os primeiros movimentos da administragfio alfonsinista passaram a
ficar quase monopolizados por esse assunto. Desde entdo, o eixo das relagBes civico-
militares se comegou a estruturar em torno da revisio do passado, questdio em referércia 4
qual o resto dos aspectos que faziam 2 insercdo das Forgas Armadas no novo esquema
politico-institucional democratico —em particular, a necessidade de reestruturar orgénica,
funcional e doutrinalmente a instituicSes militares- ndo 56 passaram a ocupar um fugar
secunddrio mas comecaram a ser abordados e viraram mediatos pela dindmica que foi
adquirindo o processo judicial dos mifitares implicados em violag@es aos direitos humanos.

Por sua parte, no 14 de dezembro, Alfonsin, em sua condicfio de Comandante em
Chefe das Forgas Armadas, pds em funcBes ao General Julio Ferndndez Torres 3 frente do
Estado Maior Cownjunto (EMCO) ¢ o ministro de Defesa Ratl Borras fez 0 mesme com o
General Jorge Arguindegui, o Contra Almirante Ramén Arosa e o Brigadier Teodoro
Waldner a frente da diregfio do Exéreito, da Marinha e da Forca Aérea, respetivamente. Na
ceriménia na que assumiu como chefe do Exército ocorrida dois dias mais tarde 1o

2 Formais Clarin, La Razén ¢ La Nacién, Buenas Aires, 23 de dezembro de 1983,
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Regimento | de Infantaria sito em Palermo, foram convidados e estiveram presentes, entre
outros assistentes, os ex—comandantes da Jumta Militar, Generales (R) Rafael Videla e
Eduarde Vicla e outros chefes militares do PRN® Em seu discurso, o General
Arguindegui afirmou que “as condicdes morais e espirituals que historicamente lem guiado
& instituicdo [..] e a conduta irreprochdvel” de seus integrantes eram o requisito
indispensavel para consolidar a capacidade operativa da mesma e, nesse quadro, lembrou os
“mortos gloriosos” quedos na luta contra a subversao.

La permanente memoria de nuestros muertos gloriosos -ya sea de aquetlos que
cayeron ante la accidn insidiosa del terrorismo o de quienes descansan en
nuestras irredentas islas Malvinas- es el compromise inexcusable que nos exigira
a diario la mas acendrada vocacién de servicio, el méas acabado ejercicio de
nuestras responsabilidades y un revitalizado espiritu de cuerpo.””

Tanto a presenga dos ex—presidentes de-facto quanto a exposi¢lo de “revitalizar” o
espirito de corpo do Exéreito em torno da “memdria dos mortos gloriosos™ vitimas do
terrorismo, constitufa uma clara reivindicagdo da labor cumprida pela arma na denominada
“Iuta contra a subversdo” e preanunciava a aprofundamento da brecha que existia entre a
diligéncia politica e os fardados ao redor do que j& naguele momento constituia 0 nticleo
conflitante mais grave que tinha que administrar o governo radical.

33y A reforma do Codigo de Justica Militar.

No 13 de dezembro, o poder executivo tinha enviado ao Congresso Nacional seu
projeto de lei que modificava o codigo de Justica Militar que contava com cinco aspectos
centrais, a saber, estabelecia que a jurisdigfio militar sé devia reduzir-se ao julgamento dos
“Jolitos essencialmente militares e as faltas disciplinarias”, isto €, aos delitos previstos
exclusivamente nas leis militares & nfio aqueles incorporados no Coédigo Penal, e impedia,
a0 mesmo tempo, o julgamento de civis por tribunais militares em fempo de paz e a
sujeicio em todo tempo de civis & jurisdicdo militar, tal como até entio o estabeleciam os
artigos 108 e 109 do codigo de Justiga Militar; institufa um recurso de revisdo das seniengas
ditadas pelos tribunais castrenses em tempo de paz acerca de delitos militares —ndo assim as
sentengas ditadas por faltas disciplinarias-, as quais poderiam ser apeladas perante &
“Camara Federal de Apelagbes™, estabelecendo, desse modo, wma segunda instdncia de
revisfio para os delitos militares que até esse momento eram julgados em instdncia (mca
pelo Conselho Supremo das Forgas drmadas (CSFA) —tribunal superior da jurisdicfo
castrense-, de maneira que tais causas teriam uma sentenca definitiva no &mbito da justia
civil: estabelecia o regime processual de apelagio pelo qual se podia interpor um recurso
desse tipo a “todas as sentengas definitivas dos tribunais castrenses de uitima instdncia
pela comissdo de delitos ¢ ndo de faltas disciplinarias” perante “a Cdmara Federal de

s Jornais Clarin e La Nacion, Buenes Ajres, 17 de dezembro de 1983
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Apelagbes com competéncia no lugar do fato” que originou o processo, e 56 fundadas em
“questfes de direito ou na arbitrdria omissdo ou incorreta apreciaciio de medidas
probatdrias relevantes”, isto ¢, s6 motivadas na inobservancia ou errénea aplicacio da lei
ou das normas processais ou na desatenciio de provas que fundadamente tinham podido ser
oferecidas ou produzidas na primeira instdncia, ademais de outras consideragdes; mantinha
a competéneia do CSFA para julgar “os delitos que resultarem imputdveis ao pessoal das
Jorgas armadas e de seguranca, policial e penitencidrio sob controle operacional das
Jorcas armadas, que atuaram nas operagées empreendidas com o motivo alegado de
reprimir o terrorismo” mediante “o procedimento sumdario em tempo de paz” estabelecido
no Codigo de Justica Militar e, finalmente, propunha um principio interpretativo pelo qual,
retomando a distingZ0 proposta pelo governo entre os trés niveis de responsabilidade penal,
se estabelecia a inculpabilidade por obediéncia devida —estabelecida no inciso 5 do art, 34°
do Codigo Penal- devia ser interpretada segundo o art. 514 do Cédigo de Justica Militar no
que se referia aos “fatos cometidos por pessoal militar das forgas armadas ¢ de seguranga,
policial e penitencidrio sob comrole operacional das forgas armadas, que atuaram nas
operacdes empreendidas com o motive alegado de reprimir o terrovismo, cumprindo
ordens ou diretivas que responderam a planos aprovados e supervisados pelos mandos
superiores orgdnicos das forgas armadas e pela junta militar”, para os que “se presumird,
salvo prova em contrario, que se obrou em erro insandvel sobre a legitimidade da ordem
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recebida’”.

Sobre este dltimo aspecto, na mensagem de elevagio do projeto, o governo reiterou
08 critérios interpretativos explicitados no memorando confeccionado por Nimo e Malamud
Goti e fundamentou a iniciativa no “imperativo ético de remover tode obstéculo para que
se julgue e eventualmente se castigue exemplarmente, respeitando suas garantias
processais, a quem idearam, organizaram e puseram em marcha um eparelho repressivo,
sabendo que este produziria gravissimos atentados & dignidade humana | e o guem se
aproveitaram desse aparelho em beneficio pessoal ou movidos por atitudes de crueldade
ou perversidade”. Ao passo que, para os que “se limitaram a atuar em cumprimento de
ordens superiores”, se estabeleceu o critéric de obediéncia devida tomando em
consideragfo as condigbes excepcionais que rodearam a luta contra ao terrorismo.

Si bien se espera que 1a obediencia, en un estado democrético, no sea clega sing
que presuponga el control de la legitimidad de la orden, debe admitirse que en
las circunstancias excepcionales de la fucha contra el terrorismo se obré en un
contexto de gran confusién y coercidn, habiendo desencadenado la conduccion

U rabe indicar que o juigamento ¢ as decisbes das causas penais de compétencia federal —como os delitos agui avaliados- somente
corresponde & Corte Suprema de Justica da Nacio —que € o supreme tribunal de justigz- ¢ avs tribunais federais que compdem o poder
Judicidrio em materia penal, Os juizados federais de primema instincia com competéneia eriminal e correcional, tanto da Capital Federal
quantes de interior do pals, eram os encarmegados da investigacio ¢ Juigamento dos delites de agio pablica. Por sua parte, & Camars
Nacional de Apelagdes no Criminal € Correcional da Capital Federal guanto as Cimaras Federais de Apelages ne Crininal funcionaram
como tribunais de slzada a respeito das resoluedes ditadas pelos juizes de instrugdo e de primeira instincia e decidiam sobre o3 recurses
deducidos contra as resolugfes dos juizes federis. No interior do pafs existiam 135 Camaras Federals de ApelagBes, 2 saber, de Parana ~
provinciz de Entre Rios-, de Rosario —provincia de Santa Fé-, de Posadas —provincia de Misiones-, de Resistencia ~provincia del Chaco-,
de Tutuman -provincia de Tucumin-, de Cordoba —provineia de Cordoba-, de Mendoza ~pravincia de Mendoza-, de General Roca ~
provineia de Rio Negro-, de Comodore Rivadavia ~provincia de Chubut-, de Bahia Blanca ~provincia de Buenos Airgs-, de San martin —
provincia de Bugnos Aires-, de La Plaia —provincia de Buenos Aires-, de Mar del Plata —provincia de Buenos Aires-, de Corrientes —
provincia de Comientes- y de Salts —provineiz de Ssha-. Aqui, chamarei estos tribunais como Cimaras Federais do lugar gue fosse.
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militar una intensa propaganda, inspirada en la doctrina totalitaria de seguridad
nacional, que pudo haber hecho creer a quienes no tenian capacidad decisoria
que las érdenes que recibian eran legitimas, al mismo tiempo, muchas veces se
actud hajo presiones irresistibles de diversa indole.®?

Para estes casos, 0 governo achava “imperioso oferecer a oportunidade de servir
jealmente & democracia constitucional” a todos os comprometidos nesses fatos e sob essas
circunstancias. O tratamento do projeto do poder executivo na comissdes de trabalho
correspondentes da Camara de Deputados permitiu uma modificagio essencial no que
concernia ao critério interpretativo da obediéncia devida, pois al se fixou que o
estabelecimento da presungio de “que obrou-se com erro insandvel sobre a legitimidade da
ordem recebida” ficasse como critério a ser recebido e sustentado pelos juizes ou as partes
intervenientes no processo de julgamento —dado que o imperativo “se presumird” do projeto
original mudou-se por “se poderd presumir”- e tal beneficio se estendeu exclusivamente ao
pessoal militar que atuou “sem capacidade deciséria”, isto €, aos membros inferiores.

Em relagdo com este ponto, durante o debate parlamentério ocorrido na camara
baixa, 0 membro informante da resolugdo da maioria, o radical Juan Manuel Casella,
afirmou que o art. 514° do Cédigo de Justica Militar a que se referia o projeto estabelecia
que a responsabilidade penal do subordinado que cumpre esiritamente uma ordem ilegal
estava assimilada 2 do superior que a emitia sempre que aquele nfio se tivesse excedido em
seu cumprimento, isto €, “a responsabilidade exclusiva do superior que da wma ordem
ilegal” absorve a do subordinado que a cumpre, “com a unica excepgdo de que este
subordinado se tinkha excedido no cumprimento da ordem recebida”* Contudo, e depois
de ampliar os argumentos juridicos e institucionais do projeto enviado pelo poder
executivo, o legislador radical excetuou do amparo da obediéncia devida a quem
cumpriram ordens que tinham suposto “fatos atrozes e aberranies”.

{...} toda la doctrina y jurisprudencia vigentes en materia de obediencia debida y
de error insalvahle de hecho determinan que en ningin caso podran ampararse
quienes cumplieron Ordenes habent atrocitatis facinoris, es decir oérdenes que
importaban hechos atroces o aberrantes*

Apesar desta concludente afirmagfo, tal especificacdo ndo se enconirou positivada
no projeto original nem no parecer da maioria, 0 que supunha uma contradigdo maior entre
o argumento de Casella ¢ o contelido do projeto ja que esse discernimento se opunha
fundamentalmente aos critérios de erro insandvel e coaglo sustentados pelo oficialismo
para interpretar a obediéncia devi