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RESUMO

O tema que discutimos nesta tese - A Construgdo da Nacdo no Pensamento de
Celso Furtado — tem como meta contribuir para o debate acerca da reflexdo do referido
cientista social sobre o tema da nacdo Brasil. E para que tal intento se realize,
objetivamos:

I) Analisar a trajetéria intelectual de Furtado acerca da tematica da construgao da
nacao entre 1948 e 1964, periodo de suas primeiras elaboracdes tedricas e de acao
publica intensa, bases para reflexdes posteriores.

Il) Expor as influéncias tedricas recebidas por Furtado para a elaboracdo de sua
reflexdo sobre tal teméatica.

lIl) Localizar Furtado no debate ocorrido no periodo sobre esse tema, a fim de se
captar a originalidade de sua reflexao.

V) Captar as transformacgdes de sua reflexdo nesse periodo.

Os objetivos acima expostos buscam contribuir para a discussdo das seguintes
questoes:

I) Qual a originalidade da reflexdo de Celso Furtado sobre a constru¢do da nacéo
Brasil?

II) Quem influenciou Furtado na sua reflex&o sobre tal tematica?

[II) Como Furtado participa do debate esse tema no periodo, tanto em nivel nacional
quanto internacional?

IV) Quais as continuidades e mudangas na reflexdo de Furtado sobre o tema da

construgdo da nagéo?

Trabalhamos com a hipotese de que Furtado reflete sobre a construcdo da nagao
de uma maneira original, pois vé o subdesenvolvimento como obstaculo a consecugao de
tal objetivo e, ao contrario daqueles que refletem antes dele (em especial os pensadores
autoritarios do Estado Novo), e de maneira mais elaborada em relacdo a reflexao
nacional-desenvolvimentista das décadas de 1950 e 1960, a superacao dessa barreira
passa pelo planejamento democratico (inspirado fortemente em Karl Mannheim) com

vistas a industrializacao.



ABSTRACT

In this thesis we discuss about the nation building of the Celso Furtado’s thought.
We intend to contribute to debate about the nation Brazil in Furtado’s reflections. Our
objectives, then, are:

I) To analyze the Furtado’s intellectual road about the nation building from 1948 to
1964, years of his first theories and intense public action.

1) To explain his theoretical influences about the theme of nation building.

Ill) To explain the debate occurred in these years.

1V) To analyze the Furtado’s changes in this reflection.

The objectives explained above contribute to discuss the following questions:

/) What the originality of the Furtado’s thought about the Brazil nation building?

Il) Who influenced the Furtado’s reflections about this theme?

Ill) How Furtado to take part in debate about this theme in theses years, in Brazil
and other countries.

IV) What the continuities and changes in Furtado’s reflections about the theme of

nation building?

Our hypothesis: Furtado reflects originally about the nation building because he
sees the underdevelopment as an obstacle to achieve this objective and, against others
who reflected before him and with a way more elaborated that the national-developmentist
in 1950’s and 1960’s, he believes in Karl Mannheim’s democratic planning to

industrialization, way of development.



Um menino nasceu, o mundo comegou de novo.

Riobaldo Tatarana, Grande Sertdo Veredas (Guimaraes Rosa).

A memoéria de Celso Furtado.
A Isabel (Bel).
As novas geracgées de brasileiros e brasileiras.

A nacéo Brasil.
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INTRODUGAO GERAL

Celso Furtado nasceu em Pombal, na Paraiba, em 26 de julho de 1920. No
Nordeste concluiu seus estudos primarios, ginasiais e secundarios. Segundo Furtado
(1997: 14-15)":

As influéncias intelectuais que sobre mim se exerceram estdo presentes desde o
ginasio. Para compreendé-las é necessario ter em conta a grande efervescéncia
intelectual que ocorre no Brasil no periodo posterior a Revolugao de 1930, a qual
encerra a era de total predominio da oligarquia cafeeira. Entre esse ano e 1937,
quando se implanta a ditadura de Vargas, o pais conhece um debate amplo e pela
primeira vez toma contato abertamente com as grandes correntes de ideias da
época.

E dentro dessas influéncias, Furtado identifica trés correntes principais, a saber:
l) Positivista. Segundo Furtado (1997: 15):

A primazia da razéo, a ideia de que todo conhecimento em sua forma superior se
apresenta como conhecimento cientifico, a ligagdo entre conhecimento e
progresso, tudo isso se me impregnou como evidente.

II) Marx, como subproduto do interesse do autor pela historia. Segundo Furtado
(1997: 15):

Foi lendo a Histéria do Socialismo e das Lutas Sociais, de Max Beer, que me dei
conta pela primeira vez de que a busca de um sentido para a histéria era uma
atividade intelectual perfeitamente valida. Na sociedade estratificada e parada do
tempo em que eu vivia, a ideia de que as formas sociais sdo histéricas, portanto,
podem ser superadas, permitia ver o mundo com outros olhos. Essa ideia, ligada a
do conhecimento como arma do progresso, que vinha do positivismo, compds no
meu espirito uma certa visdo do homem em face da histéria. Essa ideia permitia
superar o circulo fechado do fatalismo e do absurdo, e ao mesmo tempo
desembocava numa responsabilidade moral.

[Il) Sociologia norte-americana, em particular da teoria antropoldgica da cultura,
com a qual tomou contato através do livro Casa-Grande e Senzala de Gilberto Freyre. Nas
palavras de Furtado (1997: 16):

' FURTADO, Celso. Aventuras de um Economista Brasileiro. Celso Furtado: Obra Autobiografica (vol. 2). Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1997. Nota explicativa no inicio do texto: “Este texto foi escrito em Paris em margo de 1972, a pedido da
UNESCO, para um numero comemorativo da publicagdo International Social Sciences Journal dedicado a uma selegéo
perfis de cientistas sociais do mundo todo. Cf. ‘Aventures d’'un économiste brésilien’ in Revue Internationale de Sciences
Sociales, vol. XXV, n° 1-2, 1973, Paris”.
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Esse livro, lido aos 17 anos, ndo somente permitia ver muitas coisas com olhos
novos, mas também nos atualizava, isto é, nos punha ao dia com o que se
pensava no mundo intelectual em que se estava criando o conhecimento. Olhando
retrospectivamente, vejo com clareza que o livro de Freyre pouco ou nada me
influenciou no que respeita a sua mensagem substantiva, isto é, no que se refere a
interpretagdo do processo histérico brasileiro.

As trés linhas descritas acima posteriormente se entrelacaram e foram aprimoradas
nos anos de formagdo em direito na Universidade do Brasil no Rio de Janeiro e no
doutorado em Paris entre 1946 e 1948. Durante o curso de graduacéo, a partir do terceiro
ano, amplia suas leituras no campo da sociologia alema: Max Weber, Ténnies, Hans
Freyer, Simmel e Karl Mannheim (fundador da sociologia do conhecimento e que ampliou
a influéncia direta de Marx sobre o teorico que analisamos, além da sua metodologia de
analise). Segundo Furtado (1997: 16-17):

A sociologia do conhecimento era uma forma de ligar a atividade intelectual do
homem a histéria. Com efeito, o desejo de vincular a atividade intelectual criadora
a histoéria sera o ponto de partida de meu interesse pelas ciéncias sociais. Ja néo
se tratava de ler livros de ciéncias sociais, e sim de buscar neles meios para atuar.
Contudo, essa influéncia ndo anulara a outra, de raiz positivista, segundo a qual
grande parte do que concerne ao comportamento dos homens, individual e
socialmente, pode ser objeto de conhecimento cientifico néo distinto do que temos
do mundo exterior ao homem. Assim, a ruptura epistemoldgica entre conhecimento
cientifico e conhecimento ideolégico sempre me pareceu clara. O enfoque da
sociologia norte-americana facilitava o transito dos grandes esquemas teéricos
para a problematica com a qual se tinha um contato direto, ademais de permitir
liquidar o acervo de preconceitos de raga, clima e caterva que nos envolviam num
fatalismo imobilizador.

E a partir das leituras de Karl Mannheim, o autor adota o planejamento como
técnica racional de grande importancia, pois permitiria auxiliar o homem, de maneira
racional, a atuar sobre a histéria, ousamos dizer: a construi-la.

Nesse mesmo periodo Furtado toma contato com historiadores que lhe mostram a
importancia dos estudos de economia para a compreensao da histéria. Ele cita Henri
Pirenne (historiador da Europa medieval), além de historiadores das origens do
capitalismo como Sombart e Sée, e Antdnio Sérgio (historiador de Portugal).

Sobre seus estudos de economia, Furtado (1997: 20) afirma:

Quando finalmente comecei a estudar economia de modo sistematico aos 26 anos,
minha visdo do mundo, no fundamental, estava definida. Dessa forma, a economia
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né&o chegaria a ser para mim mais que um instrumental, que me permitia, com
maior eficacia, tratar problemas que me vinham da observagdo da Histéria ou da
vida dos homens em sociedade. Pouca influéncia teve na conformagao do meu
espirito. Nunca pude compreender a existéncia de um problema estritamente
econbémico. Por exemplo: a inflagdo nunca foi em meu espirito outra coisa que a
manifestagcdo de conflitos de certo tipo entre grupos sociais;, uma empresa nunca
foi outra coisa que a materializagdo do desejo de poder de um ou varios agentes
sociais, em uma de suas mdultiplas formas eftc.

Marx, ao contrario da teoria da historia, ndo exerceu, no campo econébmico, uma

influéncia tdo grande quanto Keynes em Furtado. Nas suas palavras:

A influéncia da obra de Keynes foi igualmente decisiva para mim. Compreendo que
toda decisdo econbémica envolve o exercicio de uma forma de poder — é algo que
derivei das reflex6es de Marx. A isso devo que a visdo do mundo econbémico como
um conjunto de automatismos, marca do pensamento neoclassico, me haja sido
totalmente estranha. Nada é tdo esterilizante, para o economista que se interessa
pelos problemas do subdesenvolvimento, quanto essa visdo. Contudo, ndo basta a
ideia de poder, tal qual o exerce compulsivamente o capitalista. O poder também
deve existir como um sistema. E, na economia capitalista, os centros de decisdo
mais importantes desse sistema se situam no Estado. Essa ideia de que a
economia capitalista ndo poderia operar sem um certo grau de centralizagdo de
decisées, ou seja, sem uma estrutura superior de poder (todo capitalismo é em
certo grau um capitalismo de Estado), derivei-a da leitura de Keynes. Gragas a ela,
pude compreender muito cedo o fenémeno da dependéncia econbmica em sua
natureza estrutural’.

Apos a defesa de sua tese de doutorado em Paris — L’Economie Coloniale
Brésilienne® — em 1948, Furtado retorna para o Brasil e assume posto na Fundacéo
Getulio Vargas (trabalhando na revista Conjuntura Econdémica), além de ter retomado o
trabalho no DASP em Niter6i (na fungdo de assistente de organizagdo, que havia
assumido em 1943). Em 1949, passa a trabalhar na recém-criada CEPAL até 1958. Em
1957, afasta-se dessa entidade por um ano com uma licengca sem vencimentos e se
dedica exclusivamente a reflexao da realidade brasileira, na Universidade de Cambridge
(Inglaterra), onde, no King’'s College faz estudos de pds-graduacéo e escreve Formagéo
Econbémica do Brasil (publicado em 1959).

Em 1958, apds o retorno ao Brasil, desliga-se da CEPAL e passa a se dedicar ao
Nordeste brasileiro, primeiramente no GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste), onde elabora o estudo Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o

Nordeste (publicado também em 1959), que deu origem ao Conselho de Desenvolvimento

2 Furtado (1997: 21).
® A versdo em portugués dessa tese foi publicada em 2001 com o titulo A Economia Colonial no Brasil nos Séculos XVI e
XVil.
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do Nordeste (CODENO), composto por representantes de 6rgdos do governo federal e
pelos governadores dos estados nordestinos e por Furtado como seu secretario-executivo
(cargo para o qual fora nomeado pelo Presidente Juscelino Kubitschek). Furtado também
participa da SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), criada em
1960, como superintendente, onde planeja e executa politicas de desenvolvimento na
regiao nos governos de Kubitschek, Quadros e Goulart (até o golpe militar de 1964).
Nesse periodo, assume por seis meses (janeiro a junho de 1963) o Ministério do
Planejamento.

Durante esse tempo, Furtado mantém suas reflexdes sobre o desenvolvimento
econdmico e sobre a situagcao sociopolitica brasileira, como podemos observar nos livros
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), A Pré-Revolugdo Brasileira (1962) e
Dialética do Desenvolvimento (1964), que analisaremos no decorrer deste trabalho.

Apos o golpe de 1964, volta-se para a carreira académica, primeiro nos EUA e
depois na Franga. Com a redemocratizagdo, participa do governo Sarney, primeiro como
embaixador do Brasil na Comunidade Econémica Europeia e depois como Ministro da
Cultura. Apds sair do governo, retorna as atividades académicas no Brasil e no exterior
com reflexdes até a sua morte, em 20 de novembro de 2004, na sua residéncia no Rio de
Janeiro.

A partir da trajetdria intelectual descrita acima, a pesquisa de Furtado se
desenvolveu em torno de trés temas: i) o fendmeno da expanséo da economia capitalista;
i) a especificidade do subdesenvolvimento; iii) a formag&o historica do Brasil vista do
angulo econémico. Segundo Furtado (1997: 21-22):

Em realidade, o ponto de partida e a preocupagdo permanente foi o processo
brasileiro, objeto ja de minha tese, preparada sob a dire¢cdo do professor Maurice
Byé na Faculdade de Direito da Universidade de Paris e defendida em 1948. Um
ano depois da tese, a qual se limitara a estudar a fase agucareira da economia
colonial brasileira, publiquei meu primeiro estudo analitico das transformacées da
economia brasileira no século atual [século XX]. Nesse ensaio estdo os germes do
que seria, dez anos depois, meu Formagao Econdmica do Brasil. O esfor¢o para
compreender o atraso brasileiro levou-me a pensar na especificidade do
subdesenvolvimento. A ideia de que desenvolvimento e subdesenvolvimento séo
dois processos integrados, que se apresentam conjuntamente na evolugdo do
capitalismo industrial, formulei-a em uma tese de aspirante a professor,
apresentada na Universidade do Brasil em 1958. Convenci-me desde entdo de que
o atual subdesenvolvimento é a resultante de um processo de dependéncia, e que
para compreender esse fenbmeno era necessario estudar a estrutura do sistema
global: identificar as invaridncias no quadro de sua histéria. Mas o objetivo final era
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compreender as razbes do atraso de um pais que reunia as potencialidades do
Brasil.

Portanto, Celso Furtado sempre teve como uma de suas preocupacgdes centrais a
construcdo da nacao Brasil. E dentro desse espirito € que sempre houve de sua parte a
busca da identificagdo das causas que impediam que tal processo fluisse, juntamente com
as propostas de superagcao de tal situacdo. E tal fato pode ser constatado na maneira
como ele construiu sua teoria e como atuou publicamente.

A partir dessa breve biografia intelectual, o tema que pretendemos discutir nesta
tese — A Construgdo da Nagdo no Pensamento de Celso Furtado — tem como meta
contribuir para o debate acerca da reflexdo do referido cientista social sobre o tema da
nacao Brasil. E para que tal intento se realize, objetivamos:

I) Analisar a trajetoria intelectual de Furtado acerca da tematica da construgcéo da
nacao entre 1948 e 1964, periodo de suas primeiras elaboracdes tedricas e de acao
publica intensa, bases para reflexdes posteriores.

Il) Expor as influéncias tedricas recebidas por Furtado para a elaboracdo de sua
reflexdo sobre tal tematica.

[Il) Localizar Furtado no debate ocorrido no periodo sobre esse tema, a fim de se
captar a originalidade de sua reflexao.

V) Captar as transformacgdes de sua reflexdo nesse periodo.

Os objetivos acima expostos buscam contribuir para a discussao das seguintes
questdes:

I) Qual a originalidade da reflexdo de Celso Furtado sobre a constru¢do da nacgéo
Brasil?

II) Quem influenciou Furtado na sua reflexdo sobre tal tematica?

[II) Como Furtado participa do debate esse tema no periodo, tanto em nivel nacional
quanto internacional?

IV) Quais as continuidades e mudancas na reflexdo de Furtado sobre o tema da

construcédo da nagao?

Trabalhamos com a hipotese de que Furtado reflete sobre a construcdo da nagao

de uma maneira original, pois vé o subdesenvolvimento como obstaculo a consecugao de



18

tal objetivo e, ao contrario daqueles que refletem antes dele (em especial os pensadores
autoritarios do Estado Novo), e de maneira mais elaborada em relacdo a reflexao
nacional-desenvolvimentista das décadas de 1950 e 1960, a superacdao dessa barreira
passa pelo planejamento democratico (inspirado fortemente em Karl Mannheim) com
vistas a industrializacao.

Abordaremos essa tematica de uma maneira que vai além da discussdo e do
debate sobre desenvolvimento econémico e sobre as interpretagdes do Brasil, incluindo a
reflexao internacional sobre nagao que é produzida no periodo analisado. Adotaremos a
sociologia do conhecimento elaborada por Karl Mannheim como método de analise ndo sé
pelo fato deste tedrico ter sido um grande influenciador da elaboragao teorica de Furtado
(e também de sua agao através da ideia de planejamento democratico), mas também por
entendermos que tal caminho nos possibilita uma compreensdo mais abrangente do
contexto em que Furtado reflete e atua, ou seja, de como ndo sé a sua reflexdo ocorre
nesse periodo, mas de como o debate sobre o desenvolvimento - subdesenvolvimento e
sobre a questdo nacional ocorrem no periodo (temas extremamente interligados nessa
época), reflexos do contexto das diferentes agdes dos diversos grupos sociopoliticos no
Brasil e no mundo. Enfatizamos neste trabalho o periodo 1948-1964 por ser considerado
aquele no qual Furtado elabora a sua teoria e atua dentro de um contexto no qual o
desenvolvimento era assunto da ordem do dia no Terceiro Mundo (em especial na
América Latina), principalmente entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados da
década de 1960.

Trabalharemos também, baseados nas reflexdes de Benedict Anderson, Eric
Hobsbawm e Ernest Gellner, — tedricos da nagcédo e do nacionalismo - com a abordagem
modernista, na qual argumenta que a nagao e o nacionalismo tal como hoje concebemos
sao produtos da Revolugcdo Francesa, sem nenhum paralelo antes de 1789, por ser um
projeto coletivo e por ndo ter existido antes dessa época uma ideologia segundo a qual o
povo soberano compartilha uma histéria e uma cultura comuns, as quais se devem
lealdade e grandes sacrificios. E como forma de sustentacdo da abordagem por nds
adotada, nos utilizaremos dos estudos histéricos de autores como Charles Tilly, Reinhard
Bendix e Giovanni Arrighi.

Consideramos a abordagem modernista a mais adequada para o nosso estudo

devido ao fato de que logo apdés a Segunda Guerra Mundial, dentro do periodo que



19

analisamos, a nacdo € concebida dentro dos valores da Revolugdo Francesa
(autodeterminagédo, democracia, cidadania, direitos) e € a “terra prometida” do mundo
libertado do jugo colonial das poténcias imperialistas europeias. Além disso, o caminho
para a nagao dentro dos moldes supracitados também passaria pela industrializagao,
desenvolvimento econdmico (situagdo dos paises centrais). Na América Latina, dada uma
situacdo diferente, por serem paises independentes politicamente, mas dependentes
economicamente, a afirmacdo de seus paises como nagdes plenas necessariamente
passaria por tal caminho econdémico.

Entdo, a partir do exposto nas linhas acima, dividimos o nosso trabalho nos
capitulos descritos nos paragrafos abaixo.

O primeiro capitulo — A Construg¢éo da Nacdo: Formas de Analise e de Abordagem
— objetiva esclarecer o método de analise adotado na nossa reflexdo a partir de uma
analise introdutoria da sociologia do conhecimento de Karl Mannheim e também da
abordagem que adotamos — a abordagem modernista — localizando-a dentre as demais
abordagens sobre esse tema, além de justificar com mais detalhes a sua adogao.

O segundo capitulo - A Construgdo da Nagdo: Breve Panorama da Ag¢éo e da
Reflexdo Anterior a Celso Furtado — relata de maneira sucinta o tema da construcado da
nagéo dentro da abordagem modernista, tanto no campo da reflexdo quanto no da acgéo,
buscando elementos anteriores a Furtado que embasem sua construg¢ao tedrica.

O terceiro capitulo - O Subdesenvolvimento: Obstaculo a Construgdo da Nagéo no
Pensamento de Celso Furtado (1948-1964) - objetiva analisar a construgdo da teoria do
subdesenvolvimento e a analise historica de Celso Furtado como a busca de um
diagndstico para entender a situagéo de atraso do Brasil, que impede a sua constituigao
como nacao.

O quarto capitulo — A Constru¢do da Nacdo pelo Planejamento Democratico em
Celso Furtado (1948-1964) — analisa as propostas de ag¢ao de Furtado para a superagao
do subdesenvolvimento e as tentativas de implementacdo das mesmas, além da avaliagcao
de seus resultados.

Em Consideragbes Finais: Desdobramentos e Metamorfoses (1964 em diante) —
analisamos de maneira sucinta as consequéncias do periodo anterior e suas implicagdes

para a reflexdo de Furtado, apresentando propostas para pesquisas futuras.
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O fato de dedicarmos os dois primeiros capitulos da tese a discussao metodologica
e a reconstituicdo da construgcdo do conceito de nagao dentro da sua concepgédo moderna
deve-se a uma busca da compreensao dessa ideia e dos elementos norteadores de fundo
da reflexao de Furtado. Consiste num acerto de contas nosso ao buscar a compreensao
da conceituagdo de nacdo e, a partir dai, observar com qual (ou quais) conceito(s) de
nacéo, Furtado mais se aproxima.

Sobre a construcdo da nacdo em Furtado, afirmamos de antemé&o que se trata do
desenvolvimento nacional e que ndo é colocado de maneira explicita nas obras do periodo
que analisamos, mas somente quando ele relata suas reflexdes desse periodo em A
Fantasia Organizada (1985), A Fantasia Desfeita (1989), livros autobiograficos e em
Brasil: A Construgéo Interrompida (1992), no qual chama a atencdo para o risco da
adocao de politicas de corte neoliberal para a continuidade da construgao da nacéao, pois
ameacavam a unidade econdmica nacional.

Portanto, tentamos neste trabalho fazer uma releitura da constru¢ao da nagdo como

politica de desenvolvimento nacional e de integragao nacional.
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CAPITULO |
A CONSTRUCAO DA NACAO: FORMAS DE ANALISE E DE
ABORDAGEM

1) INTRODUGAO

Para podermos entender o tema da construcdo da nacdo no pensamento e na agcao
de Furtado, é importante que deixemos claro qual caminho metodolégico seguimos neste
trabalho para compreendermos a trajetoria de Furtado sobre essa tematica.

Para que isso ocorra a contento, faremos algumas observagdes sobre o0 método de
analise e sobre a abordagem tedrica adotados neste trabalho, como seguem nos demais
itens. Posteriormente, faremos breves consideragdes conclusivas, como forma de articular

a nossa reflexao.
2) FORMA DE ANALISE: QUESTOES DE METODO

O meétodo de analise que adotamos neste trabalho € o da sociologia do
conhecimento, elaborada por Karl Mannheim* e explicada no seu livro Ideologia e Utopia
(cuja primeira edicao original em alemao foi publicada em 1929°), pois entendemos que tal
caminho nos possibilita uma compreensao mais abrangente do contexto em que Furtado
reflete e atua, dadas as suas caracteristicas, a saber:

I) Ela n&o parte do individuo isolado. Segundo Mannheim (1972a: 31):

Ao contrério, a Sociologia do Conhecimento busca compreender o pensamento no
contexto concreto de uma situagcdo histérico-social, de onde s6 muito
gradativamente emerge o pensamento individualmente diferenciado. Assim, quem
pensa ndo sdo os homens em geral, nem tampouco individuos isolados, mas 0s
homens em certos grupos que tenham desenvolvido um estilo de pensamento
particular em uma interminavel série de respostas a certas situagées tipicas de sua
posicdo comum.

4 Sociélogo aleméao que teve grande influéncia na elaboragéo tedrica de Furtado e também na sua agéo através da ideia
de planejamento democratico.
® Utilizamos neste trabalho a edicao brasileira de 1972, publicada pela Zahar Editores.
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Il) Ela ndo separa os modos de pensamento concretamente existentes do contexto
da acdo coletiva, pois €& através dela, num sentido intelectual, que se descobre
inicialmente o mundo. Mannheim (1972a: 31-32) justifica tal afirmagcdo da seguinte

maneira:

Homens vivendo em grupos n&o apenas coexistem fisicamente enquanto
individuos distintos. Nao se confrontam os objetos do mundo a partir de niveis
abstratos de uma mente contemplativa em si, nem tampouco o fazem
exclusivamente enquanto seres solitarios. Pelo contrario, agem com ou contra os
outros, em grupos diversamente organizados, e, enquanto agem, pensam com ou
contra os outros. Estas pessoas, reunidas em grupos, ou bem se empenham, de
acordo com o carater e a posi¢ao dos grupos a que pertencem, em transformar o
mundo da natureza e da sociedade a sua volta, ou, entdo, tentam manté-lo em
uma dada situagdo. A diregdo dessa vontade da atividade coletiva de transformar
ou manter é que produz o fio orientador para a emergéncia de seus problemas,
seus conceitos e suas formas de pensamento. De acordo com o contexto particular
da atividade coletiva de que participam, os homens tendem sempre a ver
diferentemente o mundo que os circunda.

Entdo, a partir do exposto acima, € que procuramos compreender a reflexdo de
Celso Furtado sobre nacdo dentro do contexto em que ela esta inserida: afirmacao do
Terceiro Mundo logo apés a Segunda Guerra Mundial e nas décadas de 1950 e 1960,
debate ocorrido no Brasil e no mundo sobre a questao nacional e sobre a diferencga entre o

desenvolvimento e o subdesenvolvimento (temas extremamente interligados no periodo).

3) FORMAS DE ABORDAGEM

Antes de expormos e justificarmos a abordagem que adotamos no presente
trabalho, cabe expor sucintamente as abordagens atuais sobre o tema nacgdo e
nacionalismo, sistematizadas por Guibernau (1997), Breuilly (2000) e Smith (2004), e
buscar pontos em comum nas analises desses trés autores.

Na visdao de Montserrat Guibernau, exposta no livro Nacionalismos: O Estado
Nacional e o Nacionalismo no Século XX (1997), o nacionalismo pode ser explicado a
partir de trés abordagens, a saber:

|) Essencialista: focaliza o carater imutavel da nagdo e a vé como uma entidade
natural, como que eterna, criada por Deus. A lingua e a cultura particulares de cada nagao
encarnam o seu papel a desempenhar na histéria. A énfase é colocada mais nos aspectos

emocionais e idealizados da comunidade do que em suas dimensdes econbmica, social e
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politica. Tal abordagem, n&o é efetivamente uma teoria do nacionalismo, mas uma
interpretacdo que é incorporada frequentemente aos proprios simbolos nacionalistas. Ela
provém de autores como Herder, e do romantismo.

Il) Modernista: o nacionalismo existe em fungdo da modernizagdo. Tal abordagem
é defendida por Ernest Gellner (a industrializagdo precisa do Estado nacional), por Karl
Deutsch (o desenvolvimento de comunicagdes internas nos Estados é algo decisivo para a
criagcdo de um senso comum de identidade politica e moral), por Elie Kedourie (o
nacionalismo € uma doutrina que envolve um complexo de idéias inter-relacionadas a
respeito do individuo, da sociedade e da politica e os intelectuais do Ocidente possuem
um papel importante em sua criagdo), e, por Tom Nairn (de visdo marxista — o
nacionalismo é um produto do desenvolvimento desigual de regides dentro da economia
capitalista mundial, € um efeito da expanséao do capitalismo).

lIl) Identidade e consciéncia nacional: essa abordagem se vale de teorias mais
amplas a respeito do significado da identidade nacional e da emergéncia da consciéncia
nacional. Anthony D. Smith, um de seus tedricos, vé a identidade nacional como a
influéncia mais poderosa e duradoura das identidades culturais e coletivas conhecidas. E
para outro tedrico dessa linha, Benedict Anderson, a nacdo € uma “comunidade
imaginada”, soberana e digna de sacrificios e a consciéncia nacional tem a base de sua

emergéncia no desenvolvimento da palavra impressa.

John Breuilly, no artigo Abordagens do Nacionalismo (2000), propde a seguinte
classificagao:

I) Primordialista: nessa abordagem, a nagcdo é vista como existente ha muito
tempo, numa historia que remonta séculos atras, caracterizada por periodos prévios nos
quais a nagao conheceu a grandeza, e houve herdis e fases aureas anteriores que podem
inspirar os membros da nagao no presente.

Il) Funcionalista: o nacionalismo possui uma variedade quase infinita de fungdes,
nas quais se destacam trés. A primeira delas é a fungao psicoldgica: o nacionalismo pode
atender a necessidade que as pessoas tém de identidades. A segunda fungéo (encontrada
na teoria marxista) se encontra no fato de que ele serve aos interesses de classe, ou seja,

a burguesia. E a terceira fungdo podemos observar na sua promogédo da modernizagéo.
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[Il) Narrativa: o movimento nacional é apresentado como uma forma de progresso
cujo fim ainda esta por se materializar no futuro, logo, pode sustentar formas liberais,
conservadoras e radicais de nacionalismo.

IV) Moderna: essa abordagem® pode ser subdivida em: i) transformacdo da
consciéncia e ideias nacionalistas; ii) transformac&o societaria; iii) nacionalismo e

modernizagao politica, que expomos nos paragrafos que seguem.

A primeira abordagem moderna analisada por Breuilly é a da transformagao da
consciéncia e ideias nacionalistas € adotada por Benedict Anderson (1989). Sobre a
analise desse tedrico, Breuilly (2000: 169) afirma:

Ela é capaz de explicar como novos tipos de ideias sobre as comunidades (e sobre
o0 modo como estas devem ser organizadas) podem desenvolver-se em certas
elites culturais. Mas nédo consegue explicar por que essas ideias despertariam
alguma reagdo nos que estdo no poder ou em amplas camadas da popula¢éo.
Com efeito, é possivel localizar varios exemplos de elites que desenvolveram
essas ideias e construiram novos complexos “mitolégico-simbdlicos”, mas estes
continuaram marginalizados em relagdo a politica e a sociedade.

O autor, entéo, cré que uma abordagem destinada a explicar o desenvolvimento de
novas ideias politicas nao pode explicar, simultaneamente, o desenvolvimento de novos
movimentos politicos ou sentimentos sociais. E mais: ele se interessa somente pelas
ideias que se tornaram politicamente importantes, pois antes disso elas tendem a ser
vagas e descontinuas, ou seja, o proprio processo politico as “aperfeigoa”.

A segunda abordagem moderna é a da transformagao societaria, adotada por
Gellner (1993)", que vé& uma ligacdo estreita e até necessaria entre a formacdo das
sociedades industriais e a de culturas nacionais “padronizadas”. Breuilly encontra
dificuldade em relacionar tal argumento de Gellner com o nacionalismo porque muitas
doutrinas nacionalistas e muitos movimentos politicos nacionalistas floresceram em
sociedades que ainda nao tinham se industrializado e também porque apenas algumas

partes do mundo passaram pela industrializagdo. Além disso, muitas vezes o nacionalismo

6 Breuilly adota essa abordagem por ver as anteriores como insuficientes para se compreender o fendmeno do
nacionalismo, e por defender a necessidade de um quadro de referéncia que explique o lugar da ideia nacional na
modernidade.

” Analisamos a reflexao de Gellner (1993) um pouco mais a frente neste capitulo.
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é muito fraco nas sociedades industriais culturalmente homogéneas que vivem nos
modernos Estados nacionais.

Por fim, a terceira abordagem moderna (que o autor adota), denominada de
nacionalismo e modernizagao politica, defende a tese de que o nacionalismo se
desenvolve a partir de sua agao politica, pois tende a criar um conjunto mais coerente de
doutrinas e sentimentos, o que torna mais facil avaliar a sua importancia. Segundo Breuilly
(2000: 172-173):

O passo seguinte é relacionar isso com um quadro de referéncia em que o
surgimento do nacionalismo seja ligado ao processo de modernizagdo. Em termos
gerais, eu concordaria com as concepgbes de Gellner sobre a modernidade. Em
especial, partiria da ideia da modernizagdo como algo que implica uma mudanga
fundamental na divisdo geral do trabalho. O que se pretende dizer com essa
expressdo, em contraste com divisao econdbmica do trabalho, que ¢é mais
especifica, é que as categorias mais amplas da atividade humana — coergéo,
conhecimento e produgdo (ou, em termos mais convencionais, poder, cultura e
economia) — s&o redefinidas e colocadas numa relagdo diferente umas com as
outras. Acima de tudo, eu chamaria a atengdo para o que denominaria transig&o,
na Europa, de uma divisdo corporativa para uma divisao funcional do trabalho. Por
divisdo corporativa do trabalho, refiro-me a uma sociedade com uma gama muito
complexa de fungbes, mas onde um grupo de fungbes diferentes é exercido por
instituicbes especificas, em geral em beneficio de algum grupo distinto.

O autor sustenta a ideia de que essa mudanga na divisdo geral do trabalho vai ao
encontro das reflexdes do iluminismo, da fisiocracia e da economia politica classica, que
defendiam que cada uma das principais funcbes sociais ficasse concentrada em
determinadas instituicdes (o poder exercido pelo Estado através de burocracias
especializadas; as fungbes econdmicas operadas por qualquer um que assim quisesse,
num mercado livre; e as igrejas como livres associagdes de fiéis).

Dentro dessa abordagem, Breuilly sustenta a importancia de se ter em mente os
seguintes fatos: essa mudanga ndo ocorreu sem problemas, pois os diversos elementos
da transformacéo se desenvolveram em velocidades e épocas diferentes, bem como de
maneiras diferentes; nessas transformacdes se elaborou a ideia de que o Estado é
“publico” e a sociedade civil € “privada” e tanto num quanto noutro houve uma nova énfase
nas pessoas como individuos e ndo como membros de grupos, o que estabeleceu, por
conseguinte, o desafio de se fazer a ligagdo Estado-sociedade e de harmonizar os
interesses publicos dos cidaddos com os interesses privados de individuos (ou familias)

egoistas; tal desafio teve as seguintes “solucdes”:
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I) Solugédo politica da cidadania. A “nacdo” era o corpo de cidaddos e nela
importavam os seus direitos politicos, ndo as suas identidades culturais. Tal ideia
sustentou os projetos dos patriotas oitocentistas.

Il) Enfase no carater coletivo da sociedade. Esse foi, a principio e, sobretudo, um
argumento das elites politicas confrontadas com um problema intelectual (como legitimar a
acao do Estado?) e com um problema politico (como apelar para grupos sociais a fim de
obter seu apoio para a politica de alguém?). E, de certo modo, foi uma contingéncia, uma
vez que nas condicdes modernas, a “cultura” também tenha passado a ser mais

padronizada, atravessando diferentes grupos sociais, como Gellner afirmou.

Na pratica, segundo o autor, os dois conceitos de nacédo colocados acima sao
conflitantes e o nacionalismo sempre buscou vincula-los, assumindo uma grande
variedade de formas para diversos usos politicos.

Na visao de Anthony D. Smith, exposta no livro Nacionalismo: Teoria, Ideologia e
Historia (2004), o nacionalismo € dividido nas seguintes abordagens (que ele denomina
“paradigmas”), a saber®:

I) Modernismo: vé a “constru¢do nacional’” na Revolug¢do Francesa como um
processo essencialmente moderno, sem nenhum paralelo antes de 1789, pois se tratava
de um projeto coletivo, segundo o qual o povo soberano compartilha uma histéria e cultura
comuns, as quais se deve lealdade e pelas quais se haveria de fazer grandes sacrificios.
Dentro dessa abordagem, o nacionalismo é visto sob as seguintes formas: i) cronolégica:
0 nacionalismo (a ideologia, o0 movimento e o simbolismo) é relativamente recente; ii)
sociolégica: o nacionalismo € uma inovagao e ndo uma versao atualizada de algo muito
mais antigo, pois se trata de um fendmeno criado por uma época inteiramente nova e em
condicdes totalmente novas, € um produto da modernidade.

Mas n&o € somente o nacionalismo que € moderno, pois, segundo Smith (2004:
65):

También lo son las naciones, los estados nacionales, las identidades nacionales y
la “comunidad inter-nacional” en su conjunto. Todo esto no es, para los
modernistas, sélo algo reciente desde un punto de vista cronolégico, sino también
cualitativamente nuevo. La Revolucién Francesa no soélo inaugurd una nueva
ideologia, sino también una nueva forma de comunidad humana, un nuevo tipo de

® Nos utilizamos também de Hutchinson & Smith (2000).
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identidad colectiva, un nuevo tipo de sistema politico y, en ultima instancia, un
nuevo orden inter-estatal. En la conjuncion e interconexion de estos nuevos
fenomenos se ve reflejado el nuevo orden mundial de la modernidad. Pero,
igualmente, reflejan las nuevas condiciones caracteristicas de la modernidad.

Entdo, segundo o autor, o modernismo busca responder as seguintes perguntas:
A) Quais s&o as caracteristicas especificamente modernas do fenébmeno nacional?
B) Quais sao as principais condigbes que favoreceram a ascensao das nagdes, dos

Estados nacionais e do nacionalismo?

As respostas sdo dadas de diversas maneiras devido as subdivisbes que tal
abordagem comporta, propostas por Smith, como seguem abaixo.

O primeiro paradigma modernista € denominado de socioecondémico, pois defende
que o nacionalismo e as nagdes tém sua origem a partir de novos fatores sociais e
econdbmicos como o capitalismo industrial, a desigualdade regional e os conflitos de
classe. Michael Hechter e Tom Nairn sao seus autores de destaque.

O segundo paradigma modernista, denominado de sociocultural, vé os
nacionalismos e as nacdes como fendbmenos da época industrial moderna. As nagdes sao
expressdes da alta cultura transmitida na escola através de um sistema educacional
padrao e obrigatorio para todos a fim de formar uma forga de trabalho preparada para a
industria, o que gera o industrialismo que, por sua vez, gera o nacionalismo. Ernest
Gellner é o autor que trabalha com tal variedade de modernismo.

No terceiro paradigma modernista, denominado de politico, as nagbes e os
nacionalismos s&o frutos do Estado moderno, ao contrario dos Estados coloniais/imperiais.
John Breuilly, Anthony Giddens e Michael Mann defendem tal visao.

O quarto paradigma modernista, denominado de ideolégico, sustenta a tese de
que a ideologia nacionalista tem suas origens na Europa, € moderna e possui um poder
quase religioso, além de ser fragmentadora de impérios e criadora de nagdes onde antes
elas nao existiam. Elie Kedourie, tedrica desta vertente, afirma que a origem das
ideologias nacionalistas se deve as ideias da llustracdo, das ideias kantianas de
autodeterminagao e, em ultimo termo, as doutrinas milenaristas do cristianismo medieval.

Na visdo do quinto paradigma modernista, denominado de construcionista, as
nacdes e o nacionalismo sao totalmente modernos, mas também s&o construgdes sociais,

produto da engenharia social para servir os interesses das elites governamentais
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(segundo Hobsbawm) e comunidades politicas imaginadas que suprem o vazio deixado
pelo declinio das religides e das monarquias (segundo Benedict Anderson).

Como forma de resumir toda a discussdo sobre a abordagem modernista, Smith
(2004: 67) afirma:

A pesar de sus diferencias, estas variantes del paradigma de la modernidad
comparten una creencia en lo que podria denominarse “modernismo estructural’.
El suyo no es un “modernismo contingente”, la simple observacion de un correlato
histérico entre nacionalismo y modernidad, sino una creencia en la naturaleza
inherentemente nacional y nacionalista de la modernidad. No habria podido ser de
otro modo. Desde este punto de vista, la modernidad adopté necesariamente la
forma de naciones, y de manera igualmente inevitable produjo movimientos e
ideologias nacionalistas.

Il) Perenialismo: segundo tal abordagem, mesmo que a ideologia nacionalista seja
recente, sempre existiram nacbes em cada periodo histérico e muitas desde tempos
imemoriais. As subdivises desse paradigma s&do expostas abaixo®.

O primeiro tipo de paradigma perenialista, denominado de continuo, defende a
tese de que as nagdes possuem uma histéria continua e longa, cujas origens podem ser
remontadas até a ldade Média (e em alguns casos até a Antiguidade), sem ignorar,
contudo, as rupturas e descontinuidades, que sao relativizadas para enfatizar a lentidao
dos ritmos de construgdo da identidade cultural coletiva e, por conseguinte, colocar em
xeque a modernidade das nagdes. Seus principais tedricos recentes sdo: Hugh Seton-
Watson, Gillingham e Hastings.

O segundo tipo de paradigma perenialista, denominado de recorrente, considera
que as nagdes concretas sao histéricas, mudam com o tempo, mas a nagdo em geral,
como categoria de associagcdo humana, € eterna e ubiqua, pois reaparece em cada
periodo da historia e se encontra em qualquer lugar do planeta. E mesmo que as nagdes
concretas aparecam e desaparegcam, a ideia de nacdo é um fendmeno universal e
autdbnomo e como tal pode ser aplicado a muitas comunidades culturais e politicas em
qualquer época historica e em qualquer lugar. John Armstrong10 pode ser considerado um

tedrico dessa subdivisdo do perenialismo.

9 Segundo Smith (2004: 67), hoje o modernismo é o paradigma dominante, mas entre meados do século XIX e a década
de 1940, alguma versdo do perenialismo foi adotada por muitos estudiosos. Sobre as subdivisdes desse paradigma, ver
também: Hutchinson & Smith (2000: xxvii-xxix).

1% Cf. Hutchinson & Smith (2000: xxviii).
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[Il) Primordialismo: nesse paradigma, as nagdes sdo vistas como naturais, como
parte da condicdo humana, fora do tempo e da histéria'’. A origem dessa abordagem
pode ser encontrada em Rousseau e em Abbé Siéyes12, que mais recentemente se
desdobrou em dois tipos, expostos abaixo.

O primeiro tipo de paradigma primordialista, denominado de sociobiolégico,
sustenta a ideia de que as nagdes, 0s grupos étnicos e as ragas podem ser remontados
ao instinto genético reprodutor dos individuos e ao uso que fazem de estratégias de
“‘nepotismo” e de “atitude inclusiva” para maximizar seu acervo génico. Neste caso, o
grupo cultural se trata como uma rede de parentesco ampla e os simbolos culturais
(linguagem, religido, cor, etc.) sdo usados como marcas de afinidade biologica. Van den
Berghe, um de seus tedricos, defende essa visao por ver correspondéncia dos mitos de
origem étnicos com as origens biolégicas reais’.

O segundo tipo™, que podemos denominar de cultural, afirma que as nagdes e os
grupos étnicos se formam sobre a base do apego aos “supostos culturais” da existéncia
social. Edward Shils e Clifford Geertz, dois de seus principais tedricos, veem que mesmo
nas sociedades industriais ainda persistem vinculos “primordiais”.

V) Etnossimbolismo: o elemento central desse paradigma é exposto por Smith
(2004: 76):

En contraste con los paradigmas modernista, perennialista y primordialista de la
etnicidad y el nacionalismo, el simbolismo etnohistérico se centra especialmente en
los elementos subjetivos en la persistencia de las etnias, la formacién de las
naciones y el impacto del nacionalismo. Esto no implica que asuma sin mas la
existencia de factores “objetivos”, ni que los excluya de su analisis; tan sélo que da
mas peso a los elementos subjetivos de la memoria, el valor, el sentimiento, el mito
y el simbolo, y de esta forma busca entender “los mundos internos” de la etnicidad
y el nacionalismo.

" Cf. Hutchinson & Smith (2000: xxvi).

12 Segundo Smith (2004: 69-70), Rousseau chama os homens a abandonar a corrupgédo das cidades, retornar a
“natureza” e recuperar a inocéncia perdida. E Abbé Siéyes afirma que as na¢des devem ser concebidas como individuos
fora dos lagos sociais, no “estado de natureza”, pois s6 existem na “ordem natural” e compartiiham com Deus o existir
antes que todas as coisas como sua origem. Ou seja, as nagdes sdo “primordiais”, pois existem desde as origens dos
tempos e se encontram na raiz dos processos e desenvolvimentos ulteriores. Porém, frisa o autor, Siéyes (e outros
partidarios de Rousseau) nunca utilizaram tal linguagem e nem se denominaram de “primordialistas”, mas suas
afirmagdes sdo muito amplas e ja em 1789 foram usadas para justificar a soberania absoluta da vontade da nagéo, muito
antes que Fichte e outros romanticos alemaes afirmassem coisas parecidas a nagao alema.

'3 Cf. Smith (2004: 70-71).

' Segundo Smith (2004: 71), mais influente.
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Partindo desse ponto central, o autor mostra as reflexdes que as diversas
perspectivas etnossimbodlicas compartilham, a saber: i) a analise ndo € exclusivamente
centrada nas elites (caracteristica do modernismo), mas sim na relagao entre as diversas
elites e as camadas inferiores da sociedade (que se influenciam mutuamente); ii) a
reflexdo leva em conta o longo prazo, a longa duragédo de pautas sociais e culturais, pois
somente assim é que se pode melhor perceber as rupturas e continuidades; iii) as
identidades culturais coletivas anteriores (especialmente das comunidades étnicas ou
etnias) sdo incluidas na analise do surgimento das nagdes e do nacionalismo
(diferentemente do modernismo), ndo significando, contudo, que haja uma relagéo linear
simples entre etnias e nagdes; iv) o etnossimbolismo considera a paixdo e o apego
coletivos como uma questao-chave para a compreensao da etnicidade e do nacionalismo,
pois busca entender as razdes de tais sentimentos através de explicacdes histéricas e/ou
sociolégicas15; v) devido ao seu interesse pelas dimensdes emocionais, populares e
morais das identidades nacionais e étnicas, os enfoques etnossimbdlicos podem auxiliar
na compreensao tanto da persisténcia quanto das transformacbes das identidades
culturais™®.

Os principais tedricos dessa abordagem adotam formas diversas, como expomos
abaixo.

John Armstrong se utiliza de uma forma que se inclina mais para o ponto de vista
do perenialismo, pois ndo da muita importancia as diferengcas e identidades étnicas
(mesmo quando faz uma divisao entre nagdes antes e depois de 1800, linha diviséria do
nacionalismo), pois as vé como agrupamentos variaveis de percepgdes, sentimentos e
atitudes, ao mesmo tempo em que insiste na necessidade de investigar os “complexos
mitico-simbdlicos” de longo prazo para entender a persisténcia da etnicidade.

John Hutchinson, por outro lado, adota uma aproximacdo mais weberiana com o
objetivo de distinguir, dentro dos tipos de nacionalismo moderno, o cultural do politico, e
descobrir a dinamica das formas culturais. Segundo Smith (2004: 79), o papel que

1 Segundo Smith (2004: 77-78), os modernistas o fazem de maneira geral, e, os perenialistas ndo o tratam como
problema, pois assumem a continuidade e a recorréncia das nagdes em todas as partes.

16 Segundo Smith (2004: 78): “Al relacionar las identidades nacionales con lazos étnicos anteriores, y al mostrar la
influencia de las dimensiones subjetivas de los simbolos, mitos y recuerdos compartidos, el etnosimbolismo ayuda a
entender el influjo ejercido por las naciones modernas sobre tanta gente hoy en dia. Por los mismos motivos, un
paradigma etnosimbodlico puede inspirar explicaciones de la intensidad y el contenido de los actuales conflictos étnicos
diferentes de las habituales consideraciones econdémicas y politicas. (...). Como el propio nombre indica, el
etnosimbolismo traslada el analisis desde los factores puramente externos politicos y econémicos o incluso socioldgicos
hasta los culturales, como simbolos, recuerdos, mitos, valores y tradiciones”.



31

desempenha o passado nos renascimentos étnicos pré-modernos e nos nacionalismos
modernos, além da forma em que em que os repertdrios culturais pré-modernos de mitos,
memorias e simbolos podem ser utilizados nas instituicbes da época moderna, sao
questdes que também interessam a esse tedrico.

Smith (2004: 79) adota a abordagem etnossimbolista, mas por um caminho
diferente de Armstrong e Hutchinson, centrado na natureza e no papel das nag¢des na
histéria, com reconhecimento da modernidade do nacionalismo, mas também da
possibilidade da existéncia de nag¢des antes do nacionalismo (pelo menos em alguns
casos e suas implicagbes) atravées do fato de que vinculos étnicos anteriores
(frequentemente pré-modernos) influenciaram as nagdes e os nacionalismos ulteriores e
em alguns casos constituiram sua base'’.

A partir do que foi colocado nos paragrafos anteriores sobre as diversas
abordagens do tema, cabe agora destacar os pontos em comum das sistematizagdes
feitas pelos autores sobre as abordagens atuais do tema nagao e nacionalismo, a saber:

I) Had uma preocupagao em mostrar as abordagens que, apesar de suas diferencgas,
defendem a existéncia da nacado e do nacionalismo antes da Revolugao Francesa (e em
algumas delas desde a Antiguidade), ou seja, sdo de origem pré-moderna.

Il) A abordagem modernista, mesmo exposta de maneiras diferentes e com
subdivisbes, mantém em todos os autores que analisamos o ponto em comum de ver as
nacoes e os nacionalismos como produtos da modernidade, a partir da Revolucao
Francesa, sem nenhum paralelo antes de 1789. Ambas se constituem de um projeto
coletivo (inexistente antes dessa época), de uma ideologia segundo a qual o povo
soberano compartilha uma histoéria e uma cultura comuns, as quais se devem lealdade e

grandes sacrificios.

7 Smith (2004: 79-80) justifica da seguinte maneira a sua adogédo do etnossimbolismo: “El etnosimbolismo surgi6 del
descontento con las pretensiones de los paradigmas rivales modernista y perennialista, asi como del fracaso explicativo
del primordialismo. Si, por un lado, las naciones no son siempre inmemoriales ni recurrentes y, por otro, tampoco son
todas recientes y nuevas, ni meros productos de la modernizacién, entonces es preciso buscar otro paradigma que
englobe y haga justicia a la tan a menudo sefialada dualidad o naturaleza bifronte de las naciones y el nacionalismo. Un
paradigma asi, a la vez que no ignoraria los factores politicos, geopoliticos y econémicos externos, se centraria en los
elementos simbdlicos y socioculturales subjetivos, favoreciendo perspectivas y aproximaciones mas matizadas, y asi
abordaria las cuestiones simbdlicas fundamentales de identidad étnica, memoria y mito que con tanta frecuencia resultan
intratables. Ni el perenialismo ni el modernismo intentaban penetrar en el mundo interior del nacionalismo; y sin un
enfoque de ese tipo, sefalan los etnosimbolistas, hay escasas posibilidades de entender los nacionalismos de otros
pueblos y, en consecuencia, los agravios y sentimientos que alimentan sus conflictos”.
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Consideramos a abordagem modernista a mais adequada para o nosso estudo
devido ao fato de que logo apos a Segunda Guerra Mundial, dentro do periodo que
analisamos, a nacdo €& concebida dentro dos valores da Revolucdo Francesa
(autodeterminagdo, democracia, cidadania, direitos) e € a “terra prometida” do mundo
libertado do jugo colonial das poténcias imperialistas europeias. Além disso, o caminho
para a nagao dentro dos moldes supracitados também passaria pela industrializacao, pelo
desenvolvimento econdmico (situagao dos paises centrais). Na América Latina, dada uma
situacado diferente, por serem paises independentes politicamente, mas dependentes
economicamente, a afirmacao deles como nagdes plenas necessariamente passaria por
tal caminho econdémico.

Outro motivo que nos leva a adotar tal abordagem encontra-se no fato de que a
reflexdo de Furtado e de boa parte dos tedricos da nacdo e do desenvolvimento
econdmico (tanto no mundo quanto no Brasil), principalmente nas décadas de 1950 e
1960, concebe a nagcdo e a sua construgdo dentro dessa ideia moderna. O proprio
contexto, como observamos acima, reforga essa concepgao e o uso dessa abordagem.

Adotamos essa abordagem também na analise das consequéncias, tanto no plano
da reflexdo sobre nagao e sua constru¢do em Furtado (e, de forma complementar nesse
trabalho, em outros tedricos no Brasil e no mundo), quanto no plano pratico, ou seja, nos
resultados dos processos de construgdo da nagdo no mundo subdesenvolvido (em
especial no Brasil).

Como forma de sustentar a abordagem que adotamos, utilizaremos, no decorrer
deste trabalho, as analises de alguns de seus tedricos, 0s quais expomos nos paragrafos
seguintes. Depois, justificaremos a escolha desses autores.

Segundo Benedict Anderson, no livio Nagdo e Consciéncia Nacional (1989)'%, a
nacionalidade e o nacionalismo sao artefatos culturais de um tipo peculiar (criados por
volta do fim do século XVIII, frutos de um cruzamento complexo de forgas historicas e que
tém gerado afetos profundos desde entdo), cuja compreensdao adequada passa
necessariamente pela consideracédo cuidadosa de como se tornaram entidades histdricas,

pois seus significados se modificaram no decorrer do tempo.

'8 Utilizamos a edigdo brasileira de 1989. A primeira edigdo original em inglés é de 1983 sob o titulo /magined
Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism.
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A nagdo é definida por esse tedrico como uma comunidade politica imaginada. E
imaginada porque jamais todos os membros de uma nagdo, por menor que seja, se
conhecerdo. E imaginada como limitada porque possui fronteiras finitas. E é imaginada
como soberana a partir do lluminismo e da Revolugdo. Também €& imaginada como
comunidade porque a nagao é concebida sempre como um companheirismo profundo e
horizontal, apesar da desigualdade e exploragdo que prevalecem atualmente em todas
elas™.

Tais ideias sdo defendidas pelo autor através de uma argumentagao que podemos
dividir nos pontos expostos abaixo.

Em primeiro lugar, ha raizes culturais nas origens do nacionalismo que podem ser
encontradas nos seguintes fatos®: i) decomposicdo da comunidade religiosa da |dade
Média devido (dentre outras razbes) a deterioragcéo gradual da propria lingua sagrada e ao
efeito na Europa das descobertas do mundo nao europeu que, de modo preponderante,
alargaram repentinamente o horizonte cultural e geografico e consequentemente a
concepgao dos homens sobre as formas possiveis de vida humana; ii) inicio, no século
XVII, da lenta decadéncia na Europa ocidental da legitimidade automatica da Monarquia
sagrada; iii) mudanga na concepgao do tempo entre a Idade Média (que era visto nessa
época como um tempo messianico, em que havia simultaneidade entre o passado e o
futuro num presente momentaneo) e a Idade Moderna (cuja concepg¢ao que foi tomando
lugar foi a de “tempo homogéneo e vazio”’, em que a simultaneidade se manifesta na
coincidéncia temporal e é medida pelo relégio e pelo calendario), que tornou possivel
pensar a nagdo como comunidade imaginada porque os fatos ocorrem simultaneamente
num mesmo territdrio e seus membros tém a possibilidade de nunca se encontrar, mas
possuem uma cultura, uma lingua e um territério comuns?’.

Em segundo Ilugar, Anderson (1989: 46-57) defende a tese de que o
desenvolvimento da imprensa como mercadoria € a chave da geragcdo de ideias
inteiramente novas de simultaneidade, das quais a nacédo se tornou muito popular. Nesse
processo, o0 capitalismo editorial € um elemento de formacdo da nacdo porque utilizou

linguas vulgares e recebeu um impeto adicional de trés fatores externos: i) alteragao no

'9 Cf. Anderson (1989: 14-15).
20 cf. Anderson (1989: 17-45).
! Tal fato é demonstrado por Anderson (1989: 35-44) ao analisar alguns romances e jornais do século XIX.
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carater da propria lingua latina??; ii) impacto da Reforma, que deveu muito de seu éxito ao
capitalismo editorial através da difusdo das escrituras sagradas nas linguas vernaculas; iii)
disseminagao, lenta e geograficamente desigual, de linguas vulgares especificas como
instrumento de centralizacdo administrativa®.

A partir do que foi defendido acima (e como forma de resumir essa discussao),
Anderson (1989: 56) afirma:

Podemos resumir as conclusbes que se podem tirar da exposi¢cdo até este ponto,
dizendo que a convergéncia do capitalismo e da tecnologia da imprensa sobre a
diversidade fatal das linguas humanas criou a possibilidade de uma nova forma de
comunidade imaginada que, em sua morfologia basica, prepara o cenario da nagéo
moderna.

Ernest Gellner® no livio Nagbes e Nacionalismo (1993)*°sustenta a modernidade
da nacdo através da ideia de que ela s6 é possivel por causa do nacionalismo® e da
constituigdo do Estado nacional moderno. Segundo o autor, as nagdes e os Estados sao
uma contingéncia e ndo uma necessidade universal. O nacionalismo defende que o
Estado e a nagdo foram destinados um ao outro, mas o surgimento de cada um foi
independente e contingente.

A nagdo, dentro dessa argumentagcdo, ndo seria possivel em contextos pre-
modernos, como nas sociedades agrarias da Antiguidade e da Idade Média. E os motivos

seriam os seguintes:

22 Sobre esse fato, Anderson (1989: 48) afirma: “Gragas ao labor dos humanistas, fazendo renascer a enorme literatura
da Antiguidade pré-cristd e disseminando-a por meio do mercado editorial, tornou-se patente, no seio da intelligentsia
transeuropeia, uma nova forma de apreciar os elaborados resultados estilisticos dos antigos. O latim que agora se
pretendia escrever tornava-se cada vez mais ciceroniano e, como prova disso, cada vez mais afastado da vida
eclesiastica e da vida quotidiana. Dessa maneira, ele adquiriu uma caracteristica esotérica, muito diversa da do latim da
Igreja da época medieval. Pois o antigo latim n&o era obscuro devido a seu contetdo ou a seu estilo, mas apenas por
ser inteiramente escrito, isto é, devido a seu status como texto. Agora, tornava-se obscuro devido ao que era escrito,
devido a linguagem em si mesma”.

z Segundo Anderson (1989: 50): “O nascimento das linguas vulgares administrativas antecedeu tanto a imprensa
quanto a revolugdo religiosa do século XVI, e deve, por isso, ser encarado (pelo menos inicialmente) como fator
independente na erosdo da comunidade sagrada imaginada. Ao mesmo tempo, ndo ha nada que indique que quaisquer
impulsos ideolégicos, sem falar em protonacionais, profundamente arraigados, estivessem subjacentes a utilizagdo de
linguas vulgares onde ela ocorreu”.

2 Segundo Anderson (2000: 17), Gellner fez parte do grupo de autores que participou desde a década de 1960 da
explosdo de escritos sofisticados sobre o nacionalismo.

% Utilizamos a edicao portuguesa de 1993. A primeira edigdo original em inglés foi em 1983 sob o titulo Nations and
Nationalism.

% Gellner (1993: 11) define o nacionalismo como principio politico que defende a unidade nacional e a unidade politica
como correspondentes uma a outra.
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I) A alfabetizagdo nesse contexto produz um profundo abismo entre as pequenas e
as grandes tradigdes (ou cultos)?’.

Il) H4 uma nitida separagédo entre a classe governante (minoria) e os produtores
agricolas (imensa maioria).

ll) A classe governante ¢é subdividida num numero de camadas mais
especializadas (guerreiros, membros do clero e da elite letrada, administradores,
burgueses) e entre elas € dada mais énfase a diferenca cultural do que a homogeneidade
a fim de se evitar a friccdo e a ambiguidade entre elas?®.

I\VV) Abaixo do estrato governante encontra-se o mundo das pequenas comunidades
que também se caracterizam pela forte distingdo cultural entre elas, ndo por causa do
poder e do saber letrado, mas sim porque elas vivem voltadas para si mesmas.

V) O Estado cobra impostos e mantém a paz, mas ndao demonstra qualquer
interesse em desenvolver a comunicacgao lateral entre as varias comunidades suditas, em
promover a homogeneidade cultural®.

V1) Nos estratos mais elevados dessa sociedade (elite letrada) ha uma forte
tendéncia para se distinguir a linguagem liturgica da vernacula a fim de ficarem bem
marcadas as desigualdades entre as classes, que sao aceitas e reforgadas, como algo

natural e previsivel.

z Segundo Gellner (1993: 22): “A alfabetizagdo, a criagcdo de uma linguagem escrita relativamente permanente e
normalizada, significa, de fato, a possibilidade da armazenagem e centralizagédo cultural e cognitiva. A centralizagdo e
codificagao cognitivas levadas a cabo pela elite letrada ndo tém, necessariamente, de andar de par com a centralizagédo
politica, que € o Estado. S&do muitas vezes rivais. Por vezes, uma pode apoderar-se das outras, mas € mais freqlente
que os especialistas da violéncia e da fé, o vermelho e o negro, sejam, de fato, rivais que atuam independentemente e
cujos dominios muitas vezes ndo se sobrepdem”.

8 Segundo Gellner (1993: 30-35) — de forma esquematica — os governantes agrarios possuiam as seguintes
caracteristicas em comum: i) tanto a elite letrada como a classe militar podiam ser centralizadas ou descentralizadas; ii)
boa parte dos quadros administrativos era formada por castrados e escravos (a fim de se quebrar o elo de parentesco e
seus consequentes perigos), além de estrangeiros (seus parentes estdo longe), sendo que as Unicas excegdes se
encontravam entre os burocratas chineses e a classe feudal europeia; iii) havia elites abertas a entrada (clero europeu e
burocracia chinesa, além dos mulas mugulmanos) e elites fechadas a entrada (sacerdotes e chefes militares no
hinduismo); iv) a classe governante podia unificar as fun¢des militares e religiosas (e possivelmente outras) ou separa-
las em grupos especializados.

Porém, segundo Gellner (1993: 25): “E verdade que a elite letrada pode ter algum interesse na imposigdo de certas
normas culturais comuns. Algumas elites letradas demonstram desprezo ou indiferenga em relagdo as praticas
populares, enquanto outras, interessadas em monopolizar o acesso ao sagrado, a salvagao, a terapia, etc., combatem e
procuram energicamente desacreditar a cultura popular e os xamas independentes, de origem popular, que nela
proliferam. Contudo, de acordo com as condigbes gerais que prevalecem nas sociedades agroletradas, essas elites
nunca podem, efetivamente, ser bem sucedidas, pela simples razdo de que tais sociedades ndo possuem meios para
tornar a alfabetizagdo quase universal e para incorporar as grandes massas populacionais numa cultura erudita,
concretizando dessa forma os ideais da elite letrada. O maximo que esta pode conseguir é assegurar que o seu ideal
seja interiorizado como uma norma valida, embora impraticavel. Essa norma devera ser respeitada, ou mesmo venerada,
ou talvez mesmo ambicionada em periédicas explosées de entusiasmo, mas em tempos normais € melhor reconhecida
através da transgressao do que da observancia”.
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VII) Neste mundo, as culturas se proliferam de forma muito complexa e faz pouco
sentido o ideal de uma identidade cultural basica dominante, pois os membros da
sociedade agroletrada pensam em termos de casta, cla ou aldeia, mas nao de nacéo. Ou
seja, ha poucos incentivos ou oportunidades nessa realidade para que as culturas aspirem
a uma homogeneidade monocromatica e dominagéo politicas, tal como ocorreria com o
advento da era do nacionalismo.

VIII) O problema das culturas do ponto de vista do Estado ou na unidade politica na
sociedade agraria é “solucionado” através dos diferentes tipos de unidade politica que o
autor agrupa (grosso modo) em dois tipos (ou em dois polos extremos): i) comunidades
locais autdbnomas; ii) grandes impérios. Porém, a forma politica bem comum é aquela que
combina os dois tipos: uma autoridade central dominante coexistindo com unidades locais
semiautbnomas numa realidade na qual inexistem forgcas que promovam a fusdao da
cultura e do Estado (esséncia do nacionalismo), pois, apesar de dependerem em grande
medida do contato pessoal, geralmente ndo esgotam a cultura de que fazem parte, dado
que muitas vezes tendem a ser variagdes de uma cultura intercomunicativa mais vasta.

No contexto moderno da sociedade industrial®, por outro lado, a nacao se torna
possivel. Resumidamente, podemos destacar da reflexdo do autor os seguintes motivos
de tal possibilidade:

I) A sociedade industrial se caracteriza como homogénea e sujeita a uma legislagao
sistematica e indiscriminada (contrariamente & sociedade agroletrada). E uma sociedade
em constante crescimento e progresso e que se tornou dependente tanto do crescimento
econdmico quanto do conhecimento.

Il) H4 uma mudanga constante de papéis sociais como decorréncia do crescimento
continuo dessa sociedade.

[ll) Na sociedade industrial, a divisdo do trabalho foi mais longe (com
especializagbes cada vez maiores), 0 que se tornou necessaria a educagdo em grande
escala, gerida pelo Estado, seja pela educagéo publica exclusiva, seja pelo controle da
qualidade da educacao feita por organizagdes privadas ou religiosas.

IV) Como consequéncia do processo de homogeneizagao da sociedade através da
educacao e da cultura, necessarios para a industrializacdo, € que se tornou possivel a

existéncia de uma era do nacionalismo, visto que a organizagdo social da sociedade

% Observamos aqui semelhangas com a analise de Otto Bauer, que veremos no proximo capitulo.
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agraria ndo era favoravel ao principio nacionalista, como vimos anteriormente>’. Logo, o
nacionalismo ndo é o despertar de uma velha forca, latente e adormecida, como se as
nacdes fossem um destino politico inerente, mas sim a consequéncia de uma nova forma
de organizagdo social, baseada em culturas eruditas profundamente enraizadas e
dependentes do fator educacido para sua difusdo através do Estado. Nesse sentido, o
nacionalismo se constitui essencialmente numa imposi¢ao geral de uma cultura erudita a
uma sociedade em que as culturas populares ocupavam a vida da maioria, se nao da
totalidade da populacdo, mas que afirma a todos que faz conquistas em nome de uma
suposta cultura popular e que conserva, apesar de tudo, algumas ligagdes com os modos
de vida e dialetos populares locais mais antigos.

V) A nagado s6 pode ser definida a partir do nacionalismo, que € a sua origem.
Segundo Gellner (1993: 88-89):

A “era do nacionalismo” ndo é uma mera soma da revelagdo e da autoafirmagéo
politica desta ou daquela nagdo. Em vez disso, quando as condigbes sociais gerais
conduzem a culturas eruditas standardizadas, homogéneas e centralizadas,
abrangendo populagbes inteiras e ndo apenas minorias de elite, surge uma
situagdo em que as culturas unificadas, educacionalmente sancionadas e bem
definidas, constituem na pratica o unico tipo de unidade com que os homens se
identificam voluntariamente e muitas vezes ardentemente. A partir de entdo, as
culturas parecem constituir os repositérios naturais da legitimidade politica. S6
nessa altura [grifo do autor] constitui um escéndalo qualquer desafio das unidades
politicas as respectivas fronteiras.

Nestas condi¢cbes, mas s nelas, as nagbes podem realmente ser definidas tanto
em termos de vontade como de cultura, segundo a concordéncia de ambas com as
unidades politicas. Deste modo, os homens querem estar politcamente unidos
com todos aqueles, e apenas aqueles, que partilham a sua cultura. Entdo as
organizagbes politicas estenderdo as fronteiras até aos limites das respectivas
culturas para protegerem e imporem essas culturas até as fronteiras do seu poder.
A fusdo da vontade, da cultura e da organizagéo politica transforma-se na norma,
uma norma rara ou dificilmente desafiada. (Em tempos foi impunemente desafiada
quase por todo o lado, tendo, na verdade, passado despercebida sem discusséo).
Estas condigcbes ndo definem a situagdo humana em si, mas somente a sua
variante industrial.

A abordagem modernista adotada por Hobsbawm em Nagdes e Nacionalismo
desde 1780 (1991)*pode ser resumida nos seguintes pontos:

10 autor, porém, lembra que o nacionalismo € uma consequéncia da organizagdo social industrial, mas n&o é a Unica.
Basta fazer a relagdo entre a Reforma e o nacionalismo e entre os processos de colonizagdo, imperialismo e
descolonizacdo (cf. GELLNER, 1993: 67ss).

%2 Utilizamos a edigdo brasileira de 1991. A primeira edigdo original em inglés é de 1990 sob o titulo Nations and
Nationalism since 1780.
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I) O termo “nacionalismo” é utilizado no mesmo sentido o qual Gellner adota, como
vimos acima, agregado a implicagdo de que o dever politico dos cidaddos de uma nagéo a
organizacgao politica que a representa supera todas as outras obrigagcdées publicas e em
casos extremos (como a guerra), todas as outras obrigagdes de qualquer tipo. Tal
implicagdo distingue o nacionalismo moderno de outras formas menos exigentes de
identificacdo grupal ou nacional.

II) A “nacdo” ndo € uma entidade social originaria ou imutavel, uma vez que ela
pertence exclusivamente a um periodo particular e historicamente recente. Ela € uma
entidade social apenas quando esta relacionada a uma certa forma de Estado territorial
moderno, o “Estado-nagdo”. E mais (seguindo a analise de Gellner): na formagéo das
nagdes ha o elemento do artefato, da invengao e da engenharia social proporcionado pelo
nacionalismo. Logo, o nacionalismo vem antes das nacgoes.

lII) A “questado nacional” esta situada na intersecgéo da politica, da tecnologia e da
transformacéao social. As nagcdes existem como fungdes de um tipo particular de Estado
territorial ou da aspiragdo em assim se estabelecer e também no contexto de um estagio
particular de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, tanto que a maioria dos
estudiosos concorda que as linguas padronizadas nacionais faladas ou escritas sé
emergem a partir da imprensa (como Benedict Anderson afirma, conforme vimos acima) e
da alfabetizagcdo em massa, logo, da escolarizagdo em massa (tal como Gellner defende
em sua analise).

V) As nagdes sao fendbmenos duais, construidos essencialmente pelo alto, mas que
nao podem ser compreendidas se néo forem analisadas de baixo>>.

V) A consciéncia nacional se desenvolve desigualmente entre os grupos e regides
sociais de um pais e os movimentos nacionais sdo divididos em trés fases (conforme
estudos de Miroslav Hroch, tedrico citado por Hobsbawm): fase A (folclérica); fase B
(conjunto de pioneiros militantes da “ideia nacional” e comeg¢o de campanhas em prol

dessa ideia); fase C (os programas nacionalistas adquirem sustentagdo de massa)*.

A escolha dos trés tedricos modernistas destacados acima se justifica pelo fato de

que dentro de seus estudos ocorre a preocupagao de se comprovar a modernidade da

%% Neste ponto, Hobsbawm discorda de Gellner, pois este prefere a perspectiva da modernizagéo pelo alto.
% Sobre as fases dos movimentos nacionais, ver Hroch (2000).
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nacao e do nacionalismo, pois s6 se tornaram possiveis a partir da propria consolidagao
do capitalismo e do Estado nacional moderno. Tais analises ajudam a nossa compreensao
da afirmacao do Terceiro Mundo e, em especial da América Latina e do Brasil, no sentido
de que os planos de desenvolvimento econdmico a partir da industrializacdo sao
fundamentais para que tais nagbes sejam construidas. Ou seja, € possivel, entdo,
“imaginar” essas nagdes (usando a expressao de Benedict Anderson) a partir do modelo
europeu oriundo dos valores da Revolucdo Francesa, mesmo que por caminhos
diferentes. E essa “imaginagcdo” permeou boa parte da reflexdo sobre nagdo e
desenvolvimento econdmico nas décadas de 1950 e 1960, algo bem presente no
pensamento de Furtado, como veremos mais a frente.

A fim de refor¢car a adogcédo da abordagem modernista e em especial dos trés
tedricos acima citados, nos valemos também dos seguintes estudos historicos, expostos
resumidamente nos paragrafos abaixo:

) O estudo de Tilly — relatado no livro Coercdo, Capital e Estados Europeus
(1996)%® - deixa bem claro que o termo “Estado nacional” ndo significa necessariamente
Estado-nacgao, ou seja, um Estado no qual o seu povo compartilha uma forte identidade
linguistica, religiosa e simbdlica. No caso europeu, o Estado nacional foi fruto de uma
longa construgdo que remonta o ano de 990 d.C. e n&o significou (até o século XIX), a
constituicdo de nacdes no sentido moderno®.

1) A reflexdo de Bendix, no livio Construgdo Nacional e Cidadania (1996)*, nos
mostra que houve uma expansao concomitante da autoridade publica e da cidadania na
Europa ocidental a partir do século XVIII (inexistente na |dade Média), integrada num
processo mais amplo, caracterizado pela industrializagao, isto €, mudancgas econdémicas
produzidas por uma tecnologia baseada em fontes de autoridade inanimadas, bem como
no desenvolvimento continuo da pesquisa cientifica®®, e, pela modernizacéo (algumas
vezes chamada de desenvolvimento social e politico), ou seja, mudangas sociais e
politicas que acompanharam a industrializagdo em muitos paises da civilizagdo ocidental,

tais como: urbanizagdo, mudancas na estrutura ocupacional, mobilidade social,

A primeira edi¢&o original em inglés foi em 1992, com o titulo Coercion, Capital, and European States, ad 990-1992.
% Sobre as origens do moderno sistema interestatal, ver também Arrighi (1996), estudo também do qual nos valemos
5)7ara sustentar a adogado da abordagem modernista.

A primeira edicdo em inglés desse livro foi em 1964 sob o titulo Nation-Building and Citizenship: Studies of Our
Changing Social Order, acrescentado de um capitulo na segunda edigdo em inglés de 1977 (incluido na edigdo em
g)eortugués).

Cf. Bendix (1996: 39).
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desenvolvimento da educagdo, mudangas sociais de instituigdes absolutistas a governos
responsaveis e representativos, e do laissez-faire a um Estado do bem estar moderno®.
lIl) Zernatto, no texto Nation: The History of a Word (2000)*°, afirma que o termo
nag¢do ganhou varias acepgdes no decorrer da histéria, destacando-se o fato de que na
Europa até o século XVIII somente os membros da elite eram considerados como
membros da nagdo, com o povo, de maneira geral, excluido dela*'. Somente apés a
Revolugao Francesa é que pouco a pouco parcelas crescentes da populagdo seriam

incluidas na nagao, a comegar pela burguesia.
4) BREVES CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS

Procuramos, com a delimitagcdo dos marcos de andlise e de abordagem que sao
utilizados no decorrer deste trabalho, justificar a divisdo dos capitulos seguintes.

No segundo capitulo - A Construgdo da Nagdo: Breve Panorama da Ag¢édo e da
Reflexdo Anterior a Celso Furtado - faremos, a partir da Revolugdo Francesa, um breve
panorama da acao e da reflexdo sobre a construgao da nagao tanto no mundo quanto no
Brasil, com o objetivo de buscar elementos influenciadores na construgdo teorica e na
acao de Furtado, além de compreender a formulagcdo dos conceitos de nacéo.

No terceiro capitulo - O Subdesenvolvimento: Obstaculo a Constru¢do da Nagéo no
Pensamento de Celso Furtado (1948-1964) — cujo objetivo é analisar como Furtado
constroi seu diagnodstico do subdesenvolvimento, contextualizamos essa construgdo
tedrica, mostrando os diferentes diagndsticos elaborados nesse periodo no mundo e no
Brasil, as reflexdes e acdes sobre a nacado e os debates ocorridos sobre esses temas, nos
quais Furtado participa.

No quarto capitulo — A Construcdo da Nagédo pelo Planejamento Democratico em
Celso Furtado (1948-1964) — analisamos as propostas de acado de Furtado para a
superagao do subdesenvolvimento e as tentativas de implementacido das mesmas, além

da avaliacdo de seus resultados. Para entendermos melhor a reflexdo de Furtado,

% Cf. Bendix (1996: 39-40).

0 Esse estudo foi publicado pela primeira vez em 1944.

“ Na Franga, por exemplo, segundo Zernatto (2000: 23-24), o povo (peuple) era a plebe, que vivia do seu préprio
trabalho e nao tinha qualquer direito politico. Tal termo tinha sentido negativo, remetendo a destruicao, espoliacao.
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mostramos como se da o debate e a agao no periodo acerca desse tema no mundo € no
Brasil e a forma como o economista que analisamos toma parte nessa discussao.

Em Consideragbes Finais: Desdobramentos e Metamorfoses (1964 em diante) —
sistematizamos e articulamos a reflexdo de Furtado feita nos capitulos anteriores e (tal
como afirmamos na Introdugdo Geral) analisamos de maneira sucinta as consequéncias
da reflexdo e da agao do periodo 1948-1964 e suas implicacdes para as suas reflexdes

posteriores, apresentando propostas para pesquisas futuras.
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CAPITULO II
A CONSTRUCAO DA NACAO: BREVE PANORAMA DA ACAO E DA
REFLEXAO ANTERIOR A CELSO FURTADO

1) INTRODUGAO

Neste capitulo, conforme afirmamos na Infrodugcdo Geral e no capitulo anterior,
pretendemos, com o breve panorama da ag¢ao e da reflexdo anterior a Celso Furtado,
captar as raizes da sua reflexdo, juntamente com o intenso debate que ocorreu sobre o
tema, fato que nos ajuda a compreender melhor o que aconteceu nas décadas de 1950 e
1960, além de buscar a compreensao da formulagéo dos conceitos de nagao.

Para que isso ocorra a contento, primeiramente faremos nossa breve analise a
partir do que ocorreu na Europa, origem da nagdo na concepgao moderna.
Posteriormente, analisaremos o0 que ocorreu no Brasil. Por fim, faremos breves

consideragdes conclusivas, com o fim de articular e resumir a discussdo empreendida.

2) A CONSTRUGAO DA NAGAO: ORIGENS E EVOLUGAO DA AGAO E DA
REFLEXAO

A acao e a reflexdo dentro do campo da nacido e do nacionalismo no Terceiro
Mundo s&o vistas por autores como Kohn (1962) e Anderson (1989) como o resultado da
difusdo do nacionalismo concebido na Europa do século XIX para todas as partes do
mundo. De fato, os movimentos nacionalistas do Terceiro Mundo, de uma maneira ou de
outra (seja pela direita ou pela esquerda) tinham como luz para os seus passos os valores
da nacgao e do nacionalismo originados no Velho Mundo.

Entdo, a fim de melhor se compreender os movimentos de afirmag&o nacional
ocorridos no Terceiro Mundo, cabe, nos paragrafos abaixo, fazer uma breve exposigéao
sobre o processo de construgdao da nagcédo no Velho Continente (tanto no campo da agao
quanto no da reflexdo) a partir da Revolugdo Francesa, nos valendo da divisdo temporal
dos movimentos nacionalistas europeus proposta por Gellner (2000).
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Entre 1789 e 1815 (aproximadamente) o nacionalismo vivia o seu primeiro estagio*?
(linha basal), no qual a etnia ainda n&o estava visivelmente presente e a ideia de qualquer
ligacao dela com a legitimidade politica se encontrava quase totalmente ausente.

Entre 1815 e 1918 o nacionalismo passa para o seu segundo estagio (irredentismo
nacionalista), caracterizado pelo esforgco de implantacdo do ideal de “uma cultura, um
Estado”, o que implicava na modificagdo do extremamente complexo mapa linguistico ou
cultural da Europa de 1815, pois dificiimente as fronteiras linguistico-culturais coincidiam
com as coberturas politicas ideais. O irredentismo foi intenso, mas nédo conseguiu fazer
muitas mudangas, pois a Europa Oriental, por exemplo, continuou dividida entre trés
impérios multiétnicos. Ele conseguiu criar alguns Estados-tamp&o nos Balcas, unir a
Alemanha e a Italia, promover uma mudanc¢a na Escandinavia e outra nos Paises Baixos.

No campo da reflexdo desenvolvida entre 1789 e 1918 observamos que nao havia
uma adesdo completa ao tipo de nacionalismo existente no periodo, visto que havia
reflexdes as mais diferenciadas possiveis sobre o tema nag&o e nacionalismo.

Uma primeira reflexdo a destacar sobre o tema encontra-se na teoria liberal da
nacgao (existente desde 1789 e que se consolidou a partir de 1830) que pode ser resumida
nos seguintes pontos*:

I) O carater nacional ndo era um produto de ambiente geografico fixo, mas de
circunstancias politicas, econdmicas e diplomaticas mutaveis, como defendia Hume*.

1) Segundo List*®

, @ nacado nao necessitava de nenhum pré-requisito, a ndo ser o
desejo de se constituir e o fato de que teria de ser de tamanho suficiente para formar uma
unidade viavel de desenvolvimento, caso contrario ndo teria justificativa historica.

[Il) Apesar do pré-requisito de tamanho minimo para a constituicdo da nagéao, era
aceita a heterogeneidade nacional dos Estados-nacgdes (indo contra um dos pilares do
irredentismo nacionalista) porque para as nacionalidades pequenas (especialmente as
pequenas e atrasadas), parecia claro que sO teriam a ganhar caso se fundissem as

nagdes maiores para, a partir dai, darem sua contribuicdo a humanidade.

*2 Ou primeiro estagio tipico no trajeto de um mundo de impérios e microunidades ndo étnicos para um mundo de
Estados nacionais homogéneos.

“3 Cf. Hobsbawm (1991: 27-61).

* Cf. Perry Anderson (1992: 149-150).

45 List, com sua teoria do sistema nacional de economia politica, inspirou a “escola histérica” dos economistas alemaes e
também economistas nacionalistas de outros paises como Arthur Griffith, da Irlanda (cf. HOBSBAWM, 1991: 42).
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IV) Na pratica, existiam trés critérios que permitiam a um povo ser classificado
como nagao: a) associagao historica com um Estado existente ou com um Estado de
passado recente e razoavelmente duravel; b) existéncia de uma elite cultural longamente
estabelecida, que possuisse um vernaculo administrativo e literario escrito; c) provada
capacidade de conquista.

V) O desenvolvimento das nag¢des era inquestionavelmente visto como uma fase do
progresso ou da evolugdo humana que ia do pequeno ao grande grupo, da familia a tribo,
a regiao, a nagao e, em ultima instancia, ao mundo unificado do futuro.

V1) Na medida em que a propria nagdo era historicamente nova, opunha-se aos

conservadores e tradicionalistas.

Também nesse periodo, Fichte, Herder, Burke, Jefferson, Mazzini e os romanticos
alemées, nas suas obras, elaboraram as proposi¢cdes basicas do nacionalismo, a saber,
segundo Smith (2004: 38-39):

I) O mundo esta dividido em nagdes, cada uma com suas caracteristicas, historia e
destino.

II) A nagao € a unica fonte de poder politico.

lIl) A lealdade a nagéo esta acima de qualquer outra lealdade.

I\V) Para ser livre, cada individuo deve pertencer a uma nagao.

V) Toda nagao requer autonomia e plena liberdade para se expressar.

VI) A paz e a justica mundial requerem um mundo de na¢des autbnomas.

Outro campo de reflexdo sobre o tema encontra-se no corpo tedrico elaborado por
Marx, Engels e seus seguidores sobre a questdo nacional, como observamos abaixo.

Sobre as reflexdes de Marx e Engels no periodo 1845-1848, podemos destacar o
fato de que ambos viam a nagdo e o nacionalismo como expressdes dos interesses
burgueses®®, apesar da grande industria ter contribuido para a derrubada das barreiras

46 Segundo Guibernau (1997: 26-27), Marx e Engels ndo elaboraram nenhuma teoria do nacionalismo pelos seguintes
motivos: a) as ideias prevalecentes de qualquer época em uma sociedade de classes sdo aquelas da classe dominante;
b) imaginavam uma sociedade sem nacionalidades, livre da luta de classes, como um objetivo de longo prazo, logo, ndo
haveria espago para o nacionalismo, pois seu objetivo é a criagdo de um Estado e ndo a aboligdo do mesmo (o espago
para o nacionalismo haveria somente no caso em que um pais precisa se livrar de seus conquistadores antes de se
empenhar na luta de classes); ¢) nem as relagbes de producao (e de nacionalidade) capitalistas, nem a religido deviam
obstruir a libertacdo das pessoas como seres humanos e o proletariado devia transcender as identidades nacionais e
poder se reconhecer como “parte da grande familia do género humano”.



46

nacionais através da criagdo de uma nova classe, o proletariado (internacional por si so,
pois seus membros sofrem as mesmas exploragbes em todos os paises). Portanto,
segundo Loéwy (2000: 15), para Marx e Engels: i) o Estado nacional ndo pertence ao
proletariado, mas a burguesia; ii) as condigbes materiais, econdmicas, sociais e politicas
dos proletarios sdo as mesmas em todos os paises (industriais).

Contudo, em 1848-1849, eles flexibilizam sua posi¢ao inicial, pois apoiaram as
causas nacionais de nagdes “histéricas” ou “grandes” como Hungria, Polonia e Alemanha,
pois os Estados grandes, segundo eles, tornariam mais facil ao proletariado avancar em
seus objetivos de classe.

E em 1867, ao se debrugcarem sobre a questdo da Irlanda (que lutava pela sua
independéncia politica), eles estabeleceram um elemento tedrico fundamental: a divisao

entre nagdes dominantes e nagdes oprimidas. Segundo Lowy (2000: 46-47):

Eles consideravam a dominag¢do colonial da Irlanda ndo somente como a fonte da
opressdo do povo irlandés, mas também como a chave para compreender a
impoténcia da classe operaria inglesa, o proletariado mais numeroso e melhor
organizado do mundo na segunda metade do século XIX. O chauvinismo e 0s
sentimentos de superioridade nacional expressos pelos trabalhadores ingleses em
relagdo aos irlandeses eram promovidos pela burguesia britdnica, que explorava
esse antagonismo para manter sua dominag¢do na Irlanda e oprimir o proletariado
inglés. (...). Marx formulava, entdo, dois conceitos que se tornaram a base da teoria
de Lénin sobre a autodeterminagdo nacional: 1°) a nagdo que oprime uma outra
néo pode ser considerada livre (Engels considerava que era uma “desgraga” para
um povo ter o dominio sobre outro); 2°) a liberagdo das nagbes oprimidas é uma
das pré-condigbes da revolugéo socialista no interior da nagdo dominante.

Quanto a reflexdo marxista sobre o tema, fica muito clara a auséncia de pontos em
comum sobre o tema nacao e nacionalismo, ndo s6 na relagcdo dos marxistas com Marx e
Engels, mas também entre os préprios marxistas, como observamos nos paragrafos
abaixo.

Otto Bauer, segundo Benedict Anderson (2000: 10-11), foi um defensor do
socialismo e da compatibilidade tedrica entre este e o nacionalismo. Para ele, as nagoes
eram frutos da mesclagem social e sexual de grupos diferentes e se constituiam
historicamente. Eram (antecipando a reflexdo de Gellner, como vimos no item anterior) um
produto da Grande Transformacido, porém nao eram dos trabalhadores, mas sim das

classes alta e média, pois o capitalismo privou o proletariado da entrada nessas culturas
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nacionais, criadas pelas classes dominantes. Este tedrico marxista, segundo Lowy (2000:
67-74), participou da

tentativa da corrente austro-marxista — representada pelo Partido Social-
Democrata Austriaco — de salvar o quadro multinacional do Estado austro-hingaro
através de uma reforma que concedesse a todas as nacionalidades (hungaros,
alemas, tchecos, eslovacos, croatas, etc.) a autonomia nacional cultural, ou seja, a
possibilidade de cada comunidade nacional se organizar em corporagéo juridica
publica, com uma série de atribuigcbes culturais, administrativas e legais.

E foi no contexto descrito acima que Otto Bauer publicou em 1907 suas reflexdes
sobre nagéo‘”, expostas resumidamente abaixo.

Bauer mostra que o capitalismo pela primeira vez reproduziu uma cultura realmente
nacional do povo inteiro ao ultrapassar os limites da aldeia através do desenraizamento da
populagcdo e sua redistribuicdo por lugar e ocupagado, no processo de formacao das
modernas classes e profissdes. Tal processo foi feito através da democracia, da educagao
popular, do servigo militar universal e do sufragio de todos.

Ao mesmo tempo, o autor lembra que o capitalismo impede que todo o povo evolua
no sentido de uma real comunidade de cultura nacional por causa da exploracdo e da
necessidade de defendé-la. Apesar do amplo acesso a educacao por parte da populagao,
nao ha um auténtico ensino nacional que dé as massas plena posse da cultura intelectual.
No caso do servico militar, pode-se afirmar que nao foi criado um exército do povo. No
tocante a democracia, ela se transformou, para a burguesia que se consolidou no poder,
em algo temerario, pois se tornou um instrumento de poder da classe trabalhadora. Ou
seja, a burguesia buscou tomar como seus os valores da nagao.

Numa sociedade socialista tudo se passa de forma diferente. Segundo Bauer (2000:
55):

A criagdo de novos empregos, a distribuicdo espacial da populagdo transformam-
se num ato consciente da sociedade organizada. Tém que ser decididas pelos
orgédos da sociedade, discutidas pelos individuos que compdem esses 6rgéos, e
seus efeitos devem ser investigados. Com isso, a redistribuicdo da populagédo
torna-se um ato consciente. A futura sociedade discute e decide se construird uma
nova fabrica de sapatos numa regido mineradora, por exemplo, onde os custos de
produgdo sdo baixos, ou huma agradavel regido arborizada, onde os trabalhadores
envolvidos nessa produgdo poderédo levar uma vida mais sadia e mais prazerosa.

" As reflexdes de Bauer sobre nagao foram publicadas no livro Die Nationalitdtenfrage und die Sozialdemokratie, e cuja
tradugdo em portugués do primeiro capitulo da edigdo de 1924 sob o titulo A Nagdo foi publicada no livro Um Mapa da
Questao Nacional (2000).
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O efeito disso no carater da nacdo, a determinacdo das transformagbes desse
carater, é algo que a sociedade retoma entdo para si, e a histéria futura do povo
torna-se o produto dessa vontade consciente. Desse modo, a na¢ado do futuro
consequira o que a nagdo da sociedade produtora de mercadorias jamais podera
alcangar: formar a si mesma, moldar seu préoprio destino e determinar
conscientemente as futuras transformagbes de seu carater. O socialismo da a
nagdo, pela primeira vez, uma autonomia completa, uma auténtica
autodeterminagéo, retirando-a dos efeitos de forgcas que ela ndo conhece e de cuja
operagéo esta alienada.

Bauer vé, entdo, que as sociedades socialistas dessas nacdes serdo muito
diferentes entre si, pois havera uma definicdo mais clara de suas especificidades e uma
separagao mais nitida dos caracteres de cada uma. Contudo, em termos de cultura
material, havera uma igualacdo entre as nagdes, trabalho ja iniciado pelo capitalismo, que
ensinou as nagdes a aprenderem umas com as outras, € que no socialismo sera
intensificado, nao significando, contudo, que as nagdes seréo idénticas.

O autor, a partir da sua reflexdo, critica os socialistas que utilizam a filosofia
humanista do iluminismo burgués para negar a existéncia de um carater nacional e afirmar
que o elemento que separa as nagdes umas das outras € simplesmente a lingua e, a partir
dai, defender um cosmopolitismo proletario de concepg¢ao atomista-individualista da
sociedade. A critica de Bauer é feita a partir da ideia de que €& impossivel negar de
maneira individualista a realidade do carater nacional. Por isso a preocupag&o em defini-lo
novamente (ele o faz no inicio do seu texto) como orientagdo da vontade determinada em
cada membro pela comunhdo de destino que ele compartiiha com todos os outros
membros. Logo, a nagdo ndo pode ser definida em termos étnicos (dada a realidade que
ele vivia no Império Austro-Hungaro, na qual ele combatia o nacionalismo étnico na
qualidade de um dos principais expoentes do austro-marxismo).

Rosa Luxemburgo e Lénin, por sua vez, travaram um intenso debate sobre a
questao nacional, que pode ser sistematizado nos seguintes pontos48:

I) Lénin defendia o direito das nag¢des a autodeterminag&o. Por outro lado, Rosa
Luxemburgo defendia a posicdo de que tal direito ndo existia, pois, numa sociedade de
classes, autodeterminacao para o povo sempre implicaria em autodeterminagao da classe
dominante, com os trabalhadores continuando a ocupar a mesma posig¢ao subordinada de
antes. A autodeterminacdo para ela (e seus seguidores) s6 se concebia como

autodeterminagao da classe operaria. Lénin se opés a tal formulacéo, pois a via como um

“8 Cf. Davis (1979: 68-80).
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lema tomado do campo do nacionalismo numa luta que era essencialmente de classe e
que pode ter sido util e legitimo como tatica revolucionaria, mas n&o tinha sentido como
proposicao légica.

II) Lénin enfatizava exclusivamente a burguesia como construtora das nacgodes
modernas (numa posicdo semelhante a de Bauer). Luxemburgo via que em algumas
circunstancias a participagao da burguesia na construgdo de algumas nag¢des foi minimo,
como no caso da Polénia (o movimento nacionalista foi liderado por muitos anos pela
nobreza latifundiaria) e também em formag¢des econdmicas pré-capitalistas, nas coldnias,
etc.

[II) Em relac&o ao federalismo, Lénin inicialmente se opds a tal principio e depois o
adotou para a Unido Soviética, pelo menos nominalmente. Luxemburgo, por outro lado,
sempre admitiu um lugar para a federagao e para a autonomia.

IV) Lénin defendia as vantagens das grandes unidades nacionais, mas ao mesmo
tempo apreciava a forga da tendéncia a fragmentacéo, a qual n&o era totalmente avesso,
tanto que estava pronto a dividir as unidades administrativas do antigo Império Russo
quando estas incluiam mais de uma nacionalidade. Luxemburgo opunha-se ao
nacionalismo, visto por ela como uma forga capaz de levar a fragmentagéo. Além disso,
ela n&o acreditava na viabilidade de autonomia para unidades territoriais pequenas (como
Lituania e Gedrgia na época).

Stalin é citado dentro da discussdo no marxismo sobre nacédo no periodo devido ao
seu ensaio sobre o tema publicado em 1913 sob o titulo O Marxismo e a Questéo
Nacional e que foi durante muitos anos o tratado oficial sobre o nacionalismo*® e escrito a
pedido de Lénin (e que ndo o agradou devido a varios pontos de discordancia com sua
reflexdo sobre o tema). A partir das reflexdes de Davis (1979: 84-87) e Lowy (2000: 55-
57), destacamos alguns pontos desse ensaio (com as discordancias de Lénin), a saber:

I) Stalin define a nagdo como uma comunidade que evoluiu historicamente baseada
em lingua, territdrio, vida econémica e estrutura psicolégica comuns, manifestados numa
comunidade de cultura. Caso faltem algumas dessas caracteristicas numa comunidade,

esta nao pode ser considerada uma nacéo.

9 Cf. Davis (1979: 84).
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II) Stalin utiliza o conceito de “carater nacional” ou de “particularidade psicologica”
das nagdes (tomado emprestado de Bauer) algo que n&o se encontra nas reflexbes de
Lénin (que se opde ao que chama de “teoria psicolégica” de Bauer).

[Il) Stalin recusa explicitamente a possibilidade da existéncia de Estados
multinacionais. Lénin, ao contrario, defende a liberdade de toda associacao, inclusive de
todas as comunidades, ndo importando de qual nacionalidade, dentro de um dado Estado.

V) Stalin ndo diferenciou o0 nacionalismo opressor grao-russo czarista do
nacionalismo das nagdes oprimidas. E também criticou severamente os socialdemocratas
dos paises oprimidos por ndo se terem se oposto ao movimento nacionalista. Por outro
lado, Lénin via como absolutamente decisiva a distingao entre o nacionalismo das nacdes
opressoras e o0 das nagdes oprimidas. Ele também criticava todos aqueles que
capitulavam (de forma consciente ou inconsciente, direta ou indiretamente) diante do

nacionalismo chauvinista grao-russo.

No final do século XIX, inicio do século XX, destacamos a reflexdo empreendida por
Max Weber sobre esse tema nas obras Economia e Sociedade (1964 e 1971)*° e Politica
como Vocagdo (1970)°".

Para Weber, o entendimento do que seja nagdo passa necessariamente pela
definigdo de Estado: uma comunidade humana que (de maneira bem sucedida) possui o
monopoalio legitimo do uso da forga fisica dentro de um determinado territério, e, também
pela definicdo de grupo étnico: grupo humano que nutre uma crenga subjetiva em sua
origem comum devido a semelhangas de tipo fisico ou de costumes, ou das duas coisas,
ou por causa de reminiscéncias de colonizagédo e migracao.

Dentro dessa definicdo, Weber entende, entdo, que o grupo étnico pode ser
identificado como nacgédo. Mas é, sobretudo a comunidade politica (mesmo que ela seja
artificialmente organizada), que inspira a crenga na etnicidade comum o que implica que o
Estado tem uma capacidade de criar uma “identidade pressuposta” entre seus cidadaos e
que ela resiste mesmo apos a desintegragdo da comunidade politica. E tal efeito, contudo,
€ mais diretamente criado pelo grupo de linguas portador de um especifico “dominio

cultural das massas” e que torna a mutua compreensao possivel ou mais facil.

% Utilizamos a edicdo mexicana de 1964 e a edicdo cubana de 1971. Publicada pela primeira vez (e postumamente) em
aleméao em 1922.
*"Estaéa edicéo brasileira. A edicdo original foi publicada em 1919.
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Quanto ao nacionalismo, segundo Guibernau (1997: 41), Weber ndo o menciona,
mas sua analise dos “grupos étnicos” € uma contribuicdo para a sua compreensao, uma
vez que tais grupos possuem um carater nacional®.

No tocante a nacionalidade, Weber (1971: 324-325) vé o conceito de
“nacionalidade” compartilhado com o de “povo” no sentido “étnico”, mas na realidade, é
comum as pessoas que se consideram membros da mesma nacionalidade sejam menos
aparentadas pela descendéncia comum do que as pessoas que pertencem a
nacionalidades diferentes e hostis e também é comum que uma lingua compartilhada
pelos membros de determinada nacionalidade seja considerada a sua base normal.

Sobre os sentimentos coletivos, designados genericamente de sentimentos
nacionais, Weber (1971: 326-327) afirma que eles ndo sdo univocos, mas provenientes de
diversas fontes: podem representar um papel importante as diferencas na articulacao
social e econbmica e na estrutura interna do poder com suas influéncias sobre os
costumes, mas nao necessariamente. A memoria politica comum, a confiss&o religiosa, a
comunidade linguistica e também os costumes podem ser utilizados como fontes.

Entdo, a partir das definicbes e conceituagdes feitas acima, Weber (1964: 679)
conceitua nagéo: grupos humanos participantes de cultura especifica com sentimento de
solidariedade entre eles e que inclui o circulo dos que estdo interessados em uma forma
politica, na qual o puro prestigio do “poder” se transforma, inevitavelmente e sob a
influéncia de tal circulo, em outra forma especifica, a ideia de nag&o®. Dentro desse
processo, 0s bens culturais se constituem na base da nagdo e quando ha um grupo de
homens capaz de realizar obras consideradas como tais é natural que usurpem a dire¢ao
da nacao daqueles que dispoem de poder dentro de uma comunidade politica.

Contudo, Weber chama a atencao para o fato de que a definicdo de nagao que ele
adota é abrangente e néo pode, por conseguinte, ser reduzida a um dos seguintes pontos
ou a combinagao deles, por serem insuficientes, na sua concepgao:

) A nagdo ndo se constitui somente em povo de um Estado porque varias

comunidades politicas compreendem varias nagdes que almejam sua independéncia

%2 \Weber nao formulou uma teoria do nacionalismo, mas adotou uma atitude “nacionalista” ao longo de toda a sua vida.
E isso pode ser ilustrado em trés episodios: i) sua oposigado a imigragdo polonesa no leste da Alemanha; ii) seu apoio ao
nacionalismo alemao durante a Primeira Guerra Mundial; iii) sua compreensdo da situacdo criada pelo Tratado de
Versalhes, depois da Primeira Guerra Mundial, que o levou & defesa do irredentismo (cf. GUIBERNAU, 1997: 45-47).

®% Tal reflexdo nos remete a uma semelhanca com aquela feita por Bauer, apesar da analise weberiana ndo ser marxista.
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politica. E nem sempre a nagédo e o Estado coincidem porque existem casos em que ha
uma unica nagao sob um Estado e nos quais ha muitas na¢des sem Estado.

II) A nagdo n&o € idéntica a comunidade linguistica, ndo s6 porque nao € um pré-
requisito suficiente para defini-la, mas também porque algumas comunidades linguisticas
nao se veem como uma nagao separada.

lII) A definicdo de nagdo nao pode ser ligada a bens culturais de uma comunidade
linguistica, pois os que falam o mesmo idioma podem rechagar também a homogeneidade
“nacional”’ através de algum outro bem cultural: a profissdo de fé ou as diferengas de
estrutura social e nos costumes, os elementos étnicos, as recordagdes de uma
comunidade de destino politico com outras nagdes.

IV) A homogeneidade nacional ndo deve ser baseada numa verdadeira comunidade
sanguinea (unidade de tipo antropolégico especifico), pois ndo € suficiente nem
indispensavel para a constituicao de uma “nagao”.

V) O sentimento de “homogeneidade étnica”.

V1) Em certas ocasides um grupo humano pode obter a qualidade de “nacgao”
mediante uma conduta determinada ou pode reivindica-la como uma “aquisicao”, dentro
de curtos periodos de tempo. Por outro lado, ha grupos humanos (como certas classes
dirigentes do movimento operario mundial) que proclamam como uma “aquisigado” nao so a
indiferenga, como o abandono do valor que merece a pertenga a uma nagao determinada.
Ou seja, ha varias atitudes dentro das classes sociais diante da “nagéo”, ndo s6 a crenca
da existéncia de uma nag¢ao, mas também a conduta empirica que resulta efetivamente da

pertenca a uma “nagao’. Contudo, tais posturas por si s6s nao sao definidoras da nacgéao.

Dentro desse periodo, destacamos ainda as reflexdes que seguem nos paragrafos
abaixo.

Lord Acton (2000: 23-43)°** defendia a ideia de que os Estados englobassem
diversas nacionalidades, pois permitiam que as “racas inferiores” se elevassem através do
convivio com “racas intelectualmente superiores”, além do fato de que a equivaléncia entre
Estado e nacao (defendida pelo irredentismo) gera riscos a aceitagao da diversidade e da

harmonia.

* Publicado pela primeira vez em 1862.
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A reflexdo de Durkheim sobre o tema, segundo Guibernau (1997: 29-39), pode ser
resumida nos seguintes pontos: i) a sociedade é fonte da religido; ii) sao feitas distingdes
entre nacionalidade (grupos humanos unidos por uma comunidade de civilizagado sem
estarem unidos por um lago politico), Estado (agentes de autoridade soberana), nagao
(grupo que é tanto Estado como nacionalidade) e patriotismo (um sentimento que liga o
individuo a sociedade politica, de tal modo que aqueles que conseguem constitui-la se
sentem vinculados a ela por um lago de sentimento); iii) o patriotismo nao perdurara, uma
vez que acima da patria nacional, ha a patria humana (em processo de formagéo), o que
nos revela o motivo dele nao ter produzido uma reflexdo aprofundada sobre esse tema.

Alfred Fouillée (colega de Durkheim) trabalhava com o objetivo, de carater
patriético, de informar mais integralmente os franceses sobre seus vizinhos, de modo que
nao se deixassem enganar ou predar por eles. Segundo Perry Anderson (1992: 152-153),
as idées-forces dinamicas, transmitidas por cada elite as massas eram mais importantes
do que os fatores estaticos da raca e do meio (suposi¢des materialistas) na formagéao do
carater nacional.

Ernest Renan, cujas ideias politicas basicas oscilavam entre o liberalismo
conservador e o pensamento reacionario, vé as nagbes como algo bastante novo na
historia (inexistentes na Antiguidade), surgidas apos o fim do Império Romano e que se
constituem (no caso da Europa do século XIX) em nagdes modernas, resultado historico
de uma série de fatos convergentes no mesmo sentido e nas quais seus individuos
possuem muitas coisas em comum e que esqueceram muitas outras (como as diferengas
entre eles, por exemplo). Para ele, uma nagdo ndo pode ser definida como produto de
uma dinastia de origem feudal que formou um nucleo de centralizagao para a constituicao
de seu territério, uma vez que ha nacdes como a Suica e os EUA que foram formadas por
adicdes sucessivas e nao possuem nenhuma base dinastica, do mesmo modo que a
nacgao francesa continuou a existir mesmo apds a queda da sua monarquia na Revolugao
Francesa. E a nagdo também n&o pode ser definida com base na raga, na lingua, nos
interesses, na afinidade religiosa, na geografia e nas necessidades militares. Para Renan

(1987: 83)*°, a nagao se constitui, entdo, no seguinte:

% Utilizamos a edicdo espanhola de 1987. A primeira edicao original foi publicada no final do século XIX, fruto de
conferéncias proferidas por ele em 1882.
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Una nacién es pues una gran solidariedad, constituida por el sentimiento de los
sacrificios que se han hecho y los sacrificios que todavia se esta dispuesto a hacer.
Supone un pasado; se resume, no obstante, en el presente por un hecho tangible:
el consentimiento, el deseo claramente expresado de continuar la vida en comun.
La existencia de una nacion es (perdénenme esta metafora) un plebiscito de todos
los dias, del mismo modo que la existencia del individuo es una perpetua
afirmacion de vida.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) iniciou-se o estagio do
irredentismo triunfal e autodestrutivo, caracterizado pelo colapso dos impérios pluralistas®®
e pela difusdo dos movimentos nacionalistas para fora da Europa®, seguindo seus
padroes, como consequéncia da implantacado do principio da “autodeterminacédo nacional”
nos processos de paz a partir do Tratado de Versalhes (realizando, pelo menos para os
paises vencedores ou seus protegidos, as demandas oriundas do estagio anterior do
irredentismo), e também pelo seguinte ponto fraco: os novos Estados, menores que os
impérios que os haviam substituido, ndo ganharam maior homogeneidade nem coesé&o,
pois foram atormentados (tanto quanto os impérios desmantelados58) pelas minorias
irredentistas (dado o fracasso das tentativas de assimilagdo a fim de se garantir a
homogeneidade), tanto as antigas (dos movimentos nacionalistas anteriores a Primeira
Guerra Mundial) quanto as novas, assim denominadas porque foram langadas
subitamente a condigdo de minorias, pois em muitos casos, segundo Gellner (2000: 127),
elas tinham sido membros do antigo grupo étnico ou linguistico culturalmente dominante.
Contudo, devido aos fatos descritos, esse estagio do nacionalismo ndo dura muito tempo,
como Gellner (2000: 127) afirma:

Resumindo: a nova ordem, instaurada em nome do principio nacionalista, tinha
todos os pontos fracos do sistema que havia substituido e mais alguns que lhe
eram proprios. Suas fraquezas logo foram demonstradas. Com a consolidagéo de
uma ditadura ideolégica na Russia e o estabelecimento de outra abertamente
nacionalista na Alemanha, o edificio veio abaixo com espantosa rapidez. A
resisténcia militar polonesa mediu-se em semanas, a iugoslava (oficial) e a grega,
em dias, e os outros dois Estados nacionais ndo opuseram nenhuma (com a
notabilissima e bem-sucedida exceg¢do da Finlandia). Com grande facilidade e
pequena oposicdo, pelo menos por parte das estruturas estatais, Hitler e Stalin
retalharam os territorios que os separavam.

% Cf. Gellner (2000: 121).

%7 Cf. Hobsbawm (1991: 164-171). Segundo Hobsbawm (1991: 165), os impérios reagiram a tais movimentos nas
colbnias apelando para o tribalismo e para o comunitarismo com o objetivo de dividi-los.

%8 Segundo Gellner (2000: 127) tais impérios eram considerados como “carceres das nagdes”.
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No estagio seguinte, denominado de Nacht und Nebel”®

e caracterizado pela
ascensao do nazi-fascismo, o principio do nacionalismo € colocado acima dos padrdes
morais na busca de cumprir a exigéncia de grupos étnicos homogéneos e compactos
dentro de determinadas unidades politico-territoriais. A assimilacdo é substituida pelo
assassinato em massa e pela deportacao forcada de populagcbes que ndo cumprissem tal
exigéncia, acrescentando, entdo, mais um problema ao das minorias irredentistas: o dos
refugiados e dos apatridas. Segundo Arendt (1989: 302)%°, esses grupos, frutos das
desnacionalizacbes em massa ocorridas apos a Primeira Guerra Mundial, se constituiram
na época em fenbmeno inteiramente novo e imprevisto, demonstrando a existéncia de
uma estrutura ou totalitaria ou intolerante a qualquer oposigao®’.

O problema ficou tdo grave que a expressao “povos sem Estado” (que pelo menos
reconhecia o fato dessas pessoas terem perdido a protecdo de seu governo e por isso
necessitavam de acordos internacionais que salvaguardassem a sua condi¢do legal) foi
substituida pela expressdo “pessoas deslocadas”, ou seja, passou-se a ignorar a
existéncia dessas pessoas, 0 que na pratica significava a expulsdo delas da humanidade,
pois elas perdiam seus lares, a protegdo do governo, a perda da relevancia da fala e a
perda de todo relacionamento humano, ou seja, das mais essenciais caracteristicas da
vida humana, além do risco de morte, pois haviam se transformado em pessoas de vida
nua®?.

Apesar do quadro sombrio descrito acima, nos paises nao fascistas na década de
1930, a esquerda consegue adeptos porque resgatou os sentimentos nacionais e
patridticos durante o periodo de combate ao fascismo, o que levou ao rompimento do
movimento comunista com as tradicbes da Segunda e da Terceira Internacional (que
abandonaram os principios do patriotismo) e também, a partir de entao, a forte associagao
do nacionalismo com a esquerda, reforcada posteriormente na luta anti-imperialista nos

paises coloniais apos a Segunda Guerra Mundial, como sera visto mais a frente®®. Quanto

% Segundo Gellner (2000: 121), tal expressao foi empregada pelos nazistas como referéncia a algumas de suas

o[Pera(;(")es durante a Segunda Guerra Mundial.

€A primeira edi¢ao original foi em 1949.

o1 Segundo Arendt (1989: 312-313), os regimes totalitarios, com essas medidas, “contaminaram” até os paises ndo

totalitarios, tanto que dificimente ndo havia um pais europeu que ndo houvesse aprovado alguma legislagdo que

g)zrevisse a rejeicao de grande numero de seus cidaddos (mesmo que em alguns casos ndo chegasse a ser utilizada).
Expresséo utilizada por Agambem (2002).

83 Cf. Hobsbawm (1991: 176-177).
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a reflexdo sobre nacgdo empreendida no periodo®, citamos inicialmente Carlton Hayes e
Hans Kohn, que na década de 1920, iniciaram seus trabalhos de elaboracdo de uma
tipologia nacionalista.

Hayes (numa postura mais neutra) procura distinguir as varias correntes da
ideologia nacionalista através de tipos puros (nacionalismo humanitario, tradicional,
jacobino, liberal, econbmico e integral) e ndo tendéncias ou casos concretos (pois na
pratica as correntes se misturam).

Hans Kohn faz uma tipologia mais influente ao fazer a dicotomia entre o
nacionalismo voluntarista “ocidental” e o nacionalismo organico “oriental” (o que também
revela um objetivo moral subjacente, pois via naquele um “bom nacionalismo” e neste um
“mau nacionalismo”)®®. Posteriormente, ele subdividiu o tipo ocidental nas subcategorias
“individualista” e “coletivista”, respectivamente baseadas nos paises anglossaxdes e na
Franga. O seu objeto de interesse, entdo, € mais a ideologia do nacionalismo do que o
movimento ou a comunidade. E mais: a crenca na modernidade das nacgdes e do
nacionalismo é temperada pela inclusdo de motivacdes étnicas pré-modernas o que, por
sua vez, implica um papel separado do “sentimento nacional” (papel ndo exclusivamente
atribuivel aos idedlogos nacionalistas). Suas reflexdes participariam do debate sobre
nacao e nacionalismo nas décadas de 1950 e 1960 (como veremos mais a frente) no
tocante ao surgimento de novas nagdes apds as descolonizagdes ocorridas em grande
quantidade apés o fim da Segunda Guerra Mundial®.

Edward Hallett Carr primeiramente encara o nacionalismo de maneira negativa, pois
0 vé como uma negagéao do individualismo, da democracia, da liberdade e da igualdade.
Posteriormente, contudo, faz algumas ressalvas: o nacionalismo também possui um lado
construtivo, que é o do desenvolvimento da comunhdo de pensamento e sentimento
nacionais, de tradicdo politica e cultural. Quanto a nagdo, mesmo que ela, como grupo
historico, tenha um lugar e uma fungdo numa sociedade mais ampla, ela ndo pode impedir
sua substituicdo por uma ordem regional ou mundial interdependente. Na sua reflexao, ele

distingue trés fases do nacionalismo: i) entre o inicio da era moderna e a Revolugao

& Utilizamos Smith (2000: 192-194) para expor a reflexdo dos principais teéricos da nagao no periodo.

o Segundo Kohn (2000: 67), o nacionalismo do Ocidente, na sua origem, esteve ligado aos conceitos de liberdade
individual e cosmopolitismo racional correntes no século XVIII, o nacionalismo tardio da Europa Central e do Leste, além
da Asia, tenderam facilmente para um desenvolvimento contrario. Este trecho foi retirado do livro The Idea of
Nationalism, publicado pela primeira vez em 1943.

% Para mais detalhes, ver Kohn (1963).
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Francesa (relagbes entre Estados dinasticos e mercantilismo); ii) da Revolugdo Francesa
até 1914 (nacionalismo politico popular e democratico); iii) entre o fim do século XIX e a
Segunda Guerra Mundial (proliferagao de nag¢des europeias levando a regimes totalitarios
e a guerra total).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, emerge, segundo Gellner (2000: 132-136) o
quinto estagio do nacionalismo, caracterizado e denominado de diminuigdo da intensidade
dos sentimentos étnicos devido ao industrialismo. Ha a possibilidade de deslocar a etnia
pessoal da esfera publica para a particular e fingir que tal assunto ai deve permanecer o

que na verdade, segundo Gellner (2000: 135):

é um fingimento, que pode ser admitido quando uma cultura dominante é
apropriada por todos e utilizavel como uma espécie de moeda corrente, permitindo
que as pessoas sejam biculturais e usem outra moeda, se quiserem, em suas
casas e em outras areas restritas.

Temos também nesse periodo as descolonizagdes, dentro de movimentos de
afirmacgao nacional, num espraiamento completo pelo mundo dos principios nacionalistas
originados na Europa do final do século XVIIl, numa demonstracdo de que as nagdes séao
possiveis de serem imaginadas e construidas por varios caminhos, mas principalmente
pela industrializagcédo (corroborando a tese de Gellner), como veremos com mais detalhes

a frente.

3) ACONSTRUGAO DA NAGAO BRASIL: ORIGENS E EVOLUGAO DA AGAO E DA
REFLEXAO

De uma maneira bem resumida, € possivel afirmar que a inser¢cdo subordinada do
Brasil no capitalismo através da colonizagdo foi responsavel pelo lento processo de
construgdo da nagéo, um “longo amanhecer”, na expressao de Furtado (1999), pois a ideia
de nacédo Brasil foi surgindo muito lentamente, s6 se manifestando o desejo de se
constituir como tal somente na segunda metade do século XVIII.

Mesmo apds a independéncia, que se fez baseada nas ideias de nagao oriundas da
Revolugao Francesa e da Revolugdo Americana, essa construcéo se revelou lenta, pois a

maior parte da populagdo se viu longe dos processos decisorios politicos e de varios
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direitos. Nem com a Proclamagédo da Republica se notaram grandes avangos, pois se
constituiu numa continuag&o do poder oligarquico do setor primario-exportador cafeeiro.

Somente com a Revolugao de 1930 é que se tem inicio um processo muito lento de
construgdo de um Estado mais organizado e profissional, condutor da industrializagao,
juntamente com varios periodos de avangos e recuos na conquista de varios direitos para
a populacéo, a fim de se tornar cidada.

As reflexdes sobre a nacao Brasil, desenvolvidas no periodo analisado remontam
ao século XIX, dentro ndo so da literatura (romantismo-indianismo e livros de Machado de
Assis como Casa Velha e Esau e Jacd), mas em obras de politicos como José Bonifacio,
que se destacou pela sua reflexdo e atuacdo na constru¢do da nacao Brasil no processo
de independéncia e por sua retdrica antiescravista, e, Joaquim Nabuco, que na sua
principal obra — O Abolicionismo, publicada pela primeira vez em 1883 — analisa a
escravidao como instituicdo que impregnava a atmosfera brasileira — um Estado dentro do
Estado, uma instituicdo absoluta - e que muito atrapalhava a consolidagéo da cidadania no
Brasil, da sua construcido como nagé067.

Apos a repercussao do texto de Nabuco, observou-se o advento e o dominio de
teses racistas até o final da década de 1920, com as exce¢des de Euclides da Cunha em
Os Sertées e Manuel Bonfim. Dos teéricos racistas no periodo, destacamos Silvio Romero
e Paulo Prado.

Dentro desse periodo, a reflexdo de Alberto Torres feita no liviro O Problema
Nacional Brasileiro (1914), € um bom exemplo do que foi pensado no periodo, como
observamos abaixo.

I) O autor justifica suas reflexdes, afirmando que o Brasil corria perigo, pois os
interesses organicos da sua sociedade e da sua economia estavam sendo efetivamente
atacados. Para reverter tal situagao, era urgente ver a nossa historia e retirar os mitos de
nossa inferioridade frente a outros paises, buscando solugdes proprias para 0s nossos
problemas.

II) A nagao Brasil é definida pela contribuicdo das suas ragas, com destaque para o

=~ ~68

papel da escravidao™ como fonte de riqueza e de trabalho com consequéncias positivas

para a estabilidade social e o dinamismo organico progressivo.

" Sobre o periodo 1830-1870, ver Ricupero (2004).
% Na visao do autor, uma das poucas coisas organizadas que o Brasil ja teve.
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[II) O nacionalismo, no caso de um pais novo como o Brasil, € uma construgédo de
extrema necessidade, pois dai se forma o corpo estrutural da sociedade politica.

IV) Ao mesmo tempo que Torres se mostra contra a superioridade da raga ariana,
ele se posiciona contra a miscigenacao, pois a vé como elemento de enfraquecimento
fisico. A partir dai podem ser levantadas duas questdes: i) o autor seria um racista
disfarcado?; ii) a tese da selecéo racial social®® derivada da ndo miscigenagdo seria um
projeto de branqueamento?

V) As teorias estrangeiras ndo devem ser usadas pelos governantes da nagdo sem
nenhuma adaptagao a nossa realidade e as nossas riquezas ndo podem ser exploradas
de maneira predatéria pelas poténcias externas. Além disso, as crises das nossas
finangas nos levam a ser escravos dos interesses estrangeiros (empréstimos externos).

V1) Proposta da adogao verdadeira de uma ordem liberal no pais.

VII) A construgdo da nossa nacionalidade so se daria através da educagao do povo

conduzida pelo Estado.

Segundo Bastos (1986: 101-110), a Revolugdo de 1930 se constituiu no trago
singular que diferencia os tedricos dos anos 1920 daqueles dos anos 1930 em relagao ao
nacionalismo. As caracteristicas diferenciadoras sido visiveis aos pensadores de cada
década, apesar da existéncia de um tragco comum entre eles, isto é, o da acusacao do
mimetismo cultural brasileiro em relacdo as nagdes europeias. Os ensaistas dos anos
1920 revalorizam a importancia da influéncia lusitana na nossa formagao nacional a fim de
crermos em nossas potencialidades para transformar o Brasil em uma nacéo respeitada
por outras nacdes. Mesmo com esse discurso, o nacionalismo & de carater defensivo, isto
€, a necessidade da preservagao da unidade da sociedade nacional e de uma organizagao
politica adequada a nossa realidade. O sentimento de superioridade (caracteristica do
nacionalismo ofensivo) se mostra pouco presente.

O debate sobre o clima de civilizacdo é a caracteristica do nacionalismo dos
autores dos anos 1920 e inicio dos anos 1930 (tais como Tasso da Silveira e Oliveira
Vianna), dentro de uma visao conservadora, apesar de suas diversas filiagbes ideoldgicas.
Assim, o segredo da compreensdo da sociedade brasileira reside na retomada do debate

sobre racga e civilizagcédo, pano de fundo para a discussdo da educagao e da cultura e para

89 Cf. Torres (1914: 66).



60

o diagnéstico dos entraves que isso representa. Nesse sentido, a singularidade da nagéo
€ preservada, mesmo com a sua integragéo a civilizagao ocidental, considerada como sua
peca fundamental de equilibrio.

O livro de Oliveira Vianna, O Idealismo da Constituicdo (1927), retrata bem a
reflexdo desenvolvida nesse periodo, como podemos observar nos seguintes pontos:

) A questdo da democracia (preocupacgédo central da obra) deve ser posta de
acordo com a realidade brasileira e ndo com modelos importados.

Il) Elogio a Constituinte Imperial, vista por Vianna como composta por membros de
destaque no pais pela cultura, pela inteligéncia e pelo carater ou situagédo social e,
segundo ele, verdadeiros representantes da nagao.

[Il) Critica a Constituinte Republicana devido ao fato de ter sido composta por
membros que nao receberam um mandato advindo de uma delegagao nacional, fruto de
uma Republica fundada por uma minoria sem respaldo popular e numa situacido de
desorganizagao da vida econémica nacional apds a abolicdo da escravidao, que acabou
gerando uma Constituicdo de carater idealista, visto que n&o foi concretizada.

IV) O problema de origem da Republica e de uma Constituicdo inadequada a nossa
realidade se mostram patentes ao se constatar a auséncia de uma opinido publica no
nosso pais, representada em diversos o6rgdos de classe e grupos sociais nas
desenvolvidas democracias ocidentais como a Inglaterra, pois apenas o voto nao supre a
democracia, ao contrario do que pensam os donos do poder do momento e seus
legisladores. Consequentemente ha o monopodlio dos 6rgdos do poder pelos grupos
pequenos dominantes que distribuem entre si os cargos publicos. Contudo, apesar das
criticas as oligarquias, o autor defende que elas ndo devem ser destruidas, mas
educadas, visto que o povo, devido a sua inaptiddo democratica, se mostra incapaz de
organizar o quadro dos poderes publicos do pais. Vianna, entdo, vé que 0 nosso grande
problema politico esta em obrigar os governos a serem patrioticos através da organizagao
da Opinido a maneira inglesa ou entdo a democracia republicana no Brasil sera apenas
um eterno sonho.

A partir dos pontos vistos acima, pode-se afirmar, entdo, que o autor defende a
democracia no Brasil a maneira inglesa, mas n&o deixa de demonstrar um certo
saudosismo dos tempos do Império, visto como um tempo melhor para o Brasil, devido

aos ideais que moviam os homens publicos e a organizagédo de sua economia, garantidora
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do exercicio da politica da elite sem preocupagdes, ou seja, havia a defesa da
democracia, mas sem abrir m&o de uma vez sé do escravismo, 0 que denota uma
contradicdo por parte do autor que talvez possa ser explicada pela necessidade de se
fazer “adaptagdes” a nossa realidade, muito diferente daquela da Inglaterra.

Na década de 1930, o tom das reflexdes muda, enfatizando a singularidade da
nacgao brasileira, como pode ser visto nas reflexdes de Gilberto Freyre em Casa Grande &
Senzala (1933), vista por Bastos (1986: 108) como um marco definitivo da necessidade de
se assumirem os valores de nossa sociedade, diferente daqueles de outras sociedades.
Dentro desse espirito, destacamos Raizes do Brasil (1936) de Sérgio Buarque de
Holanda.

Caio Prado Junior, com sua analise marxista, inovou a historiografia brasileira ao
pensar a histéria econdmica do Brasil com a ideia de sentido da colonizagéo, ou seja, o
fato de que foi constituida uma colbnia portuguesa na América nao para formar uma nova
nagdo, mas sim para atender aos interesses comerciais de Portugal, fato que leva ao
entendimento da persisténcia do atraso brasileiro na estrutura agraria e da reprodugao da
exclusdo e da subordinacdo na sociedade brasileira, mesmo num contexto de
industrializagdo. As principais obras de Prado Jr. nas décadas de 1930 e 1940 foram:
Evolugéo Politica do Brasil e Outros Estudos (1931), Formagéo do Brasil Contemporéneo:
Colbnia (1942) e Historia Econbémica do Brasil (1945). Nas décadas de 1950 e 1960 (como
veremos com mais detalhes a frente), o autor participaria intensamente do debate sobre a
construgéo da nacgéo Brasil.

Os trés autores supracitados podem ser considerados como fundadores de uma
interpretacédo do Brasil.

A questao da singularidade brasileira é reforgada com a ascensao do Estado Novo,
mas por outro angulo, através dos tedricos autoritarios (como Azevedo Amaral e Francisco
Campos, idedlogos do Estado Novo), principalmente na revista Cultura Politica, érgéo de
propaganda e reflexdo do novo regime. O ponto em comum nas reflexdes era o de que a
nacao deveria ser construida por um Estado forte, opondo-se a democracia liberal, ao
totalitarismo e ao fascismo e buscando uma alternativa nossa: a democracia social, na

qual o povo, munido dos direitos sociais e exercendo um trabalho, poderia dialogar
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diretamente com o Estado sem a intermediacdo do Parlamento. Para que isso fosse
possivel, os trabalhadores se fariam ouvidos através dos sindicatos’.

Podemos captar os pontos principais da reflexdao de Azevedo Amaral no livro O
Estado Autoritario e a Realidade Nacional (publicado pela primeira vez em 1938), como
seguem nos paragrafos abaixo.

Inicialmente o autor critica 0 que considerava como vicio brasileiro de utilizar
praticas politicas exéticas nédo condizentes com a nossa realidade, como o sufragio
universal, por exemplo, instituido pela Constituicdo de 1934, para depois elogiar a
Constituicdo de 1937, dada a mudancga que ela provocou nesse quadro, pois a v& como
um fruto da analise objetiva de nossa realidade e da originalidade do Estado Novo, visto
que nao apresentava nenhuma relagdo com o comunismo e nem com o fascismo (na sua
visdo, regimes cerceadores da liberdade de expressdo da maioria dos grupos da
sociedade, pois somente um grupo social tinha permissao para tal), e tampouco com o
liberalismo (que coloca o individuo acima de tudo).

Entdo, para Azevedo Amaral, o Estado Novo podia ser caracterizado como Estado
autoritario, isto €, o Estado que nao reprime o individuo tal como nos regimes fascista e
bolchevista, mas também n&o o absolutiza, visto que o bem coletivo esta acima das
liberdades individuais.

Coerente com a sua argumentagdo anterior, o tedrico autoritario, quanto a
organizagao econbmica, vé o Estado Novo como corporativista e capitalista, dentro de
uma fase superior a do capitalismo individualista (liberal), com fortes restricdbes ao capital
estrangeiro em diversas atividades econbmicas, ponto no qual o autor faz criticas
contundentes, pois ele entende que o nosso pais nao tinha capital suficiente para
promover o desenvolvimento econdmico com seus recursos limitados (tanto de tecnologia
quanto de dinheiro). Amaral também sustenta a opinido que o Brasil ndo dispunha de
elementos imprescindiveis para a elaboragdo de um plano de organizagdo econémica
nacional, tal como previa a Constituicdo de 1934, o que nao ocorreria na Constituicdo de
1937, vista por ele como mais realista ao nao prever a elaboragao de tal plano, porque a
organizagao do Estado Novo facilitaria o desenvolvimento das forgas produtivas, o que

propiciaria condi¢cdes para que nesse momento o plano fosse elaborado.

" para mais detalhes, ver Gomes (1982).
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O autor critica também a restricdo a imigragcédo através do sistema de cotas, pois
limitava a entrada de estrangeiros considerados importantes para o desenvolvimento
econdmico — o branco europeu, lider do processo civilizatério na visao de Amaral. O autor
deixa de maneira clara a sua critica a mesticagem (tal como os tedricos racistas da
década de 1920), pois vé prejuizos a formagéo do carater nacional.

Os pontos principais da reflexdo de Francisco Campos podem ser vistos na obra O
Estado Nacional (publicado pela primeira vez em 1940), como seguem resumidamente
abaixo.

|) Defesa da nova ordem imposta em 1937, tal como os demais tedricos autoritarios
do periodo.

II) Tal como nos outros autores, Campos afirma que a Revolugdo de 1930 sé se
efetivou em 10 de novembro de 1937, pois rompeu com a ameacga da volta a antiga
ordem, respondendo, segundo o autor, ao clamor por transformagdes do sistema
institucional por parte “das elites e das multidées”.

[II) O autor critica o sistema de democracia de partidos, visto ter se tornado um foco
de divisdo no pais, pois, segundo ele, se constitui numa “guerra civil organizada e
codificada”. E tal sistema retornava com a Constituicdo de 1934, o que levaria novamente
0 pais a desordem.

IV) O Estado Novo é defendido porque € visto como um passo para a evolugéo da
democracia, pois supera a democracia liberal, que nédo levava em conta os anseios da
classe trabalhadora, facilmente cooptavel pelo comunismo. O regime de 1937 é
caracterizado por Campos como uma democracia autoritaria, na qual os trabalhadores sao
devidamente representados através das organizag¢des profissionais, em contato direto com
o chefe do Executivo, sem a necessidade da intermediacado de parlamentares.

V) Quanto ao sufragio universal, o autor defende o seu uso apenas ao minimo
possivel, isto €, o povo € chamado a opinar dessa maneira nas questdes mais gerais e
mais simples.

V1) Campos defende uma educagdo que forme cidadaos e trabalhadores e que o
Estado, juntamente com os sindicatos e as industrias, crie escolas técnicas.

VII) Sobre a Constituicdo de 1937, o autor refor¢ga o argumento dos demais tedricos

autoritarios, ao enfatizar seu carater transformador.
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Dentro do periodo do Estado Novo cabe também destacar a reflexdo do fundador
do movimento integralista, Plinio Salgado, muito semelhante aquela empreendida pelos
tedricos autoritarios na defesa do Estado autoritario e do corporativismo, mas diferente
deles quanto a aproximacgao ostensiva com as ideias fascistas, dada sua énfase excessiva
nos valores espirituais da patria e da familia.

Como reflexo da Revolugdo de 1930, dentro do inicio do Processo de
Industrializagao por Substituicdo de Importacées (PSI ou ISI) — interpretado primeiramente
por Celso Furtado nos seus escritos da década de 1950 e posteriormente por Maria da
Conceicao Tavares em Da Substituicdo de Importagbes ao Capitalismo Financeiro (1972)
e por Jodo Manuel Cardoso de Mello em O Capitalismo Tardio (1982) — observa-se o
inicio de uma ideologia desenvolvimentista. Segundo Bielschowsky (2000: 250-259), esse
inicio deve ser bem caracterizado devido aos motivos listados abaixo.

Em primeiro lugar, a ideologia desenvolvimentista s6 se tornaria hegemodnica na
segunda metade da década de 1950. O que ocorreu no periodo 1930-45 foi uma primeira
e limitada tomada de consciéncia da problematica da industrializacdo por parte de uma
nova elite técnica, civil e militar que se instalara nas instituicbes de orientacdo e controle
implantadas pelo Estado centralizador p6s-1930.

Em segundo lugar, surgiram, quase que simultaneamente, quatro elementos
ideoldgicos fundamentais ao projeto desenvolvimentista que caracterizaram bem a ruptura
com as reflexdes e atitudes sobre a industrializagdo no Brasil anteriores a 1930 (de
maneira geral, contrarias a ela):

I) Consciéncia de que era necessario e viavel implantar no pais um setor industrial
integrado;

Il) Consciéncia da necessidade de instituir mecanismos de centralizagdo de
recursos financeiros suficientes para a viabilizacdo de uma industrializacdo que
abrangesse todos os departamentos da economia.

lIl) A ideia de intervengcdo do Estado em apoio a iniciativa privada ganhava maior
legitimagao entre as elites empresariais e técnicas do pais, a0 mesmo tempo em que a
ideia de planejamento - dado o quadro de crise internacional e fragilidade da economia

brasileira e do empresariado do pais — comegava a se impor’".

71 Segundo Bielschowsky (2000: 251), “(...) o reconhecimento dessa debilidade é tdo amplo que mesmo a derrubada do
regime orquestrado por Vargas seria insuficiente para desfazer a consciéncia de que cabe ao Estado orientar a
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IV) O nacionalismo econdmico, devido a Grande Depress&do, ganha uma nova
dimensao, com o acirramento do sentimento anti-imperialista classico nas questbes de
ambito econbmico (defesa das barreiras alfandegarias e controle nacional sobre os
recursos naturais) e com o ganho de expressao cada vez maior da visdao de que a
industrializacdo sé seria viavel através de um apoio estatal que fosse além do
planejamento e do controle sobre os recursos naturais e que passasse a incluir também

investimentos diretos em transporte, mineragéo, energia e industria de base.

Em terceiro lugar, dois fatores historicos basicos sustentaram o projeto
desenvolvimentista: i) vigoroso surto industrial, ponto de partida do ISI; ii) surgimento de
instituicbes de regulagdo e controle das atividades econdmicas do pais como o DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico) em 1938, o CFCE (Conselho Federal do
Comeércio Exterior) em 1934, o CTEF (Conselho Técnico de Economia e Finangas) em
1937, a CME (Coordenagao de Mobilizagdo Econbémica) em 1942, o CNPIC (Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial) em 1944, e a CPE (Comissao do
Planejamento Econémico) em 1944,

A partir do que foi afirmado acima € que se pode compreender a existéncia de
tentativas de planejamento no Brasil entre 1930 e 1945, que na verdade se constituiram
mais em diagndésticos da economia e da infraestrutura brasileira, como podemos observar
abaixo.

A primeira tentativa se deu com o Niemeyer Report, relatério publicado em 1931 e
que recebeu o nome de Sir Otto Niemeyer, convidado pelo governo brasileiro para estudar
formas pelas quais o pais poderia superar a crise econOmica criada pela Grande
Depressao. Niemeyer foi o primeiro a declarar publicamente que a principal fraqueza da
economia brasileira estava na sua dependéncia das exportagdes de produtos primarios de
uma ou duas lavouras e que para supera-la era necessaria a diversificacdo da estrutura
econdbmica brasileira (mas uma diversificagdo agricola, ndo um programa de
industrializagdo). Nesse relatério ainda havia criticas as finangas publicas do Brasil e aos

métodos utilizados para reestrutura-las’?.

economia, no sentido de dar-lhe maior racionalidade e assegurar-lhe a expansido. Manifestagbes favoraveis ao
planejamento em apoio a iniciativa privada ndo constam apenas na Constituicdo autoritaria de 1937. Sao encontrados
também nas Constitui¢gdes liberais de 1934 e de 1946”.

"2 Cf. Baer (1996: 58).
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A segunda tentativa, segundo Baer (1996: 59), se deu com a Missdo Cooke,
constituida de um grupo de técnicos americanos (patrocinados pelos governos brasileiro e
americano) que visitou o pais em 1942 e 1943 e foi concebida depois que o Brasil entrou
na Segunda Guerra Mundial, com o propdsito de determinar de que maneira o pais
poderia colaborar com os esforgos da luta armada junto aos EUA. Tal missdo se constituiu
no primeiro trabalho de pesquisa analitica e sistematica sobre a economia brasileira com
vistas a um plano de agao para o desenvolvimento diferenciado das regic">e373, dadas as
suas caracteristicas econdmicas diferentes, com prioridade para a regidao Sul do pais, pois
apresentava as melhores condicbes para um rapido crescimento econdmico que se
espraiaria para as demais regides brasileiras. Além disso, foram indicados varios fatores
que se constituiam em obstaculos ao crescimento industrial: sistema de transportes
inadequado, sistema de distribuicdo de combustivel retrégrado, falta de recursos para
investimentos industriais, restricbes ao capital estrangeiro, restricbes a imigragao,
instalacbes inadequadas para treinamento técnico, capacidade subdesenvolvida para
geragdo de energia. Foi recomendada a expansdao da industria siderurgica (que
proporcionaria a base para o desenvolvimento de uma industria de bens de capital), o
desenvolvimento de industrias de papel e madeira e a futura expansao de instalacdes para
a producéo téxtil, tanto para o consumo interno quanto para o mercado de exportacédo. A
tarefa da industrializagdo deveria ser deixada a cargo do setor privado e ao governo
caberia a concentracdo no planejamento industrial em geral, com desenvolvimento de
recursos de crédito industrial, além de proporcionar instrugao técnica.

Portanto, a missdo esclareceu alguns dos problemas de desenvolvimento
enfrentados pelo pais na época, mas exerceu pouca influéncia direta sobre politicas
imediatas.

Como o periodo 1930-45 se caracterizava pelo inicio do desenvolvimentismo (como
discutimos acima), torna-se compreensivel, entdo, o fato de ter ocorrido uma controvérsia
tedrica importante entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin na década de 1940. Tal
debate se caracterizaria como uma antecipacédo da grande disputa tedrico-ideoldgica que
ocorreria entre os adeptos da corrente cepalina de pensamento e os liberais na década de

1950 (e que veremos mais a frente).

s Segundo Baer (1996: 59), pela primeira vez a economia era analisada dentro de um ponto de vista regional, com o
pais dividido em trés regides distintas: Nordeste/Leste, Norte/Centro e Sul.
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Simonsen, segundo Bielschowsky (2000: 81), foi

o grande idedlogo do desenvolvimentismo. Empresario, engenheiro e economista,
Simonsen inseriu-se na vida politica nacional através dos postos de comando que
assumiu nas entidades representativas do empresariado industrial. Foi vice-
presidente do Centro Industrial de Sdo Paulo, logo apos sua inauguragdo, em
1928. Foi presidente, em 1935 e 1936, da Confederagdo Industrial do Brasil
(transformada posteriormente, na Confederacdo Nacional da Industria) e
presidente da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, entre 1937 e
1945. Em 1937, fora membro provisério do Conselho Federal do Comércio
Exterior, como representante do empresariado industrial e, em 1944, foi membro
do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial. Foi deputado “classista”
na Assembleia Constituinte de 1934 e, eleito senador pelo PSD em 1945,
participou também da Constituinte de 1946.

Dentro dessa participagao politica, Simonsen aprimora sua concepgao
desenvolvimentista e milita pela sua disseminacdo através da criagao de entidades de
estudos e de discussdo em diferentes organismos que atuava, da organizagdo e
participacdo de diversos encontros nacionais, da divulgacdo dessas ideias através de
varios artigos e conferéncias, sempre pela defesa da industrializagcdo como caminho de
superacdo do atraso brasileiro’™.

As ideias principais de Simonsen podem ser sintetizadas nos seguintes pontos’®:

I) A industrializagédo era a forma de superar a pobreza brasileira.

II) Critica ao Plano Marshall apés o fim da Segunda Guerra Mundial por privilegiar a
reindustrializacdo da Europa em detrimento da América Latina, condenando-a a situagao
de continuacdo da dependéncia.

[l) O sucesso do projeto de industrializagcdo dependia de um forte apoio
governamental através do protecionismo (sua maior bandeira de luta) e do planejamento
(que se transformara na sua principal reivindicagédo ao final da Il Guerra Mundial), pois os
mecanismos de mercado seriam insuficientes e muitas vezes nocivos a tal meta.

IV) A intervencdo estatal no sistema econdmico brasileiro deveria ir além das
formas indiretas de direcionamento de recursos para determinadas atividades, através da
inclusdo de investimentos nos setores basicos em que a iniciativa privada nao se fizesse
presente.

V) Reivindicag&o da criagdo de bancos industriais.

V1) Identificagédo da planificagdo com a democracia.

" Cf. Bielschowsky (2000: 82).
5 Cf. Bielschowsky (2000: 83-89). Para informacdes mais aprofundadas sobre Roberto Simonsen, ver Cepéda (2003).
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VII) Proposta de industrializagdo harménica para com os interesses agricolas.

Gudin, segundo Bielschowsky (2000: 40),

foi 0 mais importante economista conservador brasileiro do periodo que estudamos
[1930-1964]. Engenheiro por formagéo, converteu-se em economista ja em idade
madura, através de esforco autodidatico. Foi responsavel pelo primeiro trabalho
sério de ensino e legitimagcdo da teoria econbmica no Brasil, podendo ser
considerado o patrono dos economistas brasileiros. Foi também lider tedrico da
corrente de pensamento neoliberal no pais.

As ideias de Gudin podem ser sintetizadas nos seguintes pontos76:

I) Apesar de defender alguma intervencao do Estado para corrigir as deficiéncias do
funcionamento do sistema econdmico em periodos de depressao, defendia o principio de
que tal intervencao deveria ser minima. Nas épocas de prosperidade, tal intervencao deve
ser evitada ao maximo, a fim de ndo prejudicar a tendéncia a eficiéncia alocativa dos
mecanismos de mercado.

Il) Defendia a hipétese de que a economia brasileira operava no pleno emprego.

[Il) Nao concordava com um item no receituario de politica monetaria do Fundo
Monetario Internacional (FMI), isto é, o de que se deve buscar equilibrio simultdneo no
balango de pagamentos e no sistema de pregos interno. Para ele, as desvalorizagbes
cambiais prejudicam o combate a inflagdo porque realimentam o processo inflacionario e
permitem uma deterioracdo nos termos de troca, 0 que agrava, consequentemente, o
desequilibrio externo. Gudin propunha, entdo, que o equilibrio externo poderia ser
alcancado a partir da eliminagao da inflagdo, o que o fazia se contrapor a tese cepalina do
desequilibrio externo estrutural (como veremos mais adiante).

IV) Em relagdo a problematica tedrica do subdesenvolvimento, defendia a nao
necessidade de uma teoria econbmica do subdesenvolvimento, pois considerava que
essencialmente a teoria econdmica era uma soé, cabendo, na realidade das economias
subdesenvolvidas, levar em conta as diferentes estruturas de cada pais para tratar de
cada caso separadamente, adaptando os postulados classicos as especificidades das
economias primario-exportadoras. Tinha em mente o desenvolvimento dessas economias

através de atracao ao capital estrangeiro, formagao de mercado de capitais e, sobretudo,

76 Cf. Bielschowsky (2000: 42-76).
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obediéncia aos principios da economia de mercado, excluindo, com isso, o planejamento,
além de propor o uso cauteloso da elevagao da tributacdo. Parecia ndo acreditar na ideia
de economias externas globais promovidas por um processo de industrializagao.

V) Sobre o problema do subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano, via que
ele repousava na baixa produtividade com pleno emprego e ndo na especializagdo em
atividades agricolas e no desemprego. O projeto de desenvolvimento econémico brasileiro
para Gudin previa uma industrializagdo leve para o futuro (dependendo do progresso
técnico na agricultura e da superacdo da situagdo de pleno emprego) e uma
industrializagdo pesada para um futuro mais remoto. Para aquele momento, medidas com
vistas a elevagdo da produtividade da estrutura econOmica existente, tais como:
assisténcia técnica e crédito seletivo a agricultura, elevagdo do padrdo educacional e,
sobretudo, politicas de estabilizacdo monetaria e de minimizacdo da intervencao
governamental nos mecanismos de mercado, além do apoio a elevagdo da taxa de
poupanga nacional através de politicas de atragao do capital estrangeiro e de estruturagao
do sistema financeiro nacional (apds a inflagao ter sido debelada), juntamente com a
provisdo gradual do sistema econOmico de uma infraestrutura de transporte e energia
(desde que o Estado n&o substituisse a administragao privada).

VI) No tocante ao protecionismo, defendia a protecdo a industria nascente, mas,
com ressalvas, tais como, reducdo dos niveis tarifarios e prazos para sua aplicacao
vigentes no Brasil, além de uma melhor sele¢cdo das industrias a serem protegidas.
Quanto aos outros argumentos protecionistas para a implantagdo de um parque industrial
ou tarifas compensatorias a deterioracdo dos termos de troca (defendida pela CEPAL),
ignorava-os todos.

VII) Quanto ao planejamento, nutria uma forte oposigcéo, dada sua filiagao ao ideario
liberal, ndo chegando a ter propriamente um carater de critica ao processo de
industrializagdo em curso na década de 1950.

VIII) Sobre a presenca do Estado na administragao direta de atividades econdmicas
basicas (transporte, energia elétrica, petréleo e siderurgia) Gudin a via como uma ameacga
ao capitalismo e o sinal de uma tendéncia ao socialismo, que se fazia a custa de uma
grave ineficiéncia no presente, além de uma ameaga a democracia brasileira, pois a

origem de tal situagao se deu no Estado Novo.
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IX) Criticava a hostilidade ao capital privado estrangeiro, vista por ele como uma
manifestacdo de “nacionalismo xenofobo”.

X) Para Gudin, somente dois recursos seriam legitimos para procurar reforgcar a
capacidade corrente de investir: a estruturagcdo de um sistema financeiro e a atragao de

capitais estrangeiros.

Com ideias tao dispares desses autores, € que se compreende a polémica que
houve entre eles na década de 1940 e que antecipou uma polémica mais intensa que
ocorreria na década de 1950 entre os liberais, liderados por Gudin, e os
desenvolvimentistas, liderados por Furtado e CEPAL.

A polémica entre Simonsen e Gudin ocorreu em torno do que viam como projeto de
nacdo e os pontos criticos dessa controvérsia’’ foram: a questdo da pobreza, o papel do
Estado, o problema da renda nacional e a dificil conciliagdo entre estabilidade financeira e
reestruturagdo econdmica. Contudo, o ponto central nesse debate foi o planejamento da
economia (Simonsen a favor e Gudin contra) e ocorreu no ambito dos congressos
industrialistas da década de 1940, na producao bibliografica desses autores e no interior
de conselhos estatais, tais como o CNPIC (mais ligado aos interesses industrialistas, pois
Simonsen nele participava), o CFCE e o CPE (no qual Gudin e representantes diretos da
agricultura participavam e cujo interesse neles nessa comisséo residia na tentativa de
garantir diretrizes favoraveis a agroexportagao). Na pratica, o CNPIC se identificava com o
industrialismo e o CPE com o liberalismo e tais 6rgdos lutaram entre si dentro do Estado’®,
denotando a tentativa de Vargas de conciliar interesses de fragdes de classe da burguesia
dentro do aparelho do Estado’®. Segundo Mantega (1984: 26):

Por trds das duas posturas tedricas rivais revela-se o jogo de interesses das
principais forgas socioeconémicas do pais nas primeiras décadas do século XX. De
um lado estavam as oligarquias agroexportadoras, comprometidas com a
burguesia comercial importadora e exportadora, e com o imperialismo comercial e
financeiro, que defendiam o livre trdnsito de capitais e mercadorias, tanto
estrangeiros quanto brasileiros, e discordavam de que se deslocasse recursos para
outras atividades que ndo as atinentes a produgdo agroexportadora e sua
infraestrutura. Do outro lado, estavam as forgas sociais que ganhavam projeg¢ao na
esteira da expansdo urbano-industrial, configurada pela emergéncia e
consolidagdo da acumulagédo industrial em bases nacionais, carente de protegéo

"7 Cf. Aquino (2009: 6-7).
"8 Cf. Vieira (1987: 125-126) citado por Aquino (2009: 6).
" Para mais detalhes, ver Codato (2008) e Draibe (1985).
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da concorréncia externa, de infraestrutura, insumos, enfim, uma maior intervengéo
estatal. As classes ou grupos sociais oriundos desse novo perfil econémico da
sociedade aglutinavam-se em torno de um projeto de constituicdo da nagéo
brasileira, num esforgo para se enterrar o passado colonial e se conseguir um novo
status para o pais no concerto capitalista mundial. Esbogava-se, assim, um projeto
de desenvolvimento, empunhado pelos segmentos mais dispares e até
antagénicos da populagdo, que abrangia desde parte consideravel dos militares, o
grosso da classe média, parcela expressiva do novo empresariado industrial,
passando pelas massas urbanas e pelo crescente proletariado, entdo seduzidos
pelas liderangas pequeno-burguesas e pelos intelectuais da esquerda em geral.

A partir de todo esse contexto e da controvérsia descrita acima, € que podemos
afirmar que na verdade tais fatos prepararam para o advento do desenvolvimentismo da
década de 1950, no qual Furtado seria um dos seus principais tedricos, como discutiremos

nos proximos capitulos.

4) BREVES CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS

A partir dessa breve exposicdo sobre as origens da reflexdo e da agdo da
construgdo da nagdo na Europa e no Brasil (dentro da abordagem modernista),
procuramos fazer uma introdu¢cado ao debate e a acado ocorridos nas décadas de 1950 e
1960, nos quais os valores da nacao na concepgcdo moderna se mostram bem presentes,

como observamos nos proximos capitulos.
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CAPITULO 1l
O SUBDESENVOLVIMENTO: OBSTACULO A CONSTRUGAO DA NACAO
NO PENSAMENTO DE CELSO FURTADO (1948-1964)

1) INTRODUGAO

No capitulo anterior, fizemos uma breve analise sobre a reflexdo e a acdo acerca da
construcado da nacao na Europa e no Brasil.

A analise da reflexdo e da agao de Furtado sobre a constru¢cdo da nacédo esta
dividida em dois capitulos. Neste capitulo, analisamos a reflexdo de Furtado sobre o
subdesenvolvimento, visto por ele como obstaculo a construgdo da nacdo. A fim de
contextualizarmos seu pensamento, iniciamos nossa analise com o debate ocorrido sobre
0 subdesenvolvimento no mundo e no Brasil. Posteriormente, analisamos a reflexdo de
Furtado acerca do diagnostico do subdesenvolvimento primeiramente pela sua
fundamentacgao tedrica e critica a concepgao dominante na ciéncia econémica, e depois
pela sua fundamentacéo histérica, seguida da aplicagdo desse instrumental de analise

para entender os problemas conjunturais da economia brasileira de entéo.

2) O DIAGNOSTICO DO SUBDESENVOLVIMENTO: OBSTACULO A CONSTRUGAO
DA NAGAO

O debate sobre nagéo e desenvolvimento econédmico € mostrado neste capitulo
dentro do objetivo de entender as reflexdes que os diferentes tedricos no Brasil e no
mundo fizeram acerca dos obstaculos a realizagdo da constru¢ao da nagao no Terceiro
Mundo, ou seja, dentro da busca de diagnosticar o subdesenvolvimento. Ao expor esse
debate, pretendemos mais a frente mostrar como Furtado toma parte nessa discussao
dentro da constru¢do do diagnédstico do subdesenvolvimento como obstaculo a construgao
da nacédo. A discussao acerca das propostas de superacdo desse obstaculo sera feita no
proximo capitulo.

A busca da compreensdo dos pontos de estrangulamento da constru¢gdo da nagéo

pode ser entendida pelo fato de que apdés a Segunda Guerra Mundial ocorria um
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movimento de afirmag¢do nacionalista do Terceiro Mundo, manifestado nas lutas pela
independéncia no mundo colonial e na busca da superag¢ao do subdesenvolvimento, ponto
que € visto com énfase na América Latina. Nesse periodo, a questdo nacional era
percebida de maneiras diferentes: na Europa se refletia como reconstrugao da nagao e
na periferia (América Latina em particular) se refletia como construgcao da nagéo através
da superacao da sua situagao subdesenvolvida.

Segundo Hans Kohn, foi com o nacionalismo, que difundiu os valores da civilizagao
ocidental para os demais povos do mundo, que houve o fim da hegemonia e do
imperialismo europeus, num movimento de afirmacdo do Terceiro Mundo®. Nas palavras
de Kohn (1963: 91):

O nacionalismo, até entao limitado aos povos ocidentais, tornou-se rapidamente
um fenbmeno universal; a Era do Nacionalismo do século XIX na Europa passou
quase imperceptivelmente a ser a Era de Pan-Nacionalismo global do século XX. O
despertar dos povos ndo-ocidentais, consequéncia da influéncia ocidental,
enconfrou sua expressdo numa emancipagdo do dominio ocidental. Foi a
consequéncia inesperada, mas inevitavel, do fato de estar a ideia de emancipacgéo,
de liberdade e igualdade humanas, profundamente arraigada a civilizagdo moderna
que se iniciou no Ocidente nos séculos XVII e XVIII, e que entdo comegava a se
difundir pelo globo.

E dentro desse espirito que podemos compreender o motivo de Kohn defender a
era do pan-nacionalismo como uma contribuicdo para o fim do breve periodo de
bipolarizagdo do mundo (EUA e URSS) a partir da década de 1960, pois acreditava que tal
fato enfraqueceria o totalitarismo do mundo comunista e fortaleceria cada vez mais os
valores ocidentais do que ele denomina de “mundo livre”, além do crescimento da
tendéncia para o neutralismo entre as nagdes que os EUA consideravam como
pertencentes ao seu campo, o0 que denota certa contradicdo, pois na verdade tal fato
favoreceria os interesses americanos.

Contudo, tal visao otimista e ocidentalizante de Kohn nao € partilhada por todos no
debate ocorrido no periodo sobre nagdo. Matossian (2000)®' vé problemas na

industrializagao ocorrida nos paises subdesenvolvidos ndo ocidentais devido a destruicao

8 Kohn consegue ver esse lado positivo do nacionalismo, mesmo que o0 veja com reservas, pois, segundo ele, pode
haver uma rejeicdo aos valores do liberalismo cosmopolita que acompanhou o surgimento da civilizagdo ocidental
moderna. Ou seja, pode haver uma adesao ao “mau” nacionalismo (de carater autoritario e originario da Europa Oriental
principalmente) em vez da ades&o ao “bom” nacionalismo (oriundo dos valores da Revolugcédo Francesa e da Revolugao
Americana).

8 Esse trabalho foi publicado pela primeira vez em 1958.
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de valores e instituicdes tradicionais e o desafio de alcangarem a modernidade do
Ocidente. Geertz (2000)82 — que adota uma abordagem primordialista - afirma que o
processo de afirmacdo nacional nos paises localizados fora do mundo ocidental é
caracterizado por uma tensao constante entre sentimentos primordiais ligados a localidade
isoladaltribal e as politicas de unificacdo nacional com valores do Ocidente a partir dos
governos centrais. Na sua visao, tal fato pode ser percebido nos casos (que ele relata) da
Indonésia, da Malasia, Mianmar, india, Libano, Marrocos e Nigéria.

Também numa linha critica as reflexdes de Kohn, Reinhard Bendix em Construgdo
Nacional e Cidadania (1996) tem como principal preocupagao entender a modernizagao,
vista por ele como uma expansao concomitante da autoridade publica e da cidadania que
se originou na Europa Ocidental do século XVIII, caracterizada como um processo que
contou com a democratizagdo do exercicio do poder, progresso da industria e
racionalizagcédo crescente que permitiu o progresso da ciéncia, juntamente com o fato do
Estado nacional ter se tornado uma forma “natural” de organizacdo da comunidade
politica®, tal como vimos no Capitulo I.

O que acrescentamos aqui é a ressalva feita pelo autor. Segundo ele, tal trajetoria
pode ser caracterizada como ideal-tipica, pois apresenta uma infinidade de variacbes
histéricas, pois toda e qualquer experiéncia de modernizagdo € singular e sempre trara
combinagdes de tradicdo e modernidade (até mesmo na Europa Ocidental). E, a fim de
corroborar tal afirmagao, ele, numa critica ao que ele chama de “primitivas e simples
teorias da evolucdo”, propde substitui-las por estudos comparativos da modernizagao
econbmica e politica, tomando como base a analise da experiéncia europeia ocidental
para poder compreender as precondicdes de modernizagdo politica e construcido da
nacao. As analises comparativas envolvem os casos da Russia, da Alemanha, do Japao e
da india. E um capitulo é acrescentado em edi¢cdes mais recentes com o objetivo de
reavaliar os conceitos de tradicdo e modernidade, vistos por ele como co-participes nesse
processo, pois nao se excluem. Ou seja, ndo existe em si uma preocupagdao em se
diagnosticar o subdesenvolvimento como obstaculo a construgdo da nacdo e nem a

adesédo a ideia de que a tradicdo é a causa da situacado de atraso relativo dos paises nao

82 A primeira vez que foi publicado esse trabalho foi em 1963.

8 Bendix segue de perto a analise de Thomas Marshall feita em Cidadania, Classe Social e Status (1967) — cuja primeira
edigédo original em inglés foi em 1949 - no tocante a evolugdo da cidadania, mas faz um caminho original, a fim de
articular narrativa histérica com raciocinio teérico.
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ocidentais em relacdo aqueles do Ocidente. Ha, contudo, uma defesa do autor pela
originalidade que cada povo pode ter na construcdo da nacdo, com possiveis
combinagdes de elementos tradicionais e modernos, posto que o proprio processo de
construcéo das nacdes na Europa Ocidental ocorreu dessa maneira.

Numa preocupacao mais especifica acerca do subdesenvolvimento como obstaculo
a construcao das nacdes fora do Ocidente e dentro de uma linha de reflexdo mais proxima
de Kohn, na qual a civilizagao ocidental é vista como modelo e simbolo da modernidade,
destacamos as reflexdes de Rostow em Etapas do Desenvolvimento Econémico (1961):
segundo o autor, o caminho do desenvolvimento econémico pelo qual os paises
desenvolvidos passaram (EUA e Europa) pode ser facilmente seguido pelos paises
atrasados que assim sao devido ao fato de estarem presos a culturas arcaicas, ou seja, a
tradicdo emperra a modernizacdo e o crescimento econdmico. Nesse texto existe uma
preocupagao mais especifica em diagnosticar o subdesenvolvimento como obstaculo a
modernidade, a constru¢ao da nacao dentro dos moldes ocidentais, além de propor saidas
para tal situacao.

Na mesma linha de argumentacédo de Rostow (e de Hans Kohn), os autores do livro
Nagbées em Desenvolvimento (1963), reunido de estudos de pesquisadores do
Massachussets Institute of Technology (MIT)®*, organizado por Millikan e Blackmer, veem
o0 subdesenvolvimento como uma consequéncia de tradigbes arraigadas de sociedades
localizadas fora do mundo desenvolvido. Para os autores desse estudo, as sociedades
tradicionalistas desde o século XVI, mas com maior intensidade desde o final do século
XIX viviam um longo processo de esfacelamento de seus valores culturais antigos devido
ao contato com as sociedades adiantadas do Ocidente, mas que ainda nao tinha sido
completado, o que explicava o atraso dessas sociedades. Nesse processo, o0 colonialismo

teve uma fungao importantissima, segundo Millikan & Blackmer (1963: 28):

Ao implantar seu proprio sistema de governo, os administradores coloniais
destruiram a estrutura existente de poder. Em graus variaveis, ignoraram o
tradicional sistema politico e administrativo, substituindo-o pelo seu préprio. Ndo
raro trataram com desprezo a religido oficial e profanaram o que fora antes
considerado sagrado. Violaram muitos habituais e respeitados direitos de
propriedade através da introdugdo dos conceitos ocidentais de lei e contrato, os
quais, a luz da moral tradicional, devem ter frequentemente parecido tao erréneos

84 Francis M. Bator, Donald L M. Blackmer, Richard S. Eckaus, Everett E. Hagen, Daniel Lerner, Max F. Millikan, Ithiel de
Sola Pool, Lucian W. Pye, Paul N. Rosenstein-Rodan, Walt W. Rostow.
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aos nativos como a doutrina soviética de supremacia do Estado sobre o homem
hoje se afigura ao Ocidente. Destas e de outras maneiras, violentaram-se a coeséao
e a inteireza de tradicionais sistemas politicos e sociais.

Além disso, o colonialismo também trouxe outro efeito: através da infusdo de
elementos modernos, varios membros dessas sociedades abracavam os valores
ocidentais de liberdade e democracia, desejando a independéncia, numa emergéncia do
espirito do nacionalismo, disseminado primeiramente entre os membros educados da elite
colonial, em seguida pelas populagdes urbanas e posteriormente pelo interior do pais.
Com esse processo de afirmagdo nacional (principalmente apos a Segunda Guerra
Mundial), a consciéncia do subdesenvolvimento e do apego a tradigdes que colaboram
para tal situagao, na visdo desses estudiosos, torna-se peca de fundamental importancia
para a construcdo da nagdo dentro dos moldes dos valores ocidentais®.

Contudo, ha outros diagnosticos do subdesenvolvimento ndo totalmente de acordo
com aqueles expostos nos textos de Rostow e de Millikan & Blackmer, como podemos
observar abaixo.

Nurkse, em Problemas da Formacdo de Capital em Paises Subdesenvolvidos
(1957)86, via na escassez de capital nos paises periféricos a explicagao para a situacéo de
subdesenvolvimento em que se encontravam. Para ele, os paises subdesenvolvidos

estavam presos num “circulo vicioso da pobreza” explicado da seguinte maneira:

Do lado da oferta, ha pequena capacidade de poupar, resultante do baixo nivel da
renda real. A renda real baixa é o reflexo da baixa produtividade, que, por sua vez,
é devida em grande parte a falta de capital. A falta de capital é o resultado da
pequena capacidade de poupar e, assim, o circulo se completa.

Do lado da procura, pode o estimulo para investir ser baixo em virtude do pequeno
poder de compra da populagdo, consequéncia de reduzida renda real, o que
também ocorre por causa de baixa produtividade. Entretanto, o baixo nivel de
produtividade é consequéncia do modesto montante de capital aplicado na
producdo, que pode ser, por sua vez, causado, a0 menos parcialmente, pelo
pequeno estimulo para investir.

O ponto comum em ambos o0s circulos é o baixo nivel da renda real, refletindo
baixa produtividade. Da-se usualmente grande importancia as perturbagbes
verificadas no lado da oferta. Sem duvida séo elas claras e sérias, e, em alguns de

% Sobre as propostas de superagéo do subdesenvolvimento expostas por Rostow e Millikan & Blackmer nas suas obras,
faremos a analise delas no proximo capitulo.

% Esse livro é fruto de seis conferéncias proferidas na Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro em 1951 que foram
publicadas no mesmo ano na Revista Brasileira de Economia (n° 4, ano 5, dezembro de 1951). Furtado no artigo
Formacgéo de Capital e Desenvolvimento Econémico, publicado nessa mesma revista (n° 3, ano 6, setembro de 1952, p.
7-45) faz uma critica sobre varios pontos que Nurkse afirma nas suas conferéncias. Nurkse responde a essas criticas no
artigo Notas sobre o Trabalho do Sr. Furtado Relativo a “Formagdo de Capitais e Desenvolvimento Econémico”
publicado também na Revista Brasileira de Economia (n° 1, ano 7, margo de 1953). Analisamos no préximo item as
criticas de Furtado a Nurkse.
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seus aspectos, no futuro se confirmaréo inteiramente. Mas os possiveis obstaculos
do lado da procura, uma vez que para eles atentemos, sdo igualmente claros,
conquanto ndo possam ser tdo sérios ou tdo dificeis de remover como as
deficiéncias da oferta®’.

Além desse circulo vicioso, ha também motivos unilaterais que contribuem para um
pais se manter na pobreza como, por exemplo, escassez de agua, de recursos minerais,
de solos férteis e/ou alguma falta de equipamento de capital adequado, que pode ser
explicada tanto no pequeno estimulo para investir (limitado pelo pequeno tamanho do
mercado) como na pequena capacidade de poupar (compreendida pelo baixo nivel de
renda da maioria da populagéo, além da tendéncia do emprego improdutivo da poupanca
com aplicagdo em imdveis, ouro, joias, acumulagdo de mercadorias € de moedas
nacionais e estrangeiras), como Nurkse (1957: 8-9 e 31) afirma.

Outro problema que atrapalha, e muito, a formacédo de poupanca € a tendéncia a
imitacdo dos padrées de consumo da populacdo dos paises desenvolvidos®®. Segundo
Nurkse (1957: 73):

A atracdo dos padrées de consumo dos paises adiantados pode exercer-se
desigualmente em grupos de rendas diferentes em &reas subdesenvolvidas. Pode
concentrar-se entre os grupos de rendas mais altas nas cidades, porém, a eles
necessariamente ndo se limita. Pode mesmo difundir-se, embora debilmente, entre
os grupos de rendas baixas, gracas a educacdo e aos meios de comunicagdo em
massa.

O autor ainda acrescenta o fato de que a participagao do capital estrangeiro nos
paises periféricos (que em principio poderia ser vista como benéfica) ndo colaborou para a
superacgao da situacao de subdesenvolvimento posto que se constituiram de investimentos
comerciais. Segundo Nurkse (1957: 95-96):

O investimento comercial direto é o tipo de investimento ao qual, com especial
vigor se aplica a tese de Singereg, de que os empreendimentos estrangeiros
privados nao fizeram muito, no passado, para difundir o desenvolvimento industrial
nos paises agricolas atrasados, mas se concentraram principalmente na produgéo
de matérias-primas para exportagdo aos paises adiantados. Ao invés de
desenvolver as economias internas dos paises de rendas baixas, o capital
estrangeiro serviu para fortalecer o sistema sob o qual esses paises se

8 Nurkse (1957: 8).

% Tese que Furtado adota em sua reflexao.

% para mais detalhes dessa tese, ver Singer (1950). Prebisch faz uma reflexdo paralela a esse autor, tanto que recebeu
o0 nome de tese Prebisch-Singer, que trata sobre a deterioragdo dos termos de troca, a qual veremos um pouco mais a
frente.
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especializaram na produgcdo de matérias-primas e alimentos para a exportagéo.
Dessa forma, a tendéncia do investimento estrangeiro foi a de promover um padréao
de especializagdo, baseado no esquema estético das vantagens comparativas no
comércio internacional. Mesmo que essa concentragdo nas industrias extrativas de
exportagcdo ndo significasse, necessariamente, a exploragdo com fito de lucro do
estrangeiro, ou, ainda menos, a exploragdo em qualquer sentido politico popular,
significaria da mesma maneira que o investimento estrangeiro serviu
principalmente aos interesses dos paises credores industriais e que o
desenvolvimento econdémico era, inevitavelmente, um tanto desequilibrado.

Myrdal em Teoria Econdémica e Regiées Subdesenvolvidas (1972)* expde uma
realidade na qual os paises industrializados sao os que estdo se industrializando mais,

enquanto que nos paises subdesenvolvidos,

onde as rendas sdo muito baixas, a formagao de capital e o investimento tendem
geralmente a ser bem menores, mesmo em relagdo a essas rendas. Deveriam, ao
contrario, ser relativamente maiores para equilibrar o ritmo de desenvolvimento,
uma vez que, nos paises mais pobres, o aumento natural da populagdo é
geralmente mais rapido. Esse incremento é o resultado de determinada relagdo
entre os indices de natalidade e os de mortalidade, quando ambos se situam em
nivel muito alto, o que, ademais, tende a tornar menos vantajosa a distribuigcdo
etaria de suas populagbes. Em consequéncia de tudo isto — e da tradicdo de
estagnacgéo que se radicou em toda a cultura — o desenvolvimento econémico se
processa mais lentamente. Muitos desses paises, nos ultimos decénios, chegaram
mesmo a retroceder no que diz respeito a sua renda média”’.

Mesmo em casos como o da América Latina, que apresentou consideravel
desenvolvimento econémico desde a década de 1930, ndo devem ser excluidos do rol de
paises subdesenvolvidos, porque tal fato se limitou as cidades e aos portos (enquanto as
massas rurais continuaram numa situacao de extrema penduria e estagnagéo)gz.

Dentro desse processo ocorre a tendéncia para as desigualdades econémicas
regionais nos paises subdesenvolvidos caso a economia seja deixada ao livre jogo das
forcas de mercado, indo de encontro ao que a teoria econémica convencional apregoa

como opg¢ao para o desenvolvimento econdmico, que néo leva em conta os fatores nao

0 A primeira edicdo original em inglés foi publicada em 1956 com o titulo Economic Theory and Underdeveloped
Regions.

9 Myrdal (1972: 21).

%2 Subjacente a essa analise ha uma concordancia do autor com a ideia de “circulo vicioso da pobreza” de Nurkse, por
nela, segundo Myrdal (1972: 33-34), estar contido o método mais objetivo de analise da mudanca social, contrapondo-se
a nocgao de equilibrio estavel aplicada a realidade social, vista como um processo social tendente a uma posicéo de
estado de equilibrio entre forgas.
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econdmicos, tais como a presenga do Estado planejador nas economias subdesenvolvidas
(que analisamos no préximo capitulo)®.

Dentro da busca do entendimento do subdesenvolvimento como obstaculo a
construgdo da nagao, destacamos, na América Latina, a contribuigdo original da CEPAL
(Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe), instituicdo da ONU criada no
inicio de 1948 (sob o comando inicial de Gustavo Martinez Cabanas), que enfrentou
oposi¢do dos norte-americanos inicialmente® e ganhou status permanente no decorrer da
Conferéncia do México em 1951, ja sob o comando de Raul Prebisch®.

A originalidade do diagndstico da CEPAL sobre o subdesenvolvimento pode ser
observada a partir das reflexdes que Prebisch empreendeu a frente dessa instituicdo e
que pode ser dividida em dois periodos: o primeiro, situado entre o final da década de
1940 e meados da década de 1950, que, utilizando a expressdo de Reino (1994: 27),
podemos denominar de “concepg¢ao inicial” e o segundo, no inicio da década de 1960,
caracterizado como de mudangas e critica a essa concepgao.

A concepcéo inicial da CEPAL sobre o subdesenvolvimento foi elaborada, em sua
maior parte, nos documentos dessa agéncia da ONU entre 1949 e 1954: i) a introdugao de
Prebisch ao Estudio Econémico de América Latina 1948 (publicado pela primeira vez em
1949), intitulada de Desarrollo Econémico de América Latina y sus Principales Problemas,
também conhecido como Manifesto da CEPAL,; ii) o texto Crecimiento, Desequilibrio y
Disparidades: Interpretacion del Proceso de Desarrollo Econémico, inserido no Estudio
Econbémico de América Latina 1949 (publicado pela primeira vez em 1950); iii) o texto
Problemas Tedricos e Praticos do Crescimento Econbémico, inserido no Informe
apresentado em 1951 no quarto periodo de sessdes da CEPAL; iv) o texto El Estimulo de
la Demanda, las Intervenciones y la Aceleracion del Ritmo de Crecimiento, inserido no
Estudio Econémico de América Latina 1954; v) o texto La Cooperacion Internacional en la

Politica de Desarrollo Latinoamericano, inserido no informe apresentado a Quarta Reuniao

% A reflexao de Myrdal se cobre de fundamental importancia para Celso Furtado, pois foi a base para a elaboracdo de
suas reflexdes sobre o subdesenvolvimento, visto como um entrave para a constru¢do da nagdo (como observamos no
g)4réximo item e no proximo capitulo).

Segundo Schwarzer (1993: 1): “Contra a CEPAL levantavam-se dois argumentos principais: primeiro, que a ONU
deveria preservar um carater autenticamente universal, sem fragmentar-se; segundo, que sua tarefa central seria
preservar a paz e ajudar na reconstrugdo do pds-guerra. Sofreu em especial a oposigcdo dos EUA, cuja principal
alegacdo era que a CEPAL duplicaria a fungdo do CIES (Conselho Interamericano Econémico e Social), 6rgao
subordinado a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) e localizado em Washington, o que, aparentemente,
ameagcaria o papel dominante americano neste ultimo organismo”.

% Cf. Furtado (1985: 111-116), que, na p. 115, chama a atencdo para a defesa da autonomia da CEPAL por parte de
Vargas.
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Extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA, realizada no
Hotel Quitandinha em Petropolis (Brasil) no ano de 1954.

O diagndstico do subdesenvolvimento dentro dessa concepgao inicial pode ser
resumido nos seguintes pontos:

|) Existe uma consideravel desigualdade no nivel de renda média entre os paises
industriais e os paises produtores e exportadores de bens primarios, refutando a
justificativa basica tanto da teoria classica quanto do padrao histérico de desenvolvimento
baseado nas exportagcdes de bens primarios dentro da teoria do comércio internacional
das vantagens comparativas os quais afirmam que os frutos do progresso técnico seriam
repartidos igualmente entre todos os paises®.

II) O fato do nivel de renda médio dos paises latino-americanos ser bastante inferior
aquele dos paises industrializados € explicado a partir do fato de que esses paises fazem
parte de um sistema de relagdes econdmicas internacionais denominado por Prebisch de
“centro-periferia” e que, segundo Gurrieri (1982: 19), se caracteriza da seguinte maneira:

En suma, Prebisch considera que, por un lado, el sistema centro-periferia en su
conjunto funciona primordialmente para satisfacer las necesidades e intereses de
los centros industriales, en los cuales el progreso técnico se originé o propagd con
rapidez; por otro, los paises periféricos se insertan en el sistema en la medida que
pueden servir a aquellos intereses y necesidades, como abastecedores de
materias primas o alimentos y receptores de productos manufacturados y capitales;
y finalmente, esa insercién no sélo es insuficiente para equiparar el nivel de ingreso
de la periferia al de los centros, sino que impone a la estructura productiva
periférica dos rasgos negativos — heterogeneidad estructural y especializaciéon —
como consecuencia de la penetracion lenta e irreqular del progreso técnico. De
todo ello se derivan tres desigualdades principales entre centros y periferia: en la
posicion y funcién que ocupan dentro del sistema, en sus estructuras productivas y
en sus niveles medios de productividad e ingreso.

[Il) Dentro das relagdes comerciais entre o centro (produtor de bens industriais) e a
periferia (produtora de bens primarios), ha uma deterioragdo dos termos de intercambio,
manifestada numa tendéncia secular a queda dos pregos relativos das exportagdes latino-
americanas®. Além disso, tal deterioracido se caracterizaria também, segundo Reino
(1994: 29), do seguinte modo:

% Cf. Gurrieri (1982: 15-16).
9 Segundo Reino (1994: 28), esta reflexao foi feita de forma paralela por H. W. Singer, dando lugar & chamada “tese
Prebisch-Singer”, como vimos anteriormente.
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En los primeros documentos de la CEPAL el deterioro de los términos del
intercambio se vinculaba con el movimiento ciclico, postulandose que, en la

”

“creciente”, los precios primarios suben mas que los finales, en tanto que en la
‘menguante” ocurre lo contrario y de manera mas acentuada, por lo que los precios
de los bienes primarios van tendiendo a deteriorarse. Segun dicha argumentacion,
esa tendencia se deberia a la menor capacidad de organizacion y de resistencia de
los trabajadores de la periferia respecto de los del centro, en la que influiria el
“sobrante de poblacién” existente en nuestros paises. En consecuencia, durante la
“creciente” el incremento de salarios es mayor en el centro que en la periferia, en

”

tanto que, durante la “menguante”, la caida salarial es mayor en la periferia. El
resultado final es que, durante las caidas ciclicas, las presiones por disminuir los
precios se trasladan finalmente hacia los salarios de las economias periféricas, con
lo cual el conjunto de esas economias termina cediendo incluso los frutos
obtenidos de su propio progreso técnico.

Dentro desses primeiros textos cabe destacar a importancia que teve a introdugao
de Prebisch ao Estudio Econémico de América Latina 1948 (publicado pela primeira vez
em 1949), intitulada de Desarrollo Econémico de América Latina y sus Principales
Problemas, também conhecido como Manifesto da CEPAL devido a linguagem utilizada e
que foi o ponto de partida de um intenso debate na América Latina (principalmente no
Brasil) sobre o subdesenvolvimento. Outro texto de importancia fundamental é
Crecimiento, Desequilibrio y Disparidades: Interpretacion del Proceso de Desarrollo
Econdémico, inserido no Estudio Econdmico de Ameérica Latina 1949 (publicado pela
primeira vez em 1950) que, segundo Furtado (1985: 76), utiliza uma linguagem mais
soObria, sem o tom polémico do Manifesto e transmite com clareza a visao de Prebisch
sobre o Sistema Centro-Periferia. Esses textos podem ser considerados a pedra
fundamental da concepgao inicial da CEPAL®,

A solucdo apresentada para superar o entrave do subdesenvolvimento passaria
pela industrializagdo com planejamento estatal, juntamente com medidas de protegcéo
seletiva de importacdes (que veremos com mais detalhes no préximo capitulo).

O diagnéstico do subdesenvolvimento elaborado por Prebisch nos primeiros tempos
da CEPAL sofre algumas modificagdes devido ao fato de que no inicio da década de 1960
a América Latina vivia um periodo de deterioragdo da situagdo econémica e social (além
da perda de influéncia da CEPAL). Segundo Reino (1994: 33):

% Nos debates ocorridos dentro da CEPAL sobre o terceiro texto de Prebisch - Problemas Teéricos e Préticos do
Crescimento Econémico, inserido no Informe apresentado em 1951 no quarto periodo de sessdes da CEPAL, realizado
no México — é que Furtado (1985: 88-89) percebe que “o subdesenvolvimento configurava um quadro histérico
qualitativamente distinto daquele que tinhamos no espirito quando teorizadvamos sobre o desenvolvimento. Nao se
tratava de uma fase e sim de algo diferente, cuja especificidade cumpria captar’. No préximo item observamos mais
detidamente essa percepg¢ao no pensamento de Furtado.
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En buena medida, era el propio proceso de industrializacién — y no su ausencia —
lo que habia ido creando las condiciones del estancamiento econdémico y la
agudizacion de los conflictos sociales. En definitiva, lo que habia ocurrido era que
la industrializacién habia seguido caminos por completo diferentes a los postulados
en la teoria, exacerbando problemas que supuestamente iba a permitir solucionar.

A analise de Prebisch®

, entdo, passa pelas seguintes modifica¢des:

I) Mudancgas de énfase nos componentes anteriores de sua concepgao no tocante
ao planejamento estatal (que veremos com mais énfase no proximo capitulo): priorizagao
do crescimento das exportagdes industriais, passagem para novas etapas no processo de
substituicdo de importagbes a fim de superar o estrangulamento externo, integragéo
regional latino-americana para superar os problemas derivados da estreiteza do mercado.

II) Novos componentes da reflexdo sobre o subdesenvolvimento: a) o processo de
industrializagdo por si s6 nao traz automaticamente maiores niveis de equidade na
distribuicdo de renda, necessitando-se, portanto, de ag¢des dirigidas para esse fim; b)
ampliagdo da teoria do desenvolvimento com a inclusdo de problemas de carater
sociolégico e politico (com a importante ajuda de José Medina Echavarria); c¢) maior
preocupagao com o problema da democracia (tema ausente por completo na década de
1950 e que alcanga énfase maxima nas décadas de 1970 e 1980); d) preocupagéo com a

questdo da distribuicdo de riqueza e de renda (rigida e desigual).

Em termos de reflexdo sobre a tematica nacdo - mais especificamente sobre o
diagnostico do subdesenvolvimento brasileiro — feita no Brasil entre 1950 e 1964,
observava-se nesse periodo uma intensa discussao politica sobre esse tema, além da
discussao sobre os rumos que a nacao deveria tomar.

Havia o confronto de dois campos antagbnicos: o liberalismo econémico e o
desenvolvimentismo, que remonta a década de 1940, com a controvérsia Gudin-Simonsen
(como vimos no capitulo anterior) e que foi intensificada na década de 1950 (contando
ainda com a participacdo de Gudin e nao mais de Simonsen devido ao seu falecimento em
1948) com a entrada em cena de varios intelectuais e instituicbes especializadas, com

destaque para Celso Furtado e CEPAL, que ndo somente deram consisténcia as ideias

% Os textos de Prebisch que retratam a mudancga de sua concepgéo inicial sdo: Dindmica do Desenvolvimento Latino-
Americano (12 edicdo brasileira em 1964 e 12 edicdo em espanhol em 1963) e Nueva Politica Comercial para El
Desarrollo (1964).
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desenvolvimentistas apenas esbogadas (como vimos acima), como também participaram
da polémica brasileira, além de terem contribuido (mesmo indiretamente) para a
elaboragcao dos planos de governo que seriam implementados na segunda metade dessa
década (como o Plano de Metas, como veremos no préximo capitulo).

No campo do liberalismo, ndo entraremos em detalhes, posto que expusemos no
capitulo anterior as ideias de Gudin, principal representante desse grupo no Brasil'®.
Cabe aqui somente assinalar o fato de que Gudin liderou a partir de 1950, como resposta
aos primeiros textos da CEPAL (publicados no Brasil na Revista Brasileira de Economia),
uma ofensiva no plano académico e no debate publico em geral contra as ideias desse
orgao da ONU, como observamos abaixo.

Gudin inicia seu ataque com uma série de conferéncias de Viner, economista
ortodoxo e professor da Universidade de Princeton, cujo objetivo principal era desqualificar
a analise de Prebisch, tida por ele como sem fundamento.

Posteriormente, continua sua cruzada contra o desenvolvimentismo, com um artigo
seu — O Caso das Nacdes Subdesenvolvidas — publicado na Revista Brasileira de
Economia de setembro de 1952, no qual adverte que os economistas ndo devem se
intrometer em seara alheia, ou seja, ndo cabe a eles, mas aos engenheiros, a discussao
dos aspectos tecnoldgicos do problema do desenvolvimento, pois segundo ele, o
problema fundamental do progresso econOmico depende de medidas econdmicas
relativas, por exemplo, ao comércio internacional, as instituicbes monetarias ou aos ciclos
de negocios e mais: o desenvolvimento econémico é principalmente fungéo do clima, dos
recursos da natureza e do relevo do solo, o que explica o fato de regides tropicais serem
subdesenvolvidas, devendo a CEPAL, por isso, preocupar-se com a inflagdo, combater o
nacionalismo e preocupar-se com a “excessiva protecdo ao produtor ineficiente”, que leva
a um grande desperdicio de fatores escassos'".

Em mais um capitulo de sua historia de ataque ao desenvolvimentismo, Gudin, em
1953, publicou no jornal Correio da Manha uma série de cinco artigos com o titulo A
Mistica do Planejamento, cujo objetivo era atacar diretamente o texto da CEPAL — Estudo

Preliminar sobre a Técnica de Programacgdo do Desenvolvimento Econémico (apresentado

1% Além de Gudin, outros nomes de peso do pensamento liberal brasileiro nesse periodo foram: Octavio G. de Bulhdes,

Dénio Nogueira e Daniel de Carvalho. Os principais 6rgaos de divulgacéo de suas ideias eram: a Revista Brasileira de
Economia, a Revista do Conselho Nacional de Economia, o Digesto Econémico e a Carta Mensal (cf. BIEELSCHOWSKY,
2000: 241-243 e 324).

197 Cf. Furtado (1985: 156-157).
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na Conferéncia dessa instituicdo em maio de 1953 no Hotel Quitandinha e que defendia a
técnica de planificagédo) - e desacreditar a politica adotada pelo governo Vargas. Segundo
Furtado (1985: 159):

Prebisch respondeu com outra série de artigos, que foram publicados no Diario de
Noticias, em setembro do mesmo ano, sob o titulo de “A Mistica do Equilibrio
Espontaneo da Economia”. Mas, ao tentar trazer de novo o debate para o plano
das ideias, a resposta de Prebisch parecia fora de foco e mesmo na defensiva.
Gudin simplesmente ndo acreditava em desenvolvimento que fosse fruto de acdo
deliberada do Estado. Seu pensamento estava na linha dos criticos do
mercantilismo: o desenvolvimento surge naturalmente quando as forgas do
mercado se liberam das ataduras criadas pelo Estado, tidos em conta os
constrangimentos de clima, recursos naturais e outros a que se referia em seu
artigo. Em sua linguagem jornalistica, afirmava muito sem provar nada e ainda
apelava, ocasionalmente, para a invectiva. E natural que Prebisch evitasse o tom
panfletario e parecesse na defensiva.

Ao mesmo tempo, Bulhdes também partiu para o ataque ao texto da CEPAL
através de um artigo publicado no Jornal do Comércio de 24 de maio desse ano sob o
titulo A Programagdo do Desenvolvimento Econémico. Porém, a briga do articulista ndo
era contra a programagao em si, mas sim contra um tipo de planejamento que n&o levasse
em conta os riscos da inflagdo. Ou seja, a estabilidade teria que ser programada e, uma
vez que ela estivesse assegurada, o desenvolvimento viria espontaneamente. Furtado
respondeu a Bulhdes num artigo publicado no Jornal do Comércio de 22 de junho

192 & na Revista do Conselho

seguinte, transcrito em dois grandes jornais de Sao Paulo
Nacional de Economia (edigcdo de nov.- dez. de 1953) e que analisaremos no proximo
capitulo por se ftratar de um texto que trata das propostas de superagcdao do
subdesenvolvimento.

No campo do desenvolvimentismo, em especial na reflexdo sobre o
subdesenvolvimento como obstaculo a construgdo da nacdo, cabe destacar (além da
CEPAL e Furtado), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB).

O ISEB, criado em 1955 para ser um 6rgao vinculado ao Ministério da Educacéao e
Cultura (MEC), garantida sua autonomia administrativa, além de plena liberdade de

pesquisa, de opinido e de catedra, tinha como objetivo principal refletir e promover o

192 Gf. Furtado (1985: 160).
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desenvolvimento nacional'®. Seus pesquisadores, apesar de suas diferencas tedricas e

vinculacdes politicas distintas'®*

, apresentavam os seguintes pontos em comum quanto a
reflexdo sobre o diagndstico do subdesenvolvimento, como Toledo (1997: 133-174) afirma:

I) A sociedade brasileira pds-1930 (entendida como pré-desenvolvimentista e em
fase de transi¢cdo) se encontraria dividida basicamente em dois setores: um de carater
dindamico e produtivo (moderno) e que seria composto pela burguesia industrial, pelo
proletariado (urbano e rural) e pela classe média produtiva e o outro, de carater estatico e
parasitario, composto pela burguesia mercantil, pela classe latifundiaria, pela classe média
nao produtiva e por parcelas do proletariado. Basicamente, o que dividia as classes
sociais (inclusive dentro delas mesmas) era a relagdo que elas mantinham com o
processo de industrializagcdo que se iniciara no pais, favorecendo-o ou obstaculizando-o.
Os setores modernos, representados pelos estratos sociais que se constituiram a partir da
destruicdo da antiga ordem econdmico-social (pré-1930) seriam favoraveis a

industrializagdo, enquanto os setores parasitarios ndo. Segundo Toledo (1997: 134):

Estas classes do setor moderno — apesar de estarem em plena ascensao, do ponto
de vista econébmico, na fase de transicdo — se defrontariam com outros grupos
sociais na estrutura das relagbes de classes. A persisténcia do fenbmeno do
‘parasitismo social”, como herangca da fase colonial, impediria a completa
hegemonia dos interesses industriais ou “progressistas”; assim, a permanéncia de
interesses retrogrados, decadentes, vai “contaminar’ a estrutura das relagbes
sociais.

) Na formagdo social brasileira, a contradicdo nacdo x antinagdo seria o
antagonismo principal existente na formacao social brasileira. O podlo nagdo estaria
representado pelos setores modernos, enquanto o polo antinagao estaria representado

pelos setores parasitarios'®.

E enquanto o capitalismo avangado (com adogédo das
propostas da CEPAL numa versdo mais nacionalista) ndo fosse implantado no Brasil, a

contradigéo capital x trabalho ficaria em segundo plano.

193 Gf. Toledo (1997: 203-204).

1% Para mais detalhes, ver Toledo (1997).

105 Apesar dessa definicdo ser um ponto em comum entre os autores isebianos, ndo ha uma concordancia final entre
eles sobre os setores que compdem o pélo antinagdo. Segundo Toledo (1997: 137-138): “Para Vieira Pinto, R. Corbisier
e N. W. Sodré, as forgas quem se agrupam em torno daqueles setores que obstaculizam o projeto nacional-
desenvolvimentista tém no imperialismo o principal agente. G. Ramos e C. Mendes falam em centros dominantes ou
metropolitanos como ‘forgas opostas’ ao desenvolvimento. Mas nunca chegam a identifica-los com o conceito de
imperialismo. Para H. Jaguaribe, o imperialismo jamais é privilegiado pela analise, uma vez que n&o é entendido a rigor
e, em principio, como forga antagénica”.
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Na década de 1960, porém, o autor percebe na maioria dos membros do ISEB uma
analise critica aos resultados da industrializacdo, que n&o realizou as promessas de

autonomia e de auxilio da construgédo da nacdo. Segundo Toledo (1997: 175):

O reformismo, a denuncia do desenvolvimentismo como ideologia de classe
(burquesia industrial), o novo carater que esta ideologicamente passava a assumir
(feicGes autoritarias, posto que se tratava ndo mais de promover, poréem, de
defender a todo custo o desenvolvimento realizado em bases capitalistas), a
percepgao de que a expansado do capitalismo brasileiro avangava para uma crise
de estagnacédo, a afirmagdo do socialismo como alternativa viavel para a
superacdo das contradigbes do capitalismo periférico constituiam-se em claras
indicagbes de que a ideologia do desenvolvimento nacional, no interior do ISEB,
né&o mais detinha os privilégios de anos atras.

O PCB pode ser enquadrado como desenvolvimentista devido ao fato de comungar
das propostas da CEPAL e dos desenvolvimentistas nacionalistas (como Celso Furtado)
para a superacao do subdesenvolvimento (como veremos no proximo capitulo). Porém,
quanto a reflexdo para entender as causas do subdesenvolvimento brasileiro, adotavam a
perspectiva marxista e as teses da lll Internacional Comunista para os paises coloniais e
atrasados'®. Tal andlise ¢ denominada por Mantega (1984) de modelo democratico
burgués, consolidado no final dos anos 1950 nas reflexdes de Nelson Werneck Sodré e
Alberto Passos Guimaraes.

Conforme esse modelo, a agricultura brasileira possuia caracteristicas semifeudais
e era voltada para a exportacdao de produtos primarios coloniais, entrave a expansao das
forcas produtivas industriais. E tal situacdo se conservava devido ao imperialismo,
principal inimigo do desenvolvimento da nagao e aliado das forgas retrogradas ligadas aos
interesses agrarios. Para romper tal situagdo se faria necessaria uma revolugao
democratico-burguesa, fato que se tornou possivel na década de 1950 devido a nova
configuragdo socioecondmica que surgia no pais: a burguesia nacional despontava como
uma classe social que tinha interesse no desenvolvimento das for¢cas produtivas e podia
ser vista como uma forte aliada dos trabalhadores (pois ambas as classes tinham
interesse em erradicar os entraves feudais que ainda dominavam boa parte da estrutura
econdmica brasileira, em estancar a exploragao imperialista € em criar um amplo mercado

consumidor).

1% para mais detalhes, ver Mantega (1984: 144-152).



88

Dentro do PCB e numa posicdo critica a esse modelo, destacamos a reflexao
elaborada no periodo por Caio Prado Jr., presente nas obras Diretrizes para uma Politica

Econdmica Brasileira (1954), Esbogo dos Fundamentos da Teoria Econémica (1957), A

Revolugéo Brasileira (1966), A Questédo Agréria no Brasil (1979)'%".

Caio Prado Junior, fundamentado nas suas reflexdes das décadas de 1930 e 1940
(como vimos no capitulo anterior), afirma que o Brasil nunca passou por uma etapa feudal,
posto que desde o inicio da colonizacao foi inserido (de maneira subordinada) no circuito
da exploragao capitalista, dado o seu sentido, como ele ja afirmava na década de 1930 em
Formacgéo do Brasil Contemporéneo (cuja 12 edigéo € de 1933), o que explicava o fato da
agricultura brasileira voltada para a exportacdo ter se caracterizado por relagdes
capitalistas e também a situacado de subordinagao brasileira ao centro do capitalismo nas
décadas de 1950 e 1960, apesar da industrializagdo. Segundo Régo (2000: 147):

O que é importante na andlise caiopradiana das transformagbes estruturais
decorrentes do processo industrializador é a apreenséo da perversa dialética do
nosso desenvolvimento, no sentido de que ao mesmo tempo alcanga niveis
adiantados de estruturagdo capitalista da produgdo e preserva os processos de
reprodugcdo da subordinacdo internacional, da exclusdo econbémica e da
desigualdade social.

Para Caio Prado, esse desenvolvimento néo se fez tdo somente como resultado ou
decorréncia imediata da expansdo da produgdo agroexportadora, mas foi
Justamente estimulado nos momentos de crise que impée severas restricbes na
dindmica de exportacdo e importagdo. Sdo nesses momentos que ocorrem 0S
“processos de nacionalizagdo” de nossa economia. (...). A analise procura ressaltar
que o carater dessas crises é fundamentalmente estrutural, ou seja, decorre da
sujeicdo de nosso processo de desenvolvimento a um dinamismo que sempre
esteve centrado nas oscilagbes de circunstancias externas e sem possibilidade de
controle nacional.

Na verdade, permanecemos na condicdo de subdesenvolvidos, nao porque
estamos atrasados em relacdo aos paises desenvolvidos, mas sim por causa de nossa
condigdo subordinada, periférica e dependente®.

Podemos afirmar, entdo, que na reflexdo de Caio Prado Jr. jamais se faria possivel
uma alianga entre a burguesia industrial e a classe trabalhadora para combater o

imperialismo e promover uma industrializacdo, pois esta sempre se caracterizou pela

107 Composta de textos publicados entre 1960 e 1964 na Revista Brasiliense. Além dessas obras destacamos as edi¢cdes

da década de 1960 de Histéria Econémica do Brasil (cuja 12 edigcdo é de 1945), que atualizam sua reflexdo sobre as
causas do subdesenvolvimento brasileiro.
198 Cf. Régo (2000: 166-167).



89

subordinagdo e pela ndo superagdo do carater colonial de nossa economia, algo que
perdurava nas décadas de 1950 e 1960.

Outras questdes da economia pouco foram discutidas pelos socialistas (PCB e Caio
Prado Jr.) como Bielschowsky (2000: 206-207) afirma:

Todas as questbes basicas da economia brasileira foram tratadas, nas analises
dos socialistas, como problemas decorrentes do imperialismo e da estrutura
agraria. Os socialistas pouco discutiram a problematica cambial e, quando o
fizeram, submeteram a reflexdo a relagcdo entre o liberalismo e o imperialismo. A
inflagdo foi, igualmente, tema secundario no pensamento desses autores. Na
maioria das mengbes a questdo, apareciam argumentos relativamente pobres,
como o de que a inflagdo é fruto da desvalorizagdo cambial (decorrente da
insuficiéncia de divisas causada pelos lucros remetidos pelo capital imperialista) ou
como o de que € resultado de insuficiéncia de oferta agricola (acarretada pelo
monopdlio da terra por latifundiarios). No nivel do padrdo analitico, a participagéo
dos socialistas no debate sobre inflacdo estava muito abaixo daquela que se
observou no debate entre estruturalistas e monetaristas. Fazia-se uma
interpretacdo semelhante, em varios pontos, a da CEPAL — insuficiéncia de divisas
e de oferta agricola, por exemplo — mas ndo se alcangava a forca analitica da
CEPAL. O udnico trabalho da corrente socialista que apresentava esforco de
sistematizagdo no tratamento da questao inflacionaria é o de Guimaraes (1963), no
qual a inflagdo seria consequéncia, em primeiro lugar, da estrutura concentrada de
propriedade (na qual tém ‘posicdo dominante as formas mais desenvolvidas da
propriedade do capital monopolista estrangeiro e as formas subdesenvolvidas da
propriedade das oligarquias agrarias”) e, em segundo, de uma politica econémica
governamental a servigo desses interesses, praticando reformas cambiais,
descontrole do comércio exterior e das despesas publicas e expansao crediticia,
de modo a reforgar seus lucros ou socializar suas eventuais perdas. Essa
interpretacéo tinha, alias, afinidade com uma outra preocupag¢do dos intelectuais
socialistas, notadamente Heitor Ferreira Lima e Aristételes Moura, ao tentar
demonstrar que havia grande concentragdo da propriedade, sobretudo nos setores
da economia em que predominava o capital estrangeiro.

Dentro do desenvolvimentismo, mas numa posicado independente, citamos a

reflexdo de Ignacio Rangel que diagnostica o subdesenvolvimento brasileiro nos pontos

que expomos abaixo'®.

Um primeiro ponto a ser observado encontra-se no fato de que, apesar de Rangel
ter compartilhado com Furtado a explicagdo central da industrializacdo pelo PSI, havia
diferengas substanciais entre eles, como Mantega (1984: 103) afirma:

De saida, Rangel distingue-se de Furtado ao empregar os conceitos basicos do
materialismo histérico como valor, taxa de mais valia, exploragdo e outros; ao
contrario de Furtado, que oscila entre o universo conceitual classico e neoclassico.
Porém, ambos se encontram sob forte influéncia de Keynes e sucessores (no caso
de Furtado nota-se a de Joan Robinson) e Rangel busca no economista inglés o

1 Baseamos a exposicao das ideias de Rangel em Mantega (1984: 102-123) e em Bielschowsky (2000: 209-239).



90

complemento da teoria marxista da acumulagéo, integrando-se nas fileiras cada
vez mais numerosas, na economia politica contemporanea, daqueles que
procuram celebrar o casamento entre Marx e Keynes.

Um segundo ponto importante do pensamento de Rangel e que se constitui no
elemento chave de sua teoria desenvolvimentista se encontra na sua tese da dualidade
que, resumidamente, mostra que na histéria do Brasil ocorreu, diferentemente do
esquema classico marxiano de sucessao de modos de producdo, uma sequéncia de pares
de modos de producdo simultaneos, determinados por relacdes de producdo internas e
externas'’®. No latifindio, por exemplo, haveria relacdes de producdo feudais (“polo
interno” da economia para Rangel) e nos setores ligados ao comércio internacional,
relacdes capitalistas (“polo externo” da economia, através do qual a economia ligava-se ao

resto do mundo, segundo Rangel). Nas palavras de Bielschowsky (2000: 213):

A ideia da simultaneidade de dois modos de producédo, ou de duas “formacdes
econbémicas dominantes”, constituia a pega central da tese da dualidade basica da
economia brasileira, segundo a qual cada “formagéo” teria, por sua vez, uma dupla
natureza, relativa, respectivamente, a suas relagbes ‘internas” e “externas”. O
latifundio, por exemplo, seria “internamente feudal e externamente capitalista”
(Rangel, 1957a: 30). Com isso, o autor quis dizer que suas relagées de producéo
internas seriam feudais e que, nas relagbes com a outra formagdo dominante e
com o resto do mundo, o latifindio teria o comportamento de uma empresa
comercial. Além disso, através dessa dupla natureza, as duas formagées
interagem {(...).

A partir do inicio do século XIX, dentro dessa tese, a histéria brasileira se consistiu
de uma sucessao de trés etapas de dualidades. Uma etapa se sucedia a outra devido a
crises, que poderiam se manifestar tanto na esfera de relagbes de producao ‘“internas’
quanto na esfera de relacbes “externas” e que afetariam de maneira decisiva o
desenvolvimento das forgas produtivas.

A primeira dualidade (iniciada no primeiro quartel do século XIX devido a crise da
colonizagdo portuguesa) era composta, no “polo interno”, pelo escravismo (fazenda
escrava), e no “polo externo” pelo capitalismo mercantil.

A segunda dualidade (originada com a abolicdo do comércio de escravos na

segunda metade do século XIX e que determinou a crise nas relagbes de produgédo da

110 Segundo Bielschowsky (2000: 215), a tese da dualidade foi formulada em 1953 e foi acrescida posteriormente do
elemento politico em Rangel (1962b) com a seguinte reflexdo: a dindmica da dualidade teria a sua contrapartida politica,
ou seja, a superestrutura politica acompanharia as mudangas na infraestrutura econdmica dual. Com isso, o Estado
brasileiro seria o reflexo da dualidade basica da economia e da sociedade.
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fazenda escravista e forgado sua passagem ao “latifundio feudal”’, sob a pressdo do
desenvolvimento das forgas produtivas no ciclo expansivo do café) se constituia, entdo, no
“polo interno”, pelo latifundio feudal e, pelo “polo externo”, o capital mercantil preexistente
(aparecendo de forma embrionaria o futuro capital industrial).

A terceira dualidade (na qual se deu partir da crise nas relagbes externas de
producao, cujo marco principal foi a Grande Depressédo da década de 1930) se constituiu,
no “polo interno”, pela continuagcdo do latifundio feudal (que n&o fora afetado em sua
esséncia pela crise externa) e, no “polo externo” (devido ao declinio do capital comercial a
partir da crise externa) pelo capitalismo industrial. Rangel a considera uma etapa decisiva
da dualidade brasileira. Nas palavras de Bielschowsky (2000: 216):

Como vimos, a dualidade surgira, segundo Rangel, da circunstdncia de que o
desenvolvimento brasileiro se dera como complemento das economias
desenvolvidas. No momento em que esse desenvolvimento passa a ser regido por
uma dindmica interna, baseada na produgéo industrial para o mercado doméstico,
a base para a existéncia da dualidade estaria desmoronando, e a “lei da dualidade”
passava a perder a validade. A etapa em curso corresponderia ao final de ‘um
modo de ser proprio do Brasil, que ndo se pode resolver sendo pela progressiva
aproximagdo dos polos da dualidade” (Rangel, 1962b: 233). A medida que se
homogeneizavam as relagbes de produgdo, com a transformagdo do latifundio
feudal em unidade capitalista, aproximava-se a Uultima fase da dualidade na
economia brasileira, representada pela “paralela conversao do capitalismo privado
em capitalismo de Estado, que é o germe da futura dualidade — estatal nas
relagbes econbémicas externas e capitalista privada nas internas” (Rangel, 1962b:
233). O novo pacto de poder se faria entre capitalistas e trabalhadores. Estes
contariam, para uma transi¢do para o socialismo, com a circunstancia de que o
processo de desenvolvimento econbmico exigia a formagdo de um capitalismo de
Estado. A transicdo para o socialismo representaria entdo o final da dualidade
basica da economia brasileira (Rangel, 1962b: 235).

Um terceiro ponto a se destacar do pensamento de Rangel encontra-se na sua
analise original da inflagdo brasileira, cujos fatores causadores seriam:

I) Monopsbnios e oligopsénios de comercializagdo, responsaveis pela elevagao
artificial dos precos agricolas e pela consequente obstaculizagdo dos aumentos de
producao.

1) O latifundio feudal, responsavel pelo aumento do exército industrial de reserva'"’,

0 que possibilitou a industria aumentar a taxa de exploracdo e com isso, deprimir o

" Segundo Mantega (1984: 103) tal situacdo era agravada pela propria capitalizagdo da agricultura brasileira

(transformacéao do latifundio feudal em latifundio capitalista), pois liberava um nimero ainda maior de trabalhadores para
compor o exército industrial de reserva nos grandes centros urbanos.
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mercado consumidor e causar capacidade ociosa com a consequente situagao de precos

industriais elevados.

Da combinagao desses fatores os resultados se manifestariam numa insuficiéncia
cronica da demanda e num persistente processo inflacionario'? que, surpreendentemente,
nao levou a economia brasileira para a estagnagdo, mas sim para o desenvolvimento.
Segundo Mantega (1984: 105):

Novamente o autor de A Inflagdo Brasileira se distinguia de Furtado e da maioria
de seus contemporaneos, todos empenhados em combater a “grande ameacga”
para o desenvolvimento representada pela persistente alta de pregcos da economia
brasileira. Para Rangel era justamente a inflagdo que sustentava o &nimo da
economia, estimulando as imobilizagdes de capital ou novos investimentos, mesmo
na falta de mercado consumidor para absorver os produtos adicionais. E que a
inflagdo corroi os ativos monetarios que porventura permane¢cam nas maos dos
empresarios e da alta classe média, impelindo ambos a transformar o seu dinheiro
em bens materiais, menos sujeitos a desvalorizagdo. Entdo, esses segmentos
sociais preferiam realizar investimentos mesmo sem mercado garantido (as vezes
na aquisicdo de terrenos, construgbes, etc.) ou aplicar o seu dinheiro em bens de
consumo duraveis, mesmo sem a iminente necessidade de consumi-los, com o
unico fito de resquardar-se da corroséo inflacionaria. Note-se que naquela época,
néo havia alternativas financeiras para a aplicagcao de dinheiro no precario sistema
financeiro brasileiro, uma vez que as taxas de juros eram regidas pela lei da usura
e situavam-se, via de regra, muito abaixo do indice inflacionario. Dessa maneira,
0s capitalistas brasileiros exerciam a politica do mal menor, minimizando suas
perdas com a inflag&o.

Feita a exposicdo do diagnodstico do subdesenvolvimento como obstaculo a
construgdo da nagao, tanto no Brasil como no exterior, passamos a analise das reflexdes

produzidas por Celso Furtado sobre esse tema no préximo item.

1z Segundo Mantega (1984: 104), “(...) deve-se assinalar que o diagnostico de Rangel sobre a agricultura brasileira
destoava do de Furtado e de boa parte dos pensadores de esquerda da época (denominados estruturalistas), que
atribuiam ao campo uma incapacidade estrutural de cumprir sua parte na expansao do capitalismo no Brasil, isto é,
fornecer matérias-primas e alimentos baratos e em grande quantidade. Todos estavam de acordo, evidentemente, de
que a agricultura brasileira era atrasada, porém, para Rangel isso se devia menos a estrutura agraria e mais ao setor de
comercializagdo, que interceptava os estimulos de pregos altos, que fariam a produgdo aumentar. Entdo, ndo haveria
uma inelasticidade da oferta agricola, como pensava a maioria dos autores da época, inclusive Furtado, porque a oferta
agricola aumentaria caso os produtores se beneficiassem dos pregcos pagos pelos consumidores”.
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3) ACONSTRUGAO DA NAGAO E O SUBDESENVOLVIMENTO NO PENSAMENTO DE
CELSO FURTADO

A partir do contexto em que Furtado reflete sobre a construgdo da nacédo, e em
especial neste capitulo sobre o subdesenvolvimento como obstaculo para que tal intento
se realize, faremos, neste item uma reflexdo, a partir de suas obras e de sua atuacéo,
sobre como evolui 0 seu diagnoéstico do subdesenvolvimento, abarcando desde a sua tese
de doutorado em Paris, passando pela sua atuacao na CEPAL e na SUDENE até 1964,
com o golpe militar.

Dentro de sua busca em diagnosticar o subdesenvolvimento, Furtado (1985: 170)
trabalhava sua reflexdo em trés frentes: i) teoria do desenvolvimento: génese historica e
mecanismos de acumulagdo; ii) economia brasileira: perspectiva historica e problemas
conjunturais; iii) critica das ideias sobre desenvolvimento econémico.

Baseados nessa divisdo de frentes que Furtado fazia, faremos a exposicdo e
andlise da reflexdo de Furtado produzida no periodo, dividida da seguinte maneira:
primeiramente veremos a fundamentacgéao tedrica que sustenta o seu diagndstico sobre o
subdesenvolvimento (incluindo sua critica das ideias sobre desenvolvimento econémico),
posteriormente, observaremos como o pensador que analisamos reflete sobre a formacgao
econdmica do Brasil e sua ligagdo com a economia brasileira dentro das décadas de 1950

e 1960, como aplicacao desse instrumental de analise.

3.1) O Diagnéstico do Subdesenvolvimento: Fundamentacao Teoérica e Critica a

Concepg¢ao Dominante

Os documentos da CEPAL acerca do diagnéstico do subdesenvolvimento (que
analisamos no item anterior) refletem também a posi¢céo de Furtado sobre esse fenémeno.
Porém, mesmo com essa adesdo, ele ndo deixa de fazer um caminho préprio para
entender com mais clareza esse fendmeno ao fazer uma fundamentacéao tedrica, a nosso
ver, mais aprofundada do que aquela feita por Prebisch nas suas reflexdes que, apesar de
ter feito criticas a concepcdo dominante da ciéncia econdmica com a teoria da
deterioracdo dos termos de intercambio, pouco aprofundou nessa critica e nessa teoria

alternativa. Nao queremos dizer com isso, obviamente, que a reflexdao de Prebisch nao
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tem nenhuma importancia. Muito pelo contrario: € um marco no pensamento econémico
por ter lancado a semente, mas isso ndo nos isenta de mostrar que Furtado foi quem
aprofundou mais nesse terreno nos seus textos produzidos nas décadas de 1950 e 1960,
como observamos nos paragrafos seguintes.

O primeiro trabalho de Furtado dentro dessa linha de fundamentacado tedrica e
critica a concepgdo dominante que temos noticia é o artigo Formacdo de Capital e
Desenvolvimento Econémico (2007)'". Nele, ha uma resposta do autor as consideracdes
de Ragnar Nurkse sobre o subdesenvolvimento em seis conferéncias preferidas na
Fundagao Getulio Vargas em julho e agosto de 1951, reunidas na Revista Brasileira de

Economia (n° 4, ano 5, dezembro de 1951)""*

e depois, com revisbes e acréscimos,
publicadas no livro Problemas da Formacédo de Capital em Paises Subdesenvolvidos
(1957), analisado no item anterior, justificando, portanto, a nossa analise somente a critica
de Furtado, como segue nos paragrafos abaixo.

Furtado inicialmente elogia o esforgo de Nurkse, economista de pais desenvolvido,
em compreender, através da aplicacdo do instrumental analitico moderno, a realidade dos
problemas de desenvolvimento das regides atrasadas do mundo. Porém, isso ndo o isenta
de tecer consideragbes (com algumas criticas) a essa analise, principalmente a trés
temas: i) a teoria do desenvolvimento econdmico; ii) o problema das relagdes entre a
propensao a consumir € a intensidade do desenvolvimento; iii) a questao dos efeitos das
inversdes sobre o balango de pagamentos.

Sobre a teoria do desenvolvimento econbmico, destacamos as seguintes
observacoes de Furtado:

I) Segundo Nurkse, o problema basico dos paises subdesenvolvidos estaria na falta
de estimulo as inversdes (devido a limitada capacidade de absor¢do do mercado) e néao
na escassez de poupanca. Para Furtado, esse problema ndo tem o alcance que Nurkse
pretende dar, pois sempre que 0s paises subdesenvolvidos tivessem oportunidade de
realizar suas inversdes com vistas ao mercado externo, o problema nao existiria, ou seja,

o problema fundamental estaria na inexisténcia de um mercado externo em expansao.

"3 pyblicado pela primeira vez em 1952, como observamos no item anterior.

"4 Essas conferéncias estdo também reunidas em Memodrias do Desenvolvimento (ano 1, n° 1, junho de 2007, p. 17-
192), como dissemos no item anterior, em especial na nota de rodapé 86 (p. 77).
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Il) A forma como Nurkse apresenta o problema da pequenez do mercado como
empecilho ao desenvolvimento ndo deixa claro o seguinte: pequeno em relagdo a qué?
Nas palavras de Furtado (2007: 198):

Um mercado é pequeno com relagdo a alguma coisa. E no caso em questao o
mercado dos paises subdesenvolvidos é pequeno com relagdo ao tipo de
equipamento que se usa nos paises desenvolvidos. Nao é essa uma dificuldade
fundamental no processo de desenvolvimento econbmico, e sim acidental. No
processo de desenvolvimento dos paises que s&o hoje altamente industrializados,
as inovacgées técnicas iam sendo utilizadas sempre que economicamente se
Justificassem.

[II) Nurkse se utiliza da teoria de Schumpeter, na qual o empresario criador é figura
central no processo de desenvolvimento econdmico, e na qual ndo ha nenhum conteudo
histérico, reduzindo, portanto, o problema do desenvolvimento econdémico. Segundo
Furtado (2007: 200): “Em realidade o problema do desenvolvimento econémico € um
aspecto do problema geral de mudanga social em nossa sociedade, e ndo podera ser
totalmente compreendido se nao se lhe devolve o conteudo historico”.

IV) Nurkse também se utiliza da teoria de Schumpeter para propor “ondas de
inversdo”, ou seja, investimentos simultdneos para as economias subdesenvolvidas
sairem do estado estacionario em que se encontram e partir para o desenvolvimento.
Porém, segundo Furtado (2007: 201):

Utilizar essa teoria como explicagdo do ponto de partida de um processo de
crescimento numa economia subdesenvolvida nos parece afastar-se muito da
realidade. Para uma economia subdesenvolvida, comegar um processo de
desenvolvimento com seus proprios recursos e pela agdo espontédnea de seus
proprios empresarios é, para usar uma frase corrente, como levantar-se pelos
proprios cabelos.

Sobre as propostas de superagao do subdesenvolvimento de Nurkse e de Furtado,
as discutiremos com mais detalhes no proximo capitulo.

V) Furtado apresenta suas ideias sobre o processo de desenvolvimento, que se
constitui no capitulo 6 de Economia Brasileira — Formulagdo Teorica do Problema do
Crescimento Econdémico — e no capitulo 2 de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento — O
Mecanismo do Desenvolvimento. Fazemos a discusséo dessas ideias quando analisamos

este livro (mais a frente).
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Acerca das ideias de Nurkse sobre propensdo a consumir e a intensidade do
desenvolvimento, Furtado faz as seguintes observagdes, concordantes com as feitas por
Nurkse:

I) Nos paises subdesenvolvidos, segundo Nurkse, ha uma elevada propenséo a
consumir, causada pelo efeito demonstragdo (tese de Duesenberry). Segundo Furtado
(2007: 208-209):

Assim como 0s grupos sociais de baixas rendas tendem a imitar, em seus padrées
de consumo, aqueles que lhes estao por cima na escala social, os paises pobres
tendem a copiar as formas de vida dos ricos. Se a renda real per capita cresce
mais rapidamente nos paises ricos que nos pobres, aquele mecanismo faz que
aumente a propensdo a consumir nos paises pobres. Ao diminuir
concomitantemente a propensao a poupar nos paises pobres, também se reduz o
ritmo de crescimento destes, o que tende a acentuar a disparidade entre as rendas
reais de paises ricos e pobres.

E esta é uma observagdo de grande importancia porque pée em evidéncia que o
processo de desenvolvimento dos paises atualmente subdesenvolvidos ndo pode
alcancgar espontaneamente seu ritmo 6timo. A tendéncia a aumentar da propensao
a consumir, resultante das disparidades internacionais de renda real, determina
uma redugdo progressiva no ritmo do crescimento espontdneo dos paises que
ficaram atrasados no processo de desenvolvimento.

Essa reflexao sera o ponto de partida para elementos que Furtado desenvolve na
década de 1970 sobre o mimetismo dos padrées de consumo do centro/modernizacéo,
isto &, industrializagao visando a suprir a demanda das classes média e alta da periferia
por bens consumidos no centro capitalista por essas classes.

Il) Sobre a intensidade do desenvolvimento (ou intensidade do crescimento, posto
que Furtado ainda nao faz diferenciagcado entre esses termos nesse periodo, tal como a
CEPAL também nao), Nurkse a vé como fungdo de duas relagdes: a) investimentos-renda
nacional; b) riqueza reproduzivel empregada no processo produtivo - renda nacional. Elas
sao fortemente influenciadas por fatores institucionais e de outras ordens que atuam sobre
a propensao a consumir, ponto no qual Furtado concorda e incorpora a sua analise que,

contudo, n&do é completa se n&o for incorporada a historia, pois, segundo ele,

0 processo histérico do desenvolvimento da economia capitalista é um problema
de grande amplitude que ultrapassa os limites da analise econbmica. Nao
obstante, é ponto mais ou menos pacifico que esse processo teve sua origem nos
contatos culturais resultantes das correntes de comércio que, vindas de fora, foram
criando na Europa Ocidental uma classe empresaria. Essa classe, dotada de
espirito de lucro, se constituiu um elemento social dindmico, em choque com as



97

comunidades feudais. Os habitos de consumo, influenciados por tradicées
religiosas e sociais, s6 lentamente se foram transformando.

Em nossos dias o processo praticamente se inverteu. Gragas a enorme forca dos
meios de propaganda e comunicagbes, 0s habitos de consumo vao na frente,
como o carro diante dos bois. Ha em razdo disso motivos para crer que o
desenvolvimento espontdneo dos paises subdesenvolvidos atuais se realiza com
ritmo muito inferior ao que seria de esperar das potencialidades dessas economias
e do progresso alcangado pela técnica. Como superar essa dificuldade é, por certo,
um dog5 problemas mais sérios que se apresentam aos economistas de nossa
época .

Sobre a questdo dos efeitos das inversbes sobre o balango de pagamentos,
discordando de Nurkse, Furtado (2007: 219-220) mostra que sempre nas etapas iniciais
de desenvolvimento ha uma grande dependéncia das importagdes de bens de capital para
suprir a industrializacdo, dentro de um processo que tal demanda tende a crescer mais
que a renda nacional e as exportagdes. Esse processo gera desequilibrios, traduzidos em
excedentes de producao interna e em saldos desfavoraveis no balango de pagamentos,
que sao corrigidos com atraso e com inflagéao, dificultando, por conseguinte, a politica de
estabilizacao.

Por fim, Furtado (2007: 221) destaca, na sua visdo, o que seria a contribuicdo mais

importante de Nurkse:

Na realidade, talvez a contribuicdo mais importante do professor Nurkse em suas
conferéncias seja a forma como relaciona a politica fiscal com o problema da
poupanga nos paises subdesenvolvidos. Se bem que esse seja o problema central
do desenvolvimento econémico atual, é ele geralmente mal compreendido. Nao
sdo incentivos para inverter o que falta em nossa economia. Faltam, sim, estimulos
para poupar. Esse problema é muito mais profundo do que o de uma simples
organizagao de mercado de capitais. Dados os fortes estimulos para consumir que
nos vém das economias mais avangadas e que tdo bem explica o professor
Nurkse, muito dificilmente nossa economia podera chegar espontaneamente, na
atual fase de desenvolvimento, a um alto nivel de poupanca. Se desejamos
caminhar para um desenvolvimento mais intenso e equilibrado, temos que colocar
em primeiro plano o problema de poupanga. Um pais como o Brasil tem uma
grande margem potencial de poupancga, a qual esta apenas esperando por formas
compulsérias de captagdo. Pensar em recriar no Brasil as formas espontaneas de
poupanga do século passado [XIX] é uma grande falta de realismo. Nesse erro ndo
caiu o Prof. Nurkse e é essa certamente a maior ligdo que nos deu.

Nessa discussao com Nurkse, Furtado caminha ainda muito dentro do terreno da
ciéncia econbmica, mas, dadas as influéncias de sua formagdo acerca do papel da

histdria, da seus passos para um diagnostico do subdesenvolvimento em bases cada vez

"% Furtado (2007: 213).
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mais interdisciplinares. Apesar das mediagdes sobre a singularidade desse fenbmeno, ha
nele de maneira muito forte 0 modelo dos paises desenvolvidos.

Em outro trabalho, As Categorias Fundamentais do Processo Historico do
Crescimento Econdmico, primeiro capitulo de A Economia Brasileira (1954a), Furtado
trabalha mais especificamente dentro do campo da fundamentacéo tedrica que sustenta
seu diagndstico do subdesenvolvimento.

Inicialmente, o autor chama a atencéo para o fato de que se vive um processo de
mudanca cultural no qual o campo de mais rapida transformacgao na sociedade moderna

tem sido o da técnica, que o leva aos seguintes questionamentos''®:

Por que constitui a técnica o campo de mais rapida mudanga em nossa sociedade?
Que diferenga existe entre nossa civilizagdo ‘tecnolégica” e aquelas que a
precederam? Estas questbes estdo no centro do problema do crescimento das
economias industriais modernas, nas quais o processo de formagao de capital se
articula intimamente com o desenvolvimento da tecnologia. A analise desse
problema dentro de uma perspectiva histérica é de importancia fundamental para
compreender as modificagbes estruturais que estdo ocorrendo atualmente na
economia brasileira.

Ou seja, Furtado busca uma fundamentacéo tedrica para entender o processo de
transformagcbes da economia brasileira e para entender a condicdo de pais
subdesenvolvido a partir da ideia de progresso tecnolégico.

Dentro dessa busca, entdo, o autor inicia sua fundamentacdo com a discusséo das
formas de apropriacdo do excedente nas civilizagbes anteriores ao capitalismo, ou seja,
comeércio ou apropriagao direta, estabelecendo como dado o fato de que praticamente “(...)
todas as comunidades humanas produzem, ou podem produzir, mais do que O
estritamente necessario para a sobrevivéncia dos seus membros”'"’.

Sobre a apropriagao direta, Furtado preocupa-se de inicio em relaciona-la com o
progresso tecnoldgico que, na sua visdo, nao ocorre porque esse processo se constitui no
apoderamento do excedente de producdo de uma comunidade por parte de outra, com o
consequente aumento da sua disponibilidade de bens acima de suas necessidades
imediatas e também ao desinteresse de modificagcdes nas técnicas de producio, dada a

nao necessidade para que isso ocorra. O limite do crescimento desse tipo de economia se

"8 Furtado (1954a: 21-22).
" Furtado (1954a: 22).
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encontra somente na sua expansao geografica (o sistema de produgdo ndo se modifica,
somente o de distribuicdo).

Sobre o comércio, observamos a énfase do autor ao fato dele ter sido a forma
principal de acumulagado de riqueza nas civilizagdes antigas, superando a apropriagao
direta (apesar de sempre ter existido e se constituido a base dos sistemas econémicos).
Tal fato € explicado, na sua visdo, devido ao consideravel aumento de produtividade
proporcionado por essa atividade, que por sua vez é resultado dos seguintes fatores: i)
indugdo a especializagdo e a divisdo do trabalho entre distintas regides; ii) difusdo de
técnicas de produgcao mais eficientes.

Contudo, esse sistema de especializagdo produtiva entre regides (fator primario do
incremento de produtividade que traz o comércio) pode entrar em decadéncia se nao

houver uma superestrutura que continue a sustenta-la. Segundo Furtado (1954a: 26):

Um sistema de especializagéo e divisdo do trabalho desse tipo entrou em rapida
decadéncia com a desarticulagdo do Império Romano. Desaparecida a
superestrutura que constituia a maquinaria administrativa e militar do Império,
dificultando-se progressivamente o0s contatos comerciais, despovoando-se as
cidades, a produgdo agricola tendeu a reduzir-se ao estritamente necessario para
atender as necessidades das proprias populagbes rurais. Aparece, em
consequéncia, como forma regressiva, a economia fechada dos grandes dominios.

A partir dai € que se compreende a sua visdo do feudalismo como uma forma
regressiva de organizagao social, resultado de um processo involutivo. Nas palavras de
Furtado (1954a: 26-27):

A economia feudal é uma economia que se fechou sobre si mesma por
impossibilidade de utilizar toda sua capacidade produtiva. Seu nivel técnico pode,
portanto, estar muito acima do minimo requerido para a simples subsisténcia da
comunidade. Destarte, essa economia esta em condi¢gbes de reagir rapidamente
ante o primeiro reatamento de atividades comerciais.

Assim, ao entrar em refluxo a maré mugulmana e ao reatar-se o comércio bizantino
com as costas italianas, desencadeia-se através das costas e dos grandes rios da
Europa um processo cumulativo que rapidamente ira reintegrando em um s
sistema produtivo as comunidades economicamente semi-isoladas da Europa
feudal.

Com o inicio da Idade Moderna (transigao do feudalismo para o capitalismo) iniciou-
se, entdo, o periodo do capitalismo comercial. Nele, segundo Furtado, a base das

economias comerciais encontra-se na elevagao da produtividade (consequéncia direta da
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divisdo geografica do trabalho, tal como ocorria nas civilizagbes da Antiguidade), cuja
parte substancial fica nas maos dos donos dos meios de transporte, que funcionam como
peca central do sistema''®. A expansao comercial se constituia como necessaria para que
a rigueza acumulada encontrasse possibilidade de aplicagdo no processo produtivo
(criacdo de meios de transporte, instalagao de feitorias, etc.) que, no entanto, poderia se
defrontar com limites de diversas ordens (como choques entre poténcias comerciais, por
exemplo), levando-a ao ponto de saturagdo. Nesse caso, a consequéncia seria a
dissociagao entre o comércio e a processo produtivo, dado o mecanismo de acumulacao
nesse tipo de economia. Ou seja, mesmo sem a expansdo, 0 comercio ainda geraria uma
grande massa de excedente de riqueza que seria desviada do sistema produtivo (pois ndo
haveria possibilidade de introduzi-la, dadas as limitagdes listadas acima) para ser aplicada
em outros setores da atividade humana, como obras improdutivas, por exemplo.

Furtado, para complementar sua analise das economias comerciais, cita 0 caso
singular da Espanha (para ele, semelhante em muitos pontos as atividades comerciais),
pois mostra um caso em que a entrada maciga no pais de ouro e prata provocou um forte
aumento da demanda com oferta insuficiente de bens para satisfazé-la, levando a procura
de bens importados e ao desencorajamento das atividades produtivas internas, “(...) pois
sempre se podia importar por pregcos mais baixos do que aqueles que eram
remuneradores para os produtores internos”''®.

Feitas essas consideracbes, o autor parte, entdo, para a discussdo sobre o
incremento da produtividade fisica na economia industrial. Dentro dessa reflexdo, cabe
destacar a seguinte passagem de Furtado (1954a: 34):

No momento em que se descobre que o aumento de produtividade pode ser
conseguido ndo somente expandindo o comércio mas também utilizando melhor os
fatores de produgéo disponiveis dentro da comunidade, da-se o passo decisivo que
levara & economia industrial.

Sobre a natureza do lucro industrial, Furtado (1954a: 36) mostra que ha uma
diferenca fundamental em relacdo ao lucro mercantil: este se constituia em uma riqueza

que podia ser acumulada em forma liquida indefinidamente (ou seja, entesourada)

e Segundo Furtado (1954a: 27): “Foi esse 0 mecanismo basico de acumulagéo de riqueza de todas as civilizagdes
estritamente comerciais, como a dos fenicios e cartagineses, a das cidades italianas que floresceram em fins da Idade
Média e comegos dos tempos modernos, etc. Também tem sido essa uma das formas principais de acumulacdo de
ri%ueza de todas as civilizagbes até nossos dias”.

"9 Furtado (1954a: 31).
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enquanto aquele, oriundo das atividades de natureza industrial, possui uma caracteristica

distinta:

O lucro industrial é, em ultima instdncia, um pagamento a um fator de produgéo (a
atividade empresaria), e se incorpora necessariamente ao pre¢o de venda do
artigo produzido. Conjuntamente com o0s salarios e outros pagamentos a fatores
empregados na produgdo, constitui ele a contrapartida financeira de uma operagéo
real de producgdo. Isto significa que o lucro s6é chega a ter uma existéncia real
quando o bem produzido é vendido. Se o bem ainda néo foi vendido a seu
utilizador final, qualquer pagamento a fatores, que se tenha realizado, sera uma
simples operagdo de crédito. Se se efetiva a venda, a um prego adequado, a
operagéo de crédito se liquida com éxito; caso contrario a liquidagdo se faz com
perda para alguém. E por essa razdo que o lucro industrial ndo pode ser
entesourado ou conservado permanentemente em forma liquida, como ocorria com
o lucro obtido no trafico comercial’®.

Entdo, continuando sua analise, Furtado mostra que o mercado interno € fator
dinamico fundamental para o sucesso de uma economia industrial, visto que o empresario
industrial dele depende para poder reintroduzir seu lucro no circuito econémico, sob pena
da economia tender a contrac&o e aquele lucro desaparecer'?',

Porém, para poder manter e aumentar seus lucros, o empresario industrial

necessitara cada vez mais do progresso tecnologico, como Furtado (1954a: 45) afirma:

Contudo, a caracteristica que mais diferencia a economia industrial é certamente o
processo de formagéo do lucro. O empresario deve partir do principio de que tanto
0 prego de venda de seus produtos como o prego de compra das matérias primas
e dos fatores de produgdo — méo de obra e instrumentos de trabalho — séo
independentes de sua vontade. A busca do lucro tera portanto que transformar-se
para o empresario em uma luta pelo aumento de produtividade. Estando o prego
do seu produto determinado pelo mercado, que independe dele individualmente,
qualquer redugéo que obtenha em seus custos se transformara em maiores lucros.
Essa luta pela melhor utilizagdo dos fatores de produgdo vem a ser, em dultima
insténcia, a busca de métodos mais racionais de produgdo, ou seja, de novas
técnicas. O progresso tecnolégico surge assim como o imperativo categérico da
economia industrial.

120 Furtado (1954a: 37).

121 Segundo Furtado (1954a: 42-43): “O importante a observar no mecanismo da economia industrial € que a mesma
necessita organicamente de crescer. Ao contrario da economia comercial, ela ndo se pode manter estavel a um
determinado nivel de atividade. O empresario industrial devera sempre encontrar novas oportunidades para aplicar os
seus lucros, pois se esses lucros sdo retirados do circuito econémico, outros empresarios ndo conseguirdo vender a
totalidade de seus produtos e serdo induzidos a reduzir suas atividades produtivas, o que por seu lado fara que a
procura total se contraia ainda mais, e assim por diante. O crescimento da economia comercial resulta de uma maior
produtividade que trazem consigo a divisdo geografica do trabalho e a especializagdo. Na economia industrial o
crescimento é de natureza distinta. Ao interferir no processo produtivo, 0 empresario aumenta a produtividade fisica dos
fatores nele aplicados. Enquanto o comerciante estava preocupado em aumentar o volume do intercAmbio, volume esse
que encontrava seu limite de expans&o com rapidez, pois a produgcéo ndo crescia necessariamente com o intercambio, o
empresario industrial se situa no centro mesmo do processo produtivo, preocupando-se com aumentar a produtividade
dos fatores ai aplicados”.
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Ou seja, nessa linha de reflexdo, Furtado identifica o nucleo central do mecanismo
da economia industrial: a articulacdo entre a técnica de producdo e o processo de
acumulacao de capital.

Analisando esse artigo de maneira geral, percebemos uma preocupagao nessa
fundamentagédo tedrica em utilizar a histéria como ferramenta de analise dentro do objetivo
de se entender porque o dominio do progresso tecnologico € tdo importante para o
desenvolvimento econémico. Nesse texto € muito forte ainda a presenga do paradigma
dos paises centrais em relagao a tecnologia que devemos desenvolver, mesmo contando
com uma forma de analise que foge daquela da economia convencional (apesar de
algumas concessdes). Com essas reflexdes, Furtado quer fornecer ferramentas para um
melhor diagndstico do subdesenvolvimento brasileiro.

Nessa construcdo, a reflexdo de Furtado se assemelha aquela empreendida por
Gellner na década de 1980 como fruto de suas pesquisas desde a década de 1960,
acerca do industrialismo como elemento de ponto de partida para a construcido das
nagdes na Europa, dentro do paradigma modernista (como vimos no primeiro capl'tulo)m.

Contudo, wuma fundamentagdo tedrica mais completa acerca do
subdesenvolvimento encontramos no livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961)
que se constitui, na verdade, numa reunido de trabalhos da década de 1950 sobre a sua
reflexdo acerca do desenvolvimento econdmico (capitulos 1 a 5) e sobre a conjuntura
econdmica brasileira na década de 1960 (capitulo 6). O livro se divide em duas partes:
Desenvolvimento, que engloba os capitulos 1 a 3 e Subdesenvolvimento, referente aos
capitulos 4 a 6. Neste subitem, analisaremos os capitulos 1 a 5, dedicados a
fundamentagdo tedrica do diagndstico do subdesenvolvimento. O capitulo 6 sera
analisado no proximo subitem, pois consiste de uma aplicacdo da teoria a economia
brasileira na década de 1950.

O primeiro capitulo — A Teoria do Desenvolvimento na Ciéncia Econbémica — se
constitui, segundo Furtado (1961: 14), numa versdo ampliada do capitulo 6 de A Economia
Brasileira (que recebeu o titulo de Formulacdo Teorica do Problema do Crescimento
Econbmico e que também foi publicado numa versdo em espanhol na revista El Trimestre

Econdémico, julho-setembro de 1954).

122 ver, de Gellner, Thought and Change (1965).
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Inicialmente, Furtado define a teoria do desenvolvimento como uma explicagdo no
nivel macroecondmico das causas do aumento persistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na organizagédo da produgao e na forma como se distribui e
utiliza o produto social. E tal explicacdo se da no plano abstrato e no plano histérico.

H4, entdo, na visdo do autor, uma tensao entre a abstracdo e a analise histérica na
ciéncia econbmica. Ele defende que alguns conceitos elaborados pela ciéncia econémica
possuem validade universal, apesar das suas limitacbes. Nas palavras de Furtado (1961:
23)123:

Contudo, ndo seria menos anticientifica a posicdo do economista que se limitasse
a uma simples descrigdo de casos histéricos de desenvolvimento. Jamais lograria
compreender, por exemplo, o papel que desempenham as flutuagbes da procura
externa de agucar, no processo de formagédo de capital da economia cubana, se
néo dispusesse de um instrumental analitico adequado, o qual ndo existiria, caso a
Ciéncia Econbémica ndo houvesse alcangcado certo grau de universalidade na
definicdo de uma série de conceitos basicos, cuja validez explicativa, se bem
limitada, apresenta inegével importancia prética. E porque nos esquecemos dos
limites dessa validez, quando abordamos os problemas inerentes a situagcbes
historicas, que passamos subrrepticiamente do campo da especulacao cientifica
para o da dogmatica. Entre as chamadas “grandes leis” da Economia classica
estavam, por exemplo, a da ‘livre concorréncia” e a do ‘livre cdmbio”. Ambas
constituiam, em dltima insténcia, construgbes légicas baseadas em observagoes
fragmentarias, numa psicologia humana simplificada, em dada estrutura social e
nas relagbes de economias em expansdo com outras relativamente estagnadas.
Entretanto, a forga de serem repetidas foram transformadas em dogmas.

No tocante a economia classica, o autor faz uma interessante sintese sobre o
pensamento dos principais economistas classicos (Smith, Ricardo, Mill, Say) acerca dos
problemas relacionados com o processo produtivo. De maneira geral, eles viam o
progresso técnico mais um meio de substituir mao de obra por capital do que outra coisa.

Sobre o modelo de Marx, Furtado lembra que ele parte de uma posicao filoséfica
em face da histéria para a analise econémica. Ele, no plano econémico, se esforgara
teoricamente em: i) identificar as relagdes de produgao fundamentais no regime capitalista;
ii) determinar os fatores que atuam no sentido do desenvolvimento das forgas produtivas,

isto &, os fatores que levam & superacéo desse regime. Segundo Furtado (1961: 34)'%*:

Como decorréncia de sua atitude filosofica, Marx assumira, em face do conjunto
das instituicbes politicas de sua época, uma posicdo quase Unica entre 0s

123 palavras em negrito: grifo nosso.

124 palavras em negrito: grifo nosso.
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economistas da segunda metade do século XIX. Imbuido da dialética hegeliana, a
que chamou “ciéncia das leis gerais do movimento tanto do mundo externo quanto
do pensamento humano”, observava o capitalismo ndo somente do ponto de vista
dos fatores que entravavam o seu desenvolvimento, mas, principalmente, do ponto
de vista de sua dindmica geral, de suas “contradi¢bes internas”, de suas
dimensées histéricas, de seu comego e fim. Os classicos pensaram em termos
evolutivos para tras, como se o quadro do capitalismo representasse o coroamento
da evolugdo humana. Marx, atribuindo um fundamento ideolégico a essa posicao,
tratou de demonstrar o sentido histérico das instituicbes capitalistas. Em sintese, a
posicdo dos classicos pode ser qualificada de ideolégico-revolucionaria,
sendo a racionalizacdo de forgcas tendentes a consolidar uma situacao
histérica em franco avanco. A posicao de Marx, por outro lado, poderia ser
qualificada de utépico-revolucionaria: racionalizagdo de forgas tendentes a
superar uma situagao histoérica consolidada’.

Dentro desse processo, continua Furtado, Marx ainda se valeu da analise
econdmica classica para fundamentar sua concepgao de historia e assim lancar as bases
de uma teoria da acéao politica, como no caso da teoria do valor-trabalho, utilizada por ele
para construir a sua teoria da mais-valia.

Analisando mais especificamente sobre uma possivel teorizagdo do
desenvolvimento por parte de Marx, Furtado vé que a analise do desenvolvimento das
forcas de producao feita por ele parece se confundir com a teoria do desenvolvimento, até
porque sua preocupacao com as “leis do movimento” corrobora tal conclusdo. Contudo, tal
preocupacao esta centrada na busca da “lei que move o sistema capitalista” com
desequilibrios crescentes tendentes a uma “ruptura cataclismica” e ndo na busca do
“‘desenvolvimento” de um sistema econdmico.

A partir dai, o autor expde o modelo elaborado por Marx para analisar o
funcionamento de conjunto do sistema econdmico capitalista. Tal modelo divide a
economia nos Departamentos | (bens de capital) e Il (bens de consumo) e é usado como
base para explicar a reproduc¢ao simples e a reprodugdo ampliada. O seu significado se
encontra no fato de que o processo de acumulagdo nao resulta de decisdes arbitrarias,
mas sim de fatores histéricos presentes na propria estrutura de producgao. Além disso, a
acumulagao é mais uma consequéncia da forma como esse excedente se distribui entre
os capitalistas do que a sua apropriagdo pelo conjunto dos capitalistas. Esse fato é
ilustrado pela concorréncia entre eles pelo lucro através da busca do aumento da mais-
valia pela modificagdo da composigao orgénica do capital, isto €, pelo aumento de C
(capital constante) em relacdo a V (capital variavel), gerando mais valia relativa, pelo

'2% Furtado aplica a ideia de ideologia e utopia de Mannheim (1972a).
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avancgo tecnologico. Uma primeira consequéncia para a méo-de-obra € o aumento de sua
procura, que logo tem seus efeitos diminuidos por causa do exército industrial de reserva,

formado como decorréncia da Revolugao Industrial. Segundo Furtado (1961: 52-53):

Dessa forma, Marx pbéde concluir que o fato mais fundamental da dindmica do
capitalismo é que o aumento da riqueza implica necessariamente aumento do
numero daqueles que ndo tém acesso ao trabalho. Portanto, as causas da luta de
classe aumentam com o crescimento da riqueza da coletividade. Poder-se-ia
deduzir, desse fato, que a situacao da classe capitalista estaria cada vez melhor,
como consequéncia da pressao sobre os salarios exercida pelo exército de
reserva. Mas ndo era exatamente assim. Ja vimos que, a longo prazo, a
acumulagéo, fazendo crescer C com respeito a V, pressiona no sentido da baixa na
taxa de lucros. Ora, admitia-se como verdade inconteste, na Economia classica,
que a taxa de lucros tendia a longo prazo a declinar. (...). Marx percebeu o alcance
da ideia para demonstrar a temporaneidade do capitalismo. Com efeito, se a taxa
de lucro tende a baixar, sendo o seu limite zero, é que o0s capitalistas como classe
tendem a desaparecer.

Entdo, segundo Furtado, para evitar a baixa na taxa de lucros, os capitalistas
langariam mao dos seguintes meios:

|) Exploragdo mais intensa da forga de trabalho.

Il) Exportagdo de capitais, principalmente para as colbnias (Furtado cita que tal
idéia é desenvolvida por L&nin em sua tese sobre o imperialismo).

[I) Intensificagdo da acumulagao via concentragcao do capital.

Mas isso nao evitaria as crises periddicas de superprodugao/subconsumo que o
capitalismo sofre e nem a sua crise final, mesmo que a cada saida haja desemprego,
queda de salarios e concentragao do capital.

Furtado tece sua critica a analise de Marx ao afirmar que carece de consisténcia
l6gica a sua ideia de que o capitalismo pode avangar com crescente desemprego a custa

de avancgos cada vez maiores na técnica. O autor prossegue a sua critica:

A experiéncia histérica ao demonstrar que o desenvolvimento do capitalismo se faz
com salarios reais crescentes, e sem sensivel modificagdo na distribuicdo do
produto liquido entre assalariados e capitalistas, veio demonstrar que Marx de
nenhuma maneira teve razdo ao pretender fundamentar sua tese filoséfica na
Analise Econdmica. Isto néo significa, necessariamente, que a tese em si — que o
capitalismo é uma etapa histérica da evolugédo da sociedade humana e que devera
desaparecer para dar lugar a outra forma superior — esteja errada. Essa tese
possui um conteudo evolutivo-finalista e ndo pode ser negada ou aceita sendo no
plano dos juizos de valor. Ficou demonstrado apenas que ndo é possivel dar a
essa tese uma fundamentagdo econbémica dentro das categorias que elaborou
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Marx. O desenvolvimento capitalista se vem fazendo com repetidas crises e grande
desperdicio de recursos de todas as ordens. Mas ndo houve nem tendéncia
persistente a pauperizagdo das massas, nem a baixa da taxa média de lucro. As
conclusées a que chegou Marx, na Analise Econbmica, estdo marcadas pela
preocupacéao de identificar as “grandes contradigbes internas” do sistema. Para ele
a evolugédo decorria dessas contradigées, cujas regularidades pretendeu traduzir
em ‘leis do movimento da sociedade”. Dessa forma, toda a analise econbémica que
realizou esteve marcada pelo método que transplantou de sua filosofia. A esse
fato, principalmente, se deve a grande dificuldade que tiveram os seus seguidores
de desenvolver-lhe o modelo como instrumento de Anélise Econémica’®.

Sobre o enfoque neoclassico, Furtado (1961: 63-64) afirma:

A teoria do desenvolvimento que se pode extrair do modelo neoclassico é simples
e se formula como segue: o aumento de produtividade do trabalho (que se reflete
na elevagéo do salario real) é consequéncia da acumulagéo de capital, a qual, por
sua vez, esta na dependéncia da taxa antecipada de remuneragdo dos novos
capitais e do prego de oferta de poupanca. A acumulagdo de capital, provocando
um aumento nos salarios reais, tenderia a incrementar a participagdo dos
assalariados no produto e, portanto, a reduzir a taxa média de rentabilidade do
capital. Ora, diminuindo o “pre¢o de procura” do capital, haveria desestimulo a
poupanca e consequentemente redugdo no ritmo de acumulagdo do capital.
Retrocedemos, desta forma, a teoria da estagnacdo. Com efeito, as ideias de lucro,
acumulagdo, desenvolvimento, ndo cabem no modelo neoclassico sendo como
consequéncia de um afastamento da posicdo de equilibrio. Nesta, a remuneragéo
do capital tem que ser igual em todas as suas aplicagbes, correspondendo a taxa
de juros. Na medida em que existam lucros, vale dizer, remuneragéo para o capital,
em determinado setor, superior a média, cabe deduzir que nao foi alcangada a
distribuicdo otima dos recursos produtivos, pois € possivel aumentar a
produtividade de um fator deslocando-o de um para outro setor. Como a
acumulagdo, isto €, a inversao liquida, somente se realiza em face de um lucro
antecipado, é evidente que a utilizagdo otima dos recursos é incompativel com
uma economia em crescimento. Dessa forma, enquanto no modelo classico a
estagnagcdo constituia um limite ao qual tendia uma economia em
desenvolvimento, no modelo neoclassico ela constitui condigdo necessaria ao
funcionamento o6timo da economia. Este problema, entretanto, ndo chegou a
preocupar 0s economistas neoclassicos pelo simples fato de que eles néo
dedicaram maiores atengbdes ao conceito de progresso econémico.

Sobre a teoria do empresario, Furtado (1961: 69-79) afirma que as ideias basicas
da teoria de Schumpeter haviam sido articuladas por Wicksell (que trabalha dentro do
paradigma neoclassico). Este vé na procura (e ndo na oferta) de capital o elemento
dindmico da atividade econdmica a fim de explicar as flutuagées no nivel geral de precgos,
observado o nivel de taxa de juros.

Segundo Furtado, a diferenga basica entre Schumpeter e Wicksell € de enfoque.

Este vé na procura de capital o motor da atividade econémica (como exposto acima) e

126 Furtado (1961: 59). Furtado mostra em Dialética do Desenvolvimento (1964) que as lutas dos trabalhadores na
Europa se constituiram num promotor do desenvolvimento econémico, como veremos com mais detalhes a frente.
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aquele vé na acio criadora do empresario, através da introdugcdo de inovagdes no
processo produtivo, o motor do progresso econdmico. E tal acdo €& facilitada pela
existéncia do sistema de crédito. Contudo, tal teoria ndo é suficiente para que se
compreenda o fenbmeno do desenvolvimento econdmico, como Furtado (1961: 73), entéo,

afirma:

Observando o processo econémico basicamente do lado da producdo, Schumpeter
encontrou-se em magnifica posicdo para perceber a importdncia do progresso
tecnolégico como fator dindmico da economia capitalista. Seu enfoque é, assim,
totalmente diverso do dos demais economistas neoclassicos. E é principalmente
por essa mudanga de perspectiva que sua obra parece hoje tdo atual e vem sendo
tdo fecunda. Todavia, ela esta longe de nos dar uma explicagdo satisfatéria do
processo de desenvolvimento econémico.

Dentro dessa insuficiéncia, Furtado mostra o que considera como falhas da analise
schumpeteriana:

I) Falsa universalidade.

Il) Complemento da teoria do equilibrio geral: pode haver modificagées bruscas no
sistema, das quais resulta a passagem de um plano a outro, mas a tendéncia ao equilibrio
novamente se faria sentir nesse novo plano.

[Il) Sua teoria € mais uma teoria do lucro do que uma explicagdo do progresso
econdmico. Ha uma explicacdo vaga do que seja crescimento econdmico e do que seja
desenvolvimento econémico: aquele se da gradualmente e este por saltos.

IVV) O conceito de inovagdes nao € claro também.

V) O lucro pode ser resultado tanto da inovagéo quanto do monopdlio, apesar dele
ter afirmado antes e repetidas vezes que o lucro resulta da agao inovadora do empresario.

V1) O empresario é isolado do mundo em que vive (considerada por Furtado a
debilidade maior de Schumpeter no tocante a analise do desenvolvimento).

VII) Os rendimentos crescentes determinados pelo aumento na escala de produgao
(e que determinam a reducdo dos custos unitarios) se constituem em um caso de
crescimento econdmico e ndo é exigido do empresario nenhum espirito inovador, pois o
aumento da produtividade é uma decorréncia natural da acumulagdo de capital.
Fendmenos dessa ordem estdo aparentemente fora do que Schumpeter entende por

“desenvolvimento”.
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VIII) A teoria das inovagdes possui enorme importancia, mas conduz ao erro ao

pretender formula-la independentemente da teoria da acumulagao de capital.

Na busca de uma teoria do desenvolvimento econémico na ciéncia econdmica
produzida nos paises centrais, Furtado (1961: 80-84) cita um caso tipico de teoria especial
no campo do desenvolvimento: o da “maturidade” econémica, formulada por Alvin Hansen,
dentre outros. Ele se fundamenta em Wicksell e Keynes para formular tal teoria, exposta
nos paragrafos que seguem.

Segundo Furtado, Hansen se pergunta: a crise da década de 1930 é estritamente
um problema de insuficiéncia de demanda efetiva ou € uma combinagédo disso com um
problema mais profundo de estrutura? Com isso, ele elabora sua analise do
desenvolvimento, afirmando que o século XIX foi muito favoravel ao desenvolvimento
devido ao deslocamento rapido da fronteira agricola e ao crescimento intenso da
populacao. Estes dois fatores, somados ao progresso técnico, estimularam as inversdes e
fizeram surgir uma economia extremamente dinadmica. O que ocorre na década de 1930 é
uma modificacdo dos fatores: diminuicdo do crescimento da populagdo dos paises
desenvolvidos, além do seu envelhecimento, com a consequente diminuicdo da procura
de residéncias e aumento da procura de servicos e, portanto, a diminuicdo das
oportunidades de inversdo. Nao ha mais deslocamento da fronteira agricola. Todos os
fatores modificados na década de 1930 levam a reducgao das oportunidades de aplicacao
da técnica corrente baseada em grandes utilizagdes de capital.

Por fim, Furtado reafirma que essa teoria se constitui num caso tipico de teoria
especial do desenvolvimento, posto (a seu ver) que suas observacdes tém valor cientifico,
mas nem por isso possuem validade universal (visto que suas dimensdes historicas estao
perfeitamente definidas), uma vez que na década de 1930, em muitos paises, a fronteira
ainda nao estava estabilizada, a populagdo continuava crescendo com intensidade e a
economia de tipo capitalista ainda ndo havia absorvido a totalidade da populagao
existente.

Com a comprovacao da auséncia de uma teoria do desenvolvimento na ciéncia
econdmica, Furtado buscou fortalecer seus argumentos para a elaboragcdo de uma teoria

que abarcasse o fenbmeno do subdesenvolvimento.
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O segundo capitulo — O Mecanismo do Desenvolvimento — se constitui numa
segunda redagao do trecho relativo ao processo de desenvolvimento do artigo Formagéo
de Capital e Desenvolvimento Econdémico (do qual analisamos outros trechos) e que
recebeu tradugbes em espanhol na revista El Trimestre Econémico (janeiro-margo de
1953) e em inglés na revista International Economic Papers, n° 4 (1954).

Furtado inicia a sua analise com a afirmacao de que uma teoria cientifica pressupoe
a existéncia de problemas cuja solugao € motivo de preocupacgao de algum grupo social.
Logo, € indispensavel o reconhecimento da existéncia do problema para que os
pensadores especulem sobre a sua solugdo. Tal fato pode ser ilustrado no tocante ao
desenvolvimento econémico, que se constituiu objeto de pesquisa dos classicos (pois
lutavam contra os resquicios do feudalismo ao buscar a produtividade, como vimos no
capitulo anterior do livro que ora analisamos), mas que ndo chegaram a formular e
sistematizar uma teoria, e sé voltou a se tornar objeto de preocupagao praticamente nas
décadas de 1950 e 1960 porque, segundo Furtado (1961: 85):

Durante toda a época de predominio da ideologia liberal, admitia-se que o
mecanismo dos pregos velava para que 0s recursos produtivos da coletividade
fossem utilizados da forma mais racional possivel. Por outro lado, o espirito de
iniciativa, agugado pelo dinamismo da sociedade liberal, constituia sélida garantia
ao progresso econbmico daqueles paises onde o capitalismo adquirira raizes
solidas.

A ideia de intervencdo do Estado na economia para além de medidas de carater
monetarista comegou a ser preconizada com o reconhecimento da necessidade de uma
politica de sustentagao de procura efetiva. Foi a partir das teorias ciclicas que comegaram
a surgir ideias na esfera econOmica relativas ao processo de desenvolvimento. Segundo
Furtado (1961: 87-88):

Ao evoluir de uma politica de estabilizagao de pregos para uma de coordenagéo e
programacgéo das inversées, a agdo anticiclica foi exigindo uma formulagéo teérica
que tende a ultrapassar a analise das causas das flutuagées no nivel de emprego,
para alcangar uma explicagdo do processo geral do desenvolvimento econémico.
Compreende-se, portanto, o grande interesse que despertam atualmente os
estudos sobre a acumulagédo de capital, sobre a eficacia das inversées (relagbes
entre 0 montante das inversées e a renda nacional) e, finalmente, o renovado
empenho em levantamento da riqueza nacional. Por outro lado, compreende-se a
grande repercusséo que vao tendo os estudos sobre input-output, que possibilitam
uma visdo mais clara das interdependéncias dentro do sistema econdémico, assim
como a orientagdo que tomaram os estudos de dinamica econémica.
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Dentro dessa analise, Furtado conclui, entdo, que a teoria do desenvolvimento ndo
cabe dentro das categorias da analise econbmica, em linhas gerais (tal como observamos
no primeiro capitulo desse livro), pois s6 pode explicar as mudangas sociais de maneira
limitada, mas pode identificar alguns mecanismos (relagdes estaveis entre variaveis
quantificaveis) do processo de desenvolvimento econémico, dentro do seguinte processo:
aumento de produtividade fisica do trabalho como fruto da acumulacao de capital e causa
do incremento no fluxo de renda que por sua vez influi no aumento da procura que leva,
por conseguinte, ao direcionamento de novas inversdes (de acordo com o comportamento
da demanda)'®’. Na busca do aumento da produtividade, a busca de conhecimentos
cientificos e a inovagao tecnoldgica se constituem no critério fundamental para classificar
um pais em desenvolvido, no qual o crescimento econbémico se da através da acumulagao
de novos conhecimentos cientificos e na sua aplicagdo tecnolégica e, em
subdesenvolvido, que pode ser assim considerado se seu crescimento consistir,
sobretudo, em um processo de assimilacdo da técnica prevalecente na época e
pertencente aos paises desenvolvidos, se constituindo quase sempre no fator gerador de
um subemprego estrutural de fatores que s6 pode ser contornado através de um esforgo
de adaptacédo de tecnologia, o que é dificil, uma vez que os paises subdesenvolvidos
carecem, geralmente, de uma industria propria de equipamentos. Tal fato, portanto, se
constitui, possivelmente, no maior problema das economias subdesenvolvidas nas
décadas de 1950 e 1960.

Furtado, mesmo tendo chamado a atencdo para o uso limitado das variaveis
quantificaveis da ciéncia econbmica tradicional para analisar o processo de
desenvolvimento (como vimos acima), volta a insistir nesse assunto porque para ele é
importantissimo que a teoria do desenvolvimento se valha da histéria para ndo cair numa
abstracdo que ignora uma realidade que se faz muito mais complexa. Segundo Furtado
(1961: 108):

E nesse sentido que falamos de economias desenvolvidas e subdesenvolvidas; de
economias autbnomas e dependentes, etc. Consequentemente, a teoria do
desenvolvimento, ap6s haver sido apresentada em termos muito gerais, para

27 Furtado faz em boa parte desse texto uma discussédo sobre as variaveis quantificaveis da economia que podem

auxiliar na analise do processo de desenvolvimento econémico. Nao faremos a descricdo dessa andlise por fugir dos
objetivos do nosso trabalho.
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adquirir maior precisdo devera assumir formulagbes especiais relativas a
determinados processos histéricos de desenvolvimento. Assim, quando nos
reportamos a teoria do desenvolvimento, referimo-nos, por exemplo, aos
problemas especificos daquelas economias, tais as latino-americanas, que
permaneceram atrasadas com relagdo as demais economias que se
desenvolveram nos ultimos 150 anos. Seria totalmente irreal assimilar os
problemas dessas economias aqueles que conheceram outras, atualmente mais
desenvolvidas, em etapas anteriores de seu crescimento, ou ao de economias que
apenas agora estao saindo do sistema colonial.

Nesse segundo capitulo, entdo, observamos um passo além: a constru¢do de uma
teoria do desenvolvimento que s6 pode ser completa se for além da utilizacdo do
instrumental da ciéncia econdmica convencional e levar em conta o processo historico,
mas num processo no qual ainda n&do ha um rompimento radical com essa visdo, pois
ainda se vale fortemente dos seus instrumentos, dentro de um enfrentamento “timido”,
como afirma Mallorquin (2005: 68-81).

O terceiro capitulo — O Processo Historico do Desenvolvimento — segunda versao
do artigo O Desenvolvimento Econbémico, publicado na revista Econdémica Brasileira
(janeiro-margco de 1955) e na revista El Trimestre Economico (abril-junho de 1956, numa
versao em espanhol), pode ser considerado ainda uma versdo mais elaborada do primeiro
capitulo de A Economia Brasileira (Qque analisamos acima).

O referencial tedrico de que vale Furtado para fazer sua analise encontra-se no
conceito classico de excedente, denominado net produce ou surplus of produce’®® e que
significa a diferenga entre o produto bruto e as necessidades de vida de todos aqueles
ligados a produgéo.

A partir dai, o autor faz um breve retrospecto histérico, mostrando que nas
sociedades primitivas a criagdo de um excedente era um fendbmeno eventual e era
apropriado por um grupo reduzido, o que facilitava a acumulagéo (fenbmeno observado
com maior clareza nas etapas mais avangadas de organizagao social, quando os recursos
acumulados podem facilmente ser transformados em fatores de produgéo). A acumulagéo
propriamente dita baseou-se inicialmente na escraviddo. O grupo que ficava com o
excedente ndo o utilizou para aumentar a capacidade produtiva, mas sim para elevar o
seu nivel de consumo. Mesmo assim, como afirma Furtado, desempenharam um papel
positivo no processo de crescimento, pois a elevagdo do nivel de consumo possibilitou e

muitas vezes exigiu a sua diversificagdo, cuja busca constituiu a base das atividades

128 Produto liquido.
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comerciais (primeira revolugdo nos processos econémicos). Logo, para Furtado (1961:
119):

Uma vez encontrada a possibilidade de diversificar o consumo, através do comércio,
estava dado o passo decisivo para o processo de aumento da produtividade. A
alavanca mestra do processo acumulativo ja ndo estara na compresséo do consumo
de alguns grupos a custa de reduzi-los a escraviddo, e sim na apropriagdo do fruto
do aumento de produtividade decorrente do aproveitamento mais racional dos
recursos possibilitado pelo comércio. Estabelecidas as correntes comerciais,
surgirdo grupos e comunidades que se dedicardo totalmente a esse tipo de
atividade. Essa especializacdo facilitara a concentragcdo da riqueza, pois, por uma
série de razbes faceis de perceber, os beneficios do aumento de produtividade
tendiam a concentrar-se em maos dos comerciantes. E essa riqueza concentrada,
assumindo a forma de capital de giro e instrumentos de transporte em méos dos
intermediarios, abria as portas a novas expansées do comércio.

A partir dos elementos expostos acima, Furtado reconstitui as linhas gerais do
mecanismo do desenvolvimento das comunidades pré-industriais a fim de captar o
essencial do processo econdmico, cujos pontos estratégicos (que, em ultima instancia,
possibilitam o crescimento) sdo: i) possibilidade de incrementar a produtividade; ii)
apropriagao por grupos minoritarios do fruto desse incremento.

O autor ainda lembra que tal esquema se refere as fases preliminares do
desenvolvimento, em que tanto os bens que sdo consumidos quanto aqueles que sao
acumulados possuem a mesma natureza. Logo, a apropriacdo do excedente por grupos
minoritarios nessas fases é indispensavel para evitar que o consumo absorva a totalidade
do produto.

Contudo, a medida que a producgao vai se complexificando, os bens de producao
tendem a se diferenciar dos bens de consumo e a distribuicido de renda se torna
necessaria, a fim de que o aparelho produtivo funcione normalmente (no caso da
economia ter alcangado certo grau de desenvolvimento em que a produgdo apresenta
uma estrutura em que a acumulagéo se torna um processo quase automatico). Contudo, a
estrutura e a parcela da produgao que se destina a acumulacéao, e a distribuicdo da renda,
tém as mesmas causas fundamentais, isto €, o sistema institucional que se articula em
torno do processo de apropriagéo do excedente.

Como ilustracdo desse ponto, Furtado toma o caso da Gra-Bretanha do século
XVIIl, em que conviviam diversos tipos de unidades econdmicas com diferentes graus de

desenvolvimento e de integragdo entre si e com economias estrangeiras. Para ele, € uma
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demonstracdo de que o desenvolvimento econdmico € um processo acentuadamente
desigual e que nem poderia ser diferente, uma vez que a constelacdo de recursos e
fatores de producao que se apresenta em cada localidade é obviamente diversa.

E lancada, entdo, uma suposicdo: caso todos os segmentos do universo econémico
apresentassem o mesmo grau de desenvolvimento haveria uma situagao idéntica a de
uma pequena comunidade isolada em que, dados os rendimentos decrescentes na
agricultura, a aplicagdo de novos recursos ao processo produtivo s6 seria possivel através
de inovagbes tecnoldgicas. Entdo, uma vez que tal realidade inexiste, o problema da
absorcao de novos capitais se apresenta de outra forma. Nas palavras de Furtado (1961:
123):

Sempre que, em uma das comunidades do universo, tenha inicio um processo
acumulativo e ocorra declinio na produtividade fisica das novas inversées, os
recursos poderao ser transferidos para outra comunidade em que o capital seja
relativamente mais escasso. Esse aspecto do processo aparece com maior clareza
se temos em conta que a atividade que mais atraia os novos capitais, na época
referida era o comércio. A existéncia de um universo econémico heterogéneo
significa, em dltima instancia, que os mesmos bens podem ser obtidos com graus
diversos de esforco em diferentes regiées. Em tais condigées, transportar bens de
um lugar para outro é a forma mais rapida e segura de criar valor. Os recursos
acumulados numa comunidade, ao transformar-se em capital comercial, por um
lado escapam aos rendimentos decrescentes, e, por outro, tendem a beneficiar o
conjunto do universo econémico.

O comércio, além do afirmado acima, também atua como agente que inclui um
numero cada vez maior de comunidades ao sistema econémico geral, devido a busca de
lucros por parte de comerciantes e a busca de diversificacdo do consumo por parte das
comunidades. Tais fatos levam a intensificagdo da utilizacdo dos recursos dentro de cada
coletividade.

Entdo, em um sistema econdmico desse tipo, o elemento dindmico esta constituido

pelo grupo comerciante. Segundo Furtado (1961: 125):

A acumulagéo de recursos em mdos dos comerciantes permite a estes financiar a
abertura de novas linhas de produgdo, a colonizacdo de melhores terras, etc. A
especializagao produtiva cria a possibilidade de melhorar os métodos de trabalho;
por outro lado, essas melhoras podem ser difundidas, criando-se um corpo de
conhecimentos empiricos que, introduzidos nas comunidades mais primitivas,
teriam de provocar acentuados aumentos de produtividade.
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O crescimento numa economia comercial, entdo, € um problema de abertura de
mercados que, uma vez abertos, busca-se manté-los, isto é, gerar permanentemente
lucros para os controladores do comércio, que poderao ser utilizados para a expansao do
universo econdmico. Porém, caso inexista a possibilidade de abertura de novos mercados,
os lucros serdo acumulados sob as seguintes formas: i) entesouramento; ii) obras
improdutivas; iii) financiamento de guerras (destacando-se as duas ultimas).

Dentro desse processo, Furtado, portanto, afirma que a forma de utilizagdo do
excedente de producdo e a posigao social do grupo que dele se apropria constituem
elementos basicos do processo social que engendra o desenvolvimento, tal como ocorria
nos impérios da Antiguidade, que através da escravidao e cobranga de tributos de povos
dominados, obtinham um excedente de produgado que era gasto na guerra e em obras
improdutivas. Nesse caso, o desenvolvimento assumia a forma natural de utilizacdo do
excedente de producao.

No caso das economias comerciais, em contraposicdo as economias escravistas
puras, o sistema de apropriagdo ocorria através do intercambio. E, ao contrario do regime
de apropriacao direta, a abertura comercial leva a um aumento da produtividade. Ainda,
segundo Furtado (1961: 129):

deve-se ter em conta que, enquanto o tributo é consequéncia do poder da classe
ou comunidade dominante, o lucro comercial constitui a fonte do prestigio e do
poder da classe comerciante. Assim, quanto maior o poder, maior seria a massa de
tributo conseguida. Dai as inversées em expedi¢cbes guerreiras. No caso do
comeércio, quanto maior o lucro, maior seria o prestigio e o poder. Dai o desejo de
expandir cada vez mais esse comércio.

Sobre o retrocesso econdmico, Furtado chama a atencéo para a assimetria de tal
processo. Por exemplo, num sistema econdmico escravista-comercial, tal como na
Antiguidade, quando havia um colapso na estrutura politica que o sustentava, havia a
substituigdo de uma ordem politica por outra, ou seja, o predominio de uma comunidade
ou povo cedia lugar ao de outro.

Porém, houve uma excecao histérica marcante: o colapso do Império Romano do
Ocidente. Tal excecao é utilizada por Furtado para sustentar a afirmacdo de que houve
uma involucdo do sistema econdbmico, mas ndo uma reversao total, ou seja, o
desenvolvimento ndo € um processo perfeitamente reversivel. Explicando melhor: houve

um atrofiamento da economia da Europa Ocidental, mas ndo um retorno dessa economia
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a seu estado anterior, ndo ha um abandono total das técnicas mais avangadas. Segundo
Furtado (1961: 131):

A compreenséo desse fenbmeno é de grande importancia para a explicagdo do
tipo de organizagdo econbmico-social que surgiu na Europa a partir do século VIl
e que chamamos de feudalismo. Segundo a opinido corrente, a economia do feudo
era um sistema fechado ou quase fechado. Mas néo estava ai sua principal
caracteristica, e sim no fato de que era uma economia fechada de nivel
relativamente elevado de consumo. As comunidades primitivas de dimensées
idénticas — e que, como o feudo, eram economias fechadas, ou seja, de
autoconsumo — apresentavam, via de regra, um nivel médio de consumo mais
baixo que o das comunidades feudais europeias. Os barbes feudais conseguiram,
com recursos locais, ndo s construir castelos, como também armar 0s seus
homens para a guerra e manter um numero quase sempre elevado de pessoas
ociosas em torno de si. O excedente de produgdo que chegava as maos do senhor
feudal, mesmo dos pequenos, era relativamente grande se se tem em conta que
tinha esse excedente origem na apropriagéo direta de parte do fruto da produgéo
de uma pequena comunidade. Ora, isto sé foi possivel porque era relativamente
elevado o nivel da técnica que prevalecia dentro do feudo.

Tal fato leva Furtado a afirmar que fica facil compreender a rapidez com que se
retomou na Europa o processo de desenvolvimento a partir do século Xl que, contudo, nao
ocorreu como um processo endogeno, pois seria necessaria a integragao politica, que néo
se realizou por resisténcia dos senhores feudais. Os fatores exdgenos (isto €, impostos de

fora para dentro)'®

que colaboraram para o rapido avango do desenvolvimento europeu a
partir dos séculos X ou Xl foram os seguintes:

l) Invasdes arabes em quase todo o litoral sul e oriental do Mediterraneo, privando
Bizancio de suas fontes de abastecimento.

Il) Dada essa privagao, os bizantinos se voltaram com grande empenho para as
costas da Italia, o que deu origem as poderosas economias comerciais na costa italiana,
tais como Génova, Veneza, Florenca.

[Il) Com esse fato, houve uma propagacéo dessas correntes de comércio por todo o

continente europeu. Segundo Furtado (1961: 135):

Destarte, as correntes comerciais constituiam um fenémeno exégeno no mundo
feudal. E essa uma comprovagéo de grande importancia, pois nos da a chave para
esclarecer uma série de problemas. Desde logo, cabe observar que os dirigentes
das atividades comerciais iriam constituir uma classe nova — a burguesia, isto é, 0s
habitantes das cidades — classe essa totalmente dissociada das elites dominantes
no mundo feudal. Essa duplicidade de elites, movidas por interesses totalmente

2% Furtado (1961: 134, nota de rodapé 2) cita a andlise de Henri Pirenne como sua fonte inspiradora, destacando a obra

Historia de Europa, edi¢ao Fondo de Cultura Econémica, México.
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distintos, representando constelagbes de valores diversos — uma fundando o seu
poder na propriedade da terra, outra no lucro comercial — tera profunda influéncia
no desenvolvimento da sociedade europeia.

V) Além do fato descrito acima, Furtado chama a atencdo para o fato de que em
regides nas quais o grosso do comércio era de natureza interna, logo se fez sentir a
inconveniéncia do regime politico atomizado feudal. A partir dai, se inicia um processo de
integracao politica como consequéncia do comércio e da interdependéncia entre regides
vizinhas (fendbmeno inverso ao da formagdo do Império Romano). Ha a formagao dos
Estados Nacionais ndo como consequéncia de uma aglutinagdo das unidades feudais,
mas sim como protecéo e regulamentacado da nova sociedade de base urbana que estava
se formando™°. Segundo Furtado (1961: 137):

E este um dado a ser tido em conta para explicar a rapidez com que se desenvolve
a economia comercial europeia. Ao contrario do que ocorrera na Grécia, onde as
elites comerciais permaneceram em choque com 0S Qgrupos escravistas que
detinham o poder politico, na Europa a classe dominante pbde, quando
conveniente, aliar-se ao poder real contra o feudal, isto é, péde tomar partido nas
guerras entre os senhores feudais e precipitar a ruina do regime politico
dominante.

Furtado, contudo, chama a atencao para o fato de que a economia comercial
europeia, pelo fato de ter surgido exogenamente, nao provocou inicialmente
transformacdes estruturais na economia feudal. Hd o advento de uma nova economia
comercial urbana, em contraposi¢céo a velha economia agropecuaria de subsisténcia, sem
significar, contudo, uma contraposi¢cao por oposi¢ao total de interesses, uma vez que a
economia urbana assentava sua base nos excedentes de producdo da economia
agropecuaria. A renda da populagcdo urbana era constituida ndo sé pelos lucros que
auferiam os comerciantes em suas transagcdes com as zonas rurais, mas também com

bens e servicos produzidos dentro da cidade™’

. Nesse processo, as cidades medievais
viviam um sistema econdmico duplo: /laisser faire no comércio externo e regulamentagao

estrita nas atividades internas das cidades. Segundo Furtado (1961: 141-142):

%0 para mais detalhes sobre esse assunto, ver Arrighi (1996) e Tilly (1996), que de certa forma confirmam essa analise.

Podemos dizer que o fator econdmico na visdo de Furtado determinou a formagéo do Estado nacional, pré-requisito para
a construgdo da nagdo no mundo desenvolvido.

¥ As corporacdes de oficio desenvolviam suas atividades, dependendo dos lucros que os comerciantes auferiam. Pode-
se dizer que estes provocavam o efeito multiplicador nessa economia.
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Reunimos propositadamente a concorréncia perfeita e as corporagdes, pois estes
dois sistemas tiveram fundamentalmente, em sua origem, o mesmo objetivo:
reduzir ao minimo as margens de lucro. Ngo é dificil compreender os fundamentos
ultimos da politica que estava por tras desses dois sistemas de organizagcédo da
producédo e da circulagdo, se se tem em conta que as cidades eram governadas
pelos grandes comerciantes. Estes tinham todo o interesse em evitar o
encarecimento dos géneros e outros artigos de consumo dentro da cidade. Com os
tipos de regulamentagdo referidos, conseguia a classe dirigente dois objetivos:
evitar adulteragbes ou, como ja se dizia nessa época, praticas desleais de
comeércio, e coibiam-se a especulagao e as grandes margens de lucro.

Além de mostrar as diferencgas, Furtado mostra que havia também semelhancas
fundamentais entre a economia do feudo e a economia da cidade, sistematizadas abaixo:

I) Feudo: a distribuicdo da renda era feita a partir do nivel da colheita com beneficio
ao grupo proprietario da terra.

Il) Cidade: a distribuicdo da renda era feita também a partir de normas rigidas que
tendiam a beneficiar o grupo comerciante dirigente e que representavam um compromisso
entre os grupos artesanais.

[Il) Tanto no feudo quanto na cidade havia um sistema de organizagédo da produgao
totalmente destituido de impulso préprio de crescimento.

No tocante as diferencas, a economia urbana medieval, ao contrario da economia
feudal, possuia um fator dindmico: a grande classe comerciante. Esta, inclusive, passou a
incentivar a produgédo de certos produtos, como tecidos, devido ao desenvolvimento da
vida urbana e a diversificagdo do consumo entre os grupos dirigentes. No caso dos tecidos
houve, inclusive, produgao para exportagdo em grande escala ja no século Xll. Segundo
Furtado (1961: 145):

A manufatura urbana de exportagdo (...) se diferencia totalmente do artesanato
corporativo. Enquanto este ultimo estava organizado para atender a uma procura
regular e relativamente estavel, a manufatura de exportagcdo dependia de uma
Série de fatores aleatorios ligados ao mercado externo. Ora, no mercado externo
predominava a concorréncia estilo laisser faire. As quantidades nele colocadas
podiam ser grandes ou pequenas, conforme as condicées que prevaleciam em
cada momento particular. (...). Confrontamo-nos, assim, com essa situagdo
extremamente curiosa, que prevalece na ldade Média e no comego dos tempos
modernos: dentro das comunidades urbanas a produgéo tende a organizar-se em
forma a que todos os imprevistos sejam eliminados; entre essas mesmas
comunidades urbanas o comércio se realiza em condi¢ées totalmente aleatérias e
de aventura. E este segundo comércio que, com seu dinamismo e instabilidade,
provocara rupturas sucessivas e cada vez mais profundas no arcabougo geral do
sistema.
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Contudo, Furtado mostra que a partir do século XIV comecaram a ser sentidos
sintomas de saturagcdo nas grandes linhas de comércio devido a pressédo das invasdes
otomanas. Tal situacado favorece a unificacdo politica dos Estados nacionais europeus e
também a tensdo crescente no comércio, devido a uma concorréncia cada vez maior
causada por custos crescentes, que antes eram irrelevantes'*2. Com isso, surge um novo
sistema de organizagédo da produgdo em que o custo da produgéo passa a desempenhar

um papel fundamental, como Furtado (1961: 149) afirma:

Uma das primeiras consequéncias da consolidagcdo desse sistema foi a corrida
contra o salario real dos artesdos transformados em operarios. A um nivel de
técnica primitiva o principal item dos custos de operac¢éo ¢ a folha de salarios. Era
necessario reduzir essa folha de salarios e com esse fim foram empregados todos
0s métodos. (...). Contudo, a redugéo na folha de salarios é apenas um dos meios
de comprimir os custos de producdo. Cedo se deram conta os empresarios de que
existe um limite de subsisténcia. Mas, também perceberam sem tardanca que,
modificando os métodos de produgdo, dividindo melhor o trabalho, introduzindo
instrumentos mais adequados, poder-se-ia ir bem mais longe que simplesmente
cortando nos salarios. Aparentemente, os aumentos da produtividade, que se
conseguiram ja no século XVIIl com uma divisdo mais racional do trabalho, foram
estupendos. Adam Smith, que publicou a sua Riqueza das Nacgdes em 1776, atribui
todo aumento de produtividade a melhoras na divisdo do trabalho.

Com a reflexdo acima, Furtado quer chamar a atengdo para a ascensao progressiva
da técnica de produgao ao ponto focal do sistema econémico, considerado por ele um
fendbmeno de extraordinaria importancia. Isto se constitui na economia industrial, de
carater altamente dinamico, explicado, segundo o autor, pelos seguintes fatores:

I) Grande valorizagdo da pesquisa empirica a fim de melhorar o processo de
producgdo. Pela primeira vez na histéria o impulso fundamental do espirito humano, isto €,
o desejo de compreender e explicar o mundo fisico e metafisico é incorporado ao
elemento motor do sistema econémico.

Il) Surgimento de novas oportunidades de inversdo na economia industrial devido
ao fato dos métodos de producéo terem se tornado cada vez mais capitalisticos, isto é,
cada vez mais baseados no uso de equipamentos e outras formas de capital, sem que
seja necessario ao capitalista de uma fronteira de expanséo, isto é, de novas linhas de
comércio. Entdo, ha incremento de produtividade, aumento da renda global e,
consequentemente, expansdo do mercado interno. Também ha reducédo dos custos sem

corte na folha de salarios, levando ao barateamento dos seus produtos.

32 Sobre esse tema, ver Arrighi (1996).
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Entdo, a partir do colocado acima, Furtado afirma que a eficiéncia produtiva e o
avancgo da técnica constituem na economia industrial a fonte do lucro do empresario e a
oportunidade de aplicar remuneradamente esses lucros. A tecnologia, portanto,
desempenha o papel de fator dindmico central na economia industrial que sé encontra
limites de expansao na propria capacidade do homem para penetrar no conhecimento do
mundo em que vive. Ou seja, na economia industrial o crescimento € imanente ao sistema
e nao contingente, como ocorre na economia comercial'3.

Nos demais paragrafos, Furtado compara a economia comercial com a economia
industrial, sem modificagbes substanciais ao texto de 1954 (que analisamos
anteriormente), cabendo aqui afirmar que nesse texto observamos uma semelhanga maior
com a reflexao que Gellner elaboraria a partir da década de 1960 sobre a constituicdo da
nacgao a partir do industrialismo (como afirmamos antes).

O quarto capitulo — Elementos de Uma Teoria do Subdesenvolvimento — se
constitui na primeira parte de uma monografia apresentada por Furtado em 1958 como
tese de concurso a catedra de Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade
do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro).

Furtado inicia o capitulo tecendo criticas a concepc¢ao da teoria do desenvolvimento
nos grandes centros universitarios do mundo ocidental. Para ele, ha um propdsito limitado
de mostrar a natureza das variaveis nao-econOmicas que determinam, em Uultima

instancia, a taxa de crescimento de produgdo de uma economia’*

. A falha desse ponto de
vista esta no fato de que ignora o fato do desenvolvimento econdmico possuir uma nitida
dimensao histdrica, visto que a partir da Revolugao Industrial passou a se constituir num
fendbmeno autbnomo, pois provocou uma ruptura na economia mundial da época,
representando uma mudanca de natureza qualitativa, tanto que no mundo anterior ao
referido fato histérico, era um processo de aglutinagdo de pequenas unidades econémicas
e de divisdo geografica do trabalho. Nessa antiga realidade, a classe comercial era o
agente dinamico do desenvolvimento e a articulagdo entre os grupos dirigentes da fase

comercial e 0os grupos sociais responsaveis pelas fases produtivas era reduzida ou nula e

133 Segundo Furtado (1961: 154): “Uma teoria da economia industrial tem necessariamente que trazer dentro de si uma
explicagdo do crescimento econdmico”.

3% Tal proposi¢éo foi formulada por Kaldor em 1957. Mas proposi¢cbes semelhantes também foram formuladas por
Harrod e Domar. Segundo Furtado (1961: 163), grande parte da literatura sobre tal tema na década de 1950 se constitui
em simples refinamento do modelo elaborado pelos dois ultimos teéricos.
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a acumulacdo dos lucros nas maos dos comerciantes tinha, entdo, pouco ou nenhum
efeito sobre as técnicas de produgéo (tal como vimos no capitulo anterior desse livro).

A primeira etapa do desenvolvimento industrial se caracterizou pela revolugao
operada na oferta, traduzida numa firme baixa dos precos de certo numero de
mercadorias de consumo geral. Tal efeito-pregco fez atuar os mecanismos tendentes de
destruicdo de um numero cada vez maior de segmentos da velha estrutura econdmica de
base artesanal. O crescimento da renda monetaria era menor que o do produto real, mas
a taxa de lucratividade se mantinha atrativa devido aos aumentos de escala de producéo e
as inovagdes tecnologicas que se refletiam em forte aumento de produtividade do setor
mecanizado. Outro fator: ndo havia pressao dos assalariados devido a crescente oferta de
mao-de-obra, fruto da desorganizacao do artesanato.

Apés essa primeira etapa, os fatores dindmicos da economia industrial comegaram
a operar do lado da oferta e da procura simultaneamente. Houve elevacdo da
produtividade fisica nas industrias de bens de consumo que por sua vez levou ao aumento

de procura no setor dos bens de capital. Nas palavras de Furtado (1961: 168-169):

Enquanto ndo aumentava a produtividade fisica neste dltimo setor, sua
rentabilidade se mantinha mais alta que no conjunto da economia, estimulando um
aumento relativo dos investimentos nele. Esse aumento relativo da procura de
bens de capital acarretava aceleragéo do crescimento. Enquanto ndo surgisse um
aumento compensatorio da produtividade, no setor de bens de capital, a expanséo
do conjunto de empresas que o compunham processava-se através de absor¢cao
de mao-de-obra, diante da qual ndo se levantavam entraves, pois o aumento
prévio de produtividade fisica no setor de bens de consumo provocava uma
liberagdo de forga de trabalho. Ora, uma expansdo da mao de obra empregada na
industria de bens de capital significa, necessariamente, acréscimo da procura de
bens de consumo. Essa nova modificagdo no volume e na estrutura da procura
vinha afetar, mais uma vez, a orientagdo das inversées, em beneficio, agora, das
industrias de bens de consumo. O que interessa reter, de tudo isso, é que a agao
dinédmica tanto opera do lado da oferta como do da procura dos bens finais de
consumo.

Essas duas etapas, segundo Furtado, se referem a primeira fase do modelo da

Revolucéo Industrial inglesa. Segundo o autor:

A primeira fase do desenvolvimento industrial se caracterizou por um aumento
substancial da participagdo da industria de bens de capital — sobretudo da industria
de equipamentos — no total da produg¢édo industrial. Essa modificagdo na estrutura
do aparelho produtivo foi muito provavelmente acompanhada de alteragbes na
distribuicdo da renda, crescendo a massa total dos lucros com mais intensidade
que a folha de salarios. Nao sera facil precisar quando se concluiu essa primeira
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etapa do desenvolvimento industrial, mas tudo indica que a total absor¢do da
economia pré-capitalista e a consequente abs%/?éo do excedente estrutural devem
ter coincidido com o encerramento dessa fase'™".

A segunda fase do desenvolvimento industrial, por outro lado, se caracteriza, na
visdo do autor, pela pouca elasticidade da oferta de mao de obra e pelo desequilibrio
fundamental entre a capacidade de producdo de bens de capital e a possibilidade de

absorg¢ao dos mesmos. Segundo Furtado (1961: 174-175):

Visto de outro lado, este fenbmeno apresenta-se da forma segquinte: a oferta de
capital tende a crescer mais rapidamente que a do fator trabalho, o que cria forte
pressdo no sentido da redistribuicdo da renda a favor dos trabalhadores. A
redistribuicdo acarretaria, entretanto, uma baixa na taxa de lucros, desencadeando
por seu lado uma série de reagbes, tendentes a reduzir o volume de inversées, a
criar desemprego temporario, a reduzir o ritmo do crescimento econémico, efc..

Para combater a baixa da taxa de lucros na Inglaterra, continua Furtado, a solugao
temporaria encontrada se deu através de grandes exportagdes de bens de capital (fim do
século XIX e inicio do século XX). As solugbes mais definitivas vieram da prépria
tecnologia, que foi progressivamente orientada no sentido de corrigir o desequilibrio
fundamental, que se formara na etapa anterior. Houve, por conseguinte, uma tendéncia ao
aumento do grau de mecanizagdo em todo o sistema, com consequéncias fundamentais

para todo o desenvolvimento da economia. Nas palavras de Furtado (1961: 176-177):

Crescendo a sua produtividade fisica [das industrias de bens de capital] mais
intensamente que nas industrias de bens de consumo, o0s pregos dos
equipamentos tendem a declinar em termos de produtos manufaturados de
consumo, o que induz a substituir, nas industrias de bens de consumo, méao-de-
obra por equipamentos. Dai resulta uma tendéncia a aumentar o grau de
mecanizagdo, em todo o sistema, isto é, a aumentar a densidade de capital fixo por
pessoa ocupada. Como o prego dos equipamentos, em termos de manufaturas de
consumo (e, portanto, em termos de salarios reais), vem diminuindo, a maior
mecanizagdo ndo implica, necessariamente, redugédo da taxa de rentabilidade dos
novos capitais invertidos.

O forte avancgo relativo da tecnologia nas industrias de bens de capital permitiu
conciliar a forma de distribuigdo da renda, que cristalizara no periodo de absorgéo
da economia pré-capitalista, e uma forte participacao das industrias de bens de
capital no produto total, com uma oferta de mao de obra relativamente pouco
elastica.

Toda a argumentacgao utilizada desde o inicio do texto sobre o desenvolvimento

econdmico teve o intuito de mostrar a interdependéncia intima entre a evolugao da

3% Furtado (1961: 173-174).
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tecnologia nos paises industrializados e as condi¢des historicas de seu desenvolvimento
econbmico, numa forma de introducdo a discussdo efetiva desse capitulo, isto é, as
condigdes que deram origem ao fenébmeno do subdesenvolvimento. Podemos considerar
que se constitui numa analise mais aprofundada e historicizada das origens da
industrializagdo do que aquela trabalhada no terceiro capitulo do livro que por ora
analisamos.

Sobre as estruturas subdesenvolvidas, Furtado afirma que o advento de um nucleo
industrial na Europa do século XVIII passou a condicionar o desenvolvimento econdmico
em quase todo o mundo. A agdo desse nucleo dinamico foi exercida em trés direcdes
distintas:

I) Desenvolvimento na prépria Europa Ocidental, dividido em duas fases distintas: i)
liberagdo de mao-de-obra mais rapida que a sua absorgao (oferta totalmente elastica); ii)
oferta de mé&o-de-obra pouco elastica, levando o sistema a uma reorientacdo da
tecnologia.

Il) Busca de terras desocupadas e de caracteristicas similares as da Europa e cujo
desenvolvimento foi semelhante ao do Velho Continente (EUA, Canada, Australia).

lIl) Expansdo em diregdo as regides ja ocupadas com sistemas econdmicos de
natureza pré-capitalista, resultando em estruturas hibridas (parte capitalista, parte pré-
capitalista). Tal fendmeno dualista é o que constitui o subdesenvolvimento

contemporaneo.

Entdo, conforme Furtado (1961: 180-181):

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do
problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar em
conta essa peculiaridade’®.

Tanto o fato afirmado acima é verdade que a expansao do comércio internacional
no século XIX (decorrente do desenvolvimento industrial da Europa) ndo determinou uma

propagacéo, na mesma escala, do sistema capitalista de produgéo. O centro dindmico se

13 Conforme vimos no item anterior, essa passagem retrata a influéncia que Prebisch exerceu sobre Furtado a partir do

texto Problemas Tedricos e Praticos do Crescimento Econdmico, inserido no Informe apresentado em 1951 no quarto
periodo de sessbes da CEPAL, realizado no México. Palavras em negrito: grifo nosso.
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encontrava na economia inglesa que determinava a producdo de exportagcdo das
economias periféricas, cujos salarios eram determinados pelas condi¢gdes de subsisténcia,
0 que gerava altas margens de lucro para as empresas e permitia-lhes absorver fortes
quedas de precgos (nivel de emprego pouco flutua). Furtado (1961: 185), no entanto, faz

uma ressalva:

N&o seria justo, entretanto, supor que as economias hibridas, a que vimos fazendo
referéncia, se comportem em todas as circunstancias como estruturas pré-
capitalistas. Em muitos casos — e o Brasil é um bom exemplo — a massa de
salarios no setor ligado ao mercado internacional foi suficiente para dar carater
monetario a uma importante faixa do sistema econémico. O crescimento dessa
faixa monetaria implicou importantes modificagbes nos habitos de consumo, com a
penetracdo de inumeros artigos manufaturados de procedéncia estrangeira. A
diversificacdo nos habitos de consumo teve importantes consequéncias para o
desenvolvimento posterior da economia.

No caso brasileiro, todas as vezes que havia forte declinio dos pregos de
exportagdo, o mercado interno tendia a crescer. Contudo, como este ndo era prioritario
para os governos anteriores a 1930, buscava-se a recuperagdao do mercado externo.

Como forma de sistematizar a reflexao, Furtado (1961: 188-189) afirma:

O elemento dindmico, na primeira etapa do desenvolvimento industrial europeu
atuou, (...), pelo lado da oferta. (...). No caso do desenvolvimento induzido de fora
para dentro — como foi o brasileiro — formou-se, primeiramente, a procura de
manufaturas, satisfeita com importagbes. O fator dindmico atuaria do lado da
procura, a partir do momento em que esta ndo pudesse ser satisfeita pela oferta
externa. (...). Passam a coexistir, entdo, trés setores, dentro da economia: no
primeiro, predominam as atividades de subsisténcia e é reduzido o fluxo monetario;
no segundo estdo as atividades diretamente ligadas ao comércio exterior; no
terceiro, finalmente, as que se prendem ao mercado interno de produtos
manufaturados de consumo geral. (...). A expansédo do setor exportador engendra
um fluxo maior de renda monetaria, que torna possivel a absorgéo de fatores antes
ocupados no setor de subsisténcia.

Mais a frente, Furtado (1961: 189-190) complementa:

Nas estruturas subdesenvolvidas mais complexas — onde ja existe um nucleo
industrial ligado ao mercado interno — podem surgir reagbes cumulativas,
tendentes a provocar transformagbes estruturais no sistema. O fator dindmico
basico continua a ser a procura externa; a diferenca esta em que a agdo desta é
multiplicada internamente.
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Entdo, na etapa superior do subdesenvolvimento, a diversificagdo do nucleo
industrial o capacita a produzir parte dos equipamentos requeridos pela expansao de sua
capacidade produtiva. O elemento dindmico principal (baseado ainda na procura
preexistente) continua a ser o mercado externo e o processo de desenvolvimento
industrial é caracterizado pela substituicdo de importacdes e operado com forte pressao
inflacionaria.

Furtado, no restante do texto, sistematiza a discussao feita, cabendo destacar as
seqguintes afirmacgdes: i) as inovagdes tecnoldgicas advindas do centro ndo sao vantajosas
na periferia porque a estrutura de precos usada € a daqueles paises, ndo permitindo a
transformacdo mais rapida da estrutura econdmica pela absorcdo do setor de
subsisténcia; ii) o subdesenvolvimento requer um esfor¢o de teorizagdo autbnomo.

Portanto, Furtado busca comprovar a especificidade do subdesenvolvimento que
somente através da analise histérica pode ser comprovada, assumindo, a nosso ver, uma
posicdo de vanguarda ao diagnosticar o subdesenvolvimento, tendo em vista a produg¢ao
do periodo sobre o assunto (Nurkse, Millikan & Blackmer, Rostow), com excecédo de
Myrdal, como vimos no item anterior.

O quinto capitulo — O Desequilibrio Externo nas Estruturas Subdesenvolvidas — se
constitui na segunda parte da monografia inicialmente apresentada no quarto capitulo.

Inicialmente, Furtado (1961: 195) define uma estrutura subdesenvolvida:

[E] aquela em que a plena utilizagdo do capital disponivel ndo é condigéo suficiente
para a completa absor¢cdo da forgca de trabalho, ao nivel de produtividade
correspondente a tecnologia que prevalece no setor dindmico do sistema. E a
heterogeneidade tecnoldgica entre setores ou departamentos de uma mesma
economia que caracteriza o subdesenvolvimento.

Tal definicdo vai de encontro a teoria econdmica tradicional, pois nessa concepcao,
a mobilidade de fatores e a flexibilidade dos coeficientes de produgédo deveriam impedir tal
heterogeneidade. Entdo, segundo o autor, o esquema tedrico ortodoxo &€ extremamente
limitado, valido somente para os casos em que o empresario tem opg¢ao entre tecnologias
diferentes que |Ihe propiciam diversas alternativas de combinacdes de fatores.

Contudo, a teoria tradicional reporta, na pratica, ao empresario tipico de pais
central, pois num pais periférico o comportamento do empresario sera diferente: a

tecnologia (importada dos paises desenvolvidos) e a prépria forma de desenvolvimento
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do setor industrial (modelo de industrializagdo por substituicdo de importagbes com
adocao de tecnologia compativel com uma estrutura de custos e pregos similar a que
prevalece no mercado internacional de manufaturas) se apresentam como variaveis

independentes. Nas palavras de Furtado (1961: 196)"%':

E especifica do subdesenvolvimento essa falta de correspondéncia entre a
disponibilidade de recursos e fatores e as combinagbes destes requeridas pela
tecnologia que esta sendo absorvida. O que se explica pelo fato de que o
subdesenvolvimento ndo resulta de transformag¢ées enddégenas de uma
economia pré-capitalista, mas de um processo de enxerto, nesta ultima, de
uma ou mais empresas ligadas ao comércio das economias industrializadas
em expansdo. O equivoco da Ciéncia Econémica tradicional, a este respeito,
deriva de ndo se levar em conta que o processo de desenvolvimento por
indugao externa é distinto do processo classico de formagcdo das economias
capitalistas europeias.

Com isso, Furtado (1961: 197) conclui que as estruturas subdesenvolvidas sao
sistemas hibridos (como observamos no quarto capitulo do livro que ora analisamos), isto
€, convivem setores ou departamentos com comportamentos especificos, sendo um o
desenvolvido (predominio da tecnologia moderna) e outro o atrasado (setor remanescente
da estrutura pré-capitalista). Logo, o grau de subdesenvolvimento é dado pela importancia
relativa do departamento atrasado e a taxa de crescimento é dada pelo aumento da
importancia relativa do departamento desenvolvido.

Dentro dessa reflexdo, Furtado parte, entdo, para a discussdo das consequéncias
praticas das modificagdes estruturais causadas pelo crescimento de uma economia
subdesenvolvida, que expomos nos paragrafos que seguem.

Primeiramente, Furtado (1961: 198-199) mostra que o aumento relativo do setor
desenvolvido acarreta assimilagdo de técnicas de produ¢do mais complexas e provoca,
por conseguinte, alteracbes nas inter-relacbes dos diferentes grupos de atividades
produtivas. Numa economia desenvolvida, o avango tecnolégico ocorre de forma gradual e
numa economia subdesenvolvida, a tecnologia utilizada substitui de um s6 golpe toda a
estrutura anterior pré-capitalista, como na agricultura, por exemplo. Segundo Furtado
(1961: 199-200): “Dessa maneira de crescer dos paises subdesenvolvidos — caracterizada
por um forte aumento da procura de produtos intermédios de origem industrial — resulta

uma tendéncia a elevagao do coeficiente de importagdes”.

¥ palavras em negrito: grifo nosso.
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Um segundo ponto mostrado por Furtado (1961: 205-206) se relaciona ao caso em
que uma economia subdesenvolvida que ja tivesse alcangado um certo grau de
diversificagdo da produgdo: nesse caso, um impulso dindmico (que tanto pode ser de
origem externa ou da propria economia) inicia uma etapa de aceleragao do crescimento
(elevagao da taxa de inversdo). No caso de origem externa (melhora na relagao de pregos
do intercambio), a maior rentabilidade do setor exportador se reflete ndo somente em
inversdes diretas no seu proéprio campo, mas também em inversdes indiretas (transportes
e outros servicos) que beneficia a industria interna de bens de capital de maneira
ampliada. Por sua vez, o aumento no nivel da renda disponivel para consumo provoca o
aumento da demanda por manufaturas. E se tal oferta € pouco elastica, o resultado sera
uma elevacido dos precos relativos nesse setor, com aumento da rentabilidade e
intensificagao das inversodes, criando impulso adicional a industria de bens de capital. Tais
reacOes descritas, tendentes a elevagao da taxa de investimento, se manifestam ainda
mais claramente quando o impulso dindmico resulta de agao interna, como no caso de
reorientacéo de gastos do governo (reducao das despesas correntes em beneficio desses
investimentos, sem aumento da carga fiscal, e destinagdo do produto resultante desse
aumento de inversdes para a formagao de capital). A economia entraria, entdo, em uma
etapa de crescimento acelerado que se esgotaria somente quando se estabilizasse de
novo a taxa de inversao. E tal aceleragdo provoca uma série de modificacdes estruturais
que, numa economia subdesenvolvida, tende a elevar o coeficiente de importagdes,
provocando desequilibrio no balangco de pagamentos, pois as exportagcbes sao
insuficientes para cobrir as compras no exterior de bens destinados a industrializagao.

Dentro desse processo, o autor critica a formulagdo tradicional acerca dos
problemas do balanco de pagamentos138, por considerar inadequada para a analise das
economias subdesenvolvidas e que tem dado lugar a limitagdes praticas de real
significacdo. Segundo Furtado (1961: 217-218):

Como esta ultima [formulagcao] é um problema que requer medidas capazes de
surtir efeitos a curto prazo, fica relegada a segundo plano a simples suspeita de
que o desequilibrio possa ter raizes mais profundas. Manifestacao clara disso é a
incapacidade dos economistas ligados ao Fundo Monetario Internacional de se
porem de acordo sobre o que devemos entender por “desequilibrio fundamental”
do balango de pagamentos. O documento basico de criagdo do Fundo fez

138 Segundo Furtado (1961: 211-217), a formulagéo tradicional afirma que os desequilibrios externos estdo ligados com

distintas formas de processos inflacionarios.
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referéncia a esse tipo de desequilibrio, sem contudo o definir, e a enorme literatura
que ja existe sobre a matéria gira sempre em torno de conceitos derivados da
formulagdo antes referida. Ao invés de aprofundar a analise das causas possiveis
do desequilibrio — isto é, de um crescimento desproporcional deste ou daquele
setor da economia — concentra a atengdo nos sintomas do desequilibrio e discute o
que é e o que ndo é um déficit de balango de pagamentos.

Entdo, a partir das reflexdes desenvolvidas no decorrer deste capitulo, Furtado
reformula o problema, tendo em vista a situacdo das economias subdesenvolvidas.

Segundo ele, o tratamento do desequilibrio externo tem se resumido, na grande
maioria dos casos, ao uso da deflacdo e da desvalorizagdao, de consequéncias danosas
para os paises subdesenvolvidos, pois diminuem o ritmo do desenvolvimento econémico,
0 que ndo ocorre nos paises desenvolvidos, por possuirem uma estrutura econémica
muito diversificada. Segundo Furtado (1961: 221-222):

Com efeito: se a exportagao constitui apenas um complemento da produgéo para o
mercado interno — como ocorre nos paises industrializados que exportam
manufaturas — é sempre possivel aumentar, a curto prazo, as vendas no exterior
com sacrificio do mercado interno. Havera uma transferéncia de rendas em
beneficio das industrias com mais aptidao para exportar, que criara condigbes para
se reorientarem a médio prazo as inversbes e se modificar a estrutura econdémica,
a favor de um coeficiente de exportagbes mais elevado.

Contudo, Furtado (1961: 222-225) chama a atencao para o fato de que nos paises
subdesenvolvidos as exportacbes sado pouco diversificadas e em quantidades
relativamente grandes. Qualquer redugéo de pregos implica em perda de uma fragao da
receita produzida pela exportagdo que ja estda em curso, uma vez que os bens exportados
possuem uma alta inelasticidade-preco da oferta (os pregos ndo podem baixar muito
porque a demanda pouco aumenta caso isso ocorra), denotando a dificuldade de
resolugcado de problemas de balanco de pagamentos mediante uma rapida expanséo das
exportacdes. As autoridades governamentais langam mé&o da desvalorizagdo, que provoca
uma distribuicdo de renda contra os setores assalariados, favorece a poupanca e
possibilita a eliminagdo da sobreinversdao. Porém, tal redistribuicdo é apenas temporaria.
Uma nova desvalorizacdo se faz necessaria caso se pretenda evitar a volta ao
desequilibrio entre poupancga e invers&o. Logo, ha necessidade de medidas deflacionarias,
com a consequente redugdo no volume das inversdes. Nas palavras de Furtado (1961:
225):
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Toda tentativa de elevar o ritmo de crescimento tende a criar uma pressdo sobre o
balango de pagamentos. As razbes desse fendbmeno sdo mudltiplas. Entre elas
destacamos, para uma analise mais detida, a elevada densidade de importagcbes
na composigao das inversées. Dessa tendéncia fundamental resulta que qualquer
politica de desenvolvimento ha de assumir as caracteristicas externas de uma
politica inflacionaria;, para defender a estabilidade s&o propostas, com muita
frequéncia, medidas daninhas ao desenvolvimento.

Furtado (1961: 226-227) conclui, afirmando que tentar corrigir o desequilibrio do
balango de pagamentos em economias na fase intermédia do subdesenvolvimento através
do mecanismo da desvalorizacdo se mostra contraproducente, uma vez que o coeficiente
de importacdes € muito mais elevado no setor de bens de capital do que no setor de bens
de consumo, ou seja, o efeito da desvalorizagcdo sobre o nivel de pregos internos
assumiria uma forma muito mais acentuada nesse setor do que no de bens de consumo.
Como consequéncia haveria uma reducdo na poupanga real da coletividade, fato que
poderia frustrar, totalmente, a politica de desenvolvimento, visto que haveria uma redugao
no ritmo de crescimento. Nesse processo também ocorre a ilusdo de que ao se eliminar a
inflacdo, o equilibrio externo é alcancado. Contudo, a inflagdo ndo € um fenémeno

autbnomo,

mas uma manifestagdo externa de desajustamentos estruturais que acompanham
0 processo de crescimento, em certas fases do subdesenvolvimento, como o é,
alias, também, o desequilibrio no balango de pagamentos. A menos que se
possam prever e evitar esses desajustamentos, pagaremos, para nao ter inflagdo e
desequilibrio externo, o pregco de aceitar a estagnagdo ou, no minimo, um ritmo
mais lento de crescimento’.

Entdo, o tedrico que ora analisamos mostra que o processo de desenvolvimento
pode ocorrer satisfatoriamente desde que inversdes no setor substitutivo de importacbes
cresgam com intensidade superior aquelas nos setores que ja produzem ha tempos para o
mercado interno. Contudo, o risco implicito naquelas inversdes é maior, 0 que explica a
sobreinversdo em setores ja estabelecidos (como a industria téxtil no Brasil). Resultado:
excesso de capacidade produtiva em alguns setores e insuficiéncia em outros e, por
conseguinte, desequilibrio interno por insuficiéncia de oferta, traduzida em pressao no

balango de pagamentos'*°.

%% Eurtado (1961: 227).
149 Cf. Furtado (1961: 229-230).
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Logo, concluindo o capitulo, se faz necessaria uma orientagéo positiva do processo
de formagao do capital através do Estado. Nas palavras de Furtado (1961: 230-231):

Enfim, para que a politica de desenvolvimento ndo prejudique a estabilidade, é
necessario que ela assuma a forma de uma orientagdo positiva do processo de
formagéao de capital. Ndo se trata, apenas, de criar condigbes propicias a que os
empresarios intensifiquem seu esfor¢co de inversdo: é necessario dar um passo
adiante, garantindo que as inversbées provoquem as modificacbes estruturais
requeridas pelo desenvolvimento. Na verdade, ndo existe qualquer razdo
fundamental para que o desenvolvimento ndo possa processar-se a um ritmo
rapido e em condi¢bes de relativa estabilidade, tanto interna como externa. O que
se procurou demonstrar foi, tdo somente, a inviabilidade de semelhante ocorréncia,
nas fases intermédias e avangadas do subdesenvolvimento, sem uma orientagao
do processo de formagao de capital.

Portanto, apdés mostrar as especificidades da industrializacdo nos paises
subdesenvolvidos e os desequilibrios decorrentes da mesma, dadas as diferengas em
relacdo aos paises desenvolvidos, Furtado defende uma abordagem alternativa aquelas
colocadas pela ciéncia econbémica convencional (e abragada pelo FMI) para melhor
diagnosticar esses desequilibrios e propor alternativas que sao apropriadas para as
economias centrais, mas que se mostram desastrosas para as economias periféricas.
Sobre as propostas de superacao do subdesenvolvimento, analisaremos com mais
detalhes no proximo capitulo.

As andlises contidas nos trabalhos reunidos em Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961) sao corroboradas em algumas passagens de A Pré-
Revolugdo Brasileira (1962), dentro de uma fundamentagcdo das agbes que Furtado
propde no decorrer do livro, como podemos observar no inicio do segundo capitulo —
Politica Econémica e Reformas de Base — no qual chama a atencio para a inadequacao
do mecanicismo da economia classica pelo laissez faire para o entendimento e
enfrentamento de uma realidade subdesenvolvida. Nem a teorizacdo em torno do ciclo e
nem a economia keynesiana, apesar dos avangos, se mostraram adequadas para tanto,
foram uteis somente para uma elaboragao critica dos automatismos autocorretores do
paradigma do equilibrio geral™’.

Nessa mesma linha, Furtado, no sétimo capitulo — A Formagé&o do Economista em
Pais Subdesenvolvido — chama a atengdo para a inadequacdo da teoria econdmica

convencional elaborada nos paises desenvolvidos para explicar e entender a realidade do

%1 Cf. Furtado (1962: 32-35).
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subdesenvolvimento'. E no oitavo capitulo - Renovacdo do Pensamento Econémico —

Furtado faz propostas para reverter esse quadro, as quais analisaremos no préximo

capitulo.

Em Dialética do Desenvolvimento (1964), podemos dizer que Furtado completa sua

formulacédo tedrica sobre o subdesenvolvimento ao incluir uma analise de carater politico.

E uma obra que também reflete a conjuntura conturbada nos meses que antecederam ao

golpe militar de 1964, como ele mesmo afirma na /ntrodugéo, reafirmando o papel que

cabe ao intelectual (huma referéncia implicita a Mannheim):

Os ensaios reunidos no presente volume sdo o resultado de um esforgo realizado
partindo de &ngulos diversos, para captar a esséncia do problema do
subdesenvolvimento e identificar as causas da crise de transformagdo que
atravessa o Brasil. Esse esforgo, no que tem de fundamental, foi realizado em
tempo extremamente reduzido: os dias que se sucederam a tentativa de
instauragédo do estado de sitio no pais, em setembro passado [1963]. Em face da
precipitacdo dos acontecimentos, que parecia iminente, senti que a
responsabilidade do trabalhador intelectual se sobrepunha a todas as demais

(.)" "%

Furtado em A Fantasia Desfeita (1989), ao relatar sobre esse livro, acrescenta

dados interessantes para a compreensao do contexto em que ele o escreveu e também

das suas motivagdes para tal empreitada. Nas suas palavras:

A responsabilidade que me cabia ia bem mais longe do que o desempenho de
fungbes administrativas. De todos os lados me chegavam convites para participar
de debates, paraninfar formandos, intervir em coléquios e mesas redondas. Era
uma época em que a juventude estava mobilizada e se sentia parte do processo
politico que vivia o pais. Muitas instituicbes da sociedade civil promoviam ciclos de
debates, satisfazendo os anseios de seus membros mais militantes. Dirigia-me aos
publicos mais variados, mas procurava manter coeréncia no que dizia e para esse
fim tomava notas e redigia textos.

Sentindo que o horizonte se fechava, apressei-me a ordenar essas notas, com o
propdsito de colocar a disposicdo dos jovens um conjunto consistente de ideias
capaz de dar resposta as perguntas que com mais frequéncia me dirigiam. Certos
conceitos eram utilizados de maneira confusa, a outros atribuia-se o poder de
exorcizar 0os males sociais como num passe de magica. Meu primeiro objetivo foi
quebrar um tabu em torno dos chamados “classicos do marxismo”. Havendo
estudado na Europa, habituara-me a dialogar com esses pensadores,
considerando-os parte importante de nossa herancga cultural. O segundo objetivo
Seria precisar o alcance da dialética, que voltara a voga com a Critica de Sartre,
deixando claro que utiliza-la ndo nos dispensava de aplicar com rigor os métodos
cientificos na abordagem dos problemas sociais. O terceiro ponto seria
desmistificar o conceito de ‘luta de classes”, de fundamental importancia para

%2 Cf. Furtado (1962: 92-98).

' Furtado (1964: 10).
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entender a dindmica das sociedades capitalistas. O quarto ponto seria a
abordagem das transformagbes sociais realizadas por métodos revolucionarios.
Interessava-me demonstrar, em particular, que muitos dos conceitos que
usdvamos no essencial haviam surgido no contexto da histéria social europeia,
sendo falacioso o universalismo que entre nés Ihes atribuiam’.

A fundamentacao da analise que Furtado empreende na primeira parte de Dialética
do Desenvolvimento se encontra na adogdo do conceito de dialética (tanto da
conceituacéo elaborada por Hegel quanto daquela construida por Marx) como instrumento
de reflexdo sobre o processo histérico, sobre as transformacgdes do capitalismo e sobre o

desenvolvimento. Segundo Furtado (1964: 14):

A esséncia do pensamento dialético esta na ideia simples de que o todo ndo pode
ser explicado pela analise isolada de suas distintas partes. O todo é inicialmente
captado através de uma sintese, em grande parte intuitiva, que realiza o espirito
humano, e é a partir dessa sintese que a analise das partes adquire sentido. Dai
nédo resulta, entretanto, que, inexistindo a imagem do todo, estejamos
impossibilitados de estudar as partes.

Dessa conceituagcédo de Hegel, Marx a trabalhou dentro de uma concepgéo na qual
as partes desse todo poderiam ser simplificadas na infraestrutura e na superestrutura

econdmica. Segundo Furtado (1964: 16):

A ideia de interdependéncia das distintas instituicbes existentes em uma
determinada etapa histérica, formulada por Hegel, derivava-se da concepg¢éo
totalizante da histéria. O esforgo de Marx se dirigiu no sentido de identificagdo das
forgas primarias que, atuando dentro do todo, provocavam a cadeia de reagdes
sob cuja forma se apresenta o processo de desenvolvimento histérico. No ponto
mais baixo dessa cadeia, Marx identificou as relagbes de produgao que se
estabelecem entre os homens que vivem em sociedade. Essas relagbes de
producdo — que sdo uma fungdo do desenvolvimento das forgas produtivas, vale
dizer da tecnologia constituem em seu conjunto a estrutura econdémica da
sociedade; os demais segmentos da estrutura social estariam condicionados por
aquela infraestrutura econémica.

Com essa conceituagao, Furtado mostra que mudancgas introduzidas na cultura
material por inovagdes tecnolégicas possuem um carater necessariamente dinamico,
diferentemente do que ocorre muitas vezes com mudangas somente na superestrutura (na
cultura, por exemplo), pois € um processo que parte da infraestrutura e reflete na
superestrutura. Contudo, segundo Furtado (1964: 28):

% Furtado (1989: 181-182). Palavras em negrito: grifo nosso.
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O modelo antes apresentado de rapidas modificagbes tecnolégicas no processo
produtivo com repercussbées necessarias nos demais elementos basicos da cultura
tem sua validade historicamente condicionada. Sua formulagdo assenta no estudo
das economias capitalistas, cuja industrializagdo teve inicio no século XIX. Nas
economias capitalistas de industrializagdo posterior (fenbmeno atual do
subdesenvolvimento), um processo de rapida mudanga na cultura ndo material
teve muitas vezes um papel determinante. As inovagGes absorvidas de outras
culturas nas atitudes e habitos provocaram, via de regra, uma total modificagdo nas
expectativas de importantes camadas da populagéo, o que pdde dar lugar a uma
cadeia de reagbes com repercussées em toda a estrutura social. Contudo, uma vez
iniciadas as modificagbes no sistema produtivo, as reagcées em cadeia decorrentes
deram Ilugar a um novo processo tendente a aproximar-se do modelo referido
anteriormente.

Ou seja, se constitui no proprio desenvolvimento econdmico, que Furtado (1964:

29) define como um

processo de mudanga social pelo qual um numero crescente de necessidades
humanas — preexistentes ou criadas pela prépria mudanga — sdo satisfeitas através
de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introdugao de inovagées
tecnolégicas.

Entdo, a formacédo de capital (base do processo histérico de desenvolvimento
econdmico) esta ligada fortemente as inovagdes tecnoldgicas.

A consequéncia na superestrutura (as repercussbes em toda a estrutura social)
pdde ser vista na mudangca de divisdo de classes na sociedade, com interesses
antagbnicos mais explicitos e conflitos patentes entre elas. Segundo o autor, o capitalismo
industrial permitiu que se formasse um tipo de sociedade com caracteristicas
fundamentais diferentes de todas as anteriores, a saber: i) as lutas de classes ndo mais
ocorrem entre facgées da classe dominante, mas sim entre as diferentes classes; ii) a
sociedade se encontra sujeita a uma instabilidade interna muito maior do que as
anteriores; iii) a atividade politica é muito mais intensa e com participacdo de setores
amplos da populagao; iv) o papel do Estado adquire relevo extraordinario. Nas palavras de
Furtado:

O desenvolvimento nas sociedades capitalistas, isto é, ali onde prevalece a
propriedade privada dos meios de produgéo, assenta, por conseguinte, em duas
forcas mestras: o impulso a acumulagdo — pelo qual a minoria dirigente procura
limitar o consumo da coletividade e, ao mesmo tempo, aumentar o seu poder sobre
essa coletividade apropriando-se de parcela substancial do incremento do produto
— e o impulso & melhoria das condigées de vida que atua entre as grandes massas,
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tanto no sentido da plena incorporagéo de suas atividades a economia monetaria,
como no de elevagéo e diversificagdo do seu padrédo de consumo™®.

Nesse processo, o autor observa'*® que nas primeiras fases de desenvolvimento do
capitalismo industrial, o impulso acumulativo constitui a forga predominante, dada a oferta
elastica de mao de obra (devido a desorganizacéo da economia artesanal preexistente), e,
nas fases avancadas, o poélo dindmico tende a se deslocar para o lado da classe
trabalhadora devido ao fato da oferta de m&o de obra ter se tornado praticamente
inelastica (pois foi absorvida quase toda ela para a industria, oriunda da economia pré-
capitalista). Segundo Furtado (1964: 66-67):

O desenvolvimento do capitalismo, na sua fase mais avancada, deriva o seu
principal impulso dindmico da agressividade da massa trabalhadora, que luta para
aumentar sua participagdo no produto social. Essa agressividade, pondo em risco
a taxa de lucro da classe capitalista, suscita como reagdo o interesse pelas
inovagées tecnolégicas que tendem a reduzir a mdo de obra por unidade de
produto. Em si mesmas, essas inovagées tecnolégicas sdo um fator de criagéo de
desemprego, atuando como forga depressiva sobre a economia. Essa forga
depressiva, entretanto, é de um carater muito especial, pois acarreta modificacbes
estruturais na economia, alterando as fungbes de producdo e recondicionando os
padrées de consumo através de modificagbes nos pregos relativos. Contudo, é a
atuacdo das classes trabalhadoras, no sentido de aumentar sua participagdo no
produto, que cria as condi¢gbes para o avango da tecnologia. Este, por seu lado,
permite que se mantenha uma elevada taxa de acumulagdo, sem embargo da
inelasticidade da oferta de méo de obra.

As classes dirigentes capitalistas, através do controle do avango da tecnologia e da
orientagdo do processo de investimento, conservam as posi¢ées basicas de
comando nas sociedades a que pertencem. Contudo, estdo elas estritamente
limitadas no uso desses instrumentos de dominagéo. Ignorando essas limitagées,
elas poderdo provocar um volume de desemprego (pelo uso imoderado da
automacgdo, por exemplo) capaz de dar inicio a um processo de depressdo que
repercutiria de forma ampliada sobre os seus lucros. Como decorréncia dessa
necessidade de autocontengéo, as classes dirigentes capitalistas foram levadas a
aceitar uma participagéo crescente das liderangas das classes trabalhadoras nas
decisbes econbémicas, ao nivel das empresas e da economia em geral.

Nesse processo, continua Furtado (1964: 67), se originaram as modernas
democracias capitalistas, nas quais a classe capitalista detém os centros de decisdo mais
significativos, mas é a classe trabalhadora que detém o dinamismo dessas sociedades
devido a participacdo politica oriunda de suas reivindicagbes. Na visdo do autor, a

existéncia do antagonismo de classes com certa flexibilidade institucional é inerente ao

% Furtado (1964: 64).
148 Cf. Furtado (1964: 64-65).
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processo de crescimento nessa sociedade e por isso que as tentativas de fazé-la
monolitica ou totalitaria no plano politico a levaram a estagnagao econémica.
Contudo, esse desenvolvimento econdmico nao seria possivel somente por essa

luta de classes, como Furtado (1964: 69) afirma:

Como o desenvolvimento moderno se realizou no marco do Estado-nagéao, através
da formacgédo e defesa dos mercados nacionais, os interesses do desenvolvimento
encontraram sua expressdo politica maxima no nacionalismo, Unica ideologia

capaz de integrar em sua plenitude interesses antagbnicos de classe

Nessa evolugao politica das democracias capitalistas, ocorre uma dupla tendéncia,
segundo o autor™®: aumento e redugdo, ao mesmo tempo das fungdes do Estado.
Aumento nas fungbes de prestador de servigos (formagao de gigantescas burocracias) e
reducdo na interferéncia nos processos de produgdao e distribuicdo da renda social
(prevaléncia do ponto de vista de que as atividades econémicas devem ser disciplinadas
por automatismos que contribuem para o alcance da maxima racionalidade na aplicagao
dos recursos de disponibilidade limitada)'*°.

A partir do que observamos na reflexdo de Furtado até esse ponto, podemos
afirmar que se trata do complemento de sua analise sobre o desenvolvimento capitalista
feita em termos mais circunscritos a teoria econbémica nos trabalhos reunidos em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961). Essa complementacgéo é feita dentro da
reflexdo dos impactos da infraestrutura econbémica na superestrutura, os quais
possibilitaram, segundo ele, a existéncia das modernas democracias capitalistas. Ou,
melhor dizendo, a nosso ver, na construgdo das nagdes no sentido moderno (tal como
vimos nos dois capitulos anteriores deste trabalho).

Com esse padrao de reflexdo em mente, Furtado analisa como a infraestrutura

econbmica de um pais subdesenvolvido €& incapaz de causar impactos sociais

7 Essa reflexdao de Furtado muito se assemelha aquela que Gellner comega na década de 1960 (cf. Benedict

ANDERSON, 2000: 17) e que desembocaria em Nagbdes e Nacionalismo (1993), que analisamos no primeiro capitulo
desta tese, ou seja, de que o nacionalismo & decorréncia da nagao que, por sua vez, & construida pela industrializagéo,
pelo capitalismo industrial.

148 Gf. Furtado (1964: 70-71).

149 Segundo Furtado (1964: 71): “O marco institucional em que se apoia o capitalismo possui raizes profundas infiltradas
em todo o processo histérico da cultura moderna. Assim, a ideia de que as relagbes econdmicas devem ser disciplinadas
por normas gerais e de que a interferéncia do Estado nessas normas deve ter limites encontrou apoio na filosofia do
direito natural de inalienabilidade dos direitos fundamentais do homem. O direito de propriedade, considerado
‘inalienavel’, e que serviu de pedra angular a organizacdo social capitalista, constituiu o elo entre os dois esquemas
ideoldgicos”.
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significativos na superestrutura social, por se tratar de um caso especial na evolugéo
capitalista.

Dessa reflexdo, podemos destacar os seguintes pontos, descritos nos paragrafos

abaixo™:

I) A conceituagao de subdesenvolvimento ndo passa tanto por um pais estar dotado
de uma economia fundamentalmente agraria (nesse caso seria somente uma economia
atrasada), mas sim pela existéncia de um dualismo estrutural, ou seja, duas formacgodes
econdmicas, uma pré-capitalista e outra capitalista, ou seja: “Dada a existéncia de duas
formas de remuneragdo do trabalho, de duas tecnologias de niveis extremamente

diversos, de duas concepg¢des de organizagdo da produgdo, a economia dual é

intrinsecamente instavel’"®".

Il) Ha dois fatores numa estrutura social subdesenvolvida que podem dinamiza-la:
os conflitos internos do setor capitalista e as tensdes criadas entre este e a estrutura
econdbmica pre-capitalista e que, contudo, n&o realizam tal intento. Segundo Furtado
(1964: 82):

Existem importantes aspectos dessas inter-relagbes que dao especificidade ao
processo de desenvolvimento de uma estrutura dual. Assim, o desenvolvimento do
setor capitalista se realiza principalmente pela absorcao de fatores tomados a
economia preexistente e, sempre que isto convenha aos capitalistas, pela
absorcdo de novas técnicas. Essa possibilidade de solugbes alternativas coloca a
classe capitalista em situagdo particularmente privilegiada com respeito aos
trabalhadores industriais. Com efeito, a existéncia de um grande reservatério de
mé&o de obra a disposicdo dos capitalistas constitui uma forga inibitéria de todo o
processo da luta de classes. Desta forma o setor capitalista das economias
subdesenvolvidas apresenta-se, via de regra, com pouco dinamismo,
acostumando-se a classe dirigente a elevadas taxas de Ilucro que jamais s&o
efetivamente postas em xeque pela luta de classes. A este fato se deve que, em
muitas economias subdesenvolvidas, o setor capitalista se mantenha praticamente
estacionario, alcangando aquela mesma paz social que caracteriza a agricultura
feudal, sinbnimo de estagnagéo e por alguém ja qualificada de “paz dos tumulos”.

[I) Num pais de economia subdesenvolvida a classe dirigente pode ser dividida da
seguinte maneira: i) primitivo nucleo latifundiario (livre cambista e antiestatizante); ii) grupo
controlador dos interesses ligados ao comeércio exterior (livre cambista, mas que néo se

furta a utilizar a maquina do Estado para defender seus negdcios externos); iii) grupo

%0 cf. Furtado (1964: 81-88).

*1 Furtado (1964: 81). Esse dualismo de Furtado difere daquele colocado por Rangel, como vimos no item anterior.
Francisco de Oliveira em Economia Brasileira: Critica @ Razdo Dualista (1972) discorda dessa concepgdo de economia
dual. Por razdes de exiguidade de tempo, ndo discutiremos essa critica.
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capitalista basicamente apoiado no mercado interno (protecionista e, sob muitos aspectos,

estatizante, procura utilizar o Estado através do cambio, do crédito e de outros meios para

transferir recursos em beneficio préprio). Segundo Furtado (1964: 83-84):

As discrepancias entre esses grupos ndo sdo muito distintas daquelas que se
observavam na Europa a época da implantagdo do capitalismo industrial entre
aristocracia rural, grande burguesia financeira e grande burguesia industrial.
Entretanto, enquanto na Europa do século XIX a auténtica luta de classes — entre
assalariados e capitalistas — ia crescendo em importancia e condicionando todo o
processo social, nas estruturas subdesenvolvidas ja ndo ocorre o mesmo. Na
auséncia de um auténtico desafio dentro da propria estrutura subdesenvolvida os
grupos dominantes permanecem incapacitados para solucionar suas contradicbes
internas, o que repercute de forma adversa no desenvolvimento social.

IV) Com o tipo de divisdo da classe dirigente de um pais subdesenvolvido, o Estado

tende a assumir extraordinaria importancia, numa permanente luta pelo poder. Nesse

processo, dada a inexisténcia de um processo enddgeno de formagao de consciéncia de

classe da massa trabalhadora industria

"2 (diferentemente do que ocorre num pais

desenvolvido, como vimos acima), este grupo, juntamente com a classe média, tornam-se

manipulaveis pelas ideologias da classe dominante (conhecidas pelo nome genérico de

populismo), de acordo com suas facg¢des internas em luta. Segundo Furtado (1964: 85-

86).

O perigo do populismo deriva de que ele efetivamente logra provocar uma
redistribuicdo da renda, em favor de certos grupos e em detrimento de outros,
ainda que o seja durante um periodo limitado de tempo. Desta forma, constitui
poderosa arma nas maos de uma fragdo da classe dirigente contra outras. Em
periodo inflacionario [caso do Brasil nesse periodo], quando o crédito assume
enorme importéncia, essa arma pode golpear fundo. Na politica populista o povo —
classes assalariadas e outras de pequenas rendas — & sempre utilizado como
massa de manobra, para assustar os adversarios e permitir a tomada de posi¢gbes
chaves. Contudo, as vitérias ocasionais sdo conseguidas a custa de favores
concedidos a uns grupos e de promessas feitas a outros. A inflagdo, permitindo dar
favores com uma mao e retira-los com a outra, abre enormes possibilidades a agao
populista. A consequéncia mais grave do populismo, do ponto de vista do
desenvolvimento social, reside no fato de que desorienta os trabalhadores,
incapacitando-os para distinguir os seus préprios interesses.

Em determinadas condigbes, o jogo populista pode tornar-se extremamente
perigoso para a propria classe dirigente, com as massas aumentando as
reivindicagbes ou exigindo o cumprimento de promessas formuladas em fases de
excitagdo eleitoral. Essas circunstancias favorecem os golpes de méo, dados por
individuos audaciosos na lideranga de minorias dentro das proprias classes

152 Segundo Furtado (1964: 85): “Em razdo da auséncia de auténticas lutas de classes, no sentido estrito que caracteriza
a economia capitalista, o processo de formagdo de consciéncia de classe entre os trabalhadores tende a ser

extremamente lento”.
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dirigentes. Surgem, assim, as conhecidas ditaduras dos paises subdesenvolvidos,
de duragdo mais ou menos longa, cuja finalidade principal é dar maior estabilidade
a estrutura social e consolidar a posi¢do da classe dirigente, sob o predominio de
alguma de suas facg¢bes. Reduzidas as querelas internas da classe dirigente,
também se reduz a importancia do povo como massa de manobra.

Portanto, Furtado, ao diagnosticar o subdesenvolvimento no livro que ora
analisamos, o coloca além do ambito econdmico, pois analisa a conformacido da
sociedade num pais periférico. Nele esta presente o modelo das modernas democracias
capitalistas (em especial o caso da socialdemocracia europeia), pois serve como
parametro para mostrar a nossa condigdo de subdesenvolvimento politico, dada a
infraestrutura econdmica subdesenvolvida':. Ou seja, nos parece que nessa concepgao
desenvolvimento econdmico implica em desenvolvimento politico e construgdo da nacéo,

por conseguinte. Voltaremos a discutir esse ponto no préximo capitulo.

3.2) O Diagnéstico do Subdesenvolvimento: Perspectiva Historica e Problemas
Conjunturais da Economia e da Sociedade Brasileira

A busca em diagnosticar o subdesenvolvimento brasileiro levou Furtado a um
profundo mergulho na historia econémica brasileira com a publicagcdo da sua obra mais

importante — Formacdo Econémica do Brasil — em 1959'%

, escrita na Universidade de
Cambridge, onde pesquisou sobre o tema.

Esse livro se constitui num amadurecimento de suas reflexdes anteriores sobre a
formacao do Brasil a partir de sua tese de doutorado - A Economia Colonial no Brasil nos
Séculos XVI e XVII (1948)'*°, do artigo Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira
(1950) e dos livios A Economia Brasileira (1954) e Uma Economia Dependente (1956)"°°.

Possui uma forte influéncia da ideia de sentido de colonizagédo de Caio Prado Jr. (ja

193 f. Furtado (1964: 88-90).
%% Utilizamos a edig&o de 2005.
'%5 Utilizamos a edigdo de 2001, publicada pela HUCITEC e ABPHE.
Que na verdade se constitui dos capitulos 2, 3, 4 e 5 de A Economia Brasileira.
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)*" e também de Roberto Simonsen, da sua obra Histéria

colocada na tese de doutorado
Econémica do Brasil (1937)'%®.

A andlise que Furtado faz de nossa formacao é dividida da maneira que segue nos
paragrafos abaixo.

Na Primeira Parte — Fundamentos Econémicos da Ocupacao Territorial — Furtado,
em sete capitulos, faz uma analise sucinta sobre o periodo colonial como uma forma de
introdugéo a longa discussao que ele dedica sobre o tema nas trés partes seguintes. Cabe
destacar da sua reflexdo os seguintes pontos '

I) A empresa agricola agucareira obtém éxito na colénia portuguesa da América
devido a experiéncia anterior nas ilhas do Atlantico e também por causa da decadéncia da
economia espanhola (esgotamento da mineragao).

Il) Esse sistema se desarticula a partir da ruptura com os holandeses (que durante
sua permanéncia no Brasil adquiriram todos os aspectos técnicos e organizacionais da
industria agucareira), que desenvolveram uma industria agucareira concorrente na regiao
do Caribe. E o fim do monopdlio.

[II) Contraponto com as colbénias de povoamento do hemisfério norte: na América do
Norte nenhum produto atrativo para o mercado europeu conseguiu ser produzido, com
prejuizo para as companhias que financiaram os gastos de translado e instalagéo. Por
outro lado, as condi¢des climaticas das Antilhas, que inicialmente foram utilizadas como
colonias de povoamento para fins militares por parte da Inglaterra e da Franga, foram mais
favoraveis para a producdo de mercadorias de grande venda no mercado europeu:
algodao, anil, café e principalmente o fumo.

IV) Consequéncias da penetracdo do agucar nas Antilhas: a colonizagao antilhana
passa a ser de exploragdo com uso de mao de obra escrava.

V1) Como forma de sistematizagdo, destacamos o que Furtado chama de etapas na
ocupacéo econdémica das terras americanas: i) exploragao da mao de obra preexistente na
exploragédo de metais preciosos; ii) produc¢ao agricola para exportagdo com uso de méo de

®" Na segunda parte da sua tese de doutorado — A Formagdo da Colénia — Furtado se coloca contra a tese do

feudalismo (Capitulo Il — O Sentido da Colonizagc&o) e adota a tese do sentido da colonizagéo de Caio Prado Junior, em
especial no Capitulo IV — A Formagdo da Sociedade Colonial. Para mais detalhes, ver Furtado (2001: 61-138, em
especial 118-121).

158 Segundo Furtado (1985: 204): “Folheando esse livro e detendo-me na massa de informagéo quantitativa que contém
sobre o periodo colonial, veio-me a ideia de tentar a elaboragdo de um modelo da economia do aglicar a meados do
século XVII". A obra de Roberto Simonsen foi utilizada primeiramente por Furtado na sua tese de doutorado.

199 Cf. Furtado (2005: 11-44).
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obra escrava importada; iii) economia similar a da Europa contemporanea (colénias da

América do Norte).

Na Segunda Parte — Economia Escravista de Agricultura Tropical (Séculos XVI e
XVIl) — Furtado aplica mais explicitamente o modelo keynesiano ao analisar a economia
agucareira e a sua projegao na pecuaria, formando o complexo econémico nordestino,
totalmente dependente do mercado externo e que sofre um lento processo de involugao
econdmica (que perduraria até o inicio do século XIX) a partir da perda do monopdlio no
século XVII. O autor se preocupa em mostrar como a empresa agricola conformou a
economia colonial, fundando as bases do subdesenvolvimento brasileiro’,

161 _ Furtado mostra

Na Terceira Parte — Economia Escravista Mineira (Século XVIll)
que, com o inicio da intensa concorréncia no mercado de produtos tropicais, Portugal sé
via como unica saida a descoberta de metais preciosos. Por isso a Metropole deu ajuda
técnica para os homens do planalto de Piratininga (que conheciam o interior do territério
da colbnia), o que foi decisiva para a descoberta do ouro.

A mineragdo provocou um ciclo migratério totalmente novo para a colbnia
(constituido pelo homem comum de poucas posses) e com isso, possibilidades muito
maiores de ascensao social para o homem livre e de compra da liberdade para o escravo.
Com a afluéncia de muitas pessoas para a regidao das Minas, houve a necessidade da
mesma ser abastecida por outras regides da colbnia, colaborando para a criagcdo de um
mercado interno pela primeira vez, com as seguintes consequéncias: i) aumento dos
precos do gado do Sul e do Nordeste; ii) criagcdo de um grande mercado para animais de
carga devido a necessidade de um complexo sistema de transporte, uma vez que a
populagdo mineira dependia de tudo de fora de sua regido para seu abastecimento.
Segundo Furtado (2005: 83):

Ao contrario do que ocorrera no Nordeste, onde se partiu de um vazio econémico
para a formagdo de uma economia pecuaria dependente da agucareira, no sul do
pais a pecuaria preexistiu a mineragdo. Com efeito, o advento da mineragdo
ocorreu quando a economia de subsisténcia de Piratininga havia ja atravessado
século e meio de pobreza. Além disso, no Rio Grande e mesmo no Mato Grosso ja
existia uma economia pecuaria rudimentar de onde saia alguma exportagdo de
couros. Essas distintas regibes viviam independentemente e tenderiam

160 Gf. Furtado (2005: 47-76).
187 Cf. Furtado (2005: 79-91).
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provavelmente a desenvolver-se, num regime de subsisténcia, sem vinculos de
solidariedade econbémica que as articulassem. A economia mineira abriu um novo
ciclo de desenvolvimento para todas elas. Por um lado, elevou substancialmente a
rentabilidade da atividade pecuaria, induzindo a uma utilizagdo mais ampla das
terras e do rebanho. Por outro, fez interdependentes as diferentes regies,
especializadas umas na criagdo, outras na engorda e distribuicdo e outras
constituindo os principais mercados consumidores. E um equivoco supor que foi a
criagdo que uniu essas regibes. Quem as uniu foi a procura de gado que se
irradiava do centro dinamico constituido pela economia mineira.

Com a decadéncia, o sistema se descapitalizou lentamente, apesar de ter mantido
a sua estrutura, o que levou a expansao da economia de subsisténcia. O regime de
trabalho escravo impediu que o colapso da mineragao causasse fricgdes sociais de maior
vulto.

Na Quarta Parte — Economia de Transi¢do para o Trabalho Assalariado (Século
XIX)'®? — Furtado analisa a longa trajetéria na qual a economia colonial busca uma nova
atividade primario-exportadora a altura para substituir as outras decadentes. Sao feitas
varias tentativas (agucar, cacau, algodao, arroz) até se chegar ao café. Nesse processo, a
mao de obra escrava vai pouco a pouco sendo substituida pela méo de obra assalariada,
num processo que contou com a imigragao europeia.

Nessa parte, Furtado novamente compara o Brasil com os EUA e deixa bem notoria
a grande diferenga que apresentavam esses paises nas suas trajetorias de
desenvolvimento econémico, em que no Brasil faltaram decisivas agoes estatais para a
promogcao da industrializagao, ao contrario do que ocorrera nos EUA.

Nessa comparacdo, Furtado refuta a critica corrente aos acordos comerciais
firmados entre o Brasil e a Inglaterra entre 1810 e 1827, segundo a qual eles
impossibilitaram a industrializacdo do Brasil nessa época porque lhe foi retirado o
instrumento do protecionismo. Tal refutacdo é sustentada pelo fato de que a economia
brasileira naquele periodo sofreu fortes desequilibrios, determinados pela baixa relativa
dos precos das exportacdes e pela baixa relativa dos pregos das importagdes, o que
provocou um rapido crescimento da procura de artigos importados e uma consequente
pressao sobre o balango de pagamentos que por sua vez repercutiu na taxa de cambio via
depreciacdo externa da moeda, cuja consequéncia foi um forte aumento relativo dos

precos dos produtos importados. Logo, tal fato, segundo o autor, teve um efeito

162 Cf. Furtado (2005: 95-181).
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protecionista sobre a industria brasileira que talvez ndo tivesse sido tdo grande se tivesse
sido adotada uma tarifa geral ad valorem de 50%.

O autor também critica, continuando sua analise, a suposi¢cao de que estaria ao
alcance do Brasil (na hipotese de total liberdade de agdo) a adogdo de uma politica
idéntica aquela praticada pelos EUA na primeira metade do século XIX, ou seja, de que
houve uma oportunidade que nao foi aproveitada naquele momento. A fim de sustentar tal
reflexdo, o autor primeiramente afirma que nao cabe adotar explicacbes fatalistas e
supersticiosas das teorias de inferioridades de clima e “raga”, ja superadas. O caminho

explicativo passa pelo ponto de vista econdmico. Segundo Furtado (2005: 106):

O desenvolvimento dos EUA, em fins do século XVIll e primeira metade do século
XIX, constitui um capitulo integrante do desenvolvimento da prépria economia
europeia, sendo em muito menor grau o resultado de medidas internas
protecionistas adotadas por essa nagdo americana. O protecionismo surgiu nos
EUA, como sistema geral de politica econbmica, em etapa ja bem avangada do
século XIX, quando as bases de sua economia ja se haviam consolidado.

Em termos de populagéo, tanto os EUA quanto o Brasil tinham semelhangas em
termos de magnitude. Porém, as diferengas sociais eram profundas, pois no Brasil a
classe dominante era formada pelo grupo dos grandes agricultores escravistas enquanto
que nos EUA uma classe de pequenos agricultores e um grupo de grandes comerciantes
urbanos dominava o pais. Segundo Furtado (2005: 107):

Nada é mais ilustrativo dessa diferengca do que a disparidade que existe entre os
dois principais intérpretes dos ideais das classes dominantes nos dois paises:
Alexander Hamilton e o Visconde de Cairu. Ambos séo discipulos de Adam Smith,
cujas ideias absorveram indiretamente e na mesma época na Inglaterra. Sem
embargo, enquanto Hamilton se transforma em paladino da industrializagdo, mal
compreendida pela classe de pequenos agricultores norte-americanos, advoga e
promove uma decidida acdo estatal de carater positivo — estimulos diretos as
industrias e ndo apenas medidas passivas de carater protecionista -, Cairu cré
supersticiosamente na mao invisivel e repete: deixai fazer, deixai passar, deixai
vender.

Ou seja, tomando a analise de Furtado, pode-se concluir que ndo bastam os efeitos
de protecionismo advindos da desvalorizagao cambial para que a industrializagado ocorra:
€ também necessaria uma decisiva agao estatal, o que nao ocorreu efetivamente no Brasil
do século XIX. Podemos dizer que se pode decidir “imaginar’ uma nagao (utilizando a

expressdo de Benedict Anderson) e construi-la.
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Na Quinta Parte — Economia de Transicdo para um Sistema Industrial (Século
XX)163 — Furtado relata como a crise da economia cafeeira, acrescida da Grande
Depressao, provocou o deslocamento do centro dinamico da economia brasileira, isto €&,
do mercado externo para o mercado interno a partir da década de 1930, como Furtado
(2005: 205) afirma:

Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor que
produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador. Cria-se, em consequéncia, uma situagdo
praticamente nova na economia brasileira, que era a preponderédncia do setor
ligado ao mercado interno no processo de formacgéo do capital.

Na primeira fase da expansdo da producao do setor ligado ao mercado interno,
ocorreu o aproveitamento mais intenso da capacidade instalada no pais, particularmente
no setor industrial, devido a depreciagao do valor externo da moeda. Houve também a
possibilidade de aquisicdo a pregos muito mais baixos de equipamentos de segunda mao
de empresas estrangeiras falidas no exterior. Segundo Furtado (2005: 207), ainda houve

outra consequéncia positiva:

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansao da produgéo
para o mercado interno, e a forte elevagdo dos precos de importagdo desses bens,
acarretada pela depreciagdo cambial, criaram condigbes propicias a instalagdo no
pais de uma industria de bens de capital.

Além dos fatos descritos acima, houve também o desenvolvimento de industrias
destinadas a substituir importacdes. E o inicio do PSI.

Ap6s a |l Guerra Mundial, Furtado chama a atengdo para o problema do aumento
das importagdes (apds sua liberacédo) no final dos anos 1940, com riscos de inflagdo. O
autor se mostra favoravel a medida que o governo tomou com a politica de controle de
importagbes em vez de ter optado pelo controle da inflagdo, fato que beneficiou
duplamente o setor industrial: por um lado devido a reducédo da concorréncia externa, por
outro, porque as matérias-primas e os equipamentos podiam ser adquiridos a pregos
relativamente baixos.

Por fim, Furtado chama a atengao para o intenso desenvolvimento que ocorreu com

a industrializagc&o, juntamente com o aumento do problema das disparidades regionais

163 Cf. Furtado (2005: 185-251).
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devido ao carater espontaneo do desenvolvimento (que analisamos um pouco mais a
frente).

Cabem aqui algumas observagdes sobre a obra:

l) Ela se constitui numa aplicacdo da concepgao inicial da teoria Prebisch-CEPAL
acerca da deterioracdo dos termos de intercambio e da industrializagcdo substitutiva de
importacoes.

Il) H4 uma busca das origens do nosso subdesenvolvimento, provando que néo se
trata de um estagio anterior ao desenvolvimento, mas sim um processo histérico
autébnomo, tal como Furtado trabalha no quarto capitulo de Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961), que analisamos no subitem anterior.

[II) O carater espontaneo da industrializagao apos 1930 € visto como problematico,
visto ser causador do aumento das disparidades regionais. Furtado chama a atengao para
corrigir essa rota, mas ndo mostra como deve ser feita tal corre¢do, algo no qual ele se
preocupara em outros textos.

IV) A comparagao recorrente com os EUA serve para corroborar a especificidade do
nosso subdesenvolvimento e também serve, a nosso ver, como uma meta a ser atingida,
ainda que por caminhos proprios nossos, dadas as semelhancgas territoriais e de recursos

naturais.

Em outros estudos no periodo que analisamos, Furtado se dedicaria a analise dos
problemas conjunturais, sempre fundamentado no processo historico que moldou o
subdesenvolvimento brasileiro. Nos paragrafos seguintes analisamos essas reflexdes
sucintamente.

Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), o sexto capitulo -
Industrializacdo e Inflagdo: Analise do Desenvolvimento Recente do Brasil — se constitui
num texto escrito em 1960 como “(...) uma tentativa de aplicagcdo das ideias formuladas
nos dois capitulos anteriores [analisados no subitem anterior] a interpretacdo do
desenvolvimento brasileiro nos Gltimos trés decénios”*®*.

Furtado inicialmente faz uma introdugao histérica, numa espécie de resumo de

Formagdo Econbémica do Brasil, com énfase na crise da economia cafeeira e no

%% Furtado (1961: 15).



144

deslocamento do centro dindmico da economia para o mercado interno com a
industrializagao.

Posteriormente, o autor analisa os problemas e as tendéncias conjunturais dessa
época, como relatamos a seguir.

Um primeiro ponto que destacamos na analise de Furtado se refere a
transferéncia dos centros de decisdo'®. Segundo ele, tal fato internalizou as decisdes
econdmicas (consequéncia do deslocamento do centro dindmico da economia) e
colaborou para a mudanca da mentalidade “dependente” para a mentalidade
“‘desenvolvimentista”, o que possibilitou a formulagdo de uma primeira politica sistematica
de industrializagdo na década de 1950, com conflito entre os grupos representantes

dessas mentalidades, como Furtado (1961: 245) exemplifica:

O conflito entre os dois grupos ideoldgicos agudizou-se em extremo no caso do
petréleo. A linha de pensamento que entroncava na velha economia de exportagdo
apegou-se ao principio de que, sendo escassos 0s recursos do pais, estes nao
deviam ser canalizados para um setor de resultados incertos e para o qual havia
capitais estrangeiros disponiveis. A linha de pensamento desenvolvimentista nao
aceitou a discussdo do problema em termos estritamente “econbmicos”.
Preocupada em defender a predominéncia recém-conquistada de seu centro de
decisdo, assinalou o perigo que adviria do controle do que seria o setor mais
importante da atividade industrial por grupos internacionais cujos interesses nao
confundem necessariamente com os do pais. Viram no petréleo o Cavalo de Troia
da velha economia colonial em retirada.

A partir do exemplo citado acima, o autor afirma que o “desenvolvimentismo” estaria
se configurando como ideologia do “desenvolvimento nacional”, ou seja, na qual se exige
um processo de diferenciacdo nacional no quadro da economia mundial, uma
individualizagdo do sistema econdémico (superagao da situagdo de economia “reflexa”). A
conquista dos centros de decisdo € seu objetivo fundamental e como o Estado é o
principal centro de decisdes, este tem papel basico na consecu¢cao do desenvolvimento

(vide o controle estatal do petroleo e a criacdo de bancos oficiais de desenvolvimento)'®.

185 Cf. Furtado (1961: 243-247).

166 Aqui, mesmo implicitamente, Furtado coloca um dos pontos para a construgdo da nagdo: constituicao de um sistema
econdmico autdbnomo e combate as disparidades regionais sob a lideranga do Estado. Tal ponto nos remete as reflexdes
de Gellner (1993) sobre o industrialismo como elemento de construgdo da nacéo e, de Benedict Anderson (1989) sobre
a possibilidade de se imaginar uma nagéo (no caso de Furtado superagdo do subdesenvolvimento e melhoria do bem
estar geral via politica de industrializagao), tal como analisamos no primeiro capitulo desta tese.
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Um segundo ponto da conjuntura do periodo que Furtado analisa diz respeito as
grandes ondas inflacionarias, como segue abaixo'®’:

I) Na visdo do autor, a primeira onda inflacionaria ocorreu entre 1900 e 1933 como
consequéncia das desvalorizagbes cambiais para salvar o café (que acabou favorecendo
a industria)

II) A segunda onda inflacionaria ocorreu entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio
da década de 1950, num periodo de diferenciagao progressiva do setor industrial, que se
firmou como centro dinamico do sistema econdmico. Devido a “ilusdo de divisas” logo
apo6s o grande conflito, o governo Dutra passou a adotar o controle seletivo das
importagdes, fato que ocasionou o aumento da presséo inflacionaria e beneficiou, por
conseguinte, os industriais, ao mesmo tempo em que permanecia inalterado o custo dos
equipamentos importados.

lll) A terceira onda inflacionaria tem raizes plantadas no periodo anterior,
caracterizado por grandes investimentos industriais, mas falho de politica de
industrializagdo, pois resultaram em pontos de estrangulamento que, por um lado,
impediram a plena utilizagdo da capacidade produtiva industrial ja instalada e, por outro,
exigiram uma grande concentragcdo de investimento de longa maturagdo na etapa
subsequente. Houve uma falta de complementaridade nos investimentos industriais,
causadora da dicotomia entre desemprego ou forte desequilibrio no balango de
pagamentos. Segundo Furtado (1961: 251-252):

A situagdo era semelhante a de um organismo que houvesse crescido com
desproporcionalidade de seus membros. Para corrigir o desequilibrio era mister
paralisar o crescimento de umas partes, ou acelerar o crescimento de outras. A
primeira solugdo, advogada pelos “estabilistas”, trazia em si o risco da estagnagéo,
pois aqueles que a defendiam pensavam menos em uma ‘“reorientacdo” das
inversbes que em uma corregdo “espontanea” através do mecanismo dos pregos.
A segunda solugéo trazia em seu bojo uma espiral inflacionaria, pois se baseava
na manuteng¢do do nivel de emprego e no aumento simultdneo dos investimentos
nos setores ‘“atrasados”. Manutengdo do nivel de emprego significa elevada
rentabilidade, portanto, fortes investimentos “planejados” em todos os setores.
Dessa base é que se deveria partir para ampliar os investimentos nos setores
“atrasados”. Foi esta a solugdo adotada no Brasil, no dltimo quinquénio, sem que
houvesse possibilidade de aumentar o volume das importagées.

Entdo, a fim de acelerar os investimentos nos setores “atrasados”, constituidos

pelas industrias de bens de capital, foi criado o BNDE (atual BNDES) e articuladas

187 Cf. Furtado (1961: 247-255).
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politicas de concentragdo de incentivos cambiais, fiscais e financeiros com o GEIA (Grupo
Executivo da Industria Automobilistica), o GEICON (Grupo Executivo da Industria de
Construgao Naval), entre outras. Porém, devido a auséncia de uma visao de conjunto, néo
foram tomadas medidas compensatérias a fim de desencorajar inversbes em setores
improdutivos ou relativamente hipertrofiados'®. Logo, o avanco dos setores em atraso fez-
se em uma corrida dentro da espiral inflacionaria. Segundo Furtado (1961: 252):

Em 1958, quando adveio nova crise do café, a politica de aceleracdo dos
investimentos nos setores criticos correu sério risco de interrupgao. Contudo, o fato
de que tenha sido possivel manter o ritmo de investimentos, ndo obstante a
contragdo da capacidade para importar, constitui indicagdo clara do avango que ja
havia sido logrado.

Houve grande desenvolvimento da industria de bens de produgdo no segundo
quinquénio da década de 1950, o que tornou a economia brasileira suficientemente
diferenciada para que seu desenvolvimento passasse a depender basicamente de fatores
enddgenos, o0 que, segundo o autor, traria menores pressdes inflacionarias.

Entdo, na visdo de Furtado (1961: 254), a causa ultima da inflagdo n&o esteve no
desenvolvimento e sim na auséncia de uma politica auténtica de desenvolvimento devido

a estrutura politica do pais, que favorecia

a permanéncia dos grupos ligados aos interesses agrario-exportadores nas
posicées de liderancga, dificultava a ascensdo de elementos representativos das
novas forgas em progresso e mais capacitadas para captar a nova realidade.
Explica-se, assim, que uma auténtica politica de desenvolvimento, apoiada na
industrializagdo, encontrasse enormes dificuldades para abrir-se caminho contra a
persisténcia das velhas ideologias que prevaleciam nas esferas dirigentes do pais.
Por conseguinte, a tese de que o desenvolvimento se poderia ter feito sem inflagao
e, portanto, com menor custo social, torna-se académica. Em realidade, a
formulagdo dessa tese é uma ultima manifestagcdo de descontentamento daqueles
espiritos formados na tradicdo intelectual da velha economia ‘reflexa” de
exportacdo’®.

Porém, o autor ndo deixa de acreditar nas possibilidades de uma industrializagao
planejada (nos moldes da CEPAL), a qual se faria de uma maneira mais rapida e sem

riscos de ser interrompida por crises inflacionarias.

168 podemos ver nessa reflexdo uma critica a concepgdo de planejamento de Roberto Campos, colocada de maneira

implicita no Plano de Metas (ele foi um dos formuladores do plano). Trabalhamos esse ponto no quarto capitulo desta
tese. Para mais detalhes, ver Bielschowsky (2000).
1% Furtado (1961: 254-255). Sobre esse assunto ver também Furtado (1962: 42-43) e Furtado (1964: 134-135).
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Um terceiro ponto discutido por Furtado se refere as caracteristicas do processo
de industrializagao brasileiro que, segundo ele, ndo se enquadra nem no modelo classico
de desenvolvimento industrial da Europa do século XIX, que contou com mao de obra
sobrante, e nem no modelo de desenvolvimento dos paises de povoamento recente, como
os EUA, o Canada, a Australia, em que o desenvolvimento industrial faz-se concorrendo
com a forte expansdo agricola voltada para os mercados externos. No Brasil, recorda
Furtado, a industrializacdo ocorreu na regidao de grande expansao agricola para
exportacao, de escassez relativa de mao de obra e forte imigracéao europeia, fazendo com
que o nivel de salarios iniciais no setor industrial fosse relativamente alto,
comparativamente aos demais setores da economia e as demais regides do pais. Tal

situagao, no decorrer do tempo, se modificou, segundo Furtado (1961: 256-257):

Na medida em que os transportes internos se foram desenvolvendo e que as
condigbes sociais foram evolvendo ao impulso da introdugado do salario monetario,
da escola publica e de sistemas modernos de informagdo, as fronteiras do
mercado de trabalho se foram deslocando, dando inicio a permanentes fluxos
internos de populagdo em diregdo das regibées de mais altos niveis salariais. Dessa
forma, o modelo de desenvolvimento industrial do Brasil, que se assemelhou
inicialmente ao americano, veio a parecer-se mais e mais ao europeu da primeira
metade do século XIX, a medida que o proprio pais se industrializava e adquiria
fluidez o seu mercado de trabalho. A consequéncia pratica de tal situagao foi que
0s salarios reais nas industrias tenderam a permanecer estacionarios no decorrer
de todo o desenvolvimento subsequente. Tal tendéncia foi refor¢ada pelo tipo de
tecnologia que prevaleceu em toda a primeira metade do século XX, orientada no
sentido de poupar méo de obra.

O autor, entdo, lista alguns pontos relevantes das consequéncias do tipo de
desenvolvimento industrial que tinha prevalecido no Brasil até o inicio da década de 1960,
citadas abaixo'"’:

I) Com elevada taxa de lucros e sem pressdes para reduzi-la, a preocupagaéo com a
produtividade é relegada a um segundo plano e o desenvolvimento, por conseguinte, &
feito com elevado custo social.

Il) Elevada taxa de lucros traz elevada taxa de distribuicdo de dividendos, logo, as
rendas dos proprietarios de fatores tendem a crescer mais rapidamente que as rendas dos

assalariados: grau de injustiga social crescente.

70 Cf. Furtado (1961: 257-259).
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lIl) Apesar do alto nivel de consumo das classes proprietarias, a taxa de lucro é
suficientemente elevada para que se faga um grande numero de inversdes via
autofinanciamento. Consequéncia: tendéncia a concentracio de riqueza.

IV) A grande expansao do consumo dos grupos beneficiarios de rendas derivadas
da propriedade levou a criagdo de um mercado urbano de servicos de importancia
consideravel, comparavel ao setor industrial e com tendéncia ao crescimento da massa de

empregados com maior rapidez relativa.

O quarto e ultimo ponto que destacamos dessas reflexdes de Furtado diz respeito
a estrutura agrélria171 que, diferentemente da Europa e dos EUA, nasceu sob a forma de
grande empresa comercial (tal como € analisado em Formagdo Econémica do Brasil). As
excecdes a essa regra surgiram somente no século XIX com o povoamento do sul do
Brasil com populagdo imigrante europeia e no caso dos latifundios pecuarios que,
dependendo apenas indiretamente do mercado de exportacdo, tenderam a crescer
vegetativamente, mesmo quando estacionava o seu préprio mercado (na verdade uma
simples involugdo numa forma de economia de subsisténcia).

A imigragdo em massa da populacao italiana contribuiu para a elevagéao do salario
real na cafeicultura. Porém, na maioria dos casos, ndo houve quase nenhuma modificagao
nas condi¢des de vida da grande massa rural durante as décadas de industrializagao.

Como forma de sistematizacao e analise, podemos afirmar, entdo, que Furtado tece
criticas ao modo como o planejamento e a consequente industrializagdo foram feitos na
década de 1950, por ndo terem seguido por inteiro as propostas da CEPAL, por n&o terem
conseguido se livrar dos pontos causadores da inflagdo e também por néo terem
contemplado a reforma da estrutura agraria.

Porém, mesmo com essas criticas, que continuam nas obras seguintes, Furtado
mantém uma perspectiva otimista para o Brasil, dada a sua defesa do planejamento (que
analisamos no proximo capitulo) como podemos observar na seguinte passagem do
quarto capitulo de A Pré-Revolugdo Brasileira (1962), pois o contrapde ao

desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, caracteristica do periodo 1930-1950:

1 Cf. Furtado (1961: 259-264).
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Até 1953 prevaleceram, de maneira geral, as forcas ligadas as linhas de
pensamento com raizes na velha estrutura colonial. As medidas adotadas para
favorecer a industrializacao, nesse periodo, resultaram de reagcbes apoiadas em
6bvios fracassos da politica tendente a preservar a velha estrutura. E a partir de
1953 que comegam a estruturar-se as linhas de uma politica de desenvolvimento.
O BNDE, que veio possibilitar a concentragdo de recursos requerida por aqueles
setores que haviam permanecido atrasados na fase anterior, e o Conselho de
Desenvolvimento Econbémico, que permitiu uma primeira apreciagdo de conjunto
dos problemas do pais, sdo criagbes dessa nova fase.

Apreciando em conjunto o periodo que se inicia em 1953, comprova-se que esta
praticamente superada aquela etapa intermediaria, iniciada em 1930, e que se
caracterizou pela busca de novos caminhos. A velha estrutura colonial esta
enterrada no passado. O desenvolvimento econdmico, hoje, é basicamente, um
processo de industrializagdo. Esse desenvolvimento tem raizes profundas e
alcangou uma fase de semiautomatismo: quaisquer que sejam os obstaculos que
se lhe anteponham, tudo indica que ele sequira adiante. Este fato traduz-se na
consciéncia generalizada de que é dever de qualquer governo deste pais fazer do
desenvolvimento o seu magno objetivom.

Esse otimismo também fica muito claro no nono capitulo desse livro - A Economia

Brasileira na Metade

do Século XX — no qual Furtado mostra que o pais, com a mudanca

do centro dindmico do setor externo para o industrial ndo apenas aprofundou o processo

de crescimento, como trouxe duas outras consequéncias de importancia primordial:

I) Criagdo no proprio pais de um mercado alternativo para produtos de exportagéao

de diversas regides do Brasil.

II) Internalizagdo dos centros de decisdo econdmica, na qual é superada a etapa de

economia colonial (na qual ndo o Brasil ndo podia ser considerado uma nagdo na

concepgao de Furtado por nao ter sido dono de seu destino). Segundo o autor:

O desenvolvimento industrial firmado no mercado interno tornou possivel um grau
crescente de autonomia no plano das decisbées que comandam a vida econbémica
nacional. Essa autonomia poderia haver sido cortada, caso os setores basicos da
atividade econdémica houvessem sido subordinados, desde o inicio, aos grupos
concorrentes que dominam o mercado internacional. Entretanto, acertadas e
oportunas decisbes dotaram o pais de autonomia em setores que, por sua posi¢ao
estratégica, condicionam o processo do desenvolvimento econbmico nacional, tais
como a siderurgia e a industria petrolifera. A conjuga¢do destes dois fatores —
deslocamento do setor dindmico das exportagbes de produtos primarios para os
investimentos industriais, e a autonomia de alguns setores basicos da produgao
industrial — criou condicbes para que o0s centros de decisbes de maior
transcendéncia no plano econémico fossem conquistados e postos a servigo de
uma politica de desenvolvimento nacional’”.

"2 Furtado (1962: 68).
' Furtado (1962: 111-112).
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Porém, com a persisténcia da inflagdo, com taxas cada vez mais crescentes na

década de 1960, juntamente com uma declinante taxa de crescimento a partir de 1962,

configurando o periodo 1963-4 como uma fase de estagnacgao (pela primeira vez apés a ll

Guerra Mundial), e

de aumento das tensdes estruturais, dentro de um processo de

debilitamento dos fatores dindmicos com reflexos na politica, Furtado, na segunda parte

de Dialética do Desenvolvimento (1964), se mostra menos otimista com o que poderia

ocorrer no Brasil caso persistissem esses obstaculos ao desenvolvimento econdmico e

politico. Nas suas palavras:

Mais a frente,

O Brasil da fase presente é, portanto, um pais em transicdo. O seu sistema
politico, de democracia representativa, tem demonstrado um certo grau de
flexibilidade. Contudo, essa flexibilidade tem sido utilizada ao maximo, no periodo
recente, criando-se um clima de permanente suspense com respeito a capacidade
do sistema politico para suportar novas tensées. O maior obstaculo a uma
transigdo gradual esta em que a reforma mais urgentemente necessitada — aquela
que daria maior capacidade de autoadaptacdo ao sistema e facilitaria a introdugéo
de outras — resulta ser a de mais dificil realizagdo: a reforma politica, visando a
aumentar a representatividade dos 6rgdos que atuam em nome do povo. Uma vez
que se alcance esse grau mais alfo de efetiva democracia, as demais modificagées
do marco institucional poderdo ser introduzidas sem maiores tensbes para o
sistema politico”.

analisando os problemas da industrializagdo, Furtado (1964: 111)

afirma (ainda mantendo algum otimismo):

O recente agravamento de tensGes estruturais exigindo medidas politicas mais
audaciosas do que as convencionais constitui desafio definitivo as classes
dirigentes do pais. As modificagbes estruturais ja ocorridas na economia brasileira
indicam que a fase decisiva de seu processo de industrializagéo foi alcangada. {(...).
O haver-se aproximado dessa maturidade industrial tem particular significagéo, em
razdo das extraordinarias potencialidades do Brasil para crescer industrialmente.
(...). Essas enormes potencialidades estdo apenas a espera de que o pais
encontre o caminho definitivo de seu desenvolvimento.

E no que consiste esse debilitamento dos fatores dindmicos?

Na visdo de Furtado, se constitui no esgotamento das possibilidades dinamicas da

substituicdo de importagdes em meados da década de 1960'" devido aos desafios da

industrializacdo pesada. Nas suas palavras:

' Furtado (1964: 110-111).

7% Essa vis&o pode ser o embrido do diagndstico estagnacionista elaborado por Furtado apés o golpe de 1964.
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No momento presente, os investimentos destinados a substituir importagbes
encontram-se entre os de mais dificil consecu¢do. S&o todos investimentos de
elevada capitalizagdo e longo periodo de maturagdo. Desta forma, a capacidade
para importar transformou-se em auténtica barreira ao desenvolvimento. Essa
barreira tornou-se ainda mais formidavel, a partir de 1955, em razdo da séria
deterioragdo dos termos de intercdmbio. Na luta para contornar essa dificuldade, o
pais foi levado a um endividamento externo crescente. Os efeitos a médio prazo
desse endividamento teriam que fazer-se sentir, obrigando a uma contraggo ainda
maior da capacidade para importar, a fim de atender ao servico de volumosa
divida, criando-se um processo acumulativo circular pelo qual as medidas tomadas
para contornar a barreira da capacidade para importar tenderam a elevar essa
barreira.

A partir do momento em que os termos do intercambio comegaram a piorar, a
inflagdo perdeu a sua ultima fonte onde podia alimentar-se sem provocar uma
espiral de pregos e custos. O Governo teve de abandonar o imposto as
exportagdes, implicito nas diferengas de cambio, e cobrir as insuficiéncias de caixa
com maiores emissées de papel-moeda. Os subsidios aos importadores de
equipamentos, através do “cdmbio de custo”, foram progressivamente eliminados.
Desta forma a inflagdo, de eficaz mecanismo de redistribuicdo de renda,
transformou-se mais e mais em estéril jogo de empurra. E, na medida em que se
esteriliza, a espiral inflacionaria se exacerba. Sua ultima fonte de recursos esta no
crédito gerado pelos bancos oficiais, cujas linhas passaram a ser disputadas como
altos privilégios. Entretanto, a reagdo das massas trabalhadoras tornou-se cada
vez mais pronta, estreitando-se o periodo de reajustamento salarial. Nas condi¢oes
presentes, em que os reajustamentos salariais se fazem em periodos cada vez
mais curtos, as perdas decorrentes de disputas salariais ja superam, muito
provavelmente, os ganhos que a classe capitalista ainda aufere com a inflagdo. E
enquanto os ganhos se concentram em alguns setores, as perdas se estendem a
um numero cada vez maior. Assim, a inflagdo em sua fase de total esterilidade ja
néo prejudica apenas a coletividade como um todo e a classe trabalhadora em
particular. Também se torna daninha para aquela classe que antes dela se
beneficiava'’®.

Furtado cré que, se nao fosse a forte deterioracdo dos termos de intercambio
ocorrida em 1955, o Brasil poderia ter alcangcado uma posicdo na qual “o desenvolvimento
€ um processo circular cumulativo que cria os proprios meios de que necessita para seguir
adiante. No caso do Brasil, esse ponto seria alcangcado quando fosse superada a barreira
da capacidade para importar”'’’.

Como essa barreira cresceu, prossegue Furtado, o esforgo de poupanga também
teve que crescer para poder acompanhar o aumento relativo dos precos dos bens de
capital, o que se constituiu num fator gerador de condi¢gdes para a redugédo da taxa de
crescimento e, por conseguinte, para o aumento das dificuldades de se fazer as

modificagdes estruturais necessarias para superar esse obstaculo, tal como a reforma

7% Furtado (1964: 123-125).
7 Furtado (1964: 126).
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agraria, necessaria, dada a predominancia de estruturas feudais na agricultura (causadora

178

de grande inelasticidade da oferta de alimentos nas zonas urbanas) .

Furtado também observa (hnuma maneira que consideramos brilhante) que do lado

da classe dirigente ha fatores que também dificultam a realizacdo de reformas estruturais

para retomar o caminho do desenvolvimento econdmico-social (da constru¢do da nagéo).

Nas suas palavras:

Em face da significacdo estratégica que passou a ter esse fator [industrializag&o]
no processo de desenvolvimento, compreende-se que a politica econdmica externa
haja assumido a mais alta importancia para o pais. Pode-se afirmar sem temer ao
exagero que ter ou néo ter autonomia neste setor passou a ser o problema crucial
no periodo atual de consolidagcao do processo de industrializagdo. Entretanto, as
condicbes histéricas do desenvolvimento na fase de transicdo que analisamos,
sem a formagdo de uma classe dirigente que se firmasse no poder através de uma
progressiva tomada de consciéncia de posi¢gbes conflitantes com os interesses de
outros grupos dominantes, também com respeito a esta matéria atuariam como
fator impeditivo da formulagdo de uma politica a longo prazo. Inexistiu, assim,
qualquer disciplina legal especifica que tivesse em conta os conflitos potenciais
entre os interesses de grupos estrangeiros controladores de capitais no pais e
aqueles do proprio desenvolvimento nacional. Ficou a matéria ao sabor da lei do
mais forte e os grupos internacionais, das privilegiadas situacbes que ocupam
como detentores do poder financeiro, da capacidade de organizagdo, da
experiéncia administrativa e, ao mesmo tempo, como controladores do acesso as
técnicas mais avangadas e dos meios de publicidade, puderam operar de posi¢bes
extremamente fortes, trazendo para o seu controle segmentos crescentes da nova
economia industrial em formagdo, a custa de contribuicbes financeiras proprias
relativamente médicas’”’.

A situacdo também ndo se mostrava favoravel do lado da classe capitalista
industrial, como Furtado (1964: 137) afirma:

A nova classe capitalista industrial, sem experiéncia e carente de maior
profundidade de visdo, encontrou, via de regra, em concessbes a grupos externos
a linha de menor resisténcia para solugdo de seus problemas ocasionais. Do ponto
de vista dos interesses da empresa, essa foi muitas vezes a atitude mais racional.
Mas, do ponto de vista nacional, a acumulagdo dessas decisées individuais teria
repercussées que s6 a mais longo prazo seriam percebidas. Assim, criou-se uma
economia industrial de elevados e crescentes insumos de divisas, em contradigdo
com as possibilidades presentes e previsiveis da capacidade para importar, e
totalmente orientada para padrbes de consumo que néo correspondem ao grau de
desenvolvimento do pais'®.

'78 Cf. Furtado (1964: 126).
7% Eurtado (1964: 136-137).

180 Na década de 1970, Furtado denominaria tal padrao de consumo de “modernizagéo”.
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Por fim, Furtado conclui que, num quadro de tensdes tanto no campo da economia
quanto no da politica, a superacédo dos obstaculos estruturais se torna mais dificil do que
em condi¢gdes de desenvolvimento, fator contribuinte para um cenario de agravamento da
crise brasileira™®’.

Sobre o problema das disparidades regionais, Furtado o analisa em Perspectivas
da Economia Brasileira (1958) e Uma Politica de Desenvolvimento Econbémico para o
Nordeste (1959). Optamos por analisa-los no préximo capitulo por serem trabalhos que

dao muito mais énfase ao planejamento do que ao diagndstico.

4) CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS: ARTICULAGAO DA DISCUSSAO

Em linhas gerais, como forma de articular a reflexdo, percebemos em Furtado uma
analise sobre o subdesenvolvimento que inicialmente € feita dentro do marco da ciéncia
econdmica (principalmente no periodo cepalino). No periodo da SUDENE, as questdes
sociais e politicas sdo incluidas de maneira mais evidente. Percebemos uma mudanga no
diagndstico no decorrer do tempo, que ganha um carater mais amplo, reflexo do quadro de
crise econdbmica no inicio da década de 1960 (processo pelo qual Prebisch também
passa).

No proximo capitulo, analisaremos a reflexdo e a acdo de Furtado para superar o

subdesenvolvimento através do planejamento democratico.

181 Cf. Furtado (1964: 138-139).



155

CAPITULO IV
A CONSTRUCAO DA NAGAO PELO PLANEJAMENTO DEMOCRATICO
EM CELSO FURTADO (1948-1964)

1) INTRODUGAO

No capitulo anterior, centramos nossa analise no diagnostico do
subdesenvolvimento como obstaculo a construcido da nacdo no pensamento de Celso
Furtado. Preocupamo-nos ndo s6 em focar nossa analise no pensamento do economista
que estudamos, mas também em localiza-lo no grande debate que ocorre no periodo
sobre a afirmacdo da nacdo no Terceiro Mundo e sobre os obstaculos para que suas
nacoes trilhassem os mesmos caminhos de construcao pelos quais o mundo desenvolvido
trilhou, dentro dos valores oriundos da Revolugao Francesa.

Neste capitulo, centramos nosso foco nas propostas de superagdo do
subdesenvolvimento que Furtado ndo s6 elaborou, mas, na medida do possivel, as
colocou em pratica. E para que nossa analise ocorra coerentemente com o método e a
abordagem que adotamos, faremos primeiramente uma analise da reflexdo de Karl
Mannheim, pensador que mais influenciou Furtado no seu pensamento e pratica para a
superagao do subdesenvolvimento através da ideia de planejamento democratico. Depois,
mostraremos quais propostas de planejamento participaram desse debate de remogao do
obstaculo do subdesenvolvimento, além das praticas adotadas, tanto no mundo quanto no
Brasil para, finalmente, analisarmos a reflexao e a pratica de Furtado.

2) O PLANEJAMENTO DEMOCRATICO: A REFLEXAO DE KARL MANNHEIM

Karl Mannheim foi um dos pensadores fundamentais para a reflexdo e a pratica de
Furtado ndo sé pelo instrumental da sociologia do conhecimento, exposta em /deologia e
Utopia (1972a)'®?, mas também pela ideia de planejamento democratico, elaborada em O

Homem e a Sociedade (1962)'®* e em Liberdade, Poder e Planificagdo Democratica

182 \ide item 2 do Capitulo I.

18 A primeira edi¢cdo original em inglés (Man and Society in Age of Reconstruction) é de 1940. Utilizamos a edigdo
brasileira de 1962.
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(1972b)"®*. Sobre as ideias de Mannheim, Furtado (1985: 17) reafirma sua influéncia sobre
seu pensamento nessa passagem, ao refletir sobre a situagdo imediata do mundo apds a

Il Guerra Mundial:

Como estudioso de Mannheim, estava convencido de que um amplo esfor¢co de
reconstrugdo institucional tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a
liberdade do homem. Cabia prevenir as crises e neutralizar os efeitos sociais da
instabilidade inerente as economias de mercado. Os projetos de previdéncia e
assisténcia social, que tiveram no Plano Beveredge sua melhor expresséo,
constituiam valioso avango, mas nao iam a raiz do problema, pensava eu. A
solugéo estava na introdugado de uma dupla racionalidade, ao nivel dos fins e dos
meios, o que exigia a planificagdo. Meus estudos de organizagéo das atividades do
setor publico, com base em autores norte-americanos e as ideias de Mannheim em
seu Man and Society in Age of Reconstruction (fraduzido para o espanhol sob o
titulo de Libertad y Planificaciéon Social), haviam moldado minha visdo das opgbes
com que se defrontava a Europa em reconstrugéo.

Passemos, entdo, as consideragdes sobre o planejamento democratico'®®.

Mannheim elabora a ideia de planejamento democratico a partir da observagao das
consequéncias negativas que o laissez-faire trouxe a Europa, semelhante em alguns
pontos & reflexdo de Polanyi (1944)'%°,

Primeiramente, Mannheim observa uma realidade na qual o desenvolvimento
técnico solapa as condigbes que eram a base da tradicdo, ou seja, desintegragcao do
controle dos grupos antigos e pequenos (como o lar, a igreja, o mercado e a cidade,
quando n&o representam influéncias inteiramente diferentes e até antagbnicas) num

processo de transformacgao rapida e espasmaddica. Segundo Mannheim (1972b: 31):

Sem duvida, temos conseguido inventar uns tantos padrées de organizagdo em
larga escala, como os do exército, da fabrica e da burocracia. Mas nenhum deles
conseguiu a elasticidade necessaria para satisfazer as necessidades humanas dos
pequenos grupos. (...). A equacdo, representada pelos controles naturais nos
pequenos grupos e pelos expedientes mecanicos nas grandes organizagées, ja
néo se aguenta: pois sabemos que a maior desmoralizagé&o do individuo origina-se
no excesso de formalizagdo. A matéria prima do caos ndo € o barbaro
indisciplinado, sendo o operario fabril e o soldado superdisciplinados que,
consequentemente, perdem vitalidade quando a fabrica fecha ou quando ndo ha
quem comande.

184 A primeira edigéo original em inglés (Freedom, Power & Democratic Planning) é de 1951, publicada postumamente

gMannheim faleceu em 1947). Utilizamos a edigao brasileira de 1972.

% 0s paragrafos que seguem baseiam-se largamente em Mannheim (1962 e 1972b), salvo indicagbes em contrario e
citagoes.

'8 Ano da 12 edicao original em inglés. Utilizamos a edigc&o brasileira de 1980.
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Nessa realidade, Mannheim vé na desintegragao das instituigdes a desintegragao
da personalidade, numa situagcdo de quase anomia.

Um segundo ponto que o sociélogo alemao chama a atengdo nesse diagndstico é
o de que a crise do capitalismo vivida a partir de 1929 n&o se constitui em mais uma crise
fortuita, mas sim em algo inerente ao sistema. E mais: o liberalismo econbmico se
constituiu cada vez mais em letra morta devido a presenca cada vez maior dos
monopolios.

Um terceiro ponto importante dessa reflexdo encontra-se no fato de que o
processo de transicdo da democracia liberal de poucos para uma verdadeira democracia
das massas destruiu as estruturas sociais intermediarias entre as elites e as massas,
tornando-se estas completamente fluidas, tanto na cultura quanto na politica. Contudo,

segundo Mannheim (1962: 117):

A fonte de nossa critica ndo esta na presungosa condenacdo das massas, tao
difundida hoje em dia, nem nas restricbes baratas aos principios do liberalismo e
democracia. Nosso objetivo basico é antes o desejo de fazer um apelo aqueles
para os quais a liberdade e a justica sdo ainda os valores fundamentais, para que
reflitam sobre os meios adequados de assegura-las dentro das condigbes técnicas
e sociais modificadas do mundo de hoje.

Um quarto e ultimo ponto a destacar no seu diagnodstico encontra-se no fato de
que, apesar das suas considerag¢des sobre a democracia liberal de massas, Mannheim vé
a principal dificuldade da sociedade moderna ndo na sua amplitude, mas sim no fato de
que o método liberal de organizagao ainda nao atingiu a fase em que possa produzir a
articulagdo organica necessaria a uma sociedade vasta e complexa.

Entdo, dada a crise do liberalismo, quais seriam as alternativas?

A primeira alternativa (que Mannheim condena) seria pelo planejamento totalitario
em suas duas vertentes: fascismo e comunismo. A segunda alternativa (que Mannheim
defende) seria pelo planejamento democratico.

Sobre a primeira alternativa, Mannheim chama a atengdo para os pontos em
comum desse tipo de planejamento no fascismo e no comunismo: i) o planejamento é
visto como necessario nas esferas econdmica, social e moral; ii) a planificagdo € um

processo inclusivo, que tudo abrange e regula; iii) a planificagdo é um processo
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centralizado oriundo de umas poucas posi¢gdées chave; iv) a planificacdo € executada por

intermédio da ditadura®’.

Em relagcdo a segunda alternativa, ha a seguinte argumentacdo de Mannheim
(1972b: 49):

Nossa tarefa consiste em construir um sistema social mediante o planejamento,
mas planejamento de tipo especial: tem que ser planejamento para a liberdade,
sujeito ao controle democratico; planejamento, mas nao planejamento restricionista
que favorega os monopodlios de grupos, sejam de homens de empresa ou de
associagbes operarias, mas ‘planejamento para a plenitude”, isto é, pleno emprego
e total exploragdo dos recursos; planejamento para a justica social, mais que
igualdade absoluta, com diferenciagdo de recompensas e status, sobre a base da
genuina igualdade mais que do privilégio; planejamento, ndo para uma sociedade
sem classes, mas para uma sociedade que suprima os extremos de riqueza e
pobreza; planejamento para padrdes culturais sem “nivelamento por baixo” — uma
transigdo planejada, favorecendo o progresso, sem suprimir o que ha de valioso na
tradicdo; planejamento que neutralize os perigos de uma sociedade de massas,
coordenando os instrumentos de controle social, mas so6 interferindo nos casos de
deterioragao institucional ou moral, definidos por critérios coletivos; planejamento
para o equilibrio entre a centralizagdo e a disperséo do poder; planejamento para a
transformagédo gradual da sociedade, a fim de estimular o desenvolvimento da
personalidade: em resumo, planejamento mas n&o arregimentacao.

Cabe aqui acrescentar alguns elementos que na visdo de Mannheim
necessariamente estariam presentes no planejamento democratico:

I) Nesse processo, o planejamento se valeria do uso de técnicas sociais, baseadas
em estudos cientificos da sociedade, conjugados, se possivel, com a experiéncia
socioldgica.

Il) Os planejadores seriam controlados democraticamente num sistema
parlamentar, que garante a sele¢ao e a rotagédo das elites lideres (pelo menos na esfera
politica) e que preveniria a manipulagao das massas.

[Il) Mesmo contando com a democracia no planejamento, Mannheim, numa maneira
que podemos dizer contraditdria, coloca em destaque a funcéo da intelligentsia nesse
processo, pois, colocada acima das disputas politicas, ocupa uma posi¢cao chave na

mudanca social, como “especialistas na invenc&o e na difusdo das ideias”'®. Ela faz parte

187 Segundo Mannheim (1972b: 44-45): “Isto significa a concentragdo absoluta do poder nas maos de uns poucos, por
meio de um partido monopolistico. Em termos concretos, implica na suspensado de todos os direitos do cidadao livre.
Significa o controle total da imprensa e de todos os outros 6rgaos formadores da opinido publica, bem como o controle
completo do sistema educativo. Significa a utilizagdo do poder por facgdes oficiais ou semioficiais; significa campo de
concentragéo, espionagem e terrorismo de toda espécie”. Sobre as caracteristicas diferenciadoras do comunismo e do
fascismo, ver Mannheim (1972b: 45-49).

'88 Mannheim (1972b: 86).
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daquele grupo de planificadores que, por iniciar esse processo, nao foram planificados,
mas que se constituem em pequenas minorias que podem conduzir a sociedade no

caminho da planificacao para a liberdade.

Portanto, na visdo de Mannheim, o planejamento democratico conta com a
sociedade, mas conta com o ponto de partida de minorias, dentre elas a intelligentsia, que
se coloca acima das disputas da sociedade, como se nela nado estivesse inserida. Tal
contradicao seria vivida por Furtado, visto que ele muito viveu a tensao entre o ser técnico
e o precisar fazer politica (principalmente na SUDENE) e que analisamos com cuidado
neste capitulo.

3) AS PROPOSTAS DE SUPERAGAO DO SUBDESENVOLVIMENTO PELO
PLANEJAMENTO: REFLEXAO E PRATICA

No capitulo anterior mostramos o debate sobre nacdo e desenvolvimento
econdmico dentro do campo de diagndstico dos obstaculos a realizagdo da construgao da
nagcdo no Terceiro Mundo, ou seja, o diagndstico do subdesenvolvimento, a fim de
contextualizar o diagnostico elaborado por Furtado.

Neste capitulo, nossa preocupacao se volta para a discussao acerca das propostas
de superagcao desses obstaculos no tocante a ideia de planejamento, retomando o que
afirmamos no capitulo anterior, ou seja, de que no periodo que analisamos, a questédo
nacional era percebida de maneiras diferentes: na Europa era vista como reconstrucao da
nacgao e na periferia (em especial na América Latina) era vista como construgdo da nagao
através da superacgao do subdesenvolvimento.

Vale também aqui acrescentar que todas as propostas passavam pelo
planejamento estatal com fortissima influéncia keynesiana, ndo tendo havido, portanto,
nenhuma defesa de medidas de carater liberal, dada a Grande Depressao da década de
1930"%°.

A ideia de planejamento estatal para a construgdo das nag¢des no Terceiro Mundo

nao passava necessariamente pela tese do planejamento democratico de Mannheim,

'8 para mais detalhes sobre a Grande Depresséo, ver Hobsbawm (1995).
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como podemos observar em Rostow (1961) e Millikan & Blackmer (1963), que analisamos
nos paragrafos que seguem.

Rostow (1961) propde a superagao do subdesenvolvimento através da formagao de
precondi¢gdes para o0 arranco, ou seja, de criagdo de condigdes para a superagao de
habitos arraigados tradicionais que emperram o desenvolvimento econdmico. Nesse
processo, a formagao de um Estado nacional centralizado eficaz, baseada em coligagbes
matizadas pelo novo nacionalismo (semelhante aquele ao qual Kohn defende), em
oposigao aos tradicionais interesses regionais agrarios, a poténcia colonialista ou a
ambos, é um aspecto decisivo para que o arranco se inicie.

Dentro da linha de argumentagcdo de Rostow, Millikan & Blackmer (1963) veem a
superagao do subdesenvolvimento dentro de um quadro de modernizagdo (podemos
dizer: construgao da nagao nos moldes do nacionalismo ocidental, como Kohn descreve)

no qual necessariamente passaria por resisténcias e conflitos pelas mudangas que seriam

provocadas por tal processo. Nas suas palavras'®:

A experiéncia histérica indica que nenhuma sociedade jamais abdicou sem
relutdncia a sua cultura tradicionalista. Pelo contrario, a velha cultura quase
sempre deixa permanentes e importantes sinais de continuidade na sociedade
altamente modernizada. Nada obstante, a cultura tradicionalista deve
obrigatoriamente passar por drastica transformacédo. Faz parte, portanto, da propria
natureza do processo de modernizagdo que em cada etapa o impeto que a facilita
seja fortemente combatido por poderosas forgas que procuram retardar ou frustrar
a transformagcdo da sociedade tradicionalista em modernismo altamente
construtivo. Nada garante que as forcas da modernizagdo obterdo vitoria final ou
automatica. O entrechoque entre novas esperancas e velhos costumes pode
produzir sangrenta guerra civil, suscetivel de ser explorada por poténcias
estrangeiras; pode surgir um trabalho para canalizar o processo de modernizagéo
para aventuras estrangeiras de subversdo; o poder politico pode ser empalmado
por ditadores que, para servir a seus proprios fins, podem explorar as frustragées
populares e o inevitavel afrouxamento do periodo de transigéo.

Apesar do risco da modernizagao malograr, os autores desse estudo nao deixam de
acreditar na possibilidade de que tal processo chegue a um bom termo, tanto que nao
deixam de propor caminhos para que tais resisténcias sejam vencidas. E para que tal
intento se realize, € necessario vencé-las em trés esferas principais: i) estrutura politica; ii)

estrutura econdmicay; i) estrutura social'®’.

19 Millikan & Blackmer (1963: 34-35).
191 Segundo Millikan & Blackmer (1963: 35): “O requisito basico para a reforma nessas esferas é a modernizagéo de
atitudes. O modernismo é um estilo de vida. O conjunto de normas de comportamento que compde o estilo moderno é
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Na estrutura politica, Millikan & Blackmer (1963: 35) propéem o seguinte caminho:

Politicamente, o povo deve ser levado a aceitar novas formas de organizagédo de
um Governo nacional que atenda pelo menos a certos requisitos minimos de
eficiéncia. O equilibrio do poder politico e social deve transferir-se da aldeia para a
cidade, dos trabalhos e virtudes da vida agricola para os do comércio, industria e
administraggo moderna. O povo deve aprender — em um processo que se
desdobra por muitas fases dificeis — a julgar politica e politicos em termos de
politica e ndo simplesmente de posigdo social herdada ou personalidade. E, se o
objetivo é a democracia, deve criar meios para a transferéncia do poder pelo voto.
Muita energia e atencdo devem ser dedicadas a tarefa de eliminar os residuos da
autoridade politica tradicionalista que ndo puderem ser explorados
construtivamente para os objetivos do Governo nacional. (...). O Governo deve
criar também um nucleo de individuos tecnicamente capacitados e capazes de
manter a ordem, arrecadar os impostos e organizar 0s Sservigos burocraticos
tornados necessarios pelo papel inevitavelmente mais importante que o Governo
exercera sobre a economia e o processo educacional. Para sobreviver, o Governo
deve também demonstrar eficaz lideranca no estabelecimento de programas
destinados a estimular as aspiragbes que o processo de modernizagéo tende a
instilar na mente de cidaddos de varios grupos. Devem ser criados meios de
comunicagédo entre Governo e povo para que este seja informado de que as metas
nacionais que estao sendo persequidas sdo aquelas que sancionaria.

Quanto a estrutura econémica, o caminho proposto € o seguinte, nas palavras de
Millikan & Blackmer (1963: 36):

Economicamente, a sociedade deve atingir uma situagdo que lhe permita
economizar regularmente e investir produtivamente um volume suficiente dos seus
recursos e, de maneira sistematica, adotar novas técnicas de manufatura. A
expansao da economia nacional deve comegar a superar o aumento populacional,
de maneira que o crescimento econbmico ininterrupto possa tornar-se situagdo
normal, um processo que, por si mesmo, interesse a todas as camadas da
sociedade e a muitos setores da economia.

Por fim, na estrutura social, Millikan & Blackmer (1963: 37) propdéem o seguinte:

Socialmente, o homem deve reformar a velha cultura de forma compativel com as
atividades e instituicbes modernas. As relagbes pessoais e os calidos e poderosos
lagos familiares das sociedades tradicionalistas devem ceder lugar a sistemas mais
impessoais de avaliagdo, que julgam o homem pela eficiéncia com que
desempenha suas fungbes especializadas na sociedade. Nos seus lagos com o
pais, com os colegas de trabalho, com os partidos politicos, os homens devem
buscar as alternativas para os poderosos e seguros elos e simbolos da vida
tradicionalista, centralizada em torno de familia, do cla ou da regido. Novas
hierarquias baseadas na fun¢do devem substituir as enraizadas na propriedade da
terra e na tradigéo.

coerente porque reflete um estado de espirito — em relagdo ao hoje e ao amanh3, a estagnacao e a reforma, ao homem

e aos seus concidadaos”.
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Dentro desse processo, para que a reforma social ocorra, € de fundamental
importancia que haja a coalizado das for¢as dindmicas dessa sociedade, dentre elas'?

I) As pessoas educadas no Ocidente (com a consequente familiarizagdo com as
ideias e as habilidades modernas, além dos seus valores, importantes para a construgao
da nac&o, na visao dos autores).

II) Os militares, vistos como fator de modernizagao através da alfabetizacédo e de
educacao técnica para a vida moderna de seus membros e também de estabilidade e
facilitacdo da mudanca, impedindo o caos'®.

lIl) A intelligentsia secularizada, em contraposi¢cdo a intelligentsia sagrada
tradicional (a qual desempenhava grande parte das funcdes legais, judiciais, didaticas,
consultivas, curativas, beneficentes, proféticas e consagradoras) colabora com a
modernizagao através dos conhecimentos imprescindiveis que possui e com seus
quadros, compostos por economistas, engenheiros, agrébnomos, advogados,
administradores, médicos, funcionarios de saude publica, decanos, professores e
jornalistas. Costuma cerrar fileiras em torno do setor militar, da burocracia e das elites
comercial e industrial (por possuirem poder coercitivo e organizacdo necessaria a
manutengao da estabilidade). Deve-se tomar cuidado com os seguintes riscos (dentro da
visdo de defesa dos interesses americanos): nao identificagdo com o povo, socialismo
fabiano, neocomunismo'®*.

IV) Os empresarios inovadores: sdo necessarios ao processo de desenvolvimento,
juntamente com a elite militar responsavel, uma burocracia eficiente e uma intelligentsia
secularizada. Devem contar com incentivos e liberdade de procurar meios de reorganizar
e melhorar a vida humana (melhor dizendo, a nosso ver: o processo de desenvolvimento

econdmico).

Quanto aos camponeses e ao operariado urbano, os autores do estudo que
analisamos propdem a organizagdo da participagdo democratica desses dois setores a fim

192 Cf. Millikan & Blackmer (1963: 45-54).

1% Tal reflexdo nos remete aquela empreendida por Bauer (2000) sobre o servigo militar, visto por ele como um dos
pilares da formagéo da nagao devido ao deslocamento de homens de varias partes do pais (das aldeias) que entram em
contato entre si, com a vida urbana e sdo uniformizados e formados dentro dos valores da nagdo moderna (tal como
vimos no primeiro capitulo).

194 Aqui, apesar da intelligentsia assumir uma posi¢do politica ao se contrapor a intelligentsia sagrada tradicional, os
autores a veem apenas como colaboradoras técnicas no processo de modernizagédo, numa reflexdo semelhante aquela
empreendida por Mannheim (1962 e 1972b). Sobre a participagdo dos intelectuais no desenvolvimento politico nos
casos da Asia e da Africa, ver Shils (2000, publicado pela primeira vez em 1960).
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de evitar os perigos do que eles chamam de “pseudoparticipagao’, isto €, participagao do
povo estimulada pelos meios de comunicagéo (nessa época, principalmente o radio) sem
a contrapartida do funcionamento eficaz das instituicbes do governo representativo.
Segundo Milikan & Blackmer (1963: 56), dentro de uma concepgdo etapista e

evolucionista (tal como Rostow e Kohn):

Em contraste com o Ocidente, que conseguiu atingir o estagio de sociedade
participe apenas depois de lenta evolugdo da mobilidade fisica, social e psiquica
através de muitos séculos (os séculos que nossos compéndios de histéria hoje
chamam resumidamente de Idade dos Descobrimentos, Renascenga, Reforma e
Contra Reforma, Revolugdo Industrial, Ascensdo da Democracia, etc.), as novas
sociedades procuram atravessar toda essa sequéncia de estagios em apenas
algumas décadas. No desejo de progredir, rapidamente, reside o perigo de que o
efeito exercido pelos meios de comunicagdo em massa aumente os anseios e
reivindicagbes populares em ritmo mais rapido do que podem ser atendidos pelo
desenvolvimento econémico e social.

As propostas de organizagdo da democracia passam, entdo, pelo seguinte
caminho, segundo Millikan & Blackmer (1963: 57):

A politica mais aconselhavel aos novos governos, ao que parece, sera a criagdo de
instituicbes através dos quais o individuo possa comecgar a tomar parte nas
decisbes que interessam a comunidade. Tao importantes como os plebiscitos, as
assembleias representativas e outros meios de participagdo em escala nacional —
e, com efeito, provavelmente, requisitos vitais ao bom funcionamento das
instituicbes nacionais — sdo as organizagdes locais de varios tipos que podem
interessar ativamente o povo em assuntos que o tocam de imediato e dar-lhe
meios de entender realisticamente os problemas e oportunidades inerentes ao
desenvolvimento.

Nas aldeias, desenvolvimento comunal e programas de cooperagcdo e reforma
agricola; nas cidades, sindicatos e outras organizagées; em ambas, instituicbes do
governo local capazes de despertar o interesse e o apoio do povo. Tais atividades
contribuem para aproximar Governo e povo e dar contetido a forma democratica,
que a maioria das sociedades subdesenvolvidas aceita entusiasticamente.

Como observamos acima, os autores mostram que o processo de modernizacao
contém varios aspectos. Porém, um deles frequentemente ocupa lugar de destaque: a
reforma econdmica, visto que muitos dos simbolos e sintomas do desenvolvimento sdo de
natureza econdmica: industrializagdo, crescimento das cidades e ateng¢ao especial do

governo em programas de desenvolvimento econdmico'®.

195 Cf. Millikan & Blackmer (1963: 58).
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Além dessas razbes elencadas, segundo Millikan & Blackmer (1963: 61-62), ha
duas muito mais fundamentais para o papel central da reforma econdmica nesse
processo: i) o desenvolvimento econdmico é condicdo necessaria para a satisfagao do
conjunto de novas aspiragbes que povoam a mente dos membros das sociedades em
transigdo; ii) o desenvolvimento econdmico depende da reforma econémica porque esta
se constitui em um dos fatores-chave responsaveis pelas mudancas de valores,
motivacdes e aspiracdes associados ao processo de modernizacao.

E um processo no qual os autores veem como uma transformagao em curto periodo
de tempo pela qual o mundo ocidental demorou séculos para realiza-la. Nesse caso,
alguns preé-requisitos sdo fundamentais para que economias subdesenvolvidas passem
para um estagio no qual o crescimento autossuficiente seja possivel: i) sistema monetario
razoavelmente integrado; ii) classe comercial ativa e especializada; iii) nucleo de um setor
moderno que ja empreenda alguma atividade manufatureira; iv) sistema moderadamente
eficiente de operagéo e administragdo de governo, com poderes fiscais e tributarios; v)pelo
menos uma rede de comunicacdes incipiente'®.

Do colocado acima, os autores destacam trés requisitos, pois indicam os tipos de
ajuda mais necessarios que os paises desenvolvidos poderiam proporcionar nas primeiras
fases de preparagdo para o desenvolvimento: i) expansdo dos recursos humanos da
sociedade; ii) langcamento de meios basicos de transporte, comunicagbes e irrigagcao
(infraestrutura social); iii) radical transformagdo do setor agricola, a fim de atender a
demanda crescente da populagéo'’.

Entdo, na visdo de Millikan &Blackmer (1963: 69-70; 76-78), o papel do governo é
de fundamental importancia, pois a economia num pais subdesenvolvido ndo tem impulso
suficiente para por si sé estimular o desenvolvimento na medida desejada pelos paises
subdesenvolvidos. Cabe as autoridades, entdo, tomar medidas para elevar a taxa de
investimento, tais como: i) restrigdo ao desdobramento do consumo, mediante taxagao; ii)
investimentos diretos do governo em empreendimentos que nado interessam ao setor
privado; iii) taxagao indireta; iv) outras medidas que possam dar aos investidores privados
incentivos para acelerar suas proprias atividades de formagdo de capital, como um

mercado de capitais organizado, a fim de mobilizar a poupanga, dentro do objetivo de dar

1% Cf. Millikan & Blackmer (1963: 61-62).
*7 Para mais detalhes, ver Millikan & Blackmer (1963: 62-67).
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prosseguimento ao desenvolvimento. A presenca do Estado também se justifica pelos
seguintes motivos: i) pouca disponibilidade de individuos que adotem atitudes consoantes
com a moderna iniciativa industrial; ii) ha limites a eficiéncia da instituicdo do mercado
privado, especialmente nos casos em que o desenvolvimento deve ser acelerado; iii)
resisténcia a presenga das empresas privadas estrangeiras nas primeiras fases do
desenvolvimento; iv) os planos de desenvolvimento podem ajudar de maneira pronunciada
os lideres politicos a focalizar a atencdo dos cidadaos sobre as construtivas metas e
objetivos nacionais.

Contudo, os pesquisadores desse estudo ndo se limitam a propor acdes para a
modernizagao por parte do mundo subdesenvolvido. Entendem eles que os EUA possuem
um papel fundamental, dada a nova conformagdo mundial apés a Segunda Guerra
Mundial (com uma reflexao muito semelhante a de Kohn).

Dentro desse espirito € que podemos entender as linhas gerais de propostas de
acao que eles elaboram para os EUA frente a essa realidade, dividindo o mundo
subdesenvolvido em trés categorias, como segue abaixo'®;

l) Sociedades neotradicionalistas (maior parte da Africa ao sul do Saara, regides
mais atrasadas do Oriente Médio, certas areas menos avancadas da Asia e da América
Latina): fortalecimento dos recursos humanos, tanto pela educagéo e treinamento quanto
pela criacdo de modernas instituicdes econdmicas e politicas.

Il) Sociedades em transicao (Ird, lraque, Paquistdo, Birménia): a assisténcia
técnica americana deve dar grande importancia a tarefa de preparar os governos centrais
para assumir a fungdo de conselheiro e guia, encorajando-os a criar a sua propria
assisténcia técnica, além de salientar as relagdes intimas entre o progresso técnico em
varios campos e encorajar a reforma agraria (sublinhando a sua relagdo com o
desenvolvimento econémico e a modernizagao da sociedade). Os EUA podem fornecer
fortes incentivos a preparacdo de campanha econdmica necessaria ao desenvolvimento
autossuficiente.

lll) Sociedades ativamente modernizantes (india, Brasil, Filipinas, Formosa): na
frente econbmica, a prioridade maxima nesses paises € a mobilizacdo de volume muito
maior de recursos. Devem, no seu planejamento, contar com pelo menos compromissos

provisorios de fornecimento e assisténcia econ6mica estrangeira durante periodos de

198 Cf. Millikan & Blackmer (1963: 143-150).
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varios anos. A politica americana em relagao a essas sociedades deve salientar a simpatia

pelas novas classes sociais e liberais.

Numa linha diferente daquela adotada pelos autores que analisamos acima, Nurkse
(1957) trabalha com as seguintes propostas gerais para romper o circulo vicioso da
escassez, como observamos nos paragrafos que seguem.

I) Sincronizagédo dos investimentos, ou seja, ondas de investimentos de capital em
numerosas industrias diferentes ao mesmo tempo. Nurkse (1957: 17-18) justifica sua
proposta pelo pequeno tamanho do mercado, fator desencorajador de qualquer grande
aplicacdo por empresario individual em determinada industria. Nesse caso, tais
investimentos conjuntos em grande escala sdo fundamentais para garantir, entre esses
empreendimentos, mercados mutuos com o objetivo de gerar um efeito multiplicador na
economia.

II) Planificagcao estatal: Nurkse (1957: 19-21) a vé como necessaria numa realidade
subdesenvolvida, indo de encontro a teoria do desenvolvimento econdmico de
Schumpeter, vista por ele como aplicavel somente para a explicacdo do aparecimento e
crescimento do capitalismo ocidental. No caso da sincronizacdo de investimentos, a
iniciativa privada ndo tem como organizar tal processo, somente o Estado planejador &
que tem condigbes de empreender tal tarefa'®.

[Il) Utilizagdo da “poupanga externa” (investimento estrangeiro): elemento
importantissimo para suprir a escassez de capital, visto que sincronizagdo dos
investimentos e planificacdo estatal ndo resolvem tal problema. Segundo Nurkse (1957:
65):

Com o auxilio [estrangeiro], surgiria substancial poupanga domeéstica. Consoante
opinido amplamente difundida, o investimento estrangeiro é a forga redentora a
que se deve apelar para romper o circulo vicioso da pobreza na parte do
suprimento da formagao de capital nos paises de renda baixa. O investimento
estrangeiro é considerado necessario para marcar o periodo de transicdo. Uma vez
atingido o aumento na produtividade, uma corrente de poupanga resultara do
aumento real da renda®®.

199 Segundo Mantega (1984: 50), comentando Nurkse: “No contexto periférico, o Estado torna-se o pivd do
desenvolvimento, incumbido de reverter as tendéncias estagnacionistas do liberalismo econdémico, conforme vinha
sendo prescrito pela CEPAL”.

200 g proposta segue os moldes indicados pela CEPAL, tanto que Nurkse cita o Manifesto da CEPAL como um dos
embasamentos dessa passagem (nota de rodapé 1 do capitulo lll, p. 65).
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IV) Deve ser evitada a protegdo a industria nascente pelos seguintes motivos: a)
perda da renda real que os consumidores sofrem devido ao preco mais elevado que
deverado pagar; b) o subsidio a industria protegida se constitui num imposto sobre os
consumidores do produto dessa industria e maior do que deveria ser; ¢) se houver um
aumento da producido nacional, ndo sera creditado a protecdo aduaneira, mas sim ao
capital incorporado da nova industria protegida®”.

V) As restricbes as importacbes de luxo devem ser planejadas sempre com o
objetivo de aumento liquido da poupanga a fim de elevar o aumento na formagcao de
capital, tendo o cuidado de sempre bem direciona-10>%.

VI) Propostas de incentivo a poupanga: a) o imposto ndo deve recair sobre a renda
pessoal, mas sobre o consumo; b) deve ser levado em consideragao o efeito que o
imposto exerce sobre o incentivo para trabalhar, da mesma forma que sobre o incentivo
para poupar (alternativa dos empréstimos compulsérios ).

VII) No campo da poupanga e do investimento, a maior parte dos paises
subdesenvolvidos precisara combinar a atividade particular com a do governo de acordo

com as peculiaridades de cada um?%*,

Percebemos, entédo, na analise de Nurkse, a importancia do Estado planejador para
a formacéao de capital (numa linha muito semelhante aquela defendida pela CEPAL), sem
discutir se num contexto democratico ou ndo, mas apenas chamando a atencao para a
importancia de se compor 6rgaos planejadores independentes dos partidos que estejam
no poder (numa proposta que nos remete a reflexdo de Mannheim sobre quem deve
planejar e também sobre a visdo de Furtado sobre o planejamento econémico e sobre a

SUDENE, como veremos mais a frente). Nas palavras de Nurkse (1957: 175):

201 of Nurkse (1957: 123-124).

202 of Nurkse (1957: 135).

293 Cf. Nurkse (1957: 166). Nurkse (1957: 166-167) complementa essas propostas com a seguinte reflexdo: “O problema
econdmico geral consiste em dirigir para a poupanga tanto quanto possivel do aumento da renda real e em fazer com
que se apligue o menos possivel da renda no aumento imediato do consumo. Pode-se pensar que, a medida que
aumenta a renda, cresce automaticamente a receita fiscal (e, portanto, a poupanga compulséria obtida através do
imposto). Mas nao é provavel que a receita dos impostos cresga na mesma proporgdo do aumento da renda. Tudo
depende dos métodos em uso. (...). Nao existe nenhum mecanismo automatico pelo qual parte elevada de qualquer
aumento da renda seja absorvido pelo imposto com o objetivo de formagédo de capital. Para que se obtenha esse
resultado, devem ser postos em pratica métodos de finangas publicas. Os preceitos convencionais nem sempre sao
a(PIica'veis ao problema da formagao de capital nas economias atrasadas”.

204 Cf. Nurkse (1957: 172).
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Mais do que qualquer outra forma de investimento, a formagédo do capital social
geral requer visdo ampla e perseveranga. Embora convenha especialmente a agdo
coletiva ou cooperativa nos paises subdesenvolvidos, a fungdo do capital social
geral é particularmente vulneravel as modificagcbes politicas. Com este argumento
deve-se coloca-la sob o controle de um organismo independente e de atividade
continuada, que néo seja afetado pelas modificacgbes dos ministérios e
parlamentos. Para essa finalidade, diversos paises estabeleceram conselhos
econbmicos permanentes ou conselhos de desenvolvimento. A acumulagdo do
capital social geral é investimento dispendioso e de longo prazo, que ndo deve
estar continuadamente exposto as subitas variagdes do clima politico.

Contudo, mesmo em poucas palavras, Nurkse ndo deixa também de chamar a

atencdo sobre a importancia dos costumes do povo para poder superar o problema da

escassez de capital:

Myrdal (1972)

subdesenvolvimento

énfase nos fatores politicos (numa critica a ciéncia econémica convencional

A formagdo de capital s6 pode ser permanentemente bem sucedida numa
comunidade que tenha consciéncia do problema; e essa condigéo, tdo importante,
quer para a manutengao, quer para a criagdo de capital, é atingida por uma ampla
difusdo das atividades de investimento entre os individuos. Nada importa tanto
como a qualidade do povo. Os habitos e caracteristicas pessoais ligados ao uso do
capital — entre eles a iniciativa, prudéncia, engenhosidade e visdo — ddo uma base
mais firme e mais segura para o progresso econémico de uma nagdo do que 0s
projetos de uma comissédo de planejamento. E bom, pois, para o Estado, permitir o
exercicio dessas qualidades e reduzir as barreiras ao seu desenvolvimento. Pode o
Estado retirar-se das areas onde o empreendimento individual aprendeu a manter-
se por seus proprios meios, e voltar a atengdo para outros campos onde o0s seus

poderes sdo necessarios para abrir o caminho [casos do Jap&o e da Turquia] *®.

se assemelha a Nurkse (1957) nas suas propostas de superagao do

pelo planejamento, porém, indo além da economia, com muito mais

)?°®incluindo

a planificagdo democratica, numa posigao muito préxima a de Mannheim.

As propostas de superagao do subdesenvolvimento para Myrdal seriam, entdo, as

seguintes:

I) Os paises subdesenvolvidos (em especial os que tinham acabado de conquistar a

independéncia politica) devem adotar um nacionalismo equilibrado e enérgico, ou seja,
segundo Myrdal (1972: 108-109):

205 Nurkse (1957: 176-177).

08 «p distingdo entre fatores ‘econdmicos’ e ‘nao-econdémicos’ €, de fato, um artificio inutil e absurdo do ponto de vista da

l6gica, e deve ser substituida pela distingdo entre fatores ‘relevantes’ e ‘irrelevantes’ ou ‘mais relevantes’ e ‘menos
relevantes’. Essa ultima linha diviséria ndo é presumivelmente a mesma para problemas diferentes” (MYRDAL, 1972:

29).
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Um pais subdesenvolvido procede acertadamente, ao tomar toda e qualquer
medida que, a luz do bom senso, seja capaz de melhorar seu proprio bem estar
econbmico, mas deve evitar, cuidadosamente, medidas politicas que ndo sejam
benéficas a nagdo em seus efeitos totais e remotos. E, culturalmente, ha razbes
para aprender em todo o mundo. Levantar barreiras contra a civilizagdo e os
valores do mundo mais rico é politica derrotista que um pais pobre, de modo
algum, pode adotar.

Il) Os paises subdesenvolvidos devem ter a compreensao geral, na elaboragéo de
suas politicas estatais, da necessidade de uma politica nacional de desenvolvimento
econdmico dentro de um planejamento centralizado no qual o governo assuma essa
responsabilidade e onde a iniciativa privada tera até mais espaco e nao menos?®’. Nesse
processo, segundo Myrdal (1972: 129): “Nao ha outra solugdo para o desenvolvimento
econdmico fora do aumento compulsério da parte da renda nacional que é retirada do
consumo e consagrada a investimento”.

[Il) Nesse processo, a democracia € fundamental. Segundo Myrdal (1972: 131):

Mesmo nesse estagio inicial, os paises subdesenvolvidos necessitam de
verdadeira democracia para superarem os obstaculos que se opbéem ao
desenvolvimento econbmico; mas a democracia torna mais dificil para os governos
conter o nivel de consumo, no grau necessario ao rapido desenvolvimento. A
tendéncia para ditaduras dindmicas do tipo fascista ou comunista, manifesta em
muitas partes do mundo subdesenvolvido, deve ser examinada em face desse
dilema politico fundamental.

IV) O plano nacional deve incluir uma politica demografica destinada a controlar a
fertilidade a fim de se evitar o incremento natural da populagao®®.

V) O plano nacional deve ser uma estratégia para a agdo porque o governo néo tem
condigbes de esperar estudos tdo completos e precisos quanto seria desejavel. Deve
decidir, da melhor maneira possivel, a partir de uma estimativa dos fatos, de suas
relages?®.

VI) O plano nacional ndo pode ser elaborado em termos de custos e lucros das
empresas privadas. Segundo Myrdal (1972: 135):

207 Segundo Myrdal (1972: 127): %(...) tudo isso é inteiramente novo na histéria. Representa, de fato, uma tentativa de
alterar completamente o que aconteceu nos paises ora desenvolvidos, segundo o modelo schumpeteriano”. Ver nota de
rodapé 29: Myrdal utiliza o texto da CEPAL Estudo Preliminar sobre a Técnica de Programagcdo do Desenvolvimento
Econémico (apresentado na Conferéncia dessa instituicdo em maio de 1953 no Hotel Quitandinha e que defendia a
técnica de planificagdo) para sua argumentagéo sobre a participagao da iniciativa privada nesse processo.

208 of Myrdal (1972: 133).

209 cf. Myrdal (1972: 135).
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Do ponto de vista do mercado, a maior parte dos investimentos programados néo é
lucrativa. Isto acontece, ndo s6 em relagéo aos grandes investimentos, que visam,
sobretudo, a criar economias externas para industrias ainda nao existentes e
programadas para um futuro distante, talvez para o fim de um prazo de 5 ou 10
anos, mas também em relagdo aos investimentos na maior parte das industrias de
transformacdo. Com efeito, ndo foram eles ainda realizados, e ndo o serédo
imediatamente, se ndo houver assisténcia estatal deste ou daquele tipo, porque
simplesmente ndo se pode esperar que fabriquem o produto para venda a prego
competitivo.

VIl) O plano nacional tem como objetivo garantir ao investimento a necessaria
defesa contra as forcas do mercado, permitindo sua realizacdo e representar, pois, 0s
interesses coletivos. Além disso, deve determinar as interferéncias estatais concretas que
ocorrerao nos mercados, com o objetivo de assegurar ao processo seu inicio e
desenvolvimento tal como foi planejado, tendo em vista que os critérios desse
planejamento estdo inteiramente fora do sistema de pregcos de uma economia em bases
liberais®'°,

VIII) Em relac&o ao sistema de pregos, Myrdal (1972: 141) afirma:

Os paises subdesenvolvidos iniciam agora a dificil tarefa de assumir o controle do
sistema de pregos e de fazé-lo operar como instrumento eficiente para a realizagao
de seus planos nacionais. Premidos pelas circunstancias, tém de realizar essa
tarefa de um momento para outro, e completamente apoiados em arcabougo
politico e administrativo bem mais deficiente.

IX) Propdsitos gerais do planejamento econdmico: a) realizar a economia mais
estrita com os recursos disponiveis; b) superar a rigidez que caracteriza as economias
subdesenvolvidas, prevendo os pontos de estrangulamento e, por conseguinte, adotando
medidas apropriadas; c) libertar as mentes das pessoas e dos governos de muitos
preconceitos populares originados, muitas vezes, de confrontos invejosos com paises
altamente desenvolvidos®'".

X) Dentro do plano de desenvolvimento, o comércio exterior tem grande
importancia, pois serdo necessarias vultosas compras de equipamentos no exterior. Nesse
processo, segundo Myrdal (1972: 143-144).

210 ¢, Myrdal (1972: 136-140). Segundo Myrdal (1972: 140), nos paises desenvolvidos, através de um longo e gradual
processo de organizacdo publica e privada dos mercados, conseguiu-se transformar o sistema de pregos em servo e
nao em senhor (apesar de tal fato ndo ser reconhecido no debate popular).

21 Cf. Myrdal (1972: 141-143).
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Se esse incremento nas importagbes nédo for plenamente coberto por doagcbes ou
empréstimos externos, aquele pais tera de fazer o maximo de esforgo para
aumentar suas exportagbes. Porém, sua capacidade para tanto sera limitada, ndo
SO por sua capacidade produtiva, como, muitas vezes, pela natureza inelastica da
demanda externa. Talvez que tenha que restringir suas importagbes de bens de
consumo e, em particular, de artigos de luxo, se quiser obter as importagcbes
essenciais de que carece.

Essas mudancgas induzidas na estrutura de seu comércio exterior terdo de ser
contrabalangadas por aumento na produgdo agricola e industrial para deter a
inflagdo e, também por controles nos pregos e no consumo, a fim de impedir que a
demanda de importagbes de Iuxo incentive inversbées e produgbes internas
indesejaveis. A formagéao de capital destinado a elevar o nivel de investimento tem
de ser compensada, simultaneamente, por poupangas mais altas, a serem obtidas
por meio de diversas medidas politicas. Todas essas mudangas induzidas nas
magnitudes de consumo, de produgcdo de exportagdo e de importacdo séo
elementos essenciais do plano nacional®'?.

XI) A industria nascente necessita ser protegida pelos seguintes motivos: a)
tamanho pequeno do mercado interno; b) quase toda nova empresa industrial traz
beneficios além dos lucros, como economias externas de todos os tipos (por exemplo:
aumento do numero de trabalhadores treinados) e emprego produtivo da méo de obra; c¢)
a distancia entre os salarios da industria e da agricultura tende a ser, por diversas razoes,
particularmente grande e tal fato pode prejudicar as industrias se nao for dada protegao

em grau correspondente®'>.

Por fim, vale acrescentar que a base de todas essas propostas em Myrdal encontra-
se no seu modelo de nagdo desenvolvida que seria baseada no percurso seguido pelas
nagbes capitalistas pioneiras. Sendo mais especifico: o0 modelo €& o Estado
socialdemocrata (Estado do bem estar), das modernas democracias capitalistas, no qual,
segundo ele, os conflitos de classe se arrefeceram devido ao atendimento das
reivindicagbes da classe trabalhadora. Para Myrdal, somente pela democracia e pelo
Estado planejador, as massas podem organizar para exigir melhores condi¢des de vida,
pressionando os empresarios para que elevem a produtividade dos empreendimentos
econdmicos?™.

Tal modelo influenciou fortemente as propostas nacional-desenvolvimentistas do
ISEB, os planos estatais da década de 1950 no Brasil e estdo presentes nas propostas de

212 Tais propostas sdo similares aquelas feitas por Prebisch e Furtado (como veremos mais a frente), dentro de um

contexto de critica a teoria das vantagens comparativas.

213 cf, Myrdal (1972: 146-147). Essa proposta, também dentro de um contexto de critica a teoria das vantagens
comparativas, possui similaridade com a proposta de Prebisch e de Furtado (como veremos mais a frente).

214 Cf. Mantega (1984: 54-57) e Myrdal (1972: 69-83).



172

1% (como veremos com

Furtado de planejamento democratico para a constru¢ado da nagao
mais detalhes a frente).

Sobre as propostas elaboradas pela teoria Prebisch-CEPAL para a superagao do
subdesenvolvimento, faremos a analise de suas ideias seguindo 0 mesmo caminho no
capitulo anterior, isto €, sera dividida entre a concepcéo inicial (década de 1950) e as
modificagdes nela ocorridas na década de 1960.

Dentro de sua concepgao inicial, Prebisch (conforme os documentos da CEPAL na
década de 1950) defendia as seguintes propostas para superar o subdesenvolvimento
latino-americano?'®:

I) Industrializagdo: dada a incapacidade das exportagdes primarias se constituirem
em fator dinamizador da economia, se constitui no caminho principal para que sejam
incrementados niveis de produtividade e renda e para absorver a mao de obra excedente
nos centros urbanos. Contudo, as atividades primarias ndo devem ser deixadas de lado,
pois estas, juntamente com as atividades industriais, sdo dois componentes necessarios

do desenvolvimento. Segundo Gurrieri (1982: 31-32):

Las razones son evidentes y ya han sido mencionadas. La absorcion de fuerza de
trabajo por la industrializacion permite elevar los salarios y los precios de los
productos primarios de exportacién, reduciendo o eliminando su deterioro; ademas,
la industrializacién no reduce sino que aumenta la necesidad de importar — sobre
todo bienes de capital e insumos industriales — de modo que es necesario
aumentar la capacidad para importar, en la cual las exportaciones primarias
desempefian un papel decisivo.

Il) Protecéo a industria nacional, a fim de se evitar que a menor disponibilidade de
capital e os niveis inferiores de produtividade dos paises periféricos estimulem uma
industrializacao baseada na deterioracdo dos salarios. Porém, tal protecdo possui seus
critérios, como Gurrieri (1982: 34), afirma:

Respecto a la proteccién advierte que ella funcionara adecuadamente siempre que
‘no se haya exagerado hasta servir de amparo a la ineficiencia” (1959a-31) o
debilite “el incentivo para producir’ (1959a-33). Para evitar estas consecuencias
debe ser cuidadosamente regulada a partir de una comparacion entre los niveles
de productividad y salarios de los distintos sectores industriales en los centros y en
la periferia. Amparadas por la proteccién, las actividades industriales podrian

2% Fgga proposta de Furtado é exposta de maneira mais explicita em Dialética do Desenvolvimento (1964), que

analisaremos mais a frente.
%15 Baseamos a andlise das propostas de Prebisch na década de 1950 largamente em Reino (1994: 30-32) e Gurrieri
(1982: 27-51), salvo citagbes e indicagbes em contrario.
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aumentar su nivel de productividad y salarios, lo que permitira un aumento de los
salarios en las actividades exportadoras, reduciendo asi el deterioro y mejorando el
nivel de ingreso global. Asi concebida, la proteccion tiene también sus limites; la
industria en su conjunto tiene necesidad de proteccién mientras la productividad
marginal de las industrias que sea necesario establecer para absorber el exceso de
mano de obra sea inferior a la de los centros, y en tanto esa diferencia de
productividad marginal no esté compensada por diferencias de salarios.

Asimismo, el criterio que propone para resolver la cuestién de los “limites de la
industrializacion” le sirve también para decidir qué industrias especificas
convendria desarrollar internamente.

[Il) Politica de comércio exterior, na qual haveria substituicdo de importagbes e
promocgao de exportagdes industriais. A substituicdo de importacdes seria feita sobre bens
de consumo (duraveis e ndo duraveis) e com isso, a pauta de importagdes passaria por
modificagdes, constituindo-se, entdo, de matérias primas e bens de capital, a0 mesmo
tempo em que se evitaria importar bens de consumo prescindiveis ou bens que
absorveriam um elevado numero de divisas. O protecionismo no comércio exterior seria

aplicado dentro de alguns critérios, como Gurrieri (1982: 39) afirma:

Por un lado, la proteccion debe mantenerse en el minimo nivel posible; este nivel
minimo, esbozado en paginas anteriores, debe ser establecido en relacion con la
funciéon compensadora que desempefia la proteccion sobre los desniveles de
productividad industrial y salarios entre centros y periferia. Asi como las actividades
industriales se justifican sélo por criterios de eficiencia — esto es, si permiten
alcanzar un mayor ingreso real para el conjunto de la colectividad — la proteccién
se justifica solo si ella es necesaria para que existan aquellas actividades. Por otro,
si la proteccion se atiene a esos criterios de eficiencia no afectara al comercio
internacional pues los paises periféricos seguiran exportando e importando el
maximo posible, de acuerdo con esos criterios. O sea, la proteccién no reducira el
volumen de importaciones de esos paises sino la composicion de sus
importaciones; sin embargo, esos cambios podrian no ser coherentes con las
intenciones o intereses exportadores de los centros y por ello se necesita
establecer conjuntamente una nueva estructura de comercio internacional “basada
en el claro reconocimiento de que, en vez de perpetuar la estructura actual de las
importaciones de la periferia habria que tratar de ayudarla a fomentar aquellos
cambios de composicion indispensables para acelerar el desarrollo econémico”
(1959a-38).

IV) Politica tecnolégica: ndo devem ser adotadas as tecnologias intensivas em
capital concebidas e utilizadas no centro (cujas economias possuem abundante capital e
escassa mao de obra) por serem inapropriadas para a periferia, cujas economias possuem
escasso capital e abundante mao de obra, nas quais o0 mesmo equipamento, que se
mostra rentavel no centro, ndo se apresenta assim na periferia, devido ao fato que é

menor o custo dos salarios que economiza, além do fato desse capital ser mais custoso
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devido a sua prépria escassez?'’. Na adogdo de tecnologia, deve-se ter sempre a
preocupacao de buscar uma combinacao 6tima entre mao de obra e densidade de capital
(na qual esta por homem devera ser tanto menor quanto mais subdesenvolvido for o pais)
a fim de se alcancar o aumento maximo de producdo, com economia de mao de obra
somente na medida em que o capital disponivel permita absorvé-la em outras atividades.

V) Escala produtiva: dado o problema do tamanho pequeno do mercado nos paises
da América Latina, deve-se, a fim de se evitar o risco de uma industrializacdo na qual
haveria industrias similares de cada lado da fronteira, promover uma especializagao
produtiva entre esses paises a fim de se driblar a baixa demanda de cada um deles com a
unificacdo de seus mercados consumidores, possibilitando, com isso, a producdo numa
escala que permita realmente a reducao de custos.

V1) Para que a acumulacao de capital possa ocorrer sdo necessarios: a) poupanga
interna, que seria obtida pela compressdo do consumo das classes altas e do gasto
improdutivo; b) investimento estrangeiro, como fator de complementagcdo a poupanca
interna e de preferéncia que seja oriunda de instituicdes internacionais de crédito do que
de investimentos de capital privado®'®.

VII) Cooperagao internacional através de: a) politicas de assisténcia técnica que
ajudariam numa melhor utilizagdo dos recursos existentes; b) politicas de cooperagao
comercial que, na medida em que a deterioracdo dos termos de intercAmbio fosse
reduzindo, evitariam que o progresso técnico obtido na periferia fosse absorvido pelo
centro; c) politicas de financiamento a fim de compensar alguma deterioragcdo que n&o

pudesse ter sido evitada pela cooperagcdo comercial.

Para que essas propostas fossem concretizadas, o caminho teria que passar pela

politica de desenvolvimento, objeto do planejamento estatal, subdividido em dois tipos

27 Segundo Gurrieri (1982: 40): “En otros términos, el costo de la introduccién de los nuevos equipos en los paises
periféricos, medido por el costo del capital invertido a la tasa de interés predominante en ellos, no deberia ser mayor que
el costo de la mano de obra que economiza, de acuerdo con la tasa existente de salarios”.

218 Segundo Gurrieri (1982: 46), o investimento oriundo de instituigbes internacionais de crédito se mostra mais
interessante para Prebisch, “(....) pues, en ausencia de un mercado internacional de bonos, podria hacer posible que los
paises latinoamericanos accedieran a préstamos con tasas de interés relativamente bajas y a plazos razonables
destinados a inversiones publicas, en especial en infraestructura fisica”. Sobre os investimentos de capital, Prebisch
adota uma posigdo mais cautelosa, segundo Gurrieri (1982; 46): “Las inversiones de capital deben ser evaluadas
cuidadosamente porque son mas costosas, la mayor parte de las veces no contribuyen con capital nuevo pues soélo son
reinversiones de capital; las remesas financieras necesarias para servir y amortizar el capital suelen exceder a las
inversiones y afectar desfavorablemente la balanza de pagos vy, finalmente, las empresas extranjeras a menudo utilizan
crédito local pero giran sus beneficios al exterior como si fuesen provenientes de capital extranjero.”
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principais: i) planejamento de politicas anticiclicas a fim de reduzir a vulnerabilidade
externa das economias subdesenvolvidas; ii) planejamento do desenvolvimento e do
ordenamento institucional com metas de crescimento globais e apoio de coeficientes
técnicos.

Dentro desse planejamento, a fungdo do corpo técnico é importantissima, segundo
Gurrieri (1982: 50):

El papel de los técnicos consiste en presentar opciones, con la mayor objetividad, a
las autoridades politicas, sobre las que recae la responsabilidad de la toma de
decisiones. “Estas decisiones no conciernen a los técnicos en su calidad de tales:
[su papel consiste en] lo que cada una de ellas requiere y sus probables efectos”
(1955b-18); si se atienen a este principio podrén salvaguardar la neutralidad de la
técnica de programacion y no dejarse tentar por la ilusién tecnocratica. Siempre
convendra recordar a los planificadores que ‘“traducir las hipdtesis numéricas en
hechos vivos tropieza con dificultades considerables” (1955b-9).

Observamos, entdo, uma visdo semelhante aquela a qual Mannheim defende
acerca do planejamento, inclusive remetendo, indiretamente, ao controle do técnico, que
ndo deve se transformar num tecnocrata. Contudo, na teoria Prebisch-CEPAL,
contraditoriamente (tal como observamos em Mannheim), e nos valendo da critica de
Mantega (1984: 43),

o Estado é colocado ndo apenas acima das classes, como também na frente delas,
mostrando o caminho e tomando as decisbes que levam ao desenvolvimento.
Haveria, entdo, uma casta privilegiada de técnicos e burocratas, encastelados no
aparato estatal, capacitados a iluminar o caminho para as desnorteadas classes
sociais latino-americanas. E, assim, o Estado empreendedor e modernizador, ao
invés de representar as classes ou expressar-lhes as forcas em conflito, as
substituiria, tornando-se o sujeito da histéria.

Na década de 1960, tal como observamos no capitulo anterior, ha mudangas na
concepgao inicial de Prebisch acerca do diagndstico do subdesenvolvimento que também
se refletem nas propostas de superacdo da condicdo periférica da América Latina, como
observamos abaixo:

I) Transformagédo da estrutura agraria, tendo em vista o seu baixo dinamismo

econdmico. Segundo Prebisch (1964: 52):

A reforma agraria é necessaria impostergavelmente por trés razbes primordiais: a)
realizar uma mudancga estrutural que permita aproveitar intensamente o potencial
de poupanga e promova a mobilidade social, com importantes consequéncias



176

econbmicas, sociais e politicas; b) satisfazer a procura de uma populagdo que
cresce rapidamente e tem que melhorar sua dieta, e c) elevar o nivel de vida das
massas rurais.

Segundo Gurrieri (1982: 58-60), tal transformacgéo seria feita da seguinte maneira:
a) pela reforma agraria; b) pela pesquisa agraria; c) pela melhoria da relagcdo de pregos
internos em favor dos bens agricolas produzidos no pais; d) pela redugao dos custos do
mercado; e) pelo alento a inversao na agricultura. Ao buscar a dinamizagdo do setor
agrario, deve-se também ter em conta outro objetivo mais geral: a absorgao produtiva da
forca de trabalho.

II) Transformagao da estrutura industrial, tendo em vista as falhas ocorridas na
década de 1960 (na visdo de Prebisch), tais como®'®: a) excessiva orientagdo da industria
para o mercado interno, com descuido para as suas exportacdes, além de excessiva
diversificagdo, tendo em vista o pequeno mercado domeéstico; b) industrializagdo voltada
para a substituicado de produtos finais (em especial os de consumo); c) a partir das duas
falhas anteriores, ou seja, uma industria muito diversificada, mas concentrada na produgao
de bens finais, observa-se uma imposi¢cdo de pesada carga de importagdes de matérias
primas e produtos intermediarios sem os quais ela ndo pode produzir, mas que gera uma
nova vulnerabilidade externa.

Para que essa transformagéo ocorra, Prebisch propde as seguintes medidas®®; a)
especializagdo na produgédo de bens aos quais € mais vantajoso dedicar a atengdo num
aprofundamento da estrutura industrial que deve levar a reducdo da dependéncia de
insumos importados; b) desenvolvimento industrial integrado nos mercados regional e
mundial, dado o pequeno tamanho dos mercados nacionais; c) a substituicdo de
importagdes e a protegado continuam sendo propostas por Prebisch, devendo ser aplicadas
com prudéncia, a fim de ndo proteger a ineficiéncia.

lll) Transformagdo da sociedade, dadas as necessidades do desenvolvimento

econdmico, como Prebisch (1964: 59) afirma:

A técnica produtiva contemporanea exige cada vez mais esses elementos
dinédmicos, homens de iniciativa, arrojo e resolugdo, com aptiddo para assumir
riscos e responsabilidades. Exigem-nos uma vasta gama de fungbes, desde o0s
operarios tecnicamente capacitados até os técnicos superiores e os homens que

219 Cf. Gurrieri (1982: 60-61).
220 cf. Gurrieri (1982: 62).



177

tém a funcdo de organizar e dirigir em todas as fases do processo econdémico.
Assim também s&o necessarios nas outras atividades humanas. A necessidade
desses elementos dindmicos cresce com um ritmo muito mais elevado do que o do
proprio desenvolvimento. Em outras palavras, a aceleragdo do desenvolvimento
exige que se promova com muito mais intensidade a criagdo e formacédo de
equipes desses homens.

E numa realidade em que poucos elementos dindmicos surgem das camadas
sociais inferiores e médias da sociedade dentro de um panorama no qual ocorre deficiente
mobilidade social, Prebisch (1964: 60-61) defende o caminho da educagdo como ponto de
partida para mudar esse quadro, acompanhado de uma politica redistributiva de renda.

IV) Cooperagao internacional (tanto comercial como financeira): segundo Gurrieri
(1982: 72-73), Prebisch defende que deva ter um carater transitorio, até os paises
periféricos alcancarem um nivel adequado de industrializacdo e uma nova insergiao na
economia mundial, evitando cair no perigo de se tornar na verdade uma politica de

subordinac&o da periferia ao centro®".

Nas demais propostas elaboradas na década de 1950, ndo houve modificacbes na
concepcgao inicial.

Quanto ao planejamento, as linhas-mestras elaboradas na década de 1950 sédo
mantidas, porém, com uma preocupag¢ao maior com o0 poder do Estado que deve
promover o desenvolvimento, mas sem ferir a democracia latino-americana e nem a

liberdade dos individuos, como podemos observar na seguinte passagem:

Para chegar a essa sintese, sera necessario que, ao agir sobre as forgas do
desenvolvimento, se combinem os objetivos econémicos e sociais com 0s objetivos
politicos. E, para conseguir essa compatibilidade, ¢é preciso combinar
harmonicamente a agdo do Estado e a iniciativa individual. O Estado ndo prescreve
a conduta dos individuos, o que eles hao de fazer ou deixar de fazer na atividade
econbémica. Ndo adquire potestade sobre eles, e sim apenas um poder impessoal
sobre as forgas que os movem. Este poder tem de se exercitar fundamentalmente
por meio de incentivos a agdo econbmica, antes de pela compulsdo, uma vez
superados os obstaculos estruturais que sufocam o desenvolvimento, porque a
compulsdo no funcionamento do sistema leva ao poder arbitrario do Estado sobre
os individuos®.

i proposta se contrapbe aquelas colocadas em Rostow (1961) e em Millikan & Blackmer (1963), como vimos

anteriormente.
222 prebisch (1964: 76-77).
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Quanto a reflexdo no Brasil sobre o planejamento para a superagdo da sua
condigao periférica (parte integrante da discussdo sobre os rumos que a nagao deveria
tomar), observamos uma intensa discussao sobre o tema, tal como sobre o diagndstico do
subdesenvolvimento (que vimos no capitulo anterior).

Nessa discussao também havia o confronto entre o liberalismo econémico e o
desenvolvimentismo.

A corrente liberal (sob a lideranga de Gudin) mantinha as mesmas posi¢goes em
relacdo ao planejamento, elaboradas na década de 1940 (quando da controvérsia
Simonsen-Gudin, como vimos no Capitulo 1), ou seja, uma forte oposi¢cado, dada sua
fiiacdo ao ideario liberal, ndo chegando a ter propriamente um carater de critica ao
processo de industrializacdo em curso na década de 1950. Segundo Bielschowsky (2000:
58-59):

Gudin protagonizou dois histéricos debates sobre planejamento, com Simonsen,
em 1944-45°2 e com Prebisch, em 1952-53. Mas em momento algum
empreendeu uma discussdo propriamente teérica sobre a eficiéncia dos
mecanismos alocativos do mercado em relagdo a programagéo de investimentos.
E provéavel que tivesse conhecimento do debate que envolveu teéricos como Von
Mises, Robbins, Lange e Dobb, pois citava com aprovagdo os pronunciamentos
dos dois primeiros, em que estes classificavam a planificagdo como a grande
mistica da atualidade. Mas nao teceu, ele mesmo, consideragbes a respeito do
debate. Também néo discutiu argumentos teéricos em favor do planejamento em
paises subdesenvolvidos, isto é, a ideia de que especialmente nesses paises 0s
mecanismos de mercado sédo falhos na sinalizagdo de alocacédo eficiente, em
fungéo do peso de fatores tais como as indivisibilidades de capital, imperfeicées do
mercado, economias externas efc.

Em seus pronunciamentos, Gudin foi levado a esclarecer que considerava valido
algum planejamento, conceito de carater vago, desde que o Estado né&o
transpusesse o0s limites de intervengdo que representassem, segundo pensava, 0
apoio méaximo admissivel a iniciativa privada.

Esse tipo de apreciagdo aparecia, de modo geral, em contextos de reafirmag¢do dos
principios liberais (...).

Ele considerava que o exercicio do planejamento ndo é nem mesmo uma
alternativa viavel ao mercado. Inclusive porque, segundo pensava, “a marcha do
progresso e do desenvolvimento do pais depende de fatores politicos, sociais e
econbémicos... e ndo pode ser enquadrada na previsdo quantitativa dos
economistas” (Gudin, 1957a: 24).

Na corrente desenvolvimentista (sob a lideranga de Furtado e CEPAL), percebemos
que havia uma divisdo sobre qual tipo de planejamento e industrializagdo deveriam ser

adotados para o Brasil, como observamos abaixo®%*,

223

o4 Como vimos no Capitulo Il.

Utilizamos a classificacao de Bielschowsky (2000).
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Dentro do setor publico ndo nacionalista (sob a lideranga de Roberto Campos), o
planejamento para a industrializagdo ndo deveria ser total, mas sim parcial, atuando sobre
os pontos de estrangulamento e sobre os pontos de germinacéo, assumindo uma posigao
diferente da CEPAL e de Furtado, que defendiam o planejamento integral. A defesa de
Campos desse tipo de planejamento se devia ao fato de ser mais operacional e menos
custoso do que aquele defendido pelo organismo da ONU. Nesse planejamento parcial, a
industrializagao, também diferentemente do que a CEPAL e Furtado defendiam, contaria
com intensa participagao do capital estrangeir0225.

No setor privado, cujos principais nucleos eram a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) e a Federagdo das Industrias do Estado de S&do Paulo (FIESP) e cujos
principais economistas eram Jodao Paulo de Almeida Magalhdes e Nuno Figueiredo
(contemporaneos e continuadores da reflexdo de Simonsen), ndo houve modificagdes em
relacdo a defesa do planejamento para a industrializagdo, que deveria ser fortemente
apoiada com empreendimentos estatais, juntamente com controles ao capital estrangeiro,
apesar de favoravel (como vimos no capitulo anterior).

No setor publico nacionalista, a defesa do planejamento segue as propostas da
CEPAL, como vimos acima. Os principais nucleos desse setor no Brasil foram: o BNDE, a
Assessoria Econdmica de Vargas, o Clube de Economistas e o ISEB. Os principais
economistas foram: Celso Furtado, Romulo de Almeida, Américo Barbosa de Oliveira,
Evaldo Correia Lima®%®.

Dentro do PCB, ha uma forte defesa da industrializacdo planificada em bases
estritamente nacionais com reforma agraria, limitando a participagdo do capital estrangeiro
apenas em forma de empréstimos, numa posi¢cao mais radical que aquela defendida pela

CEPAL, dentro do objetivo de preparagao para o socialismo®?’.

e Bielschowsky (2000: 104-113 e 241-242). Segundo Bielschowsky (2000: 105): “Campos apostou na
industrializagdo pela via da internacionalizagdo de capitais e do apoio do Estado — e ganhou. (...). De todos os
economistas brasileiros mais ativos, foi aquele cujo projeto desenvolvimentista esteve mais préximo da politica de
investimento efetivamente realizada. Isso é facilmente perceptivel pela leitura conjunta dos textos que assinou e dos que
escreveu sem que levem seu nome, isto €, as bases conceituais e analiticas dos relatérios da Comissédo Mista Brasil -
Estados Unidos e do Programa de Metas. Esses textos, convém lembrar, definiram os planos de desenvolvimento que
tiveram maior correspondéncia até hoje com a politica econdmica posta em pratica e com o processo de crescimento
efetivamente ocorrido no pais. A leitura sugere que os tragos basicos da formagéo da estrutura industrial brasileira nos
anos 50 passavam da cabega de Campos aos pronunciamentos e a politica desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek”.

e Bielschowsky (2000: 127-132 e 241-242). Analisamos pormenorizadamente a visdo de planejamento de Celso
Furtado no préximo item.

27 cf, Bielschowsky (2000: 181-207 e 241-242) e Mantega (1984: 158-209).
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Caio Prado Junior ndo teoriza acerca do planejamento, mas chama a atengéo para
a necessidade dos paises subdesenvolvidos de superarem o status fundamentalmente
colonial de suas economias, reestruturando-as em bases propriamente nacionais®®. O

caminho de superagéao, o grande desafio, seria o seguinte:

uma politica que vise a transformagdo da economia periférica, complementar e
tecnologicamente primitiva [...], numa economia estruturada em bases nacionais e
situada em nivel de desenvolvimento compativel com o mundo moderno. A
concentragdo de esforgcos e o aproveitamento maximo de recursos, sem qualquer
desperdicio, que isso requer, somente é possivel consegquir através de um rigoroso
controle das contas externas pelas quais ndo sé transita a principal parcela
daqueles recursos que é o resultado financeiro das atividades produtivas
fundamentais concentradas na produgao para a exportagdo; mas ainda se realizam
0os pagamentos de importagbes essenciais a propria manutengdo e
desenvolvimento das atividades econdmicas, em particular os bens de produgao.
Aqueles recursos, que séo frequentemente incertos e inseguros, e sempre
insuficientes em face das necessidades a que devem prover, precisam por iSSo ser
utilizados com um maximo de rendimento e beneficio, ndo devendo ser desviados,
por minimo que seja, para fins menos interessantes a economia dos paises
subdesenvolvidos®®’.

Ignacio Rangel”®, tal como no seu diagndstico sobre as causas do
subdesenvolvimento brasileiro, também mantém uma posi¢cdo independente sobre as
propostas de superacao de tal situagéo, elaborando uma ideia propria de planejamento
parcial (diferente daquela elaborada por Roberto Campos), baseada na nogéo de que toda
economia em desenvolvimento gera desequilibrios na base produtiva, isto €, provoca o
surgimento simultaneo de “elos débeis” (setores da economia que dependem fortemente
de importagdes de recursos) e “elos fortes” (setores da economia com disponibilidade

interna de recursos). Segundo Bielschowsky (2000: 225):

De posse dessa lista de “elos débeis”, o grande trabalho de pesquisa
corresponderia ao levantamento das curvas de custo das industrias ja instaladas,
por ser nelas que se devem buscar os inputs para as novas industrias substitutivas.
Essas curvas de custos refletiriam a disponibilidade relativa de recursos produtivos
nacionais — o0s elos fortes — e permitiiam ao planejador hierarquizar as
importagbes de acordo com o Unico critério que seria aceito, ou seja, o0 do maximo
uso de fatores internos abundantes. No topo da escala de prioridade viriam,
obviamente, aqueles projetos de investimento relativos aos produtos que, para
cada ddlar de importagdo economizado, implicassem os menores custos internos
de produgdo. Em resumo, os “elos débeis” do sistema, que estariam provocando

228 of Prado Jr. (1957: 212) apud Rego (2000: 168).

229 prado Jr. (1957: 114) apud Rego (2000: 169).

20 os paragrafos sobre Rangel se baseiam largamente em Bielschowsky (2000: 223-228), salvo citacdes e indicagbes
em contrario.
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importagbes, seriam, dessa forma, enfrentados através da utilizacdo dos “elos
fortes”, isto é, da capacidade produtiva e dos recursos produtivos mais
amplamente disponiveis.

Uma vez selecionados os projetos segundo esse critério de “custo minimo por
délar economizado”, o planejador passaria “dos projetos ao plano”. A relagdo “mais
ou menos numerosa de projetos” seria agrupada “segundo exigéncias de méao de
obra, de materiais de construgdo e de equipamentos”. A passagem de projetos
isolados ao plano corresponderia a0 momento em que, por aproximagbes
sucessivas, o planejador chegasse ao caminho do desenvolvimento mais eficiente,
isto é, aquele que fizesse o melhor uso da capacidade ociosa do parque produtivo
nacional (...).

Para executar uma politica econdmica baseada nesse planejamento, Rangel
propde a aplicacao de trés medidas fundamentais:

|) Execucéao direta pelo Estado de projetos relativos a procura derivada, ndo com a
intencdo de substituir a iniciativa privada, mas sim como forma de antecipar-se as
decisdes.

Il) Fornecimento, pelo Estado, de estimulo basico aos investimentos substitutivos
de importacdes através da manipulagao da taxa de cambio.

lIl) Orientagdo da producdo para as exportagbes de forma a garantir a maxima

disponibilidade de divisas também através da manipulacédo da taxa de cambio.

Rangel, com sua proposta propria de planejamento parcial, ndo deixou de tecer
consideragdes ao planejamento parcial de Roberto Campos, presente no Plano de Metas,
visto por ele como uma justaposicdo de programas setoriais que suscita problemas de
natureza global e prepara para a elaboragao de um programa realmente global. Contudo,
na sua visao, € um retrocesso em relagdo as propostas de planejamento da CEPAL
presentes no estudo do Grupo Misto BNDE-CEPAL, considerado por ele de nivel mais
elevado.

Contudo, isso nao impede que Rangel critique a programagao cepalina, mesmo que
ela conte com a virtude de atacar globalmente o problema da alocagdo de recursos em

nivel nacional. Segundo Bielschowsky (2000: 227):

O primeiro erro residia na ilusdo de se pretender planificar integralmente sem
cuidar do controle das alavancas essenciais de comando do organismo econémico,
que, na Russia, fora a socializagdo dos meios de produgdo, e no Brasil, como
vimos, seria a “estatizacdo do comércio exterior”. (...).

O segundo erro seria o de supor uma certa taxa de crescimento da renda nacional,
para entdo programar a forma eficiente de atingir tal objetivo.
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Passemos agora a pratica: expomos de maneira sucinta o planejamento efetuado
no Brasil entre 1945 e 1964, como segue nos paragrafos seguintes®’.

Dentro do governo Dutra (1946-1950) foi formada a Misséo Abbink (constituida por
empresarios e técnicos brasileiros e americanos, presidida pelo brasileiro Octavio Gouvéa
de Bulhdes e pelo americano John Abbink) em 1948, e representou a retomada da
cooperagcdo econdmica com os EUA iniciada com a Missdo Cooke (vista no segundo
capitulo deste trabalho). O relatério da Missao Abbink (publicado em 1949) procurava
definir quais seriam os principais "pontos de estrangulamento" da economia brasileira e
oferecer solugbes para esses problemas, mas ndo passou do diagndstico. Nao se
desdobrou diretamente em nenhum projeto concreto, nem contribuiu para a concessao de
nenhum empréstimo ou financiamento. Entretanto, influenciou a politica governamental
com sua visdo conservadora, que privilegiava a estabilidade financeira, considerando-a o
fator fundamental para o desenvolvimento econémico. Identificava nos aumentos salariais
uma das causas principais da inflagdo e defendia, por outro lado, a restricido do crédito.
Recomendava enfaticamente a cooperagdo do capital estrangeiro nos setores de

232 0O fruto da referida miss&o foi o Plano SALTE

combustiveis, de energia e de mineragao
(Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia), com previsdo de investimentos para o
periodo 1949-1953, mas que mal saiu do papel porque n&o foram asseguradas as fontes
de financiamento para a sua concretizacdo. Contudo, os trabalhos de organizagao da
CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco) e da criagdo da Comissao do Vale do
Sé&o Francisco e da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia
(constituida efetivamente em 1953) foram levados adiante.

No segundo governo Vargas, vale destacar no periodo 1951-1953 a constituigdo da
Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para a elaboragdo de projetos que seriam
financiados pelo EXIMBANK (Banco de Exportagado e Importagdo dos EUA) e pelo BIRD
(Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento—Banco Mundial). Em 1953 é
constituido o Grupo Misto BNDE—-CEPAL (cujo estudo serviu de base para a elaboragao
do Plano de Metas do governo JK). O objetivo seria fazer um levantamento exaustivo dos
principais pontos de estrangulamento da economia brasileira (sobretudo os setores de

transporte, energia e alimentacgéo) e identificar areas industriais com demanda reprimida,

23! Baseamos essa exposicao largamente em Baer (1996) e em Lacerda et al. (2003), salvo citagdes e indicagdes em

contrario.
22 of. www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes htm/1790.asp acesso em 12/2/2009.
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que nao poderiam ser satisfeitas com importagcdes, dada a escassez estrutural de divisas
na economia brasileira.

Juscelino Kubitschek assume o governo em 31 de janeiro de 1956 e utiliza o
instrumental de planejamento para sintetizar a sua proposta politica de desenvolvimento
industrial acelerado, ou seja, avancar na construcdo do Departamento | e implantar o
Departamento Il. Segundo Lacerda et al. (2003: 94):

Contrariamente ao projeto nacionalista de Vargas, havia uma clara aceitagdo da
predominéncia do capital externo, limitando-se o capital nacional ao papel de sécio
menor deste processo. Os grandes investimentos estatais em infraestrutura, bem
como as empresas estatais do setor produtivo, estariam a servico da acumulagéo
privada.

A fim de alcancar tais objetivos, JK elabora o Plano de Metas para o periodo 1956-
1960, com 31 metas, incluida a meta-sintese: a construgédo de Brasilia. Segundo Lacerda
et al. (2003: 97):

Os setores de energia, transporte, siderurgia e refino de petréleo receberiam a
maior parte dos investimentos do governo. Subsidios e estimulos seriam
concedidos para expansdo e diversificagdo do setor secundario, produtor de
equipamentos e insumos com alta intensidade de capital.

Para que o plano fosse implementado efetivamente, foram criados grupos
executivos, colegiados que congregavam representantes publicos e privados para a
formulagcdo conjunta de politicas aplicaveis as atividades industriais. Os grupos mais
conhecidos foram: Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), da construgéo
naval (GEICON), de maquinas agricolas e rodoviarias (GEIMAR), de industria mecanica
pesada (GEIMAP), de exportacdo de minério de ferro (GEMF), de armazenagem
(Comissdao Consultiva de Armazéns e Silos) e de material ferroviario (GEIMF). Nas
palavras de Lacerda et al. (2003: 97):

Segundo Lessa®*’, a politica econémica do Plano dava tratamento preferencial ao
capital estrangeiro. Financiava os gastos publicos e privados com expansdo dos
meios de pagamento e do crédito, via empréstimos do BNDE, bem como por meio
de avais para a tomada de empréstimos no exterior. Aumentava a participagdo do
Estado na formacgéo de capital, estimulando a acumulagéo privada. Mais uma vez,
o crédito privado, constituido por empréstimos de curto prazo, voltados para o

233 | essa (1981: 27).
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capital de giro das empresas, foi estimulado através de repasses do Banco do
Brasil, o que causou uma pressao adicional sobre o déficit publico.

As consequéncias do Plano de Metas foram as seguintes:

I) O PIB cresceu a uma taxa anual de 8,2% e a renda per capita em 5,1% ao ano,
superando o préprio objetivo do Plano.

Il) Houve um estimulo decisivo ao PSI, principalmente no setor de bens de
consumo duraveis e também em importantes areas do setor de bens de capital (ramos de
maquinas-ferramentas e de equipamentos sob encomenda, em particular no setor elétrico
pesado).

[II) O PSI no Brasil foi 0 que mais avangou na América Latina.

IV) Nao se completou a criagdo de um Departamento | que possibilitasse a
autonomia do processo de acumulagdo: o mercado brasileiro era relativamente pequeno e
nao sustentava as escalas de producéao requeridas para a fabricagdo de bens com grande
intensidade tecnoldgica.

V) O Brasil se inseriu numa nova fase da divisdo internacional do trabalho: as
industrias no pais passaram a se dedicar a producao de produtos mais leves, enquanto os
mais pesados e especializados eram importados, com a instauracdo de uma nova
dependéncia financeira e tecnoldgica com relagdo aos paises desenvolvidos. E tal
situagao se refletia em desequilibrios no Balango de Pagamentos: os saldos comerciais
tornam-se negativos a partir de 1958, com um novo ciclo de deterioragdo dos termos de
intercambio. Além disso, houve o crescimento das despesas financeiras com o servigo de
capital estrangeiro a partir de 1957, devido aos investimentos e empréstimos externos
acumulados nessa década, situagcdo agravada pelos prazos curtos dos vencimentos dos
empreéstimos externos, num contexto de conflitos com o FMI e o BIRD (seus membros
eram predominantemente ortodoxos monetaristas), culminando num rompimento com
estes organismos internacionais em 1959 (apesar da politica liberal de JK em relagédo ao
capital estrangeiro) porque nédo aprovavam os pilares do PSI (protecionismo e controle das
importagdes) e a condugdo da politica macroecondmica brasileira (grandes déficits fiscais
e politica monetaria expansionista despreocupada com as crescentes taxas de inflagdo do
periodo).

VI) A partir de 1962 ocorre a queda do ritmo de crescimento industrial (primeira

crise econOmica brasileira motivada, principalmente, por causas internas). A hipétese de
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esgotamento do PSI é levantada por Maria da Concei¢gao Tavares em Da Substituicdo de

Importagbes ao Capitalismo Financeiro (1972).

A desaceleracdo da economia brasileira perdura entre 1962 e 1967, com queda da
taxa de crescimento do PIB a metade daquela alcangada no periodo anterior, com queda
da formacgao bruta de capital fixo em 1962 (tornando-se negativa em 1963), o que ocorreu
também com a producgao industrial. A inflagdo disparou e atingiu a taxa anual de 90% em
1964. No governo de Janio Quadros, foi usada uma politica econbdmica bastante
conservadora para o enfrentamento de tais problemas. Seu sucessor, Jodo Goulart,
empossa Celso Furtado (na época Superintendente da SUDENE) como Ministro
Planejamento, que elabora o Plano Trienal, com proposta de ag¢des anti-inflacionarias
ortodoxas (contengédo de gastos publicos e de liquidez), e de retomada do processo de
desenvolvimento econdmico (que nao logrou éxito, pois a inflagdo continuou subindo e o
desenvolvimento econdmico n&o foi retomado), como veremos com detalhes no préximo
item, além do planejamento e implementacdo de politicas para a superagdao das
disparidades regionais, ou seja, da superagcdo do atraso do Nordeste em relacédo ao
Centro-Sul com a criacdo da SUDENE sob a lideranga de Furtado, como também veremos
com detalhes no proximo item.

Com a contextualizagcdo da reflexdo sobre o planejamento no mundo e no Brasil,
além da sua pratica no pais, passamos a analise das reflexdes e agdes de Furtado acerca

do planejamento como elemento de construgdo da nagao.

4) O PLANEJAMENTO DEMOCRATICO EM CELSO FURTADO: SUPERAGAO DO
SUBDESENVOLVIMENTO E CONSTRUGAO DA NAGAO

Tal como observamos no inicio deste capitulo, Furtado foi fortemente influenciado
por Mannheim na sua concepgao de planejamento, que também perpassou em muitos
pontos as propostas da CEPAL.

A partir da contextualizacdo da reflexdo, do debate e da acdo em prol do
desenvolvimento a partir do planejamento, faremos a analise da reflexdo de Furtado sobre
o tipo de planejamento defendido por ele, observando também a sua atuagao na CEPAL e

na SUDENE, base para os itens aos quais dividimos nossa analise.
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4.1) Celso Furtado na CEPAL: A Técnica “Acima” da Politica

O periodo compreendido entre os anos de 1948 e 1958 se constitui naquele o qual
Furtado faz parte do primeiro grupo de pesquisadores e planejadores da CEPAL. Como
pudemos observar no item anterior, houve um debate intenso no Brasil € no mundo sobre
o planejamento e a industrializagdo para a superagao do subdesenvolvimento, do qual
Furtado também participa, na qualidade de defensor da sua concepgéo de planejamento,
uma vez que ele a elaborou juntamente com Prebisch e equipe nos primeiros tempos
cepalinos.

Podemos observar esse debate num artigo de Furtado denominado A Programagé&o
do Desenvolvimento Econémico Il, publicado primeiramente no Jornal do Comércio de 22

24 & na Revista do

de junho de 1953, transcrito em dois grandes jornais de S&do Paulo
Conselho Nacional de Economia (edi¢ao de nov.- dez. de 1953) como resposta ao artigo
de Octavio Gouvéa de Bulhdes publicado no Jornal do Comércio de 24 de maio de 1953
com o titulo A Programagdo do Desenvolvimento Econémico, que atacava nao a
programagao em si, mas sim um tipo de planejamento que nao levava em conta os riscos
da inflagdo. Ou seja, a estabilidade teria que ser programada e, uma vez que ela estivesse
assegurada, o desenvolvimento viria espontaneamente. O ataque de Bulhdes se destinava
ao texto da CEPAL - Estudo Preliminar sobre a Técnica de Programacdo do
Desenvolvimento Econémico (apresentado na Conferéncia dessa instituicdo em maio de

235 como vimos no

1953 no Hotel Quitandinha e que defendia a técnica de planificagéo)
capitulo anterior.

Nesse artigo, Furtado responde a Bulhdes através das seguintes observacoes,
COmo expomos abaixo.

Primeiramente, o autor chama a atencédo para o fato de Bulhdes defender uma
programacao sem inflagdo na qual o Estado construiria um numero apreciavel de nucleos
de irradiacdo, ou seja, dotaria o pais de infraestrutura sem interferir na iniciativa privada.
Tal proposta é criticada por Furtado pelo fato de que n&o seria possivel empreender um

programa desse tipo sem antes cercear a iniciativa privada. Nas suas palavras:

234 Cf. Furtado (1985: 160).
2% Gudin também atacou o texto da CEPAL, como vimos no capitulo anterior.
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Qualquer programa de investimentos — seja do tipo do do prof. Bulhbes -, ou de
outro qualquer — exige, para que seja uma coisa Séria, uma analise do processo
total de formagdo de capital denfro da economia. Sem essa analise seria
impossivel dispor de critérios gerais para localizar os “ntcleos de irradiagdo de
produtividade”, a que se refere o prof. Bulhbes. E essa anélise do processo de
formagéao do capital que constitui o ntcleo central do estudo da CEPAL. Trabalha-
se ai com hipoteses sobre o crescimento da renda e sua distribuicdo. Trata-se em
sequida de quantificar os efeitos daquele crescimento sobre a estrutura e o
montante do consumo. Como se esta raciocinando em termos reais, procura-se
determinar quanto teria que crescer a capacidade produtiva em cada setor (isto é,
a quanto deveriam montar os investimentos e aproximadamente que estrutura
deveriam apresentar estes) para atender aquele consumo. Esse modelo dindmico
de desenvolvimento equilibrado, é que servira de base para a orientagdo dos
investimentos privados e para a suplementagdo destes pelos investimentos
publicos.

Um segundo ponto a destacar da réplica de Furtado encontra-se na sua afirmagao

de que a formacdo de capital é indispensavel para a elaboracdo de um programa de

investimentos (n&o importa o tipo) seja num caso de desenvolvimento “espontaneo” (como

Bulhdes afirma) ou ndo. Logo, a visdo de Bulhdes de que a CEPAL nao reconhece a

existéncia de forcas econdémicas em progresso na América Latina é considerada sem

fundamento para Furtado. Nas suas palavras:

O que aparentemente ndo tomou em consideracdo o prof. Bulhbes é que também
no desenvolvimento “espontdneo” jogam um papel fundamental os estimulos que
tenham os produtores. (...). O “4nimo de progresso” dos empresarios, a que se
refere o prof. Bulhbes, pode portanto ser criado ou destruido por medidas que
visam a outros objetivos. A analise econbémica ndo deve assentar em principios de
fé. E necessario conhecer e quantificar os estimulos a que responde o empresario,
se se pretendem criar as condigbes propicias a sua atuagdo mais efetiva. Nao
basta crer no progresso espontaneo. E indispensével conhecer o mecanismo do
mesmo, se pretendemos orienta-lo e, quando necessario, acelera-10**.

Um terceiro ponto que nos chama a atencéo dessa reflexdo de Furtado encontra-se

na sua reagao a ideia de Bulhdes de que o planejamento cepalino é totalitario e

inflacionario:

Na verdade o programa da CEPAL, como qualquer programa geral de
investimentos exige um esforgo permanente para ajustar o fluxo de poupanga as
necessidades de investimento. Ndo ha nenhuma razdo para que um plano de
desenvolvimento seja mais inflacionario que um desenvolvimento sem plano. A
experiéncia esta ai para demonstrar que o desenvolvimento sem plano, com a
fungdo consumo de que hoje dispomos, cria fortes tendéncias inflacionarias. Nao
vejo como se possam combater essas tendéncias sem determinar todos os fatores

26 Fyrtado (1953: 12).
57 Furtado (1953: 12).



188

que entram no problema e sem acompanhar a agdo de cada um deles, o que
evidentemente exige uma orientagéo geral do processo econémico®®.

Percebemos, entdo, um debate que ocorre estritamente dentro do campo da ciéncia
econdmica, no qual ha uma preocupagdo em deixar os argumentos técnicos sempre
aparecerem, deixando patente uma concepgao mannheimiana de planejamento com um
enfrentamento ainda “timido” da ciéncia econémica convencional (posto que usa algumas

29 Observamos esse

de suas categorias, como vimos no capitulo anterior)
comportamento nos demais textos desse periodo, que analisamos nos paragrafos
seguintes.

No artigo A Técnica do Planejamento Econémico (1954b), Furtado inicia sua
reflexdo com a afirmagédo de que o grande interesse que havia naquele periodo sobre o
planejamento se constituia como parte da preocupagdo crescente em torno do
desenvolvimento e das possibilidades de intensificar o seu ritmo, dada a situacdo de
subdesenvolvimento do Brasil, a despeito do ritmo de crescimento econémico intenso
entre as economias subdesenvolvidas no periodo.

Nesse processo, Furtado reafirma sua adesdo ao planejamento como uma das
respostas para acelerar o processo de crescimento. Mas nao qualquer planejamento,

segundo Furtado (1954b: 3):

O tipo de planejamento, que aqui consideraremos, refere-se diretamente ao
desenvolvimento econdmico e consiste, basicamente, na coordenagdo e
intensificagcdo das inversées e numa politica encaminhada a lograr a racionalizagao
do uso dos recursos humanos e materiais que a economia tem a sua disposigéo.

E ndo s6 nesse como em outros tipos de planejamento, a técnica é sempre neutra,
tanto que pode ser utilizada pelo planejador para reforgar ou para debilitar a posicédo da
empresa privada como organizadora do sistema produtivo. Segundo Furtado (1954b: 4):
“A coordenacgao das inversdes, que € a espinha dorsal do planejamento, é perfeitamente
compativel com a organizagdo privada da produgdo. O objetivo do planejamento ndo é
modificar a estrutura do sistema econdémico e, sim, lograr uma intensificagdo na utilizagado

dos recursos”.

238 Fyrtado (1953: 15).
239 Para mais detalhes, ver Mallorquin (2005: 68-81).
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Dentro dessa ideia, nesse tipo de planejamento ndo ha interferéncia nenhuma na
vontade dos consumidores, pois 0s ajustes entre os bens e servigos produzidos e o nivel
de renda daqueles sao feitos por aproximacodes sucessivas.

Feitas as definicbes sobre qual tipo de planejamento € adotado, Furtado parte para
a explicagdo da técnica do planejamento que ele e a CEPAL adotam, como observamos
abaixo.

) O planejamento exige estudos preliminares que, por sua vez, devem ser
baseados numa analise de conjunto do processo econémico.

Il) Para a elaboragéo do plano alguns instrumentos de trabalho s&o indispensaveis:
a) previsdo da composigcdo geral do consumo a partir da aceitacdo de uma teoria da
fungcdo consumo; b) matriz input-output; c) levantamento das necessidades provaveis de
transporte e energia e conhecimento das formas mais econdmicas de satisfazer para o
conjunto do pais tais necessidades; d) previsdo das necessidades de equipamentos
(capital fixo); e) previsao aproximada da capacidade de importar e busca da melhor forma
de utilizar tal capacidade (hipotese a formular: o que ocorreria se as importagoes
guardassem sua proporgao na satisfagao da procura interna?)

[Il) ApGs a primeira etapa de elaboragéo do plano, sdo determinados os critérios de
substituicdo de importagdes. Segundo Furtado (1954b: 12):

De maneira geral os economistas estdo de acordo em que o critério basico a seguir
deve ser o da produtividade marginal social, isto é, deve-se substituir
primeiramente ali onde, para o montante do capital invertido, se obtenha um maior
incremento da renda nacional. Evidentemente a utilizacao desse critério envolve
grandes dificuldades praticas. A melhor forma de ir dele se aproximando consiste
em seguir as proprias tendéncias da economia, que esta permanentemente
substituindo importagdes por produgéo interna.

IV) Porém, para serem determinadas as metas de produgao interna, € necessaria a
formulacdo de hipdteses sobre as importacbes que por sua vez dependem do
conhecimento das metas de produgédo interna. Ou seja, um circulo que reflete a

necessidade de um ajustamento final no plano. Segundo Furtado (1954b: 12):

A forma mais adequada de quebrar esse circulo, para um pais subdesenvolvido,
sera possivelmente, admitir como elemento de ajustamento as importagbes de
equipamentos, as quais s6 devem ser substituidas em dltimo Iugar. Os
equipamentos sdo o veiculo principal de incorporagdo da técnica ao processo
produtivo. Os paises subdesenvolvidos sdo centros secundarios de criagdo de
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novas técnicas, razdo pela qual devem procurar importar o maximo de técnica em
suas compras de bens no exterior. E essa uma das vantagens que lhes cabem
como importadores de equipamentos.

Portanto, neste artigo, Furtado reforga a neutralidade no planejamento, no qual o
técnico esta fora (e acima) da politica, além de prescrever uma programagao para a
industrializagdo com base tecnolégica do centro.

No artigo Setor Privado e Poupancga, publicado na revista Econémica Brasileira
(abril-junho de 1956), Furtado novamente defende a concepgédo de planejamento da
CEPAL, presente no estudo elaborado pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL: Esbogo de um
Programa de Desenvolvimento da Economia Brasileira, em especial o capitulo Analise do
Processo Inflacionario no Brasil, que sofreu criticas de Jodo Paulo de Almeida Magalhaes.

Segundo o autor, Magalhdes nao discorda das conclusbes da Analise, na qual
afirma que a mera redistribuicdo da renda, no sentido de torna-la mais desigual, por si sé
n&o é um mecanismo acelerador do desenvolvimento. E pela acéo fiscal nos momentos de
elevagao rapida da renda (periodo 1947-53) que o crescimento poderia ser acelerado,
com medidas sistematicas e eficientes de politica econdmica com o intuito de incremento
da propensdo média global a poupar. Porém, atribui ao estudo do Grupo Misto opinides
que Furtado afirma nao poder ser inferidas do texto como a de que tal estudo, na sua
conclusdo, nao acredita na contribuigcdo potencial do setor privado em uma politica geral

de desenvolvimento. O autor responde a afirmacédo de Magalh&es da seguinte maneira:

Reconhecer a necessidade de agéao fiscal — como o faz alias Almeida Magalhdes —
néo implica em pessimismo com respeito ao papel que o setor privado deve
desempenhar no desenvolvimento. A agédo fiscal pode ter como objetivo central
estimular a iniciativa privada, criar condi¢bes favoraveis ao seu fortalecimento efc.
Afirma o critico que o Grupo Misto ndo aponta outro meio para incrementar a taxa
de poupanga sendo o acréscimo da percentagem dos investimentos no conjunto
das despesas publicas. Ora, esse acréscimo pode ser um meio, como o foi no caso
da criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econbémico, de suprir o setor
privado com fundos de que carece em razéo de sua baixa taxa de poupanca®®.

Segunda critica de Magalhaes: para ele o documento leva a crer que as classes de
altas rendas deveriam registrar normalmente uma propensao marginal a poupar superior a
média e numa perspectiva de longo prazo, ao crescer a renda nacional, aumentaria

constantemente a propensao média a poupar.

240 Fyrtado (1956: 101).
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Furtado responde a Magalhdes da seguinte maneira: o documento do Grupo Misto
afirma que apenas num periodo dado (1947-53) de redistribuicdo de renda em favor dos
grupos de cima, a propensao marginal a poupar se manteve igual a média, dado o
aumento brusco da renda como consequéncia da extraordinaria melhora na relacdo de

precos do intercambio externo. Nas suas palavras:

Em razdo disso, a elevagdo da renda teve muito de semelhante com a que
acompanha a recuperagdo ciclica numa economia industrial: refletiu uma réapida
elevacdo da produtividade média do sistema. Ora, essas etapas de rapida
redistribuicdo dindmica da renda se caracterizam por uma elevagdo da taxa
marginal de poupanca. E facil compreender que aumentos bruscos de renda que
néo resultam de novas inversbes em capital fixo, ndo podem ser acompanhados de
aumentos igualmente bruscos do consumo. A “lei fundamental” de Keynes aqui se
aplica em sua plenitude®*’.

Furtado acrescenta que periodos assim se constituem oportunidades
excepcionalmente favoraveis para acelerar o desenvolvimento com medidas de politica
fiscal adequadas.

Terceira critica de Magalhaes: se no estudo do Grupo Misto é afirmado que as
classes de altas rendas ndo aumentam substancialmente suas poupancgas nas fases de
prosperidade, logo, ndo haveria redugdo das mesmas nas fases de contragdo, sendo
como explicar a constancia da taxa média de poupanca entre 1939 e 19537

Resposta de Furtado: nesse periodo ndo houve nenhuma contragdo, mas nao foi
esse o ponto que preocupou os formuladores do Esbogo e sim em chamar a atengao para
as possibilidades maiores de elevacdo da taxa de poupanca nos periodos de
prosperidade.

No artigo Fundamentos da Programagdo Econdémica, publicado na revista
Econbémica Brasileira (janeiro-junho de 1958a), Furtado, coerente com o titulo do seu
trabalho, expde as teorias nas quais se baseia para a sua proposta de planejamento para
o desenvolvimento econdmico, exposta logo apds tal fundamentagao,

Sobre os fundamentos, Furtado entende que todo planejamento para o
desenvolvimento se fundamenta em alguma teoria econémica, como podia ser observado
na politica econdmica liberal do século XIX, cujas fundagbes se encontravam na teoria

econdmica classica (economia politica classica), que defendia a ideia de que o

21 Fyurtado (1956: 101).
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enriquecimento da sociedade se constituia num reflexo do enriquecimento de cada
individuo separadamente, dentro do seguinte principio: o que € bom para o individuo é
bom para a coletividade (do ponto de vista econédmico).

Com as proprias transformacdes na teoria econdmica (surgimento de outras
correntes de pensamento), modificam-se as propostas de politica econédmica. Ocorre, no
final do século XIX, o abandono do principio da economia politica classica pelos teéricos
do ciclo econbmico, porém, de maneira parcial, 0 que provocou uma ruptura fundamental
no pensamento econémico e que perduraria até a publicagdo da Teoria Geral de Keynes
em 1936. Dessa ruptura, a teoria econdbmica tomou duas orientagdes: i) fendbmenos
monetarios analisados como fendmenos macroecondbmicos, logo, passiveis de
planejamento e de politica econbmica; ii) o mecanismo da produgdo, observado
principalmente através do processo de formacao de precgos, continuou a ser visto como
fenbmeno microeconémico, logo, ndo deveria sofrer nenhuma intervencédo do Estado. Ou
seja, a teoria econdmica se tornou hibrida, o que refletiu numa politica econdmica também
hibrida.

Com o advento da teoria de Keynes, contudo, esse quadro muda, como afirma
Furtado (1958a: 39-40):

O aspecto mais salutar da revolugdo keynesiana consistiu em demonstrar, no
campo da teoria da produgdo — campo esse que Keynes chamou de teoria do
emprego — que nem sempre existe coincidéncia entre o interesse do empresario e
o interesse coletivo. Isto é principalmente verdade no que diz respeito aos
fenémenos de curto prazo, que sdo aqueles que mais pesam no comportamento
do empresario. Dado esse passo, foi facil realizar na teoria da produgcdo uma
revolugéo idéntica a que antes ocorrera na teoria monetaria. E também foi possivel
reintegrar num mesmo corpo de pensamento o0s dois campos da teoria econébmica;
o dos fenbmenos reais e o dos fenbmenos monetarios. Dessa unificagdo é que
surgiu a teoria do desenvolvimento econbémico, que constituiu o fundamento da
politica de programacédo do desenvolvimento.

Entdo, a partir dessa afirmacao, Furtado (1958a: 40) destaca os pontos centrais da
teoria do desenvolvimento econémico que servem de base para o planejamento nas

economias subdesenvolvidas:

1. O desenvolvimento consiste, basicamente, no aumento da produtividade fisica
do conjunto da forga de trabalho, eliminado o efeito de fatores naturais.

2. Logra-se o aumento da produtividade fisica do trabalho por meio da acumulagdo
de capital e da assimilagdo do progresso técnico.
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A partir, entdo, da fundamentacao exposta acima, Furtado expde a sua proposta de
planejamento do desenvolvimento econdmico, como segue nos paragrafos abaixo.

Segundo ele, tal planejamento consiste nas seguintes medidas coordenadas
tendentes a acelerar o ritmo de crescimento econémico:

I) Definigdo do esforgo de poupanga necessario (sem o recurso a inflagao).

Il) Definicdo da distribuicdo social desse esforco através da politica fiscal e da

politica de precos e salarios.

Tomadas essas medidas (vistas por Furtado como decisdes fundamentais de
carater politico, mas sem aprofundar no seu significado) é que, na sua visdo, tem inicio o

verdadeiro trabalho de programagao. Nas suas palavras:

Esse trabalho consiste fundamentalmente em uma tentativa de previsdo das
modificagbes estruturais da procura, determinadas pelo préprio crescimento
econbémico, e num esforgco de orientagao das inversées para que a estrutura da
oferta evolua em consonancia com a evolugéo prevista da estrutura da procura de
bens e servigos. Portanto, o nucleo central de um programa de desenvolvimento
esta constituido por uma politica de inversées. Segundo os critérios adotados na
formulagdo dessa politica, o programa sera mais ou menos compreensiv0242.

E um programa pouco compreensivo, explica o autor, € aquele cuja caracteristica é
a parcialidade, ou seja, planeja-se para eliminar pontos de estrangulamento e/ou estimular
pontos de germinagdo da economia (tal como Roberto Campos defende e se encontra
presente no Plano de Metas, como vimos no item anterior). Sobre esse tipo de

planejamento, Furtado (1958a: 43) vé problemas na sua adogao:

A ideia de concentrar as inversées de um programa em pontos germinativos, se
bem que muito atrativa gragas a sua simplicidade, ndo resiste a uma critica
cuidadosa. Com efeito: o que esta implicito nessa ideia é que deve haver
capacidade ociosa de forma permanente nos setores estratégicos, os quais sao
exatamente aqueles que absorvem maior quantidade de capital por unidade de
produto.

Em contraposicdo a esses critérios de ordem geral (pontos de estrangulamento e
pontos germinativos), Furtado mostra que existem programas de carater estritamente
econdmico, baseados nas estimativas da rentabilidade de cada projeto, nos quais vé

problemas na sua aplicacao:

22 Fyrtado (1958a: 42).
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A discrepéncia fundamental neste caso diz respeito ao conceito mesmo de
rentabilidade. Em uma economia altamente desenvolvida, em situagdo de plena
ocupagao dos fatores, a rentabilidade de um projeto ao nivel da empresa constitui
uma boa indicagdo de sua rentabilidade do ponto de vista social. O mesmo ndo
ocorre, necessariamente, ndo obstante, em uma economia subdesenvolvida, onde
quase sempre existe um desemprego estrutural de fatores. Em razdo disso, tem-se
feito um grande esforgo para medir a produtividade social de um projeto, isto ¢, a
contribuicdo desse projeto para aumentar a renda nacional. Os critérios sugeridos
séo de dificil aplicagdo pratica, e aqueles que tentam aplica-los, ao cabo de algum
tempo de luta contra a escassez de informagées, revertem pura e simplesmente ao
critério corrente da rentabilidade ao nivel da empresa®*.

Com as dificuldades apresentadas nos dois tipos de planejamento acima expostos,
Furtado defende que para contorna-las o ideal € a adogédo de técnicas de programagao

global. Nas suas palavras:

Essas técnicas tém como fundamento a ideia de que é necessario partir de cima
para baixo, isto é, de um balango das necessidades globais, e ndo do projeto
individual. A dificuldade maior em elaborar esse balanco deriva do fato de que,
com o crescimento, o sistema se modifica estruturalmente, sendo necessario
conhecer sua dindmica interna se pretendemos formular alguma hipétese sobre a
composi¢cdo das necessidades futuras. Nesse terreno a analise econbmica
aplicada a técnica de proje¢des é de grande utilidade.

Estabelecido esse balanco hipotético de necessidades futuras, faz-se possivel
definir uma primeira escala de prioridades. E necessario ndo esquecer que cada
atividade produtiva interdepende de um grande numero de outras. Contudo,
somente uma fragdo dessas atividades produtivas atende diretamente as
necessidades da populagdo. Se conseguirmos estimar essas necessidades da
populagdo e conhecermos as interligagdes do sistema, faz-se possivel determinar
as necessidades de produtos intermediarios em todos os escalées da produgdo®*.

Podemos também acrescentar nessa defesa de Furtado a importancia que ele da a
acao disciplinadora dos investimentos a qual s6 é possivel sua realizagdo caso se
conjugue um conhecimento dos processos econdémicos com uma politica de
desenvolvimento a longo prazo.

Por fim, afirmamos que a defesa do planejamento global por parte de Furtado nesse
artigo reitera o planejamento proposto pela CEPAL, tal como em trabalhos anteriores, com

uso intenso da teoria econdmica e com argumentos técnicos, deixando implicita a sua

23 Fyrtado (1958a: 43).

2% Furtado (1958a: 43). As necessidades da populagéo séo definidas um pouco mais a frente por Furtado (1958a: 44)
como aquelas compativeis com o poder de compra efetivo que tera a populagéo, derivado do nivel global da produgéo,
da taxa de poupanca e da distribuicdo da renda.
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visdo politica, dada a sua posicdo de membro da CEPAL quando elaborou esse
trabalho®®.

O livro Perspectivas da Economia Brasileira (1958b), reunido de conferéncias
proferidas por Celso Furtado no ISEB como parte integrante do Curso de Treinamento em
Problemas do Desenvolvimento Econémico, promovido pela CEPAL, com a colaboracao
do BNDE, da CAPES, do ISEB e da TAA (Technical Assistance Agency — da OEA), se
constitui na aplicagdo do planejamento cepalino para o caso brasileiro, a partir da
elaboragcdo do diagndstico da nossa realidade de subdesenvolvimento, com especial
atencdo para a questdo das disparidades regionais, que seria desenvolvida com mais
profundidade a partir de 1959, como observamos no proximo item.

No primeiro capitulo (primeira conferéncia) — Grau de Integragdo da Economia
Brasileira — Furtado expde inicialmente o objetivo das conferéncias:

I) Equacionar o problema do desenvolvimento da economia brasileira na etapa
vivida na década de 1950.

II) Analisar suas tendéncias fundamentais.

[Il) Tentar determinar os principais fatores que poderiam reduzir o ritmo desse

desenvolvimento nos anos que se seguiriam.

Furtado desdobra essa tentativa de diagndéstico em duas fases:
I) Definigdo dos termos gerais do problema.
Il) Apreciacdo em conjunto do problema a fim de se determinar, de modo

aproximado, 0 que se deve entender por crescimento 6timo da economia brasileira.

Furtado (1958b: 10) busca a determinacdo dos elementos de uma politica
sistematica de desenvolvimento, que pressupde um conhecimento pormenorizado do
sistema econbmico, identificacdo clara das tendéncias, decisdo de atuar oportuna e
eficazmente sobre elas, definigdo de objetivos claros a serem alcangados nos setores
estratégicos da produgdo, mobilizagdo dos meios adequados de defesa contra
desequilibrios internos e externos demasiadamente acentuados e, por fim, capacidade

politica e administrativa para alcangar ao mesmo tempo todos esses objetivos.

25 3obre as agruras que enfrentou Furtado para expressar suas posi¢cdes em seus trabalhos enquanto membro da

CEPAL apds a publicagdo de Economia Brasileira em 1954, ver Furtado (1985: 183).



196

Feitas tais consideracdes iniciais, o autor parte para a explicacdo do que entende
por economia brasileira, exposta abaixo.

Ele caracteriza o Brasil como um imenso continuo territorial dotado de unidade
politica e cultural, mas descontinuo e heterogéneo do ponto de vista econémico. Tirando
aproximadamente dois tergos do territério nacional (Qque na época se constituiam em
imenso vazio demografico e econdémico), o restante se dividia em dois sistemas
econdmicos autbnomos:

|) Sistema nordestino, que nao pode, rigorosamente falando, ser considerado um
sistema econdmico devido a auséncia do grau de integragdo necessario para tal e com
muitas atividades de subsisténcia. Somente com estimulo de fatores externos (como
introducéo de culturas de exportacédo por parte do governo ou de empresarios de fora ou
entrada de capital para explorar algum recurso natural ou para criar alguma atividade
manufatureira) para aumentar a produtividade e gerar um excedente de produgdo
destinado ao mercado e, por conseguinte, elevar o fluxo monetario de dentro para fora.

Il) Sistema da regiao sul: sistema econdmico relativamente integrado, mas ainda
na época com importantes faixas de atividade econdmica ndo vinculadas ao mercado e
com penetragdo desigual da economia monetaria em seu territorio. O dinamismo desse
sistema €& devido a dois nucleos de atividade: a) setor ligado ao comércio internacional; b)
setor industrial. E é a articulacdo destes nucleos que se deve a aceleracao do ritmo do

crescimento da economia dessa regiao apos 1948. Segundo Furtado (1958b: 13):

A produtividade média e as dimensbes absolutas do mercado do sistema
econbmico do sul do Brasil ja alcangcaram nivel suficientemente elevado para que
esse sistema esteja em condigbes de gerar seu proprio impulso de crescimento.
Né&o significa isso que tal economia possa prescindir dos meios externos de
pagamento para crescer. A estrutura de seu sistema produtivo ainda é bastante
rudimentar para que grande parte dos investimentos requeiram uma contrapartida
de cambiais. Mas o fato de que a procura externa deixe de crescer ja ndo significa
que essa economia deva entrar numa etapa de estagnacéo.

E o sistema econémico, continua Furtado, passa a crescer por conta propria porque
as atividades industriais passam a ocupar posigao significativa e a producédo de bens de
capital alcanca importancia relativa dentro das atividades industriais. Porém, tal processo
tende a agravar as tendéncias aos desequilibrios internos e externos, pois a falta de

experiéncia, de capacidade técnica e financeira, ou o temor de concorrer com poderosas
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organizagoes, leva a situacdo de capacidade ociosa em alguns setores e 0 excesso de
procura de bens importados em outros.

Para Furtado é urgente equacionar tal problema de forma precisa, sob o risco de
nao eliminar as verdadeiras causas desse desequilibrio, com consequéncias danosas para
0 proéprio crescimento.

No segundo capitulo - Os Desequilibrios Fundamentais - Furtado propbe analisar
com mais vagar esse problema. Para isso, ele recorda que quando o setor industrial se
expande de maneira espontinea, tende-se a uma pressao cada vez maior sobre a
capacidade para importar bens de capital, 0 que explica a tendéncia ao desequilibrio
interno e externo naquela etapa de desenvolvimento da economia brasileira. Resultado de
tal tendéncia: o ritmo de crescimento dificimente poderia se manter 6timo durante
prolongado periodo de tempo na auséncia de uma agao orientadora de seus investimentos
e corretora da estrutura de sua procura. Isso, segundo ele, podia ser observado
claramente no caso brasileiro, entre 1945-1954, pois logo apds a Il Guerra Mundial, com a
queima de divisas, houve a descontinuidade no esforco de poupanca com a perda
resultante de baixas periddicas no coeficiente de produtividade do capital, mesmo tendo
havido crescimento de grande magnitude de maneira espontanea, mas que n&o pode ser
mantido por varios anos.

Tais fatos levam Furtado (1958b: 16-17) a defender a programagéo econdmica:

O objetivo central da programacdo, na forma como a entendemos, consiste em
criar as condigcbées para que a economia mantenha um ritmo de desenvolvimento
estavel pelo menos tao intenso quanto é capaz de alcangar espontaneamente
quando se beneficia de condi¢gbes muito favoraveis.

Dentro dessa defesa da programacgdo econdmica, Furtado discute no terceiro
capitulo — Perspectivas da Capacidade para Importar — possiveis maneiras de aumenta-la.
Segundo o autor, o planejamento se mostra importante nesse caso, pois propde o
aumento dessa capacidade (a fim de nao ser interrompido o processo de industrializagao)
através da consideracao das possibilidades de abrir novas linhas de exportagdo, com

estudo permanente das perspectivas dos mercados dos principais produtos de exportacao
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e do exame das possibilidades de aproveitamento mutuo dos mercados de manufaturas
dos paises vizinhos, etc.?*.

Dentro desse planejamento o setor industrial se constitui no elemento dinamico
para o desenvolvimento, analise que Furtado faz no quarto capitulo — O Setor Industrial
como Elemento Dindmico, conforme observamos nos paragrafos seguintes.

Inicialmente, o autor chama a atencao para o fato de que a importancia proporcional
do setor industrial como fonte de emprego era ainda muito pequena na década de 1950.
Porém, do ponto de vista da formagao da renda, o panorama era outro: aproximadamente,
na década de 1950, a quarta parte da renda total do pais era gerada pelas atividades
industriais, o que denotava o aumento relativo da importédncia do setor industrial como
consequéncia do desenvolvimento geral em sua etapa intermédia. Segundo Furtado

(1958b: 30):

A verdadeira importancia do setor industrial ainda é muito maior do que se
depreende do nivel relativo de sua produtividade. Nao fosse o setor industrial, os
impulsos de crescimento, que a economia recebe do setor externo, teriam efeito
muito mais reduzido. Observem-se, como caso extremo, os efeitos dos impulsos
de crescimento produzidos na economia amazbnica pelas exportagbes de
borracha. Esses impulsos so6 teriam efeito permanente interno — ndo existindo um
setor industrial — na medida em que estimulassem a expansédo da propria atividade
exportadora. Na pratica, a elevagcdo da renda do setor exportador se traduz em
maior procura de bens manufaturados e, quando estes sdo importados, o impulso
se transfere para o exterior.

Dentro dessa linha de reflexdo, depreende o autor que um sistema econdmico
autdbnomo é aquele no qual o seu setor industrial depende principalmente de si mesmo
para abastecer-se de equipamentos e logra autonomia de crescimento. No caso do Brasil,
utilizando dados do Grupo Misto BNDE-CEPAL, a produgdo de equipamentos cresceu
consideravelmente entre 1948-1958. Nao obstante, havia tendéncias ao desequilibrio,
como Furtado (1958b: 33) afirma:

Quando a economia brasileira recebe um impulso de crescimento, aumenta
consideravelmente a procura de manufaturas de consumo. Para que aumente a

246 Ainda nesse capitulo, Furtado mostra as perspectivas de exportagdes do café e do algodao, dois principais produtos

do intercambio externo brasileiro. No tocante ao ultimo, as perspectivas na época ndo se mostravam muito promissoras
devido ao aumento do numero de produtores e a utilizagdo de fibras artificiais. Quanto ao café, uma vez que sua procura
é estavel, mostra que seu prego é fortemente influenciado pela oferta que por sua vez é influenciada por fatores
climaticos. Contudo, a situagéo na época se mostrava positiva, faltando, somente, a sua organizagao, a fim de regular a
oferta e, por conseguinte, os pregos, para que o Brasil conseguisse aumentar a sua capacidade de importagéo,
juntamente (como afirmado acima) com a tentativa de diversificacao das exportagbes brasileiras.
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capacidade produtiva destas, no entanto, requerem-se investimentos com forte
percentagem de cambiais. Ocorrendo dificuldades quanto a capacidade para
importar, os investimentos tendem a desviar-se para os setores improdutivos, que
apresentam baixo contetdo de cambiais. Como esses investimentos nédo
reprodutivos ndo criam fontes permanentes de emprego, o impulso de crescimento
se reduz. Por outro lado, como a oferta de manufaturas de consumo néo cresce
adequadamente, surge outra fonte de desequilibrio.

Portanto, Furtado vé que aumentar a producdo interna de equipamentos se torna
fundamental, tanto porque amplia a forga dindmica do setor industrial quanto porque
elimina a tendéncia ao desequilibrio inflacionario, possibilitando a expansdo da oferta
interna de bens manufaturados.

A partir da argumentagcao desenvolvida nos capitulos anteriores, Furtado, no quinto
capitulo - Ritmo Provavel do Crescimento no Proximo Decénio: A Relagdo Produto —
Capital -, preocupa-se em expor as tendéncias gerais do crescimento da economia
brasileira, ndo no sentido de saber se ele continuaria ou ndo de maneira espontanea, mas
sim em saber qual seria a realidade determinada em grande parte pela politica de
desenvolvimento do governo, que poderia limitar o crescimento caso sua agao corretiva e
propulsora n&o se ajustasse sensivelmente ao seu comportamento no ultimo periodo
observado.

Munido dessas observagdes iniciais, Furtado parte, entdo, para a projecédo das
tendéncias de desenvolvimento com base na ciéncia do seu mecanismo e em hipdteses
relativas a conduta dos fatores dinamicos, isto €, que impulsionam o referido mecanismo e
tornam possivel o crescimento. Para tanto, ele analisa a producao interna, a renda e o
consumo da populacao.

Destacamos dessa analise a preocupacao do autor no tocante a produtividade
média do capital. Para ele, a fim de que esta seja melhorada de maneira mais
permanente, podem ser abertas novas linhas de exportagao, introduzidas técnicas mais
eficientes de produgcdo mediante inversdes de pequena monta, alfabetizada a populacao
(pois facilita e barateia a difusdo de numerosas outras técnicas), realizados ajustamentos
de ordem mais geral (melhoria nos sistemas de transportes e de energia). Porém, para
Furtado (1958b: 42-43):

O instrumento fundamental para aumentar a produtividade é a programacgéao
do desenvolvimento. Somente por esse meio é possivel, em uma economia
subdesenvolvida, evitar os desequilibrios setoriais ou pontos de estrangulamento
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que provocam o desgaste de fatores que esta na base da reducdo da
produtividade. Contribuindo para que os empresarios tenham conhecimento mais
preciso do mercado futuro e fiquem a par de todas as iniciativas que vao surgindo

nos principais setores, um programa tende a reduzir as duplicacées e omissée3247.

O autor, tentando provar a necessidade da programacgao, expde alguns dados da
economia brasileira.

A relagdo produto-capital melhorou sensivelmente entre 1939 e 1947 devido a
maior utilizagdo da capacidade produtiva, tanto nas industrias quanto na agricultura.
Porém, no periodo apds 1948, ocorre um declinio na relagdo produto-capital, causado nao
pela insuficiéncia da procura (pois houve pressao inflacionaria), mas pelos desequilibrios
crescentes entre os setores (segundo o autor, devido a insuficiéncia relativa de
transportes, de energia, de certas matérias-primas, de pegas de maquinas importadas,

etc.). Nas palavras de Furtado (1958b: 43-44):

Ora, se por meio de um programa, fosse possivel recuperar o nivel da relagao
produto-capital observado em 1947-48, o efeito sobre o ritmo de crescimento seria
consideravel. Admitindo que essa elevacéo se lograsse gradativamente num periodo
de 4 anos, a taxa ja indicada de crescimento anual da produgéo passaria de 1,7 para
3,1 por cento. O efeito sobre o ritmo de crescimento do consumo seria ainda mais
consideravel, pois sua taxa de crescimento se elevaria de 1,2 para 2,8 por cento,
igual a observada no periodo 1939-53. Em realidade, um ascenso da relagdo
produto-capital de 0,53 para 0,57, durante um periodo de 8 anos, teria maior efeito
sobre o ritmo de crescimento da economia que um influxo de 500 milhées de dblares
de recursos externos. Esse dado é suficiente para dar ideia do enorme impulso que
pode imprimir a economia uma adequada programagao.

No sexto capitulo — Ritmo Provavel de Crescimento: O Esforco de Poupanga —
Furtado, primeiramente, define a taxa de poupanca como o esforco real de crescimento
realizado por uma economia, principalmente numa economia subdesenvolvida, devido ao
fato de que os investimentos em técnicos, organizadores, administradores e especialistas
ainda sdo muito escassos. Portanto, um programa de desenvolvimento exige um maior
esfor¢co do conjunto do sistema, o que nao significa, contudo, que sejam exigidos maiores

sacrificios para a populagdo, mas sim que determinadas formas de consumo supérfluo

%7 Palavras em negrito: grifo nosso. Furtado realgca sempre que lhe é possivel a importdncia fundamental do

planejamento para o desenvolvimento econémico.
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deverao ser limitadas e outras, que levam ao desperdicio de recursos da coletividade,
eliminadas?*®.

Furtado, porém, afirma que é possivel imaginar um programa que nao exija
mudanga nas formas de consumo de nenhum grupo da populagéo. Para que tal situagao
ocorra, o programa elaborado teria como objetivo lograr formas cada vez mais racionais
de producdo que permitissem elevar a produtividade. Dai a importancia de uma politica
fiscal bem orientada e da criacédo de condigdes que estimulem a poupancga privada (fatos
que nao ocorriam no Brasil de entao).

O autor ainda chama a atencgao para o fato de que a concentragdo de renda, ao
contrario do que geralmente se imagina, ndo € meio eficaz para aumentar a taxa de
poupanga. Segundo Furtado (1958b: 47-48):

E verdade que uma brusca concentracdo da renda repercute positivamente na taxa
de poupancga. Todavia esse efeito positivo tera duragéo limitada e o resultado final
poderé ser negativo. Uma grande concentracdo da renda cria, em todas as
sociedades, ampla camada social de ociosos ou semiociosos, com efeitos diretos e
indiretos altamente negativos nos habitos de consumo. Essa classe de ociosos é a
razdo fundamental da elevada taxa de distribuicdo de lucros que se observa na
maioria dos paises subdesenvolvidos. Trata-se de nova forma de feudalismo —
concebido em sentido social — pois cada empresario tem atras de si um numero
crescente de dependentes de toda ordem, cujos padrées de consumo tendem
sempre a elevar-se, em permanente emulagcdo. Na medida em que essa classe
ociosa — que é uma decomposigdo parasitaria da classe empresarial — se vai
cristalizando, mais dificil se torna elevar a taxa de poupanga com os instrumentos
fiscais correntes. Tanto os impostos indiretos sobre os bens de consumo
suntuarios quanto os impostos pessoais diretos sobre a renda e a propriedade,
repercutem muito mais sobre a poupanca privada que sobre o consumo.

A partir do que foi dito acima, Furtado vé que utilizar a politica fiscal para elevar a
taxa de poupanca nao € algo facil. Por isso, ele sustenta a ideia de que o objetivo ndo
deve ser o de transferir poupancga do setor privado para o publico, mas sim o de reduzir o
consumo supérfluo dos grupos da populagdo de rendas mais elevadas através da
confluéncia do uso de dois instrumentos dessa politica: i) impostos as importagdes de
bens de consumo suntuario; ii) impostos indiretos internos (sendo estes utilizados como
complemento dos primeiros).

Contudo, prossegue Furtado, mesmo com tal confluéncia, o cerne do problema nao

€ atacado, isto €, ndo ha mudancga na estrutura concentradora da distribuicdo da renda, o

28 podemos deduzir desta afirmacgéo que Furtado vé a construgao da nagéo através de opgbes de planejamento e de

adesao da coletividade.
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que o leva a propor a utilizagdo da politica fiscal para obter uma distribuicdo de renda
menos concentradora, mesmo que nao seja possivel conseguir uma distribuigdo menos
desigual da propriedade, posto que a concentragao da renda é resultante da concentragao
da propriedade da terra.

Logo, Furtado propde o uso do instrumento fiscal para criar uma nova agricultura
dirigida por auténticos empresarios de forma que a velha estrutura seja minada. Tal
instrumento seria composto pela taxagcdo da propriedade de terras ociosas e pelos
investimentos e créditos publicos para os referidos empresarios, evitando-se que os
proprietarios sejam os principais beneficiarios, uma vez que eles ja auferem a renda da
terra.

Outra proposta: induzir as empresas via legislagdo adequada, a reter parte muito
maior de seus lucros para reinvestimento e, com isso, evitar maior pressdo no consumo.
Segundo Furtado (1958b: 50):

A acgdo publica para elevar a taxa de poupanga pode assumir carater mais direto.
Assim, se o governo participar de empresas altamente lucrativas — como é o caso
do petréleo — é possivel canalizar para a conta do capital grande massa de
recursos que ndo tém origem no setor privado. Por outro lado, um aumento do
setor publico no dispéndio pode ser de efeito positivo na taxa de poupancga, sempre
que seus gastos de investimentos cres¢am mais que 0s de custeio. Em 1947-48 a
participagcdo do setor publico no gasto total foi de 18 por cento, e em 1950-52
ultrapassou 20 por cento. No mesmo periodo, os gastos em conta de capital
aumentaram sua participagdo no montante do setor publico, elevando-se de 21,8 a
25,8 por cento. E muito provavel que a combinagdo desses dois movimentos seja
uma das principais causas da elevagao da taxa de poupancga de 8,1 para 10,9 por
cento, que se observa no mesmo periodo.

Sobre a entrada de recursos externos como fator responsavel pelo crescimento,
Furtado (1958b: 50-51) afirma:

A importancia quantitativa desse fator tem sido relativamente pequena no
desenvolvimento da economia brasileira. Mas ndo se deve passar por alfo sua
importancia qualitativa. E preciso reconhecer de antemdo a dependéncia
tecnolégica de uma economia como a brasileira. O seu desenvolvimento consiste,
principalmente, em uma tentativa para assimilar a técnica criada por outros
sistemas econdémicos que lideraram o desenvolvimento industrial. A importancia
qualitativa dos recursos externos aumentara na medida que a economia brasileira
deixar de ser um sistema produtor, principalmente de produtos primarios. O
desenvolvimento industrial exigira assimilagdo cada vez mais rapida da técnica. O
ingresso mais intenso de recursos externos — na forma de patentes, equipamento e
capacidade para maneja-los — pode ser o modo mais rapido de assimilar a técnica.
Contudo, nao se deve perder de vista que a importancia quantitativa desses
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recursos sera sempre pequena e que o desenvolvimento depende basicamente da
poupanga interna.

Porém, o autor lembra que a dependéncia tecnolégica também deve ser superada
com o desenvolvimento, pois para alcancar as suas etapas superiores € necessaria a
criagdo de uma tecnologia genuinamente nacional, adaptada ao aproveitamento dos
NOSSOS Proprios recursos.

No sétimo capitulo - O Problema das Disparidades Regionais — destacamos o fato
de Furtado chamar a atengdo acerca da importdncia de uma programagédo de
desenvolvimento que leve em conta o fato da economia brasileira ndo ser um sistema
integrado, numa critica a ideia de que os problemas de disparidade regional podem ser
resolvidos espontaneamente, solugdo ndo comprovada empiricamente, porque o proprio
desenvolvimento, tal como ocorria na década de 1950, contribuiu para agravar tais
disparidades e nao para resolvé-las.

Portanto, ao se considerar a economia brasileira (numa politica de
desenvolvimento), como um complexo de sistemas autdbnomos, Furtado (1958b: 53)

afirma:

A medula dessa questdo é a seguinte: o Brasil € um extenso territério ocupado de
modo irregular, apresentando combinac¢6es diversas de fatores e recursos, em
sistemas econbmicos com distintas potencialidades; desenvolver simultaneamente
esses sistemas significa dividir em demasia o0s recursos e reduzir a intensidade
média de crescimento do conjunto. Verifica-se, assim, que é necessério concentrar
0S recursos escassos nas regiées de maiores potencialidades, a fim de criar um
nucleo suficientemente poderoso que sirva de base ao desenvolvimento de outras
regibes.

Porém, ele percebe que, apesar de haver alguma verdade nessa ideia, a
formulacdo do problema Ihe parece incorreta, pois abandonar regides de escassos
recursos e com rapido crescimento da populagdo (como o Nordeste) é criar graves
problemas para o futuro do pais, o0 que corrobora o inicio de sua reflexdo acerca da
importancia de um plano de desenvolvimento que considere todo o conjunto da economia
nacional. Segundo Furtado (1958b: 53-54):

Devemos reconhecer o fato de que existe no pais enorme massa de populagédo
néo incorporada a economia monetaria. Se essa massa excedente se acumula nas
regibes mais pobres — particularmente nas regibes mais pobres de terras — a
produtividade média de toda a economia é prejudicada. Se esse excedente se
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desloca para regidbes com abundancia de terras e outros recursos naturais torna-se
muito mais facil ocupa-lo produtivamente, mesmo com recursos limitados de
capital.

Entdo, um plano de desenvolvimento para o Brasil, segundo o autor, deveria conter
os seguintes elementos®*®:

I) Deslocar do Nordeste o incremento de seu excedente de populagéo.

Il) As politicas regionais de desenvolvimento devem levar em conta os objetivos
nacionais de desenvolvimento, pois um mercado interno em rapida expansao € um
elemento altamente dinamico para as regides de crescimento mais lento.

[Il) Partir de um conhecimento preciso das caracteristicas da regido
subdesenvolvida, principalmente no tocante a constelacdo de fatores e recursos, com a
necessidade indispensavel de classificar essas regides em superpovoadas e
subpovoadas, ou seja, com excedente de populagao e excedente de terras.

IV) O desenvolvimento industrial pressupde infraestrutura e, para tornar atrativa a
instalacdo de industrias leves com alta densidade de mao de obra por unidade de produto
no Nordeste, regido com grande excedente populacional, o Estado deve fazer os
investimentos necessarios para tal.

V) O Nordeste ndo é uma economia independente.

V1) O caminho da industrializagdo do Nordeste passa pela melhor organizagao da
agricultura destinada ao mercado local. Nas regides de intermiténcia das secas, haveria

deslocamento da populagéo, nas demais, organizagao de uma agricultura permanente.

Sobre a Amazoénia, e encerrando o capitulo, o autor afirma que a preocupacao

central deve ser a de evitar a dispersao de esforgos. Segundo Furtado (1958b: 58-59):

A Amazbnia brasileira, como problema a ser enfrentado em conjunto, esta fora do
alcance de qualquer economia de nossos dias. Os recursos de que o Brasil
atualmente dispée para aplicar na Amazénia sdo apenas suficientes para que a
regido nédo se despovoe ainda mais.

E necessério identificar, nessa regido, os setores suscetiveis de utilizacdo
econbmica a curto e médio prazos.

249 Cf. Furtado (1958b: 55-58).
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Nos capitulos seguintes, a partir da argumentagdo desenvolvida nos capitulos
anteriores, Furtado mostra como se poderia passar da formulagdo geral do problema a
acgao pratica

No oitavo capitulo — A programacgéo Preliminar — Furtado analisa como deveria ser
uma primeira etapa de programacgéo no Brasil, isto €, a programacao preliminar, que nao
poderia exceder trés anos e nao se consistiria somente de estudo e trabalho critico, mas
também de agbes concretas. Segundo o economista: “A diferengca entre esta primeira
etapa e as seguintes reside em que nestas ultimas sera possivel agir com mais clara
consciéncia dos problemas, achando-se o poder publico aparelhado para interferir de
maneira muito mais efetiva”>°.

Entdo, a atuagdo na primeira etapa se daria através dos seguintes pa5505251:

I) Constituicdo de um Conselho Nacional de Desenvolvimento.

Il) Levantamento preliminar com duragdo n&o superior a trés meses através de
informacéao estatistica basica de todos os setores da economia.

[Il) Ap6s o segundo passo, elaboragdo de um esbogo de programa preliminar a fim
de eliminar os principais focos de desequilibrio e seus pontos de estrangulamento.

IV) O nucleo desse programa de transicdo seria fruto da escolha de poucos
problemas em torno dos quais se concentrariam os estudos e a agao pratica subsequente.

No nono capitulo — A Politica Monetaria — Furtado afirma inicialmente de que nao
basta reunir em tempo util a informag¢ao necessaria e definir metas concretas nos setores
basicos. E necessario, para passar a agéo pratica, que o governo interfira na formagao da
poupanca, na canalizacdo dos recursos financeiros e na orientagao dos investimentos
através dos instrumentos fiscais e monetarios, que devem ter o grau necessario de

flexibilidade e efetividade. Nas suas palavras:

Os objetivos da politica monetaria, na programagdo do desenvolvimento,
consistem, essencialmente, em captar da melhor forma possivel a poupancga que o
sistema produz e orienta-la, por meio do crédito, de acordo com a ordem de
prioridade estabelecida no programa. O crédito comercial constitui elemento
subordinado na politica de orientagdo dos recursos financeiros, a qual tem como
objetivo ultimo orientar a formagdo de capacidade produtiva. Os objetivos da
politica fiscal s&o mais amplos, pois visam elevar a taxa de poupanga do sistema

20 Fyrtado (1958b: 60).
%1 Cf. Furtado (1958b: 60-66).
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econbmico, distribuir adequadamente o esforgo financeiro requerido pelo
desenvolvimento, orientar a utilizagdo desses recursos financeiros e compé%gventar
diretamente a iniciativa dos empresarios quando esta se revela insuficiente™.

Porém, a politica monetaria perde muito de sua efetividade quando se observa um
quadro de inflagdo aguda, caso do Brasil no final da década de 1950. Segundo Furtado
(1958b: 67-68):

Em situacdo inflacionaria a captagdo da poupanga, pelos intermediarios
financeiros, torna-se tarefa muito mais dificil. Os ativos liquidos deixam de ser
instrumento de geragdo de renda, uma vez que as taxas de juros pagas pelos
bancos séo insuficientes para cobrir as perdas de capital provocadas pela
depreciagdo da moeda. Assim, a politica monetaria perde o seu principal
instrumento de trabalho, que é o preg¢o do dinheiro, ou seja, a taxa de juros.

O resultado pratico de tal situagao seria o seguinte: os agentes econdmicos tentam
realizar os seus ativos por todos os meios, por conseguinte, as inversdes especulativas
aumentam e a inflagdo tende a transformar-se em estado cronico.

Entdo, um programa preliminar deve ter como objetivo, no campo monetario,
eliminar a inflagdo cronica.

O autor passa, entdo, a explicar as raizes profundas da inflagao brasileira, que nao
sdo as mesmas dos paises desenvolvidos e que pressupde uma situacdo de pleno
emprego, o que leva Furtado a concluir que as politicas ortodoxas de combate a inflagao
(contencao dos gastos publicos e compressao do crédito) tém como efeito colateral, além
da queda da taxa de inflagdo, a subutilizagdo da capacidade produtiva, a redug¢ao no ritmo
de crescimento ou mesmo a sua paralisacdo. A volta do crescimento implica na volta a
inflacdo. Entdo, as alternativas, dentro da visdo tradicional, sdo as seguintes: ou crescer

com inflagdo ou estabilizar com estagnagao. Segundo Furtado (1958b: 69-70):

A meu ver, a causa basica da tendéncia crbnica ao desequilibrio inflacionario da
economia brasileira reside em que, nas etapas de crescimento, a procura global se
diversifica de maneira muito mais rapida que a oferta global. Existe muito mais
mobilidade do lado da procura que do lado da oferta.

Trata-se de fenémeno especifico de economia subdesenvolvida, que cresce
rapidamente em condicbes de desenvolvimento espontdneo, com redugdo
permanente de seu coeficiente de importagbes. As economias subdesenvolvidas
se caracterizam pela relativa rigidez de seu aparelho produtivo. Ao passo que em
uma economia altamente desenvolvida o aparelho produtivo apresenta elevado
grau de diversificagdo, em uma economia como a brasileira coexistem setores

%2 Fyrtado (1958b: 67).
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produtivos diversificados e flexiveis com outros rudimentares e rigidos. Esse
fenémeno tem sua causa basica na inexperiéncia dos empresarios, 0s quais
relutam em penetrar nos setores totalmente novos para eles. Essa situagdo é
agravada pelo problema do controle das patentes, da dificuldade de acesso a
certos equipamentos e técnicas, do prestigio das marcas de fabricas, do temor a
Subita concorréncia de grupos internacionais de forte posi¢ao financeira, etc.

Ou seja, para o autor ha uma disparidade crénica entre oferta e demanda nas
economias subdesenvolvidas, que se torna mais aguda nas etapas de rapido crescimento,
pois acarreta permanente e rapida modificacdo no aparelho produtivo. A oferta s6 pode
ficar um pouco mais flexivel caso ocorra um aumento da capacidade para importar.
Contudo, segundo Furtado (1958b: 70-71):

Se néo é suficientemente intenso o aumento da capacidade para importar, esse
processo de ajuste e reajuste se realiza com mais dificuldade e o sistema, em seu
conjunto, perde flexibilidade.

Em tal situacdo (de dificuldade de adaptagdo dindmica da oferta a procura), o
desequilibrio inflacionario resulta menos do excesso de procura global sobre oferta
global que da existéncia de faixas de procura sem contrapartida de oferta e de
faixas de oferta sem contrapartida de procura. Quando se reduz a procura global
com medidas deflacionarias, o excedente de capacidade produtiva aumenta
rapidamente. O equilibrio entre oferta e procura coincidira, portanto, com ampla
margem de subutilizagdo de capacidade produtiva, e s6 se mantera a um ritmo de
crescimento nulo ou muito reduzido. Sempre que o sistema volte a crescer com
intensidade, a tendéncia ao desequilibrio novamente se apresentara.

Diante desse quadro, Furtado reafirma a sua defesa do planejamento como meio
para a resolugao do problema inflacionario brasileiro (de carater estrutural para ele), de
forma a n&o prejudicar o ritmo do desenvolvimento. Para ele, a “estabilidade é o objetivo

fundamental, embora se deva subordinar a outro mais amplo que é o desenvolvimento™>,

Por fim, “independentemente da prépria natureza do problema inflacionario”™*, o
autor chama a atencéo para outro ponto importante que pode colaborar para o alcance de
uma politica ordenada de desenvolvimento: o da efetividade do sistema bancario, isto &,
um comando governamental de fato sobre o sistema bancario (Qque n&o ocorria na época),
além da sua reformulagao para adquirir maior funcionalidade. Na sua visdo, o BNDE e o
Banco do Nordeste se constituiram em passos importantes nesse sentido, porém ainda

nao suficientes, pois faltaria criar também bancos como um Banco Rural e um Banco do

23 Fyrtado (1958b: 71).
%4 Furtado (1958b: 71).
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Comeércio Exterior, cujos planos de agao seriam discutidos e coordenados no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econémico.

No décimo e ultimo capitulo — Aspectos Fiscais e Administrativos — Furtado reforca
a ideia de que os objetivos da politica fiscal sdo amplos na realizagao de um programa de
desenvolvimento, necessitando, portanto, do aparelhamento fiscal e administrativo, o que
dificilmente ocorre nos paises subdesenvolvidos. Numa programacao preliminar deve ser
adaptado o sistema fiscal-administrativo aos seus objetivos.

Nesse processo, 0 autor defende a coordenagdo dos impostos sobre a renda, o

consumo e a produgdo. Segundo Furtado (1958b: 77):

O problema com que nos defrontamos é o seguinte: por um lado, ha multiplicidade
de servigcos, cujos pregcos sdo relativamente muito baixos nos paises
subdesenvolvidos. Por outro, a tecnologia moderna favorece a produgdo em
grande escala de bens duraveis de consumo, cujos pregos tendem a tornar-se
relativamente baixos. A conjuncdo desses dois fenébmenos, nos paises
subdesenvolvidos, se traduz em forte elevagdo da tendéncia a consumir entre 0s
grupos de médias e altas rendas. Se nos limitamos a atuar sobre o nivel da renda,
por meio dos impostos diretos, corremos o risco de reduzir a poupanga, afetando
muito pouco o consumo. O necessario é elevar os pregos relativos de certos bens
por meio dos impostos ao consumo e a produgdo. Essa manipulagdo dos pregos
relativos constitui instrumento de defesa contra a inadequada orientagdo da
tecnologia que se assimila.

Destacamos também desse capitulo a seguinte proposta de Furtado: para que seja
bem executada a politica fiscal, € necessario um sistema administrativo eficiente. E para
que se alcance tal eficiéncia no Brasil, &€ necessario atacar o problema em duas frentes: i)
aperfeicoamento do pessoal; ii) reestruturagao geral do sistema.

Podemos afirmar, entdo, como elemento de sistematizacdo deste subitem, a
predominéncia do técnico sobre o politico, na visdo do planejamento como elemento de
superagao do subdesenvolvimento e construgdo da nagcdo. Mesmo em questbes como a
defesa da distribuicdo de renda mais igualitaria, os argumentos técnicos € que dao a
tbnica, dentro da visdo mannheimiana da intelligentsia acima das discussdes politico-
partidarias, da qual a CEPAL mantinha atitudes semelhantes. O planejamento, defendido
por Furtado e pela CEPAL num contexto democratico, na pratica se mostrava muito dificil
de ocorrer, o que refletia a contradicdo basica de Mannheim, pois 0 povo ainda estava

num processo de aprendizado de participacao politica, dado o nosso capitalismo atrasado.
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Na verdade, a afirmacdo das nagbes subdesenvolvidas passaria pelo
desenvolvimento econdmico via planejamento para depois vir a consolidagdo democratica
dentro da ideia moderna de nagao, como vimos neste e nos capitulos anteriores.

Furtado fundamenta a sua concepgado de planejamento de maneira mais politico-
ideoldgica na década de 1960, ja fora da CEPAL e como superintendente da SUDENE,

como veremos no préximo item.

4.2) Celso Furtado na SUDENE: O Técnico Faz Politica

Apo6s o periodo em que permanece em Cambridge, pesquisando e redigindo
Formacgdo Econdmica do Brasil, Furtado retorna ao Brasil, aceitando convite para assumir
um posto de direcdo no BNDE, sob a condicdo de atuar somente na area do Nordeste.
Essa volta se constituiu num resultado de suas reflexdes na Inglaterra, nas quais, através
desse estudo historico que diagnostica as causas profundas do subdesenvolvimento
brasileiro, percebe a importdncia de participar e colaborar no processo de deter o
processo de crescentes disparidades regionais, no qual o Nordeste se constituia na maior
vitima®®.

Ao assumir o posto no BNDE em 1958, Furtado intervém no Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) a fim de saber por que ndo havia nenhum

trabalho concluido até aquele momento. Nas suas palavras:

Logo compreendi que seriam necessarios pelo menos cinco anos para que a
pequena equipe de técnicos estrangeiros coletasse informagédo disponivel sobre a
regido, digerisse o seu conteudo e apresentasse um relatério com todas as
precaugbes que caracterizam esses documentos saidos de instituicbes
multilaterais. Ndo havia no Grupo nenhuma pessoa com conhecimento de conjunto
da regido, e menos ainda economistas especializados em desenvolvimento. Uma
equipe assim improvisada, e sem direcdo competente, servia apenas de escusa
para que o governo pudesse dizer que a questdo nordestina estava sendo
devidamente estudada e que oportunamente se passaria a ag¢ao. Visitei uma ou
duas vezes o Grupo e recomendei aos técnicos que concluissem suas monografias
com a brevidade possivel’.

Entdo, de maneira independente, Furtado organiza um trabalho particular de coleta

de dados e processamento de informagdes, inclusive com uma viagem ao Nordeste, onde

%5 Cf. Furtado (1985: 226-227 e 1989: 37). Os paragrafos seguintes se baseiam largamente em Furtado (1989), salvo

citagbes e indicagdes em contrario.
26 Furtado (1989: 37).
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observa as péssimas condigdes do quadro social e as disputas por verbas do Governo
Federal aplicadas na regido. Conjuntamente a essa pesquisa de campo, Furtado teve
acesso a trabalhos que técnicos da ONU haviam feito para o BNDE sobre o Nordeste,
como o de Hans Singer, que fez um primeiro exercicio macroecondmico sobre qual ajuda
financeira externa seria necessaria para retirar a economia nordestina da estagnacéao, nao
indo, contudo, além desse ponto, pois ndo conhecia as especificidades da economia
regional e tampouco as disparidades regionais entre o Nordeste e o Centro-Sul, e, o de
Stefan Robock que, a despeito de ter ficado mais tempo na regido e penetrado mais a
fundo em seus problemas, “(...) preocupou-se essencialmente em ajudar o Banco do

Nordeste, recentemente instalado, a identificar as areas em que sua atuagao seria mais

eficaz. Seu trabalho mais elaborado sobre o Nordeste somente apareceria em 1963”2,

Furtado pesquisa também quais estudos sobre o Nordeste foram feitos por
brasileiros e percebe, tal como ocorrera com os pesquisadores estrangeiros, que foram
focados, sem visdo global dos problemas da regiéo.

Sobre os objetivos desse trabalho particular, Furtado (1989: 40) afirma:

A ideia central era produzir um documento que contivesse uma explicagédo do
subdesenvolvimento do Nordeste visto como regido de um pais, o Brasil,
subdesenvolvido. Era necessario, portanto, apresentar o que na época se chamava
de diagnéstico da problematica regional, o qual serviria de base para a formulagao
do que eu pretendia chamar de “nova politica de desenvolvimento” para a regiéo.
O mais dificil era o diagnéstico — entender esse subdesenvolvimento em segundo
grau que ali se configura. Em seguida, apresentaria as linhas gerais de uma
estratégia de agdo, cujo objetivo ultimo era deter a degradagdo da economia e
incorporar a regido ao processo de desenvolvimento entdo em curso no Centro-Sul
do pais.

O projeto era ambicioso, mas eu estava convencido de que, langcando ao debate
um documento bem concebido, seu impacto na proxima campanha presidencial
seria consideravel. Era um convite para superar as discussées vagas sobre o
“abandono do Nordeste” e para engajar-se com clareza nhum programa de agéo
visando a mudar o rumo da Histéria numa regido secularmente a deriva. O trabalho
em que me empenhava, com 0s recursos de que dispunha como diretor do BNDE,
era do conhecimento de pouquissimas pessoas. No GTDN ninguém foi informado
sobre ele. Nada havia sido preparado por esse grupo de trabalho até entao, e os
técnicos das Nagbes Unidas continuavam visitando a regido e colhendo
informacoées.

Furtado ndo fala do resultado desse trabalho particular em A Fantasia Desfeita
(1989), mas é muito grande a possibilidade dele ter sido aproveitado, mesmo incompleto,

para a sua argumentagao em defesa de uma politica de desenvolvimento para o Nordeste

%7 Furtado (1989: 38-39).
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numa reunido realizada no Palacio Rio Negro (Petropolis) em 6 de janeiro de 1959,
convocada pelo Presidente Juscelino Kubitschek (JK), da qual resultou da sua parte na
criacdo da Operacao Nordeste (OPENO), cuja lideranga ficou a cargo de Furtado por
designacgao presidencial, e que, para sua implementagao, contou com as seguintes agoes:

|) Elaboragdo de um estudo que compreenderia o diagndstico e o plano de agéo e
que se constituiu no documento do GTDN — Uma Politica de Desenvolvimento Econémico
para o Nordeste — que analisaremos um pouco mais a frente e que também acreditamos
ser uma versao mais completa e elaborada daquele estudo particular.

II) Definigdo de imediato da estratégia com o objetivo de mobilizar forgas de apoio e
reorientar a agao do governo federal na regido.

[Il) Conversas com politicos e “chefes regionais”, inquietos com a entrevista que
Furtado dera ao jornal Correio da Manh&, na qual expds os objetivos da Operagao

Nordeste, além das informacgdes vindas da Casa Civil sobre esse projeto.

Na Operacao Nordeste, percebemos a atuacao politica do técnico para se dedicar a
sua parte na tarefa de construir a nacdo, ndo somente na articulagdo com os politicos,
mas também com a opinido publica em geral, como podemos observar na seguinte

passagem:

Gracgas ao sentimento de confianga que ele [o presidente] transmitia de que coisas
iam efetivamente acontecer, de todos os lados brotavam adesdes. As classes
dirigentes brasileiras foram tradicionalmente timidas, cautelosas, pobres de
imaginagdo. A construgdo de Brasilia, mesmo que ndo houvesse desempenhado
outro papel, teria servido para mudar momentaneamente esse quadro. Onde eu
chegava para falar, logo se manifestava um entusiasmo contagiante.
Universidades, associagbes de classes, corporagbes militares, cenaculos
religiosos, por toda a parte encontrava ouvintes interessados, um estado de
expectativa favoravel. Choviam perguntas, mas na sua grande maioria motivadas
pelo desejo de obter resposta positiva. Eu insistia em que o Nordeste tinha um
potencial de desenvolvimento, que a populagdo era dedicada e industriosa, que
ansiava por uma oportunidade para ir adiante. Usava uma linguagem simples, mas
néo simplificava abusivamente os problemas. Um observador estrangeiro que me
viu falar em algum lugar nessa época escreveu que eu era um apostolo que
convencia 0s mais incrédulos, usando com elegancia argumentos racionais. Assis
Chateaubriand, que me ouviu na Escola de Engenharia do Recife, comentou
desabusado: “Esse é um novo Anténio Conselheiro, de fraque™*,

28 Fyrtado (1989: 51).
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Esse relato de Furtado confirma o que dissemos acima sobre a atuacao politica do
técnico, ou seja, uma atuagdo que quer distdncia dos partidos, com uma roupagem
técnica, mas que possui uma visdo politica que a sustenta, mesmo procurando seguir a
ideia de Mannheim acerca do papel da intelligentsia, que esta acima das discussdes
partidarias, denotando em Furtado o reflexo da contradigdo do sociélogo aleméo, posto
que ele precisou desde o inicio fazer politica para poder implementar politicas de
superacdo do subdesenvolvimento nordestino. Furtado coloca essas questdes mais
claramente em A Pré-Revolugdo Brasileira e Dialética do Desenvolvimento, que
analisaremos mais a frente.

O langcamento oficial da Operacdo Nordeste ocorreu em margo de 1959 no Palacio
do Catete (Rio de Janeiro), no qual foi oficializada a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), que podia ser instituido imediatamente por
decreto presidencial e com sede em Recife. E a assinatura da mensagem ao Congresso
Nacional, propondo a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), que teria o objetivo de implementar as politicas de desenvolvimento para essa
regido e cujas atribuicbes ficariam a cargo do CODENO enquanto a instituicdo da
superintendéncia ndo fosse autorizada pelo Congresso. Ambos o0s 0Orgaos seriam
liderados por Celso Furtado.

Nesse langcamento, Furtado expbés o texto Uma Politica de Desenvolvimento
Econbémico para o Nordeste, concebido e redigido por ele, que optou, contudo, atribuir a
autoria ao GTDN com o objetivo de manter seu carater de documento técnico para
fundamentar sua exposi¢gdo. Os pontos centrais da analise empreendida no documento
s30 os seguintes®®:

I) A disparidade de niveis de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul (maior que a
observada entre as economias do Centro-Sul e a dos paises industrializados da Europa
Ocidental) percebida naquele periodo.

II) O ritmo de crescimento da economia nordestina na primeira metade do século
XX tinha sido substancialmente inferior ao da economia do Centro-Sul.

[II) A auséncia de uma compreensdo adequada dos problemas decorrentes da
disparidade regional de niveis de renda contribuia para que a prépria politica de

desenvolvimento os agravasse.

%9 Cf. GTDN (1959: 7-12).
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IV) Naquela época, as relagdes econdémicas do Nordeste com o Centro-Sul
caracterizavam-se por um duplo fluxo de renda, operando o setor privado como
instrumento de transferéncia contra o Nordeste e o setor publico (o governo federal) em
sentido inverso, sendo que as transferéncias por intermédio deste ultimo avolumavam-se
Nnos anos secos e, em grande parte, diluiam-se em obras assistenciais, e, no caso do setor
privado, este transferia recursos do Nordeste principalmente nos anos bons (recursos que
saem da regido em busca das melhores oportunidades de investimento oferecidas pelo
Centro-Sul).

V) O desenvolvimento da economia nordestina recebia seu impulso basico do setor
exportador e este, como teve pequena expansdo nas suas vendas naquela época, nao
gerou um impulso suficiente para que a economia do Nordeste acompanhasse o
crescimento da do Centro-Sul.

VI) Na década de 1950, apesar do elemento dindmico fundamental da economia
nordestina ser o quantum de suas exportacdes, o setor publico também desempenha nela
um papel basico através de suas transferéncias compostas de grande parte de simples
gastos assistenciais (Que se avolumam nos anos secos).

VII) Devido a regressividade dos sistemas tributarios federal, estadual e municipal,
a carga tributaria do Nordeste era a maior dentro do conjunto da federagdo, do que seria
de se esperar a partir do seu nivel de renda.

VIIl) Sem deixar de lado o esforgo sistematico de ampliar as linhas de exportagao
do Nordeste, era visto como necessaria também uma politica de industrializacdo, passo
decisivo para a superagao do atraso relativo dessa regido, pois poderia dar emprego a sua
massa populacional flutuante, criar um classe dirigente nova (imbuida do espirito de
desenvolvimento) e fixar na regido os capitais formados em outras atividades econdmicas
(que tendiam a emigrar naquele periodo).

IX) A economia da zona semiarida do Nordeste & definida por um complexo de
pecuaria extensiva e agricultura de baixo rendimento (combina¢do de cultura de alguma
xerdfila, quase sempre o algodao mocd, com culturas de subsisténcia). A agricultura de
subsisténcia é a mais afetada pelo regime irregular de chuvas e secas, 0 que, em algumas
situagdes gera uma situagao de colapso com dimensdes de calamidade social.

X) O combate aos efeitos das secas era dividido em dois tipos de medidas: a) curto

prazo: carater assistencial; b) longo prazo: construgdo de uma rede de agudes. Nenhuma
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dessas medidas conseguiu modificar o curso dos acontecimentos e contribuiram,
indiretamente, para fixar na regido um excedente demografico crescente.

XI) Quatro diretrizes basicas do Plano de Agao: a) intensificagdo dos investimentos
industriais com o objetivo de criar um centro autbnomo de expansao manufatureira; b)
transformacdo da economia agricola da faixa umida a fim de proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializacdo devera ser
intensificada; c) transformacao progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido
de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas; d)
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, a fim de incorporar a economia da regiao
as terras umidas do hinterland maranhense, que estdo em condicdes de receber os

excedentes populacionais criados pela reorganizagdo da economia da faixa semiarida.

A partir desses pontos centrais, Furtado os discute com detalhes no decorrer do
documento, subdividindo-o da seguinte maneira: do primeiro ao terceiro capitulo s&o
expostos os problemas e os aspectos dindmicos do Nordeste, para que no quarto capitulo
seja apresentado o plano de agao.

Sobre esse texto, Furtado (1989: 56) afirma:

O documento Uma Politica de Desenvolvimento Econdémico para o Nordeste
revestiu-se de consideravel importancia, pois circunscreveu a area de debates em
torno da problematica nordestina, até entdo sem limites definidos. Ficava para tras
a época da improvisagdo e do amadorismo. As proposi¢cbes teriam de basear-se
em dados, se possivel quantitativos, e em analises consistentes. A nova equipe
que se iria constituir penetraria no estudo da regido com uma viséo sistémica que
evitava a disperséo e a tendéncia ao isolamento dos especialistas. A unidade de
propdsito era mais facilmente assegurada.

A partir da instalaggo do CODENO em 25 de abril de 1959, comeg¢a uma longa
batalha para a SUDENE ser aprovada. O intelectual e técnico Furtado se vé obrigado a
buscar amplo apoio na opinido publica do Centro-Sul, pois os postos de lideranca no
Congresso eram com frequéncia ocupados por nordestinos, que fariam de tudo para
barrar a criagdo desse 0rgao, pois ia contra seus interesses.

Com a aprovagdo da SUDENE em 15 de dezembro de 1959, Furtado da a
instituicdo um tom marcadamente técnico, mas sem deixar de buscar apoio na opiniao

publica, refletindo, como afirmamos anteriormente, a contradicdo de Mannheim. E isso fica
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bem claro na seguinte passagem do terceiro capitulo de A Pré-Revolugdo Brasileira
(1962):

Quando afirmamos que a SUDENE é um 6rgéo estritamente técnico, queremos
dizer que ela é independente de toda injungdo politico-partidaria. Mas ndo existe
plano de desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, e nenhuma politica
pode alcancgar eficacia sem o apoio dos centros principais do poder politico. O que
singulariza a SUDENE é que nela a técnica e a politica estdo isoladas em dois
planos distintos. De seu Conselho Deliberativo participam governadores de nove
estados, autoridades essencialmente politicas. A autoridade do seu
superintendente, que é também o dirigente técnico do 6rgao, é delegada do Chefe
do Executivo Federal. Por essa forma, tratou-se de evitar o dualismo que no
passado foi fatal para a autoridade técnica. Essa unidade do técnico e do politico
permitiu a SUDENE comunicar-se diretamente com a opinido publica. Ndo estando
vinculada a qualquer agédo partidaria, os seus objetivos podem sempre ser
submetidos ao teste da discussédo aberta. Como o debate em torno dos problemas
do desenvolvimento nao transborda dos critérios de racionalidade e tem sempre
um carater educativo, a grande polémica em torno da SUDENE contribuiu para
formar uma consciéncia regional das dificuldades a enfrentar e da necessidade de
exigir seriedade e continuidade da agcdo governamental. Elevou-se, assim, o nivel
de toda a discussdo politica na regido. Haver vinculado o problema do
desenvolvimento ao debate politico, eis a chave do apoio que recebeu a SUDENE
da opinido publica. Houvéssemos conservado em circulos herméticos a analise
dos problemas objetivos da regido, isolando do povo aquilo a que se convencionou
chamar “problemas técnicos”, e permitindo que a discusséo aberta se limitasse ao
entrechoque de pontos de vista particulares de politicos locais, e teriamos apenas
repetido o passado sem maiores possibilidades de sobrevivéncia. Essa reflexdo
fizemo-la desde o comeco, pois sabiamos que sem um grande apoio da opiniao
publica a SUDENE néo se colocaria a altura da tarefa enorme que tem diante de si.
(...) Era indispensavel levar até o povo a discussdo objetiva dos problemas do
desenvolvimento, desintoxica-lo das promessas faceis do periodo eleitoral,
reconquistar-lhe a confiangca nos homens responsaveis pela administracdo da
coisa publica®®.

No periodo em que atuou na SUDENE, Furtado enfrentou muitas dificuldades para
levar a frente seus projetos devido a forte oposicédo da direita e dos EUA, quando do
programa Alianga para o Progresso, que pretendia, ao fazer convénio com a
superintendéncia, adotar politicas ao estilo preconizado pelos pesquisadores do MIT,
como observamos em Millikan & Blackmer (1963), subordinando-a somente aos interesses
norte-americanos. Esse convénio levou a esquerda a acusar Furtado de agente dos
interesses dos EUA.

Em termos de reflexdo sobre o planejamento democratico e sobre as alternativas
politico-econdmicas para o Brasil, analisamos alguns capitulos de A Pré-Revolugao

Brasileira (1962) que tratam mais especificamente sobre esses temas.

%0 Furtado (1962: 61-63).
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No primeiro capitulo — Reflexées sobre a Pré-Revolugdo Brasileira — destacamos a
critica ao desmedido custo social do desenvolvimento que se realizava no Brasil naquele
momento. O desenvolvimento econdmico infelizmente n&o tinha modificado em nada as
condigdes de vida de 75% da populagao brasileira, muito pelo contrario, levou a uma
crescente concentragéo social e geografica de renda e também a um aumento relativo da
renda da terra, premiando grupos parasitarios.

No plano politico-administrativo, a ampliacdo e a diversificacdo das funcdes do
Estado ndo foram acompanhadas das necessarias reformas de base do mesmo, o que
colaborou para o aumento enorme do coeficiente de desperdicio na acdo administrativa
publica. Porém, Furtado (1962: 15-16) afirma:

E ai esta a outra face — o lado positivo — do desenvolvimento: este trouxe para
dentro do pais os seus centros de decisdo, armou-o para autodirigir-se, impdés-lhe
a cons%éncia do préprio destino, fé-lo responsavel pelo que ele mesmo tem de
errado”".

Em seguida o autor mostra os motivos do marxismo fazer tanto sucesso entre a
juventude: é uma filosofia da agao transformadora da realidade. Porém, ele tece criticas a
aplicacédo de tal filosofia a realidade dos paises socialistas: autoritarismo, coletivizagédo
compulsiva e repressao violenta de toda resisténcia.

Dentro da correlagao de forgas no mundo (numa situagcédo de impasse) entre EUA e
URSS, o autor afirma que, independente de tomada de posicdo acerca dos dois paises,
cabe a nos buscarmos os objetivos fundamentais em torno dos quais podemos nos unir,
objetivos que sdo nossos®®?. Segundo Furtado (1962: 19): “O reconhecimento de nossa
propria impoténcia, num mundo dominado por um impasse supremo, impde-nos o dever
de tomar consciéncia plena dos objetivos de nossa agao politica em fungdo de nosso
préprio destino de povo e cultura”.

E dentro dessa acgdo, o autor afirma que o modelo dos paises ocidentais
desenvolvidos mostra a possibilidade de promover o desenvolvimento econémico via
planejamento estatal com democracia, mas fazendo adaptag¢des a nossa realidade.

Furtado também defende a necessidade de modificacdo de nossas estruturas

basicas a fim de que nao se criem condi¢cbes para uma revolugdo marxista-leninista no

%1 podemos dizer que tornou possivel construirmos a nagao.

%2 Jm elemento fundamental para a construgao da nagao.
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Brasil, visto ter um caldo de cultura importante entre os camponeses. Para isso, urgia
prevenir toda forma de retrocesso em nosso sistema politico-social e criar condigbes para
uma mudancga rapida e efetiva da anacronica estrutura agraria do pais. Nas palavras do

autor:

A tarefa basica no momento presente consiste, portanto, em dar maior elasticidade
as estruturas. Temos que caminhar com audacia para modificagbes constitucionais
que permitam realizar a reforma agraria e modificar pela base a maquinaria
administrativa estatal, o sistema fiscal e a estrutura bancaria. Temos que
subordinar a agdo estatal a uma clara definicdo de objetivos de desenvolvimento
econbmico e social, cabendo ao Parlamento estabelecer diretrizes, mas retirando-
se aos politicos locais o poder de discriminar verbas. Temos que dar meios ao
Governo para punir efetivamente aqueles que malversem fundos publicos, para
controlar o consumo supérfluo, e para dignificar a fungdo de servidor do Estado.
Devemos ter um estatuto legal que discipline a agdo do capital estrangeiro,
subordinando-o aos objetivos do desenvolvimento econdmico e da independéncia
politica. Deve o Governo dispor de meios para conhecer a origem de todos o0s
recursos aplicados nos 6rgdos que orientam a opinido publica. E acima de tudo
devemos ter um plano de desenvolvimento econdémico e social a altura de nossas
possibilidades e em consonéncia com 0s anseios de noSso povo.

Que devemos fazer para transformar em normas de agcdo esses desegjos e
aspiragbes? Creio que a tarefa mais imediata é organizar a opinido publica para
que ela se manifeste organicamente. Cabe aos estudantes, aos operarios, aos
empresarios, aos intelectuais, quica aos camponeses, através de suas
organizagées incipientes, iniciar o debate franco daquilo que esperam dos 6rgdos
politicos do pais. Os problemas mais complexos devem ser objeto de estudos
sistematicos por grupo de especialistas, devendo as conclusées ser objeto
de debate geral. O pais esta maduro para comegar a refletir sobre seu préprio
destino. Dos debates gerais e das manifestagées da opinido publica deverdao
surgir as plataformas que servirdo de base a renovagdo da representacao
popular’®

No segundo capitulo — Politica Econbémica e Reformas de Base — Furtado afirma
que as reformas de base, entdo, so terdo eficacia se alcangarem dois objetivos minimos:

I) Dotar o pais de uma agricultura que seja capaz de responder ao estimulo de uma
procura crescente pela absorg¢ao de técnica e de capitais e ndo pela elevagédo dos precos
e da remuneragao relativa dos grupos parasitarios.

Il) Dotar o governo de um instrumento fiscal que o capacite a financiar seus
investimentos crescentes com recursos recolhidos naqueles setores que efetivamente

estao sendo beneficiados pelo desenvolvimento, fruto do trabalho de toda a coletividade.

83 Furtado (1962: 31-32). Palavras em negrito: grifo nosso.
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No quinto capitulo — Subdesenvolvimento e Estado Democratico — o autor coloca a
necessidade do planejamento numa economia subdesenvolvida como a brasileira. E este
planejamento n&o significa autoritarismo e nem supressao das liberdades individuais. Os
paises desenvolvidos mostram bem isso. E para que o planejamento se faga € necessario
o aparelhamento do Estado, o que ainda nao tinha ocorrido, apesar de iniciativas positivas
como o Conselho de Desenvolvimento Econémico, o GEIA, o GEICON. Ou seja, o Estado
ainda nao estava devidamente aparelhado para exercer nenhuma das fungdes basicas de

uma politica de desenvolvimento econémico. Segundo Furtado (1962: 78):

As politicas monetaria, fiscal, de exportacdo e importagdo, cambial, de fomento
industrial, de assisténcia técnica a agricultura, dependem todas, entre noés, de
medidas mais ou menos improvisadas e quase sempre tomadas de forma
desconexa. O aparelhamento administrativo ndo permite o minimo de integragcdo
para que essas distintas politicas visem objetivos de conjunto.

Por fim, o autor lembra da importancia da preparagcdo de quadros, além de um
maior entrosamento entre especialistas em ciéncias politicas e administrativas e
economistas, visto ser condi¢cao indispensavel ao éxito da politica de desenvolvimento e
reconstrugao do pais.

Ou seja, o Estado, para Furtado, € ator fundamental para a constru¢do da nagéo.
Mas nao qualquer Estado, mas sim um Estado reformado, modernizado, dotado de
burocracia racional-legal, com capacidade organizacional, liberto de todo clientelismo
politico, democratico, planejador.

No sexto capitulo — Da Objetividade do Economista — cabe destacar a afirmagéo do
autor de que dentro da ciéncia econdmica, so é possivel formular uma teoria objetiva dos
investimentos (publicos ou privados) caso sejam aceitos de antemao alguns principios
relacionados com a acdo do Estado na orientacdo do desenvolvimento social, contando
com outras disciplinas, como a ciéncia politica e a sociologia, visto que tal matéria

transcende da competéncia exclusiva dos economistas. Segundo Furtado (1962: 91):

Os ideais da convivéncia social, particularmente em uma sociedade com elevada
diferenciagdo de classes, ndo podem ser subordinados estreitamente aos critérios
do desenvolvimento econbmico. O objetivo Udltimo de todos aqueles que
trabalhamos nas ciéncias sociais é criar condigcbes para o aperfeicoamento do
homem, harmonicamente desenvolvido. Ndo se pode desconhecer que, em um
pais subdesenvolvido, os aspectos econdémicos do desenvolvimento social
assumem grande urgéncia. Nao é possivel educar o homem sem antes lhe matar a
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fome. Contudo, relegar a segundo plano outros aspectos do problema social seria
comprometer o desenvolvimento subsequente da cultura que devera moldar o
homem do futuro.

No oitavo capitulo — Renovagédo do Pensamento Econémico — o autor continua sua
reflexdo sobre a inadequacgao da teoria econdmica elaborada nos paises centrais para a
realidade subdesenvolvida do Brasil. Segundo Furtado (1962: 100):

Néo se trata, como muitos observadores apressados concluem, visando a
desacreditar qualquer esforgo nesse sentido, de fazer uma ciéncia econbémica
nova. Trata-se de contribuir para o normal desenvolvimento da ciéncia, através de
um confronto sistematico das teorias convencionais com uma realidade que
indubitavelmente possui muito de especifico, qual seja a proporcionada por nossa
vida econbémica. Porque n&o possuimos um ambiente cientifico no setor dos
estudos de Economia, somos todos vitimas de doutrinas mais ou menos fechadas
e exclusivistas.

Diante disso, Furtado (1962: 101-102) sustenta que a criagdo de um ambiente

cientifico no setor econémico propiciaria

melhores condigbes para submeter os fatos do nosso desenvolvimento econémico
a observagédo e a analise ordenadas; para conhecer melhor as relagbes entre
desenvolvimento, as modificagbes de estrutura e as tensbes inflacionarias que tém
prevalecido neste pais nos ultimos trés decénios. De resto, estaremos mais bem
preparados para defender-nos contra o dogmatismo de origem externa. Um politico
bem dotado de intuicdo, com capacidade para captar a nossa realidade, sabe que
seria extremamente perigoso e talvez invidvel adotar entre nés uma politica de
estabilizagdo do tipo da que o Fundo Monetario Internacional vem preconizando e
que apresentou bons exemplos na Argentina e no Chile. Entretanto, ndo estamos
em condigbes de formular uma alternativa que corresponda as auténticas
necessidades do nosso desenvolvimento.

Dentro dessa proposta, o autor chama a atencdo para a necessidade de uma
politica de desenvolvimento consoante com as caracteristicas continentais do Brasil, pais
que sofre com o agravamento de suas desigualdades regionais a partir da década de
1930, causada nao pelo desenvolvimento, mas sim pela auséncia de uma politica que o
orientasse (haja vista o fomento a investimentos especulativos em industrias de carater
suntuario ou de baixa essencialidade, enquanto os investimentos na infraestrutura
econdmica e nas industrias de base permaneciam atrasados). Nas palavras de Furtado
(1962: 103):
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Cabe, portanto, considerar a agravagdo dos equilibrios regionais como uma
consequéncia de falta de politica nacional de desenvolvimento. Em outras
palavras, a questao do Nordeste ndo pode ser separada do problema do
desenvolvimento nacional. Por outro lado, ndo é possivel pensar em politica de
desenvolvimento nacional sem ter em conta as dimensdées continentais do pais e
as disparidades de niveis de produtividade e de renda que ja existem entre
importantes grupos demograficos.

Sobre o Nordeste, especificamente, o Governo deveria tratar dos problemas dessa

regidao atribuindo-lhes autoridade técnica. Segundo Furtado (1962: 104-105):

As diretrizes da politica de desenvolvimento devem ser amplamente debatidas.
Mas os detalhes do planejamento devem ser preservados de influéncias localistas
ou de pressées de grupos de interesses. Considero que nada é tdo importante, se
desejamos manter sob controle a situagdo do Nordeste, quanto restabelecer a
dignidade da funcéo publica, exigindo dos homens responsaveis pela execug¢do de
planos de investimento do governo que se mantenham alheios a pressdo de
grupos eleitoreiros ou econémicos.

No nono capitulo — A Economia Brasileira na Metade do Século XX — destacamos a

importancia que Furtado da ao Estado como elemento de construgdo da nagdo, numa

perspectiva otimista,

como observamos na passagem transcrita abaixo:

Essa tomada de consciéncia, de que o nosso destino de povo esta na dependéncia
de nossas decisées, coloca esta geragdo em uma posi¢cédo singular. Estamos em
face de um desafio, cuja grandeza s6 é percebida por aqueles que tém intuicao
das potencialidades deste imenso pais. Senhores de nosso préprio destino,
poderemos optar entre consolidar as vitérias alcan¢adas, fechando-nos dentro da
fronteira tradicional, e empreender a conquista desse imenso legado territorial que
hoje constitui 0 maior deserto econémico habitavel da Terra.

As decisbes de construir Brasilia, de rasgar o territério nacional, de sul a norte e
leste a oeste, de grandes estradas e de abordar de frente o problema dos
desequilibrios regionais, assim como o grande movimento de opinido visando a
romper a anacrénica estrutura agraria, indicam claramente a diregdo em que estéo
apontando as forcas mais progressistas do pais. Se persistirmos nessa dire¢éo,
teremos iniciado uma época de pioneirismo que podera fazer do Brasil uma das
areas de maior dinamismo demogréfico e impeto econémico do mundo, na
segunda metade do século. Teremos escolhido o caminho dificil que sempre coube
as geracgdes de pioneiros.

E necessério reconhecer, entretanto, que um movimento dessa envergadura e
transcendéncia s6 se podera efetivar se a lideranga for assumida pelo préprio
Governo Nacional. E como um programa de governo que devemos conceber esse
movimento em grande escala, em busca da conquista final do Brasil, a realizar-se
nos proximos decénios®®*,

%4 Furtado (1962: 115-116).
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Em 1962 e 1963, destacamos dois fatos marcantes de sua atuagao politica: o
projeto de “manifesto” das for¢as progressistas e o Plano Trienal (Qquando Ministro do
Planejamento), que analisamos abaixo?°.

O projeto de “manifesto” da forgas progressistas tem origem na situagédo em que se
encontrava o pais em meados de 1962, na qual havia um presidente (Jodo Goulart) que
nao aceitava o parlamentarismo e primeiros-ministros que se sentiam sem legitimidade
para assumir plenamente a chefia do governo. Juntamente a esse fato, a conjuntura era
de uma enorme polarizacdo da luta politica dentro de um quadro de eleigdes no final
desse ano para renovagdo do Congresso Nacional e escolha dos governadores dos
estados. Segundo Furtado (1989: 143-144):

Abordei com o presidente o problema da unido das forgas progressistas,
necessaria para que surgisse no Parlamento uma maioria operacional, sem o que
0 pais ndo empreenderia as reformas que todos estavamos preconizando. (...).

A crise das instituicbes, pensava eu, abrira um processo cujas potencialidades
deveriam ser exploradas. A tese das reformas dominava a campanha eleitoral, mas
era apresentada de forma pouco consistente, carecendo de fundamentagéo.
Finalmente, sugeri ao presidente que fizesse uma tentativa para unir os principais
lideres progressistas. Eu me encarregaria de redigir um documento e, em seguida,
de tomar contato com esses lideres para pressenti-los sobre o assunto. Teria que
ser um documento convincente, mas escrito em linguagem moderada, sem
sectarismos, capaz de aglutinar personalidades de um amplo espectro politico. A
ideia era de que cada candidato ao Parlamento fosse convidado por esses lideres
a assina-lo e, a fortiori, a cumpri-lo, uma vez no exercicio do mandato. Dai surgiria
uma Frente Parlamentar pelas Reformas de Base, cuja atuagdo marcaria a
préxima sessédo do Congresso. Preparei o texto e submeti-o ao presidente, que o
leu em minha presenga, com atengdo, e o aprovou integralmente. (...). As ideias
essenciais sobre reformas foram recolhidas no debate entdo em curso e
constituem o que a época me pareceu ser um consenso das forgas progressistas.

Destacamos abaixo alguns pontos que consideramos mais importantes no
manifesto:

I) O préprio desenvolvimento € causador ultimo das tensdes sociais e politicas
pelas quais vivia o Brasil naquele periodo, porque o marco institucional (em grande parte
obsoleto) ndo estava preparado para o crescimento brasileiro. Segundo Furtado (1989:
144):

O pais cresce, ainda que tudo parega estar contra esse crescimento. Grande parte
da populacdo permanece semi-isolada da vida politica por ataduras feudais que
sustentam o velho sistema de organizagao agraria. O governo esta manietado por

%5 0s paragrafos abaixo se baseiam largamente em Furtado (1989: 142-165), salvo indicagdes em contrario e citagbes.
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um sistema fiscal que fez do desenvolvimento um mecanismo de enriquecimento
para uns poucos e de empobrecimento para muitos. O sistema bancario, a
maquina administrativa, o sistema universitario, tudo enfim que tem significagdo
como marco institucional foi superado pela rapida evolugdo material do pais, que
de mero exportador de produtos primarios chegou a ser uma Nagdo industrial nos
ultimos trés decénios.

Il) Como decorréncia do Brasil haver alcangcado uma capacidade de crescer
apoiando-se em si mesmo, 0 pais adquiriu também consciéncia de sua capacidade de
autodirigir-se, como podia ser observado na politica externa inspirada diretamente nos
problemas nacionais e na firmeza com que a opinido publica exigia o enfrentamento de
problemas de grande magnitude como o atraso do Nordeste.

[II) O marco institucional anacrénico ndo se constituia apenas num instrumento de
injustica social. Era também um elemento de inibi¢do, de freio do desenvolvimento (como
exemplos, tinhamos os casos da estrutura agraria e da inflagao).

IV) Programa minimo que o novo Parlamento (que tomaria posse em 1963) teria
que cumprir nos primeiros seis meses de atividade: a) reforma agraria; b) reforma fiscal; c)
reforma administrativa; d) reforma universitaria; e) reforma eleitoral; f) Estatuto Disciplinar
do Capital Estrangeiro; g) reforma bancaria®®.

V) Reforma agraria: protecdo aos trabalhadores rurais, organizagédo da distribuigao
de alimentos de forma que haja precos minimos fixados em termos reais para o produtor e
precos maximos para o consumidor.

V1) Reforma fiscal: a) o aumento de renda, proveniente do desenvolvimento
econdmico, deve ser destinado prioritariamente para o aumento dos investimentos e para
o0 aumento do consumo do povo trabalhador (inclusive os trabalhadores agricolas); b) a
estrutura fiscal deve ser modificada de forma que a carga de impostos incida
principalmente sobre os grupos de altas rendas; c) a politica de subsidios do governo ao
setor privado deve evitar sua utilizagdo para o aumento do consumo dos grupos de altas
rendas e para a concentragao do poder econémico.

VII) Reforma administrativa: a) planejamento do desenvolvimento; b) os recursos
dos planos de desenvolvimento do governo devem ser votados no Parlamento de forma
global, a fim de evitar todo critério politico localista na discriminagdo de verbas; c)

descentralizagdo das atividades de execugao; d) ao lado do plano de investimentos do

%6 para mais detalhes, ver Furtado (1989: 147-149).
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governo federal deve ser igualmente elaborado um plano plurianual de levantamentos dos
recursos naturais do pais (que deveria ser unificado em suas diretrizes pelo 6rgédo central
de planejamento); e) modificagdo de toda politica de pessoal do governo federal no
tocante ao recrutamento e a remuneracao de técnicos de nivel superior, a fim de competir
em igualdade de condi¢gbes com a iniciativa privada.

VIII) Reforma universitaria: a) aumento do numero de estudantes de nivel superior
no pais; b) garantia em escala necessaria de bolsas aqueles estudantes que
demonstrassem capacidade e nao teriam meios de manter-se; c) eliminagao das catedras
vitalicias e instituicho de um sistema flexivel de recrutamento de professores e
assistentes; d) utilizagdo dos equipamentos das universidades e escolas superiores para a
criacdo de institutos que reunam disciplinas afins e para instituicido ampla do sistema de
aulas noturnas.

IX) Reforma eleitoral: a) extens&o do direito de voto aos analfabetos; b) controle dos
recursos gastos nas elei¢gdes; c) garantia aos partidos de um minimo de recursos para sua
organizacgao, funcionamento e promog¢ao de campanhas eleitorais.

X) Estatuto Disciplinar do Capital Estrangeiro: a) definicdo exata do que é capital
estrangeiro; b) estabelecimento da margem de lucro que esse capital pode repatriar sob
qualquer forma, anualmente; c) definicdo dos setores da atividade econdmica que devem
ficar interditados para esse capital (petréleo, energia elétrica, minerais estratégicos,
bancos de depdsitos e outros); d) estabelecimento de condigées em que se pode repatriar
esse capital; e) identificacdo da utilizagdo dos lucros desse capital n&o repatriado, mas
submetido ao controle de grupos estrangeiros; f) conhecimento das relagdes de tipo
financeiro e comercial desse capital com suas matrizes; g) estabelecimento anual da
parcela das divisas disponiveis que pode ser utilizada para o servico do capital
estrangeiro.

Xl) Reforma bancaria: a) adequada orientagéo e utilizagado de toda aquela parte da
poupanga nacional que passa pelo sistema bancario; b) criagdo de uma estrutura de
bancos especializados que permita orientar recursos em condigdes adequadas para o
setor agricola, o setor exportador e o setor produtor de equipamentos; c) estrita
fiscalizacdo bancaria de forma a evitar que o sistema bancario contribua para concentrar o
poder econdbmico em beneficio de grupos reduzidos; d) as grandes apropriagées de

recursos através do sistema bancario, que ocorrem em todo periodo inflacionario, devem
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ser evitadas; e) as organizagdes estrangeiras ndo devem operar como bancos de

depdsitos no Brasil.

No final do manifesto, Furtado (1989: 149) afirma:

Esse programa néo deve ser visto como uma indicagé&o imprecisa de intengées, e
sim, como um compromisso a ser cumprido nos primeiros seis meses de atividade
do novo Parlamento. Nas organizagdes sindicais, estudantis, de classe em geral,
ou simplesmente de estudos e pesquisas, devem instituir-se grupos de trabalho
que contribuirdo com subsidios para o debate desses problemas. O povo
acompanhara de perto as atividades de seus representantes e sabera de onde
vém as resisténcias antepostas as reformas que assegurardo a sobrevivéncia das
instituicbes democraticas. Aqueles que lutam pela manutencdo das atuais
estruturas de privilégio ja ndo poderdo mistificar o povo, confundindo sua causa
com a da democracia.

Furtado levou a proposta desse manifesto a varias personalidades politicas, como

Magalhaes Pinto, San Tiago Dantas, Janio Quadros e Leonel Brizola, porém, segundo o

autor:

A nenhum deles entreguei o documento porque a conversa hdo me encorajou a
isso. Falava em meu nome pessoal, mas deixava entender que o presidente estava
informado de minha iniciativa. Tratava-se de que um grupo de lideres politicos de
expressdo nacional convocasse os candidatos de todos os partidos para que
subscrevessem um compromisso com a Nagéao, a fim de promover no Congresso
um conjunto de reformas que estavam sendo exigidas para que o desenvolvimento
do pais prosseguisse no quadro das instituicbes democraticas e com menor custo
social.

(..)

A impressdo que me ficou foi de que as instituicbes democraticas ndo lhes
pareciam tao ameagadas quanto eu estava supondo. Em tudo isso, movia-me a
ideia de que o pais necessitava de reformas institucionais urgentes, que a presséo
social nesse sentido continuava aumentando. Largadas a elas mesmas, essas
forgas conduziriam a ameacas de rupturas, que justificariam a intervengdo militar a
servigo da direita. Para a maioria dos meus interlocutores, essas reformas nao
pareciam tdo urgentes, o sistema podia absorver tensées ainda por muito tempo.
Portanto, para eles havia espago para continuar a dar mais atengdo as
preocupacgoes biograficas que aos problemas de alcance histérico®®’.

Passado pouco mais de um més do episddio do manifesto (fins de setembro de

1962), Furtado foi chamado por Goulart para assumir o recém criado Ministério

Extraordinario do Planejamento a fim de elaborar um plano de governo, dada a grande

%7 Furtado (1961: 150).
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probabilidade do presidencialismo ser restaurado no plebiscito de fins desse ano, o que de
fato acabou ocorrendo. Segundo o autor:

Respondi ao convite do presidente dizendo que tudo faria para desempenhar a
dificil missdo, mas que apresentava uma condigcéo: “conservar sob meu controle a
SUDENE, onde permaneceria como superintendente interino meu atual substituto”.
A verdade é que eu tinha uma divida para com o presidente, desde aquele
momento em que ele salvara a SUDENE do assalto da politicagem eleitoreira.
Noblesse oblige. Mas sabia que aceitava uma missdo que dificilimente poderia
cumprir dentro dos padrées profissionais que me impunha a mim mesmo. Tinha
diante de mim trés meses para realizar uma tarefa que requeria tomar contato com
grande numero de instituicbes publicas e privadas, representantes da sociedade
civil, personalidades influentes na vida nacional. Havia todo um trabalho técnico a
realizar, que exigia a constituicdo de equipes especializadas. E havia que
defender-se das pressées e da bisbilhotice implacavel da imprensa®®.

O trabalho de elaboragdo do plano de governo, denominado de Plano Trienal,

desdobrou-se da seguinte maneira, conforme relato do autor:

Meu trabalho desdobrou-se em duas esferas. Por um lado, comecei a tomar notas
sobre pontos relevantes, tratando de visualizar o que seria um plano de governo
com abrangéncia dos trés anos de mandato que restavam ao presidente, tida em
conta a conjuntura extremamente adversa que atravessavamos. Por outro lado,
apelei para os colegas do gabinete ministerial para que destacassem alguns
especialistas que nos fornecessem informagdo especifica e explicitassem o0s
objetivos a serem colimados na area de cada ministério no periodo concernido. A
existéncia de um regime parlamentar, com reunibes regulares do gabinete e
consciéncia de responsabilidade coletiva dos ministros, facilitava o meu trabalho.
Mas sabia de experiéncia que ndo podia contar com a maquina administrativa.
Tinha de proceder diretamente a coleta de informagbes, pois qualquer atraso na
entrega destas pelos grupos ministeriais seria de graves consequéncias para o
conjunto do trabalho.

(-..).

Mantinha-me em contato direto com todas as equipes e multiplicava as entrevistas
externas: debates com associa¢gdes de classes, didlogos com grupos politicos,
recepgcdo de um sem-numero de pessoas que, com ou Sem razdo, se
consideravam no direito de opinar sobre o que devia ou ndo ser o tal plano de
governo em preparagéo. E tudo isso se desenvolvia em meio a uma apaixonada
campanha eleitoral, primeiro para eleger 6governadores e parlamentares, e em
sequida para plebiscitar o parlamentarismo2 .

Os objetivos fundamentais do plano eram os seguintes:
I) Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional em torno de 7% ao ano
(correspondente a 3,9% de crescimento da renda per capita) compativel com as

expectativas de melhoria das condi¢gdes de vida do povo brasileiro.

28 Eyrtado (1989: 154).
%9 Furtado (1989: 154-155).
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Il) Reducéo progressiva da presséo inflacionaria.

lll) Criagdo de condicbes para que os frutos do desenvolvimento fossem
distribuidos de maneira cada vez mais ampla pela populagédo, cujos salarios reais
deveriam crescer com uma taxa pelo menos igual a do aumento da produtividade do
conjunto da economia, além dos ajustamentos decorrentes do aumento do custo de vida.

IV) Intensificagdo substancial da acdo do governo na educacdo, na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e na saude publica dentro do objetivo fundamental de assegurar
uma rapida melhoria do homem como fator de desenvolvimento, além de possibilitar o
acesso de parte crescente da populagéo aos frutos do progresso cultural.

V) Orientagdo adequada do levantamento dos recursos naturais e localizagdo da
atividade econdmica com o objetivo de desenvolver as distintas areas do pais e reduzir as
disparidades regionais de niveis de vida, sem o aumento do custo social do
desenvolvimento.

VI) Eliminagdo progressiva dos entraves de ordem institucional (como a estrutura
agraria de entdo), vistos como responsaveis pelo desgaste dos fatores de producgéo e pela
lenta assimilagdo de novas técnicas em determinados setores produtivos.

VIlI) Refinanciamento adequado da divida externa, além de evitar a piora do
endividamento brasileiro no exterior.

VIII) O governo deveria ter assegurada uma crescente unidade de comando dentro
de uma esfera propria de agédo, na qual as suas distintas agéncias se submeteriam as

diretrizes do plano.

Em termos concretos, o plano mal saiu do papel porque Furtado retornou a
SUDENE devido a sua exoneragao do cargo de ministro (juntamente com todo o
ministério) por pressdes politicas sofridas por Goulart, numa conjuntura de grande
instabilidade social e politica.

Diante desse quadro, Furtado em Dialética do Desenvolvimento (1964), coloca de
maneira bem explicita a sua adesao a democracia como condicdo fundamental para o

desenvolvimento. Nas suas palavras:

A consecugdo ou manutengdo de um regime democratico aberto, em que as
classes assalariadas podem organizar-se para lutar por objetivos proprios, deve
ser considerada como condigdo necessaria do desenvolvimento social em pais
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subdesenvolvido. E a partir desse ponto que se pode pensar em agédo politica para
o0 desenvolvimento, pois o populismo somente podera ser superado por
movimentos surgidos dentro das classes assalariadas e conducentes & sua
autodeterminagédo politica. Com efeito, amadurecendo a consciéncia da classe
trabalhadora e definindo-se com nitidez 0s seus reais objetivos, o populismo
podera, durante algum tempo, transformar-se em arma contra aqueles mesmos
que o usam®"".

Porém, Furtado (1964: 89) mostra que na maioria dos paises subdesenvolvidos,

“(...) e é este o caso do Brasil, a sociedade chamada democratica permanece

praticamente fechada a participacdo da massa camponesa”, situagcdo que apresentava

mudancgas nesse periodo, devido, no caso brasileiro, ao apoio das organiza¢des urbanas a

massa camponesa € a existéncia das Ligas Camponesas.

Com essas reflexdes, Furtado (1964: 90) reitera seu modelo: o da socialdemocracia

europeia, como podemos observar na passagem abaixo:

O objetivo politico a alcangar nos paises subdesenvolvidos — isto é, o objetivo cuja
consecugado assegurara um mais rapido desenvolvimento econbémico em uma
sociedade democréatica pluralista — consiste em criar condicbes para que 0S
assalariados urbanos e a massa camponesa tenham uma efetiva participagdo no
processo de formacdo do poder. As atuais classes dirigentes, no caso
brasileiro, nao representam mais que uma parcela da populagdo com
atividade politica. Em épocas passadas, essa parcela se confundia com a
na950277, na medida em que estava formada pela pequena minoria da populagédo
para quem a atividade politica tinha qualquer significagcdo, ou cujo comportamento
podia ser de alguma relevancia para os destinos do pais. Hoje em dia, o
comportamento da massa trabalhadora urbana e rural é de importancia
fundamental para o desenvolvimento econémico e social do pais, o que significa
que esse comportamento deve incorporar-se ao processo politico.

Furtado via na classe dirigente uma inaptidao para captar a realidade em si mesma,

sinal de que a solugdo dos problemas transcenderia, de alguma forma, da capacidade

operacional dessa classe, devendo emergir da interagdo de forgas mais amplas. Nas suas

palavras:

O impasse em que se encontra a economia do pais, submetida a uma série de
estrangulamentos estruturais, é por sua natureza uma situagéo instavel. As forgas
primarias do desenvolvimento — o crescimento da populagdo, a urbanizagéo, as
aspiragbes de bem estar traduzidas no ambicioso plano de gastos do governo e
nos movimentos sociais, as iniciativas empresariais — se estdo acumulando como a
energia potencial das aguas de um rio barrado. (...). Entretanto, as tensées criadas
por essas forcas barradas é que se deve a tomada de consciéncia, por amplos

29 Eyrtado (1964: 88).

2 palavras em negrito: grifo nosso.
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grupos, de que o desenvolvimento enfrenta obstaculos estruturais que
transcendem a capacidade de agéo dos atuais grupos dirigentes.

Se a tomada de consciéncia dos problemas basicos a enfrentar se esta realizando
fora do quadro institucional em que atuam os grupos dirigentes e mesmo como
resultado de um conflito com estes, é perfeitamente claro que as solu¢bes ndo
vir@o da iniciativa dos lideres dos referidos grupos dirigentes. Situagbes dessa
ordem conduzem, quase necessariamente, a ruptura do equilibrio de forcas
existente e a superagdo dos métodos politicos convencionais. A tomada de
consciéncia do problema indica, de alguma forma, que foi superada a fase do
simples impasse e que se criaram condi¢bes para a busca eficaz de uma solugéo.
Esta podera assumir varias formas, sendo a mais corrente a cisdo dentro da classe
dirigente, aproveitando-se grupos minoritarios mais lucidos da situagdo para
deslocar os ocasionais detentores do poder, mediante a mobilizagdo das grandes
massas com base numa linguagem nova que corresponda as suas aspiragoes.
Somente condigbes histéricas muito especiais conduziram a subversées sociais de
maior profundidade, com eliminagdo imediata ou progressiva da classe dirigente e
liquidagdo de suas bases econémicas®’.

As possiveis saidas para Furtado, dado o quadro que ele descreve sao: revolugao

ou reforma. Ele vé a

anterior.

reforma como o melhor caminho, coerente com a sua argumentagao

5) CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS: ARTICULAGAO DA DISCUSSAO

Como forma de articular a discussao empreendida neste capitulo, cabe aqui afirmar

que Furtado, tal como no diagnéstico do subdesenvolvimento, possui dois momentos de

reflexdo sobre o planejamento: um no qual o técnico predomina e o outro no qual, o

técnico se vé obrigado a fazer politica a fim de que o planejamento democratico obtenha

sucesso. Ha uma percepgédo de que o planejador ndo deve se imiscuir nas discussdes

partidarias, mas, contraditoriamente, para poder exercer esse planejamento e construir a

nacao, ele precisa de um ambiente institucional favoravel minimo, tal como ocorre,

segundo ele, na socialdemocracia europeia.

2 Furtado (1964: 139-140).
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CONSIDERAGOES FINAIS GERAIS: DESDOBRAMENTOS E
METAMORFOSES

Refletimos neste trabalho o primeiro ciclo das transformacgdes da reflexdao de
Furtado sobre a construgdo da nacgao, que inicialmente se da mais no terreno da ciéncia
econbmica stricto sensu, de carater mais técnico e, posteriormente, mais interdisciplinar e
mais politico.

Percebemos em Furtado uma participagdo muito grande no debate sobre a nacgao,
refletindo o que ocorria na época, caracterizada pela afirmacado do Terceiro Mundo e sua
forte adesado ao planejamento.

Furtado tem como modelo de desenvolvimento econdémico, politico e social a
socialdemocracia europeia. Portanto, diagnosticar os motivos de nao termos alcangado tal
estagio é de suma importancia para ele, tanto que busca as raizes historicas mais
profundas de nosso subdesenvolvimento.

Nessa visdo, o diagndstico do subdesenvolvimento pela historia € importante e
deve estar presente na analise econdbmica. Contudo, o corpo teérico predominante da
economia nao se utiliza de tal instrumental e é insuficiente para captar a especificidade do
subdesenvolvimento, fato que o leva a um esforgo de teorizagao autbnomo, de inicio ainda
timido (pois utiliza varias categorias de analise da economia classica) e depois cada vez
mais interdisciplinar, principalmente para analisar a conjuntura econdmica brasileira das
décadas de 1950 e 1960.

Dentro do modelo socialdemocrata europeu, Furtado, a partir do diagnostico do
subdesenvolvimento brasileiro e fortemente inspirado em Mannheim, propde o
planejamento democratico como caminho para a superacdo da nossa situagdo
subordinada, dentro da ideia da intelligentsia que se insere no Estado para planejar o
desenvolvimento e que ndo se imiscui nas disputas politico-partidarias, pois se encontra
acima delas. Contraditoriamente, tanto Mannheim quanto Furtado defendem o controle
democratico do planejamento, mas ndo deixam claro sobre o inicio desse processo pela
intelligentsia. E também contraditoriamente, visto de maneira clara na SUDENE, o técnico
Furtado teve que fazer muita politica para ter uma minima liberdade de atuagao técnica.

Na década de 1960, percebemos em Furtado um diagndstico do

subdesenvolvimento que é flexivel o suficiente para perceber os novos elementos que o



230

processo de industrializagédo brasileiro traz a reflexdo sobre essa realidade, principalmente
apos o inicio da primeira crise econbmica de carater enddogeno. As propostas de
superagao do subdesenvolvimento continuam defendendo o planejamento democratico,
mas incluem cada vez mais a participagao da sociedade nesse processo.

Furtado tem seus direitos politicos cassados com o golpe militar de 1964 e parte
para o exilio, primeiramente para o Chile e posteriormente para os EUA e a Franca, onde
se volta para a carreira académica.

Logo apdés o golpe, Furtado traca diagndsticos pessimistas sobre o
subdesenvolvimento brasileiro, prognosticando a estagnacdo e a regressdo, como
podemos observar em Subdesenvolvimento e Estagna¢cdo na América Latina (1966), mas
sem deixar de propor alternativas para a superagado desse quadro, colocadas em Um
Projeto para o Brasil (1968), que nao se realiza, o que leva Furtado a repensar a
possibilidade da industrializagdo, dependendo de quem a esteja conduzindo, ser também
reprodutora do subdesenvolvimento, tal como ocorria na ditadura militar brasileira na
época do “milagre econémico”, fato observado por Furtado em Analise do “Modelo”
Brasileiro (1972). Esse repensar o leva a radicalizar suas posicbes em O Mito do
Desenvolvimento Econdémico (1974), no qual questiona o proprio modelo de
desenvolvimento econdmico dos paises desenvolvidos (predatério dos recursos naturais)
e a impossibilidade do mundo subdesenvolvido de alcancgar essa meta. Ele passa, a partir
de entdo, a propor um desenvolvimento econdmico a partir de nossas proprias
caracteristicas e uma radicalizacdo da democracia, com forte participacdo da sociedade
civil nas decisbes de planejamento, juntamente com fortes criticas ao poder da
tecnocracia.

Nas décadas de 1980 e 1990, o autor, através de sua trilogia autobiografica
intelectual’”®, deixa bem claro o projeto de nagao que ele tinha em mente nas décadas de
1950 e 1960, posto que ele o expunha de maneira indireta, implicita. Na obra Brasil: A
Construgéo Interrompida (1992) Furtado reitera que o Brasil € uma nagao cuja construgao
corria o risco de ser interrompida caso as politicas econdmicas de corte neoliberal
continuassem, visto serem um risco para a unidade econémica nacional: o mercado
nacional integrado € um dos elementos amalgamadores da nagdo. E em O Longo

Amanhecer (1999), o autor reforga o carater de nagao ainda em construgao.

213 A Fantasia Organizada (1985), A Fantasia Desfeita (1989) e Os Ares do Mundo (1991).
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Por fim, pretendemos com este trabalho compreender a reflexdo de Furtado e suas
transformacdes nesse primeiro periodo a partir da busca do entendimento de qual
conceito de nagado Furtado traz consigo e, como decorréncia disso, qual nagao ele esta
imaginando.

Pretendemos, em pesquisas futuras, refletir sobre as transformagdes da reflexao e
acao de Furtado sobre a nagao a partir de sua vivéncia no exilio e seu retorno ao Brasil na

redemocratizacdo, a partir de um contexto de transformacdes radicais no capitalismo e
nas relagdes de poder mundiais.
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