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INTRODUCAO -

Fim do século XX - a revolugdo urbana, iniciada ha mais de dois séculos, chega a
todos os cantos e recantos do planeta. O novo milénio vai se iniciar com boa parte da populagdo
mundial morando em areas urbanas. A era das cidades-metropoles dara lugar as megacidades
olobais. A pergunta é: “Qual serd o futuro das Cidades?” Os modelos analiticos existentes
ndo conseguem responder. Buscam-se alternativas, mas a questao urbana permanece uma
incognita. E os prognosticos para o proximo milénio?

Miaio de 1999, a Folha de Sio Paulo dedica um caderno especial a “A Teia Urbana”,
e os dados apresentados sZo assustadores. Diz que o crescimento vegetativo mais a migracdo
campo-cidade cria uma Hong Kong por més, 1sto €, a cada 30 dias seis milhdes de pessoas
passam a morar em areas urbanas. A este Aitmo, as megacidades mudario de endere¢o no ano
2015 - Téquio (Japao), Bombaim (india), Lagos (Nigéria) e S3o Paulo (Brasil) ultrapassaréo
os 20 milhdes de habitantes, enquanto Karachi (Paquistdo) e Cidade do México (Mexico) terdo
mais de 19 milhdes. O futuro nos reserva o acirramento das contradigdes, das segregagoes
sociais, econdmicas e financeiras. Nos paises desenvolvidos, as cidades-metropoles continuarao
seu crescimento em ritmo lento, concentrando riqueza € poder, nos paises pobres a situagéo
serd inversa, o ritmo acelerado trara um aumento significativo de populagdo e miséria.

A rede urbana global ser reestruturada: das cinco maiores aglomeragdes urbanas do
planeta quatro estarfio em paises do Terceiro Mundo. A previsio da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e da Water-Aid (organizagio inglesa de desenvolvimento sanitario) para o
préximo milénio é de que “Favelas vao abrigar 1 bilhdo de pessoas L

Lagos (Nigéria), considerada a cidade mais suja do mundo, € dada como exemplo

desse processo. Possui 7 mithdes de habitantes e 60% moram atualmente em favelas. Camel6s,

! Folha de Sio Panlo - ANO 2000 cidades ; domingo, 2 de maio de 1999, p. 8.
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prostitutas, sem-teto e mendigos ocupam pragas, ruas, bairros periféricos e praias. A lei de uso
e ocupagdo do solo ¢ “tigre de papel” *. Lixo espalhado nas esquinas, trinsito caético,
transporte coletivo precario -~ “A populacdo (..) comvive com blecautes, cortes no

fornecimento de dgua e violéncia™? O colera, desinteria e tifo sfio ameagas constantes.

"0 inferno dos vivos néio é algo que serd; se existe é aquele que estd

aqui, o inferno no gual vivemos todos os dias (...) ", *

AFRICA? Basta cruzar o Atlantico. Em 1993, 25,5% dos paulistanos moravam em
favelas e cortigos, outros 25,5% em loteamentos irregulares *. Metade da populagio total da
cidade, na €poca, vivia em areas com infra-estrutura urbana precéria ou inexistente. Reflexo
direto da dindmica do mercado imobiliario e do acesso 4 terra urbana, esta situagio agravou-se
com a auséncia de uma politica habitacional® voltada para a populagdo de baixa renda. E néo
se restringe a Sdo Paulo, esta presente em diversas cidades de grande e médio porte da rede
urbana brasileira. Ndo € contemporanea, sua existéncia j4 era constatada nas Gltimas décadas
do século XIX, e permanece resistente as agdes dos setores plblicos e privados ao longo de
aproximadamente 120 anos. Institutos ¢ caixas de pensdo, Fundagdo da Casa Popular, iniciativa
privada, Banco Nacional de Habitago e o Sistema Financeiro Habitacional” foram algumas das
tentativas que ndo deram conta do problema. A sua persisténcia, no ritmo e modelo de

crescimento atual, pde em risco a sobrevivéncia nas cidades. Violéncia, assassinatos, seqiiestros,

? “Ngio mete medo em ninguém” - idem p. 2.

* ADEQYE, Adewale -“Favelas se alastram pelas praias”, i Folha de Sio Paulo - ANO 2000 cidades; op.cit.
P2

'f' CALVINO, ftalo -As Cidades Imvisiveis; S3o Paulo, Companhia das Letras, 1990, p. 150. (Grifo do autor)
” Folha de Sdo Paulo - op. .cit. p. 8.

® Ha diversos estudos realizados em sociologia, antropologia, ciéncias politicas, arquitetura e economia gue
registram seu aparecimento, dinimica e resultados em diversos momentos no panorama politico € econdmico
no Brasil. A distincia entre o discurso ¢ a pratica, os meios ¢ a forma de implementagéio, 0s objetivos implicitos
das forgas no poder foram. em muitos momenios, ¢ grande problema. Sobre o assunto consultar AZEVEDO,
Sérgio de e ANDRADE, Luis Aureliano Gama de - Habitagfio e Poder: da fundagio da Casa Popular ao
Banco Nacional da Habitagio; Ric de Janeiro, Zahar, 1982.

"PORTO, Rubens - O problema das Casas Operarias e os Institutos e Caixas de pensio; 1938, p. 19.
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invasdes de terra, colapso no sistema de distribuigio e circulagdo de agua, de energia e
telefonia, auséneia de captagdo de esgoto e residuos solidos, polui¢éo das aguas, doareda
terra, sdo problemas que crescem geometricamente.

A opgdo urbana do homem contemporéineo exige respostas, coloca urgéncia na busca
de alternativas de sobrevivéncia da espécie no espago das cidades. A parceria e a ago conjunta
entre sociedade, governo ¢ mercado ¢ apontada como o norte da bussola. Alguns caminhos ja
foram experimentados: associagdes de moradores de bairro e favelas, organizagdes nio-
governamentais, administragdes municipais comprometidas, gestdo democratica, orgamento
participativo, espagos democraticos de discussao e decisiio® .

A década de 70, no Brasil, pode ser considerada um marco nessa busca. A experiéncia
de Bras de Pina® foi seu inicio e o alerta do arquiteto-urbanista Carlos Nelson Pereira dos
Santos, ainda na década de 60, provocou reagdes. Alguns profissionais, assumindo seu papel
social e politico na sociedade dos desiguais, da segregagdo social, das diferengas e da excluséo,
mudaram suas pranchetas de rumo. O giro de 180° os colocou frente a frente com o espago da
pobreza - a FAVELA, o corti¢o, o bairro periférico e a autoconsirugao.

O compromisso politico-profissional com os movimentos sociais urbanos propiciou

experiéncias pioneiras e um espago de reflexdo diferenciado.

“O arquiteto frente a periferia: experiéncia prova que no
trabalho de periferia os profissionais tem muilto que aprender e seu
conhecimento é colocado em cheque. A troca de informagdo entre
profissional e a comunidade é de grande importancia para se

avancar na solugdo dos problemas.” *°

$ FIGUEIREDQ. Rubens ¢ LAMOUNIER. Bolivar - As cidades que dao certo: experiéncias inovadoras na
administragdo piiblica brasileira; Brasilia, MH Comumnica¢do, 1997.

? SANTOS, Carlos Nelson Pereira dos - “Bras de Ping” in Movimentes Urbanos no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro, Zahar, 1981, pp. 31-04.

10 yornal do IAB/SP - 111 Encontro Estadual de Arquitetos de SP para o XI Congresso Nacional , cujo tema
era -“Por uma gestio democratica da cidade™. Setembro de 1982, p.10.
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Velhas certezas foram questionadas. E questdes brotaram das ruas nregulares e
empoeiradas, dos barracos precarios e das casas semi-acabadas, autoconstruidas, dos dnibus
lentos, atrasados e entulhados de gente, da bica coletiva no canto do bairro, do emaranhado de
gambiarras do poste de luz, do lixo e esgoto a céu aberto na varzea do ribeirio.

Leis iguais para todos? Sdo retroativas, prospectivas, corretivas, conservadoras?
Qual € o processo de sua elaboragdo? Onde e como sio elaboradas? Quem participa & como?
Por que o espago urbano, no Brasil, ndo possui uma jurisprudéncia especifica? O acesso a agua,
huz, esgoto, pavimentagfio € um direito ou um servigo acessivel a poucos? Cidade legal versus
cidade real: serda que os modelos ddo conta da complexidade, das diferencas e da
heterogeneidade urbana? Que cidade € esta vista da FAVELA?

Estas questdes apareceram-me durante 0s seis anos de minha experiéncia profissional
¢ politica junto a Assembléia do Povo ¢ as associagdes de moradores de favela em Campinas,
no desenvolvimento de um trabalho conjunto de “urbanizagio de favelas”, na década de 80.
Mobilizaram e nortearam opgdes futuras. Mas exigiram um esfor¢o de compreensio teorico-
conceitual da “cidade contemporinea”, na tentativa de esclarecer, algumas dessas interro gacoes.
Neste trabalho optet por recuperar reflexdes, construir meu universo de compreensio
mantendo, de preferéncia, uma conversa continua com o espago da pobreza.

Assim, o cenario urbano e a imagem desta contemporaneidade - CIDADE, emerge
da diversidade das fontes, idéias, representagGes, arquivos poeirentos, poemas, cancdes,

ensaios, fotos e paixdes.

“Trangiiilo como um sdbio e suave como um maldito...
eu disse
Eu te amo, Oh! Minha bela, Oh! Minha encantadora...

Quantas vezes... " !

CIDADE: palco antigo de relagSes humanas, testemunha tridimensional da aptidio

! BAUDELAIRE, Charles - Traducdo de Jorge Coli discutida em sala de aula.
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da espécie a concentrar-se, lugar de temores, angustias, medos, opressio e repressdo. Cenano
da vida e da morte, locus da paz e da guerra - seguranga e inseguranga - alvo estratégico de
uma catapulta transformado na “mosca” de um EXOCET. Para uns ela é a cristalizagio do
mercantilismo, para outros o resultado da preparacdo da GUERRA".

CIDADE: centro das preocupacdes dos setores dominantes da sociedade, a partir do
momento em que percebem a disposi¢io do espago geografico e a organizagdo da populagdo
num determinado territorio fugindo-lhes das mios.“A sociedade industrial é urbana. A cidade
é seu horizonte”, diz Choay®. E, no inicio do século XIX, nasce a questao urbana e a CIDADE
é analisada, dissecada, urbanizada, construida, destruida e cadastrada 1 por diversas areas do
saber, Ha uma inquietagdio crescente com seu crescimento, seu “inchago”. O inimigo,
localizado anteriormente no espago exierior, pulsa ameagador na multidéo intramuros'®. A
multidio transborda os limites da CIDADE que, em suas passagens labirinticas, acomoda a
TURBA, aconchega o boémio, a prostituta, o viciado, esconde o bandido € o desespero do

homem pobre desempregado, aposentado, encostado pelo INPS, o boia-fria esfomeado .

“A superficie de suas paredes térreas compée uma vitrine
continua,(..) cartazes luminosos, letreiros, grafites ¢ CORPOS.
Suas calcadas-passarelas desfilam NANA e SATIN (...)

‘empertigadas, rindo alto, com olhares para tras na dire¢do dos

12 VIRILIO, Paul ¢ LONTRINGER, Sylvere - Guerra Pura: a militarizacdo do cotidiano; Sio Paulo,
Brasiliense, 1984. p. 15.

13 CHOAY. Frangoise - Urbanismo: Utopia ¢ Realidade; S#o Paulo, Perspectiva, 1979.

14 S X0 PAULO (cidade) - Favelas no Municipio de Sio Paulo; S3o Paulo, Coordenadoria do BEM-ESTAR
SOCIAL, 1981. SAO PAULO, Prefeitura - Favelas - 1980: Municipio de Sio Paulo, Brasil e Grande Sio
Paulo; Sio Paulo, Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social, junho de 1982

¥ Inchaco: termo pejorativo usado para descrever o crescimento descontrolado do espaco urbano, principalmente
pelas andlises que o associam ao organismo vivo. Inchago, sindnimo de tumor.

i6 pERROT, Michelle - Os excluidos da histéria: operdrios, mulheres e prisioneiros; Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1988, p.117.

17 HOBSBAWN, Eric J. - Las Revoluciones Burguesas; Madrid. Guadarrama, 1974, p.357 e -“A turba Urbana™
in Rebeldes Primitivos: Rio de Janeiro, Zahar, 1978, Cap. VII p.112. BRESCIANI, Maria Stella - Londres
e Paris no Século XIX: o espeticulo da pobreza, Sdo Paulo, Brasiliense, 1984 ¢ PERROT. Michelle - Os
exclnidos da historia: operdrios, mulheres e prisioneiros - op. cit., pp. 101-125.
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homens que se volta(vaym, para as ver, esta(vajm como em casa’
caminhando “meneando as ancas” arrochadas em blue-jeans, brim
e moletom (...). Desenvoltas param a espera, provocam, freqiientam

bares, piscam promessas, vendem o CORPO.” **

CIDADE: trama complexa de vias de trafego rapido:; cavalo, carruagem, carros, trens,
metrd, Onibus, bicicletas, motocicletas, ou tanques, carros blindados, jipe-bazuca, camburdes,
cdes e baionetas, e lento: passantes, pedestres. Pulveriza cotidianos heterogéneos, setoriza o

comércio, a indastna, o lazer e as moradias.

"Nesse centro de Londres, numerosas ruelas de casas miserdveis

entrecruzam-se com as ruas largas das grandes mansoes e os belos

parques publicos” *°.

FEast End, conhecido bairro operario londnno e os outros distritos dos pobres de Londres

"séio considerados TERRA INCOGNITA e seus habitantes, selvagens desconhecidos”*®. Em

Paris, o contomno do Faubourg Santo Antdnio € esbogado rapidamente com as palavras de

VITOR HUGO em Les Misérables II: "os telhados de suas mansardas escondiam terriveis
misérias, mas também inteligéncias ardentes e excepcionais” .

Em Londres, ¢ homem pobre € encarado como um contagio moral e classificado entre

os que trabatham e os vagabundos. Em Paris, ele € visto como mma ameaga politica. “Do lado

do proletariado de Paris ndo havia sendio ele proprio. Mais de trés mil foram massacrados

22

depois da vitoria e quinze mil insurretos deportados sem julgamento” **. Bresciani diz que

18 De PAQOLL Tércia Pilomia -*Séo Paulo-Centro”, ensaio apresentado na reunifo da ANPUH/UNICAMP/IFCh
em 1987.

19 BRESCIANI - op. cit.. p. 25.

0 Idem - p.2%

2 4pud BRESCIANI - idem, p. 111.

2 MARX, Karl - O 18 Brumirio e Cartas a Kulgelmann; Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1977, p. 25. PERROT -
op. cit. p. 121,
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"praticamente inexiste diferenca entre trabalhador, pobre e criminoso"™.

E Floréncio, o
personagem de Zola em O Ventre de Paris, recorda:
“(...) rua de Montorgueil. Fora ali que um grupo de policias o
prendera na noite de 4 de dezembro. (...) caminhava sossegadamente
1o meio da multiddo, a sorrir de toda aquela soldadesca de que o
Eliseu enchera as ruas de Paris, (...), quando os soldados apareceram
a varrer a tiro, quase a queima roupa, os passeios {...) . Ja nem

mesmo se lembrava bem: a multiddo, aflita, passava-lhe por cima do

corpo, com um medo horrivel dos tiros de espingarda. it

Assim, “na Franca do século XIX a multiddo ¢ vista de forma diferente. Eles temem
as depredacées ¢ o constrangimenio do espetaculo das multidées famintas, mas temem
sobretudo as jornadas revoluciondrias”*

CIDADE: no Brasil, enquanto objeto problematizado, aparece no fim do século XIX.
Sua origem ¢ vinculada por diversos autores ad processo de industrializa¢do, urbanizagio ¢
modernizagdo do pais, mas possui um elo estrefto com os Surtos epidémicos de febre amarela
e colera que assolaram as cidades brasileiras no século XIX: “A CRISE SANITARIA”. Agdes
pontuais € setorizadas adquirem stafus de “REFORMA URBANA” n0s primeiros anos do século

XX Rio de Janeiro®, Sio Paulo” , Santos, Vitéria e Recife” sdo alguns exemplos dessas

BBRESCIANI - op. cit.

24 ZOLA, Emilio - Ventre de Paris, Lisboa, Editora Guimaries, s/d.

23 BRESCIANI - op. cit. p.109.

% A Comissio de Methoramentos do Rio de Janeiro elaborou um plano em 1875 para atenuar a“crise sanitiria”.
A Reforma Pereira Passos foi realizada no inicio do século XX. A década de 20 presenciou o arrasamente do
Morro do Castelo, uma proposta de urbanizagio para 2 area resuliante € seu entorno, mais a elaboracgdo do Plano
de Alfred H. Agache REZENDE, Vera -“Evolugio da produgio urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-
1930-1965" in LEME, Maria Cristina da Silva (org), Urbanismoe no Brasil 1895-1965; S3o Paunlo, Studio
NOBEL/FAUUSP/FUPAM, 1999, pp. 39-69.

Z?Proposta de melhoramentos para o Vale do Anhangaban, do wrbamista francés Joseph Bouvad (1911) € o Planc
de Avenidas para a cidade, de Francisco Prestes Maia. Ver SIMOES, J. R. -“Melhoramentos na frea central de
Sdo Paulo”, in LEME, M.C.S. (org.): op. cit., pp. 205-218.

% Proposta de remodelacdo do bairro do Recife, zona central e portudria em 1909. Saturnino de Brito realizou,
na mesma época, um Plano de Saneamento do Recife e outro Gera! de Arrnamento articulando-o as dreas
periféricas da cidade. MOREIRA, Fernando Diniz -“A aventura do urbanismo moderno na cidade do Recife”,
in LEME, M.C.S. (org.), op. cit., pp. 141-166.
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intervengdes - “técnicas e cientificas™ de higienizagdo, modernizacio e reorganizacio do
espago urbano. A presenca das novas idéias urbanisticas, elaboradas e amplamente divulgadas
através de congressos nacionais e internacionais, exposigdes, feiras e revistas, reforga a idéia
de que a circulagio das informagdes entre aqueles que participavam da discussio e constituicio
do “urbanismo” enquanto disciplina era intensa e nfo reconhecia fronteiras * O percurso
profissional e intelectual do engenheiro Saturnino de Brito € um exemplo. Participante ativo
dessa discussdo na época, introduziu o “planejamento urbano™ em inimeras cidades brasileiras
da Primeira Republica. >

CIDADE: o projeto e a realidade da Polis Brasileira sdo cheios de contrastes. A elite
dominante encara-a como um espago disciplinador dos pobres imigrantes que aparecem como
uma ameaca, os desenraizados que devem ser “civilizado™. Nessa obsessdo, invade suas casas,
limpando-as da “promiscuidade™, segregando os usos dos compartimentos internos - sala,
quartos, cozinha, banheiros - e limitando sua ocupagiio a uma familia nuclear. Tenta localizé-los
em espacos cada vez mais segregados na malha urbana, seja em vilas operarias, conjuntos
habrtacionais ou loteamentos na periferia. Mas apesar desse esforco persistente, nio consegue
impedir o aparecimento dos cortigos, das casas de comedos e das favelas. O imaginario da
classe dominante brasileira ¢ o mesmo da do londrino e do parisiense descrito por Bresciani®'.
O pobre € imundo, mistura-se ao lixo, a sujeira, exala odores fétidos, é ameaca de doencas
contagiosas e ameaga politica, mesmo quando considerado fora dessa cena.

CIDADE: a realidade tem seu contraponto ¢ a“idéia de cidade ideal esta
profundamente arraigada em todos os periodos historicos, sendo inerente ao cardter sacro

anexo a instituicdo (...) ", “La ciudad es un gran lugar, una liberacion, un nuevo mundo,

* Para maiores informacbes sobre o assunto consultar o livio - LEME, M.C.S. (org.), op.cit. ¢ as obras
completas de Saturnino de Brito, principalmente o volume XX - Urbanismo: O tragado sanitario das cidades:
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1944.

* ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de - “De Viena a Santos: Camille Sitte & Saturnino Brito” in SITTE,
Camillo, A Construcio das Cidades Segundo seus Principios Artisticos; S3o Paulo, Ed. Atica, 1992.

3l BRESCIANI - op. cit..

** ARGAN, Guilio Cario - A histéria da arte como histéria da cidade; S3o Paulo, Martins Fontes, 1995,

pp.73-74.



- Tércia Pilomia De Paoli .-11

Favela codigo Cidade.:.

y también una nueva opresion. (...) En primer lugar, sin embargo, es un lugar sagrado™ .
A cidade de Chang’an (China) permite a Lynch dizer que a tradig8o urbana chinesa
codificou seu modelo urbano ideal gradualmente a partir de 1.500 anos antes de cristo.
Quadrada, regular ¢ bem orientada, com recintos, portas, acessos controlados e espagos
segregados, tinha o objetivo explicito de criar e manter a ordem politica e religiosa.*

Para Choay *, o século XIX foi fértil em modelos urbanos com momentos ¢ filiagdes
distintas. Ao primeiro deles chamou de pré-urbanismo, a0 outro de urbanismo e cada um deles
com duas correntes de pensamento distintas: uma progressista € outra culturalista. Estas
propostas foram motivadas por questdes colocadas “rno comego da era industrial”, ligadas a
problematica geral da sociedade maquinista e até mesmo inconscientes como: “fé no progresso,
no poder total das técnicas; aversdo a um mundo desnaturalizado e nostalgia de uma relagio
criadora com a natureza.” (...) “E, depois de ter qualificado como desordem a ordem urbana
existente, foram feitos esforcos para opor-the ordens ideais, modelos, que sdo, com efeito,
projecdes racionalizadas de imagindrios coletivos e individuais ™. A cidade real foi
substituida por sua “IDEIA” e “modelos ou tipos ideais de aglomeragdes urbanas™. New
Harmony, o Falanstério, Icarie, Hygéia, Familistério de Guise, Franceville ¢ o planeta
organizado de Herbert-George Wells . E ainda as idéias de John Ruskin, William Morris,
Engels (a miséria, a segregacdo dos pobres, 0s bairros ruins), Marx (a cidade como
degradacio), Kropotkin (a teoria da ajuda mitua, a eliminagio das grandes cidades e a simbiose
industria e campo), Bukarin e Preobrajensky (as cidades-tipo)™, a cidade linear de Arturo Soria,
o plano de Barcelona de Ildefonso Cérda, a reticula e o plano de New York de 1811%. A

Cidade Industrial de Tony Gamier e a separagdo das fungdes urbanas, a Cidade Jardim &

33 | YNCH. Kevin - La buena forma de la ciudad; Barcelona, Ed. Gustavo Gili, s/d, p. 20. (Grifo do autor)
3 Idem.

35 CHOAY, Francoise - Urbanismo: utepia ¢ realidade, op.cit. p.50.

36 Idem (Grifo do autor)

37 Para CHOAY - op. cit., Robert Owen, Fourier e Victor Considérant. Etienne Cabet. Richardson, Jean-Baptiste
Godin, Jalio Verne ¢ Herbert-George Wells estariam filiados a0 pre-urbanismo progressist.

38 Jdem, pp.139-159. Entre estes estdo incluidos os culturalistas ¢ 05 sem modelo.

3 BENEVOLO, Leonard - Hist6ria de la Arguitectura Moderna; Barselona, Gustavo Gili, 1974.
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francesa, as cidades operarias de Dammerstock e os conceitos de padronizagio, pré-fabricagio
na criagdo de um espago moderno, Le Corbusier - “La ville radieuse” e a “maquina de morar”,
0 objeto-tipo, a ordem ¢ a eficicia®. As cidades jardins inglesas e a influéncia de “4 cidade
segundo seus principios artisticos”™'. Frank Lloyd Wright e a ut6pia da Broadacre. ¥ A
ciéncia das cidades, a pesquisa prévia ao planejamento, paisagem natural e paisagem urbana e
a defesa da grande cidade **

“A cidade ideal, mais do que um modelo propriamente dito, é um médulo para o
qual sempre ¢ possivel encontrar miltiplos ou submiltiplos que modifiquem a sua medida, mas

ndo sua substéncia (...) " .

“Dentro de cada esfera, vé-se uma cidade azul que é o
modelo para uma outra Fedora. Sdo as formas que a cidade teria
podido tomar se, por uma razdo ou por outra, ndo tivesse se tornado
0 que é atualmente. Em todas as épocas, alguém, vendo Fedora tal
como era, havia imaginado um modo de transformd-la na cidade
ideal, mas, enquanto construia o seu modelo em miniatura, Fedora
Jé ndo era mais a mesma de antes ¢ o que até ontem havia sido um
possivel futuro, hoje ndo passava de um brinquedo numa esfera de

vidro.” ¥

“(...) em geral, o desenho da cidade ideal implica o pensamento de que, na cidade,
realiza-se um valor de qualidade que permanece praticamente imutdvel com a mudanca da

quantidade, na medida em que, por postulado, qualidade e quantidade sejam entidades

“ CHOAY - op. cit. O urbanismo progressista: Tony Garnier, Georges Benoit-Lévy 1; Gropius ; Le Corbusier.
M Idem p. 206 ¢ p. 219.

% Idem, pp. 235-236.

¥ Idem p- 273 ep. 299,

* ARGAN - op. cit., pp.73-74.

*5 CALVINO, ftalo -“As cidades ¢ o desejo 4", in As cidades invisiveis; S0 Paulo, Companhia das Letras,
1990, pp. 32-33. (Grifo do autor)
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proporcionais”. (...)"A hipdtese da cidade ideal implica o conceito de que a cidade ¢
representativa ou visualizadora de conceilos ou de valores, e que a ordem urbanistica ndo
apenas reflete a ordem social, mas a razio metafisica ou divina da instituigdio urbana 48 Em
um extremo encontra-se “Utopia”, onde Thomas Morus constrél um “espago-modelo” com
0 suporte material para uma sociedade modelo que se opde a uma sociedade histérica real.*’

CIDADE: “(..) a cidade real jamais corresponde a formas idénticas as dos modelos
ideais. (..) Todavia, sempre existe uma cidade ideal dentro ou sob a cidade real, distinta
desta como 0 mundo do pensamento o é do mundo dos fatos”.**

Esta sobreposi¢ao tem relagdo com a Cidade Legal. QOutro espago de representacao
do urbano em que a idéia de ordem esta presente, cristalizada em dispositivos legais normativos,
reguladores, sujeitos & aplicagdo na construgdo do espago urbano real, balizadores da
intervencio e gestio do Estado. A legislacdo especifica do urbano, quando prospectiva, muitas
vezes traduz conceitos de modelos urbanisticos - progressistas e culturalistas - ¢ incorpora
praticas sanitaristas, cristalizando-os como verdades. Quando corretiva, sofre transformagdes
a partir das agBes concretas e arbitrarias no €spago construido das cidades, provocadas pela
correlagiio de forgas politicas, interesses economicos, valores culturais e a nogio de propriedade
privada corrente no senso comum. “(..) @ causa da situacdo critica da cidade, hoje, é em
grande parte determinada pelo fato de que seu informalismo ndo tem relagdio alguma com o
formalismo programdtico das cidades ideais(...)”. E nem com a legisiagéo urbanistica, que
a0 definir as formas de apropriagio do espago permifidas e proibidas, acaba por definir

territorios dentro e fora da lei, a cidade legal e a clandestina.

“Ela determina apenas a menor parte do espago construido, uma vez
que o produto - cidade - ndo é fruto da aplicagdo inerte do proprio

modelo contido na lei, mas da relac@o que esta estabelece com as

46 ARGAN - op.cit. p.74. (Grifo do autor)

4T CHOAY - A Regra e o Modelo; Sio Paulo, Perspectiva, 1985, pp.36-37.
8 ARGAN - op .cit.

® Idem, p. 76.
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Jormas concretas de producdo imobilidria na cidade.”

CIDADE: da Lei, no Brasil, encontra suas primeiras regras simples e gerais no “ve/ho
direito luso-brasileiro. As Ordenagdes do Reino fixavam principios bdsicos e genéricos sobre
a ordenagdio das povoagdes”, ja continham “a idéia de que as imposigdes urbanisticas eram
competéncia das autoridades locais”>  E as Ordenacdes Filipinas também possuiam algumas
nornmas genéricas sobre a estética das cidades, as relagGes de vizinhanga e o direito de construir.
Cddigo de Postura, de Obra, Sanitario, Plano de Avenidas, Melhoramentos, Plano Diretor,
Plano de Desenvolvimento Integrado, Cédigo Florestal, Lei Organica, Constituigio Estadual
e Federal, as diretrizes urbanisticas multiplicam-se ¢ aparecem em “espagos legais”
diferenciados. As transformagdes e a sua dindmica refletem intengdes, questdes, preocupagdes
e intervengdes do Estado, das forgas politicas ¢ econdmicas da sociedade.

CIDADE: Campinas ¢ a cidade de reflexdo deste trabalho. Existe uma producio
significativa de pesquisas sobre a cidade, realizadas em diversas areas do conhecimento como
economia, historia, demografia, politicas publicas, arquitetura e urbanismo™. Essas pesquisas
utilizam basicamente as mesmas fontes primarias, os mesmos dados quantitativos e apesar dos
enfoques diferentes recorrem & histéria como suporte para a reflexdo do presente. A estrutura
destes trabalhos € semethante e se apéia numa narrativa histérica linear. Elas refletem a posicio

tedrica na qual “a nogdo de crescimento evolutivo ou de desenvolvimento constitui o

® ROLNIK, Raquel - A cidade e a Lei: Legislagio, politica urbana e territdrios na cidade de Sio

Panlo; Sdo Paulo, Studio NOBEL; FAPESP, 1997, p. 13

3 SILVA, José Afonso - Direito Urbanistico Brasileiro; Sio Paulo, Malheiros Editores, 1995, pp. 44-47.

*2 Destacamos entre estes estudos os trabalhos de: LAPA, Jos¢ Roberto do Amaral - A Cidade: Cantos e os
Antros: Campinas 1850-1900; Sdo Panlo, Editora da Universidade de Sio Paulo, 1996; SEMEGHINI, Ulisses
Cidade - Cidade: Campinas (1860/1980) agricultura, industrializagfio ¢ urbaniza¢ao, Campinas, dissertacio
de Mestrado/Economica/UNICAMP, 1988; PUPO, CM. de M - Campinas, sea bergo e juventude; S3o Paulo.
Academia Campinense, 1969; BAENINGER, Rosana - Espaco ¢ Tempo em Campinas: migrantes ¢ a
expansio do péle industrial paulista; Campinas, CMU/UNICAMP, 1996; CARVALHO. Edemir - Crise
urbana e habitacao popular em Campinas 1870/1956; dissertagio de Mestrado, Departamento de Ciéncias
Sociale/IFCH/UNICAMP, 1991; SILVA, Kleber Pinto - A cidade, uma regido, o sistema de saiide; Campinas,
CMU/UNICAMP,1996); BADARO, Ricardo de Souza Campos - Campinas: o despertar da modernidade;
Campinas, CMU/UNICAMP, 1996; CARPINTERO, Anténio Carlos Cabral - Momentos de ruptura; As
transformagdes no centro de Campinas na Década dos 50; dissertagio de Mestrado, FAUUSP, 1991.
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pressuposto tedrico que faz com que afs) cidade (s) sejam consideradas um fato historico,
sempre o mesmo, um fenémeno cujas transformagoes (materialidade e funcdo) constituem o
objeto de pesquisa”.*

Bresciani ressalta que esses estudos, que acompanham as permanéncias € as
transformagdes através dos tempos, articulados a nogéo da cidade enquanto artificio, trazem
contribuigdes valiosas a compreenséo da cidade. Mas propde uma outra entrada tedrica que
romperia com a concepgdo de continuidade no tempo como pressuposto de conhecimento das
cidades contemporéneas, uma op¢do que associa as cidades a idéia de modernidade.

Reconhece 2 cidade como objeto de estudo de diferentes campos do conhecimento,
cuja problematizagdo enquanto questdo urbana tem suas raizes no século XIX, e opta por
associa-la a idéia de modernidade, diferenciando cinco portas de entrada, todas atravessadas
pelos pressupostos da disciplina e da cidadania.

Neste trabalho tentei abrir duas portas. Uma é a que d4 “acesso a cidade conceitual,
sinénimo de progresso, lugar da histdria e designa seus habitantes como agentes/sujeitos
histéricos™, pela qual pretendo recuperar e refletir a experiéncia de seis anos como assessora
de moradia da Assembléia do Povo, movimento social urbano de luta pela moradia, que se
desenvolveu em Campinas na década de 80. Essa convivéncia politica, social e cultural, a troca
de experiéncias, informagBes e conhecimentos questionaran & prética profissional provocando
conflitos tedricos e conceituais na concepgdo de cidade predominante na arquitetura € no
urbanismo.

Qual era o papel do técnico na Assessoria de Moradia do Movimento? Por que, na
proposta da Lei da Terra, prevaleceu a relagio de uma familia por lote, se, durante a construgao
das casas, ela ndo fol considerada? Por que a proposta de casas geminadas e de modelo
padronizado era rejeitadas pelos moradores? Por que se optou pela pratica de “arrasa

quarteirdo” no desenho e na implantagéo do Plano de Urbanizacdo Especifica para as areas de

53 BRESCIANL, Maria Stella M. - Permanéncias € rupturas no estudo das cidades / xerox , 1990.

% BRESCIAN, Maria Stella M. - Permanéncia ¢ Ruptura no Estudo das Cidades; op.cir.. E, da mesma antora
- “Metrdpoles: as faces do monstro urbano (as cidades no século XIX)” in Cultura e Cidade: Revista Brasileira
de Histéria, Sio Paulo, v.5, n° 8/9, setembro-abril 1985, p.33. (Grifo do autor)
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favela? Qual era o papel, nessas decisdes, das “idéias™ de cidade predominantes na sociedade
? Por que o Movimento recorreu ao espago da Lei em seu didloge com os poderes constituidos
e a socledade?

Convivi, com essas e outras indagagdes, durante os anos em que participei do
Movimento. Elas instigavam a minha curiosidade intelectual e estimulavam minha paixio pela
compreensio da cidade contemporinea. Assim, escolhi uma outra porta de entrada em busca
de respostas: aquela que “fenta desvendar a cidade engquanio questdo técnica”, e, para isso,
optei por mergulhar no universo das Leis que legislam sobre o espago urbano. Tudo indicava
que, nessas Leis, a cidade era representada por sua idéia, e que os pardmetros da ordem urbana
ideal e disciplinadores do espaco e do homem, “(...), projecdes racionalizadas do imagindrio
coletivo e individuais”, estavam presentes. Porque, esses modelos “revelaram-se poderosos
instrumentos de aclio: exerceram uma influéncia corrosiva nas estruturas urbanas
estabelecidas, contribuiram para definir e ordenar certas mormas urbanas de base,
particularmente no dominio da higiene”.>

A expectativa, com as possibilidades oferecidas por esse caminho de estudo, era
grande, mas seu percurso foi arido e monétono devido 4 sua especificidade e detalhamento
técnico. Iniciel meu mergulho pelos instrumentos legais de Campinas em vigor nos ultimos anos
da década de 90. Constatei seus limites ao relaciona-los com as tragédias provocadas pelas
mtempéries climdticas e as invasdes de terra do Movimento dos Sem-Teto na cidade. Questionei
0 porqué dessa situagdo e fui buscar as explica¢Bes nas transformacgdes ocorridas nas Leis,
decretos, resolugdes promulgados e aprovados durante quase cem anos da historia de
Campinas. |

A trajetoria deste trabalho - Favela codigo Cidade - tem uma rela¢do muito forte com
a experiéncia da Assembléia do Povo. Para compreendé-lo, é necessario conhecer os
personagens envolvidos na €poca e identificar a autora no contexto. Quanto aos personagens,

ha aqueles que denomino externos ac Movimento como: a Prefeitura, a Camara dos

> CHOAY - op.cit. p. 50.
% Idem. (Grifo do autor)
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Vereadores, os partidos politicos, sindicatos, associagdes patronais, a Igreja Catdlica ¢ os
jornais. E os internos, entre 0s quais estdo: as associagdes de moradores de bairro ¢ favelas,
assessores técnicos, consultores e agentes politicos. Vou restringir-me a apresentagéio dos
segundos, com os quais compartilhei percursos, assembléias, desenhos, fotos, diviséo da terra,
sol escaldante, noites frias, chuvas, atoleiros, vitorias e derrotas. Obtive, de alguns, a
autorizagdo verbal para cita-los nominalmente ou por seus apelidos, e, no caso dos que perdi
contato, recorri as fontes primarias nas quais estdo presentes. O perfil que apresento de cada
um ¢ contemporaneo a época da Assembléia do Povo.

A galeria de personagens comeca com alguns dos amigos e companheiros moradores
de favela como: seu Leobino (Fig.1) presidente da Associagdo dos Moradores de favelas do
Jardim Campos Elisios e Regido e Maria Rita (Fig.2), moradora da favela 29 da mesma regido.
Dona Marlene (Fig.3), mulher de fibra, foi a primeira presidente da Associagdo do Jardim das
Bandeiras II e Regifio, e seu Geraldo (Fig.4), morador da favela da rua 38 do Jardim das
Bandeiras II, participou da equipe local de moradia e urbanizagdo, tendo mais tarde assumido
a presidéncia da Associagio. Seu Alcides (Fig.5) e seu Alcides - “o velho” (Fig.6), eram
presidente e vice-presidente da Associagdo dos Moradores de favela do Parque Dom Pedro 11
¢ Regifio. Dona [iza Cardoso Barbosa e seu Sebastisio Ferreira da Silva (Fig.7) participavam da
diretoria da Associagio de Moradores de Favela da Vila Nogueira ¢ S3o Quirino. Seu Manuel
e seu Benicio, presidente e vice-presitente da Vila Brandina e Regido e membros ativos da
equipe local de moradia e urbanizagfio. E o seu Adonias da Vila Georgina (Fig.8).

Inchio, também, alguns dos companheiros de assessorias como: o -“Batata” - Ronaldo
Simdes, historiador e fotdgrafo, assessor de imprensa cuja maquina incansavel registrou o

gl

Movimento sem cessar. O Alcides Mamizuka - “o Japonés™- socidlogo ¢ livreiro no Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, que participava da coordenacdo ¢ da
articulagdo politica. Antdnio da Costa Santos -“Toninho™- arquiteto, profissional liberal ¢
professor na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da PUCCAMP, foi o primeiro assessor de
moradia da Assembléia do Povo e meu contempordneo na Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo da USP. Maria Mazzariol Volpe - “a Mariinha”- advogada e assessora juridica, era
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incansavel e adorava um desafio. Maria da Conceig¢do Vieira - “a Conceiglio™- assistente social
comissionada para trabalhar com os movimentos reivindicatorios de Campinas, dava o suporte
burocratico e redigia pautas, atas e cartas, articulava e organizava reunides, assembléias €
mutirdes. Doraci Alves Lopes, sociologa, fazia parte da assessoria de imprensa. Alfredo Luis
Gomes, estudante de filosofia e teologia, trabalhava com as associacdes de moradores de favela.
Entre os assessores, reservo um lugar especial aos meus colegas arquitetos e estudantes de
arquitetura que participaram da assessoria de moradia como o Mauro Ferraz da Silva, Roberto
Itapura de Miranda, Eunice - “a Nice”, Ana Cristina - “a Aninha”, Panlo, Leticia e Welton.

Para completar apresento-me: “Tércia™’ - Ter¢a - Terceira filha de uma familia de
classe média golana. Nasci na capital do Estado de Goias em 1950. Passei minha infancia e
adolescéncia em Goidnia, mudei-me para Brasilia em 1967, fiz vestibular para o Instituto
Central de Artes da Universidade de Brasilia, onde cursei os trés anos primeiros anos do curso
de Arquitetura ¢ Urbanismo. Em 1972 transferi- me para a Faculdade de Arquitetura ¢
Urbanismo da USP, onde me formei em 1974. Morel na Alemanha dois anos, e, na volta, 1977,
fixel residéncia em Campinas, Sio Paulo.

Profissionalmente, o Planejamento Urbano era, naquele época, a rea que me atraia,
mas na conjuntura politica da década de 70, eram poucas as saidas, drgdos e instituigdes
governamentais ou Orgdos e instituigdes governamentais. E isto significava estar sujeito as
mudancas de humor do administrador de plantdo.

Os Movimentos Sociais Urbanos surgiram como opcéo, através de uma inser¢io
diferente. Uma participagio comprometida com uma viso politica ¢ uma pratica alternativa
como agente politico e cidaddo, transcendendo a do técnico neutro.

Em 1979 iniciei o mestrado em Sociologia no IFCH/UNICAMP A dissertagdo foi um
“acerto de contas” tedrico e com a pratica profissional do planejador urbano em pensar e

intervir na cidades. Apos 10 anos e muitos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado,

7% “Tércia” - A hora candnica subseqiienie 4 prima, em oficio divinos, ¢ correspondente 3s nove da manhi.
HOLANDA FERREIRA, Anrélioc Buarque: Novo Dicionario da Lingua Portnguesa, Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1* Edicdo 8* impressio, s/d, pp. 1.368.
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o planejamento entrava em declinio e deixava evidente sua inoperancia. A questdo urbana nao
havia avancado e as cidades permaneciam na mesma. Através do jornal da capital, Sdo Paulo,
acompanhava as atividades dos Movimentos Populares Urbanos que explodiam, percebia a sua
potencialidade enquanto espago de atuagao politica e exercicio da cidadania, mas a distancia me
colocava no lugar de expectador passivo. Alienada dos acontecimentos campineiros.
desconhecia a existéncia de movimentos analogos, bem ali no quintal de casa. Tomei
conhecimento da Assembléia do Povo pelos jornais e por relato de meus amigos Batata e
Alcides. Aceitei o convite para ir ver in loco, na escadaria do Pago Municipal a reunido do

POVO.
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FONTE: Dnanodo Povo- Reporter da Regido: janeiiode 1981

FONTE: Repditer da Regriio; janaito de 1981,

. % A i Lo
Em 82 Isto agui serd o julz, ele decidlrd
quem vai e quer figa!™

Fig. 02 - Maria Rita ¢ a votagio da
Lei da Terra.

Fig. 01 - seu Leobino na época
que era presidente da
Associagdo dos Moradores de
favela do Jardim Campos
Elisios e Regido.

Galeria de fotos dos Personagens

FONTE: Arquivo pessoal A1g Tercia Pilomia

Fig. 04 - seu Geraldo ¢ o Plano de

; ; Urbanizagio Especifica do Jardim

Fig. 03 - Dona Marlene quando Presidente da Associagio dos S0 José e Vila Lourdez, antiga drea
Moradores do Jardim das Bandeiras [T e Regido. do “Salvino” em 1988.

FONTE: Reporter da Regifo: janetrode 1081

r hastpra do Jardim das Bande!rasd

Martann =auada, mae 4e G lidas Mors rur
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FONTE: Arquivopessoal Arg. Téicia Pilomia

FONTE: Asquivo pessoal Arg. Tércia Pilomia

Fig. 05 - seu Alcides presidente da

Associagio de Moradores de Favela
do Parque Dom Pedro II e Regido,

1984,

Fig. 07 - seu Sebastifio Ferreira da Silva
da Associagdo de Moradores de Favela da

Vila Nogueira e Sio Quirino, 1984.
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ITE_)NTE: Arcpuvo pessoal Arg. Tercia Pilona

Fig. 06 - seu Alcides “o velho™ vice presidente da
Associagio de Moradores de Favela do Parque
Dom Pedro1l e Regido, 1984.

FONTE: Reporier da Regiao: novembro/ 1980

e bk o
i, 1

Seu Adonias tem 48 anos @ ja
morou em mais de doze lugares
aié chegar na favela da vila
Georgina, onde mora hoje, com a
muther e dois fithos. Ele nasceu
em Nhambutuba, em Minas
Garais, onde viveu alé s 14 anos,
no sitia do pai. £ ele que conta o
que @ a luta do homam do campo
ate chegar na cidade grande e ir
morar na favela.

Fig. 08 - Seu Adonias - morador
dafavela Vila Georgina.
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CAMPINAS CONTEMPORANEA:

Fim do Século XX

.Localizacio

A cidade é geograficamente um ponto fixo de permanéncia no €spago. Seu ceniro
encontra-se a 22° 55 de latitude sul e 47° 05 de longitude oeste, a 90km a noroeste da cidade
de S3o Paulo, em regifio historicamente conhecida por Oeste Paulista. Seu sitio geoldgico fica
entre a parte meridional do Complexo Cristalino do Planalto brasileiro e as sedimentares da
Depressio Periférica. Seu limite a leste € a Seira das Cabras. Seu territdrio inicial sofreu
sucessivos desmembramentos dando origem a diversos municipios vizinhos. As altitudes variam
entre 500m e 1.000m. A cobertura vegetal original era de floresta latifoliada tropical e
semidecidua com presenca de cerrados.

A cidade encontra-se em terrenos da bacia hidrografica dos rios Piracicaba e Capivar.
A sudoeste esta o rio Capivari, a nordeste o rio Atibaia e seus afluentes: o Jaguari, o Moji-
Guagu ¢ o ribeirdo Anhumas, formado pelos corregos do Serafim e do Tanquinho. Faz parte
do “Consoércio das Bacias do Tieté, Piracicaba e Capivari” ¢ esta sujeita as suas orientagdes
ambientalistas: politica de preservag@o e recuperagio de mananciais, varzeas, matas naturats
remanescentes, controle de afluentes poluidores e outras.

A regido ¢ recortada por ferrovias e pelas principais rodovias estaduais: Via
Anhangiiera, Bandeirantes, Santos Dumont, Ademar de Barros® e Dom Pedrol. Entroncamento
de circulagio de pessoas ¢ mercadoria, a cidade possui caracteristicas de polo regional €
ligagdio do interior paulista, mineiro, paranaense, mato-grossense com cidades polos nacionats
como Sio Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Além disso, ou devido a isso, € considerada

o centro da regifio metropolitana que incluiu as principais cidades de sua regido administrativa

5 Rodovia que liga Campinas a Moji-Mirim e regiéo.
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¢ de governo e que conta com uma popula¢io de mais de trés milhdes de habitantes.

. A primeira face da moeda - a Lei

A Constituigio Federal de 1988 atribuiu aos municipios a competéncia de “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano ™. Segundo ela, a politica de desenvolvimento
urbano tem por objetivo  “ordenar o pleno desenvolvimenio das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes™" . A instincia mixima prevista para a ordenagdo do
desenvolvimento das cidades é o Plano Diretor . Ele deve: conter os principios, diretrizes,
propostas e orientag¢Oes estratégicas de desenvolvimento da estrutura urbana; estabelecer os
pardmetros para as leis complementares de parcelamento, zoneamento, uso e ocupagéo do solo;

instituir outros instrumentos de gestdo urbanistica, como operagdo urbana®, solo criado®,

% Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil - Timlo III; Cap. IV: Dos Municipios, art. 30 ad. VIL.: Sao
Paulo, Imprensa Oficial do Estado S.A. IMESP, 1988, p. 35.

8! Jdem - Titulo VII; Cap. I1: “Da politica urbana”, art. 182 e 183.

52 Q) Plano Diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatdrio para as cidades com mais de 20 mil
habitantes, € o instrumento basice da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”. Constituiciio da
Reprablica Federativa do Brasil: Titulo VII - Da ordem econdmica ¢ financeira; Cap. II; Da politica urbana,
art. 182, parig. 1°.

S A operaciio urbana permite a Prefeitura definir planos de ocupagiio, obras de infra-estrutura necessdrias,
indices urbanisticos, o uso ¢ a ocupacio do solo para grandes areas da cidade e negociar suas implementagdes
com o setor privado. Plano Diretor de Campinas: instrumentos urbanisticos, Prefeitura Murnicipal de
Campinas, SEPLAMA, novembro de 1995.

% «A nogdo de solo criado desenvolven-se a partir da observacio da possibilidade de criagdo artificial de drea
horizontal, mediante a sua construgdo sobre ou sob o solo natural. ( ... ) resultado da criacéo artificial de areas
adicionais utilizdveis, nfio apoiadas diretamente sobre o solo natural ”. GRAU, Eros Roberto - “Aspectos
juridicos da nogfio do solo criade”, iz Solo Criado/Carta de Embu, apud SILVA, José Afonso da - Direito
Urbanistico Brasileiro; Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995, segunda edigfio revisada, p. 233. Esta nogio estd
vinculada a quatro mecanismos basicos: “coeficiente de aproveitamento tinico; vinculagio a um sistema de
zoneamento rigoroso; transferéncia do direito de constrair; proporcionalidade entre solo pablico e solo privado™.
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operacdes interligadas®™; e pode propor politicas sociais®™.

As disposicdes da Constituicio Federal sio ratificadas pela Constituicgo Estadual® e
pela Lei Organica Municipal®, que garantem e institucionalizam a participagdo popular na
discussdo, articulacdo e decisdo politica, principalmente das agdes referentes a gestéo urbana.
Os ocupantes do legislativo e do executivo municipal passam a compartilhar o jogo politico com
representantes da sociedade civil organizados nos Conselhos Populares.

Campinas discutiu, concluiu e aprovou sua Lei Orgénica em 1989. A convite da gestio
Jaco Bittar®, a URBE - Planejamento, Programagdo e Projetos S/C Ltda apresentou, em
outubro de 1990, uma proposta para a elaboragio do Plano Diretor da cidade, contendo
metodologia geral, plano de trabalho e custos ™. Mudangas politicas e a substitui¢do do
Secretario de Obras e Servicos Publicos provocaram a sua rejeigio e a contratagdo do

Arquiteto Siegbert Zanettini como consultor e coordenador técnico do Plano. Este foi

5 As operagles interligadas permitem que os empreendedores imobiliarios encaminhem junto a Prefeitura
pedido de alteragiio dos indices urbanisticos de um terreno, desde que nio contrarie as diretrizes de adensamento
¢ de protegdo ambiental do Plano Diretor. Apds analise, € definida urea contrapartida (obras de interesse da
comunidade ou recursos financeiros) a ser paga pelo empreendedor. Plano Diretor de Campinas: instrumentos
urbanisticos, 1995, op.cit.

% politicas sociais ou piblicas nas dreas de saide, educacio, moradia ¢ etc.

67 Constituicio do Estado de Sao Paulo: Titulo VI - Da Ordem Econdmica; Cap. II: Do Desenvolvimento
Urbano: Art. 180 (...) o Estado e os Mimicipios assegurardo - inciso II - “a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento ¢ solucdio dos problemas, planos, programas ¢ projetos que lhes sejam
congernentes;” S#o Paulo, Imprensa Oficial do Estado SA - IMESP, 1989, p.29.

%1 ei Orgénica do Municipio de Campinas: Titulo I - Da organizagfo dos poderes mumicipais; Cap Ili - Da
Participagio Popular: Art. 92 -“Os Conselhos Municipais, como 6rgaos de participacdo popular na administracdo
rmunicipal, terdo as suas competéncias e constituictes definidas em lei.”  Art 95 - “S3o consideradas entidades
representativas as legalmente constituidas no Municipio de Campinas.” Lei promulgada em 1990, edicio
publicada pela Camara de Vereadores, p. 30.

% Prefeito eleito pelo Partido dos Trabathadores que, no primeiro ano de gestdo. entrou em conflito com as
diretrizes politicas do partido e mais tarde abandonou a sigla.

™ O urbanista Candido Malta Caxnpos Filho era socio diretor da URBE e a metodologia proposta encontra-se
no livro: Cidades Brasileiras: seu controle ou o caos; S3o Paulo, Editora Nobel, 1989.
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elaborado no primeiro semestre de 1991 e encaminhado simultaneamente ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)" ¢ 4 Cimara de Vereadores. O primeiro, apos
exaustivas discussdes, emitiu parecer com sugestdes sob forma de emendas ao projeto de lei,
encaminhou-o 4 Cimara, que o aprovou. Logo a seguir, o Prefeito promulgou a Lei. Esta
vigorou por pouco mais de um ano. Pois “rei morto, viva o rei”. Fim de mandato. Nova
eleicdo. Novo prefeito. José Roberto Magalhdes Teixeira (PSDB) assumiu a Prefeitura e o
Plano Diretor ficou sob “revisfio” por dois anos. Enquanto os acertos técnicos e legais estavam
em andamento, a politica de desenvolvimento urbano permanecen no discurso e sujeita a agdes
setorizadas das secretarias da administragio municipal™.

O texto da Lei que regulamenta o Plano Diretor Municipal, atualmente em vigor, foi
aprovado pela Cimara de Vereadores em 1995. Foi elaborado pelos técnicos da Secretaria de
Planejamento ¢ Meio Ambiente (SEPLAMA) na gestdo do Prefeito José Roberto Magalhdes
Teixeira e substituiu o aprovado em 1991. Deste, mantém os objetivos basicos da politica de
desenvolvimento urbano, aprofundando a anilise de algumas questdes, ¢ da prioridade &
questdo ambiental, 4 estrutura urbana, ao perfil do uso € ocupagio do solo das diversas regides,
a capacidade da infra-estrutura instalada ¢ prevista, “propondo-se, a partir dessa re-leitura da
cidade, diretrizes e normas mais adequadas ds caracteristicas de cada zona da cidade ™ . A
sua particularidade € o abandono da nogio de planejamento integrado e sistémico™ ¢ a

recuperagdo da questdo fisico-territorial como eixo principal do desenvolvimento urbano sob

' O CMDU - & previsio na Lei Qrginica Municipal no seu art. 172, pardgrafo nnico.

7 por exemplo o “Projeto Rotuia™ da Secretiria de Transporte - SETRANSP - que reorientou a circulagio de
veiculos no centro da cidade.

B Campinas - Documento de Sustentacio da Lei do Plano Diretor de 1995: SEPLAMA, Prefeito José Roberto
Magalhges Teixeira - “O Grama™.

7 Esta nocdo de planejamento parte de uma visio giobal ¢ integrada do desenvolvimento econdmico ¢ urbano
do municipio. Ela considera, na elaboragio do diagndstico e na proposta de diretrizes, ndo so as questdes fisico-
territoriais, como as politicas piblicas e sociais. A sna implementagio pressupde um processo sistemédtico de
revisdo de metas e agio.
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a atribuicdo do municipio. Sua meta é o “resgate da qualidade de vida e a transformacio de
Campinas num municipio sauddvel””_. O Plano Diretor esta preocupado com a estruturagdo
urbana: o adensamento e a verticalizacio do centro, que sobrecarregam a infra-estrutura basica
(4gua, luz e esgoto); a permanéncia dos vazios urbanos, que oneram a construgio e manutencio
dos servigos de infra-estrutura; a saturagdo das vias de circulagdo; a degradago do ambiente
natural e construido; e a crescente poluicio dos curses d’agua.

O documento analisa a situagio de Campinas, sua inser¢do regional e seu papel de
centro polarizador de uma regido metropolitana do interior do estado. Identifica suas diferentes
regides e propde uma subdivisio fisico-territorial através de um Macrozoneamento que abrange
as zonas rural e urbana. As macrozonas, identificadas por suas caracteristicas com relagéo a
questdo ambiental e & estrutura urbana, foram estabelecidas de acordo com um perfil de
protecdo e preservagio do meio ambiente, de restricio & urbanizagio, de urbanizacdo
controlada, de recuperagio urbana e urbanizagfo consolidada.

Foram definidas sete macrozonas diferentes, cada uma com diretrizes estratégicas de
orientagio de desenvolvimento (Fig.9). Seus limites fisicos sdo os divisores de agua das
microbacias e as barreiras construidas mais significativas como: ferrovias, rodovias, vias
arteriais, corredores de trafego. Elas foram subdivididas em 37 areas de planejamento (APs 7
e 77 unidades territoriais basicas (UTBs)”, consideradas como “bases espaciais para o
detalhamento da legislagio urbanistica”™®. Prevé a elaboragio de Planos Locais de Gestdo
Urbana”™ para areas especificas da cidade. Eles sdo “instrumento de estruturagdo e gestdo

urbana capaz de (diagnosticar €) propor solugdes para os problemas urbanos locais”, e 0 “(...)

5 Campinas - Documento de Sustentagdo ..., p.25.

76 A< APs sdio “recortes espaciais delimitados em funcdo da dindmica de estruturacio urbana e da inter-relagéo
dos problemas.” Op.cii., p. 27.

77 «(ada unidade territorial basica (UTB) corresponde a um bairro ou conjunto de bairros delimitados por
barreiras fisicas ou construidas™. Jdenr.

8 Ibidem.

™ Idem: capitulo TII - Dos instrumentos ¢ recursos; art. 10, item III, alinea h; op. cit. p. 140.
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canal para a participagiio da comunidade local no planejamento e na gestio urbana da sua
regido™ . A SEPLAMA coordenou, na época, a elaboragio de trés planos locais: um para o
subdistrito de Bardio Geraldo, outro para a 4rea de protegdo ambiental (APA) da regido de
Souzas € Joaquim Egidio e o tiltimo para a regifio do Campo Belo. Transformados em Projetos
de Lei, foram enviados simultaneamente ao CMDU e 4 Camara dos Vereadores, mas s6 o Plano
de Baro Geraldo conseguiu vencer os trimites legais, as articulagdes politicas e os interesses
econdmicos em jogo, sendo aprovado pela Cimara e promulgado pelo prefeito.

A escolha do subdistrito de Bardo Geraldo para a realizagio do primeiro Plano Local
de Gestdo Urbana ndo foi aleatéria, fatores técnicos e politicos contribuiram para essa decisdo.
O sub-distrito é considerado uma regido estratégica de agiio do Plano Diretor por estar
localizado no eixo de expansio norte da malha urbana da cidade, préximo da regido de Souzas
¢ Joaquim Egidio (APA), do municipio de Paulinia, onde se localizam a REPLAN ¢ RHODIA
e de Jaguariina onde esta instalada a fabrica Antartica.

Atravessado e delimitado por corredores de trafego regional, o subdistrito de Barao
Geraldo, atraiu a implantagio de atividades de comércio e servigos de grande porte como: a
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP; a Pontificia Universidade Catélica de
Campinas - PUCCAMP; a Central de Abastecimento - CEASA; o Parque II da Companhia de
Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas - CIATEC; o Hospital das Clinicas;
0 MAKRO* e 0 UEMURA®. Esta atragio continua forte, e a presenca de empreendimentos
industriais (Compac, Motorola e Nortel ), de lazer e residenciais (Condominios residenciais
ALFA CAMP e Baro do Café) de grande porte® aumentou significativamente nos ultimos

CINCO anos.

% Plano de Gestiio Urbana de Bardo Geraldo - Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente, UNICAMP ¢ FAU-
PUCCAMP - junho de 1996.

8 MAKRO - supermercado atacadista de géneros alimenticios
82 UEMURA - atacadista de material de construciio

% Esses empreendimentos séo alguns poucos entre os existeittes na regiio.
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O Plano de Gestiio foi elaborado por uma equipe multidisciplinar, A escassez de
profissionais no quadro da Prefeitura, foi superada através de convénios estabelecidos com a
UNICAMP e a PUCCAMP. A coordenagdo geral coube ao Departamento de Plangjamento da
Prefeitura e a coordenacgio técnica ao Instituto de Economia da UNICAMP. Constituiram-se
trés equipes de trabatho: 1) a da Prefeitura, da qual participaram técnicos do Departamento de
Planejamento - DEPLAN, do Departamento de Meio Ambiente - DMA, da Empresa Municipal
de Desenvolvimento - EMDEC, da Sociedade de Abastecimento de Agua ¢ Saneamento S/A -
SANASA e da Secretaria de Admimstraco Regional Norte - SAR-Norte; 2) a da UNICAMP,
que contou com professores e pesquisadores de diversas areas, que desenvolveram estudos
sobre o meio ambiente, os aspectos socioecondmicos, o perfil sociopolitico, as atividades das
4reas rurais e procederam a sistematizagiio do Projeto de Lei; 3) a da Pontificia Universidade
Catélica de Campinas, da qual participaram os integrantes do L.’Habitat, da Faculdade de
Arquitetura ¢ Urbanismo, ocupando-se das questdes sobre o uso e a ocupagéo do solo,
morfologia, tipologia urbana e diretrizes urbanisticas.

O Plano de¢ Gestdo Urbana de Bardo Geraldo foi a oportunidade que a SEPLAMA
encontrou para consolidar a metodologia de planejamento urbano aplicada no Plano Diretor
e a visio de intervencdo na cidade por “fragmentos espaciais homogéneos”. A idéia de
planejamento interdisciplinar com “participagéo popular”, ensaiada anteriormente, foi reforgada
pela atuagiio da equipe que, além dos trabathos “técnicos™ intramuros, constituiu forum de
discussio e participagdo da comunidade local®.

O subdistrito, dividido em suas macrozonas, APs e UTBs, foi pesquisado e analisado,
suas deficiéncias e potencialidades foram diagnosticadas e discutidas com a comunidade. Essas
informagtes subsidiaram a formulagdo das Diretrizes do Plano de Gestéo em seus aspectos
ambientais, de uso e ocupagio do solo urbano e rural, de um zoneamento urbano especifico
e de tipologias de ocupagio de lotes e glebas. Elas permitiram também a elaboragio de

programas e projetos especiais para “algumas dreas que merecem intervencdo localizada e a

54 A forma e a dindmica da participagio popular em espacos de discussdo e decisfio variam de acordo com a
organizacio da sociedad civil e, principalmente, da filiagio politica e ideoldgica dos ocupantes do poder local.
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implementagéo de projetos arquitetdnicos e paisagisticos ™.

O Plano de Gestio (Fig.10), ao propor a especificidade local, reconhece a
heterogeneidade do espago urbano, sua segregagio e estratificagio social. Traduz uma reflexio
sobre a cidade, que recupera a realidade urbana construida no dia-a-dia e estruturada
historicamente pelos agentes politicos, econdmicos € sociais. Por outro lado, ele quebra a
“isonomia” estabelecida pela Lei de Zoneamento de 1988, cria polémica e gera conflitos entre
os interesses politicos e econdmicos dos setores dominantes da sociedade local, principalmente
dos proprietarios de terra, empreendedores imobihdrios, associagdes de engenheiros e
arquitetos. A defesa da “isonomia” passa, para alguns, pelo receio de perda de privilégios e de
direitos adquiridos, e para outros, pela visio globalizante da cidade. Todos apontam para o
conflito entre as novas e as velhas diretrizes e sugerem a revisdo geral da Lei Complementar de
Zoneamento prevista no Plano Diretor. Mas, segundo José Afonso da Silva, “de quando em
quando ¢ necessdrio reorientar a orgamizagiio dos wicleos urbanos™¢. Afinal, a cidade cresce,
novas necessidades e atividades aparecem, “(..) o que impde uma legisiacdo dindmica,
variavel e adequada & solucdio dos novos problemas urbanos™ . Esta situagdo “gera conflitos
de leis no tempo”, principalmente se “ndo trazem normas de transicdo ™. No entanto, a
questdo ndo € so a falta de adequagdo das leis a dindmica da sociedade, mas também os limites
teoricos conceituais intrinsecos a visdo de cidade e de politica urbana que foi incorporada a
cultura dos técnicos e politicos nas Gltimas décadas do século XX.

A pratica do plangjamento, implantada no setor da administra¢éo publica municipal e

estadual no fim dos anos 60 e inicio dos 70, consolidou-se durante 0s governos militares, no

% Plano de Gestsio Urbana de Bardo Geraldo - op.cit., p. 108.

% SILVA, José Afonso da - Direito Urbanistico Brasileiro; SZo Paulo, Malheiros Editores, 1993, p. 260.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Municipal Brasileiro; 7° ed., S3o Paulo, Malheiros, 1994, apud José
Afonso da SILVA op. cit, p. 260.

8 Idem, p. 260, “(...) contudo ndo resolvem toda a problemdtica de colisdo de leis de uso do solo (...)". Segundo
José Afonso da Silva, o Direito Urbanistico € uma disciplina juridica nova ¢ em franca evolugio.
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periodo da ditadura no Brasil®®. A avaliagio consensual, na época, era de que “a cidade
esta(va) um caos por falta de planejamento” ¢ defendia-se a implementagfo de politicas
regionais, urbanas e habitacionais nos niveis federal, estadual € municipal e a elaboragfio de
planos de desenvolvimento urbano integrado. Esta visio de planejamento continha uma
concepgio de cidade construida a partir de uma “espécie de cruzada antipromiscuidade "
urbana e humana. Concebeu-se um modelo de ordem a partir de pressupostos urbanisticos
funcionalistas, tais como o zoneamento das atividades urbanas, a hierarquia de circulagio de
pessoas ¢ mercadorias, € a politica de acesso ¢ ocupagiio do solo urbano foi “concebida a
partir da casa unifamiliar isolada no lote "0 A cidade, nesses planos, era considerada na sua
globalidade através de seus aspectos fisico-territoriais, econdmicos, sociais e administrativos.
As diretrizes, metas e programas de agdo eram propostos a partir de um diagnostico global e
integrado dos problemas. Eram a chave de acesso dos municipios as fontes de recursos
financeiros de 6rgfios publicos e instituigdes privadas.

Os resultados dessa pratica podem ser visto por dois éngulos diferentes. O primeiro €
o da frustracio, pois apds tanto esforgo a situacdo das cidades continuou aquém do equilibrio
desejado. O outro & o da vitoria, pois a crenga no planejamento urbano e na ideologia do plano
enquanto instrumento da ordem ficou incorporada 4 cultura dos técnicos e dos politicos. A
prova, diz Rolaik, “(...) € o reaparecimento desta visio no processo que deu origem a
Constituicdo de 1988”*'. A Constituigdo Federal institucionalizou o plano diretor como Ginico
instrumento capaz de promover o desenvolvimento urbano, reconheceu a fungdo social da
propriedade urbana e da cidade ¢ abriu a possibilidade da constitui¢io de forum de discussdo

e participagdo popular no processo decisorio de elaboracio e implementagdo da politica de

8 e PAOLL, Tércia - “Um estudo da Politica Urbana no Brasil no pds-64 (andlise da historia do SERFHAU
*1964 “1975)"; dissertagio de mestrado, IFFCH/UNICAMP, 1983,

% ROLNIK, Ragquel - “Plangjamento Urbano nos Anos 90: Novas Perspectivas para Velhos Temas™ in SILVA,
Kleber Pinto (org). A Cidade Contemporinea: tendéncias e conceitos; Banru, UNESP, Faculdade de
Arquitetura, Artes e Comunicagdo: Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo, 1995, pp. 5- 6.

¥1 ROLNIK, op. cit., p. 5. (Grifo do autor)
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desenvolvimento urbano. A Constituigio do Estado de S3o Paulo colocou a participacio
popular como condi¢do necessaria para a elaboragiio do Plano Diretor. A forma dessa
participagio popular pode ser democratica em todas as etapas de discussdo € elaboragdo, ou
legitimadora do discurso técnico competente. Participagdo nfo tem um significado énico. Ele
depende, principalmente, da opgo politica e ideologica do ocupante do executivo municipal,
do corpo técnico e do compromisso politico com o jogo democratico.*

Em Campinas, o que diferenciou a elaboracg@o do Plano Diretor de 1991 da revisio de
1995 néo fo1 a forma da participagiio popular, mas a concepgdo de cidade e de Plano Diretor.
As diferencas ficaram no plano tedrico e técnico. O primeiro pressupunha um modele de cidade
que utiliza as nogdes de sistema, crescimento, e controle - “a cidade-artefato™. O plano tinha
um enfoque global e integrado que, além do aspecto fisico-territorial, pressupunha a isonomia
das leis e propunha politicas publicas sociais. A revisdo de 95 tentava ampliar o alcance do
modelo, incorporando questdes como a fragmentagdo da estrutura espacial, a segregacio social
e espacial provocada pela gestdo politica da cidade, pelos instrumentos legais e pela dindmica
do mercado. Privilegiava o aspecto fisico territorial ¢ excluia, do plano, as diretrizes das
politicas sociais. Em ambos casos a forma da participagdo popular foi articulada e organizada
para legitimar o discurso técnico e cumprir dispositivos constitucionais. Assim, apesar do
esforco empreendido pela administragdo do PSDB em regulamentar o desenvolvimento urbano
da cidade, ela ndo investiu na criagdo de mecanismos ou na organizacio de espagos politicos
que garantissem a continuidade e a aplicacio dessas diretrizes. Esta situagio permite observar
que Campinas chega, teoricamente, ao fim do século XX com diretrizes urbanisticas um pouco
mais realistas, mas frageis.

A fragilidade desses instrumentos reguladores ficou exposta com a vitoria de Francisco

" FIGUEIREDO, Rubens e LAMOUNIER, Bolivar - As cidades que dio certo: experiéncias inovadoras na
administracie piblica brasileira; Brasilia, MH Comunicacdo, 1997. *(...) o governo pertence a comunidade
e. quando se consegue errvolvé-la na resolugdo dos problemas coletivos, os resultados sdo espetaculares.” p. 15.

? CHOAY, Frangoise - A regra e o modelo: sobre a teoria da arquitetura e do urbanismo; Sio Paulo,
Perspectiva 1985, p. 295. (Grifo do autor)
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Amaral® pelo PPB para ocupante do executivo municipal na eleigio de 1996. Mais um prefeito,
outro partido politico, outra composi¢o politica na Camara. Mais um Plano?!! Nio, 0 mesmo,

sO que na gaveta.

. A outra face da moeda - a Realidade

A cidade ¢ a imagem do “desgoverno™. Continua a sofrer com as enchentes, o
congestionamento de veiculos, a polui¢io sonora e do ar, a falta d’agua, de energia elétrica, de
limpeza publica, a violéncia urbana, e sua rede urbana multiplica-se sob a pressdo de grupos
politicos organizados e através de atitudes do “fato consumado”.

Os estragos, provocados pelas chuvas do verao 1997/98, atingiram diretamente a
populagio dos bairros periféricos e das ocupagbes localizadas nas margens dos cursos de agua.

A reportagem “Reféns da chuva criticam descaso de Chico” *® retratou muito bem a

situacio e o descaso do poder publico municipal com a cidade. (Fig.11)

“Descaso. Essa é a palavra usada por moradores de
Campinas para explicar a situagdo dos bairros em que vivem, na
periferia da Cidade. Buracos nas ruds, casas sendo tragadas por
eroséo que aumentam a cada chuva {...) encostas ameagado desabar,
corregos cheios de entulho e lixo, bocas-de-lobo entupidas anunciam
uma tragédia iminente que assombra, principalmente as familias de

baixa renda.”

% O prefeito é mais conhecido pelo apelido: Chico Amaral.

93 “Desgoverno” - mau governo, desregramento, falta de governo, de orientacdo, desnortcamento; in Novo
Dicionario da Lingna Portuguesa - Aurélio Buarque de Holanda Ferreira; Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1975.

% Correio Popular - Caderno Cidade, 14 de janeiro de 1998, p.5.
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Descaso e omissio ou falta de dinheiro? Nao importa. Os buracos invadiram as ruas da
cidade. Mato, lixo e entulhos tomaram conta dos terrenos baldios e das virzeas dos corregos,
ribeirSes e rios. Os bueiros sujos, a canalizagio de aguas pluviais entupida e arvores sem poda
compunham o cenério de omissdo e abandono da cidade. Toda a populagio foi atingida, ndo

importa a classe social ou o bairro. Pois ...

“Apos cada chuva, 80 mil moradores de dreas de risco contabilizam

estragos provocados por enchentes e eros@o. ™’

Perante o problema amplamente divulgado pela imprensa, o Prefeito ensaiou uma reacéo
decretando uma “Mega-operacdo de emergéncia’™® para restaurar a conservagio urbana da
cidade, “um plano que envolverd 800 homens e recursos da ordem de R$ 6 milhdes.” A
solucdo, ao nivel do discurso, estava tomada, mas na pratica ...

Em 4 de margo de 1998 - a “Tragédia Anunciada™ . (Fig.12)

“Uma tempestade de granizo com 20 minutos de duragio,
seguida de chuva intensa e ventos de até 90 quildmetros por hora,
espalhou o caos e destruigdio por toda regido central de Campinas,
ontem. Na favela da Rua Moscou, as dguas do Corrego Anhumas
invadivam 100 barracos e arrastaram seis pessoas que permanecemn

desaparecidas.”

Seis desaparecidos, seiscentos desabrigados, cento e dez pontos inundados e trezentos

*7 Correio Popular - idem.

% Correio Popular - Caderno Cidade, sexta-feira 6 de fevereiro de 1998, p. 4 - “A operacfio esta sendo chamada
de “faxindo’, diante do estado cadtico de conservagdo da pavimentacio asfaltica de Tuas avenidas e da falta de
manutengio de pragas phblicas € terrenos.” (Grifo do autor)

# Correiro Popular: mai€ria especial do Caderno Cidade, 5 de margo de 1998. (Grifo do autor)
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e cinqiienta mil sem luz. As imagens (Fig.13) ndo déo conta do cenario da destruigio do centro
da cidade e das 4reas atingidas. As aguas do Ribeirdo Anhumas invadiram 1mais de 100
barracos. O Corrego Proenga, canalizado na gestao anterior, transbordou, livrando-se de sua
clausura, e alagou apartamentos, residéncias, garagens, derrubou muros, arrastou carros,
pessoas € O que encontrou as suas margens. (Fig.14)

Os titulos dos artigos do Caderno Cidade e as reportagens registram a tragédia. “A
Historia se Repete”: “Na Moscou, a vida vai na enxurrada - o vigia Albertino da Silva
Martiniano, de 32 anos, foi arrastado pelas correnteza (quando) tentava recuperar um bujdo
de gas. ™ “Moradores revoltados - Néo dd mais para viver agui e, a cada chuva forte,
passar por isso (..). Além do transtorno de terem seus pertences destruidos pelas inundagdes,
moradores da favela mostravam-se preocupados (...) com a satide de seus filhos.”™
“Tempestade provoca queda de drvores em quatro cidades”, 0s maiores estragos ocorreram
em Americana, Sumaré, Santa Barbara D’Oeste ¢ Indaiatuba onde arvores cairam sobre
veiculos, muros residenciais, interromperarm o fornecimento de energia e foram registrados
“diversos pontos de alagamento.”” “Campinas péra, amarelinhos somem” e “O transito
é interrompido no Laurdo.”(..) Semdforos desligados, ~carros  abandonados,
congestionamentos e muita confusdo. Esse foi o cendrio que a regido do Viaduto Sdo Paulo,
maior ponto de fluxo de veiculo da cidade - mais de 60 mil veiculos por dia - viveu a partir
das 16 horas de ontem™® (Fig.15), “Criangas ilhadas, pais em pénico”: a 4gua invadiu a
creche locatizada na rua Dona Libénia, no centro, e 0 choro de noventa criangas deixou oS pais,

que foram buscar seus fithos, em panico.'* E o registro da destruigiio continua: “Rajadas de

19 ydem - p. 2.
191 rdem.
102 7 0idem.

103 Jdem - p. 3.

Y4 idem - p. 4.
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90knvh em Viracopos™, “Livros escolares sé@o destruidos no Guanabara”, “350 mil pessoas

Sicam as escuras”; “Agua inunda apartamentos no Flamboyant”, “Gerente perde o carro em
garagem de edificio”; “Na Norte-Sul, desespero e solidariedade”; “Cidaddo, refém da
inoperdncia publica”; “Muro cai no (estadio do) Guarani”, “Deslizamento abre buraco sob
viaduto no Taquaral. "%

Ap6s o desastre “O MEA-CULPA DA OMISSAQ: "%

“Q caos que se instalou em Campinas com a chuva da rarde
de anteontem foi agravado pelo descaso. A cidade praticamente ndo
recebe servicos de manutencdo desde julho do ano passado. Quem
admite é o proprio gerente da cidade, José de Vasconcelos Cunha,
responsdvel pela coordenacdo das DROs (Diretorias Regionais de
Operacio), orgios que deveriam realizar a manutengdo didria do

municipio.”

Enquanto isso a Prefeitura navega ao sabor dos acontecimentos, nio tem metas
defimdas e abandonou as estabelecidas pela gestio anterior. Desde a posse do atual Prefeito,
o aparelho administrativo entrou em estado de inércia, deu-se prioridade aos ajustes politicos,
as abangas partidarias e a cidade ficou a entregue a propria sorte. Muitas s3o as justificativas
e desculpas, a falta de dinheiro encabega a lista. O orgamento, estabelecido na gestdo anterior,
atrelou as ag¢Bes do executivo que ainda herdou dividas ¢ mais dividas, funcionarios
descontentes e eleitores cheios de expectativa. Esta situagio se repete a cada mudanga de

prefeito. Corriqueira e previsivel, € sempre usada para justificar o primeiro ano de governo.

Y Idem, rp. 4-8.

1% Correio Popular; Caderno Cidade, sexta-feira, 6 de marco de 1998, p. 1.



_A crise habitacional e as acdes do Movimento dos Sem-Teto.

A crise habitacional e as agdes do Movimento dos Sem-Teto sdo outro viés interessante
da questdo urbana campineira. Entendé-la passa necessariamente pela forma como estas duas
questdes foram encaminhadas no passado e como so tratadas, atualmente, pelo poder
executivo local. O “Cingapura™?’, o modelo da “ordem”, foi o carro chefe do programa
eleitoral de Chico Amaral. Eleito, como viabiliza-lo? Até agora nada. Ja as invasdes de terra,
o modelo da “deserdem”, multiplicam-se.

A invasio de terra urbana registrada pelos jornais de Campinas em janeiro de 1998 esta

entre as tiltimas ocorridas nos anos 90.

“«FAMILIAS OCUPAM AREAS NO JARDIM ESPERANCA”.
“Na primeira invasdo deste ano, 280 familias ocuparam
ontem um drea suficiente para o assentamento de 5,4 mil familias
proximo & Fazenda Santa Genebra, regido norte de Campinas.”(...)
“Ocupantes sdo moradores das dreas de risco ds margens do
Ribeirio Quilombo e jd demarcaram 240 lotes de 7 metros por 14

metros ("_)' »ilg

Essas pessoas sio moradores de areas de favelas localizadas nos bairros: Jardim S&o Marcos,
Santa Monica e Jardim Campineiro, na regido norte da cidade, as margens da Rodovia Dom
Pedrol. Algumas ja moram no local ha mais de vinte anos, outras chegaram nos ltimos cinco,
periodo em que a regido soffeu um processo de adensamento significativo e a othos vistos. A
falta de infra-estrutura, as enchentes periddicas e as doencas s&o problemas antigos agravados,

todos os anos, durante a época das chuvas. Sua solugio faz parte, ha mais de vinte anos, das

197 projeto Cingapura - conjuntos habitacionais para populagio de baixa renda, construidos em Sio Paulo,
capital, nia gestdo do Prefeito Paulo Maluf do PPB.

108 orreio Popular - Caderno Cidade; 5 de janeiro de 1998, p. 4. (Grifo do autor)
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reivindicagdes dos moradores. A area invadida € proxima s favelas, pertence a Fazenda Santa
Genebra e foi negociada, em 1995, para a construgiio de 1.160 moradias com recursos do
Programa de Combate a Enchentes (PROCEM)e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A proposta da Prefeitura, na ocasido, era de construir embrides (casas com 25,00m? ),
junto com a Cooperativa Habitacional de Campinas (COHAB)'®, e transferir para o local os
moradores das trés favelas. O prazo de entrega das unidades expirou, o ocupante do executivo
municipal mudou, em um ano trés pessoas diferentes se revezaram na direcio da COHAB e o
projeto entrou em processo de “banho-maria”, reavaliagio interna, engavetamento e abandono.
Os moradores, frustrados em sua expectativa de mudanca, reagiram com a invasdo do inicio de
janeiro de 1998. No dia 14 do mesmo més mais um acordo foi firmado entre moradores e
Prefeitura. Esta prometeu a liberagio da area para duzentas e oitenta familias que poderiam
construir nos fundos dos lotes de 7,00m por 14,00m, enquanto as unidades principais seriam
construidas na frente. Além dessas familias, mais trezentas, localizadas em areas de risco''’,
seriam transferidas para a regido.

Solugio ? Nio, sb paliativo, pois, de acordo com a Defesa Civil de Campinas, mais de
oitenta mil pessoas vivem em areas de risco na cidade, que nfo conta, hi muito tempo, com
qualquer tipo de politica habitacional.

Os ultimos cinco anos foram marcados por sucessivas invasdes de terra urbana.
Algumas foram articuladas pelo Movimento dos Sem-Teto, outras por liderangas auténomas
com o apoio de representantes da Igreja e de partidos politicos. As terras invadidas sdo, na sua
grande maioria, de propriedade privada. E a noticia nfio sai dos jornais. A midia d4 cobertura

¢ divulga tudo: das invasdes as acGes de reintegragio de posse; das reivindicagdes no Paco

% Orggio gerenciador da politica habitacional na cidade, crigdo durante a vigéneia do Sistema Nacional de
Habitagdo ¢ do BNH.

119 S50 consideradas 4reas de risco os lerrenos: a) proximos as margens de rios, cérregos e ribeirdes - as varzeas
com cotas de nivel baixas sujeitas a alagamento; b) com alta declividade (mais de 25%), imprépria para
edificagdes; ¢) que possuem solo fraco, instivel e sujeito a erosfo - linha de drenagem, brejos e nascentes. A
grande maioria dessas areas faz parte dos 35% da gleba Ioteada, deixada pelo empreendedor em observancia 4
Lei Federal 6.766 de dezembro de 1979 que: “Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e di outras
providéncias™,
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Municipal s audiéncias com o Prefeito; das barricadas nas rodovias as consequéncias das
chuvas: desabamentos, inundagdes e mortes; da dificuldade inicial de acesso a 4gua ¢ luz ao
tratamento diferenciado dado pela Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A
(SANASA)! e pela Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL)"2. Faz questdo de associar
as invases a violéncia, que aumentou consideravelmente nos tiltimos anos na cidade. Divulga
assassinatos, estelionato, apreensdes de drogas, brigas de gangues que OCOITCM NESSES locais.
Reforga a imagem de “caos urbano” € associa pobreza, marginalidade e criminalidade.

Apesar das caracteristicas € objetivos semelhantes dessas invases, algumas parecem
ter algum tipo de vinculo com as lutas reivindicatorias e as mobilizages por moradia iniciadas
no fim dos anos 70 e a0 longo dos 80. Uma das primeiras invasdes de terra em 4reas vazias da
cidade ocorreu em 1991, na regifio do Jardim Yéda. Sob pressao, a Prefeitura articulou junto
3 COHAB e & Caixa Econdmica Federal a construgéo do Conjunto Habitacional da Vila Unido,
préximo & Rodovia dos Bandeirantes, regiio sudoeste da cidade. Esperou-se aproximadamente
trés anos pela enirega das unidades residenciais. Hoje, os moradores enfrentam problemas com
a falta de infra-estrutura de servicos, as altas taxas de luz, agua e Imposto Predial ¢ Territorial
Urbano (IPTU). Muitos ficaram inadimplentes, outros venderam suas unidades. A Caixa
FEcondmica Federal tentou renegociar a divida, mas os termos da negociagio ndio foram aceitos.
O impasse levou a Caixa a fechar todas as linhas de crédito e financiamento aos
empreendimentos imobiliarios dirigidos a populagdo de baixa renda'" na cidade.

Em meados dos anos 90, ha registro de duas invasdes, organizadas pelo Movimento dos
Sem-Teto, 0 San Martin e a Vila Vitéria. A Prefeitura, na época, tolerou e procurou
desestimular a pratica, mas no fim da década foram invadidas grandes 4reas particulares na
regifio sul. Atualmente sao estimados em cento e vinte os assentamentos dos sem-teto, dos

quais o Parque Oziel e o Jardim Monte Cristo s30 os maiores ¢ mais importantes. O primetro

11 Aptarquia Municipal de capital misto.
112 Empresa estatal privatizada na década de 90.

113 £een renda varia entre trés € cinco saldrios minimos.
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esta localizado nas terras da antiga Fazenda Taubaté, entre a Rodovia Santos Dumont e a
estrada velha para Indaiatuba (Fig.16). Comemorou, em janeiro de 1998, seu primeiro ano de
existéncia com seis mil familias € a previs3o de subdividir um outro trecho da fazenda em

duzentos novos lotes.

“Toda esta drea que vocé vé, daqui até a estrada, vai se transformar
numa grande cidade. (...) Enquanto existir terra e familias sem um

teto, o Parque Oziel vai crescer. ™

As ruas e 0s Jotes foram divididos pela lideranga do Movimento, a 4gua ¢é fornecida pela
SANASA em reservatorios abastecidos uma vez por semana, as ligagdes de uz s3o clandestinas
(“gatos”ou gambiarras), mas negocia-se com a CPFL o posteamento da rua principal da
invasdo, as ligagdes domésticas e a tarifa minima. O esgoto doméstico ¢ captado por fossas
individuais. Os moradores reivindicam posto de saide e escolas, fazem barricadas na rodovia
Santos Dumont exigindo passarela para pedestres. “Q que eu peco o Chico faz”, diz Gentil
Ribeiro'"* (Fig.17), e se nio ¢ atendido leva o pove para rua.

O Prefeito cede as pressdes do Movimento dos Sem-Teto e negocia o acesso subsidiado
com autarquias e empresas de servigo publico. Em marc¢o de 1998, o Parque Oziel e o Jardim
Monte Cristo ja contavam com alguma infra-estrutura basica. O abastecimento de agua & feito
por quatro reservatorios e duzentas e sessenta familias possuem ligagio de luz. O exemplo esta
ali do lado: a invasdo Jardim do Lago II, realizada ha 5 anos em terreno publico, conta com
rede comunitaria de agua, energia elétrica, telefone e orelhdes comunitirios. O problema da

terra continua sem solugio. Alguns argumentam que as benfeitorias piiblicas legalizam as

'!* Gentil Ribeiro - “o Parafba™. presidente da associagio de moradores assassinado no inicio de abril de 1998.
Num periodo de dois anos trés ocupantes da presidéncia da associagio foram assassinados. A policia atribui as
mortes a conflitos internos pelo poder. Tenta também relaciona-las ao trdfico de drogas. Correio Popular -
Caderno Cidades, 28 de janeiro de 1998, p.1.

115 Correie Popular - idem.
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ocupagdes, promovendo uma desapropriacio indireta e ferindo o direito de propriedade
garantido pela Constituigdo. (Fig.13)

O que ndo fica claro € a caracteristica das propriedades invadidas. Sabe-se que so areas
particulares, mas quem sdo 08 proprietarios? S30 poucos que aparecem através de agdes de
reintegragio de posse. Uma agio expedida no dia 5 de janeiro de 1998, em nome da familia
Oliveira, cobre so cento e trinta € nove lotes da ocupagdo Jardim Monte Cristo, o que
corresponderia aproximadamente a 10% da 4rea invadida. Mesmo assim a previsdo de
cumprimento da agdo pelo comando da Policia Militar era de um més e qualquer agio repentina
na éreas foi descartada, pois defende-se uma “saida negociada”. O Secretdrio Municipal de
Habitagdo e presidente da COHAB na epoca, Geraldo Bassoli, era mais pessimista: “Ew acho
que ninguém consegue tirar eles de la. Nem o Exército.” Isentava-se de qualquer
responsabilidade e recusava-se a assumir o papel de mediador na negociagio entre as partes’™”.
Ele era o terceiro ocupante do cargo e no dia 7 de fevereiro entrega ao Prefeito seu pedido de
demissio. Alegava como motivo a falta de verba ¢ 0s conflitos na forma de tratar o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Teto. E a matéria principal do mesmo Caderno Cidade esclarecia:
“Chico estuda desapropriar drea no Oziel.” Diz. "Se as negociacdes com 0s donos ndo
evoluirem, estou disposto até em pensar na hipotese de desapropriacdo.” A irea em questdo,
Parque Oriel e o Jardim Monte Cristo, ¢ de mais ou menos um milhio de metros quadrados e
exigiria recursos da ordem de quarenta milhSes de reais. (Fig.19)

Dinheiro, dinheiro, dinheiro, Politica Habitacional que é bom, nada. O Plano Diretor
¢ folha morta, a Lei de Zoneamento continua a mesma, O Codigo de Obra idem. E pensar que
em 1990 uma imensa area na regizo sudoeste foi considerada de interesse social, sujeita a um
processo de desapropriagio e objeto de Concurso Nacional de Idéias, cuja proposta era
realizagio de um “Conjunto Habitacional” para sessenta mil familias, ou seja, duzentas ¢ setenta
mil pessoas. Duas equipes venceram o cOncurso, mas nada disso foi para a frente. Muda o

Prefeito e a cidade continua a mesma coisa, a0 sabor das pressoes e interesses de grupos.

116 correin Popular - Caderno Cidade; 6 de fevereiro de 1998, p. 4.
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Ninguém faz nada, s6 se cultivam bolsdes de riqueza, miséria e clientela politica.

A gestdao do urbano, realizada em uma relagdo conflituosa e constante entre Plano
Diretor - instrumentos reguladores e disciplinadores - ¢ interesses politicos e econdmicos de
segmentos da sociedade, esta transformando o espaco da cidade em uma colcha de retalhos de
guetos, ricos e pobres, de usos especializados, privatizando os espagos de sociabilidade coletiva
de lazer, consumo e cultura, e colocando seus habitantes reféns da violéncia, da degradagdo do
ambiente, da poluigio das dguas e do ar. E como se “a degradacio das cidades dependesse
do destino e nio da nossa incapacidade de as conservar.”""’

A esperanga, para alguns, ainda esta no planejamento - isto €, no urbanismo. Mas sera
que seus Tecursos tedricos € conceituais ja ndo estdo esgotados? Para Argan, a concepgio
tradicional de cidade foi colocada em crise pela civilizag@io industrial que, no entanto, ainda nio
conseguiu substitui-la por outra. Segundo ele duas perspectivas conflitantes procuram
enquadrar a cidade contemporanea: uma “propde descentralizar, desarticular e desmembrar
a cidade, transformando-a em uma inflorescéncia ou em uma constelacdo de pequenos
aglomerados socials, coordenados mas auto-suficientes, nenhum dos quais, entretanto, teria
a estrutura, o cardter e a configuracdo da cidade;” outra, “num movimento apenas
aparentemente contraditorio, demonstra que o progresso tecnologico das comunicag¢des
permitira chegar, no decorrer de alguns anos (ao aparecimento de) cidades de trinta,
cingiienta milhées de habitantes™, a megalopole.'® A que configuragiio, estrutura e carater
de cidade Argan se refere? A da cidade-artefato? A do organismo vivo? Sera que ambas

concepgdes nao estdo esgotadas? Quais serdo as novas referéncias da concepgdo da cidade

7 ARGAN, Giulio Carlos - “O espaco visual da cidade” in Histéria da Arte como Histéria da Cidade; Sio
Paulo, Martins Fontes, 19935, p. 2235,

U8 Esta visdio ¢ encontrada na proposta de Plano Diretor da URBE e na metodologia desenvolvida pela
SEPLAMA no Plano Diretor aprovado em 1995,

11® Encontramos esta visdo tanto no Plano Diretor de 1995 como no aprovado em 1991. Em ambos o conceito
de regibo metropolitana regional esta arficulada 4 regifio metropolitana polarizada pela capital. Algumas analises
chegam a prever num faturo préximo uma megacidade que cobriria desde Santos com sua regido, o vale do
Paraiba até Guaratingneta, chegando a Piracicaba e Limeira no eixo Anhagiicra/Bandeirantes e Luiz de Queiroz.



Favela.codigo.Cidade =~~~ .. . . ‘Tércia Pilomia De Paoli 42

contemporénea? A cidade global, mercado, ou a cidade-politica? A megaldpole ja ¢ realidade.
Sera que ela ¢ uma unica cidade, ou um conjunto de cidades reunidas em seqiiéncia ¢
proximidade, sem identidade propria, articuladas pela malba de circulagao?

A paisagem urbana, vista pelos astronautas da escotilha da “Columbus”, é como uma
mancha de 6leo que se espalha pela superficie do planeta. O relevo terrestre contemporineo €
uma associagdo entre a paisagem natural dos Andes, das Rochosas, dos Alpes e dos Pireneus,
e as cidades. As edificaces urbanas ocupam cada vez mais o territorio do planeta e, cada dia
mais altas, almejam atingir o céu. Sera que a compreensdo e a concepgio dessa paisagem nao
deveria emergir de uma associagdo de diferentes visoes, angulos e percepedes? Quais seriam
as contribuicBes da visdo do aviador-urbanista, dos construtores de cidades, do astronauta, do
internauta virtual, do morador da periferia, na construgdo da concepgao das cidades
contemporineas ?

O urbanismo, “como disciplina que visa interpretar, estabelecer, reorganizar ¢
finalmente programar para o futuro a conformacio da cidade, ( ...) estd se separando cada
vez mais do sen objeto, dir-se-ia até que aspira a destrui-lo”, diz Argan. 120 por qué? Sera que
o problema é com o objeto, a cidade ou com a disciplina urbanismo? Sera que em algum
momento de seu percurso esta disciplina conseguiu atingir seus objetivos? A resposta a essa
pergunta pode ser dada por uma simples constatacao visual, um passeio pelos meandros do
sistema de circulagiio da cidade, uma parada no centro ou na periferia, uma observacéo fortuita
de seus cursos d’agua. A agonia, o estado de tensdo e inseguranca, a violéncia, a aglomeragao,
a polui¢fio do ar, da agua e do solo, o esgotamento dos recursos naturais fazem parte de um rol
de questdes colocadas pelas cidades contemporaneas que permitem observar os esgotamento
dos modelos tradicionais. Elas também indicam que a sociedade “globalizada” do fim do século
XX presencia angtistias, davidas e expectativas semethantes as vividas pela sociedade industrial
durante o século XIX. Assim, seria interessante recuperar, tirar a poeira, reavivar a memorna

e percorrer estas angustias, duvidas e expectativas do século XIX. Convido-os a retornar a

<120 ARGAN - op. cit, p. 225.
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Campinas, recupera-la em meados do século XIX e percorré-la até os anos 80. A opgio de
percurso € no universo dos instrumentos legais de gestdo e administragiio da cidade: leis,
codigos, decretos, resolucdes, plano diretor, plano de melhoramento e politicas sociais. O
objetivo ¢ compreender a relagio e a influéncia da concepgdo de cidade e do urbanismo na
elaboracdo das regras, normas, diretrizes urbanisticas e construtivas e das propostas para a

questdo da habitaciio popular. Afinal, que cidade é essa construida pelas leis?
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FONTE: Plano Local de Gestao Urbana de Bardo Geraldo - 1996 - anexo 111

Teércia Pilomia De Paoli
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Flg 10 - Plano Local de Gestido Urbana de Bardo Geraldo - Mapa do Zoneamento - 1996.

SEM ESCALA

Z18-BG institucional

CEASA, PUCCAMP E UNICAMP
Z18-BG CIATEC Il

CIATEC Il

Z18-BG VARZEA

VARZEA DO ATIBAIA

ZRURAL
ZORNA RURAL 1
ZRURAL 7

ESTAMNCIA SANTA EUDOXIA
FAZEMNDA RIO DAS PEDRAS

MPINAS



Favela codigo Cidade Tércia Pilomia De Paoli 46

1998,

Fonte: CORREIRO POPULAR: Cidade - 5 de

FOTO: Ari Ferreira

Fig. 1 - Interditada pela defesa civil, residéncia na periferiada cidade desmoronou em razdo
da infiltracdo e da erosdo provocadas pelas chuvas de verdo de 1998.

Fante: CORREIRO POPULAR: Cidade - 5 de margo d2 1998.

FOTO: Ani Femeira

s

Fig. 12- fort;adas aguas arrasou mums..,"in{f.a.diuﬂas ruase arrastou botijées naenxurrada.
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Fonte: CORREIRO POPUL AR, Clidade - O/margo/ 1 998

FOTO: Menvelton Araujo

Fig. 13 - Homens empurram carro na rua Bardo de Parapanema, na regido central: riscos de
contamina¢do na enxurrada.

Fonte: CORREIRO POPULAR; Cidade - 5margo/1998:

FOTO: Ari Femeita

Fig. 14 - Ap6s as chuvas. O prejuizo. “Carro preso com correntes a um portdo para ndo ser lavado
pela enxurrada e caminhdo de gas que foi encoberto pelas dguas do Cérrego Proenca, na Chacara
daBarra”.
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Fonte; CORREIRO POPULAR: Cidade - S/margo/1998:

FOTQ; Menvelton Arainjo

Fig, 15- Na Avenida Moraes Sales, proximo ao Viaduto “Laurdo”, ventos de até 90 kmv/hora,
tomba arvore provocando susto, problemascoma fiagdo e fornecimento de energia elétrica.

Fonte: CORREIRO POPULAR; Cidade - 28/janziro/ 1958

FOTO: An Femeirs

Fig. 16 - Vista geral da invasdo de terra ao longo da antiga estrada Campinas-Indaiatuba. O
Parque Oziel comegouem 1997 reuniuemumano trinta mil pessoas.
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FOTO: Ani Ferreira

FOTO; Gustavo Magnusson

CORREIRO POPULAR: Cidade - 28/janeiro/ 1998

Fou

Fonte: CORREIRO POPULAR, Cidade - 26/marga/] 998:

Tercia Pilomia De Paoli 49

Fig, 17 - Gentil Ribeire (45): “O Paraiba” - Lider do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto no Parque Oziel, chegou a gleba em fevereiro de 1997 para erguer o primeiro barraco da
ocupagio. Organizou e participou das invasdes San Martin e Vila Vitéria. Assassinado no inicio de
abril de 1998.

Fig. 18 -“Luis Benedito de Almeida, presidente da Associagio dos
Moradores do Jardim Monte Cristo, com a bandeira do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto: assembléias e protestos™ - Diz que a invasio de
uma propriedade alheia ndo é crime e que a politica de invasdes sera
mantida “enquanto a Prefeitura ndo apresentar uma politica
habitacional efetiva™.
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Fonte: Congio Popular; Caderno Cidade - 7 de feversiro de 1998,

FOTO: Jayme de Carvalho Jr.

Fig. 19 - “Protesto de sem-teto contra liminar de reintegragiio de posse levou 3 mil para o Pago e tumultuou o
triinsito”. A manifestagiio durou quatro horas. A hipétese de desapropriagio levantada pelo Prefeito Chico Amaral
exigiria um desembolso de R$ 40 milhes, o equivalente a 5.9% do orgamento municipal.
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CAMPINAS na HISTORIA

Século XIX

.0 primeiro Cadigo de Postura e suas reformulacdes

As primeiras informages de povoacdo na regifo datam do século XVII, com registros
sobre o aparecimento de nucleos como Itu, Jundiai, Moji-Mirim € Moji-Guagu.
A regifio de Campinas pertencia a Vila de Jundiai e era conhecida como “bairro do
Mato Grosso das Campinas”. Possuia pastagem natural com nascentes, favoravel ao repouso
das tropas, & construgio de pousos, concessdo de sesmanas. Era ponto estratégico de parada
da rota secundaria, aberta pelos paulistas em 1722 como via de acesso as minas de ouro do
sertdo oeste de Minas Gerais, Goiazes € Mato Grosso.'*
O local passou a freguesia, Paroquia de Nossa Senhora da Conceigéio das Campinas, em
1774, sua area urbana foi doada por Barreto Leme e delimitada pelo rossio'™ ( Fig.20). As
dimensio das quadras, ruas e a disposi¢io das casas foram determinadas em 1774 pelo
Governador da Provincia.'” Na época, o arruamento, a divisio e a distribui¢io dos terrenos

era tarefa do Diretor do povoado.’”* Apesar dessas indicagSes dos documentos citados pela

121 BADARO, Ricardo - Campinas, o despontar da modernidade; Campinas: Area de Publicagdes
CMU/UNICAMP, 1996, p. 18.

122 pOSSIO - gleba de terra, patriménio da cimara concedida no ato de criagdo da vila. No caso de Campinas
era um uadrilatero com 1/4 de légua lado, com uma drea total de 198.30 ha. O valor de uma légua ¢ igual a
5.632,72 metros, segundo DELSON, Roberta Marx - Novas Vilas para o Brasil Colonia: planejamento
espacial e social no Sécule XVIII;, Brasilia, Ed ALVA- CIORD, 1997, p. 15 nota (4).

123 «“Morgado de Mateus™ General Luiz Anténio de Souza Botelho Mourio, governador da provincia, cujo
governo seguia uma politica de incentivo 4 lavoura € a0 povoamente.

24 . . .
124. Porquanto tendo encarregado a Francisco Barreto Leme formar uma povoagiio na paragem chamada
Campinas do Mato Grogo, Destricto de Jundiahi, em sifio onde se axa melhor comodidade e hé preciso dar
rorma certa para a jormatura da referida poveacdo; ordeno que esta seja formada em quadras de secenta ou
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% e por outros pesquisadores'”®, a forma ou os motives do

historiografia campineira
aparecimento e consolidagio dos micleos no sertdo paulista € descrita como resultado do
assentamentos de novas rogas, o estabelecimentos de pousos e coméreio ao longo das rotas de
penetrac@o ao interior do pais e, principalmente, pelo declinio da minerag@io em Goias ¢ Minas
Gerais.

“Campinas, ao contrdrio de muitos micleos urbanos, pode ser considerada uma cidade
criada”, observa Pupo'”’, ao comparar as normas de arruamento e construgdo estabelecidas por
Morgado Mateus com o tracado retilineo e ortogonal da malha urbana tmicial da cidade
(Fig.21). O autor esta questionando, no fundo, “as opinides geralmente aceitas (de que) as
cidades brasileiras originaram-se de povoagbes espontdneas ndo planificadas™. A
fragilidade destas opiniGes fica evidente quando se realiza uma observag8o mais detalhada das
malhas urbanas das cidades e vilas do sertdo brasileiro e verifica-se a predominancia da
“grelha”, a presen¢a marcante dos eixos norte, sul, leste e oeste na sua estruturagdo, a praga
central, a localizagiio do pelourinho, dos prédios publicos e religiosos. Essas evidéncias indicam
outra direcdo e reforcam a idéia da existéncia de uma possivel estratégia portuguesa de

assentamentos urbanos no Brasil, principalmente no sécule XVIIL. Esta possibilidade ¢

oitenta varas cada uma e dahy para cima, e que as ruas sejam de secenta palmos de largura, mandando formar
as primeiras casas nos anglos das quadras, de modo que figuem os quintaes para dentro, & entestar huns com
os outros”™, Sido Paulo, 27 de mave de 1774. D. Luiz Antdnio de Souza e Senhor Francisco Barreto Leme.
CAMPOS Jr., T.S. - Historia da fimdacio de Campinas ( subsidios), iz Moenografia histérica d municipio de
Campinas; Rio de Janeiro, IBGE 1952, p.30 - apud BADARO, Ricardo - op. ¢it. pp. 19-20.

125 pUPO, C.M. de M. - Campinas, seu bergo ¢ juventude; Sio Paulo: Academia Campinense, 1969.

126 BADARO - op. cit. CARPINTERQ, Anténio Carlos Cabral - Momento de Ruptura; As transformages
no centre de Campinas na década dos 50, dissertagio de Mestrado, FAUUSP; S Paulo, 1991. CARVAILHO,
Edemir - Crise urbana e habitagio popular em Campinas 1870/1956 ; dissertagfio de mestrado Departamento.
Ciéncias Sociais/ IFCH / UNICAMP - junho/1991.

127« A< normas para arruamento e construgdo de casas, estabelecidas pelo Morgado de Mateus,(...), seriam um
‘plano Urbanistico’, sem os requintes tecnologicos dos atmais, € claro. Elas ja revelavam uma certa preocupacio
com 3 localizacfio do povoado e suas caracteristicas urbanas.” BADARO - op.cif .

128 REIS Filho, Nestor Goulart - Contribui¢io 20 Estude da Evolugioe Urbana do Brasil: 1500-1720; Sio
Paulo, Ed. Pioneira, 1968.
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defendida por Roberta Marx Delson.®  Ela argumenta que a descoberta do ouro, no final do
século XVII em terras brasileiras, fez com que a coroa portuguesa reavaliasse o potencial da
colénia, estabelecendo medidas e um programa legislativo que garantisse o controle do interior
do territorio. Este programa foi formulado sobre quatro questdes basicas: a regulamentagéo das
areas auriferas, o estabelecimento de uma jurisdicio sobre os aventureiros, bandeirantes e
boiadeiros, que percorriam os sertdes sem nenhuma restrigio administrativa; a adocdo de
medidas que contivessem a forga crescente dos bardes fundidrios do sertdo brasileiro; e a
ampliagio de seus dominios territoriais 4 custa dos espanhois. “Estes objetivos condicionaram
a politica portuguesa para as regides interioranas do Brasil durante a maior parte do século
XvI e

O primeiro Codigo de Postura de Campinas foi elaborado em 1864 e promulgado em
1867 (Fig.22). A produgdo do espago urbano ficava sob as determinagGes da Cémara ¢ a
responsabilidade, autorizagio e fiscalizagdo do arruador. Tragavam-se ruas ¢ travessas,
definiam-se declividades, alinhamentos, limites de lotes e quadras, dimensdes de calgadas,
caminhos e ruas.

A abertura e a conservagio de caminhos particulares ficavam a cargo dos usuarios e
nenhuma alteracio podia ser realizada ao livre arbitrio do proprietario. No caso especifico das
construcdes, o codigo determinava a altura das casas, térreas e sobradadas™, a cobertura com
telhas, paredes rebocadas e caiadas, beirais “encachorrados” e forrados. Permitia aberturas,
janelas, claraboias e frestas para ruas, becos ou patios, para os quais deveriam se dirigir as aguas
da chuva e o esgoto. Em caso de impedimento, construia-se serviddo nos tetrenos vizinhos.
Proibia a localizagiio na rua das escadas de acesso as casas ¢ toda construgio provisoria sem

licenga prévia. A Camara responsabilizava-se pelo calgamento das ruas centrais, determinava

120 DELSON, Roberta Marx - op. cit.
B0 rdem, p. 9.
131 « o casas térreas, que de novo s¢ edificarem terdo pelo menos vinte palmos (4,40m) de altura na frente, as

de sobrado de trinta ¢ seis palmos (7,92m) para mais (...)” - Cap. 1 art. 4 do Codigo de Posturas da Cimara de
1864.
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0s locas de depdsito de lixo, coleta de aguas sujas e enterro de animais mortos. Partilhava com
0s negociantes, moradores e construtores a tarefa de conservar, desentulhar e garantir acesso
as ruas, pragas, caminhos e serviddes publicas. Mas a conservago dos imdveis, muros €
cal¢adas ficava por conta dos proprietarios. Apesar de limitadas, essas medidas visavam a
higienizacdo do espago publico. A imagem dessa cidade era heterogénea e as camadas se
sobrepunham. A vila colonial agucareira - com pequenas e toscas casas de pau-a-pique, muros
de barro, seqiiéncias de portas e janelas no alinhamento - convivia com a cidade do café -
casar0es ¢ sobrados de tijolos nas esquinas de ruas, travessas e calgadas precarias e estreitas.
As aguas sujas corriam tranqiiilamente pelas ruas'.

O Cdodigo foi uma tentativa da elite local de adequar uma cidade colonial a0 seu papel
de pdlo econdmico regional com a consolida¢io da cafeicultura no interior paulista. As estradas
de ferro foram incorporadas a estrutura urbana e regional entre 1867 ¢ 1883, conferindo-lhe
novos sinais e referéneias. (Fig.23)

As incipientes medidas sanitarias e a agdo descuidada transformaram a cidade, na
segunda metade do século XIX, em espago privilegiado de surtos epidémicos. Campinas
conviveu, neste periodo, com surtos de variola, de célera € de febre amarela.'®  Sua populagio

fot drasticamente reduzida, situagdo tragica que exigiu medidas rigorosas na area de servigos

2 BADARO, Ricardo de Souza Campos - O Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas {1934/1962),
Sdo Carlos, Dissertagio Mestrado, Escola Eng. de Sdo Carlos/USP 1986. SEMEGHINI, Ulisses Cidade -
Cidade: Campinas (1860/1980) agricultura, industrializa¢io e urbanizacio; Campinas, dissertagio de
Mestrado, Economia, UNICAMP, 1988,

13* A S#o Paulo Railways Co., em 1867, ligou Santos a Jundiat; Companhia Paulista de Estrada de Ferro foi
criada em 1867 e inanguron seu primeivo trecho, Jundiai-Campinas, em 1872, e, em 1875, chegou a Rio Claro;
a Mojiana inaugnron no mesmo ano o trecho Campinas-Moji Mirim e, em 1883, atingiu Ribeirdo Preto.
Existiam mais duas Companhias: a Funilense e a Sorocabana.

134 Campinas foi atingida por cinco surtos epidémicos de febre amarela - 1589, 1890,1892, 1896 ¢ 1897, Nos
outros anos, 2 doenga permanecia endémica. SANTOS FILHO, Lycurgo de Castro e NOVAES, José Nogueira -
A febre amarela em Campinas 1889 -1900; Campinas, Area de Publicagio CMU/UNICAMP 1996, p. 9.
“Mais do que um problema de saiide piblica, a doenca se apresentou como um problema econdmico e de
profimdas raizes soctais. Ocorreu, praticamente, wm ano apos a aboligio da escravatura € durante o periodo de
maior fluxo migratério de trabalhadores livres europeus, (...)” CARPINTERO, A.C.C - op. cit., p. 32.
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de limpeza publica e saneamento'*’. A politica de saude publica reforcava a idéia higienizadora
ao obrigar a adverténcia aos orgaos publicos da existéncia de enfermos contagiosos, ao
regulamentar e controlar a vacinagdo da populagdo, a atividade médica, os enterros nas igrejas,
a limpeza dos quintais, a criagdo de porcos na cidade, o comercio de escravos, o abastecimento,
transporte, manipulagdo, estocagem, abate, comercializagio de carne e dos géneros
alimenticios. Apesar desses cuidados, as medidas sanitarias ainda ndo ultrapassavam a soleira
das portas e ndo invadiam o espago construido das habitacdes. Falava-se de aberturas sem
relaciona-las diretamente com a insolacdo e a ventilagdo dos comodos. As fossas fixas nas areas
servidas pela rede de esgoto foram proibidas, determinou-se a desinfec¢do e o aterro das
existentes, o assentamento de esgoto por grupos de casas e obrigou-se a todos os proprietarios
a permitir a realizagdo destas obras pelo subsolo de suas propriedades. O Codigo exigiu, ainda,
a colocagdo de equipamentos como latrina com ralo inflexao “syphoide ", aparelhos de descarga
de 4gua e oclusdo hidraulica, nos prédios do perimetro urbano com rede de esgoto, de acordo
com as diretrizes técnicas da época’. Orientou o uso de tais aparelhos e multou os infratores.
O saneamento urbano precisava ser assegurado e o perigo de epidemias eliminado. Os
cemitérios foram proscritos do perimetro urbano. As atribui¢oes dos delegados de higiene, dos
médicos e da populagdo foram refor¢adas diante de casos de moléstias transmissiveis. A satde
publica precisava ser assegurada.

No dltimo quartel do século XIX, ocorreram transformagoes significativas no sistema
produtivo com o desaparecimento da mio-de-obra escrava, a mudanga do regime politico, a
forma de gerir a cidade. “Uma nova ordem ¢ criada segundo o processo tradicional de

adaptagdo da cidade a sociedade que nela habita. 137 A populagdo urbana assumiu novas

135 SANTOS FILHO ¢ NOVAES - op.cit. p. 18 - A Comissdo Sanitaria de Campinas 1896/1897 - sob a
orientagio de Emilio Ribas, “conseguiu dominar 0s surtos epidémicos de febre amarela (...) através de obras de
saneamento. drenagem de charcos e pantanos. entupimento de alagadigos e destruigdo de recipientes que
pudessem conter dgua.”

13 BEGUIN. Francois - “Les Machineries Anglaises du Confort” in L’Haleine des Doubourgs: Ville, habitat
et santé au XIX siécle, MURARD Lion ¢ ZYLBERMAN (org.), Recherches n’ 29,1978, pp. 187-244.

137 CHOAY. Francoise - Urbanismo: Utopia e realidade, op.cit. p. 4.
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trés pousos em vermelho. O quadrilitero do rossio estd em preto.



Favela codigo Cidade Tércia Pilomia De Paoli 57

Imperador |

et |

1d] F«I cdrdia

Fonte: Arquivo doCentro de Memorias da UNICAMP.

MAPAS

Fig. 21 - As vias marcadas em amarelo destacam a Malha Urbana ocupada de Campinas no inicio do
século XIX.
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MAPAS
Fonte: Arquivodo

Fig. 22 - Asvias marcadas em amarelo destacam a Malha urbana ocupada de Campinas em 1840.
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Fig. 23 - A malha urbana da cidade, contemporéinea ao Codigo de Posturas de 1864. esta destacada
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caracteristicas e provocou uma diferenciago na forma de habitar. Os cortigos proliferaram em
Campinas no final do século XIX e foram “a primeira expressdo da miséria wrbana, (tipo de
moradia a) que (se) sujeitava o imenso contingente de homens livres e disponiveis (na
cidade). " Localizados no centro ou nas suas proximidades, eram casebres construidos com
material barato, enfileirados num mesmo terreno e articulados por uma viela, areas de uso
comum como banheiro ¢ tanque de lavar roupa, ou casardes antigos cujos os cémodos eram
alugados separadamente. -

Até 1894 nio apareceu na legislagio nenhuma restrigdo a diviséo interna das casas e
prédios. A primeira foi com a Lei n° 29, de 1891, que, além de burocratizar o processo de
aprovagiio das construgdes e reconstrugdes, exigia a discriminacdo do local, dimensdes ¢
descricdo sucinta dos aposentos. As novas construgdes ficavam sujeitas ao padrio legal
prescrito pela Cimara, quanto a altura, alimhamento ¢ dimensoes de portas e janelas. No entanto

ndo ha registro da preocupagdo com as condigSes de moradia dos pobres.

.Técnica e a Estética

Na tltima década do século XIX, o Estado, nos seus diferentes niveis de governo,
assumiu gradativamente a gestdo do espago urbano, sua definicdo espacial, seu desenho e até
sua imagem. No municipio, 0 intendente autorizava os arruamentos particulares, exigia a
colocagdo de cercas divisorias e isentava de IMpostos OS 1EITENOS (ue permanecessem no poder
do proprietario da gleba. Implementava e realizava obras publicas como guias, sarjetas,
calcamento das ruas centrais e redefinia os perimetros urbano e suburbano da cidade sede, de
bairros ¢ distritos.

As idéias do movimento higienista deixaram as ruas e transpuseram as soleiras das

13% ~ AR VALHO, Edemir - Crise urbana e habitagio popular em Campinas 1870/1956 , op. cir, p. 43.
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portas com a regulamentagio da Lei n° 43, de 1896.° Transparecem as primeiras
preocupagdes com as condigBes de higiene, solidez e aspecto das construgdes, segundo
exigéncias arquitetdnicas “modernas”. A burocracia foi ampliada, pois passou-se a cobrar
responsabilidade compartithada entre proprietario e construtor, intensificando-se o controle e
a fiscalizacfio. As constru¢bes clandestinas e insalubres foram intimadas ao desmancho. As
condigdes técnicas exigidas anteriormente foram ampliadas e detalhadas. O conceito de area
interna de ventilagio e fluminag3o para os cdmodos, como uma opg¢8o as ruas, patios, jardins
ou quintais, foi introduzido neste periodo. E as suas dimensdes minimas foram estabelecidas,
mas a largura variava de acordo com a fungio do ambiente. Foram definidos a area de
aproveitamento do lote residencial e o afastamento nos fundos e relaggo a altura do prédio.
Exigiu-se calgamento impermeavel e ralo para captagio de agua pluvial e jardins, patios €
quintais com nivelamento favoravel as dguas pluviais. Com isso, eliminaram-se as aguas pluviais
das calgadas e as 4guas servidas da rua, limpando-as da sujeira, da ameaca da contarmnagéo e
da proliferagio de doengas. Foram alteradas as medidas da altura minima dos edificios e o pé-
direito especifico para o primeiro, segundo e terceiro pavimento, admitindo vanagdes nos
edificios pablicos ou naqueles de estilo arquitetdnico especial. Os beirais salientes ¢ os balangos
foram proibidos. Regulamentaram-se as aberturas nas fachadas. Portas, janelas e mezaninos**’
deveriam guardar as devidas proporg¢des arquitetdnicas, respeitando a iluminagdo e a ventilagdo
dos comodos e a higienizagio do prédio. Suas dimensBes foram alteradas e as vergas'!
alinhadas. A superficie minima de aera¢fo dos compartimentos, as dimensdes minimas dos

aposentos, dos banheiros, latrinas, dispensas e passagens foram definidas. Regulamentou-se a

1% Segundo BADARO, Ricardo de Souza Campos - O Plane de Melhoramentos Urbanos de Campinas (1934-
1962), op. cit., p. 29, esta Lei é o primeiro Codigo de Obra do municipio.

140 Mezanino ou “girdo”, € entendido como “um piso de pequena 4rea, elevado acima do piso de uma loja on de
um pavimento, tendo o respectivo vigamento apoiado sobre colunas™. Esta definicfio faz parte das *Definicbes
dos termos utilizados no Cédigo de Construges de 1934 - Lei n° 76 de marco de 1934,

M “verga” & um elemento construtivo, pode ser uma viga armada ou fiadas de tijolos com barras de ferro na
massa de rejunte, que vai na parte superior das aberturas, portas € janelas. Em muitos ¢asos s¢ usa uma contra-
verga na parte inferior. '
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diferenca entre o nivel do chio e a do assoalho das construgbes no alinhamento ¢ das recuadas.
As proibigbes anteriores de construgio de degraus e escadas sobre as calgadas e de prédio em
terreno pantanoso ¢ alagadigo foram mantidas.

A Let interferiu até no sisterma construtivo das edificagdes, ao regulamentar a espessura
das paredes, estipulando em um tijolo e meio para as casas térreas ¢, quando assobradadas, dois
tijolos no térreo e um tijolo € meio nos demais pavimentos.

Pela primeira vez a legislagio néo tratava as construgdes de forma genérica ¢ estabelecia
diferencas normativas fincionais entre construgdes residenciais, comerciais, industriais ¢ de
espetaculos. Os trés Gltimos tipos de uso, além das prescrigbes gerals, possuiam exigéncias
especificas. Para os estabelecimentos de produtos alimentares exigiu-se medidas construtivas
higiénicas como paredes revestidas com meta barra de ladrilhos'?, portas gradeadas de ferro,
telas e cuidados especiais com a gua limpa e a suja. Para os destinados a espetaculos exigiu-se
a instalagiio de aparelhos mecdnicos de ventilagiio, medidas preventivas contra incéndio, portas
giratérias em vérios pontos de saida, paredes altas isolando-os dos vizinhos, passagens
descobertas, latrinas, mictérios, foilletes para senhoras, e que tanto o palco, os cenarios € o
edificio fossem construidos com material incombustivel e vigamento de ferro.

Essa lei, apesar de mais detalhada e de incorporar outros conceitos higiénicos, sanitarios
e arquitetdnicos, era contraditoria ao tentar resolver o problema dos cortigos. Assim, ao mesmo
tempo que tentou proibi-los, tolerava-os sob condigoes higiénicas especiais e fiscalizagio
rigorosa, estabelecendo normas especificas para sua localizagdo e construcgo. Admitia-os
proximos a habitagdes em terrenos com testada minima de 15,00m. Definiu a dimenséo de
circulacdo interna, a 4rea minima dos comodos, o pé-direito, as aberturas de ventila¢do e
iluminacdo, altura de portas, diferenga de niveis interno e externo, paredes geminadas, o
agrupamento de trés unidades, cobertura em meia-agua e paredes de divisas até o telhado.
Permitiu até sua construcdo em terrenos sujeitos a inundagio, desde que aterrados e drenados.

Os conceitos dos higienistas consolidavam-se, ndo s6 em Campinas, mas em diversas

142 Egte termo diz respeito 4 metade do pé-direito ou a uma altura de 1,50m do nivel do piso do compartimento.
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outras cidades que padeceram com os surtos epidémicos do fim do século XIX como o Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Salvador.'* A tragédia era recente e a ameaca ainda pairava no ar, nas
4guas, nas ruas, casas, pragas, em cada cantinho da cidade. E a legislagfio refletia todos esses
medos, procurava estender suas ages as areas mais remotas. Foi assim que as construgdes em
areas suburbanas foram contempladas com cuidados e exigéncias. Sem rede de esgoto, eram
sujeitas a medidas saneadoras preventivas e provisorias. Duas fossas ou sumidoiros captariam
as 4guas servidas e 0s materiais fecais.

A cidade estava legalmente protegida contra ameagas de epidemias, a saide do espago
publico e do morador assegurada, a infra-estrutura basica de agua limpa e esgoto era implantada
e ampliada aos bairros. Houve um cuidado estético especial, substituindo a imagem do casario
colonial pelo neoclassico e adotando material e técnicas construtivas diferentes.

As prioridades da época eram claras e as diretrizes urbanisticas néo eram ainda objeto
de legislacio especifica. Manteriam as vias de circulagio as dimensdes definidas anteriormente?
Continuariam estreitas, tragadas na matha quadricular e retilinea? Permaneceriam as dimensdes
e areas dos lotes heterogéneas, ao sabor da divisio costumeira e alheia a logica de mercado?
E dificil responder a essas perguntas com base nos mapas da matha urbana e nos dados
fornecidos pela legislagio. O registro cartografico contém poucas informagdes, omite a
topografia, ndio diferencia as vias de circulago e néo registra a divisdo das quadras em lotes.
No entanto, o Estado, nos seus diferentes niveis de governo, assumia gradativamente a gestéo
do espago urbano, sua defini¢ao espacial, seu desenho e até sua imagem. No municipio, 0
Intendente autorizava os arruamentos particulares, exigia a colocagio de cercas divisorias e

isentava de impostos os terrenos que permanecessem no poder do proprietario da gleba.

143 YJer os trabalhos apresentados no Semindrio de Histéria Urbana/Salvador, 1990: ANDRADE, Carlos
Roberto M. de - “A cidade como um corpo sio e belo: 0 pensamento urbanistico do Eng. Satuwmnino de Brito™
MILLET PINHEIRQ, Vera ¢ outros: “Pina: imagens e representagfes simbdlicas do morar”; PECHMAN,
Robert M. - “Um olhar sobre a cidade: estudo da imagem e do imagindrio do Rio na formag#io da modernidade™
FERNANDES, Ana e FILGUEIRAS GOMES, Marco Aurélio A. - “Idealizagdes urbanas e a construgio da
Salvador MODERNA: 1850/1920 & o trabalhe de CARPINTERQ, Marisz V. T. - A Construcfie de pm Senho
- "Habitagiio Econbmica” - projetos e discusses (Sdo Paule-1917/1940); Campinas, tese mestrado Historia/
UNICAMP, 1990,
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Implementava e realizava obras publicas como guias, sarjetas, calgamento das ruas centrais ¢
redefinia os perimetros urbano e suburbano da cidade sede, de bairros e distritos. Na coletanea
de leis da nltima década do século XIX ha trés autorizaghes, a particulares, para ©
prolongamento de ruas ¢ subdivisgo de glebas, mas em nenhuma ha registro de diretrizes

urbanisticas espectficas. Esta situaglio permaneceu nas duas primeiras décadas do século XX..

Século XX

. As primeiras décadas

As primeiras modificagdes do Codigo de Posturas de 1896 ocorreram a partir da década
de 20. Datam dessa época 0§ primeiros registros de diretrizes urbanisticas em leis, resolu¢Ges
e decreto-leis que aprovavam, caso a caso, 0 parcelamento, desmembramento, divisdo e
arruamento de terrenos e glebas de particulares'. As normativas mais comuns encontradas
diziam respeito as especificagdes do sistema construtivo e da composi¢do espacial das
edificagdes que foram alteradas. A altura do pé-direito foi reduzida para trés metros e melo,
as portas e as janelas foram redimensionadas e condicionadas a0 estilo arquitetdnico'*. Houve
a introdugZio dos pordes em todas as construgdes urbanas, adequando as exigéncias mumicipais

is recomendagdes de normas estaduais'®. A espessura das paredes foi redimensionada,

14 pesolucio n° 726, de 2 de agosto de 1923 - aprova o parcelamento de glebas situadas no bairro do Frontdo
entre as ruas Nova Roma e Augusto Cesar. Resolugéio n® 752, de 25 de janeiro de 1924 . Bairro do Guanabara;
Resoluciio n° 753, de 25 de janciro de 1924, Bairro do Bonfim. Lei n° 365, de 9 de novembro de 1925 - na Av.
S0 Paulo; e a Lei n® 370, de 4 de dezembro de 1925,

145 1 of p° 257, de 21 de setembro de 1920 - “reduz 2 altura dos pés-direitos para as comtrugdes de estylo
architectonico”.

1461 i n° 284, de 24 de maio de 1922.
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17 As edificacBes recuadas

tormando-se mais estreitas, refletindo novas técnicas construtivas
do alinhamento das vias piblicas, largos e pragas situadas em zona central foram proibidas,
“excepto as de estylo architectonico com esthetica irreprehensivel” e permitidas nas zonas
urbana, suburbana e rural®®. Com essas medidas as construgdes adquiriam um novo aspecto
formal e funcional, diferenciando-se das realizadas em periodos anteriores. Essas
transformacdes foram contemporéneas as idéias e préticas implementadas, no plano nacional
¢ internacional, nos meios académico, técnico-profissional, empresarial e nos diferentes niveis
administrativos de governo'®”.

O urbanismo, constituide no sécule XIX enquanto disciplina, ampliava as discussSes do
movimento higienista e introduzia novas idéias e conceitos na reflexdo sobre a cidade e seus
problemas’*,

A construcio de habitagdes populares salubres e higiénicas foi objeto de pesquisas,
propostas e experiéncias realizadas em diferentes paises no ultimo guartel do século XIX e
inicio do século XX. O objetivo principal dessas a¢des era minimizar o custo das unidades sem
prejuizo da qualidade construtiva e fimcional. Foi com esta expectativa que as medidas internas
dos cdmodos, a altura do pé-direito e do peitoril das janelas, a largura e altura das janelas e
portas foram redimensionadas de modo que as recomendagBes de aerago, ventilagdo e
insolagio continuassern sendo atendidas. Os comodos foram diferenciados funcionalmente e
uma nova relagio de proximidade entre os espagos de higiene pessoal, manipulacio de
alimentos, de descanso e sociabilidade foi estabelecida. A introdugdo de novas técnicas

construtivas permitiv diminuir mais um pouco & espessura das paredes, minimizando ainda mais

147 1 oi n° 265 de 22 de novembro de 1920, art. 1. Sobre as novas técicas construtivas ver CARPINTERO,
Marisa V. T. - A Construc¢io de um Sonho -“Habitacdo Econdmica™- ..., op. cit..

M8 1 i n° 265, art. 2 ¢ 3.

%9 CARPINTERO, M. V. T. - op. cit. pp.185-193.

13 CHOAY, Frangoise - A Regra e 0 Modelo; op. cit., p. 3: * (...) a partir da segunda metade do século XIX
¢ que o discurso fundador do espago enuncion snas pretensdes cientificas ¢ designou sen campo de aplicacio com

0 termo nrbanismo; este termo, na verdade, foi criado, e definida a vocagfio da ‘nova ciéncia urbanizadora’. em
1867, por L. Cerda”.
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os custos™.

O Primeiro Congresso de Habitaggo do Brasil, realizado em S&o Paulo na década de 30,
foi um espago privilegiado de discusso dessa questio em nivel nacional. Sob o tema da
“Habitagdo Popular”, teve como objetivo central “buscar solucdes para os problemas de Sdo
Paulo e (em patticular) para a construgdo de moradias para populagdo de baixa renda”™>.
O congresso reuniu médicos, higienista, sociélogos, politicos, arquitetos e engenheiros. As
discussdes, segundo Marisa Carpintéro, versaram sobre a pela “influéncia do meio na
determinaciio do comportamento dos individuos”, atitudes como a “campanha de demolicdo
e despejo dos habitantes de favelas e dos casebres de Sio Paulo” foram elogiadas ¢ a
“pecessidade de interferéncia nos costumes e habitos desta populacio a partir da
organizagio do espaco da casa” foi defendida'®. Carpintéro observa que as propostas nao se
restringiram a S&o Paulo, extrapolaram o tema do Congresso sugerindo normas de projetos €
construgdo uniformes para todo o pais e um controle maior do poder publico sobre o
crescimento das cidades.

As preocupagdes académicas, profissionais, legislativas e politicas expressas no
Congresso permitem observar que 0s conceitos do pensamento urbanistico progressista'™*, da
Escola de Sociolégica de Chicago'®®, das “Cidades J ardins”*, e as idéias do “Comprehensive

Planning”™ circulavam com desenvoltura neste meio € orientavam as propostas urbanisticas,

151 S ARPINTERO, M.VT. - idem, pp. 193-207.

52 Idem, p.186.

153 C ARPINTERQ), Marisa V. T. - A construgio de um sonho: os engenheiros-arquitetos e 2 formulacio da
politica habitacional no Brasil (Sio Paulo - 1917/1940); Campinas; Editora da UNICAMP. 1997, pp. 106-
107. (Grifo do antor)

154 CHOAY, Francoise - O Urbanismo: Utepia ¢ Realidade ...; op. oit.

155 pARK. Robert and BURGESS, Emest W. - The City; Chicago, University of Chicago Press, 1967.

156 BENEVOLO, L. - Histéria de la Arquitectura Moderna ..., op. cit. p. 398.

157 pETERSON, 1. A. - “The City Beautiful Movement: forgotten origins and lost meanings” iz Journal of
Urban History, v.2, n.4, august, 1976, pp. 415-434.
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as discussdes sobre a habitacHo e a elaboragfo das leis na época '

.A margem da discussio?

A participagiio de Campinas nessa discussio transparecia na legislagdo urbanistica e
construtiva campineira ainda na década de 20. As “certezas” e duvidas contemporaneas sobre
a cidade e o conflito entre as velhas e as novas préticas fazem parte dos textos dessas leis. As
modificacdes introduzidas na ocupacio dos lotes, na area central, podem exemplificar esse
conflito. O afastamento frontal passou a ser uma exigéncia para os lotes residenciais, mas a
autorizagdo da construgdo no alinhamento frontal permaneceu para edificagdes destinadas ao
comércio, servigos e industrias. O uso do solo passava a diferenciar a ocupacgio do lote, mas
as medidas construtivas higienistas estavam restritas as edificagbes residenciais, nfo eram
aplicadas aos espagos destinados ao trabalho produtivo.

As diretnizes construtivas € urbanisticas de inspiragio conceitual das “Cidades Jardins™
inglesas como: casas isoladas, amplos jardins frontais visualmente integrados € ruas sinuosas
nas curvas de nivel, serviram de referéncia para alguns planos urbanisticos de parcelamento do
solo na cidade, ainda na década de 20. Um deles foi o Jardim do Guanabara'®, Iocalizado fora
da area delimitada pelo rossio, separado da malha urbana pela Estrada de Ferro Funilense
(Fig.24). Outro foi o parcelamento da Chacara das Laranjeiras, aprovado em 1925, primeiro
loteamento classificado como estritamente residencial e de alto padrdo. A gleba foi subdividida

em lotes grandes, com édrea minima de 600,00m>. A cada lote correspondia a construgio de

13 Ver CARPINTERO.M.V.T. - A Construcio de nm sonho: os engenheiros-arquitetos ... op.cit e LEME,
Maria Cristina da Silva (org.) - Urbapismo no Brasil 1895-1963; Sao Paulo, Studio NOBEL; FAUUSP;
FUPAM, 1999

159 Projeto da San Paulo Land and Company Limited.
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uma corpo principal mais uma edicula com as “dependéncias usuais M0 () afastamento frontal
foi definido em 5,00m ¢ o do fundo em 6,00m. Os recuos das divisas eram relacionados ao
nimero de pavimentos da residéncia e variavam entre 2,20m e 3,00m. A area minima da
construgio principal foi fixada em 100,00m>. Mas o uso estritamente residencial em algumas
quadras do loteamento podia ser modificado a critério do empreendedor. Este tinha isengdo de
impostos por cinco anos, prazo previsto para a venda das unidades.

Em Campinas, a preccupagdo com as habitag5es populares encontra-se registrada no
contetido da Lei n° 308, de 18 de maio de 1923. Ela previa a isen¢&o de impostos, emolumentos
e taxas, durante dez anos, para empresas constituidas ou a constituir, com o fim de construir
conjuntos de no minimo vinte casas para habitagdes populares, isoladas ou em vilas. Esses
empreendimentos deveriam localizar-se, preferencialmente, em areas proximas as fabricas e
oficinas, inseridas no perimetro servido pelas empresas de agua, esgoto e fuz. A prefeitura se
encarregaria de desenvolver trés “planos™®! de habitagBes populares: um destinado a0s
celibatérios, outro para casais e o terceiro para familia. A venda seria financiada em dez anos
com uma taxa de juros anual de 10%. O objetivo era atender uma demanda reprimida de néo
proprietarios ¢ de preferéncia operarios'®?. A prefeitura tentava, de um lado, resolver o
problema habitacional dessa populagio, mas, do outro, assumia a segregaco socioespacial da
populagiio trabathadora na cidade.

Ha evidéncias, em jornais da primeira década do sec. XX, de que a preocupagio com
as habitagdes operarias era anterior a promulgacio dessa Lel

“ (...) instalaremos as nossas habitagdes afastadas do centro urbano,

nos arredores das mesmas fabricas, empresas a que levamos o

140 Fesa expressdo foi encontrada em diversos instrumentos legais de aprovagdo de loteamentos. mas ndo ha no
acervo legal consuliado nenhuma defini¢iio precisa.

161 Nio fica claro qual o significado dessa palavra. Se € o de projeto € plantas para essas unidades, ou planos
de financiamento. Na pesquisa scbre o assunto ndo foi encontrada nenhuma indicagiio que esclarecesse esta
diivida.

162 Entre 1925 € 1929 ha registro de trés bairros considerados operrios; vila Industrial, Bonfim e Ponte Preta,
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concurso fecundo do nosso trabalho e de onde retiramos o subsidio
necessdrio a nossa subsisténcia, formamos o nosso nicleo, alagamo-
lo em construces modestas, conquanto solidas; instituindo o bairro
operario que floresce sob a denominacdo expressiva de Vila

industrial (...) "%,

Outras medidas foram tomadas como a criacio da “Reparticio de Agua e Esgotos” e
a regulamentacio de seus servicos que estabeleciam novos pardmetros de construgio,
reconstru¢do e recuos de prédios. As zonas, nas quais o recuo era obrigatério foram limitadas.
Os termos urbanisticos e construtivos como altura, pé-direito, alinhamento, andar, lote,
habitagdo particular, dupla e multipla, insolagdo, vias publicas, sobreloja e outros foram
definidos em lei. A utilizagio do “cimento armado” foi permitida na construgfo de casas e
autorizou-se a elaboracdo de um novo "Cédigo de Posturas”. Nos parcelamentos, introduziram-
se novas exigéncias, principalmente a responsabilidade do proprietario pela execucdio ¢ a
manutencgio de infra-estrutura béasica, remocdo de lixo, arborizacdo e iluminacio. A forma de
arrecadagdo de impostos locais foi modificada.

O territorio da cidade foi subdivido em zonas: urbana, suburbana e rural, nas quais
variava a dimensdo das vias de circulagdo e do tipo de logradourc pablico'®. No entanto, a
cidade nZo tinha diretrizes viarias que orientassem a circulagio de veiculos e estabelecessem
uma articulac@o entre centro e bairros. A realizagdo, caso a caso, do parcelamento do solo sem
uma orientagio ou exigéncia de articulagdo com a malha consolidada no rossio, fragmentou a

matha urbana e a transformou numa colcha de retalho. “Em 1929 o Prefeito Orozimbo Maia,

16 Jornal Folha Pepular, 1908, apud CARVALHO, Edemir - op. cit., pp. 58-59.

14 A definighio de logradouro publico como “toda parte de wina superficie de uma cidade destinada ao trinsito
piblico, oficialmente reconhecido por wm nome - praga, largo, rua e avenida” encontra-se nas Definigdes dos
Termos utilizados no Codigo de Construgdes de 1934. Aquela que o considera come “todo e qualquer espago
de uso comum do povo” encontra-se na segdo I artigo 1 da Lei n® 6031 de dezembro 1988, gue dispde sobre o
uso e a ocupagio do solo, com as alteragiies introduzidas posteriormente pela Let n. 6367, de dezembro de 1990,
a Lel n° 7408, de dezembro de 1992 e a Lei n° 7896, de maio de 1994 e publicadas em 1997.



(...) dirigiu-se a Cdmara Municipal ponderando (...) sobre a conveniéncia de se elaborar um
plano de urbanismo para Campinas »165  Uma planta cadastral foi elaborada e os primeiros
contatos com o Engenheiro Anhaia Mello foram realizados. Mas foram as palavras do

engenheiro Carlos W. Stevenson que refletiram a preocupagdo corrente entre os campineiros:

“ Campinas de hoje ao receber os ilustres persondgens que
a visitam e honram (...) - ndo tem para apresentar-se sendo os
antiquados trajes, quase andrajosos, da dificilmente transitavel
urdidura das suas ruas deselegamtes; estreitas, mal edificadas,
cortadas de incomodas sarjetas e que, em pontos mais centrais da
cidade, se transformam em desordenado conjunto de vielas com
aspecto desolador.”

“E todos nos, campineiros natos ¢ de adogdo, queremos ver

esbogado o plano de uma nova cidade, a Campinas de Amanhd,

(”-)166.

O engenheiro apresentou um plano viario e sugeriu a contratagdo de um urbanista. Em 1934
foi contratado o engenheiro arquiteto Francisco Prestes Maia para realizar o estudo do plano
urbanistico da cidade'®’.

A experiéncia de discussdo e elaboragdo, que resultou na aprovagio e implantagéo do
“Plano de Melhoramentos Urbanos” de Campinas'®, foi um exemplo de planejamento urbano

que transcendeu a técnica, a0 assumir-se politico. O Plano foi o resultado da interacao do

15 BADARO, R.S.C. - Campinas, o despontar da modernidade: ... op.cif p. 38.
166 4pud. BADARO, R.8.C. - op.cit. p. 41.
167 fdem - p.43.

168 BADARO, R S.C. - O Plano de Methoramentos Urbanos de Campinas (1934/1962). op- cit., pp. 41-176.
O Plano foi aprovade pelo Ato n° 118, de 23 de abril de 1938.
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conceito urbanistico multivalente de Prestes Maia'® com a idéia e a imagem de uma “cidade
moderna” da Comiss&o de Urbanismo'™, constituida pelas forgas politicas-sociais e corporativas
organizadas em Campinas na época. (Fig.25)

O Plano de Melhoramento ¢ o Codigo de Construgdo, promulgados em 19347
representavam a sintese de praticamente todas preocupagdes urbanas, construtivas, sanitarias
e higiénicas da época.

O Cdbdigo dispunha sobre as dimensGes de vias e calgadas, perimetros urbano e
suburbano, alithamento, parcelamento do solo urbane e rural, lote minimo, recuos, zoneamento
do uso, altura e estética do prédios. Passava pelos detathes construtivos de janelas, altura de pé-
direito dos pavimentos e compartimentos, insolagdio, orientagio e ocupagio diurna e noturna
dos cémodos, areas minimas, ventilante e iluminante, espessura de parede ¢ material construtivo
normatizado.

Foi instituida a censura estética dos edificios, criam-se normas especiais para casas
populares e operarias e 0s corticos foram definitivamente proibidos. As construcdes coletivas,
publicas, privadas e institucionais foram detalhadas. Permaneciam as quadro zonas concéntricas
¢ estabelecia-se a hierarquia viaria assumindo a articulaciio da rede. (Fig.26)

A prorrogagdo de prazos de isencdo de impostos de terrenos desocupados € a
diminui¢do dos pedidos de loteamento permitem concluir que o mercado imobiliario estava
desaquecido na década de 30 e inicio dos anos 40. A concessio de incentivo fiscal para a
construgdo ¢ - prédios com mats de trés andares, indica uma intencgéo de verticalizar e aumentar

a densidade populacional do centro da cidade. A Prefeitura persistia na implementacfio de uma

17 Prestes Maia foi contratado em 1934 pela Prefeitura de Campinas para desenvolver um Plano de Urbanismo
mais tarde denominado Plano de Melhoramentos Urbanos. BADARO, R.S.C. - Campinas: o despontar da
modernidade; op. cit., p. 49.

178 Criada pelo Decreto n® 135, de 18 de agosto de 1933, “tinha como fungfio principal zelar pelo interesse
coletivo, levando 4 equipe técnica as condiglies ¢ aspiragdes gerais da comunidade, além de estabelecer a
comunicagfo desta com a Prefeitura € outras entidades interessadas na organizacio do plano.” Posteriormente
esta comissdo fol substinda pela Comissfio de Melhoramentos Urbanos, criada pela Lei n° 490, de 1936, ¢
restabelecida pelo Ato n° 115, de 1938. BADARO, R.S.C. - op.cit., pp. 53-55.

"1 Decreto n° 76, de 16 de marco de 1934,



Politica Habitacional dirigida a classe trabalhadoral™. Assumia a segregagdo socioespacial
dessa populagdo na cidade ¢ incentivava a construgdo de vilas na periferia . As tentativas de
retirar os corticos do centro continuavam, mas h4 noticias de seiscentas familias vivendo neste

tipo de moradia, em 1939,

“Banidos das zonas mais proximas dos seus Centros de
trabalho, para irem viver HOS arrebaldes desprovidos dos meios
baratos de transportes, as classes menos favorecidas recebem com

sobressalto a onda renovadora que agita a cidade.™”

As medidas do Codigo de ConstrugBes € as do Plano de Melhoramentos foram adotadas
de forma integrada e complementar. O sistema viario “radioconcéntrico”do Plano reformulava
a Zona Central, hierarquizava ruas e avenidas, integrava 0s parcelamentos dispersos, introduzia
conceitos estéticos, um plano de “zoning” para o controle de altura, areas, volume, locagéo ¢
uso dos edificios. O objetivo do Plano era a remodelagao e expansio da cidade segundo regras

“modernas” e a longo prazo.

. A fragmentacio das normas € 0 parcelamento indiscriminado

A década de 40 reservou poucas surpresas. A maioria dos parcelamentos atendia as
normas do Codigo de 34. As medidas mais significativas estavam relacionadas com a
implantagio do Plano de Melhorias. Diversas areas, no cenirc ¢ na periferia, foram
desapropriadas para o alargamento de ruas e avenidas ¢ a instalagio do Aeroporto de

Viracopos.

172 5o eis 0™ 496, 497 ¢ 498 de 1936 concedem isengio de impostos, favores € estimulo para a construcio de
habitagio popular, principalmente de vilas.

173 Jomal Correio Popular, artigo “A vila Operaria” apud CARVALHO, Edemir - op.cit. p. 63.
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A criagdo do Imposto Territorial Urbano (1.T.U) e suas regulamentacdes posteriores
refletiriam, significativamente nos empreendimentos imobilidrios, principalmente nos
loteamentos. A redugio de 50% do L.T.U das empresas loteadoras e dos proprietarios de
loteamentos e o gozo do beneficio de isenciio de impostos por cinco anos, condicionado &
execuglo da infra-estrutura bésica e das melhorias, eximiu-os, de uma certa forma, das
responsabilidades expressas nas leis anteriores. As vantagens econbmicas justificavam a doagio
pura e simples a Prefeitura dos logradouros piblicos desprovidos de infra-estrutura.

A politica habitacional municipal comegou timida nos anos 40. A Vila Estanislau, com
cento e cinqilenta unidades, considerado o primeiro conjunto habitacional ¢ dessa época. A
Companhia Santista de Crédito Predial e a Companhia Construtora da Casa Propria sdo as
unicas empresas privadas citadas que aproveitaram as leis de incentivos da prefeitura. Os outros
conjuntos habitacionais, construidos entre 1947 e 1954, foram realizados pelas Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes dos servidores publicos, funcionarios da zona da Mogiana e da
Companhia Paulista e pelos Institutos de Aposentados e Pensdes dos comerciarios e
industriarios. Apesar desses investimentos, permanecen o déficit habitacional e a tentativa de
erradicar os corticos continuou até a década de 50.

A dindmica do parcelamento do solo urbano sofreu modificagdes. Recuperou as praticas
utilizadas antes da elaboragio e promulga¢do do Cédigo de Construgdes e do Plano de
Melhoramentos e as diretrizes urbanisticas voltaram a ser propostas de forma especifica para
cada loteamento. O tamanho minimo do lote diminuiu, o use do solo ficou mais flexivel e
genérico e as obrigagOes com a implantagdo e manutencdo da infra-estrutura ficaram esquecidas
¢ perdidas no texto das leis.

A timidez dos primeiros anos da década de 40 foi progressivamente substituida pela
voracidade especulativa que atingiu seu apice em 1952 com setenta e duas glebas parceladas,
declinando em 1958. O parcelamento do solo campineiro acompanhou a logica especulativa

praticada na Capital'™. A superficie parcelada excedeu a populagio do municipio: “(..) em

7% GROSTEIN, Marta Dora - A cidade clandestina: os ritos e o0s mitos, o papel da irregularidade na
estruturacio do Espaco Urbane no municipio de Sio Paule 1900 a 1987; Tese de doutorado, Sio Paulo,
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1953, (havia) cerca de cem mil lotes, isto é, a soma de terrenos edificaveis aprovados
correspondentes ja a uma populagdo de cerca de quinhentos mil habitantes, ou seja duas vezes
e meia a populacdo atual ™",

O Plano de Melhoramentos, revisto no inicio dos anos 50 (Fig.27), ampliou o conceito
de uso do solo, introduzindo as zonas comerciais e residenciais diferenciadas, a verticalizagdo
e os bairros industriais. Assim, a setorizacdo funcional do espago foi institucionalizada, o
processo de verticaliza¢do do centro sacramentado com a introducdo da diferencia¢do do indice
de aproveitamento para oS terrenos centrais.

A cidade espraiava-se pela periferia sul e sudeste deixando vazios entre as imensas areas
parceladas e ndo ocupadas. No centro ela projetava-se na dire¢do do céu, concentrando €
empilhando as pessoas em edificios de apartamentos. Era o inicio de uma nova paisagem urbana
que se configurava no horizonte. Essa paisagem-imagem da cidade que variou progressivamente
ao longo de todo esse periodo. De casarios coloniais a sobrados neoclassicos e ecléticos,
habitagdes recuadas no alinhamento, isoladas ou geminadas, variagdes dos pe-direitos, alturas
das construcdes, a verticalizagio com prédios “modernos” e funcionais. O espago segregado
socialmente em bairros populares, operarios e de alto padrdo especializou-se funcionalmente

com o zoneamento residencial unifamiliar e multifamiliar, comercial, misto e industrial.

Mas ...

FAUUSP. 1987.

175 1 ODL Carlos - “Problemas Urbanisticos de Campinas”, Jornal Correio Popular de 2 de novembro de 1933,
apud CARVALHO, op.cit. p.73.
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- |UBaG.

Fonte: fucardo BADARO: Dissertagio de Mest

LU AVENIDAS CENTRAIS

Fig. 25 - Francisco Prestes Maia - proposta para as avenidas centrais de Campinas -
Plano de Melhoramentos Urbanos.
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Fig. 26 - Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas - Francisco Prestes Maia
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Fig. 27 - Revisdo do Plano de Melhoramentos Urbanos - década de 50



. Codigo de Obras: Lei n® 1993, de janeiro de 1959 176

A cidade chegou no fim dos anos 50 em estado de “descontrole”. As atividades urbanas
diversificaram-se, ampliando o uso e a ocupagio do solo, A verticaliza¢io das edificagdes
colocou novas necessidades técnicas e normas de seguranga. As expectativas financeiras € a
pratica dos empreendedores e construtores imobiliarios ampliavam cada vez mais a distdncia
entre as normativas contidas nos instrumentos legais e a realidade. Os interesses dos grupos
econdmicos prevaleciam no jogo politico e na configuragdo urbana e construida da cidade. A
situagio exigia que a Prefeitura adotasse atitudes concretas e recuperasse o controle. Assim,
as prerrogativas concedidas pela legislagdo do Imposto Territorial Urbano na expectativa de
conter o parcelamento desenfreado, irregular, clandestino e sem infra-estrutura, foram cassadas.
E o Codigo de Construgdes de 1934 foi resgatado das cinzas. Medidas indcuas: as normativas
desse Codigo haviam sido superadas pela dindmica social. A época era outra € novos conceitos
haviam sido agregados & concepgio de cidade. Sob press3o um novo Cédigo de Obras foi
claborado com normas corretivas € prospectivas e aprovado em janeiro de 1959.

A estrutura basica do Cédigo era composta de dez Titulos. Seu conteido recuperou e
atualizou idéias, conceitos e parametros estabelecidos na Lei n° 400, de 1927'7, no Codigo de
1934, no Plano de Melhoramentos Urbanos, nos decretos e leis de loteamento e parcelamento,
aprovados entre as décadas de 20 € 50, ¢ reafirmou o papel gestor do Estado na produgéo do

€spago urbano.

O Codigo aplicava-se “(...) a todas as construgdes, edificios ou terrenos situados no

176 A primeira vez que tomei conhecimento do Codigo de Obras de Campinas foi no inicio de minha atividade
como arquiteto e profissional autbnoma na cidade, em 1978. A experiéncia ¢ 3 sua leitura cotidiana me
permitiram ponderar a viabilidade de trabalhar com a edigdic de 1983. O texio esta dividide em quatro partes
com oS seguintes contendos: I o texto atualizado do Codigo, com inserciio das leis e decretos que t&m referéncia
direta aos artigos, capitulos, segdes e titulos; II) a relacdo das leis e decretos posteriores 4 promulgacdo do
Codigo que continuam em vigor; 1) anexo com as Jeis ¢ decretos posteriores que ndo foram inseridos no texto
atnalizado: IV) anexo com os decretos que modificaram o zoneamento urbano do municipio.

177 Lei que estabeleceu 0s “Servigos de Agua e Esgoto” - 26 de fevereiro de 1927, Typ. “Casa Mascote”,
Campinas, pp.1-43.



Favela cédigo Cidade

municipio com excegdio das propriedades agricolas que mantém seu cardter produtivo”. E
tinha por finalidade:
“(..) melhorar o padrdo de higiene, seguranga e conforto;
regulamentar a densidade da edificagdo e da populagdo permitindo
o planejamento dos melhoramentos publicos; criar locais proprios
para cada atividade permitindo crescimento sem conflito dos setores
econdmicos e sociais; planejar o wdfego racional por vias publicas
adequadas; garantiv o valor da propriedade imobilidria evitando a

vizinhanca de atividades incompativeis e atraindo investimentos”.

Assim reafirmaram-se 0s conceitos e as idéias de higienizagio do espaco urbano, de
controle da densidade populacional e da segregacéo social do espago, defendia-se a eficiéncia
da circulagdio de pessoas e mercadorias e reforgava-se o papel da propriedade privada do solo
urbano, garantindo sua reprodugéio capitalista.

Restringiu sua discussdo as entidades técnicas corporativas € as fragles da classe
dominante diretamente relacionadas com o setor imobilidrio ao recuperar a idéia da “Comissao
do Cédigo de Obras e Urbanismo™,'™ definida como érgdo consultivo, ligado diretamente ao
gabinete do Prefeito, cuja competéncia era rever, atualizar, opinar sobre assuntos omissos ou
controversos do Codigo e de “promover ou solicitar estudos e pesquisas de maneira a
aperfeigoa-lo com a experiéncia e a evolugdo técnica.””

Enfatiza o papel da Prefeitura como gestor do espago urbano, pois “nenhuma obra de

178 Esta idéia apareceu pela primeira vez na década de 20 ¢ foi institucionalizada nos anos 30. Sofreu diversas
modificagdes e desapareceu nos anos 0.

1% A comissiio ¢ considerada espaco de gestdo e producio do espaco da cidade. Sua composigéo é limitada aos
representantes das entidades corporativas de classe, arquitetos e engenheiros, aos dos orgios e entidades publicas
e & Camara de Vereadores, todos ligados ao setor imobilidrio. Em 1979 era composta por sete membros: dois
representantes da Camara dos Vercadores (indicados); um da secretaria de Obras e servigos publicos; um do
departamento de dgua e esgoto ; min do departamento juridico da prefeitura; um da associac#o dos engenheiros
(indicado); um do Instituto dos Arquitetos do Brasil nicleo Campinas (indicado) - todos nomeados pelo prefeito
por dois anos.
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construgdo, reconstrugdo, demolicdo, reforma ou acréscimo de edificios, bem como a
subdivisdo do terrenc e abertura de ruas e estradas (poderiam ser realizadas) sem a prévia
licenga™®, e seu poder de policia, ao dispor que toda obra estava sujeita a sua fiscalizagdo
que, constatando irregularidades, podia intimar seus responsaveis e at¢ embarga-la. Foram
previstas as infragdes e as penalidades para aqueles que desobedecessem ou mesmo
desacatassem os funcionarios encarregados de sua aplicacéo.

Reafirmou a co-responsabilidade pela obra do proprietario, do autor do projeto e dos
responsaveis técnicos. E exigiu o registro desses profissionais nas reparticGes competentes
habilitando-os ao exercicio da atividade no municipio.

As condigdes gerais das edificagdes ndo foram inovadoras, mas sim uma sintese das que
constavam, desde a década de 30, nos decretos, leis e portarias de aprovagio de loteamento,
parcelamento e diviséo de glebas particulares. Entre elas estavam: & captagiio e 0 escoamento
das 4guas pluviais provenientes das edificacdes ¢ dos terrenos, 2 situagdo do edificio em relagdo
a0s vizinhos; o desnivel minimo (de 3%) entre a soleira da porta de entrada e o meio-fio ou eixo
da tua; a construgdo e impermeabilizacio das paredes de divisa & muros de arrimo; a construg¢do
de saliéncias e marquises sobre as Tuas e recuos € a cobertura sobre as calgadas; o tipo de
material, a forma e altura dos elementos de vedagdo (muretas € gradil) no imite do terreno com
as vias publicas.

O Coédigo estabeleceu as condigdes de insolagio, ventilagio e iuminagio dos

compartimentos, cujas aberturas'® deveriam ser diretas para os logradouros publicos ou

80 A emissdo do atvari de construgio s6 gcorTe apos o preenchimento das seguintes condiges: aprovagio dos
projetos ¢ pagamento dos tributos municipais. E valido inicialmente por 6 meses mas pode ser prorrogado por
mais seis meses.

181 Nos dormitérios, a abermura para o exterior deve ser provida de veneziana ou dispositivo que garanta
ventilagio permanente.
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espacos livres do terreno. A 4rea'®, a dimensfio minima'®, o pé-direito minimo, o material de
acabamento de piso e parede™ foram estabelecidos segundo o uso do edificio e a fungfio dos
espacos internos. A classificagio dos compartimentos sanitarios em trés tipos com definigSes

> chamavam

bem especificas como latrina, banheiro e banheiro conjugado com latring'
atencdo pelo detalhamento. Havia uma especificidade com relacdo 4 sua localizagio nas
edificagdes, como a proibigdo de comunicagiio direta com salas de refei¢do, cozinha e despensa.
A exigéncia de abertura que permitia a ventilagio e a iluminago natural iria estabelecer um
padréo de planta-tipo para edificios residenciais coletivos e residéncias uni-familiares.

Regulamentou os espacgos de circulagdo, estabelecendo as dimensdes minimas dos
corredores (largura e comprimento) em fun¢io do uso, das escadas (corrim3o, altura e largura
do degrau, patamar entre lances de dezenove degraus e altura minima de 2,00m), das rampas
{largura, inclinagdo e patamares), portas de saida (largura) € o nimero de elevadores em fungéo
da altura do edificio (dez pavimentos: um elevador, vinte pavimentos: dois elevadores). Este
nltimo item institucionalizou o aparecimento desse equipamento e sua popularizagio nos
edificios.

As garagens, além das exigéncias do pé-direito minimo de 2,25m, do revestimento de
paredes com barra impermedvel até 1,50m, do piso liso impermeavel ¢ resistente, da cobertura

em laje ou pérgula, deviam possuir dispositivo de ventilagio permanente e ndo ter comunicagdo

182 Sala: em residéncias, 8,00m* em edificios de escritdrios, 10,00m®. Cozinha: area de 6,00m®. permitindo
4,00m’ no caso de habitacdo com uma sala e um dormitorio, e 3,00m? para kitchenettes. Copa: area de 5.00m’.
Dormitério: se um por habitagio 16,00m?; se possuir dois, um terd 10,00m* e o outro 8,00m*; no caso de um
terceiro este podera ter 6,00m’.

18 A dimensfio minima da sala e do dormitorio é de 2,00m, isto significa que a superficie definida pelas paredes
deve permitir a inscri¢io de uma circunferéncia de 2,00m de didmetro.

134 Cozinhae copa nic podem ter comunicagio direta com banheiro ¢ dormitorio, os materiais de acabamento
utilizados deverdo ser lisos, resistentes e impermedveis no piso, as paredes devem possuir barra impermeavel
(1,50m) e o teto deve ser impermegvel e incombustivel.

185 A latrina é 0 espago reservado ao vaso sanitirio, com drea de 1,20m* o banheiro é aquele que contém a pia
e aducha e tem 2,50m% o banheiro conjugado com latrina possui drea de 3,00m? e contém no mesmo espaco
0s irés equipamentos.
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com dormitorios. A construgdo de garagem no recuc de prédios residenciais foi permitida,
desde que houvesse uma diferenga de nivel de 2,50mentrearuaea entrada da edtficag@o, sua
porta nio deveria ter movimento de abertura para a rua, a 4rea méixima era de 18,00m> e a
largura niio deveria ultrapassar 1/3 da largura do lote. Este tipo de uso foi ampliado, primeiro
a titulo precario e, mais tarde, regulamentado para todos os edificios residencias .

As lojas deviam possuir um compartimento sanitario sem comunicagdo direta com
dormitério ou cozinha, largura minima de 7,00m, piso e revestimento de paredes € teto de
acordo com o género de comércio. Foram regulamentadas a largura, a altura e a ventilagio do
corredor de circulagiio ¢ das lojas para as galerias comerciais.

As reformas, obras de acréscimo e modificagdes em geral estavam condicionadas, por
exigéncia do Codigo, a garantia das condices de higiene, seguranga e comodidade.

As medidas preventivas contra incéndio foram ampliadas ¢ regulamentadas por decreto
em 1971, e sua responsabilidade passou para o Corpo de Bombeiro. Em 1975, o Codigo
incorporou as normas propostas pela Norma Brasileira (NB) n° 208 de 1974 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre “Saida de emergéncia em edificios altos. %

Em 1959, o Cédigo exigiu a apresentacio de projeto complementar de hidraulica para
edificios com mais de trés pavimentos ou drea maior que 750,00m’ e aqueles destinados a usos
especiais (fabricagio de explosivos, garagens coletivas, postos de servios de automoveis,
prédios de reunifio publica e outros).

Introduziu a categoria de edificios para fins especiais, que, além das normas
estabelecidas no Cédigo, deveriam obedecer aquelas previstas em legislagdo especial do Estado
e da Unidio. Eles deviam atender as condicdes gerais e as especificas por categoria. As primeiras
regulamentavam o destino de residuos e aguas servidas, submetiam a fiscalizagdo as atividades

industriais ou comerciais que produzem ruidos, trepidagio, cheiro intenso, incdmodo € nocivo,

18 Esca norma fixow, para os edificios com mais de 20,00m de altura, as condicdes minimas para que pudessem
ser evacuados com seguranga em caso de incéndio. Introduzin uma ierminologia especifica como; acesso,
antecimara, 4rea de refiigio, balcdo, descarga, duto de ventilagio, enclausurar, escada enclausurada a prova de
fogo, lance de escada, porta corta-fogo, terraco, unidade de largura, vestibulo,
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poluigdo das aguas, perigo de explosio ou incéndio, poeira, fumaga e exigiam medidas especiais
de protecao em cada caso. Esses edificios foram subdivididos em:

- de habitacdo coletiva, cujos itens regulamentados foram: o tipo de material
construtivo’®, projetos complementares'®, coletor de lixo com tubo de queda e depésito,
incinerador, habitagdo para zelador, caixa de correspondéncia, area para recreagio infantil,
estacionamentos ou garagem para veiculos, nimero de vagas, dimensdo minima da vaga,
acessos por rampas € outros;

- comerciais ou de escritorios, para os quais se acrescentava as exigéncias antertores
a necessidade de compartimento destinado 4 administragdo, vestiario, instalacio sanitiria para
empregados e usudrios. Esta categoria incluia hotéis, motéis, mercados particulares,
restaurantes, bares e comeércio de géneros alimenticios. Fazia referéncia especial aos hotéis,
cujos quartos deviam ter no minimo 10,00m’ e, quando nfio possuissem banheiros privativos
em todos ¢les, deveriam ter compartimentos sanitarios completos € coletivos separados por
SE€X0, na proporgdo de um para cada seis quartos, além de sanitarios para funcionarios, copa €
cozinha com dimenséo minima de 10,00ny’, vestibulo com portaria, sala destinada a estar, leitura
ou correspondéncia; daqueles com mais de trés pavimentos exigia-se dois elevadores;

- locais de reunido e de diversdo publica em geral, como as salas de espetaculos,
teatro, cinemas, templos religiosos, circos, parques de diversdes e locais de diversdo de carater
transitorio;

- edificios industriais, entre os quais estavam sendo considerados os locais de trabalho
em geral, as fabricas de produtos alimenticios, oficinas de reparagio de automdveis, postos de
servigos e abastecimento de automoveis, garagens coletivas e fabricas de explosivos;

- depositos e armazéns em geral, que abrangiam os estabelecimentos de produtos
inflamaveis com reservatérios localizados na superficie e no subterrdneo e o deposito e

armazenamento de gas liquefeito de petrédleo envasilhados;

%7 Incombustivel

188 Hidraulico (4gua limpa ¢ suja), elétrico e telefonico.
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- estabelecimentos escolares e hospitalares.

O Cédigo dedicou um titulo a execugao das construcdes, regulamentando materiais e
processos de construcio, adotando normas ¢ especificagdes de estabilidade e elementos
estruturais, a terraplenagen, tapume € andaimes, as fundagdes, as paredes, impermeabilizagdo,
calcadas, aguas pluviais, as instalagbes complementares como hidraulica, elétrica e telefonica.

Legislou sobre a conservagdo dos terrenos, estabelecendo as obrigagdes dos
proprietrios quanto a impeza, conservagio e a execugdo de muros € passeios. Regulamentou
os tipos de vistorias administrativas solicitadas e as especificas dos locais de reunido e diversao
publica em geral.

Quanto as vias publicas, estabelecou os direitos e deveres de sua utilizagdo,
responsabilidades e competéncias do emplacamento e sinalizagdo, da numeragao predial,
arborizag¢do, construgdo e conservagdo de passeios, pavimentacéo, obras nas vias publicas e
utilizagdo das estradas municipais.

Definiu os perimetros disciplinares do crescimento urbano, suburbano e das zonas rurais.
Regulamentou a urbanizagdo de areas e estabeleceu as condicoes gerais para a sua realizagio,
fornecendo orientagio para os planos de arruamentos. Classificou as glebas sujeitas a
loteamento ¢ arruamento, impondo-thes exigéncias e condigdes minimas, o mesmo ocorrendo
com as ruas, estradas, espagos livres, as medidas e uso dos lotes, sua subdivisio e os recuos das
construgies. E 0s requisitos necessarios para a aprovagio dos loteamentos foram especificados.

Consolidou o zoneamento do municipio, dividindo-o em seis zonas: comercial (C),
residencial coletiva (RC); residencial singular (RS); rural (RU); industrial (I) e zona de
transiciio (T). Para cada tipo de zona estabeleceu o uso e as exigéncias especificas para as
construcBes. Criou a figura dos nucleos comerciais da zona residencial singular. Subdividiu a
zona comercial em duas, Cl e C2.

Na zona residencial coletiva, permitia a construgio de edificios de uso misto, comercial
e residencial, com taxa de ocupagdo de 2/3 da irea do lote, coeficiente de aproveitamento igual
ou inferior a quatro, estabelecia os recuos frontal, lateral e de fundo do terreno com relagdo a

ruas e divisas de lotes, definindo a 4rea de projegio da construgao, além de uma formula para
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calcular a altura maxima do edificio.

Reconheceu a categoria de “grupo popular de residéncias singulares” e regulamentou
a zona onde era permitida sua implantagdo. Considerou uma residéncia por terreno, lote
minimo de 250,00n7’, com taxa de ocupagio de 50% da area do lote. Exigiu recuos e aberturas
que garantissem a ventilacdo e a insolagio, o acesso direto a via publica ¢ o gabarito maximo
de dois pavimentos.

Na zona residencial coletiva 1 (RC1), permitia-se a construgio de habitagio multipla,
geminada ou nfio, desde que tivesse drea construida e hivre comum aos moradores, que o térreo
ocupasse s6 40% da area do terreno, que o andar superior nZo fosse uma vez e meia maior a
a area do terreno, ndo possuisse edicula, afastamentos laterais, de fundo e entre si.

As condig¢Bes gerais para os nucleos de residéncias populares incidiam sobre as
dimensdes das vias de acesso local, com largura minima de 9,00m e comprimento maximo
permitido de 100,00m, com baldo de retomo com 18,00m de difmetro. Previa-se a possibilidade
de facear lotes de 250,00m* com 10,00m de testada. Foi permitida a construgdo com paredes
de meio tijolo. As areas de uso coletivo deviam ser conservadas, limpas ¢ ajardinadas.

As construgdes industriais, além das exigéncias especificas, deviam obedecer as
seguintes condigdes: quanto ao uso, podiam ser destinadas a indistrias em geral, depositos,
oficinas, comércio etc., desde que ndo produzissem ruidos, cdores ou poeiras que prejudicassem
as areas residenciais proximas; ndo se estabelecia hrmmite para a area construida, mas a ventilagdo,
a insolagio e a ihuminagfio deviam ser garantidas. Qs recuos previstos foram de 6,00m na frente
e 3,00m no fundo. Essas especificagdes foram aplicadas aos lotes com 20,00m de testada. A
altura seria de uma vez a largura da rua ou a necessaria a atividade. Os recuos podiam vanar
a critério da Prefeitura.

As constru¢es nas zonas rurais ndo estavam sujeitas a este Codigo. Ja aquelas
localizadas na zona de transicdo poderiam ser autorizadas, a critério da Prefeitura, que analisava
o local e a situagiio predominante no entorno, de maneira a evitar atividades incompativeis.

A Comiss@o do Codigo de Obras continuaria ¢ estudo do zoneamento baseado na

experi€ncia e nas pesquisas das repartices especializadas. Esta Lei ndo revogava as zonas



comerciais e industriais de loteamentos aprovados anteriormente, mas elas ficavam sujerias a
modificagdes e exclusdes. Previa-se que toda modificagio, exclusiio e criagio seria precedida
por estudos da Comissio responsavel e determinadas por Decreto do Prefeito municipal,
respeitados os direitos adquiridos.

As disposigbes transitorias tratavam da regularizacdo das construgfes clandestinas que
cumpriam as exigéncias do Cédigo quanto a insolagio, ventilagio, dimensdes horizontais e
verticais, areas e requisitos sanitarios. As construgoes realizadas em espacos reservados a viela
sanitaria_ recuos ou faixas necessarias ao alargamento e abertura de ruas ¢ logradouro publico
ficavam fora dessa regularizagio. Estabelecia-se o prazo para a entrada do pedido e da
documenta¢do necessria, com responsavel técnico definido e termo de responsabilidade
assinado pelo proprietario.

Nas disposicdes finais, a Lei definiu que a organizagdo das instrugOes para a
apresentagdo de projetos para aprovagao, as medidas e as exigéncias do Codigo que deveriam
aparecer nesses projetos eram de competéncia do Departamento de Obras e Viagéo e do de
Aguas e Esgotos.

Este Codigo sofreu diversas modificagdes entre as décadas de 60 e 80, principalmente
nos anos eleitorais. Em 1960, houve duas modificagGes no zoneamento: uma introduzivu a figura
de “grupos de residéncias populares coletivas ou singulares” e a outra modificou os limites e
as alturas dos edificios em ruas sujeitas a alargamento.’ Ha registro de cinco modificacdes
no ano seguinte, entre as quais a que prorrogou o prazo de regularizacio das construgoes
clandestinas e a que dispunha sobre locais de recreagéo infantil em prédios com mais de trés
pavimentos.”™ No ano seguinte promulgou-se uma lei que prorrogava o prazo para a
regularizacio das construcoes clandestinas.

Em 1963 houve uma lei cujo contetdo dizia respeito a0 numero de elevadores dos

edificios com relagio & sua altura, os monta-cargas € as escadas rolantes. No ano seguinte nao

189 1 oi n° 2.325 ¢ Lei n° 2.327, ambas de julho de 1960.

1991 oi n° 2.412, de fevereiro e Lei n°2.520, de junho de 1961.
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fo1 promulgada nenhuma lei sobre a matéria do Codigo de Obras. Registra-se que foi 0 ano do
golpe militar no pais, do inicio da ditadura e das mudangas politicas, sociais e econdmicas.

Em 1965 duas leis procuraram adequar o Cédigo as novas exigéncias. Uma delas™
estabelecia requisitos minimos para a aprovagdo de loteamentos e construgio de casas
populares, propostos e financiados pelo Plano Nacional de Habitagdo, viabilizando a atuacio
da COHAB. A outra dispunha sobre com a zona residencial coletiva localizada na &rea central.

Em 1966, trés leis' modificaram e alteraram o conteido de artigos do Codigo,
principalmente com relacdo a conservagio de terrenos no perimetro urbano.

Em 1967, a Lei n° 3.595 de junho alterou a composi¢io da Comissdo do Codigo e a
Lei n® 3.622 de outubro dispds sobre a permissao de construcio popular, em determinadas
zonas da cidade, revogando a Lei n° 19, de 1948, sobre o assunto. Regulamentava a
localizacfio dos loteamentos populares, permitido-os sé nas zonas suburbanas, sedes de
subdistritos e povoagdes, a juizo da Prefeitura. Definiu como habitagio popular a
construgio™ sem estrutura de concreto, com um pavimento, subdivisdo interna composta de
uma sala, um banheiro, uma cozinha, um abrigo, podendo o nimero de quartos variar de acordo
com a necessidade. Previa dependéncias com o despejo, rancho e WC, além de estabelecer o
afastamento, recuos laterais, espessura de parede™, dimensdes de aberturas, capacidade da
caixa d’4gua, tipo de material de piso e barra impermeavel nas paredes da cozinha e banheiro,
quantidade de ponios de luz e tomadas por cémodo. Exigiu ainda a impermeabilizacio da

195

alvenaria de embasamento’™, a execugdo de cintas de amarragdo no respaldo dos alicerces e

das paredes. Ressaltava que modificagGes e reformas sé poderiam ser realizadas apos o habite-

191 {ei n° 3.348, de outubro “definindo o lote minimo de 128,00m7, a construgio de um embridio de 26,00n,
¢ diminindo a largura da rua para 8.90m (cal¢ada com 1.20m ¢ leito carrogave!l com 5.60m)™.

1921 eisne 3.442, n°3484 e p° 3.497 promulgadas em margo, julho ¢ agosto respectivamente.
193 Construgdo principal com &rea de 100,00m’ e edicula ou dependéncias com 30,00m’.

%% Parede de meio tijolo.

%5 Com 10cm acima do solo.



se e com autorizagio. A Prefeitura ficava encarregada de fornecer planta padrio, assumia a
responsabilidade técnica pela obra, isentava-a de alvara de construgdo ¢ garantia regalias ao
proptietario por quatro anos a partir do habite-se. De acordo com a Lei, a responsabilidade pela
execugio da obra era do proprietario.

Ainda em 1967, merece destaque a Lei que restabelecia as disposicoes transitorias
que tratavam da regularizagiio das construcdes clandestinas. A anistia concedida a essas
construcdes reforcava a pratica clandestina costumeira, reconhecia a inoperancia da fiscalizagdo
e premiava os transgressores do Codigo.

Em 1968 foram cinco leis entre as quais estava a que estabelecia™ o coeficiente de
aproveitamento da Zona C2 para hospitais localizados na Zona Residencial singular coletiva.

No ano de 1969 foram mais onze leis. Entre elas a Lei n°3.756, de janeiro, e a de n°
3.804, de outubro, que tratavam das exigencias de melhoramentos publicos em lotemanetos
aprovados que nio executaram tais obras. A mais importante foi a de n° 3.703 de janeiro de
1969 que regularizou e aprovou a segunda etapa de construcdes da Fundacdo da Casa Popular,
num total de trezentos e dezesseis residéncias; e estabeleceu que 0s reparos € a execucdo da
rede de agua e esgoto ficavam por conta da Prefeitura, obrigando os proprietarios a conceder
autorizagio para as demoli¢Bes necessarias a execuglio dos servicos. Os clandestinos
continuavam sendo objeto de normas e procedimentos de regularizagio estabelecidos na Lei
n° 3.748 sobre o assunto.

O Cédigo, na década de 70, foi objeto de quarenta & uma modificacdes através de leis.””’

Os clandestinos continuavam com os privilégios garantidos.

Ja em 71, as matérias de quatro leis™® dispunham sobre as precaugoes durante a

196 [ ei n® 3.738 de dezembro de 1968.
97 Entreelas a Lei n° 3.869, de julho, que diz respeito aos responsaveis pelos projetos submetidos 4 aprovagio;
alein®3.885, de agosto, que autoriza cobertura de faixas de recuos em estabelecimentos comerciais; a Lei n°

3.918 de outubro regulamenta o funcionamento de clhubes noturnos.

198 { i 1n° 3.970, de marco, 1° 3.983, de maio, n° 4.017, de setembro, n° 4.062, de dezembro.
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execucgio de servigos de demoligio ¢ edificacio, alteravam a regulamentaciio dos meios de
saida'” de salas de espetaculos, depésitos e armazéns de inflamaveis ndo liquidos e postos de
servicos € abastecimento de automéveis. Das cinco leis®™ de 1972, a uitima foi a mais
significativa, pois, além de alterar a redagdo de um artigo, imtroduzia parigrafos que
regulamentavam o estacionamento em edificios de apartamentos e incentivava a construgéio e
o uso de edificios de garagem no centro da cidade. Das trés leis®" de 1973 uma legalizava os
acréscimos das construgdes realizadas pela COHAB e entregues aos mutuarios. Em 1974 foram

duas leis e um Decreto®?

. Cabe destacar a que dispunha sobre loteamento rural fechado com
“fins recreativos, dotado de excepcional condi¢do natural e equipamentos urbanisticos de alta
qualidade”™®. O Decreto regulamentava esta Lei. Em 1976, houve duas leis sendo a mais
importante®™ a que dava nova redagio ao artigo 7.2.2.01 do Cédigo, que estabelecia as
“condigbes minimas a satisfazer para arruar e lotear glebas™. A lei n° 4.753, de novembro
de 1977, modificou o artigo que dispunha sobre modificagio, exclusio ¢ criacio de zonas,
permitindo fazé-las por Decreto, respeitando direitos adquiridos. Em 78 foram promulgadas
onze leis, das quais trés"® proibiam a construgiio e instalagio de indiistrias poluidoras na regio

da Helvétia, Joaquim Egidio e Souzas, e outra criava uma nova zona: a residencial coletiva

1% Corredores, escadas, elevadores, rampas € portas de saidas.

2% Leis 1 4.100, de fevereiro, 1 4.111, de abril, 1 4.116, de maio, 1 4.133 de junho ¢ 1 4.233, de dezembro.
011 ei n° 4.262, de marco, 1°4.305, de julho e n° 4.352, de dezenibro.

2 Lei 1° 4.361e n° 4.368, de janeiro, e o Decreto n° 4.459, de abril de 1974.

%% Bssas exigéncias eram do INCRA ¢ da Prefeitura.

% Lei n° 4.606, de maio de 1976.

203 Isto &, “ligagiio com via priblica existente, condicBes topograficas para ligacfio de 4gua e esgoto. Diretrizes
viarias, Teserva de Area institucional, servigos piiblicos de infra-estrutura, dreas de inundaco e florestal™.

51 ¢i n° 4.775, de abril, n° 4.784, de maio e n° 4.792, de juntho de 1978.
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RC1™.

Em 1979 ocorreu mais uma anistia para os clandestinos: a Lei n° 4.861, de janeiro,
“dispée sobre aprovagdo de construcdes irregulares iniciadas ou
concluidas anterior & data da lei mesmo que ndo atendam as
exigéncias do COU e da legislagio posterior quanto a dreq minima,
pé-direito, espessura de paredes, iluminag@o, recuos de divisas e

frente, propor¢do de ocupagcio mas que apresentem condicoes

minimas de habitabilidade, seguranca e higiene”.

O proprietario tinha um prazo de um ano para requerer o habite-se. E a anistia politica dos
transgressores da construgdo do espago da cidade.

A administragdo publica abria mdo do controle do espago urbano, reconhecia sua
incompeténcia para fiscalizar a aplicagdo do Codigo, optava pela atualizagdo do cadastro e pelo
recolhimento de impostos. Medidas desse teor apareceram periodicamente a0 longo dos anos.
Elas tentavam resolver as irregularidades provocadas pelas construgdes, reformas e aCréscimos
realizados sem plantas aprovadas, principalmente nos bairros periféricos, onde a autoconstruc¢do
era (e ainda €) uma prética corriqueira. O conceito costumeiro do “direito de propriedade”
parece ser um dos fatores que contribuem para essa situagdo. O proprietario acha que pode
fazer o que quiser na sua propriedade.

Aliada a essas irregularidades, estava a pratica de pdr a venda os terrenos antes da
aprovagdo do empreendimento, o que gerava conflitos entre as partes. Quando ocorriam
problemas no processo de aprovagio, trazendo a necessidade de redesenhar o plano para
adequa-lo ds exigéncias normativas, alguns compradores acabavam lesados. Terrenos ¢ pracas
eram remanejados, mudavam as diretrizes vianas, as varzeas ¢ 0s 1errenos com declividade
acentuada eram destinados ao uso institucional. Em muitos casos, sobrava pouco do plano

inicial Permanecendo a situagdo de irregularidade, o plano ndo recebia o registro no cartorio

207 ] i n® 4.856. de dezembro de 1978. Nesse ano a zona RC foi redefinida e subdividida em RC1 ¢ RC2.
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de imévets, os compradores ngo tinham acesso & escritura publica, sua garantia de propriedade
era apenas o compromisso de venda e compra ou o carné de pagamento. O empreendedor
culpava a Prefeitura pela situagfio € vice-versa. Os anos passavam, o periodo eleitoral chegava
¢ todos eram anistiados. Os que respeitavam as normas se sentiam lesados e muitos
denunciavam o “caos”.

Essa sitnagio nio era especifica de Campinas. Até a década de 70, o parcelamento do
solo urbano era regulamentado, no nivel federal, pelos Decretos Leis n° 58, de 1937, e n° 271,
de 1967. Nos anos 70, a situagio do parcelamento do solo urbano estava um verdadeiro “caos”
no pais, mas havia, no Congresso Nacional, um esfor¢o para a regulamentagéio dessa matéria.
Em 1979, a Lei Federal n° 6.766® foi aprovada e passou a legislar sobre o assunto. Apos essa
data, parcelar ficava mais complicado e mais caro. O empreendedor precisava preencher
diversas exigéncias . A gleba a ser loteada ou desmembrada devia estar em zona urbana ou de
€xpansdo € era necessario: reservar o minimo de 35% da gleba a “dreas destinadas ao sistema
de circulacdo, implantacdo de equipamentos urbanos™ e comunitarios™ e espagos livres de
uso piblico™", ou proporcional a densidade de ocupagio prevista; preservar uma faixa de
15,00 m non aedificandi ao longo das aguas correntes, faixas de dominio pablico das rodovias,
ferrovias e dutos. Além disso, o loteamento devia ser aprovado antes de iniciar a

comercializacio. Estabeleciam-se diretrizes para o loteamento popular®?, mas essas exigéncias

298 1 ei n° 6.766. de 19 de dezembro de 1979 mais conhecida pelo nome do deputado que a encaminhou no
Congresso Nacional “Lei Lemann™: “Dispée sobre o parcelamento do solo urbano e di outras providéncias™.
O artigo 1° determina que o parcelamento do solo urbano sera regido por esta lei e o Paragrafo dnico diz que
“os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas complementares (...) para adeguar
0 previsto nesta lei as peculiaridades regionais e locais,”

209 “Equipamentos piblicos de dgna, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede
telefdnica e gds encanado”. Art. 5° pardgrafo @nico.

*1% “Qs equipamentos publicos de edncagdo, cultura, saide, lazer ¢ similares”. Art. 4°, paragrafo 2°
21T Art. 4°, parégrafo 1°.

H2 1 ote minimo de 125,00m, frente minima de 5,00m (...) para loteamento destinado a urbanizacio especifica
ou edificagtes de conjuntos habitacionais de interesse social (...Y” Arxt. 4°, inciso II.



Favelacodigo Cidade -~ .. = Tércia Pilomia De Paoli 93

tornavam a terra urbana cara, ficando além do poder de compra da populagdo de baixa renda.

As modificacdes do Codigo de Obras de Campinas prosseguiram nos anos 80. No
inicio dessa década, tratou-se de questdes”™ como a aprovagio de construgdes irregulares,
limpeza e conservagdo dos terrenos urbanos, a regulamentagio da Zona Residencial Coletiva
(RC1)™ e a criagiio da Zona Especial de Comércio (ECY"*, proibiu-se a instalagio de industrias
poluidoras nas proximidades do CEASA, foram feitas novas exigéncias™™® de melhoramentos
publicos em loteamentos, € revogou-se a lei que tratava de loteamento rural fechado.

O ano seguinte teve um significado especial. A Lei n° 5.079%7 - conhecida pelos
favelados de Campinas como - a Lei da Terra - foi promulgada em margo de 1981. Mas, por
outro, lado das dezoito alteragbes que ocorreram nesse ano, dez foram por leis e oito por
decretos, registrando aumento significativo da utilizagdo do decreto como recurso legislativo.
Isso restringia a arena de negociagdo ao poder executivo e a administracdo da cidade.

Dentre as leis, além da Lei da Terra, as mais importantes foram as que tratavam, da
criagio de Zona de Comércio Especial (ZC-E)™, a que introduziu acréscimos ao capitulo 8.6.1

do Codigo alterando os usos da Zona de Transigio®”, e a que determinava a construgéo de

213§ of 1 4.982, de abril € n° 4.983, de abril, n° 5.007, de julho de 1980.

214 «Omde pode-se construir habitagdes multiplas, geminadas ou nfo desde que atendam certas exigéncias guanto
a garagens, recuos laterais, afastamento frontal minimo e altura maxima de 7 pavimentos”.

215 | oi yo 5,052, de dezembro de 1980 - * (_..) implantada por meio de Decreto ¢ a critério do Executivo (...) em
ruas ¢ avenidas que nio oferegam condices satisfatorias 3 existéneia de prédios residenciais.”

216 () pcréscimo de um inciso no Artigo 7.2.7.01do Codigo exigindo arborizagdo de pragas ¢ instalagio de
parques de recreacdo infantil na proporgéo de um parque para cada 3.000,00m”.

217 Egsa Lei trata da “concessio do direito real de uso de terrenos piiblicos por interesse social € outras
providencias”. Ela ¢ objeto de andlise na parte seguinte desse trabalho.

287 i 1o 5,123, de julho. As zonas de comercio especial foram * (...) implantadas por Decreto em vias piiblicas
que apresentem tendéncia a corredor de trafego e instalagdo de atividades tercidrias ..

219 | oi 10 5.174, de dezembro. Anteriormente a zona de transicio permitia 56 0 uso industrial, com essa lei é
ampliado para os usos comercial, de prestaco de servico e residencial com habitacGes singulares e coletivas.
Prevé os afastamentos, recuos, area construida, indice da aproveitamento ¢ altura das edificacdes.
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rampas para acesso de deficientes fisicos em edificagdes de uso comercial, servigos e
institucional ®® Entre os decretos, destacavam-se o que atribuiu & Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) a defini¢io de uma Politica Global de Desenvolvimento Urbano, o que criou a
geréncia do plano de pavimentacio de vias, da supervisdo de regularizacio de loteamento e
arruamento, € o que estabeleceu os procedimentos administrativos de alteracio do
zoneamento. ! (Fig. 28)

Uma das leis de 1982, transferiu para a SEPLAN®? a competéncia de aprovar e
fiscalizar o parcelamento do solo urbano. Ha registro de cinco leis nos seis anos seguintes. Duas
delas dispunham sobre a regularizagio de construc¢des clandestinas. Uma lei de 1987
dispunha sobre a prote¢do e a preservagio do patriménio historico, artistico, estético,
arquitetdnico, arqueoldgico, documental e ambiental, matéria de competéncia do

CONDEPACC.

. Alteracdes no zoneamento entre 1959 ¢ 1988

O zoneamento, 0 uso e a ocupagio do solo faziam parte do contetido do Cédigo de 59,
estando definidos no Titulo 8. Durante onze anos consecutivos diversos artigos sofreram
alteragdes e modificagdes realizadas principalmente por decreto.

O Decreto n® 4.424, de 1974, revogou o zoneamento estabelecido pela legislagio que
aprovou loteamentos localizados na sede do municipio e nos subdistritos de Souzas, Joaquim

Egidio, Bardo Geraldo e Nova Aparecida.

0 ein® 5.132, de agosto

221 Decretos n° 6.722, de outubro; n° 6.616, de agosto; n° 6.752, de novembro; n° 6.611, de agosto
Tespectivamente.

22 Lein® 5.241, de maio.

*3 Conselho de Defesa do Patrinémio Artistico e Arquitetdnico de Campinas - érgo criado pela Lei n°
4.886, de 1979.
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Trés decretos foram assinados em 1976, Um deles modificou a zona de um quarteirdo
que, de residencial coletiva, passou a comercial. Outro criou um nicleo comercial de zona
residencial singular em alguns lotes da Chécara da Barra. O 1ltimo converteu para uso
comercial cinco lotes localizados na Av. José de Souza Campos.”

Em 1978, foram dois decretos. Um alterou para zona residencial singular diversos
quarteirdes e tuas em diferentes bairros da cidade e dos subdistritos de Souzas e Barao
Geraldo™. O outro™ modificou o zoneamento de quarteirdes, possibilitando o aparecimento
de miicleos comerciais em zona residencial singular nos subdistritos.

7 alteravam a zona dos

Em 1979 as alterages se restringiram a quatro. Dois decretos’
Jocais descritos para residencial coletiva um (RC1), permitindo a verticalizagdo. A dindmica de
promulga¢io dos outros dois refletiu o jogo de interesses que existia por tras dessas medidas
tomadas por decreto™®, pois um deles propiciou, em uma regido estritamente residencial, a
criagio de nicleo comercial e o outro alterou limitando-o a apenas a alguns lotes do
cruzamento da Av. José Souza Campos com a rua Engenheiro Carlos Stevenson. Ambos foram
revogados no ano seguinte, mas no curio periodo de vigéncia permitiu & aprovagao de
empreendimentos nesse local.

Em 1980, foram vinte os decretos de alteragio do zoneamento. Um modificava o

zoneamento comercial (C2).”° Quatro estabeleciam ndcleos comerciais em zona residencial

224 nyacretos 1° 4.906, n° 4.952 e n° 5.013, de 1976,
223 Decreto n® 5.324 .

226 Decreto n°. 3.565 .

227 Decretos n°. 5.820 en° 5.835.

228 Decreios 1°. 5.830 € 1° 5.843 .

22 Decreto 1°. 5.971 .
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singular.® Treze foram a respeito da zona residencial coletiva 1 (RC1®'. Um alterava o

»2 & o outro, apoiado no Decreto Estadual n° 9

zoneamento de um quarteirdo para industria
de 1969, permitia modifica¢go, por interesse publico, de zonas comerciais e industriais, e
proibia, por um ano, a implantagio de indistrias em loteamentos e glebas situados num raio de
seis quildmetros em torno do Distrito Industrial (DIC) da cidade. A excegdo era feita para os
estabelecimentos ja localizados nessa regido, para as industrias com 50 empregados e area de
1000,00m” e para as implantadas 4 margem das rodovias.”

Em 1981, houve treze decretos e praticamente todos propunham alteragtes de zonas
em areas especificas da cidade. Havia duas para zona especial de comércio™*; cinco para
residencial coletiva - RC1%*; duas para residencial coletiva dois - RC2 e uma de zona industrial
para uma gleba especifica. Um decreto de revogacio, outro que criava o CIATEC I1%¢ | e um
que individualizava, na zona de expansdo urbana, as areas destinadas ao sistema global de
terminal de carga e descarga, atividades comerciais e industriais e estabelecia a responsabilidade

dos proprietarios com a execugdo de todas as obras de infra-estrutura®’.

No ano seguinte houve nove decretos. Um dispunha sobre o zoneamento de nove

79 Decreto n°. 6.055, n° 6.091. n° 6.101, e n° 6.365.

> Decreto n°. 6.045, n° 6.048, n° 6.030, n° 6.051, n° 6.054, n° 6.058. n° 6.059, n° 6.064, n° 6.085_ n°® 6.099,
n°6.110, n° 6.113, en®6.196.

32 Decreto n° 6.039.
232 Decreto n° 6.141.
2 Decretos n°. 6.388 (Av. Moraes Salesy e de n° 6.483 {Av. José Bonificio) .

53 Decretos n°. 6.483 (Av. John Boyd Dunlop). n® 6.497 (Santa Genebra, Vila Costa ¢ Silva). n° 6.622 ¢ 1°
6.695 (Av. Amoreiras) .

¢ Decretos 1° 6.451, 6.529 (RC-2) : n° 6.459 (zona industrial) ; 1° 6.619 que criou a CIATEC II como
Comissdo de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas.

7 Decreto n° 6.726, de 1981 - glebas localizadas no Bairro Boa Vista proximo a FEPASA, Via Anhanguera
¢ na Estrada dos Amarais ¢ divisa Campinas - Sumaré,
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quarteirdes do loteamento Campos dos Amarais, classificando-os como industriais™. Dois
alteravam a zona de quarteirdes para RC1**. Outro modificava, a pedido dos proprietarios,
o zoneamento de duas glebas localizadas no Parque Brasilia, Jardim Boa Esperanca e
Flamboyant para RC1.%® Cabe observar que as alterages ocorridas em certas areas da cidade
para RC1 e RC2 eram o resultado da pressio de grupos interessados na verticalizagio.

O Decreto n° 7.078, de 1981, tratou do zoneamento de terrenos, glebas e loteamentos
nos eixos rodoviarios, principalmente da 4rea compreendida entre a Via Anhanguera, o Vale
do Rio Capivari ¢ a Estrada Velha de Indaiatuba. Considerava Que a ocupacdo desordenada
dessa &rea, com a coexisténcia de usos incompativeis, justificava a tomada de medidas que
resguardassem © uso residencial, a adequagio de uso a0 sistema viario e promovessem O
adensamento. Com esse objetivo, alterava o zoneamento da regifio, introduzindo zoma
residencial singular (RS) em um quarteiréo, a RC1 em outro, a zona industrial em trinta e cinco
e a zona de transi¢io em outros quarenta ¢ seis. Introduzia: a zona especial de comércio (ZEC)
na Av das Amoreiras no trecho do Jardim do Lago e da Vila Mimosa; nos lotes lindeiros a Av.
Dante Aligieri em quatro quarteirdes; ao longo da Av. Hum e Av. A do Jardim do Lago; nas
glebas da Fazenda Taubaié¢ e Chacaras Campos Elisios (clandestino) a zona RS (residencial
singular); Purina e Miracena ao longo da rodovia Santos Dumont a zona Industrial; € a zona
de transi¢@o nos Jardins Santa Amalia, Jodo Carmona, Aero-Continental, Kioto Hamamoto ¢
o Maria Eugénia na Av. Amoreiras. Dispunha que as glebas localizadas na zona residencial
singular poderiam ser parceladas para loteamento residencial econdmico.

Outro decreto do mesmo ano regulamentou e restringiu o gabarito dos prédios em um
raio de 100,00m* nas regides envoltorias do Bosque dos Jequitibas e do Parque Portugal.

Um outro decreto, considerando a necessidade de ordenar o uso e a ocupac¢édo, implantou

B8 Decreto n° 6.990.
29 Decretos n°® 6.884 en® 7.124 .
240 Decreto n° 7.090.

2! Decreto n° 7.092 .
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Zona Especial de Comércio (ZCE), nos corredores de trafego da malha urbana®*

At¢ 1988 o zoneamento fazia parte do contetido do Codigo de Obras do Municipio, mas
nesse ano fol revisto e separado adquirindo starus de Lei complementar, situagdo na qual
permanece at¢ hoje. Essa lei é contemporanea do Plano Diretor de 1991 que previa sua reviséo.

No entanto s6 ap0s a aprovacio da revisdo do plano em 1995 ¢ que seria revista e modificada.

Retorno

O percurso ao universo dos instrumentos legais de gestdo e administragiio de Campinas
chega ao fim, ou melhor, ao comego. O caminho foi monétono e arido, mas possibilitou pensar
algumas respostas e ampliou a compreensio de diversas questdes que surgiram durante minha
atuacdo na Assembiéia do Povo.

Afinal, que cidade ¢ essa construida pelas leis? Tudo indica que essa cidade € feita de
palavras e 1délas, registradas em camadas e mais camadas de papel empoeirado. O conteiido
dessa pilha de papéis € o registro do desejo, da aspiragdo, da utopia e da delimitagdo de um
campo do saber. Em cada titulo, artigo e paragrafo, captam-se os sinais, 0s tragos ¢ 0S
pequenos fragmentos das concepgGes de cidade. A cidade das leis, seja artefato, maquina ou
funcional, vai adquirindo forma e estrutura, passa por transformacdes, apropria-se de novos
concettos e adquire personalidade propria. Ela aspira ao todo, mas acaba sendo uma miragem
fragmentada e sem forma, na qual a unidade se sobrepde a totalidade, o lote a cidade ¢ a
propriedade individual ao interesse coletivo. Ela tenta traduzir a razdo mas € o registro do
conflito. Aspira a organizar e disciplinar a realidade, comre atras da ordem, mas € o
reconhecimento das contradi¢des e o retrato da desordem. Quando tenta corrigir “desvios™e
anistia as irregularidades, reconhece seus limites e questiona 0 modelo. O ilegal de ontem é o

legal hoje e sera a solugdo de amanhi.

*2 Decreto n° 7.098.
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A segregacio espacial € parte desse jogo. Ela vai se estruturando. sendo qualificada e
estigmatizada. Os bairros das classes media e alta sdo os primeiros ¢ vao se distinguir pelo
tamanho dos lotes, a area construida das habitagdes € a localizagao na malha urbana. A limpeza,
0 saneamento e a recuperacio da area central, pela e para a elite, pressupdem a retirada dos
corticos da regido e a sua expulsdo para a malha periférica. O incentivo as construgdes
populares é uma intengdo com folego curto e atuagao limitada (Fig.29). A proliferagao do
parcelamento das areas na periferia é estimulada, da origem aos bairros populares, € sua forma
de apropriagio do solo provoca o aparecimento de vazios na malha. A oferta de terra e grande,
mas 0 prego proibitivo restringe o acesso, que, aliado aos aluguéis caros, pressiona a procura
por alojamentos alternativos, ou fora desse mercado. Os corticos aumentam e as favelas
aparecem enquanto solugdo “temporaria” de moradia para a populagdo de baixa renda (Fig.30).
A sua persisténcia questiona o modelo na sua base. A cidade, enquanto objeto personalizado

da lugar a cidade enquanto espago da politica.
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Fig. 28 - Loteamentos Irregulares e Clandestinos na década de 80 em Campinas.
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Fig. 29 - Conjuntos Habitacionais construidosem Campinas, levantamento da decada de 80.
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Fig. 30 - Areas de Favelas em Campinas, levantamento da década de 80.
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- ASSEMBLEIA DO POVO -

“Ouem sabe, para compreender melhor os
acontecimentos em que me achei envolvido, é bom que
eu recorde o que andava acontecendo naquele pedago
de século, do mode como o compreendi entdo, vivendo-
o, e do modo como o rememoro agora enriquecido de
outras narrativas que owvi depois - se é que minha
memdria estard em condigdes de reatar os fios de tantos

e tdo confusos eventos’.

Humberto Eco - O Nome da Rosa
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A Assembléia do Povo (Fig.31) foi um movimento popular de luta pela terra urbana
que se desenvolveu em Campinas, no Estado de SZo Paulo, entre 1979 e meados dos anos 80.
Nessa época, ocupava o executivo federal o General Figueiredo, mais um presidente militar
indicado. Mas ap0s quinze anos de ditadura, o pais entrava numa fase de abertura politica
gradual e controlada. Havia “a novidade de uma ‘sociedade civil'que se movimentava ™,
lutava-se pela anistia politica, contra a carestia, pela reforma partidaria, pela autonomia da
organizaggio sindical e surgia as primeiras manifestagdes dos movimentos populares urbanos®*.
Organizada, a populagdo ganhava as pragas, lutava por melhorias de infra-estrutura, saude,
transporte, creche e pela terra urbana e se constituia enquanto interlocutor politico na arena de
discussio, gestdo e produgio da cidade.

Essas formas orgarizativas pareciam, no inicio, pertencer & “dimensdo da vida social
que escapava ao controle do Estado” e de algumas instituigBes tradicionais, ser a “expressdo
da capacidade de auto-organizagdo dos trabalhadores”, principalmente no local de moradia,
e “portadores de fururo”, agentes de uma transformacdo e “revitalizagdo democrdtica da
sociedade . **

Esses movimentos, durante as trés Gltimas décadas do século XX, tiveram diferentes
enfoques tematicos com periodo de maior e menor articulagio. Os mais significativos, segundo
Ana Maria Doimo, foram: o movimento do “custo de vida”, de 1977 ¢ 1978; o da moradia de,
1979 a 1986, com retomada em meados dos anos 90; o da saude, entre 1980 e 1985; a luta
contra o desemprego, iniciada em 1981, declinando em 1982 e retomada de 1983 a 1985; do
transporte coletivo, com inicio em 1981 e intensificada em 19882

Campinas, mesmo apés o golpe militar de 1964, continuou a eleger os ocupantes do

243 TELLES, Vera da Silva - “Movimentos sociais: reflexdo sobre a experiéncia dos anos 70", in SCHERER-
WARREN. Hse ¢ KRISCHKE. Paulo J. (org) - Uma revolugio no cotidiano? Os noves movimentos sociais
na América do Sul ; Sdo Paulo, Brasiliense, 1987, p. 55.

24 DOIMO, Ana Maria - A vez e a voz do Popular; Rio de Janeiro, Relume-Dumara: ANPOCS, 1995.

2% TELLES - op. cit. p 59.

6 DOIMO - 0p. cit.
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executivo e do legislativo focal. Era considerada uma cidade de oposi¢io, pois elegia, para
prefeito, politicos filiados a0 Movimento Democratico Brasileiro®’ (MDB), o partido de
“oposi¢iio” tolerada. Apesar disso, alguns, assim que assumiam o cargo, mudavam de partido
alegando pressdes e dificuldades no acesso as verbas federais.

Em 1978, os campineiros elegeram prefeito, pela primeira vez, o Sr. Francisco
Amaral?® candidato do MDB, cuja plataforma eleitoral era dirigida aos moradores dos bairros
periféricos carentes de infra-estrutura basica. Apds a eleigio, tudo indicava que as promessas
ficariam no papel ou se perderiam ao vento. Mas... 0 tempo era outro € o povo se organizava
para cobrar promessas.

A falta de infra-estrutura (dgua, luz, transporte coletivo e pavimentagio), de servigos
sociais urbanos (posto de saiide, creche e educagdo) ¢ o descaso dos 6rgdos publicos
provocaram, no fim da década de 70, a mobilizagio dos moradores dos bairros populares € a
organizacio de movimentos reivindicatorios congregados num espago politico autodenominado
“Assembléia do Povo™ ** (Fig.32)

Essa mobilizagio coincidiu com a rearticulagdo politica do movimento operario e
sindical, a op¢do da Igreja pelos pobres, a organizagio e atuacio das Comunidades Eclesiais

de Base (CEBs)*™ e os movimentos urbanos populares em outras cidades brasileiras. Por outro

7 Orestes Quércia foi eleito prefeito em 1968 pelo MDB, Vereador em 64, foi um dos trés que ingressaram na

legenda “oposicionista”quando estabelecido o bipartidarismo no pais. Nas clei¢bes de 1972, Lauro Péricles foi
eleito para o cargo com a mesma legenda. A diferenca entre os dois foi que Quércia governou com minoria na
cimara, enquanto Lauro Péricles, mesmo com maioria significativa, fez uma gestdo polemica aproximando-se
da ARENA e dos militares. “1960-1979 Os anos de chumbo”, in CAMPINAS SECULO XX: 100 anos de
Historia, Caderno Especial dos Jornais Correio Popular e Didrio do Pove, 18 de fevereiro de 2000.

%% Francisco Amaral era deputado federal.

* Ver De PAOLI, Tércia Pilomia - “Assembléia do Povo / Favelas: o primeiro passo de uma experiéncia de
urbanizacdo de favelas em Campinas, SP” - trabalho apresentado no I° SEDUR, Unb, Brasilia, DF, setembro
de 1984. LOPES, Doraci Alves - Marginais da histéria? O movimento des favelados da Assembléia do Povo;
Campinas, Sdo Paulo, Ed. Alinea, 1997 ¢ TAUBE, Maria José - De migrantes a favelados: estude de nm
processo migratério; Campinas, Ed. UNICAMP. 1986.

50 Sobre este assunto, ver artigos publicados na Revista Novos Estudos CEBRAP, vol. 1 n° 2 abril de 1982:
PIERUCCL A F. de Oliveira - “Origens e desenvolvimento”, pp. 48-49; CAMARGO, Céndido P. Ferreira de -
“A Igreja do Povo™, pp. 49-533; CARDOSO, Ruth - “Duas faces de uma experi€ncia”, pp. 53-58.
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lado, algumas Sociedades de Bairro, pressionadas pela articulagio dos moradores, redefiniram
sua atuagio politica abandonando “aquele cardter associativo, assistencialista e dependente
da prefeitura”. " A melhoria de condicdes de vida da populagdo deixou de ser encaminhada
de forma clientelista, sujeita a barganha politica, passando a categoria de direito a ser
conquistado.

A especificidade de Campinas, nesse momento, era o jogo pelitico local. O Prefeito
Francisco “Chico” Amaral foi eleito com cento € dez mil votos, o dobro dos outros cinco
candidatos ao cargo. Sua campanha, baseada no lema “o méximo de beneficio social” para a
populagio carente de servigos basicos, sensibilizou e conquistou os votos da periferia.

“Quando um politico diz nos seus discursos que estd ao lado do
pove, que visa incluir-se na politica para melhorar as nossas
condicdes de vida (..), ja estd ciente que abordando este grave
problema ele vence nas urnas. Depois divorcia-se do povo. Olha o
povo com os olhos semicerrados. Com um orgulho que fere a nossa

sensibilidade. ” **

Chico Amaral nio foi diferente. Ao assumir o cargo, suas agdes indicaram outra

direcio.?® O episodio da pavimentagio foi a gota d’agua®™'. Os precos abusivos foram
¢ Y |% ¢ g g P

! LOPES - op. cit., p. 75.

252 JEQUIS, Carolina Maria de - Quarto de despejo; Sdo Paulo, Oficinas Gréficas de Linogrfica Ed. Lida, 1960,
p. 39. O diario da favelada Carolina ¢ um desabafo e uma narrativa impressionante da vida na favela do
Canindé, na capital paulista, nos anos 50. Recuperc algumas passagens na tentativa de pontuar, exemplificar
e marcar que mesmo transcorridas mais de duas décadas entre o didrio e a Assembléia do Povo, as diferencas
nas condiches de vida sio minimas, e que o imaginario construido pela sociedade sobre o favelado quase ndo
sofren transformacdo.

3 JESUS - op. cit, p.33 - * O senhor Cantidio Sampaie quando era vereador em 1953, passava os domingos
aqui na favela. (...) Tomava nosso café, bebia nas nossas xicaras. (...) Deixou boas impressdes por aqui e quando
candidatou-se a deputado vencen. Mas na Cémara dos Deputados néo Criou um projeto para beneficiar o
favelado. Ndo nos visitou mais.”

254 «ac obras de asfaltamento mostram isso muito bem (...), os moradores, inconformados com 08 precos
abusivos, passaram a reivindicar outros mais justos.” Trecho do artigo enviado 4 secio “Cartas na Mesa”, Didrio



Favela codigo Cidade: ' Tércia-PilomiaDe Paoli - . 107

questionados e a populagdo reivindicou pregos justos. Como resposta, fol acusada de
subversiva. Além de fatos como esse havia também a burocracia das administragSes regionais
(ARs) no encaminhamento e na solugéo dos problemas dos bairros. Cansados de atitudes como
essas € das promessas eleitorais ndo cumpridas, 0 povo partiu em busca de uma forma
articulada e ptiblica de encaminhar e cobrar as suas reivindicagoes.

As CEBs locais eram os principais espagos de articulacdo dos moradores dos bairros
e favelas. O apoio da Igreja™ a esses movimentos reivindicatérios abriu um espago de discussdo
coletiva e de articulagio conjunta das reivindicagdes, no prédio da Ciria Metropolitana - no
Pio XII. A opgiio por assembléias populares transformou a escadaria do Pago Municipal em
palco politico por exceléncia. E“se uma assembléia é soberana, o que dizer de uma
assembléia do pove? ™. A primeira assembléia ocorren em margo de 1979, com a participagéo
de 1.500 moradores™ de quarenta bairros e algumas favelas. Foram encaminhadas
publicamente setenta reivindicagdes e estabeleceu-se um prazo de 30 dias para a resposta®®.
Prazo vencido, retorno garantido, novas cobrangas realizadas e a certeza de que so uma
mobiliza¢io muito grande e coletiva seria capaz de exercer presséo efetiva junto aoc poder
publico local.

O movimento, que inicialmente era ignorado pelo Executivo, pela classe politica em

do Povo, 17 de dezembro del978, pelo diretor do jornal Repérter da Regido - Ronalde 5. Gomes ( Batata). A
pavimentacdo passava pelos seguintes passos: a) a adesio de 70% dos proprietarios dos lotes; b) orgcamento e
licitagio da obra; ¢) rateamento dos cusios pelos proprietirios, a Prefeitura entrava como intermediaria.

25 SOUZA LIMA, Luiz Gonzaga de - “Notas sobre as comunidades eclesiais de base e a organizagio politica”,
in Alternativas populares da democracia: Brasil, anos 80; Pettopolis. Ed. Vozes/CEDEC, 1982, pp. 41-72.
O autor analisa as diferentes fases ¢ as transformacdes que ocorreram na relacio entre Estado ¢ Igreja. Destaca
a reorientagiio politica, tedrica e ideolégica da Igreja com relagio aos conflitos sociais e as lutas das classes
populares, com a criagio de espagos sociais € politicos de discussdo ¢ articulacio como as CEBs.

%% Estas palavras de Maria Conceigdo Vieira ¢ do Alfredo Luiz Gomes na apresentagio do livro da LOPES -
op. cit. pp. 9-10, expressam 0 pensamento corrente na época sobre a Assembléia do Povo. De acordo com

documento elaborado pelo movimento em julho de 1983: “ O nome surgiu na imprensa, ¢m funcéo de ato
pubtico realizado no Pago Municipat ¢ foi adotado pelo movimento”.

%7 Nitmero divulgado no jornat Reporter da Regidio, abril de 1979, pp. 1,4 -3.

28 De PAOLI -, op. cit. p.1; LOPES -, op. cit. p. 76; TAUBE - op. cit. pp. 128-130.
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geral e pelos orgos de divulgago, conquistou progressivamente seu espago, impondo-se como
interlocutor politico. A maioria das reivindicagGes encaminhadas pelos moradores dos bairros
nas primeiras assembléias foram atendidas, mas as que diziam respeito aos problemas
enfrentados pelos favelados niio foram consideradas. Essa atitude provocou um decréscimo na
participagio dos bairros, mas, por outro lado, permitiu que as reivindicacbes das favelas
recuperassem sua especificidade tornando-se o eixo politico do movimento. A forma como eram
vistas as favelas pelo poder publico e as agBes a que estavam sujeitas contribuiram para a
articulagdo e a mobilizagio dos moradores.

Afinal qual era a imagem que o poder piblico, a classe politica ¢ a sociedade campineira

tinham deste espago chamado favela?

Favela

Esta palavra traduz, de imediato, no imaginario, o espago de moradia dos pobres na
cidade. Possui diversos significados, que variam de acordo com a €poca e a visdo politica,
ideologica ou tedrica. Esta muito proxima da imagem do CORTICO consagrada na obra
homénimia de Aluizio de Azevedo.

“(..)aquelas trés casinhas, tiio engenhosamente construidas, foram
o ponto de partida do grande cortico de Sido Romdo.” E “(...), a
proporcio que se atamancavam, enchiam-se logo, sem mesmo dar

tempo que as tintas seccassem. Havia grande avidez em alugal-as.”

Provocava reaciio de indignagdo, furia e medo da vizinhanga: “Um cortico! Maldito seja
aquelle vendeiro de todos os diabos! (...) Estragou-me a casa, o malvado!” As noventa e
cinco casinhas do cortico de Jodo Romao, formavam um quadrilatero de cal ¢ pedra com um
patio ao meio, todo murado com um portal : “Estalagem de Sdo Romdo. Alugam-se casinhas

e tinas para lavadeiras”. A imagem do patio, a grande lavanderia, € descrita com a seguintes
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palavras.
“E n’aquella terra encharcada e fumegante, n’aquella humidade
quente e lodosa, comegou a minhocar {..), a crescer, um mundo,
uma coisa viva, wma geragdo, que parecia brotar espontinea, ali
mesmo, d’aquelle lameiro, ¢ multiplicar-se como larvas no

esterco. '™

Algumas décadas atrds, quando se falava em favela, a imagem de referéncia era a
paisagem urbana da cidade do Rio de Janeiro.

No inicio do século XX, em “As ‘Favelas’... de Paris™®, Saturnimo de Brito faz
referéncia aos “agrupamentos de tugririos malsios, chamados ‘favelas’ pelos cariocas™ e alerta
0s envergonhados com sua existéncia para um artigo de Gabriel Mauriere, publicado na revista
L’Eau de Paris “sobre os tugurios da Ville-Lumiére”, que “s’avance peu a peu” nos
arredores da cidade. Vias estreitas, cheias de detritos, cheiram mal no verdo. O esgoto a céu
aberto contribui para o odor fédico, contamina as aguas e propicia a proliferagdo de doengas.
“(...) Les cellules proliférent sans régle ni mesure”, mas “ele vé nestas construgées um belo
esforco de trabalho, um impulso para a independéncia, para a propriedade pessoal do home
(isto €, do lag)... ™!

O termo FAVELA, para José Alipio Goulart®?, pode ter surgido no fim do século XIX

no Morro da Providéncia. A referéncia do autor é o trabalho: “Os morros cariocas no Novo

%0 cortigo € outra forma de moradia urbana do pobre e esta associada a0 imagindrio da cidade do Rio de

Janeiro. O romance de Aluizio Azevado retrata a aquisiciio da terra. a construcdo das casinhas em etapas, a vida
dos moradores, do proprietirio, o comportamento da vizinhanca, AZEVEDO. Aluizio - O Cortigo; Rio de
Janeiro, Livrana Garnier (Paris, Imp. Paul Dupont) 1923,

0 BRITO, Saturnino de - “As ‘Favelas..."de Paris”, in URBANISMO: Tracado Sagitario das Cidades; Rio
de Janeiro, Imprensa Nacional, 1944, pp.187-189.

281 BRITO: 1944, op. cif., pp.188-189.

%2 GOULART, José Alipio - Favelas do Distrito Federal ; Rio de Janeiro, Minisiério da Agricultura / IBGE,
1957.
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Regime”, realizado por H. Dias da Cruz, em 1941. Segundo Cruz, a toponimia da palavra esta
ligada & Guerra de Canudos. O seu aparecimento ¢ associado aos soldados que regressaram ao
Rio, acompanhados pelas “cabrochas™ naturais de uma serra chamada Favela, do intenior da
Bahia, € que se instalaram no morro da Providéncia. Em 1897, esse morro era conhecido
popularmente como Morro da Favela. Mas Goulart pondera que a origem do termo pode ser
outra.

O Morro da Providéncia é considerado, por Goulat, a primeira favela do Rio. Em 1920,
o “levantamento cadastral do recenseamento” registrou 839 domicilios e seis casas comerciais
no local e a existéncia de outras favelas como a do Morro do Salgueiro, de Sdo Jodo, da
Babilonia, do Cantagalo e do O’Relly (Arrelia).

Em 1957, na época do trabalho de Goulart, havia cento ¢ treze favelas no Rio, com uma
populagdo estimada de 400 mil habitantes™. As definigdes e reflexdes desse autor sobre as
favelas cariocas sdo curiosas e interessantes. Elas permitem perceber o que se entendia por
favela na década de 50, ou melhor, qual 2 imagem construida desse objeto na época. Segundo
o autor a “ moradia do favelado é o casebre, barraco (...) habitagBes rusticas, pobres,
desconfortaveis e anti-higiénicas”.** Feitas de madeira, lata e zinco, com muros de armmo
para nivelar o terreno. E as favelas sdo “(...) aglomerados de casebres que se localizam nas
encostas dos morros, em desordem, sem simetria e densamente agrupados, habitados pelas
classes menos favorecidas, (...)”** Em outro momento ¢ enfatico ao dizer que “ o termo
Yfavela’ significa: drea de desintegragdo social, desajustamento e fragmentacdo”. Da o
exemplo do “Morro da Providéncia (que) foi um dos mais célebres redutos da pobreza, da

malandragem * ¢ da desordem que se conheceu no Rio de Janeiro (...)". E completaa “(...)

63 op. ¢it. pp. 21-23.
2% Idem, p. 25.
5 tdem, p. 11,

8 Idem, p. 23 - “ (...) 0 ‘malandro’ (termo) pejorativo profundamente injusto para homens que queriam
trabalhar e ndo tinham onde (...)".
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localizagdo e higienizacdo (das favelas) sdo problemas que competem as municipalidades; sua
extingdo compete a Uniéio, pois somente um complexo de medidas de ambito nacional pora
fim a essa miséria”. (Fig.33)

O autor deixa transparecer um conflito latente entre sua opgio tedrica € 0 Imaginario
popular, o senso comum. “Durante as intimeras visitas que fizemos a diversos nicleos de
favelados, ndo tivemos oportunidade de apreciar nenhum excesso ou comportamento
inadequado, considerando o nivel educacional dos presentes.”(...) “A promiscuidade das
favelas, por seu turno, ndo é a mesma promiscuidade dos cortigos. "’

A favela e o cortigo ndo sdo privilégio do Rio de Janeiro. Estudos e pesquisas sobres
diversas cidades brasileiras registram a presenca de uma ou do outro e até de ambos na
estruturacio da malha urbana.

A extsténcia dos mocambos, no Recife, é registrada no inicio do século XX. Nas
declaragdes dos participantes do I Congresso Médico de Pernambuco, havia propostas de
medidas de controle ¢ vigilincia da moradia das populagdes pobres, com o objetivo claro de
“limpar” a cidade. A proliferagio dos mocambos continuou na década de 30, e a criagdo da Liga
Social contra 0 Mocambo, durante o Estado Novo, confirma a permanéncia desse tipo de
moradia no Recife, “/..} para cada quatro mocambos demolidos, apenas uma casa foi
construida” **

O registro da construgiio do porto, no aterro de uma faixa estreita de manguezal entre
o morro Sao Lourengo e a Baia da Guanabara, em Niterdi, deixa implicita a existéncia de “uma
drea pobre, ocupada por casebres - ferida cancerosa da cidade”. A reivindicagio da

construcio do porto data do fim do século XIX**.

%7 jdem p. 32 e p. 37,

268 MOREIRA. Fernando Diniz - “A aventura do urbanismo moderno nz cidade do Recife, 1900-1965", in
LEME, Maria Cristina da Silva (org.) - Urbanismo po Brasil - 1895-1965, org.; Sdo Paulo, Studio Nobel;
FAUUSP-FUPAM, 1999, pp. 152-153.

269 AZEVEDO, Malice Nazareth Soares de - “A construciio da cidade na primeira metade do século 20: Niterdi,
espelho do Rio”, in LEME, M C § (org.} - op. cit. ,p 73.
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Segundo o Amnudrio do Estado do Rio Grande do Sul, de 1890, existiam cento €
quarenta ¢ um cortigos na cidade de Porto Alegre e houve uma proliferagio na primeira década
do século XX . O Ato n° 96 - Regulamento Geral sobre ConstrugBes, de 1913, traduziu em
lei, a preocupago com a localizacio dos cortigos, na sua regulamentago da 4rea central “(..)
estava proibida a construgdo de casas térreas. (...) vedada as casas de madeira ou os grupos
de pequenas habitagdes (...) moradia dos pobres que proliferavam em ruas adjacentes ao
centro principal”.*"

Em momentos posteriores, outros autores™ procuraram uma sistematizagao mais
cientifica estabelecendo uma distancia entre sujeito e objeto. Consideram a favela como “um
termo genérico que designa pobres de toda espécie como um rotulo para o ambiente™" , ou
“(..) uma ocupagio ilegal da terra, jd que sua ocupagiio ndo se baseia nem na propriedade
da terra nem em seu aluguel aos proprietdrios legais”, areas piblicas ou privadas ocupadas
por barracos. Espaco de estagio provisério do migrante recém-chegado & cidade e momento
de passagem para uma melhor condigdo de moradia que continha a idéia da facil ascenséo
social. A permanéncia nesse estagio era atribuida a acomodagio e & falta de vontade do
favelado.

A favela também era vista como ilha de miséria patologica € anormal, que se formava

de maneira segregada, a margem do dinamismo econdmico ¢ social urbano. Carregava o

estigma da criminalidade e a transfiguragdo da pobreza em delinquiéncia potencial e efetiva.

210 §OUZA, Célia Ferraz de - “Trajetorias do urbanismo em Porto Alegre, 1900-1945, in LEME, MCS (org.) -
op-cit. pp. 83-101.

211 SOUZA, - op. cit., p. 107.

272 ANT, Clara Levin e KOWARICK, Licio F. - “A favela na cidade de Sdo Paulo: Gltimo recurse de moradia™,

COGESP/PMSP - maio de 1980/ (mimeo). Neste artigo os autores realizam uma revisio bibliografia de diversos
trabalhos, estudos e pesquisas realizadas sobre as favelas e os corticos, nas décadas de 60 ¢ 70.

213 ABRAMS, Charles - Habita¢do, Desenvolvimento € Urbanizagao; Rio de Janeiro, Ed. O Cruzeiro, 1964.



Favela cddigo Cidade

" Tércia Pilomia Dé Pack 113

Colocava-se a necessidade de extirpa-la da cidade. ™ Essas visBes possufam tal forga que até
os proprios favelados incorporavam-na como uma segunda pele.

“- Vocé é mesmo uma vagabunda. Dormia no Albergue Noturno.

O seu fim era acabar na maloca.

- Esta certo. Quem dorme no Albergue Noturno sdo os indigentes.

Ndo tem recurso e o fim é mesmo nas malocas (...)” 275

O poder piblico campineiro compartilhava essas visdes com a elite dominante. Elas
influenciaram e orientaram sua atuagdo através da Secretaria de Promogiio Social,
principalmente na definigo de uma politica de desfavelamento, remogdo e produgio de
habitactes populares na cidade.

As acdes do governo Federal e Estadual, de incentivo 2 interioriza¢do das industrias,
provocaram o crescimento do parque industrial interiorano paulista, transformando a regido de
Campinas no tercerro parque industrial do pais, reforgando sua presenca na rede de cidades
medias do estado de S3o Paulo. Era reconhecida como uma das cidades brasileiras com os
melhores indicadores de qualidade de vida™®, importante polo migratorio € principal destino
da migragdo estadual. Entre 60 ¢ 70 a entrada superou a saida, a populagio urbana quase

dobrou.

POPULACAO TOTAL URBANA E RURAL 1960/1980.

CIDADE ANO URBANA RURAL TOTAL

Campinas 1960 184529 34774 219303
1976 335756 40108 375864
1980 591557 73002 664559

(fonte: IBGE - Censos Demogrificos de 1960, 1970 < 1980)

7 ANT ¢ KOWARICK - op. cit. - Os autores destacam estas idéias como as mais correntes sobre as favelas
na poca de realiza¢io do trabatho.

73 JESUS, C. M. de - op. cit. p. 21.

% CAMPINAS: Caderno de subsidios para a discussdo do Plano Diretor de 1991, p, 42.
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E na década seguinte, mais de um quinto do fluxo migratério total do estado dirigiu-se
para essa regizo. Houve uma progressiva concentragdo da populagdo nas areas urbanizadas®’.
Em 1970, a populagdo favelada campineira, representava 0,9 % do total. Em um ano ela

duplicou e em dez chegou a ser dezesseis vezes maior.””

. Favelas campineiras

As primeiras noticias da existéncia de favelas em Campinas foram registradas pela
imprensa na década de 60. Além dos artigos que denunciavam o abandono ¢ a deterioragéo dos
servigos ptiblicos nos bairros populares da periferia, 2 imprensa cobrava medidas urgentes com
relagdo 4 presenca de mendigos na drea central e ao aparecimento de favelas, pots
comprometiam a imagem da cidade e ameagavam seus “foros de civilizagdo™. A policia foi
mobilizada e, em trabalho conjunto com a Prefeitura, promoveu arrastdes nas “/28 malocas
das 260 existentes”™, desalojando os moradores e indiciando outros por vadiagem.

Politica de remogio a ferro ¢ fogo? Quase. A inteng8o era, através da triagem feita numa
marcagdo homem a homem, de permitir a permanéncia na cidade s6 daqueles que tinham
condigio de serem absorvidos pelo mercado trabalho e morar de acordo com as regras do
mercado imobiliario ou da politica habitacional. Esse programa de remogdo e controle dos
“marginais””* exigia tratamento especializado, dedicagdo continua da assisténcia social publica
que, por outro lado, contribuia indiretamente para a apropria¢do do solo urbano ¢ para a

atuagdo da COHAB em seus programas de construgéo de vilas populares.

277 Ihidem.

28 FERNANDES, Ana Cristina de Almeida - Uma imagem em negativo: consideracdes em torno a assessoria
do movimento popular; dissertagic de Mestrado em Ciéncias Sociais, IFCH/UNICAMP, 1989, p.18.

7% Correio Popular, 28 de novembro de 1964, apud LOPES, D.A. - op. cil. pp. 54-55.

280 ¢ owre a discussdo da relacio entre marginalidade e favela ver: LOPES, D.A. - op.cit..
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Se a favela era o caos e a desordem, a COHAB, apresentada como solugdo do problema
habitacional da populagio de baixa renda, era 0 modelo da ordem. Entre o discurso e a pratica
ha uma disténcia muitas vezes até palpavel, pois, no final, o acesso as unidades habitacionais
acabou restrito aqueles que preenchiam as exigéncias cadastrais e financeiras do orgdo. As
umdades foram financtadas por valores inacessiveis a grande maioria e apenas pequena parcela
da populagio fot atendida.

As favelas permaneciam e a administragiio municipal continuou 2 procurar outras
formas de agdo de controle e desfavelamento.

O projeto das Casas Transitorias, langado em 1969 pela Secretaria de Bem-Estar Social
em conjunto com a COHAB, sob o aval do governo estadual, foi um entre tantos outros. Ele
visava remover os favelados dos barracos para habitagGes provisorias com aluguéis de valor
simbolico, por um prazo de seis meses, tempo considerado suficiente para uma poupanca de
TECUrsos Necessarios para a aquisicio de uma moradia definitiva financiada pelo Banco Nacional
de Habitagdo (BNH).” A populagdo favelada no periodo era estimada em 400 familias. E, se
tudo corresse bem, as favelas seriam erradicadas a curto prazo. Mas a ac#o realizou o avesso
do discurso, pois possibilitou & Prefeitura “limpar” certos bairros da cidade da presenga
incémoda dos favelados.

“Estou morando na favela, Mas se Deus me ajudar hei de mudar
daqui. Espero que os politicos estingue as favelas (...)” **

O programa exigiu um controle sistematico das areas de barracos, a elaboragdo de
metodologia de trabatho e a pesquisa de campe com a sistematizagiio de dados sobre a condigdo
de vida dos favelados. Essas medidas deixaram nas méos das assistentes sociais o destino dos
favelados. O resultado permitiu ao poder publico, dividir-los em trés grupos: o daqueles em

condigGes de se tormar proprietarios e adquirir de imediato sua casa, o dos que podiam ser

8! Idem, pp. 62-63.

82 JESUS, C. M. de - op. cit. p.21.



recuperados ¢ inseridos no mercado de trabatho, com alguma chance, ¢ 0s irrecuperavets, que
recebiam passagem de volta a cidade de origem. A Prefeitura seguia duas linhas de a¢do: uma
preventiva, que controlava os migrantes, verificando sua procedéncia e qualificagio profissional
efetiva ou potencial, analisando as chances de permanecerem ou ndo na cidade, e outra curativa,
dirigida as favelas existentes, cadastrando seus moradores, avaliando sua condig&o financeira
e de vida, para tomar medidas de controle ¢ definir seu destino na cidade. Assim, a polittca
predominante na cidade nas décadas de 60 e 70 foi a do desfavelamento e da remogio, sob o
controle irrestrito e arbitrario da Secretaria de Bem-Estar Social, ou Promogdo Social.

A presenca dessa questdo na agenda politica era ciclica, com seus altos e baixos, mas
a pratica era sempre a mesma. A solugdo COHAB faliu, mas os imigrantes continuarant a
chegar alojando-se em areas piiblicas™ cada vez mas distantes do centro. A maioria das novas
favelas foram formadas com a conivéncia da Secretaria de Promogio Social, que indicava os
lugares, fornecia material para a construcdo dos barracos, controlava quem ficava e quem saia,
arbitrava o acesso 2 infra-estrutura basica (agua e luz).

A vida urbana introduz modificacBes significativas na forma de acesso ao recurso basico
para a sobrevivéncia humana: a agua. Disponivel na natureza, na cidade tem um custo,
financeiro ¢ (ou) politico, e sempre esteve sob controle. Mas, se nas favelas do Rio de Janeiro™*
e Sio Paulo as torneiras coletivas faziam parte do cotidiano, em Campinas ndo acontecia o
mesmo. Aqui a pratica mais comum era o empréstimo da vizinhanca, ou o abastecimento em
nascentes e cursos d’agua proximos 4 ocupagio, todos comprometidos e poluidos.

O acesso™ a agua e & luz foi uma das primeiras reivindicagdes dos favelados através

283 A grande maioria, dessas dreas, fazia parte da categoria de bens de uso comum do povo que sdo
inalienaveis. E elas correspondem a 30 on 40% da gleba sujeita 20 parcelamento urbano, destinados as vias de
circulagfio, pragas. reas institucionais e dreas livres. principalmente s margens dos cursos d agua.

284 GOULART J. A. - op. cit., p. 43. - “Em cada favela ha uma torneira (coletiva...). Esta bica, instalada pela
Prefeitura (...) ¢ colocada o mais préximo possivel da principal via urbanizada que passe mais perto da favela.”
JESUS. C. M. de - ap. cit. p. 19. - “Deixei o leito, fui buscar agna. As mulheres ja estavam na torneira. As latas
em fila.”

25 A 4oua assim coro a huz, “constitui uma das maiores reivindicagdes dos favelados” GOULART, J. A~ op.
cit. P. 43. Para atender a esta reivindicacdo, em Campinas, exigiu da Prefeitura estabelecer negociagdes com



da Assembléia do Povo. Com relutdncia ¢ em meio a restrigdes burocraticas, as torneiras

coletivas, comunitirias ou individuais e os postes com quadros de distribuigio de forca foram
sendo incorporados 4 paisagem das favelas. Mudanga de diregiio politica na atuacio da
Promogéo Social? Ndo. O discurso continuou o mesmo: “(...) este estdgio de levar dgua (..)
as favelas ndo se trata de um esquema definitivo. Néio pretendemos fixar ninguém (..) mas dar
a essa populagdo beneficios para que possam sair, numa fase posterior, delas (..)”. Sé a
pratica sofreu modificagdes, pois com a faléncia do programa das casas transitorias, colocava-se
a necessidade de buscar outra saida que sustentasse o discurso de espaco transitério entre
favelado e “citadino™ “(..) @ atual administracdo visa acabar com as favelas, subsﬁtuindo—as
por modernos micleos habitacionais urbanizados”.

No rol de reivindicagdes da primeira Assembléia do Povo havia a proposta de
parcelamento e compra das areas publicas ocupadas por favelas. Na véspera, havia sido
promulgada a Lei Municipal n® 4.865, de 7 de margo de 1979, “que proibia qualquer
negociagdo em torno da questdo da posse da terra. "™ A contraproposta foi o Programa de
Financiamento para Lotes Urbanizados (PROFILURB) € o compromisso do Prefeito Chico
Amaral de nio promover mais nenhuma remogdo. Mas a prética de remogdo foi fortalecida
¢ velo a ser o elo articulador do movimento dos favelados, que passaram a resistir
organizadamente as agSes da Prefeitura nesse sentido. O PROFILURB foi rejeitado e, em
setembro de 1980, o Prefeito reconheceu o fracasso. (Fig.34)

O embate politico entre o Executivo municipal e a Assembléia do Povo acirrou-se
provocando uma crise politica interna e o desgaste politico do Prefeito diante dos setores da
elite dominante local. Chico Amaral viajou para o exterior e o Vice-Prefeito assumiu o cargo.
A atuagdo de Jose Roberto “Grama™ Magalhdies Teixeira foi outra. Abordava bairros e favelas

isoladamente através das ARs e do Conselho das Sociedades Amigos de Bairros (SABs),

a SANASA ¢ a CPFL. A forma de instalagfo da dgua dependia da proximidade da rede de distribuigio e da
0pgAo por torneiras coletivas, hidrometro comunitdrio ou individual. No caso da tuz, a CPFL s6 fazia ligacdcs
proximas a rede publica, o que provocava um actmulo de “postinhos” nas calgadas e a multiplicagdo das
“gambiarras”.

2% LOPES, D. A. - op. cit. pp. 80-81.
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reconhecido como interlocutor legalmente constituido. A desmobilizagio sobrevoava o
movimento, principalmente entre as associagdes de moradores dos bairros com orienta¢io
politica conflitante. Concentraram-se os esforgos para manter a mobilizagio dos moradores de
barracos, que corriam o risco de perder o espago politico conquistado. O tratamento das
questdes levantadas pelos favelados sofreu retrocesso significativo, o discurso anterior fo
recuperado, o programa PROFILURB reativado, as remogdes arbitrarias e a pratica clientelista
retomadas.

Em 16 de dezembro de 1979, quinhentos moradores da favela do jardim Campos Elisios
dirigiram-se & Prefeitura, onde denunciaram a ameaca de remogdo de quinze barracos.
Reivindicavam saber para onde iriam, em que condigbes, quais as garantias de infra-estrutura
e da posse da terra, o direito de aceitar ou ndo a remogéo e qual seria a situagdo dos que
permanecessem no local. E exigiram que o poder publico se manifestasse de alguma forma
sobre o loteamento das favelas.”® A resposta continuou sendo o PROFILURB, mas sem
estabelecer prazos. O primeiro nicleo ja estava em processo de implantacdo € o segundo em
estudo. Um conjunto de quinhentas ¢ seis “casas-embrides™ foi executado no Jardim
Aeroporto, longe da malha urbana, proximo ao Distrito Industrial € aos conjuntos da COHAB.
(Fig.35)

As expulstes das favelas foram suspensas. “Chico” Amaral reassumiu ¢ cargo no inicio
de 80 e recebeu em audiéncia de gabinete 200 moradores de duas favelas, uns ameacados de
remocio outros reivindicando o loteamento das favelas. Recorreu as leis para fundamentar suas
respostas. Afinal, dependia de uma lei municipal sobre a matéria, cuja competéncia era da

Camara de Vereadores, ¢ ainda lembrou uma lei federal que proibia iniciativa neste sentido.*

3 Idem, p. 89.

28 (Casa-embrifio era um modulo de 15,00 m? com dois cdmodos - quarto-cozinha e banheiro. Apresentava
problemas de conforto térmico e estruturais. era construida em bloco de concreio com cobertura de tetha
ondulada de fibrocimento. Em 9 de dezembro de 1980, apés um vendaval com muita chuva, as quinhentos ¢ scis
unidades irnplantadas foram praticamente destruidas. Este fato provocou arrependimento naqueles que haviam
aceito a transferéncia para drea e reforcou a rejeigio dos outros moradores das favelas.

8 Ibidem, p. 90.
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A intencdo era redirecionar as negociagdes do movimento para uma arena politica mais
complicada - os vereadores. Por outro lado, recorria ao nivel federal para explicar seun
impedmmento de tratar a maténa, colocando-a fora de sua competéncia legal.

O tiro acabou saindo pela culatra. A assessora juridica® do movimento invocou a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, segundo a qual a habitagio é considerada um
direito natural, o reconhecimento desse direito pela Constituigiio Brasileira e a Lei Federal n°
4132, de 10 de setembro de 1962, que regulamenta a desapropriagdo por interesse social. O art.
2° dessa lei define o interesse social e estabelece em itens os casos aos quais se aplica. O item
IV ¢ claro. “Manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com tolerincia expressa
ou tdcita do proprietdrio, tenham construido sua habitacdo, formando nicleos de mais de
dez familias. '

Segundo a analise da assessoria, esta lei se aplicava aos terrenos particulares. Mas a
propriedade publica, como ficava? A resposta estava no Decreto-Lei Nacional n°. 271, de
fevereiro de 1967, que

“cria 0 DIREITO REAL DE USO sobre terrenos publicos e
privados, como direitoe real resoluvel, permitindo sua inscricido em
livro proprio, com fruicio total do bem, apenas condicionada a
destinacdo fixada, transferindo-se inter vivos e causa mortis, como

gualgquer direito real” **

A noticia se espalhou e a mobilizacio crescen. Aos resistentes a politica de
desmobilizacio do movimento promovida pelo Vice-Prefeito no fim de 79, outros e mais outros
vieram somar suas forgas, chegando a congregar cinqiienta ¢ quatro dos oitenta e quatro

micleos existentes na cidade. Discussdes, reuniGes de representantes e assembléias nas favelas

0 Advogada Maria Mazzariol Volpe.

21 dpud, Assembléia do Povo: “A Iuta pela Terra” - publicacio interna produzida pelas assessorias do

movimento em janeiro e fevereiro de 1982, p. 24.

22 Idem.
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multiplicaram-se e a luta pela posse definitiva da terra ocupada tomou forma e forga politica.
“Posse legal e de fato, ndo sob uma visdo de propriedade privada - terra para negociar, mas
sim com o objetivo de satisfazer a necessidade primeira do homem - terra para morar.”™ No
dia 14 de novembro de 1980, as escadarias do Pago Municipal acomodaram seis mil pessoas
que, em mais uma Assembléia do Povo, entregaram um documento formado por essas Leis e
pareceres favoraveis de juristas reconhecidos nacionalmente, reivindicaram a terra, a
participagdo paritaria nas comissdes de regulamentacio da posse, a autogestdo das areas em
que moravam, um basta as agdes arbitrarias das assistentes sociais e deram o prazo de trinta dias
para a resposta da Prefeitura™. Algumas destas retvindicages obtiveram resposta imediata: as
assistentes sociais foram retiradas das favelas provocando a demissfio do ocupante da Secretaria
da Promocio Social, e garantiu-se s associagdes de moradores a autogestdo nas areas
ocupadas. Por outro tado, o Executivo Municipal elaborou um Anteprojeto de Lei concedendo
o Direito Real de Uso aos favelados e submeteu-o & discussdo em diversos setores da sociedade
civil e na Assembléia do Povo. Apos estudos e discussdes internas, o movimento marcou
audiéncia com o Prefeito, levou suas criticas e a reivindicagio de apresentar um substitutivo
sobre a matéria que atendesse os interesses dos moradores das favelas. O Prefeito atendeu a
reivindicagio e o Projeto-Lei foi elaborado em menos de um més.
As condigdes gerais do Projeto de Lei foram discutidas com as associagbes de

moradores de favela e estabeleceu-se que:

“o uso da terra seria exclusivamente residencial; em cardter

gratuito; por tempo indeterminado; como direito real resolitvel; com

cldusula de impenhorabilidade e inalienabilidade; responsabilidade

tributiria; transferéncia por sucessio legitima e resilicdo em casos

de desvio de finalidade. "

3 De PAOLL TP - op. cit,, p. 2.

4 Fyse era 0 prazo que 0 movimento dava 4 Prefeitura para responder as reivindicacdes encaminhadas em cada
ato pablico ou andiéneia.

2 Assembléia do Pove: A Iuta pela terra - op. cit. p. 40.
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A subdivisdo das 4reas seria realizada através de um Plano de Urbanizagdo Especifica,
elaborado pelos moradores, através de sua associagio e segundo diretrizes minimas.

No dia 14 de janeiro de 1981, o texto foi entregue ao Prefeito, que o encaminhou a
Cimara com pedido de urgéncia. A tramitacdo foi acontpanhada de perto por um plantio
permanente de favelados. O Projeto de Lei™ entrou em pauta na sessio do dia 26 de fevereiro.
O plenario estava lotado e a expectativa era grande. Os vereadores, incomodados com a
presenga macica do povo, adotaram diversas manobras para esvaziar o plenario, atrasando a

votagdo até a 1h30 da manha do dia 27. (Fig.36)

“ Provavelmente quem I¢ este artigo, toma trés refeicdes por dia,
dorme 8 horas por dia e trabalha duro, mas ndo pega no ‘pesado” -
literalmente falando. Por isso é dificil compreender o sofrimento a
que foram expostos 120 favelados de Campinas na fatidica noite de
anteontem na votacdo que lhes tirou o direito da terra onde estido

atualmente com seus barracos.”*”’

A Camara apresentou e aprovou um substitutive ao Projeto de Lei encaminhado
pelo Prefeito, cujo contetido era basicamente 0 mesmo, mas com alteraglo significativa do
artigo 1° que dispunha sobre a Concessio do Diretto Real de Uso, autorizando-a apenas para
os bens patrimomniais, exciuindo os bens de uso comum do povo - as pragas publicas.

Resumindo, o projeto aprovado tirou as terras dos favelados.

“Somente as pessoas que tomam trés refeicées, mas que estiveram
na Camara durante a sessdo de anteontem, compreenderam
perfeitamente a desumana situacido daguele povo, que tomou todos

os lugares do plendrio do nosso legislativo, para ver os vereadores

¢ Esse ficou conhecido como “o Projeto dos favelados™, ou “o Prajeto da Assembléia do Povo™.

%7 Jornal de Hoje -“ Bolachas em Plendrio™ - colunista interine I.B. Qliveira, p. 2, 28 de fevereiro de 1981.
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rejeitarem a doagdo.” ™

Algumas pessoas sentiram medo. Medo de uma revolta, de gestos de desespero e
loucura. Ninguém esperava, que apos mais de 7 horas de espera em pé, com fome, sono e
cansago, os favelados reagissem daquela forma & rejeicio do projeto. A indignagdo tomou conta
do plenario, ap6s o esclarecimento da assessora juridica, houve choro, sussurros, mas logo
depois, de pé e de frente, encarando os vereadores, entoaram o Hine Nacional. Alguns
‘nconformados exibiam o titulo de eleitor, prometendo nfo esquecer dos vereadores nas
proximas eleigdes™. (Fig.37)

Esta derrota provocou uma luta acirrada entre diferentes representantes da sociedade
civil, a Assembléia do Povo, os vereadores e o Prefeito. A Igreja Catolica divulgou uma carta
com os nomes de todos vereadores®™ que votaram contra o projeto original. Um ato ecumeénico
foi realizado no Jardim Carlos Gomes. E diversas entidades sindicais, comunitarias ¢ religiosas
enviaram cartas de apoio®”. O Prefeito, numa ultima tentativa, vetou o substitutivo, mantido
pela Camara apesar do trabatho de sensibilizagdo realizado pelos favelados.

A assessoria juridica do movimento analisou o substitutivo aprovado e concluiu que a
saida seria a desafetacfio, através de decreto, antes da promulgacéo da Lei. Vérias consultas

foram realizadas junto a juristas da area de Direito Administrativo, que confirmaram essa

28 Assembléia do Povo - op. cif, p. 2.

29% (3 Repérter da Regido: “ Favelada saca uma arma mortal - Tituto de eleitor pra acertar contas com
vereador™; Campinas, ano I11, n. 14 , abril de 1981.

3 “(...y chamando-os de traidores do povo e conclamando os cristios a repudiarem a Traigdo™. Assembléia do
Pove - op. cit. p. 111

!y contato com as entidades, sindicatos, associagdes ¢ igrejas foi articulado na reunifio do dia 6 de margo de
1981, que contou com a presenga de 14 associagdes. Entrou-se em contato com: Associagdo dos Servidores da
Universidade de Campinas, Associagio dos professores da PUCC, Associacdo dos Docentes da Universidade
Estadual de Campinas, ASC (Associacio dos Secundaristas de Campinas), sindicato dos bangarios, ferrovidrios,
hoteleiros, petroleiros, vidreiros, condutores rodoviarios, construcdo civil, lojistas, jornalistas, corretores,
professores e outros. O saldo foi positivo, s0 dois sindicatos negaram o apoio: construgdo cvil e lojista.
(anotagles pessoais das reunides).
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possibilidade, principalmente por nfo existir nenhuma lei municipal sobre a matéria. Esta
solugdio foi apresentada ao Prefeito, que assumiu o compromisso e o risco. Ao retornar ao
cargo, apos um més afastado por doenga, assinou o Decreto n° 6.449, de 30 de margo de 1981,
que “procede a desafetacdo de bens publicos que relaciona, transferindo-os da classe de uso

comum do povo para a de bens patrimoniais ™.

. “Na cidade de Campinas
tem o povo favelado
que luta todo dia
pra ser respeitado.
E o povo organizado
construiu o seu projeto
para urbanizar a favela

s¢ faltava o decreto.”*"

O povo recuperava a terra por decreto ¢ as diretrizes, regras € normas para a

urbaniza¢do das areas por lei. A reagdo da classe politica foi imediata.

“O Prefeito Francisco Amaral parece ter alcancado o seu proposito
de transformar a cidade de Campinas numa imensa favela. Ontem
ele baixou trés atos destinados a doar terrenos pitblicos aos
Javelados, embora alguns juristas entendam que Amaral conseguird

mesmo a cassacio do seu mandato.” 3%

302 Assembiéia do Povo - op. cit. p. 48.

3% O Repérter da Regifio: “ A caga da Codorna” - op. cit. Essa poesia foi feita por um favelado no inicio da
luta pela terra e publicada neste jornal.

304 Tornal Correio Popular - “Vejam o que Amaral fez para Campinas™; 31 de marco de 1981 p.1.
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O dia 30 de margo foi considerado o DIA DA VITORIA.

“(..) é um dia que vai entrar na historia do povo brasileiro,
é o dia em que os favelados de Campinas, depois de muita luta
conquistaram o direito de morar definitivamente nas pragas onde

ficam as favelas.” %

Risos, abragos, gritos € choros tomaram os corredores do Pio XII. Os fogos explodiam
no céu e a caravana, divuigando a noticia, partiu para as favelas. Mas numa luta o gosto da
vitéria muitas vezes dura pouco, o melhor é preparar-se para as proximas batalhas, que, neste

caso, ndo foram poucas.

“Olha, minha gente
A historia nio pira aqui
Tem muiita luta pra frente
o importante ¢ resistir
A codorna foi cagada
isso fica na lembranca
Saiba que o povo oprimido

nunca perde a esperanga.”**

A palavra que dominava as conversas e o imaginario era CONSTRUIR. Mas antes era
necessario urbanizar, sanear, cadastrar e elaborar o Plano de Urbanizaggo Especifica. Estudar,
desenhar, medir, conferir, discutir e elaborar as plantas das moradias. Pesquisar custos,

processos construtives alternativos, frear a “sede™ construtiva e, antes de mais nada, manter a

395 0 Reporter da Regidio - “ A praga € do povo”, op. cit.

3 Idem - « A caga da Codorna”.
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mobilizag¢do do povo. O trabatho s6 havia comegado, agora era hora de arregagar as mangas
e pegar no pesado mesmo. Pois apesar da disposicio do Prefeito em levar adiante o
compromisso assumido, a prefeitura nfo tinha dinheiro para cumprir sua parte prevista na Lei
da Terra: levantamento topografico, plani-altimétrico, terraplenagem e drenagem, canalizagiio
de cursos d'agua, construgio de galerias e outros servigos necessarios & elaboragio e
implantagdo do Plano de Urbanizagao Especifica.

Nesse momento, os dois campos de articulagdo do movimento tomaram caminhos
distintos, mas articulados entre si. O extemo, o campo da politica, que deu énfase 4 divulgacio
das posigdes do movimento e 4s articulagdes com setores da sociedade em busca de apoio as
acoes do Prefeito e & Let da Terra. O interno, o espago de articulacfio e mobilizacio dos
favelados, que aconteceu nos locais de moradia e privilegiou o processo de “urbanizagio” das
areas.

As questdes suscitadas pela Assembléia do Povo, no campo da politica, foram
elaboradas em pesquisas, teses, artigos e livros como o de Doraci Lopes - Marginais da
Historia? O movimente dos favelados da Assembléia do Povo publicado em 1997, a
dissertaglio de mestrado de Ana Cristina de Almeida Fernandes - Uma imagem em negativo:
consideracdes em torno da assessoria do movimento popular; defendida, em 1989, no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP ¢ o livro de Maria José Mattos Taube:
Pobre € que nem abelha, cada dia zune num canto - Estudo de processos migratorios e
fixaciio de familias na favela: o papel das mulheres e das instituicdes assistenciais”,
publicado pela editora da UNICAMP em 1986.

Esses trabalhos sio de leitura obrigatoria para quem esta interessado em compreender
a dindmica do Movimento nos seus aspectos mais amplos. No entanto, hi ainda muitas questdes
que perpassam o espago interno de articulagio e mobilizagio nas favelas e ficaram
subentendidos e justificados pelo compromisso politico com o Movimento. Resta ainda
explicitar a dindmica da relacdo existente entre as assessorias ¢ a populagio, como o conflito
entre o saber do técnico - arquiteto e engenheiro- e o saber “popular” do construtor pratico,

0 mestre-de-obra e o servente de pedreiro. Como também a influéncia das diferengas culturais
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na construgdo das moradias, na opgdo da casa isolada no lote, na construcio da edicula - “casa
de fundos” ou na opgdo de relacionamento dos favelados com a Prefeitura.

O pesquisador, ao privilegiar umas questdes em detrimento de outras, faz sua opgdo ¢
recorta o objeto de analise. Individualmente arma o seu tripé, gira a mira ¢ foca o angulo de
preferéncia. Minha opg@o € pelas questdes suscitadas no espago de articulagio e mobilizagio
no cotidiano do movimento. Pois elas sempre foram as que mais me inquietaram intelectual e
profissionalmente durante os seis anos em que participei da assessoria de moradia da
Assembléia do Povo. Nesse periodo de pratica cotidiana da urbanizacio das areas de favela,
convivi com problemas, conflitos ¢ diferencas culturais. Afinal qual era o papel social e politico
do técnico-profissional comprometido com o movimento social? Como as concepgdes de
cidade eram apropriadas pelos favelados e pela elite no poder? Qual era a participagio dessas
concepgdes, na construgdo do imaginario urbano e da legitimacio do discurso politico da luta
pela terra? Sera que a solugdo da moradia ndo esta além da necessidade? Qual ¢ o papel da
cultura na opgao de moradia do individuo?

Essa experiéncia me marcou profundamente, colocando em questdo, ndo so a minha
compreensdo e concepeiio de cidade, como muitas das minhas certezas tedricas e técnicas.
Refleti, na época, sobre algumas dessas duvidas, procurei ampliar minha compreensgo da cidade
o tentei revé-la durante minha atuagdo pratica. Mas, no auge do envolvimento com o trabatho
de assessoria, a grande maioria ficou s6 registrada. Agora, o que pretendo € recorrer as

lembrangas, recupera-las da memoria ¢ narra-las a luz do tempo.
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FOMNTE: Jomal “Hora Sacra”, 21 de dezembro de 1980

FONTE: Jornal “Hora Sacra™, 21 de dezembro dz 1980

Fig. 32 - Assembléia do Pove no Pagco Municipal de Campinas.
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FONTE: CORREIO POPULAR - suxta-feira, 12/ dezembro/1980, pp.11.

Fig. 34 - Conjunto PROFILURB: casas destelhadas apos chuvas e ventos que atingiram
velocidade de 60 km/hem 9 de dezembro de 1980.

K- sexta-feira, 12/dezembro/ 1980, pp.11

[ e e moEE- i "..%i&. SRR i) g.{ L e
ig. 35 - O Conjunio PROFILURB tinha 506 casas-embrido de 15.00 m2 cada. A
destelhou a maioria delas.
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- Semmndvio ciistao;

FONTE: HORA SACRA

Fig. 36 - Momento da rejei¢do do Projeto de LEI que dispunha sobre o Direito Real de
Uso da Terra - sessdo da Camara de Vercadores do dia 26 de fevereiro de 198 1.
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|

indignacdo final. Dna. Martene desabafa: "Traidores . .. "

FONTE: HORA SACEA - Semananio enstio: Campinas, B/margo/ 1981,

Fig. 37 - Camara dos Vereadores madrugada do dia 27 de fevereiro de 1981. Primeiro
“A decepcio depois da espera até as 2 horas da madrugada” e logo a seguir a
“Indignagdo final”. Dona Marlene desabafa: TRAIDORES...”
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- A URBANIZACAO DAS FAVELAS -

“E sobretudo é preciso
trabalhar com seguranca
pra dentro de cada homem
trocar a arma da fome

pela arma da esperanca”

Ferreira Gular - “A bomba suja”

4 Téreia Pilomia De. Paoli

: 132
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Iniciei minha experiéncia politica, téenica e profissional, junto a Assembléia do Povo,
no segundo semestre de 1980. Alguns dos motivos que me levaram a assumir, nesse momento,
um compromisso politico com o movimento popular foram: a efervescéncia politica do pais, a
amistia, a reorganizagio da sociedade e o alerta de Carlos Nelson Ferreira dos Santos no texto
“Quando as pranchetas mudaram de rumo”.*” Em 1980, no Congresso da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPYC) no Rio de Janeiro, tive a oportunidade de assistir a uma
exposi¢do oral do autor, sobre 2 suz experiéncia em Brés de Pina. Ele era arquiteto urbanista
e havia atuado junto is favelas do Rio de Janeiro, nas décadas de 60 e 70. Assim, ndo fuia
primeira ser atraida por este tipo de atuagio politica e, felizmente, nem a Gltima. A atuagao dos
arquitetos-urbanistas nas ONGs, na gestao da Prefeita Luiza Frundina em Sdo Paulo e no
projeto Rio-Favela foram alguns desdobramentos importantes realizados em espagos
diferenciados cujo elo comum era ¢ compromisso politico e social com a classe desfavorecida.

Encerrei minha participagio na Assembiéia do Povo em 1986, quando ela foi
desarticulada enquanto movimento politico coletivo, mas mantive contato com algumas
liderangas locats por mais alguns anos.

Minha intencdio, neste capitulo, & refazer o percurso dessa experiéncia. Recupera-ia
através de fontes priméarias, das lembrangas, da memora, das minhas anotagdes pessoais, dos

desenhos e das falas,

307 § i esse texto na década de 70, era uma reprodugio xérox. Perdi a copia e agora ngo tenho certeza nem do
titulo correto. Mais tarde 1 o livro, do mesmo autor - Movimentos urbanos no Rio de Janeiro; Rio de Janciro,
Zahar, 1981,
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Lembranca **.

¥ minha memoria evapore

feito a agua

de uma lagrima

minha lembranga se vd
sem deixar lembranca alguma

em sen devido lugar

se um dia eu esquecer

que vocé nunca me esquecerd”

Panlo Leminski - La vie en ¢lose

308 'yciondrio Aurclio - ato ou efeito de lembrar-se, coisa que se apresenta em um dado momento da memoria,
trazer 4 memoria - reminiscéncia: aquilo que se conserva na memoria.

- “ musa inspiradora do épico ... institui a corrente da tradigdo que transmite o acontecimento de
geracdo a geracio”. BENJAMIN, Walter - O Narrador, trad. José Lino Grunnewald in Colecio Os Pensadores,
S30 Paule, Abril Cultural, 1983, p. 67.
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.O primeiro contato

Medo, légico. Lembrei-me das passeatas estudantis de 68. Gas lacrimogéneo e de
efeito moral, policiais, cassetetes, correria, mas superel o medo. Mothei o lengo, coloquei os
ténis € me preparei para O pior.

Cheguei na Avenida Irm# Serafina e parei, fixei o olhar e, devagarinho, fui enchendo-o
com a multiddo. Subindo as escadarias do Pago Mumnicipal, estavam velhos, jovens, mulheres
e criangas, todos com bandeiras, cartazes em cartolina, papel pardo e vermetho salpicados de
palavras de ordem e desespero. Desciam dos 6nibus cantando “o povo nnido jamais sera

vencido”. (Fig.38)

.A minha primeira Assembiéia do Povo *”

Era noitinha. Parei o carro a umas duas quadras e pretendia vencer o que faltava a pe.
Devagar e atenta me dirigia 4 Prefeitura. Era a primeira vez que iria subir aquela escadaria sem
nenhuma pasta amarela debaixo do braco, ou algum imposto atrasado para pagar dentro da
bolsa. Néo iria atender nenhuma notificacdo do Departamento de Urbanismo € nem procurar
as altimas modificagdes do Codigo de Obra. Minha ida ac Pago Municipal, naquele dia, tinha

uma Unica e exclusiva razio, pretendia assistir 7 Joco a uma Assembléia do Povo.

327 Fgse texto foi escrito em 1984 e faz parte do meu arquivo pessoal.
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ASSEMBLEIA
-DO POVO

na PREFEITURA

 Dia 14 de Novembro as 19:30 horas

FONTE: O Repdnerda Regifio - ano [T - novembro/ 1 580,

Fig. 38- 0 “Repérter da Regifio” divulga a convocagdo da Assembléiade 14 de novembro de 1980
-“FAVELADOS QUEREM TERRA: a luta pela posse da terra ¢ uma luta justa.”
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Mios no bolso, segurei firme o lenco (imido e apertei o passo. Afinal, o que me fez
ir até ali? A curiosidade intelectual ou a esperanga politica? A unica coisa que sabia era que
aquela assembléia ndo se resumiria as poucas noticias dos jornais, aos relatos do Batata, do
Alcides e do Toninho e as discussdes intelectuais no IFCH/UNICAMP, como as anteriores.
Continuei caminhando. Ja na proximidade da Prefeitura pude vé-los. Eram tantos. Quando
cheguei ao sopé da escadaria, percebi que ndo eram tantos, mas eram muito mais do que
calculara, e continuavam chegando, desciam dos 6nibus, passavam por mim, subindo. As maos
permaneciam no bolso, apertei o lengo mais uma vez e procurei observar aquelas pessoas que
passavam por mim. Faces queimadas, sugadas, velhos, jovens, homens, mulheres e criangas.
Alguns calcados, outros descalgos, chapéu e lengo na cabega. Eram rostos diferentes e distantes.
Alguns me olhavam, outros ndo. Quieta, retirei o lengo do bolso. Ele destoava daquela
multiddo, mas, apds tantos anos, ainda era um companheiro inseparavel de atos publicos.
Recoloquei-o no lugar, subi e desapareci na multiddo. Caminhei pela margem da concentracao,
parei em frente 4 Camara do Vereadores, um pouco afastada, afinal, era uma estranha, sentia-
me estranha e na posigdo de espectador.

Baixinha, mal conseguia enxergar o palanque, mas ndo desistia de procurar um rosto
conhecido, e foi com satisfagdo que meus olhos encontraram o Batata.

L4 estava ele, com sua inseparavel Asahi Pentax. CLIC, CLIC, registrando tudo e
todos. Na hora em que o olho cansou do visor e o filme acabou, aproximou-se: “Até que enfim
resolveu aparecer, hem!”, teria dito ele. Bem, se néo foi isso, foi algo muito parecido e bem
mais sarcastico.

Apoiei-me no Batata e subi na cerquinha de arame do jardim. Afinal consegui enxergar
melhor o palanque. Batata, o grande falador, comegou a identificar os personagens que se
revezavam la na frente. Lembro-me de alguns: Donizete, Wanda, Dona Ilza, seu Leobino,
Dionisio e seu Adonias. Nesse interim o Toninho se aproximou e comegou a me passar mais
informagdes, substituindo o Batata que ndo parava quieto no lugar.

Quem coordenava ( se a minha meméria ndo embaralhou todas as Assembléias a que

assisti) era seu Leobino - presidente da Associa¢io dos Moradores de Favela do Jardim Campos
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Elisios ¢ Regido, baixinho, com voz forte ¢ uma fala, para mim, extremamente dificil de
compreender. Uma fala simbolica e cheia de metéforas, que s6 viria a entender algum tempo
depois, mas ali, naquele momento era a fala que melhor expressava o desejo do povo e era
recebida com aplausos e completada com palavras de ordem. Estarrecida, percebi que a
analfabeta ali era eu.

Seu Leobino, no microfone, ia apresentando seus companheiros e os oradores

seguintes. A cada fim de discurso ele o articulava com os anteriores e introduzia o refrdo no

MOIMeENto certo:
“O povo unido jamais serad vencido”

“ Deus fez a Terra

Pra tudo quanto ¢ vivente

Viver em cima dela

A terra é nossa

O maior erro do Homem

E vender a terra

A terra nio foi feita para ser
vendida

A terra é minha

A terra é nossa

A terra é do POVQ”,

A Terra é minha, sua, nossq.

A PRACA E DO POVO”

Seu Adonias, da favela da Vila Georgina, falou da vinda do campo, a expulsdo e a

chegada & cidade. Dona Wanda, do Londres, completou, destacando os problemas enfrentados

i BRIC \
x ¥
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na chegada a cidade e a fixagdo na favela. Os outros, que pouco a pouco ocupavam o palanque,
tam completando a historia da trajetéria deles - favelados - até o momento.
Todos reafirmavam as condi¢ces que possibilitaram estarem ali reunidos no Pago

Municipal naquele momento: “a organizacio, a solidariedade e a uniéio”

“0 gigante somos nos, o povo.
Mas o povo, qualquer povo,
SO vira gigante, em qualquer berco,
quando desperto, mobilizado,

soliddrio, comunitégrio.” >

Fiquei quieta, escutando os discursos ¢ as informagdes dos meus amigos. No fim da
Assembléia, conheci outras pessoas: Mariinha, Conceigfio, Martinha, Renato e muitos outros
dos quais ndo me lembro o nome. Ah! La no meio da multiddo consegui identificar o Alcides
Mamizuka.

A assembléia foi “quente”. O microfone era disputado pelas Liderangas e moradores.
Todos falavam. Falar era um direito adquirido e inquestionavel. As necessidades afloravam no
discurso de cada um, alguns articulados € outros expondo as necessidades cotidianas. Mas a
finalidade era a mesma: sensibilizar o Prefeito, convocando-o a comparecer 2 Assembléia, deixar
o gabinete e ouvir 2 voz do povo. Desafiavam e provocavam os vereadores a sairem de seus
escondertjos na Cémara ¢ se misturarem & multiddo. No auge da Assembléia foi lida um lista
com todas as reivindicagdes das Associagles presentes. O objetivo era a entrega plblica e a
convocagdo de outro ato piblico para buscar as respostas.

Fmalmente, nesta assembléia, o Prefeito desceu do gabinete e foi muito bem recebido
pelo povo. Como também alguns vereadores. Todos discursaram palavras demagdgicas, mas

aplaudidas. O povo ¢ educado com as “autoridades”.

310 Digrio do Povo - Joelmir Betl:ing, 27 de novembro de 1980.
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.A conversa com Toninho

Meu objetivo era saber mais sobre 0 Movimento e, principalmente, o papel que ele
desempenhava na Assessoria de Moradia e o que os favelados esperavam desse trabalho.

Lembro-me bem, fol uma conversa de 6 horas. Se estava surpresa com o envolvimento
dele, a reciproca também era verdadeira.

Paciente e didtico, expds sobre 0 Movimento e sua participagdo. Contou um pouco
da historia politica de Campinas, dos percalgos do povo nas assembléias e audiéncias anteriores.
Passou pela repressado policial, prisdes e torturas enquanto possibi]idades presentes. Falou-me
do envolvimento voluntario, responsével, numa luta politica. Reconheci que tinha razdo em
muitas coisas, principalmente quanto a responsabilidade, mas estava pensando em algo mais

dindmico, uma troca democratica entre saber, necessidade e opgdo politica.

A primeira renniio ne Centro Pio XTI

Fui 20 Centro Pio XII na sexta-feira seguinte 4 Assembléia do Povo do dia 14 de
novembro de 1980. Estavam presentes diversos representantes de associagSes de moradores.
E foi o Alcides Mamizuka quem me apresentou como futuro membro da Assessoria de
Moradia. Conheci assessores e presidentes de associagbes. Mas fui recebida com certa

reticéncia e desconfianga.
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A Narrativa

“(..) rocar experiéncia, orientagdo para interesse
prdtico, dar conselho ao ouvinte; o narrador
escolhe o que narra na experiéncia propria ou
relatada.

A tendéncia é comegar a historia como
uma interpretacdo das circunstancias; lenta
superposicdo de camadas finas e transparentes; a
despreocupagdo com que desce e sobe os degraus
da experiéncia,
como uma escada.”’

“O cronista é o narrador da Historia (...)
a diferenga que hd entre aquele que escreve
historia, o historiador, e aquele que narra, 0
cronista. O historiador estd obrigado a explicar, de
uma maneira outra, os incidentes de que trata; nao
pode, em circunstancia alguma, contentar-se em
apresentd-los como pegas exemplares do mundo
(...) o cronista livra-se da explicagdo demonstrdvel

e entra em seu lugar a interpretagdo (...)” "

311 BENJAMIN, Walter - op.cit., p. 65. TODOROV, Tzvetan - “Os dois principios da Narativa”, in Os géneros
do discurso: Sio Paulo, Martins Fontes, 1980, pp. 61-72. Segundo TODOROV. a narrativa pressupde a
temporalidade, mas recorre a0 tempo em unidades descontinuas. Possui dois principios: o de sucessdo ¢ o de
transformacdo, cuja natureza passa pela negacio, a interdicdo ou inten¢do com realizagio. A narrativa possui
dois tipos de organizagdo: o mitoldgico, que combina a logica da sucessio com 4 negagho, e o gnoseoldgico on
epistémico, no qual a importincia do acontecimento ¢ menor do que a percepgio que temos dele, do gran de
conhecimento que possuimos. “Consiste numa reinterpretacio dos eventos j4 ocorridos” (p.67). Mas, meie que
se pode acrescentar que a procura do conbecimento também domina outro tipo de narrativa: a ficgdo, no qual
“os acontecimentos tracuzidos em palavras sofrem profundas modificagbes. A realidade {..) € wma coisa,

enquanto os sinais que a descrevem sio incontaveis”, diz LLOSA_ Mario Vargas - “A mentira e a verdade na
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.As primeiras visitas as areas de favela

Comecei a freqiientar as favelas apds a reunifio de coordenagio realizada sexta-feira
3 noite, para avaliar a Assembléia do dia 14 de novembro de 1980. Acomparhei Toninho, que
havia agendado para o fim de semana visitas em algumas areas. Fomos a Vila Ipé, onde fui
recebida com curiosidade e desconfianca. Toninho me apresentou como arquiteta interessada
em “entrar na luta”. O murmurio corria: “a nova engenheira...”. Engenheira, eis um detalhe
que merece reflexio. A identificagdo e associagio do engenheiro como unico profissional da
comstrucdo civil € o desconhecimento da atividade do arquiteto na 4rea nao s#o restritos ao
favelado, permeia a visdo de mundo de diversas pessoas de diferentes classes sociais. Logo essa
associagdo ndo provocou estranhamento e, por todos esses anos, fomos, sOmos € seremos os
Drs. Engenheiros. Arquiteto, s6 na carteirinha do CREA, no registro do Departamento de
Urbanismo da Prefeitura, nos espagos institucionalizados do mercado de trabalho.

Nessas reunides, quem falava era o Toninho, caloura no assunto, eu sO escutava.
Quando menos esperava, passavam-me a palavra. E ai estabelecia-se a confusio na minha
cabega. Escolhia as palavras com cuidado e procurava repetir aquilo que ja havia captado.
Procurava pontuar os passos da “luta pela terra™ a) ficar onde estd, b) a ndo-remogado da
populagdo das areas ocupadas; c) retirada das assistentes sociais das areas de favela: autonomia
de a¢do para as associagdes; d) urbanizagdo da area.

O momento era de grande polémica e mobilizagdo para a Assembl¢ia do Povo. Havia
a questao do PROFILURB, o encaminhamento das reivindicagdes de agua e luz, o relacionamento
com a Secretaria da Promogdo Social, o projeto da Lei da Terra do Prefeito ¢ a consequente
negociagio de seu substitutivo. A chegada de novas pessoas era olhada com desconfianga.
Afinal, qual era o interesse em entrar cOmo voluntario numa luta que ndo era sua? Quais eram

os compromissos? E o ganho? Perguntas e mais perguntas.

ficgio™ in O Estado de Sao Paulo, Caderno Cultura. pp. 1-2 / apo IV, n° 232, 18 de novembro de 1934.
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.A Lei da Terra

Os primeiros estudos dos conceitos juridicos que caracterizariam a Lei da Terra foram
apresentados no 1° Encontro dos Moradores de Barracos de Campinas, em agosto de 1980,
pela advogada Mariinha Massariol, assessora juridica da Assembléia do Povo. A Lei Federal
n°4.132, de 1962, por exemplo, visava 4 prote¢iio de posseiros em terrenos urbanos publicos
e privados. O Decreto Lei Nacional n° 271, de 1967, instituia 8 Concessio Do Direito Real De
Uso Por Interesse Social de terras piblicas e privadas. O artigo 160/HI da Constituicio Federal
vigente na época reconhecia 2 Func¢do Social da Propriedade. Tudo indicava que esses
parametros legais davam consisténcia 4 reivindicagio da posse da terra pelos favelados,
tornando-a defensavel. Esta pesquisa foi entregue ao Prefeito Chico Amaral na Assembléia do
Povo do dia 14 de novembro 1980. E seria a espinha dorsal do Projeto de Lei e do substitutivo
da Lei da Terra.

Se a solugio no campo juridico parecia possivel, faltava encontrar uma que permitisse
o parcelamento das reas ocupadas sem o estabelecimento a priori de lote minimo, pois cada
area teria um tamanho de lote, as densidades variavam muito de 4rea para area e os moradores
queriam ficar onde estavam, descartando qualquer tipo de remogao.

Os parametros urbanisticos de parcelamento, loteamento e subdivisio de glebas e lotes
urbanos s3o regulamentados no nivel federal pela Lei n° 6.766, de dezembro de 1979, que:
“Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”. Ela estabelece
dimensdes, area, testa do lote minimo, declividade, porcentagem destinada ao uso publico e
institucional, a infra-estrutura urbana necessana a aprovagio dos empreendimentos.

Essas exigéncias, aplicadas as areas de favela, poriam por terra qualquer ilusdo de
ficar onde estava. Mas a propria Lei n° 6.766, de 1979 indicava uma saida, pois no Cap. IL, art.

4°item II*" prevé que em casos especiais e de interesse social, o poder local pode estabelecer

*12 Lei Federal n° 6.766, de dezembro de 1979; Cap. II - Dos requisitos urbanisticos para loteamento: II - “os
lotes teréio area minima de 1235,00m’ ¢ frente minima de 5,00m, salvo quando a legislacdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizagio especifica ou edificagiio de
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novos pardmetros urbanisticos assegurando as condiges minimas de salubridade, estabilidade
da terra, declividade e outros, permitindo a elaboragio de Plano de Urbanizagio Especifica.
A Assessoria de Moradia discutiu, pesquisou e propds diretrizes urbanisticas
especificas para as 4reas. O dimensionamento, 2 funciio e a representagio simbolica das vias de
circulacdo, do lote e das edificagdes, reconhecidos tecnicamente e utilizados no parcelamento
do solo urbano, colocavam probiemas concretos. Se fossem aplicados na urbanizagdo das
favelas, a terra desapareceria. O problema foi discutido com os moradores, em assembiéias
locais, e as definigies técnicas e legais desses elementos do desenho urbano, foram
questionadas. A situagio dos loteamentos, proximos as favelas, serviram de comparagéo na
analise. Esses loteamentos, legalizados ou ndo, possuiam caracteristicas de uma concepgio de
cidade inerente is diretrizes urbanisticas, reconhecidas tecnicamente, €uma identidade com o
discurso legal corrente. Apés as discussdes, ficou a proposta de que esses elementos deveriam
ser substituidos por outros que ndo s atendessem, a especificidade da urbanizag@o das areas

ocupadas como imprimissem, no desenho urbano da favela, a identidade politica do Movimento.

. As discusses

As vias de circulagdo sdo vistas como espago de circulagio de pessoas, veiculos e
mercadorias, cujas dimensdes variam de 14,00m a 25,00m. A questao colocada era; qual seria
sua fungdo nas areas de favela? A resposta, tirada em conjunto com os moradores, foi que as
vias de circulagio deveriam assumir um carater estritamente local e que, além de acesso as
moradias, deveriam ser destinadas a circulagdo de pessoas e 2 local de reunido e lazer. Suas
dimenses deveriam permitir o trafego apenas eventual de veiculos de servigo: lixeiro, peruas
de compras, ambuléncia e bombeiro, restringindo a circulagio de veiculos particulares e

preservando a maior parte da area para moradia. Foram definidos trés tipos de vias: caminho,

conjunto habitacional de interesse social, previamente aprovados pelos érgdos pablicos competentes.”
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passagem e escada.

O caminho era caracterizado como via coletora local (F 125.39-40) com; 6,00m de
largura, comprimento menor ou igual a 300,00m a nio ser que houvesse acessos alternativos
transversais, méo inica de direggo, declividade menor ou igual a 12%, toleravel até 15%, raio
em curvas e esquinas de 9,00m. Permitiam-se caminhos sem saida, utilizando, no final, sistemas
de retorno do tipo “T” ou martelo, e recomendava-se que seu comprimento nio ultrapassasse
15 vezes a sua largura.

A passagem foi caracterizada como via local exclusiva para pedestres (Figs.41-42)
com: 3,00m de largura, comprimento menor ou igual a 200,00m a ndo ser que houvesse acessos
alternativos transversais, declividade menor ou igual a 15%, niio apresentando ressaltos - guias
e sanjetas.(Figs.43-44)

A escada, com as mesmas caracteristicas da passagem (Fig.45), fot um recurso
adotado para situagBes em que a declividade estivesse entre 15% e 25%.

Esta busca ndo se limitou a novas diretrizes urbanistica, mas extrapolou o campo
semantico.  As palavras “conceituais e institucionalizadas” confundiam mais do que ajudavam,

A palavra rua, por exemplo, no senso comum significa o leito carrogavel, onde
passam os veiculos. Segue uma hierarquia relacionada com sua largura e fluxo: local, coletora,
avenda. A mais utilizada nos loteamentos tem 8,00m de leito carrogavel.

A cal¢ada € a distincia de 3,00m entre a guia e a divisa do lote em ambos os lados
da rua. Todavia, tecnicamente a rua é definida pelo leito carrogavel mais as calgadas. As
dimensdes, os conceitos e as definigdes das vias de circulacio foram estabelecidas enquanto
norma, em 1976, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), mas a largura

padronizada de 14,00m para a rua, local e coletora, é usada desde a década de 50.
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Fig. 39 - Caminho com largura de 6,00m ¢ moradias lindeiras sem
recuo frontal.

Arquivo pessoal - Arq. Tércia Pilemsia : 1981
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Fig, 40 - Caminho com largura de 6,00m ¢ moradias lindeiras
com recuo frontal.
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Ko TereicPifora - 1981

Fig, 41 -Passagem com largura de 3,00m ¢ moradias lindeiras sem recuo
frontal.

Arqumivo pessoal - Arg. Tevcia Pilomia - 1981

Fig. 42 - Passagem com largura de 3,00m e moradias lindeiras com recuo
frontal.
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Fig. 44 - Passagens com 3,00m de largura: Fundagho Prefeito Faria Lima - CEPAM, Sao Paulo, 1981.
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Assim, toda vez que se falava rua, a referéncia era o senso comum e a confusio se
estabelecia. Para superar este impasse e reforgar a especificidade e a identidade da urbanizacio
das areas, optou-se por palavras que substituissem as convencionais montando um jogo de
significados: bairre foi substituido por vila, rua e avenida, por caminhe, viela, escada e
passagem;, lote, por terremo, residémcia ¢ casa, por moradia; escritura por termo
administrative >

O problema do parcelamento parecia resolvido, mas havia um outro obstaculo: o
Cédigo de Obra do Municipio. Promuigado em 1959, previa diretrizes construtivas de recuos,
afastamentos, insolagfio e ventilagio restritivas, inviabilizando a constru¢io das moradias. A
saida foi estabelecer condigOes gerais e especificas para a construgio das moradias, como as
definidas no artigo 15 da Lei da Terra:

a) a solugdo estrutural adotada no projeto de cada moradia devera garantir sua
perfeita estabilidade, através de desenhos, cdlculos e memorial descritivo;

b) quando as moradias forem construidas com material e técnicas convencionais
serda exigido o cumprimento das normas e especificacdes da ABNT:

¢) quando forem empregados materiais e procedimento construtivos novos serdo
exigidos andlise e ensaios comprobatorios de suas qualidades;

d)} as moradias deverdo ser projetadas observando-se os melhores critérios
contempordneos de insolagdo, ventilagdo e iluminacdo natural e artificial,
devendo todos os compartimentos terem aberturas diretas para espacos de uso
comum ou para espagos livres do proprio terreno;

e) serd obrigatdria a observancia de um pé-direito de no minimo 2,40m;

P toda moradia devera dispor de no minimo 1(hum) compartimento sanitdario com

!

acesso independente de dormitorios e cozinha.’

Estes incisos procuravam garantir flexibilidade ao sistema construtivo e de material

313 A esta nomenclaturz -se uma redefinicio de favelado, que, além de invasor, possuidor, morador de favela

passou a significar “novo” morador urbano cu *novo homem”™ - cidadsio.
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de construgdo das moradias. Alterava o pé-direito minimo e abria a possibilidade de
redimensionar recuos e afastamentos.

A Lei estabelecia que estas areas seriam de uso residencial restrito. Cada terreno
corresponderia a uma tnica moradia construida, isolada ou agrupada, e com no maximo dois
pisos. Esta moradia teria no minimo duas fachadas - frente e fundo - orientadas para areas livres
do terreno e as vias de circulagiio intemas (caminhos, passagens € escadas) ¢ as externas (ruas
e ou avenidas). Chegou-se 2 um consenso com relagdo a esses itens e eles foram incorporados
ao substitutivo do Projeto de Lei.

Nas reumdes de esclarecimento e articulagdo sobre a Let da Terra procurou-se
destacar os diversos passos necessarios & reurbanizago das areas ocupadas e que seriam
incorporados & Lei. Entre esses passos, procurou-se separar aqueles de responsabilidade do
poder publico como:

a) levantamento topogrdfico atualizado e exame da qualidade da terra;
b) drenagem dos corregos e terraplenagem;

¢) instalacdo de dgua, luz e esgoto;

d) execuglio de pavimentagdo, guias, sarjeta e dguas pluviais ;

e) aprovagdo do desenho de subdivisio e das moradias;

f) titulo de posse,

e aqueles que ficariam sob a responsabilidade das associacdes:
a) o desenho do tragado dos caminhos e vielas ;
b} divisdo dos terrenos e sua distribui¢do aos moradores da favela;

¢) a construgdio das moradias e da sede da associagdo sob o sistema de mutirdo.

A minuta do Projeto de Lei foi entregue em janeiro de 81 ao Executivo municipal®**.

O encaminhamento a Camara dos vereadores foi em carater de urgéncia e tinha prazo de trinta

314 «(oncomitante 4 elaboracio da minuta do projeto d lei, a Assembléia do Povo definiu ym Plano de Trabalho
para 1981°.
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dias para ser votado. Esta agdo®"* acirrou o conflito politico entre executivo e legislativo. As
declaragtes individuais que alguns vereadores deram aos jornais ampliaram as discussdes e
dominaram as articulagdes internas na Cimara. O vereadores, contrarios 2 matéria do Projeto,
tentaram diversos caminhos para obstruir a vota¢io em plenario. Mas, findo o prazo, o plenario
da Cimara lotou. A expectativa era grande. Os vereadores preferiam que a casa estivesse vazia
para realizar a votagio e adotaram diversas medidas para atingir este objetivo. Comemoraram
aniversarios, pediram palavras de ordem e de esclarecimento, sairam do plendrio provocando
auséncias ¢ esvaziando a sess3o. Esperavam, de um lado, cansar a audiéncia e, de outro, que
com o prolongamernto da sessdo noite adentro, houvesse um esvaziamento do plenario devido
ao horario dos ultimos Onibus para as regides onde moravam os favelados. Mas foi tudo em
vo. O povo permaneceu no plenario até 1h30 do dia seguinte, quando a matéria foi finalmente
votada. (Fig.37)

Modificaram o artigo 1°, que permitia a aplicagfio da Lei aos terrenos publicos
municipais permitindo-a s para as dreas patrimoniais. Aqui cabe uma explicagiio: ha duas
classe de terrenos publicos, de um lado aqueles classificados como Bem Piblico de Uso
Comum do Povo, as pragas, e de outro os Bens Patrimoniais, estes disponiveis para
construcéo e venda pelo poder publico.

O grande lance dos vereadores foi aprovar nma lei que ndo poderia ser aplicada em
nenhuma 4rea ocupada por favela, pois todas estavam em areas reservadas a pragas, portanto,
enquadradas na categoria de bens de uso comum do povo. Resultado: tinha-se a Lei, mas a
TERRA evaporou-se com a contagem dos votos no plenério. Apds um siléncio constrangedor
e 0 esclarecimento da Mariinha sobre que havia acontecido, a revolta tomou conta da platéia.
Maria Rita (Fig.2) subiu numa cadeira e, com o titulo de eleitor na m#o, ameagou os vereadores
acuados no plendrio, os que ficaram, pois muitos sairam correndo, escorregaram pela escada
do fundo e fugiram pela garagem. Depois da revolta, ordeiramente o Hino Nacional ecoou na

sala ¢ a saida foi acompanhada pela palavra de ordem: “O povo unido jamais sera vencido”.

3% Ela foi descrita de forma sucinta no capitulo anterior, mas € aqui que recupera seu papel no processo politico

de urbanizagio das dreas de favela.
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Partiram frustrados, mas nio vencidos. Era s6 uma outra etapa, um outro obstaculo a ser
vencido, pois todos acreditavamos numa saida.

Enquanto a discussdo externa tomava seu curso, os conflitos e os interesses
transpareciam na arena politica. Internamente a preocupagio era quanto a0 caminho a tomar
na “base” para manté-la coesa e articulada.

Os representantes das associagdes, em assembléia de coordenagdo, decidiram que,
enquanto esperavam o desfecho politico da Lei da Terra, deveriam partir para a urbaniza¢do de

fato. Assumindo as palavras do seu Leobino:

“o muito falar e o niio fazer é suar em vao”.

A primeira agfio neste sentido foi a organizagdo e a realizagdo, num domingo de junho
de 1981, do primeiro mutirio de abertura de um “caminho” na favela 293¢ do Jardim
Campos Flisios. Nio participei deste mutiréio por falha de comunica¢do interna. Assim: “o que
narro aqui ndo é a lembranga do fato em si, mas a reproducdo dela, corroborada por
individuos que Ihe fixaram o contetido e a forma”*"" Durante estes cinco anos “suas faces
ocultas (foram) reveladas por outros olhares >

O mutirdo foi preparado em poucos dias e, na manha daquele domingo, a favela 29
recebeu mais ou menos “60 companheiros de diversas diretorias”. A assessoria de moradia
s6 possuia um estudo do Plano de Urbanizagio Especifica (PUE) da area. A escolba do
caminho e a sua demarcacio foi feita na hora, sob a orientagdo do Toninho. A divisZo dos
trabalhos foi estabelecida entre os participantes. Picaretas, enxaddes, enxadas, carmiolas

entraram em agdo. Homens, mutheres e criangas removeram construgdes, cercas e entuthos que

obstruiam o tracado. Outros ajeitavam o lugar e reconstruiam partes das moradias removidas.

316 pc arenc de favela eram identificadas, pela Secretaria da Promocdo Secial, com um nimero de codigo.
317 BOSI, Ecléa - Memoéria e Sociedade: Lembrancas de Velhos; Sio Paulo, T.A. Queiroz, 1983, p. 330.

318 BOSL, E. - op.cit. p. 331.
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Na cozinha coletiva improvisada, as mutheres cuidavam do almogo. O trabalho durou o dia
Inteiro, com direito a almogo e hora de descanso, e transformou-se em manchete de jornal na
segunda-feira.

A avaliago final do mutirdo foi positiva. Os pontos negativos deixaram algumas lighes
importantes como: a necessidade de melhor organizagfio, tempo maior para a preparagio, 0
PUE mais definido, a demarcagfo anterior dos caminhos, a coordenagio da relacio homem-
ferramenta. Esta agdo tinha objetivos explicitos: de um lado, procurava unir as “bases” através
de uma agdo concreta, mantendo-as articuladas em torno da questio da terra; e, de outro,
serviria como efeito demonstrativo perante a opinifio publica de que, se a urbanizagiio nio saisse
pelos “caminhos competentes™ e de direito, o povo a faria com as proprias mios e de fato.
Com a “derrota” na Camara e o prolongamento dos conflitos politicos, as associacdes haviam
estabelecido critérios para orientar a selegdo das 4reas de favelas para a elaboragdo dos Planos
de Urbanizag#io e a implementagio de fato.

O objetivo era multiplicar agdes como o mutirdo dos Campos Elisios para confirmar
a capacidade dos moradores de “urbanizar” com as préprias mios as areas ocupadas e, por
outro lado, pressionar a Prefeitura a executar sua parte e mostrar ao Legislativo que, apesar
da resisténcia & Lei da Terra, eles ndo tinham nenhuma proposta que solucionasse o problema
da moradia para essa populacio.

Assim, as areas de favelas, que teriam prioridade de acdo, deveriam preencher os
seguintes requisitos:

a) ocupar dreas pablicas, pois as dreas particulares enfrentavam
uma demanda legal mais complicada que envolvia negocia¢io
€om o proprietirio, moradores ¢ o poder publico;

b) contar com associacio legalmente reconhecida, com estatuto,
registro e diretoria constituida; (organizacgio)

¢) j4 haver avancado com os trabalhos de divisio da terra, dos
desenhos das casas e do levantamento familiar, propostos pela

Assessoria de Moradia; (mobilizagio)



d) apresentar boa condicio topogrifica e nio ter grandes

problemas de contensiio de encostas, de erosio, drenagem e canalizagio de

chrrego.
e) estavam ha mais tempo no movimento: (antiguidade)

A primeira lista foi elaborada com as favelas que ocupavam areas publicas. Os critérios
que prevaleceram foram os de antiguidade, organizagiio, mobilizacio ¢ condigSes fisicas
favoraveis & urbanizagdo. A associagiio dos Campos Elisios, com a favela 29, ocupou © primeiro
lugar, em segnida vieram a do Jardim Londres, da Vila Georgina, do Jardim das Bandeiras II
e regido, ¢, em quinto lugar a do Dom Pedro I e regido. A atuagio da Assessoria de Moradia
foi dividida. Iniciei o trabatho com as associagdes do Jardim das Bandeiras II, Vila Georgina
¢ a do Dom Pedro 1. Toninho permaneceu com a associagdo do Campos Elisios e, mais tarde,
trabathou com 2 do Jardim Londres, do S8o Marcos ¢ do Jardim Campineiro, da Vila Georgina
e da Vila Ipé.

Esta organizacfio era, naquele momento, uma das poucas saidas do Movimento para
a continuidade do trabalho da urbanizagio de fato. Com ela ficou claro que havia muito
trabalho e poucos assessores. E que ao privilegiar algumas areas, individualizava-se o problema
da urbanizagio, provocando descontentamento daqueles participantes que se sentiram
preteridos. Ponto de pauta de diversas reunides de coordenacio, sua discussdo deixou claro
que, para a sobrevivéncia do movimento, era imprescindivel desenvolver o trabalho
simultaneamente em todos os niicleos. A consegiiéncia direta foi a reestruturagdo no método
de atuagiio da Assessoria de Moradia e a ampliagdo do quadro de assessores. A coordenacédo
entrou em contato com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da PUCCAMP que abriu

espaco para a realizagio de um seminario para divulgar o trabalho da Assembléia do Povo.



. A Assessoria de Moradia;

A Assessoria atuava em duas frentes: uma geral, que acompanhava as associacdes de
moradores nas Assembléias do Povo, audiéneias com o Prefeito, instituigdes e orgdos pablicos.
Outra de carater mais especifico e interno ao movimento. Durante cerca de sete anos passou
por momentos distintos. Contou, no inicio, com o esforgo individual do Toninho até o meu
ingresso no segundo semestre de 1980. Juntos participamos da articulagfio da Lei da Terra, das
discussdes sobre a urbanizagio das areas, das diretrizes urbanisticas do Plano de Urbanizagiio
Especifica.

A metodologia de trabalho foi elaborada durante o processo de participagio no
movimento. A sua fase inicial estava estreitamente relacionada & mobilizagdo interna dos
moradores de favela. Enfatizava-se, além da organizagio dos moradores em associagdes € a
participagdo na Assembléia do Povo, a necessidade de apropriar-se do espago ocupado através
de um levantamento das condigBes fisicas dos sitios (Figs.46 a 49) para identificar a existéncia
¢ a condicdo dos corregos e varzeas, de erosio, de regido de alta declividade, a infra-estrutura
existente e os equipamentos sociais na proximidade. Pensou-se na construgdo das sedes das
associagbes (Fig.50) como um outro elo de articulagdio politica e simbolo da organizacio
interna dos moradores. Mas a moradia era o eixo estrutural, a espinha dorsal do trabalho, ¢ nio
tinhamos modelos habitacionais prontos. Optamos pela elaboragio de projetos com a
participacdo dos moradores. Trabalhariamos, portanto, com o desejo. O primeiro passo foi a
realizag8o, pelos moradores, de um desenho da “Casa dos Sonhos”.

A proposta dos desephos da “Casa dos Sonhos ” foi feita em assembiéias locais. Era
uma forma de manter, no cotidiano, a ligagido dos moradores com o Movimento. A resposta
variou de area para area. Muitas associagBes demoraram a compreender a proposta, outras
achavam que cabia aos “engenheiros” a realizagéo do projeto e ndo levaram a idéia adiante. Mas
o maior obstaculo foi a inibicio provocada pelo papel em branco. Apesar das dificuldades,
insistiu-se na realizagfio dos desenhos (Fig.51), pois, junto com o cadastramento familiar

realizado pela associagdo, comporiam a base primaria para a elaborago do estudo preliminar
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do PUE. Os primeiros resuitados foram os estudos preliminares realizados para a favela 29 do
Jardim Campos Elisios (Fig.52) e afavela 71 localizada no Parque Dom Pedro I, (Figs.53 a
56). Estas informaces foram mais tarde cruzadas com as plantas cadastrais das pragas.

Fsta fase do trabalho durou até a realizacio do [ Seminario de Subhabitagdo, realizado
pela Prefeitura, na gestdo do Vice-Prefeito José Roberto Magalhdes “Grama” Teixeira, em
agosto de 1981. A posi¢éo politica do Vice-Prefeito com relagio 4 Assembléia do Povo gerou
conflitos tais que fez com que o Movimento marcasse posi¢io retirando-se da organizag8o e
ndo participando do Seminario. Apesar dessa decisfio, as discussdes do Seminario foram
acompanhadas de perto e, posteriormente, seus resultados e 0 conseqtiéncias foram avahados
em reuniio de coordenagio. Nessa ocasifio, algumas associagdes reconsideraram e ponderaram
que havia sido uma falha nfo participar, outras, apesar de reconhecerem a perda da
oportunidade de expor suas opinides e solugdes, mantiveram a decisio como uma forma de
externar suas insatisfagdes. Esse conflito também estava presente no grupo de assessores € 2
conseqiiéncia direta foi a saida do Toninho da Assessoria de Moradia. Uma saida que nao se
configurou como sua retirada definitiva do Movimento, mas que passou a caracterizar uma
forma independente de atuagdo nas areas de favela, mesmo naquelas que permaneceram filiadas
politicamente & Assembléia do Povo.

A fase final caracterizou-se pela entrada e saida de varios estudantes e profissionais
de arquitetura e engenharia. A permanéncia ¢ o envolvimento dessas pessoas com o trabatho
de assessoria dependeu de fatores como: compromisso politico com o Movimento, prioridade
das atividades cotidianas profissionais e académicas; disponibilidade de tempo de dedicagéo;
condigBes materiais precarias; e cobranga quase diaria dos favelados por resultados que estavam
fora do alcance do assessor. Permaneci, a0 longo desse tempo todo, coordenando, orientando
¢ discutindo o trabatho. Discutimos o método de trabalho, esclarecemos e adotamos diretrizes
de atuagdo conjunta, contornamos contflitos, apoiamos nas auséncias € tentamos resolver
problemas. O método de trabalho dindmico, em processo continuo de elaboragio, estruturou-se

com novas interpretagdes ¢ contribuigbes.
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Fig. 46 - DESENHOS do levantamento das condigdes fisicas das dareas ocupadas pelas
Favelas realizados pelos moradores.
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FONTE: Arquivo pessosl - Axg, Tercia Pilowia: 1981

Fig. 47 - Sistema de circulagdo na Favela: Desenho realizado pelos moradores.
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Tércia Pilomia De Paoli
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Fig. 53 - Plano de Urbanizacio Especifica da Favela 71 - VILA IPORA. Desenho enviado a
Prefeitura de Campinas pela Associacdo de Moradores do Parque Dom Pedro I e Regifo.
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.Método de trabalho

A Assessoria de Moradia da Assembléia do Povo optou, na elaboracdo dos projetos
e atuacdo nas areas, por uma interagao entre a aspiracdo individual e coletiva dos favelados,
reforcando o carater politico da luta pela terra. Buscou uma relagio dialética entre o desejo,
o saber costumeiro e pratico e o conhecimento técnico. Assim, o método estruturado
considerou a participagdo ativa do povo em cada passo. O objetivo era a socializagdo de um
saber “competente” através de um processo de aprendizagem conjunto e continuo. A técnica,
os codigos, regras e principalmente o vocabulario especifico da area deveriam estar ao alcance
de todos, dando-lhes condigdes de dialogo e negociagdo junto a sociedade e aos Orgdos
competentes gestores do espago urbano.

Os passos iniciais foram: exposi¢do do trabalho em assembléia local; desenho das areas
com os possiveis caminhos ¢ a sede; levantamento das familias e dos barracos;, o desenho das
moradias; aquisi¢io, junto ao cadastro municipal, das plantas ou do levantamento
aerofotogramétrico das areas ocupadas.

A idéia era a de que, com esses dados, seria possivel realizar o primeiro estudo da
divisdo da terra, discuti-lo em assembléia e corrigi-lo, até chegar a um PUE definitivo.
Passando a seguir para a demarcagdo dos caminhos e 0s mutirdes.

As dificuldades e os imprevistos comegaram a surgir durante a aplicagdo do método,
exigindo a incorporagdo de outros passos, ajustes ¢ adequagdo ao longo do tempo. A
precariedade das fontes era muito grande, nem todas areas possuiam planta cadastral, as
topograficas eram raras, praticamente nenhum dos loteamentos periféricos contava com projeto
de esgoto, aguas pluviais, adutoras ou de distribui¢do de energia elétrica, os equipamentos
sociais urbanos existentes eram insuficientes e distantes. E, por outro lado, a quantidade de
areas de favelas a urbanizar era MAIOR que a capacidade de trabalho dos assessores.

Assim, a opgio de urbanizagio com as proprias maos exigiu um plano de trabalho
dindmico e estruturado (Fig.36) que possibilitasse a Assessoria de Moradia trabalhar

simultaneamente em diversos nucleos com um numero reduzido de pessoal.
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Em um segundo momento, a idéia de desenvolver o Plano com uma equipe local de
moradores ganhou forga e adquiriu dupla finalidade. De um lado, seria uma forma de superar
a morosidade da Prefeitura e a sobrecarga de trabalho da Assessoria, de outro, um meio de
transmitir conhecimentos, injetar autoconfianga e reforcar a auto-suficiéncia das pessoas na
realizagio de um trabatho “técnico™ que, de acordo com a visdo corrente, so poderia ser
realizado pefo “Dr. Engenheiro”. A quebra de um mito ? Quem sabe? ...

A elaboraggo dos Planos de Urbanizagfio Especifica - PUES, fo1 priorizada. Montou-
se no Centro Pio XI uma infra-estrutura minima®'® para a realizagio dos desenhos e uma escala
de plantdes®™ |

E a responsabilidade pelo trabalho foi compartilhada e dividida entre Assessoria ¢
associagbes. A primeira coube o diagnéstico fisico-territorial e dos servigos de infra-estrutura
e equipamentos sociais urbanos, a andlise dos desenhos™' dos moradores, a elaboragao do
estudo preliminar do PUE, os ajustes necessarios entre os dados cadasirais ¢ os recolhidos no
local, a discussfo, orientago e acompanhamento da implantacéo, a realizagio do desenho final
para protocolar na Prefeitura. Aos representantes das associagdes coube: pesquisar ¢ adquirnr
dados junto aos 6rgaos e instituigies competentes - Prefeitura, SANASA e CPFL; levantar, medir,
registrar e desenhar os perimetros das areas, cOrregos, erosao, adutoras, equipamentos sociais,
vielas existentes, localizagdo dos barracos e outros, participar das reunides de assessoria,
organizar as assembléias locais para a divuigagfio, a discussdo das propostas e tomadas de
decisio de encaminhamento dos trabalhos, organizar equipes de trabalho local para a realizagdo

dos trabathos necessarios 4 elaborago e implanta¢io do PUE.

319 prancheta, régna paralela, papel fosco, lapiseiras e escalas - material basico de desenho reunido pelos
arquitetos da assessoria.

3290 0 plantdes aconteciam na segunda, quarta, quinta e sexta-feira de manhi e scgunda 3 noite.

321 Pyas moradias, da divisdo da terra e das sedes das associagbes.



JOs desenhos

O desenho urbanistico e arquitetdnico pertence a areas do saber que interferem na
paisagem ambiental, definem o hdbitat humano e a paisagem urbana em suas interrelagdes.
Reflete idéias, imagens, signos e simbolos culturais, aspiragdes do mercado consumidor e de
seus produtores potenciais. Orienta desde a apropriagio do solo a forma final das construgdes.
Traduz os codigos, regras e técnicas construtivos, através de representagdes bidimensional -
plantas, elevagdes e cortes - e tridimensional - perspectivas € maquetes em escala. Possui
linguagem grafica especifica, recorrendo & espessura do trago e a largura entre linhas para

significar paredes, aberturas, niveis, transparéncias, proximidade, etc.

-Tipo de representacio grifica dos favelados

A maioria dos desenhos da “Casa dos Sonhos™ foi realizada em planta. Alguns
moradores representaram a fachada frontal com cobertura em duas aguas, outros tentararm uma
perspectiva e cortes transversais indicando portas, janelas, barra de azulejo. Houve
representacdes interessantes que fugiram ao padrio tradicional, como os desenhos da Figura
57, nos quais a planta foi desenhada na fachada.

Havia algumas anotagdes nos desenhos, como o niimero de pessoas na famiha, o tipo
de cobertura, algumas medidas nos cdmodos, a identificacéio do banheiro por equipamentos
como vaso sanitario e chuveiro, a metragem total da parte externa, e até mensagens :

“ Deus feis a terra
ndo vendeu a terra”
“Do senhor é a terra e sua

plenitude e os que nela abitam®

Utilizaram todo tipo de papel, caneta “bic” azul, preta, vermelha, grafite e lapis de cor.
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.0 desenho das moradias

Se, por um lado, a luta era pela posse da terra, por outro o objeto de desejo dos
favelados era a “casa”. Esta era vista como um “direito natural” ( Fig 58) do Homem: teto,
abrigo, espago da sociabilidade familiar, de inser¢do na paisagem urbana construida, identidade
urbana e propriedade. O Movimento imprimiu-lhe um carater simbolico, de articulagdo e
mobilizacdo politica da “base”. E, assim, a Assessoria de Moradia procurou trabalhar, no nivel
do desejo e do sonho individual e coletivo, a moradia. Recorreu-se ao desenho como
instrumento de expressdo. A proposta foi encaminhada aos moradores em assembleias locais.
Pediu-se que desenhassem sua moradia, ndo o barraco onde moravam mas aquela que
desejavam e sonhavam algum dia construir. A diretoria da associa¢do ficou responsavel pela
divulgagdo mais amitide do pedido, o recolhimento dos desenhos e a entrega a0s assessores. 0O
resultado dependeu muito do empenho da associagdo. Algumas conseguiram respostas
significativas dos moradores, outras ja ndo se empenharam tanto assim. A impressdo era de
que, essas ultimas, ndo acreditavam na viabilidade e na objetividade da proposta. A reagdo dos
moradores foi mais ou menos parecida. Houve aqueles que ndo desenharam, reprimindo o
desejo, o sonho e a esperan¢a. Ou talvez por nao acreditarem sequer nas possibilidades do
Movimento pela posse da terra, julgaram inutil o esforgo. Qutros foram desenhando a medida
que o Movimento ia somando vitorias no campo politico. Ja aqueles que, desde o inicio,
assumiram a proposta, passaram por momentos distintos. POde-se observar que a inibigdo era
grande, mas a medida que o receio era superado, enfrentavam o papel armados de lapis preto,
de cor, bic preta, vermelha e azul. Alguns recorreram a desenhistas, outros pediram ajuda ao
vizinho, parentes e amigos, mas muitos superaram o medo e registraram no papel a MORADIA
- 0 objeto de desejo, o sonho, a necessidade, o “modelo”.

Desenhos realizados em diferentes tamanhos, cores, texturas de papel, foram
recolhidos, separados e analisados por area de favela (Figs.59 a 61). Aquela pilha de desenhos
era uma curiosa e interessante amostra de signos (simbolos) estéticos e culturais: casas com

duas 4guas e espigdo frontal, afastamento frontal com cercas delimitando o espago publico e
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foge ao padrio técnico de representagdo grafica- 1981.
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Fig. 58 - PLANTA e FACHADA realizada pelo seu Julido José Lourengo ¢ o registro de que a
MORADIA é um DIREITO NATURAL do homem.
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Fig. 59 - A “CASA” do seu Jodo Pires ¢ um exemplo do carinho com que alguns moradores
desenharam o desejo e o sonho. A realidade est presente nas telhas de fibro-cimento, na janela de
folha dupla - vidro e veneziana (quarto), no vitraux (cozinha ou sala), na porta de entrada ¢ nos
detalhes de acabamento da parede.

FONTE: Arguivo pessoal - Arg. Tercla Pilamnia,
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Fonte: Axquivo pessoal - Axg, Tercia Piloma

Fonte: Arquivo pessoal - Arg, Tércia Filoinia

Fig, 60- —-P_érspectiva: desenho realizado por moradorde Favelaem 1981,
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o privado, a presenga de banheiro no corpo da casa, do corredor ordenando a circulagio
interna, das aberturas (janelas) diferenciadas para os quartos (venezianas) ¢ 0s outros cdmodos
(vitraux), de portas de acesso e circulagio Interna.

A maioria representou a casa sem levar em consideragdo sua implantag@o no terreno.
Os que a representaram implantada consideraram os afastamentos laterais e de fundo, assim
como o recuo frontal, caracterizando a casa isolada no terreno. A divisdo de algumas plantas,
com cozinha, quarto, banheiro e area de servigo e cobertura de uma agua, configurava a
tipologia das ediculas, o que permitia pressupor sua localizaggo no fundo do terreno e a
liberagdo da frente do terreno para construgiio posterior. Essa apropriagéo do lote urbano € uma
prética comum nos bairros periféricos e permite ac morador mudar-se, “sair” do aluguel, e
construir devagar o corpo principal.

Em mais de cem desenhos ha alguns que merecem atengdio ¢ analise. Ha aqueles que
representam, na subdivisio espacial interna, uma residéncia de classe média: com abrigo para
dois catros, sala, cozinha, 4rea de servigo, banheiro social, duas suites ( Fig.62); outros, em que
a subdivisdo reproduz a das casas de fazenda do interior de Minas Gerais ¢ Goids: sala grande
com quartos de ambos os lados e o banheiro externo, articulado com uma varanda, que da para
o quintal (Fig.63), e guardam semethanga com o interior da casa bandeirista.

Essas diferencas podem ser observadas, principalmente, se implantarmos as plantas
nos terrenos e analisarmos a orientagio dos cdmodos em relagéio a frente e ao fundo do lote.
Por exemplo:

1) na Figura 64 a sala esté orientada para a frente, 2 cozinha para o fundo e o banheiro
entre os dois, formando uma ala lateral, e do outro lado estdo os quartos;

2) na Figura 65 a sala e um quarto estdo virados para a frente, para os fundos ha
outro quarto, a cozinha, o banheiro, a 4rea de servigo ¢ todos estdo articulados por um corredor
de circulagio e distribuigfo;

3) na Figura 66 o abrigo e a sala para frente, um banheiro social, a cozinha, a copa €
dois quartos articulados por um corredor;

4) na Figura 67 o abrigo, a sala e quarto estio virados para frente, dois quartos, a
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cozinha e o banheiro estdo articulados por um corredor ¢ virados para o fundo;

5) na Figura 68 varanda, a sala ¢ o0 quarto para a frente, a cozinha, a 4rea de servigo
¢ outro quarto para o fundo.

As aberturas (janelas) desenhadas em planta indicavam que nerhuma casa era

geminada ou construida nas divisas laterais do terreno, optando-se pela casa isolada no lote.

Desenho do sitio ocupado

A outra proposta de desenho foi do sitio que ocupavam, demarcando suas barreiras
fisicas: corregos, erosgo, linha de alta tensdo, oleoduto, estrada de ferro, vias perimetrais,
construgbes como muros e cercas de propriedades e a infra-estrutura basica existente como:
posteamento de energia e luminagio publica, rede de agua, aguas pluviais e adutoras de esgoto.
O levantamento dos barracos existentes com suas vielas de acesso completavam o desenho.
{Figs.69-70)

Foram analisadas conjuntamente em assembléia local as caracteristicas dos sitios: suas
deficiéncias em infra-estrutura basica, problemas topogréficos (declividade, cota de nivel,
nascentes, varzeas) e geoldgicos (erosio, composi¢do do solo), sua relagéo com o loteamento
lindeiro, com o centro da cidade, os acessos viarios, o sistema de transporte coletivo enire
outros.

Esses trabalhos permitiram que os moradores se apropriassem do espago ocupado, dos
conceitos e do vocabulario técnico basico do desenho da cidade e da edificagdo, e confirmou
a hipotese da presenga de pessoas que trabalhavam na construgio civil. Este fato reforgou
a intengdo da Assessoria de Moradia de trabalhar com equipes de moradores locais no
desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo e implantagio dos Planos de Urbanizagio

Especifica.
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Fig. 63 - Desenho reproduz a subdivisdo de uma casa de fazenda do interior de Minas Gerais ¢

Goias, muito parecida a da casa bandeirista.
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FONTE: Arquivo pessoal - Arq. Tércia Pilomia,
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FONTE: Arqguivo pessoal - Arg. Tércia Pilamia.

—
_\5 Salde
S — 1

.

Fig. 66 - Exemplo 03. PLANTA

FAELY 5 i) A GELoloira

m; ?““Lc PEREILA ALUES
Ao ety Faupne. Vo N2 Y. 1]
Fig. 68 - Exemplo 05. PLANTA

“comodos”.

com trés



Favela codigo Cidade Tércia Pilomia De Paoli 178

FONTE: Arquivopessoal - Arg. Tercia Pilomia,
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Fig. 69 - DESENHO do Sitio Ocupado com demarcagdo das barreiras fisicas naturais e
construidas e informag¢des complementares.

o

FONTE: Arquivo pessoal - Arq, Téraa Pilamia

Fig. 70 - DESENHO do Sitio Ocupado com as barreiras fisicas naturais, construidas, dguas
pluviais, linha de drenagem, nascente ¢ uma proposta de parcelamento de acordo com a
ocupacdo existente.
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.As moradias

A construgdo das moradias abriu outro campo de experimentagao € modificag¢ées. O
primeiro ocorreu nas dimensSes dos cdmodos, porque as medidas dos espagos so se tornam
inteligiveis quando estes adquirem forma tridimensional. O que parece grande torna-se pequeno
e 0 que é pequeno, depois de ocupado, parece grande. A compreensdo ¢ ampliada com 0
artificio do método de medidas comparadas. Sugeriu-se aos moradores que medissem 0s
cdmodos dos barracos, os moveis, os equipamentos domésticos € Os comparassem com 0s
espagos propostos nas plantas dos modelos. Assim, se a trena, a linha, os piquetes, as balizas
e 0 esquadro romano (3x4x5) (Figs. 71-72), introduziram-nos na apropriacao da terra nua; o
metro, o fogdo, a pia, a geladeira, a cama, a mesa 0s ajudaram na apropria¢ao espacial das
moradias.

O resultado final foi elaborado em conjunto. Sua realizagdo foi lenta, mas permitiu
aqueles que dela participaram a ampliagao de um horizonte, a apropriagao pratica de um
processo abstrato, ou methor, a compreensao dos mecanismos envolvidos na transformacao de
uma terra nua em um sitio “urbano” e das variaveis das diferentes etapas que envolvem a
urbanizagio e a construgdo da moradia.

O método exigia que as informagdes fossem passadas devagar, pouco a pouco. Depois
dos primeiros desenhos das casas e da definicdo do tamanho do terreno, foram introduzidos os
conceitos de afastamento, recuos, conjunto de moradias geminadas, geminadas duas a duas e
isoladas. Nas assembléias locais especificas para o assunto, expus e expliquei o que era cada um
deles, procurando referéncias cotidianas e desenhando em grandes folhas de papel pardo ou
num quadro-negro. Realizamos uma pesquisa para que escolhessem que tipo de ocupagao

desejavam para o terreno. (Figs.73-73a)
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Fig. 72- MIRA e BALIZA utilizados para tirar os alinhamentos do perimetro das areas e
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Fig, 73 - Exemplo das Pesquisas realizadas sobre a ocupagdo da MORADIA no terreno ¢ sua
implantacdo na quadra.
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Fig. 73a - Exemplo das Pesquisas realizadas sobre a ocupacio da MORADIA no terreno e sua
implantacdo na quadra.
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.A implantacio ¢ as modificagdes

A assessoria foi simultinea em todas as associagdes congregadas na Assembléia do
Povo e o método adaptado de acordo com a especificidade local, seja fisico-territorial -
dimenséio, densidade populacional, seja politico-organizativo dos moradores. Trabalhei em vinte
e quatro nicleos. Dentro desse universo, optei neste trabalho, por analisar e relatar duas
experiéncias localizadas em regibes distintas da cidade que pertenciam a diferentes associagoes
de moradores: Jardim das Bandeiras II e regiio e Parque Dom Pedro II e regido. Além da
assessoria direta por 1nais ou menos cinco anos, acompanhei o desenvolvimento e a
consolidagio dessas areas por mais dez anos, mantendo contato, fazendo registros graficos e

fotograficos das transformages.

Jardim das Bandeiras II e Regido

A experiéncia com a Associagio do Jardim das Bandeiras IT e Regido inaugurou a fase
de revisio constante do método e sua relagio com a especificidade das dreas de intervengéo.

Localizada na periferia sul da cidade, abrangia cinco bairros: Jardim Sdo José, Jardim
das Bandeiras I e 11, Jardim Santa Rita € Jardim Santa Cruz e Vila Lourdes. E congregava sete
micleos com alta densidade populacional. A maioria das areas ocupadas apresentava condi¢des
fisicas precarias, com muitos barracos localizados em 4reas de risco™.

A pressa do povo pressionava a Associagio que, por seu lado, repassava-a a
Assessoria de Moradia, Esta iniciou os trabalhos levando em consideragdo experiéncia anterior.
Os dados utilizados inicialmente foram: o levantamento do numero de moradores por nucleo
e a 4rea da praga ocupada registrada nas plantas cadastrais. A densidade diferenciada dos

nicleos resultou em terrenos com area e dimensdes diferentes. Em alguns casos chegou a

322 g3 consideradas dreas de risco as parcelas de terra com declividade superior a 20%, localizadas proxtmas
de margem de corregos, drea de drenagem e sujeitas a erosio.
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70,00m? em outros a 180,00m’. Esta disparidade colocou para a Assessoria, a coordenacgio
e a Associagio a questfio da igualdade de direitos dos moradores, levando-nos a considerar a
possibilidade de uma padronizagfio regional para a irea do terreno: 120,00m”. Esta op¢do exigia
o remanejamento dos moradores entre os nucleos.

Os primeiros estudos foram elaborados e a assembléia local convocada. O saldo
comunitario ficou lotado. As pessoas chegavam em grupos e procuravam acomodar-se entre
os bancos de madeira. Os desenhos foram afixados e, durante a exposi¢fio, realizou-se o croqui
em grandes folhas de papel pardo, numa tentativa de socializar cada trago. A caneta “pilot”preta
corria na superficie, delimitando as divisas, a vermelha definia as medidas, a azul a 4rea
construida de cada terreno. As duas possibilidades foram explicadas. Os 120,00m* enfeiticavam
¢ seduzam, mas a perspectiva de mudanga jogou um balde de agua fria nesta opgdo, pois foram
poucos os moradores que votaram a favor da mndanga.

A assembléia foi cheia de surpresas. Alguns moradores nZo conseguiam identificar nas
plantas a sua drea, ou porque a forma in loco era diferente da registrada e usada como base para
os desenhos, ou por nfo possuir registro no cadastro da Prefeitura e ndo ter sido incluida nos
estudos. Depois de mais de quatro horas pedi tempo. Um més era o que precisava. Recomecel
o trabalho. A pedido da Assessorta, a Associagdo montou equipes de trabalho em cada area sob
a coordenagciio do seu Geraldo. Visitamos area por area, expliquei para as equipes como fazer
as medidas do perimetro, das vias de circulagio, a localizagdo dos postes de distribuicdo de
energia, bueiros, adutoras, linha de alta tenso, oleoduto, e realizar os registros graficos
necessarios para corrigir ou montar as plantas. Com essas informagdes fo1 possivel reimiciar 0s
estudos preliminares com mais seguranga e mais proximo da realidade local. Verificou-se que
a largura das vias de circulagdo podia ser de 12, 14, 15 ou 16 metros, nfo seguindo as
especificacdes regulamentadas pela Lei Federal n® 6.766, de 1979, e pelo Codigo de Obra

Municipal, de 1959°% indicando que o parcelamento dessa regido era anterior as duas leis. A

33 O Cadigo de Obra em vigor na época era de 1959 ¢ tinha diversos artigos e anexos agregados ao longo de
22 anos.
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partir dai, a conferéncia sistematica das medidas e da situacdo legal do loteamento®?* foi
incorporada a metodologia.

Apb6s a assembléia, foi estruturada outra frente de articulagdo, pois, apesar de a
mudangca ter sido voto vencido, havia um mimero consideravel de pessoas dispostas a mudar.
Esta decisio deu forca & Associagio, que incluiu um pedido de terra ptiblica desocupada por
barracos no rol das reivindicagBes da Assembléia do Povo encaminhadas ao Prefeito. Duas
pragas localizadas em bairros da regido foram negociadas.

E na fala dos moradores:

“tanta terra e nds aqui nesses buracos, esprimidos, (...) e se a gente
tentasse? afinal a terra é da Prefeitura. Ndo é?”

Por outro lado seu Salvino Amaro de Almeida:

“mas e as plantas? Depois de 15 anos cuidando, plantando. Eu
tenho um documento, Dona.

A senhora estd aqui, até ji vou explicar pra senhora: - sabe, eu
adubei isso tudo.

Aguele bananal todo. S6 de adubo foi cento e poucos mil. Ndo foi
assim lascado. Tem um resto da bomba pra pagar. A gente luta, mas
com dificuldade, ndo é assim conforme a pessoa pensa:

- Hei ! Fulano enricou”.

Ele detinha, na época, permissio de uso de duas glebas da Prefertura proximas a um
curso de 4gua: a Praga 4 do Jardim S3o José e a Praga 2 da Vila Lourdes. Ja havia perdido uma
parte da Praga 4 do Jardim Sdo José, para a instalagdo de uma creche particular e alguns
barracos, mas agora enfrentava a reivindicagiio da Associagio de Moradores de Favelas do
Jardim das Bandeiras II e Regifio. A intencdo era substituir as bananeiras por casas de alvenaria.

As negociagdes pela posse das areas duraram dois anos.(Fig.74)

324 Havia muitos em situacio irregular, ou eram clandestinos ¢ em processo de aprovaciio no Departamento de
Urbanismo, ou regularizados, mas com plantas cadastrais desatualizadas.
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. A atuaciio da Assessoria de Moradia na regiio

O Plano Urbanistico Especifico dessa area foi realizado de forma diferente de outros
{Fig. 75). A gleba estava limpa, ocupada apenas por cafezais, mandiocas ¢ bananeiras.

Precisavamos sé desenhar o plano, demarcar as vielas, passagens e terrenos. Mas antes

necessitavamos saber quem ina para la.
A ocupagio foi organizada pela Associagdo dos moradores, que realizou uma pesquisa
nas areas de favela mais densas. Procurou discutir € convencer os moradores das vantagens da
mudanca. Os argumentos foram: a) 0 morador iria para uma gleba limpa, com terreno maior,

viabilizando a construgdo imediata da moradia definitiva; b) ficaria proximo 4 escola, creche €

dnibus; ¢) sua saida ajudaria na urbanizagdo e relocagiio daqueles que permanecessem no local.
Apesar das dificuldades, foram realizadas assembléias locais com os futuros

moradores. Estabeleceu-se o tamanho dos terrenos, os afastamentos frontal: 1,50m; lateral:
1,00m e de fundo: entre 2,50 e 3,00m. Os terrenos regulares, de 8,00 x 12,00m, com area de

96.00m>, teriam no maximo 56,00m° de 4rea construida. Foi possivel definir trés modelos de

moradias. Um com quatro “comodos” e dois com trés “comodos”.
A nocio de “comodos™? ¢ interessante: engloba a sala € os dormitorios, a cozinha

é considerada de forma independente e o banheiro € esquecido. Foge a terminologia difundida
pelo mercado imobilidrio e de projetos residenciais que falam em casas ou apartamentos com

dois, trés ou quatro dormitérios, € nao “coémodos’!
As areas foram medidas por diversas vezes e descobrimos detalhes interessantes. A
rua 16 do loteamento tinha uma largura fora do estabelecido pelo Codigo de Obra de 1939, este

detalhe possibilitou-nos localizar o parcelamento das glebas em periodo anterior a esta data.

Enquanto trabalhdvamos, a SANASA construiu uma adutora as margens do corrego que passava
no fundo das glebas e um ramal de captagio rasgando-as quase ao meio. Ao conferirmos a érea
da creche, verificamos que suas medidas diferiam das registradas no desenho da Prefeitura.

325 «

Quarto, compartimento, aposento” iz Novo Diciondrio Avrélio da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro,
Ed. Nova Fronteira, 1986.
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Estes dados foram introduzidos no desenho e um novo Plano efetuado. Houve um rearranjo
nas quadras e terrenos. Foi um jogo de ajuste constante, a cada nova varidvel um novo ajuste.
Novos desenhos, novas medidas e novos moradores. O trabalho na terra nua ajudava o
aparecimento do trago no papel em branco. (F ig.76)

As propostas residenciais foram aprovadas, mas houve ressalvas na forma de
implantagio do conjunto, pois, devido as dimensdes minimas dos terrenos, todos os modelos
de moradia exigiam uma parede na divisa. A solugio mais simples e racional seria a parede de
meia, isto ¢ uma parede comum a duas residéncias. Prevaleceu o corredor entre casas - nada
de parede de meia - a individualidade se sobrepds a logica simples. Ninguém desejava partilhar
a parede com o vizinho.

Os desenhos desenvolveram-se paralelamente 4 negociacdo das glebas. Em janetro
de 1983, quando o Decreto n° 7.690° foi assinado e publicado (Fig.77), mdo ja estava
praticamente pronto no papel. A gleba comportou oitenta e quatro terrenos, com vielas e
caminhos. E como o papel permite corregdes ¢ alteragBes, deu-se entrada na parte
burocratica®” junto & Prefeitura.

Ap6s a pesquisa sobre tipos de ocupagao da construgio no terreno, foram elaboradas
trés plantas basicas de moradia (Fig.78). Acompanhavam-nas um memorial descritivo basico™,
gue procurava OTientar a CONStrugdo €m seus aspectos técnicos: pé-direito, fundagdo,
imperneabilizagdo, cobertura, barra impermeavel, rufos e calhas. Qutros aspectos como: tipo

de telha, esquadrias e portas, acabamento e detalhes de fachada, eram sugeridos. A inten¢@o era

326 ver o contelido do Decreto. A permissdo de uso (dada ao seu Salvino), homologada em 1969 foi revogada
pelo Prefeito Magalhdies "Grama" Teixeira. Ele declaron as dreas de utilidade publica ¢ interesse social
permitindo o uso qualificado pelos moradores das favelas: Jardim Sdo José - codigo 75; Jardim das Bandeiras
- cidigos 35 ¢ 60; Jardim Sta Rita ¢ Sta Cruz - codigo 34; ¢ Vila Lourdes - codigo 78. Em sen artigo segundo,
aprovava o Plano de Urbanizagio Especifica apresentado pela Associagio de Moradores das Favelas.

327 protocolo, andlise ¢ aprovagio.

328 () arquiteto Roberto [tapura de Miranda participou da Assessoria de Moradia nos trabalhos de campo. Mas
além da assessoria direta as Associagdes, contribuiu com a proposta de folha padrao para apresentacio, protocolo
e distribuicdo de copias das moradias, contendo desenhos ¢ um memorial descritivo construtivo minimo.
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estimular a participagZo dos moradores no processo de construgdo das moradias.

A ocupagéo dos terrenos foi feita devagar. Tinha-se como principio nfo permitir a
construgdo de barraco, nem mesmo provisério. Quem quisesse mudar deveria primeiro
construir. Esta imposigio foi assumida, desde 0 comego, por todos os envolvidos. E provocou
uma mobilidade nos fisturos moradores. Quem ndo tinha condi¢bes para construir de imediato
transferia seu direito a outro. Além disso, os termos do Decreto n° 7.690 desencorajaram
alguns. A permissio de uso qualificado por dez anos ndo dava as mesmas garantias
conquistadas pela Lei da Terra e provocon muitas transferéncias. Mas os ¢cdmodos adquiram
dimensdes, as paredes subiram deixando as aberturas das portas e janelas. O sol entrava nas
casas, a agua usada preocupava e provocava solugdes individuais (fossas) e coletivas (adutoras
coletivas até o corrego). A morosidade da Prefeitura contaminou a SANASA e a CPFL.

A implantagio desse Plano de Urbanizacdio Especifica ¢ de outros seis, da regido do
Jardim das Bandeiras II, foi acompanhada passo a passo, durante muitos anos, por seu Geraldo.
O inicio de sua participagZo na Associacio do Jardim das Bandeiras I1 foi através da equipe
local de moradia. Mais tarde assumiu o cargo de Presidente da Associacdo por diversas vezes,
mas ndo abandonou, em nenhum momento, o trabalho de campo. Ele aprendeu a medir, tirar
nivel, alinhamento, destacar paredes, de tudo um pouco. Socializou o conhecimento, treinou
outros companheiros e ajudou outras associagdes a organizar e a articular o trabatho das

equipes de moradia.

.Casas fragmentarias

A situacido em 1984:

Agora, como construir? Diversas solugdes foram tentadas. Autoconstrugdo, mutirdo,
cooperativa para compra de material e fabricac@o de tijolos de solo-cimento foram algumas das
solugdes discutidas e até tentadas. Mas a dificuldade de organiza¢io dos interesses individuais

em coletivos fo1 imensa, esbarrou-se na descrencga, desconfian¢a e individualismo. Acabou
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prevalecendo a construgéio por conta ¢ o endividamento no deposito da esquina. Esse foi o caso
dos dois pioneiros da irea que, com recursos parcos, levantaram suas casas. Duas produgdes
bem diferentes ¢, por coincidéncia, uma ao lado da outra. Um deles era mestre-de-obras numa
construtora de porte. Construiu uma casa bem aprumada, dentro das exigéncias minimas da
construgdo civil: mesmo assim introduziu modificagdes interessantes na estrutura, na alvenaria
e na cobertura. Essas modificacdes me alertaram e passei a prestar atengdo a forma
“fragmentada” como os construtores praticos captam as diferentes informacdes a que tém
acesso no canteiro de obra e de como delas se apropriam.*?

A casa possuia todos os elementos construtivos. A fundagio com brocas manuais de
até 2,00m; as vigas baldrame com armagao de ferro 3/3", 4 ferros estribados a cada 20cm;
colunas com ferragem simples nos cantos das paredes de % tijolo baiano; percinta de amarragao
na altura de porta e janela; laje pré-moldada com cobertura de telha de barro. Perfeito, s faltou
uma coisa, a impermeabilizacfo das vigas baldrame e do contrapiso. Por que, me perguntei?**’

A casa vizinha era incrivel. Desafiava quase todas as teorias € mesmo algumas praticas
da engenharia civil. Foi erguida de forma bem precéria, seja quanto aos materiais, seja quanto
4 mio-de-obra. As paredes misturavam tijolo baiano e macigo, provocando uma “briga” de
amarragdes que nio combinam entre si. Elas lutam por um prumo comum € as aberturas estdo
cada qual num nivel. Nos cantos, encontramos a amarrago simples de tijolo com tijolo, ndo
havia concreto armado. E a cobertura resumia-se 4 “estrutura” de madeira e telhas de
fibrocimento. A auséncia da impermeabilizagio € um fato e o tipo de fundacio uma mcognita.

O tempo foi o responsavel pela ampliagdo do canteiro de obras na area. Aos poucos
as construcdes se multiplicaram. A Prefeitura, através do FUNDAP e sob a pressdo dos

favelados, abriu um programa de financiamento de material basico. Era um sistema cooperativo

% Egta questfio ¢ inspiradora. Atiga a curiosidade e ¢ uma drea fértil de reflexfo. Afinal, como se dd a formacio
desta “cultura” técnica, tdo enraizada e de dificil questionamento?

330 A repetigio desta situago foi quase uma constante. A resposta mais comum era: “Sabe, Doutora, o concreto
é resistente, néio deixa passar a 4gua nfio”. Tentei explicar que esse material € poroso e permeivel comparando
seu comportamento com o do filtro de papel “Melita” - efeito “mata-borrao”.



Favela-codigo Cidade

sob a responsabilidade da Associagio de Moradores. Financiava-se material para grupos de dez
familias no minimo. A Associacgo do Bandeira I e Regifio s¢ conseguiu organizar um grupo.
Cada familia receben material - tijolo, ferro ¢ tetha - suficiente para erguer um cdmodo, cozinha
e banheiro. Se ja havia resisténcia as solugdes coletivas, ela era muito maior quando a Prefeitura
participava das negociagoes.

Em 1984, diversos terrenos dessa area estavam ocupados com construgbes em
diferentes estagios: umas s6 com as fundagdes concluidas, outras com alvenaria na altura de
respaldo de janelas e portas, algumas ja com laje mas sem cobertura de telhado.

O lote 85 da quadra G era do seu José. A casa em construgfio obedecia o desenho do
modelo um. Ela era seu abrigo, um canteiro de obra habitado. Os tijolos estavam nus, sem
reboco. As telhas onduladas recebiam "provisoriamente" as chuvas ha quase dois anos.
Esquadrias sem vidros ocupavam os rasgos das paredes de meia levantadas pelo seu José
Pereira ¢ 0 compadre Toninho®!'. Os painéis leves, com pouca estrutura, aprumavam-se €
carregavam nas entranhas os conduites de PVC 4 espera da 4gua e da energia.

Morador provisorio de barraco, seu José morava agora numa casa “provisoria”, mas
sentia-se em seguranga. O cimento substituiu por diversas vezes o arroz, cobriu o corpo e tirou
da mesa para a caixa registradora do depésito de materiais. A sua presenca era indispensavel
na sinfonia “proviséria”, na mistura béasica do concreto, da argamassa, no contrapiso e no
vermelhiio do piso nistico da construgio. A umidade que escorregava pelas paredes denunciava
as telhas quebradas ¢ a laje encharcada pela chuva. J4 aquela que subia lentamente pelo alicerce
seguia seu caminho livre de vedacit, neutrol, piche ou plastico. A terra seca ilude a ingenuidade
do construtor pratico e do leigo, que créem na "impermeabilidade” do concreto. A porosidade
deste, quando desprotegida de um impermeabilizante, permite o caminho facil da 4gua. Ela sobe
imperdoavel pelas paredes, enchendo de musgo os tijolos e a argamassa.

As dificuldades dos assessores eram muitas ¢ agravavam-se, & medida que as

construcdes eram individualizadas, inicladas em diferentes momentos ¢ com Os TeCUrsos

31 Apelido do morador, também conhecido por Seu Antdnio Vermelho.
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disponiveis dos moradores. A equipe de moradores, da fase da divisio da terra, nfio teve folego
nem informagio suficiente para acompanhar as construgdes de perto, e, nesse momento foi
posta em xeque. Seus integrantes ndo tinham “autoridade” nem detinham o “saber técnico” para
se imporem diante da experiéncia de diferentes e diversos "construtores” praticos. A vigiléncia
continua dos “engenheiros” fugia & proposta de trabatho da Assessoria de Moradia. Aos
assessores s restou advertir dos perigos e das conseqiiéncias dos erros, principalmente quando

chegavam muito tarde para combaté-los.

Visitas em 1987 e 1996 (Fig.79)

Na visita de agosto de 1987, constatei a existéncia de oitenta e sete®? terrenos no
nticleo. O acréscimo no niimero de terrenos foi resultado do parcelamento das areas que haviam
sido preservadas no PUE para minimizar o perigo das enchentes e a area non aedificant da
adutora da SANASA. Eram terrenos irregulares e ocupados por moradias cujas plantas foram
adaptadas dos modelos propostos para a regido. Do total de terrenos, cingilenta e nove estavam
ocupados por moradias concluidas e em construgfo. A situagdo das areas localizadas no fim das
quadras proximas ao cOrTego era preocupante.

A situacio em 1996 era totalmente diferente. O nucleo estava consolidado com todos
os terrenos e as areas reservadas ocupadas. Pude constatar em uma quadra a presenga de um
«gobradinho”. Nas vielas, a paisagem era formada por carros parados, criangas brincando,
mulheres conversando, pavimentagio improvisada € pequenas areas de erosio. Na entrada, as

“gambiarras” equilibristas riscavam a paisagem. (Fig.80)

361 poram inchuidos mais trés lotes, irregulares, no fim das quadras originais.



Favela codigo Cidade : i Tércia Pilomia De Paoli 191

2
: LR
E _\! e i | v i —'-:l-r‘-\ —— -
= b
= i( e g
= ! |
< J &
g : =
g | S
= i b s )
= L : . i
g l ! 3 \
z [ i = 3
g : b e § =
s -3 [ i S S 4
! ¥ ‘% i N ‘-\ Y -\-—""q._‘_ * of Ty
| h i | . ¥ g
. | 3 ; . . -
il -
i s i
=N . Biarmdh
L T T S e i
o by R \\ jJ LF
L i .
i
\___,.L

; !
v | =l

R

N il

Fig. 74 - Planta com CURVA DE NIVEL - Levantamento Aerofotogramétrico. fotha. 602 /
Terra Foto S.A./SEPL AN - Prefeitura Municipal de Campinas. 1982.
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Fig. 75 - Plano de Urbanizacfio Especifica - Associacdo Jardim das Bandeiras [T e Regido -
Jardim Sdo José e VilaLourdes.
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- Arquaive pessoal - Arg. Turcis
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Fig. 76 - Estudo to seu Géraldo para a implantagio do PEU da “Area Salvino™- Associagio
Jardim das Bandeiras [1 e Regido - Jardim Sdo Jose e Vila Lourdes.
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Fig. 77 - Decreto n. 7.690 - 31 de janeiro de 1983
- Declara de utilizacdo de interesse social imoveis
de propriedade municipal € permite 0 uso
qualificado pelos moradores das Favelas : Jardim
Sdo José. Jardim das Bandeira II. Santa Rita,
Santa Cruz ¢ Vila Lourdes.
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FONTE: Arguiyve pessoal - Aveg. Térena Filonia
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Fig. 79 - Levantamento dos terrenos ocupados em marco de 1987 na area do Jardim Sdo José ¢

Fotos drouive pessaal - A, Tércis Pilomia.

Fig. 80 - Registro fotogrifico da ocupagdo da area do Jardim Sdo José e Vila Lourdes em



Favela: cidigo Cidade . TerciaPilomia De Paoli - 195

.Parque Dom Pedro II ¢ Regifio: Vila Ipori - Favela Cédigo 71 333

As areas que faziam parte da Associagio do Parque Dom Pedro II localizam-se na
regidio sudoeste da cidade, proximas aos DICs™. (Fig.81)

Ha diversos caminhos para chegar a essa regifio, e muitos sofreram transformagdes
significativas nos tltimos dez anos. Quando iniciei 0 trabalho, na década de 80, chegava ao
Parque Dom Pedro 11 pela Av. das Amoreiras que, na proximidade do Jardim Campos Elisios,
mudava de nome para Estrada da Santa Lucia. Logo adiante passava-se pela regido das
cerfimicas e depois cruzava-se um viaduto, por baixo. A estrada fazia uma curva para a direita,
depois para a esquerda, logo adiante tinha uma baixada seguida de uma subida onde se
sransformava em uma avenida de duas pistas. Neste ponto seguia-se com cuidado, procurando
0 primeiro retorno a esquerda para pegar uma avenida que dava acesso ao bairro. Este trajeto
passava por uma escola e, poucas quadras depois, a direita, estava a favela Dom Pedro 1I -
codigo 71.

A primeira vez fiz este trajeto acompanhada, cheguei sem problema. A segunda funi
dirigindo e acertei, mas as outras inimeras vezes em que estive por 12 foram cheias de erros e
acertos. Nio importava como fosse, se de carro ou de moto. Os pontos de referéncia mais
proximos eram muito escassos, a tipologia edificada dos bairros da periferia compde uma
paisagem urbana muito homogénea, as diferengas s6 aparecem nos detalhes, se estes somem,
cria-se a confusio. A unica forma de chegar sem errar era ir de dnibus e descer no ponto certo.

A regifio sofreu, nos tltimos anos, modificagdes significativas na rede viaria. Visitel
a area em 1996, e, para chegar 14, me perdi diversas vezes. Alguns pontos de referéncia ainda
permanecem, como as cerdmicas, o viaduto e os predios dos DICs, mas o mais importante hoje
foi construido na Gltima década - o Terminal de énibus Ouro Verde. Mesmo assim, quem

desejar visitar a regido ¢ melhor verificar primeiro o trajeto no mapa da cidade, pois s6 com as

333 REege loteamento foi aprovado pela Lei n° 843 de 12 de fevereiro de 1953.

334 DIC T até V - € a sigla gue denomina os conjuntos habitacionais construidos pela COHAB-Campinas 110
Distrito Industrial.
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indica¢Ges acima com certeza ndo chegara.

A Associagio de Moradores do Parque Dom Pedro H e Regido foi constituida no final
de 80, inicio de 81, no auge da luta pela terra. O primeiro contato com os moradores foi
intermediado pelo seu Leobino™’, que os colocou a par da mobilizagdo dos favelados na
Assembléia do Povo, convidando-os a participar das reunides de coordenacdo do movimento
no Centro Pio XII.

Os primeiros a aparecer foram os moradores da favela 71, que, apds algumas reunides,
organizaram as otitras trés areas. A Associagdo fol constituida por moradores de quatro areas:
Parque Dom Pedro I 1° parte - codigo 71, com quarenta e dois barracos e duzentos e quarenta
¢ trés moradores; Parque Dom Pedro II 2° parte - codigo 72, com trinta e seis barracos e
duzentos ¢ oito moradores; Parque Universitario™ - codigo 73, com cingiienta e sete barracos;
e Jardim S&o Cristovdo - codigo 39, com sessenta e oito barracos ¢ trezentos € noventa € quatro
moradores. Eram é&reas distintas ¢ pequenas, localizadas em pracas publicas.

Visitei a favela 71 acompanhada pelos moradores que compunham na época a
diretoria da Associagdo da Regido.

A area, que mais tarde adotou o nome de Vila Ipori, era pequena, com poucas
familias e nela residiam o Presidente e 0 Vice da Associagdo regional - seu Alcides e seu Alcides
- “o velho™. |

A ocupagdo era desordenada, com muitas areas vazias utilizadas para lazer,
principalmente pelas criangas. Esta situagdo permitiu pensar em reservar um local para a
construggo de um Centro Comunitario € um minicampo de futebol, que faziam parte das
reivindicagSes dos moradores. Iniciamos as discussdes sobre os pontos que nos permitiriam dar
uma “ordem”, traduzir as aspiragdes num desenho urbano do local.

Os conceitos basicos passavam inicialmentie pelas “vias de circulagdo”, em relagdo a

333

Presidente da Associagio do Jardim Novo Campos Elisios ¢ regifio que ficou responsével por entrar em
contato com moradores de favelas de Areas proximas, organizando-os de forma a ampiliar a base de articulagio
e reforgar guantitativamente o movimento.

36 Estes barracos estavam numa drea que soffia um processo de erosdo muito grande.
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4rea mdividual de cada lote, que permitiviam a distribui¢io pelos moradores residentes no local.
Estes conceitos, traduzidos nos artigos que tratavam da Urbanizagdo Especifica da Ler da Terra,
ja haviam sido discutidos com as liderangas € em assembléias locais em todas as areas de favela,
e agora seriam recuperados e trabalhados mais sistematicamente em cada drea.

A srea da praca, ocupada pela favela 71, era pequena, mas a relagio de habitantes por
metro quadrado permitiu um desenho generoso, com caminhos de 6,00m, bolsdo para
estacionamento, pequenas areas verdes no fim das quiadras, lotes de 128,00m’ cada e iima area
reservada 2o centro comunitirio e ao campinho de firtebol. (Fig.53)

© sitio era peculiar, Nunca imaginei encontrar em Campinas vegetacdo caracteristica
de cerrado, muito menos “pequizeiros™™. Conversando com os moradores e atraves de
levantamento cadastral, verifiquei que a maioria vinha do noroeste paranaense mas muitos
tinham raizes mineiras. Todos conheciam o pequi, saboreavam as frutas ¢ preservavam as
arvores. O tracado procurou preserva-los nos quintais, nos afastamentos € nas calgadas. Até um
caminho foi batizado com este nome.™

A proposta da “Casa dos Sonhos”, lancada no periodo de mobilizagdo ¢ de disputa
politica em tomno da elaboragfio, apresentagdo e aprovacio da Lei da Terra, na Camara, foi bem
recebida na regido. As respostas foram variadas. Livres para expressar o que desejavam € da
forma que conseguissem, procuraram diferentes caminhos para realiza-la. Muitos,
envergonhados talvez, pediram para alguém desenhar, a neta, o sobrinho {desenhista), o vizinho,
outros enfrentaram o desafio e desenharam tentando passar a idéia de seu objeto de desejo. Os
moradores da Favela 71 responderam muito bem & proposta, s6 20% ngo realizaram o desenho
(Fig.82)

O primeiro desenho da subdivisdo foi elaborado tendo como referéncia: desenhos dos

moradores (Figs.83 a 86), discussbes em assembléias locais, levantamento cadastral das familias

357 Arvore caracteristica do cerrado e campo. O firuto, pequi, ¢ comestivel, faz parque do carddpio alimentar da
populagio de Goids, Minas Gerais ¢ Mato Grosso.

5% No fim dos anos 90, a rua ainda conservava esta denominagdo. O significado e o motivo desta denominacio
esiz na lembranga de poucos.
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realizado pela Associagio dos Moradores, topografia, perimetro da praga registrado na planta
cadastral do loteamento fornecida pela Prefeitura a Associagfio, €, 0 mais importante, as
diretrizes urbanisticas estabelecidas na Lei da Terra.

A proposta foi apresentada em assembléia local. Optiei por uma exposi¢ao passo a
passo, comparando a sugestdo dos moradores com o desenho realizado segundo os parametros
urbanisticos da Lei da Terra e a especificidade do local; a topografia, nGmero de familias,
reserva de area verde e de lazer, construgio do centro comunitario.

Encerrada a discussio do Plano de Urbanizagio Especifica, iniciei, sobre grandes
folhas de papel branco, uma anglise publica da ocupacio do terreno individual: afastamentos,
recuos e vielas sanitarias. Enquanto falava, ia tragando e explicando o significado de cada
passo. Em alguns momentos, durante a exposi¢do, percebi, naquelas fisionomias cheias de
expectativas e curiosidade, expresses de interrogaggo. Tudo indicava que meu vocabulario
técnico continha palavras desconhecidas, estranhas ou com significado diferente. Naquele
instante ficou clara a existéncia de um problema de comunicagio e compreensio que precisava
ser superado, resolvido, para niio por em risco o desenvolvimento do trabalho conjunto. A saida
foi o didlogo sobre o significado de cada uma delas. Trocamos experiéncias, comparamos
expressdes Tegionais na area urbanistica € construtiva € pouco a pouco construimos um leéxico
comum, proprio.®® Assim, os tré&s modelos®® de planta propostos para as moradias,
acompanhados de sugestdes de coberturas e fachadas, foram discutidos e ficaram definidos apos
duas assembléias locais.

O trabatho na Vila Ipord, no entanto, ndo foi tdo trangtilo quanto pode estar
parecendo. O exercicio da narrativa pode muitas vezes recriar a ordem dos acontecimentos,
omitir detalhes, dar a impressdo de linearidade aos fatos e mascarar conflitos. Mas ha detalhes

imprescindiveis 4 compreensdo da dindmica do que se quer narrar e os conflitos sdo os mais

3% A transformacio maior ocorren com a “Dra. Engenheira” que acabou substituindo as palavras técnicas por
seus “sindnimos”costuneiros e até culturais, ndio sO na assessoria as associagles, como na sua atividade
profissional.

340 Elas foram elaboradas a partir da sistematizaciio das informagges contidas nos desenhos das casas, dados
sobre a composicio média familiar, dimensbes do terreno e as diretrizes da Lei da Terra.
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importantes.

Assim, entre os diversos impasses que surgiram, o mais grave foi provocado pela
situacio especifica da favela 71. A sua seleglio como primeiro lugar de intervencdo, entre 0s
nicleos da regifio, foi realizada seguindo os critérios gerais discutidos nas reunides de
coordenagdo no Centro Pio XIL. Mas estes ndo foram divulgados e discutidos na “base”
regional. Por coincidéncia, ou infelicidade, tanto o Presidente como o Vice-Presidente da
Associagio moravam™! no local. Isso acabou provocando a desconfianga dos moradores das
outras areas. O problema foi levado & reunido de coordenacio do Movimento numa sexta-
feira, mas o precedente estava aberto e abriu espago para que a insatisfagdo das outras
associagOes aflorasse.

Afinal, 0 povo tinha pressa de comegar a construir e pressionava seus representantes.
Apos discussdes prolongadas, concluiu-se que, para superar problemas desse tipo, seria
necessaria uma atuagdo simultnea em todos os micleos. Esta decisdo colocou na pauta de
discussio questdes como: a necessidade de ampliar o quadro de assessores de moradia, de
reforgar a mobilizagio interma das associagdes para satisfazer os critérios estabelecidos pelo
método adotado pela Assessoria, methorar a divulgag8o das informagdes e decisdes tomadas
nas reunides de coordenagdio nas favelas, e, por outro lado, ampliar as cobrangas junto a
Prefeitura, principalmente dos recursos necessarios ao trabatho.

Na regiio do Dom Pedro II, os conflitos foram superados com a criagdo de
associacOes por area de favela, a chegada de novos assessores®” ¢ a formag8o das equipes
locais.

O trabatho da Vila Ipor3 deslanchou. Caminhos foram marcados, barracos removidos,

comecaram a construgdo das moradias e a Prefeitura imciou os trabathos de infra-estrutura,

34 Bm 1996 amabos ainda moravam no local,

342 poi neste momento que o arquiteto Roberto Itapura de Miranda mgressou na Assessoria, passou a
acompanhar o trabalho da favela 72 e, posteriormente, assumiu outras dreas. Introduziu na experiéncia com 0s
moradores do Parque Universitdrio a constmgdo da moradia por etapas ou modulos: & partir de uma unidade
minima, a casa poderia sofrer ampliacdes até quatro cdmodos.
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guias, sarjetas, 4gua pluvial, ifuminago piblica e concedeu a permissio de uso™® por dez anos.

A entrega das “permissdes™*, em 14 de julho de 1984, fez parte das comemoragdes
do aniversario de Campinas. A festa contou com a presenga do Prefeito José Roberto “Grama”
Magalhdies Teixeira, do Secretario da Promog8o Social, de vereadores e representantes de
outras associa¢des de moradores de favelas.>* (Fig.87)

A paisagem da Vila Ipord j& era outra (Figs.88-89). Os caminhos estavam
consolidados, a iluminagio pliblica, rede de energia ¢ dgua instaladas. Possuia diversas moradias
auto-construidas, com ligacdo doméstica de dgua e energia elétrica® individualizadas, em
diferentes estagios construtivos - laje de cobertura sem tethado, comodos em construcgo, so
baldrames ou alvenaria de embasamento, paredes sem reboco ou provisorias de madeirit, areia,
pedra, tijolo, blocos amontados - um canteiro de obras coletivo. (Fig.90)

As diferencas culturais sobressaiam nos detathes estéticos, independentemente do
“modelo” de planta escolhido. A influéncia da tipologia residencial dos loteamento periféricos
podia ser observada nos vedos ¢ muros com o uso de gradil ponta de langa, no material de
acabamento, azulejos, cerdmicas, pedra ardésia, reboco e pintura, no emprego de esquadria
industrializada tipo “sazazaki”, nos detalhes das vergas superiores das aberturas em forma de
arco, nos acréscimos da varanda até o limite frontal do terreno, no ritmo dos elementos de
fachada - porta, duas ou trés janelas. Momento de transigdo, como se estivessem na soleira
entre a antiga forma de apropriacio do solo e a consolida¢ao da vila. Momento em que o sonho
comegava a se transformar em realidade, quando o “modelo” legal®’, discutido e elaborado

conjuntamente dentro do discurso da “ordem’™ mostrava sua fragilidade, seus limites e a

343 O Decreto de Permissio de 10 anos foi publicado no Didrio Oficial do Municipio. Contém o memorial
descritivo do parcelamento € a discriminagfio de cada terreno ¢ seu respectivo morador. Esta relagio serviu de
base para registrar 0 modelo de moradia de cada um deles.

34 As pastas entregues na solenidade estavam vazias.
315 Algumas imagens dessa festa fazem parte do anexo de fotos deste trabalho.

38 Caixa de entrada com hidrdmetro € cavalete, postes ¢ caixa de entrada de energia.

37 A Lei da Terra.



necessidade de adequar-se a transformagio dindmica da comunidade. O uso e a ocupagao
estabelecidos para os terrenos sofrem modificagdes pressionados pela especificidade das familias
extensas e a necessidade dos moradores. As ediculas de fundo, ocupadas pelo filho que acabou
de casar, pais idosos aposentados, encostados ou doentes, parentes recém-chegados a cidade,
surgem nos fundos dos terrenos. Ha a introdugao de usos mistos, pequenos COMErcios € uma
igreja associados a moradia. (Fig.91)

O espago reservado ao “campinho™* e ao centro comunitario foi objeto de projeto
arquiteténico. O “programa de necessidade™® inicial foi modificado, principalmente o do
Centro Comunitario, que s¢ converteu em um espago de multiplo uso: sede da Associagio, salas
de aula e creche, salio para reunides e festas. Aprovado, deu-se inicio a construgéo.

A visita realizada em 1996 foi uma surpresa agradével: no lugar do canteiro, a VILA.
Caminhos asfaltados, guias, sarjetas e dguas pluviais, arborizacio de porte, mais de 90% das
moradias concluidas, campinho de futebol em terra batida. A ruina do Centro Comunitario
destoava na paisagem. Falta de dinheiro, desestruturagao da associacdo, desinteresse da
populagio? S&o perguntas para as quais néo tenho respostas.

Vila Ipord - apesar de incorporada a estrutura urbana do entorno’, ainda conserva
identidade propria. Simbolo de uma luta de anos, reflete a concretizagdo de um sonho coletivo
movido pela necessidade, a esperanca, a fé, a perseveranca, alcancado através da organizagdo,
da forga coletiva, da participagio democratica na produgdo do espago, do respeito pelas
tradigBes culturais e da luta pela cidadania do povo.

Entrei pela rua do Pequi, estacionei 0 carro na frente da Igreja e chamei seu Alcides.

“Quem é 7’ gritou 14 de dentro. “Sou eu, seu Alcides, Tércia”. Ele apareceu na janela incredulo.

8 Nomeado de campinho de futebol porque ndo seguia as medidas regulamentares para um campo de futebol.
nem mesmo de futebol de salio. Era 56 uma area retanguiar com uma trave de goi de cada lado.

3 Programa de necessidade pode ser considerado o 1ol de atividades e de usos previstos para um determinado
€spago.

350 A altima vez que estive por 14, me perdi, mas conhecendo tio bem o desenho ¢ a tipologia habitacional da
Vila, acabei encontrando meu destine sem maior dificuldade.



“Doutora! Ha quanto tempo. Entra, entra”. Tomamos agua e café. O neto saiu correndo para

comprar utna coca-cola. Conversamos de tudo um pouco. Percorremos na lembranca momentos
do passado. Lembramos das pessoas, dos companheiros de caminhada, trocamos noticias.
Fomos passear na Vila e reencontrar os velhos amigos e antigos moradores. Quatro horas
depois, no fim da tarde, me despedi. Antes de partir, parei, enchi meus othos com aquela

imagem e pensei: “Afinal, valeu a pena”,
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Fig. 81-Mapa da regido sudoeste de Campinas - Localizacdo das favelas que faziam parte da
Associagdo de Moradores do Parque Dom Pedro ITe Regido em 1980.
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Arg, Tércia Pilom
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Tércia Pilomia De Paoli

Prefeito entrega
titulos de terra
no Pq. D. Pedro
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Fig. 87 - Entrega dos “Titulos”da TERRA aos moradores da VILA IPORA em
1984,
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Arg Turcta Prloasa:

A

Fig. 88 - VILA IPORA - Vista geral do caminho “C em 1984.

- Arg. Tercia Pilowma:

Foto

Fig. 89 - VILA IPORA - Moradia localizada no caminho “C"em 1984.
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Fig. 90 - VILA IPORA em [984.

Fig. 91 - VILA IPORA - a presenca de uso misto: moradia e igreja - 1984.
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- Concluséo -

Essa narrativa é um pequeno esbogo da minha experiéncia de seis anos, mais de dois mil
dias e quase duzentos e cinquenta fins de semana de trabalho. Ela foi construida pelas
lembrangas dos fatos vividos e das minhas anotagdes, recortes de jornais, documentos, fotos,
gravagBes ¢ desenhos, arquivados e guardados com carinho durante todos esses anos. Vasculhar
e organizar todo esse material, me permitiu reviver e rever as situagdes que instigaram e
orientaram este trabatho. Acompanhada pelos favelados, moradores urbanos elevados a
cidaddos pela luta e pela conscientizagio do seu papel politico, pude abrir e entrar pela porta
que d4 “acesso a cidade conceitual sindnimo de progresso, lugar da historia e (que) designa seus
habitantes com agentes/sujeitos historicos”, indicada por Maria Stella Bresciani.

No percurso pude observar que a compreensdo da cidade passa necessariamente pelos
seus moradores, todos eles, independente da sua classe soctal. Que a cidade € o resultado da
dindmica social, das necessidades do cotidiano, da produgio material ¢ da reproduciio biologica
do homem urbano. Que a vida na cidade coloca necessidades basicas para a sua sobrevivéncia,
entre as quais estio o acesso a gua, a energia elétrica, as condi¢des das vias de circulagdo €
dos meios de transporte. O reconhecimento do direito de acesso a essa infraestrutura urbana
basica, foi que mobilizou 0s moradores dos bairros periféricos e os favelados de Campinas na
Assembléia do Povo. As respostas da Prefeitura iriam diferencia-los e deixariam transparentes
a segregagio socio-espacial dos moradores de favela. O discurso e a argumentagéio utilizada
pela Prefeitura, para nio atender as reivindicagdes, estavam apoiados na concepgdo de cidade
que pressupunha uma determinada organizagéo espacial funcional, racional ¢ fundamentada na
propriedade privada da terra. As formas de moradia urbana, fora desse modelo, faziam parte
do contra discurso. Se um pressupunha a ordem, o outro era a propria desordem. Logo a

solugio era extirpar, acabar e remover, dar condigbes para o seu desaparecimento. Enquanto
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nio realizava tal empreitada, tentava controlar corpos ¢ mente. Permitia ¢ alojava barracos nas
pragas, mudava-os de la para c4, controlava politicamente ¢ acesso a agua ¢ a luz e negociava
a circulagio das pessoas, nio como um direito mas como um privilégio concedido pelo
filantropo de plantdo. A Assembléia do Povo reforgou o seu papel de interlocutor politico
quando incluu, no rol de suas reivindicagdes, o direito a terra e a autogestiio das areas. A
Prefeitura recorreu a lei e ao saber competente especializado a justificativa de suas agdes,
dexando evidente qual era a possivel arena de dialogo. O Movimento, para afirmar-se enquanto
interlocutor politico, ampliou a sua base de mobilizagio e de apropriacio desse saber. Os
assessores técnicos, politicamente comprometidos com a Assembléia do Povo, foram
responsaveis pelas discussdes com os moradores, esclarecendo as propostas e as solugdes da
Prefeitura, articularam informagfes e sugeniram agles que justificaram e legitimaram as
postedes dos favelados.

A Lei da Terra, com suas diretrizes urbanisticas e construtivas, caminhos, passagens,
escadas, lotes individuais e moradia isolada, reproduzia a concepgio de cidade corrente na
epoca. Apesar de elaborada pelos moradores de favela, foi s6 mais uma lei disciplinadora, uma
normativa a mais da cruzada anti-promiscuidade. Talvez fosse reflexo da imagem de cidade
construida no cotidiano através da comparagdo com o bairro regularizado ou o da segregagio
social e espacial da favela, contido ndo s0 no discurso dos técnicos, como daqueles que
detinham o poder. Moradores de brejo, de sub-habitagao, maloqueiros e marginais, eles eram
identificados com a desordem urbana. A Lei da Terra fo1, no fiindo, uma tentativa de romper
com esse discurso, de demonstrar que nfo eram favelados por opgio, mas por necessidade ¢
mostrar que mesmo assim, eram capazes de dar uma ordem ao seu proprio espago. Visto por
esse lado, € possivel, talvez, compreender porque os favelados aceitaram a urbanizagio “arrasa
quarteirio™, Pratica demolidora que abriu caminhos e passagens, demarcou lotes padromzados
e individuais, removeu barracos aniquilando as relagdes de vizinhanga do espago consolidado.

A urbanizagdo de fato e de direito mobilizou a Assessoria de Moradia que tateou os
caminhos de atuacfo ¢ tentou estruturar um método de trabalho que privilegiasse a relagio de

socializagdo do saber técnico com o conhecimento pratico. Procurou abrir e incentivou espagos
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para a discussdo das aspiragdes, dos desejos e dos sonhos, que estimulassem a disposi¢do, 0
interesse e a curiosidade do morador de favela. Acreditava que, juntos construiriam um espago
com identidade propria capaz de traduzir a mobilizago politica da luta pela terra. Mas, ela
viveu numa situagio de conflito permanente entre a pratica profissional ditada pelos seus
conhecimentos técnico-tedricos e as situagdes que tinha que enfrentar na pratica cotidiana da
urbanizagio das areas de favela. Recuperou praticas tradicionais, improvisou referéncias nos
sinais padronizados do espago urbano, associou experiéncias cotidianas aos espagos da moradia.
Quanto mais fundo ia na pratica de socializagdo do saber, mats aprendia do que ensinava.
Percebia a importancia simbélica da casa no processo de discussao dos modelos de moradia.
A resisténia 4 solugdo das casas geminadas ¢ 2 um modelo padrao n3o foram superados, nem
com as argumentagdes técnicas e econdmicas de racionalizagio do sistema construtivo. Os
moradores tinham referéncias culturais e de vida muito fortes, nada mais justo do que respeita-
las e deixd-las florescer. Afinal o sonho era conjunto, mas a casa era deles.

A trajetoria deste trabatho chega ao seu final. Espero que tenha cumprido com seus
objetivos iniciais, revendo os conceitos de ordem ¢ desordem, questionando a “isonomia” das
normas, c6digos, leis e os limites implicitos dos modelos descritivos ¢ analiticos de cidade,
resgatando a Favela enquanto fragmento urbano por exceléncia, possuidor de uma “ordem”e
l6gica propria e recuperando a cidade enquanto espago das diferencas e da heterogeneidade
social. E assim contribuido para a reflexio contemporinea da questdo urbana nesse fim de

século.
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- ANEXO -

As imagens em preto e branco, reproduzidas nesse anexo, fazem parte do acervo da
Assembléia do Povo e foram produzida pelos fotografos: “Batata” - Ronaldo Simdes,
“Martinha”- Marta Liicia Alves, Marco-Aurelio De Paoli € a autora desse trabatho. As coloridas

fazem parte do arquivo pessoal da autora.
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Foto 02: Mutirdo - 1981
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Foto 13: Vila Lourdes/Sdo José - 1996
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Foto 14: Vila Lourdes/Sdo José - 1996
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Foto 17: Elei¢do da Diretoria da Associacdo do Jardins das Bandeiras IT - 1996
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Foto 18: Eleicdo da Diretoria da Associacio do Jardins das Bandeiras IT - 1996
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Foto 20: Vila Ipord - 1984
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Foto 23: Vila Ipord - 1996

Foto 24 Vila Ipord - 1996
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Foto 26: Vila Ipord : entrega dos titulos da terra - 1984
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Foto 28: Vila Ipord: entrega dos titulos da terra - 1984



