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I. INTRODUCAO




1. Apresentacdo

O objetivo deste trabalho é estudar a atuagdo politica da burguesia industrial
paulista no governo Dutra (1946-1950). Tentaremos apreender a orientacdo da acao dos
industriais paulistas, através da analise de dados referentes a sua organizag@o profissional,
as suas reivindicacdes junto ao Estado e as suas atitudes em relagdo a classe trabalhadora .
Nosso estudo pode contribuir para o preenchimento de uma lacuna bibliografica: faltam
trabalhos que examinem sistematicamente o comportamento politico concreto da burguesia
industrial nesse periodo.

Tendo em vista que, no governo Dutra, Sao Paulo possuia o maior € mais
dinamico centro industrial brasileiro e também o empresariado industrial mais organizado
politicamente, o estudo do comportamento politico da burguesia industrial paulista nesse
periodo pode vir a contribuir para o conhecimento do perfil politico assumido pela
burguesia brasileira no seu conjunto. No segundo capitulo desta dissertagdo, comentamos
alguns autores que desenvolveram trabalhos sobre a burguesia industrial brasileira; e
procuramos indicar o modo pelo qual a pesquisa que aqui apresentamos pode colaborar
para o tratamento das questdes que esse tema suscita.

Em nosso ponto de partida, estd ausente uma pergunta recorrente na
bibliografia: a burguesia brasileira era forte ou fraca no plano politico? O afastamento dessa
pergunta nos permitiu articular novas questoes e oferecer, portanto, outras respostas.

Em qualquer processo social, cada agente coletivo atua de modo mais intenso
quanto a questdes que considera de maior importincia; e relega outras questdes,
inevitavelmente, a um plano secundério. Deste modo, ndo faz sentido caracterizar a
orientacio de um agente coletivo qualquer através de um sistema simples de questdes,
como o acima mencionado. Ao analisar as formas de agfo da burguesia industrial paulista,
bem como os diferentes contetidos dessa ag@o, estaremos tentando recuperar toda a
complexidade da agfo politica dessa fracdo de classe.

Para entendermos o significado da escolha de uma determinada estratégia de
acdo politica, por parte da burguesia industrial paulista, empreenderemos a analise da

conjuntura econdmica e politica de 1946-1950. S6 através da reconstitui¢@o historica, das

! Apresentamos esse material no Cap. IV “Burguesia, Politica e Estado no periodo Dutra”.



condi¢des econdmicas e politicas vigentes no Brasil de 1946-1950 (e apresentadas no
capitulo III desta dissertagdo) poderemos chegar 4 compreensdo de certas atitudes que,
numa primeira aproximagdo, podem parecer incoerentes e incompreensiveis, mas que,
observadas mais detidamente, evidenciam ser coerentes naquelas condices historicas
especificas.

O resgate da postura politica assumida pela burguesia industrial paulista se fara
atraveés da analise da atuac@o de seus dois principais Orgéos de representagdo politica, o
CIESP (Centro das Indudstrias do Estado de Sd@o Paulo), criado em 1928, e que é uma
associagdo civil patronal de ambito estadual; e a FIESP? (Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo), 6rgéo de representacéo sindical, fundado em 1937. Com este intuito,
analisamos, nos arquivos do CIESP e da FIESP, tanto a documentag@o sobre os fatos mais
significativos para a compreensdo da agfo politica do empresariado industrial brasileiro
nesse periodo, como publicacdes criadas por suas entidades de classe para divulgacdo de
suas atividades e informagOes prestadas a seus associados. Dentre esses, consultamos os
Circulares do CIESP/FIESP, que continham referéncias a todas as reunides promovidas
por essas instituigdes. Essa documentagdo deixa de ser publicada em setembro de 1949,
sendo entdo substituida pelo Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, publicagdo semanal
enviada periodicamente a todos os associados do Centro das Industrias do Estado de Sdo
Paulo. Além disso, consultamos a Revista Industrial de Sdo Paulo, publicada mensalmente
que atendia a burguesia industrial ndo s6 do Estado de Sao Paulo, como de todo o territorio
nacional. Fundada por Roberto Simonsen em dezembro de 1944, foi editada somente até
mar¢co de 1949. Tal revista, publicada pelo CIESP/FIESP, contava também com a
colaboragdo do Servigo Social da Industria (SESI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI).

Foram também analisadas as atas da Assembléia Nacional Constituinte de 1946

(5/02/46 — 18/09/46). Concomitantemente, fizemos o levantamento de dados referentes a

? Inicialmente, a FIESP surge como a conversdo voluntaria da CIESP em Federagio das Industrias do Estado
de Sdo Paulo, de acordo com a mudanga da lei sindical ocorrida em margo de 1931. Mantendo seu caréter de
associag@o civil, a partir desta alteragdo, passou a poder congregar ndo apenas firmas individuais, mas
também sindicatos. Com uma nova modifica¢do nesta lei, em 1939, onde o termo federagdo passa a ser
privativo dos orgdos sindicalizados de segundo grau, a assembléia geral da FIESP decide voltar a adotar o seu
nome primitivo, retomando a denominagdo de Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP). Ao
mesmo tempo, a FIP (Federagdo das Industrias Paulistas), uma entidade sindical criada em 1937, resolve
adotar a denominag¢ao de Federa¢do das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP).



alguns politicos e industriais que tiveram uma atuagéo significativa nesse periodo historico,
como por exemplo: Roberto Simonsen, Morvan Dias de Figueiredo, Armando de Arruda
Pereira, Roberto Mange entre outros.

O resultado dessa analise estd consubstanciado no Cap. IV, em que

caracterizamos a postura politica da burguesia industrial paulista.

2. Tema

Em 1947, o valor da produgdo industrial ultrapassa, pela primeira vez na
histéria do pais, o valor da produgdo agricola. O desenvolvimento econdémico alcangado
pela industria nesse periodo, no entanto, ndo € considerado, pela maior parte dos autores,
como resultado de uma intensa luta politica e econdémica da burguesia industrial. Na
verdade, esse crescimento € tido como “ndo-intencional”. Com relagdo ao governo Dutra
(46-50) em especial, a maior parte dos autores sustenta que nesse periodo teria
predominado a ideologia liberal e que essa corrente de pensamento seria contra a protegao e
o incentivo ao desenvolvimento rapido da indudstria brasileira. Nesse sentido, as politicas
que acabaram sendo adotadas, e que vieram a beneficiar o crescimento da industria, ndo
teriam sido tomadas com vistas a esse fim. Os resultados alcangados seriam, portanto,
quase que uma “fatalidade do destino”.

Para justificar essa interpretaco, sustenta-se que nessa ocasido a burguesia
industrial ainda era pouco organizada politicamente, andando quase que a reboque do
Estado; ndo tendo condigdes, portanto, de tomar para si as “rédeas” do desenvolvimento
brasileiro e ditar as linhas que a politica econémica deveria seguir. Alguns chegam mesmo
a dizer que o empresariado industrial ndo tinha consciéncia do papel importante que
desempenhava na sociedade, uma vez que uma parcela significativa dos membros da
burguesia industrial, oriundos da burguesia agraria, ainda ndo tinham conseguido
desvincular-se de sua origem e pensar de acordo com sua nova posi¢éo social, ou seja,

933

como verdadeiros “homens de empresa”™. Defendem essa interpretagdo autores como

Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso, entre outros.

Termo muito usado por Fernando Henrique em Empresdrio Industrial e desenvolvimento econémico no
Brasil. Mais detalhes sobre o significado desse termo, ver p. 16-17.



A rigor poucos estudos se detém na analise sistematica desse subperiodo.
Preocupados com outras questdes, os autores que tratam desse subperiodo acabam por fazé-
lo de forma insuficiente, visto que ndo tém esse momento histérico como objeto
privilegiado de sua analise. Esse ¢ o caso, por exemplo, do estudo realizado por Sénia
Draibe em Rumos e Metamorfose. A principal preocupagio desse trabalho é fazer a
reconstituicdo dos processos que deram origem ao Estado Brasileiro e as alternativas que se
abriram para a industrializagdo do pais. A autora escolhe estudar o periodo compreendido
entre 1930 e 1960, passando, portanto, obrigatoriamente pelo governo Dutra, por considerar
que € nesse momento que ocorre a consolidagdo do capitalismo no Brasil. No entanto,
Draibe restringe-se a citar e comentar as medidas econémicas mais importantes que foram
implementadas e a fazer algumas consideragdes sobre o papel assumido por Dutra.

Tambem Ricardo Bielschowsky, em O Pensamento Econdémico Brasileiro: o
ciclo ideolégico do desenvolvimentismo, comenta de forma geral o clima do periodo,
baseado principalmente no estudo de Skidmore*, mas detém-se mesmo na andlise do
pensamento econdmico presente entre 1930 e 1964. Segundo sua prépria defini¢do, seu

trabalho:

“...situa-se dentro de uma perspectiva de ‘historia intelectual’, ndo se tratando,
portanto, de wuma investigagdo sobre histéria econémica ou histéria

politica. ”(BIELSCHOWSKY, 1988:9)

Ao ftratar dos instrumentos econdmicos utilizados no Brasil para o
desenvolvimento de nossa economia nos anos compreendidos entre 1945 a 1960, em 15
anos de politica econémica, Carlos Lessa resume o governo Dutra em apenas trés paginas,
considerando que nesse periodo ainda néo eram travadas discussdes sobre os instrumentos
econdmicos que seriam utilizados no pais. Ja outros estudos que se centram na analise
desse momento historico, como o artigo de Bresserman Viana, “Politica econémica externa

e industrializagdo 1946-1951"°, discutem basicamente algumas das politicas econdmicas

‘fSKIDMORE, Thomas. Brasil de Getilio a Castelo (1930-1964). 3* ed, RI:Paz e Terra, 1975.
“Esse artigo esta contido no livro 4 ordem do Progresso: 100 anos de politica econémica republicana 1889-
1989, organizado por Marcelo Paiva.
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adotadas no governo Dutra, ndo se detendo na anélise de outras questdes presentes nessa
época.

As informacdes encontradas sobre o governo Dutra apresentam-se, de um modo
geral, dispersas em diferentes estudos, ou em caracterizagbes muito gerais sobre o periodo,
como a proposta por Skidmore em Brasil de Getitlio a Castelo (1930-1964), no capitulo
“Fim do Estado Novo; Governo Dutra (1945-1950)”, e a realizada pelo Diciondrio
Historico-Biogridfico Brasileiro: 1930-1 983%, organizado pela Fundagiio Getulio Vargas
(FGV).

No entanto, mesmo esses dois ultimos estudos oferecem diferentes
interpretacBes sobre a postura assumida por Dutra em seu governo. Enquanto o Diciondrio
Historico-Biogrdfico Brasileiro afirma que Dutra perseguiu em demasia os membros do
partido comunista, para Skidmore, ele foi um presidente “apolitico”T, com constantes

8 Porém, esse mesmo autor diz, um pouco mais a

apelos por um retorno a “tranqiiilidade
frente’, que, em maio de 1946, Dutra expurgou todos os funcionarios publicos conhecidos
como membros do partido comunista. Essa afirmag¢do de Skidmore parece desmentir a
caracterizacdo de Dutra como presidente “apolitico”.

Outra divergéncia entre ambos os estudos se refere a posi¢do politica adotada
pela UDN, logo apés o término dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, em
setembro de 1946. Skidmore afirma que, a despeito do esforgo de alguns de seus lideres,
esse partido iniciou uma ferrenha oposigo ao governo, por considerar que Dutra mantinha
muitos protegidos de Vargas em seus Ministérios. No entanto, o Diciondrio Historico-
Biogrdfico Brasileiro'® relata que nessa ocasiio Dutra entregara 8 UDN dois de seus
Ministérios, o das Rela¢des Exteriores € o da Educagéo e Saude''. A partir desse momento,

teria se consumado o movimento ndo de distanciamento, como afirma Skidmore, mas de

aproximacao entre PSD-UDN-PR".

°DUTRA, Eurico G. In: Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro: 1930-1983. RlI:Forense-
Universitaria:FGV/CPDOC: Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP, 1984. p.1146. (sob coord. BELOCH,
Israel, ABREU, Alzira Alves de.)

'SKIDMORE, 1975, p.91.

$Expressdo usada por Skidmore para se referir ao clima vivido no governo Dutra.

’SKIDMORE, 1975, p.93.

"°Dutra, Eurico G. In: Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro: 1930-1983, 1984.

' Apesar de ter havido inicialmente uma certa resisténcia de alguns membros da UDN a oferta de Dutra,
vence a ala que queria assumir esses cargos politicos.

12Essa alianga resultaria mais a frente no acordo interpartidario.
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Com relacio a bibliografia que trata especificamente da atuagéo da burguesia
industrial brasileira, observa-se que também n#o se detém na analise do que teria ocorrido
com o empresariado industrial no governo Dutra. A pouca literatura existente sobre essa
questdo salta esse momento historico, como os estudos realizados por Eli Diniz e Renato
Raul Boschi'? sobre a atuacio do empresariado industrial brasileiro, ou descreve-o de
forma geral, ndo entrando em muitos detalhes. Esse é o caso do trabalho de Maria
Antonieta Leopoldi, Industrial Associations and Politics in Contemporany Brazil, que vai
de 1930 a 1961. A autora restringe-se a citar, com relagdo ao governo Dutra, apenas
algumas medidas que foram tomadas nesse periodo e que considera significativas para a
sua problematica mais geral.

Parte das afirmagbes que dizem respeito & postura politica assumida pela
burguesia industrial no governo Dutra estd baseada em estudos do periodo anterior,
geralmente referentes ao “primeiro Vargas”, ou do posterior, a partir de 1951, ou seja, do
“segundo Vargas”. No entanto, é importante que surjam trabalhos que se dediquem ao
estudo do governo Dutra: um momento muito rico politicamente, o da redemocratizacio do
pais. Num momento politico pos-ditatorial, é imperativo e inevitavel que as classes sociais
procurem exprimir abertamente as suas aspiracdes e utilizem as liberdades politicas como

instrumento legitimo de pressdo sobre o governo.

3. Hipotese de Trabalho

A hipdtese que orienta nossa investigagdo ¢ a de que a burguesia industrial
brasileira, ja em 1946, era bastante organizada e atuante politicamente, conseguindo
influenciar, muitas vezes de forma decisiva, as politicas econémicas que vieram a ser
adotadas no governo Dutra. Mas o discurso dessa fracdo de classe alterava-se de acordo
com os objetivos que buscava alcangar. Quando era de seu interesse que fossem adotadas
medidas protecionistas que garantissem o pleno desenvolvimento de alguns setores

econdmicos, os industriais reivindicavam a intervenc¢do do Estado; ja nas 4reas em que se

BRefiro-me aqui ao livro: DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional e Estado no Brasil,
RJ:Florense-Universitaria, 1978. Esse trabalho estuda a conduta politica do empresariado industrial em dois
periodos historicos: 1930-1945 ¢ 1964-1976.
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consideravam mais bem estruturados para “tocarem os negocios sozinhos”, pediam para
que o Estado ndo interferisse, pois consideravam-no incompetente.

Os empresarios industriais teriam atuado intensamente tanto junto ao governo e
a outras fraces das classes dominantes como em relag@o a classe trabalhadora, posto que
entendiam que era importante manter sob controle todos os “fatores” que, de uma forma ou
de outra, pudessem colocar em risco seus interesses econdémicos e seu dominio politico.

A industria cresceu bastante no governo Dutra, tanto porque a conjuntura
politica e economica daquele periodo permitiu esse desenvolvimento, como porque (e aqui
voltamos a nossa hipdtese) a burguesia industrial brasileira estava bastante organizada
politicamente. Essa fragdo exercia influéncia junto aos 6rgdos governamentais, e lograva
pressionar o governo para que fosse a fragdo de classe mais beneficiada com as medidas
econdmicas que estavam sendo implementadas.

Em suma, orienta 0 nosso trabalho a idéia de que a burguesia brasileira teve
participagdo efetiva na escolha do modelo de desenvolvimento industrial que veio a ser

implementado no periodo compreendido entre 1946 e 1950.
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1. Apresentacdo

Apesar de ndo haver nenhum trabalho que trate especificamente da atuag@o
politica da burguesia industrial no governo Dutra, existem pesquisas que se dedicam ao
estudo da atuacdo e do comportamento do empresariado nacional. Essa literatura pode ser
dividida, para efeito de analise, em dois grandes grupos, no que diz respeito a visdo que 0s
autores tém do nivel de organizacdo politica da burguesia brasileira na defesa dos seus

interesses:

1) - Aqueles que consideram que o empresariado nacional ndo atuava enquanto
uma classe, ou seja, lutando de forma consciente e unida pela defesa de seus
interesses'®. Para eles, a burguesia industrial era desorganizada politicamente e
desorientada ideologicamente, dependente do Estado para seu crescimento.
Segundo essa postura tedrica, o empresariado industrial era guiado por
interesses imediatistas, s6 conseguindo se planejar a curto prazo, ao passo que o
Estado possuia uma visdo mais ampla do processo politico e econdémico do
pais, pautando-se por projetos a longo prazo. Consciente da importéncia do
desenvolvimento da industria nacional para o crescimento da economia do pais,
o Estado tomava a iniciativa de promover politicas econdmicas que
propiciassem o crescimento acelerado dos setores ligados a essa atividade;

- Tais autores avaliam, portanto, que a burguesia industrial ndo possuia uma
posicio hegemdnica dentro da sociedade brasileira, como ocorria nas
“economias centrais”. Alguns autores, como Luciano Martins'’, chegam a
afirmar que n3o s6 a burguesia industrial n3o era hegemoénica, como também
ndo tinha a pretensdo de um dia conquistar essa posi¢do politica. Para esse
autor, o empresariado industrial, ja na década de 60, em vez de ser a fracdo de
classe mais dinamica da sociedade, liderando o desenvolvimento do pais, havia

se transformado num obstaculo ao crescimento da economia brasileira.

"“Fazem parte desse grupo Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, entre outros.
'S MARTINS, Luciano. Industrializacdo, burguesia nacional e desenvolvimento: introdugdo a crise
brasileira, 1968.



IT) - Os trabalhos mais recentes que tratam desse tema'®, contrariamente as teses
defendidas pelo primeiro grupo, afirmam que o empresariado industrial
brasileiro era bastante atuante politicamente e muito organizado. Defendem
também que a burguesia industrial teve grande influéncia no processo de
desenvolvimento econémico;

- Esse grupo, muitas vezes, chega a divergir quanto a avaliagdo da posi¢do
politica alcangada pela burguesia industrial na sociedade brasileira. Enquanto
Renato Raul Boschi'” considera que essa frag@o de classe, apesar de muito ativa
politicamente, ndo possuia uma posi¢do hegemoénica, outros autores, como
Maria Antonieta Leopoldils, afirmam que ndo s6 existia, por parte da burguesia
industrial brasileira, a luta pela conquista desse papel na sociedade, como esse

projeto foi em parte implementado nos anos 40 e 50.

Existe, portanto, grande divergéncia entre os autores quanto a ‘“‘atuacdo
enquanto classe” da burguesia brasileira e quanto a sua posicdo —hegemonica ou nio-
dentro da sociedade.

Para melhor visualizarmos essas divergéncias, elaboramos um quadro com trés
autores representantes de cada um dos dois grupos descritos anteriormente. Nesse quadro,
mostramos como eles se posicionam, individualmente, em relagdo a essas questoes.
Acreditamos que, embora sucinta, a exposicdo da forma como esses autores enxergam o
empresariado nacional fornecera um panorama bem ilustrativo de como as questdes ligadas
a esse assunto vém sendo tratadas até o presente momento.

Nao pretendemos fazer uma anélise exaustiva de tudo o que ja foi escrito e
pesquisado sobre a burguesia brasileira, mas apenas retomar alguns estudos que

consideramos representativos em relagdo ao tema, pois observamos, ao longo de nossa

®Como exemplo, temos os estudos realizados por Eli Diniz e Renato Raul Boschi.

" BOSCHI, Renato. Elites industriais e democracia: hegemonia burguesa e mudanga politica no Brasil,
1979.

'8 L EOPOLDI, Maria A. Industrial Associations and Politics en Contemporany Brazil, 1984.
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pesquisa, que varios dos estudos aqui apresentados s@o usados, por outros autores ~ cOmo

referéncia para tragar o perfil politico, econdmico e ideolégico do empresariado nacional.

' Um bom exemplo do que acabo de afirmar é o livro “Burguesia e Trabalho”, de Angela Gomes, que, a0
estudar a formagdo da legislacdo social no Brasil (1917-1937), afirma que vai basear-se na concepgao de
burguesia desenvolvida por Renato Boschi.
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Diferentes visoes da postura politica assumida pela

Burguesia industrial brasileira

Fernando H. Luciano Florestan

Cardoso Martins Fernandes
atuacgao -ndo ha; -ndo ha; -nao ha;
enquanto -a burg. ind. é, em parte, |-é apenas mais um ‘“‘grupo | -no tinha ainda
classe instrumento politico dos | de pressédo”. consciéncia do seu papel

grupos tradicionais. politico.
posicio -ndo ha; -ndo possui; -ndo possui.
hegemoénica -atuagdo corporativista -ndo tem nem a pretensao
(“clientelismo™). de um dia ser
hegemdnica.

Eli Diniz Renato Boschi Gorender
atuacio -atua enquanto -hé grande atuagéo; -hd grande atuagéo;
enquanto classe; -apesar da dependéncia, | -lutou pela defesa de seus

classe -luta pelos seus conseguiu defender seus | interesses de classe.
interesses. particulares. interesses junto ao
Estado.
posi¢io -nao possui. -ndo possui; -é a classe dominante
hegemdnica -atuagdo corporativista. principal da sociedade
brasileira.”’.
Fontes:

Cardoso, Fernando Henrique. Empresdrio Industrial e desenvolvimento econémico no Brasil, SP:Difusao

Européia, 1964.

Martins, Luciano. Industrializagdo, burguesia nacional e desenvolvimento: introdugdo a crise brasileira,

RJ:Saga, 1968.

Fernandes, Florestan. Revolugdo Burguesa no Brasil, R]:Zahar, 1975.

Diniz, Eli. Empresariado, Estado e Capitalismo no Brasil: 30/45, RJ:Paz e Terra, 1978

Boschi, Renato Raul. Elites industriais e democracia: hegemonia burguesa e mudanga politica no Brasil,
RJ:EdigGes Graal, 1979.

Gorender, Jacob. 4 Burguesia Brasileira, SP:Brasiliense, 1981.

20 = x I Lt :
Gorender ndo trabalha em seu texto com o conceito de “hegemonia”, afirma apenas que a burguesia
brasileira é a classe dominante principal na sociedade brasileira, p. 112.
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2. Uma nova abordagem tedrica

2.1. Imaturidade Ideolégica?

Ao analisarmos o quadro Diferentes visdes da postura politica assumida pela
burguesia industrial brasileira, constatamos que houve uma gradativa mudanga na
avaliacdo que os diferentes estudiosos fazem da “atuacdo enquanto classe”. Enquanto os
trés primeiros autores’’ apresentam uma posi¢do muito parecida no que diz respeito a esse
aspecto, a partir do trabalho de Eli Diniz, verificamos uma mudanga na avaliagdo da
atuagio politica da burguesia industrial. Porém, manteve-se inalterada a afirmacéo de que
essa fracdo de classe ndo ocupava uma “posi¢do hegeménica” na sociedade brasileira.
Iniciaremos nossa exposigao resgatando os pontos comuns existentes nas analises dos trés
primeiros autores, para s6 depois mostrarmos em que os trabalhos posteriores avangaram e
como avaliamos essas questdes.

Apesar das diferencas entre os trabalhos desenvolvidos por Cardoso (1964),
Martins (1968) e Fernandes (1975), todos concordam em afirmar que, no Brasil, na década
de 60%, diferentemente do que ocorreu no desenvolvimento da economia capitalista de
outros paises, a burguesia nacional ndo atuava de forma organizada na defesa de seus
interesses de classe, mas, em vez disso, era desagregada, desarticulada politicamente e
desorientada ideologicamente. Essa especificidade do caso brasileiro teria como explicagao
o fato de que a burguesia industrial, em vez de promover uma luta aberta contra a burguesia
agraria, teria procurado unir-se a ela, desenvolvendo uma politica de conciliagdo com as
outras frac¢Oes das classes dominantes.

Esses autores consideram que, devido a essas caracteristicas, o empresariado
industrial brasileiro nio teria conseguido transformar-se no centro dindmico da sociedade,
nem tornar-se condutor do processo de industrializa¢do do pais. Avaliam que a burguesia

industrial também ndo conseguia reverter as medidas adotadas pelo Estado, que seriam

; Refiro-me aqui a Fernando Henrique Cardoso, Luciano Martins e Florestan Fernandes.
Esses autores coletaram grande parte dos dados que dio sustentacdo as afirmacdes feitas sobre a burguesia
brasileira, na década de 60.
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prejudiciais a seus negocios, pois ndo participava de forma direta ou complementar dos
processos de tomadas de decisdes do pais.

Ainda, na visdo de Martins (1968), a coesdo interna das classes produtoras no
Brasil seria explicada pelo fato de a burguesia industrial nacional ser apenas mais um grupo
de pressdo junto ao Estado, ocupando uma posi¢do intermediaria e dependente entre a
classe dirigente e a classe subalterna, sendo, portanto, obrigada a submeter-se as classes
dominantes e a busca de aliangas de seguranga.

Percebemos que esses estudos partem do pressuposto de que a burguesia
industrial, para se firmar como uma fragdo de classe relevante politicamente, tinha que
necessariamente lutar pelo fim das vantagens econdmicas e politicas da burguesia agraria.
E a ndo movimentagdo do empresariado industrial nessa direcio é tida como a evidéncia de
sua falta de consciéncia politica.

Porém, se observarmos a historia do desenvolvimento econdémico de outros
paises, inclusive das sociedades em que houve a instauragdo de um regime politico
democratico, constataremos que essa ndo € uma caracteristica propria da sociedade
brasileira. A Revolu¢io burguesa Inglesa (1789), por exemplo, foi promovida pela unido da
aristocracia agraria com a burguesia inglesa, contra a monarquia, que estava impedindo o
avanco do capitalismo no pais. Nas palavras de Barrington Moore? (1913), teria havido na
Inglaterra, nesse periodo, uma osmose entre comerciantes e aristocracia proprietaria,
mesmo porque era dificil a separag@io entre quem pertencia a agricultura e quem era s
capitalista manufatureiro.

Essa unido, mesmo sendo conflituosa, consegue manter sua “harmonia” por um
tempo determinado. Entretanto, logo surgem medidas que tornam dificil a continuidade da
concilia¢do entre a burguesia e a aristocracia agraria, uma vez que o favorecimento de uma
das partes significa, muitas vezes, a perda do espago ocupado pela outra. Porém, ela nio ¢
uma configuragdo tipica de uma sociedade subdesenvolvida, nem prova da falta de
consciéncia politica do empresariado brasileiro.

Estudos mais recentes, como o realizado por Eli Diniz (1978) e Renato Boschi
(1979), defendem que diversos autores associaram, erroneamente, a falta de hegemonia

politica da burguesia brasileira a desorganizac¢do politica.

* MOORE, B. 4s origens sociais da ditadura e da democracia, p. 43.

20



Para Diniz e Renato Boschi, a burguesia industrial ndo era hegemonica, mas foi
muito atuante politicamente, tornando-se mesmo, a partir de 30, um ator estratégico no
esquema de aliangas que se formou no Brasil. Gorender (1981) concorda com esta postura e
acrescenta, ainda, que a burguesia industrial foi o grande organizador do modo de produgdo
capitalista no Brasil. Neste sentido, defendem que o empresariado industrial, ao contrario
do que vinha sendo afirmado até o momento, tinha uma atuagdo muito intensa junto ao
Estado, conseguindo fazer com que vérias de suas reivindicagdes fossem atendidas. Desta
forma, teria influenciado bastante o novo tipo de sociedade que se formou a partir de 30,
cuja base era a industrializagdo.

A alianc¢a da burguesia industrial com a burguesia agraria ndo evidenciava, para
Diniz e Renato Boschi, uma falta de consciéncia de classe por parte dos industriais, mas
fazia parte de uma estratégia politica. Ao perceberem que ndo tinham ainda conquistado as
condi¢des necessarias para lutar por seus interesses particulares, os industriais preferiam, de
acordo com Diniz, abrir mdo momentaneamente de seus “objetivos grupais” e unirem-se as
elites dominantes para garantirem, assim, pelo menos o atendimento das suas demandas
imediatas.

Gorender descreve, da seguinte forma, o comportamento da burguesia industrial

brasileira:

e conservadora;
e partidaria da linha do menor atrito e acomodacdo aos interesses da cafeicultura;

e ndo-revolucionaria.

Os documentos por nds analisados confirmam as conclusdes a que chegaram
Diniz, Renato Boschi e Gorender. Os dados que coletamos®® demonstram que,
diferentemente do que os trés primeiros autores aqui discutidos afirmaram, a burguesia
industrial brasileira, ja na década de 40, ndo era desarticulada politicamente € nem

desorientada ideologicamente. Muito pelo contrario, tinha uma atua¢do muito intensa nas

2 Refiro-me, aqui, aos documentos a que tive acesso nos arquivos do CIESP/FIESP, referentes ao governo
Dutra, e que apresentamos com mais detalhes no Cap. IV.

21



areas que considerava importantes para o pleno desenvolvimento econdémico de seus
negocios.

Porém, apesar do avanco das analises de Renato Boschi e Eli Diniz, no que diz
respeito a forma de agir da burguesia industrial brasileira, elas reproduzem alguns
problemas presentes no trabalho de Cardoso, Martins e Florestan. Todos esses autores
acreditam que a burguesia industrial brasileira n@o tinha conseguido se tornar hegeménica
politicamente, porque se recusava a unir-se ao proletariado e a promover uma revolucio
democratica no pais.

Neste sentido, Renato Boschi e Eli Diniz afirmam que, a despeito de toda
organizagdo e atuacdo politica do empresariado industrial nacional, as reivindicacdes dessa
fracdo de classe estariam impregnadas de distor¢des, uma vez que a burguesia industrial
insistia em lutar exclusivamente por seus interesses particulares.

Para esses autores, o empresariado industrial tinha por obriga¢@o desvincular-se
dos seus interesses econdmicos mais imediatos € incorporar ao seu programa de ag@o as
reivindicacgdes e os interesses da classe trabalhadora, e de outras classes, assumindo, assim,
seu papel histérico na promogdo do desenvolvimento capitalista do pais. A ndo
movimentacdo da burguesia industrial nacional nessa direcfio era, entdo, encarada como
demonstracdo de sua imaturidade ideoldgica.

Apesar de todos os problemas apontados, Eli Diniz”’ afirma que a burguesia
industrial brasileira tendia a reivindicar um Estado intervencionista, comprometido com o
fortalecimento econdémico do pais e com a construcdo da identidade nacional. Florestan
Fernandes”® também faz uma avaliagio positiva da sociedade brasileira e diz que, em 1969,

estariamos prestes a assistir a uma revolugao social no Brasil.

25 DINIZ, Empresdrios, Estado e Capitalismo no Brasil:1930/1945, p.290.
% FERNANDES, F. Revolugdo Burguesa no Brasil, p. 364.
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2.2. Burguesia industrial: luta por seus interesses de classe

Ha problemas no modelo tedrico que da sustentagdo & andlise feita por esses
autores. Em primeiro lugar, ¢ discutivel a afirmagdo de que o alcance da hegemonia
politica, por parte da burguesia industrial brasileira, dependia de sua unido com a classe
trabalhadora e da deflagragio de uma revolugdo democratica no pais que trouxesse
beneficios para toda a populagdo. A disputa de uma classe, ou fragdo de classe, pela
hegemonia politica num determinado pais, e 0 seu engajamento na luta pela construgdo de
uma sociedade mais democrética, sdo dois processos relativamente diferentes que nao
guardam nenhuma relagio necessaria de dependéncia entre si. Além disso, a luta pela
conquista da hegemonia politicaw entre as diferentes classes ou fragdes, que compoem as
classes dominantes de um pais, nio ocorre somente nos paises que promoveram uma
“revolu¢do democritica burguesa”, mas também em sociedades capitalistas que tiveram
suas mudancas politicas conduzidas de cima para baixo®®, como é o caso brasileiro. Na
verdade, essa disputa faz parte das préaticas politicas das classes dominantes numa formagao
social capitalista.

E discutivel, portanto, a afirmagdo de que, no Brasil, a conquista da hegemonia
politica por parte da burguesia industrial depende do desencadeamento de uma revolugao
democratica no pais, promovida pela unido da burguesia com a classe trabalhadora. E
possivel pensarmos na transformagdo da burguesia industrial brasileira na classe
hegemonica, sem que para isso seja necessaria a deflagragdo, no quadro da transi¢do para o
capitalismo, de uma revolugdo democratica no Brasil. E a partir da analise do
comportamento politico do empresariado industrial paulista, podemos mesmo afirmar que

este sera o caminho que essa fragdo de classe escolheré seguir.

>0 conceito de hegemonia politica, criado por Gramsci, ndo s¢ foi utilizado posteriormente por outros
autores, como sofreu, em parte, modificagdes nesse processo. E € assim que Poulantzas acrescenta a essa
problematica seu conceito de “bloco no poder”, que pressupde a existéncia de vérias classes ou fragGes
politicamente dominantes, entre as quais uma deteria o papel dominante particular, o qual seria denominado
papel hegeménico. A partir da introdugfio desse novo conceito, ao tratar da questdo da hegemonia politica,
Poulantzas afirma que: “A classe hegeménica é aquela que em si concentra, ao nivel politico, a dupla fungao
de representar o interesse geral do povo-nag¢do e de manter uma domindncia especifica entre as classes e
fragbes dominante; e isto, na sua relagd@o particular com o Estado capitalista.” (POULANTZAS, Poder
olitico e Classes Sociais, p.137).
%8 Estou aqui utilizando uma expressdo muito usada por Barrington Moore, ao referir-se aos paises que nao
promoveram uma “revolugdo democratica” classica, mas onde as transformagdes econdmicas, sociais €
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Numa sociedade capitalista, a burguesia nfo tem, no plano privado, um
compromisso direto com o bem-estar da classe trabalhadora, com a promogdo do
desenvolvimento econdémico do pais ou com a construcdo da identidade nacional. Na maior
parte das vezes, essas sdo lutas que fazem parte somente da retdrica da burguesia, mas nio
de sua pratica politica. No dia-a-dia, ela tende a lutar basicamente pela defesa dos seus
interesses de classe. E isso ocorre porque, como Marx (1852) ja havia observado no livro O
18 Brumdrio, a burguesia tende sempre a agir de forma egoista, priorizando seus interesses
particulares, mesmo que isso prejudique, em alguns casos, a propria luta pelos seus

interesses de classe:

“..este vulgar egoismo, enfim, que torna o burgués comum sempre pronto a sacrificar o

interesse geral de sua classe por este ou aquele interesse particular‘””(M ARX, 1852:375-6)

Portanto, a luta pelos seus interesses individuais ndao € uma caracteristica propria da
burguesia das economias ditas subdesenvolvidas, nem fruto de sua imaturidade ideolégica,
como os autores aqui discutidos afirmam, mas constitui o padrdo normal de acdo da
burguesia em uma sociedade capitalista.

Na verdade, a burguesia de um pais s acaba assumindo as lutas mencionadas
pelos autores aqui discutidos, quando ela se configura como uma burguesia nacional.
Neste caso, segundo o estudo de Poulantzas® (1974), ela possuiria as seguintes
caracteristicas:

e ¢ susceptivel de envolver-se numa luta antiimperialista e de liberagao

nacional;

e pode vir a adotar posigdes de classe que a incluam no “povo”;

e ¢ passivel de formar certos tipos de aliangas com as massas populares;

politicas, de que o sistema capitalista necessita para poder se instaurar, foram introduzidas pelas classes
dominantes, sem uma participagao direta da classe trabalhadora nessas mudangas.

* Esta caracteristica do comportamento burgués é apontada por Marx como um dos fatores que, em janeiro
de 1851, levou o partido da ordem a perder, “...em seus conflitos com Bonaparte, ndo sé o Ministério, ndo soé
o exército, mas também sua maioria parlamentar independente.”(p. 375)

** Porém, acreditamos que mesmo quando surge uma burguesia nacional, ela tende a desaparecer devido ao
processo de internacionalizagdo a que estd submetida, que acaba afetando, de uma forma ou de outra, a
economia de todos os paises. A busca incessante do maior lucro possivel da sua atividade produtiva tende a
fazer com que a burguesia rompa com os limites impostos pela defesa dos interesses econdmicos e politicos
vinculados a promogéao do desenvolvimento do seu pais.

S POULANTZAS, Nicos. As classes sociais no Capitalismo de hoje, p. 76.
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e ocupa, na estrutura ideologica e politica, um lugar relativamente auténomo,

apresentando uma unidade propria.

2.3. Burguesia industrial e burguesia nacional: praticas politicas
divergentes

No caso brasileiro, o estudo mais detido do comportamento politico do
empresariado industrial evidencia que ele néo pode ser classificado como uma burguesia
nacional. Prova disso sdo as atitudes e reivindicagdes da burguesia industrial paulista no
governo Dutra’:

e ndo promove uma luta antiimperialista nem se envolvem na luta pela

liberacdo nacional;

e ndo participa da maior parte das lutas promovidas pelo movimento
nacionalista, restringindo-se ao apoio as questdes que iriam colocar em
risco o desenvolvimento da industria nacional, como € o caso das medidas
protecionis.tas3 3;

e procura formar aliangas com as outras fra¢des das classes dominantes e ndo
com o proletariado;

e tenta impedir a participagdo efetiva das classes trabalhadoras nos orgdos de
decisdes politicas e econdmicas do pais;

e apoia a atitude de Dutra que, ao regulamentar o direito de greve dos
trabalhadores, praticamente coloca na ilegalidade essa pratica politica;

e aplaude o fechamento do PCB e a cassagdo dos candidatos eleitos por essa
legenda, pois considera a manutencio dos direitos legais desse partido

politico incompativel com a democracia estabelecida no pais*,

32 Esta descrigao foi feita a partir dos documentos por nés analisados, referentes ao governo Dutra, e que
apresentamos com mais detalhes no Cap. IV,

33 Para uma visdo mais detalhada da relagdo do empresariado industrial paulista com os nacionalistas, cf. item
2 do Cap. IV.

* Ver o discurso de Roberto Simonsen no que diz respeito ao fechamento do PCB, em maio de 1947, do qual
reproduzimos parte, na p.114.
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Como podemos observar, as reivindicagdes da burguesia industrial paulista ndo
sdo condizentes com a pratica politica que caracteriza uma burguesia nacional. Na verdade,
os documentos por nds analisados revelam que a burguesia brasileira era muito mais
simpatica aos idedrios pregados pelo regime politico fascista®™, do que aos principios que
norteiam um regime politico democratico°.

Aliés, Barrington Moore, ao analisar 0 comportamento politico das burguesias
de diferentes paises, ja afirmava que ali onde, no lugar da deflagra¢do de uma revolugdo

...uma revolu¢do mais ou menos pacifica, vinda de cima...” 7 as

113

democratica, ocorre
classes dominantes costumam ser bastante receptivas as idéias fascistas.

Portanto, ¢ problematica a cobranga que alguns autores fazem & burguesia
brasileira, com base no modelo de comportamento econdmico e politico de uma burguesia
nacional. E nos parecem sem fundamento as avaliagdes de certos autores que afirmam que
a burguesia brasileira tendia, com o passar do tempo, a assumir um comportamento
parecido com o da burguesia nacional. Os documentos por nds analisados ndo revelam
nenhum indicio de que o empresariado brasileiro tenha se aproximado um dia da condi¢do
de burguesia nacional.

Acreditamos que, nesse aspecto, os autores brasileiros acabam incidindo nos
mesmos erros que Poulantzas denuncia na corrente Mandel-PC, ao constatar a existéncia

de:

“..contradi¢bes de interesse econémico entre setores da burguesia autéctone e o capital
imperialista estrangeiro, pelo fato, sobretudo, de que esta burguesia autéctone apresenta uma
camada industrial e bases de acumulacdo préprias do capital, ao mesmo tempo no seio e no
exterior da formagdo, concluindo-se entdo que se ftrata de verdadeiras burguesias

nacionais.”(POULANTZAS, 1974:77)

No Brasil, os diversos estudiosos que analisaram o comportamento politico da
burguesia nacional, ao perceberem que elas nao eram burguesias compradoras, ou seja, ndo
eram simples intermediarias do capital imperialista estrangeiro, possuindo uma base propria

de acumulacdo e interesses muitas vezes divergentes do capital imperialista, deduziram que

3 Cf. item 4, do Cap. IV, “As relagdes entre a burguesia industrial paulista e a Igreja Catdlica”.

*% Duverger ja havia observado, em Sociologia Politica, que na luta pelo ideario liberal, a burguesia sempre
teve uma predilecdo pela conquista da “igualdade” em detrimento da “liberdade” e, mesmo neste tiltimo caso,
priorizava a liberdade econdmica a liberdade politica (p.409).
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se tratava de uma burguesia nacional. Ao mesmo tempo, ao constatarem que varios dos
comportamentos politicos da burguesia brasileira nao condiziam com as posigdes esperadas
de uma burguesia nacional, concluiram que essa disparidade era tipica de uma fase de
amadurecimento ideoldgico.

Nenhum destes autores suspeitou, no entanto, de que o empresariado brasileiro
ndo se aproxima do conceito de burguesia nacional, mas, sim, do que Poulantzas™
classifica como burguesia interna®. As principais caracteristicas dessa burguesia seriam:

e fraca resisténcia ao capital estrangeiro;

e coexisténcia com setores propriamente ‘“‘compradores’;

e como ha a reprodugdo do capital estrangeiro no proprio seio dessas
formagdes, ela possui elos de dependéncia em relagdo aos processos de
divisdo internacional do trabalho e de concentracdo internacional do capital
sob a dominagio do capital estrangeiro, podendo até ocorrer transferéncia
de parte da mais-valia para o lucro desse capital;

e Devido & reprodugdo induzida das condigdes politicas e ideoldgicas dessa
dependéncia, essa burguesia ¢ afetada por efeitos de dissolugdo de sua
autonomia politico-ideoldgica em face do capital estrangeiro;

e Ao mesmo tempo, ela possui um fundamento econémico € uma base de

acumulacio proprios, no interior de sua formagéo social.

37 Barrigton Moore, op. Cit., pg. 432.

3 Na verdade, Poulantzas desenvolve este conceito para ser usado na anélise do desenvolvimento das
burguesias das metrépoles imperialistas frente ao capital americano. SO que ele mesmo acaba admitindo que
«...pela ‘industrializagio periférica’, nucleos de burguesia interior podem igualmente aparecer nas formagdes
periféricas...”(POULANTZAS, As classes sociais no Capitalismo de Hoje, p.78).

%% Na versdo traduzida do livro de Poulantzas, este conceito é apresentado como burguesia interior. No
entanto, acreditamos que a palavra “interna” é mais adequada para expressar a idéia desenvolvida por esse
autor, que usa esse termo para referir-se a diferenca existente entre interno/externo. Por este motivo, tomamos
a liberdade de substituir, em todos os lugares onde foi traduzido como burguesia interior, por burguesia
interna (Poulantzas, Nicos. 4s classes sociais no Capitalismo de Hoje, p. 75 a 90).

27



2.4. A burguesia brasileira é uma burguesia interna

Como podemos verificar, 0 comportamento politico e econémico assumido pela
burguesia brasileira ¢ muito mais condizente com a descri¢do teorica da burguesia interna,
do que com a da burguesia nacional. Na verdade, a introducdo do conceito de burguesia
interna possibilita-nos entender melhor varias das posturas politicas assumidas pela
burguesia brasileira. Uma delas € a ndo oposig@o a entrada de capital estrangeiro. Longe de
se opor, o empresariado brasileiro sempre que podia requisitava a ajuda do Estado para
conseguir, junto a outros paises, a liberag@o de capital para investimento que propiciasse o
crescimento do parque industrial brasileiro. Uma das iniciativas nesse sentido foi a
formacdo, em 1948, da Missdo Abbink, que uniu representantes dos EUA e do Brasil, para
juntos elaborarem um plano que conseguisse recursos norte-americanos para a dinamizag¢ao
do desenvolvimento econdémico do pais.

Como sublinha Renato Boschi, os empresarios brasileiros procuram atrair o
capital estrangeiro buscando associar-se a ele; e ndo, promover um confronto direto entre os
capitais. Gorender reforca esta posicdo dizendo que, no Brasil, a cooperagdo entre capital
estrangeiro e capital autdctone é demarcada, na verdade, pela conveniéncia da burguesia
brasileira; ou seja, quando ¢ interessante que haja um investimento estrangeiro, o
empresariado brasileiro apoia a entrada desse capital. No entanto, quando considera que a
abertura ao capital estrangeiro ira colocar em risco seus lucros, opde-se a sua entrada.

Quando analisamos a postura politica assumida pela burguesia industrial
paulista, no que diz respeito ao desenvolvimento das fontes de energia do pais (Energia
Elétrica e Petrdleo) e a sua posi¢do em relagdo a regulamentagdo do comércio exterior, a
orientacdo acima delineada toma contornos nitidos. A burguesia industrial paulista era a
favor da abertura dessa atividade ao capital estrangeiro, opondo-se, assim, aos
nacionalistas, que defendiam o monopdlio estatal dessa area; mas era totalmente contra a
abertura da economia brasileira aos produtos importados e, portanto, a favor da existéncia

de leis alfandegarias que protegessem a industria autdctone frente ao capital estrangeiro™.

% Tratamos melhor do posicionamento da burguesia industrial paulista frente a estas questdes, no item 2 do
Cap. IV.
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Gorender descreve, acertadamente, a relagdo entre o “capital nacional” € o
“capital estrangeiro” como sendo, a0 mesmo tempo, associativa e contraditéria*'. Segundo
Poulantzas, isto ocorre devido ao processo de internacionaliza¢do do capital, a que estao
submetidas as economias tanto dos paises centrais como dos paises periféricos.

Com o avan¢o do imperialismo econdmico, comandado pelos EUA, e a
crescente dependéncia do capital autoctone em relagéo ao capital estrangeiro, a reproducdo
do capital imperialista passa a ocorrer também no seio das formagdes dos paises
submetidos ao seu dominio politico””. E isso se torna possivel porque, com a
internacionalizago, o capital estrangeiro passa a atravessar as diversas fragdes do capital
autoctone.

Uma das conseqiiéncias desse fenémeno € que, apesar de continuar existindo
uma série de contradi¢des importantes entre as burguesias internas e o capital estrangeiro,
esses antagonismos deixam de ser a contradi¢o principal no seio das classes dominantes. A
briga acaba ndo se polarizando entre “capital internacional” X “capital nacional”. Na

verdade,

“A contradic¢do principal nas burguesias imperialistas se passa, entdo, segundo a conjuntura,
no seio das contradi¢bes do capital imperialista dominante e da internacionalizagdo que ele
impée, ou ainda no préprio seio da burguesia interna e de suas lutas internas, deslocando-se,

1943 (

porém, raramente, entre burguesia interna como tal e o capital americano.”” (grafia corrigida)

(POULANTZAS, 1974:80)

Poulantzas chama-nos a atengdo para o fato de que a internacionaliza¢do do
capital também afeta profundamente a politica e as formas institucionais dos Estados
nacionais, porém, isso ndo significa que eles tenderiam a ser suprimidos. Muito pelo

contrario, os Estados nacionais assumem uma func¢8o importantissima nessa nova ordem

4i Gorender, 4 burguesia brasileira, p. 79-100.
* Porém, Poulantzas faz questdo de deixar claro que esse processo néo atinge, da mesma forma, as diferentes
getrépoles e nem, de forma igual, aquelas das formagdes periféricas.

Poulantzas realga aqui a influéncia do capital americano, porque esta preocupado, em sua analise, com a
influéncia americana na economia das metrépoles imperialistas. Para o nosso estudo, apesar de o capital
americano também exercer uma grande influéncia no desenvolvimento da economia brasileira, ainda
consideramos que seria mais apropriado ler capital estrangeiro no lugar de capital americano.
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. gi4 ; 3 § i ~
mundial”, uma vez que eles seriam os responsaveis pela intermediagdo entre as pressdes

exercidas pelo capital estrangeiro e as pressdes vindas da burguesia interna:

“Esses Estados encarregam-se eles proprios dos interesses do capital imperialista dominante
no seu desenvolvimento no prdprio seio da jformagdo ‘“nacional”, a saber, em sua
interiorizagdo  complexa com a burguesia interna que ele domina.”(grafia

corrigida)(POULANTZAS, 1974:78)

Outro aspecto apontado por diversos autores como prova da imaturidade
ideoldgica da burguesia brasileira € sua recusa em apoiar o projeto de industrializacdo
defendido pelos nacionalistas. Porém, com o abandono do conceito de burguesia nacional -
para explicacdo do comportamento politico e econémico da burguesia brasileira- e a
introduc@o do conceito de burguesia interna, essa atitude ndo s6 passa a ser compreendida,

como ¢ bem mais coerente com a perspectiva do empresariado brasileiro.

2.5. Projetos de Industrializagao

A burguesia industrial ndo apoiou integralmente a adogdo do modelo de
desenvolvimento reivindicado pelos nacionalistas. Na verdade, possuia interesses
diferenciados, e essa divergéncia de interesses entre nacionalistas e burguesia industrial
levou esta ultima a elaborar um projeto de industrializagdo proprio, distinto tanto do projeto
dos nacionalistas, como do projeto de outros grupos sociais.

Enquanto a burguesia industrial tinha um projeto politico limitado,
preocupando-se apenas em promover a todo custo o crescimento industrial, sem nenhum
comprometimento com a constru¢do de um pais mais independente economicamente e
politicamente (visdo privatista), os nacionalistas, que representavam mais diretamente os

anseios da burocracia estatal, lutavam pela implementagio de um projeto de

* Nzo poderemos nos aprofundar nas conseqiiéncias dessas mudangas na estrutura dos Estados dos diferentes
paises, ja& que uma discussdo dessa envergadura extrapolaria em muito os limites deste trabalho.
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industrializagdo mais abrangente, que resultasse na conquista da independéncia nacional

com a conseqiiente integragdo das classes trabalhadoras (visdo estatista).

distintos™:

Desta forma, assistimos, no Brasil, ao surgimento de pelo menos dois projetos

1) Projeto de Industrializac@o dos Nacionalistas (burocracia estatal)*®:

Queriam promover a industrializa¢@o do pais, mas de forma a ndo criar uma
dependéncia em relagdo as corporagdes estrangeiras privadas, para ndo
colocarem em risco a constru¢@o da independéncia nacional;

Defendiam o desenvolvimento industrial com a obediéncia das regras
contidas na CLT, que regulamentavam a relagdo patrdo-empregado e
asseguravam varios beneficios ao trabalhador;

Eram a favor de o Estado assumir o papel do principal investidor na criagdo
da infra-estrutura necesséaria para o pleno desenvolvimento da industria
nacional, pois, por tratar-se de uma area em que a remuneracdo dos capitais
s6 se faria a longo prazo, esse setor era pouco atraente para os investidores
particulares;

Acreditavam que o desenvolvimento do parque industrial brasileiro deveria
levar a constru¢do da independéncia econdomica do pais e & afirmacdo da

identidade nacional.

4 provavelmente ainda existiam outros projetos de industrializacdo que contemplavam interesses de outras
fracdes de classe, por exemplo, um representando o interesse das classes médias.

18 Apresento aqui, resumidamente, apenas alguns aspectos do projeto de industrializagdo dos nacionalistas,
que nos permitirdo comparé-lo e diferencia-lo do projeto de industrializagao da burguesia industrial paulista.
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2) Projeto de Industrializagio da Burguesia Industrial®’:

- Queria o desenvolvimento da industria brasileira sem o cumprimento das
regras previstas na CLT: reivindicava a livre negociag¢@o entre patrdo e
empregado;

- Concordava plenamente com a iniciativa do Estado em assumir a frente nos
investimentos para a formagdo da infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento da economia nacional;

- Porém, nfo se importava com a procedéncia dos recursos que iriam ser
empregados nas obras que resultariam no desenvolvimento das industrias
nacionais. Preocupava-se apenas com que fossem garantidos tais
investimento;

- Também nunca teve a preocupagdo em promover um desenvolvimento
econdmico que resultasse na independéncia nacional e muito menos que

promovesse a incorporagdo, mesmo que parcial, das classes trabalhadoras.

A literatura que trabalhou até o momento com esta problematica parece que nio
estava atenta a essa divergéncia. E a ndo percepc@o ou consideragdo da existéncia desses
diferentes projetos de industrializa¢do fez com que varios tedricos exigissem da burguesia
brasileira uma postura politica que néo condizia com o seu projeto de industrializagio.

O empresariado industrial ndo lutou pela implementagdo do projeto de
industrializagdo dos nacionalistas, mas defendeu, com muita eficiéncia e determinacdo, um
projeto de industrializagdo proprio. Em relag@o a defesa de suas reivindicagdes, a burguesia

industrial paulista foi muito atuante politicamente.

*" Estou adiantando aqui os resultados da analise dos documentos por nés coletados nos arquivos do
CIESP/FIESP e que apresentamos com detalhes no Cap. IV.
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II. REFLEXAQO SOBRE OS ESQUEMAS
INTERPRETATIVOS DOMINANTES




3. Discussdo com os autores

A partir das questdes levantadas no item “wuma nova abordagem tedrica”,
resgataremos a visdo que cada um dos autores apresentados no quadro “Diferentes visbes
da postura politica assumida pela burguesia industrial brasileira”® tém do empresariado
industrial brasileiro. Em nossa exposi¢do, procuramos reproduzir os conceitos € as
expressdes que cada um dos autores utiliza. Desta forma, ao longo do texto encontraremos
diferentes maneiras de referir-se 4 burguesia industrial brasileira. Ndo pretendemos esgotar
as possiveis discussdes que esses estudos suscitam, mas apenas comentar mais
detalhadamente algumas afirmagdes feitas com base em modelos tedricos que
consideramos problematicos.

Guardadas as especificidades de cada um desses trabalhos, todos tém implicito,
em suas andalises, o conceito de burguesia nacional”. Porém, como ja afirmamos
anteriormente ndo surgiu, no Brasil, uma burguesia nacional; mas uma burguesia interna.

Procurando adequar o objeto de estudo ao conceito de burguesia nacional,
certos autores tenderam a caracterizar as atitudes da burguesia brasileira, que néo
correspondiam 2o que se esperava de uma burguesia nacional, como um “desvio” de
comportamento. No fundo, reivindicavam que a burguesia brasileira eliminasse toda
orientag@o que nio correspondesse as expectativas de uma burguesia nacional; e assumisse
a defesa das reivindicacdes proprias a esse tipo de burguesia. Alguns chegaram a afirmar
que essa “distor¢do” do comportamento era prova de que o empresariado brasileiro
encontrava-se em um estagio de “amadurecimento ideologico”. O que nenhum desses
autores questionou, no entanto, foi a validade dos esquemas interpretativos que estavam

sendo usados como parametros para a analise da realidade brasileira.

S Apresento esse quadro na p.18.
49 Trabalhamos mais detalhadamente nossa divergéncia com relagéo a esse conceito no item “uma nova

abordagem tedrica”.
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3.1. Fernando Henrique Cardoso

Em Empresdrio industrial e desenvolvimento econdémico no Brasil’°,
Fernando Henrique Cardoso considera que , ja em 1962, o empreséario que quisesse obter
sucesso nos negdcios teria que ser também um homem politico, uma vez que se tornava
cada vez mais necessario que a classe proprietaria agisse de forma coordenada, tanto como
grupo de pressdo junto ao Estado, como em relagdo a classe trabalhadora. Deste modo,
seria imprescindivel que a burguesia tivesse o controle, tanto do Estado, como da opinido
publica.

Ao analisar a sociedade brasileira, Cardoso detecta duas diferentes categorias

de empresarios:

“Capities _da _indistria”: que seriam os empresarios tidos como

“antiquados”;

- “Homens de empresa”: também chamados de empresérios “modernos”.

As caracteristicas basicas dos “Capities da industria” seriam:

e criam situacdes que lhes permitem controlar os fatores fundamentais para acumulacéo de
capitais;

e desprovidos de capitais, mas bem relacionados na esfera governamental, tentam
influenciar as decisdes que lhes possibilitem empréstimos e concessdes oficiais;

e trabalham com condi¢des técnicas precarias de produgdo e exploram a forga de trabatho
até o limite da racionalidade;

e véem os sindicatos dos trabalhadores como a “ocultagiio do comunismo”, o que exige

“pronta reagdo”;

%0 Trata-se da publicagdo da tese de livre-docéncia de Fernando Henrique Cardoso, apresentada em novembro
de 1963 no Dept® de Sociologia, junto a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo
Paulo, sob a orientagdo de Florestan Fernandes. O autor retine nesse estudo o resultado parcial de pesquisas
realizadas entre outubro de 1961 e 1962, no campo da analise sociolégica da industrializagdo e do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Esse trabalho é uma das primeiras analises que discute o problema da
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Sao a favor do Estado-patrimonialista (aprovam o financiamento por parte do Estado do
desenvolvimento da iniciativa privada, mas sdo contra a intervengdo no mercado);
S@o comtra o Estado-intervencionista (as interveng¢des do Estado na economia seriam

sempre desastrosas).

Ja os “Homens de empresa’:

Estdo preocupados em tornar os trabalhadores “pessoas humanas”. Acreditam que
devem ser abertas perspectivas de acesso a propriedade para as classes trabalhadoras.
Porém, discordam sobre qual seria a forma mais adequada para a promogdo desse
projeto. Estdo convencidos de que a televisdo, a casa propria, e o controle de algumas
acOes sdo essenciais para o bem-estar do operario;

Consideram que o objetivo final da grande empresa é o de transformar cada operario em
um capitalista, lutam para manter apenas o controle acionério de suas empresas;

Tendem a orientar sua a¢do em funcdo da sociedade global € ndo apenas dos interesses
particulares de sua empresa;

Estdo preocupados com a reorganiza¢do técnica e administrativa constante de sua
empresa € com 0 aumento da sua produtividade;

Ndo tém mais a obsessdo pelo lucro rapido, imediato, obtido através da manipulag@o do
mercado ou de fatores oficiais, nem a obsessdo pela exploragdo total e irracional do
trabalho, ou pelo controle usurario dos gastos;

Apesar de terem a preocupac@io voltada para a sociedade como um todo, n@o
conseguiram imprimir ao processo social brasileiro a dire¢ao que lhes convinha, nem

representar o “interesse de todos”.

Um dos grandes problemas do Brasil seria o fato de haver muito mais “capitaes

da industria” do que “homens de empresa” dirigindo os negocios do pais. Devido a essas

especificidades, as classes produtoras brasileiras ndo teriam consciéncia de suas obriga¢oes

participagdo da burguesia industrial no desenvolvimento econdémico do Brasil. Até aquele momento, os
poucos estudos que tratavam deste tema prendiam-se aos problemas de ordem econdmica.
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para com o povo, o que dificultaria, de certa forma, o nosso pleno desenvolvimento
econodmico.

Outra divisdo proposta tanto por Cardoso como por Luciano Martins (1968),
refere-se aos objetivos perseguidos pelas “economias avangadas” e pelas
“subdesenvolvidas” ou, segundo Martins, pelas “economias centrais” e pelas “periféricas”.
Enquanto as primeiras seriam guiadas por “aspira¢des democraticas”, tendo a preocupagao
de fazer com que a sociedade como um todo seja beneficiada com o desenvolvimento
econdmico do pais, nas segundas, tal aspiracdo estaria ausente, pois os empresarios se
deixariam guiar exclusivamente por interesses particulares e estariam preocupados, em
Gltima instancia, apenas com o melhor desenvolvimento de sua empresa € com a maior
obtencao de lucro, visando seu enriquecimento individual.

Segundo essa perspectiva, a maior parte dos industriais brasileiros se orientaria
por uma representacdo falsa do processo interno de desenvolvimento econdmico. Fernando

Henrique diz que, ora o industrial se liga ideologicamente as classes médias, ora

“ .o industrial vé-se subjetivamente como Povo e por isso mesmo tem maiores probabilidades

de ser reconhecido como tal."(CARDOSO,1964:179)

Isso ocorreria porque os industriais estariam teoricamente desorientados, néo tendo plena
“consciéncia de si”. Por todos esses fatores, a agdo politica dos industriais geralmente
acabaria se restringindo ao “clientelismo”.

No Brasil, a burguesia industrial se teria tornado, em parte, instrumento da
dominacdo politica dos grupos tradicionais. Os industriais brasileiros, em vez de
conduzirem o processo politico, agindo como “mola do desenvolvimento™'do nosso pais,
teriam se acomodado a situagio pré-estabelecida.

Para Cardoso, somente na década de 60 a burguesia industrial brasileira comega
a perceber que, para que seus interesses de classe se realizem, ela precisa transformar-se na
“camada politicamente dominante”. Neste sentido, tornar-se-la urgente que a burguesia

industrial construisse um projeto que a levasse a alcangar a dominag&o politica.

S'Expressio utilizada pelo autor.
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Cardoso admite, como ponto de partida, que o sucesso empresarial ndo se
restringe & geréncia dos negdcios, mas exige uma tomada de posigdo politica. Por um lado,
pressionando o Estado para que aprove medidas que o beneficiem; por outro lado, tentando,
a todo custo, manter sob controle os movimentos reivindicatérios da classe trabalhadora.
Entretanto, o autor parece desconsiderar que esse tipo de agdo exige também diferentes
discursos e atitudes.

Na verdade, a caracterizagdo que o autor propde para os “capitdes da indudstria™
nada mais ¢ do que a logica “nua e crua” que guia a agdo do empresariado num mundo
capitalista. Ja o ideério apontado como sendo o dos “homens de empresa” corresponde ao
discurso politico da burguesia industrial brasileira. Portanto, ao idealizar essa separacio
entre os “capitdes da industria” € o “homem de empresa”, Fernando Henrique acaba
inventando uma separagdo que ndo existe, pois a¢do pratica e discurso sdo tdo somente
“dois lados da mesma moeda”.

Enquanto na pratica o empresariado industrial persegue o lucro a todo custo, em
seu discurso publico, ele ndo pode assumir essa intengdo. Para que o discurso politico
consiga produzir efeitos legitimadores, ele precisa atrelar sempre as lutas por interesses
individuais a busca do progresso da sociedade como um todo € ao bem-estar geral da
Nagdo. Desta forma, ndo tem sentido a queixa de Fernando Henrique em relacdo a falta de
“homens de empresa” no Brasil: esses homens e os “capities da industria” sio as duas
dimensdes de uma “mesma pessoa’; um, o ser pratico; outra, o produtor de uma retérica.

Também € problematico que toda a analise de Cardoso esteja baseada na
certeza de que, no Brasil, s poderia ocorrer o surgimento de um tipo de empresariado: a
burguesia nacional. E por isso que, ao perceber que a burguesia brasileira nio tinha
nenhuma inteng¢do de unir-se ao proletariado para promover a “revolugiio burguesa no
Brasil”, o autor € levado a afirmar que essa burguesia estava teoricamente desorientada,
nao tendo plena “consciéncia de si”.

Na verdade, ndo era a burguesia brasileira que se recusava a assumir “seu papel
historico” na promogdo do desenvolvimento do pais, mas era a teoria que nio dava conta
do comportamento politico e econémico do empresariado industrial. A burguesia brasileira

nao assumiu o comportamento esperado de uma burguesia nacional, porque se tratava, de
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fato, de uma burguesia interna’>. Como o campo de interesses desses dois tipos de
burguesia € diferenciado, a unido com as classes trabalhadoras para a luta pela instauragdo
de uma revolug@o democratica no pais € compativel com as agdes da burguesia nacional,
mas ndo faz parte das preocupagdes de uma burguesia interna.

No que diz respeito a organizagédo politica da burguesia industrial brasileira, o
material a que tivemos acesso nos arquivos do CIESP/FIESP> nido sugere que ela fosse
fraca e desunida como Fernando Henrique supde. Pelo contrédrio, a burguesia industrial
brasileira consegue superar suas diferengas internas e nortear suas agdes em fung@o dos

seus interesses comuns, agindo enquanto uma classe social em busca de um objetivo

determinado.

52 Esclarego as diferengas de interesse entre uma burguesia nacional e uma burguesia interna no item “uma

nova abordagem tecrica’.
> Apresento esses dados no Cap. IV.
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3.2. Luciano Martins

Em Industrializacdo, Burguesia Nacional e Desenvolvimento: Introducio a
crise brasileira™, Luciano Martins afirma que, devido as caracteristicas da nossa economia,
a burguesia industrial brasileira ¢ desarticulada, tanto politicamente quanto
ideologicamente, pois o seu desenvolvimento teria duas caracteristicas:

e adependéncia com relagdo as economias centrais;

o a exclusio do processo econémico das economias centrais (i € a sua

condigdo periférica).

Isso faria com que o empresariado nacional, diferentemente do que aconteceu
nos paises centrais, ndo tivesse condigdes de tornar-se o condutor do processo de
industrializagdo no pais.

Nas palavras do autor, numa economia periférica:

“.a ‘liberdade objetiva’ do empresdrio (..) é constrangida pelas condig¢bes estruturais —
forjadas pela dependéncia (..) seu papel no desenvolvimento ndo mais pode ser buscado ao
nivel da condugdo do processo, mas simplesmente no dmbito das resisténcias ou das indugoes

que é capaz de trazer ao desenvolvimento."(MARTINS, 1968:117)

Assim, em um pais subdesenvolvido como o Brasil, a burguesia nacional deixa
de ser o centro dindmico de decisdes para constituir-se, apenas, em mais um grupo de
pressdo na sociedade.

Segundo Luciano Martins, os obstaculos estruturais a um desfecho politico
que implicasse o alcance da hegemonia da burguesia brasileira seriam:

o acomplementaridade de interesses entre o setor industrial e 0 agrario;

54 Esse livro é fruto de uma pesquisa iniciada em 1964, orientada por Martins, no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do RJ. A intengdo inicial desse estudo era entender a formagdo
histérica € 0 comportamento social do empresério industrial. Porém, no decorrer da pesquisa, foram sendo
suscitadas questdes metodoldgicas que acabaram obrigando o autor a uma reapreciagdo de seu trabalho. No
peridodo que vai de julho de 1966 a margo de 1967, foram aplicados questionarios aos empresarios industriais
que representavam os “grandes e médios industriais”. O material coletado foi analisado e apenas 10% dos
dados recolhidos sdo apresentados nesse trabalho. Na analise desse material, o autor ressalta que muitas vezes
limitou-se a uma interpretagdo calcada nas simples distribuigdes de frequiéncia, pois estava mais preocupado
em detectar certas linhas tendenciais do comportamento dos empresarios em estudo do que em fazer um
exame exaustivo dos dados coletados.
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e adependéncia do nosso setor industrial em rela¢do ao “‘capitalismo central”;
e a dependéncia da “burguesia nacional” frente ao Estado e a outros grupos da

sociedade (por ex.: aos partidos politicos, as for¢as armadas, ao setor financeiro, etc.)

Quanto aos empresarios industriais, avalia o autor, ndo so teriam consciéncia
da sua dependéncia em relacdo a outros grupos da sociedade, como atribuir-se-iam uma
posicdo secunddria face ao poder. Luciano Martins considera, portanto, que a nossa
“burguesia nacional” ¢ uma classe dependente, possuindo uma situacio intermediaria
entre uma “classe dirigente” e uma “classe subalterna”, e se caracteriza por usufruir
consideraveis beneficios de um sistema de poder, de cujo processo de tomada de decisdes,
entretanto, ndo participa direta ou completamente.

Em relagdo a questdo da atuagdo politica, Martins acredita que os empresarios
industriais, de um modo geral, em periodos nos quais percebiam que as medidas adotadas
pelo Estado seriam prejudiciais a seus negdcios, ndo conseguiam se organizar para reverter
as politicas governamentais. Tanto a idéia da existéncia de uma contradicdo de interesses
entre as camadas empresariais do setor industrial e do setor agrario, fundada no conceito de
“dualidade”, quanto a teoria de que isso ainda néo teria ocorrido no Brasil, porque aqui o
recrutamento das camadas industriais se teria dado no seio mesmo da “oligarquia
cafeicultora”, sdo consideradas incorretas pelo autor.

Os dados obtidos pela pesquisa revelariam que apenas 16% dos empresarios
tinham avos com ocupagdo agraria e em nivel de “pequeno proprietario” e “trabalhador”, o
que tornaria dificil inclui-los na categoria “oligarquia agréaria”, a qual se procurava atribuir
sua ascendéncia, para explicar a insuficiente agressividade da burguesia nacional. Os dados
também mostrariam que metade dos grandes industriais sdo filhos de pais estrangeiros e
72% tem avd paterno estrangeiro.

Martins acredita que o conflito de interesse entre os empresarios industriais e o
setor agrario era fraco, assim como a participagdo do setor agrario na alianca “elitista” era
altamente valorizada. Assim, esse desejo de alianca, ao nivel das classes produtoras, néo

refletiria uma alianca imposta, mas uma alianca desejada:

55 : : . . - .
Martins refere-se aqui aos trabalhos que defendem que a causa da nossa realidade diferenciada seria a
“origem social”,
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“A percepgdo de conflito com o setor agrdrio, portanto, pouco ou nada influi no
comportamento dos médios e grandes industriais quando da escolha das aliangas politicas, ndo
apenas porque ltais interesses ndo chegam a se contradizer, mas sobretudo porque ndo parece
ser este o verdadeiro conflito, por eles percebido como se constituindo no eixo de significacées

da sociedade.” (MARTINS, 1968:137)

Ou seja, o comportamento politico do grande empresariado industrial era conduzido por
uma “concepg¢ao elitista”, contrariamente ao que dele esperavam as correntes orientadas por
concepgaoes desenvolvimentistas.

A alianca entre as classes produtoras -o setor industrial e o setor agrario- no

Brasil, € explicada pelo autor da seguinte forma:

“..a compensagdo da posi¢do secunddria de poder conduz a necessidade de uma coesdo
interna das “classes produtoras” e o submetimento das eventuais divergéncias econémicas que
as possam separar aos interesses de classe que sdo comuns a elas; e a busca dessas aliangas
de ‘“seguranca” se processa tanto no dmbito da nagdo como em espago

internacional. "(MARTINS, 1968:147)

A nossa classe empresarial, conclui por fim o autor, ndo s6 ndo possui uma
posicio hegeménica dentro da sociedade -ndo tendo, portanto, o controle dos centros de
decisdo- como parece ndo ter a pretensdo, ou o projeto, de um dia conquistar essa posi¢ao.
E, porque a burguesia industrial nfio consegue assumir um papel hegemoénico na sociedade,
ou seja, ndo consegue implantar um sistema de dominagio seu, ela também ndo conseguiu
obter a necessaria legitimacao.

Na avaliacio de Luciano Martins, a burguesia industrial, em 1967, ja havia se

tornado um obstaculo ao desenvolvimento do Brasil.

Ao constatar que a burguesia brasileira ndo estava correspondendo ao
comportamento esperado de uma burguesia nacional, Luciano Martins passa a fazer-lhe
severas  criticas, considerando-a  desarticulada politicamente e  desorientada
ideologicamente. Em nenhum momento, levanta a hipétese de que o modelo explicativo

que estava utilizando, para a analise da realidade brasileira, poderia ndo ser o mais
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adequado. A burguesia industrial pode n#@o estar adotando as posi¢es de classe
reivindicadas por esse autor ndo por ser uma burguesia nacional, € sim por ser uma
burguesia interna.

Uma burguesia interna n3o se inclina ao confronto com a burguesia agraria,
nem a formag@o de aliangas politicas com a classe trabalhadora. Ela prefere, antes, formar
aliancas com outros setores da classe dominante. A burguesia interna também coloca
varias restrigdes ao seu apoio politico ao projeto de industrializa¢ao reivindicado pelos
nacionalistas, pois diferentemente desses, ndo se preocupa em promover um
desenvolvimento econdmico que leve a liberagdo nacional.

Essas caracteristicas da burguesia brasileira, ndo s3o, no entanto, um obstaculo
estrutural para o alcance da hegemonia politica; nem podem ser interpretadas como prova
de que essa fragdo de classe ndo almejasse ocupar uma posi¢do hegemonica na sociedade
brasileira. Pelo contrario, acreditamos que essa sempre foi uma de suas reivindicacdes

politicas.
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3.3. Florestan Fernandes

[56

Florestan em A Revolug¢do Burguesa no Brasil’> afirma que no Brasil:

“..Ndo houve uma passagem do padrdo colonial de crescimento econémico para o padrdo de
desenvolvimento capitalista. Mas uma rotagdo do crescimento colonial para o neocolonial e,
em seguida (e isso com muita rapidez), para o padrdo capitalista de crescimento economico

dependente e de subdesenvolvimento.” (FERNANDES, 1975:179)

Essa mudanca se processou “de cima para baixo”, pois foi a propria aristocracia

agraria quem gerou “.. os germes da desagregacdo e da destrui¢cdo da ordem social
. 257 r1: [13 ~ " = %

escravocrata e senhorial™’. Segundo essa analise, a “Revolu¢do Burguesa” foi movida no

Brasil por dois tipos de “agentes humanos™®:

o0 Fazendeiro de café - que representava o papel desempenhado nos paises centrais pelo
senhor rural. Trata-se do fazendeiro modificado pelas exigéncias da evolugdo da economia
brasileira, compelido a identificar-se com a dimensdo burguesa da sociedade

(transformacdo do senhor agrario em “elemento burgués”);

eQ Imigrante prospero - agente da concentragdo do capital comercial, industrial e
financeiro, foi um dos principais protagonistas historicos da “Revolug¢do Burguesa™.
Movido pela procura, de modo direto, imediato e sistematico, da riqueza em si e por si

mesma, nunca teria se proposto a conquistar o “status senhorial”.

As classes médias, que em outros pafses tiveram um papel relevante na

promocio das transformagdes sociais, na sociedade brasileira:

Florestan comegca a escrever esse livro em 1966; no entanto, ja em 1967, interrompe-o por motivos de ordem
pessoal, para voltar a retoma-lo em 1973, quando entdo inicia a redagio da terceira e {iltima parte do trabalho.
O objetivo do livro era “... resumir as principais linhas da evolugao do capitalismo e da sociedade de classes
no Brasil.”(p.9) O autor escreve “ A Revolugdo Burguesa no Brasil” para negar a existéncia desta no pais, ou
seja, faz uma “afirmagéo pela negagdo”.

" FERNANDES, 1975:153.

**Termo usado por Florestan Fernandes.

43



“..jamais almejaram sequer a renovagdo dentro da ordem social competitiva, porque sempre
se mantiveram medularmente presas ao antigo regime, embora combatendo-o em sua
ordenagdo e na sua superficie.” (FERNANDES, 1975:161)

“... Os componentes dos estamentos intermedidrios que deveriam fornecer os quadros de

I

lideranca...” para a insurreigdo revoluciondria “... identificaram-se material e moralmente (e

”

por conseqiiéncia também politicamente) com a defesa militante do ‘status quo’

(FERNANDES, 1975:162)

O autor ressalta que tanto o fazendeiro brasileiro, quanto o imigrante, eram
movidos por motivos puramente econdmicos e possuiam um “completo egoismo social”>’,
ndo dando muito valor ao “status senhorial”. Neste sentido, 0 comportamento pratico do

imigrante “.. orientava-se por avaliagdes e objetivos egoisticos e desenraizados, de teor

ultra-racional”.*’ Diz ainda que:

“...0 imigrante seria o nosso tipo humano que encarnaria de modo mais completo a
concretizagao interna da mentalidade capitalista e iria desempenhar os principais papéis
econémicos que estruturaram e dinamizaram a evolugdo do capitalismo no Brasil”

(FERNANDES, 1975:139)

Desse modo, o senhor agrario, ou o fazendeiro, jamais se teriam chocado com o
imigrante em fun¢do do sfafus econdmico, visto que tinham espagos de atuacdo
diferenciados dentro da sociedade brasileira. Enquanto o fazendeiro s6 exercia as funcdes
que estavam no apice da estrutura econdmica brasileira, o imigrante fazia o mesmo em

todas as posi¢des possiveis:

“...0 fazendeiro tinha um pé no presente, outro no passado. O imigrante, ao contrdrio, tinha
um pé no presente, outro no futuro. Mesmo sem possuir uma consciéncia social dessa condicdo
historica e sem agir politicamente de acordo com suas inspiragées, suas agbes e relacées
econémicas requeriam a existéncia da ordem social competitiva e o seu aperfeigoamento

constante. "(FERNANDES,1975:144)

* Termo usado pelo préprio autor
% FERNANDES, 1975:143.
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Tal distribuicdo de lugares sociais permite ao autor afirmar que quem possuia
as condi¢gdes de promover a “Revolug¢do Burguesa no Brasil”, era, sem sombra de duvidas,
a parte da burguesia brasileira originaria dos imigrantes. No entanto, observa Florestan, em

vez de promover a revolugdo, o imigrante teria preferido associar-se a aristocracia agraria:

“...Premido pelo desnivel entre sua posi¢do econdmica, sua situagdo de interesses e suas
probabilidades de poder, em vez de forcar uma reintegragdo do padrao de equilibrio do poder
politico, o imigrante preferiu identificar-se com as ideologias das elites nativas no poder e
procurou absorver, com relativa rapidez assim que se interessou pela participagdo nas
estruturas de poder da sociedade brasileira, as técnicas sociais de dominagdo politica

empregadas por aquelas elites."(FERNANDES, 1975:145)

Portanto, no Brasil, em vez de uma “Reveolugdo Burguesa”, teria ocorrido uma
“contra-revolucgdo”, acontecimento que teria precipitado e tolhido os processos sociais e

econdmicos que vinham se desenvolvendo na sociedade brasileira:

“_.como a ordem estabelecida ndo se alterou em seus fundamentos propriamente societdrios
(..) 0s mecanismos de dominagdo patrimonialistas continuaram a diluir e a neutralizar os

elementos competitivos (...) engendrados pelo sistema capitalista. "(FERNANDES, 1975:152)

Essa concorréncia de fatores teria gerado, no Brasil, a mistura entre o “arcaico”
e o “moderno”, caracteristica essa que, segundo Florestan, ¢ propria de paises

subdesenvolvidos:

“_.. a falta de elasticidade da ordem social escravocrata e senhorial, diante da emergencia e da
expans@o do capitalismo como uma realidade historica interna, gerou umd acomodacéo
tempordria de formas econémicas opostas e exclusivas. Desta acomodagdo resultou uma
economia “nacional” hibrida, que promovia a coexisténcia e a interinfluéncia de formas
econdmicas variavelmente “arcaicas” e “modernas”, gra¢as a qual, o sistema economico
adaptou-se as estruturas e as funcoes de uma economia capitalista diferenciada, mas periférica

e dependente. "(FERNANDES, 1975:176)
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No que diz respeito a atuagdo politica da burguesia brasileira, Florestan
Fernandes considera que ela ndo possuia consciéncia do importante papel que
desempenhava na sociedade, ndo conseguindo agir como uma classe que luta de forma
unida na defesa de seus interesses. Para esse autor, o empresariado brasileiro era

desarticulado, desagregado e desorientado. No Brasil:

“... ndo se configura historicamente (...) a existéncia de uma ‘burguesia’ plenamente integrada
e consciente do seu destino histérico, que pudesse afirmar-se como portadora de uma
consciéncia especificamente revoluciondria. A realidade mostra-nos o inverso disso, pois o
plano no qual a agdo daqueles estratos sociais era profunda e incoercivelmente inovadora, eles
pretendiam uma evolu¢do com a aristocracia agrdria e ndo contra ela (o que destituia o impeto
decorrente da “revolugdo dentro da ordem” de qualquer eficdcia politica). "(FERNANDES,
1975:186)

Uma das caracteristicas marcantes na obra de Florestan é o fato de ele
reivindicar reiteradamente que a burguesia brasileira se una a classe trabalhadora e
promova a revolu¢do democratica no pais. A nido promo¢io de tal revolucio é encarada

como prova de fraqueza e falta de consciéncia politica por parte dessa classe social:

i

.. as classes burguesas continuam tdo presas dentro de seus casulos, isoladas da realidade
politica de uma sociedade de classes (...), elas se alienam das demais classes da Nagdo e da
‘revolugdo brasileira’ pelo mesmo particularismo de classe cego, o qual as leva a perceber as
classes operdrias e as classes destituidas em fun¢do de uma alternativa estreita: ou meros

tutelados; ou inimigos irreconcilidveis. "(FERNANDES, 1975:354)

Segundo essa analise, para que a classe burguesa emergente torne-se relevante
na sociedade brasileira, ela tem que cumprir o seu “destino histérico”, rompendo com a
classe dominante conservadora (no caso, a burguesia agraria) e se unindo politicamente a
classe proletaria, promovendo assim as mudangas sociais necessarias ao pleno

desenvolvimento do capitalismo no Brasil:

“...4 auséncia de articulagdo politica sélida, ao mesmo tempo flexivel e firme, entre as classes

possuidoras e as classes despossuidas (classes operdrias e destituidas) tirara da ordem social
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competitiva existente qualquer potencializagdo democrdtica efetiva e irreversivel.”
(FERNANDES, 1975:339)

O autor afirma ainda que, no Brasil, a classe burguesa insiste em querer
desassociar democracia, desenvolvimento capitalista e revolugdo nacional, e finaliza

avaliando que, em 1975, a sociedade brasileira estava prestes a viver uma revolugéo social:

“..estamos prestes a conhecer tanto o movimento de protesto dentro da ordem ‘corrompido
pelo sistema’, quanto o protesto contra a ordem ‘verdadeiramente revoluciondrio’, ambos

tipicos de uma sociedade de classes moderna. "(FERNANDES, 1975:364)

o

. 0 modelo autocrdtico-burgués de transformagdo capitalista estard condenado a uma
duragdo relativamente curta. Sintoma e efeito de uma crise muito mais ampla e profunda, ele

ndo poderd sobrepor-se e sobreviver a sua solugdo. "(FERNANDES, 1975:366)

Na analise das transformacdes politicas e econdmicas ocorridas na sociedade
brasileira, proposta por F. Florestan, encontramos alguns pontos problematicos que
consideramos necessario retomar. Para facilitar a exposigdo das principais observagoes,

dividimos os diferentes assuntos em itens:

1- Apesar de Florestan ser um intelectual de esquerda, preocupado com 0 destino € a
historia da classe trabalhadora brasileira ou, como alguns dizem, com o0s
“despossuidos”, acaba desconsiderando completamente a movimenta¢ao politica que
vinha sendo promovida pelas classes operarias e que varios estudos historiograficos da
época ja apontavam como de grande importancia para o entendimento das mudancgas
que se fizeram no pais. Como conseqiiéncia, acaba por reproduzir a vers@o das classes
dominantes sobre as transformacgdes ocorridas no pais. Nessa versdo, a classe
trabalhadora estda sempre excluida de qualquer participagdo nesse processo € 0S

membros da burguesia sdo apresentados como os grandes protagonistas da revolugio®'.

6! Egse aspecto fica mais ressaltado quando comparamos o trabalho de Florestan com os estudos de Décio
Saes, no que diz respeito aos processos sociais que ocasionaram a passagem do sistema escravista moderno
para o sistema capitalista no Brasil. Décio afirma que os protagonistas da revolugdo burguesa no Brasil nao
foram o setor agrario e o imigrante préspero, como afirma Florestan, mas a massa escrava rural e a classe
média urbana. Portanto, enquanto para Florestan as mudangas ocorridas na passagem do sistema colonial para
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2- Florestan Fernandes avalia que, no Brasil, os elementos competitivos, proprios de um
sistema capitalista, estdo ‘“diluidos”, tornando necessaria a deflagracdo de uma
Revolugdo Burguesa para que o comportamento dos membros da classe dominante
adquira racionalidade. Porém, pode-se argiiir que as classes dominantes de sistemas
socio-econOmicos anteriores ao capitalismo (como o escravismo, feudalismo e
comunidades asiaticas) também foram racionais a sua moda: isto €, ndo em fun¢@o da
busca incessante da acumulagdo de capital sob forma monetaria (objetivo este
especifico do sistema capitalista), mas em funcdo de fins objetivos condizentes com 0s

valores daqueles tipos de sociedade.

3- Uma das caracteristicas proprias as economias dos paises subdesenvolvidos, e, portanto,
do Brasil, ¢ a coexisténcia, segundo o autor, de formas econO6micas ‘“‘arcaicas” e

“modernas”:

““... 86 o capitalismo dependente permite e requer tal combinagio do ‘moderno’ com o ‘arcaico’,

uma descoloniza¢do minima, com uma modernizagdo mdaxima.” (p. 176)

Isso seria decorrente da pouca elasticidade da ordem social escravocrata e senhorial dessas
sociedades, diante da “ordem competitiva racional” engendrada pela expansdo do sistema
capitalista nesses paises. A conservacdo do “passado no presente”® seria, portanto, um
“desvio” que as economias dependentes provocariam no “curso normal” do
desenvolvimento capitalista.

Em Poder politico e classes sociais (1968), ao estudar as praticas politicas das
classes dominantes nas formacdes capitalistas desenvolvidas, Poulantzas encontra, no
entanto, esse mesmo tipo de formacdo. Portanto, a predominéncia de formagdes do “antigo
regime” no “novo regime”, ndo € uma particularidade das formagdes sociais de paises
subdesenvolvidos, mas ocorre também nas sociedade capitalistas desenvolvidas. Segundo

Poulantzas, isso ocorreria porque “.. uma formagdo social é constituida por uma

o sistema capitalista no Brasil teriam ocorrido de “cima para baixo”, para Décio Saes, a mudanca politica
gecesséria a implantagdo do capitalismo no pais ocorreu de “‘baixo para cima”.
Esta é uma expressao usada pelo proprio Florestan ao tratar deste assunto.
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»63  Neste sentido, a existéncia do “passado

superposi¢d@o de varios modos de produgdo...
no presente” ndo ¢ uma especificidade de uma economia dependente, mas seria parte

constitutiva de qualquer formacao social.

4- Esse autor reivindica a todo momento que, no Brasil, a classe burguesa assuma uma
postura revolucionaria, conquistando o devido apoio das classes proletarias, para a
promocao da “revoluc@o” que viesse a instaurar, efetivamente, a democracia social no
Brasil. Acredita que a burguesia brasileira ainda ndo tinha “fomado consciéncia” e
assumido seu “destino histérico” porque era desagregada, desarticulada politicamente e
desorientada ideologicamente. Em toda a sua analise, o autor ndo se da conta de que o
empresariado brasileiro nunca ird cumprir seu “destino histérico”, nao por ser
desorganizado politicamente, mas porque ndo se trata de uma burguesia nacional, € sim
de uma burguesia interna. As reivindica¢des de Florestan poderiam vir a ser assumidas

por uma burguesia nacional, mas ndo por uma burguesia interna.

% POULANTZAS, 1968:224.
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3.4.Eli Diniz

Eli Diniz ressalta que em seu trabalho evitard adotar as “posigdes polares”,
predominantes na maior parte das analises, bem como tentarad refutar uma interpretacéo
baseada na experiéncia das sociedades capitalistas avancadas. Em Empresdrios, Estado e
Capitalismo no Brasil: 1930/1945, Diniz propde uma caracterizagéo da ideologia e atuagéo
politica da burguesia industrial brasileira, tentando tragar uma correspondéncia entre 0s
interesses desse grupo e as mudangas ocorridas no Estado brasileiro nesse periodo
histérico. A autora parte da idéia de que, nos anos trinta, viviamos uma situagdo de
auséncia de hegemonia ao nivel dos grupos dominantes. Como contrapartida da crise, surge
um Estado forte®* que toma a frente, na constitui¢io de um novo modelo de crescimento
econdmico para o pais (Estado forte X Sociedade Civil fraca).

Segundo a autora, grande parte da literatura dedicada ao estudo da burguesia
brasileira, associou erroneamente a auséncia de hegemonia burguesa no pais a existéncia de
um empresariado industrial disperso, instavel e sem uma identificagdo com suas fungdes
especificas.

Para Eli Diniz, o fato de haver, no Brasil, uma sociedade civil fraca, nao
significa que os setores da sociedade ndo tinham a possibilidade de terem uma atuagdo
politica auténoma. Muito pelo contrario, na redefinigdo dos arranjos politicos ocorridos nos
anos 30, a burguesia industrial passa a ser, segundo Diniz, um ator estratégico do novo
esquema de aliangas politicas que se formou. O empresariado industrial teria conseguindo,
assim, influenciar a construgio do novo tipo de sociedade que estava em curso, cuja base
era a industrializagao.

Apesar de toda a conquista, do empresariado industrial, em nivel politico e
econdmico, Eli Diniz afirma que essa fragdo de classe ainda se encontrava em um estagio
de maturacao ideolégicaﬁs.

A autora acredita que o movimento industrialista, conduzido pela lideranca
burguesa, estaria impregnado de “distorgdes”, visto que o empresariado industrial

implementava uma aga@o predatoria:

%Eli Diniz chega mesmo a afirmar que nos anos 30 o nicleo dindmico da sociedade brasileira néo era a
burguesia industrial, mas o Estado.
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“O amparo do poder publico era solicitado a partir de um enfoque particularista, identificado

unilateralmente com os interesses econémicos de classe. "(DINIZ, 1978:294)

Essa seria a “...dtica paternalista, segundo a qual os industriais se colocariam
Jface ao Estado. #40

Para Eli Diniz, a burguesia ndo s6 teria por obriga¢ao reconhecer a presenca € o
peso dos demais atores situados na arena politica, como deveria lutar pela incorporagao, a
sua logica de atuagdo, da problematica das aliancas com grupos cada vez mais
diversificados.

O empresariado industrial também nao teria se dado conta da necessidade de
opor resisténcia ao aumento da autonomia do Executivo e ao fortalecimento da organizagao
militar, o que dificultaria, ainda mais, o seu ‘“‘amadurecimento intelectual”. Ela chega
mesmo a afirmar que “..a auséncia de controle sobre tais esferas caracterizaria a nao
hegemonia burguesa no caso brasileiro. ”®’

Apesar de todos os problemas apontados na formagdo da burguesia industrial
brasileira, Diniz acredita que as liderangas industriais tendiam a reivindicar um Estado
intervencionista, comprometido com o fortalecimento econdémico do pais e com a
afirmacdo de sua identidade nacional.

Com relagdo ao vinculo existente entre os industriais € os setores dominantes
tradicionais, Diniz defende que persistiria a pratica da alianca. Porém, acredita que isso
ocorreria ndo por falta de consciéncia de classe, por parte do empresariado industrial, mas
como parte da tatica politica que garantia o atendimento de demandas imediatistas, embora

sacrificando objetivos superiores, cuja concretizagdo exigiria condi¢des que os industriais

ainda ndo tinham conquistado:

“Assim € que nem sempre as aliang¢as dos industriais com setores das elites dominantes
tradicionais expressariam sua falta de consciéncia de objetos proprios, significando antes a
implementacdo de estratégias de compromisso, ditadas pela falta dos recursos de poder

necessdrios para assegurar a consecugdo dos objetivos grupais.”(DINIZ, 1978:293)

% DINIZ, 1978:295
% DINIZ, 1978:294.
" DINIZ, 1978:293.
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Quanto ao capital estrangeiro, Diniz conclui em sua pesquisa que a burguesia
brasileira ndo era hostil a participagdo de empresas estrangeiras na implantacdo do
capitalismo industrial no pais. Reivindicava, apenas, que fosse reservado um espaco

econdmico para a empresa nacional:

“A énfase da campanha nacionalista estaria representada antes pela questdo da
nacionalizagdo da produgdo industrial do que pela origem dos capitais necessdrios para

promover o crescimento industrial.”(DINIZ, 1978:295)

Através de um estudo sistematico, Eli Diniz conseguiu provar que a burguesia
industrial brasileira nfo era apética e desorganizada politicamente, como afirmavam até
aquele momento varios dos estudos que se dedicavam a esse assunto, mas possuia um alto
grau de organizacdio politica, conseguindo influenciar fortemente algumas das medidas
adotadas pelo governo.

No entanto, ao longo de sua analise, passa a cobrar da burguesia industrial
brasileira a defesa de interesses e idéias que ndo condizem com a pratica politica dessa
fracio de classe. Esse é o caso, por exemplo, da queixa de Diniz em relagdo a nao
incorporagdo, por parte do empresariado industrial (em sua luta politica), da defesa dos
interesses econdmicos de outros grupos sociais. A autora chega mesmo a afirmar que essa
atitude demonstraria a falta de “maturidade ideoldgica” da burguesia brasileira.

Neste aspecto, ela cobra da burguesia brasileira 0 mesmo compromisso politico
que todos os autores®® até agora discutidos reivindicam em seus trabalhos, ou seja, que a
burguesia industrial brasileira teria como fungdo histérica promover a instauragao de um
regime democratico no pais.

A burguesia brasileira ndo se associa a classe trabalhadora para promover uma
revolucdo democratica no pais, ndo por ser “imatura ideologicamente”, mas porque nao &
uma burguesia nacional. O que temos, na verdade, no Brasil, é o surgimento de uma
burguesia interna. Esse tipo de burguesia ndo tem interesse politico em unir-se ao
proletariado e lutar pela liberagdo nacional, dado o carater ambiguo dos seus interesses de

classe. Neste sentido, o que era inadequado ndo era a atitude politica assumida pela

68 Refiro-me, aqui, a Cardoso (1964), Martins (1968) e Fernandes (1975).
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burguesia industrial brasileira, mas o modelo teérico que estava sendo utilizado para

explicar o comportamento politico e econdmico dessa fracio de classe.
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3.5. Renato Raul Boschi

Renato Raul Boschi inicia seu trabalho retomando a problemaética da relagao
Estado/Sociedade. Em Elites Industriais e Democracia®, procura qualificar a influéncia da
burguesia industrial brasileira nos arranjos institucionais pds-64. Contrapondo-se a visdo
dualista, predominante nos trabalhos de varios estudiosos que se dedicaram ao estudo desse
tema, Renato Boschi propde uma “abordagem integrada’.

Segundo o autor, um dos problemas da “abordagem dualista” € que ela
privilegia uma visdo dicotdmica dos fenémenos sociais, supervalorizando a atuagdo do
Estado em detrimento da acdo das classes sociais, ou vice-versa, como se houvesse sempre
um tnico condutor do processo de desenvolvimento. J4 a “abordagem integrada”
pressupoe:

e que as formagdes da configuragdo do Estado e do setor privado seriam dois

processos interdependentes;

e que a priori, ndo se saberia de quem partiu a “iniciativa” do processo de
desenvolvimento, em um momento qualquer (isso sé seria definido a partir
de uma verificagdo empirica);

e a valorizacio tanto do pdlo que estd dominando como do que esta sendo

subordinado, pois sua preocupagdo esta centrada na relag@o entre ambos.

Portanto, a critica do autor a visdo dualista, predominante na maior parte da
literatura, ndo se faz no sentido de romper definitivamente com essa postura; ele apenas

pretende néo ficar preso aos limites que esse tipo de abordagem impSem aos estudos:

“Embora correta ao postular a predominancia do Estado sobre a sociedade, a literatura, no
entanto, obscureceu a possibilidade de apreender o movimento de forgas sociais auténomas,

sua capacidade de iniciagdo e seu potencial de organizagdo.”(RENATO BOSCHI, 1979:223)

9 Egse trabalho é uma versio reduzida e modificada da sua tese de doutoramento, que foi apresentada em
junho de 1978, ao Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Michigan. Para a realizagdo desse
estudo, Renato Boschi entrevista a elite industrial paulista de set/1975 a ago/1976. Foram entrevistas nao-
estruturadas contendo $6 o roteiro de perguntas, criando assim uma atmosfera informal que visava a
identificar a influéncia burguesa sobre os arranjos institucionais existentes. Ao invés de optar por uma
amostra dos empresarios nacionais como um todo, o autor resolveu entrevistar s6 a parte da burguesia que de
algum modo estava envolvida no debate nacional sobre o formato das institui¢oes no pais.

54



Renato Boschi avalia que, no Brasil, a auséncia de hegemonia burguesa tem
sido 1dentificada, por diversos autores, com uma fraqueza politica e apatia dos empresarios
industriais frente a um Estado forte, no contexto de um capitalismo autoritario. Considera,
porém, que, contrariamente ao que tem sido sugerido pela maior parte da literatura a esse
respeito, os grupos industriais nacionais tém se mostrado bastante ativos na promogio de

condigdes institucionais basicas para a expansao capitalista:

“Apesar da dependéncia dos grupos industriais nacionais em relagdo ao Estado, os
empresdrios puderam estabelecer um estilo de interagdo entre os setores privado/publico
abrindo um espago a participagdo direta em questées-chave relacionadas aos seus interesses

enquanto classe. "(RENATO BOSCHI, 1979:53-54)

Neste sentido, avalia que apesar de ndo podermos afirmar que a burguesia
brasileira seja hegemonica, ela constitui-se em uma das forgas sociais dominantes no jogo
do poder que se estabeleceu no Brasil, podendo ser considerada o ator primordial na
constituicdo histdrica da na¢io-Estado.

Uma outra caracteristica importante, apontada por Renato Boschi na relagdo
dos empresarios industriais com o Estado, consiste no fato de que, na década de 30, os
industriais j&4 haviam comegado a atuar cada vez mais de forma corporativa. Cita, como
exemplo dessa pratica, a criagdo em 1934 do Conselho Federal do Comércio Exterior e,
em 1973, do Conselho Técnico de Economia e Financas'’. Renato Boschi percebe ainda,
na década em questdo, uma aproximagio entre o pensamento autoritirio € o pensamento da
burguesia industrial brasileira. Ele chega a descrever 5 pontos em comum no pensamento

desses dois diferentes setores:

a)  “a importdncia secunddria (quando ndo nula) atribuida aos mecanismos de competicdo
politica (partidos e o legislativo);

b) o valor positivo atribuido a prdtica de contatos diretos com as esferas decisérias;

¢) umavisdo elitista do processo decisorio e da participagdo empresarial neste;

d)  sua énfase nos aspectos técnicos, em contraste com os politicos, da participagdo e;

" Ver mais sobre este assunto em RENATO BOSCHI, 1979-71.
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e) a énfase na supressdo do conflito em oposigdo a sua institucionalizagdo, especialmente no
que se refere a incorporagdo das classes trabalhadoras no processo politico. (RENATO
BOSCHI, 1979:227)

Acrescenta ainda que, no que diz respeito ao capital estrangeiro, apesar de
existirem algumas areas de conflito, a burguesia brasileira nunca teria rejeitado a entrada
desse tipo de investimento destinado a ajudar no desenvolvimento da infra-estrutura
necessaria ao crescimento industrial. Havia, antes, um movimento no sentido de promover
a cooperagio entre capital nacional e estrangeiro, para incentivar o desenvolvimento

econdmico do pais:

“_.a associacdo com o capital estrangeiro tenderia a favorecer aliangas entre empresdrios
nacionais e estrangeiros, antes que uma confrontagdo entre os dois.”(RENATO BOSCHI,

1979:226)

E esse seria um aspecto tdo forte no comportamento da burguesia industrial, que teria

colocado limites inclusive a seu apoio aos “nacionalistas”:

“Os empresdrios industriais s6 haviam favorecido o rétulo do nacionalismo “progressista " até
o ponto em que prevalecia o interesse por conquistar um espago na comunidade internacional,

desta forma atraindo os investimentos estrangeiros. "(RENATO BOSCHI, 1979:99)

Quanto & criagdo das condigbes basicas para que a burguesia industrial
brasileira se tornasse hegeménica, Renato Boschi afirma que isso s¢ serd possivel quando a
classe industrial redefinir suas reivindicacdes politicas, deixando de lado a luta pela
satisfagio imediata das demandas empresariais, para lutar pela implementagdo de um
programa econdmico e politico democratico. E essa mudanca estaria ainda para ser

alcancada.
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Apesar de Renato Boschi trabalhar com um periodo histérico posterior ao
estudado por Eli Diniz’', chega a conclusdes muito parecidas com as dessa autora’>. Ambos
consideram que o empresariado industrial brasileiro era bastante atuante politicamente,
tendo influenciado a configuraco assumida pelo Estado brasileiro.

Renato Boschi ressalta, porém, que a burguesia industrial atribuia uma
importancia secundaria aos mecanismos de competi¢do politica via partido e Legislativo.
Os dados que analisamos confirmam uma predilegdo pela agdo via grupo de pressio, no
lugar de uma atuagdo através de um partido politico. No entanto, é problematica a
afirmagéo de que o empresariado industrial atribuiria uma posigdo secundaria a atuagio
junto ao Legislativo. A burguesia industrial paulista acreditava que era importante ter uma
atuacdo junto ao Legislativo, mas através dos candidatos que receberam seu apoio politico e
ndo através da presso exercida por um determinado partido politico’

Renato Boschi, assim como os outros autores até agora discutidos, defende que
a burguesia industrial brasileira s6 conseguira conquistar a hegemonia politica quando se
desvincular da defesa dos seus interesses particulares e unir-se a classe trabalhadora na
promog¢do de uma revolugdo democratica no pais. Ndo percebe, portanto, que a burguesia
brasileira tende a ndo assumir esse tipo de luta politica, porque ela ndo ¢ uma burguesia
nacional, mas, como dissemos antes, uma burguesia interna.

Uma burguesia nacional pode vir a assumir as reivindicagdes propostas por
Renato Boschi; uma burguesia interna ndo. A burguesia interna, nio define como seu
interesse a vinculacdo do desenvolvimento econdémico & emancipagdo econémica e politica
do pais. Devido a essa caracteristica, a burguesia industrial brasileira também n#o apoiou
integralmente o projeto de industrializacio dos nacionalistas. Os industriais e os
nacionalistas, na verdade, possufam dois diferentes projetos de industrializacio, que

coincidiam apenas em alguns aspectos, mas divergiam drasticamente em outros pontos’*

"' Renato Boschi estuda o periodo pds-64, enquanto que Eli Diniz dedicou-se ao periodo compreendido entre
30-45.
2 Em 1978, estes dois autores chegam a escrever juntos um livro intitulado Empresariado Nacional e Estado
no Brasil.
I Trabalho melhor esse aspecto no Cap. IV, item 6 “Burguesia Industrial e partido politico”.

™ Apresento melhor a diferenca entre o projeto de industrializagdo defendido pelos nacionalistas e o dos
industriais, no Cap. II.



3.6. Gorender

Em A Burguesia Brasileira”, ao fazer uma analise da formago historica do
empresariado nacional, Jacob Gorender defende que a burguesia industrial foi o grande
agente organizador do modo de produg@o capitalista no Brasil’®.

Diferentemente de outros estudiosos, Gorender avalia que o empresariado
industrial, desde o seu surgimento, ndo teria se comportado de forma passiva diante da
politica econdmica e social que vinha sendo adotada pelo governo brasileiro, mas teria
lutado arduamente para que fosse beneficiada com as medidas que estavam sendo
implementadas.

Nos anos 30, a burguesia industrial teria, inclusive, formulado um projeto

abrangente e diversificado de suas reivindicagdes:

“Sua ténica continuou antiliberal, como sempre fora, mas deixou de restringir a questdo do
protecionismo no comércio exterior. Os poria-vozes da burguesia industrial — Simonsen,
Hordcio Ldfer, Euvaldo Lodi, Guilherme Guinle e outros, timbram em estabelecer identificagdo
entre industrializacdo e interesse nacional, repelem as acusagdes de artificialismo da indistria
brasileira, enfatizam sua legitimidade e se batem por uma politica explicita de intervengdo do

Estado em favor da iniciativa privada capitalista."(GORENDER, 1981:65-66)

Porém, Gorender acredita que os industriais demoraram muito para fundar uma
entidade organizativa propria. S6 em 1904 é que teriam criado, no Rio de Janeiro, o Centro
Industrial do Brasil. Avalia que esse aspecto, associado ao fato de, durante a Primeira

Republica, e ainda depois, os industriais terem se vinculado mais estritamente as

(13

oligarquias estaduais do que aos industriais de outras regides teria dificultado “..a

o . e~ . . 77
formagdo da consciéncia de classe burguesa com uma visao nacionalista.”

5 Gorender apresenta nesse livio uma tese diferente da defendida por Fernando Novais e Jodo Manuel
Cardoso de Mello, sobre a “génese do capitalismo brasileiro”. Para tanto, faz uma sintese de sua interpretacao
da formagdo do capitalismo no Brasil e de caracteristicas assumidas pela burguesia brasileira. Sua analise,
portanto, parte de meados do século passado e vai até 1980. Essa obra foi escrita em 1981, e é o livro n® 29 da
colegdo “Tudo é Historia” da editora Brasiliense.

’* GORENDER, 1981:11.

7 GORENDER, 1981:46.



A burguesia industrial brasileira seria, para o autor, conservadora, pois nio
possuia motivos para provocar grandes transformagdes na forma como estava organizada a

sociedade brasileira:

“Apos as transformagdes promovidas pela Aboli¢do e pela Republica, a burguesia industrial

ndo possuia motivos para revolucionar a ordem estabelecida. "(GORENDER, 1981:45)

Na verdade, o fato de a burguesia brasileira ndo ser dotada de um potencial
revolucionario antifeudal e antiimperialista seria justificado, em parte, por ela nio ter
precisado realizar uma revolucdo para tornar-se a classe dominante principal. A burguesia
brasileira teria um comportamento “..conservador, segundo a linha de menor atrito e final

» Uma vez que mantinha

acomodagdo com os interesses hegemonicos da cafeicultura.
uma relagdo harmoniosa com os proprietarios latifundiarios, a burguesia industrial
brasileira ndo via motivos para tomar a iniciativa de propor uma reforma agréria,

distribuidora do latifundio. Aliés, segundo Gorender:

“...a historia universal ndo registra um sé caso em que a burguesia houvesse tomado a
iniciativa de uma reforma agrdria destruidora do latifindio. Tal tipo de reforma agrdria,
mesmo quando parte integrante de uma revolugdo burguesa, resultou sempre do impulso das

massas camponesas. "(GORENDER, 1981:46)

Referindo-se a alianga politica entre a burguesia industrial e os fazendeiros de
café, que ocorreu em 1930, Gorender afirma que houve uma complementaridade
contraditéria entre estas duas fraces de classe’’.

Com relagdo ao posicionamento da burguesia brasileira frente ao capital
estrangeiro, defende que nio havia uma rejeicdo implacédvel da primeira em relacdo &

segunda, muito pelo contrario:

“O nacionalismo da burguesia brasileira ndo implica a rejei¢do do capital estrangeiro, mas

sua cooperagdo demarcada pelas conveniéncias do capital nacional. "(GORENDER, 1981:93)

’® GORENDER, 1981:61.
7 Ver mais sobre esse assunto em Gorender, p.52.
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Portanto, a relagdo da burguesia brasileira com o capital estrangeiro seria a0 mesmo tempo
associativa e contraditoria®.

Acreditamos que a vis@o do comportamento politico, econémico e social,
assumido pela burguesia industrial brasileira, tal como Gorender nos propde, € a que mais
se aproxima da analise que apresentamos nesta dissertagao.

Nossos dados revelam que a burguesia industrial ndo foi um agente passivo,
que assistia como um mero espectador as politicas econdmicas e sociais implementadas
pelo governo brasileiro, mas sempre tentou organizar-se politicamente, para que as medidas
que fossem tomadas pelo governo viessem a favorecer seus interesses de classe. Na medida
do possivel, essa fracdo de classe teve muitas de suas reivindicagOes atendidas, o que
possibilitou que se desenvolvesse e fosse ganhando cada vez mais forga, tanto no nivel
politico, quanto no econdmico.

Estamos de acordo com a afirmagdo de que a burguesia industrial paulista era
conservadora, ndo demonstrando nenhum interesse em promover uma revolugdo
democratica no pais, dado que ela estava conseguindo beneficiar-se com a forma como
estava organizada a sociedade brasileira. Também concordamos com a afirmagéo de que os
industriais paulistas sempre se esforcaram por manter relagdes amistosas com a burguesia
agraria, reiterando constantemente a necessidade da unido de forgas das classes produtoras,
em vez do seu enfrentamento interno.

Quanto ao capital estrangeiro, os documentos a que tivemos acesso confirmam
a avaliacdo de Gorender, ou seja, deixam claro que a burguesia brasileira ndo rejeitava a
ajuda externa, mas tinha a preocupagdo constante em vincular o capital estrangeiro as
conveniéncias do capital nacional. Porém, ndo compartilhamos da idéia de que, se o
empresariado industrial brasileiro tivesse se organizado politicamente mais cedo, teria
conseguido obter mais facilmente uma consciéncia de classe e uma visdo nacionalista.
Acreditamos que, independentemente do momento histérico em que a burguesia industrial
criasse um organismo politico proprio, para defesa de suas reivindicagdes, ela ndo
assumiria a defesa de um projeto nacionalista comprometido com o desenvolvimento do

pais, considerando que o carater dependente do desenvolvimento industrial brasileiro na

% Gorender explica melhor esse aspecto nas pgs. 79-100.
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fase de transi¢do para o capitalismo levava a formagdo de uma burguesia interna, mais que
a formagao de uma burguesia nacional.

A burguesia industrial brasileira ndo possui um perfil revolucionario antifeudal
e antiimperialista, ndo porque nao precisou promover uma revolugo para transformar-se na
classe dominante principal, mas porque é uma burguesia interna. Dai a sua falta de
motivagdo para o estabelecimento de uma alianga com a classe trabalhadora para lutar pela
liberagdo nacional; bem como a sua inclinagdo as aliancas com outras fracdes das classes

dominantes.
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II1. CONTEXTO HISTORICO




1. Condicoes politicas gerais da acdo da burguesia industrial

1.1. Inicio da redemocratiza¢do do pais

Sob o comando de José Linhares, que ocupava transitoriamente o cargo de
Presidente da Repﬁblica81, deu-se prosseguimento ao processo de redemocratizacdo do pais,
que havia sido iniciado por Getilio Vargas, em 22 de abril de 1945. Depois de oito anos de
ditadura militar, as elei¢des federais sdo fixadas para 2 de dezembro de 1945, e as eleigdes
estaduais sdo marcadas para depois que o pais tivesse reelaborado sua Carta Constitucional.

Teriam direito ao voto todos os cidaddos adultos e alfabetizados.

1.1.1. Eleicdes federais — 02 de dezembro de 1945

As eleicdes de dezembro transcorrem tranqiiilamente. Sdo pacificamente eleitos
o Presidente da Republica e os representantes de todos os Estados junto a Camara dos
Deputados e ao Senado, 6rgdos que, inicialmente, funcionariam em conjunto, formando a
Assembléia Constituinte da Nac#o brasileira. Obtém-se os seguintes resultados nas elei¢des

para a Presidéncia da Republica®:

Partido Candidato Voto obtidos (%)
PSD General Eurico Gaspar Dutra 54%
UDN Brigadeiro Eduardo Gomes 34%
PTB apoiou a candidat. de Dutra -
FCB Engenheiro Iedo Fitza 10%
votos brancos/nulos - 02%

$! Com a deposicio de Getilio Vargas da Presidéncia da Republica, em 29 de outubro de 1945, e enquanto
ndo se realiza a eleicdo presidencial, as forgas armadas entregam o governo da Nagdo a José Linhares, que
ocupava até esse momento o cargo de Presidente do Supremo Tribunal Federal. Linhares exerceu as fungoes
gresidenciais durante 3 meses, de 29 de outubro a 31 de janeiro de 1946.

2Dados: VARGAS, G. In: Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro: 1930-1983. Todos esses partidos
politicos haviam sido organizados em 1943, ainda no governo Vargas, no inicio da reabertura politica.
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Para compor a Assembléia Constituinte de

1946, foram eleitos 338

Parlamentares®>:
Partido n° total Voto obtidos (%)
PSD 185 cadeiras 55%
UDN 90 cadeiras 26%
PTB 23 cadeiras 7%
PCB 16 cadeiras 5%
...demais partidos 24 cadeiras 7%
TOTAL 338 cadeiras 100%

E importante notar que tanto o PSD, quanto a UDN conseguiram eleger
deputados em todos os Estados do Brasil, o que demonstra a for¢a que esses partidos
tinham nessa época. O PCB consegue eleger deputados no Estado de Pernambuco, Bahia,
Distrito Federal, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul; totalizando 14 deputados e
um senador®.

As bancadas do PSD somadas a da UDN atingiam mais de 80% dos
Congressistas sendo, portanto, majoritarios na Assembléia Constituinte. Os partidos
politicos mais significativos desse periodo tinham a seguinte composigio:

PSD (Partido Social Democratico) - fazia uma combinacio de novos industriais
com politicos estaduais da velha guarda. Esse partido foi criado por Vargas em 1945, e
congregava tanto os politicos e burocratas que haviam se beneficiado no seu governo, como
0s ﬁroprietérios de terras e industriais que também prosperaram nesse periodo. Desta forma,
era formado por elementos bem heterogéneos. Fazia parte desse grupo o empresario
Roberto Simonsen. Eram os chamados “situacionistas” - donos do “statu quo”, ou segundo
Skidmore, “os de dentro”.

UDN (Unido Democratica Nacional) - era o partido mais proximo dos
interesses da classe média liberal. Apesar de ha muito tempo fazer oposi¢do ao regime
politico instaurado por Vargas em 1937(a ditadura militar), nfio possuia forcas suficientes
para lutar sozinho para a sua modificagdo. No entanto, tinha bastante influéncia na nova

administragdo do governo Dutra. Eram colaboradores desse partido politico: alguns

%*Dados retirados da dissertagdo de mestrado de Sérgio Braga.
% Luis Carlos Prestes é eleito senador, pelo Distrito Federal.
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proprietarios de terras; o ex-presidente Arthur Bemardes (MG); o ex-ministro das Relagoes
Exteriores, Oswaldo Aranha; a maior parte da imprensa: o proprietario do jornal “O Globo”
e do “Correio da Manha”.

PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) - era formado pelos operarios urbanos
organizados. Também fundado por Vargas, mas agora com o intuito de controlar as
manifestacdes da classe proletaria, tinha uma dupla func@o: além de servir para conter a
esquerda, ainda assegurava a Vargas o voto da classe operaria que estava adquirindo
importancia crescente. Ndo esquegamos que, com a redemocratizagdo do pais, a classe
média urbana e os grupos operarios centralizados nas regides mais desenvolvidas
manteriam um importante nimero de votos em qualquer eleigdo nacional em que o direito
de voto fosse limitado aos alfabetizados, como ocorreu na Constitui¢do de 46.

PCB (Partido Comunista do Brasil) - Alguns de seus membros ja haviam
participado da ANL (Alian¢a Nacional Libertadora). Na verdade, eles eram claramente
minoritarios em termos numéricos, porém tinham grande influéncia na diregéo politica do
partido, pois concentravam-se no “controle da maquina”. Como mostra Loner (1985),
segundo os dados oficiais da época (esses nimeros séo contestados por alguns estudiosos €
militantes do periodo), a composi¢do social do PCB era: 48% operérios; 40% classe média;
8% militantes; 4% camponeses. Porém, para Rodrigues (1974), o bom numero de operarios
no Comité Central ndo significa que eles detivessem o controle do partido. Esse estava nas

maos de dirigentes de origem pequeno-burguesa.

1.1.2. Trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1946

Em 02 de fevereiro de 1946, o Congresso inicia suas atividades refazendo a
Constituicdo do pais pela 42 vez, desde a queda do Império em 1889. Enquanto se
realizavam os trabalhos parlamentares, Dutra governava por decretos, com base na Carta de
1937, emendada por Vargas e José Linhares.

Uma das medidas mais importantes tomadas nesse periodo foi referente a classe
trabalhadora. Diante da onda de greves que crescia desde a redemocratizagdo do ano

anterior, tendo como ponto de partida o baixo nivel dos saldrios, congelados desde 1943,
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Dutra aprova, em margo de 1946, o Decreto-Lei n. 9.070, que pretendia tornar a greve uma
forma indcua de pressdo dos trabalhadores.

A tendéncia observada nessa legislagdio foi acompanhada por medidas
repressivas aplicadas através do Ministério do Trabalho. Foram elas: o fechamento do
Movimento de Unificagdo dos Trabalhadores (MUT), que levou a criacio da Confederacio
dos Trabalhadores do Brasil (CTB), também impedida, no ano seguinte, de continuar
atuando politicamente. Em fins de margo de 1946, a policia fechou diversas sedes do PCB,
reabertas pouco tempo depois. Na Constituinte, parlamentares dos mais importantes
partidos protestaram contra o clima repressivo e tenso que se criara no pais no momento em
que se elaborava a nova Carta.

As principais modificagdes realizadas pela Carta Constitucional de 1946,
segundo Abreu (1985), teriam sido:

-proclamacio da autonomia dos Estados e municipios;

-instituicdo da possibilidade de se constituirem comissdes parlamentares de

inquéritos para averiguar qualquer assunto de interesse nacional, bem como de

se requisitar a presen¢a de ministros de Estado, em plenério, para prestarem
esclarecimento quando solicitado pelo Congresso Nacional;

-redu¢do do mandato presidencial para 4 anos;

-regulamentagdo da iniciativa do Executivo em matéria legislativa

(normalizag@o da esfera de competéncia desse poder);

-restaurac@o da soberania do Judiciario, com aboli¢@o dos tribunais especiais e

recuperacdo dos tribunais eleitorais;

-conten¢do das Forcas Armadas em limites compativeis com o ideal de

seguranc¢a dos cidadaos;

-concessdo de amplas garantias individuais, direitos sociais e prerrogativas

politicas aos cidaddos (aperfeigoamento do direito ao trabalho e do amparo 2

educagdo e a cultura). Neste sentido, preconizou-se institutos de representacio

politica, assegurando canais de participacdo, liberdade de organizacao
partidaria, e liberdade de associagdo profissional e sindical. Previu-se, também,

o direito de greve;
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A “Carta Magna” de 1946, na analise de Bielshowsky (1988), estabeleceu uma
“democracia controlada”: garantiu a liberdade de expressdo e representagdo popular em
geral, salvo no que diz respeito as relagdes fundamentais do sistema: as relagdes travadas
entre o capital e o trabalho.

O executivo ampliado, resultado do periodo anterior, permaneceu intacto. A
organizacdo sindical foi garantida, mas sem alteragdes no arcabougo corporativo herdado
de Vargas. Neste sentido, o desenrolar dos trabalhos da Constituinte s6 veio confirmar a
tendéncia da politica brasileira a uma convergéncia conservadora.

A promulgagdo solene da nova Carta realizou-se em 18 de setembro de 1946,

sendo anunciada a nova “Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil”.

1.1.3. EleigGes estaduais - janeiro de 1947

Ap6s o ingresso do pais no regime democratico, Dutra promoveu uma grande
reformulacio ministerial, visando tanto permitir a desincompatibilizagéo de alguns de seus
auxiliares, que desejavam concorrer as elei¢oes de 1947, como organizar 0 novo sistema de
aliancas politicas e sociais que iria caracterizar seu govemoss.

Uma das mudancas realizadas foi a substitui¢do do petebista Otacilio Negréo de
Lima, que ocupava a pasta do ministério do Trabalho desde janeiro de 1946, pelo vice-
presidente do CIESP/FIESP, Morvan Dias de Figueiredogé. Dutra convidou também, para
compor o seu ministério, a UDN. Depois de muitas discussdes dentro do partido, a UDN
aceita a proposta de Dutra e assume os ministérios das Relagdes Exteriores e da Educagdo e
Satde. Em dezembro, consumado o movimento de aproximagio do PSD com a UDN e o
PR(Partido Republicano), Vargas rompe suas relagoes politicas com Dutra.

As eleices estaduais, marcadas para janeiro de 1947, ocorreram sob um novo

alinhamento das forcas politicas do pais: o PTB, o PCB e o PSP’ (Partido Social

3DUTRA, Eurico G. IN: Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro: 1930-1983. p. 1146.

$personalidade muito importante junto ao empresariado industrial brasileiro, Morvan Dias vinha ocupando o
cargo de 1° Vice-Presidente do FIESP/CIESP desde 1939, ano em que Roberto Simonsen exercia seu segundo
mandato como presidente dessas duas instituicdes. Em 1946, Morvan Dias é convidado a assumir a pasta do
Ministério do Trabalho e, nas eleigdes estaduais de janeiro de 1947, Roberto Simonsen é eleito senador.

87 partido politico de Ademar de Barros, ex-interventor em SP.
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Progressista) estavam em oposi¢@o aos partidos que apoiavam o governo, o PSD, a UDN e
o PR.

Apesar de toda a persegui¢do ao PCB, por parte do governo®®, os militantes
desse partido vinham encontrando terreno fértil para suas atividades, pois o custo de vida
estava em ascensdo, enquanto os salarios continuavam congelados.

Com uma importante votagdo conseguida nas eleicdes de 1945, o PCB
considerava ter assegurada uma base de massas. As elei¢des de 1947 vieram a confirmar
essa tendéncia: mantiveram sua posi¢do como o quarto partido mais poderoso do pais. Nas
elei¢cOes complementares de Séo Paulo, conseguiram eleger dois deputados na legenda PSP
€ varios membros para as legislaturas estaduais. Ficaram com a maior bancada na Camara
da capital brasileira e, no Estado de Sdo Paulo, chegaram a substituir a UDN como terceiro
partido na votagdo total. Ademar de Barros, do PSP, com a ajuda do PCB, também

conseguiu eleger-se para o governo do Estado de S3o Paulo.

1.2. O Fechamento do Partido Comunista do Brasil (PCB) e o Acordo
Interpartidario (PSD-UND-PR)

Defrontando-se com a crescente forga politica do PCB, o governo Dutra usou
mais uma vez da repressdo. Conseguiu, em maio de 1947, com que fosse incluido, na
Constituigdo de 46, um dispositivo legal mediante o qual os partidos “antidemocraticos”
poderiam ser impedidos de participagdo politica. A posicio do governo ganhou, no
Tribunal Supremo Eleitoral (TSE), por trés votos contra dois.

Sob a alegagdo de que o Partido Comunista do Brasil nfio estava a servico dos
interesses nacionais, mas atendia determina¢des da Unifio Soviética, e de que no caso da
eclosdo de uma guerra entre o Brasil e os paises socialistas, ficaria contra a nacao
brasileira, o TSE classificou o PCB como “antinacional” e, portanto, também
“antidemocratico”. Desta forma, o partido foi fechado por decisdo judicial. Essa atitude
teve o apoio de grande parte das classes proprietarias. O inicio da guerra-fria, em margo de

1946, também ajudou a justificar a supressdo do Partido Comunista do Brasil.

¥Em maio de 1946, Dutra, entre outras medidas, expurgou todos os funcionarios publicos que eram membros
do PCB.
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No inicio de 1948, foram cassados os mandatos dos parlamentares comunistas,
respaldados na aprovagio de um projeto de lei apresentado por senadores muito ligados a
Dutra, em nome do conselho nacional do PSD. O projeto declarava extintos os mandatos
legislativos de deputados e senadores cujo partido tivesse tido o registro cassado por
decisdo da Justica Eleitoral.

O PTB movimenta-se, entdo, rapidamente, para ocupar o terreno deixado pelo
PCB. Como na elei¢io de 1947 a classe operéria estava dividida entre o PCB e o PTB, com
o desaparecimento do primeiro, o segundo certamente se beneficiaria.

Luis Carlos Prestes, que se encontrava na clandestinidade desde agosto de
1947, teve sua prisdo preventiva decretada em 05 de janeiro de 1948, permanecendo.na
clandestinidade até marco de 1958, quando o mandato de prisdo foi revogado. Somente a
imprensa comunista foi poupada, ndo sendo suprimida nesse periodo®.

Desde a eleicio de 1947, Dutra vinha tentando isolar o PCB, perseguindo de
forma obstinada os comunistas. Ja ha algum tempo, estimulava a adogdo de uma politica
que veio a ser conhecida como de “unido nacional”. Essa estratégia visava a promover um
acordo entre os partidos conservadores, com o fim de evitar uma aproximagdo entre
comunistas e varguistas.

Também comecou a ser preparado, em novembro de 1947, o Acordo
Interpartidario, assinado solenemente no palacio do Catete, em 22 de janeiro de 1948, pelos
presidentes dos trés partidos envolvidos: Nereu Ramos (PSD), José Ameérico (UDN) e
Artur Bernardes (PR). O Acordo garantiu a Dutra folgada maioria para a aprovagio das
matérias que considerava mais relevantes no parlamento. Funcionou também para dar ao
Presidente da Republica condigdes de governar num regime constitucional, praticamente
sem oposic¢io parlamentar.

Os “de dentro”, como diz Skidmore(1975), consideravam que a militdncia
comunista, combinada com o alarmante crescimento de seus poderes eleitorais, poderia ser
realmente uma “for¢a dissolvente”. Neste sentido, era imprescindivel que esse movimento
politico fosse, de alguma forma, detido. A ilegalidade do partido comunista, associada a
maior unido dos partidos representantes das classes dominantes, foi a solugdo que

consideraram mais eficiente para o momento.

% A imprensa comunista so viria a ser fechada em 1964.
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No final do governo Dutra, cerca de 400 sindicatos, num total de 944
existentes, tinham sofrido intervencdo, com o intuito de “eliminar os elementos

extremistas”.

1.2.1. O PCB nailegalidade

A partir de 1948, hda uma mudan¢a na orientagdo politica do PCB. Na
ilegalidade, ele comeca a atacar mais abertamente a politica que vinha sendo implementada
pelo governo Dutra, passando a fazer severas criticas a estrutura sindical brasileira e ao
imperialismo. Porém, o objetivo proposto pelo partido, segundo Augusto Buonicore’, ndo
era por fim aos sindicatos oficiais existentes, mas buscar reconquista-los, para promover
sua reformulacéo.

Com o intuito de contornar toda repressdo que vinha sofrendo e manter os
trabalhadores organizados, o PCB passa a incentivar a manuten¢do e o desenvolvimento
das associagOes profissionais ja existentes, bem como a constitui¢do de novas organizagoes
autdnomas, nos locais de trabalho com registro civil.

A estratégia de luta politica do PCB, a partir de 1948, era:

- adefesa da luta armada, tanto na cidade como no campo, como o principal
instrumento de libertagdo nacional dos paises coloniais e dependentes (no
caso, a libertagdo do Brasil). O partido tentava criar um espirito de luta,
resisténcia, e mesmo de enfrentamento com a policia;

- como forma organizacional, o partido propunha a criagdo de uma frente
democrética de libertagdo nacional, com o armamento geral do povo e a

democratizacdo do exército.
Como podemos observar, em 1948, depois de ter sido colocado na ilegalidade,

tendo seu registro eleitoral e seus mandatos parlamentares cassados, o PCB resolveu partir

para o confronto direto com o Estado:
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“QOs instrumentos privilegiados para a luta agora sdo bem diferentes dos utilizados durante o
periodo de vida legal do partido: 'Em vez de telegramas, abaixo-assinados e memoriais,
precisamos apelar para formas de luta mais altas, para as agoes e demonstracoes de massas,
para as greves de protesto, a fim de atingir nossos objetivos’ .” (LUIS CARLOS PRESTES
citado por LONER, 1985:126)

Tais lutas se organizavam em torno das reivindicagdes mais imediatas da classe
trabalhadora. Segundo os estudos realizados por Augusto Buonicore (1996), a principal
reivindica¢do nesse periodo, por parte da classe trabalhadora, dizia respeito ao aumento
salarial.

Entre 1948 e 1950, como de costume, os sindicatos oficiais ndo participaram
dos movimentos grevistas, tendo dois tipos de reagdo diante dos mesmos:

- acondenacdo das greves

ou

- o desconhecimento oficial do movimento.

Nesse contexto, ndo s6 estagnou o numero de sindicalizados (que vinha
crescendo desde 1945), como ocorreu um refluxo do movimento sindical. Enquanto, em
1947, o PCB possuia 200.000 filiados, ap6s o “Manifesto de Agosto” de 1950, s6 restavam
20.000 membros” .

Os pronunciamentos mais significativos, emitidos pelo PCB nesse periodo,

foram:

- aautocritica de abril de 1948: “Como enfrentar os Problemas da Revolugdo
Agrdria e Antiimperialista”,
- a autocritica de maio de 1949: “Forjar a mais ampla Frente Nacional em

defesa da Paz e contra o imperialismo”;

- 0 “Manifesto de agosto” de 1950: “Frente Democrdtica de Libertagdo

Nacional”.

% BUONICORE, Augusto Cesar. Os comunistas e a estrutura sindical corporativa (1948-1952): entre a
reforma e a ruptura . Campinas: Dept°® de politica da Unicamp, 1996.(Disserta¢do, mestrado em Ciéncias
Politicas-IFCH).

! Estou tomando por base os dados apresentados por LONER(1985).
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O documento mais expressivo, para Beatriz Loner(1985), em relacio a
mudanga ocorrida na postura assumida pelo Partido Comunista do Brasil, no periodo
compreendido entre 1948 e 1951, foi o ultimo dos documentos emitidos pelo PCB, ou seja,
0 “Manifesto de Agosto” (1950). Seu objetivo era esclarecer as massas para que lutassem
pela derrubada do governo e promovessem a instauragdo de um governo nacional-popular.
A ordem era: agitar; impulsionar as massas em suas lutas; fazer greves; protestar contra o
imperialismo; organizar os trabalhadores dentro ou fora dos sindicatos.

Em 1950, com a aproximagéo das elei¢des de dezembro, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), acatando decisdo do TRE de Sao Paulo, cassa as candidaturas comunistas
desse Estado.

O PCB, completamente descrente da possibilidade de luta pela via parlamentar,
resolve quase que ignorar as elei¢des que iriam ocorrer em 1950 e passa a classificar, tanto
Dutra, quanto Vargas, como entreguistas e traidores nacionais. Neste sentido, ndo
apoiaram nenhuma das duas candidaturas, pois acreditavam ser indiferente quem

conseguisse vencer as elei¢des.

2. Politica econéomica adotada no periodo

Segundo a analise de Skidmore (1975) e de Ricardo Bielschowsky (1988), a

politica econémica do governo Dutra se divide em duas fases distintas:

1) 1946 a 1947: nesse periodo, teria ocorrido o retorno a politica do “laissez-
faire”, tdo rejeitada no governo Vargas. Houve a liberalizacio do mercado
cambial e a regularizagdo do retorno do capital estrangeiro ao seu pais de
origem.

2) 1947 a 1950: foi restabelecido o regime de licenga prévia para importacio e

instituida uma lista de prioridades na distribui¢o de divisas para importagéo.

Viana (1992) acrescenta ainda mais um item a essa divisdo: de meados de 1949

até o fim do periodo Dutra, ocorre mais uma mudanca na politica econémica que vinha
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sendo adotada. Com a substitui¢do de Correa e Castro, que ocupava o cargo de Ministro da
Fazenda, por Guilherme da Silveira, ocorre a passagem de uma politica econémica
contracionista e tipicamente ortodoxa, para outra com maior flexibilidade nas metas fiscais
e monetarias. A politica adotada a partir de 1947, assim como a mudanga ocorrida em 1949,
fariam parte do processo de desmontagem da ilusdo liberal que norteou o inicio do governo
Dutra. Porém, isso ndo seria resultado de uma mudan¢a na postura tedrica adotada até
aquele momento, mas teria surgido como uma necessidade para o controle da balanga
comercial.

O restabelecimento do regime de licenga prévia’> teria sido decorréncia da
conscientizagdo da dificuldade de acomodar as necessidades basicas de importagdo as
limitacdes da capacidade do pais para importar. A burguesia industrial foi a mais
beneficiada com a adog¢do dessa politica.

Percebemos que, no governo Dutra, as atividades urbano-industriais lideraram
amplamente a expansdo econdémica, dando continuidade a diversificagdo do aparelho
produtivo brasileiro, que tinha se iniciado no periodo anterior.

No periodo compreendido entre 1948 e 1952, a economia brasileira cresceu’
ininterruptamente a uma taxa média de cerca de 7% ao ano, e, pela primeira vez na historia
do nosso pais, o setor lider desse crescimento foi o industrial, que cresceu 11% de 1948 a
1950, e 6% nos anos de 1951 e 1952, ficando a agricultura bem para tras com uma taxa de
4,5% ao ano. A relativa ortodoxia da politica econdmica do governo Dutra nao
comprometeu o rapido desenvolvimento do parque industrial brasileiro.

Apesar de todos esses avangos, Ricardo Bielschowsky (1988) e Skidmore
(1975) consideram que o desenvolvimento da industria brasileira, nesse periodo, acontece
de forma “ndo intencional”, quase “por acaso”, “sem querer”. Uma das justificativas
apresentadas para sustentar essa postura esta baseada no Relatorio anual’, feito em maio de
1947 pelo Ministro da Fazenda, Correa e Castro, no qual este afirma que o Brasil € um pais

essencialmente agricola:

“Esse projeto foi elaborado pela Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), inicialmente através da
“Instrucdo 257, de 3 de junho de 1947, e, mais 2 frente, atraves da Lei n® 262, de 23 de fevereiro de 1948.
9 Dados extraidos do trabalho de Ricardo Bielschowsky (1988).

94 Relatério anual do Ministério da Fazenda, referente a 1946.
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“...E da esséncia da economia latino-americana, e o Brasil nesse conjunto estd integrado, certa
concentragdo de esfor¢os na exportacdo de matéria-prima e de géneros alimenticios, bem como
na importacdo de ampla variedade de artigos manufaturados e de comestiveis

industrializados. "(CORREA E CASTRO citado por SKIDMORE, 1975:97)

.

E sempre possivel continuar investigando até que ponto o desenvolvimento
industrial desse periodo ocorreu mesmo de forma “nio intencional” e até onde a politica
econdmica do governo Dutra seguiu o curso almejado pelo Ministro da Fazenda. Alguns
elementos sobre essa questdo aparecem a seguir, embora ndo sejam suficientes para

solucioné-la integralmente.
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IV. BURGUESIA, POLITICA E ESTADO NO
PERIODO DUTRA




1. Organizacdo profissional

1.1. Introdug¢ao

Neste capitulo, pretendemos abordar duas questdes essenciais para o
entendimento da orientagdo politica da burguesia industrial paulista:
a) Esse segmento regional da burguesia industrial possuia, ou ndo, um projeto
de industrializag@o préprio?
b) No caso de a resposta ser negativa: tal caréncia se deveria, como sugere

parte da literatura, a sua desorganizag@o politica?

Comecaremos essa abordagem pela analise da estrutura de funcionamento
interno do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) e da Federacdo das
Indtstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), tentando resgatar o momento histérico em que
esses dois érgios de representacdo politica surgiram, os objetivos que buscavam alcangar e
como se organizaram para tentar atingi-los. A andlise desse aspecto nos ajuda a
compreender o grau de organizagdo politica dos industriais paulistas e nos permite, ainda,
comparé-lo com a estruturagio de outras entidades representativas como, por exemplo, a
Associacido Comercial de S&o Paulo (ACSP) e a Federagdo do Comércio do Estado de Sao
Paulo (FCESP)95 que representavam politicamente a burguesia comercial nesse periodo.

A ACSP e a FCESP comecam atuando de forma complementar, mas, em 1952,
acabam se separando, inclusive fisicamente®. Segundo os estudos de Paulo Costa (1995), o
embrido dessa diferenca estava no fato de que apesar de atuarem muitas vezes de forma
complementar, essas entidades possuiam espagos diferenciados de ag@o. Enquanto a FCESP
tinha seu campo de manifestagdo politica mais restrito, devido a legislacdo sindical a que
estava submetida, a ACSP, por nio ser a entidade representativa oficial do comércio

paulista, teria maior liberdade para criticar as medidas tomadas pelo governo. Isso fazia

% A Federagdo do Comércio do Estado de Szo Paulo s6 surge em 1938, no mesmo periodo em que surgiu a
Federacdo da Indistria Paulista (1937). Até esta data tanto a burguesia industrial paulista quanto a comercial
eram representadas politicamente pela ACSP.

% YJer mais sobre este assunto na p.79-80 da dissertagdo de Paulo Costa.
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com que a ACSP pudesse partir para uma critica mais aberta ao governo federal, enquanto a
FCESP se restringia a fazer sugestdes construtivas.

O avango dessas diferencas teria levado a ACSP a travar um conflito aberto
com a FCESP, nos anos 60, quando a associagdo comercial defendeu o fim da principal
fonte de recurso para o funcionamento e manutengdo das atividades da FCESP: o Imposto
Sindical”’.

Com o estudo da organizagéo e atuagéo do CIESP e FIESP no governo Dutra,
pretendemos avaliar se essas duas entidades caminhavam ou ndo para um rompimento
politico, assim como ocorreu com as associagoes de representago politica do empresariado

comercial.

1.2. Fundacao

De 1917 a 1928, a burguesia industrial paulista foi representada politicamente
pela Associagio Comercial de Sao Paulo (ACSP), fundada em 1894, pois nfo possuia uma
entidade de representagéo propria. Neste periodo, esse 6rgio era o principal porta-voz dos
homens de negécio do Estado de Sdo Paulo. No entanto, como essa associacdo era quase
exclusivamente controlada por homens da burguesia comercial, os industriais sentiam-se
lesados, considerando que a luta pelas medidas de seus interesses muitas vezes ficava
prejudicada.

Para solucionar esse problema os industriais paulistas criam, em 1928, seu
proprio 6rgdo de representagdo politica, 0 CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sio
Paulo). Essa € uma associago civil sem fins lucrativos, que tem por objetivo a defesa dos
interesses da classe industrial e a promogdo do engrandecimento e consolidagdo do parque
industrial brasileiro, bem como a abertura de um formidavel mercado interno e externo que
permitisse o desenvolvimento da industria nacional®®.

Segundo o estatuto do CIESP, essa entidade deveria:

 COSTA, 1995:80.
*Informacio extraida do discurso proferido por Roberto Simonsen na solenidade de inauguragio do Ciesp,
em 1928,
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@) “ ...- congregar todas as pessoas indicadas no art. 2.%°;

b) - defender os interesses de suas associadas e da indiistria em geral;

¢) - promover o estudo dos problemas que interessam as classes produtoras, notadamente as
industrias e fomentar o seu intercambio com as demais associagdes de classe;

d) - promover a intransigente defesa das elevadas finalidades das organizagdes industriais e a
difusdo de conhecimentos uteis a compreensdo e consecugdo de sua missdo social;

e) - cooperar com o Estado no estudo e solu¢do dos problemas que se relacionem com os
interesses da industria em geral e pleitear junto aos poderes publicos, reformas ou medidas em
beneficio das classes que congrega;

f) - organizar e oferecer ‘as suas associadas toda a espécie de servigos e assisténcia em suas
relagdes entre si e com terceiros, notadamente os de ordem juridica, fiscal e técnica junto a
empresas ou reparti¢ées publicas de qualquer natureza,

g) - realizar, patrocinar ou financiar exposigdes, feiras, mostras, propaganda de produtos
industriais em qualguer ponto do territorio nacional ou estrangeiro;

h) - participar de associagdo congéneres e de convengdes, prestigiar e auxiliar a organizagdo
sindical da industria, por seus sindicatos, federagées e confederacdes.”(Estatuto do CIESP,
1948:3-4)

Nove anos mais tarde, em 1937, Roberto Simonsen funda a Federagdo da
Industria Paulista (FIP), 6rgéo sindical de segundo grau, de ambito estadual. No entanto,
com a modificagdo trazida pelo decreto-lei de 05/07/39, que determinava que o termo
“federacdo” fosse privativo dos érgéos sindicalizados de 2° grau, a FIP une-se a FSIESP'®
e da origem a atual FIESP'"' (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo). Essa
associagdo é constituida para fins de estudo, coordenagéo, protecdo e representacdo legal
dos interesses da industria em geral e os peculiares interesses dos Sindicatos filiados € com
sede e foro na capital do estado de S&o Paulo.

Segundo o estatuto da FIESP:

“...Art. 2° - Sdo prerrogativas da Federagdo:

a) - representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses da industria
em geral e os peculiares interesses dos Sindicatos filiados;

b) - firmar contratos coletivos de trabalho;

c) - eleger ou designar os representantes da industria em geral;

d) - colaborar com o Estado, como drgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo dos
problemas que se relacionem com a industria em geral;

e) - impor contribuigbes a todos os Sindicatos reconhecidos, na base territorial do Estado de
Sdo Paulo, que participem das atividades ou categorias econémicas dos vdrios grupos do
plano da CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, nos termos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. "(Estatuto da FIESP, 1942:3-4)

%0 artigo n° 2 determina que podem ser sécios do Ciesp “...as pessoas fisicas e juridicas que explorem
quaisquer atividades industriais, e de transporte e de pesca, inclusive as de servigos e finalidades técnicas e
econdmicas a elas ligadas, bem como as organizagdes de interesse geral como bancos, casas bancarias,
companhias de seguros e de difusdo e de divulgagdo e todas as respectivas entidades de classe;” (Estatuto do
Ciesp de 1948; p 4)

10 Federacdo dos Sindicatos de Empregadores do Estado de Sao Paulo (FSIESP), tratava-se de uma
associagdo civil criada por Horacio Lafer para fazer frente ao Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
(CIESP). Ver mais sobre este assunto no Dicionario Historico-Biogréafico, Federacio das Indistrias do
Estado de Sio Paulo (FIESP), p. 1240-1241.

101yer mais detalhes sobre esta mudanga, na nota de rodapé n° 1 da Introdug@o.
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Enquanto o CIESP era mantido financeiramente pela contribui¢do recebida de
seus socios € estipulada pela sua Diretoria, a FIESP se sustentava com a contribuicéo
recebida dos Sindicatos a ela filiados e provenientes do imposto sindical -previstas em lei-,
doagdes, legados e rendas ndo especificadas.

Embora essas duas associagGes fossem dois diferentes érgéos de representacio
politica da burguesia industrial paulista, na pratica, ambas atuavam e funcionavam de
comum acordo. De 1940 a 1950, elas possufam inclusive os mesmos homens na presidéncia
das duas entidades'*.

O mandato da diretoria do CIESP e da FIESP era de dois anos, ¢ a eleicio de
seus membros nem sempre ocorria no mesmo dia, constituindo, formalmente, dois
processos distintos. No entanto, a posse era conjunta e a cipula que compunha a diretoria
dessas duas entidades era a mesma, com exce¢fio do homem que ocupava a funcio de 3°
Vice-Presidente na CIESP'®,

Nos pronunciamentos que eram feitos em fun¢do de alguma reunido,
inaugurac@o ou evento social de qualquer espécie, o termo CIESP era normalmente usado
como sinénimo de FIESP. No préprio indice geral do Boletim Informativo, que era emitido
semanalmente pela CIESP/FIESP'®, encontramos na letra “C” a seguinte remissio:

“CIESP

- ver Federagdo das Induastrias do Estado de Sio Paulo”

Isso deixa claro que mesmo os industriais ndo faziam diferenca entre essas duas
entidades, tratando-as como iguais.

Todo documento divulgado pelos industriais paulistas no governo Dutra traz a
inscrigdo: CIESP/FIESP. Por isso, ndo conseguimos distinguir, no material que
encontramos, se € a associagdo civil ou a sindical que estd se pronunciando: todo

documento emitido ¢ publicado como a posi¢do conjunta das duas entidades.

12 Ver mais sobre este assunto no Anexo n°2.
'®Esta diferenga ocorre porque o Ciesp possui, na sua diretoria, um cargo a mais que a Fiesp. (Anexo 2).
104 Boletim Informativo, 1950, n® 60, p. 25.
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1.3. Atuagdo - Publicagao

Com o intuito de divulgar as atividades promovidas pelo CIESP e FIESP, essas
duas associa¢Ges passam a emitir, em 1929, as Circulares do CIESP/FIESP que, em 1949,
sdo substituidas pelo Boletim Informativo da Federagdo e do Centro das Industrias do
Estado de Sdo Paulo. Esse folheto, com publicagéo semanal, ¢ distribuido gratuitamente a
todos os associados do CIESP e enviado regularmente as entidades produtoras de todo o
Brasil. Além disso, segundo seu proprio anuncio, circulava também em paises estrangeiros.

O principal objetivo atribuido a esse material era colocar os sécios do Centro
em contato com assuntos que pudessem, de alguma forma, influenciar o desenvolvimento
das atividades industriais e comerciais das empresas brasileiras. Com esse fim, reunia
informagdes sobre diversos assuntos como: politica econdmica, mercados, comercio
exterior, financas, estatisticas, aplicagdo de leis (principalmente fiscais e trabalhistas),
projetos de lei em andamento nos 6rgdos legislativos e executivos que pudessem influenciar
na producdo, oportunidades comerciais, ofertas de servigos, concorréncias publicas e
outros.

Além desse tipo de servigo, o Departamento Nacional de Industria e
Comércio'® ainda mantinha, no exterior, uma rede de Escritorios e de Agéncias de
Propaganda e Expansio Comercial, que tinha como finalidade criar, nos paises onde
estavam sediadas, garantias e possibilidades aos produtos nacionais frente ao mercado
internacional. Para fazer uso desse organismo, era necessario apenas enviar-lhes
mostruarios, publicagdes e todo tipo de material de propaganda da empresa. Os socios do
CIESP tinham também o direito aos servigos do Departamento Juridico, Departamento
Sindical, Departamento de Economia Industrial e Departamento de Reparti¢oes Publicas'®.

Em 1944, o CIESP e a FIESP, contando com o apoio do SESI e do SENAI,
passam a emitir a Revista Industrial de Sdo Paulo. Diferentemente do Boletim
Informativo, essa publicagdo era mensal e reunia artigos de diferentes procedéncias. De
carater mais liberal, publicava resenhas de livros, inclusive daqueles que afirmavam que o

sistema capitalista estava chegando ao seu fim. Faz parte desse grupo a sinopse do livro de

195 Circular do Ciesp/Fiesp, n° 64, Abril/49.
196 Mais informacdes sobre o atendimento prestado por estes departamentos ver Boletim Informativo n° 1,
1949, p.2.
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Harold J. Laski, “Reflexdes sobre a revolucido do nosso tempo”, e a do livro de James
Burnham “A Revoluggo dos Diretores”, ambos publicados em 1945. Porém, ja no Sumario,
a redacg@o fazia questdo de esclarecer que ndo se responsabilizava pelos conceitos emitidos
nos artigos assinados que a revista publicava.

O diretor responséavel pela Revista Industrial de Sao Paulo era Hondrio de
Sylos e tinha como colaboradores as seguintes personalidades: Roberto C. Simonsen,
Roberto Mange, A.C. Pacheco e Silva, Octavio Pupo Nogueira, Cyro Berlinck, Heitor
Ferreira Lima, Armando de Arruda Pereira, Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto entre
outros.

Essa revista, assim como o Boletim Informativo, era vendida ndo s6 para todo
o territorio nacional, mas também para o exterior. Ambas as publica¢bes tinham grande
preocupagdo em passar uma boa imagem a respeito da figura do industrial paulista,
afirmando ser ele digno da confianga de toda a sociedade. Segundo esse material, o Brasil
so teria um futuro promissor se investisse “pesado” no desenvolvimento das industrias
autoctones e, principalmente, nas empresas localizadas no seu grande podlo industrial

brasileiro, o Estado de Sdo Paulo.

1.4. Atuagao - Congresso

Além de a burguesia industrial paulista investir na elaboragio e publicacio de
material de seu interesse que obtivesse ampla divulga¢o, também participou e promoveu

diversos debates.

1.4.1. Congresso Brasileiro da Industria

Em dezembro de 1944, a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI),
juntamente com a Federag@o das Industrias do Estado de S3o Paulo (FIESP), organiza na
cidade de Séo Paulo o Congresso Brasileiro da Indistria, que teve por finalidade debater
os principais problemas econémicos do setor industrial, para que fosse pleiteada, junto aos

poderes publicos, a execucdo de uma politica industrial. Foram chamados a participar dessa
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reunido o Presidente da Republica, Gettilio Vargas; o Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio e interino da Justica, Alexandre Marcondes Filho; o Interventor Federal no
Estado de Sdo Paulo, bem como as associagdes de classe da industria, ou associagdes
mistas do comércio e industria das localidades em que ndo existia associag@o industrial; os
industriais em geral e os economistas e técnicos em assuntos industriais.

Com a duragdo de quatro dias, esse Congresso discutiu e aprovou cerca de 300
recomendagdes, que abordavam desde medidas relacionadas a planificagdo da economia
brasileira, até questdes mais complexas da politica industrial que vinha sendo
implementada no pais.

Segundo palavras de Roberto Simonsen, a realizagdo dessa reunido evidencia

que as classes industriais brasileira aspiravam a alcangar um legitimo progresso:

“o0 objetivo que se buscou ndo foi o de atender solicitagbes de cardter imediatista, mas o de
alcangar, pela eficiéncia, dentro de um rigoroso critério pragmdtico, a melhoria, quer
quantitativa, quer qualitativa, de nossa produgdo industrial, visando o desenvolvimento de
nossas forcas produtivas, a ampliag@o de nossos mercados, a elevagdo de nosso nivel de vida,
em suma - o progresso e o bem estar da coletividade.”(Revista Industrial de Sdo Paulo, Ano

1, jan/4s - n° 2, p.38)

Nessa reuniio, j4 se falava sobre a necessidade de harmonizagdo dos interesses

da industria com os interesses das demais classes produtoras do Brasil.

1.4.2. Conclap I

A CNI, juntamente com a Federagdo das Associa¢des Comerciais do Brasil,

toma a iniciativa de promover, em maio de 1945, a I Conferéncia Nacional das classes

produtoras (Conclap D' que se realizou em Teresopolis e reuniu 680 entidades

"7 Em julho de 1949, as Classes Produtoras do Brasil promovem a II Conferéncia Nacional das Classes
Produtoras (Conclap II). Dessa vez, ela se realizou em Araxa (MG), em julho de 1949. Como na reunido que
ocorreu em Teresépolis, foram tiradas diversas sugestdes para a solugdo dos principais problemas enfrentados
pela economia brasileira, na tentativa de influenciar as decisdes que iriam ser tomadas pelo governo. Nas
discussdes, ressurgiram muitas das questdes que haviam sido discutidas no Conclap 1. Algumas foram melhor
debatidas, outras reiteradas.
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representativas do comércio, da industria e da agricultura. Esse Congresso teve como
objetivo promover o estudo conjunto de todos os problemas da economia brasileira, tanto
em seus aspectos internos, quanto em suas relagdes internacionais.

No encontro, as classes produtoras se dividiram em dez grupos de estudo que se
dedicaram ao exame dos seguintes temas'®: Ordem Econémica; Produg¢do Agricola e
Florestal; Energia, Combustivel e Transportes; Produgdo Industrial e Mineral; Politica de
Investimentos; Politica Comercial; Politica Monetaria e Bancéria; Politica Tributaria;
Politica Social, e Politica de Povoamento.

As recomendagdes que resultaram desses grupos de estudos abrangiam as

diversas areas da economia brasileira;

I - Ordem econémica —admitiam um certo grau de interferéncia do Estado, sob a forma de

um eficaz estimulo as atividades econdmicas, auxiliando-as, facilitando sua organizagéo e
prestando-lhes assisténcia técnica. Também caberia ao Estado uma adequada acio
supletiva, extensiva ao campo social, sempre que os empreendimentos necessarios
ultrapassassem o poder, a capacidade, ou a conveniéncia da iniciativa privada. A excegdo
desses casos, a intervencdo do Estado na economia nacional apenas se justificaria quando
estivesse em risco a seguranga interna ou externa do pais, ou o bem comum. Nos casos de
agdo direta, o Estado ouviria previamente as classes interessadas, atenderia os
consumidores e, sempre que possivel, daria ao capital particular participagio no
investimento e na direcio.

Acreditavam ser necessério haver um planejamento econdmico com o objetivo
de aumentar a produtividade e desenvolver as riquezas naturais. Assim, é recomendado o
levantamento, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dos indices de renda
nacional e de padrdo de vida regionais, para auxiliarem na definicdo de um plano

econdmico.

II - Producdo Agricola e Florestal — os rumos da politica agréria brasileira deveriam ser

tracados pelas proprias classes rurais, dentro das diretrizes fixadas por um plano geral. Com

1% Todas as recomendagdes feitas pelas Classes Produtoras foram reunidas na “Carta de Teresdpolis” emitida
no final do encontro.



o fim de valorizar os produtos agricolas, recomendavam a descentraliza¢do das industrias
que os utilizam, instalando-as nas proximidades das fontes de produgio; e, ainda, que fosse
corrigida a disparidade de precos entre produtos agricolas e industriais.

Pediam que fosse proporcionada & populagdo rural assisténcia gratuita, tanto

social quanto sanitaria, bem como ensino em geral, especialmente técnico-agricola.

111 - Energia, Combustivel e Transportes — consideravam de extrema necessidade o

aproveitamento de nossas fontes naturais de emergia elétrica, o estimulo a prospegdes e
perfuracdes de pogos para descoberta de petréleo no Brasil, a intensificagdo da exploragdo
do carvdo nacional industrializavel, o estimulo ao desenvolvimento da producdo do
dlcool-motor, o incremento da exploragdo e industrializagdo dos xistos betuminosos,
turfas e linhitos.

Para a realizagio desses objetivos aconselhavam o amparo a iniciativa
particular, bem como a cooperagéo de técnicos e de capitais estrangeiros.

Pediam ainda que fosse estimulado o maior desenvolvimento das ferrovias, do

transporte fluvial e do transporte aéreo.

IV - Producio Industrial e Mineral — as Classes Produtoras acreditavam que o Brasil s6

alcancaria o progresso e a estabilidade econémica nacional através da industrializacao do
pais.

Recomendavam que o Estado oferecesse, dentro de sua esfera de agfio, amplo
apoio 4 iniciativa privada; e que fosse desenvolvido um plano de defesa da industria de
forma a propiciar a implantag@o e a consolidagdo de industrias no pais.

Sugeriam, como critério orientador da agéo do Estado, a distingdo preliminar
entre as industrias-chave e estratégicas, € as demais industrias. As primeiras deveriam ficar
mais diretamente sujeitas a acdo estatal, que seria fiscalizadora, auxiliadora, € mesmo
criadora, quando a iniciativa particular se mostrasse omissa ou incapaz. As demais
indistrias preconizavam a concessdo de assisténcia especial, mas somente quando

solicitada, limitando-se, de resto, a ingeréncia estatal ao resguardo do bem comum.
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Recomendavam o amparo as pesquisas cientificas e tecnoldgicas, ao ensino
técnico superior e médio e ao ensino profissional; bem como o auxilio para a obtengdo e a
formagdo de pessoal especializado.

Reivindicavam que fosse evitada a implanta¢do em nosso meio de monopdlios
e oligopélios, salvo quando as condiges técnicas impusessem, em certas industrias, que as
dimensdes econdmicas da empresa fossem de tal ordem de grandeza. Nesse caso, deveriam
essas industrias subordinar-se ao regime dos servigos de utilidade publica, ou ter seus
lucros monopolisticos limitados ou taxados, de modo a reverterem em beneficio da
coletividade.

Sugeriam que fosse providenciado o reaparelhamento dos transportes, da

agricultura e das industrias.

V - Politica de Investimentos — deveria ser respeitada e estimulada a formagio de capitais

particulares, e orientado seu encaminhamento para os empreendimentos produtivos.
Defendiam que fossem facilitado e estimulado o ingresso de capitais estrangeiros com
objetivos econdmicos e sociais, dando-se-lhes para isso as necessarias garantias e um
tratamento eqiitativo, ressalvados os interesses fundamentais do pais. A aplicagdo de
capitais estrangeiros deveria ser feita pelos investidores com espirito ndo apenas de lucro,
mas de colaboracdo, para a melhoria da situagdo econdémica do pais € em proveito das
condigdes sociais da populagdo. Seria aconselhavel, no interesse reciproco, que, nos
investimentos de capitais estrangeiros, fosse participante o capital nacional, com a
cooperacao ativa dos brasileiros na administragio superior das empresas. Quanto as
empresas nacionais, quando houvesse a cooperagdo do Estado, seria preferivel que fosse
adotada a forma de sociedade de economia mista, com a participagio do capital particular

nos investimentos e de seus representantes na administracio.

VI - Politica Comercial — as Classes Produtoras proclamavam o principio da liberdade de

comeércio. A politica comercial do Brasil, no campo internacional, deveria harmonizar-se
com os interesses da economia nacional, dentro do principio da liberdade de comércio. As

mercadorias deveriam ficar livres de quaisquer taxas de exportago.
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Deveria ser admitido, em carater transitério, o controle das importacdes, mas
seria recomendavel também sua gradativa eliminagdo, de acordo com a evolugdo nacional e
internacional. Nesse caso, os paises possuidores de capital e técnica deveriam, como justa
compensacdo, prestar-nos sua colaboracao.

Também deveria ser intensificado e aperfeigoado o ensino médio e superior de

comércio, economia e administrag@o; e criados institutos de pesquisas econdmicas.

VIl - Politica Monetdria e Bancdria — admitiam a interferéncia do Estado em matéria

bancaria, pois cabia a ele disciplinar o mercado monetario e de crédito. Recomendavam,
como providéncia fundamental, a criagdo de um Banco Central. Esse, sem fito de lucro,
seria a suprema e Unica autoridade para superintender a moeda, o crédito e o cambio, dentro
de determinadas bases. Admitiam também que a politica monetaria adotada no pais fosse
subordinada a politica econdmica geral de fomento das atividades produtivas e 4 ampliagédo
do capital nacional.

Recomendavam a cria¢do de bancos hipotecarios e de crédito rural que
atendessem as necessidades de crédito a longo prazo; bem como juros modicos para as
atividades agropecuarias. Sugeriam também a criagdo de bancos de crédito industrial
especializado, de forma a atender as necessidades de expansdo das instalagdes e das

atividades industriais.

VIII - Politica Tributdria — consideravam de inadiavel necessidade que fosse revista a

competéncia das diversas entidades publicas — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a partir do critério da descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
ampliar as atividades do municipio. Deveria ser evitada a tributagdo excessiva pelos
impostos diretos; também se deveria eliminar os tributos de barreira entre os Municipios ou
Estados. Também deveriam ser isentas de impostos as parcelas de lucros destinadas a criar,
ampliar, ou manter obras de assisténcia social.

O Estado manteria, por sua conta exclusiva, as despesas de érgdos burocraticos
de controle, fiscalizacio e estatistica, vedada a cobranga de quaisquer emolumentos, ou

taxas, para esses Servigos.
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Recomendava-se, com respeito a arrecadagio e a fiscaliza¢io de impostos,

atribuir a fiscalizacdo uma fung¢éo mais orientadora do que punitiva.

IX - Politica Social —~recomendavam que fossem proporcionados a populagdo rural todos os
recursos necessarios a manutenc¢do da educagdo e do ensino gratuitos, especialmente do
primario e secundario. Conviria aumentar o numero, diversificar as especializacdes e
melhorar a qualidade das escolas profissionais e técnicas de industria, bem como, no setor
agricola, criar e difundir escolas préticas de agricultura. Julgavam conveniente promover o
combate a desintegragdo moral e fisica do homem, por medidas diretas e indiretas, que
evitassem que ele fosse arrastado a vicios nocivos a si proprio e a sociedade.

Achavam necessério restringir a intervenc¢do do Estado a fixacdo do minimo
vital, impedindo-o de intervir na formac&o de outros niveis de salario.

Pensavam ser de justiga destinar a empreendimentos de nitido interesse coletivo
as reservas financeiras do seguro social, especialmente a construc¢io de escolas e hospitais e
de casas para os segurados; respeitada, quando possivel, a proporcionalidade da
arrecadagdo das diversas regides do pais. Também deveriam ser mantidos, pelo seguro
social, todos os servigos relativos aos acidentes de trabalho como assisténcia médica,
dentaria e hospitalar, sem maior 6nus para as empresas que organizam esses Servigos na
forma da lei.

O Estado deveria garantir a liberdade de associacfio. Os contratos coletivos
deveriam ser feitos entre o sindicato e os patrdes, sem a intervencdo do Poder Publico.

Recomendavam a revisdo das normas de organizacdo e de funcionamento da

justica do trabalho, para o efeito de assegurar a consecucio de suas altas finalidades.

X - Politica de Povoamento — deveria ser adotada uma politica imigratéria liberal, de

execucdo eficiente e flexivel, com a admisséo de imigrantes estrangeiros dotados de padrao
de vida satisfatério. Porém, deveria ser mantido o cumprimento rigoroso dos dispositivos
legais vigentes, referentes a exclusdo de elementos imigratorios indesejaveis ou incapazes.
Essas medidas deveriam ser tomadas para atender a caréncia evidente de mao-de-obra,
tanto para fins agricolas, como para a realizagio do programa industrial brasileiro. Pediam

a vinda imediata de imigrantes em pequenos grupos selecionados, compostos de
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agricultores e técnicos, ou operarios qualificados, para os quais seriam suficientes as
instalacdes ja existentes, e de modo que pudessem ser prontamente distribuidos e
encaminhados para os lugares em que mais se fizessem necessarios. Deveria ainda ser

assegurada a vinda, em nimero conveniente, de cientistas e professores.

1.5. Conclusao

No periodo aqui estudado, nada indica que houvesse alguma possibilidade de
separacdo e rompimento entre as decisdes e reivindicagdes formuladas pelo CIESP e pela
FIESP. Enquanto a ACSP e a FCESP possuiam diferentes nomes em suas diretorias,
apresentando apenas algumas coincidéncias, as diretorias do CIESP e FIESP eram
idénticas.

Também poderia explicar o ndo rompimento entre o CIESP e a FIESP o fato de
que essas duas entidades ndo tinham, nesse momento, motivos aparentes para divergir
drasticamente. Pelo contrario, conseguiam lidar com as diferengas de reivindicagbes dos
diversos setores por elas representados, de forma a ndo romperem a unidade necessaria para
a luta pela conquista de um objetivo comum: o crescimento e o desenvolvimento do parque
industrial brasileiro.

Ja as entidades de representagdo dos empresarios comerciais tinham como
socios setores que necessitavam do estimulo de politicas contrastantes para promoverem
seu desenvolvimento. Por exemplo, a politica cambial exigida pelos setores do comércio
ligados & exportagdo era contraria aos interesses dos setores que lidavam com a
comercializagdo interna de seus produtos e, principalmente, aos do setor ligado a
importacio de produtos estrangeiros. Talvez por essa configuracdo interna especifica da
burguesia comercial, tornou-se impossivel, depois de um certo tempo, manter a sua unido

- % rer 109
num mesmo Orgao de representagdo politica .

19 Ver a esse respeito, COSTA, 1995.
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2. A Burguesia industrial paulista e a politica econdomica e social do

governo

2.1. Introducgéao

Nosso objetivo, neste topico, ndo € fazer uma retrospectiva geral da politica
econdmica e social implementada no governo Dutra; e sim, estuda-la de forma a
verificarmos qual a avaliagio o empresariado paulista fazia das medidas tomadas pelo
Estado, em algumas das areas que afetavam o desenvolvimento da industria brasileira.

Tentaremos esclarecer também que relagdes os industriais paulistas mantinham
com as instituicdes do Governo Federal, como os Ministérios e Conselhos, bem como com
a propria Presidéncia da Repiiblica.

Nossa principal fonte de informagdo, para resgatar o posicionamento dos
industriais paulistas, é o material encontrado nos arquivos do CIESP/FIESP, em que as

medidas que estavam sendo implementadas pelo governo sio debatidas e comentadas.

2.2. Relagées com o Estado

A analise dos documentos coletados nos levou a concluir que o empresariado
industrial era um grupo de pressdo muito forte junto ao governo Dutra. Né&o se contentando
em pressionar o Senado e a Cdmara dos Deputados para a aprovagao de medidas que de
alguma forma pudessem favorecé-los, muitas vezes o0 grupo enviava seus representantes
para negociarem diretamente com o Ministro da Fazenda ou mesmo com 0 proprio
Presidente da Republica.

Um exemplo dessa pratica ¢ uma das discussdes, registrada na Circular do
CIESP/FIESP em 27/04/49''°, sobre a busca de solugdes para os atrasos que estavam
ocorrendo no fornecimento, pelo governo brasileiro, de dolares para cobertura cambial.

Nessa reunido, foi comunicado que Morvan Dias de Figueiredo, presidente do Centro e da

10 circulares do Fiesp/Ciesp, 1949, n® 78, p.144.
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Federacdo da Industria do Estado de Sdo Paulo, em visita recente ao Presidente da
Republica, entre outros assuntos de grande interesse para a industria, ji lhe havia
comunicado o problema que algumas empresas estavam enfrentando, devido a escassez de
cobertura cambial para as compras no exterior. Muitos desses empresarios ameagavam
paralisar sua producdo se essa questdo ndo fosse resolvida rapidamente. Dutra teria
prometido providenciar uma rapida solugdo. Mesmo assim, ficou decidido que seria
realizada uma reuni@o na Federagdo com o Ministro da Fazenda, o diretor da CEXIM e o
diretor da Carteira Cambial do Banco do Brasil, para a discuss@o desse problema.

Sempre que o Govermno Federal discutia algum assunto do interesse da
burguesia industrial, era também pratica comum, em todo o periodo Dutra, a diregdo do
CIESP/FIESP procurar imediatamente os orgéos responsaveis e entregar sugestdes a serem
incorporadas a discussdo. Outras vezes, o proprio Governo Federal convocava
representantes do empresariado industrial brasileiro, para, em colaboragdo com os poderes
publicos, buscarem a melhor solugéo para os problemas da economia nacional.

A burguesia industrial brasileira tinha um acesso relativamente facil ao
Presidente Dutra, mantendo com esse relagdes de cordialidade e, muitas vezes, de
cumplicidade. Em visita do Presidente da Republica a CNI, em 07 de abril de 1948, Dutra

elogia a acdo que os industriais vinham desempenhando na solugdo dos problemas do pais.

“E de Justica reconhecer (..) que a classe manufatureira do Pais tem demonstrado
compreensdo dos mais relevantes problemas de ordem econdémica e social, assim como
disposicdo e capacidade para colaborar na sua solugdo. ”(Revista Industrial de SP, 1948, n°

41, Editorial)

Como exemplo do que afirmou, cita os trabalhos realizados pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI) e pelo Servico Social da Indtstria (SESI)'"',
obras que dignificariam seus autores e demonstrariam sua superior clarividéncia quanto a
realidade brasileira.

Em 1946, assim que s@o encerrados os trabalhos da Assembléia Nacional

Constituinte, os industriais ganham o Ministério do Trabalho, Indtistria e Comércio, que é

111 e . x v - . .
" Discutiremos mais detalhadamente este assunto no item 4 Burguesia industrial e o Proletariado.
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assumido por Morvan Dias de Figueiredo''%. Segundo documentos da época, a escolha
agradou aos meios sindicais e trabalhistas do pais, uma vez que esse nome teria sido
sugestdo feita, ao Presidente Dutra, pelo proprio lider do PTB na Cémara, o deputado
Amaral Gurgel.

Morvan era visto por muitos como um auténtico representante da classe
trabalhadora, pois teria iniciado sua carreira profissional como modesto trabalhador,
ascendendo pelo esforgo proprio & posigdo de relevo que ocupava nos meios produtores
nacionais. Em setembro de 1948, por motivo de satde, Morvan Dias deixa a pasta do

”3, que até marco de 1947

Ministério do Trabalho, sendo substituido por Hondrio Monteiro
ocupava o cargo de presidente da Camara dos Deputados.

Segundo os documentos do CIESP/FIESP, Morvan Dias atendeu sempre que
pode as reivindicagdes dos trabalhadores, pois, de certa forma, identificava-se com essa
classe social. Porém, de acordo com o levantamento historico feito no Cap. III desta
dissertacdo, nos anos compreendidos entre 1946 e 1950, ocorreram diversas manifestagoes
populares que buscavam a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores. No entanto, a
maior parte dessas lutas ndo alcangou seus objetivos, sendo tratadas com muita violéncia
pelas autoridades responsaveis.

Apesar da elevagdo dos pregos de diversos produtos, a classe trabalhadora néo
conseguiu a aprovagio de nenhum aumento que repusesse, de alguma forma, essa perda
salarial. E além do mais, foi cassado o registro politico de um dos partidos que a

representavam, (o PCB); tendo se impedido a continuidade do mandato dos deputados e

senadores eleitos por esse partido.

112 Morvan Dias de Figueiredo ocupou o cargo de vice-presidente da Fiesp e do Ciesp, de 1945 a 1946. Apds
o encerramento dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, ele toma posse no cargo de
Ministro do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio, onde permanece até setembro de 1948. Em janeiro de 1949, €
eleito presidente da Fiesp e do Ciesp, onde fica até sua morte, em maio de 1950.

113 Graduado em direito, em 1919, pela Faculdade de Sao Paulo, foi eleito, em 1946, primeiro suplente de
deputado pelo PSD/SP, em substituigdo a0 titular Gastdo Vidigal (PSD/SP), que renunciou ao posto para
ocupar o cargo de Ministro da Fazenda do governo Dutra. Assumindo o mandato desde o inicio dos trabalhos
constituintes, em setembro de 1946, ¢ designado presidente da Camara dos Deputados. Ver mais sobre esse
assunto em BRAGA, Sérgio S. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946, vol. 2, p. 476;
MONTEIRO, Honoério. Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), vol. 3, p. 2259.
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2.3. A Burguesia industrial e o governo

Vejamos a postura politica assumida pelos representantes da burguesia
industrial paulista, diante do encaminhamento dado pelo Governo Federal a alguns dos

principais problemas nacionais.

1°) Dutra deu uma atengéo toda especial a questido das Fontes de Energia, pois
havia no pais uma crescente demanda n@o suprida pelos setores responséaveis por esse ramo
de atividade.

Devido a escassez de Energia Elétrica, muitas vezes, 0 governo se viu
obrigado a fazer campanhas de racionamento. Os empresarios paulistas entendiam que esse
procedimento comprometia a continuidade do crescimento da industria brasileira. Por essa
razao, pediam providéncias urgentes para o desenvolvimento dessa atividade.

Alegando que o Estado n@o possuia recursos suficientes para assumir essa
tarefa, os empresarios pediam que a legislagdo que regulamentava esse setor fosse
modificada para tornar a atividade mais lucrativa e assim conseguir atrair para esse projeto
capitais particulares nacionais e, principalmente, estrangeiros.

Os industriais se colocavam abertamente contra os nacionalistas, que queriam
que o Estado assumisse imediatamente o setor de energia elétrica e criasse a “Eletrobras”,
que sO conseguiu ser aprovada em 1961, quando sua criagdo passou a ser um negocio
lucrativo para as empresas concessionarias que dominavam esse setor até o momento.

Segundo o CIESP/FIESP, entre os problemas que a legislacdo colocava aos
investidores desse ramo de atividade, destacava-se o seguinte:

e A remunera¢do, limitada pela lei que regulamentava esse servico, era minima

(10% sobre o capital), abrindo a possibilidade de desapropriagdo das empresas

de eletricidade, por parte do poder publico, dentro de 20 anos, pelo critério do

custo historico.

Com essa clausula, os industriais paulistas alegavam que os capitais particulares

ndo se sentiam atraidos para investir na exploragdo das nossas fontes de energia elétrica; e
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as poucas empresas particulares que se dedicavam a esse ramo, tanto as nacionais como as
estrangeiras, ndo se sentiam estimuladas a ampliar suas instalagdes.

Com relacdo ao combustivel, em fevereiro de 1947, o Conselho Nacional do
Petroleo (CNP) constitui uma Comissio de Anteprojeto, presidida por Odilon Braga, para
rever o decreto-lei de 1938, que estabelecia uma legislag@o de cunho nacionalista.

Dutra pretendia, com isso, langar as bases para a admissdo do capital privado,
tanto nacional quanto estrangeiro, no setor da exploragdo do Petrdleo. De carater liberal,
essa medida visava a ajustar, através de uma lei ordinaria, o Estatuto do Petréleo a
Constituicdo de 1946''*. O anteprojeto foi concluido em novembro de 1947 e encaminhado
ao Congresso em Fevereiro de 1948.

Durante os trabalhos da Comissdo, que ficou responsavel pela elaboragdo do
novo Estatuto, teve inicio a Campanha do Petréleo - um amplo movimento politico, de
cunho nacionalista, que conseguiu mobilizar diversos setores da sociedade brasileira, na
defesa da tese do monopolio estatal do setor petrolifero, e ficou famosa por seu slogan: “O
petroleo € nosso”.

Em setembro de 1948, Dutra susta a tramitagdo do Estatuto. A resolugdo do
problema do petroleo acaba sendo deixada para o plano SALTE (plano quadrienal de
coordenacio de despesas publicas nos setores de satide, alimentagao, transporte € energia),
que tinha sido encaminhado ao Congresso em maio de 1948.

Com relacdo ao problema da exploragdo do petrleo, o Presidente envia ao
Legislativo, em 30 de setembro de 48, uma mensagem comunicando a resolugdo do Brasil
de usar os fundos congelados, que possuia com alguns paises estrangeiros, para a aquisicao
de refinarias'", além de material para a realizagdo de obras na instalag@o ja existente na
Bahia, dobrando a sua capacidade diaria de produgéo.

Para atender ao problema do transporte, Dutra ordena a aquisi¢do de

locomotivas e uma frota de navios tanques, de paises europeus. Compromete-se, ainda, a

114371 mais sobre esse assunto no livro: COHN, Gabriel. Petréleo e Nacionalismo, p. 107.

VICTOR, em A batalha do petréleo brasileiro, afirma que a versao final da lei a respeito das riquezas
minerais feitas por Dutra, revogou os principios nacionalistas da Carta de 1937 ¢ restabeleceu os postulados
liberais da Carta de 1934.

115 \Jo Editorial da Revista Industrial de SP de out./48, n° 47, ¢ citada a intengdo da aquisi¢ao, por parte do
Brasil, de uma refinaria da Franca para ser instalada em Belém do Paré e duas outras da Checoslovaquia para
Sao Paulo e o Distrito Federal.



construir um oleoduto ligando Santos a S&o Paulo, que deveria ser explorado e
administrado pela Estrada de Ferro Santos-Jundiai.

A solucd@o proposta por Dutra para o problema do petrdleo, tdo debatido no
pais, € considerada exemplar. Nas palavras de Nereu Ramos, esse fato “bastaria por si s6
para fixar-lhe o nome entre os dos nossos grandes p;vesz'a?.entes."1 16

A tnica ressalva feita pelos industriais paulistas ao encaminhamento que Dutra
estava dando a essa questdo dizia respeito a localizagdo da primeira Refinaria de Petrdleo
nacional. Pediam que ndo fosse instalada no Distrito Federal, como era cogitado até o
momento, mas em Sdo Paulo, mais precisamente nas proximidades de Santos, porque esse
Estado era o maior consumidor de derivados de petréleo. Argumentavam que a instalagdo
da refinaria no Distrito Federal multiplicaria as operagdes de carga e descarga dos produtos
destinados a S@o Paulo, 0 que provocaria um encarecimento dos derivados e,
conseqlientemente, um aumento do préprio custo de vida do pais''’.

O presidente da Republica atende prontamente ao pedido de mudanga do lugar

da instalacdo da refinaria de petrdleo, tal como fora solicitado pelos industriais paulistas.

2°) No que diz respeito a Regulamentacdo do Comeércio Exterior, os industriais paulistas
pareciam satisfeitos com o regime de licenca prévia instaurado por Dutra em 23/02/48, bem
como com as prorroga¢des que essa lei sofreu em 1949, pois entendiam que seus interesses
de classe estavam sendo garantidos por essa legislagdo.

Em abril de 1950, a CNI solicita a0 Departamento Federal de Compras os
critérios que estdo sendo utilizados para selecionar o que vai ser adquirido. Obtém como

resposta que:

“A legislagdo que rege as atividades do Departamento Federal de Compras ndo institui,
Jformalmente, a preferéncia pelos artigos de origem nacional, nas compras que se processam.
Entretanto, na pratica, consideradas as especificagdes técnicas e verificadas a igualdade de
condigdes, este Departamento Federal de Compras, tendo em conta recomendacdes do Sr.
presidente da Republica, vem, hd muito, prestigiando a produgédo indigena, decidindo pela sua

aquisig¢do. "(Boletim Inform - 24/abr/50)

"6 Revista Industrial de SP, n°® 27 — Editorial.
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Porém, no artigo 2° do Capitulo 1 do regime de licenga prévia, fica estabelecido
que as mercadorias que tém “...possibilidade de serem produzidos no pais em igualdade de

caracteristicas tecnoldgicas e condicdes satisfatérias de pregos..”''®

ndo Cconseguirdao
licenca para importagdo. Fica aqui explicita a protecdo que essa lei oferece a industria
brasileira.

Os industriais reivindicavam a continuidade da existéncia de medidas
protecionistas que salvaguardassem a produgdo nacional frente a concorréncia estrangeira.
Diziam que “...s6 ndo gritam, sé ndo protestam ou s6 ndo fazem restri¢bes a essa invasdo

as sensibilidades de crocodilo que gostam de fazer-se de liberais a custa do futuro da

nacionalidade.”""°Dai o seu slogan:

CONSUMIR

E um dever de patriotismo
PRODUTOS

E contribuir para o desenvolvimento da nossa produgao
NACIONAIS

E ajudar a libertacdo econdmica do Brasil

Boletim Informativo Ciesp/Fiesp - 25/set./50.

Percebemos com isto que os industriais apelavam para os sentimentos
patridticos dos cidaddios, para justificar a necessidade da continuidade de medidas
protecionistas para as empresas brasileiras, afirmando que s6 com o desenvolvimento da
indtstria nativa é que futuramente o Brasil conseguiria alcangar a completa emancipagdo de
sua economia. Para justificar sua postura, alegavam que inclusive as economias do primeiro
mundo haviam adotado, no inicio de sua industrializa¢do, medidas protecionistas para

assegurarem o desenvolvimento de sua industria nacional.

17 Circulares do CIESP/FIESP de 31/08/49.
18R oletim Informativo do Ciesp/Fiesp, n 10 - 12/dez/49.
"9 Artigo de Jorge Martins Rodrigues - Revista. Ind. - nov./45
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Numa avalia¢do geral do Centro e da Federagdo das industrias paulistas, em

margo de 1950, em relagdo ao governo Dutra, chegam a conclusio de que:

“A questdo da licenga preévia, tdo angustiante em certo momento, foi resolvida por meio de
uma lei pleiteada esforcadamente pela Federagao e pelo Centro, lei em que veio atender, de

modo satisfatério, as reivindicagdes das industrias. "(Boletim Informativo Ciesp/Fiesp - n 25)

Em relagdo a algumas criticas que a burguesia industrial vinha recebendo da
opinido publica, por apoiar a continuidade das tarifas aduaneiras, alegavam que essa tinha
mais um carater fiscal do que protecionista. Portanto, era injusta toda acusagio enderecada
a burguesia industrial brasileira em fun¢do da existéncia do imposto de importacio, pois

esse tributo ndo teria outra finalidade que a de conseguir recursos para o Tesouro Nacional.

2.4. Planos Econémicos de 1946 a 1950

2.4.1.  Os principais planos do governo Dutra para o encaminhamento das grandes

questdes da economia brasileira foram:

PLANO SALTE- Projeto apresentado por Dutra ao Congresso Nacional em maio de 1948,

que tinha como objetivo resolver os problemas relacionados com a Satide (S), Alimentacgdo
(AL), Transporte (T) e Energia (E). Ele s6 foi aprovado dois anos depois, em 1950, mas
segundo Sénia Draibe, contentou poucos.

Em todo o material analisado nos arquivos do CIESP/FIESP, ndo encontramos
nenhum pronunciamento a respeito desse assunto. Parece que os industriais simplesmente
ignoraram esse programa elaborado por Dutra.

Uma das explicagdes para esse fato'’ é a de que esse projeto teria
descontentado a iniciativa privada, porque possuia um caréter social e comercialmente no
vantajoso. A CNI (Confederagdo Nacional da Industria) teria contestado a viabilidade
financeira do plano, afirmando que para ser posto em execugdo precisaria sofrer

transformagGes radicais.
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MISSAO ABBINK- Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Economicos, formada em
1948 sob a direcdo de Jodo Abbink'?' (representante dos EUA) e Otavio Gouveia de
Bulhdes (representante do Brasil). Tinha como objetivo estudar os problemas nacionais
com vistas a obtenc¢do de um auxilio norte-americano, que promovesse a dinamizagdo do
desenvolvimento da economia brasileira.

Na verdade, essa comissdo tinha o desejo de elaborar para o Brasil, um plano
do teor do “Plano Marshall”. Eles recomendavam a inje¢do de capital estrangeiro nos
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento do nosso pais, como combustivel,
energia e mineragdo. Os industriais paulistas fizeram todo o esforgo ao seu alcance, para
que esse projeto se concretizasse -varios técnicos do Conselho de Economia da CNI eram
membros efetivos da Missdo Abbink- mas nada conseguiram realizar. Como ndo obtiveram

nenhum empréstimo, ou financiamento, para a execu¢do desse projeto, ele ndo saiu do

papel.

2.42. O plano internacional que mais mobilizou a atengdo do empresariado industrial

brasileiro foi:

PLANO MARSHALL - Surge destinado a reestruturar a Europa Ocidental

economicamente, socialmente e politicamente, no imediato pos-guerra. Nessa reabilitagédo
econdmica, a América Latina é convocada para contribuir com o fornecimento de produtos
agricolas e da industria extrativa, além do fornecimento de matérias-primas. A Ameérica
Latina arcaria com o financiamento da exportagio, assim como ocorreria com os Estados
Unidos.

Os industriais paulistas afirmavam que o Brasil, assim como outros paises
latino-americanos, ndo tinham condi¢des de arcar sozinho com as despesas de exportagao,

uma vez que tal decisdo lhes traria grandes prejuizos financeiros. Baseados nesses

120 Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro, p. 2781.
12lyeio para o Brasil a pedido do nosso governo para auxiliar os membros brasileiros da Comissao Mista a
dinamizar nossa economia. (Revista Ind. SP - n 50)
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argumentos, os industriais paulistas, representados principalmente por Roberto Simonsen,
eram totalmente contra o Plano Marshall, pois avaliavam que esse projeto estava destinado
a favorecer unilateralmente os paises Europeus, ndo tendo a menor preocupagio com o
desenvolvimento dos paises da América Latina. Consideravam que reequipar o homem
europeu e manter e agravar a pobreza latino-americano configurava uma grande injustica
social'*.

Simonsen defendia que a América Latina deveria pleitear que o Plano Marshall
também atendesse as aspiragdes politicas, econdmicas e sociais do homem latino-
americano € ndo s6 a do homem europeu.

Em 1950, os industriais paulistas voltam a falar sobre o Plano Marshall, agora
reclamando da ajuda indireta que esse programa comegou a oferecer a Africa, para o
desenvolvimento de produtos agricolas, que também eram produzidos e exportados pelo
Brasil. Avaliavam que tal ajuda, a longo prazo, enfraqueceria o poder de venda dos paises

da América Latina, o que conseqlientemente diminuiria seu poder de compra:

“...no Plano Marshall fomos mesquinhamente tratados. Para a Europa, deu-se tudo. Sua vida
economica e industrial estd de tal maneira fortalecida que ja pensam alguns paises em
programas audaciosos de concorréncia com os Estados Unidos. Para a América Latina, nada

se deuw. "(Boletim Informativo -n°28, p.2)

122 g a2 ~ P - .
Simonsen, Roberto O Plano Marshall e suas proviveis repercussies econdmicas na América Latina.
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2.5. Postura assumida pelos industriais paulistas em relacao a medidas
que vinham sendo adotadas pelo Estado no que diz respeito a:

FONTES DE ENERGIA

Petroleo

queriam uma solugéo rapida para esse problema;

eram a favor da abertura desse ramo de atividade para o capital
nacional e estrangeiro;

eram contra os nacionalistas que defendiam o monopdlio estatal do
setor petrolifero.

Energia Elétrica

queriam o desenvolvimento rapido desse setor para acabar com 0
racionamento de energia que vinha sendo imposto pelo governo;
acreditavam que o Estado ndo possuia recursos suficientes para
assumir essa tarefa;

pediam que a legislagio que regulamentava esse setor fosse modificada
para torné-lo atraente aos capitais particulares, tanto nacionais como
estrangeiros;

colocavam-se contra os nacionalistas radicais.

outros

preocupavam-se em procurar saber sobre as pesquisas que vinham
sendo feitas no mundo na busca de outras possiveis fontes de energia
que pudessem vir a substituir futuramente o emprego do petroleo e da
energia elétrica, por exemplo: energia atomica ¢ energia solar “e,

REGULAMENTACAO DO COMERCIO EXTERIOR

Protecionismo

lutavam pela continuidade das leis alfandegarias que protegiam a
industria nacional;

nessa questdo eram a favor dos nacionalistas. Afirmavam que a defesa
da indastria brasileira era a unica possibilidade de futuramente
conseguirmos a emancipagdo da economia do pais;

eram contra a liberalizacio da economia brasileira a importagdo de
produtos estrangeiros.

123 pavista Industrial de Sdo Paulo - Ano III, marco/47, n® 28 e nov/47, n° 36.
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PRINCIPAIS PLANOS SURGIDOS ENTRE 1946 E 1950

Plano Salte

Parece que os industriais paulistas procuraram ignorar esse programa
elaborado por Dutra, pois ndo encontramos, em todo o material
analisado nos arquivos da CIESP/FIESP, nenhum documento que
tocasse nesse assunto.

Missao Abbink

Empenharam-se bastante para que esse projeto fosse adiante,
fornecendo, inclusive, vérios técnicos do Conselho de Economia da
CNI para serem membros efetivos da Comissdo que dirigia esses
estudos, mas ndo conseguiram colocar esse plano econdmico em
prética, porque nenhum dinheiro foi liberado por parte dos Estados
Unidos.

Plano Marshall

Os industriais paulistas foram totalmente contra esse projeto, pois
avaliavam que ele visava a beneficiar unilateralmente os paises
europeus as custas de um grande 6nus financeiro para as economias
dos paises latino-americanos;

Pleiteavam que o Plano Marshall se estendesse 2 América Latina, para
que os paises desse continente ndo apenas dessem, mas também
recebessem alguma ajuda em troca do auxilio que iam prestar a
Europa, ajudando-a a refazer-se dos prejuizos causados pela guerra.
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2.6. Conclusdo

Os industriais paulistas ficaram satisfeitos com a politica econdmica e social
implementada pelo governo Dutra, posto que consideravam que a maior parte de seus
interesses de classe estavam sendo assegurados. Através de uma atuac@o lobistica junto ao
Estado, a burguesia industrial paulista pressionava o Senado, a Camara dos Deputados,
alguns Ministros, e o proprio Presidente da Republica para a aprovagdo das medidas que
eram do seu interesse. Também procurava participar, de forma direta ou indireta, dos
Conselhos que seriam responséaveis pela solu¢do de alguns dos problemas que o pais
enfrentava. Chegaram inclusive a ganhar, em 1946, o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio.

J& no que diz respeito a sua relagdo com os nacionalistas, a burguesia industrial
paulista divergia em muitos aspectos da forma como eles acreditavam que deveriam ser
encaminhadas as questdes que diziam respeito ao desenvolvimento econdmico do pais,
como o caso da Energia Elétrica e do Petréleo. Enquanto os nacionalistas estavam
preocupados em criar as condi¢des necessarias para o Brasil desenvolver-se de forma
auténoma, os empresarios industriais preocupavam-se apenas com que fosse garantido o
desenvolvimento de uma infra-estrutura no pais que permitisse uma rapida expansdo de
seus negocios. E para que esse projeto fosse implementado, ndo se importavam com a
procedéncia do dinheiro -capital estrangeiro, nacional ou misto- desde que houvesse
investimento.

Essa divergéncia de concepgdo evidencia, mais uma vez, que, no Brasil pds-30,
configura-se a existéncia ndo de uma burguesia nacional, e sim de uma burguesia interna.
Uma burguesia nacional tenderia a apoiar o projeto de industrializagdo reivindicado pelos
nacionalistas, porque é sua caracteristica engajar-se na luta antiimperialista e pela liberagao
nacional. J& uma burguesia interna se mantém a distncia desse tipo de luta politica, €
desvincula o desenvolvimento da economia do pais da conquista de uma maior autonomia
politica.

Essas diferencas de perspectivas faziam com que 0s nacionalistas € oS
industriais paulistas lutassem pela implementagéo de dois projetos de industrializag@o, que
coincidiam em alguns pontos, mas divergiam drasticamente em outros. Na verdade, a

burguesia industrial paulista s6 apoiou os nacionalistas na luta pela continuidade da
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existéncia de medidas protecionistas frente & concorréncia estrangeira. Com relacio a essa
questdo, o empresariado industrial apela para os sentimentos patriéticos do povo brasileiro,
afirmando que consumir produtos nacionais é “ajudar na libertacdo econémica do Brasil”.
Duverger alerta, porém, para que ndo se confunda esse discurso com os
objetivos buscados pelos partidos nacionalistas, pois ndo se trata da luta pela futura
conquista da independéncia nacional, mas, na maior parte das vezes, de um método
utilizado, pelas classes conservadoras, para tentar camuflar “...a dominagdo de uma classe

sobre a outra” '**

, através do desenvolvimento artificial de uma solidariedade nacional. E
isso ocorreria porque € importante a conquista do apoio da opinido publica, uma vez que ela

¢ uma forga de pressdo muito forte junto ao Estado. Nas palavras de Duverger:

“O poder leva em conta a opinido piublica, em todos os regimes; na democracia ainda mais,
pois as elei¢bes repoem periodicamente o poder em questdo. Assim, agindo-se sobre o publico,

pode-se indiretamente, agir sobre o poder."(DUVERGER, 1966:461)

Portanto, o apelo dos industriais paulistas aos sentimentos nacionalistas da
populagdo ndo indicava uma adesdo ao projeto de desenvolvimento econdémico dos
nacionalistas. Tal apelo resultava antes de uma estratégia politica que visava, através da
conquista do apoio da opinido publica, fortalecer a sua capacidade de pressdo sobre o

aparelho de Estado.
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3. A Burguesia industrial paulista e o proletariado

3.1. Introdug¢ao

Uma das maiores preocupagdes do empresariado industrial, no periodo
estudado, foi, sem davida, a classe trabalhadora. Ndo podemos esquecer que o governo
Dutra foi marcado pelo inicio da guerra fria e, conseqiientemente, por um grande medo do
avanco do movimento comunista. Ocorreram, nesse periodo, diversas greves e paralisagdes
que reivindicavam, entre outras coisas, o reajuste dos salarios de acordo com a inflagdio'®.

O governo federal, assim como o empresariado brasileiro, ndo ficou apatico
diante dessa situac@o e tomou uma série de medidas para tentar resolver os impasses que se
colocavam. Porém, uma divida que nos surge ao estudarmos essas questdes €: Sera que a
burguesia industrial paulista e o Estado tinham a mesma visdo sobre como deveriam ser
encaminhadas as questdes que diziam respeito ao proletariado?

Tentar responder a essa pergunta € uma das preocupagdes que norteia a
elaboracdo do nosso trabalho. Através da analise dos textos e das falas presentes na Revista
Industrial de Sdo Paulo, no Boletim Informativo e em todos os documentos encontrados da
época, buscamos tragar o perfil da posigdo politica assumida pela burguesia industrial
paulista e verificar em que medida as suas agdes coincidiam com as providéncias que o
Estado estava tomando.

Buscamos aqui caracterizar 0 modo pelo qual o empresariado industrial se
posicionou diante das reivindicagdes de seus empregados, bem como de alguns dos direitos
que foram assegurados aos trabalhadores pela CLT; e tentaremos arrolar as medidas que

adotou para impedir que a insatisfagdo tomasse conta da classe trabalhadora.

¢ DUVERGER, 1966:420
125 \/er mais sobre este assunto no Cap. III desta dissertagéo: "Contexto Historico".
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3.2. A Burguesia e a Classe Trabalhadora

Os industriais paulistas tiveram um amplo controle sobre o principal 6rgédo
oficial que regulava a relagdo de trabalho entre empregado e empregador, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio'>°.

No que dizia respeito a alguns dos principais problemas que atingiam a classe

trabalhadora, tinham o seguinte discurso:

3.2.1. Fadiga, Acidente de Trabalho

Preocuparam-se bastante com a questdo da fadiga, cujas conseqiliéncias eram a
queda do rendimento da produ¢@o e o aumento do nimero de acidentes de trabalho.

Entre os artigos publicados na Revista Industrial de Sdo Paulo, que tratavam
desse assunto, destacam-se os textos escritos por Salvio Olyntho de C. Arruda e H. Veiga
de Carvalho. Eles procuram esclarecer os industriais sobre as manifestagdes da fadiga fisica
e mental, mostrando como e onde ela se manifesta e por que ela surge. Para isso, fazem
uma descri¢do minuciosa desse fendmeno e apresentam os resultados das ultimas pesquisas
realizadas nessa érea.

Afirmam que, em qualquer tipo de trabalho, o empregador deve sempre, se quer
garantir uma alta produtividade a sua atividade, procurar esclarecer-se sobre 0 maximo de
tempo em que pode submeter o seu operario ao trabalho intenso, sem que isso lhe traga
aumento no numero de acidentes, ou mesmo deixe o trabalhador fatigado, e, portanto, sem

condi¢des de ser eficiente na atividade que exerce. Para que isso ocorra, deve:

“Em primeiro lugar, procurar estabelecer cada trabalhador na tarefa para a qual seja mais
apto, fisica e psiquicamente; a orientagcdo profissional e o estudo biotipolégico do trabalhador
sdo necessidades fundamentais e primitivas na solucdo deste sobressaliente problema (...). Em

segundo lugar, tender para uma racionalizagdo mais inteligente do trabalho, quanto a forma

"¢ Logo depois de encerrados os trabalhos da Constituinte de 1946, os industriais ganham esse Ministério que
¢ ocupado por Morvan Dias, que permanece nele até 1948, quando ¢ afastado para cuidar de problemas de
saude.
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por que o mesmo se leva a cabo, e quanto aos periodos em que ele é executado.”( Revista -
dez/48 - n 49 — fala de H. Veiga de Carvalho)

Chamam a atencdo para a importdncia de educar-se eficientemente o
trabalhador, para que ele melhor exerca suas fungdes. O treino condicionaria, através do
aprendizado, a coordenagdo racional dos movimentos, o que traria como conseqiiéncias
uma melhor adaptagdo e um maior rendimento'?’.

Ressaltam, ainda, a necessidade dos repousos intercalares, o que, alias, ja
estaria previsto no artigo 383, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Com relagéio ao cap. XIV, da nova lei de acidentes de trabalho, que trata da
readaptagdo profissional e do reaproveitamento do empregado acidentado, H. Veiga de
Carvalho considera que desenvolver esse tipo de atividade com os trabalhadores que foram
afastados devido a acidentes no trabalho, é de vital importancia, visto que transforma o
individuo que j4 havia se tornado um peso morto para a sociedade, novamente, numa forga

produtiva para a nagéo:

«...aquele incapacitado é de novo um elemento util.” 12

3.2.2. Habitag@o

Entendiam que era de vital importancia que todos os trabalhadores morassem
nos conjuntos residenciais operéarios construidos pelos industriais. Porém, ja em 1945, ndo
estavam conseguindo construir casas para todos, o que consideravam um grande problema,
pois avaliavam que esse era um dos aspectos que mais interessava a seguranca e
consolidacdo da Paz Social.

Acreditavam que, no campo da previdéncia social, foi totalmente acertado o
decreto-lei n 4.508, de 23/07/42, que assegurou, aos empregadores da industria o direito de
obter, junto ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, financiamento para a

construcio de conjuntos residenciais operarios. No entanto, pediam para que O governo

127 Dessa preocupagio surge o SENAI e o SESL
128 Revista - abr/46 - n 17. (Grifo nosso)

105



aumentasse o valor concedido para a construgio de cada unidade residencial, pois o valor
até entdo recebido ja estava defasado em relacdo aos custos.

Também solicitavam que fosse diminuido o nimero minimo exigido por nicleo
habitacional de 50 para 20 unidades, para que esse financiamento ficasse acessivel a
pequena industria que, segundo eles, era o tipo de empresa predominante no parque
manufatureiro € que mais precisava recorrer ao financiamento.

A construgdo de conjuntos residenciais operarios, segundo os estudos de
Palmira Teixeira, faz parte de uma estratégia patronal que visa a garantia de uma forga de
trabalho estdvel e disciplinada. Além de resolver o problema de fixacio da m&o-de-obra
especialmente diferenciada, e facilitar a preparagéo dos filhos dos operarios que moram na

]29, 0s empresarios industriais

vila, reduzindo o custo da substitui¢do da for¢a de trabalho
utilizam-se da difusdo da propriedade, no seio da classe operaria, como instrumento de
estabiliza¢do da sociedade.

Com o surgimento das vilas operarias, os patrdes passaram a controlar os seus
empregados, ndo s no servigo, mas agora também nas suas horas de lazer, interferindo na
prépria organizagao e educacio de suas familias, uma vez que a maior parte desses tipos de
moradia oferecia assisténcia pedagdgica com professores treinados para orientar, como e
onde as criangas que ali viviam deveriam brincar, que valores seriam reforcados e quais

condutas punidas, além de, muitas vezes, possuir assisténcia médica, odontolégica, etc. Nas

palavras de Palmira Teixeira:

“A vila operdria, ao mesmo tempo que di ao empresdrio a garantia de uma mdo-de-obra
estavel, facilita-lhe a imposicdo de um estilo de vida, através de um cédigo de conduta que
exirapola os limites da fabrica e alcanga os trabalhadores em sua intimidade, em seu lar, em

seu lazer, como um novo campo de moralidade e vigildncia.”(Palmira, 1989:129)

O assistencialismo do patrdo ¢, na verdade, um projeto racional de moldagem
do novo trabalhador, em que se introjetam no universo operario, de maneira sutil, os

valores burgueses.

'?® Ver mais sobre este assunto na tese de TEIXEIRA, Palmira. Pensamento e A¢do do Industrial Jorge

Street (1894-1939), Cap. I11. “Jorge Street e a sistematizagdo do controle da mio-de-obra: a vila operaria
Maria Zélia.”
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Todo o cuidado com o tratamento e a educag@o da familia do operario serve
também para “proteger” a classe trabalhadora da ‘“contaminac@o” dos ideario comunista,

além de gerar um sentimento de lealdade pessoal nos mesmos.

3.2.3. Pauperismo

Requisitavam a solidariedade internacional para ajudar na busca de uma
solugdio para o problema do pauperismo que assolava diversos paises. Consideravam que
ficava cada vez mais dificil manter a Paz Social, enquanto perdurassem, € mesmo se
acentuassem, as enormes desigualdades existentes entre os niveis de vida de certas
populagdes.

Armando de Arruda Pereira, chega a afirmar que:

“ .. podemos compreender que, de fato, a fome, a miséria e a doenga sdo os maiores obstdculos

& conguista da paz.” (Boletim Inform. -n 57 - nov/50 - Editorial)

3.2.4. Aumento Salarial

Ocorreram diversas greves no governo Dutra. Em sua grande maioria, esses
movimentos reivindicavam que o salario dos trabalhadores fosse reajustado de acordo com
a inflacio, para que o seu valor ndo ficasse defasado e, assim, ndo ocasionasse uma baixa
no padrao de vida da classe operaria.

Os empresarios, apesar de admitirem que estava havendo no pais um
encarecimento do custo de vida, alegavam que ndo podiam repassar €ss€ aumento para o
salario do trabalhador, pois isso ocasionaria uma elevagio da inflagdo. Um dos discursos
que sustentava essa tese fazia uma distingdo entre'*":

e Saldrio nominal: a quantia em dinheiro recebida pelo trabalhador - o ganho efetivo.

e Saldrio real: o poder aquisitivo da remuneragéo recebida pelo trabalhador, ou seja, o que

o salario pode proporcionar ao operario e sua familia.

130 Artigo contido na Revista Industrial de S3o Paulo de agosto de 1946.
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A vpartir dessa separac@o, os industriais paulistas defendiam uma politica
patronal de assisténcia ao trabalhador no nivel da empresa. Afirmavam que era mais
vantajoso para o trabalhador ter fixo o saldrio nominal e ter um aumento no saldrio real,
com direito aos servigos de assisténcia social prestados pelos patrdes, como: postos de
abastecimento de géneros alimenticios, habitagdes populares, restaurantes operarios,
servigcos meédico-farmacéutico-hospitalar, etc.

Pediam que os empregados tivessem calma e paciéncia, pois ndo havia um
culpado para a crise que o pais atravessava. Na verdade, essa situagdo seria fruto da guerra
que assolou o mundo, trazendo “...ruina, desolagdo, miséria e a orfandade”."”' Portanto, s6

o espirito de solidariedade universal e compreensdo humanitdria seria capaz de evitar que

essa crise se prolongasse e trouxesse ainda mais sofrimento para a populagio:

“... devem empregados e empregadores, num esforco de confianca miltua, realizar uma obra
capaz de assegurar a tdo necessdria Paz Social para a solug@o de nossas crises econémicas e
extirpagdo do pauperismo generalizado que nos domina.”(Revista Industrial de Sdo Paulo -

Editorial - jan./46, n°14)(grifo nosso)

Aconselhavam a classe proletaria a ndo se deixar envolver pelos provocadores
especializados em excitar as massas inquietas’, j4 que esses ndo tinham outro intuito a

ndo ser a promo¢ao da destrui¢do da economia brasileira:

“Bastaria citar, para que mesmo 0s ingénuos e os incautos vissem, com os seus proprios olhos,
toda a malicia comunista na urdidura de um plano para levar ao colapso a economia
brasileira - ‘do desespero econémico e social ao Poder’ é a formula ideal dos comunistas -
pois todas as greves, que a insidia comunista trama, deflagram nos centros vitais da producdo
e do abastecimento dos grandes mercados de consumo.”(Revista Industrial Sio Paulo -

Editorial - abr/46, n 17)

13! Revista Industrial de Sio Paulo - Editorial - jan/48,n 38.
32Termo usado diversas vezes pelos industriais para caracterizar os lideres politicos das greves (Rev Ind. SP
jan/d6 - n 14)
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3.3. A Burguesia e os Direitos Trabalhistas

Em relacdo aos direitos trabalhistas assegurados pela Constituicdo de 1946, os

industriais paulistas tinham o seguinte discurso:

3.3.1. Direito de Greve'>

Elogiaram o decreto-lei de Dutra, que, ao regulamentar o direito de greve,

[

praticamente proibiu essa prética politica. Consideravam que esse foi “..um instrumento

sensato e de ampla compreensdo juridica do fenémeno... B,

Argumentavam que, naquele momento, admitir-se, livremente, o direito de
greve seria uma temeridade, em face de grupos que estavam interessados no advento de um
ambiente de desentendimento e de discordia, propiciando condi¢des ideais para a
dissolucéo violenta das tradicionais institui¢des politicas e sociais.

No artigo de Waldemar Gola intitulado Solucdes para as greves, ele reafirma
que é muito mais valioso e eficaz, para o trabalhador, ter direitos parcialmente incorporados
a0 seu contrato de trabalho'®’, do que conseguir um aumento salarial. Portanto, essa era

uma luta injusta e ineficaz.

A partir dessas observagoes, acrescenta que:

“Ndo é compreensivel, portanto, que em face dessas garantias efetivas, reais, continue a
persistir um direito ficticio e vdo, como ¢ o da greve sem método nem finalidade.”( Revista
Ind. SP - set/48 - n 46 )(grifo nosso)

Em toda publicagio emitida pelo CIESP/FIESP, a greve era considerada uma
anomalia que deveria ser extirpada, uma vez que ndo se tratava de um movimento
reivindicador de novas vantagens para as classes trabalhadoras, mas de um movimento de

cunho politico, guiado por forgas politicas alienigenas, estimuladoras da luta de classe.

133 Este direito foi assegurado no Cap II, titulo V, artigo 158: “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio
a lei regulara.”

134 Revista Industrial de Sao Paulo, n° 15, fev/46 - Editorial.

135 Como férias, estabilidade no emprego, aviso prévio, previdéncia social, seguro contra acidentes, etc.
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i

...mais fruto de exploragdo
JJI36

Segundo essa interpretagdo, 0os movimentos grevistas seriam

demagdgica, do que propriamente decorrentes de dificuldades existentes.

3.3.2. O Trabalho na Constituicdo de 1946

O empresariado industrial elogia a nova constituicdo no que se refere 2
legislacdo sobre o trabalho, principalmente a parte em que prega que a ordem econdmica se

organize segundo os principios da justica social:

“E louvdvel o preceito. E louvavel sobretudo numa época em que ideologias insufladas de
violéncia, querem chegar aos fins através de todos os meios. Entre todos estes meios,
evidentemente, inclui-se aquele que, em povos mais infelizes, ja desabou nos resultados
esperados de convulsdo, dor e desespero - o das lutas de classes. ”(texto de H. Veiga de
Carvalho na Revista Ind SP, out/46 - n° 23)

Afirmam que, no Brasil, a ordem econdmica deve guiar-se por politicas
conciliatorias, dentro de principios de Justica social, e que promovam a harmonia e a

cooperagdo entre empregadores e empregados.

3.3.3. Participago do trabalhador no lucro da empresa'®

Existem diferentes opinides sobre esse assunto, porém, a divergéncia nas
posi¢des defendidas ¢ muito mais formal, do que real. Para que essa lei fosse aplicada, o
empresariado teria que permitir que o governo e os empregados tivessem acesso ao real
custo da producdo e ao montante da mais-valia que é gerada pelo processo produtivo. Ou
seja, teria que prestar contas da sua contabilidade, tanto para o governo, como para a

sociedade. E isso € impensével para a classe dominante.

% Revista Industrial de So Paulo - Editorial -jan/48 - n 38.
:;; Cap I, Titulo V, artigo 145, na parte intitulada “Da ordem econdmica e social”

Cap II, Titulo V, artigo 157, item IV: “Participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar”.

110



Portanto, quando surgiam alguns discursos concordando com a existéncia dessa
lei, defendiam a continuidade de uma politica de assistencialismo e gratificacdo por
produgdo no nivel da empresa, como ja vinha ocorrendo em diversos ramos da produgao.

A discussdo sobre as mudangas de postura que o empresariado precisaria
promover para colocar essa lei em pratica ndo foi encontrada em nenhum dos documentos
ao0s quais tivemos acesso. Trata-se, na verdade, de uma problemaética em que ninguém, do
meio industrial, sequer ousava tocar.

Para termos uma idéia mais precisa de como a discussdo sobre esse assunto
acabava sendo encaminhada, apresentaremos aqui duas opinides divergentes. A primeira,
que diz concordar com a aplicagdo dessa lei e defendé-la; e a segunda, que a considera um
abuso de direito, uma regressdo nas leis do trabalho. No entanto, verificaremos que, no
fundo, nenhuma defende realmente a “participagéo do trabalhador no lucro da empresa”:

e Roberto Pinto de Souza'®’, ressalta a necessidade de o industrial brasileiro pensar
seriamente em fazer com que os operarios de sua fabrica tenham participa¢do no lucro
da empresa, pois essa é uma das formas de se evitar a unido da classe trabalhadora
contra a classe proprietéria, na luta pela destrui¢do das injusticas sociais presentes na
sociedade capitalista. Seria uma maneira de “anular” os elementos de desigualdade
presentes no capitalismo, e que varios autores ja apontavam como 0S fatores que, a
longo prazo, levariam esse tipo de sociedade a sua autodestrui¢fo. Essa medida &,
portanto, encarada como uma forma de prolongar o tempo de vida do sistema

capitalista, pois promoveria a harmonia entre o capitalista e o operdrio:

“Patrdes e operdrios passariam a ler interesses cOmuns € 0 processo de luta substituir-se-ia
por um processo de colaboragdo.”(Roberto Pinto de Souza, em Revista Industrial de SP,
ago/46, p.20)

Seria, também, um estimulo para o operario se dedicar 0 maximo ao seu
trabalho, aumentando, assim, a produtividade, pois, quanto mais a empresa lucrasse, maior

seriam os ganhos dos empregados.

139 Artigo publicado na Revista Industrial de SP de 1946.
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No Brasil, Souza considera que, devido as especificidades da economia, a
melhor maneira de os industriais brasileiros promoverem a participagdo dos empregados no
lucro das empresas ¢ a que ja vinha sendo aplicanda, com muita eficiéncia, ha algum
tempo, ou seja: a formacdo de fundos de assisténcia social e o sistema de gratificacées
anuais.

Ressalta que alguns opositores dessa teoria acreditam que o melhor a se fazer
era pagar um saldario justo ao trabalhador. Porém, Souza afirma que, como ni3o podemos
colocar como justo saldrio o chamado minimo fisioldgico de existéncia, e o minimo
psicolégico € quase impossivel de ser precisado, uma vez que varia de classe para classe e
de momento para momento, a determinag¢do do salario justo de um trabalhador torna-se

uma grande utopia.

e Dorval Lacerda'*’ faz as seguintes objecdes a existéncia desse artigo na Constituicio de
1946:

I- Cobra uma lei ordinaria que esclarega melhor o que esta se entendendo por participacio
obrigatéria e direta, e explicite os conceitos de trabalhador, de empresa e de lucro. Para
elucidar esse ponto, questiona se um profissional liberal, que preste servico a uma empresa
qualquer, ¢ considerado funciondrio da mesma e, portanto, teria também direito a
participagdo nos lucros, ou néo.
II- Pergunta: Que movimento operario lutou pela formulagdo dessa lei? Na sua opinido, a
classe trabalhadora nunca reivindicou essa medida, portanto, ndo vé grandes vantagens na
sua aplicagado.
III- Considera que, se o trabalhador passar a ter participagdo nos lucros, tornar-se-4 um
associado da empresa. Neste sentido, ele tanto deverd lucrar com a prosperidade dos
negocios, como deve sofrer com o seu fracasso.

Acredita que, como a lei estava elaborada, o trabalhador desfrutaria de mais
vantagens do que o empregador, pois ganharia quando a empresa prosperasse, mas nao

sofreria o 6nus dos seus dias de aperto financeiro.

"0’ Artigo publicado na Revista Industrial de SP, de jan/47.
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3.3.4. Repouso semanal remunerado'"!

Apesar de a Lei Constitucional de 1946 estabelecer que o empregado tinha
direito ao repouso semanal remunerado, os empregadores conseguiram segurar a aplicagdo
dessa lei até meados de 1948.

Os industriais paulistas alegavam que essa legislagdo reclamava uma lei
ordinaria para que pudesse ser aplicada, sem que nenhuma das partes tivesse seus direitos
feridos. Provavelmente, referiam-se aqui aos direitos dos empregadores, que se veriam
obrigados a arcar com mais esse custo em relagdo aos seus funciondrios. Diziam que
“...cumprir um estatuto bdsico ndo é precipitar-se em interpretd-lo literalmente™'**

Em junho de 1948, pressionados por movimentos politicos e temerosos de que
as reivindicacbes se avolumassem, vindo a provocar a revolta de seus empregados, 0s
industriais mudaram sua postura e passaram a afirmar que, seguindo o conselho do senador
Roberto Simonsen, e em solidariedade ao momento delicado que o pais atravessava,
antecipar-se-iam a uma medida do governo e passariam a pagar o descanso semanal que,

embora constasse da Carta Magna, ndo estava ainda em vigor por falta de lei que a

regulamentasse:

“ .6 auscultando os desejos das massas e indo ao encontro de suas aspiragoes justas, que se
evitam seu desencaminhamento através da exploragdo demagdgica dos politicos pescadores de
dguas turvas que vivem apenas provocando agitagGes estéreis e prejudiciais a Nagdo. "(Revista

Industrial de Sdo Paulo, ano IV, jun./48 - n° 43)(Grafia corrigida)

3.4. A Burguesia e o Comunismo

Os Comunistas eram caracterizados como uma conspira¢do poderosa de forgas
antidemocraticas, insidiosas e mistificadoras, compostas por provocadores especializados
em excitar as massas inquietas. Teriam como objetivo final solapar o prestigio e a for¢a do

poder publico, para instauragio do caos na sociedade. Em nome de mitos de classe,

It Cap 11, titulo V, artigo 157, item VI: “repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no
limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do do
local™.

142 R evista Industrial de SP — Editorial, ano I, jan./47 - n° 26.
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desejariam erguer uma nova ordem social, utdpica e falsa, em que reinaria a opressio € o
despotismo e, sobretudo, a serviddo econdmica: um novo mundo & imagem da ditadura de
classe.

Afirmavam que:

“... Nao podendo competir, na concorréncia livre e leal dos mercados, com a producgdo das
nagdes democrdticas, a base de iniciativas privadas, a economia estatista do regime bolchevista
encontrou, na agdo dos comunistas, a vanguarda da destrui¢do da propriedade e da riqueza dos
povos. E esta a missdo impatridtica, antidemocrdtica das equipes adestradas dos comunistas:

DISSIMULAR, pela desorganizagdo dos paises democrdticos, as deficiéncias e as incapacidades

da economia bolchevista. ”(Editorial -abr/46 - n 17. Revista)

Com o intuito de conter os movimentos politicos da classe trabalhadora, pediam
que seus empregados ndo se deixassem influenciar pelos discursos dos comunistas, que
convidavam a classe operaria a engajar-se na luta por melhores condigdes de trabalho, por
salarios mais altos, por mais direitos assegurados.

Os operarios deveriam resignar-se a sua condi¢do de trabalho, tendo paciéncia
em relagdo as suas reivindica¢Bes junto aos patrdes. Desta forma, estariam ajudando os
empresarios industriais a manter a harmonia e cooperagdo entre empregados e
empregadores, € a conquistar ¢ consolidar a tdo almejada Paz social.

A burguesia industrial paulista também foi totalmente a favor do fechamento do
PCB, em maio de 1947, como mostra o discurso proferido pelo Senador Roberto Simonsen,

na sessdo do dia 2 de junho desse mesmo ano:

“Evidencia-se, pois, Sr. Presidente, que comunismo e democracia, na plenitude de seu
conceito, sdo inconcilidveis e incompativeis em sua esséncia {..)

De hd muito, Sr. Presidente, as classes produtoras vém observando, na esfera nacional, o efeito
dissolvente da agdo comunista. Obediente a um comando internacional e serva de tdtica
rigorosamente estudada, visa a introduzir nas institui¢des democrdticas, politicas, econémicas
e sociais, verdadeiras cunhas desagregadoras e fatores obstrucionistas de seu mecanismo

normal(...)
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Na verdade, Sr. Presidente, admitir o Partido Comunista no Brasil, gozando de todas as
prerrogativas asseguradas pela nossa Constitui¢do (...) é concorrer para o destino suicida da
nossa democracia.

Sdo Paulo, pelas suas tradi¢des de ordem e de trabalho, pelo acendrado amor ao Brasil, ndo
pode deixar, pela maioria de seus filhos, de aplaudir a acdo verdadeiramente patridtica do
Superior Tribunal Eleitoral e o cumprimento, rigorosamente dentro da lei, com que executa a
sentenca judicial o governo(sic) do eminente Sr. General Eurico Gaspar Dutra.” (SIMONSEN,

As classes produtoras do Brasil e o partido comunista, 1947) (Grifo nosso)

3.5. Principais Problemas Enfrentados Internamente

De acordo com informagdes recebidas de quase todos os ramos da industria do
estado de Sdo Paulo'®, o Departamento de Economia Industrial da FIESP chegou a
conclusdo de que os principais problemas internos enfrentados, no que se referia ao
operariado, eram:
1. Falta de mdo-de-obra
Alegavam que a oferta de mao-de-obra estava sendo menor que a demanda, o que tinha
como conseqiiéncia uma elevagdo dos salarios pagos ao trabalhador.
2. Fregiientes mudancas do lugar de trabalho
Diziam que os trabalhadores faziam constantes exigéncias por melhores salarios e, quando
ndo eram atendidos, mudavam-se para as fabricas que tinham ofertas mais convidativas,
prejudicando, com isso, o andamento regular da produgao.
3. Falta de assiduidade
Os operarios que permaneciam na fabrica estariam trazendo preocupagoes, devido a:
* auséncias injustificadas (principalmente apos o dia de pagamento ou apos aumentos de
salario);
*atrasos diarios.
4. Diminuicdo da eficiéncia
Consideravam que a produtividade das fabricas estava diminuindo. Relatavam que havia
casos em que servigos que antes eram executados por um Unico trabalhador, passaram a

exigir o emprego de trés.

143 Revista Industrial de Sao Paulo, Ano III, n° 25 - dez/46.
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Apontavam como causa dessa situaggo:
* pouca vontade de trabalhar dos seus empregados;

* alguma indisciplina.

Solucdes Propostas:
1. Aumento da oferta de mao-de-obra

Queriam que fosse incentivada a imigragdo, uma vez que, com a elevagdo do nimero de

trabalhadores, acabaria a presséo por aumentos salariais.

Consideravam que, na situagdo em que se encontrava o trabalhador, ele possui:
“..uma espécie de monopdlio da oferta no mercado de trabalho. E realista,
sabe aproveitar a conjuntura, compreende bem que é quase impossivel perder
0 emprego; e se isso acontecer, logo terd outro. Por conseguinte, acha-se no
direito de agir como quiser. Com uma imigracgdo suficiente, a atitude atual do
trabalhador for¢osamente mudaria. ”(Revista Industrial de SP, ano III, n° 25 —
dez/46)

2. Fregiientes mudancas

Acreditavam que os industriais deveriam fazer acordos entre si, para nio aumentarem
unilateralmente os salarios, e compararem continuamente a remuneracio do trabalhador
brasileiro aos valores pagos pelas industrias em outros paises.

3. Aumento da assiduidade

Sugeriam que fossem feitas campanhas, junto aos trabalhadores, para que mudassem suas
atitudes em relagéo ao trabalho. Queriam que o operério se conscientizasse do prejuizo que
sua falta de assiduidade estava trazendo, n3o s6 para os seus rendimentos, mas para o
crescimento da industria brasileira, prejudicando, assim, o desenvolvimento do seu pais

como um todo.
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4, Aumento da eficiéncia (produtividade)

Como entendiam que a vontade de trabalhar, por parte do operario, era influenciada por
fatores extermnos as fabricas, como habitacdo e tmnspartem, pediam que houvesse
empenho de todos para a soluc@o desses problemas.

Uma das providéncias que sugeriam era a mudanca de segdes completas da industria de Sao
Paulo para o suburbio, ou para pequenas cidades perto da capital, ou mesmo para o interior.
Com relacdo ao aumento da produtividade, acreditavam que os industriais deveriam

investir pesado na educacgdo de seu operario.

Essas reclamacdes do empresariado industrial, chamam indiretamente a atengdo
para um aspecto do desenvolvimento da economia brasileira, que ja foi apontado por Paul
Singer (1973): contrariamente ao que se costuma pensar, no processo de industrializagao
por que passou o Brasil ndo houve um excesso de méo-de-obra liberada pela agricultura
para ser empregada nas indistrias. Ao contrario, ocorreu uma migragdo rural
insuficiente'®. Nesse sentido, a pergunta correta a ser feita ndo seria: Por que migrou tanta
gente do campo para a cidade? Mas, pelo contrario: Por que essa migragdo nao ocorreu em
quantidade suficiente para as necessidades da economia urbana?

Paul Singer diz nZo possuir dados suficientes para dar uma resposta precisa a
essa questdo, mas afirma que para chegarmos a uma explicagdo temos, sem duvida
nenhuma, que levar em consideracdo as especificidades da nossa economia .

No Brasil, assim como na maioria dos paises latino-americanos, a penetracdo
do capitalismo na economia rural ndo provocou a revolugdo agricola, que ocorreu nos
paises desenvolvidos e foi a responsavel pela liberagdo de um grande numero de pessoas
para trabalhar na industria. Aqui, a agricultura se desenvolveu a partir de uma tecnologia
atrasada, com baixos niveis de produtividade do trabalho e pouca rentabilidade do solo, o
que obrigou os proprietarios rurais a continuarem empregando um grande contingente de

trabalhadores.

1440 industriais detectaram, através de pesquisa, que, muitas vezes, o trabalhador residia muito longe do seu
local de trabalho, o que lhe ocasionava um grande desgaste fisico e psicologico ja na sua locomogio,
comprometendo, assim, o seu rendimento

145 SINGER, 1973:77 -79.
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A pouca forga de trabalho liberada pela agricultura simplesmente nio migrou

"¢ ou, quando migrou, teve que, muitas vezes, passar por um periodo de

para a cidade
reeducacdo para poder ser aproveitada pela industria, visto que se tratava de uma mao-de-
obra pouco qualificada. Esse problema traz & tona uma outra questdo, levantada por Paul
Singer: o fato de o capitalismo n&o possuir nenhum mecanismo deliberado de ajustamento
entre a oferta e a demanda de maéo-de-obra. Esse acerto tem que ser feito de “forma
artificial”, dai a grande importéancia do investimento na educagéo do operariado industrial.
O empresariado paulista estava atento a essa questdo e, de sua preocupagio com

147

a educacdo de seus empregados, tém origem o projeto SENAI'*’ (Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial) e o SESI (Servig¢o Social da Industria).

3.6. Burguesia e Educagdo

Os principais servigos criados, no Brasil, financiados pela burguesia industrial,

de apoio ao trabalhador, foram:

3.6.1. SENAI

O SENAI comegou a ser idealizado na década de 40, periodo em que a industria
brasileira sofria por ndo possuir mao-de-obra qualificada suficiente para atender o mercado
interno, ao mesmo tempo que a imigra¢do de operarios de outros paises se tornava dificil,
devido as dificuldades impostas pela Segunda Guerra Mundial.

Os representantes da industria brasileira, liderados principalmente por Roberto
Simonsen e Euvaldo Lodi, preocupados em encontrar uma solugéo rapida para o problema,
comegam a procurar formas adequadas para a supressdo desse entrave ao pleno

desenvolvimento da industria nacional.

S Paul Singer faz diversas especulagdes para tentar explicar por que parte da mao-de-obra liberada pela
agricultura simplesmente preferiu continuar vivendo no campo em vez de migrar para a cidade. Mas admite
que para termos uma visdo mais aprofundada das causas desse fendmeno teriamos que estuda-lo de forma
mais detida. Ver mais sobre isso na p. 123.

"7 Instituicio que tinha como fungdo promover a disciplinarizago e a orientagio profissional do trabalhador,
especializando-o para conseguir trabalhar da forma mais econémica e eficiente possivel, no cargo que lhe
fosse destinado
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Nesse periodo, entram em contato com o projeto que Roberto Mange vinha
desenvolvendo nas estradas de ferro de Sdo Paulo. Era um projeto pioneiro, que tinha por
finalidade mostrar a eficiéncia do emprego de métodos racionais na formagdo de
trabalhadores.

Devido ao sucesso obtido com esse trabalho, Mange ¢ convidado pelos
industriais para elaborar um servi¢o de preparacdo de operarios qualificados para a
industria brasileira. Assim, surge o SENAI, em 1942, instituicdo em que Roberto Mange é
convidado a trabalhar, na Regional de Sdo Paulo, ocupando o cargo de 1° Diretor, no qual
permanece até sua morte, em maio de 1955.

Mas a pergunta que fica é: Quem foi Roberto Mange e que tipo de trabalho ele
realizou na estrada de ferro Sorocabana, que tanto encantou os industriais brasileiros, a
ponto de ele ser chamado para ajudar a elaborar o projeto SENAI? Afinal de contas, o0 que
foi o projeto SENAI?

Roberto Mange nasceu na Sui¢a, em 1886, formou-se engenheiro pela
Politécnica de Zurich na Alemanha e veio para o Brasil em 1913, aos 28 anos, para dar
aulas na Escola Politécnica de Sdo Paulo.

Em 1929, viaja para Alemanha, onde tem a oportunidade de acompanhar de
perto a aprendizagem de operarios nas estradas de ferro daquele pais.

Em 1931, retornando ao Brasil, funda com Armando de Salles Oliveira, Gaspar
Ricardo, Geraldo de Paula Souza e outros, o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho

— IDORT, que tem por finalidade:

o “‘aumentar o bem-estar social do trabalhador por meio da organizagdo adequada de cada
setor do trabalho e de cada atividade;

o estudar, difundir e aplicar os principios, métodos, regras e processos da organizagdo
cientifica do trabalho;

e evitar o desperdicio sob as suas multiplas modalidades;

e dar o maximo de rendimento com o minimo de dispéndio;

e proporcionar aos empreendimentos e a seus executores toda a seguranga, quer sob o ponto
de vista de atingir de forma plena a sua finalidade, quer sob o aspecto de eficiéncia
qualitativa e quantitativa de operagées,

e assegurar administragdes cientificamente exercidas.”(BOLOGNA, 1980:13)
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Porém, Roberto Mange néo se restringe a esse trabalho. Nesse mesmo periodo,
da inicio ao desenvolvimento de um projeto, junto aos ferroviarios'*”, com o objetivo de
demonstrar, com base em dados sistematicamente obtidos, a superioridade da aprendizagem
metodica sobre a via de formagdo assistemdtica. O projeto fica conhecido como
“Experiéncia de Sorocaba”'®.

Tem também uma preocupagdo muito grande, ndo s6 com a prepara¢do da mio-
de-obra adulta, mas em comegar a educar o trabalhador desde sua infancia (trabalho do
menor), bem como de incorporar ao processo produtivo alguns deficientes fisicos, como os
cegos.

Roberto Mange dedicou toda sua vida ao estudo da substituigio do saber
empirico pelo método cientifico, nas diversas atividades que envolvem a producio,
desenvolvendo métodos e técnicas que propiciassem o aumento da produtividade dos
operadores.

Taylor provou, nos EUA, que o método cientifico era muito mais rentavel e
eficiente que o tradicional e, assim, revolucionou a forma com que até aquele momento o
ensino industrial era realizado em seu pais. Mange, através de seus estudos e de suas
observagdes na estrada de ferro Sorocabana, também mostrou as vantagens da aplicacdo do
meétodo cientifico para o preparo dos trabalhadores brasileiros. Nas palavras de Bologna,
Roberto Mange:

“...realizou obra pioneira de educador e organizador, introduzindo e desenvolvendo, em Séo
Paulo, os processos e métodos racionais de selegdo, formagdo e aperfeicoamento profissional,

hoje disseminado em todo pais. "(BOLOGNA, 1980:16)

Segundo Miceli, o CFESP teria sido “...o mais vasto laboratério de aplicagdo

da organizagdo racional do trabalho no Brasil. ”**°

““Monta o Servigo de Ensino e Selegdo Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana que se torna inspiracdo
para a criagdo, em 1934, do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional - CFESP.

“Esse projeto foi realizado em escola, incluindo educagio de carater geral e conhecimentos técnicos tedricos.
Ver a esse respeito BOLOGNA, Italo. Roberto Mange e sua obra e MICELI, Paulo. 4lém da Fdbrica. p.143 e
144,

* MICELL, 1992:144.
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Podemos concluir com isso que, guardadas as especificidades de cada
economia, a organizagdo politica da grande industria brasileira era tdo atenta quanto a
burguesia dos EUA ao surgimento de métodos de trabalho que atendessem melhor aos seus
interesses de classe. Ambas perceberam rapidamente os beneficios que o método de
trabalho preconizado por Taylor iria trazer para os seus negocios, € mudaram suas formas
de trabalhar para se adequarem a essa nova forma de lidar com a educagéo e formacgéo
profissional de seus empregados.

Portanto, nesse ponto, a burguesia industrial brasileira assemelha-se a burguesia
de paises do 1° mundo. As duas estdo sempre atentas as descobertas que assegurem seus
interesses de classe e rapidamente arrumam uma forma de incorporar essas novidades, para
assim garantir um maior desenvolvimento para a sua empresa e uma maior lucratividade
para seus negocios.

O SENALI seria, portanto, um projeto politico que possuia uma dupla fung@o:

e preparar mao-de-obra qualificada para a industria brasileira;

e disciplinar o trabalhador para torna-lo politicamente docil e economicamente

mais rentavel, através da aplica¢do dos métodos desenvolvidos por Taylor.

Devido ao sucesso alcancado pelos servigos prestados pelo SENAI e dando
continuidade ao projeto de educacdo e disciplinarizagdo do trabalhador brasileiro, € criado,

em 1946, o SESL

3.6.2. SESI

O SESI™! surge sob a responsabilidade da CNI, como uma entidade de direito
privado, mas que trabalhard em estreita colaboragdo com o Ministério do Trabalho,
Industria € Comércio.

Tem como objetivo prestar servios de assisténcia social a classe trabalhadora,
propiciando uma melhoria das suas condigbes de habitacdo, nutricdo e higiene. Deve
dedicar-se, também, & orientacdo e ao auxilio ao trabalhador, quanto & melhor forma de ele

e de sua familia aproveitarem suas horas de lazer, oferecendo gratuitamente atividades

151 Decreto-lei assinado pelo presidente Dutra em 25 de junho de 1946.
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educativas e culturais, que visem a valorizagdo do homem e aos incentivos a atividade
produtora.

Na verdade, trata-se de um projeto bem ambicioso, por parte da burguesia
industrial, que tem por finalidade ndo apenas obter um operario qualificado, mas um
homem que cultue e introjete em sua familia os valores burgueses. Desta forma, o
empresariado passa a ter maiores garantias de que seu empregado ndo sera influenciado
pelo movimento comunista.

A fala de dois dos principais representantes da burguesia industrial brasileira
deixa claro o que acabamos de afirmar. Roberto Simonsen, no dia seguinte ao da assinatura
do decreto-lei que criou o SESI, da uma.declara(;ﬁo a imprensa de Sdo Paulo, em que

afirma que no projeto SESI:

“E antes o Homem que nos preocupa, do que o Operdrio. E sua formagdo sadia, de alto valor
ético, do trabalhador brasileiro, preservando-os de deturpagées de sua formagdo civica e

politica. ”’(Revista Industrial de S&o Paulo, ano II, maio/46 —n. 18 , p.26).

Portanto, uma das fungdes dessa instituigdo € ajudar a impedir o avanco dos
movimentos politicos da classe proletaria que vinham ganhando mais forca e espaco a cada
dia. Desejava-se, através do SESI, eliminar as lutas de classe e instaurar definitivamente a

tao almejada “Paz Social™:

“Obra que honrard o patronato brasileiro, e que revelard, na sua imediata execugdo, que ndo
haverd, entre nds, clima para a penetragdo insidiosa da técnica marxista da luta de classes,
pois operdrios e patrdes, através do Servigo Social da Indistria, estardo empenhados, em
esforgo comum, na concretizagdo de novo regime de vida com mais ampla e egiiitativa
distribui¢do de riqueza e com a dignificacé@o da existéncia proletdria. "(Revista Industrial de

Sao Paulo, Ano II - maio/46, n° 18)

Através de um arrojado projeto, o empresariado industrial procura moldar a

vida do seus empregados e de sua familia da forma mais conveniente possivel para a
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exploragdo capitalista. No discurso de Euvaldo Lodi, na Primeira Reunido do Conselho

Nacional do SESI'*?, esse aspecto € explicitamente divulgado:

“E surpreendente a amplitude dos efeitos que os servigos de educagdo social logram alcangar,
pois incidem sobre o trabalhador e repercutem, logo, na comunhdo da familia. O SESI, no
desenvolvimento de seu programa, ndo se contenta em considerar os reflexos da situagdo
social do empregado: por inquéritos e pesquisas sistemdticas, a cargo de técnicos que recrutou
ou vem formando, sonda-lhes as origens e aprofunda-lhes as causas. Assim é que rastreia, na
atividade individual e profissional do trabalhador, em sua existéncia no lar, nos indices da vida
econdmica, a realidade sobre as condi¢des de trabalho, saldrios, custo da subsisténcia,
desemprego, vida em familia, desajustamento moral ou social, educacdo dos filhos. Os dados
dessa forma reunidos é que orientam as operagdes da assisténcia social do SESI. "(Revista

Industrial de Sdo Paulo, ano II — out/47, n 35, p.37)

Como podemos perceber, o empresario industrial quer alcang¢ar € moldar a
“alma” de seus funcionarios e, para obter sucesso nessa empreitada, ndo bastaria preparar
uma mao-de-obra qualificada, que fosse devidamente treinada para exercer corretamente
sua atividade dentro da fébrica (func@o essa que ja vinha sendo muito bem desempenhada
pelo SENAI); seria necessario invadir o lar dos seus empregados e ditar valores a familia
do trabalhador, para que assim se garantisse a “reprodugdo harmonica” do sistema

capitalista. E foi essa missdo que o SESI veio cumprir.

152 Egsa reunido ocorreu em 09 de Setembro de 1947, na posse do Sr. Armando de Arruda Pereira. Esta
contida na Revista Industrial de So Paulo, ano II — out/47, n. 35 p.37.
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3.7. POSICAO DOS INDUSTRIAIS PAULISTAS EM RELACAO A :

ALGUNS DOS PROBLEMAS QUE ATINGIAM O PROLETARIADO

BRASILEIRO

Fadiga, acidente de
trabalho

tinham grande preocupagdo em aumentar suas informagdes a
respeito desse assunto, visto que a fadiga do trabalhador tinha
como conseqiiéncia a queda da producgdo e o aumento do nimero
de acidentes no trabalho, o que, muitas vezes, acabava
“inutilizando” o operario.

Habitacao

acreditavam que a construcdo de conjuntos residenciais operarios
era um importante instrumento de garantia da Paz Social, pois a
difusdo da propriedade privada no seio da classe trabalhadora
ajudaria na manutenc#o da estabilidade social.

Pauperismo

preocupavam-se com 0 aumento do pauperismo, ndo s6 no pais,
mas como um fendmeno mundial, pois entendiam que isso
poderia acabar vindo a comprometer a Paz Mundial.

Aumento Salarial

periodo marcado por inimeras greves que reivindicavam, entre
outras coisas, reposi¢io da perda salarial causada pela inflac@o.
Porém, apesar de os industriais temerem muito a deflagragdo de
uma “revolugdo proletaria” no Brasil, nenhum aumento salarial
foi concedido durante o governo Dutra;

os empresarios industriais preferiram desenvolver uma politica
patronal de assisténcia ao trabalhador no nivel da empresa.
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ALGUNS DOS DIREITOS QUE FORAM ASSEGURADOS AO TRABALHADOR
BRASILEIRO PELA CONSTITUICAO DE 1946

Direito de Greve

consideravam a greve, na maior parte das vezes, um abuso de
poder, um movimento politico conduzido por for¢as extremistas a
servico da desordem;

aplaudiram de pé o decreto-lei, assinado por Dutra, de marco de
1946, que praticamente proibiu o direito de greve dos
trabalhadores.

O trabalho na
Const/46

elogiam a legislacdo trabalhista da Constituicao de 1946, em que
fica determinado que a ordem econdmica se organize segundo 0s
principios da justica social, pois essa observacdo pedia a
promoc¢do de politicas conciliatérias que promovessem €
garantissem a harmonia e a cooperagdo entre empregadores e
empregados

Participagdo do
Trabalhador no lucro
da Empresa

ndo conseguiam sequer discutir as modificagdes que a aplicag@o
dessa lei traria a organizagdo das empresas, pois, para coloca-la
em pratica, teriam que abrir a contabilidade de seus negocios,
prestando contas do lucro obtido com o processo produtivo, tanto
para o governo como para a sociedade, e isso era algo que os
empresarios industriais jamais concordariam em fazer. Esse item
era, portanto, tratado como uma “letra morta”.

Repouso Semanal
Remunerado

relutaram em pagar esse direito que a constituigdo de 46
assegurou ao trabalhador brasileiro, mas acabaram cedendo as
pressdes feitas pelo movimento operario e passaram a cumprir
essa lei a partir de meados de 48.

EDUCACAO DO TRABALHADOR DA INDUSTRIA

SENAI

projeto que visava a educar de forma eficiente o trabalhador
industrial; surge em 1942, com o objetivo de suprimir um déficit
de mao-de-obra qualificada para ser empregada na industria.

SESI

¢ criado em 1946, dando continuidade ao programa de educagéo e
disciplinarizago do trabalhador da industria, que teve inicio com
o nascimento do SENAI;

com a incumbéncia de oferecer atividades educativas e culturais
que visassem a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade
produtiva para toda a familia do trabalhador industrial, ajudava a
ditar ndo s6 como o trabalhador deveria comportar-se dentro da
empresa, mas orientar também como deveria organizar suas horas
de lazer. Desta forma, tentava introjetar, no universo operario, os
valores burgueses.
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Conclusao

No governo Dutra, em nome da manutengdo da ordem, a classe trabalhadora foi
duramente tratada. Impedida de exercer seu direito de greve, teve varios de seus sindicatos
invadidos pelo Govemno Federal, a procura de “elementos extremistas”'*®. Teve ainda
proscrito um dos principais partidos que a representavam, o PCB; e enfrentou muitas
dificuldades para fazer valer alguns dos direitos que lhes foram assegurados pela
Constituicao de 1946, além de ter seu salario congelado por quatro anos, apesar da inflacao
ocorrida no periodo.

Em todo o periodo estudado, tanto o Estado como o empresariado industrial ndo
mediram esforgos para desenvolver formas de manter sob controle a classe trabalhadora.
Fazendo uso de um discurso paternalista, desenvolveram técnicas avangadas e sofisticadas
de controle e disciplinarizacdo da vida dos empregados da industria. Porém, ao escolherem
os meios mais eficazes de lidarem com a classe trabalhadora, nem sempre entravam em
acordo. Enquanto o Estado acreditava que a melhor forma de regular a relacdo entre
empregados e empregadores era através do cumprimento das regras contidas na CLT, o
empresariado industrial pedia cada vez mais espago para decidir sozinho, e atraves de
mecanismos proprios, como e quando deveria atender as reivindicagdes de seus
empregados.

Na visao do empresariado paulista, o Estado ndo deveria intrometer-se em
assuntos que diziam respeito a regulamentacdo de direitos e deveres entre patrbes e
empregados, mas deixar essa tarefa por conta exclusiva da classe empresarial. Alegavam
que a obrigatoriedade do cumprimento de algumas leis, como as previstas pela CLT, gerava
pesados encargos para a industria brasileira, encargos que eram assumidos as custas da
desaceleracdo do seu desenvolvimento econdmico.

Segundo a opinido de Roberto Simonsen'**, isso ocorria porque, como a maior
parte da classe dirigente do pais era constituida por bacharéis em direito, as regras
estabelecidas pelo Legislativo nem sempre refletiam as reais necessidades das classes

produtoras. Isso gerava, muitas vezes, uma desarmonia entre a politica econdémica adotada

'3 Ver mais sobre este assunto no Cap. Contexto Histérico.
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pelo Governo Federal e as reivindicagGes das empresas nacionais e estrangeiras. A criagio
da CLT seria uma das medidas tomadas dessa forma.
Décio Saes ja havia chamado a ateng@o para esse aspecto, ao analisar o sistema

politico populista no Brasil:

“Ja fizemos referéncia a resisténcia oposta pelos grupos agrdrio-exportadores a politica de
industrializagdo; mas é preciso igualmente lembrar que a politica de integragdo operdria
sempre foi aceita com reservas pela propria burguesia industrial, que freqiientemente se
queixou dos excessos intervencionistas da agdo governamental bem como do prego econémico

da legislagdo trabalhista.” (SAES, 1984:102)

O governo Dutra também foi marcado por um constante apelo do empresariado
industrial para que fosse mantida, a todo custo, a Paz Social. Porém, os industriais paulistas
pediam medidas que promovessem a Paz Social com solugdes filantropicas e sem a CLT.
Ja o Estado queria a conquista da Paz Social através da agdo mediadora da CLT, que
determinava a existéncia de um salario-minimo a ser pago ao trabalhador brasileiro, bem
como o cumprimento, por parte do empregador, de alguns direitos conquistados pela classe
trabalhadora como: concess@o de férias anuais remuneradas, auxilio 4 mulher gestante,
seguro obrigatorio contra acidentes do trabalho, proibicéo de dispensa sem indenizacio, leis
que regulamentassem o trabalho de menores, repouso semanal remunerado, entre outros.

Essa postura politica da burguesia industrial brasileira corresponde & sua
condi¢do de burguesia interna, mais que de burguesia nacional. Uma burguesia nacional
acaba tendo que conceder certos beneficios ao proletariado, porque precisa do seu apoio
politico na promogdo da luta antiimperialista. J&4 uma burguesia interna, uma vez que no
se envolve numa luta antiimperialista, ndo busca formar aliangas com o “povo”, vendo-se
menos motivada a atender as reivindicagdes da classe trabalhadora. Na verdade, a burguesia

brasileira preferiu formar aliangas politicas com outras fragdes da classe dominante.

154 : . R
Ver mais sobre este assunto no memorando que Roberto Simonsen preparou, a convite do Conselho

Federal de Comércio Exterior, especialmente para a Missdo Universitiria Norte Americana que veio ao Brasil
em 1940, na parte “Leis Trabalhistas”, p. 63-67.

127



4. A Burguesia industrial paulista e a Isreja Catolica

E recorrente encontrarmos, em diversos documentos do periodo estudado, a
afirmac@o de que a acdo dos industriais paulistas estava em total acordo com os principios
pregados pela Igreja Catdlica. No entanto, o que nos chama a atengdo nesses textos € que,
apesar de a Enciclica “Rerum Novarum”, escrita por Ledo XIII em 1891, ser tida como a

sintese da doutrina social da Igreja'®’

, € ter inspirado a legislacao do trabalho em diversos
paises, inclusive no Brasil, os industriais paulistas, ao defenderem que suas agdes estavam
de acordo com os ensinamentos cristdos, citam muito mais a fala de Pio XII que os
ensinamentos de Ledo XIII.

Um bom exemplo disso ¢ o artigo de Rosseti intitulado: “Capital e Trabalho na
concepgdo Catélica”'®. Nesse texto, o autor, inspirado nas mensagens de alguns papas, cita
ensinamentos que estariam em total sintonia com o pensamento e a¢des do empresario
brasileiro. Seriam esses:

I - A Igreja Catdlica, assim como os industriais, posicionava-se contra as “revolugdes
sociais” e a favor da “reconstituigdo pacifica da humanidade”. Para esclarecer a postura
assumida pela Igreja sobre essa questdo, Rosseti transcreve um discurso que teria sido feito

em 1943, por PIO XII, a 20.000 operarios italianos, no Patio do Belvedere em Roma, em

que ele afirma que :

“Ndo estd na revolugdo, diletos filhos e filhas.(...), mas numa evolu¢do concorde estd a

» 157

salvagdo e a justiga. (PIO XII Discurso sobre a paz no mundo e a colaboragdo das classes.

In DE SANCTIS, 1972:156)

Il - A “moral catdlica” identificaria a existéncia de dois tipos diferentes de capitalismo:

“capitalismo_honesto, cuja legitimidade deve-se defender e o capitalismo perverso, causa
35158

de todos os males atuais

155 A Enciclica de Ledo XIII, juntamente com a “Quadragésimo Anno” de Pio XI, constituiriam o cddigo
cristio do trabalho. Ver mais sobre isto em DE SANCTIS, Frei Antonio. Enciclicas e documentos sociais: da
“Rerum Novarum” & “Octogésima adveniens”, p.8.

156Esse artigo foi publicado em abril de 1948, na Revista Industrial de Sdo Paulo n® 41, e retne os principiais
topicos da aula inaugural do curso de auxiliares sociais, do instituto de Servigo Social, patrocinado pelo SESI.
15"Erei Antonio. Enciclicas e documentos sociais: da “Rerum Novarum” a “Octogésima adveniens”, p.156.
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A justificativa apresentada por Rosseti para a defesa do capitalismo honesto é
que ele teria se originado num processo de justiga social. No principio do mundo, todos os
homens teriam direito a terra, porém, enquanto alguns buscaram valoriza-la com seu
trabalho, o que lhes gerou o capital, outros, ndo tendo tido o mesmo empenho, ndo
acumularam riquezas. Assim, a terra, que inicialmente seria de direito de todos, acaba por

15 Seria justo, portanto, que esse capital, adquirido

se tornar do uso de alguns
“honestamente”, fosse posto a disposi¢do de uma industria para que pudesse aumentar seu
valor e conferir ao capitalista um lucro proporcional ao montante empregado para suas
necessidades e para os riscos de prejuizo que corre.

Os representantes da burguesia industrial paulista ndo cansavam de afirmar que
o empresariado brasileiro fazia parte, logicamente, do primeiro grupo, ou seja, era
composto por “homens honestos” que néo estavam preocupados exclusivamente com o seu

beneficiamento pessoal, mas visavam, como fim ultimo, o engrandecimento da Nacao.

III - Ainda segundo as idéias defendidas por Pio XII, o “capitalista honesto” pagaria um

“saldrio natural” ao seu empregado que nada mais é que o “saldrio justo™:

“O saldrio justo é aquele que dd para manter a familia na sua dignidade de célula social, com
possibilidade de progresso no campo econémico-cultural, mormente por intermédio dos

filhos.”"**(P1O XII citado por Rosseti, 1948:42)

IV - Rosseti afirma que, segundo os principios pregados por Pio XII, a propriedade
particular, o livre comércio, a existéncia do governo como forga reguladora, ndo poderiam
ser contestados, pois derivariam de uma ordem natural, sendo frutos da vontade de Deus e

néo dos homens. Colocar-se contrario a esses principios era desrespeitar as leis divinas.

V - No que diz respeito a atividade econémica, a Igreja consideraria que o regime
capitalista divide-se, naturalmente, em duas diferentes classes: os empregadores € 0s

empregados:

** ROSSETL P. N. Capital e Trabalho na concep¢do Catélica, p.41,
'% Esse processo teria dado origem & propriedade privada.
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“...pois que os homens, se essencialmente sdo iguais, apresentam diferengas tao multiplas,

qudo profundas, as quais geram, espontaneamente, a desigualdade de suas condigbes. Essa

desigualdade os levou a se unir em sociedade e nesta, desde a prole, surgem as primeiras
diversidades sociais, as quais, com a evolugdo da comunidade no tempo e no espago, se
fizeram mais complexas e necessdrias: gradativamente, tivemos os ricos e pobres, os patries e

empregados. "16!(Rosseti, 1948:41)

Porém, de acordo com os ensinamentos de Leao XIII, essas duas classes

sociais ndo seriam inimigas por natureza, mas se completariam de forma harmonica:

“O erro capital na questdo presente é crer que as duas classes sdo inimigas natas uma da
outra, como se a natureza as tivesse armado para que se combatessem mutuamente num duelo

obstinado. ""*(LEAO XIII citado por Rosseti, 1948:41)

Ao estudarmos de forma mais detida os textos'®® produzidos por esses dois
pensadores, essa preferéncia pela citagdo de Pio XII torna-se clara e sensata.

Ledo XIII'*defendia a existéncia de um Estado intervencionista que ditasse e
garantisse um salrio-minimo para a sobrevivéncia do trabalhador, bem como a existéncia
de sindicatos e corporagdes que, se preciso fosse, defendessem o operario frente a
exploragdo desumana que seus patrdes quisessem lhe impor. O Estado deveria sempre que
preciso estar interferindo na economia do pais para preservar os direitos trabalhistas. Era
também contra o trabalho infantil.

Ja Pio XII'®® acreditava que o objetivo do Estado era servir a iniciativa

privada e nio absorvé-la. O Estado ndo teria o direito de cercear a a¢do individual. Tinha

160 1dem, p.42.

161 ROSSETI, p. 41.

162  edo XIII citado por Rosseti, 1948:41

13 DE SANCTIS, Frei Antonio. Enciclicas e documentos sociais: da “Rerum Novarum” a “QOctogésima
adveniens”.

164 1 edio X111 “Condigdo dos operdrios: Enciclica Rerum Novarum™. RJ:Vozes, 1973 (10" edi¢do).

165 As afirmagdes aqui apresentadas se encontram nos textos de Pio XII, reunidos no livro de DE SANCTIS,
Frei Antonio. Enciclicas e documentos sociais: da *“Rerum Novarum” a “Octogésima adveniens™.

Sio eles: Radiomensagem no Cingiientenario da “Rerum Novarum™ (1941); Discurso sobre a Paz no mundo €
a colaboragdo das classes (1943); Radiomensagem de Natal sobre a democracia (1944); Alocugdo aos
trabalhadores da “Fiat” (1948); Alocugdo aos delegados da Unidio Internacional das Associagdes Catélicas
(1949); Discurso de Pio XII aos membros do Congresso Internacional de Estudos Sociais (1950); Discurso ao
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como fungdo apenas garantir o cumprimento dos deveres individuais, ndo devendo,
portanto, atender aos “caprichos da massa”'®.

Os patroes e empregados deveriam decidir livremente sobre as questdes do
trabalho (livre negociagdo). A interven¢do do Estado no campo do trabalho sé seria
permitida em ultima instancia, quando os patrdes nfio conseguissem sozinhos garantir que
seus empregados cumprissem com suas obrigacdes.

Pio XII ndo critica a existéncia de uma jornada de trabalho muito longa, pois
acredita que quanto mais duro e incessante for o servigo do operario, mais perto de Deus
ele estara. O trabalho € visto entdo como uma imposi¢o divina, e ndo do homem, para a
redengdo do pecado original.

Contra a unido dos trabalhadores em associagdes ou sindicatos para lutarem
pela melhoria da sua qualidade de vida, acredita que, nesses tempos dificeis, o operario néo
tem o direito de “..agravar o peso das extraordindrias dificuldades, que oprimem os
povos, apresentando clamorosamente e com movimentos imprudentes, as suas

187 'mas deve antes resignar-se a sua condigdo, dedicando-se ao trabalho

reivindicagdes...
com disciplina e tranqiiilidade. Também no concorda com a participagéo dos empregados
nos lucros da empresa.

Quanto ao #rabalho infantil, Pio XII ndo se opde, s6 pede para que os pais
tenham mais atengdo com a educagdo desses filhos, ndo permitindo que eles oucam na
fabrica histérias impréprias a sua idade ou palavras imorais. Com essa acdo, os pais
estariam garantindo a sanidade das mentes dos jovens e mantendo uma honesta disciplina.

Em relagio 4 Igreja, acredita que a sua fung¢do nfo seria a luta pela diminuicdo

da desigualdade social, mas dar conforto espiritual para os cansados fisicamente.

Congresso Internacional da Juventude Operaria Catdlica (1950); Alocugdo ao Congresso Catélico
Internacional da vida rural (1951); Radiomensagem de Natal sobre os progressos da Técnica (1953).

%6 Pio XII chama de capricho as reivindicagdes dos trabalhadores por melhores condigdes de trabalho,
salérios mais justos, etc. - “Radiomensagem de Natal sobre a democracia” escrito em 24/12/1944, p.171.

"7 «“Discurso sobre a paz do mundo e a colaboragdo das classes,” p. 159.
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Conclusao

Como a burguesia brasileira é uma burguesia interna e ndo uma burguesia
nacional, ¢ totalmente compreensivel que os industriais paulistas tivessem uma inclinago
maior pelos principios pregados por Pio XII, os quais traduzem de forma fiel os anseios
desse tipo de empresariado, tanto em relacdo ao comportamento de seus empregados, como
em relacdo ao papel a ser desempenhado pela Igreja e pelo Estado.

A burguesia industrial paulista ndo defende a existéncia de um Estado
intervencionista, que regule a relacio entre empregados e empregadores e garanta alguns
direitos trabalhistas, como prega Ledo XIII. Muito pelo contrario, no periodo estudado, essa
fragdo de classe sempre teve uma posigao muito severa em relacédo a classe trabalhadora'®®.
Os industriais queriam um Estado que correspondesse aos ensinamentos de Pio XII, ou
seja, que se colocasse a servico da iniciativa privada e sé interferisse nos momentos em que
fosse requisitado pela classe empresarial. Também desejava uma Igreja que ajudasse a
burguesia a manter a classe trabalhadora sob controle, orientando-a para respeitar as regras
estabelecidas pelos seus patrdes.

Como prova da unido entre os dogmas da Igreja Catélica e os principios que
guiam as a¢Oes dos empresarios brasileiros, em 1942, os industriais paulistas entronizam a
Cruz nas fabricas, e colocam a imagem de Cristo na sede da FIESP'®. Essa acio estava em
total acordo com os ensinamentos de Pio XII e chegou mesmo a adiantar um discurso, que
seria feito aos trabalhadores italianos no ano seguinte (1943), em que ele sugere que os
empregados vejam e sintam seu local de trabalho como sendo a casa de Deus e dediquem-

se ao seu oficio, como se estivessem fazendo esse sacrificio diretamente para Cristo:

“Nédo duvideis: Cristo estd sempre convosco. Imaginai que o vedes nos lugares do vosso
trabalho, movendo-se no meio de vés, observando a vossa fadiga, escutando os vossos
coragbes, regulando os vossos conflitos, e vereis a oficina transformada no santudrio de

Nazaré.” (P10 XII apresentado em DE SANCTIS, 1972:166)

' Ver Cap. III Contexto Histérico e Cap. IV item 3 Burguesia industrial e Proletariado, desta dissertagao.
199 Nas duas ocasides, convidam o arcebispo de Sdo Paulo, D. José Gaspar de Affonseca e Silva, para

discursar,
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tal forma que o que se fizer em proveito de uma se estard fazendo em favor das outras e,

principalmente, da Nagdo. ” (Boletim Informativo , 1950, n° 59, p.-1)

Os industriais também desenvolvem uma politica de aproximacio com os
militares, argumentando que essas duas fragdes de classe sdo dependentes uma da outra,
pois, em caso de guerra, a industria presta incalculaveis servicos, constituindo-se, muitas
vezes, num fator decisivo para a vitéria do conflito. Para exemplificar, cita o caso da guerra
que tinha acabado de ocorrer na Alemanha, avaliando que esse pais s6 foi derrotado porque

seus centros industriais foram desmantelados pela aviagdo aliada. Conclui que:

“..reforcando e reaparelhando nossos centros e recursos de producdo fabril estamos néo
somente garantindo nosso futuro frente a um possivel conflito armado, como igualmente
procurando garantir a expansdo de nossos meios de producdo, para, desta forma,

»171

proporcionar maior bem estar ao nosso povo em sua vida cotidiana. """ (Revista Industrial de

Sdo Paulo, 1948, n° 46, p.19)

Com essas preocupagdes em mente, sempre que surgia uma oportunidade os
industriais paulistas solicitavam ao Governo Federal que fossem fixadas urgentemente
diretrizes, no seu regime de licenga prévia, que possibilitasse a formagio no pais de
reservas de matérias primas, combustiveis e equipamentos para a indistria e a lavoura
nacionais, que seriam usados no eventual surgimento de um novo conflito armado'”?.

Segundo os estudos de Lourdes Sola (1978)'"*, também quase todos os escaldes
das Forgas Armadas teriam defendido a adogdo de medidas econémicas que promovessem

a industrializagéo do pais:

“...0s superiores, porque viam nela condi¢éo de reequipamento e porque a associavam ao tema
da seguranca nacional: os escaldes inferiores, liberais ou radicais, por considerd-la condi¢éo

de desenvolvimento econdmico e de autonomia politica. ”(Sola, 1978:263)

'"! Revista Industrial de Sio Paulo, 1948, n° 46, p. 19.

" Ver mais sobre este assunto no Boletim Informativo do CIESP/FIESP, 01/05/50 e 21/08/50.

I Essa autora chega mesmo a afirmar que, na década de 30, teriam sido criadas no Brasil as bases para o
surgimento de uma nova espécie de grupo burocratico: a “burocracia industrial”. Composta de militares e
civis, estes seriam funcionarios muito bem remunerados e que usavam de seu prestigio politico para lutarem
pela implementagdo do projeto de industrializagio no pais. A “burocracia industrial’ teria sobrevivido 2
deposic@o de Vargas em 1945 e proliferado nos anos 50. Ver mais a este respeito em SOLA, p.275.
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Conclusao

Alguns autores'™* que se dedicaram ao estudo do empresariado nacional como,
por exemplo, Cardoso (1964), Martins (1968), e Fernandes (1975), ao constatarem que a
burguesia industrial brasileira ndo se posicionava contra a burguesia agraria, mas procurava
desenvolver uma politica de aproximacao com as diferentes fracdes das classes dominantes,
afirmam que essa atitude demonstrava sua falta de “consciéncia de classe”. Trabalhos
posteriores a esses, como os desenvolvidos por Eli Diniz € Renato Boschi, afirmam que a
alianga politica entre a burguesia industrial e a burguesia agraria ndo evidenciava uma falta
de consciéncia politica por parte do empresariado industrial. Na avaliacdo desses autores, a
burguesia industrial brasileira, ao perceber que ainda ndo tinha condigdes politicas de
assumir uma luta pela reforma agraria no pais, preferira abrir mao, momentaneamente, de
seus interesses de classe e unir-se a burguesia agraria, para garantir, pelo menos, 0
atendimento de seus interesses politicos mais imediatos.

Apesar da diferenga de avaliagio desses autores, acreditamos que ambas estdo
baseadas na expectativa de que a burguesia brasileira, sendo uma burguesia nacional,
deveria, ao envolver-se numa luta antiimperialista e pela libertagdo nacional, assumir
também uma luta pela reforma agraria. Os primeiros autores consideravam que a burguesia
brasileira j4 deveria estar assumindo essas lutas, enquanto Diniz e Renato Boschi,
acreditavam que a defesa dessas reivindicagdes era uma questdo de tempo.

Porém, no Brasil, ndo ocorreu a formagéo de uma burguesia nacional, mas de
uma burguesia interna. Uma burguesia interna, por ndo se envolver, no campo econémico,
numa luta antiimperialista, acaba também nfo tendo interesse em assumir a luta pela
realizacdo de uma reforma agraria no pais, no campo politico. Ao contrario de uma
burguesia nacional, a burguesia interna ndo tem necessariamente interesse na promogao de
uma reforma agraria no pais. Prefere, antes, desenvolver uma politica de conciliagdo com as
outras fracdes das classes dominantes. Neste sentido, a burguesia brasileira ndo se
posicionou contra a burguesia agraria e nada indicava que futuramente ela adotaria essa

posicdo politica.

174 Apresento de forma mais detalhada algumas das as afirmagdes feitas por esses autores no Cap. II

“Reflexdes sobre os esquemas interpretativos dominantes”.

135



6. A Burguesia industrial paulista e a questio do partido politico

6.1. Introduc¢do

Em todo o governo Dutra, o empresariado industrial paulista foi representado
politicamente por partidos que ndo defendiam exclusivamente seus interesses de classe,
pois, apesar de o PSD congregar a maior parte dos representantes da industria nacional, ndo
podemos considera-lo o partido politico dessa fragdo de classe pelos seguintes motivos:

A) Era um partido heterogéneo composto por:

o proprietarios de terras;

o industriais;

o advogados;

° professores universitarios (académicos);
° entre outros.

B) Os industriais ndo se concentravam apenas no PSD, mas estavam presentes
em diferentes partidos como o!”: PTB/SP, UDN/SP, PR/SP, e outros.

Curiosamente, nao encontramos nenhum documento desse periodo que
demostrasse uma preocupacdo, por parte da burguesia industrial paulista, em criar um
partido politico proprio, que lutasse exclusivamente pela defesa de suas reivindicagdes.

Muito pelo contrario, deparamo-nos com um empresariado industrial que
negava inclusive a necessidade de concentragdo de seus votos em um unico partido politico,
como demonstra o edital “Falando de elei¢do”, em que a diretoria do CIESP/FIESP orienta

seus associados para a votag@o nas elei¢oes que se aproximavam:

ITDOutra dificuldade na tentativa de detectar um partido que fosse representante exclusivo da burguesia
industrial é que, segundo levantamento feito por BRAGA(1996), sobre o perfil socio-econémico dos
constituintes de 1946, alguns dos empresarios, além de desenvolverem atividades ligadas a industria, eram
também proprietarios de terra, banqueiros, advogados, etc. Este é o caso, por exemplo, de Jodo Abdalla e
Sampaio Vidal. Ambos pertencem & bancada do PSD/SP e Abdalla aparece como Industrial, Banqueiro,
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“Deixamos a critério de cada industrial a escolha do partido de sua preferéncia. E
indispensdvel, porém, que, sem prejuizo da sua simpatia por esta ou aquela agremiagdo
partiddria, seja escolhido um nome pertencente a classe ou conhecedor dos seus problemas,
pois a industria necessita ter representantes categorizados nas camaras legislativas, para que
seus interesses legitimos, que se confundem com os da Nagdo sejam, defendidos como devem

ser. "(Boletim Informativo, 1950:1)

Como podemos observar, a recomendagéo era para que os filiados votassem em
“candidatos” e ndo em “partidos”. A preocupacdo essencial da burguesia industrial
brasileira era fazer pressdo politica no Legislativo, através da atuagdo dos candidatos que
receberam seu apoio politico, e nfo através da pressio de um determinado partido

s 176
politico™ ™.

6.2. O nao surgimento de um partido politico burgués

A recusa da burguesia industrial brasileira em atuar através de um partido
politico proprio foi interpretada, por diversos autores, como prova da desorganizagdo
politica da burguesia industrial brasileira e um dos fatores que estariam impedindo que essa
fragdo de classe se tornasse hegemédnica politicamente. No entanto, ndo se registra uma
falta de organizagdo politica da burguesia industrial. O problema é outro: nesse periodo
historico, ndo existiam motivos suficientes para que o empresariado industrial deixasse de
agir como um grupo de pressdo e formasse um partido politico burgués.

A analise dos dados por nods coletados revela que a burguesia industrial paulista
avaliava que a atuagdo, como um grupo de pressdo, estava garantindo o alcance de seus

objetivos grupais. Através das pressdes feitas junto aos Orgdos governamentais, o

Proprietario de Terras e Médico. Ja Sampaio Vidal € descrito como sendo um Industrial, Proprietario de Terra
e Advogado.

76Renat0 Boschi (1978), ao descrever as semelhangas existentes, no Brasil, entre o pensamento autoritario e
o pensamento do empresariado industrial, j4 havia observado que ambos atribuem uma importancia
secundaria aos mecanismos de competigdo politica via partido, dando preferéncia a pratica de contatos diretos
com as esferas decisorias. Porém, esse autor afirma que o empresariado industrial brasileiro dava uma
importéncia secunddria também a competicdo via Legislativo. Ndo encontramos uma rejeicdo a pressdo
politica feita junto ao Legislativo, mas uma predilegdo pela pressio feita nesse érgio através dos “candidatos”
que receberam seu apoio politico e no através da pressdo exercida por um determinado “partido politico”.



empresariado industrial estava conseguindo a aprovagdo de grande parte de suas
reivindicagdes.

O parque industrial brasileiro também estava se desenvolvendo aceleradamente.
A burguesia industrial brasileira tornava-se, politicamente e economicamente, cada vez
mais forte, conseguindo pela primeira vez, no governo Dutra, superar o crescimento
atingido pela burguesia agraria.

A burguesia industrial, portanto, sentia-se protegida pelo Estado. E isso ¢

I3

compreensivel, pois, na medida em que a sociedade capitalista € uma “..formagdo no
interior da qual as contradi¢des entre os diversos niveis se condensam em uma dominagdo
politica de classe...”, o Estado, pelo lugar que lhe ¢ atribuido, ao cumprir sua fungéo de
manutencdo da unidade, através da garantia da ordem estabelecida numa formag@o social,

(13

acaba desempenhando um papel politico no qual torna-se, em parte, um “..intérprete dos
interesses da classe dominante.”'’’ (Poulantzas, 1968:51)

Numa sociedade como a brasileira, em que o poder econémico da burguesia
industrial estava em plena ascensdo, nada mais natural do que o Estado acabar assumindo a
defesa dos interesses dessa fracdo de classe.

O empresariado industrial também n#o se sentia ameagado pelos nacionalistas,
nem pela classe trabalhadora. Se, de um lado, o projeto de industrializacdo dos
nacionalistas protegia, genericamente, os interesses da burguesia industrial brasileira, uma
vez que defendia a criagdo de condi¢des favoraveis para o desenvolvimento acelerado da
industria nacional; por outro lado, a politica sindical desenvolvida por Vargas, juntamente
com as leis aprovadas no governo Dutra, que suprimiram alguns direitos politicos
conquistados pela classe trabalhadora”s, mantinha sob um certo controle os movimentos
operarios, o que criava uma situagdo comoda e propicia ao crescimento econdmico e
politico da burguesia industrial. Portanto, a acdo do empresariado industrial brasileiro,

como grupo de pressdo junto ao Estado, estava sendo suficiente para garantir a defesa de

grande parte dos seus interesses de classe.

' Poulantzas, 1968:51.

" Nao esquegamos que nesse periodo foi praticamente retirado do trabalhador o direito de fazer greve. Além
disso, com o fechamento do Partido Comunista, muitos de seus membros presos e os Parlamentares eleitos
por esse partido tiveram seus mandatos cassados. Descrevemos melhor o cendrio politico desse periodo no
Cap. II: “Contexto Historico”.
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6.3. Cena politica e pratica politica

Uma classe ou fragdo ndo precisa estar necessariamente presente na cena
politica, possuindo um partido politico forte que defenda exclusivamente seus interesses de

classe, para ser a fragdo mais beneficiada com as politicas que estio sendo adotadas:

“E mais: pode acontecer que a classe ou fragdo hegeménica do bloco no poder esteja ausente

da cena politica. "(POULANTZAS, 1968:244)

O que torna isso possivel, segundo os estudos de Poulantzas'”’, é a existéncia
de uma defasagem entre cena politica e pratica politica. A cena politica seria um espaco
particular do nivel das préticas politicas de classe numa formacdo social. Na verdade, a
cena politica remonta ao campo das forgas sociais organizadas em partidos politicos.

A cena politica e as praticas politicas teriam uma temporalidade propria e uma
periodizagdo particular, condizente com suas estruturas internas, mas diferentes entre si.
Isso teria como efeito a distingdo entre cena politica e pratica politica. As conseqiiéncias
dessa separagdo € que podemos vir a encontrar uma formagdo social onde a fragdo
hegemonica nao coincida com a classe reinante e nem com a classe detentora do Estado.

Poulantzas considera aqui que a fragdo hegeménica é quem de fato, em ultima
instancia, detém o poder politico nessa sociedade; a classe reinante, ou governante, seria a
classe ou fragdo cujo partido politico dominaria a cena politica; e a classe detentora do
Estado seria a classe, ou fracdo, onde sdo recrutados o pessoal politico burocratico-militar
que ocupara fisicamente o aparelho de Estado.

Como essas trés posigdes sdo distintas entre si, elas podem ser ocupadas por

diferentes classes ou fragdes. A esse respeito Poulantzas afirma que:

“A classe ou fragdo hegeménica pode ser igualmente reinante e detentora do Estado; mas a
classe ou fragdo reinante pode ser detentora do Estado sem por isso ser

hegeménica. "(Poulantzas, 1968:245)

'" Na verdade, Poulantzas faz questao de afirmar que essa problematica ndo é original, mas uma retomada
das observagdes que Marx fez a esse respeito no livro O 18 de Brumairio.
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E realca que pode vir a ocorrer, inclusive, uma descentralizagdo completa desses trés
lugares, em que a classe hegemonica, a classe reinante € a classe detentora, estejam sob o
poder de diferentes classes ou fragdes de classe.

Neste sentido, a auséncia de um partido politico burgués, no Brasil, nao pode
ser interpretada como fruto da desorganizagdo politica da burguesia industrial, nem como
prova de que essa fragéo de classe ndo era hegemédnica politicamente. Fazer essa afirmagédo
¢ reduzir as relagoes de classe as relagGes entre partidos e vice-versa'®’.

O que faz com que uma determinada classe, ou fracdo, seja, ou nao,
hegemonica politicamente, € sua preponderancia dentro do bloco no poder, que remonta ao
campo das praticas politicas e ndo da cena politica.

A ndo existéncia de um partido politico que defendesse exclusivamente os
interesses de classe da burguesia industrial brasileira demonstra que ela ndo € a classe
reinante, mas nada diz sobre a sua presenga, ou ndo, no bloco no poder € muito menos
fornece elementos suficientes para determinar se essa fracdo de classe era, ou néo,
hegemdnica politicamente.

Para responder a essas perguntas, a investigagdo tem que ser feita em outro

lugar, ou seja, no campo das préticas politicas e ndo da cena politica.

6.4. Burguesia interna e partido politico

O fato de termos no Brasil o surgimento de uma burguesia interna € nao de
uma burguesia nacional também acaba tornando secundaria a necessidade de essa frago de
classe mobilizar-se para formar um partido politico para defesa exclusiva de seus interesses

de classe.

Uma burguesia nacional tem uma maior necessidade de formar um partido
politico préprio, pois, a0 engajar-se na luta pela liberagdo nacional, tem que reunir forgas
politicas para tentar impedir que o Estado ceda ao imperialismo econdmico imposto por

outros paises e, assim, comprometa a conquista da emancipagdo politica € econdmica do
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pais. Nesse movimento, a burguesia nacional procura formar aliangas com o povo,
buscando o apoio da classe trabalhadora, para sua luta politica.

Uma burguesia interna, uma vez que nio se envolve numa luta antiimperialista
e pela liberagdo nacional, ndo sente tdo fortemente a necessidade de criar um partido
politico proprio. Ela ndo precisa formar aliangas com o “povo”, nem opor-se tdo
diretamente a alguns vinculos que o Estado queira fazer com alguns paises estrangeiros.
Basta ter a garantia de que a entrada de capital estrangeiro néo ira afetar diretamente sua

'8! A burguesia interna

margem de lucro, para que aceite prontamente essa ajuda financeira
nao sente necessidade de pressionar o Estado para que ele vincule o desenvolvimento
econdmico do pais a emancipagdo nacional.

Para a burguesia interna, portanto, a luta pela formagdo de um partido politico
burgués néo é encarada como uma questio prioritaria. E totalmente razoavel pensarmos na
possibilidade de a burguesia brasileira preferir continuar agindo como um grupo de presso,
em vez de lutar pela sua transformag@o em um partido politico burgués.

A cobranga feita pela maior parte dos autores, de que essa fraciio de classe teria
que unir-se a classe trabalhadora e promover a revolugio democrética no pais, seria justa,
se existisse no Brasil uma burguesia nacional. No entanto, ela nio é uma luta prioritaria
para uma burguesia interna.

A pergunta que deve ser feita, no caso brasileiro, néo é: Por que nio surgiu um

partido burgués? Mas: Que motivagdo a burguesia brasileira teria para formar um partido

politico préprio?

%0 Poulantzas, 1968:246.
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CONCLUSAO

Ao iniciarmos este trabalho, partimos da idéia de que o grande crescimento
econdmico que a burguesia industrial brasileira vinha alcangando com o passar dos anos
nao era uma mera causualidade, mas uma conquista politica dessa fragdo de classe. Na
tentativa de comprovarmos nossa hipdtese de trabalho, procuramos reconstituir o
comportamento politico e econdmico assumido pela burguesia industrial paulista, no
governo Dutra, com base nos dados coletados nos arquivos do CIESP/FIESP.

A vpartir desse material, pudemos observar que o empresariado industrial
paulista era bastante organizado politicamente no governo Dutra, agindo como um forte
grupo de pressdo, junto ao Estado, para se tornar uma das fragdes de classe mais
beneficiadas com as politicas econdémicas que estavam sendo adotadas pelo govemno.
Também verificamos como a burguesia industrial paulista relacionava-se com o
proletariado, com os outros setores das classes dominantes, com a Igreja, etc. Ao final da
analise, tragamos o perfil politico assumido por essa fracdo de classe e encontramos um
empresariado que:

- nfo se engajava numa luta antiimperialista e pela libera¢@o nacional;

- nfo se opunha & entrada de capital estrangeiro, salvo nas areas em que

podiam colocar em risco o desenvolvimento das industrias autoctones;

- néo formava alianga com a classe trabalhadora, muito pelo contrério, tinha
uma posi¢do muito dura em relagio a ela;

- procurava formar alianga com outros setores das classes dominantes (com a
burguesia agraria, com a comercial);

- buscava também o apoio dos militares;

- ndo apoiava o projeto de industrializagdo defendido pelos nacionalistas,
porque possuia um projeto de industrializa¢do préprio que se diferenciava
em diversos aspectos do projeto dos nacionalistas.

- ndo mostrava grande interesse em formar um partido politico prdprio,
preferindo continuar agindo como um grupo de pressdo junto ao Estado e ao

Legislativo, através dos candidatos eleitos com a sua ajuda;

13! Tratamos melhor desta questdo no Cap. II, item “uma nova abordagem tedrica”.
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Trabalhos mais recentes, dedicados ao estudo do comportamento politico e
econdmico assumido pela burguesia brasileira, como o desenvolvido por Eli Diniz e Renato
Boschi, ja defendiam que o empresariado industrial brasileiro era bastante organizado
politicamente, tendo influenciado na constituigdo histérica do Estado brasileiro. Porém,
esse autores continuavam tendo a expectativa de que futuramente a burguesia brasileira
mudaria o rumo do seu comportamento vindo a unir-se a classe trabalhadora e a promover
uma revolugdo democratica no pais. Eli Diniz chega mesmo a afirmar que a burguesia
industrial brasileira ainda nao tinha assumido essa luta porque se encontrava num estagio
de “amadurecimento ideologico”.

No entanto, os dados a que tivemos acesso ndo nos davam nenhum indicio de
que o empresariado industrial paulista pretendia, futuramente, assumir essas reivindicacdes.
Muito pelo contrario, mostravam que o empresariado industrial paulista estava bastante
satisfeito com os resultados que vinha obtendo, ndo tendo nenhuma intencio de mudar a
sua postura politica. Foi entdo que deparamos com o conceito de burguesia interna, de
Poulantzas. Esse autor chama a ateng@o para o fato de que, muitas vezes, ao perceber que
existem contradigdes de interesses entre os setores da burguesia autéctone e o capital
imperialista estrangeiro, somos levados a concluir que se trata de uma burguesia nacional.
Porém, nem sempre isso € verdadeiro.

No nosso caso, as cobrangas de varios autores que estudaram o comportamento
assumido pela burguesia brasileira estavam baseadas na certeza de que, no Brasil, ocorrera
a emergéncia de uma burguesia nacional. Como vimos, porém, o conceito que mais parece
dar conta do tipo de comportamento politico e econémico assumido pelo empresariado
industrial brasileiro ndo ¢ o de burguesia nacional, mas o de burguesia interna. Nesse
ponto, portanto, reside a nossa divergéncia em relagdo as andlises feitas até o presente
momento, sobre a burguesia brasileira.

Na verdade, a introdugdo do conceito de burguesia interna, de Poulantzas,
como modelo explicativo para o comportamento politico e econémico da burguesia
brasileira, abre novos caminhos para a anélise da participagdo do empresariado no processo

de desenvolvimento capitalista no Brasil.
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ANEXO 1

A primeira diretoria da CIESP tinha como membros'*%:

Presidente: Francisco Matarazzo
Vice-Presidente: Dr. Roberto C. Simonsen
1° Secretario: Dr. Jorge Street

2° Secretario: Antonio Devisate

1° Tesoureiro: Horacio Lafer

2° Tesoureiro: José Ermirio de Morais

Diretores sem cargo
Carlos Von Biilow

P. G. Meireles

Nestor de Barros

Alfredo Weisflog

Secretario Geral: Dr. Octavio Pupo Nogueira

No caso da FIESP, ela tem inicialmente como diretores'®’:

Presidente: Dr. Luiz T. Alves Pereira (Estrada de Ferro)
Vice-Presidente: Dr. Raul de Rezende Carvalho (Tecidos)
1° Secretario: Dr. Horacio Lafer (Papel e Artes Graficas)
2° Secretario: Dr. Waldomiro Pinto Alves (Tecidos)

1° Tesoureiro: Dr. Armando de Arruda Pereira (Ceramica)
2° Tesoureiro: Jodo Gongalves (Artes Graficas)

Diretores sem cargo

Dr. Roberto Simonsen (Bancos)

Luiz J. da Silva (Cal¢ados)

Conde Alexandre Siciliano Junior (Metalurgia)
Dr. Waldomiro de Carvalho (Bebidas)

Dr. Manoel de Mattos Ayres (Industria Extrativa)

182 FONTE - SCARTEZINI, Cassio. £ iesp / Ciesp: dados historicos. s.]. 20/04/67, p. 1.
18 FONTE - SCARTEZINI, idem, p. 5.
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ANEXO 2

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO
(DIRETORIA ELEITA A 6-12-1944)

Presidente:
Roberto Simonsen......Sind. da Ind. da Construcao Civil de Grandes Estrut.,
no Estado de Sdo Paulo.

1° Vice-Presidente:
Morvan Dias de Figueiredo.....Sind. da Ind. de Vidros e Cristais Planos e Ocos, no Estado
de S.P.

2° Vice-Presidente:
Mariano J. M. Ferraz....Sind. da Ind. da Constru¢do e Montagem de Veiculos, no Est.de
8.P.

1° Secretario:
Antonio Devisate.... .Sind. da Ind. de Cal¢ados, de S&o Paulo

2° Secretario:
Humberto Reis Costa....Sind. da Ind. de Fiagdo e Tecelagem em Geral, em S.P.

1° Tesoureiro:
Theophilo Olyntho de Arruda..Sind. da Ind. de Cordoalha e Estopa de S.P.

2° Tesoureiro:
Francisco da Silva Villela...Sind. da Ind. de Lacticinios e Produtos Deriv., no Est. de S.P.

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO
(DIRETORIA ELEITA A 9-1-1945)

PreSIAENTE. .....oovoveeeeereceeeeresseressessnsesessnssssssssssesneneeense DT RObETtO Simonsen

1° Vice-Presidente..........cccccoermierienmnisinssninnennniiniiinnnes Sr. Morvan Dias de Figueiredo
2° Vice-Presidente...........c.coovuererrerssmssmssssssassessessassens: DI Mariano J. M. Ferraz

30 Vice-Prestdente. ......oiiiinsimsammsnsessasmsersss Dr. Antonio de Souza Noschese
TS ECPREATID i cuisvscv v issmsinsivisivaimssiness srsamemsntaiessassssmaneh Sr. Antonio Devisate

LG s | VORI~ Sr. Humberto Reis Costa

10 TESOUICITD.c.reroeovenroeseessesssseseseeesesssssssssnmsssenssnnssenesn ST, Theophilo Olyntho de Arruda
O T EG LI G  ces e vensmomassronmassempasisiiiissisisiasamsssn: DY Fraficisco da Silva Villela

FONTE - Revista Industrial de Sao Paulo, 1945, n® 3.
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ANEXO 3

Composi¢ao das diretorias do CIESP e FIESP no governo Dutra'%:

Prefidenite. o mmsnsannmsissi

1° Vice-Presidente

2° Vice-Presidente........coceveeeeecnvveeennns
3° Vice-Presidente..........ccccveeeeecvnnnenn.
T® BECIEIALID.. .. consranmiissssrsasioniibioiiaisiam
PFBeCretati Davnnann st
1o TEROUTEIIDs ivicisinnmvisisivsnisivaiesivsaivaies
7P TESOUTEIID s sivinsommisnivasisvaissvvens

PresidentC..u.rue e ceernreeeeeeeeeaeaaanaens
1° Vice-Presidente..........cccececvvveeeerennnnnn.
2° Vice-Presidente.......cceeeeeeeeeeeeecnnnnnnns
32 Vice-Presidente....c.amvaiaimisi
Y = o 2 i [
2% SECTBIATIO ovcesvmssnssivmssisvssis i
1° TESOUIEIIO...cvvverrrrrerrrerrrereresnrsnnesnnnnnnes
20 TESOUIEITO.cceieeeieiiiiieiriieeeiesseseesransnnnes

Presidente...........coinaaninnagan
19"Vice-Presidente ommnenmmmeming
2° Vice-Presidente.......ovivsiivivvsomviovins
3° Vice-Presidente.........cc.ucn.
1© SECTELATIO. .oveieeeeiiiicirrieererrerereeeeneenns
2° SECTELATIO . cvvvuurrrerrrrerrrnrarrsnnesansnnnnnnnns

1945/1946

..Dr. Roberto Simonsen

................ Sr. Morvan Dias de Figueiredo

.Dr. Mariano Jatahy Marcondes Ferraz
....Sr. Antonio de Souza Noschese

.Sr. Antonio Devisate

.Sr. Humberto Reis Costa

Sr. Theophilo Olyntho de Arruda

...Sr. Francisco da Silva Villela

1947/1948

.Dr. Armando de Arruda Pereira

.Sr. Humberto Reis Costa

..Sr. Antonio de Souza Noschese

.Sr. Antonio Devisate

................. Dr. Dacio A. de Moraes Junior
.Sr. Arthur Cortines Laxe

Sr. Theophilo Olyntho de Arruda
Sr. Francisco da Silva Villela

1949'%%/1950
.Sr. Morvan Dias de Fi gueiredom

.Dr. Armando de Arruda Pereira
.Dr. Francisco S. Vicente Azevedo

................. Sr. Theophilo Olyntho de Arruda
.Dr. Herbert F. Arruda Pereira

Sr. José Villela de Andrade Junior

32 SeCretAri.. . oousunsernsesenasnsnsnneprasbsssssbaiia Dr. Diniz Gongalves Moreira
1% TesO0rein0 s s vl iiniassin Dr. Rodolpho Ortenblad

il -7 1 1) 05 (o RPN Sr. Paulo Caruso

3° TESOUTEITO..ceveeeerreeerereareeeaeannseeennenneeeee ST Mario Di Pierro

1% FONTE - Dept® de Documentagdo, Estatistica, Cadastro e Informagées Industriais (DECAD): Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo. Diretores. s.n.t.

155 Em 1949, surgem dois novos cargos na composi¢do da diretoria do Ciesp: o de 3¢ Secretario, e o de 3¢
Tesoureiro. Isto ocorre devido 4 modificagdo sofrida no estatuto da Ciesp, aprovado pela Assembléia Geral
Extraordinaria em 04/nov/1948. Nessa data, aumenta também, de 34 para 50, o nimero minimo de “diretores
sem funcdo especifica” do Centro.

'%Com a morte do Sr. Morvan Dias Figueiredo em 07/mai/1950, assume a presidéncia dessa entidade o 1°
Vice-Presidente, o Dr. Armando de Arruda Pereira. Passa para o cargo de 1° Vice-Presidente o Dr. Francisco
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