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S&o atos de amor e paixao gue se
encontram nos momentos fundadores de
mundos, momentos em que se
encontram os revolucionarios, os poetas,
os professores, os videntes. E depois,
quando se esvai 0 impeto criador,
quando

as aguas correntes se transformam
primeiro em lagos, depois em charcos,
que se estabelece a geréncia, a
administracao, a burocracia, a rotina, a
racionalizagdo, a racionalidade.

Rubens A. Alves
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1. APROXIMACAO AQ ESTUDO DE CASO

1.1 UMA INTRODUGAO NECESSARIA

O objetivo deste trabalho é verificar as possibilidades de existéncia de
democracia nos sindicatos de trabalhadores brasileiros. Para este estudo optou-
se, primeiramente, pela definicdo e delimitagdo do seu campo conceitual e
tedrico. O que se faz, a seguir, neste primeiro capitulo. Depois, no capitulo
segundo, abordar-se-a a delimitacdo do conceitc de democracia e sua
autonomizagao, contemporaneamente, num conceito de democracia sindical. No
capitulo terceiro, estd exposto a formacg&o, histdéria e composicdo sécio-
economica da categoria profissional representada pelo sindicato pesquisado.
Posterior a isso, nos capitulos quarto e quinto, apresentou-se um estudo de caso
para verificar 0 comportamento dos indicadores de democracia escolhidos no
capitulo segundo. No sexto e Ultimo capitulo, fez-se uma conclusdo do trabalho.

Falar de democracia sindical no Brasil, sem a verificaco de um estudo
de caso, poder-se-ia limitar & avaliaggo apenas dos indicadores apresentados
pelo modelo corporativo e, portanto a concluir pela auséncia de competicéo
democratica no interior dos nossos sindicatos. O objetivo deste trabalho foi
mostrar a possibilidade real de se estabelecer um processc de competicio e

participagéo mais proximo do democratico apesar dos limites apresentados pela
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institucionalidade corporativa. Mais que isso. O papel da competicdc democratica
nos resultados alcangados pelo sindicato, logo, na eficécia da acéo sindical.

O sindicato pesquisado foi o Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo. A
relativa homogeneidade das qualificagGes e do nivel de formagdo escolar dos
integrantes da categoria profissional, representada por esse sindicato, possibilitou
que se evitasse a verificagdo de um sem nimero de outras variaveis explicativas
que, talvez, teriam que ser consideradas na analise de um sindicato de outra

categoria profissional. Tratou-se da descrigdo do sindicato no capitulo terceiro.

O periodo pesquisado foi de 1983 até a campanha salarial de 1988. A
delimitac@o temporal da pesquisa deveu-se, por sua vez, além de inimeras outras
razbes praticas, ao intenso processo de participacdo e mobilizacdo que o
Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo vivenciou nesse periodo. Foram, por varios
motivos que estdo descritos no capituio quinto, os seus anos dourados, que
levaram a unificag@o do processo negocial e ao éxito na realizacdo de duas
greves nacionais, situagbes nas quais o processo democratico, como se vers,

teve importancia fulcral na eficacia da sua agéo politica.

1.2. INTRODUGAO A ANALISE DOS SINDICATOS BRASILEIROS

Um dos dilemas que tem cercado os estudos em ciéncias sociais,
desde o ressurgimento das mobifizacbes operarias, € a sobrevivéncia do modelo
sindical corporativo implantado apds a vitdria da Alianga Liberal em 1930. O
processo de abertura politica e o ressurgimento dos movimentos grevistas a partir
de 1978, que recolocaram os sindicatos no cendrio politico-institucional,
reacenderam a preocupagdo em torno das mudancas possiveis na estrutura

sindical corporativa e no sistema de relagdes do trabalho, engendrado por esta
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estrutura’. O processo constituinte de 1988 resultou, ac menos ne campo das
relagbes de trabalho, numa transicdo incompieta. Se, de um lado, suprimiu alguns
fatores caracterizadores do nosso modelo sindical, de outro, elevou os demais ao
nivel da carta politica, gerando um processo tensional e ambiguo. Manteve-se o
sistema corporativo de representacdo de interesses, mas flexibilizou,
razoavelmente, alguns aspectos principais das relagbes de trabalho®,

E consenso entre os cientistas sociais que a estrutura sindical,
esbogada pelo modelo sindical brasileiro, baseia-se na verticalidade das
organizagdes sindicais, na tutela do Estado através de extensa regulamentacdo
legal e na intermediacdo do Estado, via Ministério do Trabalho e Justica do
Trabalho, na soluc&o dos conflitos coletivos ou individuais. Muito, ainda, se tem
dito a proposito da institucionalizaggo das relagdes do trabalho, caracterizada
pela tutela estatal, bem como da natureza corporativa do nosso modelo sindical.
Dessas constatacbes, recorrentes nas analises da estrutura sindical brasileira tém
surgido por vezes, no entanto, mais equivocos que esclarecimentos &

compreensac do problema.

Entre os equivocos, menciona-se a falsa identificacio entre tutela
estatal e institucionalizac@o dos conflitos trabalhistas. Nada faz supor que num
modelo sindical autbnomo, com o grau de compiexidade, desenvolvimento
econdmico e socio-politico alcangado no Brasil, apesar da instabilidade politica

* Cf a esse respeito, de LEONCIO MARTINS RODRIGUES, "0 Sindicalismo Corporative no Brasil”, in A
CONQUISTA DO ESPACO POLITICO, S3o Paulo, Jornal da Tarde, 1983, p. 197. Ver, ainda, o artigo de
MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, “Tendéncias da Negociagdo Coletiva no Brasil”, in
REVISTADADOS vol. 24, n° 02, 1981, p. 161-165.

% H4 autores, no entanto, que ndo classificam mais o sistema de relagSes de trabalho existente no Brasil, apos
as alteracles introduzidas pela reforma constitucional de 1988, como sendo o de corporativismo estatal.
NORONHA, por exemplo, enfatiza que “dificilmente podemos continuar classificando o modelo como
essencialmente corporativo, com o declinio da idéia de conciliagiio de classes, a pouca importincia dos
sistemas de tripartites de intermediacio de interesse no Brasil pds-64 (...). Do ponto de vista das relagbes
entre sindicatos ¢ Estado, da forma de organizagiio dos interesses e dos processos decisorios da area do
trabalho © sistema caminba no sentido do pluralismo”. EDUARDO NORONHA, “Modelo Legislado de
Relagdes de Trabalho no Brasil”, paper apresentado no VI Encontro Nacional de Estudos do Trabalho
{ABET), na PUC-MG, em Belo Horizonte, 6.8.99.
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ainda existente, poderia prescindir de uma institucionalizagdo do conflito
Capital/Trabalho. E falso o dilema, segundo a compreenséo que se adota, que
opde institucionalizacéo & autonomia. Essa oposigéo tensional parte, por um lado,
da equivocada compreensdo da natureza e das caracteristicas do nosso modelo
sindical corporativo e, de outro lado, do desconhecimento da natureza e
caracteristicas do capitalismo brasileiro, presente neste final de século, e suas
exigéncias politico-institucionais.

Alias, o fim da tutela estatal poderia fazer emergir, ainda com mais
intensidade do que ja vem ocorrendo, uma pluralidade de ordenamentos
normativos néo oficiais hoje impedidos, pela camisa-de-forca legal-estatal, de
terem sua utilizacdo ampliada. Ha, ainda, como se demonstrara ao longo deste
trabalho, um esfor¢o de muitos sindicatos em construir mecanismos de auto-
regulamentac&o, os quais, ainda que n&o estejam em conflito direto com a
estrutura legal que compbe o travejamento do nosso modelo sindical, rompem
com a sua logica. S&o experiéncias que estdo buscando sua institucionalizagio
nos limites do corporativismo. Ademais, nunca é ocioso observar que os conflitos
trabalhistas, em grande parte dos paises industrializados europeus, assim como o
modelo norte-americano, ndo sd0 menos institucionalizados, embora autdnomos
em relagio ac Estado. E bom destacar gue as sociedades com sistemas politicos
democraticos buscaram na institucionalizacdo do conflito um elemento de
estabilizag&o e previsibilidade no processo politico.

O que se quer chamar a atengao, é sobre uma falsa compreenséo de
que a institucionalizacéo seja conseqiéncia necessaria, dos mecanismos legais
de confrole do Estado sobre as organizagbes sindicais. O intuito de que as
relagdes enire Estado, empregados e trabalhadores se travem num quadro
institucional n&o se realiza automaticamente em fungdo da norma legal estatal.

Mais que isto, € necessédrio que os personagens envolvidos se comportem
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institucionalmente, o que lhes impbe a aceifac;éo das regras do jogo’. A
integragdo do movimento sindical com a estrutura sindical, na quadra populista, e
toda as implicagbes do imbricamento e funcionalidade com o Estado comprovam
isso. Como se v&, o vezo da démarche formal na analise da estrutura sindical
brasileira n&o tem levado dificuldades de compreenso somente aos estudos de

corte juridico®.

Esses equivocos retardaram o estabelecimento de uma clara
compreenséo da génese do modelo sindical corporativo brasileiro, a excecéo de
Martins Rodrigues e alguns poucos, aos guais se fara mencdo adiante’. Isso
dificultou, tanto a compreensao do processo de formacdo do modelo sindical,
como a identificac@o dos fatores que possibilitaram a sua sobrevivéncia ao longo
da histéria do Brasil pds-30, coexistindo com sistemas politicos diversos.

Para a compreensdo da formagado do modelo sindical, de tipo
corporativo, contribuiu muito, ainda, a critica ao "mito da outorga™, que se
cristalizava no entendimento segundo o qual a tutela sobre 0 mundo do trabalho e
a regulamentac&o da organizacado sindical teriam sido obra exclusiva do governo
originado na ruptura politica de 1930. Na verdade, desde os primeiros anos do
século XX, o Estado brasileiro vinha reguiamentando o trabalho e, ainda gue
incipientemente, lancava os parametros para a organizacao legal das relagdes de
trabalho. N&o se deve olvidar a presenga, no inicio mesmo do movimento sindical
brasileiro, de uma corrente politica j& apontada’, como embrido de dois

fendmenos significativos: a existéncia no movimento operario de um ndicleo,

® Como exemplo de estudos, a este respeito conferir de REGIS DE CASTRO ANDRADE, "Por que 0s
Sindicatos S&o Fracos no Brasil?", in LUA NOVA, Sio Paulo, CEDEC, 1964, p. 58.

* Recomenda-se, de HELOISA HELENA TEXEIRA DE SOUZA MARTINS, O ESTADO E A
BUROCRATIZAGAQ DO SINDICATO NO BRASIL, S#o Paulo, Hucitec, 1979, p. 01.

> LEONCIO MARTINS RODRIGUES, op. cit., idem.

® Cf, em especial, de ANGELA MARIA DE CASTRO GOMES, Cf , em especial, de ANGELA MARIA DE
CASTRO GOMES, BURGUESIA E TRABALHO - POLITICA E LEGISLACAO SOCIAL NO BRASIL DE
1917 A 1937, Rio de Janeiro, Campus, 1979, p. 215. Ver, ainda, de LULZ WERNECK VIANNA,
LIBERALISMO E SINDICATO NO BRASIL, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976, p. 31-62.

" BORIS FAUSTO, TRABALHO URBANO E CONFLITO SOCIAL, Sio Paulo, Difel, 1976, p. 58 € 59.
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disposto a aceitar a colaboracdo de classes através de um modelo sindical
heterbnomo e, em conseqUéncia, a expectativa de existéncia de setores sociais

que aceitariam algum tipo de alianga com a classe operéria.

Entre outros fatores que fizeram terra fértil para a consubstanciacao do
modelo sindical corporativo, antes mesmo de 1930, estéo as propostas apresen-
tadas, na época, por técnicos e juristas, como Evaristo de Moraes e Joaquim Pi-
menta: E, ainda, as idéias defendidas por figuras eminentes do tenentismo®, as
analises da realidade brasileira, esbogadas por um promissor nicleo de intelectu-
ais, de viés claramente autoritario, dentre eles Alberto Torres, Azevedo Amaral,
Oliveira Vianna, além de outros n&o menos votados®. Alids, este ultimo, como
demonstra Carneiro Aradjo, teve destacada atuacio como integrante do Ministério
do Trabalho, na organizagéo legal do modelo corporativo e na sua elaboragdo
tedrico-juridica no Brasil®. Ha quem credite, este habitat favoravel a efetivacéo do
modeio corporativo, a existéncia de uma tendéncia autoritaria marcante na cultura
politica brasileira no periodo: "a preocupagéo com um governo forte num pais or-

ganizado comumente através dos pressupostos corporativistas"”,

Apesar disso, o processo de implantacdo do modelo corporativo no
anos 30 apresentou-se conflitivo. Carneiro Aradjo lembra que o processo de
constituicdo do sindicalismo corporativo foi marcade por uma dinamica ao mesmo
tempo conflitiva e contraditéria. “Em primeiro lugar, este processo mostrou a
eficacia das medidas adotadas pelo Ministério do Trabalho na promocao direta da
sindicalizag@o e o éxito de suas estratégias inclusivas na obtencio da adesdo dos

® LEONCIO MARTINS RODRIGUES, op. cit., p. 199.

° Para ter-se um painel do papel desempenhado pelo pemsamento autoritirio na implantacio do
corporativismo no Brasil, conferir a tese de doutorado de ANGELA MARIA CARNEIRO ARAUIO,
CONSTRUINDO O CONSENTIMENTO: CORPORATIVISMO E TRABALHADORES NO BRASIL DOS
ANOS 30, ex. mimeo, [FCH-UNICAMP, marco de 1994, p. 47-51. Para uma compreensio geral do
pensamento autoritirio no Brasil ver a obra de JARBAS MEDEIRCS, IDEOLOGIA AUTORITARIA NO
BRASIL - 1930 a 1945, Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1978,

'® ANGELA MARIA CARNEIRO ARAUIJO, idem.

" EVALDO VIEIRA, AUTORITARISMO E CORPORATIVISMO NO BRASIL - OLIVEIRA VIANNA E
CIA., Sdo Paulo, Cortez, 1981, p. 89.
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trabalhadores e de suas liderangas. Em segundo lugar, ele mostrou que, se de
um lado, a ades&o e atuacdo das liderangas sindicais independentes,
principalmente das correntes de esquerda, foi fundamental para legitimar e
consolidar os sindicatos oficiais junto aos trabalhadores, de outro, ao transformar
estes sindicatos em 6rgéos de luta e politiza-los, levando-os a assumir papel
destacado na conducdo das greves e no movimento anti-facista, constituiu uma
ameaca a realizagédo do projeto de incorporacéc dos trabathadores sob o controle
do Estado™?,

Tendo adquirido seus contornos definitivos no periodo autoritario do
Estado Novo, o modelo sindical corporativo brasileiro pdde conviver com o
sistema pluripartidario, que mediou a redemocratizacio de 1946 e o golpe militar
de 1964 e, ainda, conviveu com o sistema politico autoritérioc-militar. Esse modeio,
assistiu o ressurgimento das mobilizacbes operarias em 1978, no ABC paulista,
passando pela reforma constitucional de 1988, vindo até nossos dias com alguns
aspectos mitigados e outros, como o monopdlioc da representacdo, tiveram
aprofundadas, do ponto de vista juridice, as suas caracteristicas corporativas. Na
sua esséncia, o modelo sindical corporativo se manteve inalterado. Além da
notavel longevidade demonstrada até o presente, em muito superior & expectativa
de vida experimentada por outras instituicbes politicas brasileiras que lhe foram
contemporaneas, © modeio sindical corporativo brasileirc tem também
demonstrado uma ndo-desprezivel estabilidade’. O modelo sindical no teve, no
curso de sua existéncia, ac menos até o término do regime autoritario, ameacas
ou contendores de vulto. Ao contrario, varios dos quais lhe opunham resisténcia,
mesmo durante o regime militar-autoritaric, se dobraram diante das "facilidades”
institucionais proporcionadas pelo modelo™

= ANGELAMARIACARNEIRO ARAUIO, op. cit., p. 294.

* Ver, entre outros, RUY MAURO MARINI, "0 Movimento Operdrio po Brasil”, in POLITICA E
ADI\HNISTRACAO vol. 1, n° 02, Julho/Setembro, 19835, FESP-RJ, p. 173, LEONCIO MARTINS
RODRIGUES op. cit., p. 06.

Cf a esse respeito, os comentirios de MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA CRISE
ECONOMICA E INTERESSES ORGANIZADOS; S8o Paulo, Edusp, 1996, p. 158 ¢ 159.
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No que diz respeito a sobrevivéncia e & estabilidade do modelo sindical
corporativo, tem sido formuladas muitas varidveis e determinantes explicativas
que ser&o expostas adiante. Por hora, é necessério demarcar que essas variaveis
e determinantes estdo conformadas em abordagens de natureza externa ou
interna ac modelo sindical corporativo. As de natureza externa, buscam suas
explicagdes na sociedade circundante, ou seja, nas especificidades politicas,
econdmicas e culturais da sociedade brasileira, em particular da classe
trabalhadora ou, ainda, centram suas analises na relagdo dos sindicatos com o
sistema politico e partidario. As démarches desse tipo, que vém se esbocando ha
algum tempo nos nossos estudos académicos, tiveram, em especial apos a
retomada das mobilizacdes operdrias, razoavel avango das pesquisas que
buscaram focalizar o movimento sindical. As abordagens de natureza interna, de
outro modo, buscam no interior do nosso modelo sindical corporativo e,
sobretudo, nas relagbes corporativas travadas no interior dos sindicatos, as
explicagbes tedricas e empiricas. Saivo excegdes, abordagens desse tipo tém
sido, s6 na ultima década, objeto de andlises explicativas, com esforgo empirico e

tedrico de folego.

Deve-se observar que ndo se compreende, no que aqui se denominou
varidveis e deferminantes de natureza externa e interna, como campos de
incidéncia independentes sobre a realidade, nem se quer reduzir a reconhecida
preponderéancia dos fatores externos - politicos, econdmicos e culturais - ante as
relagbes corporativas travadas no interior do modelo e no interior dos proprios
sindicatos. Todas as determinantes e variaveis estdo a tecer a tela que dg
conformacéo ao modelo sindical corporativo. Essa separagéo, no entanto, é de
utilidade analitica e operacional na compreensao do fendmeno a que se propde
analisar neste trabaiho.

E, principalmente, para a analise das relacbes internas do sindicato
corporative que se guer dirigir o foco desta pesquisa. No que diz respeito as



relagbes externas, se dara énfase na representatividade e responsividade do
sindicato na sua acéo frente aos empregadores e o Estado. E, assim, pode-se
anunciar a primeira hipétese de trabalho. Trata-se de uma ambivaléncia revelada
pelo sindicato corporativo na sua atuacdo que, apesar de caracterizado pela
interferéncia do Estado no seu ambito de atuacéo, mesmo depois da promuigacéo
da Constituicdo Federal de 1988, possibilitou o surgimento de um vigoroso pélo
de mobilizacdes e contestagcbes ac seu imbricamento com o Estado, notadamente

dos setores articulados, em torno da central sindical CUT.

Este fendmeno, constatavel nos periodos histéricos anteriores, como
observou O'Donnel, em face do estabelecimento de relacbes marcadas por certa
ambivaléncia, pdde dar as estruturas corporativas significados diferentes em seu
funcionamento, no periodo populista e, posteriormente, no periodo autoritario-
burocratico, nascido do golpe militar de 1964". Prestando-se o modelo sindical
corporativo, no primeiro periodo, como instrumento de incorporagido controlada
das classes trabalhadoras urbanas a cena politica e, no segundo, como
mecanismos disponiveis de exclusdo politica, dentre os demais utilizados na
quadra autoritario-militar. A diferenga a se destacar, em rela¢@o aos nossos dias,
€ que a ambivaléncia tem sido marcada, cada vez mais, pela ampliagéo de sua
componente tensional, que opbe a propria manutencdo do modelo sindical
corporativo as praticas sindicais desenvolividas peios setores contestatarios desse
mesmo modelo, acrescentando, por isso, sintomas de disfuncionalidade no inte-

rior dos proprios sindicatos oficiais.

No entanto, os praprios debates travados em torno da proposta de uma
concertagdc social, ensejada pelo governo da Nova Republica, estavam a
reconhecer o processo de (re)legitimacao dos sindicatos corporativos enquanio
interiocutores das classes trabaihadoras, vivenciados a partir dos ultimos anos do

regime autoritario-militar. Esse processc de (re)legitimacdo alterou a relacdo que

'S Apud MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, "Sindicalismo Brasileiro e Pacto Social”, in
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mantinha a classe trabalhadora com o Estadc e o sistema politico. A tentativa
frustrada de concertacéo reconheceu implicitamente, em alguma medida, as
centrais sindicais como manifestacio autbnoma da classe trabalhadora™. Ora, a
existéncia de uma esfera de representagdo geral e autdbnoma, ligada a uma
estrutura sindical ainda imbricada com mecanismos heterbnomos de origem
estatal, nesse e noutros episodios, estd a demonstra a crescente sensacdo de

disfuncionatidade que tem cercado nosso modelo sindical corporativo.

A Constitucional Federal de 1988, por sua vez, ndo s6 frustrou as
expectativas de mudanga na estrutura sindical, que possibilitaria a superagdo da
ambiglidade a que se fez mengdo, como manteve as caracteristicas centrais da
relacdo desta com o Estado - vedada a interferéncia direta do governo - e, ainda,
ampliou 0 espago de liberdade organizacional, fazendo crescer os fatores que
tensionam o seu funcionamento. A ampliagdo da liberdade sindical possibilitou ©
desenvolvimento de uma multiplicidade de organizagbes e praticas sindicais néoc
previstas no modelo corporativo, e gue ja vinham se desenhando desde o

ressurgimento do movimento sindical.

Martins Rodrigues observa: "sempre que trabalhadores procuram
utilizar a estrutura sindical oficial de um modo n&o pressuposto nas concepcdes
doutrinarias do corporativismo, o sistema sofre aigum tipo de crise”””. Segundo o
mesmo autor, essa crise, oriunda de uma realidade hibrida, surgida com o
crescimento da autonomia dos sindicatos apds o0 novo texto constitucional, estaria
determinando o declinio do nossc modelo sindical corporativo. Amaury de Souza
ja havia definido como neocorporativismo o crescimentc da autonomia dos

sindicatos sem que esses, no entanto, tivessem perdido suas caracteristicas

NOVOS ESTUDOS CEBRAP, 1° 13, outubro de 1985, Sio Paulo, Cebrap, p. 19.

'® MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, op. cit, 1985. E, ainda, de FRANCISCC DE
OLIVEIRA, "Crise Econémica e Pacto Social”, in NOVOS ESTUDOS CEBRAP, n° 13, outubro de 1985,
S&c Paulo, Cebrap, 1985, p. 03-13.

"7 LEONCIO MARTINS RODRIGUES, "O Declinio do Sindicalismo Corporativo”, in SINDICALISMO E
DEMOCRACIA, vol. 3, Rio de Janeiro, Tbase, 1991, p. 11.
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corporativas. A tentativa do autor foi de estabelecer uma clivagem entre a nova
Constituico Federal e a situacdo que a precedia, que possibilitava, além das
relacbes com o Estado, interferéncia e controle governamental diretos sobre os

sindicatos brasileiros'®.

Dito isso, € necessario ajustar as lentes para analisar e compreender
as relagdes internas no sindicato corporativo. Os mecanismos de controle sobre
os sindicatos estabeleceram-se por meio de relagdes burocraticas com aparelhos
do Estado, seus parceiros na configuracdo do modelo corporativo, como o
Ministério do Trabalho e a Justiga do Trabalho. Mais que isto, aos sindicatos
foram determinadas inumeras atividades de ordem burocratica no seu
funcionamento, que inter-relacionam esses parceiros € movem ¢ modelo sindical,
fazendo parte das regras do jogo gue, como se disse, parecem ser aceitas pelos

personagens atuantes no interior dos sindicatos corporativos.

Retomando o tema da legitimidade, esses mecanismos sociais sao 0s
condutos por onde pode fluir a participacdo dos trabalthadores nos sindicatos
corporativos, como foi pensado na sua génese. E fundamentalmente, através dos
mecanismos legais-burocraticos dos sindicatos corporativos, que deveriam fluir as
pressdes e demandas dos trabalhadores, ou seja, por meio da participacéo neles.
Essa € a proposta inserida nos iimites do modelo sindical corporative. Uma vez
apontado o tema da participa¢do, pode-se iniciar a discussdo em torno do dilema
que marcara este trabalho, ou seja, a possibilidade da democracia no interior dos
sindicatos brasileiros.

Chegado a este ponto, é possivel precisar o foco da pesquisa e analise
a que se pretende encetar: a (rejconstrucdo da democracia sindical no interior

dos sindicatos brasileiros através da participagao sindical gue rompe os limites da

® AMAURY DE SOUZA, :'Do Cogporaﬁvismo ao (NeojCorporativismo: Dilemas da Reforma Sindical no
Brasil”, in MODERNIZACAQ POLITICA E DESENVOLVIMENTO, Jodo Paulo dos Reis Velloso (coord.),
Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1990, p. 101,
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normatizagao estatal. A analise do modelo sindical brasileiro permeia-se de uma
compreensé&o tedrica da sua natureza corporativa e de uma analise conceitual de

uma pesquisa empirica.

Uma leitura da democracia sindical no modelo de representacéo de
interesses, existente no Brasil, que ndo se estabeleca a partir de uma verificacéo
empirica, redundara necessariamente em conclusio negativa devido a existéncia
de mecanismos legais-burocraticos, cuja natureza, reconhecidamente autoritaria,
n&o tem sido objeto de controvérsia. A pesquisa empirica possibilitara a revelagéo
dos mecanismos e normatizacGes ndo estatais criados nos processo de
participag@o dos trabalhadores no interior dos sindicatos. Em hipétese contraria,
seria impossivel explicar a eficacia, guardado o limite das possibilidades
oferecidas pela nossa realidade, alcan¢ada pelo modelo corporativo brasileiro de
representacdo de interesses, desde a retomada ampliada das mobilizagbes
sindicais no final dos anos 70. Uma das questfes que se quer entender é a
relac@o desse padréo de participagdo paralegal no interior dos sindicatos, o
padrac de relagbes coletivas com o modelo sindical, a disfuncionalidade
decorrente e a possibilidade da democracia no interior dos sindicatos. Disto se
falara mais extensamente no capitulo seguinte.

1.3 SINDICATOS CORPORATIVOS NO BRASIL: CONCEITOS

A conceituagdo tedrica possibilita uma operacionalizagdo da definicdo
de corporativismo'®, contribuindo para a superagéo das interpretagdes equivocas.
QOpera-se aqui, com o conceito de corporativismo como forma de organizagao das
classes sociais pela a¢do reguladora do Estado, que busca integrar em si a

representacfio do Capital e do Trabalho através de organizacgbes verticais € nao

** LEONCIO MARTINS RODRIGUES, "Formagfio Historica do Sindicalismo e do Sistema de Relagdes de
Trabalho Brasileiro”, in CADERNOS DE POS-GRADUAGAQ - IMS - Instituto Metodista de Ensino
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conflitivas®. A representacéo de interesses se dé pela outorga prévia dessa pelo
Estado, que estabelece o0 seu funcionamento; ¢ relacionamento entre os atores
representantes, buscando uma convivéncia "harmoniosa" desses no organismo
politico. O modelo corporativo projeta, de um lado, conter a conflitualidade do
liberalismo individualista que € vista como desagregadora e, de outro, evitar o

coletivismo estatista do modelo soviético.

Em texto mais recente, Martins Rodrigues elenca sete principios gerais
e fundamentais do corporativismo. O primeiro, & a permanéncia do Estado como
instancia superior de regulamentagao das relacdes entre Capital e Trabalho. O
segundo, € o sindicato unico, que acarretou o fim da pluralidade sindical e,
consequentemente, a impossibilidade do sindicato "ideolégico” ligado a partidos
politicos. Terceiro, o monopdlio da representacio profissional outorgada pelo
Estado. Quarto, o controle do conflito entre Capital e Trabalho, através da
imposicao de uma instancia legal para resolug@o - no caso brasileiro, a Justica do
Trabaitho -, eliminando a autonomia das partes envolvidas no conflito. Quinto, no
direitc de intervengido governamental nos assuntos internos dos sindicatos
(hipdtese eliminada, no caso brasileiro, apds o novo texto constitucional). Sexto,
uma classificacdo arbitraria dos trabalhadores e empregadores em categorias,
como entidades legais € nao agrupamentos sociais ou econdmicos. Sétimo, e
ultimo, uma relacdo vertical obrigaidria entre sindicatos, federacbes e
confederacdes®'.

Manoilesco, um dos tedricos mais salientes do corporativismo, situava-
o como fertium genus entre o liberalismo individualista, vindo do século 18, e ©
estatismo coletivista, ensejadc pela experiéncia soviética™. Lucena aduz que o

corporativismo € uma resposta sui generis a crise do liberalismo, em parie

Superior, Sdo Bernardo do Campo, IMS, 1982, p. 203.

26 L EONCIO MARTINS RODRIGUES, op. cit., 1982, p. 201.
' 1 EONCIO MARTINS RODRIGUES, op. cit., 1991, p. 02.
2 EVALDO VIEIRA, op. cit., p. 36.



14

produzida pelo desenvolvimento capitalista em que avultou a chamada "questao
social”. Entretanto, esse autor adverte que o corporativismo ndo resultou
mecanicamente dessa crise, nem é tdo pouco redutivel a uma dialética desse
sistema econdmico e social. Nesse sentido, observa que tal modelo politico
responde também & crise dos Estados-Nagbes, na qual outros fatores
desempenham importante papel, e ird buscar no proprio Manoilesco,
reinterpretando-o, a teoria das duas fontes do corporativismo: politica e

economia®®,

O conceito tedrico, com o qual se estabelece o approche para
compreensdo e analise do modelo sindical brasileiro, aborda dois subtipos de
corporativismo: o corporativismo societario, que tem come exemplo a Suica, e

outros; e o corporativismo estatal, no qual se inclui o nosso modelo sindical®.

O modelo sindical brasileiro, de tipo corporativo, consagra, assim, tanto
a representacéo de interesses, outorgada legalmente pelo Estado, como o
monopolio da representagdo, estabelecido pelo principio da unicidade sindical,
que elimina a competitividade politica. Observa-se que as mudancas ocorridas
qguanto aos aspectos da funcionalidade da estrutura sindical brasileira, nos
diversos e distintos periodos politicos que atravessou, podem ter alterado ¢ grau

de sua heteronomia, sem ter aiterado esta condicéoc em si.

“* MANUEL DE LUCENA, "Neocorporativismo? Conceitos, Interesses ¢ Aplicacio no Caso Portugués”, in
ANALISE SOCIAL, vol. 21, (87-89), Lisboa, 1985, p. 819-865.
24MANUELDE LUCENA, op. cit., p. 831.

5 PHILIPPE SCHMITTER, "Still the Centurv of Corporatism", in THE NEW CORPORATISM: SOCIO-
POLITICAL STRUCTURES IN THE IBERIAN WORLD, by Frederick P. Pike and Thomas Strich (org.),
London, UND Press, 1974. Cf,, ainda, a respeito das categorias conceituais ¢laboradas por SCHMITTER, o
pioneiro de LEONCIO MARTINS RODRIGUES, op. cit., 1983, p. 203. Ver, de SERGIO AMAD COSTA,
ESTADO E CONTROLE SINDICAL NO BRASIL, Sdo Paulo, T. A. Queiroz, 1986, p. 86. Ainda sobre a
operagdo do conceito de corporativismo estatal versus corporativismo societdrio, conferir, de HOWARD J.
WIARDA, O MODELO CORPORATIVO NA AMERICA LATINA, Petropolis, Vozes, 1983, p. 126. De
JAMES M. MALLOY, "Authoritarianism and Corporatism in Latin America: The Modal Pattem”, in
AUTHORITARIANISM AND CORPORATISM IN LATIN AMERICA, JAMES M. MALLOY org,
Piffsburgh, University of Piftsburgh Press, 1977, p. 03-19.



15

Tém sido apontados varios fatores explicativos para a sobrevivéncia do
modelo sindical corporativo. Dentre eles, a permanéncia de elementos politicos-
institucionais, em particular a configuracdo da maquina burocratica do Estado; a
debilidade das ciasses sociais conflitantes; a inobservavel ocorréncia de
mudancas politicas de magnitude; a relativa autonomia dos periodos de liberdade
politica; a conquista de direitos no campo da tutela do trabalho: os interesses dos
setores sociais agregados & burocracia sindical; a possibilidade de participacio
dos trabalhadores nos sindicatos corporativos, de forma n&o-projetada pelo
modelo corporativo, constituindo espago de criagdo de uma democracia sindical,

cuja analise tedrica e empirica ird se desenvolver ao longo deste trabalho®.

Os fatores que garantem a sobrevivéncia do modelo sindical fazem-no
operando na logica da reproducdo desse modelo. E, no que diz respeito a
reproducdo do modelo, tem sido apontado, ainda, o importante papel
desempenhado pela ideologia. Segundo esse entendimento, haveria uma
manifestacéo especifica da ideologia populista no plano do movimento sindical, a
denominada ideologia do populismo sindical, caracterizada por uma crenga num
papel organizador do Estado sobre a classe trabalhadora. Essa ideologia seria
fruto do que Boito Junior. denominou como sendo o mito pequeno-burgués do
Estado protetor, que cré gue o Estado tome a iniciativa de defender as classes

dominadas, organizando-as contra as investidas das classes dominantes®.

Porém, dentre as varidveis apontadas, interessa a este trabalho

% Cf. a esse respeito, SERGIO AMAD COSTA, op. cit., 1986, p. 87. LEONCIO MARTINS RODRIGUES,
op. cit., 1983, p. 211. Ver, ainda, do mesmo autor, op. cit., 1991, p. 04. A esse respeito, JOSE PASTORE ¢
HELIO ZYLBERSTAJN mencionam que "uma vez estabelecido um determinado sistema, ndo ¢ ficil mudar.
O sistema, além de fazer penetrar suas concepedes basicas nas pessoas - induz a emergéncia de sua propria
classe defeituosa. No caso brasileiro, o atual sistema estatutario de relacSes de frabalbo sustenta milhares de
juizes, burocratas, advogados e sindicalistas. Durante muito tempo, alids, até hoje, os advogados ¢ os
magistrados alocaram para si a administragdo ¢ a inovagio de todo o sistema de relagdes de trabalho”. A
DMINISTRACAQO DO CONFLITO TRABALHISTA NO BRASIL, 38o Paulo, IPE-USP, 1988, p. 1535.

# ARMANDO BOITO JUNIOR, " A Ideologia do Populismo Sindical”, in TEORIA E POLITICA, ano 1, n°
02, Sdo Paulo, 198C. O autor voltou a este argumento, desenvolvendo-o de forma ainda mais exiensiva e
elaborada em O SINDICALISMO DE ESTADQO NO BRASIL - Uma Anélise Critica da Estrutura Sindical,
S50 Paulo, Editora Unicamp, 1991, p. 66-167.
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somente compreender a possibilidade de existéncia de democracia no interior dos
sindicatos brasileiros, na relagéo deste com os empregadores e o Estado, e,
ainda, sua articulagdo com um padrdo de representacdo de interesses
corporativos. No que pese a estrutura sindical ser de corte corporativo, os seus
limites tém sido superados por uma eficaz ag&o sindical que tem recriado padrdes
de participacac e democracia sindical, seja no ambito das relagdes com a
sociedade, com o patronato e com o Estado, seja no seu interior, recriando formas
de participagdo numa verdadeira construgéo da democracia sindical, indo além da
rigida normatizacac do modelo corporativo. A democracia sindical nas relagtes
internas e externas dos sindicatos, fundamenta e possibilita a eficacia da sua

ac&o sindical frente ao patronato.

Certo é, no entanto, que essa Otica tem recebido pouca atencdo de
estudos académicos. Apesar disso, porém, algumas mencdes esparsas tém sido
feitas nos uitimos anos. Costa observou que uma das conseqiiéncias do modelo
sindical corporativo "diz respeito a vicios autoritarios que ela gera, na prépria

forma de acdo dos sindicalistas'®.

Uma vez estabelecida a representagdo
profissional e a unicidade - monopdlioc da representagio - pelo Estado, esse
estabeleceu ainda, uma série de atividades compulsérias de carater
assistencialista. Assim, a regulamentacdc estatal impbs a obrigatoriedade da
assisténcia juridica aos trabathadores representados, associados ou ndo, a
assisténcia medico-odontolégica, a criagdo de bolsa de emprego, vinculo com os
érgéos previdencidrios, e outras atividades®™. Conjuntamente a essas atividades,
o Estado, que j& havia criado o Ministério do Trabalho no conjunto de reformas
iniciadas em 19307, coloca, no ambito das atividades estatais, os embrionarios

trgéos previdenciarios, criando ainda a Justica do Trabalho, que funcionard em

* SERGIO AMAD COSTA, "O Populismo e o Corporativismo no Brasil®, in CADERNO DE LEITURAS,
EornaidaTa:rde 03/05/86 , 830 Pzulg, p. 03.

2 EVARISTO DE MORAES FILHO, O PROBLEMA DO SINDICATO UNICO NO BRASIL, S&o Paulo,
Alfa-Omega, 1978, p. 182-273. AZIS SIMAQ, SINDICATO E ESTADO, $30 Paulo, Atica, 1981, p. 172.

% ROSA MARIA BARBOSA ARAUIO, O BATISMO DO TRABALHO - A Experiéncia de Lindoio
Collor, Rio de Janeiro, CivilizacSo Brasileira, 1981, p. 52
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carater permanente a partir de 1946

A regulamentacdo estatal estabelece uma inter-relacdo entre seus
orgéos e as atividades compulsoriamente estabelecidas as organizacbes
sindicais. lsso impds, desde logo, a criagdo e manutengdo de uma série de
atividades administrativas as organizagbes sindicais, podendo se falar, j& em
1940, pelo menos em S30 Paulo, da emergéncia de uma burocracia sindical®.
Com o crescimento do movimento sindical nos anos 80, a maior parte das
exigéncias legais deixaram, paulatinamente, de ser exigidas na pratica. A
Constituicdo Federal de 1988 vedou a interferéncia do poder publico na
organizacdo sindical e ampliou o direito de auto-regulamentacéo dos sindicatos,
pondo fim, definitivamente, as atividades assistenciais obrigatérias, com a
excecdo da assisténcia juridica aos frabalhadores representados. As grandes
estruturas burocréticas, no entanto, j@ estavam constituidas, gerando efeitos

politicos.

A existéncia de burocracia sindical encontra referéncia, ha algum
tempo, em estudos socioldgicos a respeito do movimento sindical brasileiro™.
Sim&o observa a precocidade com que se deu a implantagido de um modelo
burocratico, ainda antes de ocorrer uma grande expansdo industrial, que
colocasse aos sindicatos uma complexa realidade econdmica e politica: “Nos
paises ocidentais de industrializacdo mais antiga, a organizacdo burocratica dos
sindicatos constituiu-se paralelamente ao aumento de seus filiados e ao papel
crescente dos sindicatos no desenvolvimento econdmice e no funcionamento da
vida politica. No Brasii, o antige modelo de sindicalismo militante foi substituido

por um modelo burocratico, antes mesme que sobreviesse a grande expansao

3 HANS FUCHTNER, OS SINDICATOS BRASILEIROS - Organizacio e Fungio Politica, Rio de Janeiro,
Graal, 1980, p. 65.

32 AZIS SIMAOQ, op. cit,, p. 173.

* JOSE ALBERTINO RODRIGUES, SINDICATO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL, S3o Paulo,
Difusio Européia do Livro, 1968, p. 145-147. JOHN HUMPHREY, CONTROLE CAPITALISTA E LUTA
OPERARIA NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA, Petropolis, Vozes-Cebrap, 1982, p. 20.
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industrial que comegou apds a Gltima guerra™.

Touraine, por sua vez, partindo do entendimento de que o Brasil
vivenciou uma democratizacdo pela via autoritéria, vé o Estado como instaurador
de transformagbes sociais. E, dentre essas transformagées, a Incorporacéo dos
setores populares, por meio de mecanismos burocraticos de distribuicdo de
servicos, nos quais os sindicatos tiveram destacado papel: "0 sindicato aparece
como um distribuidor de 'servigos', em particular os médicos e legais, e sobretudo
como um meio para os assalariados obterem solucSes dos seus problemas. (...)
Essa orientagdo do sindicalismo n&o foi um desvio burocratico. Ela traduz a
prioridade atribuida, n&o somente pelo PTB (trabalhistas) como também pelo PCB
(comunistas), aos problemas nacionais sobre os problemas da classe. A
burocratizag@o dos dirigentes sindicais ndo é mais que uma consequéncia
freqliente dessa situag@o que Ihes impde dirigir os aparelhos mais que incentivar

os movimentos sociais™>,

As organizagles sindicais, ademais, como todas as organizagbes
existentes na sociedade moderna, sofreram crescente processo de burocratiza-
¢80™. O crescente nimero de demandas e atividades a que foram submetidas as
organizacgdes sindicais impuseram-lhes o aumento das atividades administrativas,
que foram paulatinamente estabelecendo no seu interior, e a racionalizacéo do

frabalho de natureza burocratica.

Um elemento complicador na andlise do caso brasileiro, que desde ja

AZIS SIMAO, op. cit., idem.

¥ AZIS SIMAQ, "Industrialisation et Syndicalisme au Brésil”, in SOCIOLOGIE DU TRAVAIL, nitmero
especial OUVRIERS ET SYNDICATS D'AMERIQUE LATINE, 4/61, Paris, Editions du Seuil, 1961, p. 67.

* ALAIN TOURAINE, "Industrialisation et Conscience Ouvrire au Sio Paulo”, in SOCIOLOGIE DU
TRAVAIL, nimero especial OUVRIERS ET SYNDICATS D'AMERIQUE LATINE, 04/61, Paris, Editions
du Seuil, 1961, p. 88.

* PETER M. BLAU, LA BUROCRACIA EN LA SOCIEDAD MODERNA, Buenos Aires, Paid’s, 1962, p.
**. SAYMOUR MARTIN LIPSET. O HOMEM POLITICO, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 373-383,
ALAIN TOURAINE, "A Organizaciio Profissional da Empresa", in TRATADO DE SOCIOLOGIA DO
TRABALHO, G. FRIDMAN ¢ P. NAVILLE, S&o Paulo, Cultrix, 1973, p. 468-483.
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se faz necessario mencionar, € que a referida burocratizacgdo ndc se deu como
um processo de respostas organizacionais as demandas surgidas num processo
de conquistas e pressdes crescentes vis-a-vis 0 patronato e o Estado. Essa
burocratizagao, por assim dizer prematura, influenciou a formulagédo do processo
de participacéo politica dos ftrabalhadores no interior do modelo sindical,
imprimindo na representacdo de interesses, praticas de rotina burocrética. Ora, a
rotina burocratica, como se verd, construiu mecanismos decisérios de natureza
descendentes, onde prepondera a autoridade hierarquica, estabelecendo

portanto, um claro processo decisorio de natureza autoritaria.

A tradicao em nossos estudos em ciéncias sociais sobre ¢ movimento
sindical, tem versado sobre os aspectos externos aos sindicatos, e quando voltam
seu foco a constituicdo interna destes, parece privilegiarem os aspectos formais e
juridicos na compreensdo de sua formacdo interna”. Mesmo o tema democracia
é centrado, preponderantemente, nas suas relacbes externas com a sociedade
politica®. Jacome Rodrigues ressalta em estudo sobre o movimento sindical nos
anos 80, que o tema da democratizacdo dos sindicatos, nas suas relagdes
internas, era colocado nos anos 80 pelas comissbes de empresa e outras formas
de organizagdo que surgiram no periodo®. O que interessa aqui, &€ voitar a
analise para ¢ interior dos sindicatos, conformando a natureza de suas relagdes
internas, e sua inter-relagdo com a formulacao da politica e da acao sindical e,
mais que isto, estabelecer parametros para compreensdo da possibilidade da

democracia. E, na relagdo extemna, entender a capacidade de ser responsivo aos

* Ver, os autores, HANS FUCHTNER, op. cit., p. 39-67; ainda, MORAES FILHO, op. cit,, p. 182-308 ¢
HELOISA H. SOUZA MARTINS, op. cit., p. 13-88.

%8 Ver, a respeito do papel dos sindicatos brasileiros na transicio para o regime democrético, excelente
estudo de JACOME RODRIGUES: “Nesse trabatho, partimos da hipdtese mais geral de que os conflitos do
trabaltho na década de 80 estiveram associados a luta por direitos democréiticos no conjunto da sociedade €,
mais precisamente, direitos de cidadania. Assim, tiveram e tém um significado importante para a construcdo
da democracia no Brasil, (..)". IRAN JACOME RODRIGUES, SINDICALISMO E POLITICA - A
TRAJETORIA DA CUT, S#o Paulo, editora Scritta, 1997, p. 29.

%® TRAN JACOME RODRIGUES, “As Comissdes de Empresa € o Movimento Sindical” in O
SINDICALISMO BRASILEIRO NOS ANOS 80, IRAN JACOME RODRIGUES ¢ outros autores, Rio de
Janeiro, editora Paz ¢ Terra, 1991, p. 167.
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interesses de todos os trabalhadores que legalmente s&o seus representados, em
face dos empregadores e do Estado.

Estas observagbes s@o destacadas para que se compreenda a
dimens&o que adotou o tema da democracia sindical frente ao modelo sindical
brasileiro. O desafio deste trabalho é estabelecer uma compreensdo da
possibilidade da democracia sindical numa sociedade que transitou, no periodo
estudado, de um regime burocrético autoritario de tutela militar para uma plena
democracia, e ainda mantém um modelo de representacdo de interesses e de
relagbes coletivas de trabalho que néo alterou a sua natureza nos Ultimos quase
70 anos. Mesmo que se tenha em conta a flexibilidade adotada nesse padrdo
heterénomo com o advento da nova Constituicéo Federal, essa ndo alterou a sua
natureza em si. Essa realidade obriga a um esforco de andlise que incorpora a
compreenséo da democracia sindical, n&c no seu aspecto funcional, no conjunto
da sociedade politica, mas, mais que isso, de suas possibilidades no interior dos
sindicatos brasileiros.
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2. A GUISA DE INTRODUGCAO TEORICA

Este capitulo ird se ocupar da definigdo do campo teérico da
discussdo da democracia sindical. Para a compreensao da autonomizagdo do
conceito de democracia sindical & preciso, antes de mais nada, precisar-se o

conceito geral de democracia.

2.1 A DEMOCRACIA NOS SINDICATOS

De maneira geral e simplificada a democracia pode ser entendida como
sendo um sistema que prevé o acesso aos processos de decisfes, daqueles que
s&o por essas afetados. Robert A. Dahl, indo adiante, parte do pressuposto "que
uma caracteristica-chave da democracia é a continua responsividade
(responsiveness) do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados
como politicamente iguais™. Ndo se pretende, noc entanto, nos limites deste
estudo chegar-se a uma conclusdo na, por hora insolivel, discuss&o em torne de

uma definigao ou, ainda, formular uma "teoria geral" da democracia.

O objeto de nossa investigacio neste estudo de caso, deve-se

@Ommwmommmﬁmmmdﬁdﬁm todos os cidadfos plenos
devem ter oporturidades plenas, e elenca as condigBes: oportunidade de participacio plena; de expressio aos demais
cidaddos, através de agho individual ou coletivamente, suas preferéneias; de ter suas preferéncias levadas em consideracio.
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observar iniciaimente, se circunscrevera a discussao contemporéanea em torno da
democracia e, suas possibilidades, no interior das formas associativas voluntarias
existentes na sociedade. Mais especificamente dos sindicatos de trabalhadores.
Os estudos, académicos, ou ndo, tém como ponto de partida Robert Michels e
Seymour Martin Lipset, considerados, ainda hoje, referéncias obrigatérias na

matéria enfocada neste trabalho®.

O tema passou a ser o foco de discussGes politicas ou cientificas que,
de alguma forma, continuam gravitando em torno do paradoxo apontado por
Michels. E necessario advertir, entretanto, que a problematica descortinada por
Michels n&o se refere somente as formas associativas, apontando para além
destes limites. Alids, o autor, um socialista quando escreveu sua obra “Partidos
Politicos”, tinha como ponto central de sua indagacéo entender a razdo pela qual
o Partido Social Democrata Alemdo e o movimento sindical alem&o, ambos
comprometidos com um projeto de conquista de direitos para a classe
trabalhadora e construgéo de uma sociedade socialista, tenham desenvolvido
uma oligarquia nas suas estruturas internas®. Aqui, no entanto, por imposigio do

objeto enfocado, a discusséo limitar-se-a a 6rbita dos sindicatos de trabalhadores.

Segundo Michels, para a realizacio de gualguer objetivo - de um fim,
seja de um grupo social ou de um interesse econdmico, € necesséria formagéc
de uma organizaggo. Esta, por sua vez, seja para defender os niveis
organizacionais alcangados, ou até mesmo a sua estabilidade ou existéncia,
torna-se um fim em si. Mais que isto, Michels vé uma lei social inelutavel "que
qualquer orgao da coletividade, nascido da divisdo do trabalho, cria para si, logo

que estiver consolidado, um interesse especial, um interesse que existe dentro de

ROBERT DAHL, POLIARCRIIA, S3o Paulo, Edusp, 1997, p. 25.

“1 Nesta obra ROBERT MICHELS, como se verd, passou a determinar os pontos que irfo, até os nossos dias, polarizar os
estudos sobre democracia. SOCIOLOGIA DOS PARTIDOS POLITICOS, Brasilia, Editora da UNB, 1972, p. 234. Ver,
ainda, sobre a influéncia de MICHELS nos estudos de ciéncia politica, cbra que serd mais discutida adiante neste trabalho.
SEYMOUR MARTIN LIPSET, MARTIN A. TROW e JAMES S. COLEMAN, UNION DEMOCRACY The Internal
Politics of The International Typographical Union, Glencoe, The Free Precs, 1956, p. 5.

*2 MICHELS, op. cit., p. 234.
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si e para si. Mas, interesses especiais ndo podem existir no seio do organismo

coletivo sem estarem imediatamente em oposico com o interesse geral™®.

Michels vé nitidamente a organizacdo como a fonte onde floresce,
necessariamente, a dominac¢ic dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios
sobre 0s mandantes, dos delegados sobre aqueles que os delegam, tendo
cunhado uma frase que sintetiza sua "lei de ferro da oligarquia®. "Quem diz
organizacao, diz oligarquia." Assim, todas as organizacbes seriam caracterizadas
por uma inelutavel tendéncia a oligarquizagdo dos seus quadros dirigentes. "A
constituicao de oligarquias no seio das mdiltiplas formas de democracia & um
fendbmeno organico e por consequéncia uma tendéncia & qual sucumbe
fatalmente toda organizac&o, seja socialista ou mesmo anarquista". Sua vis&o,
evidentemente pessimista, acerca das possibilidades da democracia e do destino
das organizagbes vai além: "As correntes democraticas gue constatamos na
historia assemeiham-se as ondas. Elas se desfazem todas contra o mesmo
escolho. E a todo instante se produzem outras novas. E um espetaculo ao mesmo

tempo reconfortante e entristecedor™

E esse, em sintese, o paradoxo proposto por Michels, que tormou-se
desde ent&o, um dos interlocutores privilegiados na discussdo contemporinea em
torno do tema. Refletindo também sobre uma teoria das organizagbes voluntarias,
Panebianco afirma que '"certamente em uma organizacdo consolidada as
atividades destinadas a assegurar sua sobrevivéncia predominam, em geral,
sobre as relacionadas com a busca daqueles fins para cuja consecucdo surgiu a
organizag:éo”“s, Mais adiante, na mesma obra, esse autor critica a visdo de
Michels segundo a qual ha uma substituicao dos fins oficiais de uma organizacdo
quando esta se consolida: "os fins oficiais, para cuja obtencdo surgiu a

organiza¢&o e que contribuiram para forja-la, ndo sfc abandonados nem se

5 MICHELS, idem, p. 238.
“ MICHELS, idem, p. 234.
* ANGELO PANEBIANCO, MODELOS DE PARTIDO, Madrid, Alianza Editorial, 1990, p. 38.
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Ha, evidentemente, outros criticos as teses de Michels. Sartori em
obra conhecida, indagando porque Michels procurou a democracia nas pequenas
organizagdes - "mas por que ali?" - propbs sua critica ao objeto de indagacéo
cientifica desse: "N&o se organiza para criar um organismo democratico,
organiza-se, em primeiro lugar, para criar um organismo ordenado e eficiente.
N&o é, de maneira alguma, a mesma coisa. O argumento abre-se exatamente
onde Michels o termina. Ao invés de observarmos o interior de cada uma das
organizacbes, observemos as relagbes entre as organizacdes, individualmente,
em concorréncia entre si ¥

Como se v&, confirmar em parte, ou na integra, ou simplesmente
refutar a "lei de ferro da oligarquia”, se n&o é, na maioria das vezes, o centro focal
das anadlises sobre a existéncia da democracia nas relagSes internas das
organizagdes em geral e, em particular, nos sindicatos, é o seu ponto de partida,
a indagacéo inicial®. Fica evidenciada a atualidade de Michels, como referéncia
inicial a analise do problema tedrico mais geral com que ira se ocupar o presente
trabalho e estudo de caso. A democracia nas organizagdes voluntarias, ou como
designam outros autores, nas organizacSes associativas, tem sido objeto nas
ultimas décadas de um interesse intelectual ainda maior que aguele demonstrado
na época de Michels. E n&o menos polémico que as teses inaugurais sustentadas
por esse autor, tem sido a grande parte dos resultados alcancados. E nesta

discusséo contemporanea que inclui-se a compreensdo da democracia sindical.

Dando um passo adiante, € necessario referir-se as iniciativas de

“ ANGELO PANEBRIANCO, op. cit., p. 52.
7 GIOVANNI SARTORL DEMOCRAZIA - COSA £, Milio, Rizzoli, 1993, p. 106.
Emmodemﬁob@hogaﬁmso&eomada&mmm@JORGEMURADEMﬂRAi& ao anafisar
as diversas correntes de critica do tema, concluiu pela atualidade de ROBERT MICHELS para discussio dos problemas
tefricos mais gerais da democracia pas formas associativas. "Trabalhadores, Sindicatos € Democraciar Um Fnsaio
Bibliografico sobre Democracia Sindical”, in BIB, Rio de Janeiro, n° 41, primeiro semestre de 1996, . 96.
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Lipset e Erbés-Seguin, que constituem péios diversos na compreensao e andlise
da democracia no interior dos sindicatos®. Lipset, em um estudo hoje considerado
classico, anterior ao de Erbés-Seguin, dedicado ao estudo da participacdo politica
no interior do sindicato norte-americanc International Typographical Union
(1.T.U.)®, de 1956, justifica a sua opcéo pela investigacédo das possibilidades da
democracia no interior de uma organizagdo voluntaria: "Em poucas areas da vida
politica a discrepancia entre as garantias juridico-formais de procedimento
democratico e a atual prética de governo oligarquico é t40 marcada como nas
organizagOes voluntarias ou privadas, como sdo nos sindicatos, nas associagdes
profissionais e de negdcios, grupos veteranos e cooperativas”. E adiante, resume
a sua preocupagao com o objeto de pesquisa escolhido: "Quais os fatores que
levam & auséncia de democracia nos sindicatos? Por que os grupos de oposicdo

encontram tanta dificuldade para sobreviver 7.

Lipset inspira-se em classico estudo de Tocqueville para fazer sua
construg@o tedrica sobre a democracia. Segundo Tocquevilie, ndo é acidental a
coincidéncia de um sistema politico democratico com um elevado
desenvolvimento da vida organizacional, pois ha uma conexdo necessaria entre o
principio de associagio e o de igualdade™. Mais que isso, Tocquevilie aponta
como condicdo para ¢ processo democrético gue as iniciativas organizacionais
ndo sejam dirigidas ou controladas pelo Estado, agindo enquanio organizacbes

secundarias voluntarias, intermediando Estado e sociedade.

“ LIPSET e outros, op. ¢it.. Cf, ainda, de SABINE ERBE—SEGUB\T, DEMOCRATIE DANS LES
SYNDICATS, Paris, Mouton, 1971.
%Mmkmm&?mmwwmmmmmmmm
imernacional porque incluem representacio de Sindicatos locais do Canadd,

" LIPSET, op. cit., p. 03 e 08.

% "De fato ha uma paix5o vigorosa ¢ legitima pela igualdade que leva todos os homens a querer ser fortes e estimados.
Essa paixfio tende a elevar os pequenos ao nivel dos grandes; mas também existe no coragio humano um gosto depravado
pela igualdade, que leva os fracos a querer atrair os fortes a seu nivel & que reduz os homens a preferir a ignaldade na
serviddio, 4 desigualdade na liberdade. Nio € que 0s povos cujo estado social € democrético desprezem naturalmente 2
Hiberdade; 20 comirdrio, eles tém um gosto instintivo por ela”. ALEXIS DE TOCQUEVILLE, A DEMOCRACIA NA
AMEFRICA - LEIS E COSTUMES, S40 Paulo, Martins Fontes, 1998, p. 63.
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Esse mecanismo de aproximacéo teédrica do objeto de investigacao
marcou a formulacéo de Lipset, que conciui que a politica democratica repousa
necessariamente sobre uma muitiplicidade de organizagtes independentes, cujas
fungdes manifestas ndo precisam ser declaradamente politicas. Alias, este é o
caso do LT.U., com suas organizagSes ocupacionais, sobretudo dedicadas a
pratica esportiva. Essas organizagdes s&o focus para geracdo de idéias,
aquisicao da qualificago para a participagdo politica, difusdo de informacéao,
formacéo de quadros habilitados para a ag&o politica, enfim, a propria formacéao
de opositores etc.

A importancia das iniciativas organizacionais no interior da sociedade,
como vista por Tocqueville, serd transposta por Lipset & andlise da democracia no
seu estudo de caso. Mais que as oufras varidveis consideradas pelo autor, a
existéncia de organiza¢bes independentes que intermediam a relacdo entre a
cupula - entendido aqui também o aparato burocratico do sindicato - e a massa de
aderentes ao sindicato, é tida como um dos fatores decisivos para afericdo da
existéncia da democracia no interior das organizagdes voluntarias. E certo, e o
proprio autor reconhece, que, em relacéo a essa variavel considerada, ¢ |.T.U. -
sindicato objeto de investigagdo do seu campo tematico - guarda uma
excepcionalidade na operacionalizagio do guadro tedrico escolhido, uma vez que

possui as condigbes tipicas ideais para a existéncia de uma democracia.

Existiam, nesse sindicato norte-americano, quando da pesquisa
realizada por Lipset, organizagbes secundarias entre a direcdo do sindicato e o
conjunto de associados - imprensa, comunidade esportiva, ocupacional, entre
outras, independentes em relacéo & autoridade da direc&o no comando da politica
sindical. As suas organizacGes locais - denominadas de sindicatos locais -
acrescente-se, diferentemente da maioria dos sindicatos norte-americanos,
guardavam um razoavel grau de autonomia na sua relacdc com a direcao

internacional do sindicato e, ainda, uma grande vitalidade politica.
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A investigag&o apontou, ainda, a existéncia de uma oposigdo politica
interna institucionalizada, e a alternancia politica na diregdo do sindicato, também
como pratica institucionalizada. Essa é outra variavel fundamental na andlise de
Lipset, que comenta a institucionalizacdo de uma competicdo bipartidaria pela
direc&o do sindicato: "Talvez, a mais importante defesa democratica, mecanismo
institucionalizado no L.T.U, é o préprio sistema bipartidario. A mera existéncia de
um sistema bipartidéric proporciona uma das principais oportunidades e também

estimulo & participagéo para os membros de uma organizacio ou comunidade"™,

Segundo Lipset, na época em que realizou a sua pesquisa de campo, a
democracia interna estava inviabilizada na maior parte dos sindicatos norte-
americanos. Segundo o autor, existia apenas uma burocracia sindical na
intermediacio entre a autoridade central da direc@o sindical e o conjunto isolado
de associados. Nesse caso, em face a auséncia de participacdo dos filiados,
poder-se-iam atuar os mecanismos estruturais, identificados por Michels como
sendo de uma tendéncia inevitavel & oligarquizacdo das relacdes internas do
sindicato™.

Em texto elaborado posteriormente, integrando uma obra de
perspectiva analitica mais ampla que o estudo de casc mencionado, Lipset
apresenta um oconjunto de proposicBes que objetivavam a comprovagdo
empirica™. Ainda aqui, Lipset estd preocupado em avancgar nas andlises e
pesquisas que tentaram enfrentar o ponto nodal anunciado por Michels, ou seja, a
relaggo enire burocratizagao e oligarquizacéo. Nesse texto, de maior envergadura
que a analise que havia realizado do processc politico interno do 1L.T.U, procura
especificar alguns fatores que devem ser tomados na analise do processo politico
interno dos sindicatos em geral. Em cada fator apresentado, Lipset trabaiha
basicamente com dois conjuntos de hipoteses:

¢ L IPSET, idem, p. 401.
% MICHELS, idem. ’
> SEYMOUR MARTIN LIPSET, & HOMEM POLITICO, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 377-422.
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- relagbes funcionais entre diferentes aspectos da estrutura social;

- condi¢bes para a democracia ou ditadura nos sindicatos.

Lipset aponta que as organizagbes de larga-escala, dentre elas as
organizagbes voluntarias em geral e, em particular, os sindicatos, ddo aos

dirigentes um monopolio de poder. Os fatores que induzem a isso séo:

- os sindicatos, como as demais organizagdes de larga-escala,
tendem a desenvolver uma estrutura burocratica, isto €& um sistema

organizacional (previsivel) que ¢ hierarquicamente organizado;

- 0 controle sobre os meios de comunicagdo formais, dentro da

organizacéo, estdo quase que exclusivamente nas maos dos quadros dirigentes;

- na maioria dos sindicatos, um dos principais fatores de perpetuacéo
dos dirigentes nc poder é a administragdo quase completa das qualificacbes
politicas € © monopdlic dos instrumentos e meios de aquisicdo de qualificacbes

politicas;

- @ auséncia destas qualificagbes entre os niveis inferiores de

militantes e filiados.

Dentre ouiros fatores, o texto analisa também a necessidade de
existéncia de uma burocracia, o processo de comunicacdo no interior dos
sindicatos, 0 monopdlio das qualificacdes politicas, o status social das liderancas
sindicais - mais elevado que a média dos trabalhadores representados, assim
como a participag&o dos filiados e o carater da lideranca™.

% LIPSET, 1967, idem.
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Outro estudo que se pode mencionar numa investigac&o do tema, com
enfoque oposto ao adotado por Lipset, € o trabalho de Erbés-Seguin sobre a
democracia nos sindicatos. Essa autora, por sua vez, justifica a escolha dos
sindicatos como objeto de pesquisa, entre uma pléiade de outras organizacbes
que poderiam ter sido objeto de uma investigacio cientifica, afirmando que séo
poucas as organizacdes onde sejam t&o visiveis os objetivos gerais, e as préticas
correntes nas suas relagbes internas. A aposta da autora é precedida de uma
comparacio da organizagio-sindicato com a organizacic-empresa” .

A escolha de Erbes-Seguin pelo sindicalismo francés se justifica,
segundo seu ponto de vista, devido a sua marcante carga ideolégica, maior que
em outros paises europeus e, também, porque, na época da pesquisa, um partido
operario n&o estava no poder. A formulagao do approach tedrico da autora passa,
inicialmente, por uma demarcacdo com o campo tedrico dos pesquisadores de
lingua inglesa, nos quais ela iocaliza uma tendéncia "juridicista ou formalista”.
Esses teriam uma 6tica que privilegia a analise dos dados formais constitutivos da
organizac&o sindical - estatutos, congressos, mecanismos formais da decisdo
etc. - que conduzem, no entendimento da autora, a considerar as organizacdes

possuidoras de um processo politico interno pendular: oligarquia ou democracia.

Essas analises, segundo Erbés-Seguin, constituiram o que denominou
de teoria da institucionalizagdo democratica, que guardariam grande
correspondéncia com a ideologia democratica liberal. Esse viés teria levade as
anadlises a tomarem como vélido os parametros utilizados na analise dos
organismos politicos da sociedade mais geral. Nesse aspecto, da validade, ou
ndo, dos parametros, ja marca o seu distanciamento da demarche de Lipset, A
esses parametros que Erbés-Seguin considera formais, opde ¢ que formulou

como sendo uma teoria da participacdo democratica, que utiliza para a

% ERBES-SEGUIN, op. cit., p. 09-25.
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compreensao e afericéo da tendéncia & democracia no interior dos sindicatos®,
Os sindicatos s&c compreendidos pela autora, além de sug agdo enquanto
organismos de reivindicagdo, como um movimento social, na medida que
possuem um objetivo sobre a sociedade.

A autora destaca, entre os estudiosos que se tém ocupado com o tema,
quatro tipos de definicdes de democracia interna nos sindicatos. O primeiro deles
vé a democracia como um mecanismo, isto €, a democracia resulta de modos de
funcionamento independentes do fim ou objetivo da organizacgo. A condi¢édo para
a existéncia da democracia no interior da organizacdo advém de conveniente
utilizacéo de sua receita.

O segundo tipo da classificagdo proposta por Erbés-Seguin, tem o
ponto de partida proximo da definicdo anterior ac definir democracia como
antidoto da autoridade e, para tanto, centra sua andlise nos grupos que
constituem a organizagdo, nas relagbes base-clpula e dirigentes-dirigidos. A
democracia se define pelo bom uso da autoridade, e seu focus de existéncia
atém-se mais nas relagbes que nas estruturas, ou seja, na utilizacdo de
processos democraticos; na responsabilidade dos lideres diante da vontade da

base gracas a press&o dessa, e na informagéo disponivel para a base sindical.

O terceiro tipo conceitua a democracia como resultante da estratégia.
Para alguns autores, a organizacdo sindical é, antes de tudo, um instrumento
formado pela e para a luta estratégica. A estratégia, por sua vez, € determinada
pelo tipo de ideologia prépria do sindicato analisado, referindo-se aqgui,
evidentemente, aos sindicatos de corte ideoidgico existentes na Europa

QOcidental.

O quarto tipo define a democracia como vontade de participacdo. A

*® ERBES-SEGUIN, op. cit., p. 81-107.
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autora entende que esta definicdo tem uma dtica proxima & sua, pois caracteriza-
se por um esforgo em estabelecer uma influéncia dos fins (objetivo) sobre os
meios . A organizagédo deve ser condicionada pelos objetivos do grupo. A decisdo
democratica € definida como a possibilidade dos membros participarem da
formulagdo, definicio e colocacio da politica sindical™.

Assim, para Erbés-Sequin, a democracia no interior dos sindicatos &
um processo nascido das formas de acgdo - um perpétuo tornar-se - e nio
subproduto de estruturas criadas ou resuitado aleatério do concurso de
circunstancias. Para ela, o vinculo entre a acdo e a organizacdo interna se
estabelece a partir da relaco entre reivindicagdo e objetivo politico. Em sintese,
a autora considera a relacdo entre reivindicagdo e objetivo politico como
determinante da organizacio e das agdes internas no sindicato. Estando, por sua
vez, a acdo sindical determinada pelo projeto politico dos militantes, os meios de
acao interna estariam determinados a partir da forma pela qual os militantes
concebem essa acao.

Dessa forma, os militantes tém um papel angular na definicdo de
Erbés-Seguin. O seu levantamento empirico sobre as possibilidades da
democracia nos sindicatos franceses centra-se sobre a agdo dos militantes, que
sa&c como uma plataforma de um sistema de relacdes, sendo através dos mesmos
que & base pode exprimir a sua eventual vontade de participar. Os militantes séo
a vox populi na organizacéo sindical.

Na compreensdo deste processo, assim como nas condiches
apontadas, & possivel detectar-se, entéo, uma tendéncia & democracia no interior
dos sindicatos. Estabelece-se, dessa maneira, segundo a autora, uma inversao
das démarches que sdo objeto de suas criticas, nas quais a agio e a participacao
- democracia - séo determinadas pele tipe de organizacéo interna. Erbés-Seguin

% ERBES-SEGUIN, idem.
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propoe a acao como determinante da forma, e ndo o inverso, que critica.

Nao se pode deixar, ainda que de forma proviséria, de tecer algumas
consideragbes a respeito das proposicbes tedricas e esquemas para verificacdo
empirica apresentadas por Lipset e Erbés-Seguin, em seus estudos. A primeira
delas, refere-se ao carater precursor destes estudos. Lipset introduz os conceitos
de democracia politica na andlise das relagbes internas dos sindicatos. Varios
estudos que se seguiram irdo aprofundar a utilizacdo dos instrumentos de
approach das relagbes e processos decisdrios intermos, e, acdo externa
apresentados por esse autor. Erbés-Seguin, por sua vez, apresenta o primeiro esforco
cientifico relevante de questionamento dos instrumentais apresentados por Lipset,
e 0s autores que seguiram 0s seus parametros, classificados por ela como sendo
liberais-democraticos.

A segunda consideracdo refere-se as especificidades dos modelos
sindicais que serviram de pano de fundo as andlises desses autores. Esses
modelos compreendem uma autonomia dos sindicatos em relagdo ao Estado,
apesar da existéncia de um padréo de solugdo de conflitos e contratagéo coletiva
razoavelmente institucionalizado, existente nos Estados Unidos e, também, o
modelo de forte regulamentacdo legal existente na Franca, e o préprio carater
interventor e jacobino do Estado francés®™.

Esses modelos caracterizam-se por uma organizagdo sindical
predominantemente voluntaria. O modelo sindical brasileiro, como se tem
procurado demonstrar, esté marcado pela forte intervencdo estatal. E mais, existe
um certo padr&o organizacional -~ estrutura burocratica - previamente estabelecido

como requisitc mesmo para a sua operacionalizacdo com as demais instituicbes

% JOAO BERNARDO, CAPITALISMO - SINDICATOS - GESTORES, Sio Paulo, Vértice, 1987, p. 80, MANUEL
DE LUCENA, "Neocorporativismo? Conceitos, Interesses e Aplicacgio no Caso Portugués”, in ANALISE SOCIAL, vol.
21, 87-88-89, Lishoa, 1985, p. 845-856; HARRY C. KATZ and THOMAS A KOCHAN, 4N INTRODUCTION TO
COLLETIVE BARGAINING AND INDUSTRIAL RELATIONS, New York, McGraw-Hill, 1992, p. 170255,
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do modelo, antes mesmo de sua necessidade surgir imposta pela estratégia e
acbes sindicais. Isso afasta a possibilidade da ac&o sindical dos militantes estar
determinando completamente toda a estrutura organizacional e, por isso, estar
determinando, ainda, a estrutura formal da participagdo como sugere o esquema
tedrico de Erbés-Seguin.

A terceira consideracdo, diz respeitoc ao papel da ideologia, que
apresenta para os autores funcdes diversas. Lipset aponta o carater difuso da
ideologia na maioria dos sindicatos norte-americanos como um dos fatores que
propiciariam o surgimento da democracia nas relagdes internas. Erbés-Seguin,
por sua vez, ressalta o carater marcadamente ideoldgico dos sindicatos franceses
e, embora n&o esteja dito explicitamente, a ideclogia cumpre importante papel de
cimento interno nas relacdes entre as reiviﬂdicagées € 0 objetivo politico.
Se a ideologia articula o projeto estratégico - objetivo -, e a estratégia
orienta a ag¢do sindical, a estrutura organizacional e participativa sera
marcada pelo projeto estratégico. De certa maneira, a autora contrapbe-se,
ainda neste aspecto, as analises que dialogam com as teorias organizacionais

que tém suas raizes historicas em Michels.

As ideologias apresentam resuitados diverscs no interior dos
sindicatos brasileiros. Se a estrutura organizacional e parte da estrutura
participativa estao previamente dadas, em face da natureza do modelo sindical, a
estratégia esbocada pela ideologia politica conduzida pelo conjunto de militantes
sindicais exercera nas mesmas pouca repercussdo. isso ndc exclui a
possibilidade, e esta € uma das hipdteses sobre que se assenta este trabalho, de
os sindicatos brasileiros conseguirem ultrapassar os limites do modelo. Todavia,
no que diz respeito a4 acdo sindical estritamente sobre 0s mecanismos
organizacionais previamente dados pelo modelo, pode-se dizer, parafraseando ¢
conhecido ditado a respeito dos liberais do segundo impéric, nada mais é

parecido com uma lideranca sindical moderada na gest&o do aparato sindical gue
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uma lideranca radical.

Embora nao apresente resultado de fundo sobre os aspectos
organizacionais dos sindicatos brasileiros, a diversidade ideoldgica no interior
desses pode operar, a maneira dos elementos apontados por Lipset, como
garantidores da democracia ao propiciar o surgimento de faccdes politicas. E bom
lembrar que o autor destacou como fatores instituidores da democracia no L.T.U. a
existéncia de organizagbes que intermediam a clpula, o aparato organizacional e
o conjunto de afiliados ao sindicato e, ainda, a existéncia de competicio
bipartidaria.

Da mesma forma que na Europa Ocidental, atuam no interior do
movimento sindical brasileiro diversas e influentes ideologias politicas, hoje
predominantemente de esquerda, que, diante do monopdlic da representacéo,
competem eleitoralmente entre si, e convivem no interior de um mesmo sindicato.
Se, por um lado, esse fato impede a existéncia de um mercado politico de ofertas
organizacionais diversas para os trabalhadores brasileiros, por outro, possibilita o
exercicio de vigilancia sobre a direcdo sindical, através de uma diversidade de
facgbes politicas organizadas, e, ainda, estimula a criagdo de organizacdes
intermediando o aparato e o conjunto de militantes, porque a disputa politica esta
concentrada nc mesmo sindicato Unico admitido na Constituicdo Federal e na

legislacao sindical.

A quarta e ultima considerag&o recai sobre os papéis desempenhados
pela organizacdo e pela acgdo sindical. Lipset, embora reconhecendo papel
destacado dos militantes, avancando neste particular em relacdo a outros analistas de
lingua inglesa que © antecederam cronologicamente, da énfase & organizacdo como
modeladora da agdo politica. Erbés-Seguin, por seu tumo, vé& no sentido oposto: a acéo
determinando a organizagdo, em que os militantes desempenham um papel

prometéico.
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A analise da democracia nas relagfes internas e externas dos
sindicatos brasileiros coloca-se, inevitavelmente, numa posigéo diversa de analise
e obriga a se proceder uma clivagem nas proposicdes analiticas desses autores.
Inevitéavel porque, como se frisou anteriormente, os sindicatos tém uma
organizacdo formal predeterminada pelo padrao de relagdes que mantém com as
instituicbes estatais, o que impde uma compreenséo do papel da burocracia no
estabelecimento de suas relagbes internas. E, por outro lado, a agdo sindical
também tem determinado o estabelecimenio de atividades politico-administrati-
vas, além do modelo normativo estritamente previsto pelo Estado.

A anélise da ac&o sindical, nos marcos da atuacédo dos militantes,
aponta para além dos limites atuais da institucionalizac@o estatal. N&o se pode
olvidar a possibilidade presente na acéo sindical de contestacdo das instituicbes
politicas®™. No caso brasileiro, ha que se ter presente essa possibilidade, como
estdo a comprovar muitas manifestacdes de contestacio de sindicatos as proprias
instituigbes as quais se encontram imbricados, sobretudo apds o ressurgimento

do movimento sindical no final dos anos 70.

O que se quer ressaltar & a importancia da analise sobre a participagéo
- democracia nas suas relacbes intemas e agdo extena - na compreensdo da
capacidade de legitimagio dos sindicatos corporativos brasileiros, para agirem enquanto
interlocutores da classe trabalhadora e também como instrumento de alteracbes na
conformacéo do modelo. Essa perspectiva pode trazer alguma luz a compreensac das
possibilidades de os sindicatos brasileiros superarem e alterarem 0 modelo
sindical e padrdo de solugcéo de conflitos individuais e coletivos. Ademais, é
indiscutivel a contemporaneidade da preocupac@o em torno da democracia no
interior e na acdo dos sindicatos, como elemento explicativo da atuacéo desses

nos processos politicos globais®™. Adiante, iremos retomar a discussdo sobre a

5" CLAUDE DURAND, CONSCIENCE QUVRIER ET ACTION SYNDICALE, Paris, Mouton, 1971, p. 03.
2 JEAN LOUIS MAYNOT, "Les Relations du Travail: Présent et Avenir”, in AUJOURD'HUI POLITIQUE,
1° 12, Paris, 1986, p. 46.
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autonomizacao e especificidade do conceito de demaocracia sindical e, por fim, os
indicadores de democracia para o nosso estudo de caso.

2.2 MODELO SINDICAL E BUROCRACIA

Nc que se refere ao modelo sindical brasileiro, & necessario retomar
alguns aspectos j@ anunciados no primeiro capitulo deste trabalho. O modelo
sindical corporativo se estabeleceu como padrac autoritario de representagdo de
interesses em fung@o da outorga desta pelo Estado, e a garantia legal do
monopdlic da representacdo através da unicidade sindical. Qual é o significado
da definicdo, segundo a qual a representacéo sindical no Brasil esta marcada
pela outorga da representacdo ? Ela esta caracterizada pela determinacéo legal
e, portanto, uma determinacéo do Estado, de quem pode deter a representacao,
como representa e de que forma - com todas as derivacdes do formalismo juridico
que possa da expressdo decorrer - representa-se 0s interesses sociais em
conflite no interior de uma determinada formac&o social capitalista.

A conformagéo do modelo sindical corporativo brasileiro deu-se a partir
dos anos 30, com seu funcionamento imbricado ac do Ministério do Trabalho e a
seus orgaos, criados para a administracdo do conflito Capital/Trabalho, dentre os
quais alguns vieram depois constituir a Justica do Trabalho. Assim, para o
funcionamento, inter-relagéo e operacionalizagéo destes 6rgaos, imp&s-se aos
sindicatos de imediato a constituig&o de atividades burocratico-assistenciais. Issc
acarretou, como anteriormente chamou-se atencéo, o surgimento precoce de uma
burocracia sindical que marcou profundamente a representacéo sindical no Brasil.

Tal modelo sindical se caracteriza nao s6 pela inter-relacéo com os
¢rgéos do Estado, administrativos ou judiciais, mas sobretudo pela adogio de

instrumentos juridico-administrativos no interior dos sindicatos, frutc da outorga
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da representacao, alem da implantacdo de um modelo restringido de contratacdo
coletiva do trabalho. Assim como se impds, de um lado, a contrataciio coletiva
restringida, com dispositivos de triangulagéo - atores sociais e Estado -, de outro,
dotou os sindicatos de instrumentos de acdo judicial coletiva outorgados antes

mesmo de qualquer demanda social que o justificasse.

Estabeleceu-se, desta forma, um sistema de relacdes coletivas de
trabatho marcadamente burocratizado, no qual os processos decisorios e as
relagbes internas dos sindicatos e, externamente, as relacbes desses com as
instituicbes estatais que compdem o sistema, séo sempre pautadas pelo Estado.
Nas relagbes externas, opera o sistema protetivo legal. A tutela de direitos
individuais foi estabelecida pelo Estado e, também, sua defesa se faz por seu
intermedio desde o advento da Justica do Trabalho. No caso de lesdo de direitos
individuais e coletivos, o assistencialismo juridico legalmenie impostc aos
sindicatos passou a desempenhar importante papel operacional. Esse é o
significado da afirmagio de que o Estado busca integrar em si o conflito
Capital/Trabalho, ou seja, busca submeter este conflito a uma estrutura

burocratizada, na qual o sindicato tem papel secundario e instrumental.

No processo negocial, presente na relagéo externa dos sindicatos, o
procedimentc de legitimac&o, disposto legalmente, obriga os sindicatos a
consultarem somente os frabalhadores neles inscritos, conquanto seus resultados
beneficiem e obriguem ao cumprimento do seu conteldo normativo a todos os
integrantes das categorias profissional e econdmica. Dito de outra maneira, as
normas contratadas tém eficacia juridica universal - erga omnes, isto é, aplicam-
se a todos os representados pelos sindicatos de trabalhadores, e se opdem a
todas as empresas representadas pela contraparte sindical. Vale recordar, ainda,
a possibilidade de juilgamento do conflito coletivo por um tribunal trabalhista, no

qual a solug&o tem natureza burocratica evidente.
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Dessa forma, com o padrdo de solugdo de conflitos adotado pelo
modelo corporativo, os conflitos individuais e coletivos passaram a ser
submetidos a uma estrutura com autoridades administrativas hierarquizadas, com
natureza e fluxo de decisbes inerentes & burocracia. O Estado outorgou a
representagc@o como elemento fundante do modelo, e estabeleceu diversos
orgéos estatais para a administracdo do conflito Capital/Trabalho, impondo aos
sindicatos, no @mbito de suas relagles internas, a organizacio de atividades
administrativas assistenciais, que se constituem burocraticamente, independente
de prévia demanda organizacional. Por serem burocraticamente estabelecidas no
seu funcionamento, essas atividades administrativas-assistenciais estdo permea-
das por um fluxo deciséric descendente.

Os procedimentos burocraticos invadem a area de atuacdo tipica da
representacdo de interesses, no caso, o0s interesses coletivos de grupos
profissionais. Dentre esses interesses, pode-se citar, a titulo de exemplo, um
possivel conflito com o patronato na aplicac@o das normas coletivas de trabalho
acordadas por um sindicato, que encontrara solugdo juridico-burocratica em uma
instituigdo estatal. Ha, logo, uma invas&o no campo da representacao sindical por

solucdes de natureza legal e burocrética.

E bom sempre ressaltar, que ac descrever o modeio sindical
corporativo brasileiro, esta se trabalhando com seu tipo-ideal, como formulado no
seu marco legal. Ha, diga-se, variagdes na sua aplicacdo. Apds a retomada do
movimento sindical no final dos anos 70 e inicio do processo de abertura politica,
¢ Ministéric do Trabalho afrouxou o controle sobre os sindicatos, e aqueles que
tinham diregbes sindicais criticas ao modelo, sobretudo as autodenominadas
auténticas passaram a diminuir a importancia das atividades assistenciais, cuja
obrigacdo foi finalmente abolida com a Constituicdo Federal de 1988, restando
como excecao a assisténcia judicial ainda prevista na lei. Deve-se, no entanto,

observar gue as solugbes que foram idealizadas para os conflitos e, que
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permaneceram apds a Constituicdo de 1988, s&o de natureza marcadamente
autoritaria. E mais, que autoritarismo e burocracia estdo combinados nesse

mesmo processo.

O que se quer fazer notar € que a representagio nédo é definida de
maneira autbnoma pelos diretamente interessados, nem tampouco por intermédio
da relagéo entre os atores sociais em conflito, representantes do Capital e do
Trabalho. O Estado normatiza a solucdo do conflito de forma autoritaria e intenta
administra-io com a criac&o de uma burocracia para esse fim. Mais ainda que isto,
este processo gera, vale dizer, uma lbgica propria que combina burocracia e
autoritarismo na representagdo e solugdo dos conflitos surgidos nas relagbes
coletiva e individuais de trabalho. Esse sistema de representacio de interesses
apresentou um padrdo de funcionalidade no curso do Estado Novo e no periodo

populista, tendo servido, ainda, ao regime autoritario-militar implantado em 1964.

Veja-se 0 caso, por exemplo, dos dispositivos legais ditados pelo
Estado, que dispensam procedimentos de legitimac¢&o para os sindicatos atuarem
judicialmente em nome dos seus representados, através do qual o processo
mencionado se reproduz. Ao mencionar-se representados, refere-se sempre ao
universc que, em face a natureza do modelo, ultrapassa ¢ limite dos membros
afiliados voluntariamente. Esse mecanismo é denominado, na técnica juridico-
processual, de legitimacdo extraordindria ou substituicdo processual, que
autorizam os sindicatos constituirem-se parte num procedimento judicial. Trata-se,

portanto, de mecanismo burocréatico-estatal de solugéo de conflito.

Acrescente-se que tais mecanismos operam com uma face bifronte: se
representam a democratizagdo do acesso de uma coletividade ao judiciario, como
tem sido, sobretudo, nos casos que envolvem direitos coletivos e difusos, de outra
forma, representam, para as relagdes internas dos sindicatos brasileiros, tratando-
se de instrumentos gue podem dispensar a agdo sindical direta, uma reafirmacéc

dos mecanismos tipicos da natureza corporativa do nosso modelo sindical. Dito
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de outra forma, 0s novos mecanismos de acesso da sociedade organizada ao
judiciario, criados nas reformas da legisiagdo juridico processual ocorridas apos a
adogao do novo texto constitucional. Mas, se s&o avancos democraticos para a
sociedade civil de uma forma geral, para os sindicatos corporativos operam como
reforco de uma agéo sindical que pode dispor da organizacéo e acéo direta dos
trabalhadores. H& meios de arrecadagio que dispensam a busca de uma maior
filiagao e, ainda, através dos dissidios coletivos e das acbes judiciais coletivas, ha
meios de tutelar os direitos da coletividade representada sem seu concurso e
mobilizacao.

2.3 BUROCRACIA E PROCESSO POLITICO

Formuladas algumas questes, & preciso avancar em nossas
consideragbes. Qual a relacdo existente entre democracia e burocracia? Sao
construgbes conceituais distintas para distintos fendmenos sdcio-politicos.
Contrapé-los, entretanto, auxiliard n&o sé a compreensdo da realidade, como
objetiva colocar em evidéncia as dificuldades que a inverséc dos processos
internos nos sindicatos brasileiros ocasiona as possibilidades da democracia no
seu interior.

Cabe observar, inicialmente, que ndo ha identidade entre democracia e
burocracia. Na democracia, o fluxo do poder - processos decisdrios - &
ascendente, e a legitimagdo da autoridade também se estabelece de baixo para
cima. Na burocracia, por sua vez, © fluxo de poder é descendente e a legitimacao
da autoridade também se estabelece em consonancia com o principio da
hierarquia. Em socorro a este raciocinio, € preciso lembrar que o funcionario da
burocracia, no seu tipo ideal, € nomeado e investido nas suas funcbes por um

superior hierarquico.
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Antes de prosseguir, é necessério precisar o contetido empregado a
palavra burocracia. O termo burocracia e a construg@o de sua definigdo tebrica
s&o bem mais recentes que a democracia. Ele vem sendo utilizado desde meados
do século XVIIi, com diferentes acepgdes e significados. E, no entanto, a partir da
conceituacdo que lhe deu Max Weber, que o termo adquiriu ¢ seu contetido
moderno.

E necessério observar que burocracia, para Weber, integra uma
especifica forma de dominagido, a dominagdo legal, constituida a partir da
ascens&o e formagao da racionalidade legal™. Existem, na construcio conceitual
weberiana, trés formas histéricas basicas de dominacgdo, sendo a legal-
burocrética uma delas. A construgdo conceitual das demais formas de dominacéo,
a carismatica e tradicional, foram estabelecidas por Weber para uma melhor
compreensao da dominac&o legal no Estado ocidental moderno®.

A construgdo conceitual de tipo-ideal de Weber™, define assim
burocracia:

- & burocracia moderna funciona com éreas de jurisdicdo fixas e
oficiais, na forma disposta em regulamentos normativos, onde a administracdo
burocratica tem suas atividades regulares para a necesséria consecucio dos

seus objetivos;

- as atividades necesséarias para a realizacdo destes objetivos sdo
distribuidas de forma fixa, enguanto que deveres oficiais, para a sua execugic

sac ordenados por autoridades;

% MAX WEBER, ECONOMI4 Y SOCIEDAD, México, Fundo de cultura Econdmica, 1979, p. 176-241: do
mesmo aator, ENSAIOS DE SCCIOLOGIA, Rio de Janeiro, Zahar, 1982, p. 226-277.

8 ¢f.,, de REINHARD BENDIX, MAX WEBER: UM PERFIL INTELECTUAL, Brasilia, Editora da UNB,
1986, p. 301; ver ainda FERNANDO CLAUDIO PRESTES MOTTA, ORGANIZACAQ E PODER, Sio
Paulo, Ailas, 1986, p. 68.

% WEBER, op. ¢it., 1982, p. 229-231.



42

- a administracdo burocratica emprega pessoas com qualificacbes
previamente estabelecidas nos regulamentos normativos, que sdo dispostas
hierarquicamente em postos e niveis de autoridade, e desempenham a
administracao destes postos através de documentacao escrita;

- a administragdo de um posto na burocracia modema pressupfe um
prévio treinamento especializado, exigindo ainda piena capacidade de trabalho do
funcionario, no periodo rigidamente delimitado de permanéncia na reparticio para
o desempenho do cargo, desempenho que se pauta por normas gerais e

abstratas. A .onstrucsio do conceito de burocracia de outro tedrico, Peter Blau, é
menos abrangente do ponto de vista da apreenséo de sua formalidade: "O tipo de
organizacao apta a realizar tarefas administrativas em grande escala, mediante o
trabalho sistematicamente organizado de muitos individuos, isto é o que se
chama burocracia"®. As criticas gue afirmam n&o proporcionar a formulacéo
weberiana do tipo ideal puro & compreensdo de nenhuma estrutura burocratica
concreta, tem em sua defesa Blau, que comenta ser necessario utilizar-se a
construcéo de um tipo-ideal como guia para a investigagao empirica, € ndo como
modelo com o qual deve equivaler a realidade®.

Blau, indo além da formulag@o weberiana, constata a existéncia de dois
niveis de funcionalidade da administracio burocratica: a esfera formal e a esfera
informal. Tenta demonstrar, empiricamente, que & possivel a coexisténcia de um
regulamento normative formal, isto &, oficial, com um regulamento normativo
informal estabelecido pelo grupo de trabalho. Estas normas informais, segundo a
verificagdo empirica de Blau, podem contribuir para a organizagdo burocratica

atingir a eficiéncia®™.

% PETER BLAU, op. cit., p. 11.
¥ BLAU, op. cit., p. 33.
B BLAU, idem, p. 54.
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E necessério dizer, em seguimento ao argumento deste capitulo, que
muito embora haja diferenca entre a natureza e processos da democracia e
burocracia, ndo ha incompatibilidade necessaria na sua coexisténcia. Ao
contrario, muitas vezes o0 processo de burocratizacdo € um meio de
operacionalizag@o e viabilizacdo do proprio processo de democratizacéo. Esse
fendmeno tem sido perceptivel na formacéo dos Estados de Bem Estar Social -
Welifare State - europeus com a instalacdo de aparelhos burocraticos para a
implantag&o de politicas publicas e, ainda, na construgdo de aparatos
burocraticos nas organizagbes e instituigdes voluntérias surgidas na sociedade

civil.

Embora estejam associados, pelo menos no momento de expansdo da
democracia, burocracia € democracia ndo tém uma coexisténcia absolutamente
isenta de problemas. Com processocs decisérios de naturezas distintas, como
observou-se, seja no fluxo do poder, seja na formag¢éo da autoridade, a invaséo
dos campos de incidéncia de decisOes coletivas tipicas da representacdo politica
ou de interesses, por normas de natureza burocratica, implica, em conseqléncia,

na instauracéo de processos opostos ao democratico.

2.4 DEMOCRACIA: CONCEITO

Pode-se, de forma genérica, tomando emprestada a conceituagao de
Bobbio, definir um sistema de poder como democratico, aguele no quai "as
decisfes coletivas, isto €, as decisdes que interessam a toda a coletividade
(grande ou pequena que seja) s8o tomadas por todos 0s membros que a
compéem™. Em outra obra, Bobbio, ampliando a definicdo, afirma que a
Democracia € caracterizada "por um conjunio de regras (primdrias ou

fundamentais} que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisbes
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coletivas e com quais procedimentos"™

. Ainda no mesmo texto, mais adiante,
Bobbio acrescenta que o fluxo do poder no processo democratico € ascendente,

ou seja, 0 processo decisério caminha de baixo para cima’".

Esbogando uma sintese da definicdo de democracia em Norberto
Bobbio, pode-se apontar os trés fatores principais:

- participagéo dos membros da coletividade nas decisdes que |hes
digam respeito,

- caracteriza-se pela existéncia de regras que definem o procedimento
da tomada de decisdes e quem esta autorizado a toma-las;

- um fluxo ascendente de poder e, jogo, da autoridade.

Vale observar, ainda, que Bobbio procura sempre definir democracia
em contraposi¢@o a autocracia. E neste particular recorre a Kelsen, observando
que as definicbes de democracia e autocracia ndo se referem a determinadas
formagdes histéricas, mas representam sobretudo tipos ideais™. Sartori, por sua
vez, afirma que o termo democracia presta-se para "aludir, a grosso modo, a uma
sociedade livre, ndo oprimida por um poder discriciondrio e ilimitado, nem
dominada por uma oligarquia fechada e restrita, na qual os governantes

'respondem’ aos governados™”.

Dahl, enumera as condigbes para que ©0s governos continuem

 NORBERTO BOBBIO, QUAL SOCIALISMO?, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1983, p. 80.

"® NORBERTO BOBBIO, O FUTURC DA DEMOCRACIA, Sio Paulo, Paz ¢ Terra, 1986, p. 18,

"' NORBERTO BOBBIO, op. cit., 1986, p. 54.

2 NORBERTO BOBBIO, QUAL SOCIALISMO?, op. cit., 1983, p. 79.

> GIOVANNI SARTORI, DEMOCRAZIA - COSA E, 1993, p. 31. Ainda em outra obra, o autor defimiu o termo
democracia como "ndo tendo somente uma funcio descritiva ou denotativa, mas também uma funcio normativa ¢ uma
persuasiva. Conseqiientemente, o problema de definir a democracia € dobrado, requerendo ambos uma definicio descritiva
e prescritiva”. DEMOCRATIC THFORY, Detroit, Wayne University Press, 1962, p. 4.
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responsivos durante um certo tempo, como se fez menc@o no inicio deste
capitulo, “as preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais,
todos os cidad&os plenos devem ter oportunidades plenas”. Apresenta, entéo, as
condigdes: "(...) 1. De formular as suas preferéncias; 2. De expressar suas
preferéncias a seus concidadios e ao governo através da acdo individual e da
acéo coletiva; 3. De ter as suas preferéncias igualmente consideradas na conduta
do governo, ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contetido ou

da fonte da preferéncia™™.

Esse autor, no entanto, prefere usar o termo pofiarquia ac democracia,
que seria uma forma de definicdo ideal, sempre dificil de ser alcangada pela
sociedade: "As poliarquias podem ser pensadas ent8oc como regimes
relativamente (mas incompletamente) democratizadoé, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto &, fortemente inclusivos e amplamente abertos & contestacéo
pl:lb”CG"YS. O centro das suas indagagbes gravitam em torno da participacédo e
competicdo politicas e propde estdgios de evolugéo dos regimes politicos para
uma poliarquia. Ao especificar os niveis de regimes aos guais sua analise seria
aplicavel, enfatiza que: "parte da analise seguramente poderia ser aplicada a
niveis subordinados de organizacdo social e politica, como municipios,

provincias, sindicatos, empresas, igrejas; {...)""°.

Vale recordar, chegado a este ponto, que democracia tem sido definida
em contraposi¢ao a autocracia e autoritarismo. Bobbio, por exemplo, é claro neste
sentido ao construir a sua definicdo tedrica. Ainda que as acepcgbes dos termos
autocracia e autoritarismo possam ter nas ciéncias politicas emprego e

significacéo distintos, pode-se ler nos verbetes respectivos do seu Dicionario de

™ ROBERT A. DAHL, POLIARQUIA, 1997, p. 25.
"> ROBERT A. DAHL, op. cit., p. 31.
"® ROBERT A. DAHL, idem, p. 34.
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Politica”, que ambos os termos s&o genericamente utilizados para "designar o
conjunto global dos regimes contrapostos aos regimes democréaticos". O verbete
destinado ao autoritarismo, assinado por Stoppino, é sugestivo em sua definicao.
Uma das caracteristicas principais do autoritarismo, é a centralidade, nos

processos decisdrios, do principio da autoridade. Esse autor indica trés niveis de
utilizacdo do substantivo autoritarismo:

- @& estrutura dos sistemas politicos;
- as disposigdes psicoldgicas;

- ideologias politicas.

O que se esta buscando s&0 parametros mais claros para a andlise empirica.
Assim, interessa entender o conceito de autoritarismo utilizado em definicdes referentes 2
estrutura dos sistemas politicos. Stoppino observa, ao falar da centralidade do principio

da autoridade no autoritarismo, que a autoridade esta referida no sentido particular
reduzido "porque € condicionada por uma estrutura politica profundamente

hierdrquica™®.

O autor enumera algumas caracteristicas dos regimes autoritarios:
- privilegia a autoridade governamental;
- diminui, de forma mais ou menos radical, o consenso;

- concentragdo de poder politico;

"’ NORBERTO BOBBIO, G. PASQUING, N. MATEUCCL DICIONARIO DE POLITICA, Brasilia, Editora da UND,
1986.

78 MARIO STOPPINO, "Autoritarismo” ¢ "Ditadura”, in DICIONARIO DE POLITICA, 1986, p. 372.

7 STOPPING, op. cit., p. 94.
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- @ oposicao e autonomia dos subsistemas s&0 reduzidos & expressao
minima,;

- as instituicbes destinadas a representar a autoridade, de baixo para
cima, s&o aniquiladas ou esvaziadas.

Feitas essas alusdes, cumpre apontar algumas caracteristicas
semelhantes ao processo decisério interno da burocracia; fluxo descendente do
poder decisério entre outros. Qual a identidade entre autoritarismo e burocracia?
Do ponto de vista conceitual s8o construgdes analiticas distintas. As definicoes
conceituais referem-se a fendmenos sécio-politicos diversos. Se isso for uma
verdade conceitual, autoritarismo e burocracia surgem como fendmenos que
podem coexistir e se confundirem na realidade. Ocorréncia, essa, verificavel na
realidade brasileira, marcada por um padrio de relacBes coletivas de trabalho
autoritaric, com um sistema de representaco, exterior e intemmamente dos
sindicatos marcado por rituais burocraticos, que interagem com as instituicdes
estatais.

Stoppino, ao concluir o verbete sobre o autoritarismo, indaga da
legitimidade da utilizacdo dos conceitos de democracia e de autoritarismo em
relagac aos regimes politicos e, 0s mesmos conceitos, em relacdo as
organizacdes e instituicdes existentes na sociedade. Os dois autores inicialmente
indicados, ou seja, Lipset e Erbés-Seguin, bem ou mal também se referem a
questdo. Todavia, antes de se avancar nesse ponto, € necessario mencionar que,
ainda que nao seja o objeto central para a andlise desenvolvida neste trabalho, a
indagag@o posta por Stoppino e que aparece em guase todos os autores gque
trabalham com esta tematica: qual a conexéo existente entre a democracia e o
autoritarismo nas organizacdes da sociedade - organizacbes nao estatais, de um

lado, e a democracia e ¢ autoritarismo do sistema politico, de outro?
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Nesse aspecto, os autores, em maior ou menor grau, concordam na
resposta. Lipset conclui que democracia nas instituicdes ndo é condicéo
necessaria para a democracia no sistema politico™. Erbés-Seguin afirma que os
autores que dedicaram-se a estudos sobre as relacdes internas em sindicatos, ao
tratarem da democracia adotam o paradigma liberal democratico, que a autora
denominou de institucionalizago democratica. E por isto mesmo, Erbés-Seguin
recusa os parametros utilizados na analise dos sistemas politicos existentes na
sociedade. Esses critérios s&o substituidos por uma espécie de fenomenologia
da participac@o democratica. Todavia, esta compreensdc da autora acaba por
acarretar uma obstrucdo dos canais de didiogo, sobretudo para uma
contraposigédo analdgica, entre as duas realidades: sistemas politicos e

organizacgdes e instituicdes voluntérias.

Essas razGes levaram Erbés-Seguin a ndo admitir como aceitavel a
utilizag&o dos conceitos validos para a verificacdo da democracia no sistema
politico, na verificacdo nos processos decisorios no interior das organizacdes
voluntarias, em particular dos sindicatos. Em Lipset, como j& foi mencionado, é
clara a opgao pela utilizagdo dos conceitos de democracia no sistema politico
para analisar as possibilidades da democracia no interior dos sindicatos aos quais
estende sua teoria da modernizagdo: "A democracia politica estabilizou-se
somente nos paises ricos, 0s quais tém uma grande classe média e
comparativamente bem paga e bem escolarizada classe trabalhadora. Aplicada
esta proposi¢do ao governc interno dos sindicatos, nés esperaremos encontrar
democracia em organizacbes cujos membros tenham renda relativamente
elevada, seguranga maior que a meédia, e nas quais a separacio entre a elite

*#1 " Como se notou anteriormente,

organizacional e os filiados ndo seja grande
este autor prople as suas variaveis para analise empirica a partir desta opcéo

tedrica.

81 IPSET, op. cit., 1967, p. 418,
¥ LIPSET, op. cit., 1956, p. 15.
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A tese da incompatibilidade entre a iégica da representagdo politica -
logo, logica democréatica - e loégica da representagdo de interesses &, também,
entre outros autores, reafirmada por Garofalo: "A elaborac&o da questéo
democratica na dinamica dos grupos de interesse ndo &, de maneira alguma,
comparavel com a elaboragéo da nocdo de democracia politica”. O autor invoca
as definicoOes, neste mesmo sentido, de Kelsen e Bobbio. Embora concorde com
a definicdo de democracia de Bobbio, que afirma que esta constitui-se num
conjunto de regras, primarias ou fundamentais, que estabelece quem é autorizado
a adotar as decisOes coietivas e com qual procedimento, vai mais adiante,
"devemos ié-las como um sistema de regras constitucionais, pouco importa serem
essas regras formais ou informais, escritas ou consuetudinarias™®. A ruptura de
Garofalo com a rigidez de Bobbio quanto a fonte normativa do processo
democratico, o Estado, auxiliara a compreensaoc do papel (re)legitimador dos
sindicatos corporativos brasileiros, exercido pelo movimento sindical pés-78. Este
ponto sera retomado adiante.

2.5 DEMOCRACIA SINDICAL

O conceitc de democracia, desta maneira, passa a ser aplicado, como
se tem tentadc demonstrar, & andlise das relagbes e processos decisorios das
organizacbes voluntarias. Mais especificamente, 0s ensaios e investigacdes
académicas evoluiram para um foco especifico de anélise, para um tipo especifico
de organizacdco voluntéria: os sindicatos. Desta forma, a construcdo de um
conceito especifico de democracia sindical vem se autonomizando, enguanto
categoria tedrica e formulagdc conceitual, diferenciando-se ndo sb6 de sua
formulacdo mais geral, como é aplicavel & andlise da sociedade politica, como

também da sua aplicacBo voltada a outros tipos de organizagbes voluntarias

82 GIOVANNI GAROFALQ, "Osservezioni sulla Democrazia Sindicale”, in LAVORO E DIRITTO, ano T, n° 02, abril
1988, Bologna, 1I Molinc, p. 273.
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existentes na sociedade. E nesse sentido que tem evoluido, nas Ultimas duas
décadas, a formulagdo de novos conceitos e indicadores de democracia na vida

dos sindicatos de trabalhadores.

Caruso, um desses autores contemporaneos, propondo clarear as
diferengas e pontos de contato entre a democracia politica e as regras de
participagéo coletiva na direcéo das organizages de interesse, apresenta um
elenco de consideracbes que denominou, para maior clareza conceitual, de

especifico sindical™. Esse é definido a partir de quatro peculiaridades essenciais;

- 0 sistema de democracia na organizagéo de interesses ndo pode ser
reconstruido em um ou poucos principios, porque a regra de participacdo pode

ser diversa quando se leva em consideracdo o governo interno, de quando se
analisa a sua acéo externa;

- na representacdo politica, a relagdo entre representante e
representado estabelece-se através de um mandato eletivo, e, na representacio
sindical, a representagéo e representatividade estabelecem-se pela capacidade
de reflexfo da vontade da comunidade ou grupo social representado;

- & representacdo politica distingue-se estruturalmente e funcional-

mente da representac@o juridica de tipo privado, entendida como substituicdo da

vontade alheia com base num mandato negocial. A representacéo sindical, que
contém elementos da primeira, vale-se também dos esquemas da segunda, ainda
que seja apenas como ficgdo juridica;

- a democracia politica se estrutura sobre base rigidamenie

representativa. Na organizacao sindical, ao contrario, os momentos e formas de

democracia direta ou guase direta (delegados), constituem um dado estrutural e
constante. As formas de democracia direta assumem fungéo de verificacdo e de

% BRUNO CARUSO, CONTRIBUTO ALLO STUDIO DELLA DEMOCRAZIA NEL SINDICATO, Mo,
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producdo do consenso dos titulares dos interesses dos quais a organizacdo se
coloca como gestora coletiva.

Na busca de parametros de andlise, algumas vertentes foram sendo
sugeridas em diversos estudos académicos mais recenies. A primeira delas, que
facilitara a operacionalizacdo dos conceitos aqui utilizados, é a diviséo do
conceito de democracia sindical em dois sentidos, ou variaveis de analise: interna
e externa. E necessaric mencionar, entretanto, que esse approach é
cronologicamente posterior aos estudos até aqui mencionados. Esse esquema
conceitual passou a ser mencionado em trabalhos cientificos a partir dos anos 80.
Essa nova tendéncia nos estudos cientificos ficou evidenciada na Conferéncia
Internacional em Legislagéo Sindical Comparada realizada em abril de 1988, em

Bolonha, e gue teve por tema central a democracia sindical®.

Segundo essa formulagé@o, a democracia sindical, enquanto conceito
politico, pode ser aplicada & andlise da ac&o interna ou externa dos sindicatos. A
democracia sindical, no seu sentido interno, voita-se as relaghes, processos
decisorios e regras internas dos sindicatos. Dito de outra maneira, a regulacao da
luta pelo poder na organizacdo. Esse &, sem dudvida, o senso classico adotado
nos estudos gue acolheram a especificidade e autonomizacdo do conceito de
democracia para os sindicatos, sobretudo norte-americanos € britanicos. Nos
pontos anteriores pdde-se demonstrar extensamente esse sentido de analise que

se inicia com Lipset.

A democracia sindical no seu sentido externo, por sua vez, tem ¢

objetive de sua andlise voitado as acdes externas do sindicato. Foca a discussao

Giuffré Editora, 1986, p. 14-17.

8 Cf., para uma analise mais aprofimdada dos trabalhos apresentados nessa ocasido, o mimero especial do BULLETIN OF
COMPARATIVE LABOR RELATIONS, v° 17, Boston, 1988, Ver em especial para uma melbor compresnsio dos
conceitos de democracia sindical inerna e externa, os trabalhos de X BLANCJOUVAN, "Franga”, p. 07-25. Esse
approach, no entanto, estd de ser undnime. Varios autores, sobretudo norte-americanos, continuam ndo
trabathando seus trabalhos académicos com esse corte analitico.
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da democracia na andlise dos diversos tipos de acdes externas atribuidas aos
sindicatos frente aos empregadores e autoridades em geral. A mais importante
das formas de ac&o externa dos sindicatos nas sociedades modernas é, sem
duvida, a contratacdo coletiva de trabalho®. A partir da contratacdo coletiva e
das agOes com esse objetivo desencadeadas pelo sindicato, pode-se também
medir o grau de representatividade e legitimidade das ac¢es adotadas, ou como
diria Dahl, em que medida os sindicatos podem ser responsivos as vontades e
interesses dos seus filiados, e, mais importante neste approach adotado, também
a vontade dos trabalhadores néo filiados.

Vale, ainda, ressaltar que enquanto os sindicatos tém cada vez mais
assumido sua natureza de organiza¢des voluntérias privadas nas sociedades
capitalistas industriais ou pds-industriais, paulatinamente, tem cada vez mais sido
atribuida & contratacdo coletiva, uma natureza publicista. O proprio sistema de
producdo fordista reforgou o caminho que fez com que o contrato coletive ndo
viesse a ter natureza privatista em grande parte dos paises capitalistas
desenvolvidos. Era impensével estabelecer-se normas coletivas de trabalho
aplicaveis sG aos membros do sindicato, e, ndo fazer o mesmo aos demais
trabalhadores. Foi exatamente durante esse periodo que avangou-se nos
modelos de contratacac coletiva em quase todos os paises capitalistas. Segundo
Blanc-Jouvan “ndo existe nada novo no fato de, nas suas atividades externas, os
sindicatos serem obrigados a representar os interesses ndc s dos seus

membros, mas todos os trabalhadores em uma dada unidade"™.

Assim, os sindicatos, enquanto organizagbes privadas, puderam

coexistir em sistemas de representacdo de interesses competitivos em diversos

% Ver, ainda, para uma compreensio do conceito de democracia sindical no seu sentido externo, o especifico enfoque de
M. WEISS: "Considerando o relacionarnento entre democracia ¢ atividades sindicais, duas questdes podem ser colocadas:
56, € 0 quanto os membros podem influenciar as politicas dos sindicatos e, se, e 0 quanto os sindicatos podem influenciar a
estrutura de tomada de decisdes da sociedade, de maneira a promover os interesses dos trabalhadores. A primeira questio
se refere ao problema da “democracia imterna”, a final o problema da "democracia externa®. "Alemanha (Repiblica
Federal)" in BULLETIM OF COMPARATIVE LABOR RELATIONS, 1° 17, Boston, 1988, p. 27.
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paises e, enguanto isso, a contratagdo coletiva passava a ser objeto de
monopolio de apenas um sindicato ou mais de um. Diversos sistemas legais de
representacéo optaram pela definicdo de um sindicato mais representativo como
sendo o detentor deste monopdlio conferido pela lei. Entéo, celebrar o contrato
coletivo em nome de todos os trabalhadores passou a impor acs sindicatos a
necessidade desses serem responsivos a todos os trabalhadores, inclusive os
nao afiliados, porque disso também passou a depender o resultado e estabilidade
das relagbes coletivas entre Capital e Trabalho. Strauss, alias, observa, com
razdo, que a eficacia da acdo sindical, medida a partir da capacidade de
mobilizacdo de todos os trabalhadores integrantes do grupo representado, é a

principal razéo dos sindicatos serem democraticos®.

Cabe, ainda, um destaque para melhor compreensado do caso
brasiieiro. No modelo sindical corporativo brasileiro os sindicatos também detém o
monopodlio da contratagcdo, mas esse decorre automaticamente do monopélio da
representacdo que € dado pela restricdo juridica do sindicato unico. Esse fato, no
entanto, ndo isenta os sindicatos brasileiros de serem representativos na
contratacdo coletiva, quando esta é realizada. QOutra peculiaridade do nosso
corporativismo estatal estd no fato de ter associadoc ac monopdlic da
representacdo, um sistema de solucdo autoritaria do conflito com concessac de
direitos através do denominado poder normative da Justica do Trabalho. Esse,

alias, fol em parte reforcado pela Constituicdo de 1988%,

A segunda vertente a ser ainda considerada, term sido mencionada ac
longo desse irabalho. Trata-se da aplicabilidade, ou n&o, do conceito de

democracia, e, logo dos seus indicadores como s&¢ verificaveis na sociedade

% % BLANC-JOUVAN, op. cit., p. 16.

¥ GEORGE STRAUSS, “Union Democracy” in INDUSTRIAL RELATIONS RESEARCH ASSOCIATION
SERIES, editado por George Strauss ¢ outros, Medison, Universidade de Wisconsin, 1991, p. 201-236.

8 S6 em decisdes recentes vem o Supremo Tribunal Federal (STF) fazendo imterpretacdes restritivas 4
aplicaciio do denominado Poder Normative da Justica do Trabalho, limdtando o a normatizar as relagbes
coletivas apenas quando a matéria houver sido objeto de regulamentacgio legal prévia.
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politica e no Estado, & andlise, selecdo e operacionalizacdo dos indicadores
verificdveis nas relagbes e acdes dos sindicatos. Quais instrumentos utilizaveis
para a verificacdo da vontade daqueles que seréo atingidos pelas decisdes na
sociedade politica, podem também ser indicadores para verificacdo da existéncia,
ou nado, de democracia no interior e nas acdes desenvolvidas pelos sindicatos? A
utilidade desses indicadores continua valida, se, a sua aplicacéo se der sem uma
transposi¢c@o mecanica dos indicadores da sociedade politica para a analise dos
sindicatos. Quanto a essa possibilidade, tratar-se-4 adiante, ao cuidar-se,

particularmente, dos indicadores de democracia.

Quanto as andlises de Lipset e Erbés-Seguin, pode-se concluir que
apresentam limitagGes, no caso brasileiro, para a compreenséo do objeto de
verificaco empirica do que se denominou de democracia sindical. Lipset, no seu
estudo de caso, ao apreender a funcionalidade da democracia, acaba por nédo
indicar mecanismos estruturais ou indicadores que possam servir de paradigma
ou esquema teorico. O estudo de caso desse autor parte de uma situacéo real
que constitui-se numa excegdo no cenario sindical norte-americano que, tendo
internamente disputa e alternancia de poder com um sistema interno bipartidario,
acaba por tornar-se um “caso desvio", como aponta Morais, ndo se prestando a
uma formulagéc tedrica mais geral da democracia sindical®. Além do que,
transpbs © sistema bipartidario existente na sociedade norie-americana como
indicador de alternancia democratica no poder, a analise e verificacdo em uma
organizagdo voluntaria. Isso ndc importa, no entanto, em dizer que sua analise
nao seja rica em contribuigées, sobretudo na formulac@o de varidveis empiricas,
para uma maior precisdo conceitual. Ademais, este trabatho acolheu-se diversas

variaveis e indicadores sugeridos por Lipset na pesquisa de campo.

Erbés-Seguin, por sua vez, em contraposic@o a démarche utilizada por

Lipset, denuncia a limitagdo da utilizacdo dos esquemas tedricos liberal-

% Ver a este respeito, ¢ ensaio de JORGE VENTURA DE MORAES, p. 88,
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democraticos, mas né&o lhes propde nenhuma alternativa. O seu estudo de caso,
feito a partir de uma entrevista qualificada num extenso universo de militantes em
sindicatos franceses, limita-se a reconstituir os processos decisérios a partir da
otica destes. A autora termina por reconhecer, contudo, a incapacidade da

literatura marxista, em sua matriz teérica, de dar conta dos fendmenos existentes.

Chegado a este ponto, pode-se retomar a contribuicdo de Bobbio. O
esquema tedrico proposto pelo autor auxilia a compreens&o do objeto de andlise,
que aqui denominou-se de democracia sindical, e sua verificagdo. O ponto central
dessa contribuicdo estd no fato de ter estabelecido uma definicdo do processo
democratico na sua estrutura e seu conjunto. Nesse sentido, os trés fatores
principais que integram o processo decisério, mencionados anteriormente, s&o
aplicaveis a analise interna das instituicdes e organizacbes existentes fora dos
limites das instituicOes estatais. No presente caso, interessa a compreenséc das
relacgbes internas e, mais precisamente, o processo decisério existente no interior
dos sindicatos corporativos, e, de outro lado, sua relacdo com o sistema de
relacdes coletivas do trabalho.

No que pese a critica formulada a andlise proposta por Lipset, no texto
intitulado O Processo FPolitico nos Sindicatos, destacam-se algumas varidveis
propostas a pesquisa pelo autor, que serdo de grande valia para a compreensao
do objeto de analise, ou seja, os processos decisbrios internos e as
possibilidades da democracia®. Dentre os objetos de observagio da realidade,
propostos peio autor, destaca-se a necessidade de precisar o locai de formagso
das liderancas, a oportunidade de qualificagéo politica, a rotacdo de liderancas, o
status da lideranca, a existéncia de oposigbes, sub-organizacbes, e outros

fatores; 0 que sera de grande valia para a compreensao do sindicato pesquisado.

Dentre os trés fatores definidores da democracia, apontados por

Bobbio, pelo menos 0 que prescreve a existéncia de regras que definem o
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procedimento da tomada de decisdes e quem ests autorizado a toma-ias, merece
aqui alguns comentérios antecipados de modo que se possa ir além da leitura
feita por Bobbio, acatando as ponderagbes de Garofalo de que democracia
também pode se caracterizar por um conjunto de normas informais, n3o escritas e
consuetudinarias. Isso porque, a formulagdo original proposta por Bobbio, parte
de uma concepgao de normalizacéo que dé ao Estado papel central.

Deve, no entanto, restar incontroverse que se reconhece como positiva
a existéncia de regras e a definicio dos personagens que as adotam no processo
decisério democratico. O que se quer ¢ afastar um certo viés juspositivista que
acaba por manter, ainda que oculto, o Estado como Unico fiador da eficacia do
processo decisorioc democratico. E mais, a realidade estd a demonstrar a
existéncia de um sem-nimero de ordenamentos juridicos ndo estatais na
sociedade. Dito de outra forma, a sua nao positivagdo pelo Estado n3o Ihe retira
eficacia ou, até mesmo, juridicidade®. Essas conclusées decorrem também das
objecdes apontadas por Garofalo.

Compreender a possibilidade de existéncia de ordenamentos juridicos
n&o estatais é central & esta andlise, embora, ndo seja o objetivo deste trabaiho
demonstra-lo tedrica ou empiricamente, sobretudo porque o modelo sindical
existente no Brasil, estando como estd, ligado ao Estado, a possibilidade da
democracia, seja em nhivel externo, no padrdo existente de relacbes coletivas de
trabalho, seja em nivel interno, nos procedimentos e processos decisérios
internos nos sindicatos, passa pelo reconhecimento da possibilidade de definicao
de regras paraestatais no processo democratico. Vale dizer que é preciso aceitar
as possibilidades de normatizacgo das relagdes de grupos sociais diversos,
através de organizagbes voluntarias autdonomas em relacdo ao Estado, ou

hibridas, como € o caso dos sindicatos corporativos brasileiros. A ndo aceitacdo

91 IPSET, op. cit., 1967, p. 377422,
1 Cf g esse respeito, ROBERTO LYRA FILHO, PARA UM DIREITO SEM DOGMAS, Porto Alegre,
Fabris Editor, 1980. ver, ainda, de JOSE GERALDO DE SOUZA JUNIOR, PARA UMA CRITICA DA
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dessa premissa tornaria desnecessaria a investigacdo, concluindo-se pela

inexisténcia de democracia nos sindicatos brasileiros.

Na observacéo das relagbes internas existentes nos sindicatos
corporativos, como se pode verificar, diversas pautas decisorias internas estdo
previamente delimitadas pela regulamentacdo legal estabelecida pelo Estado.
Entéo, em um estudo sobre democracia sindical deve-se levar em conta as outras
regras existentes que, embora n&o positivadas na normatizac&o legal do modeio
sindical, estdo estabelecidas nos Estatutos dos sindicatos, ou mesmo, tém uma
existéncia informal, mas que s&o aceitas pelos atores politicos atuantes no

interior dos sindicatos.

E bem verdade que, & luz da nova reguta'mentagéo constitucional em
matéria de organizacao sindical, caiu por terra boa parte da interferéncia legal
detalhada contida na Consolidacéo das Leis do Trabailho (CLT) de 1943; tendo
sido ampliada, como ja se destacou anteriormente, a liberdade organizacionai.
Entretanto, no que pese a possibilidade entreaberta pelo dispositivo
constitucional, esse ndo ensejou a transicdo para um modelo sindical autdnomo,
permanecendo a estrutura sindical corporativa, em conseqgliéncia, cada vez mais
marcada por um hibridismo. Tal fato pode-se verificar, ndo sé a partir do
impedimento constitucional da intervengao e interferéncia dirstas do Estado, mas

sobretudo pelo crescimento da coniratag&o coletiva, fora da Justica do Trabalho.

Desse modo, uma das hipbteses que se pode considerar, é gue ©
movimento sindical brasileiro tem empreendido uma fravessia do modelo
heterbnomo para uma forma de organizacdo mais autdbnoma. Essa é uma das
possibilidades ensejadas pelas formas organizativas que ultrapassam os limites
formais do modelo, estimuladas, mais recentemente, pelo hibridismc adotado no

campo legal-constitucional. E precisc entender, ainda, que a elaboracdo de

EFICACIA DO DIREITO, Porto Alegre, Fabris Editor, 1984
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regras dé processos e procedimentos decisorios paraestatais, portanto, fora do
modelo sindical heterbnomo, ndo s6 é possivel no interior dos sindicatos
brasileiros, como essa € uma realidade constatavel. Mais ainda, que uma
constatagio meramente empirica requer uma clara opgéo axiolégica. Ou seja,
requer, entre as possibilidades abertas ou n&o pelo novo dispositivo
constitucional, que veda a intervencéo e interferéncia do Estado na organizacéo
sindical, a efetiva aceitacéo da pléiade de ordenamentos juridicos nao-estatais
experimentados no interior dos sindicatos. Portanto, requer ainda que se faca a
escolha politica que reconhega a possibilidade de travessia em direcdo a um
modelo autbnomo.

Uma das questdes apontadas no inicio deste capitulo é a existéncia,
hoje, de uma certa ambivaléncia no funcionamento do modelo sindical
corporativo. Todavia, sé se pode apreender essa realidade se for aceita como
possivel a existéncia de ordenamentos paraestatais, elaborados a partir da
participac&o politica. A participagdo politica no interior dos sindicatos corporativos
brasileiros tem levado a uma certa flexibilizacdo da normatizacéo do modelo e
mitigacdo na reprodugo interna da l6gica que este modelo sindical imporia se
aplicado no seu tipo-ideal. E mais, os atores politicos que atuam no seu interior
podem criar regras informais de participacdo democratica. Nesse ponto, pode-se
recuperar a aplicacdo da formulagéo conceitual proposta por Bobbio.

Por fim, vale frisar que, embora a disposigdo legal do modelo sindical
corporativo apresentar, na sua tipificacéo ideal, um padrdo autoritario de relagdes
coletivas de trabalho e, ainda, uma reproducfo desse padrio no interior dos
sindicatos, a democracia € uma possibilidade real, seja em nivel externo ou em
nivel interno. Toda a regulamentagdo paraestatal dos procedimentos decisorios,
construida em diversos sindicatos brasileiros nos Ultimos 20 anos, entre esses o
que foi objeto de nossa pesquisa de campo, demonstra a possibilidade de

democracia.
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2.6 OS INDICADORES DE DEMOCRACIA SINDICAL

A verificagcgo da existéncia de democracia, ou ndo, nos sindicatos
brasileiros requer, primeiro, a eleicdo dos seus indicadores e, num segundo
momento, a verificacdo da aplicacdo desses a realidade. Alguns indicadores terdo
inspiracéo direta nos conceitos operados na sociedade politica e, outros, foram
formulados por aplicar-se melhor & anadlise da realidade organizacional dos
sindicatos brasileiros. Alguns indicadores apresentam uma natureza universal,
tais como a existéncia de facgbes e oposices politicas. Qutros indicadores, no
entanto, atendem as especificidades do sindicato analisado no estudo de caso.
Que posic&o ocupam os indicadores e suas relagbes nesse sindicato pesquisado,
no movimento pendular Oligarquia/Democracia tipico das organizagdes? Esses
séo0 os desafios desse estudo de caso.

Seréo considerados, ainda, diversos eventos e atores politicos. Esses
podem ser tomados como indicadores da existéncia da democracia no sindicato,
se analisados conjuntamente. Ou seja, um indicador apontado nao podera ser
analisado separadamente do conjunto de indicadores formulados & anélise. O
primeiro momento mencionado, ou seja, este da formulacdo dos indicadores, sera
obijeto adiante neste ponto do trabalho e; num segundo momente, os indicadores
serao tratados nos capitulos quarto e quinto, respectivamente, com a descricéo e
andlise da pesquisa de campo. A analise proposta ira trabalhar, como foi dito,

com democracia sindical no seu sentido interno e externc.

2.6.1 Relagdes Internas nos Sindicatos

Por relacbes internas entende-se os processos decisorios internos que

envolvem os membros afiliados aos sindicatos. O objetive destes indicadores &
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estabelecer parametros de observacfio da vida interna dos sindicatos e, em
particuiar, do sindicato pesquisado, com seus atores politicos e determinados
eventos relevantes na estrutura interna de poder. H4, evidentemente, fatores em
torno dos quais desenvolvem-se as atividades de todas as organizagbes®. A
escolha que se procedeu esta associada a nossa realidade sindical € o que
pareceu como sendo os fatores mais valorizados pelos atores internos. E a partir
deles que poder-se-a considerar as possibilidades da democracia nas relagbes
internas. Primeiro, ser&o vistos os atores politicos e, posteriormente, os eventos
relevantes.

Faccbes

Aqui, ao contrario de alguns eventos do processo decisério, como, por
exemplo, as eleicdes, ndo se estara operando com os parametros e categorias
analiticas aplicaveis a sociedade politica. Primeiro, porgue a ciéncia politica
opera, com maior freqéncia, com o conceito de partidos politicos que guarda um
grau de formalismo muito maior que a utilizaglo de uma categoria analitica como
a facgao, que foi adotada neste trabalho. Segundo, aqui estd substituindo-se o
modelo bipartidario sugerido por Lipset, por um modelo, também competitivo,
porém pluralista, de diversas facgbes politicas.

Essa opgdo apresenta algumas vantagens operacionais a pesquisa.
Ela opera com uma margem maior de informalidade, uma vez que por faccao,
pode-se reconhecer a existéncia de grupos instaveis e, ipso facto, mais flexiveis,
o que facilita a verificaco empirica numa realidade de pluralismo ideoldgico que
€ a realidade sindical brasileira. Martin, ao definir o propric conceito de
democracia sindical, operava com a categoria das facgbes o que considerou

como facilitador da analise: "Democracia sindical existe onde os dirigentes

% PANEBIANCO aponta seis fatores gue seriam o centro das atividades vitais de uma organizagio
voluntdria: competéncia; as relagdes com o entorno, comunicacio; as regras formais, financiamento;
recrutamento. ANGELO PANEBIANCQ, op. cit., p. 83.
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sindicais n&o podem impedir as facgbes opositoras de distribuir propaganda e de
mobilizar apoio eleitoral. Ela (a definicdo) ndo requer que a oposicdo seja
institucionalizada, nem que ela seja democratica; meramente que ela sobreviva
como uma forma reconhecida de atividade politica (pois) a facgéo é uma sangéo
indispensavel contra a incapacidade da lideranga em responder & opinido dos
liderados™®.

Edelstem e Warner, ao estudarem a democracia sindical em sindicato
dos Estados Unidos e Gra Bretanha, conceituaram faccdo como sendo "um grupo
politico, ac menos um pouco organizado, com um objetivo especial dentro de uma
grande organizagdo"™. Entdo, a verificacio ira trabalhar com o conceito de
faccdo. A idéia é relacionar as facches existentes e suas participagbes nos

processos decisorios internos do sindicato analisado.

Oposicédo

Este indicador complementa o anterior. Além de verificar-se a
existéncia de grupos com aigum grau de formalidade e estabilidade de
funcionamento, o qual estd sendo denominado aqui de facgdo, importa, ainda,
saber se 08 mesmos almejam o poder na organizacdo e se, alguns deles,
exercem 0posicéo agueles que estiverem na direcdo do sindicato, ou uma
coalizo deles. As manifestagdes de oposigcdo serdo verificadas em diversos
eventos da agenda de decis@es internas do sindicato. A democracia ndo se

realiza s6 na possibilidade da participagdo politica, mas complementa-se,

** RODERICK MARTIN, "Urion Democracy: An Explanatory Framework”, in WEJ McCarthy (org), TR4ADE
UNIONS: SELECTEDE READINGS (2 ed). Harmondsworth, Penguin, p. 226-7, apud JORGE VENTURA DE
MORAIS, op, cit, p. 89

% Cf, a esse tespeito, J. DAVID EDELSTEIN e MALCOLM WARNER, COMPARATWE UNION
DEMOCRACY; New York, Halsted Press, 1987, p. 188. PANEBIANCO trabalhou extensamente com esse
conceito ao analisar as disputas pelo poder ac interno dos partidos politicos: "A distingfio principal €, deste
ponto de vista, 4 que s¢ estabelece entre partidos subdivididos em facgBes (quer dizer, grupos fortemente
organizados), ou em tendéncias (grupos debilmente organizados)”, ANGELG PANEBIANCO, op. cit., p.
92. STRAUSS trabatha nas sua andlise sobre democracia sindical com quatro tipos de grupos aos quais ele
chama de “panelas, faccGes, movimentos insurgenies e partidos.” Cf. GEORGE STRAUSS, op. cit,, p. 223.
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necessariamente, com a possibilidade de contestagio puUblica, através da
existéncia de oposigdo, ou possibilidade de existéncia de oposicao™.

Aqui Importa saber se as faccdes concorrem as eleicbes, participam
dos processos decisorios e, mais que isso, se essas tém possibilidade efetiva de
conquistar o poder. Essas possibilidades podem ser medidas através do acesso e
controle do processo eleitoral, do acesso aos meios de comunicacdo do sindicato
e outras atividades relacionadas aos processos decisérios internos. Dito de outra
forma, em que medida existe um sistema competitivo no interior do sindicato,
impondo aos dirigentes a convivéncia e tolerancia com as facgdes de oposicdo?.
Que fatores impedem que as faccdes dirigentes destruam, ou tentem destruir as
manifestacao de oposicao.

Sub-organizacdes

Outro indicador que pode ser verificado € a existéncia de sub-
organizagbes entre os trabalhadores e a dire¢do do sindicato. Esse indicador
apresenta uma natureza hibrida porque os socios dessas sub-organizacGes
podem ou n&o ser s6cios do sindicato. Essas sub-organizacbes s&o geralmente
as associagBes profissionais ou esportivas ligadas aos empregados de uma
empresa especifica. O objeto de andlise sera a relacdo dessas sub-organizacbes
com a dire¢do do sindicato e o papel que desempenham na competicdo politico-

sindical.

Apesar de estar classificado como um indicador de democracia nas
relacBes internas do sindicato, evidentemente, essas sub-organizagbes também

podem ser vistas do angulo das relagbes externas, porque muitas delas existem

¥ E indispensavel dizer que, na falta do direito de exercer oposicdo, o direito de “participar” ¢ despido de
boa parte do significado que tem num pais onde existe 2 contestagiio publica. Um pais com sufragio
undversal ¢ com um governo toialmente repressivo certamente proporcionaria menos oportunidades 2
oposicio que um pais com sufragic limitado mas governo fortemente tolerante”. ROBERT A. DAHL,
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na base de bancos que mantém um processo de contratacdo coletiva especifico
com o sindicato pesquisado.

Ademais, vale recordar, que a existéncia e importancia das sub-
organizacOes tem sido mencionado nos estudos sobre democracia sindical desde
Lipset. Strauss entende “que a existéncia de uma comunidade de organizacbes
ocupacionais facilita 0 desenvolvimento de um nacleo de ativistas e desse modo a
prépria democracia®.

Convencao

As convengles, nos sindicatos brasileiros, tém sido utilizadas como um
procedimento preliminar € competitivo de selegao de dirigentes destinada & poste-
rior submiss&o do procedimento eleitoral propriamente dito. Essa observacio faz-se
necessaria, porque esse uso que fazem os sindicatos brasileiros € diverso do
procedimento utilizado sobretudo nos Estados Unidos e Gra-Bretanha. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a convencao de delegados € muito utilizada para eleicio dos Con-
selhos Executivos dos sindicatos intemacionais, dispensando o voto direto para essa
instancia. O voto direto dos membros nesses sindicatos restringe-se, geralmente, aos
sindicatos locais quando ha eleicdes nesse nivel Entre os sindicatos britanicos 2
ocorréncia de convencao € menor gue a norte-americana, mas nao totaimente
desprezivel até a sua supress&o através da legislacdo sindical de 1984%. Os sin-
dicatos australianos também utilizam-se desse sistema decisério®. Os sindicatos
italianos realizam congressos abertos, que {ém a mesma natureza das conven-

¢Oes, para decis@o dos programas politicos e eleicdo dos seus dirigentes™.

POLIARQUIA, 1997, p. 28.

% GEORGE STRAUSS, op. cit., p. 226.

% EDELSTEIN ¢ WARNER. op. cit., p. 106-107 ¢ 156. A respeito da intervencio legal sobre democracia
sindical promovida no governo conservador britinico de Margareth Tatcher, consultar de MARCO BIAGI,
SINDICATO DEMOCRAZIA E DIRITTO, Mildo, Giuffré Editores, 1986, p. 24-28.

% GEORGE STRAUSS. op. cit., p. 222.

= Cf., para maiores detalhes sobre os procedimentos decisérios internos dos sindicatos italianos, BRUNG
CARUSQ, op. ¢it., p. T4 ¢ 75,
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Com o sentido que estamos tratando, portanto, a convencdo é um
procedimento relativamente comum nos sindicatos brasileiros e esteve muito em
voga no periodo pesquisado. Da convengiio costuma-se fazer uso o mais variado
possivel. Para selecionar candidatos de uma mesma facgéo, de diversas faccoes,
ou mediar a disputa entre um largo espectro de facgSes politicas, como é o caso
do sindicato que foi objeto de nossa pesquisa. A estrutura e funcionamento das
convencbes podem, em grande medida, ser determinados pelo sistema produtivo
onde esteja implantada a representacéo sindical. Pode ser aberta & participagéo
de todos os trabalhadores interessados ou, ainda, estar restrita a delegados das
fabricas ou estabelecimentos.

Eleicbes

O primeiro indicador de democracia utilizade é, geralmente, a
existéncia de eleigcbes e as possibilidades reais de alternéncia no poder através
dessas. Esse indicador tem, evidentemente, como fonte de referéncia direta a
democracia nas sociedades politicas. Aqui, impde-se verificar ndo s6 a existéncia
formal do pleito, mas a acessibilidade dos membros inscritos as suas regras,
possibilidades de candidatura, publicidade dos atos preparatdrios e possibilidade

de verificagio e fiscalizacdo da lisura pelos concorrentes.

Deve-se destacar, no entanto, antecipadamente os limites com os
quais este indicador sera utilizado no sindicato pesquisado. N&o tendo havido
disputa eleitoral no periodo pesquisado, a énfase recaiu mais nas possibilidades
de ter havido uma, que na existéncia de disputa efetiva. Apesar da inexisténcia de
disputa eleitoral, a verificacdo dos demais indicadores pdde viabilizar a
verificag8o de participacéo e competicdo politicas no interior do sindicato
pesquisado.
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Assembléias

As assembleias que interessam nesse momento s3o as que participam
apenas os trabalhadores afiliados ao sindicato. O modelo sindical corporativo
brasileiro prevé no seu marco legal a ocorréncia de assembiéias voltadas apenas
ao quadro associativo que s&c geralmente as assembléias ordindrias. Entre essas
se encontram as assembléias de prestagdo de contas, e outros procedimentos
estatutarios. Esses procedimentos séo, sem dlvida, os menos concorridos dos
sindicatos brasileiros. A ocorréncia de assembléias, de gqualquer forma, constitui-
se, de um lado, um Jocus de competicdo politica onde pode-se verificar as
possibilidades da oposicdo de obter informacdes e influenciar decisdes e, de
outro, um momento onde os trabalhadores podem exercitar suas habilidades para

adquirir as qualificagbes politicas individuais exigidas a vida sindical.
Meios de Comunicacao

Os sindicatos brasileiros desenvolveram nos ultimos anos uma ativa
imprensa sindical. Em muitos casos, esse € o Unico instrumento de comunicagdo
entre 0 conjunto de trabalhadores afiliados e a dirego sindical. O que importa
verificar nesse indicador € em que medida podem as facgBes de oposicio a
direcdo sindical ter acesso aos meios de comunicagBo, e, ainda, gque 0s
trabalhadores podem, individualmente, ter acesso a esses instrumentos de
comunicacao.

2.6.2 Relagdes Externas dos Sindicatos

Dentre as relagdes que os sindicatos mantém, na sociedade, frente as
autoridades e empregadores, optou-se analisar neste frabalhc a relagdo com

esses ultimos. N&o interessa, nos limites desse estudo, todas as acbes que os
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sindicatos podem desenvolver frente aos empregadores, mas tdo somente a
contratagé@o coletiva de trabalho. A contratacdo coletiva é entendida aqui como
sintese de todas as atividades que a integram, tais como a negociagao coletiva,
as mobilizacoes e o conflito coletivo. Assim, procurara se analisar, nos diversos
eventos estudados, os indicadores da existéncia de democracia sindical.

Como foi observado, o processo de contratacio coletiva extravasa os
limites dos trabalhadores afiliados aos sindicatos. Entdo, importa verificar a
possibilidade da existéncia da democracia, e, em que medida, o sindicato
pesquisado foi responsivo, no momento de eventos considerados, aos interesses
do conjunto de trabalhadores, afetados pelo resultado da contratacéo coletiva de
trabalho. A constatacéo da existéncia de facgdes e, em particular, a existéncia de
facgbes de oposicio aos dirigentes sindicais sera analisada num conjunto de
eventos tipicos dessas relacbes externas do sindicato.

Negociacado Coletiva

A negociagio coletiva € um evento politico que se desdobra em
diversos momentos. Primeiramente, a formacdo das reivindicacbes, depois a
eleicdoc dos negociadores, ¢ processo de decisdo frente 2 negociacao
propriamente dita e, por fim, a assinatura, ou ndo, de um instrumento coletivo de
trabalhc. Que papel desempenha a facgio(s) dirigente? Existe competicio
politica com intervencgéo de facgdes de oposicdo? Essas e outras questdes devem

ser verificadas nesse evento.

Conflito Coletivo

As greves jogaram um pape! importante nos sindicatos brasileiros nos
anos 80. Esses foram anos particularmente conflitivos, porém de grande eficacia

dos sindicatos de bancérios em suas acgdes. Os sindicatos estavam se
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reorganizando, e se, de um lado, a inflagdo impunha uma acgéo constante desses,
de outro, possibilitou/possibilitava conguistas salariais relevantes durante o
periodo. As mobilizagbes coletivas em geral e as greves, em particular, devem,
em tese, envolver todos os trabalhadores afetados pela contratacZio coletiva e
ndo sO os trabalhadores associados do sindicato. Desta forma, as greves
constituem-se, neste estudo de caso, momento importante a ser verificado.

Ent&o, aqui se impbe, também, a verificagéo da atuacdo das facgbes
politicas em geral, da facgdo(s) dirigente e das facgbes de oposicdo. O acesso
dessas ultimas, em particular, aos meios de comunicacdo, aos processos
decisorios da deflagragdo e continuidade do conflito, as informagdes do processo
negocial, constitui-se em importante indicador da existéncia da democracia
nessas relacbes externas do sindicato com a representacéo patronal. No caso
brasileiro, apesar dessas consideragfes, h& sempre a possibilidade de
interveng&o compulséria dos tribunais trabalhistas no conflitc, o que devera

também, ser considerado na analise contida no capitulo quinto.

Assembiéias

As assembiéias que interessam agui, diversamente do momento
anterior, s&o as que participam todos os frabalhadores, afiliados ou nac ao
sindicato. Valem as consideragdes feitas quanto as relacgdes internas, tais como a
que afirma que as assembléias constituem-se um J/ocus de competicdo politica
onde pode-se verificar a existéncia e atuacéo das facgdes de oposicio e das suas
reais possibilidades de obter informacbes e influenciar as decisbes. Podem
representar, ainda, um momento privilegiado onde os trabalhadores podem se
exercitar para adquirir as qualificagbes politicas individuais exigidas a vida

sindical.
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Congressos e Encontros Sindicais

8&0 mecanismos tipicos de democracia indireta, porque a
participacéo dos trabalhadores se d4 através da eleicgo de delegados. No
presente estudo de caso, a negociagéo coletiva se dava no nivel nacional,
0 que impods a adog&o de processos decisérios nesse nivel tais como os
Encontros Sindicais de ambito nacional. O que se deseja saber nesse caso,
s@0 as possibilidades de atuacdo das facgbes politicas nesse processo
nacional. Mais que isso, verificar a existéncia de faccbes de oposicdo
nesse processo decisdrio. Interessa, ainda, verificar a formacdo das
maiorias, e, frente a essas, as possibilidades residuais das minorias locais
expressarem-se e terem visibilidade no processo nacional. Aqui a preocupacio

¢, especificamente, com as facgdes minoritarias na base do sindicato pesquisado.
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3. SINDICATO DOS BANCARIOS DE SAO PAULO : ESBOGO PARA UM
PERFIL POLITICO

3.1 SINDICATO DOS BANCARIOS DE SAO PAULO : UM BREVE HISTORICO

O Sindicato dos Bancarios de Sdc Paulo originou-se nos anos 20. A
Associac&o de Funcionarics de Bancos foi fundada em S&oc Paulo em 1923. Na
época, 0 ramo de trabalhadores bancérios contava, segundo estimativa de
Canédo, com um contingente de 1.800 pesscas na cidade de S&o Paulo, cujo
censo de 1920 apontava uma populagio de 599.033 pessoas’'®.

Canédo descreve, em seu texto, o relativo atraso do processo
organizativo dos trabalhadores bancérios, se comparados aos demais ramos da
classe trabalhadora. Enquanto diversos setores da classe trabalhadora vinham
tentando no Brasil, desde o fim do século 19, estabelecer formas de organizacgéo

coletiva, os trabalhadores bancarios s vieram fazé-lo no curso dos anos 20",

O primeiro Estatuto do sindicatc segmentava os trabalhadores das

' 1. dados apontados por LETICIA BICALHO CANEDO, SINDICALISMO BANCARIO EM $AQ PAULO, Sio
Paulo, Editora Simbolo, 1978. A estimativa para o contingente da categoria banciria na cidade de Sdo Paulo tamixm
repetido pelo Departamento de Formacio Sindical do Sindicato em publicago sua, no texto, "A Luta dos Bancdrios por
seus Direitos”, inserido na revista BOBEOU DANOU, SEEB-SP, marco de 1988,

19 ¢f LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., idem. Ver, ainda, de JOSE ALBERTINO RODRIGUES, SINDICATO
E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL, SAO Paulo, Difissiio Européia do Livro, 1968, p. 25-46.
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empresas bancérias em trés tipos distintos: contadores e funcionérios superiores:
funcionarios imediatamente subalternos a esses; além de um segmento composto
de continuos e funciondrios inferiores'”. Como observa a autora, o processo
decisoric normatizado no estatuto, previa a participacéo plena dos trabalhadores
pertencentes apenas ao primeiro e segundo segmentos, no processo eleitoral e
nas assembléias sindicais, porém era excluida a intervencdo dos continuos e
funcionarios inferiores. Tal situagdo s6 se alterou a partir de 1930.

No que diz respeito ao processo de intervencéo legal do Estado no
movimento sindical, a referida autora esclarece gque os bancarios receberam
muito bem o Decreto-Lei 19.770, de 19/03/31, decreto inaugural do modelo
sindical corporativo. Em 12 de agosto desse ano, portanto, menos de cinco
meses, 0 sindicato obteve, do Ministério do Trabalho, seu reconhecimento oficial,
cumprindo todas as exigéncias legais e adquirindo a atual denominagio’®.

O primeiro conflito grevista no setor bancério, de que se tem noticia,
ocorreu com a paralisagéo da agéncia na cidade de Santos (SP) do Banco do
Estado de Sao Paulo. O Sindicato dos Bancarios de S3o Paulo, por sua vez,
desenvolveu, em sua primeira década de existéncia, uma acdo sindical que evitou
conflitos de vulto com os banqueiros. A primeira paralisaggo experimentada pelo
sindicato paulistano ocorreu em julho de 1934, durante o processo de mobilizagéo
e greves nacionais que acontecia no pais. Com a paralisagéo - que durou trés
dias -, 0s sindicatos conquistaram estabilidade no emprego a partir de 2 anos de
trabaltho em uma mesma empresa'™.

2 ¢f LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., p. 46.

'® ¢f LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., p. 48. Observa, ainda, a autora, que o Sindicato dos
Bancérios de So Paulo teria sido a segunda entidade sindical 2 obter o reconhecimento oficial no ambito do
Estado de S8 Paulo, quando da implantacio do modelo sindical corporativo, informagdo que foi confirmada
?ela publicacio Bobeou Dangou deste Sindicato.

% As relagdes cordiais entre o Sindicato ¢ os Banqueiros s6 vieram ter fim com a vitdria da oposiciio ao
grupo que ocupava a diregfo sindical, em disputa acirrada na eleigo ocorrida em fins de 1932. Uma das
providéncias da nova diretoria foi reformar o Estatuto, fixando como um dos principais papéis do Sindicato a
sua intervengdo nas relagbes emtre trabalhadores e banqueiros. Esse detalhe, aparentemente formal,
demonstrava a disposicdo do novo grupo de implementar uma politica sindical diferenciada daquela discreta
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A Constituicho Federal, promulgada em 1934, possibilitou o
experimento de um piuralismo sindical limitado, opgdo & qual contribuiram os
interesses dos setores catdlicos, viabilizando o surgimento do Sindicato dos
Funcicnarios de Bancos de S&c Paulo. Porém, o que mais impeliu os setores de
inspiracéo patronal para a constituicdo de um novo sindicato foi, sem duvida, a
mudanca ocorrida no Sindicato dos Bancarios, que passou a dotar uma linha de
acao sindical conflitiva, com a posse da oposi¢do na dire¢&o do Sindicato. Essa
linha de ac&o, que Canédo chama de oposicéo de classe, sera mantida até 1936.

Deve-se ter claro que essa linha de agcédo expressava independéncia
perante o Estado, j& imbuido de exercer controle sobre o movimento sindical,
ainda que sob a vigéncia de um modelo sindical constitucional formaimente
liberal. |

O Sindicato teve ainda importante papel no apoio a fundagio da
Confederag@o Sindical Unitaria do Brasil, aléem de outras iniciativas de
organizacéo sindical, que tentaram passar ao largo do modelo sindical corporativo

e, e como tal, ao controle do Ministério do Trabalho.

A posse da oposicdo na direcdo do Sindicato procurou manter os
trabalhadores bancarios constantements mobilizados, o que foi demonstrado na
greve de 1934. A vitdria no primeiro grande embate empolgou a diregéo do
sindicato a tentar a paralisagéc de 1935 contra a Lei de Seguranca Nacional, e,
dessa vez, ndo teve a mesma sorte.

No final de 1935, ¢ govemmo Vargas desfechou o processo de

cooperacio que vinha sendo aplicada desde a fundagio do sindicato. A estabilidade previsia na Lei n°® 54, de
12/09/34, que criou ainda o Instituto de Aposentadorias ¢ Penses dos Bancaries- IAPB - conquista imediata
da greve -, foi alterada, em 15/01/43, com a edigdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, reduzindo
a conguista dos bancdrios de estabilidade aos 2 anos de contrato de trabalho para 10 anos. Cf, a esse
propdsito, BICALHO CANEDO, idem. Ver, ainda, AZIS SIMAQ, SINDICATO E ESTADO, Sio Paulo,
Atica, 1981
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repressdo a atividade sindical, autorizado pela edigdo do Decreto-Lei legislativo
n. 06, de 18/12/35, passando a intervir em diversos sindicatos. Esse novo quadro
politico levou, em 1936, o Sindicato dos Bancéarios de S&o Paulo a sofrer um
refluxo, passando a esbocar uma politica de colaboracdo com o Estado,
aparentemente para burlar a repress@o anti-sindical. Essa intencéo refletiu-se
ainda na eleicdo de uma Junta Governativa e na reforma do estatuto que passou
a acother uma oética de colaboragéo de classes.

Iniciada a repressdo ao movimento sindical, foram fechadas a
Confederac&o Sindical Unitaria do Brasil e os sindicatos de bancarios de Santos e
do Rio de Janeiro. O de S&o Paulo conseguiu evitar a intervencio elegendo a
Junta Governativa. Quando, finaimente, se instalou o Estado Novo de Vargas, o
Sindicato dos Bancarios de Sac Paulo j& havia adotado uma linha sindical
cautelosa de colaboragéo de classes e modificando o seu discurso politico, uma
vez que a acao sindical ja tinha sofrido restricdes de monta.

Em 1939, antes mesmo do decreto que pds fim & experiéncia pluralista,
o Sindicato dos Funcionarios em Bancos fundiu-se com o Sindicato dos
Bancarios. Com suas liderangas sindicais mais aguerridas proscritas, sobretudo
as vincuiadas ao Partido Comunista Brasileiro - PCB, a sua politica sindical
hibernou. Em 1943, reacendeu a disputa politica no interior do sindicato na
eleicdo ocorrida nesse ano, da qual a oposigdo sai como virtual vitoriosa. A
diretoria n&o aceitou o resultado, cuja aprovacdo do Ministério do Trabalho s6 foi
obtida em 1945, quando, enfim, tomou posse a nova diretoria, momento em que o
processo de redemocratizacio do Brasil ja estava em curso.

Ao lade do crescente desgaste do governo Vargas e da conseqliente
perda de apoio social, dadas as sucessivas crises em que se viu mergulhado, o
movimento sindicai foi retomando, paulatinamente, seu espaco de atuacgio e
mobilizacdo politica. O processo de abertura politica encontrou os sindicatos de
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bancarios das capitais j4 consolidados, mas, suas atuacbes estavam totalmente
desarticuladas.

Os comunistas rearticulam os trabalhadores bancarios com a formacéo
de comissOes de assisténcia ao bancério convocado, que se transformaram nos
Centros Democraticos dos Bancarios. A fus8o de todos os centros do pais
originou o Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT). No curso de 1945
ainda, os comunistas, cujas liderangas principais eram recém egressas dos
carceres do Estado Novo, apoiaram a Assembiéia Constituinte com Getdlio no
movimento queremista'®.

Em outra obra, Canédo menciona, que, nesse momento politico de fim
do Estado Novo, os comunistas ndo queriam reformas profundas no modelo
sindical corporativo. Ao mesmo tempo, no interior do Sindicato dos Bancarios de
Sao Paulo, 0s comunistas dividiam o espago politico com outras duas grandes

correntes: os udenistas e o grupo ligado ao Ministério do Trabalho'®.

Se o movimento sindical bancéario assistia a um processo de
reorganizacéo politica, o governo, por seu turno, iniciava uma tentativa de ampliar
os mecanismos de controle do Estado sobre o mercado financeiro e sistema
bancario, com a criaco da Caixa de Mobilizacdo Bancaria (COMOB) e da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), medidas preparatérias para a
futura concepegéo do Banco Central.

%ot para uma compreensio do movimento gueremista, o sugestivo estudo de ARNALDO SPINDEL, O
PARTIDO COMUNISTA NA GENESE DO POPULISMO, $3o Paulo, Simbolo, 1980, p. 63. O autor relata:
" impulso imicial para a mobilizacio queremista dado pelo resultado dos esforgos organizatorios dos
comunistas e pelo reforgo que 2 imagem de Vargas ganhara, seja diretamente pela atuacio de elementos
trabalhistas comandados por Hugo Borghi, seja indiretamente pelo trabalho desenvolvide pelos comumistas”.

"% ¢f, de LETICIA BICALHO CANEDOQ; BANCARIOS - MOVIMENTO SINDICAL E PARTICIPACAD
POLITICA, S#o Paulo, Unicamp, 1982, p. 43 a 50. Ver, ainda, ARNALDO SPINDEL, op. cit., p. 60. Esse
autor afirma, gue no final do governo Vargas, o PCB desenvolveu um trabalho de revitalizagio da estratura
sindical herdada pelo Estado Novo.
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No que diz respeito as relacdes do Sindicato com os banqueiros, em
junho de 1945 se realiza a primeira negociagdo coletiva, intermediada pelo
interventor de S&o0 Paulo, Fernando de Souza Costa. A interferéncia do
interventor néo foi aceita pelos banqueiros, e, assim, os bancérios deflagraram
uma greve, 23/01/46, encerrada 19 dias depois com a assinatura do Acordo em
19 de fevereiro'”.

Estava ainda em curso a Assembiéia Constituinte, quando o governo
Dutra iniciou um processo de endurecimento das relagdes entre Estado e
sindicatos com a edicdo, em 26 de margo de 1946, do Decreto Lei 9.070, que
restringia o exercicio da greve, com posterior reinicio intervencao do Ministério do
Trabaiho nos sindicatos, entre eles, o dos bancarios do Rio de Janeiro, em 20 de
maio. Nesse momento, 0 mundo via surgir a guerra fria entre os EUA e o bloco de
paises socialistas. No Brasil, o fato politico mais marcante foi, sem duvida, a
proscricéo do Partido Comunista Brasileiro - PCB, em 07/05/47.

Nesse mesmo ano, a represséo estendeu-se: o Ministério do Trabalho
interveio em 400 entidades sindicais, dentre elas, o Sindicato dos Bancarios de
S&o Paulo, e fechou, inclusive, a recém-fundada Confederacdo dos
Trabalhadores Brasileiros (CTB) e as unibes estaduais e municipais de
trabalhadores. A repress&o aos setores sindicais, cujo dpice foi a restricdo a
liberdade de organizag&o partiddria dos comunistas, fez com que estes
redefinissem sua tatica de atuagdo no movimento sindical, optando pela criacao

dos sindicatos "paralelos™'®,

Inspirado pelas liderangas excluidas, na base do Sindicato dos

Bancarios de S&c Paulo adotou-se postura idéntica, criando, inicialmente, a

7 Ver LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit, 1982, p. 57-60. Cf, ainda, quanto i amplitude da
paralisaio, ARNALDO SPINDEL, op. cit., p. 99.

® ¢f LETICIA BICALHO CANEDO, idem, 1982, p. 67-76. Ver, ainda, HAN FUCHTNER, OS
SINDICATOS BRASILEIROS - ORGANIZACAQ E FUNCAO POLITICA, Rio de Janeiro, Graal, 1980, p.
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Comissao Pro-Saléario Digno e, a seguir, a Comiss@o de Defesa dos Bancarios,
que passod articular um movimento de resisténcia & Junta Governativa imposta
pelo Ministério do Trabalho. Para tanto, essa comiss&o convocou a categoria em
assembléia para formular as reivindicagbes a serem apresentadas aos
banqueiros.

Em setembro de 1950 foi fundada a Uni&o dos Bancarios do Estado de
Sao Paulo (UBESP). Segundo Canédo, essa entidade, como as demais
associacbes “paralelas’, ndo se opunha ao modelo sindical, sendo vista como
uma forma de organizacdo alternativa para os bancdrios durante o periodo em
que perdurasse a intervencéo ministerial'®.

Em 1951, o Sindicato dos Bancérios de Sac¢ Paulo foi o primeiro a
empossar uma diretoria eleita, totalmente desligada da intervencéo federal. O
processo de negociagdo coletiva desencadeado nesse ano cuiminou em um
movimento grevista, iniciaimente de configuragdo nacional, que, no ambito de sua
representacdo, durou 69 dias (28/08 a 05/11), sendo o corflito grevista mais prolongado
da histdria do sindicato. Iniciada em um processo unitario, a greve terminou em Séo
Paulo, com a celebracéo de acordos separados em todo o pais. A principio o sindicato
reivindicava 40%, alcancando, no final, 31% de aumento. Ao término da greve se
seguiram as demissbes e o conseglente desmantelamentc das comissdes de
Banco. A Ubesp desapareceu durante o movimento grevista, dando lugar a

criagdo da intersind e a articulacado de uma central Unica dos trabalhadores.

Os anos 50 foram decisivos para a unificac@o do movimento sindical
bancario em nivel nacional, na qual a atuacfo do Sindicato de Sao Paulo foi de
fundamental importancia. Em outubro de 1856, no VI Congresso Bancario
Nacional, ocorrido em Porto Alegre (RS), foi criada a Comisséoc Executiva

Nacional dos Bancérios (CENB), embridgo da Confederacdc Nacional dos
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Trabalhadores nas Empresas de Crédito (CONTEC). Em 1957, nasceu a
Federagfo dos Bancérios de S&o Paulo. Em 1958, a CENB foi extinta com a
fundacdo da Contec, que, em 1959, fez ao pais a primeira proposta de elaboragéo
do Contrato Coletivo Nacional, rejeitada, em 1960, pelos banqueiros reunidos no |
Congresso Nacional dos Bancos'™.

Os agitados primeiros anos da década de 60 o foram também para o
Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo. Em 1961, a greve nacional durou, em S&o
Paulo, apenas 2 dias e custou o questionamento das liderancas sindicais que se
consolidaram na década anterior. Nos desdobramentos da campanha salarial, a
lideranga aceitou a proposta congciliatria apresentada pelo Tribunal Regional do
Trabalho (TRT), enquanto o restante do pais estava paralisado, fato esse que
levou o sindicato de S30 Paulo a um inevitdvel confronto com suas bases
sindicais.

Em 1962, varios bancos experimentam a greve isolada. Esse ano
marcado, ainda, pela conquista do 13° saldrio. Na campanha salarial, que teve
seu ponto culminante em setembro, os sindicatos de bancarios tentaram realizar
uma paralisag&o em torno de bandeiras nacionais e politicas, além das imediatas
reivindicacOes salariais. A ades8c em S&o Paulo foi pequena. Em setembro de
1963, houve nova greve nacional de 2 dias, apds a qual os sindicatos tentaram
fazer a paralisag@o por banco, que foi denominada de "grevilha". Nas campanhas
salariais desenvolvidas nesses anos, a Contec sempre reafirmava a sua
reivindicagdo pelo estabelecimento do Contrato Coletive de Trabalho, que
significava, para as direfrizes sindicais da época, introduzir os sindicatos no
interior dos bancos, o que era impensavel & luz do modelo sindical corporative'".

' ¢f. LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 75.

"% Cf. LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 119. Ver a publicagio BOBEOU DANOU, SEEB-
SP. marco de 1988, p. 15.

11 () a valorizagio do Contrato Coletivo de Trabalho implicava em levar o sindicato pama o interior das empresas,
através das comissdes ¢ do reconhecimento dos delegados sindicais”. LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982 p.
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Em 1864, com o golpe militar, © processo de repressédo a atividade
sindical ressurgiu, atingindo o Sindicato dos Bancarios de Sio Paulo com nova
intervengdo. O movimento sindical como um todo e o movimento bancério em
particular passaram a experimentar uma amarga seqiéncia de retrocessos nas
conquistas alicangadas. Ainda assim, mais uma vez, o Sindicato de S&o Paulo foi
o primeiro, em 1965, a eleger uma diretoria desvinculada das intervengbes. A

lideranca comunista, ja sob o governo militar, retomou a dire¢&o do Sindicato.

A atuacgéo do Estado sofreu profundas alteracdes, refletidas, inclusive,
nas suas relagbes com as atividades politico-sindicais. Varias mudancas se
efetuaram na estrutura e conformacéo do Estado, sobretudo no que diz respeito
as conquistas desenvolvidas sob a égide do periodo populista, levando ao
enfraguecimento e neutralizacéo da influéncia lograda pelo movimento sindical.
No periodo populista, ainda que de forma incipiente, o Estado esbocou a
execucdo de politicas publicas para a area social, possibilitando ac movimento
sindical delas participar e, assim, alargar seu raio de influéncia politico-
institucional.

O Estado pds-64 combinou a acdo repressiva e o controle politico
autoritério com a elaboracéo de uma nova legislacdo salarial, que pds fim a livre
negociagdo, aos acordos trimestrais gue vinham se firmando como praxe
negocial, € suprimiu o poder normativo da Justica do Trabalho em matéria
salarial. Em 1966, 0 governo militar unificou os institutos previdenciarios com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Sociai (INPS), blogueando as
liderangas sindicais importanies recursos politicos € econdmicos, e fechande o
acesso a direcao do érgao previdenciario.

Em 1967, a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS) permitiu a rapida reestruturacdo dos quadros funcionais das
grandes empresas e impediu a formacdo de novas liderangas sindicais.
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Canédo observa, com propriedade, que a criagdo do FGTS, além de
dificultar a formagéo politica de novas liderancas, diante da elevada taxa
de furn over implantada no quadro de empregados dos bancos, possibilitou
o surgimentc de uma oligarquia sindical, que temia perder os postos
sindicais, uma das Unicas fontes de estabilidade juridica no emprego.
Tendo em vista que somente nos bancos estatais havia relativa estabilidade,
ocorreu acentuado deslocamento das liderancas para os mesmos'™.

Nesse mesmo ano, formou-se, no interior do Sindicato, uma oposicac
sindical com quadros oriundos do movimento estudantil. Esse grupo
intervinha na campanha salarial através de assembléias da categoria, que
elegiam uma comiss@o salarial independente da diregdo do sindicato. A
oposicao, segundo Canédo, saiu da campanha salarial bem estruturada.
Intitulando-se Participagéo Ativa (PA), o grupo disputou as eleicdes, nesse
mesmo anc, para a diregdo do sindicato. Mesmo derrotada, a PA encerra o
ano de 1967 estruturada como Movimento de Mobilizacdo Bancéria (MMB)
a semelhanca do movimento criado pelos metalurgicos de Osasco, municipio
de S&o Paulo, que tentou aglutinar operarios e estudantes'®.

No curso de 1968, a direcdo do sindicato teve destacado papel nas
articulagbes sindicais para a criagdo do movimento intersindical contra o
achatamento salarial. Na campanha salarial desse ano, a PA nao participou
da elaborag&o da pauta de reivindicagdes a ser levada aos banqueiros pela
Comissac Central de Salaric. Houve uma paralisacéo de trés dias em um
banco privado. A direcdo do sindicato assinou o Acordo Coletivo no TRT e
o submeteu a plebiscito da categoria, que o aprovou por maioria de 80%.
No fim, combinado com a edigdo do Ato Institucional n. 5 (Al-5), diversas

organizacbes de esquerda que atuavam no Sindicato dos bancérios de S3o

"2 CcANEDO observa, a exemplo do que apontaram MICHELS e LIPSET, que, Nesse £aso, criou-se wm

menopolio das qualificagdes politicas. BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 186.
" Cf. LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 206-214,



79

Paulo se dividem, acarretando também o fim da Participagdo Ativa'*”.

No inicio dos anos 70, a diregcgc do Sindicato dos Bancarios de S&o
Paulo procurou articular-se com as dire¢des de sindicatos do interior do Estado, e
passou a dirigir a Federagdo Estadual. Nas elei¢bes de 1972, concorreu uma
chapa de oposigdo formada a partir da dissidéncia do grupo hegemdnico que
permanecia na dire¢do do Sindicato, mas também foi derrotada. Em 1975, forma-
se outra chapa de oposicdo e mais uma vez o grupo dirigente venceu a disputa.
Para as eleigbes de 1978, outra oposicdo a diregido do sindicato foi articulada sob
a influéncia autodenominado sindicalismo auténtico de S&o Bernardo do Campo,
como observou Canédo. A oposicéo participou da campanha salarial e integrou a

|115.

comissdo salaria Os quadros militantes desse grupo eram totaimente

desvinculados do experimento sindical pre-64.

O processo de frabalho no interior dos bancos sofreu, nos quinze a
vinte anos precedentes a formacao dessa nova oposi¢éo sindical, alteragbes de
monta, vivenciando os jovens integrantes da categoria um ambiente de repress&o
e controle. No entanto, ndo conheciam o paternalismo anteriormente existente. E
nesse ambiente que se forja a nova lideranca de oposicédo ao grupo dirigente do
sindicato, a qual pleiteia o afastamento dos sindicatos do Estado, as negociagbes
diretas, a contratacéo coietiva com os banqueiros e representacdo nos locais de

trabalho.

Esse grupo de oposicéo tinha identidade e integrava-se no processc
mais amplo de constituicdo das oposicdes sindicais. Nos anos 70, formaram-se,
em diversas categorias, articulacOes de militancia sindical contraria a velha
guarda de dirigentes que permanecem nos seus postos, em sua grande maioria

desde a avalanche de intervencfes do Ministério do Trabalho, desencadeadas

114

Idem.
"5 para uma descricdo detalhada da formacdio desta oposicio sindical, ver LETICIA BICALHO CANEDO,
op. ¢it., 1982, p. 224-226.
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pelo golpe militar. Essas oposicbes, originadas do que restou dos grupos politicos
de esquerda, de setores da Igreja e de militantes independentes se
autoproclamam nao so de oposicdo ao burocrata-de-plantdo, mas de oposicdo &
estrutura sindical vigente, herdada do Estado Novo, e se identificavam, a exemplo
da oposicdo bancaria, com a pratica sindical advinda do Sindicato dos
Metalargicos de S&o Bernardo do Campo.

No Sindicato dos Bancarios, a oposicdo venceu as eleicdes de
1978/79, e € ainda hoje uma facgdo hegemdnica na categoria, elegendo
sucessivas diregdes. No pleito de 1982, a exemplo, reelegeram-se a maioria dos
integrantes da nova facgdo dirigente. Em 1983, apds a tentativa frustrada de
realizacao de uma greve geral, 0 Ministério do Trabalho interveio no Sindicato e
cassou 0 mandato da diretoria, situacdo que ira perdurar até fins de 1984.

Com a intervengdo do Ministério no Sindicato, a diretoria cassada
passou a resistir aos interventores, mantendo suas atividades politico-sindicais
em "paralelo” a diregdo formal da entidade, que se encontrava nas maos dos
interventores. O processo de resistdncia constituiu-se em continuar a
desempenhar o papel de representantes efetivos da categoria, dirigindo as
assembléias que ocorreram no periodo, mobilizando e conduzindo os bancarios
nas campanhas salariais realizadas em 1983 e 1984. A diretoria cassada, ainda
que sem a estrutura material disponivel no Sindicato, logrou manter uma
imprensa sindical de resisténcia a intervengao do governo federal, mantendo-se

como eficaz instrumento de denuncia contra os banqueiros.

Com a iminente transferéncia do poder para os civis, no segundo
semestre de 1984, o Ministéric do Trabalho anunciou o fim da intervencéo e a
transferéncia da dire¢&o do Sindicato para uma Junta Governativa, iniciando-se
o processo de formagéao da chapa Unica que concorreu a eleicéo de 1985. Sobre

esse processo iré se falar no capitulo seguinte.
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3.2 OS BANCARIOS DE SAQO PAULO E SEU SINDICATO

A forma como se organiza o capital financeiro no Brasil tem passado
por transformagbes, quer na maneira como se relaciona com o Estado ou como
organiza 0 processo de trabalho no interior das empresas bancarias com vistas a
produc&o de seus servigos. O Estado tem criado, com maior ou menor eficacia,
mecanismos de controle sobre as atividades do capital financeiro. A relagdo do
sistema financeiro com o Estado evoluiu da livre atuac&o, passando pela criaco
da Superintendéncia da Moeda e Crédito (SUMOC), até a criacdo do Banco
Central no p6s-64.

No que diz respeitc & organizac@o do processo de trabalho no interior
dos bancos, esse evoluiu da operacéo individual das técnicas de contabilidade no
manuseio da moeda circulante ou escritural para a operacéo automatizada. No
principio, o0 processo de trabalho exigia de cada trabalhador o dominio das
técnicas contabeis e ampla visdo do conjunto das operagdes financeiras
realizadas nos bancos. "O banco era basicamente a agéncia, na qual o trabatho
era centralizado: todas as fases do processc de trabalho eram visiveis e
realizadas do comeco ao fim de forma horizontal. Dessa maneira, os cargos de
chefe de contabilidade eram posicdes bastante importantes, pois exigiam um
trabalho especializado e especifico a cada instituicdo, gue mantinha seu proprio

sistema de contabilidade”!®.

Ao longo deste século, a realizacdo do trabalho nos bancos sofreu, a
exemplo do que & verificavel nos demais setores da economia, um processe de
mecanizacio das operagdes realizadas peio trabalhador bancario, e, a partir dos

anos 70, de automac@o das mesmas. Ainda em cursc no periodo pesquisado,

"® JOSE BOLIVAR VIEIRA DA ROCHA, FINANCIAL SPECULATION, HIGH-TECHNOLOGY AND
LABOR : THE PROCESS OF AUTOMATION IN BRAZIL BANKING INDUSTRY 1964-1986, tese de
doutorado apresentada na Universidade de Wisconsin, Medison, ex. mimeo., 1989, p. 64.
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esse processo acarretou crescente desqualificagdo da m&o-de-obra, refletindo no
mercado de trabalho uma queda do prestigio e do status do trabatho bancério,
como atesta estudo realizado por Martins Rodrigues e Jacome Rodrigues'”

O processo de automagéo do setor financeiro é, taivez, o gue seguiu a
passos mais rapidos no Brasil: "No caso da automagéo dos bancos, a tecnologia
foi bem sucedida tanto em termos de eficiéncia como de custos. Isso se deve, em
parte, pelo alto grau de apropriagio dessa tecnologia, 0 que propiciou a rapida
modernizagdo tecnologica do sistema bancério brasileiro”'®. Para se mensurar o
impacto da automagao no perfil da categoria bancéria, é preciso ter em conta que,
ja em meados dos anos 80, 84% dos locais de trabalho estavam automatizados e
46% dos bancarios ja trabalhavam diretamente com tais equipamentos, e, devido
a alta rotatividade promovida pelos bancos, 61% da categoria ndo presenciou a
implantagéo da automago'. Esse Ultimo dado conduz & afirmagéio de que, ja
passado alguns anos do periodo objeto de investigagdo desta pesquisa, os
trabalhadores bancarios, ja terdo perdido totalmente a nogdo do processo de
trabalho anterior 2 automacéo.

De outra forma, ainda n&o tem sido possivel dimensionar com maior
seguranca a extens&o do impacto da automac&o na formagdo do mercade do
trabalho bancario, mas algumas verificagGes preliminares t&m apontado para um
crescimento com percentual muitc inferior desse mercado em face da
produtividade do setor. Dados contrapostos pelo Dieese mostram que, entre
dezembro de 1979 e dezembro de 1982, o nuimero de cheques compensados

cresceu 61%, enquanto 0 nimerc de funciondrios no setor cresceu apenas

"7 »Se, nas primeiras décadas deste século e até meados dos anos 40, ser bancario era considerado uma
profissdo de prestigio, nos tempos atuais o trabalho bancério nfo ¢ mais fonte de prestigio e status, ndo exige
muita qualificagdo ¢ ¢ extremamente mal remunerado, principalmente entre os trabalhadores dos bancos
privados.” LEONCIO MARTINS RODRIGUES ¢ IRAN JACOME RODRIGUES, GREVE DOS NOVE
DIAS (GREVE DOS BANCARIOS DE 1987), Sdo Paulo, ex. mimeo., 1988,
"e JOSE BOLIVAR VIEIRA DA ROCHA; op. cit., p. 60,

¥ Cf a minuciosa pesquisa realizada por SELMA BORGHI VENCO, UM ESTUDO DO PERFIL DA
CATEGORIA BANCARIA, SAQO PAULQ, SEEB-SP, 1989,
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24%'°  Admitia a revista Banco Hoje que a automagdo bancaria vinha
representado uma diminui¢do de custos respeitavel, e considerével aumento da
produtividade. Tais dados, obtidos de um fabricante de equipamentos e
fornecedor de empresas bancérias, sédo alinhados na Tabela 1",

TABELA 1
BRASIL
PRODUTIVIDADE DO SETOR BANCARIO
1987-88
ano | N° de Ne de . N°de Transages/
Trabalhadores Transagbes/Més Trabalhadores/Més
1987 ; | ”SOB. B 480 o 800
1988 . 570 550 960

FONTE: Revista Banco Hoje (1989)

Na base territorial do Sindicato dos bancarios de sdo Paulo, o numero
de trabalhadores da categoria saltou dos 1.800, estimados por Canédoc na época
da fundagdo da Associagio dos Funcionarios em Bancos do Estado de Sao

Paulo, para uma média em torno de 150 mil bancérios no periodo enfocado neste
estudo (1983-88). Ver Tabela 2'%.

20 Apud LEONCIO MARTINS RODRIGUES e IRAN JACOME RODRIGUES, op. cit., 1988, p. 4.

12! pevista BANCOHOJE, publicaggio do GTCOM - Grupo Técnico de Commumicacio Lida., Rio de Janeiro, 1989.

2 LEILA MARIA BLASS, O TRABALHO BANCARIO: O (RE)FAZER DE TODO INSTANTE, S3o
Paulo, SEEBSP, s/d.
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TABELA 2

ESTADO DE SAO PAULO
SINDICATO DOS BANCARIOS DE SAO PAULO -

TRABALHADORES NA BASE
1983-87
Ano : N‘ dé .Trabalhadores
1983 136.743
1984 157.225
1985 | 173.891
1986 ' 145.002
1987 156.906

FONTE: Guias de Contribuicdo Sindical (1983-87), elaboracio DIEESE/SEADE,

Dados disponiveis no Sindicato, catalogados com base nas guias de
Contribuic&o sindical, mostram que a categoria estava distribuida em 1.421 locais
de trabalho (desconsiderados os postos de servigo); as matrizes bancérias e
agéncias centrais, onde trabalhavam mais de 300 bancarios por estabelecimento,
aglutinavam 48% da categoria, distribuida em 4,6% dos locais de trabalho
existentes na base territorial do Sindicato. A concentracdo era, no entanto,
aparente. As agéncias com menos de 300 funcionarios aglutinavam 51.9% dos
trabalhadores bancarios, distribuidos em nada menos que 1.356 locais de
trabalho, representando 95,4% dos locais de trabalho'®.

Em decorréncia dessa forma de distribuicéo fisica do sistema financeiro,
os trabalhadores bancarios de S&o Paulo encontravam-se atomizados na extensa base

territorial do Sindicato, que compreendia, nc periodo aqui estudado (1983-87),

'% Dados obtidos no relatério elaborado pelo Departamento de Formagdo Sindical do SEEBSP, "O Trabalho

das Sub-Sedes: Alguns Elementos Sobre a SituacSo Atual e Propostas para uma Politica de Acdo", ex.
mimeo., s/d Deve-se observar, ainda, em reforgo a linha de argumentagio, que as agéncias com menos de 50
funcionarios, segundo estes dados, remontam um total de 803, representando nada menos que 56,5% dos
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além dos municipios integrantes da reg:ab metropo[sta%g de Sao Paulo,
municipios como os de Jundiai e Guarulhos, com populagtes n&o inferiores a 400
mil habitantes, respectivamente. Tal dispersio da base representada influiu, como
nao poderia deixar de ser, na politica ditada pela direcdo para mobilizar os
trabalhadores bancérios para as campanhas salariais realizadas no periodo,
como a subdivisdo do Sindicato em regibes e micro-regides (como se vera
adiante), determinando o tipo de configuracdo politico-organizacional que se
alcangou.

Em pesquisa realizada em 1989, patrocinada pelo Sindicato dos
Bancérios de S&o Paulo, verificou-se gue sua base era constituida em grande

maioria por trabalhadores jovens'*

. Os dados obtidos demonstram que 69% dos
trabalhadores bancarios tinham menos de 30 anos, e nada menos gue 49% tinha
menos de 25 anos. Contudo, se forem comparadas as faixas etarias do conjunto
de assalariados com as dos trabalhadores do setor financeiro da Grande Séo
Paulo, verificada em documento elaborado pelo Dieese (ver Tabela 3) para
campanha salarial nacional dos bancarios de 1989, conclui-se que 0s bancarios

se constituiram num ramo jovem da classe trabalhadora'®

locais de trabalho existentes na base territorial do sindicato.
124 2 Cf., esse respeito, SELMA BORGHI VENCO, op. cit., p. 55-58.

* Ver, para maior clareza, os dados elencados no estudo ESTRUTURA DE EMPREGO E EVOLUCAQO
DOS NIVEIS DE RENDIMENTOS DOS TRABALHADORES NO SETOR FINANCEIRQ DA GRANDE
SAO PAULO, Side Paule, Dieese, ex. mimeo., 1989. E de se ressaltar que o conceito de setor financeiro
empregado pela assessoria econdmica desse Orgdo, no texto em referéncia, € mais amplo que o conjunto de
trabalhadores representados legalmente pelo Sindicato dos Bancarios de S8o Paulo, porque inchui os
trabalhadores securitdrios que nfio integram o conceito legal da sua categoria profissional. Essa diferenga
parece desprezivel para as preocupages desse texto, uma vez gue a amplitude ¢ numericamente inexpressiva
em vista do reduzido nimero de trabaihadores securitdrios diante do conjunto de trabalhadores bancirios ¢
financiarios representados legaimente pelo Sindicato,
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TABELA 3

GRANDE SAO PAULO
DISTRIBUICAO DOS ASSALARIADOS E DOS BANCARIOS ASSALARIADOS
SEGUNDO A IDADE

1985-88
{em percentagem)

Ocupacdo
 Assalariados N Bancérios
Idade (anos) . Idade (anos)

Ano | Total | 1017 | 18/24 | 25139 | 40/+ 10/17 | 1814 | 25/39 | 40/+

1985 | 1000 | 7.7 | 272 | 453 | 197 | 52 | 428 | 428 | 93
1986 | 1000 | 89 | 27,1 | 440 | 200 | 71 | 409 | 422 9,8
1987 | 1000 | 94 | 268 | 432 | 206 | 80 | 414 | 409 | 97
1988 | 100,0 | 87 26,1 434 | 217 | 69 | 380 | 454 | 97

FONTE: SEP - Convénio Seade/Dieese/Unicamp (Dieese, 1989).

Outro dado especifico do conjunto de trabalhadores bancérios é o seu
alto grau de escolaridade, comparativamente ao conjunto de assalariados. O
estudo do Dieese mostra que, em percentuais de 1988, enquanto 46,8% dos
assalariados do setor financeiro tinham segundo grau e 28,6% o curso superior,
no cenjunto de assalariados apenas 19,1% possuiam o segundo grau e 13,3% o
curso superior. Dados alinhados por Venco n&o discrepam substancialmente e
apontam que 69% dos trabalhadores bancérios de S&o Paulo possuiam instrucdo

formal de 2. grau ou superior'?®

. Outro fator que chama a atengéo é a distingdo na
escala de faixas etarias entre os bancos privados e estatais. Os bancos privados
empregam os trabalhadores bancérios mais jovens e, em sua grande maioria, com
escolaridade média, enquanto os bancos estatais empregavam média etaria e de

gscolaridade mais elevados (Ver Tabelas 4 e 5).

28 Cf., a esse propdsito, o mencionado estudo do DIEESE, p. 9. Ver, ainda, SELMA BORGHI VENCO, op.
cit., p. 75.



87

TABELA 4
BRASIL
DISTR!BU!QI"\O DOS TRABALHADORES BANCARIOS
SEGUNDOQ A IDADE
SEEB-SP ()
{em percentagem)
Bancos Privados ; Bancos Estatais
Até 17 anos | 12,0 | .
18 a 24 anos 1 55,0 10,5
25 a 29 anos 20,0 20.5
30 a 40 anos ' 12,0 51,0
40 anos e + _ 1,0 18,0
Total : 100,00 100,0

FONTE: SELMA BORGH! VENCO
(1) Nao foram considerados os dados referentes aos bancos estrangeiros.

TABELA 5

BRASIL

DISTRIBUIGAO DOS BAI\[CAR!OS SEGUNDO A ESCOLARIDADE
SETOR PUBLICO OU PRIVADO ()

{em percentagem)

Bancos Privados Bancos Estatais
Até 1° Grau Compieto _ 7.5 7.5
Até 2° grau Completo 70,0 28,5
Até Superior Completo 22,5 62,0
Mestrade . - 1,0
Total 100,00 100,0

FONTE: SELMA BORGHI VENCO
(1) Nao foram considerados os dados referentes 20s bancos estrangeiros.

O percentual na faixa etaria e grau de escolaridade mais slevados
entre os trabalhadores em bancos estatais explica-se pela maior estabilidade no

emprego e possibilidade de progressdo funcional, representada pela existéncia
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de um Quadro de Carreira. O elevado turn over, potencializado pela criacéo do
FGTS em 1967, como elemento de anélise isolado, ndo basta para desvendar a
natureza de transitoriedade que hoje caracteriza o trabalho bancario.

E preciso ter em vista, ainda, a falta de perspectiva de uma carreira
profissional nos bancos privados, nos quais se aglutinam a maioria da categoria
bancaria. Entre os trabalhadores bancéarios de bancos privados, cerca de 60%
dos trabalhadores entrevistados pela pesquisa patrocinada pelo sindicato tinha
menos de dois anos de trabalho no atual emprego, enquanto, nos bancos esta-
tais, aproximadamente 55% dos trabalhadores tinham mais de 9 anos. Por outro
lado, cerca de 42% dos trabathadores dos bancos privados tinham menos de dois
anos na categoria bancaria, e, nos bancos estatais, 0% dos trabalhadores

tinham mais de nove anos de trabalho na mesma categoria (ver Tabela 6).

TABELA 6

BRASIL

TEMPO DE QERMANENCiA NO ATUAL EMPREGO E TEMPC DE
PERMANENCIA NA CATEGORIA BANCARIOS - SEEB-SO.

Em percentuais médios (I)

Bancos Privados Bancos Esiatais
Emprego | Categoria Emprego | Categoria |
Até 1 ano f 26,7 | 180 5,0 3.0
1.1a2anos : 334 244 ; 3,0 5 3,0
2.1 a4 anos ; 14,0 16.4 11,0 6.0
4.1a7 anos ‘ 8.4 18.4 17,0 13,5
7.1a6 anos 5.0 74 | 9.0 | 14,5
9.1 a 15 anos | 10,5 12,0 36,0 | 37,0
15.1 & mais f 2,0 | 3.4 19,0 | 23,0

FONTE: SELMA BORGHI VENCO

(1) Na pesquisa original, a categoria dos bancos privados subdivida em trés outras categorias (grandes,
médios e estrangeiros} e a dos bancos estatais em duas (esiaduais e federais), e & cada subdivisdo
correspondia um percentual. Os percentuals utifizados aqui s8o a média dos percentuais de cada
categoria.
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A alta rotatividade expde, portanto a profissdo bancaria, no setor
privado, a um processo combinado de instabilidade e auséncia de perspectiva de
carreira. Como observaram Martins Rodrigues e Jacome Rodrigues, a profissao é
vista como passageira, istc €, como um estégio para ingresso no mercado de
trabalho'. E evidente que essa natureza transitoria resulta, além dos fatores
apontados, de uma politica de pessoal deliberada que impde pesado 6nus aos
dirigentes sindicais e ao corpo de militantes no trabalho de organizacdo e
sindicalizac@o: "Nos bancos privados, as praticas anti-sindicais, a elevada
rotatividade, a crise econdbmica € 0o medo do desemprego, repressio direta,
processo de desqualificacdo e a criagcdo de niveis intermedidrios de geréncia
também desempenharam importante papel"'?®,

Ademais, dificulta a formacéo de organismos de representacdo nos
locais de trabalho em bancos privados (nacionais ou estrangeiros), resultando em
desnivel na representacao e capacidade de mobilizacéo desses trabathadores em
comparagao aos trabalhadores dos bancos publicos. A praticamente inexistente
representacéo dos trabalhadores no local de trabalho nos bancos privados
compromete o processo participativo dos trabalhadores, gerando dificuldades

para formacéo de uma poliarquia. Esse argumento sera meihor explorado adiante.

E sobre essa realidade que se organiza o Sindicatc dos Bancérios de
Séo Paulo, que congregava, no periodo enfocado por este estudo de caso, uma
base territorial que compreendia a cidade de Sdo Paulo e outros 24 municipios'.
0O sindicato constituiu-se, a partir do final dos anos 70, em uma das maiores
organizagbes burocréticas existentes na estrutura sindical brasileira. As suas
atividades administrativas estavam organizadas em uma sede e outros 15 locais

de trabaiho (dos quais 12 sub-sedes), que absorviam mais de duas centenas de

' L EONCIO MARTINS RODRIGUES ¢ IRAN JACOME RODRIGUES, op. cit., p. 5.

28 JOSE BOLIVAR VIEIRA DA ROCHA, op. cit., p. 112.

2% Em 1988, com 2 criagio do sindicato dos bancirios nas cidades de Jundiai e Guaruthos, o mimero de mumicipios
representacdos reduziu-se, porém 0 niimere de trabathadores permaneceu acima dos 100 mil.
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empregados’®.

Todo este aparato serve diretamente a um conjunto de trabalhadores
inscritos, que girava em torno de 60 mil, ou seja, aproximadamente 40% de
bancarios filiados ao sindicato e, indiretamente, sobretudo como agente de
contratagc&o de normas coletivas, a uma média de 150 mil bancarios.

E preciso, ainda, ter em conta um sem-nmero de despesas que
decorrem da dimensdc e importancia politica do Sindicato, tal como s
manutencao de uma imprensa sindical, que manteve 12 jornais especificos, além
da Folha Bancaria come quatro edigcdes semanais e tiragem média de 70 mil
exemplares, que ultrapassava os 100 mil em época de campanha salarial™".

Para movimentar esse aparato administrativo, a previsdo orcamentaria
do Sindicato para o ano de 1988 — guando se encerrou a pesquisa de campo,
parte desta dissertagdo - apontava uma receita geral de Cz$ 561.720.000,00
(quinhentos e sessenta e um milhdes, setecentos e vinte mil cruzados). Desse
montante de receita prevista, 25% viria da vetusta Contribuicdo Sindical, 33.8%
de mensalidades dos trabalhadores inscritos, 21,3% da Contribuicdo Assistencial
estabelecida no Acordo Judicial assinado no final da campanha salarial, e os

restantes 12,9 % de receita financeira e outras fontes'?,

1% Segumdo dados do Departamento de Pessoal do sindicato (dezembro de 1987), este possuia 227 empregados
distribuidos em 13 departamentos subdivididos em 30 setores administrativos. Em 1989, apds a realizacio de uma greve,
os empregados foram realocados com a estruturagio de um Plano de Cargos € Saldrios.

%! Relatério sobre as atividades desempenhadas pelo sindicato no ano de 1985, elaborado nos primeiros
meses de 1986 pela assessoria politica da diretoria, aponta que naquele ano foram realizadas 210 edigdes da
Folha Bancaria. Segundo dados ali elencados, cada bancario teria lido uma média de 170 exemplares nesse
ano, tendo ainda a FB comentado deniincias de mil locais de trabalho.

"2 Os dados do Relatério de 1985, a que faz mencio na nota anterior, observa que 29,7% da receita foi
proveniente da Contribuiciio Sindical, 11,9% das mensalidades dos trabalhadores inscritos e 28,8% da
Contribuicdo Assistencial. Quanto aos rendimentos de aplicagdes financeiras, eles corresponderam. nesse
mesmo ano, a 22,7% da receita global e, em 1988, segundo o previsto, seriz de 13,2%. Esses dados
demonstram um peso menor da contribuigdo Sindical na receita do sindicato e, portanto, maior autonomia
do dinheiro gerado pelo modelo sindical. De outra parte, ndo se pode deixar de observar, o alto ganho
financeiro do sindicato com o processo inflaciondrio, que reduziu-se apds a primeira experiéncia de ajuste
macroecondmico de 1986.
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A administracdo dessa estrutura burocratica baseava-se, aléem de
outros recursos, no discurso administrativo gue falava em "geréncia cientifica" e
em distribuicio de "dividendos de uma sociedade andnima aos seus acionistas”
na prestacdo de servicos aos associados'™. E também, no que pese esse
discurso, a dimensao burocratica alcancada pelo Sindicato, com um gquadro de
empregados formado de aproximadamente 20% de ex-militantes (entre demitidos
por problemas politicos ou simplesmente profissionalizados), havia gerado na
direc&o politica do Sindicato uma preocupagdo com a autonomizacéo politica dos
quadros burocraticos. Exemplo disso era a constatagdo que "os funcionarios
tornam-se um grupo coesionado por interesses proprios, com forte espirito de
corpo, que passa a desacatar as instrucbes da diretoria, estabelecendo-se a
indisciplina grupal e a imprevisibilidade sobre os resultados das orientagbes da

diretoria™™*.

E nesse cendrio que se desenrolaram os processos politicos decisérios
envolvendo um grande conjunto de militantes e trabalhadores nos seus locais de
trabalho. Um processo de participagdo de qualidade, dimens&o em muito superior
ao que faria supor o nosso modelo sindical. Os processos decisérios, e a
participacao neles, (re)inventaram a democracia sindical para além dos processos
restritos desse modelo. E sobre essa {re)invencdo que tratardo os proximos

capitulos.

13 Ver, a esse 1espeito, o mencionado reiatdrio de 1985, Cf | ainda, a matéria "O Bom Patriic”, publicada na
revista semanal SENHOR, n° 311, 3/03/87, p. 49-51.

e A respeito, o documento "0 Trabalho das Sub-Sedes: Alguns Elementos Sobre a Situacfo Atual e
Propostas para uma Politica de Agfio”, j& mencionado em nota anterior, de divulgago restrita.
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4. PARTICIPAGCAO POLITICA E PROCESSO SUCESSORIO NO INTERIOR DO
SINDICATO

4.1 ELEICAO DA DIREGAO

4.1.1 O Enfrentamento da intervencao Federal

A Folha Bancaria (FB), 6rgéo de imprensa do Sindicato dos Bancérios
de S@o Paulo, em sua publicagdo da segunda quinzena de dezembro de 1982,
anunciava perspectivas sombrias para o ano de 1983; arrocho salarial,
desemprego, inflacdo. Corriam os anos de recesséo do Ultimo governo militar. O
entdo Ministro da Fazenda, Delfin Netto, defendia abertamente a revogacdo da
politica salarial expressa na Lei n® 6.708/79, que estabelecia a indexagéo salarial
com reajustes semestrais, e que fora criada, sobretudo, para arrefecer a retomada
do movimento sindical, reiniciado com a greve da Scania Vabis em 1978 na
regido do ABC paulista. O que a FB ndo pressentira era que a convocagio da
greve geral para o dia 21/7/83 acarretaria a dltima grande intervencdo sindical
efetuada pelo regime militar, que durou cerca de 20 meses'™.

35 ver FB n% 603 a 625, de dezembro de 1982 a Jangiro de 1983; ¢ n° 757, de 22/7/83, que noticia a
intervengdo do Minisiério do Trabalho: "Isso, companheiros, significa que nés nfio temos agora o prédio, que
nds ndo temos as mdquinas, os tclefones € uma série de outras ¢oisas que 0s interventiores julgam ser o
Sindicato. Mas temos ainda o Sindicato, porque, para nds, essa palavra guer dizer disposicic de luta,
coragem para enfrentar patrSes ¢ govermo. Temos, sim, o Sindicato, porque, com certeza, lemos o8
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A mesma FB, que j& havia se tornado um poderoso instrumento de
comunicac@o do Sindicato, passou a ser editada fora das instalagdes e sem os
equipamentos materiais do Sindicato; era através dela que a diretoria cassada
dirigia-se aos bancarios. Desde os primeiros dias da intervencéio, as liderancas
sindicais cassadas fixaram como objetivo politico a retomada do Sindicato, tendo
langado um apelo para que os bancarios ndo deixassem de ser sécios do
Sindicato™. A diretoria afastada pela intervencdo lancou, desde o inicio, as
bases do que seria a politica de resisténcia: ocupacéo, na pratica, das
dependéncias e instalagbes do Sindicato, com a realizacdo de reunibes e
assembléias convocadas pelas liderangas sindicais cassadas e apoio da
sociedade civil as suas atividades.

Os diretores foram cassados em 18/8/83, mas continuaram a exercer,
em grande medida, sua lideranga sobre os bancdrios, praticando o que se
denominou de politica de resisténcia. No plano legal-formal, os interventores e,
posteriormente, seus substitutos na Junta Governativa € que dirigiam o Sindicato.
Os diretores cassados cuidaram de continuar a dirigir efetivamente o Sindicato,
convocando assembleias e reunibes para decidir assuntos de interesse dos
bancarios. Essas atividades ocorriam nas dependéncias e instalagbes do proprio
Sindicate. Os empregados do Sindicato, em sua maioria, continuaram
obedecendo ao comando da diretoria cassada. Esse quadro, criado a partir da
acao das liderancas afastadas peio governo federal, transformou os interventores
em intrusos solitarios e isolados dentro das instalagdes do Sindicato.

Na verdade, a intervencdo do Ministério do Trabalho ndo impediu que
os militantes sindicais e suas liderangas continuassem a desenvolver
normalmente as atividades politico-sindicais e a participar dos momentos
decisivos do movimento sindical geral. Assim ocorreu com a criagéo da CUT no

trabalhadores do nosso lado, junto com a gente na mesma luta”.
1% “N#o saia do Sindicato”, manchete do FB 1° 759, de 27/7/83, trata do desligamento de muitos bancérios
do Sindicato e comenta que ¢ssa € uma atitude erradz, propondo a pressio sobre os interventores.



94

Concut de agosto de 1983, com a convocagéo da greve geral de 25/10/83™ e
com a filiagdo do Sindicato & CUT - decididas em assembléia dirigida pela
diretoria cassada - e, ainda, com a campanha para eleicdes diretas para a
Presidéncia da Republica.

A politica de resisténcia da diretoria cassada mobilizou o apoio ndo sé
dos demais setores do movimento sindical, mas também dos setores artisticos e
intelectuais. Enquanto publicava a FB “livre” fora da gréfica do Sindicato, ocupada
pelo Ministério do Trabalho, a diretoria exciuida desenvoivia campanhas para
arrecadac&o de fundos necessarios a continuidade de seu trabalho sindical.
Enquanto isso, a intervencdo tentava implantar seu controle sobre o Sindicato,
desenvolvendo iniciativas como a publicagdo de seu Boletim Informativo™. Os
interventores da Junta, no entanto, enfrentavam diverées problemas cotidiancs, o
qgue os levou & rendncia em novembro de 1983. Prontamente, o Ministro do
Trabalho nomeou guatro funcionarios para substitui-los.

A campanha salarial de 1984 se iniciou com uma pesquisa de opinido
entre os bancarios, realizando-se uma convengdo para definir as reivindicagbes
da categoria e 0os rumos politicos que ¢ movimento deveria adotar. Em 21 de
setembro, tentou-se uma mobilizacic em nivel nacional com o Dia Nacional de
Paralisac&o, que envolveu na pratica, entretanto, um numero pouco expressivo de
trabalhadores bancarios, tendo conseguido paralisar muito poucas agéncias.
Ainda néo foi nessa oportunidade que o movimento sindical bancario conseguira
reverter favoravelmente a correlac@o de forcas nas negociacbes. Em outubro de
1984, as liderangas sindicais cassadas elegem o ex-presidente do Sindicato,

Antonio Augusto de Oliveira Campos, primeiro diretor representante dos

"7 Desde o inicio de 1983, com a revogacio da semestralidade, o governo federal passou a publicar diversos
Decretos-Leis impondo pesadas perdas salariais. Os Decretos-Leis n°% 2.012, 2.024, 2.045 ¢ 2.065 -
incipalmente este Gltimo - estavam na mira do movimento sindical nessa tentativa de paralisacio.
% O Boletim Informativo era o Orgdio de divulgacio da Junta Governativa. Em 6/10/83, publicou matéria
sobre o Dissidio Coletivo, além de informaghes sobre os servigos assistenciais prestados pelo Sindicato e
apelo A sindicalizaglo, que, como se disse, era desenvolvido também pela FB "livre”.
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empregados do Banespa.

Dentre as propostas politicas oposicionistas defendidas pelo recém-
empossado governo do Estado de Sao Paulo, do PMDB, a Assembléia Legislativa
aprovou, em 20/5/83, a Lei n® 3.741, que criava um sistema de participacdo dos
empregados na direcio das empresas publicas do Estado de Sdo Paulo, através
de um diretor escolhido pelos seus pares. A lei no precisava o procedimento da
eleicéo e a fungéo do representante, tendo definido apenas a “obrigatoriedade da
incluséo de, pelo menos, um representante dos trabalhadores da empresa, na
diretoria (...)". A regulamentacdo da lei pelo entdo Governador Franco Montoro
originou o Conselho de Representantes dos Empregados (CRE) - escolhidos
pelos préprios empregados -, e que, posteriormente, através de seus membros
elegeria um Diretor Representante dos Empregados (DIREP).

No que pese ter o decreto avangado numa definicdo da funcdo e
posicao da representacao funcional na hierarquia administrativa das empresas
publicas, a eleicéo ainda era indireta. No ambito do movimento sindical bancério,
a lideranca sindical cassada, sobretudo a vinculada ac Banespa, desenvolveu
incisiva campanha pela eleigo direta do diretor representante dos empregados
desse banco. Maigrado o afastamento do Sindicato e a escassez de seus
recursos, a lideranga sindical soube associar, com eficacia, sua campanha &
campanha nacional das "diretas j&", que exigia eleigbes diretas para presidéncia
da republica. O entéo presidente do Banespa, Luiz Carlos Bresser Pereira,
professor e intelectual identificado perante a sociedade como entusiasta da
campanha pelas diretas, se vé obrigado a fazer concessdes, estabelecendo
eleictes diretas para a DIREP™.

'3 " A lei niio definia nem a funfio, nem o método de escolha do diretor-empregado. Foi assim gue o decrete
de regulamentacdo abriu uma nova dimensdo para o dispositivo legal, através da adogdo do método da
participagdo. Por outro lado, ndo definindo a funcdo daquele diretor, o governo deixou margem a que, na
pratica, ¢ de acordo com a forga relativa e o grau de cooperaciic ou conflifo entre os atores internos da
empresa - direcdo, geréncia, associagbes € sindicatos, ¢ empregados em geral -, sua funcic fosse adquirindo

um perfil préprio.” JOSE GUILHON ALBUQUERQUE, PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NO
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A politica de resisténcia para retomada do Sindicato, desenvolvida pela
diretoria cassada, logrou manité-la & tona dos acontecimentos politico-sindicais, e
ainda mantendo sua lideranca entre os trabalhadores. Para isso, concorreu nao
s6 0 apoio externo de todo 0 movimento sindical "auténtico”, como também a
decisiva colaboracao de funcionarios do Sindicato, que fizeram, na medida do que
lhes era possivel, os recursos materiais e administrativos servirem a direcéo
sindical proscrita. Quando essas liderangas retomaram a diregdo do Sindicato,
através das novas eleigbes - apos o fim da intervencdo -, foram demitidos os
empregados que se omitiram diante da intervencéc e que Ihes havia negado
apoio.

Desde o inicio da intervengdo ministerial, a direcdo sindical estava
decidida a retomar o Sindicato e toda a sua estrutura burocratico-administrativa.
Exemplo disso foi 0 apelo langado ja nas primeiras FBs "livres" - e também no
jornal da Junta Interventora - para que os bancérios ndo deixassem de ser sOcios
do Sindicato, apesar da intervencdo do governo federal. A lideranga cassada,
temia, ndo sem razdo, uma evasao de suas bases de sustentacdo em uma nova
eleicao.

E importante ressaltar que, desde o primeiro momento da presenca dos
interventores federais, a direcéo afastada e 0 conjunto de militantes sindicais por
ela galvanizada preparavam-se para retomar a estrutura burocritica e
administrativa dentro dos marcos da legalidade vigente. Acrescenta-se a isso a ja
observada colaboracdo dos funcionarios, que contribuiu para‘ gue nunca
ocorresse efetivo afastamento da direcéo sindical da estrutura material do
Sindicato. A esiratégia da resisiéncia era criar mecanismos de exercicio da
lideranca alternativos aos oficiais, controlados peio Ministério do Trabalho, e,
ainda, acumular forcas para a retomada do Sindicato. A exemplo do que fizeram

as liderancas comunistas durante a vaga repressiva do Governc Dutra, como

GOVERNO MONTORQO, Sdo Paulo, Ibeac, 1990, p. 13.
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menciona Canédo, com a diversidade do acentuado discurso de oposicdo a
vinculag&o da estrutura sindical ao Estado das liderangas sindicais "auténticas”,
que vieram a fundar a CUT'®,

Ainda assim, a experiéncia de resisténcia politica da direcéo sindicai
bancéria e de um grande conjunto de militantes ndo deixou de suscitar polémica
quanto a um possivel paralelismo sindical em relagdo a estrutura oficial-legal.
Nem se tratava de experiéncia de sindicalismo “livre”, no que diz respeito ao
nosso modelo sindical corporativo, e tampouco a diregao sindical afastada logrou
convencer plenamente os trabalhadores da importdncia de continuar se
sindicalizando. Assim demonstrava o baixo nimero de sindicalizados no periodo
que perdurou a intervengéo (ver quadro a respeito no Capitulo quinto).

Os registros de sindicalizagdo do periodo, encontrados no Sindicato,
s@o precérios, de forma a n&o se poder precisar o universo de sindicalizados.
Porém, se tivermos em conta o alto turn over do setor bancario e o baixo numero
de filiaggdo mensal no periodo que perdurou a intervencao, pode-se concluir com
alguma seguranga que o contingente de trabalhadores bancarios sindicalizados
declinou fortemente no periodo, devido, sobretudo & intervengéo federal''. Se
considerarmos esse aspecto isolado dos demais, ou seja, o desgaste politico e a

erosao do apoio social ao regime militar ocasionados pelas medidas adotadas em

140 A exemplo do que ocorren em 1983 e 1984, na vaga de repressdo anti-sindical do perfodo Dutra, o
Ministério do Trabalho interveio no Sindicato dos Bancdrios de Sdo Paulo e as liderancas comunistas
desenvolveram um trabalho de organizagio “paralelo” ao Sindicato oficial ocupado. Canddo observa que,
para a agdo sindical das liderancas, "(...) as associagBes criadas nesta conjuntura constituiram-se somente
como forma alternativa de organizacio durante a intervengdo (...). Para a lideranca bancaria, a resisténcia as
Juntas Governativas ndo foi ditada por uma orientacdo diferente da de 1946, isto &, ndo havia interesse em se
opor a estrutura sindical oficial, ¢ sim eliminar o controle direto do Ministério do Trabalho.” LETICIA
BICALHO CANEDO, BANCARIOS - MOVIMENTO SINDICAL E PARTICIPACAO POLITICA,
Campinas, Unicamp, 1982, p. 74/75.

14 wporque querer voltar para dentro da arapuca que € o Sindicato Oficial? Os bancérios t8m plenas
condices de iniciar a construcdo de um Sindicato livre, paralelo ao Sindicato oficial. Se tomarem esse rumo,
cortardo o mal pela raiz. O governo nio poderd cassar mandatos que independem de fundos fornecidos pelo
Estado”. (ARMANDO BOITO JR., CORTAR O MAL PELA RAIZ, FB, edigdo da diretoria cassada, n° 842,
de 5/12/83). Cf., ainda, do mesmo autor, "Sindicato livre é isto aqui”, FB n° 864, edi¢do da diretoria cassada,
de 23/1/84: "Os bancarios j& construiram wm Sindicato livie! O que estd faltando é os integrantes e
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plenc periodo da "abertura" politica, a intervengéo atingiu, em parte, 0 seu
objetivo, esvaziando o Sindicato oficial.

4.1.2 A Convengao e Eleicao de 1984

A FB de 10/12/84 estampava euférica: "Resistimos. Vencemos. Acabou
a intervencd@o."” Uma vez anunciado o fim da intervengdo do governo federal,
iniciou-se a retomada do Sindicato com as eleigdes convocadas pela Junta
Governativa para 4 a 8/2/85'. De dezembro de 1984 até a realizacdo das
eleicbes, desencadeou-se o processo politico das pré-convengbes e da
convengao geral, que deliberou a chapa que iria concorrer as eleicdes. Nesse
ano, foi retomado o processc de participacdo e decisdo - iniciado em 18982 -,
expresso nas pré-convencgdes por bancos e na convencéc geral da categoria, e
gue vigorou nos processos sucessorios subseqiientes, vindo a ser abandonado,
ndo sem polémica, no pleito de 1991,

Em 1979, varias correntes politicas de esquerda, que vinham atuando
ao longo dos anos 70 como oposicdo sindical a veiha direcdo do Sindicato, se
uniram e formaram uma frente que representou um grande e diversificado numero
de interesses politicos. Esse grupo, que formou a nova chapa de oposigéo, néo
excluiu nem mesmo conservadores - segundo afirmam contemporaneocs do
processo -, indicados por antigos quadros do PCB, que haviam sido excluidos do

Sindicato na ultima gestdo mas que apoiavam a oposicéo naquele momento'®.

A vitbria da oposi¢io abriu campo para o desenvoivimento da militancia

sindical, como se tivesse "destampado” a compressdo exercida em parte pela

dirigentes deste organismo livre adguirirem plena consciéncia de sua propria liberdade”.

142 pB_ edicdo da diretoria cassada, n° 1.042, de 11/12/84.

143 mA oposicio aos "pelegos” e seus aliados do PCB comesa em 1964 até a preparacdio da chapa de 1979".
Entrevista com Carlos Alberto Mihara, funciondrio de uma sede-regional do SEEB-SP.
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antiga direcdo sindical a uma série de demandas por participacdo e conquistas
trabalhistas, acentuadas, sobretudo, apos o ressurgimento do movimento sindical,
com mobilizacbes massivas em 1978. Isso contribuiu para o alargamento do
espectro politico de forgas que atuavam nas atividades do Sindicato dos
Bancarios de S&o Paulo. Em consequéncia disso, em 1982, a press&o para
integrar & nova chapa havia aumentado consideravelmente, fruto de maior
participagéo politica dos trabalhadores bancérios, o que acarretou a proposicéo
de realizar a convencgéo como instrumento politico de participacdio e mediacao da
competicdo entre as facgbes politicas concorrentes',

E na sucessao eleitoral de 1982, portanto, que, pela primeira vez,
utilizou-se da convengao, processo que incluia as pré-convencdes e a convencao
geral, para definicdo da chapa composta pelas faccdes identificadas com o
denominado sindicalismo "auténtico”. Deve-se levar em consideracdo, no entanto,
que a convencdo realizada nesse ano compds a disputa entre forgas politicas que
se articulavam em torno da diretoria eleita em 1979. O aumento de correntes e
interesses politicos gerou um forte conflito para a composigéo da chapa que teria
0 apoio da direg&o sindical.

A solucdo engendrada foi realizar pré-convengdes por bancos, que
indicariam um numero predefinido, negociado entre as liderancas que integravam
0 bloco, de militantes em cada empresa. Esses nomes seriam referendados numa
convencéo final, reunindo o conjunto de militantes identificados com o campo
politico do sindicalismo "auténtico”. Entre uma e outra fase do processo,

operavam as regras do jogo politico, sobre as quais se faréd mengao a frente.

Nessa primeira experiéncia, a chapa origindria desse processo

4 vEm 1982, todo mundo gueria entrar na chapa. Em 1979, era uma Frente Ampla. Em 1982, com a
press3o para compor a chapa, o Augusto propds a convengio por banco e depois uma convencdo final,
soberana para compor 2 chapa com os nomes indicadas nas pré-convengBes”. Entrevista com Gilmar
LCarneiro dos Santos, diretor do SEEB-SP.
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concorreu nas urnas com duas chapas de oposicdo, uma composta de militantes
ligados ao PCB e ao Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), e outra de
liderancas da antiga diretoria, que fora derrotada em 1979.

A experiéncia da convencao foi retomada em 1984, para formacéo da
chapa a retomada do Sindicato, com o fim da intervengéo ministerial. O processo
de convengéo, entendido aqui como pré-convencdes e convengio geral, envolveu
a participagdo de cerca de trés mil pessoas entre dirigentes sindicais cassados,
militantes e simpatizantes da atividade sindical. Esse processo se realizou num
curto espaco de tempo: as pré-convengfes por banco ocorreram entre 12 de
dezembro e a véspera de Natal; a convengdo geral, por sua vez, aconteceu no dia
26 daquele més. Na verdade, a rapidez do processo de convencéo se explica
pelo fato de que a direcdo sindical cassada e o conjunto de militantes nao
esperavam para breve o fim da intervenc@o federal, e quando isso ocorreu ndo
estavam preparados: "A chapa de 1985 se formou num ato de desespero, porque

ninguém esperava o fim repentino da intervencao™*.

Uma vez anunciado o fim da intervengéo, a diretoria cassada convocou
o processo de convencdo para formagao da chapa. O conjunto de liderangas que
atuou no processo de resisténcia reuniu-se e selou o compromissoc com as regras
minimas e estabeleceu os critérios a serem obedecidos no processo de
convengdo, definindo o numero de candidatos a serem indicados por banco nas
pré-convengdes; o voto ponderado nas mesmas'*; e uma convencao geral final,

soberana, para apreciar as indicagdes resultantes das pré-convengdes.

Segundo observam com fregliéncia documentos sindicais da época, &

decis&o de dividir o processo de formacao da chapa em pré e convencéo final foi

** Entrevista com Milton Rodolfo de Castro, militante sindical, SEEB-SP.

" 0 voto ponderado, adotado nas pré-convengdes, consistia em cada participante votar em quatro nomes em
ordem de preferéncia - do primeiro ao quarto -, que tinham valor com peso decrescente para a apuragic.
Assim, a primeira opgfo valia pesc 4, 2 segunda valia peso 3, ¢ assim sucessivamenie.
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ditada pela necessidade de se evitar, de um lado, a composigéc de uma chapa
“corporativa”, com influéncia preponderante de aiguns bancos, nos guais o
trabalho sindical e o numero de militantes eram maiores, e, por outro lado, para
evitar o ingresso de pessoas vinculadas com os banqueiros. Isso sem deixar de
mencionar ainda as apontadas vantagens como processo democratico de
mediac&o de conflitos'?.

O numero de candidatos indicados por banco, como se disse, foi
definido previamente pela diretoria cassada, utilizando-se, para isso, de trés
critérios. O primeiro voltava-se para o peso politico do banco: numero de
empregados e importéncia econdmica, que indicavam o potencial politico sindical.
O segundo critério considerava o nimero de militantes sindicais. E, por titimo, o
terceiro, apenas como ordem de argumentacdo, a articulacdo politica desses
militantes com a mesma diretoria. Esse Gltimo critério evidencia como a direcdo
cassada cuidou de forma privilegiada do seu processo de auto-reproducdo
politica.

Um fato causava polémica a respeito do processo de convencao
praticado a partir de 1984: se esse processo se destinava a representar toda a
categoria, ou, em outra hipdtese, se destinava-se simplesmente a representar o

conjunto de forgas que gravitavam em torno da diretoria cassada.

Se o carater era o de representar o conjunto da categoria profissional,
seria t&o mais democratico quanto mais refletisse o leque de concepgdes politico-
sindicais existentes, o que impunha a formagédo de uma chapa com composicdo
politica piuralista. Na segunda hipotese, se 0 processo de convencédo destinava-

se apenas a compor as facgbes politicas proximas & direcdo sindical cassada,

¥ 0 fundamental ¢ que haja uma pré-convengio. Esse é um método democrético, no qual a lideranca surge
7o grupo participativo dos funciondrios”, comenta Gilberio Salviano da Silva, ex-diretor do SEEB-SP, em
entrevista. As pré-couvengbes seriam um momento de obtencdo de qualificagio politica, como definiu Lipset
(1967), além da participagdo em assembiéias, na imprensa sindical e em outras atividades afins.
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mediando as perdas que uma poderia impor a outra, essa opcéo impunha maior
definicdo politico-sindical & chapa que se construia, sobretudo no que diz respeito
a opgéo por uma central sindical.

A primeira experiéncia de Convencdo de 1982, sem duvida, tinha a
natureza de composicdo de facgbes politicas do sindicalismo "auténtico”. Quanto
a Convencéo de 1984, por sua vez, a hipdtese adotada € a de que a direcéo
sindical iniciou o processo de convencdo buscando maior definicdo politica,
vendo a convencdoc comoe um instrumento de articulagac e composicido das
diversas facgbes que integravam seu campo politico. Ao convocar as pré-
convencdes de dezembro de 1984, a diretoria cassada definiu sua opgéo pela
CUT no programa divuigado e destinado a discusséo; o que implicava a excluséo
de diversas facgdes politicas nao-alinhadas nessa época a essa central sindical,
e que vieram a aderir ao processo de convencdo. No que pese a inciusdo da
opgao pela CUT “a discussdo deste programa acabou sendo escamoteada pelas

organizacbes divergentes™' .

Sem embargo, a adesdo a convencdo de militantes do PC do B e do
PCB, organizagbes politicas que, na época, ndo escondiam suas preferéncias
pela Confederagdc Geral dos Trabalhadores (CGT), ndc  implicoy,
paradoxalmente, que ocorressem discussao e explicitagdc das divergéncias
evidentes. Ficou ciaro, ao longo do processo sucessorio, a intengdo dessas
faccOes de relegar a um plano secundario as divergéncias sindicais de fundo, de
modo a fhes facilitar o retorno, ac menos para os militantes do PCB, ao espago
politico ocupado peic Sindicato e, assim, fer acesso a estrutura e facilidades
materiais do Sindicato. A engenharia politica dos comunistas, inclusive do PCE,
conduziu & indefinicBo da natureza do processo de convencéo, obrigandc a
diretoria cassada a retroceder sua inicial definicdo politica e a buscar uma

composicéo de espectro bem mais amplo.

1% Entrevista com Sérgio Rosa, diretor do SEEB-SP.
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O processo de participagéo dos militantes nas pré-convencdes, como
n&o poderia deixar de ser, deu-se de forma desigual nos bancos privados com
relag8o aos bancos estatais. Para se dimensionar o grau de atividade sindical no
setor estatal, & preciso lembrar, apesar da falta de registro documental, que varios
contemporaneos apontam a participacéo de aproximadamente 300 empregados
na pré-convencdo do Banco do Brasil, realizada nas dependéncias do Sindicato
dos Condutores de S&o Paulo. O elevado nimero de participantes provavelmente
deveu-se a uma peculiaridade do momento: os empregados do Banco do Brasil
haviam realizado uma paralisacdo de 24 horas, a primeira ocorrida nesse banco
depois de 1964, tendo sido vitoriosos na reivindicac@o de reajuste igual ac setor
privado (INPC integral).

O que propiciou grande participacdo de empregados de bancos
estatais nas pre-convences foi também um maior nimero de militantes sindicais
nesse setor, e o fato de as convocagdes terem sido realizadas abertamente para
todos os trabalhadores interessados, ao contrario dos bancos privados, em que
reinava a repressao a atividade sindical desenvolvida no interior dos mesmos, e,
assim, a convocagio para as pré-convencles dava-se clandestinamente como
forma de preservar o emprego dos poucos militantes sindicais.

No gue pese a dificuldade do processo, participaram diversas facgdes
politicas. No entanto, a forma de condugdo da participagéo politica nos bancos
privados, que visava proteger os ativistas sindicais, foi acusada de praticas
politicas autoritarias e manipulatérias: "Os candidatos convocaram o0s seus
currais eleitorais” . A convocac#o era fechada por uma questéo de seguranca, o
que permitia ao militante encarregado de realizar os convites clandestinos utilizar-
se, quando lhe conviesse, de critério de preferéncia e simpatia politicas'

Entrewsta com Antonio Paulo Arponi, assessor na area de formacdo sindical do SEEB-SP.

“Representam'xdade experiéncia ¢ passar pelas convengBes banco por banco. $6 que por tras disso tinha
triagem ideologica, por exemplo, as convengdes de bancos privados foram fechadas, ou seja, ndo se podia
fazer uma convocaclo aberta. Nos bancos estatais as convocagdes foram feitas abertamente”, constata Milton
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Como se disse, as pré-convencdes tinham carater indicativo,
apontando & apreciagdo da convencZo geral um numero de candidatos
preestabelecidos pela direcéo sindical cassada. Dessa forma, quando se reuniu a
convengé&o geral, j@ havia uma lista com 40 pessoas indicadas nas pré-
convencdes. O caréter indicativo do processo preparatdrio dava & convencgio
geral total soberania para decidir. A diretoria cassada apresentou, para
apreciacdo do plenario, uma chapa com 21 nomes, articulada em reunifo
realizada as vésperas da convencéo, e composta entre as facgbes politicas que
haviam atuado conjuntamente no curso da intervencgdo federal. Além dos grupos
organizados, participaram militantes sindicais independentes, mas que também
gravitavam em torno do campo politico da diretoria cassada. O conjunto de 21
nomes, compostos consensualmente, espelhava, bem ou mal, as decisGes das
pré-convengoes.

No gue pese a liberdade conferida & convencdo geral para apreciar
soberanamente as indicagbes das pré-convencdes, segundo entendimento
expresso em diversas entrevistas com contemporaneos do processo, de fato foi
respeitada a grande maioria das decisdes locais. Para isso, contribuiram a
influéncia da diretoria cassada na escoltha dos 21 nomes dentre 40 pré-indicados

e sua inequivoca lideranga em tode o processo.

Finalmente, a chapa foi composta de 24 nomes, dos quais a convengao
geral aprovou 20 dentre aqueles 21, e mais quatro que faziam parte dos 40 pré-
indicados. O que ndo se deve olvidar, no entanto, € que a convencgdo esteve
marcada pela negociacdc e composiclo politica. "Apesar de a convencdo ser
totalmente soberana, ela respeitou a maioria dos resultados, tanto é que acabou
entrando um diretor do PC do B, ou seja, foi feita uma composig&o em cima dos

resultados"™".

Rodolfo de Castro em sua entrevista ja citada.
5t Afirma Carlos Manuel Fernandes Carmo, militante sindicai e, posteriormente, assessor da diretoria do
SEEB-SP.
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As faccbes politicas que compartilharam o processo de convencao ja
haviam optado pelo projeto de construcéo das centrais sindicais - CUT e CGT.
Com a primeira identificavam-se as facgdes proximos a direcdo sindical cassada,
e, 4 segunda, os comunistas do PCB e do PC do B. Tendo esses Ultimos relegado
a segundo plano sua opgéo no curso das decisdes politicas. Embora houvesse
uma contraposi¢&o central em torno da construgdo das centrais sindicais, ao
menos do lado cutista, as facgbes politicas divergentes ndo se resumiam a uma
bipolarizagao.

A diretoria cassada tinha um nucleo majoritério e dirigente, que se
identificava com a experiéncia sindical de Séo Bernardo do Campo, além de
diretores identificados com organiza¢Ses politicas de esquerda, e sobretudo
militantes advindos do trabaiho sindical iniciado com a direcdo de 1979. Os
diretores e militantes ligados a essas facgdes politicas guardavam, com relacéo
ao nucleo dirigente da diretoria cassada, um grau ndo desprezivel de divergéncia
e oposicéo politica, absorvido pela composigéo politica dirigida pelo nlcleo da
direco sindical cassada.

Os comunistas, tanto do PCB como do PC do B, como j& se mencionou,
procuravam mitigar as divergéncias politicas de fundo que pudessem exclui-los
do processo de convencdo. Foi dessa forma que participaram intensamente das
pré-convencbes e da convencdo geral. No caso do PCB, houve grande
participacéo de seus militantes nas pré-convengdes do Banespa e do Banco do
Brasil, embora ndo tenha conseguido eleger nenhum candidato’™2.  Os militantes
do PC do B participaram com aiguma expressividade das pré-convencgdes do
Banco do Brasil, do Bradesco e das Financeiras, impondo, nessa Ultima, seu
candidato, com a folgada maioria, a articulagdo politica da direcéo sindical

'3 Uma das criticas freqiientemente formuladas quanto 3 atuacio da direforia cassada nas pré-convencdes de

dezembro de 1984 foi a ndo-aplicacio do critério do voto ponderado na pré-convencdo do Banespa, como
havia sido previamente definido: "Este critério no Banespa foi desrespeitado pela corrente majoritaria ligada
4 antiga diretoria, ¢ 0 voto passou a ter peso 1", comenta em entrevista, Antdnio de Pidua Chagas, militanie



106

cassada.

No campo politico da diretoria cassada, articulavam-se diversas
facgdes politicas que desenvolviam algum grau de oposig&o ao nucleo dirigente.
Eram eles: Convergéncia Socialista, Liberdade e Luta, trotskistas do jornal "O
Trabalho", militantes da Frente Nacional do Trabalho (FNT) e outros provenientes
de setores progressistas da Igreja'™. Dentre essas facgdes, o de maior
expresséo e que obteve maior sucesso no processo de convencio daquele ano
foi o Liberdade e Luta, que, isoladamente, colocou quatro militantes na chapa
escolhida na convenc&o. As demais facgbes politicas ndo conseguiram indicar
diretor na chapa final. A Convergéncia Socialista era de reduzida expressao
politica na época e obteve algum destaque apenas na pré-convencdo do
Bradesco. |

A intervencio federal cercou a eleicdo de 1985 de caracteristicas
proprias. Na Ultima fase da intervencéo, apenas formalmente os integrantes da
Junta Governativa indicada pelo Ministério do Trabalho tomavam as decisbes
mais importantes. Na pratica, quem as comandava era a diretoria cassada, que
seguia tendo a obediéncia e a colaboragdo da maior parte de empregados do
Sindicato. Ademais, ¢ concurso dos funcionarios do Sindicato foi fundamental
para ¢ trabaiho de diregdo da diretoria cassada fora da estrutura material e
administrativa.

Ha algum tempo, a direcdo sindical vinha atribuindo fung&o politica
para funciondrios do Sindicato, elevando o grau de profissionalizacdo da
atividade sindical e o poder politico dos mesmos na condugdo dos mecanismos
politico-administratives. A intervengdo s6 fez acentuar o segundo aspecto. Em

algumas regionais de dreas de grande contingente de bancarios, por exempio,

sindical de oposi¢do.
13 Quanto 4 existéncia de um grupo de militantes ligados 4 Frente Nacional do Trabalho, houve
controvérsia entre os dirigentes e mifitantes enfrevistados no curso da pesquisa de campo.
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quando o Sindicato emergiu da intervengio, o0s funcionarios estavam
centralizando todas as atividades politicas e burocréticas e se colocavam em
posigdo de competicdo com as novas liderangas locais'™.

Encerrado o processo de convengdo, a chapa nela formada concorreu
sozinha as eleigcOes realizadas em fevereiro de 1985, quando obteve 30.101 votos
e 508 votos brancos e 475 votos nulos'™. Nessa eleicdo e na seguinte, que
analisaremos adiante, a chapa encabecada pelo nicleo dirigente, nascido da
eleicdo de 1979, ndo encontrou concorrente no processo eleitoral. O que
acarretou a desarticulagio de oposicio eleitora?'™ Diversas s3o as explicacdes
apontadas, todavia, a hipbtese que se acolhe aqui parte da compreenséo de que
a direg&o que se formou no processo de oposigo sindical e venceu a eleicdo de

1979 passou a exercer lideranga e hegemonia politica entre os bancarios.

A lideranga exercida pela direcdo sindical cassada passou a ser o
grande catalisador politico. Assim, o campo politico da dirego sindical cassada,
composto de seu nucleo central e de faccdes politicas organizados, passou a
absorver nos seus quadros a maioria dos novos militantes que se formavam no
conjunto de trabalhadores bancarios representados pelo Sindicato. Essas faccdes
formaram uma coaliz&o dominante. O trabalho desenvolvido no periodo da
interveng&o federal pela diretoria cassada possibilitou a formacdo de uma

inequivoca maicria politica desses dirigentes na categoria.

Na eleicBo de 1982, essa direcdo sindical enfrentou os antigos
dirigentes do PCB e os dirigentes sindicais conservadores, articulados na
Federagao de S80 Paulo, vencendo-os. As oposicdes eleitorais de 1982, tanto 2

% Em Osasco, "O funciondrio que administrava a sub-sede centralizava ¢ controle do Sindicato na drea em
fungdo de a diretoria ter sido cassada”. Um grupo de militantes convocou uma plenaria de militantes
sindicais "para eleger uma coordenacgfio ¢ umn estatuto para administrar 2 sub-sede”. Entrevista com Paulo
Sérgio Rangel, militante sindical de oposicdo da regifio de Osasco.

** Dado divulgado na FB n° 1.077, de 11/2/85: chapa finica: 30.101 votos; 508 votos brancos ¢ 475 votos nulos.

' Nas eleigBes de 1985 e de 1988, objeto deste estudo de caso, concorreram chapas finicas. S6 2 partir da
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direita dos dirigentes cassados como os comunistas, estavam politicamente
derrotadas e desarticuladas quando ocorreu a intervengdo. Em verdade, a
intervencéo sé fez acentuar a liderancga da direg@o sindical, tendo sido por esse
aspecto absolutamente ineficaz na tentativa de quebrar a sua lideranga sindical e
infludncia politica. Quando a intervencdo chegou ao fim, a direita n&o tinha

qualquer quadro politico que fosse viavel eleitoralmente.

No entanto, ndo se pode desconsiderar a hipbtese de que a
intervencéc do governo federal no Sindicato e a luta desencadeada pela diregéo
sindical cassada contra essa ocorréncia tenham criado um ambiente de
polarizagéo politica que colocou a salvo de criticas da oposigéo a eficacia da
politica sindical desses dirigentes. As circunstancias da politica de resisténcia,
dirigida pelos diretores cassados, acarretou, inequivocamente, que ficasse
relegada a um segundo plano a pauta politico-sindical que vinha se consolidando
no periodo 1979-82: as companhas de reposi¢do salarial, combate & represséc
dos banqueiros etc. A circunstancia politica da interveng&o, ademais, criou um
adversario comum as facgbes politicas que atuavam na base do Sindicato dos
Bancarios de Sdo Pauio, dando a luta da dirego sindical cassada pela retomada
do Sindicato um tom politico com um certo salvacionismo, que pbde mitigar as

diferencas politicas.

Os combates desenvolvidos por uma politica sindical, que se pode
classificar de confronto, encontram momentos de agudeza, nos quais a
polarizac@o politica ofusca consideragdes criticas de liderangas sindicais, tanto
na situacdo como na oposicdo. Dito de outra forma, no curso das atividades de
um Sindicato, esses momentos de polarizacio ocorrem, sobretudo, nas
campanhas salariais de reajuste e renovacéo do instrumento coletive de trabalho,
quando o conflitc coletivo & o confronto com a contraparte patronai atingem seu

apice. Pela sistemdtica de ritualizagdo burocratica do nosso modelo sindical

eleicio de 1991, a chapa apoiada pela direcHo oriunda de 1979 novamente enfrentou opogicdo nas urnas.
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corporativo, esses momentos ocorrem com mais freqiéncia nas datas-base, e,

portanto, uma vez ao ano, a excec¢do da greve de margo de 1987.

A intervenc&o do Ministério do Trabalho fez com que, ainda que tal fato
nao refletisse necessariamente maior mobilizac&o de bancérios, no periodo de 20
meses, que se multiplicassem os momentos de polarizacéo politica, diante dos
fatos politicos criados quer pelas Juntas Governativas ou pelos dirigentes
sindicais cassados. Nesse cenario, um certo clima de salvacionismo, como se
mencionou, politico ofuscou as diferengas postuladas pelas facgdes de oposicéo,
dificultando ainda mais suas atividades.

4.1.3 A Eleicdo de 1988: As Caracteristicas de um Momento de Grande
Disputa Politica

O periodo que se segue & posse da Diretoria eleita em janeiro de 1985
é, sem duvida, um dos mais présperos para ¢ movimento sindical de bancarios e,
dentre esses, em particular, o Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo. No inicio
desse ano, as entidades sindicais bancérias lograram eleger um Comando
Nacional de Bancarios, composte de todas as correntes politicas que atuavam no
movimento sindical bancério em nivel nacional. Desde 1983, os sindicatos de
bancarios vinham tentando, sem sucesso, criar um comando unificado para a
campanha salarial. A eficacia da experiéncia de 1985 comprovou-se em setembro
desse ano, ao se realizar a primeira greve nacional da categoria depois do golpe
militar de 1964. A experiéncia, guardada a especificidade conjuntural, repete-se
em 1986,

Em ambos 0s movimentos de paralisag@o, os empregados dos bancos
estatais exerceram papel estratégico. Os "grupos de banco”, no Banespa e no

Banco do Brasil, bancos estatais, paralisavam suas agéncias e, a seguir,
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engrossavam os piquetes nos bancos privados. Além da mobilizacéo de rua dos
empregados, a paralisacdo dos bancos estatais encorajava os colegas dos
bancos privados. Em margco de 1987, no movimento que a direcdo sindical
intitulou de "campanha salarial de emergéncia’, os trabalhadores bancérios
realizaram sua primeira paralisac@o nacional fora da data-base, e, dessa vez, as
liderangas n&o conseguiram manter o papel de referencial politico e estratégico
dos bancos estatais na mobilizacdo de massa. A greve dos bancos privados
durou nove dias, acolhendo a dire¢do sindical uma derrota, apds as seguidas
vitdrias de 1985 e 1886 sobre os banqueiros. Os resultados desta greve foram,
por tudo que se sabe, reconhecidamente polémicos, fato que serd analisado no
Capitulo 5.

Foram ftrés anos de intensa mobilizagdo e participacdo dos
trabalhadores no processo de reivindicacdo e negociacdo coletiva com os
bangueiros, 0 que fez crescer, de forma consideravel, o nimero de militantes
sindicais, ou seja, 0 numero de bancarios que passou a desenvolver algum tipo
de atividade sindical. Concomitantemente, cresceu o nimero de facgbes politicas,
mais ou menos organizadas, que intervinham no processo politico-sindical do
Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo, bem como a intensidade de suas

intervengbes, principalmente nos Gltimos anos de liberalizacio politica.

A ocorréncia desses fatos diferenciou a sucesso da diregcdo sindical,
nos anos 1987-1988, do processo anterior. Por muitos aspectos, gue seréo
demonstrados adiante, o resultado da Convencéo realizada em fins de 1987 foi
polémico, abrindo uma forte discussdo quanto aos procedimentos de participacéo
e formac8o da chapa concorrente, que ressoou por muitos anos. De quaiquer
forma, 0 que se quer ressaltar & que nesse processo sucessorio assistiu-se a um
consideravel aumento na competitividade politica entre as faccbes politicas
organizadas entre os bancarios. Dentre essas, de forma diversa do Gltimo

processo eleitoral, pbdde-se verificar uma divis@o basica das faccbes e tendéncias



111

politicos, que teve como pano de fundo a disputa entre as centrais sindicais.

Apesar de a entdo direcdo sindical cassada ter promovido uma
assembléia de filiagdo do Sindicato dos Bancarios de S3o Paulo & CUT, esta
tornou-se efetiva somente apés a posse da nova diretoria e retomada eleitoral do
Sindicato em 1985'". Desde entdo, esse Sindicato juntamente com o Sindicato
dos Metalirgicos de Sdo Bernardo do Campo t&ém sido o sustentaculo econdmico
e politico de construgio e implantacéo da CUT. Ao mesmo tempo, continuavam
atuando entre os trabalhadores bancarios, e com um folego até renovado se
comparado com Os primeiros anos que se seguiram a derrota de 1982, os
comunistas do PCB, os quais apoiavam a CGT, e, ainda, os comunistas do PC do
B, que também compartilhavam do projeto politico da mesma central sindical.
Como se vera, essa disputa politica, de forma explicitada ou n&o, formou o
cendric das eleicbes de 1987-1988 no Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo.

Em julho de 1987, diretoria do Sindicato dirigiu @ mudanca do Estatuto.
Duas questdes principais resultaram dessa mudanga: estabelecimento de regras
para o processo eleitoral e ampliagdo da diretoria. No campo das regras
eleitorais, o Ministério do Trabalho havia transferido, antes ainda das mudancas
introduzidas pelc novo texto constitucional, aos sindicatos a regulamentagdo de
suas eleicbes aos seus proprios estatutos, que haviam sido, desde o final dos
anos 50, matéria de extensa regulamentacdo estatal, sendo uma das dltimas a
Portaria Ministerial n® 3.437/74, extinta pelo Governo Sarney em 1/3/86.

As mudangas que haviam sido aprovadas, colocavam a diregdo do
processo eleitoral ndo mais sob o comando do presidente do Sindicato, mas sob
uma comiss@o eleitoral eleita em assembiéia e integrada ainda por
representantes das chapas que viessem a concorrer. Qutro aspecto, ainda no
campo das regras eleitorais, era a flexibilizag8o de diversas normas, por parte do

"7 A FB de 7/11/83, n° 826, noticia a decisdo da assembléia convocada pela diretoria cassada, realizada por
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novo estatuto. Ao contraric da época do regime militar, as condigbes de
elegibilidade se ampliaram: para ser candidato bastavam seis meses de inscrigdo
do mesmo nos quadros do Sindicato. Os prazos a serem cumpridos pelas chapas
concorrentes também foram flexibilizados.

O aumento do numero de componentes da diretoria do Sindicato, por
outro lado, atendia a diversas preocupacdes e necessidades que foram colocadas
ao longo do Gitimo periodo de gestdo, de forma mais ou menos declarada. A
diretoria até entdo seguia os padrbes oficiais estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, era composta de 24 diretores entre efetivos e suplentes. Com a
mudanga, foram criadas seis secretarias que passaram a se constituir, juntamente
com a presidéncia, na dire¢do administrativa e, ainda, criado um conselho de
delegados sindicais composto de dezesseis delegados das varias regides em que
foi dividida a base territorial do Sindicato. O conselho e a diregdo administrativa
foram denominados de sistema diretivo, existindo ainda o conselho fiscal com trés
membros efetivos e mais dois representantes do Sindicato em entidades de grau
superior. Entre todos os efetivos e suplentes, a nova diretoria passou a somar 56
membros.

Um dos motivos que acarretou 0 aumento do numero de diretores foi,
inequivocamente, a necessidade de dar seguranca a atividade sindical
desenvolvida pelos militantes sindicais, sobretudo agueles que atuavam nos
bancos privados, destituidos, portanto, de qualquer estabilidade no emprego. O
trabalho sindical havia avangadc nos ditimos trés anos com a ampliagdo do
conjunto de militantes, e aquela era a unica forma encontrada de se evitar que
esse progresso se dissipasse em face, sobretudo, da repressao patronal ou,
ainda, do alto indice de demissdes, gue se agudizava ainda mais na experiéncia
dos planocs de estabilizagcdo econdmica tentados depois de 1986.

aqueles dias, favordvel & filiacio do Sindicato 8 CUT.
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Além das vantagens da estabilidade no emprego, houve quem visse,
no aumento dos quadros dirigentes, com a criagdo dos delegados regionais, uma
democratizagéo no interior do Sindicato: "Foram criados 32 diretores regionais
que & uma forma de dar respaldo aos militantes que j& atuavam e d4 a estes a
garantia de estabilidade. Com o novo Estatuto, deu para alterar um pouco a
correlagéo de forgas dentro do Sindicato - ndo é s6 o presidente quem manda.
Criou-se um "sistema diretivo" que descentralizava as decisfes e alterava entéo o

papel do presidente e isso é importante"'®,

Além das vantagens politicas apontadas, a criacio dos delegados
regionais, embora fosse compreendido de forma ndo declarada nos documentos
oficiais do Sindicato, atendia ainda ao objetivo de neutralizar a influéncia politica
alcancada na gesta@o 1985-1988 pelos funcionarios das sub-sedes do Sindicato.
Tais empregados, denominados habitualmente como sendo funcionarios politicos,
cumpriam a necessidade crescente de profissionalizacdo da atividade politico-
sindical. Esses adquiriram grande influéncia nesse periodo e, aos olhos da
direcéo sindical, um incdmodo grau de autonomizacdo politica. O papel desses
funcionarios “pode mudar &8 medida que agora tem diretores de regionais e

deixam de ter uma influéncia direta para ter uma influéncia indireta"®.

4.1.4 A Convengao de 1987

Em 14/10/87, realizou-se a assembléia que deflagrou o processo de
convengéo e eleigdo que se seguiria. Com a adogao das aiteracdes no estatuto, a
assembléia elegeu uma comisséo eleitoral composta de trés membros: um do
Banespa, um do Banco do Brasil, @ um do Baner|. Além dessa comisséo, ficou

estabelecide © calendario do processo eleitoral, @ mais do que isso, foi

%8 mntrevista com Carlos Alberto Mihara,
*® Entrevista com Marcelo Alves, empregado do SEEB-SP.
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estabelecido o calendario das pré-convencdes e da convengéo geral. Nessa
assembiéia, a diretoria apresentou a sua proposta de nimero de candidatos a
serem indicados por pré-convencao e o voto ponderado™®.

Do que se tem noticia, todas as propostas apresentadas nessa
assembléia foram aprovadas por unanimidade, ou seja, houve consenso a
respeito delas, n&o se tendo registrado disputa politica. Deliberou-se, ainda, de
forma diversa do que ocorreu no processo eleitoral anterior, que o bancério, para
participar da convencdo geral, nao teria de ter participado necessariamente de
uma pré-convencéo. Ficou ainda decidido que todos os candidatos nas pré-

convencdes poderiam ter seu material de propaganda financiado pelo Sindicato.

Dessa forma, foi preestabelecida a realizagéo de pré-convencdes onde
houvesse "grupo de banco" ou militantes sindicais atuando. Nas dezesseis
regionais também ocorreram pré-convencgdes. Na prética, muitos militantes que
participavam das pré-convengdes por banco participavam também das pré-

convenches regionais. Ac todo se somaram dezesseis pré-convencoes

1

regionais'®' e dezesseis pré-convengdes por bancos - dez bancos privados e seis

estatais'®.

Ao convocar a realizacéo das pré-convengdes, o Sindicato néo deixou
claro se o processo de convenc¢io tinha cardter de representacéo de toda a
categoria ou, hipétese diversa, cardter de processo decisdrio restrito ac campo
politico, representado pela CUT. O programa divulgado para discusséo nas pré-

convencdes e posteriorments na convencdo geral fazia clara mengdo a CUT.

%0 ¢ nota no inicio deste capitulo para uma melhor compreensio do voto ponderado.

1 As dezesseis regionais criadas pelo novo estatuto foram: Centro, Centro I, Centro II, Sul I (Santo
Amare), Sul II (Jabaquara), Sudoeste (Pinheiros), Zona Oeste (Lapa), Norte, Leste T (Penha), Leste II
{Modbca}, Guaruthos, Osasco, Barueri, Cotia, Tabofio da Serra e Jundiai.

162 Bancos que realizaram pré-convengdes e respectivo niimero de candidatos indicados, segundo a proposta
da dirctoria: Banco do Brasil, 4; Banespa, 4; Caixa Econdmica Federal, 2; Caixa Econdmica do Estado de
S#o Paulo, 2; Banerj, 1; Meridional, 1; Bamerindus, 1; Bradesco, 2; Unibanco, 2; Real, 1; BCN, 1; Nacional,
i: Safra, I; Itat, 2; estrangeiros, 1; Mercantil de Sio Paulo, 1.
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Contudo, diversas facgdes politicas contrarias participaram das pré-convengdes e
convengéo geral. Uma delas, o PC do B, teve ¢ material da divulgacdo de seus
mifitantes-candidatos preparados no Sindicato'®. O que se pode observar, é que
o processo de convocagldc era amplo, dirigindo-se a facgdes politicas que
apoiavam ou ndo a CUT.

Deve-se ter claro que os trés Uitimos anos de gestdo foram marcados
por mobilizagbes politicas vitoriosas, que fizeram crescer consideravelmente a
qualidade e o numero de bancérios que desenvolviam algum tipo de atividade
sindical. Esse crescimento, muito embora tenha beneficiado sobretudo a facgio
politica majoritaria, de alguma forma terminou por trazer dividendos para todas as
correntes politicas que se organizavam na base do Sindicato dos Bancérios de
S&o Paulo, e possibilitou, ainda, o surgimento de diversas outras facgdes. Tais
acontecimentos acarretaram consideravel aumento no grau de conflitos politicos
nos processos decisorios internos.

Os agitados anos que se seguiram & retomada do Sindicato, o
crescimento da CUT e o papel nele desempenhado pelo Sindicato dos Bancarios
de S&o Paulo conduziram o ambiente politico interior a uma divis8o central:
facgbes politicas gue apoiavam a CUT e facgdes que apoiavam a CGT, e lhe
faziam oposigao. Essas facgbes restringiam-se ao PCB e PC do B uma vez que a
direita do espectro politico ndo existia, j4 ha alguns anos, com qualguer
expressdo politica organizada. Os Ultimos quadros sindicais de direita
remanesciam na Federacdco dos Bancarios de Sao Paulo, desta vez associados
ao PCB e, ainda, a sindicatos do interior do Estado, mas sem expressdo nas

% Og pontos mais importantes do programa, levados 3 discussic nas pré-convencdes e expostos na
entrevista com Gilberto Salviano da Silva, foram “a organizagdo de base, formagio de quadros,
fortalecimento da CUT, luta pelo Contrato Coletivo de Trabalho, apoio & luta dos trabalhadores em geral,
programa de atuagdo das novas secretarias”. Quanto ao direito assegurado aos candidatos as pré-convengdes
de utilizar material de divuigacio do Sindicato, o diretor Luiz Antonio A Azevedo afirma, em entrevista
realizada, que ¢ “PC do B, por exemplo, uson o material do Sindicato™.
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mobilizagdes sindicais occorridas no periodo'.

E importante destacar que o conflito em torno da constituicdo da CUT
era o de maior intensidade, mas néo era o Unico. No campo politico da diretoria, e
que se constituia como campo politico da CUT entre os bancarios, n&o havia
unitarismo politico. Desde a retomada do Sindicato, havia uma fagéo majoritaria
que constituia uma continuidade politica, sobretudo em fungdo de suas
liderangas, do ndcleo dirigente da entao diretoria cassada. Essa facgéo local do
sindicato dos bancarios se integrava na facgdo politico-sindical intitulada
Articulac@o e sofria também a oposi¢do, com maior ou menor intensidade, de
outras faccoes politicas gue atuavam na CUT.

No ambito da CUT atuavam no Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo
cinco facgbes politicas, além do Articulagdo: Convergéncia Socialista (CS);
trotskistas do jornal O Trabalho - nome utilizado para identificar seus militantes -;
Vertente Socialista; militantes dispersos influenciados pela FNT, entidade de
expressdo sindical de setores da Igreja progressista; e Democracia Socialista
(DS). Os trés ultimos - Vertente, DS e catdlicos progressistas - se articulavam
numa corrente sindical maior que atuava no interior da CUT, autodenominada
CUT pela Base. Todas essas faccbes politicas, & excecdo dos militantes e
diretores ligados a O Trabalho, que atuavam muito proximos da facgéo majoritaria
Articulacédo, desenvolviam um grau maior ou menor de oposigdo a facgdo
dirigente majoritaria.

Como ocorrera nas eleicdes anteriores, a militancia sindical era muito
mais desenvolvida e organizada nos bancos estatais. Logo, as oportunidades de
obtencdo de qualificagbes politicas eram maiores para os empregados desses

bancos. No periodo do regime militar, no entanto, quando as atividades politico-

84 Os militantes do PC do B, denominados na drea sindical de "corrente sindical classista”, s¢ vieram a
aderir 3 CUT em marco de 1990, e os militantes do PCB s8 o fizeram no final desse mesmo ano. Cf a
respeito INFORME SINDICAL, publicaciio da agéneia Jornal do Brasil, Ance II, n° 10, RJ, 19/3/90.



117

sindicais sofreram as restricbes que se conhece, as liderancas conservadoras
provinham na sua maioria dos bancos privados, constituidas, sobretudo, de
empregados estaveis. A estabilidade aqui originava-se do vinculo juridico anterior
a implantacdo do FGTS, em 1967.

Os trabalhadores de bancos estatais dispunham de jornais especificos,
de cujas reunibes de pauta os empregados poderiam participar ou mesmo
escrever. Os "grupos de bancos" organizavam encontros e congressos dos
empregados dos bancos estatais. As oportunidades para o trabalhador aprender
a falar e a se expressar publicamente em reunibes e assembléias, a dirigi-las,
participar de congressos e de outras atividades nas quais pudesse obter
conhecimentos e qualificagdo para as atividades politico-sindicais eram

consideravelmente superiores as de seus colegas dos bancos privados.

Era tambem nos bancos estatais que as facgbes politicas de esquerda
obtinham maior sucesso na adesdo de novos quadros militantes. Isso acarretou,
para o processo de convenco de 1987, um elevado grau de competicéo politica,

se comparado a tudo que ja ocorrera.

Para as pré-convencdes de 1987, a convocagdo dos bancérios de
empresas estatais foi muito mais ampla que a dos bancos privados, apesar de
estes terem avangado bastante no processc organizativo em relacéo & eleicdo
anterior. Da pré-convencéo do Banco do Brasil participaram os trabalhadores
independentes, a Articulac&o, as facgdes politicas organizadas na CUT pela
Base, o PCBe o PCdoB.

A sugestdo de indicagBo para a convengdo geral, apresentada pela
diretoria do Sindicato, designava quatro indicacdes a pré-convencdo do Banco do
Brasil. A proposta da diretoria foi reafirmada por um diretor presente, mas foi
derrotada pelo plenério, que optou pela indicacdo de cinco nomes reivindicados

pelos empregades do banco para que figurassem na chapa a ser votada na
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convencao geral. Apurados os votos, a Articulagdo conseguiu 08 Cinco mais

votados, a CUT pela Base do sexto ao oitavo, o PCB o nono e décimo, e o PC do
B o décimo primeiro.

A pré-convengac do Banespa foi, sem dlvida, a mais importante do
processo de convengdo de 1987, ndo sb pela grande participagdo dos
trabalhadores, como pelas polémicas suscitadas: o PCB jogou todo o seu esforgo
para eleger um diretor, cuja ndo-inclus&o na chapa eleita na Convengéo Geral
gerou questionamento sobre o préprio processo da convengéo, fato que se
arrastou por muito tempo. O resultado foi parcialmente favoravel a Articulagio,
que indicou trés candidatos na relagdo dos quatro mais votados: primeiro: Oliver,
819; segundo; Rose, 608; terceiro: Padua, 472; quarto: Sandra, 460; sexto: Lucia,
388. O candidato do PCB era o terceiro colocado na lista dos votos apurados'®.

Mesmo entre os bancos estatais, o grau de participagéo dos bancarios
do Banespa em atividades sindicais era muito superior. Desde 1984, como se
mencionou anteriormente, sédo eleitos um Diretor Representante dos Empregados
(DIREP) e um Conselho de Empregados Representanies (COREP). N&o
bastassem esses 0rgaos de representacdo interna da empresa, existe ainda uma
associa¢@o de empregados, dirigida por uma composicdo de facgbes que tambem
fazia, com maior ou menor intensidade, oposigéo a diretoria do Sindicato. Essas
especificidades do Banespa conferiam ao conflito politico entre seus militantes,

pré ou contra a diretoria do Sindicato, uma dimens&o diversa da de outros
bancos.

Na Caixa Econdmica do Estado de S&o Paulo, a disputa tambem foi
acirrada. Dela participaram o Articulagio, a Convergéncia Socialisia € o PCB. As
duas vagas & indicagdo na convencdo geral couberam a um candidatc da

Articulacdo, que ja era diretor, e um candidato da Convergéncia. Entre as demais

185 of INFORMATIVO AFUBESP, orgdo informativo da Associacio dos funciondrios do Banco do Estado
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estatais, a Convergéncia disputou ainda na Caixa Econdmica Federal, mas sem
sucesso. Nos outros bancos estatais onde se realizaram pré-convencdes, dentre
estes o Banco Meridional e o Banerj, sé neste Gltimo ndo houve disputa. No
Meridional, o PC do B conseguiu aprovar um militante, porém excluido da chapa
final e seréd o grande esquecido quando se acirrar a polémica promovida pelo
PCB'®.

No processo eleitoral de 1987, a repressdo anti-sindical desenvolvida
no interior da maior parte dos bancos privados continuou determinando a
diferenca basica enire as pré-convencgdes realizadas nos bancos privados
daquelas dos bancos estatais. Nos bancos privados a convocagio dos militantes
era guase clandestina. Todavia, ainda assim, registrou-se consideravel avanco no
processo eleitoral, observado, primeiramente, pela ampla convocacio, feita pelas
liderangas sindicais, dos trabalhadores dos bancos privados Real, Mercantil de
S&o Paulo e itau para participarem das pré-convencdes. O fato de terem as
liderancas sindicais avaliado e realizado essa forma de convocacéo simbolizou

um marco no avango do trabalho sindical nesses bancos.

Dentre os maiores bancos privados, a pré-convencdo do ltal foi a de
maior disputa politica. A diretoria havia proposto duas indicagbes a serem
decididas nessa pré-convencéo. Mas, ocorreu gue os dois diretores empregados
do ltal que pleitearam a indicagéc na pré-convengéo foram derrotados por dois
militantes de base. O diretor André Accorsi, que tivera grande destaque nas
greves ocorridas na gestdo 1985-1988, ficou em terceiro lugar. E mais, teve de
enfrentar candidatos concorrentes com aberto apoio de funcionarios do Sindicato:

"Os funcionarios de regionais participaram intensamente da escolha dos

de 880 Paulo de 19/11/87.

168 A polémica travada nos 6rgios sindicais na época foi causada pela exclusio, na formacio da chapa, do
terceiro mais votado, ¢ militante do PCB, na pré-convengio do Banespa. Em nenhum momento foi
mencionada a exclusdo dos militantes do PC do B: "Qutro caso & de militantes do PC do B, indicado pelo
Meridional, também excluido pelo critério politico da unidade e pouca representagio na categoria”, comenta
Daniel Alves Brasil, militante sindical.
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candidatos do ltad. Dentro do processo de pré-convengdo, o0s que ja eram
diretores (Toninho e André) sairam candidatos. Os funcionérios de regionais
articularam-se contra o Toninho e langaram com consenso o Renato, em par com
o Milton""™. A proposta de chapa vencedora na convengéo geral incorporou o
mais votado Renato e o terceiro lugar, ndo aprovade na pré-convencao, André
Accorsi; o segundo votado alinhava-se com a CUT pela Base.

A pré-convencdo do Bradesco, realizada em Osasco, tinha o numero
de duas indicagbes preestabelecido. O plenério aprovou que deveria ser levado &
convencéo geral trés nomes em vez de dois. Os trés candidatos indicados eram
todos identificados com facgbes politicas: um era ligado & Articulacdo, outro &
Convergéncia e o terceiro a um grupo da CUT pela Base. A chapa aprovada na
convencéo geral incorporou apenas o candidato da Articulacéo.

Nas pré-convencdes realizadas nos demais bancos privados nio se
registrou grande disputa politica. Nas pré-convengdes regionais, por outro lado,
apenas a realizada na delegacia regional de Santo Amaro ocorreu disputa mais
intensa. Do que se tem registro, do conjunto de 32 delegados e supientes, o
grupo CUT pela Base - acerbo critico da facgdo majoritéaria Articutagéo - indicou
apenas dois candidatos, sendo o restante ligado & Articulagdo. Nesse processo
interviram, com muita forca, os funcicnarios das antigas sub-sedes, agora

transformadas em delegacias pelo novo Estatuto.

Como se observou antes, esses funciondrios eram denominados de
funcionarios politicos em virtude de suas atividades constituirem-se
exclusivamente da militancia politica profissionalizada. Em face disso, esses
funcionarios tinham muitas vezes mais contato direto com os trabalhadores gue
os proprios diretores do Sindicato. Esse processo de intervencéo dos militantes

sindicais profissionalizados no processo de convencdo, ainda gue indesejado,

%7 Entrevista com Marcelo Alves.
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contou com a ndo-oposicdo, sobretudo das facgdes que dele se beneficiaram com
maior ou menor eficacia. E bem verdade, no entanto, que isso beneficiou apenas
as facgbes que de alguma forma detinham parcela do controle da estrutura
material, burocratica e financeira do Sindicato, e atuavam no campo politico da
CUT.

Terminado o processo das pré-convencgdes, apenas alguns dias apds,
as liderancas das facgbes ligados a diretoria do Sindicato convocaram uma
reunido dos militantes que apoiavam a CUT para definir uma chapa a ser
apresentada a convengdo geral. Segundo se registra, a essa plenaria
compareceram cerca de cem pessoas e foi decidido manter na chapa somente as
facgbes que atuavam na formag&o da CUT. Foi nesse forum que os grupos
ligados & CUT decidiram defender a exclus&o dos candidatos do PGB e do PC do
B que haviam sido indicados nas pré-convengbes. A chapa articulada nesse
férum dava maioria a facgdo Articulag@o e seus aliados independentes.

A grande derrotada nesse processo de decisdo foi a tendéncia de
militantes desvinculados de qualquer facgdo, mas identificados com as facgdes
politicas da CUT pela Base, que apostaram num candidato ligado & igreja
progressista (FNT), indicado em pré-convencio, o qual foi preteride por um
diretor ligado a facg&o "0 Trabalho". A derrota n&o se limitou & pretericdo do
candidato catdlico progressista, mas também ao isolamento politico da tendéncia
ao qual ele pertencia, imposto pelos demais grupos integrantes do grupo CUT
pela Base, juntamente com a facgéo majoritaria Articulagéo. E bem verdade que
n&o houve manifestagio de discordancia com relagdo aos resultados alcancados
na plenaria, porém os conflitos a ela subjacentes, como se viu posteriormente,
desaguaram na convengao geral.

A decis&o da plenaria de militantes da CUT apontava para um cenério

de confronio bipolar. CUT versus CGT. Entretanto, esse cendrio ndo se
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configurou plenamente na convencdo geral de 1987, que também foi palco de
disputas no interior do campo politico da CUT. Além da disputa das tendéncias
politicas, houve ainda quem afirmasse que a chapa proposta privilegiou as
liderancas sindicais ligadas aos bancos estatais, considerados mais bem
preparados para gerir a maquina do Sindicato.

Em 17 de novembro, pouco mais de um més da abertura do processo
eleitoral, realiza-se a convencédo geral. Registrou-se a presenca de 759
trabalhadores bancarios, sécios ou néo do Sindicato'®. Toda a convencéo geral
constituiu-se de gquatro votacdes do seu inicio até a definicdo final da chapa. Na
primeira votagdo, a diretoria reiterou basicamente o programa que havia sido
apresentado a discussdo nas pré-convencdes. Além das linhas gerais, comuns a
este tipo de documento, ele era declaradamente pré-CUT. Dessa vez, todavia, a
diretoria adicionou nao s6 a opc¢éo pela CUT, mas ainda a defesa da Convencéo
87 da Organizacéo internacional do Trabalho, tratado de direito internacional que
sempre foi combatido pelos PCs brasileiros e rejeitado, na época, pela linha
programatica da CGT. No que pese ter a diretoria do Sindicato tentado criar o
cenario para 0 primeiro embate politico, esse programa foi aprovado por

unanimidade sem guestionamentos.

Os PCs vinham aposiando desde as primeiras pré-convengdes gue 0
processo de convencgdo apontaria para uma chapa Unica que compusesse todas
as faccbes e tendéncias politicas existentes entre os trabalhadores bancérios.
Nisso se constituia o propalado carater de representacdo da categoria defendido
pelos comunistas e até por setores aliados & CUT. Para os comunistas, diga-se,
essa era a unica forma visiumbrada de retorno a direc8o do Sindicato, devido a

sua escassez de guadros gue pudessem viabilizar uma empreitada eleitoral.

8% £ dificil precisar com rigor o nfimero de trabalhadores que participou dessa convengiio geral. Porém, em
documentos internos do Sindicato, esse niimero nio difere radicalmente dos votos apurados nas decisdes. Cf.
Luiz Antonio Alves de Azevedo, “A. Verdade Sobre as EleicSes no Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo™,
$4¢ Paulo, SEEB-8P, dezembro de 1987, mimeo.
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Diante dessa estratégia, e até mesmo por eles ndo considerarem prioritario
discutir as divergéncias politico-programéticas nesse momento, deixaram-nas
para um segundo plano, resguardando assim, sua capacidade de fogo para a
disputa dos postos de comando.

A segunda votacdo foi a mais tensa e, em verdade, a mais decisiva
votac&o da convengdo geral. A facgdo Articulac&o, por meio de seus militantes-
diretores, e outras faccbes que a apoiavam, defendia a definigdo pelo critério
denominado de unidade politica da chapa, e contra essa proposta havia a defesa
de formacéo de chapa com os mais votados nas pré-convencées, decidindo-se
preferencialmente cargo a cargo. Muito embora a plendria de militantes cutistas
tivesse aprovado a defesa de uma chapa cutista, as facgBes que haviam saido
descontentes quebraram o fragil consenso existente e passaram a apoiar a tese
contraria. E provéavel que os dissidentes tenham vislumbrado a possibilidade de
aumentar sua participag@o na chapa com os votos do plenério da convencgéo
geral, além da parcela que lhes havia reservado a plendria da CUT.

O dissenso no campo politico pré-CUT deixou a defesa da tese de
unidade politica, que significava nada mais que uma chapa exclusivamente
cutista, nas méos da facgdo Articulacdo e seus aliados. Essa foi, sem dlvida, a
operag&o politica mais arriscada da facclo Articulagdo em tode o processo
eleitoral. Submetida a votagdo do plenario, a proposta da unidade politica venceu
por uma vantagem de cerca de 5% dos votos. Como se v&, uma vitéria apertada.
Uma vez decidido pelo critério de unidade, portanto, de chapa versus chapa, a
direcdo da convengcdo procedeu a terceira votagBo, que deliberou por,
unanimidade, que a chapa escolhida deveria obter 50% mais 1 dos votos e, ndo

ocorrendo, em segundo turno disputariam as duas mais votadas.

Apds essas votagbes, passou-se a apresentacdo das cinco chapas

concorrentes. Todas elas aceitaram integralmente a decis&o das pré-convencdes
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regionais; apresentaram um conjunto de 24 nomes para compor a diretoria
executiva e seus suplentes, o conselho fiscal e seus suplentes, e os
representantes do Sindicato nas entidades de grau superior. Em todas as chapas
apresentadas havia consenso quantc a 20 nomes. A disputa, nesse momento,
deu-se em torno da inclusao ou ndo de nomes de militantes ligados ao PCB e PC
do B, ndo contemplados pelo critério de unidade politica em uma chapa
exclusivamente cutista; ou de militantes dispersos mas vagamente influenciados
pela tendéncia progressista catdlica, igualmente ndo contemplados pela proposta.
Duas das chapas desistiram.

Restaram trés blocos na disputa da convencéo geral: a facgéo
Articulacdo e outras fac¢bes aliadas, inclusive integrantes da CUT pela Base; os
PCS, com uma chapa que contemplava ainda o militante catélico progressista,
excluido pela proposta cutista; setores do grupo CUT pela Base, que tentavam a
inclusdo do seu candidato na chapa. O candidato do PCB havia sido aprovado na
pré-convengéo do Banespa em terceiro lugar e foi substituido na proposta cutista
pelo quinto colocado; os candidatos do PC do B haviam sido aprovados
respectivamente nas pré-convencdes do Banco Meridional e Financeiras, também
nao incluidos na chapa cutista; o candidato catdlico-progressista, aprovado em
segundo lugar na pré-convencaéc do Banco itad, foi substituido, na proposta
cutista, pelo terceiro colocado e atual diretor.

Realizada a votac&o, a chapa 1 obteve 314 votos, ou seja, 53% do
total: a chapa 3, apociada pelos PCs, 98 votos ou 16,5% do total; € 2 chapa 4,
defendida por setores da CUT pela Base, obteve 181 votes, 30,5% do iotal. Se
essa votacsdo expds a fragilidade dos comunistas, demonstrou, por outro lado, que
a chapa cutista, liderada pela faccéo Articulac@o, havia desprezado quase 1/3 do
conjunto de militantes sindicais ao excluir de sua proposta o militante catdlico

orogressista e ao ter dado menor participacéo a setores da CUT pela Base.
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O que se verifica do processo de convencdo de 1987 é que tanto a
facg@o Articulacio e seus aliados politicos, assim como as facgdes politicas que
Ihe faziam oposigdo aberta, ou seja, o PCB e PC do B, elaboraram uma intrincada
engenharia politica. A ArticulagBo n&o interessava excluir desde o inicio os
comunistas, quer porque n&c queria deixa-los descompromissados com ©
processo e com tempo habil para articular uma chapa de oposigéo, ou porque néo
houvesse nos seus militantes periféricos clareza quanto & natureza do processo.
Quanto acs comunistas, esses ndo acreditavam muito nas proprias possibilidades
eleitorais e, através do processo convencional, ainda que para disputa de parcela
inferior de poder, operavam com uma margem de seguranga maior de retornar &
estrutura material e financeira do Sindicato, tendo, para isto, de secundarizarem
suas teses sindicais centrais.

Os fatos mostraram ainda que nenhuma das chapas apresentadas ao
plenario da convencéo geral respeitou integralmente os resultados das pré-
convengbes. Cada qual compds sua proposta com um conjunto de forcas que
pudessem viabilizar um resultado positivo. A engenharia politica com a qual
operaram os polos politicos presentes no processo era, como se viu, de aito risco,
porque as regras do processo de convencdo nado estavam totalmente
predefinidas: convenggo da CUT ou convengic da categoria? No curso do
processo decisorio, as facgdes politicas mediram as suas possibilidades de impor

maiores cu menores perdas aos adversarios.

As facgbes politicas que apoiavam a CUT garantiram a exclusdo dos
comunistas na convengdo geral, através de ambas as chapas oriundas destas
forgas politicas. A exclus@o dos militantes do PCB e do PC do B da chapa, no
entanto, n&o implicou auséncia de oposicdo e divergéncia interna como se
mostrou. Do conjunto de novos dirigentes, uma vez confirmada a chapa nas
urnas, cerca de 20% faziam algum grau de oposicde & faccdo majoritaria
Articulacéo.
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A chapa unica, votada na eleicdo de 1988, era composta de 56
candidatos. Desses, 46 eram ligados & Articulag@o ou independentes préximos a
ela; os dez restantes pertenciam a outras faccdes que apoiavam a CUT: quatro de
O Trabalho, trés da Democracia Socialista, um da Convergéncia Socialista, um da
Vertente Socialista e outro do Movimento Comunista Revolucionario (MCR)Y'®. A

chapa obteve 33.745 votos, ou 93%, 0s votos brancos e nulos somaram 2.425'".

A chapa eleita representou o maior percentual de renovacdo de
quadros desde a elei¢do de 1979 até aquela data: dos 56 nomes que integravam
o sistema diretivo, 45 estavam disputando uma elei¢ao pela primeira vez, ou seja,
80% do total. Esse percentual é consideravelmente superior a média de
renovagdo de dirigentes sindicais brasileiros. Grondin, por exemplo, concluiu, em
1984, uma pesquisa entre 60 sindicatos de diversas categorias profissionais na
regido metropolitana de S&o Paulo, na qual ele verificou que s6 30% dos
dirigentes sindicais entrevistados haviam participado de uma eleicdo sindical pela

primeira vez'"".

Quanto ao setor econdmico dos bancos dos quais originaram 0s Novos
dirigentes, confirmou-se a tese da preponderancia dos militantes dos bancos
estatais: dos 56 novos dirigentes, 31 eram empregados de bancos estatais, e 25
eram empregados de bancos privados, ou seja, cerca de 55% & 45%,
respectivamente. A maioria dos integrantes da nova dire¢do sindical, empregados
de bancos estatais, ndo correspondia ao percentual de bancérios nas mesmas
empresas. Em marco de 1989, as guias da Contribui¢do Sindical indicaram um
total de 154.050 bancérios, dos quais apenas 33.082, ou 21,47% trabalhavam em

bancos estatais'’”. A superioridade numérica dos dirigentes empregados em

'8 Dados obtidos com Eduardo Melander Filho, diretor do SEEEB-SP na gestiio de 1985-88, em entrevista.
70 Dados divulgados na FB n° 1.658, de 26/1/88: 33.745 votos para a chapa vnica, ou seja, 93%; 546 votos
nulos, 1%, 1.879 votos brancos, 5%.

' f. 3 respeito, MARCELO GRONDIN, PERFIL DOS DIRIGENTES SINDICAIS NA GRANDE SAQO
PAULO., Sdo Paulo, CECODE, 1985.

72 meses dados foram obtidos na listagem do total de empregados bancérios, em marco de 1989, na base
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bancos estatais ndo corresponde ao peso efetivo de trabalhadores nessas

empresas.

Os problemas enfrentados pelos militantes sindicais em bancos
privados - repressao anti-sindical, alto turn over e auséncia de estabilidade e
carreira - reduzem drasticamente o numero de bancérios que adquirem a
qualificacéo politica necessaria para as atividades politico-sindicais. Além do que,
como demonstra a Tabela 6 do Capitulo 3, o tempo de permanéncia do
trabalhador em banco privado é pequeno. A estabilidade sindical, nesses casos, é
de grande importéncia para a sobrevivéncia politica do dirigente sindical.

Segundo a compreenséo que se adota, quanto menos democratico for
0 padréo de relagdes sindicais no interior dos bancos privados, maior é a
possibilidade de oligarquizacéo dos dirigentes oriundos dessas empresas, dentre
outros motivos, em funcéo da dificuldade de se criarem novos guadros. Nesse
sentido, o Sindicato continuara sendo administrado preponderantemente por
dirigentes oriundos de bancos estatais.

territorial do Sindicato. Fol preparada pela secretaria de finangas do SEEEB-SP, tendo por fonte as guias da
Contribuicdo Sindical. Como se v&. mais de 70% dos bancdrios da Grande Sio Paulo trabalham em bancos
de capital privado.



128

5. CONFLITO COLETIVO: NEGOCIACAO COLETIVA E PARTICIPACAQ
POLITICA

O momento da negociacdo e contratagéo coletiva € 0 mais importante
na vida organizacional de um sindicato. E o momento, por exceléncia, no qual o
sindicato busca, integrando a estrutura organizacional ao seu projeto politico,
alcancar o seu fim, 0s seus objetivos. Logo, estdo vinculadas a esse momento as
decisfes de maior peso. Interessa verificar aqui a participag@o politica nesse
processc ndo sO dos afiliados, porque a contratagdo coletiva tem natureza
vinculante e universal como se observou, mas de toda a categoria profissional.
Analisar a participagdo politica na negociacdo e conftratagdo coietiva dos
sindicatos brasileiros impde compreender a especificidade desse processo no
interior do modele sindical corporativo.

Para tanto, retomar-se-a a analise do modelo corporativo, porém com a
preocupacdo centrada na negociacdo e coniratagdo coletiva e a histdria do

processo de negociacio e contratag@o no Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo.

5.1 CARACTERISTICAS DO MODELO SINDICAL BRASILEIRO

A organizacdo sindical brasileira atravessou as primeiras décadas
deste século sem lograr construir um sistema coletivo de relagdes do trabalho. Entende-



129

se por sistema de relagdes de trabalho, o0 processo que integra a convivéncia com o
corfflito, a negociacao coletiva e, por fim, a regulamentacio resultante desse processo'™.
As entidades sindicais, no inicio do século 20, surgiram no Brasil como formas
organizativas do reduzido contingente de trabalhadores urbanos. O poder na sociedade
brasileira, no pericdo politico da Republica Velha, era hegemonizado pelo setor agrério-
exportador. No campo, concentrava-se o grande contingente da populacio brasileira. A
experiéncia sindical no campo, no que pese o dinamismo do setor agrario exportador,
n&o logrou prosperar.

O Estado, nesse periodo, absteve-se de intervir nas relagdes Capital-
Trabalho. Malgrada a tentativa de regulamentacéo legal da atividade sindical em

1903 e 1907, estas n&o tiveram conseqiiéncias praticas'™*

. Até a implantacio das
politicas ditadas pelo Governo provisério de Getulio Vargas em 1931, o Estado
se caracterizou pelo abstention of law nas rela¢des sociais e, sobretudo, na
relagdo Capital-Trabalho. A natureza liberal das respostas estatais, em face do
proprio significado do liberalismo, ndo importou em se abster do controle
repressivo da dissidéncia politica. Observou-se que, “(...) entre 1893 e 1927, é
possivel relacionar pelo menos cinco leis repressivas da atividade politico-sindical
do operariado urbano, todas visando, sobretudo, & expulsdo de trabalhadores

estrangeiros por motivos de militancia sindical””.

Dessa forma, o Estado ndo intervinha na regulamentacdio das relagfes

™ para uma precisfo dos conceitos de sisterna e subsisternas na ciéncia politica, ver de ROBERT A .
DAHL, ANALISE POLITICA MODERNA, Brasilia, Editora da UNB, p. 15.

74 Cf JOSE MARTINS CATHARING, TRATADO ELEMENTAR DE DIREITO SINDICAL, Séo Paulo, Editora
LTR, 1982, p. 47.

75 SANTOS observa que a prevaléncia do laissez-faire como ideologia, no que concerne 4 ecopomia, era
restrita 3 drea urbana. WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS, CIDADANIA E JUSTICA, Rio de
Janeiro, Campus, 1987, p. 65. Em obra mais recente, esse autor voltou a0 tema: “Nem tudo era oligarquia,
contudo, na Republica Velha. Nas franias do sistema, mais especificamente nas dreas urbanas do Rio de
Janeiro e de S3o Paulo, instaura-se uma dindmica competitiva completamente alheia ao pacto oligirquico, e
por este descurada. Trata-se do conflito distributivo entre o Capital ¢ o Trabalho, talvez a tmnica arena na
qual a doutrina laissez-fairiana da livre competic8o - nos termos em que tal competicio era livre no século
XTX inglés - foi com efeito consagrada no Brasil, até 1930”. RAZOES DA DESORDEM, Rio de Janeiro,
Editora Rocco, 1993, p. 20
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sociais e nas relacbes entre Capital e Trabalho, porém exercia essa atividade
com agudeza na manutengdc da ordem social, o que acarretou incontaveis
embates com 0O nascente e agressivo sindicalismo de orientagdo
predominantemente anarquista. No gue pese a identidade do processo vivido pela
denominada questdo social, no que diz respeito estritamente ao conflito social
urbano com 0 modelo liberal ciassico, nos primeiros anos deste século, nao se
caminhou na solugdo do conflito, para uma regulamentacéo no campo privado das
relacbes sociais, mais precisamente na representacéo de interesses. N&o se tem
noticia que a alta conflitualidade observada no periodo, no setor urbano-
industrial, tenha construido qualquer processo de solugdo contratual, seja porque
os industriais dispunham de um respeitavel exército de reserva constituido pela
forga de trabalho expulsa do campo pelas crises da cafeicultura, ou porgue a
orientacdo politico-sindical majoritéria, expressa no anarco-sindicalismo, exercia
uma atitude de negacado do sistema. Esse periodo n&o gerou um sistema de
relagbes coletivas que revertesse para qualquer tipo de regulamentagdo
contratada do conflito, conhecido no campo juridico por contratagéo coletiva de

trabalho'™.

Como se procurou demonstrar no capitulo um, os tumultuados anos 20
foram propicios a formulacdo e desenvolvimento de projetos autoritérios de
mudangas no Brasil. Nesses projetos, o Estado desempenharia o papel
prometéico de construtor da sociedade. E esse clima que inspira a equipe que
colabora com a criagdo do Ministerio do Trabalho no Governo provisério de
Getulio Vargas. Aradjo observa que "a criacdo do Ministério do Trabalho,

industria e Comercio estd inserida no conjunto de reformas introduzidas pelos

'7® Ver a respeito da formagéio do mercado de trabalho nesse periodo, BORIS FAUSTO, A FORMACAO DA
CLASSE OPERARIA: DETERMINACOES ESTRUTURAIS, in: TRABALHO URBANO E CONFLITO
SCCIAL, Sdo Paulo, Difel, 1983, p. 24, No que diz respeito & conceituacio de contratagdo coletiva de
trabatho, ver GINO GIUGNI, DIREITO SINDICAL, S#o Paulo, LTR, 1991, p. 97-99; GIORGIC GHEZZI ¢
UMBERTO ROMAGNOLLI, 1L DIRITTO SINDACALE, Bologna, Editora Zanichelli, 1992, p. 144-198;
GIULIANO MAZZONI, RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO, Sio Paulo, Editora RT, p. 103-128;
TIZIANO TREU et alii, IL. DIRITTO SINDACALE, Turin, Editora UTET, 1984, p. 207-218; GIUSEPPE
PERA, DIRITTO DEL LAVORO, Padova, Editora Cedam, 1991, p. 133-136; LUISA GALANTINO,
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revolucionarios de 30, que permitem ao Estado reforgar sua autonomia e ampliar

seu poder de ac&o"'”.

Esse € o significado da implantag@o do projeto corporativo no Brasil: o
Estado organiza a sociedade e suas formas de representacdo e expresso, que
se articulam no interior das instituicdes estatais. A rapidez com que a equipe
instalada no Ministéric de Lindolfo Collor criou novos érgaos para auxiliar a acao
do Estado na sua area de atuagéo da a medida do grau de elaboragdo prévia a
qual devem ter se debrucado seus integrantes'”®. Ainda que a formagéo politica
do governo provisdrio fosse heterogénea na composigdo das forcas que dele
participavam, em funcdo da complexa engenharia de forcas dissidentes
constituidas pela Alianga liberal que ascendeu ac poder em 1930, o Ministério
Collor e seus técnicos, j@ mencionados, trabalharam com um projeto
razoavelmente articulado.

Assim, o Ministério do Trabalho criou, em 4/2/1931, o Departamento
Nacional do Trabalho e, através do Decreto n° 19.770, em 19 de marco do
mesmo ano, a lei de sindicalizacgo, lancando as bases da estrutura sindical
corporativa que, salvo as alteragdes ocorridas apds a Constituicdo de 1988,
chega até nossos dias. A organizagéo sindical prevista nesse decreto estabelece
a representacdo de interesses reconhecida e determinada peloc Estado, o
monopolic da representagdo de um determinado conjuntc de trabalhadores
previamente estabelecido por um 6rgéo estatal, no caso o Ministério do
Trabalho, industria e Comércio. Essa estruturacdo se deu através de uma
hierarquia piramidal: sindicatos, federagbes e confederagSes. E trouxe,

sobretudo, a impossibilidade de comunicacdo horizontal entre os niveis de

DIRI’ITO SINDACALE, Turin, Editora G. Giappichelli, 1990, p. 125-135.

RosaManaBarbomdeAmgo OBATISMO DO TRABALHO, Rio de Janeiro, Civilizaggo Brasileira, 1981, p. 52.
Em menos de um més apds a instalacio do governo provisério, o Decreto n® 19.443, de 26/11/30, criou o
Ministério do Trabalho, Indistria € Comércio. De sua implantaciio até o fim do primeiro ano de existéncia
teriam sido editados 26 decretos criando érgos, regulamentando a organizacfo sindical e as primeiras
normas tutelares do trabalho. Ver, a propésite, ARAUJO, op. cit,, p. 98-100. Ver, ainda, ANGELA MARIA
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representacdo. A integracao das entidades nos diversos niveis se daria no interior

e por meio das instituicbes estatais.

A fonte de inspiracdo da organizacéo sindical estabelecida pelo
Governo provisério de Vargas tem sido apontada como sendo a iei italiana de
1926, instituida no periodo do regime fascista. Joaquim Pimenta'” se defende
dizendo que "se defeitos tinha, n&o eram antes de molde a justificar a critica com
que foi veementemente alvejada, considerada por uns cépia da lei fascista italiana
e por outros, um modelo inspirado na ideologia comunista". Moraes Filho sai em
defesa do monopdlio da representagdo inaugurado pelo Decreto n® 19.770 e
atribui aoc modelo francés a fonte inspiradora da estrutura sindical: "se houve
legislacdo que mais de préximo inspirasse o decreto de 1931, essa feria sido a

legislacéo francesa"'®.

O maior problema conceitual, oriundo da polémica da fonte
inspiradora, ndo estéd em desvendar-the a cumplicidade juridico-formal em si, mas
em tendo constatado seu parentesco com a Lei Sindical n° 563, de 3/4/1926, da
ltélia fascista, passou-se a atribuir também a condicdo fascista ac modelo sindical
brasileiro oriundo do Governo Vargas. Tal equivoco, como ja se alertou
anteriormente, vuinerou a capacidade de compreenséo das especificidades
proprias do modelo brasileiro. A construcdo conceitual de Schimitter, ao elaborar
a categoria de andlise do corporativismo estatal, segundo se entende, superou
esses entraves analiticos'®".

CARNEIRO ARAUIJO, op. cit.

7 JOAQUIM PIMENTA, SOCIOLOGIA JURIDICA DO TRABALHO, apud ROSA MARIA BARBOSA
DE ARAUIO, op. cit., p. 137.

%0 EVARISTO DE MORAES FILHO, op. cit., p. 221.

®* Para uma compreensio dos fendmenos do fascismoe ¢ do corporativisme, conferir, em especial, de EDDA
SACCOMANI o verbete Fascismo in DICIONARIO DE POLITICA de N. BOBBIO, N. MATTEUCCI ¢ G.
PASQUING, p. 467-474. A respeito da experiéncia italiana, ver também de GIANFRANCO PASQUING,
*A DERROCADA DO PRIMEIRO REGIME FASCISTA E A TRADICAO ITALIANA PARA A
DEMOCRACIA: 1943-1948", in: TRANSICOES DO REGIME AUTORITARIO - SUL DA EUROPA,
GUILHERME O'DONNEL et alii, Sdo Paulo, Vértice, 1988, p. 76-110. Para compreender as caracteristicas
diversas do corporativismo em paises em vias de desenvolvimento como o Brasil, ver ainda LUDOVICO
INCISA no verbete CORPORATIVISMO DO DICIONARIC DE POLITICA, op. cit., p. 287-291. Ver a
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O ponto central a ser observado, no entanto, é que o projeto de
organizagao sindical esbogado no decreto de sindicalizagéo objetivou estabelecer
o controle pelo Estado dos elementos constitutivos do conflito Capital-Trabalho. O
Estado deveria ser o grande construtor da harmonia social, o pacificador. A
estrutura sindical corporativa é um dos elementos que passam a integrar e
compor 0 que se denomina de modelo sindical brasileiro. O Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio cumprird o papel de drgdo fiscalizador das normas
tutelares do trabalho que o Estado vai criando e, ainda, s&o criados os érgdos
administrativos com fungdes quase judiciosas, que no fim do Estado Novo se
converteram na Justica do Trabalho.

A transicdo do modelo sindical existente antes das mudancas politicas
de 1930 a implantag@o do sindicato Unico oficial ndo se fez sem objecdo de
operarios e patrées. Os operérios Ihe opunham resisténcia, em certa medida, e
isso pode ser constatado pelo pequeno nimero de sindicatos registrados no
Ministério do Trabalho, IndGstria € Comércio até 1933, como observou Vianna'®
No tocante ao empresariado, Gomes observa que este ndo se opunha & lei como
um todo e, segundo a autora, compreendem em alguma medida a importancia da
legislagdo social. A questdo central, fonte do dissenso em diversos setores do
empresariado, € como colocar em pratica os objetivos e quais os custos a serem

"pagos” pelas associagdes de classes patronais?'®

A partir do final de 1932, o Estado passou a estimular a sindicalizacdo
nas organizagdes criadas dentro dos parametros estabelecidos no Decreto n°
19.770. A legislacdc comegou a tratar diferenciadamente os trabalhadores
inscritos nos sindicatos oficializados, como se pode verificar no Decreto n°

obra polémica de EMILIO GENTILE, ITALIA DE MUSSOLINI E A ORIGEM DO FASCISMO, Sio Paulo,
fcone, 1988. Para uma distingiio de corporativismo societal ¢ estatal, ver PHILIPPE C. SCHIMITTER, op.
cat idem.

% LUIS WERNECK WANNA, op. cit., p. 142. Ver sobre a atuagio do Ministério do Trabalho, ANGELA
MARIA CARNEIRO ARAUJO, op. cit., p. 153-174.

ANGELAMARIADECAS’I‘ROGOMES op. Cit, p. 240-244, Veramda.RomManaBaxbomdeARAU}O op. cit.,
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22.132, de 25/11/1932, que criou as Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Esses
orgéos, de natureza inicialmente administrativa e de constituicdo tripartite -
Estado e classes sociais do Capital e do Trabalho - , destinavam-se a solucionar
conflitos individuais, porém seu acesso vinculava-se a condigdo de sindicalizado,
em sindicato reconhecido pelo Estado, do trabalhador que a ele solicitasse
intervencéo. O mesmo ocorreu com o Decreto n® 2.768, de 18/1/34, o decreto das
férias de 1934 e outros mecanismos legais que constituiram direitos gque
privilegiavam os trabalhadores inscritos nos sindicatos oficiais, porque sé para
estes tinham eficacia legal'™.

Um dos aspectos centrais do modelo sindical corporativo é a
individualizagc&o e estatizagdo do conflito entre Capital e Trabalho. O Estado
passou a criar leis protetivas ao trabalhador urbano e, para os prejudicados pelo

seu n&o cumprimento, as Juntas de Conciliagdo e Juigamento.

No que diz respeito ao conflito coletivo, a legislagdo previu a
possibilidade dos contratos coletivos enire sindicatos representativos de
trabalhadores e pairdes. O objetivo foi introduzir de forma restrita, como se vera,
a normatizac@o das relagbes entre Capital e Trabaiho, sejam individuais ou
coletivas, através de instrumentos juridicos contratuais. Observe-se, no entanto,
gue a solucdo contratual se fez dentro de limites estabelecidos pelo Estado.
Sendo impossivel a solugio contratual acordada, o Estado solucionaria o conflito
através das Comissbes Mistas de Conciliagdo, que estabelecia um conjunto de
normas para regular as relacSes entre as paries conflitantes e seus

represeniados.

A estrutura estatal de solugéo dos conflitos se converteu, no fim do

144-151.
B Cf. BARBOSA DE ARAUIJOQ, op. cit, p. 138. Ver, ainda, a proposito da eficiéncia da legislacio
trabalhista, de FREITAS JR | ¢ instiganie capitulo “SancBes Penais e Premiais” - A Estratégia Politica na
Evolucfio Legisiativa™; in SINDICATO - DOMESTICACAO E RUPTURA, Sdo Paulo, OAB, 1989, p. 91-
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Estadoc Novo de Vargas, na Justica do Trabalho, tendo sido mantidos seus
parametros até nossos dias: procedimento judicial individual facultativo e
procedimento judicial coletivo compuiséric para o conflito coletivo insolivel. As
Juntas de Conciliagéo e Julgamento foram transformadas em 6rgéos judiciais, e
os Tribunais Regionais do Trabalho surgiram como segunda instancia de
apelac@o das decisbes das Juntas e, por Gltimo, o Tribunal Superior do Trabalho
como instancia superior especial. A funco de solugdo compulsdria dos conflitos
coletivos ficou estabelecida para os Tribunais Regionais e Tribunal Superior.

Essa estrutura de solugdo de confiitos por instrumentos judiciais &, no
caso do modelo sindical brasileiro, a face mais aproximada do tipo ideal de
corporativismo: une em um sb orgdo estatal, representante do Estado, através
dos magistrados de carreira, os representantes dos sindicatos de trabalhadores e
os representantes dos sindicatos patronais; sendo estes dois Gltimos também
magistrados, a luz da nova Constituicdo brasileira.

As linhas basicas da estrutura sindical atual adquiriram seu contorno
juridico definitivo com a promuigacdo da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT) em 1843, quando entdo o acesso a Justica do Trabalho passou a ndo ser
mais privilégio exclusivo dos trabalhadores inscritos nos sindicatos oficiais,
mesmo porque aqueles poucos sindicatos que resistiram & estrutura oficial foram
submetidos a repress&o politica do Estado Novo. O mesmo deve se dizer dos
direitos tutelares individuais, cuja aplicacéo prevista legalmente j& havia se

universalizado.

O que deve ser ressaltadc é que o processo politico pés-30
cargcteriza-se pelo redirecionamento da ag&o estatal, antes como fiador do
modelo econdmico agro-exportador da cafeicultura, para um modelo de

acumulac8o urbano-industrial. O processc de mudanca de rumo se fez sem

0L
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ruptura com a velha ordem agraria e suas instituicbes. Dentre as novas areas de
atuacdo do Estado, a regulamentacdo das relagbes entre Capital e Trabalho foi,
sem duvida, uma das mais importantes. No processo descrito de formacéo das
instituicdes que integrariam o modelo sindical brasileiro, alguns aspectos culturais
devem ser ressaltados.

O primeirc € que as instituicdes que compfem o modelo sindical
consubstanciam a ruptura com a ordem liberal, a0 menos no que diz respeito ao
universo urbano febril e seus conflitos. Com a criacdo dos direitos tutelares
individuais, e do direito coletivo expresso no contrato coletivo e poder normativo
da Justica do Trabalho, configura-se a interferéncia do Estado no campo das
relactes juridicas denominadas como exercicio da autonomia da vontade. E mais,
estabelece com o reconhecimento juridico do ator social-sindicato a conformacéc
do sujeito de direito coletivo. Dito de outra forma, o Estado pds-30, em poucos
anos de Governo Vargas, redefiniu o campo das relacdes privadas, marcado na
ordem liberal pela plena liberdade diante do Estado e pelo individualismo dos
atores capazes de direitos e obrigacbes na ordem econbmica, social e politica;
pela interferéncia do Estado na relacdo contratual entre Capital e Trabaiho,
restringida, portanto, a plena liberdade contratual e criande o ator coletivo capaz,
ainda gue de forma restrita, de direitos e obrigacdes. No sentido oposto deste
movimento de mudanga, importou trazer ao Estado um campo de atuacio sécio-
politica nas relagdes privadas como, por exemplo, a propria contratacao coletiva
de trabalho.

Um outro aspecto a se destacar é que sendo ¢ projeto politico
autoritario, como se viu, este obietivou a eliminacéo ou controle dos elementos
constitutivos do conflito, entdc a atuacdo do ator coletivo sindicato é elevada, no
campo da formulacdo juridico-estatal, & condicdo de sujeito de direito de forma
restrita. A sua a¢do se inter-relaciona com os drgdos estatais - Ministério do Trabalho e

Justica do Trabalho -, e é nessa relacio que se realiza enguanto tal. Sendo © movimento
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de criacdo de direitos e obrigacdes realizado através do Estado e seus 6rgos, ou entio
dentro de seus restritos parémetros, como no caso da contratagdo coletiva de trabalho,
esse nao se realiza na sua plenitude. A plena realizagio requereria a projegéo, no campo
das relagoes coletivas de trabalho, da autonomia privada, o que importaria a aceitacio da
legitimidade do conflito entre Capital e Trabalho e suas consequéncias & luz da
correlacdo de forgas entre as partes. A participacéo do Estado regulamentando de forma
intervencionista e limitando a autonomia coletiva dos atores coletivos - sindicatos
patronais e de trabalhadores - deu & essa autonomia natureza publicista, a exemplo do
modelo de regulamentac&o legal existente no periodo corporativo italiano'®.

O importante a se ter claro é que o Estado promoveu a partir de 1930
uma extensa regulamentaco das relagdes Capital-Trabalho, que permitiu
incorporar de maneira controlada a classe trabalhadora no processo politico.
Esse processo de incorporac@o via regulamentacéo protetiva das relagdes do
trabalho, tanto individuais como coletivas, recebeu de Santos a denominacdo de
cidadania regulada: "a extens&o da cidadania se fez, pois, via regulamentacéo de
novas profissbes efou ocupagbes, em primeiro lugar, e mediante a ampliacéo do
escopo dos direitos associados a essas profissdes, antes que por expansio dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta
embutida na profiss&o e os direitos do cidado se restringem aos direitos do lugar
que ocupa no processe produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-

cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupacio a lei desconhece"'®.

Em busca de estabelecer uma explicago para a implantagdo da
legislagdo trabalhista corporativa e, ac mesmo tempo, estabelecendo um
approche do tema pelo viés da andlise econdmica, Oliveira alerta gue se vinha
dando muita énfase ac carater do Estado brasileiro, deixando-se de lado um
aspecto: "sua adequagio como ponte, uma jungo entre as formas pré capitalistas
de certos setores da economia - particularmente a agricultura - e 0 setor

"8 GING GIUGNI, op. cit., p. 117.
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emergente da indastria (...) o direito corporativista ¢ a forma adequada para
promover a complementaridade entre os dois setores, desfazendo, ao unificar a
possivel dualidade que poderia formar no encontro do "arcaico” com o "novo’,
essa dualidade, no que respeita a formagéo dos salarios urbanos, particularmente
na industria, poderia realmente pdr em risco a viabilidade da empresa
nascente™®. Observa ainda que o Estado passa a intervir no ambito das
atividades econdmicas, regulando os fatores que operam no processo de
acumulacéo, tais como fixa¢do de precgos, distribuicdo dos ganhos e perdas entre
oS grupos capitalistas e outros fatores, dentre os quais a relagdc Capital-
Trabalho; criando um horizonte médio para o caiculo econdmico empresarial,
liberto de um mercado de concorréncia "perfeita®, no qual devessem o0s
empresarios competir pelo uso dos fatores, e igualava pela base os salarios,
impedindo a formacdo de um mercado dual de forga-de-trabalho'®.

Essas foram as perspectivas que animaram a implanta¢cédo do modelo
sindical corporativo. A negociagéo coletiva, praticamente até o ressurgimento do
movimento sindical apds o golpe militar de 1964, deu-se sob os auspicios, para a
maioria dos sindicatos, do servigo de relagdes do trabalho do Ministério do
Trabalho. E aqui a interferéncia ndo se limitou a mediacéo entre as partes, mas
estimulou a construgdo de fortes lacos entre sindicatos e aparelho de Estado,
possibilitande o funcionamento do modelo no autoritarismo do Estado Novo, no
periodo populista e no autoritarismo militar pés-64. A contratacé@o coletiva, que
tem sido o grande papel do sindicalismo dos paises capitalistas industrializados,
teve de seguir premida, de um lado, pela limitago da autonomia privada coletiva
que foi, a um sb tempo, reconhecida no nivel das instituicdes estatais e limitada
dentro dos parametros restritivos da CLT - tempo de durago, paries capazes elc.
- e, de outro lado, pela acio politica do Ministério do Trabalho e, ainda, pela

188 W ANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS, op. cit., 1987, p. 68.

87 FRANCISCO DE OLIVEIRA, A ECONOMIA BRASILEIRA: CRITICA A RAZAQ DUALISTA, Sio
Paulo, Brasiliense, 1977, p. 71.

188 FRANCISCO DE OLIVEIRA, op. cit., p. 10.
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interferéncia compuisoria da Justica do Trabalho.

Tudo isso acarretou, ao contrario do observado no desenvolvimento
capitalista de outros paises, em o Brasil ter desenvolvido um sistema de
contratag@o coletiva de trabaltho que se denomina como sendo de contratagio
restringida, numa estrutura sindical precocemente burocratizada em face das
inimeras atividades assistenciais impostas pelo Estado e mesmo pelo seu
imbricamento com o aparelho estatal. "Pedagogicamente, esta intermediacéo do
Estado favoreceu a disseminacéo de uma atitude, se ndo de uma ideologia,
conformista perante o Estado, ao mesmo tempo em que estimulou uma atitude
arrogante por parte da burocracia que, ademais de se ter constituido previamente
a formacéo desses dois atores, via-se agora na posicéo de arbitro irresponséavel
da competi¢@o entre empresariado e classes operarias"®,

A contratagdo coletiva, um dos momentos privilegiados para os
trabalhadores representados ampliarem sua participago, teve seu campo de
intervencao ritualizado por mecanismos burocréticos - Ministério do Trabalho,
Justica do Trabalho - e restringido no ambito de utilizagdo e aplicacdo. Os poucos
momentos de intervencdo politica direta dos trabalhadores em processos
decisorios, dentro da configuracdo legal do nosso modelo sindical, sio as
assembleias que, diante da burocratizacio dos demais processos decisérios no
interior dos sindicatos e a propria natureza restringida da contratagdo coletiva,
trazem conseqUéncias negativas para a realizagdo da democracia sindical,
sobretudo, se tomado em conta o fato de que se trata de sindicatos detentores do
monopdiio da representacdo. Esse modus operandi comecou a ser alterado a
margem da institucionalidade legal, com a retomada do movimento sindical a
partir de 1978, o qual expressou forte oposicio & intervencdo dc Estado no
conflite Capital-Trabalho. A adocéo de mecanismos de representacio informais a

margem da configurac@o legal do modelo sindical corporativo demonstra isso.

"% WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS, op. cit., 1993, p. 33.
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5.2 A EXPERIENCIA DO MOVIMENTO SINDICAL BANCARIO

Adicione-se, além dos problemas de ambito da normatizacdo e
autonomia confratual, o fato de que o modelo sindical constituiu os sindicatos
como agentes de negociacéo e contratacdo, e esses tém bases territoriais de
representacdo reduzidas. Hé, na verdade, uma grande pulverizacio de sindicatos
de uma mesma categoria profissional. Para se avaliar a crescente proliferacéo
sindical na historia do sindicalismo bancario, em 1952, quando foi realizado o IV
Congresso Nacional dos Bancarios em Curitiba (PR), existiam 32 sindicatos de
bancérios; dados de 1991 apontam a existéncia de 203 sindicatos atuando na
representacio dos trabalhadores bancarios em todo o Brasil'™. Nisso se constitui
a atomizacéo sindical do modelo brasileiro: intensa distribuicdo geografica de
unidades de representagfo, em muitos casos dentro de uma mesma categoria
profissional; e autonomia negocial e de contratacdo das unidades. Ressalte-se
gue a autonomia negocial e de contratagdo termina, na maior parte das vezes, em
baixos indices de representatividade efetivos e, em conseqléncia, na solugéo
judicial dos conflitos coletivos.

A compreensdc dos processos de participacdo dos bancarios nas
campanhas salariais e reivindicagdbes sindicais, em geral, na forma que se dac
hoje, impde a analise das especificidades do processo de organizacéo sindical
desses trabalhadores ao longo dos anos. Um dos grandes objetivos politicos das
liderancas sindicais bancarias nos ultimos 50 anos tem sido a ruptura com a
atomizacdo sindical e a tentativa de criar um movimento centralizado na sua

direcdo e mobilizacéo.

Contudo, do ponto de vista da contratacdo coletiva de trabalho, o

modelo brasileiro & ceniralizade enguanto sistema de relacbes coletivas de

%0 Dados de 1991 obtidos a partir das atas do Encontro Macional dos Bancdrios, realizado em junho desse
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trabaiho, ou seja, com predominio do ramo profissional. A contratagdo coletiva
dos bancarios, no que tange & sua formalizacdo juridica, era preponderantemente
centralizada e também atomizada até 1992,

A excessiva dispersdo do ndmero de sindicatos pelo territério nacional,
organizados em estruturas proprias e autdnomas, se explica em parte pelas
facilidades financeiras criadas pelo imposto sindical e outras contribuicbes que
foram sendo criadas e, em parte, pela debilidade politica do movimento sindical
bancario. A multiplicagdo dos mesmos contribuiu, por sua vez, para reforcar as
dificuldades que se punham diante do projeto politico de unificac@o. Essa era,
alias, a compreensé&o da diregdo politica da Confederagso dos Trabalhadores nas
Empresas de Crédito (Contec) no final dos anos 50 que recomendava, por
decisdo do Congresso Nacional da categoria, restringir a criacdo de novos
sindicatos. Uma das primeiras medidas dos interventores de 1964 foi incentivar o
desmembramento dos grandes sindicatos, como menciona Canédo'®'.

No entanto, o sistema financeiro, ao seu modo, transitou da dispersdo
regional a unificagcdo e concentracdo o que, como se verd, teve reflexos na
contraparte sindical. Quando foram criadas as primeiras entidades sindicais de
bancarios nos anos 20, o setor financeiro estava ligado aos setores agrarios,
sobretudo 2 cafeicultura de exportacdo, seu pdlo mais dinamico. Tendo sido o
setor agrario marcado pela diversidade regional, as atividades mercantis deram
origem a atividades financeiras regionalmente localizadas. Essa realidade
comeca a se alterar a partir de 1930, com a mudanga da economia brasileira do
seu eixo agrario-exportador para ¢ urbano-industrial. O desenvolvimento das

ano em Brasilia. Para os dados do IV Congresso, ver LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 100.
"' Uma das principais recomendag@es do VIII Congresso de Bancérios realizado em 1962 foi estabelecer
critérios rigidos, administrados pela Contec, para criagio de novos sindicatos, obietivando, de um lado,
evitar a pulverizaclo do movimento sindical bancério e, de outro, manter o controle politico centralizado da
iniciativa orgamizacional. Em 1964, no entanto, os interventores nomeados pelo governo militar
incentivaram a criacdo, por desmembramento, de novos sindicatos para criar de forma mais rapida
dirigentes sindicais doceis. Isso possibilitou a conquista por parte destes das federagies e da Conte, guando
terminaram as intervencdes. Cf. LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 160 e 172.
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atividades econdmicas ligadas & politica de substituicBo de importagbes
contribuiu para o crescimento do sistema financeiro. Ao mesmo tempo que crescia
a dimenséo e importancia do capital financeiro, este assistiu também a uma
crescente acdo e controle do Estado pés-30, no seu novo atributo de agente do
desenvolvimento e crescimento econdmicos, tendo atingido o0 seu auge nas

politicas econdmicas do regime politico pos-64.

Uma das caracteristicas da economia capitalista & a concentracéo e
centralizagao do capital. Tal foi o processo ocorrido com o capital financeiro no
Brasil, que teve um crescimento acelerado com as mudancas de 1930. Dados
mostram a existéncia de 403 bancos comerciais atuando em 1956, guantidade
que se reduz para 110 em 1981, como mostra a Tabela 7.

A concentracdo e ceniralizacdo do capital financeiro no Brasil fica
ainda mais evidente se tivermos em conta ndc s6 o numero de estabelecimentos
empresariais atuando no mercado financeiro, como o volume de depdsitos em
cruzeiros. As Tabelas 8 a 11 mostram a ampliacdo da importancia relativa dos

maiores bancos ao longo dos ultimos 40 anos.

Como demonstram os dados, © processo de conceniracdo sofre uma
aceleracdc a partir de 1965, demonstrando sua imbricagdc com a maior
intervencac do Estado nos dominios do capital financeiro, sobretudo apds o golpe
militar. Em maio de 1964, foi votada no Congresso Nacional a Lei n°® 4.595, que
trata da Reforma Bancaria. A discussdo dos projetos de reforma do sistema
financeiro, como tantas outras, arrastou-se nos anos de crise do final do periodo
populista, mas foi rapidamente decididc e executado no periodo militar. O
autoritarismo, tendo eliminado amplos setores politicos através da cassacio ou
repressao politica, facilitou a implantacdo dessa reforma que em face da visivel
concentracdo que acicatou, beneficiou os maiores conglomerados financeiros. O

processo de intervencdo se fez como estimulo & prdpria concentracdo do capital
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financeiro. Dessa reforma surgiram o Banco Central e o Conselhe Monetario

Nacional.

No inicio dos anos 70, em pleno milagre econdmico, mais uma vez o
Estado deu novo impulso & unificacdo e concentragso, limitando a criacdo de
novas agéncias bancérias a exigéncias que s6 os grandes bancos tinham
condigbes de cumprir. E mais, estimulou a fuséo e incorporacdo das instituictes

financeiras privadas'®

- Esse processo refietiu, sem ddvida, nas relagbes Capital-
Trabalho, diante das alteragdes na correlagdo de forcas internas do capital
financeiro e na forma de organizagéo dos seus interesses. Deve-se observar, no
entanto, que a intervengdo do Estado néo se fez contra os interesses do capital

financeiro.

Os sindicatos dos trabalhadores, como ja se mencionou, desenvolve-
ram ao longo desse processo um esforgco de unificagio da negociacdo em nivel
nacional. A primeira tentativa de mobilizagéo nacional deu-se em 1934 (ver
Capitulo 3), com a paralisagéo coordenada pelos sindicatos de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Santos. A reivindicac&o de estabilidade e protecdo na aposentadoria foi
vitoriosa: os sindicatos conquistaram a estabilidade apds dois anos de contrato de
trabalho e a criagdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios, o
IAPB. As conquistas se amparam na Lei n® 54, de 12/9/34. O Estado foi, portanto,
o canal de solugBo do conflito e atendimento das reivindicagdes™. A essa
mobilizagc&o seguiu-se um recesso, determinado pelo endurecimento da Lei de
Seguranga Nacional e o Estado Novo.

Em setembro de 1945, apds a recusa dos banqueiros em aceitar a
intermediagdc do Interventor do Estado de Sdo Paulo, o TRT decidiu

%2 pars compreender os reflexos do estabelecimento do Decreto-Lei n° 1.182, de 16/7/71, que reguiamentou
a fusdo e incorporagiio de institnicbes financeiras e a atuagao da Comissdo de Fusles e Incorporagfes, ver
ERY CESAR MINELLA, ORGANIZACAO E PODER POLITICO NO BRASIL, Rio de Janeiro, Anpacs,
1988, p. 152,
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favoravelmente aos bancarios, evitando, com a saida do processo de mobilizacéo
do entdo segundo maior sindicato de bancérios do Brasil, uma paralisagéo
nacional. Em 1948, ocorreu a segunda paralisacdo nacional, que em alguns
lugares durou 19 dias. Apds essa mobilizacdo, que resultou em um Acordo
Coletivo de aplicacgdo nacional, houve novo periodo de represséo a atividade
sindical, dessa vez reflexo do inicio da Guerra Fria. Como j& foi mencionado, ©
Governo Dutra, com a colaboracao do Supremo Tribunal Federal, colocou o PCB
na ilegalidade, e interveio em centenas de entidades sindicais em todo o pais,
entre as quais o Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo.

Em 1951, terminou a intervengdo no Sindicato de S&o Paulo e nos
demais. As liderancas sindicais haviam tecido em S&o Paulo um processc de
organizacio a partir dos locais de trabalho, o que deu folego para a mais longa
paralisacdo realizada pelo movimento sindical bancario: em S&o Paulo foram 69
dias de paralisacdo. No inicio do movimento, houve unidade, porém os
banqueiros conseguiram habilidosamente celebrar acordos separados, retirando
diversos sindicatos de capitais da greve, contandoe com o concurse do proprio
Ministro do Trabalho, que chegou a freglentar uma assembléia do Sindicato dos
Bancarios do Rio de Janeiro. Os banqueiros apertaram o cerco ao Sindicate de
Sao Paulo, respondendo a reivindicacio de aumento de 40% com acordos de 20-
25% e levaram o conflito ac TRT, o que teve 0 veemente repudic da direcéo

sindical.

O mais longo confronto grevista do movimento sindical bancario criou ©
cenario que, guardadas as especificidades de cada momento histdrico, se repetiu
até os anos 80. Os banagueiros receberam recursos financeiros das autoridades
monetérias no curso da paralisacio através das operagdes de redesconto, 0 que,
associado ao fato de os bancos continuarem com suas chefias realizando varias

operacbes de depdsito e empréstimos, possibilitou consideravel redugdo do

1o Reler, para maior esciarecimento, nota no Capitulo 3 (3.1).
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prejuizo potencial do movimento grevista. Ac mesmo tempo, os banqueiros
recorreram a Justica do Trabalho para o julgamento da greve. O envolvimento no
conflito das autoridades monetérias e da Justica do Trabalho criou o perfil que
tem caracterizado as relagOes trabalhistas no setor financeiro, com maior ou
menor intensidade de cada fator, até os anos 90. Dessa forma, o processo de
negociacio direta néo foi privilegiado como mecanismo de solucdo dos conflitos
com os bancos, ou com sua representacéo sindical'™.

A intervencéo da Justica do Trabalho definiu o quadro final do conflito
com o julgamento da greve e das reivindicagdes em 5/11/1951. A decisdo
referendou um aumento superior aos sindicatos de outros Estados que haviam
colocado fim & greve muito tempo antes, mas n3o deu aos trabalhadores grevistas
nenhuma garantia quanto & politica de verdadeira represalia aos que haviam
aderido a paralisaco. Centenas de bancarios foram despedidos de bancos
privados e estatais. Aqueles que dispunham de estabilidade no emprego foram
simplesmente transferidos. As Comissdes de Bancos, constituidas ao longo dos
anos de intervencéo e experiéncia de organizacdo sindical "paralela” da UBESP,
foram desmanteladas. Canédo aponta para o fato de que a represséo se fez
sentir com tal intensidade entre a militancia sindical e os bancarios que "os anos
gue se seguiram a greve, até 1961, foram ancs de assembléias peguenas,
dominadas pelo medo de que a diretoria conduzisse a categoria & greve”'®. No
gue pese as consequéncias politicas da greve, do ponto de vista econdmico, o
Sindicato de S&o Paulo foi parcialmente vitorioso. A reivindicacao inicial de 40%
ndo fora alcancada, porém o resultado final de 31% era consideravelmenie
melhor, para os padrfes da época, que os 20 ou 25% alcangados pelos
sindicatos que haviam assinado os primeiros acordos separados.

A partir do IV Congresso Nacional dos Bancérios, realizado em Curitiba,

em 1952, foi criada a Comisséo Sindical Permanente com representacdo nacional, com o

"% Ver, a esse respeito, LETICIA BICALHO CANEDO, op. cit., 1982, p. 81-95.
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cbjetivo de coordenar o movimento sindical bancario em nivel nacional. O V1 Congresso,
realizado em Porto Alegre, em 1956, criou a Comisséo Executiva Nacional dos Bancarios.
Em 1957, foi fundada a Federacdo dos Bancérios de Sao Paulo, e, em abril de 1958, o VI
Congresso, ocorrido em Belo Horizonte, extinguit a Comiss&o Executiva e criou a
Confederacgo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito - Contec. A criacio da
Confederac&o foi um marco decisivo na unificagio do movimento sindical bancério na
negociaco e contratacéo coletiva, ndo sé pelo pape! que desempenhou até o golpe
militar de 1964, como pelas reagdes que suscitou no setor patronal. O processo de
organizacéo dos Congressos de Bancos, iniciado em 1960, pautava-se "entre outras
causas, pela consciéncia de zlguns banqueiros e seus intelectuais
orgénicos no Rio de Janeiro, da necessidade de dar uma resposta mais global ao
movimento e organizagéo da forga de trabalho assalariada dos bancos™'®.

Os anos 50, apds a paralisagdo de 1951, caracterizaram-se pelo
esforgo de organizagao em nivel nacional, de modo a explorar as possibilidades
do modelo sindical brasileiro. No inicio dos anos 60, as mobilizagfes nacionais do
movimento sindical bancario foram retomadas. Em 1961, os sindicatos, apés dez
anos, realizaram nova greve nacional, a qual, no Sindicatc de S&o Paulo, durou
dois dias. A direc&o sindical de Sao Paulo, originaria do inicio dos anos 50, foi
bastante contestada nessa paralisagdo. Enquanto o restante dos sindicatos do
Pais apenas iniciavam a greve, a direcdo sindical de S8c Paulo aceitou a
proposta de conciliacdo apresentada pelo TRT, retirando o Sindicato do

movimento. isso gerou um grande desgaste das liderangas sindicais paulistas.

Em 1862 e 1963, anos de grande agitacBo politica no Pais, se
repetiram as paralisacdes nacionais, no més de setembro, e a unificagéc do

1% 1dem.

198« iniciativa da realizacio do evento partiu dos principais lideres das organiza¢fes formais dos bancos
existentes no entdo Estado da Guanabara. Justamente ali se concentrava um ativo movimento sindical dos
bancirios, que haviam conseguido organizar wma confederacfo em 1959, a Confederacio dos Trabalhadores
em Empresas de Crédito (Contec), ja referida anteriormente. Um dos principais organizadores do Congresso
revelon que esse s¢ realizava em resposia 3 crescenie organizacio dos assalariades. ARY CESAR
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processo de negociagéo coletiva. Com o golpe militar de 1964 e todo o processo
de represséo politica a partir de entao articulado, centenas de sindicatos sofreram
intervengao do Ministério do Trabalho. As intervengdes, é forgoso ressaltar, nao
foram apenas atos burocraticos de controle da atividade politico-sindical, pois
objetivavam atingir a unificag@o nacional do movimento, através da criacdo de
novos sindicatos com o desmembramento da base dos sindicatos existentes,
entre eles o Sindicato de S&o Paulo. A intervencdo na Federacdo Paulista e no
Sindicato da capital foi utilizada para a criagéo de liderancas sindicais déceis ao
regime politico. Quando os comunistas retomam o Sindicato de S3o Paulo em
1965, ficaram isolados enquanto pdlo ativo do movimento sindical sob o regime
autoritario-militar, isolamento que s6é se rompeu nos anos 80.

Uma das conseqiéncias mais caras das intervengéés foi a ruptura da
centralizagéo do processo de mobilizac@o, negociagdo e contratacdo coletivas,
tecido durante longos anos. A atomizacio politico-sindical que emergiu das
intervengdes interrompeu o lento processo de construcdo dos mecanismos de
solucdo dos conflitos coletivos através da negociagdo coletiva direta que os
sindicatos vinham tentando. E bem verdade que, no curso de todo o pericdo pré-
84, as liderancas sindicais ndo tinham esbogado com nitidez um projeto de
ruptura com um dos instrumentos de solucio dos conflitos coletivos de trabalho
mais tipicos do modelo sindical corporativo brasileiro: ¢ poder normativo da
Justica do Trabatho. Teceram-lhe, todavia, amargas criticas no curso do processo
politico-sindical pre-64 e nas greves nacionais realizadas no periodo.

Durante quase todo o periodo autoritario, o processo de negociagdo
coletiva retomou a atomizagdo anterior, com a negociacdo desenvolvendo-se com
blocos de sindicatos. Em S3o Paulo a Federacdo dos Bancérios, sob a direcéo
dos herdeiros da intervencéo federal, negociou com ¢ Sindicato dos Bancos de

S&o Paulo pelo conjunto de sindicatos do interior. O Sindicato da capital

MINELLA, op. cit., 1988, p. 253.
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permaneceu isolado, mas obrigado pelo setor patronal, até a retomada das
mobilizacbes, a aceitar as mesmas condicdes estabelecidas aos sindicatos
representados pela Federacdo, o que representou um obstaculo aoc avanco
contratual, ndo s6 pelos evidentes obstaculos politicos, bem como devido as

diferencas no préprio conteddo das reivindicacgbes.

Os mecanismos legais de solugdo dos conflitos coletivos tipicos do
nosso modelo sindical corporativo, que vinham sendo abandonados, passaram a
ser a ténica do periodo autoritério: negociacdes tuteladas pelo Ministério do
Trabalho e papel preponderante a Justi¢ca do Trabalho. Os dissidios coletivos na
Justica do Trabalho vinham sendo interpostos no momento de maior conflito e
mobilizacdo do Sindicato pelos banqueiros, como forma de mitigar a presséo
sindical. A intervengao do Tribunal, assim como a intervencéo das autoridades
monetéarias, era vista como forma autoritéria de impedir aos sindicatos maior
avange nas conquistas via negociacdo direta. A tibieza do movimento sindicai
bancaric p6s-64, frutoc do controle repressivo da atividade politica exercida pelos
governos militares, fez com que o poder normativoe da Justiga do Trabalho de
instrumento de controle autoritaric passasse a ser visto como instrumenio de

manutencac de garantias e direitos minimos aos trabalhadores,

Como se disse antes, a direcdo sindical ndo chegou a esbogar com
nitidez, no que pese as severas criticas, uma politica de ruptura com o poder
normativo da Justica do Trabaiho no periodo populista. Ao contrario, mantinha
com os ftribunais trabalhistas uma postura marcada pela ambiglidade. Os
posicionamentos politicos erréticos das liderangas sindicais do periodo, ac que
parece, foram fruto do papel do Estado no seu projeto politico e, em face disso, as
relagbes que com eie deveria manter o movimento sindical para alcancar 0s seus
objetivos. Na concepcdo dos comunistas, com franca hegemonia politica no
movimento sindical bancario do periodo, o Estado era ¢ grande instrumento de

mudanga, mais que a relacdo direta e conflituosa entre Capital e Trabalho. Issc
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porque buscaram as liderancas sindicais da época privilegiar as relacdes com o
Estado, adquirindo influéncia dentro das instituicdes estatais, sobretudo do poder

executivo, e a partir delas implementar mudancas. Esse era o objetivo.

Dentre as instituigSes estatais, o Poder Judiciario trabaihista, ainda que
inacessivel a uma intervencéo direta dos sindicatos, além dos juizes classistas,
era sensivel ao poder politicoc no comando e aliancas do executivo, com suas
aliancas tipicas da era populista. Dito de outra forma, como a Justica do Trabalho
oscilasse com as pressdes politicas que sofria, ¢ movimento sindical bancario
pbde manter em relagdo a ela uma atitude pendular: ora de critica, ora de
aceitacdo. Essa foi a relac&o que marcou o periodo que vai até 1964. Com a
atomizacéo causada pela intervencéio repressiva pds-64, como se disse, ha uma
queda vertiginosa na capaéidade de press@c dos sindicatos sobre o setor
patronal. Nesse cenario de resisténcia, os tribunais trabalhistas passaram a ser
encarados como mantenedores de direitos minimos.

Os anos pds-64 até o inicio dos anos 80 se caracterizaram pelo
aumento da intervengéo direta do Estado através do controle da atividade politica,
¢ que acabou por determinar também o reforco dos mecanismos de controle
indiretos, criados nos anos 30, como, por exemplo, o Ministério do Trabalho e a
Justica do Trabalho. Em poucos anos de atividade politica repressiva conseguiu-
se desarticular o trabalho politico-sindical de trés décadas. Para os banqueiros,
no entanto, NO gue pese o aumento da intervencéo do Estado no setor financeiro,
essa interveng@o beneficiou os grandes conglomerados do capital financeiro,
como se demonstrou. Minella resume sua andlise aos fatores que contribuiram
para a acumulagdc do capital financeire e sua concentracdo: "a) uma poiitica
salarial extremamente favoravel 2 burguesia e, 4 medida que a fraggo bancério-
financeira tinha no componente salarial sua maior presséo de custos, tal politica a
favorecia de modo especial; b) a criacdo do Fundo Garantia por Tempo de

Servigo, que aumentou a rotatividade da méao-de-obra e facilitou 0s processos de
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fuséo e incorporacdo;, c) a intervengdc nos sindicatos dos irabalhadores,
especialmente no Sindicato dos Bancarios, tirando forga da capacidade

negociadora e de presséo de tais instancias organizacionais"'®".

A atomizacaéo do processo de negociagao coletiva atravessou os anos
60 e 70. Com o aparecimento da diretoria do Sindicato de Porto Alegre, afinada
com o chamado sindicalismo "auténtico" do ABC paulista, e, posteriormente, em
1979, com a vitdria da oposi¢do sindical no Sindicato de Sdo Paulo, também
afinada com essa corrente, foram retomadas velhas bandeiras do movimento
sindical bancario. Voltou a ser colocada na ordem do dia a reivindicagéo do
Contrato Coletivo de Trabalho e, sobretudo, a unificacdo do processo negocial.
Os comunistas haviam sido excluidos da diregéo de Sdo Paulo em 1975. Com a
vitéria da oposicéo em S&o Paulo em 1979, seriam dois sindicatos militantes num
universo de mais de 100 entidades representando a categoria. Logo, as bandeiras
entdo recuperadas estavam fadadas a um isolamento até que se alterasse a

correlacé@o de forcas no movimento sindical bancario.

As novas liderangas sindicais gue assumiram o Sindicato de S&o Paulo
em 1979 passaram a convocar, por época do vencimenio da sentenca
normativa'®, os Congressos Municipais da categoria nos quais se discutiam os
problemas enfrentados pelos bancarios, como a situacéo salarial, e se siaborava
o conjuntc de reivindicagdes do Sindicato dos Bancarios a ser levado ao
Sindicato dos Bancos de S&o Pauloc. Um dos grandes objetivos do Sindicato dos
Bancarios de Sao Paule, no inicio dos anos 80, foi fazer com gque 08 bancos

aplicassem os reajustes salariais automaticos criados pela lei que instituiu o

¥ ARY CESAR MINELLA, op. cit., p. 456.

"% Tendo se tornado prética reiterada apés o golpe militar de 1964 os bancarios proporem o dissidio coletive
junto ao Tribunal Regional do Trabatho, os acordos celebrados no periodo (2 grande maioria no periodo
1964-79) eram feitos no processo judicial trabalhista, sendo o mesmo posteriormente homologado pelo
Tribunal através de uma sentenca judicial. Essa sentenca, no dissidio coletive de trabalho, denomina-se
sentenca normativa. Normativa, porgue estabelece um conjunto de normas que vo reger a relacio entre
patrdes e empregados durante 2 sua vigéncia. Essa sentenca constifui a consubstanciacdo material do
chamado “poder normative” da Justica do Trabatho, wma das vigas mestras do nosso modelo sindical
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reajuste semestral em todos os beneficios salariais pagos aos bancarios.

Em setembro de 1979, os bancérios de S&o Paulo tentaram realizar a
primeira paralisacdo desde setembro de 1963. O fracasso dessa tentativa, em
face dos tumuitos de rua ocorridos no centro de S3c Paulo, fez com que, na
campanha salarial do inicio dos anos 80, o Sindicato ndo voltasse a propor a
paralisacé&o, mas uma “operagdo seguranca e eficiéncia’, que constituia em
cumprir estritamente a legislacéo trabalhista no limite de jornada de trabalho de
seis horas.

Em julho de 1980, no V Encontro Nacional dos Bancérios, convocado
pela Contec e realizado em S&o Bernardo do Campo, do qual participaram os 110
sindicatos de bancérios existentes e as nove federagdes, se deu o primeiro
conflito entre as novas liderancas sindicais alinhadas com o sindicalismo
"auténtico” e as liderangas sindicais herdeiras das intervencdes de 1964'*. O
Sindicato de S&o Paulo defendeu que os 252 participantes e delegados eleitos
nas entidades sindicais representadas correspondessem cada um a um voto. A
direcdo dos trabalhos, composta de liderangas sindicais da Contec, defendeu o
voto unitario por entidade: 120 e ndo 252. O dissenso ndo se manifestou na pauta
de reivindicagbes unitaria, mas na votacdc da reivindicago que exigia a
reintegracac dos dirigentes sindicais de Porto Alegre, os guais haviam sido
cassados devido a tentativa de paralisacdo de 1979°®. Esses conflitos se
intensificaram a partir de 1983, com a criacdo da CUT e a conseqliente adesio a
ela de varios sindicatos de bancérios, liderados peio de Sao Paulo.

corporativo,

"% Ngio foi possivel, em face da exigiiidade de material disponivel nos arquivos do Sindicato, reconstituir a
seqiiéncia historica dos congressos e encontros nacionais realizados pelos bancarios.

“ Numa primeira votagdo, participaram os 252 delegados de base, tendo sido aprovada a reivindicacio de
reintegracdo nos empregos dos dirigentes de Porto Alegre. A mesa que dirigia os trabalhos refez a votagio,
aceitando apenas os votos dos presidentes de sindicatos e federagdes, impondo, dessa feita, uma derrota as
liderancas sindicais "auténticas”. Esse critério, imposto pelas liderangas sindicais conservadoras, nio seria
mantido por muito tempo: nos enconiros nacionais realizados em 1984 4 teria sido abolido. Didrio Popular,
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A intervencdo no Sindicato de S&o Paulo, em jutho de 1983, adiou para
as liderangas sindicais autodenominadas auténticas, o projeto de unificacdo da
campanha salarial e construc&o do processo de negociagdo unificado. No periodo
1980-1984, as liderancas sindicais de todo o Pais passaram a elaborar nos
Encontros Nacionais uma mesma pauta de reivindicagbes, porém fracassaram na
unificagéo politica do movimento sindical e na tentativa de concentrar em uma
unica mesa nacional o processo negocial. Os bangueiros resistiram a uma
negociacdo unificada, conduzindo a negociacdo pelos sindicatos de bancos
interestaduais. A negociagéo foi conduzida pelos sete sindicatos pafronais com
blocos de sindicatos de bancarios. O Ultimo esforgo das liderangas sindicais em
construir a unificacdo da negociagdo coletiva foi manter a unidade na conducio
dos blocos de sindicatos, e também n&o tiveram melhor sorte: as liderancas
sindicais mais conservadoras reiteradamente assinaram acordos antes dos
demais blocos.

E preciso observar, no entanto, que, embora o movimento sindical
bancério n&o tenha conseguido nesse periodo construir a unificagdo de sua
atuacéo negocial, no inicio dos anos 80 quase toda a categoria bancaria teve a
sua data-base fixada em 1° de setembro. Os trés sindicatos do Estado de
Pernambuco foram os udltimos a conguistarem-na, somente no processo de
unificacao de 1985. Ressalte-se gue a data de inicio unificada para vigéncia dos
instrumentos juridicos oriundos do processo negocial fora uma das reivindicagtes
do movimento sindical bancario no periodo pré-84. Quando os bancarios
retomaram as suas mobilizacbes, j@ em plena abertura politica do regime
autoritério, a data das sentencas normativas j& havia sido guase toda unificads,

assim como boa parte do seu conteudo de direitos e beneficios para os bancarios.

Os banqueiros, por outro lado, haviam alcancado, como uma das

consegliéncias do proprio processo de centralizacéo e concentracdo do capital

de 20/7/80, ¢ Folha de SHo Paulo, de 19/7/30.
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financeiro, um grau razoavel de centralizacdo politica. A Federac&o Nacional dos
Bancos (Fenaban), fundada no inicio dos anos 70, havia alcancado, nos anos 80,
importante papel de coordenagdo dos interesses do capital financeiro,
principaimente no campo das relagdes trabalhistas. Os obstaculos para a
unificagc@o da negociagac coletiva nos anos 80 se deram menos em funcdo de
condigbes objetivas para a sua realizag#io, ou seja, concentracdo e centralizacdo
do capital financeiro em grandes empresas de dimens&o nacional e unificacdo da
vigéncia dos instrumentos normativos, que das resisténcias de natureza politico-
ideoldgica que Ihe opbem os banqueiros. A verdade é que j& existia a unificagdo
na contraparte patronal, e esta tinha sua atuacdo coordenada pela Fenaban nas
diversas mesas de negociacdo durante o periodo 1979-1984.

Do ponto de vista da participagdo politica, objeto de estudo aqui, a
construgdo da unidade e centralizacéo do processo de negociacdo coletiva fez
com que a disputa politica local passasse a ser animada pela tematica nacional.
Ou seja, nas relagbes internas do Sindicato de S&o Paulo, o pano de fundo dos
conflitos entre as varias facgdes politicas passou a ser preponderantemente os
temas do movimento nacional dos bancérios. Esse processo era claro no periodo
das campanhas salariais e de negociagdes coletivas. E um aspecto que anuncia
uma das especificidades do movimento sindical bancério, como Unico ramo da
classe trabalhadora brasileira a constituir um movimento nacional com tal
completitude: organizacdo de cerca de 700 mil trabalthadores em todo o Pais nos
angs 80, periodo tratado neste texto.

Dessa forma, nos momentos decisivos das campanhas salariais, as
vérias facgbes politicas jogam nas assembléias a disputa pelo rumo do movimento
em nivel nacional. Os grupos politicos que se articulam nacionaimente, casoc da
maior parte das facgbes de esquerda descritas no capitulo quatro, conseguem
competir na definicac dos acontecimentos com alguma eficacia. 1sso reduz, quase

totalmente, a possibilidade de influéncia nos processos decisdrios de uma
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campanha salarial dos militantes sindicais independentes. As facgbes politicas
organizadas tornam-se, com 0s mecanismos de participacdo apontados no
capitulo anterior, uma das poucas alternativas para o militante sindical obter a

qualificagdo politica para intervir de forma eficaz nos processos decisérios em
ambito nacional.

Para concluir a compreenséo do periodo 1979-1984, é preciso pontuar
as diferengas no processo de unificacdo com relagdo ao periodo anterior - 1946-
1964 -, 0 qual vinha se consolidando nas campanhas salariais dos anos 1961-
1963, e que foi interrompido pela implantacdo do regime autoritario. O periodo
pré-64 caracterizou-se por dois vetores no processo de construcdo da unificagao:
a acdo politica dos sindicatos e o concurse do Estado. As liderangas sindicais
hegemonizadas pelos comunistas desenvolveram um lento e eficaz trabalho, ao
longo dos anos 50, de conquista de sindicatos e construcdo de novos sindicatos,
gue culminou com a criagdo da Contec, que passou a coordenar e controlar o
movimento sindical bancario. Os recursos organizativos existentes no final dos
anos 50 e inicio dos anos 60 foram reforgados pelo projeto e pela acdo politica

voltada para o Estado, como ja se observou antes.

Canédo destaca o papel, como projeto de lengo praze das liderancas
sindicais definidc nesse periodo, da ideologia do nacionalismc desenvoivimen-
tista, na qual o Estado exerce papel centrai. Havia uma associacéo entre o uso
dos instrumentos organizacionais da representacdo sindical, como foi a criagao
da Contec, com a ulilizagdo do Estado para o forialecimento desse mesmo
processo, como foi 0 caso, a partir da participag@o na sua gestéo, dos recursos €

instrumentos de distribuicdo de beneficios do IAPB em nivel nacional®®.

O Estado, no periodo populista, expressava uma ambiglidade de

interesses que em alguma medida favorecia o projeto que esbogava o movimento

20 1 ETICIA BICALHO CANEDO, op. ¢it,, p. 111-112.
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sindical. Na greve de 1963, o Governo Goulart chegou a ameacar intervir no
Sindicato dos Bancos do Rio de Janeiro como forma de pressdo aos bangueiros
para que buscassem uma solugdo negociada para o conflito®™. E importante
destacar que o Estado, na concepgdo politica que inspirava as liderancas
sindicais da época, era o grande vetor das mudangas almejadas pelo movimento
sindical. A contratacdo coletiva ndo era, portanto, o objetivo principal do
movimento sindical. Em face do peso que o movimento sindical geral adquiriu na
crise do Governo Goulart, acreditaram as liderangas que era possivel exigir do
presidente da Republica a implantagdo de conquistas especificas como o
Contrato Coletivo de Trabatho que, por essa dtica, viria implantado com o
concurso do Estado®®.

De outra forma, e esta é a hipotese com que se trabalha, no periodo
caracterizado pela retomada do movimento sindical bancario p6s-64, a unificacéo
do movimento teve o impulso preponderante do fator econdmico: a concentracio
e centralizagdo do capital financeiro acelerada no periodo autoritdrio. Dois
aspectos, pertencentes ao bojo desse processo, devem ser ressaltados: o
processo de unificacdo politica dos banqueiros, viabilizado com a diminuicdo das
disparidades e diferencas de interesses no interior do capital financeiro, e
ocasionado pela concentracio do capital em grandes conglomerados privados; a
criagBo da Fenaban que, para a sua atuacio nos anos 80, sd encontrou
condigbes objetivas de viabilizaco a partir desse processo.

De outro lado, a concentracdo do capital financeiro nos grandes
conglomerados, sobretudo do capital privado nacional ou associado, que se
constituiram em grandes redes de agéncias nacionais, configuraram um mercado
de trabalho dirigido, na sua grande maioria, a partir de uma dezena de empresas
centralizadas nacionalmente. Disso derivam algumas constatacdes. A primeira
delas, € que a antiga diversidade de datas de vigéncia dos acordos coletivos, que

%2 Of ARY CESAR MINELLA, op. cit., p, 304.
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gerava aplicac@o diferenciada de mecanismos como os reajustes de salarios, e
que fora um dos grandes obstaculos legais a unificacdo dos sindicatos no
processo negocial, nao convinha agora aos bancos na administracdo das
empresas com estruturas nacionais®™.

A segunda constatacdo se refere ao fato que interessava aos grandes
congiomerados, no processo de centralizagdo e concentracio acelerada ocorrido
a partir dos anos 70, de também controlar um dos fatores, afastando ¢ mesmo do
processc de concorréncia intercapitalista: os salarios enguanto parte do custo
operacional. "A organizag@o da Federagdo Nacional dos Bancos (Fenaban) foi,
em grande parte, uma resposta & necessidade da burguesia bancario-financeira
de uniformizar em nivel nacional a politica e os procedimentos no campo das

relagbes trabalhistas™®.

O processo de negociagdo dos bancérios passou cada vez mais a ter o
papel, no curso dos anos 80, de regulamentador do mercado de trabalho,
colocando sob o governo dos atores sindicais, patronais ou trabalhistas, com
maior ou menor prevaléncia de quaiquer desses, um dos fatores que operam na
concorréncia intercapitalista.

263 1 ETICIA BICALHO CANEDO, op. ¢it., 1982, p. 141,

%4 Uma das grandes conquistas da greve nacional de seis dias de 196, foi unificar as datas de acordos (datas-
base) de cinco estados, dando um passc importanie ¢ necessario para a construcio do contrato coletivo de
trabalho. Na campanha nacional de 1962, a I Convengdo Nacional dos Bancdrios havia elencado um
programa de juias constituido de quatro pontos, sendo dois deles a unificacio das datas de acordo ¢ os pontos
do programa do contrato coletive de trabaiho. Ver a respeito LETICIA BICALHO CANEDOQ, op. cit., 1982,

. 135 e 141
B ARY CESAR MINELLA, op. cit., p. 458.
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TABELA 7

BANCOS COMERCIAIS E BANCO DO BRASIL: DISTRIBUICAO
DE DEPENDENCIAS

1956/81

Bancos Comerciais

Sede(l) | Agéncias(lf) | Total (if)
1956 | 403 r 3.714 4117 - 362 i 4.479
1967 | 262 7.060 7.322 ; 697 : 8.01%
1973 114 - 7.138 7.253 | 793 8.046
1981 110 i 10.926 | 1.036 1.271 12.307

FONTE: Banco Central do Brasil, Conjuntura Econdmica - FGV e Banco do Brasil {Santos, 1993, p.33)
{1} inclui as sedes de representaco de bancos estrangeiros.
{11} Inclui as filiais dos bancos estrangeiros.

(1) = {1+ (1)

TABELA 8

CONCENTRAGAO BANCARIA NO BRASIL, BANCOS PRIVADOS,
PARTICIPACAO NOS DEPOSITOS

1955/80
{em percentagem)

Bancos 1955 1965 1970 1986 ()
5 maiores | 18,0 18,8 28,7 32,2
10 maiores 3386 31 42,8 . 54,4
20 maiores 52.4 ' 485 60,5 73,4
30 maiores 63,9 61,0 72,7 81,4 {h

FONTE: Conjuntura Econdmica (1873, p. 46), para os anos 1855, 1965 ¢ 1870; Banco Central do Brasil,
citado Langoni (1881, p.11), para o ano de 1980,

{1) Inclui bancos comerciais estaduais.

{11} 25 maiores bancos, citado por Minella {1888, p.150).
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TABELA S
PORCENTAGENS DOS DEPOSITOS CAPTURADOS PELOS
BANCOS COMERCIAIS
1969/84
Anos
: 3ancos 19,69 19?;4..“ - ._1.979 - Py _—

1. Banco do Brasil 39,6 380 26,2 214
. 2. Qutros Bancos Oficiais 16,5 18,8 19,9 18,1

3. Bancos Privados 439 452 53,9 60,5

Total 100,0 100,0 1000 100,0

FONTE: Banco Central do Brasil, citade por NATERMES G. TEIXEIRA apud VIEIRA DA ROCHA 1988

52
{1} Nacional e Estrangeiro.

TABELA 10

EMPREGADOS NO SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO
POR ORIGEM DE CAPITAL

{em milhares e porcentagem)

Empresas Empregados Porcentagens
1. Bancos Privados 482 &5 67.4
1.1 Nacionai 472 4 64 8
1.2 Associado com o capital estrangeiro 12,6 1,7
1.3 Estrangeiros 85 1.1
2. Bancos Oficiais 2377 328
2.1 Banco do Brasil 117.2 18,0
2.2 Outros Bancos Federais 10,8 1,5
2.3 Bancos Estaduais 109,86 15,1
Total 7311 1000

FONTE: IPEA O Programa de Estabilizacdo Econdmica e o Emprego no Setor Financeire”, 1985

Citado por VIEIRA DA ROCHA
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TABELA 11
OS DEZ MAIORES BANCOS POR NUMERO DE EMPREGADOS
Dezembro/86
Empresas N° de Empregados

1. Bradesco 129.114
2. Banco do Brasil (*) 115.084
3. Banco itad 78.095
4. Banespa 55.459
5. Bamerindus 45.701
6. Caixa Econémica Federal (*) 41.794
7. Banco Nacional 38.192
8. Banco Real 37630
9. Unibanco 34.714

10. Banco Mercantil de Sdo Paulo

15.421

FONTE: Ministério do Trabaiho - Cadastro de Empregados e Desempregados - 1985
{*) Bancos Estatais. Citado por VIEIRA DA ROCHA.

TABELA 12

MEDIA MENSAL DE SINDICALIZAGAO A CADA ANO

2
85

N° de Anos

Média (1)

0w W~ W AW N -

P . Y
- o

12

&

[>T e R & B o B« B I B o - T o s I+

105750
1030,00

921,50
991,00
117533
1936,83
1734,00
1374,83
180467
171187
908,33
848,66

FONTE: Secretatia de Arrecadagio do Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo.
{13 Dados ordenados por Carlos Augusto Vidotio,
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5.3 AS GREVES E AS NEGOCIACOES

5.3.1 1985: Um Breve Relato

O ano de 1985 se iniciou para o Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo
com a posse da nova diretoria. A situacao financeira do sindicato ao emergir da
intervencéo federal era delicada, porém o seu prestigio havia saido fortalecido
desse periodo, o que possibilitou a superagéo desse e de outros obstaculos que
se apresentaram. O Sindicato acabou por inscrever um dos anos mais
importantes da histéria do movimento sindical bancario®™. Os empregados do
Banco do Brasil haviam realizado a sua primeira paralisac&o nacional, p6s-64, no
final do ano de 1884, e estavam ainda colhendo os resultados dessa mobilizagéo:

no inicio de 1985, a direcéo do banco abonou a falta dos grevistas®” .

A primeira tentativa de mobilizar a categoria, desde a volta a dire¢ao do
Sindicato do grupo dirigente, ocorreu em abril de 1985. O Sindicato retomou &
campanha pelo reajuste trimestral dos saldrios, tema apresentado & agenda
sindical na véspera da intervencgéo federal, e acenou com a possibilidade de uma
greve, tendo para isto até mesmo marcado o dia 24 de maio. No dia 20 de maio, a
Fenaban anunciou a decisdo dos bancos de aplicar sobre os salarios de seus
empregados uma antecipacdc de 25%. Sem paralisagcdc, os sindicatos

conseguiram uma vitéria parcial: o INPC (indice Nacional de Precos ao

206 Nos anos 1983 ¢ 1984, de intervengdo do governo federal, os acordos assinados no Tribunal nfo previram
o desconto da taxa "contribuigdo assistencial”, o que, por si s6, reduziu drasticamente a receita do Sindicato
nesses anos. Além disso, a mensalidade havia permanecido inalterada desde margo de 1983, No final do més
de marco de 1983, a mensalidade associativa do Sindicate de Sio Paulo era de Cr$ 500,00, enquanto, a
mensalidade do Sindicato da cidade de Campinas, por excmple, era de Cr¥ 3.500.00. 0 bloqueio da taxa
"contribuicio assistencial” e a manutencdo do valor das mensalidades foi fruto da agdo politica da diregio
sindical cassada, que negou, dessa forma, folego financeiro aos interventores federais. Ver a esse respeito
entrevista com o entdo recém-empossado tesoureiro do Sindicato de Sdo Paulo, Jofio Vaccari Neto, Folha
Bancaria n® 1.098, de 25/3/85.

207 Além dos resultados salariais, os sindicatos continuaram insistindo no ndo desconto da paralisacéio de
7/12/84, o que finalmente alcancaram no final de margo de 1985, Ver Folha Bancédda n® 1.102, de 1/4/85.
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Consumidor) acumulade do trimestre tinha sido de 34,55%%%

No inicio do més de julho de 1985, os sindicatos de bancarios do
Estado de S&o Paulo realizaram, na cidade de Presidente Prudente, um Encontro
Estadual de Bancarios, no qual foram definidas as reivindicacdes levadas ao Xi
Encontro Nacional, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro. Essa reunido nacional
espelhou o grau de unidade alcancado a duras penas, uma vez superada a fase
inicial de conflitos e a tentativa de exciusdo dos sindicatos alinhados com a
recém-criada CUT: participaram 1.695 delegados representando bancdrios de
128 sindicatos, nove federacbes estaduais e interestaduais e a Contec.

Foram definidas as principais reivindicagbes da categoria a serem
apresentadas aos banqueiros, cujos eixos principais, de contelido econdmico,
foram: reposic@o plena do INPC dos dltimos doze meses, com a incorporacéo da
antecipacéo de 25%; e aumento real de 15%. O Encontro Nacional elegeu uma
Comissgo Nacional de negociag&o composta de 42 entidades. Essa Comissao,
por sua vez, elegeu um grupo menor, intitulado de Executiva Nacional, com 13
entidades sindicais: a Contec, cinco federacges e sete sindicatos, dentre estes o
de S&o Paulo e o de Porto Alegre, os Unicos filiados & CUT*™. A pauta de
reivindicagbes aprovada no XI Encontro Nacional foi submetida & apreciacdo e
confirmada na assembléia do Sindicato de Sao Paulo em 25 de junho desse ano.

As liderangas sindicais identificadas com a CUT valeram-se da
realizagdo do X Encontro Nacional para criar o Departamento Nacional dos

Cf os 1’ 1.130 ¢ 1.131, da Folha Bancéria, de 22/5/85 ¢ 23/5/85, respectivamente.

*® Bram as seguintes as entidades sindicais gue compunham a Executiva da Comissio Nacional de
Negociagdo: a Contec, as Federagbes dos Estados do Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas
Gerias ¢ Sdo Paulo, e os sindicatos das cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Ceara, Bahia e a oposicdo sindical de Brasilia. Dados obtidos ng Folha Bancdria n® 1.144, de 11/6/85.
Quanto as reivindicagdes, foi aprovada uma pauta de 51 itens, sendo os principais: nio desconto dos 25%
pagos, a titulo de reposiclo de perdas acarretadas pelos Decretos-Leis n% 2.012/83 ¢ 2.045/83; estabilidade
durante a vigéneia do acordo trabalhista, reajuste trimestral dos saldrios; elevagio do piso salarial;
gratificaco semestral; fim do trabalho gratuito; comissfio sindical de banco. Jornal do DNB, ano I, n° 1, jul-
ago. de 1985,
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Bancarios (DNB) da central sindical, o gqual funcionaria como instrumento de
organizag&o, em nivel nacional, desse ramo de trabalhadores no interior da
estrutura da propria CUT. Liderancas sindicais de 16 estados, compostas
majoritariamente de oposi¢des sindicais, se reuniram dois dias antes da reunido
nacional de toda a categoria. A organizacéo formal da CUT no movimento sindical
bancério aicangou, no final dos anos 80, grande importancia politica,
representando cerca de 2/3 da categoria profissional do Pais.

Além dos eixos da pauta de reivindicacdes, era objeto de disputa
politica no interior do Encontro Nacional a definicdo do calendario e cronograma
das atividades politico-sindicais a serem desenvolvidas. A data de entrega das
reivindicacbes & Fenaban, o tempo de espera da resposta as reivindicacbes, as
acdes sindicais de pressdo, o momento da possivel intervengdo judicial da
Justica do Trabalho, a solugcéo final do processo de conflito com os bangueiros
s80 passos que precisavam ser dispostos cronologicamente de acordo com &
avaliaggo que as liderangas sindicais faziam da correlagdo de forcas e da
conjuntura econdmica e politica. No calculo dessas liderancas, para que se
obtivesse maior sucesso nas agdes dos sindicatos, era preciso combina-las com

fatos de natureza politica e econdmica que fragilizassem a resisténcia patronai.

No més de julho de 1985, os sindicatos filiados & CUT, dentre estes
sobretudo o Sindicato de Sdo Paulo, tém o primeiro conflitoc com a Contec na
campanha salarial desse ano. Segundo os sindicatos cutistas, a Contec teria
alterado parcialmente o calendario que fora definido na reunido nacional e para
isso teria consultado apenas as federacbes. Envolvida em polémicas, no dia 5 de
jutho, a Executiva da ComissBo Nacional entrega &8 Fenaban a pauta de
reivindicagbes dos bancérios. Até ocorrer a primeira reunido para negociagio
direta com 0s banqueiros passou um més. Em 5 de agosto, na primeira reunio de
entendimenios, a Executiva de bancarios ndo cobieve sucesso no intento de

receber dos bangueiros uma coniraproposta, e, no final de agosto, iniciaram as
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mobilizagbes visando pressionar a Fenaban. Dessa forma, foi definida uma série
de atividades politico-sindicais objetivando forgar os banqueiros a uma proposta
acima do reajuste salarial garantido na legislacdo. Com seu mutisme desde o
recebimento das reivindicagbes, a Fenaban aparentemente havia apostado em
uma campanha salarial que repetisse os anos anteriores: com pouca mobilizacao
real de bancarios e pequena repercuss&o na midia.

No Dia Nacional de Luta, realizado em 28 de agosto, em S&o Paulo, o
Sindicato promoveu uma passeata com cerca de 30 mil pessoas®®. As grandes
mobilizagSes ocorridas também em outros estados entusiasmaram as liderancas a
propor, nc Encontro Nacional realizado em 31 de agosto, na cidade de Campinas,
a paralisacdo da categoria em todo o Pais no dia 11 de setembro. No dia 28 de
agosto, os empregados do Banco do Brasil, que j& haviam alcancado um
processo de organizacdo préprio, paralisaram 20 agéncias em S3o Paulo. No dia
30, os sindicatos apresentaram, inclusive o Sindicato de S3o0 Paulo, os dissidios
coletivos em todos os tribunais trabalhistas, com o objetivo de assegurar a data-
base de 1° de setembro®'".

Ficou deliberado, no Encontro de Campinas, que os sindicatos
realizassem assembléias por todo o Pais no dia 10 e, até essa data, que
aguardassem uma coniraproposta da Fenaban. Participaram da assembléia
realizada pelo Sindicato de S&o Paulo na praga da Sé aproximadamente 50 mil
pessoas, segundo calculo da entidade (30 mil segundo a imprensa)*?
confirmando a tendéncia a mobilizagcdo de massa apontada nas manifestacdes

anteriores. Esse fato prenunciou o sucesso da paralisac&o de 48 horas (dias 11 e

210 Segundo a Folha Bancdria, essa estimativa foi feita pelo 6rglo de trdnsito da Prefeitura de Sfo Paulo
(DSV). Folha Bancaria n° 1.195, de 28/8/85.

™ A lei da garantia 4 manutengio da data-base s¢ o dissidio coletivo de trabalho for interposto até a sua
véspera. Como era consenso entre as liderancas sindicais, até estes anos, que os banqueiros intencionavam
quebrar a unificacio da data-base, desde 1964 os sindicatos vinham sempre propondo o dissidio coletivo na
sua véspera com ¢ objetivo de manté-la independente de acordo com os banqueiros. Este consenso partia da
constatagdo de que os sindicatos eram fracos para, por si s6, garanti-la. Essa prética sé veio a ser rompida na
campanha salarial de 1991.
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12 de setembro) que os bancarios de Sdo Paulo realizaram.

O Tribunal Regional do Trabalho de S&oc Paulo julgou ¢ Dissidio
Coletivo no segundo dia de paralisaco, embora tenha declarado ilegal o
movimento dos bancarios, concedeu um reajuste superior ao determinado pela lei,
alem de outros beneficios que n&o haviam sido oferecidos pelos banqueiros. A
paralisag&o teve grande repercussdo e um tratamento relativamente amigéave! da
grande imprensa, provavelmente devido a simpatia que obteve da opini&o publica.
A decisdo do TRT de S&o Paulo possibilitou o fim da paralisacdo para os
sindicatos desse Estado. A assembléia realizada na noite do dia 12, apds o

julgamento, pbs fim & greve que todavia prosseguiu ainda alguns dias no restante
do Pais.

A decisdo do TRT constituiu, na verdade, uma vitéria dos sindicatos,
sobretudo para o de S&o Paulo, pelo seu tamanho e importancia, ainda que se
considere a obtencdc de um resultado abaixo dos numeros reivindicados. O
Tribunal mandou aplicar o INPC semestral de setembro de 68,3%, 4% a titulo de
produtividade, e ainda 9% de reposicdo parcial das perdas ocasionadas pelos
Decretos-Leis n° 2.024 e n°® 2045, de 1983°"°. Determinou ainda a decisdo que
os bangueiros concedessem em 1° de janeiro de 1986 uma antecipaco de 25%,
e remunerassem a jornada de trabalho suplementar, muito comum no sistema

financeiro, com adicional de 100%, um percentual muito superior a lei.

Para se dimensionar o significado da decisé@o do Tribunal, € preciso ter
em consideragio que as perdas ocasionadas pelos decretos-leis tinham ocorrido

no periodo recessivo dos ditimes anos do regime autoritério e tinham acarretado

212 » Assembléias de Bancarios Aprovam a Deflagracio da Greve”, Folha de Sdo Paulo, 11/9/85.

2% 0Os Decretos-Leis n° 2.024 € n° 2.045, ambos adotados no iltimo governo militar, mudaram a politica
salarial que havia se inauguradoc em 1979, £ que previa um aumento real nos salirios até a parcela
correspondente a trés saldrios minimos. O governo ainda promoveu, nos meses de junho e julho de 1983, um
expurge no percentual do INPC desses meses. Ver a esse respeito as informaces contidas no estude "A
necessidade de wma politica salarial no Brasil®, 8o Paule, DIEESE, agosto de 1991,
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as mobiliza¢Bes ocorridas na véspera da intervencéo federal de 1983, Da mesma
época € a bandeira pelo reajuste trimestral dos salérios. Ainda que ambas as
reivindicacbes tenham sido parcialmente atendidas, a decisdo foi francamente
favoravel aos sindicatos, porque incorporou teses histéricas do movimento

sindical bancario.

QO julgamento n&o foi, no entanto, assimilado imediatamente pelos
banqueiros, que reagiram negativamente aos numeros do TRT: "(..) esses
nameros representam uma carga muito pesada para os bancos, provaveimente
corresponder&o a um aumento superior a 100% da folha de pagamento"®“. No dia
20, data em que a maioria dos bancos privados efetuava o pagamento dos
salérios, os banqueiros pagaram s6 o reajuste determinado na lei, sem considerar
o percentual adicional resultante da decis@o do TRT. Segue-se entd&o uma
batalha politica até a consolida¢do definitiva do resultado da greve. Os sindicatos

abriram negocia¢éo com a Fenaban, exigindo o cumprimento da deciséo judicial.

Com a decisdo do TRT de Sdc Paulo, a Executiva da Comissdo de
Negociagdo passou a exigir os mesmos indices para todo o Pais. O ndo-
cumprimento imediato da decis&o do judicigrio trabalhista criou um impasse. Os
demais Tribunais Regionais, por sua vez, aguardavam a solugdo. Essa situacdo
levou os sindicatos de volta as ruas em manifestagbes publicas. Enquanto isso, o
governo, que em epocas passadas teve peso preponderante na solucdo de
conflitos entre os sindicatos e os banqueiros, sobretude favorecendo o sistema
financeiro, ensaiou, nesse primeiro ano de governo civil pés-64, uma aparente
neutralidade.

Na ultima das varias negociacbes realizadas apds a paralisacéo,
passado mais de um més da deciso do Tribunal, os banqueiros contrapropdem

#* Enirevista de Pedro Conde, entfio vice-presidente da Federaciio Brasileira das Associacdes de Bancos
(Febraban), Folha de Sdo Paulo, 14/9/85.
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um percentual de 89,55% aos 90,78% determinados pelo TRT, um adicional de
hora extra de 30% - um pouco acima dos 25% previstos na lei -
consideravelmente inferior aos 100% previstos na sentenga. No dia 15 de
setembro, os banqueiros recorreram ao Tribunal Superior do Trabalho para que
revisse a decisdo do TRT de Séo Paulo, conseguindo com que aquele Tribunal
determinasse a suspens&o da aplicagdc imediata da decisdo enquanto

apreciasse O recurso.

No final do més de outubro, os sindicatos acumularam outra vitoria com
a greve dos empregados da Caixa Econbmica Federal. O governo federal, a
quem esta vinculada, reconheceu 0s empregados da empresa como bancarios.
Pela classificacdo profissional legal em vigor, esses eram denominados
economiarios e lhes era vedada a sindicalizag&o. Como fruto do compromisso que
pos fim a paralisagéo, o governo federal enviou ao Congresso Nacional projeto de
lei que classificava esses empregados profissionalmente como bancarios e, como

conquista principal para seus milhares de empregados, a jornada de trabalho de
seis horas.

No comeco de novembro, dois meses apds a paralisagdo, a executiva
da Comiss&o Nacional de Negociagio liberou os sindicatos para a assinatura do
acordo nos termos da dltima contraproposta apresentada pela Fenaban. No dia
10 de novembro uma assembléia do Sindicato de S&o0 Paulo aprovou o percentual
e as condigdes da contraproposta patronal, aceita pelos demais sindicatos, pondo
fim a campanha salarial de 1985.

5.3.2 A Greve de 1986

O ano de 1986 foi marcade por mudancas no sistema financeire
brasileirc. No final de janeiro, ¢ Conselho Monetéric Nacional, em decisgo
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inesperada, eliminou a conta-movimento do Tesouro Nacional no Banco do Brasil, o que
_importou em retirar a sua posico de autoridade monetéria no sistema financeirc. Com a
conta-movimento, o Banco do Brasil podia funcionar quase como banco emissor de
moeda, o que lhe dava condic@o privilegiada no sistema. Isso colocou em movimento a
organizacéo sindical no interior desse Banco, de modo que vérias manifestagbes de
protesto e paralisagdes répidas foram realizadas em todo o Pais®'®.

Em fevereiro, iniciou-se a implantagdo do plano de ajuste
macroecondmico do governo federal, mais conhecido como Plano Cruzado, que
aplicou um conjunto de medidas até entdo ndo experimentadas no Brasil:
congelamento de precos e salarios. Para tanto, eliminou-se a legislagdo que
vinha regulamentando os salarios O congelamento dos precos determinou uma
queda vertiginosa dos indices inflacionarios. Os sindicatos de bancérios foram
atingidos com a edico, em 28 de fevereiro, do decreto-lei de implantacédo do
plano, que alterou 0 mecanismo de reajuste automatico e semestral dos salarios em

1° de margo.

Pela antiga legislagdo, que tinha como indexador o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), os bancarios teriam um reajuste
semestral de 105,49%. Enquanto isso, o sistema de ajuste macroecondmico
previsto no Plano Cruzado determinou reposicao, para revisdo do periodo anterior
ao plano, das perdas pela média dos saldrios desde a (ltima data-base no
momento de sua implantacéo, o que acarretou um reajuste de apenas 62,44%. A
categoria profissional sofreu de imediato grande perda no poder de compra dos

salarios™®.

C Planc Cruzado implantou uma nova sistematica de reajuste dos

salarios, a escala moével, gue consistia na aplicacdo de um reajuste automatico

1° nBEB: bancarios suspendem a greve”, O Estado de 830 Paulo, 5/2/86.
#'® "Bancérios poderdo ir 2 Justica por reajuste de 105%", Folha de Sdo Paulo, 2/4/86; sobre 2 mudanga para
o IPCA, ver "A necessidade de wma politica salarial no Brasil", idem.
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toda vez que o indice inflacionério atingisse 20%. A rapida queda da inflagio, e
seus indices relativamente baixos nos primeiros meses apds a implantacdo do
Plano, fizeram com que os mecanismos da escala movel s6 produzissem efeitos
em 1987.

O impacto causado pelo Plano no sistema financeiro provocou a
reducdo de suas atividades e, consequentemente, do montante de operacbes
financeiras. Esse fato levou o governo, através do Banco Central, a reduzir os
horarios de atendimento ao publico nas agéncias bancérias. Tais medidas
diminuiram substancialmente os postos de trabalho. Segundo divuigaram os
sindicatos, até o final de maio daquele ano, os bancos haviam eliminado 70 mil
empregos diretos®”’. A confribuicdo sindical, que retrata os numeros de
empregados e de salarios pagos no inicio de abril, épontou, em 1985, 173.891
bancarios na base do Sindicato de S&o Paulo, e, em 1986, ¢ contingente de
145,002 (ver Tabela 2).

No entanto, para compreender a conjuntura vivida pelos sindicatos
nessa época, € preciso se ter claro que a politica econdmica do governc teve
grande receptividade de opinido publica, o que determinou o isolamento politico
temporério dos sindicatos que se Ihe opuseram com severas criticas. Esse fato
refletiu diretamente sobre o comportamento politico dos sindicatos. O movimento
sindical bancario sé no més de abril, passados portanto quase dois meses da
edicdo do Planc Cruzado, conseguiu se mobilizar para uma grande reflexao sobre

a politica econdmica do governo federal.

Assim, realizou, no dia 12 de abril, em Brasilia, uma reunidc nacional -
Encontro Nacicnal de Dirigentes Sindicais - com representantes de 120 sindicatos
de bancarios de todo ¢ Brasil, quando se delineocu a estratégia das "greves-

pipoca” como forma de tentar barrar a reducéo dos postos de irabaiho. Essas

217 "Demissdo em bancos preocupa Pazrianotie”, Folha de S3o Paulo, 2/4/86; "Bancos fecham 666 agéncias
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greves se constituiam em paralisar a agéncia onde ocorressem demissdes. No
final desse més, no dia 26, os sindicatos realizaram em S&o Paulo novo Encontro
Nacional, dessa vez com delegados eleitos nas bases dos sindicatos, para

estruturar uma reagao nacional ao Plano Cruzado.

No més de maio, o Sindicato de Sdo Paulo realizou uma convencéo
municipal da qual participaram sé 100 pessoas, entre militantes e dirigentes. O
baixo indice de participacdo, admitido pelo prépric Sindicato, deu uma
demonstrac@o do relativo isolamento vivido pelo movimento sindical enquanto o
programa econdmico do governo ainda exibia folego”. Essa reunido serviu para
a eleigdo de delegados e preparac@o das propostas a serem levadas ao Encontro
Estadual de bancarios realizado na cidade de Aracatuba.

No més de junho, passados quase 100 dias da nova politica
econbmica, comega a se esbogar a primeira movimentacdo de reacdo do
movimento sindical bancério ao grande corte de postos de trabalho ocasionado
por aquela politica. No inicio desse més, os sindicatos realizaram nova reuniéo
nacional em Fortaleza, capital do Ceara, onde foram definidas as reivindicacdes e
o calendario da campanha salarial de 1986 a serem entregues aos banqueiros. A

principal reivindicacao foi a reposicéo de 26,5% de perdas salariais.

No dia 9 de junho, pararam os empregados de algumas agéncias da
Caixa Econbmica do Estado de S&o Paulo e, aiguns dias depois, dois mil grevistas
reivindicavam reposicdc das perdas salariais ocasionadas pelo Plano. Somente
decarridos dois meses da proposta de greves-pipoca é que o Sindicato de Sac Paulo
consegue desencadea-ias. Dessa forma, no dia 17 de junho, iniciou-se uma paralisacio
da agéncia do Unibance localizada no bairo de Pinheiros, em Sao Paulo, que contara em

em 6 meses de plano”, Folha de Sfo Paulo, 22/9/86.

#1® »a convencio de base dos bancarios de S3o Paulo, realizada sibado, contou com a presenca de 100
colegas, inferior aquela que esperdvamos, pois ha muito mais militantes envolvidos no trabalho das regionais
e dos grupos de bancos.”. Folha Bancéaria n° 1.335, de 20/5/86.



170

poucos dias com adesdes de outras quafro grandes agéncias na base territorial do
Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, como reacgdo direta as demissdes. O objetivo
principal dessa paralisagéo foi obter a estabilidade para os empregos.

O Enconiro Nacional de Fortaleza foi objeto de um conflito entre os
sindicatos agrupados em torno do Departamento Nacional de Bancarios da CUT e
a Contec. Essa reunido nacional havia sido inicialmente convocada para se
realizar na cidade do Rio de Janeiro. Segundo os sindicatos cutistas, a Contec
teria alterado a localizacdo do encontro ouvindo apenas as federacGes. O local do
encontro prejudicou os sindicatos filiados a CUT, localizados majoritariamente nas
grandes concentracdes urbanas das regides Sul e Sudeste do Pais. No que pese
esse desentendimento, elegeu-se nesse encontro um Comando Nacional de
negociagcdo composto de 14 entidades sindicais, e ainda ficou deliberada a
realizac&o de outra reuni@o nacional no final de agosto, na cidade do Rio de

Janeiro.

Com o reajuste em 1° de margo, do decreto-iei que implantou o Plano
Cruzado, pela média da variacdo dos salarios, 0s bancérios deixaram de ter o
reajuste semestral previsto pela politica salarial anterior, 0 que acarretou uma
defasagem saiarial com relacéo & variagdo dos indices de avaliago do custo de
vida de 26,5%. Essa era, aliada a reivindicagio de estabilidade, a que objetivava
frear a grande redug@o dos postos de trabalho, uma das reivindicagbes levadas
aos banqueiros pelo Comando Nacional, e gue constituiam um dos eixos da
campanha salarial de 1986%'°. A tentativa frustrada da representagso sindical dos
bancarios, em 10 de juiho de 1986 - pois ndo foram recebidos peia Fenaban -, de
entrega da pauta de reivindicacbes, sinalizou o tom da resposta patronal as
mobilizagbes dos sindicatos.

2% para se ter uma idéia da rapida reducsio do nivel de emprego ocasionado pelos efeitos do Plano Crazado,

¢ preciso mencionar, como exemplo, que ¢ Banco Itad, segundo dados obtidos pelo Sindicato, teria demitido
16 mil pessoas em dez dias. Folha Bancéria n® 1.363, de 9/7/86.
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Em 29 de julho, os empregados do Banco do Brasil fizeram uma hora
de paralisagdo. O més de agosto se iniciou com greve em varias agéncias do
Bamerindus. No dia 20, foi a vez dos empregados do Bradesco, que paralisaram
20 agéncias, chegando, no dia 24, a aderirem ao movimento 40 agéncias. O
Encontro Nacional, realizado dia 30, no Rio de Janeiro, marcou a greve para o dia
11 de setembro. Até aquele momento, as duas tentativas de entendimento entre
bancarios e bangueiros haviam resultado numa proposta destes de um regjuste de 3%.

O més de setembro, como no ano anterior, iniciou-se com uma grande
manifestacdo de rua. O jornal do Sindicato calculava 60 mil pessoas na passeata.
No dia 8 de setembro, na primeira audiéncia do dissidio coletivo, o presidente do
TRT de S&o Paulo propbs como mediagio os pisos de Cr$ 2.000,00 e Cr$
3.000,00, respectivamente para os empregados de portaria é escriturarios. Os
banqueiros recusaram a proposta, enquanto o Sindicato de Sdo Paulo se
comprometia a apresenté-la na assembléia do dia 10. A aparente reacdo positiva
do Sindicato a proposta do Tribunal objetivava isolar os banqueiros na condigdo

de intransigentes.

No dia 10, véspera da deflagracdo da greve, o Tribunal julgou o
dissidio coletivo, concedendo, porém, pisos salariais inferiores aos valores que
haviam sido apresentados pelo seu presidente: Cr$ 2.000,00 para empregados
em servico de portaria, Cr$ 2.500,00 para escriturarios, Cr$ 3.000,00 para cargos
de chefia, e ainda 6,4% de reajuste salarial, 5,8% a titulo de produtividade e
gratificacdo semestral. Nessa noite, os sindicatos de bancérios de todo o Brasil,
inclusive o de S&o Paulo, confirmaram a proposta de paralisagdo, que durou 48
horas - dias 11 e 12 de setembro -, e exigiram a extenséo e aplicagdo da decisdo
do TRT de Sao Paulo™.

70 Nessa greve, ¢ Tribunal do Rio de Janeiro também agiu rapidamente, concedendo mimeros inferiores aos

determinados na decisio do Tribunal de Sdo Paulo: pisos de Cr$ 1.900,00 ¢ Cr$ 2.300,00, para portaria ¢
escriturdrios respectivamente, ¢ 2% de produtividade. Folha Bancaria n° 1.403, de 15/9/86.
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Encerrada a greve, iniciou-se a negociacdo com a Fenaban, que
apresentou como contraproposta os pisos de Cr$ 1.500,00 e Cr$ 1.900,00 para
empregados em portaria e escriturarios, e um reajuste de 6,4%. A proposta dos
banqueiros excluia o pisoc para os empregados em cargo de chefia e o indice de
produtividade, que constavam da decisdo do Tribunal. Essa proposta foi rejeitada
pelo Comando Nacional de Negociagdo, decis@o essa confirmada pelas
assembléias dos sindicatos de todo o Pais.

Em nova negociagéo realizada dia 30 de setembro, os banqgueiros
acrescentaram a proposta original o piso de chefia de Cr$ 2.400,00 e Cr$
2.370,00 de caixa. Logo ap6s esse entendimento entre Fenaban e Comando
Nacional, os banqueiros voltaram atras e retiraram a proposta de piso de chefia.
A Contec e os sindicatos que gravitavam em torno dela defendiam, no Comando

Nacional, a assinatura do acordo com 0s banqueiros mesmo com o retrocesso.

Mantendo os banqueiros inalierada a sua proposta, a solugdo da
campanha salarial desse ano chegou a um impasse. Um dos elementos
complicadores do conflito foi a falta de eficacia imediata da decis&o do Tribunal.
O Tribunal n&o havia ainda publicado a sentenga normativa e, a exemplo do que
foi feito na campanha salarial de 1885, quando a publicasse os bangueiros
poderiam recorrer ac TST e conseguir suspender a aplicacdo da decisdo
enguanto esse Tribunal Superior ndo tomasse a deciséo final. Os setores mais
conservadores do Comando Nacional de Negociacéo liberaram suas bases para a
assinatura do acordo com 0s sindicatos de bancos estaduais. Quando terminou &
segunda semana do més de outubro, mais de doze estados ja haviam assinado o

acordo®".

O Sindicato de S3o Paulo, nesse final de campanha salarial, foi

221 mgges sindicatos pertencem aos Estados do Pard, Maranhio, Piani, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Rio de Janeiro, Amazonas, Rio Grande do Sul, Ceard, Rio Grande do Norte, Goias, Distrito Federal
e Minas Gerais. Folha Bancdria n® 1.421, de 14/1(/86.



173

pressicnado, de um lado, pela adesédo praticamente nacional ao acordo que
dificuitava ou impedia uma resolugéo do conflito exclusivo para si ou para um
pequeno grupo de sindicatos, e, de outro, pela press&o de militantes, de oposicdo
ou n&o, que exigiam a deflagracdo de uma nova iuta contra os banqueiros, e,
assim, resolveu convocar um plebiscito entre os bancarios para decidir pela
assinatura ou nao do acordo. O plebiscito também néo foi, como se verificou, uma
rapida soluc@o para o impasse. Em meio a esse processo, o Sindicato de Sao
Paulo desenvoiveu uma campanha através do seu jornal diario, a Folha Bancéria,
de denuncia da "parcialidade" da Justica do Trabalho, prevendo a possibilidade
de solugdo do impasse no TST.

As assembléias realizadas nos dias 9 € 10 de outubro, no Sindicato de
S&o Paulo, aprovaram a realizagdo do plebiscito, marcado inicialmente para os
dias 22 a 24 e 27 desse més. A resolugBo da assembléia, defendida pela
diretoria, era saber se optavam por sim ou n8o a assinatura do acordo com os
banqueiros, cujas propostas ja haviam sido aceitas pela maioria dos sindicatos. O
plebiscito foi adiado para os dias 3 a 5 de novembro, devido & publicacdo da
sentenca normativa.

Aparentemente, a direcdo do Sindicato de Sdo Paulo jé ndo acreditava
em outra solug@o que ndo a assinatura do acordo, a partir do momento que os
demais estados haviam decidido assiné-lo, porém aguardou até a realizagio da consulta,
© que ocasionou o desgaste lento das resisténcias existentes entre militantes sindicais
bancarios. Realizado o plebiscito, votaram 33.837 bancérios. Desse total, 22.606
votaram a favor da assinatura do acordo, ou seja, 67% e, 10.983 pela néo
assinatura, ou 32% do total®. No dia 7 de novembro, quase dois meses apés a

greve, o Sindicatoc de S&c Paulo assinou o acordo com o sindicato dos bancos.

22 v A justica ndo pode servir apenas aos patrdes”, Folha Bancdria n° 1.427, de 23/10/86; "Dissidio dos
motoristas prova: TST nde € de confianga dos trabathadores”, Folha Bancdria n® 1.434, 5/11/86.

%3 Ainda 195 votos brancos, ou 0.6% do total ¢ 33 nulos, ou 0,4% do total. Cf Folha Bancdria n° 1.435, de
7/11/86; Folha de Sdo Paulo, 6/11/86.
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5.3.3 A Greve de 1987

Nos primeiros dias de janeiro de 1987, a Folha Bancéria anunciava que
o "gatilho” ja deveria ter disparado®*. Segundo o indice de Custo de Vida (ICV)
calculado pelo DIEESE, os salérios dos bancarios acumulavam perdas desde
1/9/1886, quando os salarios haviam obtido a Uitima revis&o anual, de 31,47%. o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), mecanismo de afericdo da
variacdo inflacionaria utilizado pela politica salarial inserida na legislacdo em
vigor, apontava uma variag@o inflacionaria de 17,61%”°. Em 15 de janeiro, a
assembléia do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo aprovou a reivindicagdo de
indice de reajuste de 40%.

O Sindicato iniciou uma campanha pela reposicéo imediata das perdas
salariais. O Comando Nacional dos Bancérios, ac se reunir dia 21 de janeiro,
adotou a reivindicacdo dos 40%. No dia 25, os empregados do Banco do Brasi,
em Brasilia, realizaram assembléia e definiram o indice de 100%%*°. Nos
primeiros dias de fevereiro, a Folha Bancéria anunciou o resuitado da segunda
eleicdo de Diretor Representante (DIREP) dos empregados do Banespa e do
Conseiho de Representantes (COREP). Antdnio Augusto Campos, ex-presidente
do Sindicato dos Bancérios de S8o Paulo e ligado & faccdo majoritaria de sua
diretoria, a Articulagio, teve sua reeleicdo confirmada no segundo tumoe que se

realizou no final desse més®®.

224 O "gatitho” se referia 4 escala mével dos saldrios, que deveriam ser automaticamente reajustados toda vez
gxe a inflacio acumulada atingisse o indice de 20%. Folha Bancaria n° 1,439, de 6/1/87.

® Folha Bancéria n° 1.462, de 9/1/93.
26 yier LEONCIO MARTINS RODRIGUES ¢ IRAN JACOME RODRIGUES, A GREVE DOS NOVE
DIAS - UM ESTUDO DA GREVE DOS BANCARIOS DE MARCO DE 1987, Sio Paulo, FIPE-USP, ex.
mimeo, 1988, p. 9. Ver, ainda, Bancarios Fazem Campanha pelo Gatilho e Pelo Aumento Real”, Folha de
830 Paulo de 3/2/87.
27 ver a Folha Bancéria n° 1.476, de 3/2/87 ¢ 3 ° 1.480, de 10/2/87. No segundo {urno, Anionio Augusto
Campos obteve 57,88% e o candidato Passoni, gue tinha ¢ apoio do PCB, obteve 37,05%. Cf. a respeito a
Folha Bancaria p° 1.494, de 6/3/87.



175

Nos dias 7 e 8 de fevereiro, foi realizado o Encontro Nacional do
Departamento Nacional dos Bancarios da CUT. Participaram dessa reunido
nacional delegacbes de 20 estados, representando 40 bases sindicais de
oposicdes ou diregdes sindicais. Os sindicatos cutistas adotaram o percentual de
reajuste definido pelos empregados do Banco do Brasil, o que prenunciou o papsl
que a mobilizacio dos empregados dessa empresa estatal teve no curso da
campanha de reposicdo das perdas salariais. As reivindicagSes definidas no
Encontro foram: 100% de reajuste; para os escriturérios, o piso salarial definido
pelo DIEESE mais 15%; aos comissionados, o piso do DIEESE mais 25%; reajuste
mensal; estabilidade e Comissdo de Empresa®®.

No dia 11 de fevereiro, o Comando Nacional voltou a se reunir no Rio
de Janeiro e aprovou as reivindicagbes apresentadas pelo DNB-CUT. No dia 12 o
comando entregou o conjunto de reivindicagdes da categoria & direcdo da
Fenaban, dando prazo para as respostas até 12 de margo. No dia 18 os
funcionarios do Banco do Brasil fizeram, na Grande Sac Paulo, uma paralisacéo
de uma hora. O Comando Nacional fez nova reunido em 19 de fevereiro e, no
mesmo dia, o Sindicato de S&o Paulo realizou uma assembléia de avaliacdo das
atividades™. No dia 25 desse més, os sindicatos realizaram o Dia Nacional de
Luta.

No dia 12 de marg¢o, o Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo realizou
uma assembléia preparatdria do Encontro Nacional. No dia 14, sete mil bancérios
se reuniram em Campinas (SP) no Encontro Nacional, representando 152
entidades sindicais de todo o Pais®™®. Na primeira tentativa de greve fora da data-

base, n&o houve outra proposta sendo a de paralisagdo. A divergéncia se deu

%28 potha Bancaria n° 1.480, de 10/2/93.

228 Bancarios ddo prazo até margo para 2 Fenaban abrir negociacio”, enfrevista com Gilmar Cameiro,
presidente do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, Folha de S3o Paulo de 13.02.87. "Banco do Brasil para
hoje por uma hora”, Folha da Tarde, 18.02.87; Folha Bancéria n° 1480, de 10.02.87; ver ainda, LEONCIO
RODRIGUES e IRAN JACOME RODRIGUES, op. ¢it., p. 9.

% mBancarios decidem greve nacional”, Folha de Sdo Paulo de 15/3/87.
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somente em torno do dia de inicio da mesma. Os empregados do Banco do Brasil
ja haviam se definido pela greve a partir do dia 24 de margo. A parcela das
liderancas presentes nesse Encontro Nacional, que acabou sendo vitoriosa,
defendeu que o restante da categoria deveria acompanhar a mobilizagdo dos
empregados do Banco do Brasil, o que daria impulso & paralisagdo do setor
privado. Outro setor defendeu a greve a partir do dia 31. O Encontro se decidiu
pela greve por tempo indeterminado a partir do dia 24 de margo e elegeu um novo
Comando Nacional, composto de 44 entidades sindicais e uma Executiva
Nacional com representantes de 14 entidades®".

No que pese as liderancas sindicais nacionais virem preparando as
condigbes politicas para a paralisag@o ha mais de um més, a direcdo do Sindicato
dos Bancarios de S&o Paulo, na véspera de sua deflagracdo, parecia ainda ndo
estar convencida de sua viabilidade. Na noite do dia 23 de marco, realizam-se em
todo o Pais assembléias de ratificaggo da decisdo do Encontro Nacional. Os empregados
do Banco do Brasil também fizeram suas assembléias especificas. Em S&o Paulo, os
empregados do Banco do Brasil realizaram assembléia no Centro Sindical Bancario,
reunindo aproximadamente 4.800 dos 7 mil que trabalhavam na base termitorial do
Sindicato de S&0 Paulo. Os demais bancérios, como nas mobilizagtes dos anos de 1985

e 1986, fizeram assembléia na Praca da Sé, a qua! reuniu cerca de 3 mil pessoas.

Os numeros demonstravam o quantc estavam mais preparados para a
greve os empregados do Banco do Brasil em relacéo ao restante da categoria. E
n&o € s6 esse dado comparativo que se deve ressaltar: a assembléia geral da
Praga da Sé havia sido muito menos concorrida que aguelas que antecederam as
duas ultimas greves nacionais. As liderangas que dirigiram essa assembléia
realizaram cinco votagdes consecutivas para confirmar o inicio da greve a partir

da zero hora do dia 24 de margo. A ddvida da diregio do Sindicato dos Bancérios

1 Folha Banciria n° 1.499, de 17/3/87; ver ainda, LEONCIO MARTINS RODRIGUES e IRAN JACOME

RODRIGUES, op. cit.. p. 10.
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de Sa&o Paulo ficou evidente porque, na primeira das votacbes, a greve ja havia

sido ratificada por 70% dos bancérios presentes na Praca da S&é*2

Embora a Folha Bancaria satide com entusiasmo uma passeata no
centro financeiro de S&o Paulo, cuja ades&o, segundo dados do préprio Comando
Nacional dos Bancarios, foi de 30 mil bancarios, a grande imprensa noticiava que
apenas metade dos bancérios da cidade haviam aderido & greve. Esse fato
colocou, desde o inicio, um desafio a direcdo do Sindicato dos Bancérios de Sao
Paulo. Alias, a paralisagdo se iniciou com maior forca no Rio de Janeiro e
capitais de Estados da regido Nordeste. No primeiro dia da greve, a direcdo do
Banco do Brasil retirou a proposta de reajuste de 20%, e a Fenaban se recusa a
negociar com a paralisacio®.

No segundo dia da paralisacdo, o Ministro do Trabalho interino
reconheceu oficialmente o estado de greve, constatando total paralisacdc do
Banco do Brasil e bancos privados em 14 dos 24 estados brasileiros. Com base
no reconhecimento oficial, a direcdo do Banco do Brasil, no mesmo dia, requereu
ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) o julgamento da ilegalidade da greve dos
seus empregados, no que foi acompanhado pela Fenaban para ¢ restante do
sistema financeiro. O TST designou a primeira audiéncia de conciliacdo somente
para o dia 30 de margo, numa clara tentativa de evitar sua interferéncia no conflito

nesse momento.

Enquantc isto, 0 Ministro do Exército anunciou que a partir desse dia
estariam de sobreavisc cerca de 25 mil soidados em todo o Pais, prontos para
atender & solicitac@o de gqualquer Policia Militar estadual. Na base do Sindicato
dos Bancarios de S&o Paulo, a paralisagdo e a mobilizacdo cresceram no

segundo dia, sobretudo em razdc das adesbes dos empregados do Banespa,

232 nDivididos, bancarios decidem parar a partir de hoje”, Folha de Sfo Paulo de 24/3/87.
23 rolha Bancéria n° 1.505, de 26/3/87; "Apenas metade adere em S#o Paulo”, Folha de S#o Pauic de
25/3/87.
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atingindo um indice de 70% de paralisag8o, segundo a direcdo do sindicato. A
assembléia ocorrida nesse dia, na Praca da $é, contou com aproximadamente

dez mil pessoas, segundo estimativa da imprensa, que referendaram a diregéc
sindical na continuidade da greve™.

O presidente da Fenaban, Antdnio de Padua Rocha Diniz, declarou, no
terceiro dia da greve, serem "as reivindicacbes dos bancarios de tal modo
exacerbadas que nao podemos oferecer nada. Seria um trabalho indtil sentarmos
& mesa'. A direcdo da Fenaban foi a Brasilia ter audiéncia com o Ministro da
Fazenda Dilson Funaro e o chefe do Servico Nacional de Informacdo (SNI) em
busca de “luzes e interlocutores”. Nesse dia foram registrados o uso de violéncia
na repressdo a piquetes - chamados de comandos de esclarecimento -, por parte

de policiais militares em diversas capitais do Pais.

Os bancarios, em S&o Paulo, realizaram nova assembléia, reunindo
trés mil pessoas na Praga da Sé, e decidiram manter a paralisagdo. Enquanto
isso, no mesmo horario, os empregados do Banco do Brasil em Sdo Paulo, como
ocorreu nos demais sindicatos, recusaram a proposta da direcdo do Banco de
reajuste imediato de 25%, equiparag@o entre os funcionarios do Banco com o
Banco Central em duas parcelas, € horas extras com adicional de 50%. Segundoc
estimativa do Comando Nacional dos Bancarios, a paralisacdo atingiu 85% dos
empregados em bancos em todo o territério nacional e 80% na base do Sindicato
dos Bancarios de S&o Paulo, que, em funcdo do crescimento da paralisacac,

falaram com entusiasmo em greve "bola de neve'®™.

No guario dia de paralisagdo, o Sindicato de S3o Paulo conseguiu
ampliar as adesdes para 85% dos bancarios de sua base territorial. Nesse dig,

uma sexta-feira, a paralisacdo teve diante de si o desafic de sua primeira

2% rolha de Sdo Paulo de 26/3/87.
%3 "Bangueiros vio a Funaro e SNI para discutir a paralisacfo”; "0 movimento registra alguns incidentes”;
"Funciondrios do BB votam nova proposta”, todos artigos publicados na Folha de Sfc Paulo de 27/3/87.
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interrupg@o: o fim-de-semana. A assembléia realizada nesse sexta-feira, que
exciuia os empregados do Banco do Brasil, decidiu pela continuidade do
movimento a partir da segunda-feira. Embora oficiaimente a Fenaban se
recusasse a negociar, as liderancas sindicais admitiam pela primeira vez terem
mantido conversagbes informais com as dire¢des dos bancos. E mais, afirmavam
que a intransigéncia dos banqueiros poderia ser resolvida pelo atendimento dos
interesses do sistema financeiro por parte do governo®.

A reunido da Executiva Nacional, realizada no sabado, dia 28, em
Brasilia, foi marcada pela preocupag&o com as possibilidades de continuidade da
paralisag&o no inicio da semana, e com uma possivel intensificagdo da repressao
policial. Havia varios sinais para que as liderancas pensassem assim: a
intransigéncia dos banqueiros em negociar, as ameacas de demissées e a
reunigo da Fenaban com o Ministro-Chefe do Servigo Nacional de Informacéo
(SNI). Todas essas questdes tiravam dos bancérios a perspectiva de um
resultado positivo da greve no setor privado, contribuindo com o arrefecimento do
impulso grevista.

As liderancas sindicais consideravam ainda, e ndo sem razo, que a
intervencao do TST na greve dos empregados do Banco do Brasil poderia
apresentar um resultade que viesse a encerrar a greve desse banco logo nos
primeiros dias da semana, o que retiraria um apoio fundamental para a
continuidade da paralisag@o no setor privade. A assembléia dos empregados do
Banco do Brasil, realizada na noite do domingo, reafirmou a continuidade da
greve recusando a oferta de um reajuste imediato de 30%.

No quinto dia da paralisagéo, o foco das atencbes esteve voltado &
audiéncia de conciliaco realizada no Tribunal Superior do Trabalho em Brasilia.

O pedido de julgamento da greve no setor privado, formulado pela Fenaban no

€ yera declaragdo do presidente do Sindicato dos Bancdrios de S8o Paulo, Gilmar Carneiro dos Santos. "A



18C

dissidio coletivo proposto pela direcdc do Banco do Brasil, colocou sob a batuta
do TST, pela primeira vez, todo um setor econdmico que reunia, como O
financeiro, cerca de 800 mil bancarios. A direcdo do Banco do Brasil reafirmou a
sua proposta, a Fenaban nada ofereceu e pediu o julgamento da greve. A
Executiva Nacional dos bancarios recusou a oferta do Banco do Brasil e ouviu 0
apelo do presidente do Tribunal para que retornassem ao trabalho para
possibilitar as negociacdes. O julgamento da greve ficou marcado para o dia 1° de
abril. O ent@o Minisiro da Justica Paulo Brossard, em entrevista & imprensa,
lembrou que uma vez declarada pela Justica do Trabalho a ilegalidade da greve,
o governo faria cumprir as leis. Essas previam desde a demiss&o por justa causa
dos bancarios que haviam aderido & greve até a cassacao e priséo das liderancas
e intervencio nos sindicatos.

As liderangas sindicais, sobretudo as de S&o Paulo, prepararam os
grevistas para a declaragdo de ilegalidade por parte da Justiga do Trabalho: "a
greve vai prosseguir mesmo com a ilegalidade, a exemplo do que ocorreu com o
movimento dos maritimos, pois tem legitimidade”. Mesmo sem o julgamento da
greve, a Fenaban orientou os bancos para gue exigissem o retorno dos seus
empregados sob pena de demiss&o por justa causa, uma vez que ¢ movimento
grevista "reveste-se de absoluta ilegalidade, conforme preceitua a legislacio em

vigor®”.

A grande imprensa, que nos anos anteriores havia se mantido
aparentemente eqlidistante da disputa entre as partes durante as greves, passou
a demonstrar uma mal disfargada indisposicédo com o movimento grevista. O jornal
A Folha de Sao Paulo, por exemplo, aponta que em face dos nimeros apurados

pelo indice Nacional de Pregos aoc Censumidor, a reivindicagdo dos sindicatos de

g,reve dos bancarios continua segunda-feira”, Folha de S8o Paulo de 28/3/87.
7 Ver declaracio de Sérgio Rosa, diretor do Sindicato dos Bancérios de S3o Paulo, e nota da FENABAN
distridda 4 imprensa, "Julgamento da greve fica para amanhi”, Folha de S3o Paulo de 31/3/87.
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bancérios poderia representar um aumento real de 60 48%>2.

O sexto dia de paralisacdo foi marcado pela expectativa dos
empregados do Banco do Brasil em relacdo & decis@io do TST. Essa expectativa
se estendeu, no Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, & paralisacdo do setor
privado {(os bancos estatais paulistas e a Caixa Econdmica Federal haviam
iniciado negociag@o em separado). Havia entre os grevistas o temor aberto com
as ameagcas de demissGes e a saida iminente dos empregados do Banco do Brasil
da greve. Soma-se a isso, ainda, a auséncia de perspectiva de solucdo para a
greve ante a incontornavel resisténcia da Fenaban em negociar.

No dia 1° de abril, sétimo dia da paralisacdo, o TST se considerou
incompetente para julgar a greve do setor privado, 0 que obrigou a Fenaban a
solicitar o julgamento da legalidade nos TRT, e ainda adiou a decisdo quanto a
greve dos empregados do Banco do Brasil. Em S&c Paulo, os bancarios, com
excecao dos empregados dos bancos publicos estaduais, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal, reuniram-se em assembléia de cerca de duas mil pessoas na
noite desse dia na Praca da Sé, e decidiram, numa terceira votagéo, apds uma
acalorada discussao, o fim da paralisagéo e a manutengéo do "estado de greve'.
A direg@o do Sindicato admitiu, pela primeira vez, um esvaziamento da greve e

defendeu o seu encerramento™>.

Alem do esvaziamento da greve, j& se iniciara nos seus Ultimos dias
uma discussdo, estampada nos jornais, entre as liderangas sindicais quanto a
eficacia da paralisagdo. Segundo informacéo vazada para os jornais, o Ministério
da Fazenda e o Banco Central disporiam de indicadores que demonstrariam que
os bancos lucraram com a greve dos bancarios. "Os bancos aplicaram todas as

disponibilidades, nos dias de greve, junto ac Banco Centrai, 4 remuneracéo de

238 » A umento real reivindicado pode ir a 60%", Folha de S0 Paulo de 31/3/87.
2 rTribunal adia decisdo sobre o BB e se considera incompetente para julgar os bancos privados”. Folha de
S3o Paulo de 2/4/37.
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0,57% ao dia, inclusive todos os recursos de encaixe voluntério e os excessos de

recolhimento compulsério sobre os depdsitos & vista™®.

Os bancos ainda teriam ganho com a aplicagdo dos depodsitos
congelados pela greve, e muitos deles decidiram ndo pagar remunerac&o alguma
aos certificados de depdsito bancario (CDBs), letras de cdmbio e aplicacbes de
open liberados no curso da greve, e ganharam com os juros do dinheiro utilizados
dos cheques especiais. Deve-se considerar ainda, a redugio do custo
operacional com o desconto nos saldrios dos dias parados. Por esse raciocinio, a
paralisagcdo n&o havia causado prejuizo algum aos bancos, o que impossibilitou
uma negociagéo que fizesse alcangar ganhos para os bancérios.

Os bancos federais somente decidiram o retorno ao trabalho apés oite
dias de paralisagdo. A direcdo do Sindicato de S&o Pauio fez grande esforgo para
néo se configurar junto aos bancédrios a imagem da derrota e iniciou uma
campanha pelo ndo desconto dos dias parados. A Executiva Nacional dos
bancarios convocou para o dia 14 de abril, sem sucesso, o Dia Nacional de Luta
contra o Desconto: "se descontar vamos parar™®'. No dia 20 de abril, data na qual
muitos bancos realizam o pagamento dos saldrios, o Sindicato dos Bancarios de
Séo Paulo tomou conhecimento dos primeiros bancos a efetuarem ¢ desconto dos
dias da greve: BCN, América do Sul € BMB.

O Sindicato entdc convocou uma passeata e indicou como data para
greve nos bancos que efetuaram o desconto sé o dia 12 de maio, mas foi
superado pelas bases, que convocaram a greve para o dia 27 de abril. A tentativa
de paralisagdo do BCN e do América do Sul fracassaram. O Sindicato admitiu
para ¢ primeiro um indice de 25% de paralisagdo, e para ¢ segundo uma
paralisacdo "muito fraca". Nos primeiros dias de maio, o Sindicatc admitiu a

impossibilidade de reacio diante dos descontos praticados pelos bancos: "néo

240 vBanco do Brasil ndo cobra multa”, Folha de Sdo Paule de 2/4/87.
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tem greve agora, mas a luta continua” e "em setembro vamos para a virada"?2.
Dessa forma, foi encerrada a primeira tentativa de campanha salarial e greve fora
do periodo da data-base. Com a inflagdo de abril de 20,96% disparou o quarto
"gatitho", trazendo um reajuste que diminuiu, em alguma medida, a tensdo que
ocasionara a derrota. Em junho, um novo pacote econdmico do governo pds fim a
escala mével dos salarios, criando novo mecanismo de indexagéo.

O més de julho foi marcado, sobretudo, pelo inicio das discussdes em
torno da preparacéo da campanha salarial da data-base de setembro. A Contec e as
federacbes, sem consultar o Comando Nacional, adiaram consecutivamente a realizacdo
do Encontro Nacional, que todos os anos preparava o inicio da campanha salarial. O
Sindicato de Sao Paulo realizou assembléia no dia 15, na qual definiu as reivindicacdes
que seriam levadas ao Encontro Nacional, e no dia 23 realizou assembléia para mudanca
do seu Estatuto, que fraria mudangas substanciais nas regras do seu funcionamento

interno, apds um alardeado processo constituinte.

O Enconiro Nacional acabou se realizando, apds consecutivos
adiamentos, nos dias 24 e 25 de julho na sede da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) em Brasilia, com 400 participantes,
representantes de 155 sindicatos e 13 federacfes. Ficou definido um conjunto de
reivindicacbes a serem entregues no dia 3 de agosto a Fenaban, com 63
clausulas cujos assuntos principais eram: reajuste de 102%, correspondendo a
76% de residuo inflacionario, 15% de produtividade; piso salarial do DIEESE;
reajuste mensal dos saldrios; estabilidade geral e reposicdo dos dias da
paraiisagao de margco. A mudanca mais importante, reflexo da greve de margo, foi
& alteracdo na composicio do Comando Nacional e da Executiva Nacional. A
Executiva passou a ter 15 representanties de entidades e o Comando continuaria
com 44, porém cada uma delas passou a ter dois representantes: um da direcéo

247 * Verosn®s 1.511 ¢ 1.516, da Folha Banciria, de 3/4/87 ¢ 16/4/87, respectivamente.
“? Ver a esse proposito as Folhas Bancarias n° 1.520, de 24/4/87; n° 1.521, de 27/4/87, n° 1.529, de 15/5/87:
n® 1.533, de 19/5/87.
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da entidade e outro da base®®.

No més de agosto, como nos anos anteriores, foram realizadas as
negociagdes com a Fenaban. No dia 7, o Sindicato tentou, sem sucesso, realizar
a passeata que todos os anos simbolizava o inicio das mobilizacdes contra os
banqueiros. As reunides com a Fenaban, no total de trés até o final de agosto,
foram realizadas respectivamente em Brasilia (dia 11), S@o Paulo (dia 17) e em
Recife (dia 25), nas quais se ofereceram 8% a titulo de reajuste geral dos
salarios. No dia 20 de agosto, CUT e CGT tentaram, também sem sucesso,
realizar uma greve nacional que ndo obteve adesdo da base do Sindicato dos
Bancérios de S3o Paulo®

O més de setembro ndo guardou melhor sorte ao movimento sindical
bancario e, em particular, ao Sindicato de Sao Paulo em suas tentativas de
mobilizar a categoria. A direc8o do Sindicato havia convocado uma passeata para
o dia 3, que ndo pdde se realizar devido ao reduzido nimero de pessoas. Foram
realizados dois Encontros Nacionais: dias 5 e 8, no Rio de Janeiro, e dia 19 em
S50 Paulo. No dia 14, em reunido com a Executiva Nacional, a Fenaban ofereceu
14,8% de reajuste e encerrou as negociacdes. O Encontro Nacional realizado em
S&o Paulo, diante do impasse configurado, marcou a greve para o dia 29 de
setembro.

Enquanto os sindicatos continuavam suas tentativas frustradas de
exercer pressd8o sobre a Fenaban, os empregados do Banco do Brasil
conseguiram paralisar as agéncias por 24 horas - dia 11 de setembro -, que os

possibilitou fechar um acordo com a dire¢éo do bance de 44,5% - 39% de reajuste

43 Consultar as Folhas Bancarias n° 1.555, de 25/6/87: n° 1.556, de 26/6/87; n° 1.563, de 14/7/87, n° 1.570,
de 21/7/87;, n° 1.574, de 28/7/87.
24 v/er a respeito da tentativa de greve geral de 20/8/1987, "Mercado financeiro trabalha normalmente no
dia da greve", Folha de Sdo Paulo de 21/8/87, p. A-22; "Para empregados e empregadores a greve inexistiu
em SP", idem, p. A-19; ver ainda a Folha Bancaria n°® 1.589, de 21/8/87. A propésito das negociagdes, ver a
Folha Bancéria n® 1.589, 26/8/87.
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mais 4% a titulo de produtividade definido pelo TST. O mesmo ocorreu com os
empregados da Caixa Econdmica Federal, que paralisaram no dia 23, por 24
horas, alcangando um acordo dia 28 de 41,72%.

Em comportamento diverso dos anos anteriores, 0 TRT de S&o Paulo
julgou, no dia 28 de setembro, sem paralisagdo, o dissidio dos bancarios desse
Estado, concedendo um reajuste de 44,71%, mais 8,2% de produtividade, totalizando
um percentual de elevagdo dos salérios de 56,57%. Muito embora a decis&o tenha
apresentado percentuais surpreendentes, ndo so diante da conjuntura, como tudo
fazia crer que os bancarios estavam preparados para aceitar um percentual igual ao
conquistade pelos empregados do Banco do Brasil, o TRT eliminou os pisos salariais
que tradicionalmente integravam os acordos e haviam sido incluidos nas normas
coletivas através de negociacdo direta. Diante dessa decisdo, a assembléia realizada
pelo Sindicato nesse mesmo dia decidiu ndo deflagrar a greve, que acabou se
realizando somente nas agéncias da Caixa Econdmica de Sdo Paulo. O Tribunal
havia suprido a falta de press&o do Sindicato, evitando-lhe a possibilidade de uma
nova derrota. Igual decis&o adotou o TRT de Minas Gerais, e de forma aproximada o
TRT de Pernambuco, o que acarretou na decisdo do Comando Nacional a néo-
realizacdo da greve também no restante do Pais e na luta pela extensdo dos
percentuais dos Tribunais de Minas Gerais e S3o0 Paulo®®,

O més de outubro se iniciou com a definicdo dos acordos na maior
parcela dos grandes bancos publicos, como se viu, completando essa lista o
acordo do Banespa, que concedeu reajustes de 44,56% a 64%. Chegado o dia
10, quando a totalidade dos bancos j& deveria ter concedido aos seus
empregados o reajuste salarial determinado pelo TRT de S&o Paulo, a Fenaban
embargou a decisao, conseguindo adiar o seu cumprimento. No dia 23, ainda sem

o reajuste definido, o Comando Nacional se reuniu em Brasilia e fixou ¢ prazo até

*% yer as Folhas Bancérias n° 1.586, de 22/9/87; n° 1.590, de 27/9/87. O TRT do Estado de Pernambuco
concedeu um reajuste um pouco abaixo: 53,4%. A respeito do impacto das decisBes dos TRT de Sdo Paulo e
Minas Gerais, ver "Bancarios de Sdc Paulo Suspendem a Paralisacio”, Folha de S#o Paulo de 29/9/87.
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4 de novembro para a definigdo e recebimento do reajuste, caso contrario haveria

greve. No final do més, os bancos privados concederam um reajuste de 14,8%.

Na data fixada pelo Comando Nacional, a Fenaban propods um reajuste
adicional de 9,87% a titulo de produtividade e um abono de 4,37%, totalizando,
somados ao reajuste j& concedido de 14,8%, um percentual de 37,82%. A
assembléia realizada no Sindicato de S&c Paulo rejeitou a proposta, porém a
maioria do Comando aceitou e deu as negociagdes por encerradas. No dia 12 de
novembro, uma semana depois, o Sindicato de S&o Paulo aprovou o acordo com
a Fenaban, pondo fim & campanha salarial de 1987%%.

5.4 CONDICOES DA PARTICIPACAO POLITICA
5.4.1 Legitimidade e Representacao

O momento politico que os sindicatos brasileiros vivem por época de
suas campanhas salariais é, sem dudvida, o de maior participacéo politica de suas
bases sindicais, sobretudc se operam a partir de uma perspectiva militante. No
momento de embate com o patronato, quando o conflito é exposto & luz, pode-se
medir, ainda que com uma precisdo relativa, o grau de legitimidade da diregéo
sindical e, se a defesa dos interesses coletivos da categoria e a interpretacéo
desses praticada pelas liderancas sindicais estdo espelhando os interesses da
maioria dos representados. Dito de outra forma, em que medida estdo sendo

responsivos aos interesses dos trabaihadores represeniados.

Sindicatos em processc de afirmacéo no sistema politico, tal é o caso

do Sindicato dos Bancarios de Séo Paulo no periodo objeto de nosso estudo, tem

248 polha Bancaria n° 1.621, de 13/11/87.
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seu poder calcado na capacidade de mobilizacdo constante de suas bases e a
partir dessa a possibilidade de exercer presséo sobre o patronato. N&o se pode
olvidar que parte do poder dos sindicatos, aceitos e reconhecidos como
interlocutores  sociais necessérios no sistema politico, emerge do proprio

reconhecimento que lhes dedicam a representacéo empresarial e o governo®”.

Nac se quer dizer, com isso, que os sindicatos reconhecidos pelo
sistema politico possam prescindir da mobilizagdo de suas bases para serem
plenamente eficazes, mas que a sua legitimidade, o que reflete na eficacia de sua
acdo, néo estd assentada somente na sua capacidade de obter adesdes dos
representados a todo momento para o confronto com a contraparte empresarial:
essa capacidade ja € um dado prévio reconhecido por patrées e governo, ou seja,
a legitimidade dos sindicatos é um dado prévio no sistema politico, se
institucionalizado um sistema de representacdo de interesses que reconheca o
conflito e regras demaocraticas no local de trabalho.

Os sindicatos brasileiros, que retomaram as mobiliza¢bes sindicais no
fim do regime militar, como é caso do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo em
particular, estavam lutando, no periodo objeto deste estudo, pelo seu
reconhecimento no processo politico mais geral da sociedade. A forca dos
sindicatos derivou, no periodo, do consenso que conseguiu construir nas suas
bases no momento de exercer pressdo sobre o patronato ou sobre ¢ Estado. Ha
uma confluéncia, portanto, em face da experiéncia vitoriosa dos anos de 1985 e

1986, da eficacia e legitimidade da acéo sindical.

A legitimidade aqui é entendida como a capacidade de o sindicato

praticar uma interpretacdo do interesse coletivo que tenha o consenso dos

27 Ver o paradoxe apontado por GAROFALO 2 respeito da crise de representatividade que atingiu o

movimento sindical italiano ha alguns anos, segundo o qual a forca dos sindicatos é a propria responsavel.
Segundo esse autor, a forga dos sindicatos italianos nfo deriva somente do consenso de base mas também do
reconhecimento de patrdes e governo. GIOVANNI GAROFALQ, op. cit. p. 269-288.
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representados e possa, em consequéncia, obter ades6es dos trabalhadores, na
expectativa da conseqlente produgdo de bens coletivos, &s suas agdes diante
dos empresarios. No caso dos sindicatos brasileiros, dado o principio da
representac@o legal que confere aos sindicatos a representacdo de todos os
trabalhadores independente de sindicalizaco, trata-se de conquistar a adesao
dos representados no processo de negociacdo e contratagdo coletiva, por
exemplo, para poder nele atuar com maior eficacia.

Segundo a compreensao que se adota, nas condigdes de um processo
politico que exclui os sindicatos de trabalhadores como interlocutores politico-
sociais, como ocorreu preponderantemente nos anos 1983-1988, a legitimidade é
uma condicdo necessaria minima para a eficacia da agdo sindical. Condicéo
necessaria, todavia ndo suficiente, diante da diversidade de fatores que
interagem no curse da acdo sindical, dentre os quais, sobretudo, a hostilidade
com que podem ser tratados pelas empresas. A idéia principal a se reter é que,
na medida que as condi¢cbes em que se d3o a participacdo e competicdo politicas

se aproximem de uma poliarquia, a acao sindical podera ser mais eficaz.

Os resultados alcancados nas greves de 1985 e 19886, levando-se em
consideracdc a adversidade dos fatores externos ao Sindicato e que
influenciaram no processo, e considerando-se o grande numero de adesdes dos
trabalhadores representados (ver o item 5.3.1), pode-se concluir como tendo
estado presente varias das condigbes para uma poliarquia durante a acgéo
encetada pelas liderangas sindicais no periodo. Qutra forma de ser auferido o
papel da lideranca sindical é a responsividade dos atos politicos praticados. Este
estudo cuidou no capitulo quartc de entender os mecanismos de sucessdo
politica na diregaoc do sindicato, através das convencgbes e das eleigbes ocorridas
no periodo estudado, que sdo também momentos privilegiados para captar as
formas da democracia interna e representatividade das liderangas. Qutro fator,

classico nos estudos que investigam a vida dos sindicatos, & o indice de
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sindicalizac&o. A adesao dos trabalhadores pode mostrar o aumento ou o declinio
da responsividade das a¢des praticadas pelo sindicato.

O numero de sindicalizacdes mostra que as campanhas salariais do
Sindicato dos Bancdrios de S&o Paulo, ou seja, o momento da negociacio e
contratacdo coletivas, fizeram crescer a representatividade do Sindicato na sua
base de representacdo legal, a quem se destinam os resultados do processo, o
bem coletivo aimejado pela agéo sindical. Os dados mostram que as liderangas
sindicais souberam, de alguma forma, obter a adesfo da maior parte dos
integrantes da categoria profissional, ndo sé pelo que evidenciou as adesdes as
mobilizacdes e greves ocorridas no periodo, mesmo se considerarmos as derrotas
evidentes, como pela filiacdo crescente de bancarios aos seus quadros. Nos anos
1984-1888, o percentual de sindicalizagdo saltou de 32% para 55-60% do total de
bancarios na base de represeniacdo legal. Esses numeros sdo infinitamente
superiores ao percentual nacional de filiagdo a qualquer tipo de associativismo
sindical®. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNDA) de 1988, ano
que encerra a nossa pesquisa, mostrava o percentual de 17.6% em todo o
Brasil®®.
Nos dados disponiveis nos arquivos do Sindicato dos Bancérios de S&o
Paulc, n&o se pode auferir com precis8o a média de sindicalizacdo no periodo,
dada a auséncia de controle preciso dos dados. Esse fato se explica, em parte,
pela rotatividade da m&o-de-obra do setor ser alta - como mostram as tabelas do
capitulo terceiro -, sem, no entanto, desconsiderar um certo primarismo dos

mecanismos administrativos existentes no Sindicato na época. Dessa forma, ©

% O indice de sindicalizagio dos bancérios ¢ alto também se comparados com a taxa de sindicalizagio de
outros paises. Para se ter um quadro da sindicalizacio nc mundo, ver recente trabalho de LEONCIO
MARTINS RODRIGUES, DESTINO DO SINDICALISMO, Sio Paulo, Edusp, 1999.

249 O dados de sindicalizados no Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo ndo poderfio mais ser considerados,
na forma aqui utilizada, a partir de 1991, quando a cobranga de contribuicio assistencial, consideravelmente
superior para os ndo-56¢ios, passou a alavancar artificialmente, em alguma medida, a sindicalizacio. Para
verificar os dados do Brasil, ver Funda¢io IBGE (1988). Ver, a respeito do percentual de sindicalizacio de
1984 ro Sindicato dos Bancarios de S3o Paulo, ARMANDOQ BOITQO IR, op. ¢it., p. 194,
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Gréfico 1 foi composta exclusivamente a partir do nUumero de ingresso de
bancarios no quadro de sécios do sindicato, més a més, no periodo de janeiro de
1983 até dezembro de 1588: de 1 a 72 na seqiiéncia horizontal.

O Gréfico 1 mostra uma elevagdo no inicio do periodo, que tem um
apice no més de junho de 1983, sofrendo a seguir uma gueda no periodo em que
teve inicio a intervencao federal - 21 de julho de 1983 -, formando um "vale”, que
reflete o desinteresse dos bancérios, através da baixa filiagdo mensal, pelo
Sindicato, que vai até o fim de 1984. A baixa sindicalizagdo mensal do periodo
mostra que os esforcos das liderangas sindicais cassadas para manter os niveis
de sindicalizagdo, no periodo da intervengdo, néo tiveram resultados positivos®™®.
A partir do més de fevereiro de 1985 - nGmero 26 no Gréfico 1, o nimero de
sindicalizagdes retoma um curso de crescimento com nivel ainda mais elevado
que o se esbogava no periodo anterior a intervencdo federal. Esse adensamento
da sindicalizagdo acabou sendo o mais expressivo de todo o periodo estudado
por este texto.

O que se quer destacar, no entanto, com o nivel de sindicalizagso, é
gue as campanhas salariais gue ocorreram em todos 0s anos, e que se iniciavam
nos meses de junho ou julhe, aumentaram sempre a representatividade do
Sindicato. Observe-se que ha uma sazonalidade que se expressa nos "picos” de
sindicalizac&o nos meses, dispostos na seqiéncia temporal da coluna horizontal,
inscritos nos numeros de 31 a 35, de 43 a 47, de 54 a 56 e nos numeros de 65 a
67. Esses "picos” estdo sempre contidos no periodo que se iniciava no més de
junho e terminava nos meses de novembro dos anos pesquisados, durante ¢ qual
se desenrola anualmente a campanha salarial para reviséc anual dos salarios e
das normas coletivas de trabalho.

A excecdo s&o os meses representados pelos numeros 50 e 51 na

#0 v7er, a respeito da baixa sindicalizacio no periodo da intervencdo, em nota no Capitulo 4 (4.1.1)



191

coluna horizontal do Gréfico 1, correspondentes aos meses de fevereiro e margo
de 1987, ou seja, o periodo no qual ocorreu a greve dos nove dias, quando os
sindicatos de bancérios de todo o Brasil e, em especial, 0 de S3o Paulo tentaram um
campanha salarial denominada de emergéncia, pela primeira vez com greve fora da data-
base. Esse periodo, como se vé, ndo refletiu numa maior filiacdo ao Sindicato. A
Tabela 12 confirma que as médias mensais de sindicalizagcgo, nos seis anos
correspondentes ao periodo 1983-1988, foram mais elevadas nos meses de junho

a outubro.

O Gréfico 2 dispbe graficamente os dados da Tabela 12, mostrando na
seqléncia horizontal os 12 meses com as marcas dos pontos médios dos seis
anos. Como se vé, os meses de junho a outubro, na média dos seis anos, tiveram
sindicalizac&o superior as médias dos demais meses do periocdo pesquisado. O
més de junho, tradicionaimente o de inicio das campanhas salariais, obteve a
maior meédia de sindicalizagdo mensal dos seis anos pesquisados, tendo o més
de setembro - no qual ocorreram as greves de 1985 e 1986 e os momentos mais
decisivos das campanhas salariais - a segunda maior média de sindicalizacéo
(ver Tabela 12). O Gréfico 3 mostra o indice percentual de sazonalidade més a
més. Também aqui fica demonstrado o alto indice de sazonalidade na
sindicaliza¢éo nos meses de junho a outubro.

5.4.2 Representacdo e Negociagéo Coletiva

As campanhas salariais de 1985 a 1987 se desenrolam no cendrio de
construcdo da unificacdo nacional do processo de negociacdo e contratacéo
coletivas. As greves de 1985 e 1986 provaram que a unidade nacional do
movimento sindical bancéario possibilitou um grau de pressdo tal sobre os
banqueiros que os cbrigou a apresentar uma solugdo para o conflito coletive num

processo de negociacéo e contratagdo unificados. E bem verdade que o processo
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de negociagao iniciado em 1985, e que se projeta até os anos 90, estéd bem
distante de um processo de negociagdo coletiva que dé conta de um amplo
espectro de fatores da relacdo Capital-Trabalho, em razéo da existéncia de um
modelo de contratagdo que se denominou de restringida. Ressalte-se, no
entanto, que esse processo tem colocado sob sua orientaco efetiva o valor da
componente salarial no custo operacional de todo o sistema financeiro brasileiro,
que representava cerca de 650 mil postos de trabalho diretos e uma participacéo,
em valores de 1987, de 13,5% no Produto Interno Bruto - PIB - brasileiro®".

O processo de construgdo da unidade politica do movimento sindical
bancario na negociagdo e contratacdo coletivas dos anos 80 se diferencia sob
varios aspectos do processo que vinha sendo tentado no periodo pré-64, e sobre
isso ja se falou no item 5.2. Um outro aspecto a ser destacado, e ainda nao
mencionado, € a diversidade do cendrio politico-ideolégico ne interior do
movimento sindical bancario, com relagdo aquele periodo anterior. O
desenvolvimento da atividade sindical na categoria bancéria nos anos 80 subtraiu
a lideranga efetiva do movimento da representacdo legal-formal em nivel
nacional. A Contec, Confederagdo existente dentro da estrutura de representacio
sindical oficial, ndo estd mais nas maos dos comunistas, mas nas maos de
liderancas herdeiras das intervencOes federais ocorridas no inicio do regime
autoritario, ou surgidas da acéc politica dos setores oficiais no movimento sindical
bancario. Ademais, a estrutura oficial da énfase ao nimero de sindicatos, porque
sua direcdo € eleita de forma indireta, contando um voto por sindicato

independente do numero de bancérios representados e filiados.

As liderancas do chamado sindicalismo auténtico, que deram origem &
CUT, vao ganhando paulatinamente as diregbes dos maiores sindicatos que estdo

na base de representagdo da estrutura sindical oficial. Tal quadro de conflitc entre
a cupula da estrutura sindical e sua base, com 0s grandes sindicatos passando a

*" Ver publicagio d2 FEBRABAN/FENABAN/CNF (1991). Esse percentual elevado de participaco no PIB
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ser controlados por diversas faccbes de esquerda reunidas sobretudo no péio
cutista, levou a construgio de um processo de unificagéo através de mecanismos
que relativizaram o papel, nesse processo, da estrutura legal-formal de
representagdo e, com isso, a préopria Contec.

As formas de representagio unitéria, ndo tendo encontrado
possibilidades de efetivagio na estrutura sindical oficial, tiveram, portanto, de ser
urdidas & margem do legalismo caracteristico do nosso modelo sindical. Dessa
forma, a representacdo sindical que passou a expressar a unidade politica foi
marcada, desde o inicio, pela informalidade juridica. Os Encontros Nacionais, que
foram realizados a partir da representacio dos sindicatos de bancérios existentes
em todo o Pais, através de delegados eleitos proporcionalmente a suas bases,
elegem um Comando Nacional de Bancérios e, dentre as entidades que o
compunham, era eleita uma Comiss&o Executiva Nacional. O afastamento do
marco legal do modelc se expressava pela énfase, paulatina, na representacdo
do contingente efetivo de bancarios na base de cada sindicato. Havia um nimero
de delegados indicados pela direc8o de cada sindicato € o restante eleito
proporcionalmente & base representada, porém os primeiros vao diminuindo ao
longo desses anos.

Foi a Executiva Nacional dos Bancérios que exerceu a fungdo de
representac&o sindical efetiva de todos os bancarios brasileiros na negociacéo e
contratago coletivas, mesmo sendo um érgéo de representacdo sindical marcado
pela informalidade juridica. Do ponto de vista da representag&o sindical oficial, quebrou a
l6gica da representagdo hierarquica de federagbes e confederacdo, como esta
atuaimente organizada a representacdo das entidades de grau superior na nossa
legisiagdo sindical. Dessa forma, as entidades que foram indicadas pelos delegados
presentes aos Encontros Nacionais, realizados durante esses anos, para compor o

Comando Nacional e a Executiva - como € chamada no jargédo sindical,

declinou a partir da segunda metade dos anos 90.
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participaram no interior desses 6rgaos decistrios segundo a representatividade
entre os delegados presentes, independente da sua posigdo na estrutura de
representacao sindical legal.

Assim, a Contec, que detivera a lideranga da luta sindical dos
bancarios no inicio dos anos 60, bem como as federagdes estaduais, so tiveram
representacdo no Comando Nacional dos Bancarios porque, em alguma medida,
obtiveram representac@o dos delegados eleitos nos sindicatos locais presentes
nos Encontros Nacionais. A partir da experiéncia de 1985, fixou-se como regra
costumeira no movimento sindical bancario a realizacdo de duas reunifes
nacionais - Encontros Nacionais - durante a campanha salarial. A norma
costumeira €, em verdade, uma decorréncia do pacto politico minimo sobre as
formas de representagdo no processo de unificagio pofitico-negociai, A primeira
reuni&o nacional anual era realizada com delegados eleitos nas assembiéias dos
sindicatos locais, proporcionalmente ac numere de trabalhadores nas suas bases
territoriais; uma segunda reunido era realizada na fase de mobilizacdo da
campanha salarial, aberta a um nuimero de militantes por sindicato, € na qual é

definida a data e discutida a preparacdo e organizacao da greve.

O Comando Nacicnal de Bancérios foi dirigido por uma Comisséo
Executiva composta de 15 entidades, eleita simuitaneamente com o préprio
Comando no Encontro Nacional, e funcionou, diante da representacdo sindicai
patronal, como instancia superior de representacdo sindical dos bancarios em
nivel nacicnal. Essa comissdo de empregados passou a se reunir desde 1985
com uma Comiss&o de Negociacdo da Fenaban, em um processo de negociagao
coletiva também marcado peia informalidade juridica®™?

A mesa de negociacdo unificada nacionaimente foi, sob este aspecto,

2 Do ponto de vista da normatizacio legal existente na CLT, os sindicatos 30 os titulares do direito de ser parte na

negociagio & contratacio coletivas. Segundo essa regulamentacio legal os sindicatos podem ceder esse poder s entidades
e representacho sindical de gran superior: faderaco ¢ confederacio.
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uma criagdo das partes negociais que se reconhecem com legitimidade e
representatividade. Essa forma, porém, ndo tem previsdo dentro da nossa
estrutura legal. O resultado final desse processo também sera marcado pela
informalidade. Nas greves de 1985 e 1986, como se repetira até a campanha
salarial de 1991, a Executiva dos bancarios conclui um acordo com a Comissao
de negociag@o dos bancos. Desse acordo consta um campo de regulamentagéo
que vai do indice de reajuste sobre os saldrios dos empregados do setor até um
conjunto de normas gue incidirdo na relagdo Capital-Trabalho, sejam individuais
ou coletivas: normas protetivas da relag@o individual e normas estabelecendo
obrigagbes dos bancos com relacdo aos sindicatos. Tais normas vigoravam por

um ano, regra gue se mantém até hoje.

Esse conjunto de normas coletivas de trabalho, uma vez acordadas
entre a representacéo sindical dos bancarios e a contraparte patronal, sera
referendada nas assembléias dos sindicatos locais. A seguir, os sindicatos
patronais estaduais assinaram acordos nos dissidios coletivos abertos pelos
sindicatos de bancarios nos Tribunais Regionais dos seus estados, totalizando
mais de duas dezenas de acordos judiciais, ou seja, de sentencas normativas. O
conjunto de normas negociadas totalizaram uma média anual de 45 itens nas
negociagbes nacionais realizadas no periodo 1983-1987. Desse total, que a partir
de 1985 era negociado informalmente na mesa nacional, apenas seis itens eram
especificos do ambito regional dos acordos formais. Porque era informalmente
unificada, a negociac&o coletiva gerou, nesse periodo, uma contratacéo coletiva
ainda pulverizada. A unificacdo em uma Convencéo Coletiva Nacional viria
apenas em 1992.

Os bancos estatais - estaduais ou federais - iniciaram também por essa
época um processo semelhante de organizacéo de sua representacdo sindical. O
Congresso de empregados do Banespa elegeu um comando nacional com o

papel de representag&o sindical na mesa de negociagdo com a direcdo do banco.
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O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal passaram a desenvolver o
mesmo processe em nivel nacional. As comissbes nacionais desses bancos e,

posteriormente, de cutros se constituiam a partir de delegados eleitos na base.

E, mais uma vez preciso destacar que esse processo de
representac@o sindical, constituido para a negociacdo e contratacdo coletiva,
significa, sob determinado parametro, uma superacéo das limitagbes legais do
modelo sindical corporativo. Como se destacou em pontos anteriores, a estrutura
de representacio legal confere aos sindicatos o papel ativo no processo negocial.
Os sindicatos podem atuar diretamente no processo de negociacdo ou se fazerem
representar por uma entidade geral prevista na estrutura sindical-legal de
federagbes e confederagdo. Nao dispondc a representacio legal existente
(Contec) de legitimidade para representar todos os sindicatos envolvidos,
sobretudo os com base de representag&o maior, que estavam ligados & CUT, os
sindicatos criaram mecanismos de representagio que funcionaram marcados pela
informalidade diante da estrutura legal existente, ainda que naoc destituidos de
juridicidade®™”.

Ressalte-se, no entanto, que ¢ sucesso da unidade politica se deu 2
partir de 1985 gracas a uma solucéo de compromisso que levou a formacéo de
uma Executiva Nacional, composta meic a meio de cutistas, de um lado, e
liderancas ligadas a Central Geral de Trabalhadores (CGT) ou de corte moderado
independente, de outro lado. A representacéc nacional dos bancarios logrou
colocar lado a lado forgas politicas heterogéneas dentro de um processc de
unidade politica.

%2 O instituto juridico da representacio, do direito civil, ndo impede gue sindicatos constituam mandatarios
para o cumprimento de determinadas tarefas.
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5.4.3 Mobilizacao e Participagéo Politica

A participacdo dos trabalhadores se da diretamente nos sindicatos.
Alias, a legislagao intervencionista de nosso modelo sindical prevé o mecanismo
de participacéo dos trabalhadores através das assembléias, inclusive prevendo-
lhe o cumprimento de formalidades para a sua realizagdo. As possibilidades de
participagdo dentro do modelo legal s&o reduzidas a momentos pontuais:
aprovacéo das reivindicagbes e aprovacio de eventual acordo. Os mecanismos
de participagédo e representagdo foram (re)inventados com a retomada do
movimento sindical bancario.

E mais, o projeto de unificagéo politica nacional criou os mecanismos
de participagdo com regras que, mesmo informais, eram uniformes e deveriam ser
respeitadas por todos os sindicatos participantes. Desse modo, o processo de
representacéo nacional auto-regulamentado pelos sindicatos constituiu também,
sob determinados aspectos, as regras do processo de participagdo no interior dos
sindicatos de bancarios de todo o Pais nas negociagdes e contratacéo coletivas
realizadas no periodo estudado. Esse processo de participacdo esteve marcado,
ainda, pela unidade politica, & excegBo de alguns sindicatos pouco
representativos no cenario sindical, e que nao aderiam a articulagdo nacional do
movimento sindical bancédrio. O Sindicato dos Bancarios de S&c Paulo
desempenhou papel preponderante na definicdo desse processo de organizacdo
da representagdo para o processo de negociacéo e contratacdo coletiva.

A regra do processo de participagcdo se constituia numa
regulamentacéo minima e informal de democracia sindical, que ultrapassava a
previsdo legal existente a respeito de processos decisérios internos nos
sindicatos brasileiros. Todas as fases da campanha salarial, das discussbes
iniciais nas assembléias, a realizacdo dos encontros nacionais, as negociacdes,

as paralisagbes, ate a decis&o final sobre um acordo com os banqueiros, tinham
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um calendario nacional Unico e regras comuns para participacio dos bancérios
em assembieéias preparatdrias para as reunides nacionais. Os critérios uniformes
para eleicao dos delegados as reuniGes nacionais deviam ser respeitados por
todos. Havia, inclusive, em alguma medida, sancdo sobre o sindicatc que
descumprisse as normas auto-regulamentadas: exclusdo do Encontro Nacional,
ficando com isso, impossibilitados de exercer influéncia nas decisSes nacionais.
Observe-se, ainda, que a essas regras se submetiam desde sindicatos com
diregbes a esquerda e criticas ao modelo sindical corporativo, até direcbes
sindicais de corte moderado que estavam adaptadas de maneira néo critica a ele.

Com isso, resultaram de uma definicdo em nivel nacional, ndo s6 as
regras da participagdo nos processos decisorios no interior dos sindicatos
referentes as campanhas salariais unificadas nacionalmente, bem como os temas
que foram objetos das reivindicagdes sindicais e das lutas travadas com suas

bases tiveram também um tratamento nacional.

O conjunto de reivindicagbes entregue aos banqueiros e intitulado
pauta de reivindicagbes, com as negociacbes do periodo pds-64, tornou-se um
documento de discussdo local e, portanto, submetido a temas e processos
decisdrios locais. A esse processo ndo escapou o Sindicato dos Bancérios de
Séo Paulo. Como se observou anteriormente, este vivenciou um isolamento
politico a partir dos anos 70, antes mesmo da vitéria da oposicéo sindical em
1979, ligada ao autodenominado sindicalismo auténtico. O isolamento no
processo de negociacéo coletiva levou a um tratamento local das reivindicagdes
até a unificaco de 1985,

O processo de discusséo e decisd@o das reivindicacdes e, portanto, de
participag@o no interior do Sindicato dos Bancarios de Sac Paulo, ademais como
a maioria dos sindicatos envolvidos nesse processo, sofreu uma grande mudanca

com a unificagdo em nivel nacional da negociagdo e contratacdo coletivas. A
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agenda de temas das discussdes sindicais passa a ser estabelecida pelo
processo politico-sindical desenvolvido em nivel nacional. Se, é bem verdade que
o Sindicato de S&o Paulo exerce papel preponderante na construgdo da unidade
politica, todavia nem sempre o plano local do Sindicato paulistano definiu o
nacional, como admitiu até mesmo um dirigente sindical de oposicdo & facgso
politica majoritéria: "o Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo tem uma pratica que
permanece até hoje de manutencédo do Comando Nacional a qualquer custo"®™.

A pauta de reivindicagbes, por sua vez, n&o sofreu grandes alteragdes
de ano a ano. As mudangas s6 se fizeram sentir em periodos maiores. No
Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo a pauta sofreu, apos a vitdria da oposigdo
em 1979 até 1988, ano no qual termina esta investigacdo, trés grandes
mudancas. A primeira em 1981, com a realizagdoc de uma convengéo municipal
para a discuss@o das reivindicagbes da categoria. Nos anos que se seguem a
essa experiéncia nao ocorreram grandes mudangas. Em 1985 se deu a segunda
grande mudanca, com a discuss&o de uma pauta nacional no Encontro Nacional
realizado no Rio de Janeiro. Em 1988, ocorreu a terceira grande alteragdo dentro
do periodo estudado, com o reinicio da discussdc da proposta de Contrato
Coletivo de Trabalho®. Apenas na primeira dessas mudancas na pauta de
reivindicagbes € que ocorreu uma discussdo ampla sobre os temas que a
compunha, com os militantes e com algum grau de participacéo de bancarios de

base.

24 »Toda vez que o conjunio das forgas cutistas caminha no sentido de romper com este
Comando, o sindicate de Sd3o Paulo coloca-se como intermediario sob o argumento de ser
necessario manter a unidade nacional. E ndo raramente joga no sentido de enfraquecer outras
forgas cutistas para manter esse equilibrio.” Entrevista com Eduarde Melander Filho, diretor do
SEEB-SP, em abril de 1989,

5 “Apés a greve de 1979, da qual saimos derrotados, fizemos uma discussdo e constatamos que nio
conheciamos a categoria. Entdo era preciso elaborar uma pauta de reivindicacSes que refletisse os anseios e
problemas da categoria tal qual eles eram sentidos pelos bancdrios. Assim, passamos a incluir varios itens de
saldrios indiretos, como, por exemplo, ajuda alimentacio.” Mais adiante, afirma que as reivindicagdes teriam
de ficar claras para o bancario, "(...) ele teria que sentir as reivindicagdes como justas e legitimas e possiveis
de serem atendidas, ou s¢ja, tem que sentir que os banqueiros ©¥m condigbes de atender”. Entrevista com
Luis Anténio A. Azevedo, diretor do SEEB-SP.
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Nos anos do inicio da construgdo da unidade nacional (1985-1986), a
pauta de reivindicacbes defendida pelo Sindicato de Sao Paulo é fruto da
elaboracdo de técnicos-assessores e um reduzido circulo de dirigentes do
Sindicato, tendo sido pequena a participagdo politica direta de bancarios e
militantes sindicais na sua elaboracéo. Na verdade havia participagéo politica de
militantes apenas na discuss@o dos denominados eixos (proposicdes politicas
principais), sobre os quais se travava, em alguma medida, uma disputa politica,
sobretudo entre as facgbes politicas organizadas. Nas campanhas salariais
estudadas, verificou-se que o calenddario, considerado fundamental nas disputas
politicas mais decisivas, constituia-se basicamente em quairo momentos:
definicBo da porcentagem do reajuste salarial, planejamento da campanha
salarial, calendario de negociacbes e, por fim, o calendario da greve. Pouca
discussao havia a respeito das demais questbes, que no geral eram apontadas

por um grupo reduzido de dirigentes e assessores.

Nas negociagbes por empresa, a realidade n&o se apresentava muito
distinta, com excecdo do Banco do Brasil, em que a primeira negociacdo com
vista a um Acordo Coletivo depois de 1964 demandou um processo de discusséo
com um razoavel nivel de participacéo; e do Banespa, no qual se constituiu um
processo original de discusséo através da formacéo de Comissbes por Fungao®™.
Nao é, portanto, acidental a existéncia de um grande numero de facgbes politicas,
dentre eles 0s de oposicdo a politica majoritaria na direcdo do Sindicato no
interior desta empresa.

Esse processo possibilitou a ampliagdc dos niveis de participacao
politica no interior do Banespa. Como se observou, associade a relativa

estabilidade no emprego e perspectiva de carreira funcional, esse fator favoreceu

A respeito do processe de discussio das reivindicagbes dos funciondrios do Banespa em comissdes por
funcdo, realizou-se enirevista com Antonio Paulo Amoni, assessor do SEEB-SP. No Banco do Brasil durante
quatre semanas foram discutidas as reivindicacfes dos funciondrios em reunifes abertas e concorridas, tendo
sido dedicada uma semnana para cada tema. Entrevista com Sérgio Rosa, diretor do SEEB-SP, em janeiro de 1989,
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o surgimento de uma miriade de facgOes politicas. No Banespa, os militantes
ligados ao PCB controlavam a associagdo de funcionarios (Afubesp), sociedade
civil de representacéo desligada da estrutura sindical com atuacgéo paralela a do
sindicato, e, com uma imprensa quase didria, exercia o papel de critica e
oposi¢éo a diregdo do Sindicato. Sobre essa associagdo ja se falou no capitulo

anterior.

As facgbes politicas participaram ativamente em todos os processos
decisdrios no curso das campanhas salariais. A quase totalidade dessas - talvez a
unica excec8o seja dos catdlicos progressistas, que se alinham em diversos
sindicatos brasileiros a grupos politicos distintos e eram de reduzida expresséo
entre os bancarios - estdo organizados nacionalmente no interior do movimento
sindical bancario. Issoc lhes possibilitou desenvolver no interior do Sindicato dos
Bancarios de S&o Paulo uma acdo com um minimo de eficacia. Aos olhos de
varios de seus militantes, 0 processo deciséric no interior do Sindicato foi

democratico.

Se € bem verdade que © jogo politico no interior do Sindicato era visto
como democratico por diversas facgdes politicas, ndo se pode deixar de observar
que, tendo sido conquistado um processo de negociagdo e contratagio coletivas
unificados em nivel nacional, as manifestagbes de oposigdo nao-articuladas aos
mencionados grupos politicos eram de pouca ou nenhuma eficacia, o que reduziu
0 pesc e importancia & autuacdo dos "livres atiradores” durante os processos
decisérios. Deve-se mencionar que o fluxo de informacgdes e transparéncia do
processo de negociagéo e, logo, das possibilidades de controle e fiscalizagc&o da
atuagdo das liderancas sindicais ligadas a coaliz3o dominante ou a facgdo
politica majoritaria eram sustentados pela propria heterogeneidade politica do
Comando Nacional e da Executiva Nacional: "A composicdc do Comando

Nacional é t&o heterogénea que € impossivel alguém negociar algo que nio foi
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decidido no Encontro Nacional e que ndo chegue ao conhecimento da base®’.
Visto por esse angulo, a existéncia das facgbes de oposigdo impedia a diregéo
sindical, de qualquer maneira, de se descurar com as decisdes coletivas. Dito de
outra forma, o distanciamento dos desejos e interesses das suas bases imporia
um aito custo politico. O processo negocial nacional, face a presenca de
representantes de facgdes em oposicdo uma as outras, mantinha um alto grau de

transparéncia.

Em 1985, houve quase unanimidade em torno das posicdes defendidas
pela diretoria do Sindicato de S&o Paulo. Na campanha salarial de 1986, houve
divergéncia desde o inicio quanto aos pisos salariais reivindicados. O fim da
greve & decidido com muita divergéncia, incluindo a propria diretoria do Sindicato,
que se apresenta com posigbes discordantes na assembléia que decidiu o fim da
greve. Na greve realizada em marco de 1987, os conflitos no interior da dire¢ao
sindical foram ainda maiores gquanto as proprias possibilidades de sua realizagao,
ocasionando uma posi¢do hesitante da diretoria na condugdo dos processos
decisorios na condugdo da greve. O nUmero de bancdrios presentes na
assembléia realizada na Praca da Sé era bem inferior ao verificado nas greves
realizadas nos anos anteriores, ocasionando duvidas na direc@o, que submeteu a
decisdc da paralisagdo a varias e desnecessarias votacbes de confirmacgéo, do

ponto de vista dos procedimentos formais.

O processo de intensa participacdo na organizacdc da greve,
experimentado no interior do Sindicato de S&o Paulo em 1985, foi um dos fatores
decisivos do seu sucesso. Cada setor da cidade de Sdo Paulo que possuia uma
concentracéo expressiva de agéncias bancérias se constituiu numa micro-regiaoc
que eiegia um representante responsavel pelo processo de mobilizagdo e
informacé&o dos bancarios locais. Esse representante integrava ¢ comando de

greve da regi&c. A regional sul, do bairro de Santo Amaro, por exemplo, um dos

57 Bntrevista com Carlos Manuel Fernandes Carmo,
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mais populosos da capital paulista, chegou a ter 25 micro-regides. Eram doze as
regides existentes nesse periodo' que compunham © comando de greve do
sindicato. A diretoria realizava reunides conjuntas com o comando de greve, do
qual participavam militantes de facgbes politicas de oposicdo & direcdio do
Sindicato.

Esse processo de organizacdo foi repetido em 1986, mas sem o
mesmo impeto verificado em 1985. Em 1987, para a primeira greve a ser
realizada pela categoria fora da época da data-base, ndo se verificou 0 mesmo
cuidado na organizagéo, devido & pressa na sua convocagio. A diregdo sindical
n&o deixou, todavia, em diversos observadores dos acontecimentos, a impressdo
de desejar a realizacio da greve, ou de estar convencida da possibilidade de sua
realizagdo””. Em janeiro de 1987, os diretores do Sindicato de Sao Paulo, na sua
quase totalidade, estavam em férias e as sub-sedes praticamente vazias. No més
de fevereiro, quando se retomam as discussbes das perdas salariais, as plendrias
de militantes sindicais estiveram vazias, assim como a tentativa de realizagio de

assembléias regionais.

O Sindicato parece ter sido levado a realizar a greve sem real
convicgdo de suas possibilidades: "O impacte foi to grande na perda salarial no
més do reajuste semestral, que ao sindicato ndo restava outro caminho que néo
fazer a greve. Ent&o, os que se opunham & oportunidade da greve néo tinham
condicdes de se opor a sua realizaggo™™. O Comando da greve de 1987 acabou
sendo constituido por bancérios n&o eleitos, considerados na sua maioria como
de base, ou seja, sem as qualificacdes politicas minimas que o movimento
sindical atribui aos militantes sindicais, em virtude do que se fez uma paralisagéo
sem a representatividade e legitimidade alcancadas das greves de 1985 e 1986.

8 vNo processe de plenarias de militantes realizadas antes da greve, algamas regionais questionaram
profundamente a direcio na preparagio da greve. A maior parte das pessoas ndo senfia na direcdo vontade
em fazer greve.” Entrevista com Paulo Sérgio Rangel, idem.

¥ Enirevista com Oliver Simioni.
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Em conseqléncia, a organizacdo da rede de micro-regides dessa vez nao
funcionou, naufragando nos primeiros dias de paralisacao. A derrota de margo de
1987 acarretou consegléncias, ndo sé na campanha salarial da data-base desse
ano, como encerrou um padrdo de articulacdo da participagdo politica nas

paralisacbes iniciadas em 1885.
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GRAFICO 2
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6. APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAQ

O tema da democracia sindical continuara sendo desafiador para os
cientistas politicos. Ndo s6 a analise e compreens@o das especificidades da
democracia politica e do modelo sindical no Brasil, mas também a todos os paises
que tenham, em alguma medida, estabelecido uma democracia politica. Qual o
papel do modeio democratico para os subsistemas de representacdoc 7 A
participagéo, competicdo e controles democraticos sempre foram desafios em
qualquer nivel de organizac@o da representacdo, como adverte Dahl: “Em grande
medida o controle popular n&o foi raro historicamente s6 no governo do Estado,
foi ainda mais incomum no governo das associacbes, as quais, freqientemente,

eram estruturadas com forma hierdrquica e praticas despdticas™.

Este estudo pretendeu colher a experiéncia de como a participagéo e
competicdo politicas dentro de um sindicato, que mesmo funcionando em um
sistema corporativo de representacdo, pbde gerar, naquele momento,
mecanismos que se aproximaram mais de uma poliarquia, uma vez que ndo
reproduziu somente os seus vicios autoritarios. Pretendeu, ainda, mostrar como a
experiéncia de participacdo que se caracterizou como uma poiiarquia ampliou a
nivel de eficacia da acao sindical.

*% ROBERT A DAHL, DEMOCRACY AND ITS CRITICS, New Haven, Yale University Press, 1989, p.
232.
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O approach tebrica de Dahl, como verificou-se, foi fundamental para
esse estudo de caso. Para concluir esse trabalho de investigacdo é preciso,
ainda, aduzir algumas consideractes a proposito da possibilidade da existéncia
da democracia no sindicato pesquisado a partir dos indicadores escolhidos. Os
diversos autores utilizados na definicdo do campo tedrico dessa pesquisa
auxiliaram as escolhas dos indicadores, que foram feitas ao longo do capitulo
segundo. E, em certa medida, incorporou-se a contribuicdo de varios deles.
Nenhum, certamente, foi t&o Util &4 conclusdo destes apontamentos como Dahl e
os conceitos e hipbteses por ele utilizadas.

Quase todos os autores tém, bem ou mal, alguma definicdc para o
termo democracia. Todavia, como corretamente salientou Sartori, a dificuldade em
se definir o conceito de democracia € dobrada, porque o tefmo guase sempre
esta associado a uma definicdo, que se propde a uma dupla funcdo, a de ser, ao
mesmo tempo, descritiva e prescritiva. Dito de outra forma, a definicdo esta,
simultaneamente, descrevendo os regimes politicos tidos como democraticos e

prescrevendo um modelo de democracia, um tipo ideal.

Alias, foi a utilizagdo corrente de uma construgdo conceitual de tipo
ideal, que levou Dahl & concluir que “(...) como (no meu entender) nenhum grande
sistema do mundo real & plenamente democratizado, prefiro chamar os sistemas

mundiais reais (...) de poliarquias”'

. Da mesma maneira, 0 n&o distanciamento
da tipificac&o ideal levaria & conclusdo que nenhum sindicato brasileiro, e ndo s6
o pesquisado, teria estruturas de participacdo democraticas. Entdo, ao concluir-se
a avaliac@o dos indicadores de democracia sugeridos anteriormente, ird se referir,
nesta conclus@o, ac grau de democratizagdc como sendo uma evolugdo no

sentido da formacg&o de uma poliarguia.

Os eixos de verificagdo no trabalho de pesquisa levaram em conta

' ROBERT A. DAHAL, POLIARQUIA, 1997, p. 3L.
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duas vertentes importantes: participacdo e competicdo politicas. Toda a
verificac&o gue se fez neste estudo de caso, tentou observar essas vertentes ao
discutir cada um dos eventos eleitos & pesquisa. A seguir iremos apontar o
desempenho dos indicadores escolhidos, nos ambitos de andlise sugeridos na
formulagéo tedrica e observados no curso da pesquisa.

6.1 RELAGOES INTERNAS NO SINDICATO

O estudo procurou efetuar uma verificagdo dos processos de
participac&o politica nos processos sucessorios da direcdo do Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de S&o Paulo. Do &nguio da analise
proposta deu-se aten¢éo a relaggo entre a diregdo do sindicato — a administracio
sindical — e 0 universo de trabalhadores associados ao sindicato, em meio aos
quais atuam o0s diversos atores observados. Portanto, as relagbes internas
referem-se as relagbes e processos decisérios que envolvem os membros
afiliados ao sindicato, as facgdes que atuam entre estes e, ainda, a direcio
sindical ou administracio sindical.

Cumpre esclarecer, que a pesquisa desse estudo de caso foi ajustada
para observar, com maior énfase, a atuacio de uma parte do universo dos trabalhadores
aderentes. Essa parte, destacada na pesquisa, constitui-se dos trabalhadores filiados que
tém algum grau de interesse ou participacio politica nas atividades do sindicato, ou, em
outras organizagfes que atuavam na sua base. Esses foram escolhidos, na pesquisa
exposta no capitulo quarto deste trabalho, como sendo, juntamente com as facgbes
politicas, um dos principais atores no processo politico interno.
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8.1.1 As Faccgdes Politicas

Na pesquisa de campo, como dificilmente poderia de acontecer,
verificou-se a existéncia de facgbes politicas atuando entre os trabalhadores associados
ao sindicato. O conceito utilizado para facgéo politica, como j&@ mencionou-se, é
de um grupo politico de militantes com um minimo de organizac&o propria e com
um objetivo politico comum. Na pesquisa, pdde-se também notar, que alguns
destes agrupamentos politicos aproximaram-se de forma mais nitida do conceito
de tendéncia, que de facgéo politica. Nesse caso, o conceito de tendéncia utilizado,
como definido por Panebianco®, foi o de um grupo politico que tinha uma

organizacéo ténue ou nenhuma vida organizacional permanente.

Pode-se constatar, ao logo do trabalho de pesquisa, que diversas
facgbes atuavam entre os bancérios filiados ao sindicato. Portanto, a pluralidade
de faccOes afastou, também por este motivo, do modelo bipartidario que foi objeto
de analise de Lipset. Tomando em conta o periodo que iniciou-se com a primeira
vitdria da oposicéo sindical em 1979, a pesquisa encontrou um panorama politico
amplo: da direita a esquerda do espectro politico.

As pessoas que ocupavam oS postos de comando no sindicato, por
exemplo, a época dessa primeira competicao eleitoral pos-64, foram classificadas,
no capitulo quarto, como sendo de um grupo politico de direita no momento de
sua atuacdo. O melhor, portanto, seria defini-lo como tendo sido uma tendéncia
politica e ndo uma facgdo. N&o houve uma vida organizacional permanente entre esses
ex-dirigentes e militantes, embora tenham atuado como oposicio na eleicdo sindical de
1982. Posteriormente, verificou-se o desaparecimento por completo dessa tendéncia nos
anos seguintes. A hipdtese mais provavel, é que nos anos do controle autoritdrio do

periodo militar, devido as auséncias da participac@o e competicéo politicas, tenham

%2 v/er, a esse proposito, comentarios no capitulo segundo deste trabalbo.
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operado apenas as regras tipicas do processo decisério burocratico. Ndo deve se
esquecer também que durante o periodo militar as facgdes politicas de esquerdas
enfrentaram a hostilidade do regime militar e foram eliminadas do processc
politico através da represséao politica.

Os demais grupos constituem-se facgbes e tendéncias politicas de
esquerda. Os comunistas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido
Comunista do Brasil (PC do B). A Articulacgac Sindical, Convergéncia Socialista, O
Trabalho, e, ainda, atuando com algum grau de coordenacéo entre si, as facgbes
politicas Vertente Socialista, Democracia Socialista e alguns catblicos de
esquerda. Estes ultimos aproximavam-se, também, no periodo pesquisado, mais
do conceito de tendéncia que facgdo politica.

Todas as facgdes politicas de esquerda, internas ao sindicato, como &
o caso evidente dos comunistas, vinham de organizacOes partiddrias ou faccbes
politicas com existéncia externa ao sindicato. Mais importante, ainda, é ressaltar
gue possuiam, ou construiram no periodo, organizacbes de militantes em quase
todo o territdrio nacional onde a contratagdo coletiva dos bancérios teve alguma
relevancia politica. Isso facilitou, sem duvida, a utilizacdo do approach tebrico
adotado no trabalho. Ademais, a organizagdo nacional das faccbes politicas,
demonstrou-se um elemento fundamental & atuacio destas nas campanhas
salariais nacionais das quais tomou parte o sindicato pesguisado, aumentando-

lhes a capacidade de competic&o, como se procurou mostrar no capitulo quinto.

Diversas facgbes politicas vieram adquirir a denominacdc acima
descrita no curso do periodo pesquisado. Este é o caso da Articulagdo Sindical.
Do periodo da intervengao do Ministério do Trabalho até a eleicdo de 1985, esta
facgéo majoritaria ndo reivindicava, ainda, a denominacéo de Articulacéo Sindical,
0 que sO veio a ocorrer num momento posterior da histéria deste novo setor do

movimento sindical brasileiro que autodenominou-se de auténtico.
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Tomado & anélise o periodo que se iniciou com a vitdria da oposicao
sindical até o término do periodo pesquisado, verificou-se que se desencadeou
um aumento consideravel no nimero de facgdes politicas atuando no interior do
sindicato. Como se observou no capitulo quarto, ocorreu a partir da vitéria da
oposicéo sindical, uma participagcdo crescente de trabalhadores nas atividades do
sindicato, que se tornaram, em algum grau, militantes sindicais, sem posto na
administragéo sindical. O aumento da participagéo politica, levou também, a um
crescimento do numero de facgdes politicas, que passaram a agir como atores
suborganizacionais, atuando nas bases e interior deste sindicato.

Comparando o quadro politico do periodo pesquisado com a situagdo
politica anterior a vitoria da entdo oposigdo em 1979, pode-se classificar este
periodo antecedente como o do dominio de uma oligarquia no sindicato. Portanto,
estavam presentes as hipOteses de Dahl: “Quando regimes hegeménicos e
oligarquias competitivas se deslocam na diregdo de uma poliarquia, eles
aumentam as oportunidades de efetiva participacdo e contestacéio e, portanto, o
numero de individuos, grupos e interesses cujas preferéncias devem ser levadas

em consideragéo nas decisdes politicas™®®,

Evidentemente, tendo aumentado o nimerc de trabalhadores que
obtiveram, ou buscaram obter aigum grau de qualificacdo politica na militancia
sindical, tambem aumentaram-se consideravelmente as possibilidades de
recrutamento dos partidos e organizacbes politicas de esquerda. Esse
recrutamento, em meic ao novo universo de militantes sindicais, tornou possivel a
criagéo de diversas novas facgbes politicas no interior € na base do Sindicato dos

Bancéarios de Sao Paulo.

Tem-se, pois, que a disseminagdo de facgbes politicas ampliou, ainda

mais, a participac@o politica de militantes e, possibilitou ainda, a formagéo de um

2% ROBERT A. DAHL, POLIARQUIA, 1997, p. 36.



operando no interior da organizacdo sindical pesquisada, funcionaram como

inibidores da formacéo e cristalizacdo de uma oligarquia e, ipso facto, ampliaram
os espagos de participagdo e contestagdo, levando a uma configuracdo que
aproximou-se, no momento pesquisado, de uma poliarquia, se adotarmos a
expresséo e conceituacio de Dahi.

Concluindo, as facgdes possibilitaram a preparacéo necessdria ao jogo
politico para um numero crescente de trabalhadores, servindo, ainda, como
instrumento de inclus@o crescente de trabalhadores nos mecanismos decisérios
internos. Sem olvidar, de outro lado, o crescimento do universo de trabalhadores
detentores, em alguma medida, de qualificagbes politicas minimas - muitos dos
quais adotando posi¢cdes de oposicdo a administragéo sindical -, obrigou a essa
direc&o sindical, cada vez mais, a tentar adotar atitudes que correspondessem

(responsivas) aos interesses dos trabalhadores.

6.1.2 Oposicao e Contestacédo Publica a Dire¢ao Sindical

As faccdes politicas apontadas no item anterior atuaram durante fodo o
periodo pesquisado. As suas intervencdes almejavam claramente a obtencéo de
parte do poder, ou mesmo, a ampliagdo do seu espago de participagdo na
organizacado sindical pesquisada. A fac¢ao politica, que adotou posteriormente a
denominacgdo de Articulagdo Sindical, foi uma continuagdo politica ac nuclec
central do grupo que exerceu o papel de diregéo desde a vitdria da oposicado
sindical em 1979.

As demais facgdes politicas exerceram oposic@o, de alguma forma, a
essa facglo politica. As faccbes de esquerda, & excecdo dos comunistas,

compuseram nas eleicbes pesquisadas uma coalizo em torno da Articulacio
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Sindical, dominante ac longo do periodo analisado. A analise mostrou que o grau
de contestagfo publica as posigbes e decisbes adotadas pela Articulacdo foi
crescente, ao distanciar-se, no espectro politico, daguelas facgdes, que com ela
compunham © nucleo da coalizdo dominante. As faccdes comunistas,
permaneceram fora desta coalizdo durante todo o periodo estudado.

Houve manifestacbes de oposicdo em diversos eventos da agenda
politica de decisGes internas do sindicato. As manifestagdes de oposicdo que
existiram, & verdade, surgiram preponderantemente através das facgdes politicas.
Nao se quer dizer com isto, que n&o tenha havido manifestacdes plblicas de
contestacéo através de individuos isolados, ou agrupamentos circunstanciais em
assembléias e outros eventos de tomada de decisbes. Muito ao contrério. E que,
para operacionalizac&o desta pesquisa, considerou-se mais relevante, pelas
razbes de eficacia e visibilidade politicas alcancadas, apenas os grupos

minimamente organizados.

Desta forma, verificou-se a participacdo de grupos ou facgbes politicas
em oposicdo ao grupo dominante nas assembléias, pré-convencdes e
convencdes. As regras dos processos decisorios mencionados admitiam em tese,
a possibilidade de vitéria das propostas de facgbes de oposicdo. Ver-se-3,
durante a concius@o da anslise das relagdes externas, que em diversas
oportunidades a facg@o majoritéria teve que ceder as teses das facgdes politicas
que Ihe faziam oposic&o. Nunca é demais lembrar que a direcdo do sindicato no
periodo pesquisado era herdeira, ela mesma, da oposicdo que vencera as
eleicdes em 1979. Ao tornar-se administrag8o do sindicato, passou a enfrentar
diversas facgdes politicas de oposicéo.

QO processo sucessério de 1985, recorda-se, iniciou-se com as pré-
convengdes de bancos, seguidas, posteriormente, da Convencdo Geral. Essa

experiéncia foi repetida em 1988. Este processc de convengdo, como se observou
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no capitulo quarto, iniciou-se em 1982, com uma forma de mediar a competicio e

compor as facgbes politicas que haviam formado a coaliz&o vitoriosa em 1978.

Naquela eleicdo houve oposic8o eleitoral: comunistas e velhos
dirigentes derrotados na eleicdo anterior, formaram duas chapas. No processo de
1984 vérias mudancas ocorreram. Os comunistas, do PCB e do PC do B,
avaliaram a inviabilidade de tentar disputar o poder no sindicato diretamente
através das urnas, e optaram tentar abrir espacos politicos na coalizéo
dominante, aceitandec as suas regras e participando do processo convencional. A
tentativa se repetiu em 1988, quando 0s comunistas, mais uma vez sem Sucesso,
tentaram ingressar na coalizao dominante, aderindo as regras do processo de
competicao travada nas convencgdes.

Nas convengles de 1984 e 1988, as facgdes de oposigdo foram,
portanto, oriundas da prépria coaliz80 dominante, que com as demais facgbes
politicas que disputaram com a Articulagdo. Os comunistas, que recentemente
haviam aceito ingressar neste processo politico, fizeram oposicéo a essa facgdo
majoritaria. As regras do jogo convencional foram acertadas, para o processo
sucessorio ocorrido a partir do final de 1984, num pacto de facgbes que
compunham a coalizado dominante.

A restricdo do circulo de pessoas que decidiram as regras do jogo foi
justificado pelo fato de o processo eleitoral ter sido convocado as pressas pelos
interventores. Recorda-se, que esses convocaram a eleicdo que pbds fim a
intervencéo federal, com apenas um més de antecedéncia. De qualquer forma,
este processc cuidou de excluir as facgdes que n&o integravem a ccalizéo
dominante. No entanto, para as convengdes de 1988, a diregdo do sindicato,
presa do proprio discurso democratico, tratou de definir as regras do processo em

assembliéia®®. As regras definidas nesse pacto de facgdes, que a direcdo sindical
coes, §
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cassada convocou em 1984, foram baseadas em trés condicdes: ndmero de
candidatos por Banco nas pré-convengdes, voto ponderado e regra da tomada de
decis@o na Convengéo Geral. Posteriormente, nas convencles de 1988 suprimiu-
se 0 voto ponderado.

No que pese a pré-definicdo das regras do jogo politico, a oposicéo
nem sempre foi tolerada de forma passiva. A oposicdo dos comunistas atuou de
forma mais visivel, durante o processo de 1984, nas pré-convengdes dos
empregados do Banespa (PCB), Banco do Brasil (PCB e PC do B), Bradesco e
Financiarios (PC do B). Na pré-convencéo do Banespa, onde, como indicaram os
dados disponiveis, os militantes do PCB poderiam ter eleito o seu candidato, a
maioria controlada pelos militantes da coaliz8o dominante, no entanto, afastou a
aplicacdo da regra preestabelecida. As facgbes de oposicdo que tinham
participado da direcdo sindical cassada, participaram de guase todas as pré-
convengdes daquele ano, e lograram eleger quatro candidatos na Convengao
Geral.

Quanto ao processo convencional de 1988, pode-se afirmar, que em
grande medida, 0s processos decisérios internos continuaram caminhando no
sentido da formacgao de uma poliarquia. O sindicato promoveu a mudanca do seu
estatuto, ampliando alguns espacgos importantes de contestagdo politica, como a
concess@o da diregdo do processo eleitoral & uma comisséo eleitoral eleita em
assembiéia, onde passaria a ter assento um representante de chapa de oposigéo.
Outro fato que exerceu um papel inclusivo no processo politico foi a diminuicao do
tempo de sindicalizagdo necessério a elegibilidade. A legislagdo administrativa
exigia dois anos de vinculo com a categoria profissional. Recorda-se que o fato
mencionado antecedeu cronologicamente a Constituicdo de 1988.

Na sucess&o de 1988, foi uma assembléia de associados que deu

diversas rmdancas na estrutura do sindicato. A mudanga do estanuio do sindicato, para se avaliar o clima vivido, foi
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inicio ao processo que definiu todo o calendario, tais como as datas das pré-convencdes,
da convencao geral e da eleicdo. Alem das regras basicas ali definidas, foi eleita a
comisséo eleitoral que dirigiu ¢ processo. De certa maneira, como demonstrou-se, a
oposicdo estava mais claramente configurada no interior da coaliz8o dominante: as
facgbes Vertente e Democracia Socialista estavam articuladas num bloco
autodenominado CUT pela base. Essa articulag@o nasceu fora do sindicato e durou até
0 inicio dos anos 90.

A coaliz8o dominante colocou desde o inicio a opgdo pela central
sindical CUT, como fator central no processo sucessorio. Houve disputa em
diversas das dezesseis pré-convencdes ocorridas. As faccOes de oposicéo
participaram ativamente em treze pré-convengdes e logram éxito elegendo cinco
candidatos a convencao geral em quatro pré—convengées. Nessa fase, tudo leva a
crer que as regras pré-definidas foram observadas. A partir desse processo, as
faccbes que gravitavam em tormo da coaliz&c dominante retinem-se e definem o
objetivo de conduzir a convencéo geral ao embate CUT vs. CGT.

Apesar de um ou mais fatores restritivos ao jogo competitivo, a deciséo
sucessodria através das convengdes mostrou ser um mecanismo inclusivo no
processo politice interno do sindicato. Um mecanismo de participacdo politica que
pbdde, em determinados momentos, ir além do circuio restrito da elite de militantes
das facgfes politicas. Essa afirmagéo pode ser confirmada pela convengéo geral
de 1988, na qual participaram 759 pessoas. Um numero expressivo que
demonstrou como essa experiéncia pdde romper com as amarras burocraticas do
modelo sindical. O processo de votag&o no interior da conveng&o geral foi decido
durante a propria convengdo. Foram realizadas quatro vota¢bes. Na primeira
delas, as facgbes politicas da coalizie dominante logo impdem uma derrota as
faccbes comunistas, ac definir gue a chapa de candidatos teria um programa pré-
CUT e de apoio & Convencao 87 da OIT.

reformado através de wma “constituinte” eleita para esta tarefa.
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Na segunda votagéo, foi decidido uma disputa entre os mais votados
nas pré-convengbes vs. candidaturas com unidade politica. Nesse momento, a
Articulag@o impbs nova derrota as facgBes de oposicdo, por uma estreita
vantagem de 5% dos votos. A disputa entre as chapas na Ultimas duas votagdes
impuseram que a faccdo majoritéria fizesse concessbes: a chapa final que
concorreu as eleigdes tinha 56 candidatos, sendo dez desses ligados as facches
politicas de oposig&o & Articulagdo. Mas, de outro lado, havia mais uma vez
logrado excluir © candidato do PCB da chapa final. Apesar da grande participacdo
competitiva na convencéo geral, em certa medida, esta acabou por diminuir a
importancia das pré-convengdes ao decidir-se pela chapa de unidade.

Como se vé, onde a oposicéo ndo se apresentou com forca suficiente
para fazer valer as regras pré-definidas, a situac&o n&o hesitou em romper com
elas. Foi o que ocorreu na pré-convencgéo de 1984 dos empregados do Banespa,
na qual os comunistas do PCB concorreram com alguma forca. A coalizéo
defendeu e votou, por maioria, a ruptura do critério do voto ponderado. Segundo
diversos observadores, tal fato afastou a possibilidade de os comunistas
chegarem a convengao geral. Na convengdo de 1988, a chapa da faccdo
majoritaria indicou, no lugar do candidato comunista, um que ndo estava na
relag@o dos mais votados na pré-convencdo do Banespa. isso, de certa forma,
confirma uma das proposicdes de Dahl: “Quantc mais baixos os custos da
tolerancia, maior a seguranga do governo. Quanto maior os custos da supressao,

maior a seguranca da oposicgo™*®.

6.1.3 As Sub-organizacdes nas Bases do Sindicato

Outro indicador verificade foi a existéncia de sub-organizacdes

intermediarias entre o0s trabalhadores, e a direcdo do sindicato. Essas sub-
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organizagbes s@o geralmente, como se observou no capitulo segundo, as
associagdes profissionais ou esportivas ligadas a um banco especifico. Os
bancos publicos, dentre fodos, € que tinham, no periodo estudade, as
associagbes mais ativas. As associacdes dos empregados de grande parte dos
bancos publicos federais pouco atuavam na base do sindicato estudado, com a
exce¢do da Associagdo Profissional da Caixa Econdmica Federal (APCEF),
porque n&o tinham, na sua maioria, sede em S&o Paulo.

As relagcbes dessas associagbes com o Sindicato dos Bancarios de
Séo Paulo n&o restringiram-se aos periodos nos quais esse sindicato mantinha
negociacéo coletiva com os bancos os quais estas associagéo representavam os
seus empregados. Algumas serviram como local de organizacéo as facgbes de
oposicao, o que gerou varios conflitos nessa retagdo. Entre os empregados dos
dois bancos publicos estaduais - Caixa Econdmica Estadual e Banespa -
mantinham-se as duas associagbes profissionais que, no periodo pesquisado,
tiveram uma atuacéo mais expressiva na base de representacdo do sindicato.
Alguns bancos privados mantinham clubes desportivos, a maneira dagueles
existentes na base do sindicato estudado por Lipset, os quais porém, foram todos
iniciativas do setor de recursos humanos dos bancos. Essas associagées
esportivas mantiveram, em relagéo ao sindicato, um comportamento que oscilava

entre o atheamento & franca hostilidade frente as atividades sindicais.

Dentre as associagbes de empregados de bancos publicos, as dos
empregados do Banespa e da Caixa estadual foram, sem duvida, as mais
atuantes. De corte corporativista, no sentido mais corrente da expressao,
estiveram mais voltadas para as solugbes de problemas funcionais dos seus
associados e ao assistencialismo medicc e juridicc. Nao obstante tais
caracteristicas, as associacdes puderam exercer o papel que Lipset classificou

como de intermediacdo entre a administragcdo do sindicatc € a massa de

5 ROBERT A. DAHL, op. cit., p. 37.
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trabalhadores inscritos no sindicato. O universo de filiados dessas associaghes
foram, em alguns momentos, até mais expressivos, proporcionalmente, do que o

dos filiados no sindicato, entre os empregados das respectivas empresas.

Ademais, as associagbes mantiveram jornais préprios, através dos
quais puderam manifestar, publicamente, para o0s empregados que
representavam, sua oposicao a algumas medidas adotas pelo sindicato que ndo
foram do seu agrado. Além do que, estas organizaces serviram como /ocus
alternativo ao sindicato para a obtencdo das qualificagdes necessérias as
atividades politicas, como falar em pUblico em reunides e assembléias, participar
de negociagdes politicas, salariais etc.

A Associacio dos Funcionarios do Bance do Estédo de S&o Paulo
(Afubesp), por exemplo, foi, durante todo o periodo estudado, dirigida por uma
composi¢gdo de militantes com declarada maioria do PCB. A associacdo foi
utilizada, sem sucesso, nos diversos processos decisorios pesquisados, como
ariete dessa facg&o de oposicdo nas tentativas de abrir espaco na coalizio
dominante existente no interior do sindicato. Apesar dessa facgéo ndo ter obtido
sucesso, contribuiu como instrumento de contestac&o publica & direcdo sindical,

tornando ainda mais competitivo os processos decisérios internos.

6.1.4 As Convenc¢oes no Processo Decisério interno

As convencgbes foram, como se viu, um procedimento preliminar de
seleco competitiva de dirigentes destinada a posterior submissdo & disputa
eleitoral. N&o foi um procedimento generalizado nos sindicatos brasileiros durante
o periodo pesquisado, mas esteve em voga em alguns sindicatos expressivos,
sobretudo entre os sindicatos cutistas. O caso analisado neste trabalho serviu

para medir, de qualquer forma, a competicdo entre um largo espectro de facgdes
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politicas. Pode-se dizer que serviu, em grande medida, com eficacia a esse
objetivo, constituindo-se, em mecanismo de alargamento da participacio politica
de militantes sindicais. Além do que, significaram a constituicdo de mais

mecanismos com fluxo ascendente de constituic8o da autoridade sindical.

O essencial dessa modalidade de processo decisério esté na definicdo
das regras, na medida exata da importancia que lhes atribui Bobbio na definicdo
do seu conceito de democracia. Ao longo do periodo em que esteve em voga, o
processo de definicdo dessas regras foi ampliado e passou a ser mais inclusivo. A
convengéo nasceu em 1982, originalmente de um concerto de facgdes politicas
formadas durante o periodo de oposigdo sindical e haviam vencido em 1979.
Assim permaneceu em 1984, face as condicdes momenténeas da intervencéo. Em
1987, dltimo ano em que se registrou a sua utilizagdo, a formulacdo das regras
desse processo decisério abriu-se aos trabalhadores sindicalizados,
independentemente da sua condi¢do de militante de alguma facgéo politica ou

nao.

A estrutura e funcionamento das convencdes realizadas no Sindicatos
dos Bancérios foram determinadas, em grande medida, pela estrutura do sistema
financeiro, e pela natureza das relagbes mantidas pelos bancos com seus
empregados. As empresas bancarias estdo espalhadas em pequenos e médios
estabelecimentos, em milhares de enderecos na base do sindicato pesquisado. A
proximidade pessoal entre trabalhadores e chefias e, em particular, as atitudes
hostis dessas, dificultavam ainda mais o trabalho do sindicato. Frente a esta
realidade, nos bancos privados, a divulgagdo e a convocacéo dos militante se fez,
nas duas sucessdes pesquisadas, de forma guase clandestina.

Nos bancos publicos, a relativa estabilidade no emprego permitiu uma
atividade sindical muito mais ousada, ¢ que possibilitou uma convocacgido aberta

dos seus empregados para as pré-convengdes e convengéo geral.
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A instabilidade no emprego nos bancos privados acarretou uma maior
participacéo dos empregados das empresas publicas. Viu-se que, da chapa que
concorreu na eleigcéo de 1988, 55% dos candidatos eram provenientes de bancos
publicos apesar desses empregarem apenas 21% do total de bancarios. A
engenharia politica que organizou os processos convencionais apontou como
uma das vantagens desses, a possibilidade dele funcionar como um mecanismo

que poderiam corrigir, dentre outros, essa distorc&o na representacéo.

Neste aspecto, pode-se concluir que fracassaram nos seus objetivos.
Os mecanismos de participag&o construidos fora dos marcos legais do modelo
sindical mostraram-se insuficientes para ampliar a capacidade da direcéo sindical
espelhar sua base representada, ampliando a responsividade dos eleitos e as
possibilidades de funcionamento de uma poliarquia. A auséncia de mecanismos
legais ditados atraves do Estado, que permitissem a presenca dos sindicatos no
interior das empresas, contribuiu, como continua ainda hoje a contribuir para

perpetuar tendéncias oligarquisantes no nosso atual modelo sindical.

6.1.5 As Disputas Eleitorais

Como se demonstrou ac longo da pesquisa de campo, as
possibilidades de participacio no processo eleitoral foram ampliadas ao longo do
periodo estudado.’® Um dos indicadores classicos da existéncia de democracia
tem sido a ocorréncia peridédica de eleicdes competitivas e a possibilidade efetiva
de alternancia no poder através delas. No periodo, no entanto, ndo houve
competicdo eleitoral. Dos processos de convencdo de 1984 e 1988 resultaram

2% ver, a esse proposito, o subtitulo que trata da existéncia das facedes politicas de oposigio, onde foram
expostas as alteragdes no estatuto social do sindicato ampliando a ¢legibilidade para seis meses de
sindicaliza¢do ¢ ndo dois anos como exigido até entfio pela lei e, ainda, a previsdo da coordenagdo do
processo eleitoral por uma comissfo com acesso & oposigio na sua formagio e funcionamento. Quando o
sindicato resolveu fazer essas mudancas, ainda vigiam severas regras administrativas de intervencdo na vida
dos sindicatos.
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chapas unicas concorrentes. As facgdes politicas que participaram desses
processos aceitaram os seus resultados, ainda gque ndo tenham sido os
almejados, como é o caso evidente dos comunistas e, nem por isso, levaram as

suas divergéncias ao confronio nas umas.

Para concluir este trabalho, ndo se deve considerar o fato de nao ter
havido disputa eleitoral comprometedor da conclusdo segundo a qual houve um
processo de democratizag&@o nos processo decisorios internos. Mais do que isso,
gue esse processo caracterizou-se, na definicéo adotada por Dahl, pela formacgéo
de uma poliarquia. Os processos convencionais, as assembléias e outros
mecanismos decisorios, nos quais as facgdes de oposicdo tiveram acesso,
puderam exercer uma acdo de contestacio publica a diregdo do sindicato. Logo,
como se demonsirou no estudo, a participagdo nesses processos decisérios
serviram & formacdo de um sistema fortemente inclusivo dos trabalhadores,
sobretudo dos militantes sindicais e, ainda, obrigou a direcdo sindical ser

razoavelmente tolerante com a participacao das facgdes politicas de oposigéo.

6.1.6 As Assembléias Sindicais

Na rotina sindical existem muitas assembléias para tomada de
decisbes internas nas quais participam sé os trabalhadores afiliados ao sindicato.
Nas campanhas salariais, as assembléias foram abertas a todos os bancarios. Na
pratica, na maior parte das vezes, a condicdo de associado, ou n&o, foi
simplesmente esquecida. As manifestacbes de oposicido foram muito ténues nas
assembléias que se ocuparam de rotinas administrativas e burocraticas, como as
de prestacéo de contas, por exemplo. Em todo o periodo, apenas em duas
ocasies, houve alguma disputa de monta. E preciso lembrar, mais uma vez, que
as assembléias sdo momentos em que os trabalhadores podem exercitar-se para

adquirir as qualificagbes politicas individuais exigidas a vida politico-sindical. As
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maiores disputas ocorridas em assembléias se deram nas campanhas salariais.

Voltar-se-a a falar sobre elas.

6.1.7 Os Meios de Comunicacdo Disponiveis

A Folha Bancaria tornou-se, sem dlvida, um dos mais eficazes meios
de comunicacdo do sindicato com os trabalhadores. No periodo estudado, o
sindicato experimentou, ainda, diversos outros meios de comunicagdo, como a TV
Bancarios, - programacéo em video apresentada nas ruas do centro financeiro da
cidade - e matérias veiculadas em radios da cidade de Sdoc Paulo. A Folha
Bancaria impressa trés ou quatro dias por semana, chegou a atingir uma tiragem
de 150 mil exemplares, numero extraordinario se considerarmos que essa &,
ainda hoje, a tiragem média — durante os dias Uteis - de um grande jomal didrio
brasileiro.

Na maior parte do tempo, a imprensa do sindicato serviu apenas para
divulgar as posigdes da coalizdo dominante. Esse instrumento abriu-se as
manifestagbes de contestacéc de algumas facgbes de oposicdo em situagdes
especificas. Assim, foi no periodo da intervencio do Ministério do Trabatho no
sindicato, & gquando da mudanca do estatuto sindical, como se destacou nos
capitulos anteriores. Quanto & gréfica do sindicato, esse poderoso instrumento,
aparentemente, n&o foi negado as faccbes politicas de oposicdo nos periodos de
sucesséo. A facg@o ligada ao PC do B, por exemplo, utilizou-se do material
grafico do sindicato durante as pré-convengbes de 1988.

Tudo leva a concluir gue essas facilidades materiais do sindicato ndo
estavam abertas de forma institucionalizada as facgbes de oposicdo. Porém, nos
momentos de maior disputa e competicdo, essa pratica foi tolerada pela facgdo

majoritaria, a Articulag&o, que administrava o sindicato. Portanto, pode-se pensar
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que, com uma razoavel base nos fatos pesquisados, nessas ocasides o custo
politico para impedir o acesso das facgles de oposigdo aos instrumentos de

divulgacéo de suas propostas, como a Folha Bancéria ou a gréfica do sindicato,
era maior que o de tolera-lo.

6.2 AS RELACOES EXTERNAS AO SINDICATO

Esse segundo nivel de analise voltou-se as atividades que o sindicato
desempenhou frente aos empregadores e ao governc. A negociagdo e a
contratagdo coletivas foram escolhidas para exame. E oportuno recordar que todo
esse processo envolve, ou pode vir a envolver uma participagao politica que vai
além dos trabalhadores aderentes aocs sindicato, uma vez que o resultado da
negociacdo aplicar-se-a4 a todos os frabalhadores integrantes da categoria
profissional representada. Nos capituios anteriores pdde-se explorar & exaustéo

os argumentos explicativos do nosso modelo sindical.

Feitas essas consideragbes, podemos perceber que ¢ sindicato, nas
suas acdes frente aos empregadores — constituidos em mais de uma dezena de grandes
bancos — finham que representar um universo bem superior ao dos frabalhadores
inscritos no sindicato. No periodo pesquisado, como vimos, as relagdes entre Capital e
Trabalho no sistema financeiro foram especialmente conflitivas. Portanto, o sindicato, para
ser eficaz nas acbes coletivas que impuseram a mobilizacio de um grande contigente de
trabalhadores, teve que ser capaz de responder as aspiragbes e aos desejos dos
frabalhadores representados legalmente pelo sindicatc nas negociagbes, e
contratacbes coletivas ocorridas no periodo pesguisado.
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6.2.1 Negociacao, Conflito, Participagio e Competicéo Politicas no Periodo

Pesquisado

No capitulo quinto deste trabalho, procurou-se salientar, como os
sindicatos de bancarios conseguiram, ao longo do periodo estudado, construir
uma estrutura nacional articulada de negociacéo e contratagéo coletivas. O inicio
das negociacdes centralizadas em nivel nacional criou novos cendrios de
participacéo politica. Viu-se que a negociagéo e a contratacio coletivas sempre
foram precedidas de um processo articulado de participacdo politica dos
trabalhadores. Realizaram-se assembléias de aprovagéio das chamadas pautas
de reivindicag&@o, e das propostas de mobilizagbes para fazer pressdo sobre os
empregadores. Posteriormente, foram realizadas assembléia de aprovacdo das
greves e aprovagéo do fim das paralisagbes e, nem sempre simultaneamente, a
aprovac¢ao final para a assinatura do acordo.

Caso o processo de negociagéo coletiva tivesse permanecido restrito
ao ambito regional, como foi a realidade de todo o periodo autoritdrio, a
verificag@o da participag@o e competicdo politica teria restringido-se aos niveis de
participac&o locais. A unificacdo, em nivel nacional, do processo negocial criou
novos cenarios de participagéc e competicdo. Dessa forma, nos trés periodos de
negociagdo estudados, houve assembléias para eleicio de delegados aos
Encontros Nacionais, as quais eram convocados todos os trabalhadores
independentemente de serem, ou n&o, inscritos no sindicato. Nessas reunites
nacionais deliberavam-se sobre a pauta de reivindicagdes, que a partir deste
periodo, passou a ser nacional e, ainda, sobre as principais acbes a serem
desenvolvidas peios sindicatos durante a campanha salariall E, o mais

importante, elegiam uma comiss&o nacional da qual sairia um comité negociador.

Essas decisbes voltavam a ser aprovadas em assembléias dos

sindicatos locais, dentre os guais o sindicato pesquisado. As facgdes politicas



226

passavam a disputar o debate em torno dos encaminhamentos posteriores da
campanha salarial, nos sindicatos locais e na comiss&o nacional. As datas de
paralisacdo nasciam, geralmente, na comissdo nacional, mas foram sempre
debatidas e decididas em novos Encontros Nacionais. Apds a deciséo nacional,
as decisbes de greve foram novamente debatidas e aprovadas em assembléias
locais. Essas, sobretudo no periodo estudado, mobilizaram verdadeiras multiddes
em praca publica. Uma das hipéteses conclusivas que se pode arriscar, é que a
auséncia de representagéo formal e institucionalizada no local de trabalho reforga
consideravelmente o pape! dos foruns publicos no processo de responsividade da

direcdo vez que n&o ha mediagdo entre esses espacgos decisérios.

Houve, pois, articulagdes de participagdo e competicdo politicas em
niveis local e nacional de decisdes sobre a negociagdo e contratagdo coletivas. A
necessidade de intervir em outros sindicatos de bancarios, que néo s6é o de Séo
Paulo e, ainda, nos eventos decisérios nacionais como ¢ Comando Nacional e os
Encontros Nacionais, contribuiu com o processo de consclidacdo do papel das
facces politicas nos processos decisorios.

As faccbes politicas representaram no periodo pesqguisado, sem
duvida, uma consideravel ampliacdo, pluralista na sua esséncia, da oferta de
alternativas a condugdo das campanhas salariais ocorridas. De outro lado, néo se
deve desconsiderar que, com a competicdo politica articulada em diversos niveis
decisdrios, essa se tornaria mais complexa, como mais complexas passaram a
ser, tambem, as exigéncias de qualificacdo politica individual para intervir nesses
niveis. Portanto, aumentaram as dificuldades em se exercer algum grau de
contestacgéo publica individual &s propostas da direc&o do sindicato.

A obediéncia as decisbes nacionais, de qualquer sorte, dependiam das
assembléias locais. Nessas, em diversas ocasides, a direcdo sindical teve que

defrontar-se com a contestacdo das facgbes de oposicac. Pode-se arriscar a
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dizer que, as paralisacbes de 1986 e 1987 representaram uma cisdo publica na
coalizao dominante que impediu a consolidacdo de uma hegemonia politica no
sindicato e, consequentemente, contribuiu & democratizagdo das informagbes e
decisdes. ™ Em 1986, a direc&o sindical estava francamente favoravel a encerrar
a negociacac coletiva apbs a aceitagio do acordo por diversos outros sindicatos
e foi impedido pela pressdo exercida pelas facgbes de oposicdo nas assembléias
deliberativas. A solucdo da diregéo sindical, para contornar o cerco da militancia
de oposicgo nas assembléias, foi a aprovagéo da convocagéo do plebiscito que,
sem duvida, como mecanismo de democracia direta representou a ampliacéo das
caracteristicas de formagédo de uma poliarquia, no que diz respeito a inclusdo dos
trabalhadores representados no processo decisdrio.

Na greve de 1987, mais uma vez, houve uma competicéo plblica entre
integrantes da coaliz&o dominante, sobre as possibilidades de realizagdo, ou néo,
de uma paralisag@o fora da data base. A Articulacéo, faccéo majoritaria, ainda
que percebesse ser inevitavel sua decretacio mais cedo ou mais tarde, tentou
adiar ao maximo sua deliberagdo no plano local e nacional. Aqui, mais uma vez,
parece ter sido a presséo das facgdes de oposigdo que forcou a aceitacdo da
greve. Tendo fracassado a paralisacdo, parece que o maior perdedor foi a propria
facggo majoritéria, face as suas fungbes de administracdo sindical do maior
sindicato local de bancérios do pais.

6.3 OBSERVAGOES FINAIS

O que se verificou foi, portanto, uma democratizagdo nos

procedimentos decisorios. A pesquisa ocupou-se em demonstrar que, mais que a

%7 A paralisacio de 1985, face a Suas caracteristica de ser a primeira pés-64, cercou-se de tal unamimidade que talvez no

sirva de methor exemplo das possibitidades efetivas de democratizaco das decisbes. Ressalte-se, 1o entanto, que 0 processo
de mobilizacio deste ang soube fimdar-se de 1al forma na vontade dos trabalhadores neste sindicato, através da
organizacio da mobilizacho em micro-regies, que pide antever a inevitahilidade do seu sucesso.
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existéncia formal das liberdades classicas®®, a possibilidade da existéncia de
democracia em diversos momentos decisdrios no sindicato fundou-se na
existencia de facgbes de oposicdo e seu constante exercicio de contestaco
publica & direcdo sindical. As liberdades apareciam como reivindicacéo,
geralmente, associadas as organizacdes de oposicdo sindical, como foi a diregdo
do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo até a eleicdo de 1979, A sua efetivagio,
posterior ao fim da oligarquia formada no periodo autoritério, no entanto,
dependeu da existéncia de participacdo e competicéo politicas constantes, como
ocorreu no periodo pesquisado.

Tampouco se deve menosprezar gue, em grande medida, operaram no
periodo pesquisado, mecanismos ascendentes de decisdo e constituicdo das
autoridades e da administragcdo sindical. Foi isso que se tentou demonstrar ao
longo deste trabalho. As facgbes politicas, de outro lado, foram fatores que, além
de proporcionar um incrementc constante na taxa de competicdo contribuiram,
também, para uma maior inclusdo dos trabalhadores nos processos decisorios.
Por ultimo, vale ressaltar, que a proximidade de um processo poliarquico deu ao

sindicato, no periodo pesquisado, maior eficacia na acéo sindical.

28 por liberdades classicas, segundo o conceito liberal, entende-se como sendo a oportunidade de exercer a
oposicio; de formar organizagBes politicas; manifestar-se sobre quest@es politicas sem temer represalias
governamentais; ler ¢ ouvir opinides alternativas; votar secretamente em eleigdes competitivas. Ver, para
uma methor compreenséo desses conceitos e do papel destas garantias nos processos de democratizagio das
decisfes, ROBERT A . DAHL., POLIARQUIA, 1997, p. 26-28.
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ROTEIRO BASICO DE PERGUNTAS UTILIZADAS NAS ENTREVISTAS
QUALIFICADAS

Qual a atividade exercida? (dirigente sindical, militante ou funcionario do
sindicato)

Qual a sua idade? (anos completos)

Onde vocé nasceu? (dados completos de naturalidade e nacionalidade)

Até que ano voceé estudou?

Ha quanto tempo vocé € bancario? (pergunta dirigida a dirigentes e
militantes)

Ha quanto tempe trabalha no sindicato? (pergunta dirigida a funcionario do
sindicato)
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Quando e como vocé iniciou a sua participagéo no sindicato?

Quando vocé deixou as atividades no Banco e passou a dedicar-se

exclusivamente ao sindicato? (pergunta dirigida aos dirigentes)

Fale sobre seu trabalho.

Vocé pode descrever os critérios adotados para a formagéo da chapa unica
"Resisténcia” para a eleicdo de janeiro de 19857

Descreva o processo de formacéo da chapa e do programa {1985).

Houve participacdo de facgbes divergentes no processo de formac&o da
chapa?

Vocé pode descrever os critérios adotados para a formagéo da chapa unica
gue concorreu na eleicdo de janeiro de 19887

Fale sobre o processo de formaco da chapa e programa (1988).

Houve expressdo de oposicdo a atual direcdo no interior da Convengéo, e
de quais setores da categoria surgiram as manifestagbes de oposigao

(bancos privados, estatais, tendéncias politicas etc.).

A que vocé atribui a n&o existéncia de chapas de oposi¢éo nas eleicbes de
1985 e 19887

Quem dirigiu o processo eleitoral na eleices de 1985 & 19887
Como surgem os temas a serem incluidos na pauta de reivindicacéo?

Que tipo de interferéncia existe dos militantes e organismos de

representagdo de "base” na elaboracdo da pauta de reivindicagbes? (grupos
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de banco, delegados sindicais, conselhos de representantes e diretores de

empresa eleitos)

Existe algum tipo de interferéncia de faccdes de oposico na elaboracdo da
pauta de reivindicagbes? (periodo de 1985-1988)

Na elaborac@o das pautas de reivindicagGes em negociacdes localizadas
(Banco do Brasil, CEE, Banespa efc.), qual o papel desempenhado pelos

militantes e organismos de representacio de "base"?

Nas assembléias das campanhas salariais (1985-1988), houve manifestacéo
de oposicéo a diregdo do sindicato?

Houve manifestagbes de faccOes de oposicdo no curso das negociacdes

salariais?

Uma faccdo de oposicdo a direcdo do sindicato poderia ter acesso aos
instrumentos de comunicacgdo utilizados no curso das campanhas salariais?
(Boletins Especiais, Folha Bancaria, Jornal de banco, matérias pagas, video

efc.)

Como vocé poderia definir a estratégia do sindicato nas campanhas salariais
no periodo 1985-19887

Descreva as trés greves: 1985, 1986 e 1987.

Como se deu a organizacéo e diregcdo (controle) das greves? (Comando,

processo de comunicagao etc.)

Houve a participagéo de faccbes de oposic@o na direcdo e organizacdo
destas greves?
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1) item 1.2, p.6, 2°§, 4% linha -
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2) ltem 1.2, p.10, 2°§, 1% linha
* A Constituicdo Federat de 1.688. (..
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Estado, (...)"
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6) Notade rodapé 84, p.51, 4°linha:
“{...} approach, no entanto, esta longe de ser unanime.”
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* Adernais este trabalho acolheu diversas L.y

8) Notade rodape 84, p.61, 1 linha ;
*(...) . COMPARATIVE UNION {..)

9} Confliio Colstivo, p.67, 1°§, 22 finha :

“(...) de outro, possibilitou conquistas salariais relevantes durante 0 (...

10) Tabela 1, p.83;
“Numero de trabalhadores — mil®
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12) TABELA 7, p.157, as 4° e 52 colunas verticais refarem-se, respectivamente,
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13) tem 6.1.1, p.208, 1°§, 1% finha :
“Na pasquisa de Campo, como dificilmente poderia deixar de acontecer, {...)"
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