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Resumo

A Reserva Extrativista € uma categoria de Unidade de Conservacao federal fundamentada
no conceito de desenvolvimento sustentavel. Neste trabalho, analisa-se a criagdo da categoria e
das seis primeiras reservas criadas, levando em consideragao a incorporacdo do desenvolvimento
sustentavel no debate sobre unidades de conservacdo; o processo recente de ocupagac da
Amazdnia e a identificacdo dos extrativistas como defensores da floresta, o que os qualificaria

como co-gestores das Reservas. Analisar a aplicacao da proposta de desenvolvimento sustentavel

se a presenca humana na floresta, a mobilidade populacional, enquanto aspecto importante para

o éxito da proposta de desenvolvimento sustentavel desta “Reforma Agraria dos Seringueiros”.

Abstract

Extractivist Reserve is a type of Conservation Unit that is based on sustainable
development. In this work, the creation of this type of conservation unit is analyzed.
Additionally, six extractivist reserves were analyzed in depth, taking into account the recent
process of occupation of the Amazon Region and the role of the extractivists in the sustainable
development debate. This work argues that the extractivists have an important hole as co-
manager of the reserves, instead of simply users of the natural resources. The general objective
of this dissertation is to analyze sustainable development in the context of the extractivist
reserves. Within the Population Studies field, this investigation emphasizes that both the human
dimension of the Amazon occupation and the population mobility are cruciat for the success of

the sustainable development agenda aimed by the "Seringueiros Land Reform”.
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APRESENTACAO

“A existéncia de todo grupo social pressupbe a obtencdo de um equilibrio relative entre
as suas necessidades e os recursos do meio fisico, requerendo, da parte do grupo,
solucdes mais ou menos adequadas e completas, das quais depende a eficdcia e a propria
natureza daquele equilibrio. As solucbes, por sua vez, dependem da quantidade e
qualidade das necessidades a serem satisfeitas. Sdo estas, portanto, o verdadeiro ponto
de partida, todas as vezes que o socidlogo aborda o problema das relacbes do grupo com o
meio fisico.” (CANDIDQ, 1971: 23)

Tomei o bindmio degradacdo-preservacdo ambiental como ponto de partida para a

definicao de uma via analitica que me permitisse abordar o grande tema Populagiio, Ambiente e

Desenvolvimento. Nessa construcdo, dois marcos foram fundamentais: a definicio de
desenvolvimento sustentave! e a possibilidade de presenca humana em unidades de conservac@o
(UC).

0 desenvolvimento sustentavel representa um avanco nas reflexdes sobre possiveis
relacdes entre seres humanos e o ambiente, propde limites a conduta humana e afeta nogdes e
praticas de degradacdo ambiental: desenvolvimento nao € uma jornada que ocorre a despeito da
natureza mas uma condicao que se viabiliza pelo conveniente manejo (ndo-uso, Uso e reposicao)

de seus recursos visando o longo prazo.

Simultaneamente, abre novas possibilidades para o entendimento e para as préaticas de
preservacéo ambiental. Por oposicao a convencional preservacao ambiental em “ithas” esvaziadas
de presenca humana, nas Ultimas décadas o debate sobre desenvolvimento sustentavel motiva
experiéncias que tém a permanéncia de comunidades em unidades de conservacdo como
desejavel tanto para a melhoria das condicoes de vida das populacdes residentes quanto para a
preservacido de recursos naturais ali existentes. Tais experiéncias abrem um campo de estudo
importante pois o entrelacamento dos aspectos sociais, demograficos, tecnoldgicos, econdmicos e
ecologicos em uma determinada UC fornece dados concretos as indagacdes sobre o

desenvolvimento sustentavel, algo predominantemente tedrico.



Refletir sobre a aplicacdo da proposta de Desenvolvimento Sustentdvel é o objetivo mais
geral da tese, o que nao se pode fazer sem o questionamento da tensdo latente que a expressio
encerra: desenvolver, “fazer que progrida, aumente, melhore, se adiante”, sustentar,
“manter”, “conservar a mesma posicdo”, “equilibrar-se” (Ferreira 1995: 211; 619). A definicio
baseada em termos aplicaveis a instancias aparentemente antagdnicas - desenvolvimento
humano; sustentacao ambiental -motivou o estudo de unidades de conservacdo com presenca
humana, especificamente da categoria de Reserva Extrativista (Resex) - um tipo de unidade de
conservacao federal de Uso Sustentavel que esta sob a responsabilidade do Centro Nacional de
 Desenvolvimento Sustentavel das Populacdes Tradicionais (CNPT) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Trata-se de um modelo genuinamente
brasileiro, germinado na década de 80 em decorréncia da importante acao dos seringueiros, que
levou a criagdo das primeiras unidades no inicio da década de 90 para o manejo sustentavel de
florestas tropicais Umidas em beneficio direto daquelas comunidades tradicionalmente residentes
nas areas. A intimidade entre interesses sociais e preservacionistas coloca num mesmo pacote
analitico a conservac@o e o manejo ambiental; o uso comum de recursos e a posse coletiva da
terra; mobilidade populacional e desmatamento, o que dd a magnitude do objeto do estudo
empirico.

Especificamente, o objetivo da tese é analisar a situacdo de Reservas Extrativistas da
Amazdnia Legal Brasileira’' para pensar a relacdo entre mobilidade populacional (seus motivos
mais do que a sua mensuracao), conservacdo de recursos florestais e desenvolvimento
sustentavel. Privilegio aspectos relativos ao modo de vida e producio, manejo dos recursos e
organizacdo social, condicionantes da permanéncia das comunidades na floresta. Trata-se de uma

analise da aplicacao do modelo de desenvolvimento sustentavel nas comunidades das Resex e nio

de um teste de viabilidade das mesmas.

'Designacio da porgdo do territério nacional que inclui a regido Norte mais os Estados do Mato Grosso, Tocantins e
Maranhao a oeste do Meridiano 44.
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Para o estudo selecionei as seis mais antigas reservas extrativistas decretadas na Amazdnia
Legal Brasileira: Alto Jurua e Chico Mendes, no Estado do Acre; Rio Outro Preto, em Rondénia; Rio
Cajari, no Amapa; Quilombo de Frexal e Ciriaco, no Maranhdo (ver Tabela 1 e Figura 1). Tais
unidades foram visitadas em 1999, 2000 e em 2001 com a aprovacao e apoio do Centro Nacional

das Populacdes Tradicionais do IBAMA (CNPT) e recursos do Fundo Mundial para a Natureza

(WWF).

Tabela 1: Reservas Visitadas

. Area - Enfase
Resex . . . Municipios  Decreto ., Familias . ativista.
Alto Jurua - AC Thaumaturgo de  98.863de  506.186 646 Borracha
Azevedo 23/01/90
Chico Mendes - AC Rio Branco, Xapuri, 99.144de  970.570 1104 Castanha
Brasiléia, 12/03/90 Copaiba
Assis Brasil, Borracha
Sena Madureira,
Capixaba
Rio Quro Preto - RO Guajara-Mirim, 99.166 de 204.583 102 Castanha
Nova Mamoré 13/03/90 Copaiba
Borracha
Rio Caiari - AP Laranjal do Jar, 99.145 de  481.650 604 Castanha
Mazagio, 12/03/90 Copaiba
Vitdria do Jari Borracha
Acal
Quitombo Frechal* - MA Mirinzal 536 de 9.542 183 Babacu
20/05/92 Pescado
Cirfaco - MA Cidelandia 534 de 7.050 258 Babagu
20/05/92

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores de 1998.

Observacio: O numero de familias de Ciriaco é uma aproximagao feita a partir de estimativa do CNPT confrontada a
dados do Censo Demografico 2000 do IBGE (Setores Censitarios). O nimero de familias de Frechal é uma aproximagao
feita a partir de estimativa do CNPT confrontada a dados do levantamento feito pelo Projeto Vida de Negro (PYN, 1996}
*Em algumas fontes Frechal aparece como Frexal. Adotou-se aqui a primeira forma, que corresponde a grafia aceita
pelos meradores da unidade.



Figura 1: Reservas Extrativistas Visitadas
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As seis reservas selecionadas podern ser divididas em dois grupos. As quatro primeiras,

. decretadas em 1990, sao as mais antigas e diretamente ligadas ao movimento dos seringueiros
que conduziu & criacdo da categoria de Reserva Extrativista. Tais unidades fazem parte de um
Projeto Piloto denominado Projeto Reserva Extrativista (Projeto Resex) que recebe recursos do
Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). As duas outras reservas,
decretadas em 1992, estdo na chamada pré-Amazdnia em areas com menor cobertura florestal,
suas comunidades nao integraram o movimento dos seringueiros, e as unidades fazem parte de
Conferéncia, pouco ou nada foi feito para a regularizacdo fundiaria e efetiva criacdo das
unidades. Estdo fora do Projeto Resex e nao receberam a mesma atencac que as primeiras com

relacdo a regularizacao da situacdo fundiaria e com relacio a projetos nas areas.

Este estudo privilegia as quatro primeiras Resex, que de fato contam a historia da criacéo
da categoria, e para as quais existem melhor base de dados. A inclusdo das duas dltimas,
tradicionalmente dominadas pelos babacuais, se fez pela possibilidade de comparagoes entre
unidades com estimulos diferenciados e pela relevancia das atividades extrativistas na chamada
“pré-amazénia”. A exemplo do verificado com os seringueiros em outros Estados, o processo de
desenvolvimento na regido dos babacuais (Ciriaco - MA) ocorreu em prejuizo dos extrativistas
locais pois a implantacao de fazendas de gado nas areas de maior ocorréncia da espécie impediu
que as familias coletoras exercessem sua atividade de forma livre e esponténea (RUEDA &
MURRIETA, 1995: 108). A inclusdo da Resex Quilombo de Frexal - MA, um remanescente de
Quilombo, remete a diversidade e a importancia das mobilizacdes sociais na criacéo, organizacao

e manutencao das unidades.

A opcao pelo estudo de varias Reservas Extrativistas por oposicao a selecao de apenas uma

20utras reservas na Amazonia, como a Tapajos-Arapiuns - PA; Rio Jutal - AM; Nova Esperanca - AC, de criacdo mais
recente, e unidades ndo regularizadas ou em desativagdo pelo CNPT na época da definicao do trabalho de campo
{Extrero Norte do Tocantins - TQ; Mata Grande - MA) ndo foram incluidas.
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delas constitui-se num diferencial dentro do universo dos trabalhos ja disponiveis sobre as
unidades - ainda que muitas delas carecam de pesquisas. Respeita a diversidade ecolégica e social
da Amazbnia, levando em conta influéncias internas e externas num conjunto de respostas
variadas a estimulos similares: 0 modelo de Resex é uma resposta “global” para os extrativistas
mas também é resposta para demandas locais, com justificativas e efeitos locais. Mesmo o
modelo da Resex, um dentre varios tipos de UC, € uma das possiveis respostas a “necessidade” de

conservacao e de desenvolvimento na Amazdnia.

dentro das Resex, Associacdo de Moradores das Reservas, Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STR), Consetho Nacional de Seringueiros (CNS), o IBAMA e instituicbes ligadas a criacio e & acdes
nas Resex, para que se percebessem as atitudes dos varios agentes em questdo. Foram
considerados dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados
cadastrais do IBAMA, das Associacbes e informactes georreferénciadas do Centro de
Sensoriamento Remoto (CSR) do IBAMA como suporte as informacdes de campo, por sua utilidade

em analises multiniveis (RINDFUSS & STERN, 1998).

No trabalho de campo, predominaram dois tipos de trajetos: deslocamentos regulares a
Brasilia, entre 1999 e 2002, para contatos com o CNPT/IBAMA e instituicbes com alguma relacio
com as reservas; e trés deslocamentos até as Reservas (no final de 2000, no meic de 2001 e no
inicio de 2002), oportunidades em que além da pesquisa nas unidades, fiz contato com pessoas e
drgaos localizados nas cidades proximas e nas capitais estaduais. Foram privilegiados como
interlocutores, membros do CNPT (da chefia em Brasilia até os técnicos de campo); membros das
diretorias das Associacbes de Moradores das Resex; Liderancas e demais moradores das unidades;
diretores e representantes do CNS, de Sindicatos e de grupos organizados que apdiam as Resex.
Dentro das Resex a estratégia variou conforme o tamanho da unidade e distribuicio populacional.

Nas menores (Ciriaco e Frechal) e na Rio Ouro Preto, onde a populacio se concentra em sete



localidades ao longo do rio, foram visitadas todas as comunidades. Nas demais foram visitadas
algumas comunidades mas a estratégia principal foi acompanhar reunides entre Liderancas locais
e a equipe do CNPT, assim como Assembléias das Associacoes de Moradores - o que permitiu
entrevistar muitas pessoas de varias partes das Reservas, além de permitir avaliar o
relacionamento entre os agentes. Para garantir a nao-identificacéo dos entrevistados, ao longo da
Tese os interlocutores foram agrupados em categorias genéricas como, por exemplo, “Membros
do CNPT” e “Membro da Associacao”.

Desde a elaboragao do projeto, sabia-se das dificuldades decorrentes da extensao da area
de cobertura da pesquisa e das limitacoes de orcamento e tempo do doutorado. A realizacao do
trabalho acabou por revelar outras como a dificil compatibilizacdo das informacoes oficiais (dados
do IBGF e IBAMA) e, até mesmo, a dificil comparacéo entre as Reservas (dados do IBAMA). Assim,
se ja se previa um enfoque interdisciplinar e em diferentes escalas, a pratica impds a combinacao
de dados quantitativos e qualitativos. Ainda que ndo me proponha a uma reflexao tedrica sobre a
relacdo entre a antropologia e a demografia, considero importante mencionar que ¢ encontro das
duas disciplinas - que nao é uma novidade® - proporciona beneficios metodoldgicos e tedricos que
viabilizam o estudo de um conjunto de comunidades sem que se percam caracteristicas culturais
vitais para a compreensao de modelos de desenvolvimento aplicados a um ecossistema. De fato, a
interrelacdo populagdo, recursos naturais e desenvolvimento demanda uma perspectiva
transdisciplinar pois néo se trata de uma relacdo direta entre tamanho da popula¢ao e quantidade
de recursos mas de uma matriz importante para tomadas de decisbes, ainda que nao

necessariamente quantificaveis (HOGAN, 1993).

Para combinar as escalas e os temas, o texto foi organizado em funcao de trés questoes

A histéria da relac@o entre antropologia e demografia ndo ¢ recente e alterna periodos de miitua coiaboracdo com
periodos de absoluta indiferenca. Da proximidade inicial, em que a antropologia britdnica e americana se
dedicavam aos estudos de estrutura social e parentesco e a demografia demonstrava afeicdo a tradigdo do
trabalho de campo da antropologia britdnica, as duas disciplinas trilharam caminhos que definiram problemas,
métodos e epistemologias proprios. Atualmente vivernos uma fase de reaproximacdo com possibilidade de uma
nova sintese tematica {(FRICKE & KERTZER, 1997).



provocativas - irénicas, até mesmo - que facilitam contextualizar a categoria de Resex e as

unidades consideradas, por varios angulos.

A questao *O desenvolvimento sustentavel existe?” alude a possibilidade do conceito ser
aplicado. No capitulo 1 apresento como as unidades de conservacao, em especial as Resex,

aparecem no debate sobre desenvolvimento sustentavel.

A questdo “Ocupar para desenvolver ou ocupar por desenvolver?” alude ao processo de

ocupacao recente da Amazénia tomado como meio ou evidéncia do desenvolvimento. No capitulo

2 mostro a relacao historica, na Amazdnia, entre desenvolvimento, ocupacdo territorial e
apropriacao de recursos naturais. Tambem, como as Resex aparecem nesse processo de ocupacao
territorial, de manejo de recursos naturais e de desenvolvimento regional, como uma intersecio

ou nova sintese da idéia de ocupar para desenvolver e desocupar para preservar.

A questdo “Seringueiro, o bom selvagem?” remete ao debate sobre a vocacio
ambientalista do Extrativista e sobre a conveniéncia de torna-lo co-gestor de uma unidade de
conservacao. Se a idéia € manter a populac@o nas Reservas para que as pessoas tenham melhor
vida e se preservem os recursos, no capitulo 3 considero elementos condicionantes da
permanéncia dos moradores, a orientacdo de medidas que buscam caminhos para a aplicacio do
desenvolvimento sustentavem das comunidades, segundo 6 que pude perceber com o trabalho de

campo.

No lugar da conclusao, as questdes sao retomadas para a sintese e algumas “respostas”.
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1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EXISTE?

“Se ndo existir um caminho hoje para o desenvolvimento sustentdvel, nos temos que
encontrar” (Membro do CNPT)

1.1 A faldcia do desenvolvimento sustentdvel

Desde as reacoes dos conservacionistas na década de 60, passando pelo marco conceitual
do relatério “Nosso Futuro Comum”, de 1987, até as mais recentes revisdes conceituais, as

reflexdes sobre desenvolvimento sustentavel opuseram-se a degradacdo ambiental como

excedentes a despeito dos ritmos da natureza, firma um novo “paradigma de desenvolvimento”
(HOGAN & VIEIRA, 1992) que ocupa ‘uma posicdo central dentro do ambientalismo” (VIOLA &
LEIS, 1992).

A proposta do Desenvolvimento Sustentavel representa um significativo avanco; inclui
dimensdes como justica social e sustentabilidade ambiental (SLOCUM & THOMAS-SLAYTER, 1995),
nao considerando mais a natureza como fonte inesgotavel de recursos. Contudo trata-se de um
novo paradigma ou de um desenvolvimento contraditoriamente adjetivado?” A contradicao dos
termos comeca na tensio semantica entre os mais evidentes sentidos de desenvolver (“crescer”,

“avancar”) e sustentar (“manter”, “suportar”) e ganha forca nas associa¢bes que comumente se
fazem a eles:

- Desenvolvimento: economia; ser humano.

- Sustentabilidade: ecologia; ambiente.

*Segundo o documento da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas (CMMD),
Desenvolvimento Sustentdvel é aquele tipo de desenvolvimento capaz de atender as necessidades das geracGes
contemporaneas sem o comprometimento da capacidade das futuras geracbes atenderem as suas proprias
necessidades. A grande contribuico ao conceito de sustentabilidade foi integrar aspectos econbmicos,
demograficos, ambientais e institucionais do desenvolvimento. Apenas o crescimento econdmicoe nao basta; a
principal meta é o crescimento econdmico com conservagdo de recursos naturais numa perspectiva intergeracional

{CMMD, 1988).
SAc analisar o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, Bellia (1996) também considera os significados do

substantivo e do adjetivo.
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A ddvida se justifica pois aperfeicoamos um modo de vida e producao que conquista o
primeiro termo pela violacao do segundo, e a proposicao da sustentabilidade como orientadora ou

limitante nao bastaria para resolver os aspectos que tornam o desenvolvimento insustentavel.

Confundido a idéia de progresso (NISBET, 1985), o desenvolvimento consolidado com a
modernidade depende do aperfeicoamento tecno-cientifico dos meios de producio e da
intensificacao do uso de recursos naturais, dentre outros fatores que elevam a produtividade do
trabalho, a geracao de excedentes e a disponibilidade de produtos e servicos. Complexidade
de energia e desperdicic de recursos s&o evidéncias das transformacdes tecno-cientificas
inerentes a esse padrao de desenvolvimento (CONTI, 1986; D'OLNE CAMPOS, 1994; TIEZZI, 1988).
A estas, acrescenta-se determinado padrao de organizacao social do trabalho, de propriedade dos

meios de producao e de destinacao dos resultados das atividades produtivas.

“O sistema econdmico atual permite que se deixe fora dos custos de producdo os
trabalhos bio-energéticos da Terra e bio-social das populacées humanas (...} facilitando
assim uma eficiente apropriacdo individual de bens comuns, o qual ndo conduz,
obviamente, a mesma eficiéncia desde o ponto de vista da satisfacGo de necessidades
bdsicas da populacdo, nem de preservacéo dos ecossistemas™(LEIS 1993: 89).

A apropriacéo inadequada dos fatores de producao impossibilita a distribuicio eficiente
dos beneficios (utilidades) gerados; dificulta o atendimento das necessidades de todos os
individuos. A concentracdo de renda e produto constituem um tipo de insustentabilidade que
parece inerente aos modos de vida e produgdo que se orientam a producio de excedentes e que
tém o mercado como principal via para o progresso. Em decorréncia, ha a degradacic ambiental
pois 0s que “recebem” ou se beneficiam do processo concentrador de riquezas pressionam a
natureza em busca dos excedentes; os que “perdem” pressionam a natureza pois nela encontram
as formas mais acessiveis de obtencdo de seus meios de vida. Aos desajustes ambientais

correspondem desequilibrios socioecondmicos, e vice-versa. Convivemos entre o ideal de avanco

e o medo de colapsos mas as crises econdmicas, a miséria material que atinge muitas populacdes,
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as catastrofes ecoldgicas e a degradac@o ambiental sdo normalmente tratadas como “efeitos

colaterais” do desenvolvimento almejado - precisam ser minimizadas, compensadas ou mitigadas.

Mesmo uma analise econdmica que inclua a extincdo de recursos e a degradacdc dos
ambientes, dentre outros indicadores aplicados ao longo prazo, pode avaliar as implicacées
negativas da organizacdo social e econdmica voltada para o acumulo de excedentes em tempo
presente. Mas a logica individual dos agentes em suas praticas cotidianas contempla unidades
geograficas restritas e normalmente privilegia o tempo presente. Tanto do ponto de vista
longo do tempo. Algumas situacdes sO se verificam insustentdveis quando analisadas num
horizonte temporal de muitas décadas. Qutras s6 sdo percebidas quando se amplia a escala da
analise. O 6nus das a¢bes individuais € normalmente atribuido a Natureza, rateado e postergado

as geracoes futuras.

0 desenvolvimento sustentavel, entdo, implica que seja feito um ajuste distributivo, e que
se proporcione pelo menos a manutencao do bem-estar decorrente num horizonte temporal de
longuissimo prazo (séculos e nao anos) e, também, que o estoque de capital seja definido de

forma ampla de modo a incluir os recursos naturais; o capital natural (PEZZEY, 1989).

Mas o movimento inicial de oposicdo ao desenvolvimento capitalista insustentavel, a
sobreexploracio ambiental, foi ecolégico; ndo partiu de uma nova teoria econdmica®. Nao apenas
porque a perspectiva dos ambientalistas se construiu mais ecossistémica mas também porque o
“futuro” ao qual se legava os prejuizos ambientais se fazia cada vez mais presente nas crescentes
evidéncias de destruicao ambiental a partir da década de 60. O Novo Ambientalismo (McCORMICK,
1992), preocupado com as atitudes humanas em relacdo ao planeta, teve grande aceitacao. A

insustentabilidade aproximou os temas ambientais ao do desenvolvimento nas discussoes e

50 conceito conservacionista da sustentabilidade se revela na teoria de Odum (1939), baseada nas leis da
termodindmica para entender o padrio do fluxo de energia e matéria e na Teoria de Gaia, postulada por Lovelock

ao final do anos 70.
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conferéncias internacionais que se sucederam a partir de 1972 - tomando como um marco
significativo a Conferéncia em Estocolmo - e que construiram a definicdo de desenvolvimento
sustentavel’.

A analise das transformacdes dos conceitos e pressupostos do desenvolvimento sustentavel
indica que o modelo foi se definindo e aprimorando por aproximacdes sucessivas de elementos
econdmicos e ecologicos (FOLKE, 1991; HUENTING, 1996; KLAASEN & OPSCHOOR, 1991), a partir

da preocupacao com a degradacao ambiental (CASTRO, 1998). Ha um movimento pendular entre

o polo econdmico e o ecoldgico, que se justifica pelo uso da argumentacéo ecoldgica para fazer

frente ao economicismo e também em funco da distribuicao do conhecimento em setores ou
“areas do saber”, o que invariavelmente dificulta a discussdo de conceitos que transcendem do

escopo de cada disciplina®,

A bibliografia sobre desenvolvimento sustentdvel apresenta divergentes conceituacdes e
definicoes. Desenvolvimento sustentavel é uma formulacdo ideal que da a ilusdo de um consenso
quanto aos objetivos dos individuos (TURNER II, 1997). O conceito € vago mas correntemente
aceito pelos mais diferentes agentes (o industrial, o agricultor, o ambientalista, os paises
“desenvolvidos” e os “nem tdo desenvolvidos”), geralmente com suas préprias concepcdes e

interesses (DIEGUES, 1992; HOGAN, 1993: 60; LELE, 1991).

Pensados em termos da histéria das relacdes ser humano - natureza (GOUDIE, 2000;
MEYER, 1996), “desenvolvimento” e “sustentdvel” constituem um paradoxo (TURNER II, 1997:

34). Desenvolvimento: crescimento de consumo, aumento da producdo crescente, controle

"Antes da Conferéncia em Estocolmo (1972), fol organizada a Conferéncia da Biosfera (1968) para avaliacdo dos
problemas ambientais planetarios. Em Estocolmo se debateu o mefo ambiente global e as necessidades de
desenvolvimento, tendo sido criado o Programa das MNacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)., Em 1982
ocorreu o encontro em Nairdbi para avaliaco dos dez anos pds-Estocolmo, no qual o PNUMA comprometeu-se em
formar uma Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, implementada em 1983. Em 1987 foi
publicado o relatéric Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundtland) pela Comissgo, formalizando-se a definicdo de
desenvolvimento sustentdvel. Depois houve a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento {1992} - Conferéncia do Rio ou Rio-92 - onde se firmou a Agenda 21; e a Rio + 10 em
Johanesburgo em 2002.

®Costanza et al (1991} defende a integracio da economia com a ecologia em sua abordagem do Desenvolvimento
Sustentavel, a inclusio dos recursos naturais na analise do crescimento econdmico.
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tecnolégico da natureza (GRUBLER, 1994). Sustentavel: uso da natureza de algum modo

equilibrado no longo prazo com os processos naturais de reposicao (TURNER I, 1997).

H& que se destacar que a definicdo do desenvolvimento sustentdvel € um marco.
Questiona pressuposicoes antigas, implica em formas alternativas de ver e se relacionar com a
natureza, coloca em pauta assuntos que propdem novas estratégias individuais e coletivas que
podem conduzir a uma nova ordem. Mas ainda que se lhe atribua o status de “novo paradigma de
desenvolvimento”, sdo comuns as consideracdes sobre seu carater utdpico - ou sobre as

dificuldades de sua concretizacao.

O que teoricamente seria um novo paradigma de desenvolvimento, na pratica néo €
necessariamente um novo paradigma (alternativa AO desenvolvimento) mas um tipo de
desenvolvimento que se pretende sustentavel (alternativa DE desenvolvimento). Nos conflitos
entre ecologia e economia; ambiente e desenvolvimento, o paradoxo, potencialmente, constitui a
falacia do desenvolvimento sustentavel: a ilusio de um desenvolvimento (insustentavel)
sustentavel. A idéia de paradoxo se torna especialmente interessante quando se considera a
conservacao ambiental. No modelo dominante em que se separa conservacao de produgao, ser
humano, da natureza; as UC em ilhas (sem moradores e cercadas por areas degradadas)
dependem de recursos financeiros gerados por crescimento econdmico que causa degradacao
ambiental em outras partes (VANDERMEER & PERFECTO, 1995: ix). O que esperar naqueles casos
em que desenvolvimento sustentavel associa-se a conservagdo ambiental, como ocorre com as
Reservas Extrativistas? Ao aplicar o desenvolvimento sustentavel a uma unidade de conservacao,
espera-se que o desenvolvimento interno sustente a conservacdo, ou supde-se que todos 0s

interessados (o pafs, o mundo) na Amazonia paguem pelo servico?

Quanto ao comportamento dos individuos dentro da Reserva, entre a sobrevivéncia e a
preservacao de um recurso, o que prevalece? Ante a possibilidade da acumulagao no presente e a

remota sustentabilidade futura, o que prevalece? A presuncao de que os individuos se comportam
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(ou se comportariam) por “vocacdo” conforme os principios do desenvolvimento sustentavel
parece inverossimil. Tao improvével quanto os agentes racionais, informados e maximizadores,
pressupostos na economia neoclassica. Ou pior: agora os agentes ndo so sao capazes de usar seus
recursos de tal modo a maximizar seus beneficios como também sio capazes de - e interessados
em - minimizar os efeitos negativos sobre o ambiente, projetando no tempo a relaciio entre a

maxima vantagem e a maxima desvantagem.

A proposta das Reservas Extrativistas estimula muitas questdes e principatmente, lembra

que procurar caminhos para a aplicacao do desenvolvimento sustentavel implica em considerar as

diversas e conflitantes perspectivas a respeito do conceito, para assim construir modelos locais de
desenvolvimento (GUDEMAN, 1986). Lembra da necessidade de se incluir a diversidade cultural
(ALLEGRETTI, 1994; ALMEIDA, 1994) entre as suas premissas, assim como a justica social, a
democracia, a descentralizacdo do poder de decisdo e das atividades produtivas. Tanto para o

aperfeicoamento das condicoes de vida quanto para atender aos objetivos da protecao ambiental.

“A preservac@o de recursos naturais serd aprimorada por meio de maior participacéo,
implicando solucoes de menor escala para os problemas de recursos. Reduzindo-se a
escala das atividades de desenvolvimento, reduzem-se seus impactos ambientais e
aumentam as possibilidades de participacdo local. {(...) a discussdo de limites ao consumo
material é facilitada quando ganhos e sacrificios s@o igualmente distribuidos” (HOGAN,
1993: 61).
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1.2 Desenvolvimento e Unidades de Conservacdo

Seguindo a logica do desenvolvimento insustentavel, se desenvolver € transformar a
natureza, € também degrada-la (reduzi-la em algum grau); conseqlentemente, preservar a

natureza € preserva-la localmente das agbes humanas.

Nos ultimos duzentos anos, buscam-se paliativos (ou compensacdes) a extincido de
recursos naturais. Inevitavel a degradacao, tratou-se de reservar porcoes naturais relevantes em
Parques e em outros tipos de areas tidas como selvagens e que se pretendia manter “intocaveis”
onde preservacio e desenvolvimento se completam pela distribuicdo de areas desocupadas com

porcdes de natureza intocavel num mundo cada vez mais desvendado e devassado.

No Brasil, o objetivo dos primeiros parques nacionais era conservar amostras
representativas de ecossistemas em decorréncia da destruicio ambiental gerada pelo
desenvolvimento (IBAMA, 1995; IBAMA, [s.d.]a; IBAMA, [s.d.]b). Desde Itatiaia (criado em 1937,
nosso primeiro parque nacional), até os parques amazonicos na década de 80, a criacao de
unidades deste tipo esta de acordo com o processo de desenvolvimento em nosso territorio
(DANTONA, 1997). No principio, a beleza natural despontava como o principal motivo para a
criacdo das unidades (IBAMA, [s.d.]Ja); posteriormente, a percepcao de que as areas de
conservacio poderiam contribuir para o equilibrio ecoldgico, levou ao estabelecimento de novos

critérios bioldgicos como grau de endemismo e garantia de habitats (FERREIRA et al., 1999).

A pratica de “conservacdo em ilhas” ndo contraria a logica do desenvolvimento
insustentavel. Apesar do aperfeicoamento dos critérios de criacao dos parques, e da integracao
deste tipo de UC num mosaico de unidades com objetivos diferenciados, manteve-se o tabu sobre
populacbes em unidades conservacdo. O que prevaleceu pelo menos até o final dos anos 90 foi a

generalizacao de regras restritivas ao acesso as unidades de conservacao, mesmo aquelas pessoas
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que tradicionalmente manejavam os recursos existentes nos locais onde se decretam os parques.

Desenvolvimento Sustentavel e unidades de conservacdo

A nocao de desenvolvimento sustentavel critica a causalidade entre desenvolvimento e
degradacao e rompe com o antagonismo entre preservacgo e desenvolvimento. A proposta de
manejo equilibrado dos recursos abala a crenca no afastamento humano como condicio para

preservacdo ambiental. Nao € possivel pensar em uma natureza "selvagem e intocavel” (DIEGUES,

modos de vida, e o fato de que tais modos de vida sdo dinamicos e ndo estaticos.

A progressiva incorporacao do elemento humano aos debates ambientalistas favoreceu a
permanéncia de comunidades em unidades de conservacdo, ocasionando mudancas como o
aparecimento de novos tipos de unidades. Gracas aos féruns internacionais nas Gltimas duas
décadas, a inclusdo das sociedades tradicionais nas propostas de preservacao e manejo ambiental
tornou-se uma condicdo. O Modelo de Reserva da Biosfera (MRB) criado pelo Programa
Intergovernamental da Unesco, O Homem e a Biosfera (MAB), constituiu-se numa alternativa para
o manejo de unidades de conservacdo com a presenca humana (LINO, 1992) que influenciou
muitas propostas de gerenciamento ambiental como o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao (SNUC) que reformulou as unidades de preservagio no Brasil.

0 esforco internacional rumo ao manejo sustentavel como via para o desenvolvimento e
para a preservacao ambiental constituiu grupos de estudo, estabeleceu metas e gerou recursos
monetdrios para conservacao e desenvolvimento. Dentre as regides e temas eleitos como
prioritdrios desse esforco de coordenacado global figuram as florestas de todo o mundo. Na
Conferéncia das Nuacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (“Rio 927), no
documento Forest Principles e no capitulo 11 da Agenda 21 (Combating Deforestation), foram

apresentadas as bases para a integracao do manejo a conservacio e sustentabilidade das florestas
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(UNFF, 2002). Essa tendéncia se manteve no /ntergovernmental Panel on Forests {1995-1997) e no
Intergovernmental Forum on Forests (1997-2000), ambos da United Nations Commission on
Sustainable Developrment; e na United Nations Forum on Forests, criado em outubro de 2002 pelo

Economic and Social Committee of the United Nations (ECOSQOC, Resolucao 2000/35).

Neste processo se inseriu o Brasil, signatario dos principais acordos internacionais, como a
Convencao sobre Diversidade Biolégica assinada durante a Rio 92. Dentre os atos internacionais
bilaterais assinados na década de 90, destacam-se aqueles que envolvem a Amazdnia Legal
Brasileira, um atvo prioritario das atencdes e recursos interacionais em decorréncia de sua
biodiversidade e do crescente incremento do desmatamento (IBAMA, 1995)°,

QOutro marco significativo para a incorporacao dos fundamentos do Desenvolvimento
Sustentavel na criacdo de projetos e aplicacdo de recursos foi o Programa Piloto para Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Foi elaborado a partir das reunides da Unido Européia e
dos paises do Grupo dos Sete (G7)™, em Dublin e Houston, nas quais o tema “Meio Ambiente no
Brasil” foi incluido. Em 1991, durante a reunido de cdpula sobre economia em Londres, foram
concedidos os primeiros financiamentos para a fase preparatdria do Programa Piloto. O PPG7,
integrado por Comissdo Interministerial brasileira, Comissdo da Unido Européia e pelo Banco
Mundial, se tornou uma importante fonte de recursos para a operacionalizacao das mudancas no
manejo e conservacao ambiental. Dentre suas aplicacdes, interessa especialmente o subprograma
Unidade de Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais, voltado para a consolidacéo da Politica
Ambiental Brasileira, ampliacao dos conhecimentos sobre a Amazdnia e a Mata Atlantica e para

promocao do uso sustentavel dos recursos naturais. Este subprograma coordenado pelo IBAMA é

°0 gigantismo da Amazdnia se expressou no passado sob as mais variadas representacdes (“Inferno Verde”,
“Paraiso”, “Pulméo do Mundo”) e mais recentemente passou a sintetizar um mundo em desaparecimento, uma
grande reserva de biodiversidade (SLATER, 2002). O Relatério Amazdnia without Myths feito para a Rio 92 (Tratado
de Cooperacio Amazdnica, 1992), fiel ao discurso sobre o gigantismo da Amazbnia, defende a conciliagdo da
preservacio ambiental com o desenvolvimento econdmico. O Brasit tem uma pesicao chave por conter 57% do total
da floresta amardnica {43% do territdrio Nacional) (BECKER, 1990} e por ser responsavel por um significativo
desmatamento em fermos absolutos - o que justifica a emergéncia das agdes para 13 dirigidas.

Y530 as nacdes mais industrializadas do mundo: Estadoes Unidos, Inglaterra, Japlo, Franga, Alemanha, Canadé e
[talia.
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constituido por projetos de manejo de recursos, monitoramento ambiental (queimadas e
desmatamento) e de apoio a unidades de conservacdo - como € o caso do Projeto Reservas

Extrativistas (Projeto Resex).

Paralelamente a movimentacdo internacionat, no Brasil o Desenvolvimento Sustentavel
influenciava o debate na decada de 90 sobre as areas preservadas e aperfeicoava o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) - a cargo da Comissdo de Defesa do Consumidor,

Meio Ambiente e Minorias, do Congresso Nacional - cujas bases se encontram no Projeto de Lei

no. 2.892 de 1992 (BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao de Defesa do Consumidor, 1992), no

Substitutivo publicado em 1996 (BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Defesa do
Consumidor, 1996), e na Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 que criou finalmente o SNUC (BRASIL,
2000), quando foram estabelecidos os novos criterios e normas para a definicao, implantacio e

gestao das unidades de conservacio brasileiras.

O SNUC e gerido (Art. 6°) pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), drgao
consultivo e deliberativo com as atribuices de acompanhar a implementacao do Sistema; pelo
Ministério do Meio Ambiente, Orgao central com a finalidade de coordenar o Sistema; e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), seu principal
dérgao executor. Em seus objetivos (Art. 4°) se nota a combinacao de convencionais preocupacées
conservacionistas - tais como a manutencao da diversidade bioldgica, dos recursos genéticos e dos
ecossistemnas; protecao de espécies; protecio de paisagens e de aspectos relevantes de natureza
geologica; protecao/recuperacdo de recursos hidricos e edaficos - com aspectos proprios da
reflexdo sobre desenvolvimento e sustentabilidade: “promover a utilizacdo dos principios e
prdticas de conservac@o da natureza no processo de desenvolvimento” (V); “valorizar econémica
e socialmente a diversidade biologica” (Xl); “proteger 0s recursos naturais necessdrios &
subsisténcia de populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua

cultura e promovendo-as social e economicamente” (XIll).
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O SNUC rege unidades j& criadas e implanta novas, estruturadas de forma a integrar
valores naturais e sociais. Relne diversas acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel e
conservacao, dispondo de um conjunto de categorias de manejo de unidades de conservacao que
se combinam e complementam em mosaicos de areas preservadas em cada ecorregido. Resultado
de um intenso debate entre 0s que defendem unidades sem gente e aqueles que defendem os
direites e interesses -das populacoes em areas preservadas, traz avancos significativos com relacao
as regras antigas ainda que muitas das modificacdes propostas nos primeiros projetos tenham sido

suprimidas na versao final da lei.

Tipologia das dreas protegidas

De acordo com a Lei 9.985 (BRASIL, 2000) as unidades de conservacdo integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel (Art.
7°). Tal divisdo ndo é substancialmente diferente daquela vigente anteriormente, baseada na
distincao entre unidades de uso direto e unidades de uso indireto. Como no passado, as unidades
de Protecdo Integral (antigo uso indireto) impedem a exploracdo dos recursos naturais. Nas
unidades de Uso sustentavel (uso direto), permite-se o aproveitamento econdmico dos recursos

ambientais de forma planejada e regulamentada. A nova configuracao € a seguinte:

» Unidades de Protecao Integral - “O objetivo bdsico das Unidades de Protecdo

Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais...” (Art 7° § 1°). Compoe-se das seguintes categorias de unidade
de conservacao (art 8°): Estacdo Ecologica (EE); Reserva Biologica (Rebio); Parque

Nacional (Parna); Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

* Unidades de Uso Sustentavel - “O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel

é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos

seus recursos naturais...” (Art 7° § 2°). Fazem parte deste grupo (Art 14): Area de
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Protecdo Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecologico (Arie); Floresta
Nacional (Flona); Reserva Extrativista {Resex); Reserva de Fauna; Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

O SNUC resulta do processo de progressiva incorporacdo do elemento humano as questdes
ambientais incentivando o uso sustentavel dos recursos ac mesmo tempo em que se revalorizam
as antigas unidades de uso indireto como reservas de biodiversidade. O que nac ocorre sem

tensoes internas no IBAMA, segmentado em varias diretorias. Parques Nacionais, Reservas

Bioldgicas e EstacOes Ecologicas estdo subordinados & Diretoria de Ecossistemas - DIREC, através

de seu Departamento de Unidades de Conservacio - DEUC. As Areas de Protecao Ambiental, as
Areas de Relevante Interesse Ambiental e o reconhecimento das Reservas Particulares do
Patrimonio Nacional estdo subordinadas a mesma DIREC através de seu Departamento de Vida
Silvestre - DEVIS. As Florestas Nacionais sdo subordinadas a Diretoria de Recursos Naturais -
DIREN. As Reservas Extrativistas, estdo sob os cuidados do Centro Nacional de Populacdes

Tradicionais - CNPT.

Vale lembrar que o IBAMA foi formado da unido de vérios 6rgaos e institutos, o que
contribuiu para a sua “heterogeneidade”. Também diferenciada é a consolidacdo de cada
categoria de UC. Historicamente as categorias mais restritivas (aquelas voltadas para a
preservacao da biodiversidade pela minimizacao da interferéncia humana) prevalecem aquelas
que buscam combinar preservagdo com manejo dos recursos. Mencionando os casos limites, as
categorias de Parque Nacional e Reserva Biologica, mais restritivas, foram instituidas conforme a
Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 - Novo Codigo Florestal - e conforme a Lei 5.197 de 3 de
janeiro de 1967 - na Lei de Protecao a Fauna. No outro extremo a APA, tipo de unidade
geralmente aplicada a areas ja alteradas onde se pretende disciplinar o processo de ocupacio e o
uso dos recursos, foi instituida de acordo com a Lei 6.902 de 27 de abril de 1981. A categoria

Reserva Extrativista, cuja existéncia depende da presenca humana na unidade de conservacao,
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foi instituida conforme decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990 (BRASIL, 1990)"". No jogo de
forcas entre os varios seguimentos, mesmo sem ter longa tradicio, o CNPT acabou assumindo uma

posicdo privilegiada pela atencéo e recursos recebidos.

A tipologia das unidades de conservaco pos SNUC inclui-se nas seis categorias definidas
pela The World Conservation Union (IUCN) (Tabela 2). Tais categorias correspondemn a sintese do
levantamento das UC existentes no mundo e ao reconhecimento das mudanc;as tedricas e praticas
pelas quais as areas protegidas passaram nos UGltimos anos. A necessidade de revisao das
 convencionais _definicoes de "areas de preservacao” contempla a conservacao com uso
sustentavel e as diversas instancias de gerenciamento das mesmas'’. As 4reas protegidas
tornarem-se mais flexiveis, abrangendo um maior escopo de situacoes e respeitando a diversidade
cultural além das tradicionais prioridades. O foco, antes em areas individuais, ampliou-se para
redes de areas desprotegidas “as part of a landscape or bioregional approach to planning”

(DUDLEY & STOLTON, 1998: 1).

As categorias !, Il e Ill englobam as areas de protecdo mais restritas. A categoria IV
reconhece a necessidade de se reservar areas para a restauracao. As categorias V e V| (na qual se
inclui a Resex) reconhecem que manter a biodiversidade nem sempre é a primordial motivacao
para a preservacdo e que outros fatores - valores culturais e uso sustentavel - contribuem para a

composicio de uma rede de areas de conservacao (DUDLEY et al., 1998).

"0s Parques Nacionais existiam no Brasil desde o final da década de 30. O regulamento dos Parna foi aprovado
pelo Decreto 84.017 de 21 de setembro de 1979; a APA foi regulamentada pelo Decreto 99.274 de 6 de junho de
1990.

ZUICN propds esta configuracsio em 1992 no IVth World Congress on National Parks and Protected Areas, em
Caracas. A mesma foi ratificada na Assembiéia Geral da [UCN de 1994, em Buenos Aires {(DUDLEY & STOLTON 1998:

1}
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Apesar do avango proporcionado pela definicao de novas categorias, no Brasil e no mundo,
percebe-se pela escala de finalidades das UC que a ocupaco e acdo humana prévia € importante
critério para a categorizacdo: a area ¢ natural, selvagem? Foi "tocada" ou ndo? Tem ou nio tem
populacbes residentes? A pre-existéncia de ocupacdo, tanto quanto (ou mais) que a

biodiversidade, acaba definindo o tipo de unidade a ser criada em determinado local.

Tabela 2: Categorias da IUCN e tipos de UC brasileiras

Categoria IUCN UC Brasil
| Reserva Natural Estrita Reserva Bioldgica
Areas pouco ou nao modificadas, desabitadas ou sem significativa Estacdo Ecoldgica
habitacao, para a protecéo da vida selvagem e fins especificos. Reserva Ecologica
i Pargue Nacional Parque Nacional

Area para protecio de ecossistemas, garantindo integridade ecoldgica
da area, e criando oportunidades para visitantes.

i Monumento Natural Monumento Natural
Area para conservacao de caracteristicas naturais ou culturais
especificas com valor dnico.

\Y Area de Manejo de Habitat / Espécies Reflgio da vida silvestre
Area manejada para garantir habitats para espécies especificas.

v Paisagem Terrestre e Marinha Protegida Area de Protecao
Area onde houve interacao das pessoas com a natureza ao longo do _ Ambiental
tempo e gue se faz necessario garantir a integridade da relacao para a Area de Relevante
sUa manutencao. Interesse Ecoldgico

vi é\rea Protegida com Recursos Manejados Floresta Nacional
Area manejada para 0 uso sustentével dos recursos, contendo Reserva Extrativista

predominantemente sistemas naturais ndc modificados.

Fontes: Categorias da IUCN: DUDLEY et al. (1998: 1-2). UC do Brasil: Lei 9.985 (BRASIL, 2000).
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Parques, no papel

Fazendo uma breve retrospectiva, nota-se que mesmo as mais antigas unidades de uso
indireto (atualmente de Protecdo integral) enfrentaram problemas de delimitacao e de
regularizacdo fundidria - muitos dos quais decorrentes da falta de estudos mais apropriados para
a definicio das areas. Particularmente na Amazdnia, a sobreposicao de UC é algo relativamente

comum e problematica (RICARDO, 1999b).

...Critérios paisagisticos e econdmicos prevalecendo sobre ecoldgicos; e critérios ecologicos. .
prevalecendo sobre sociais, resultaram em muitas unidades definidas artificial e
inadequadamente. Mesmo as categorias que supostamente poderiam atender as varias situagoes
de prévia presenca humana e aos varios objetivos conservacionistas resultam de medidas legais
criadas desorganizadamente ao longo dos anos, o que gerou um sistema defeituoso no qual se

sobrepéem finalidades (FERREIRA et al., 1999).

A presenca humana no interior de areas preservadas ou em seu entorno sempre foi a
principal fonte de problemas (BENATTI, 1999). Documentam-se casos em que pressdes de
proprietarios de terras levaram a alteracio dos limites de UC ja decretadas®. Invasdes, coletas de
espécies vegetais, caca, incéndios, garimpos sao aspectos “danosos” da vizinhanca humana
(RICARDO, 1999a). A nao indenizacio de proprietarios de grandes ou pequenas fracoes de terra é
forte motivo de tensdo nas areas e justifica a manutencio de atividades a principio ilegais;

contudo a expulsdo de pequenos posseiros, lavradores ou extrativistas também é problematica.

A retirada de populacdes tradicionalmente residentes motiva controvérsias assim como
sdo controversas aquelas situacdes em que a presenca de comunidades tidas como nao-

degradadoras ¢ tolerada a revelia da lei. De uma perspectiva conceitual, o debate sempre foi

13 Antes da Constituicdo de 1988 as unidades de conservacdo estavam sujeitas a reducdo em sua drea ou mesmo
extingdo através de um decreto. Agora as alteragdes de limites dependem de promulgacio de lei, requer a
aprovacio de um grande numero de parlamentares. requer (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Capitulo Vi - Do Meio Ambiente, Artige 225, parag. Il apud BRASIL, 1995).
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intenso, opondo dois grupos (inclusive dentro do proprio IBAMA): 0s que aceitam a presenca
humana e os que nao aceitam. Nos casos relativos as comunidades indigenas, a situacdo é ainda
mais complexa. Existe o problema da permanéncia de grupos indigenas dentro de unidades de
conservacao de protecao integral; existem os problemas de sobreposicao de Terras Indigenas com
unidades de conservacac (RICARDO, 1999¢); existe o interesse do IBAMA em aproveitar as areas
de usufruto de comunidades indigenas para a conservacio da biodiversidade. Em se tratando da

Amazonia, a sobreposicao ou contigliidade de unidades de conservacdo as Terras Indigenas é um

fato motivador de discussdes que se podem acompanhar cotidianamente nas praticas dos

institutos envolvidos (IBAMA e FUNAI, por exemplo) e nas Conferéncias sobre UC.

Mas os problemas nao se restringem a criagdo e delimitacio das areas de protecdo. Em
todo o mundo, o mero decreto de uma area de conservacao naoc basta. Determinadas unidades
existern pois foram decretadas mas na pratica ndo atendem minimamente aos seus objetivos; sao
“Paper Parks”™ (FERREIRA et al., 1999). Faltam-lhes recursos; muitas das unidades sequer foram
efetivamente implantadas. Segundo estudos de vulnerabilidade (JUCN & WWF, 1999), sio areas
suscetiveis a problemas decorrentes de gerenciamento inadequado. Enfrentam atividades ilegais,
mudancas na legistacao, escassa capacidade administrativa. A pesquisa feita pela WWF/Banco
Mundial em dez paises, dentre eles o Brasil, identificou que 25% das unidades estavam afetadas

pela degradacao e apenas 1% delas podiam ser consideradas totalmente seguras.

No Brasil, o inventario sob a responsabilidade da WWF indicou a vulnerabilidade de nossas
unidades: foram investigadas 86 areas das categorias | e 1l da |UCN com mais de seis anos de
existéncia e os resultados mostraram que em 55% delas a implementacio estava abaixo do

minimo e que apenas 8% estavam razoavelmente implementadas. Entre os problemas

“Ern estudo sobre a conversdo dos “Paper Parks” em areas efetivamente gerenciadas, a IUCN (IUCN, 1999) discute
a defini¢do e sugere que pode ndo ser o melhor termo pois pode ter gerado “ressentimento™ por parte de alguns
responsaveis por UC que consideram o termo pejorativo face aos seus esforcos para implementar suas areas. Além
disso, alguns “Paper Parks” s&o areas adequadamente protegidas em funglo de fatores como o isolamento,
enquanto areas implantadas podem estar sob grande risco {IUCN, 1999: 7). Para efeitc da presente analise,
considero o termo bastante apropriado.
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identificados, os principais foram: auséncia de planos de manejo, falta de recursos e praticas

ilegais (FERREIRA et al., 1999).

Fundos insuficientes inviabilizam a compra ou desapropriacdo (com indenizacdo) das
areas, o que gera um processo de regularizacdo fundidria extremamente lento. As limitagdes
orcamentarias prejudicam também o gerenciamento das unidades, tornado-as dependentes de

convénios com ONG e do auxilio financeiro dos programas e das parcerias internacionais.

0 SNUC alterou o processo de definicao das unidades incluindo novas premissas como a
..participacdo da_populacio no processo de criacio, o.que deve reduzir pelo menos parte das. .
causas de conflito™. A busca do apoio da sociedade em geral e das populacdes vizinhas como
forma de reduzir a pressac sobre as unidades pode propagar a proposta de desenvolvimento
sustentdvel em zonas de transicao através de programas de educacao ambiental e de promocao
do desenvolvimento/melhoria de condicSes de vida das comunidades de entorno (IBAMA, [s.d.]).
Mas persiste a falta de recursos monetarios suficientes para regularizar as areas e viabilizar a co-
existéncia das atividades humanas (dentro ou fora das unidades) aos objetivos proprios a cada
categoria. A inexisténcia de recursos nao permite que se supere a disputa pela posse e acesso aos

recursos ambientais existentes nas areas a preservar.

No caso das Resex os problemas com a criacdo e manutencao das unidades também
existem e passam pela disponibilidade de recursos monetarios. O aspecto fundamental € que as
pressdes ocorrem no sentido inverso do convencional: as comunidades nao lutam contra a criacao
da unidade mas se mobilizam pelo seu éxito pois tais areas se constituem na garantia de acesso

aos recursos naturais, a propria terra.

Segundo as categorias de manejo previstas na SNUC, podemos pensar nas UC enquanto

A criacdo de unidades de conservacio no Brasil, iniciada com o Pargue Nacional do Itatiaia, na década de 30, se
deu de forma ndo sistematica até o final da década de 70. Foi entdo iniciado pelo Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal (IBDF) um trabatho para estabelecer um planejamento integrado para a crizcao de
novas unidades, gue resuitou na publicacdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil (BRASIL,
2001; FERREIRA et al., 1999).
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estratégia para ndo-desenvolvimento ou para desenvolvimento. As unidades de Protecio Integral
fundamentam-se na desocupacao de suas areas e na restricao ao desenvolvimento de atividades
humanas. As unidades de Uso Sustentével, ac preverem o manejo ambiental, possibilitam algum
tipo de desenvolvimento. O que se nota, em cada um destes polos, é o estabelecimento de

padroes especificos de ocupacao e de desocupacdo humana. O que dizer do desenvolvimento?

Nas Resex, as lutas que levaram a criacéo da categoria e a mobilizacao das populactes em
torno de suas unidades, valoriza a relacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento. Entre
_syst_entabi{idade g_?;;upa}g__é\o. Néq ex_i__ste leres'_ca_sustenta'\_fel sem __cies_envolv_imenfto na__ﬂ_ore_sta. #]
ponto ndo é “apenas” verificar se é possivel o desenvolvimento humano com sustentabilidade
ambiental mas perceber que a sustentabilidade do desenvolvimento e a preservacdo ambiental no
longo prazo dependem da possibilidade de presenca humana nos locais que se deseja preservar. E
a presenca depende da existéncia de regras bem definidas e de recursos para que as regras sejam
seguidas. As pessoas sO permanecerao conforme as regras sustentveis se existir a possibilidade
de desenvolvimento local, nos critérios locais; por outro lado, se tais areas nao forem ocupadas,
serdo mais suscetiveis a degradacdo. Vazias também serdo “Paper Parks”. Trata-se, como

veremos, de um caso de desenvolver para sustentar; ocupar para desenvolver e preservar.
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1.3 As Reservas Extrativistas

A invencdo da categoria Reserva Extrativista, sob responsabilidade do IBAMA, resulta da
acdc organizada dos seringueiros da Amazbnia Brasileira respaldada pela definicao do
Desenvolvimento Sustentavel e por suas implicacbes na conservacac e manejo de recursos
ambientais. Foi possivel pelo entrelacamento (coincidéncia) de uma série de elementos que se

manifestaram ao longo das décadas de 80 e 90, dentre eles:
* Reacao dos seringueiros ao desmatamento e a expansao da fronteira agricola.
» Progressiva mobilizacao e organizacao dos seringueiros (extrativistas).

* Preocupacdo intermnacional com o manejo florestal e com o crescente

desflorestamento da Amazbnia.

s A construcao de uma visdo alternativa de desenvolvimento, com respeito a diversidade

cultural e ambiental.
» Conferéncias internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento.
¢ A énfase na Presenca Humana ern Unidades de Conservacao.
* A Disponibilidade de recursos (ddlares) internacionais.

¢ Desinteresse e/ou incapacidade da Reforma Agraria em atender as demandas dos

seringueiros aoc mesmo tempo que havia disponibilidade no IBAMA.

0 texto do decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990 (BRASIL, 1990)"¢, que regulamenta
a categoria de Reserva Extrativista, ndo basta para que se perceba a complexidade do processo

que levou a sua formulacdo. Mas revela e, porque nao dizer, antecipa avancos que se

%A Lei Federal n® 7.804, de 24 de julho de 1989, sobre Politica Nacicnat de Meio Ambiente, em seu art. 9°, Vi,
alterou a Lei 6.938/81, reconhecendo a Reserva Extrativista como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, possibilitando gue Reservas fossem criadas por ato do Poder Executivo (por decreto}, o que lhes
asseguravam a protecdo do Poder Plblico (BENATTI, 1999).
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consolidaram apos a Rio 92 e que quase uma década depois se incorporaram ao SNUC. Alguns de

seus atributos, inclusive, lhe imprimem um carater inédito, original, que outros paises miram.

Conforme o texto da lei (BRASIL, 1990) - grifos do autor:

Art. 1° As reservas extrativistas sdo espacos territoriais destinados & exploracdo auto-
sustentdvel e conservacdo dos recursos naturais renovdveis, por populac@o extrativista.

Art. 2° O Poder Executivo criard reservas extrativistas em espacos considerados de
interesse ecologico e social.

Pardgrafo unico. S@o espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico e social as
dreas que possuam caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua
exploracdo auto-sustentdvel, sem prejuizo da conservacéo ambiental,

Art. 3° Do ato de criagdo constardo os limites geogrdficos, a_populacéo destinatdria e as

medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua implantacdo, ficando a cargo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA}, as
desapropriacées que se fizerem necessdrias.

Art. 4° A exploragdo auto-sustentdvel e a conservac@o dos recursos naturais serd regulada
por contrato de concessdo real de uso, na forma do art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967.

§ 1° O direito real de uso serd concedido a titulo gratuito.

§ 2° O contrato de concessdo incluird o plano de utilizacdo aprovado pelo IBAMA e conterd
cldusula de rescisdo quando houver quaisquer danos ac meio ambiente ou a transferéncia
da concessdo inter vivos.

Art. 5° Caberd ao IBAMA supervisionar as dreas extrativistas e acompanhar o
cumprimento das condicbes estipuladas no contrato de que trata o artigo anterior.

Tais artigos revelam avanco inclusive com relago a outras categorias de Uso Sustentével,

a destacar a fundamentac&o na ocupacio humana da area de preservacio:
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* Manifestam um duplo objetivo: a exploracio e a conservacao de recursos.
» Estabelecem uma dupla relevancia: ecolégica e social.

+ Privilegiam diretamente uma determinada populacio, destinataria da unidade

(extrativistas).

* O compromisso de conservacdo e desenvolvimento garante o acesso aos

recursos, o que se pode considerar como um pacto entre o grupo destinatario



da unidade e toda a sociedade.

e Reguer em a participacao da populagio destinataria na definicio das diretrizes

da unidade, o que configura a co-gestao da administracao da Reserva.

De acordo com entrevistas que ocuparam posicdes na Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA} no inicio da década de 80, no Ministério da Reforma Agraria na metade da década de
80 e que participaram da institucionalizacao das Reservas Extrativistas através do IBAMA e criacao
do CNPT, a pré-historia da Reserva Extrativista, pela perspectiva institucional, comecou com o
choque de dois Orgios.do.Governo.Federal entre o final da década de 70. e inicio.da.de 80: a.-
SUDHEVEA e o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). A SUDHEVEA tinha
um programa que consistia em aumentar a producéo dos seringais nativos e implantar tambem
seringueiras; o INCRA tinha um programa de colonizacdo da Amazbnia que se chocou, no Acre,
com a proposta da SUDHEVEA: o INCRA loteava os seringais, abria ramais e estradas e assentava
colonos levados do sul e sudeste do pafs. Mas os moradores de tais seringais ndo sabiam que o
INCRA destinara aquelas terras que tradicionalmente habitavam - ainda que sem a titulacao da
terra - para o assentamento de colonos. Inadvertidamente, viam suas colocacdes divididas por
duas ou trés familias. Por volta de 1981 os conflitos entre nativos e colonos se agravaram,
inclusive com mortes, e o INCRA tentou também “assentar” os seringueiros thes dando lotes e

lhes explicando que a agricultura seria melhor que o extrativismo.

“Fsses conflitos chegaram aos responsdveis pelos projetos tanto na SUDHEVEA quanto no
INCRA e ai resolvemos fazer urna reunido entre os técnicos, e vimos que a coisa era t@o
grave que solicitamos suspender a colonizacGo em dois projetos: um chamado Boa
Esperanca em Sena Madureira; e outro chamado Santa Quitéria, em Brasiléia. Foi
extremarnente dificil suspender a coloniza¢Go porque naquela época era o regime militar
(...) [e os ministérios envolvidos] (...) ndo queriam suspender a colonizacdo. E nos
sentamos, INCRA e SUDHEVEA, a conversar o que se deveria fazer. E chegamos a
conclus@o que realmente ndo deveriam ser cortados os seringais, ou seja, fazer esta
divisdo em lotes, mas deveriamos ouvir os seringueiros” (Membro do CNPT).

Segundo o mesmo interlocutor, em conversas com os sindicatos dos trabathadores rurais -

ndo eram muitos os seringueiros sindicalizados em 1981 - percebeu-se que eles realmente
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queriam uma concessao de uso do seringal como um todo.

“... ao invés do INCRA lotear e dar lotes especificos, demarcados, com todos os pontos
geodeésicos de cada lote, entdo ele pegaria uma grande gleba - digamos, onde tivesse 200
ou mais familias - e os assentariam. Isso era uma coisa totalmente nova... os advogados e
técnicos do INCRA acharam que isso era impossivel porque pelas normas do estatuto da
terra” ndo cabia esse tipo de assentamento. Entdo comecaram longos debates no INCRA e
na SUDHEVEA mas a coisa nao se resolvia. Ao menos estava suspensa a colonizacéo
naquelas dreas.” {Membro do CNPT).

Mas até 1987 a questdo ficou sem solucio. Naquele ano, havia no Ministério da Reforma
Agraria um grupo que levantou novamente a situacdo daqueles moradores nas édreas de
extrativismo. Do lado dos extrativistas, nestes seis anos, aconteceu a organizacao do Conselho
Nacional dos Seringueiros - criado em 1985 - em torno da luta contra a expuls&o dos seringueiros e
os desmatamentos provocados por agricultores e pecuaristas atraidos pelos incentivos
governamentais para o desbravamento (e desenvolvimento) da Amazdnia. Através da pressao do

Conselho Nacional dos Seringueiros e dos Sindicatos de trabalhadores rurais da regido, e tendo o

apoio daquele grupo de técnicos mais sensivel a causa.

“0 INCRA felizmente, em 1987, criou uma figura que se chamou Projeto de Assentamento
Extrativista, PAE. Fez a portaria [627 de 30 de julho de 1987] e imediatamnente criou 10
PAEs. Isso foi uma novidade muito grande... Foram transformados alguns seringais,
algumas dreas, em Projetos de Assentamento Extrativista e na portaria do INCRA estd
bem claro que ndo haveria loteamento, que seria feito uma concessdo de uso. Houve esse
avanco. Entretanto, a implantagdo de fato desses projetos ndo foi feita porque a equipe
do INCRA nao estava preparada para isso, ou seja: a mentalidade moderna, avancada,
estava apenas nos diretores que fizeram a portaria mas o pessoal executivo fez corpo
mole e ficaram os projetos meio esquecidos” (Membro do CNPT).

Além da mencionada falta de interesse de parte dos técnicos, o governo desmontou a
reforma agraria no Brasil e, em especial, o grupo que cuidava do extrativismo. Mas as restricoes
do INCRA foram compensadas pela criacao do IBAMA em 1989 - um acontecimento decisivo para a

definicao da categoria de Reserva Extrativista.

“...tinha acontecido a morte de Chico Mendes em dezembro de 88, entdo os seringueiros
estavam com muita forca... o Conselho Nacional dos Seringueiros tinha ja um nome

Segundo o Estatuto da Terra, normatizacio dos assentamentos do regime militar, estava garantida a posse
daqueles que estivessem na terra ha mais de um ano desde que existissem evidéncias da ocupagio {barracdo, drea
cultivada) que nao incluiam as estradas de seringa.
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internacional, o Chico Mendes tinha recebido esses prémios internacionais, estava todos
os dias na imprensa lutando contra o desmatamento, essas coisas todas... entdo o
Conselho Nacional dos Seringueiros aproveitou essa forca que tinha e veio ao I1BAMA
exigindo que o IBAMA fizesse como o INCRA, ou seja: que protegesse também dreas na
Amazénia onde moram familias. £ 0s técnicos do IBAMA se reuniram e comecaram a
pensar que figura poderia ser criada. Houve uma consulta & Procuradoria Geral da
Republica, e foi elaborada uma minuta de decreto que exatamente é o decreto que hoje
se utiliza para a criacéo de reservas. Entdo, houve discussdes entre os técnicos, viu-se que
Jja existia o modelo de assentamento do INCRA, e se fez, até certo ponto, uma copia do
assentamento do INCRA. Vocé pode ver que 0 modelo de reserva extrativista segue, quase
que na integra, a portaria do INCRA, ou seja: é um modelo de assentamento - ndo deixa
de ser um assentamento - que regulariza a terra de grupos de familias que jd ocupam,
que jad estdo por ld, ou seja, ndo hd uma mobilizacdo de glebas humanas de uma regido
para outra, e que ndo se dd um titulo de propriedade individualizado e loteado mas se
faz uma concessdo de use” (Membro do CNPT).

0 deslocamento do foco “institucional” do INCRA para o IBAMA também resultou da
estratégia do Conselho Nacional dos Seringueiros de capitalizar a discussdo ambientalista em
favor de sua propria causa. Foi um caminho facilitado pelo destaque internacional dado a Chico
Mendes e ao CNS™, aumentando a forca dos seringueiros em sua luta. A associacdo da causa dos
seringueiros a preservacao da floresta amazbnica remete as reflexdes sobre desenvolvimento
sustentavel, as conferéncias internacionais, a eleicdo da floresta amazbnica como uma

preocupacac global, e desemboca em modelos de unidades de conservacao - em presenca

humana em unidade de conservacao.

Os seringueiros, que através do CNS buscavam solucio para a regularizacao fundiaria,
viam-se no meio de dois processos. Por um lado, a Reforma Agraria e o préprio INCRA estavam em
franca decadéncia, na segunda metade da década de 80 em funcdo de mudancas nas suas
equipes". Por outro, as questdes ambientais e a Amazdnia estavam em destaque. Desde o inicia
da década de 80 havia uma mobilizacao internacional em funcao dos problemas causados por

politicas de desenvolvimento na Amazonia. Por pressdo dos grupos locais, as instituicoes

¥para a importincia de Chico Mendes no movimento, a participacio dos seringueiros e a formaciio do CNS ver
Souza {(1990).

0 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) da Nova Repiblica possibilitou a apresentacdc de propostas de
Reforma Agraria compativeis com especificidades regionais mas havia grande resisténcia por parte de setores de
orgaos do governo. Na verdade as mudangas originalmente propostas foram suprimidas ao longo dos debates,
vencidos na Constituinte de 1988 pela ala conservadora da Reforma Agraria, tendéncia ja patente em 1987 com a
criacdo do MIRAD sob as ordens de Jader Barbalho (IEA, 1988).
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internacionais de fomento passaram a exigir planos de protecdo ao ambiente (demarcacio de
Terras Indigenas e criacdo de UC, inclusive) para a liberacdo de recursos para os programas de
desenvolvimento na regiao. Enquanto a Reforma Agraria recrudescia, a relacao dos seringueiros
com a preservacao da Amazdnia florescia. Em 1987, declaractes de Chico Mendes nos Estados
Unidos tevam a suspensao de empréstimos do BID para a pavimentacao da Rodovia 364 (Porto
Vetho - Rio Branco) obrigando a revisao de programas como o Polonoroeste’” e o Projeto de

Protecao do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI), com a inclusdo das populacdes

O CNS, apoiado por Orgdos nao-governamentais como o Instituto de Fstudos Amazonicos
(IEAY"", atuou junto ao Ministéric da Reforma Agraria em 1987 para a definicao do Projeto de
Assentamento Extrativista (PAE) e apresentou a proposta de criacio de Reservas Extrativistas na
Amazénia na Campanha Nacional de Apoio as Emendas Populares a Constituinte, num processo
que desencadeou a criacdo da categoria de Reserva Extrativista (IEA, 1988) no bojo das

modificacoes na Legislacao Ambiental brasileira - motivada também por pressdes externas.

O importante a destacar, para diferenciar o processo, € que foi a partir da experiéncia de
um grupo de pessoas nos locais onde se pretendia criar as unidades - e ndo uma modelagem
tedrica que se criou a categoria de Resex e se criou no IBAMA um centro especificamente voltado
para unidades de conservacao que se constituem a partir da presenca humana organizada na area
a ser preservada-manejada: o CNPT. Criado em fevereiro de 1992, diretamente submetido a
Presidéncia do IBAMA, tem por objetivo a coordenacdo, manejo e promocao das Reservas
Extrativistas. Sua necessaria criacdo, choca-se com as orientacoes que convencionalmente regiam

a proposta de manejo de areas protegidas, geralmente situadas nas categorias de | a IV da IUCN,

Bpolonoroeste - criado pelo decreto 86.029 de 27 de maio de 1981, abrangia a area de influéncia da BR 364 e
buscava ocupar e desenvolver a regido de forma socialmente justa e preocupada com a preservacao ambiental e a
protecdo de comunidades indigenas {estas (ltimas, exigéncias do Banco Mundial). No entanto o asfaltamento da
estrada acabou por estimular ainda mais a migracdo e os problemas decorrentes da md aplicacdo do projeto
{SYDENSTRICKER NETO, 1992: 25-27).

410 IEA foi criado em 1986 para assessorar as populacdes extrativistas sormando-se ao Centro de Trabalhadores da
Amazémia CTA, criado anos antes.
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pelas quais o extrativismo era considerado uma atividade nociva, primitiva e a ser superada

(PEREZ et al., 1993: 31).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi fundamental para a constituicao da
categoria; uma garantia ao menos tedrica, da possibilidade de presenca humana em UC. Nesse
sentido se pode considerar a criagdo da categoria de Resex como um resultado concreto da

aplicacéo do modelo tedrico.

Isso era bastante novo na época e exigiu um encaminhamento institucional que até entdo
.nao..se.. imaginava:.. as. Resex . foram. definidas .como. unidades . de .conservacao, . terras..de. .
responsabilidade da Unido, administradas em co-gestao entre o IBAMA e os moradores - cuja
representacio maxima, nacional, era o CNS. Os avancos da proposta somente se consolidariam no
Brasil alguns anos depois, com o SNUC: o uso comunal dos recursos, o usufruto da terra e, em
particular, a participacdo comunitaria como condicao para a criacao de uma reserva extrativista €
compativel com as definicbes de desenvolvimento sustentavel da CMMD e se destaca na Rio 92
que firmou a necessidade de incorporacdo de “todos os atores sociais no processo de
desenvolvimento” em principios incluidos na “Declaracdo do Rio” e na Agenda 21 (PEREZ et al.,

1993: 35).

Por pressao da organizacao das comunidades, as primeiras Reservas Extrativistas foram
decretadas em 1990. Um outro “lote” de decretos ocorreu em 1992, motivado muito mais pelo
contexto da Rio 92 do que pela mobilizacdo das comunidades supostamente beneficiadas. A
exemplo do que ocorre com muitos de nossos “Paper Parks”, a decretacao de tais unidades nao
garantiu seu adequado manejo. As primeiras Resex tiveram que esperar até meados da década de
90, quando receberam recursos do PPG7 através do Projeto Resex, para que projetos de
desenvolvimento fossem implementados. A situacao das reservas do segundo grupo é pior pois,
fora do escopo do Projeto Piloto, nao dispunham de recursos sequer para a sua regularizacao
fundiaria.
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Trata-se de uma série de acontecimentos novos que ndo podem estar (e nao estao) livres
de conflitos entre seus agentes e instituicoes. A invencdo de uma categoria de manejo; a criacao
de um Centro que precisa encontrar seu espaco dentro do IBAMA; a busca por recursos e por seu
uso adequado; o relacionamento entre os co-gestores CNPT/IBAMA e o CNS; a interacdo com as
comunidades sac aspectos desse complexo processo de inovacao e de aplicacao da proposta de

desenvolvimento sustentavel.

Apesar do peso negativo das diversas ordens de problemas e das contradiches sobre esses

territorios de uso e interesses multiplos, a criacdo das Reservas Extrativistas coloca o Brasil em

uma posicdo avancada com relacdo aos demais paises Latino-americanos. Talvez o maior sinal de
pertinéncia da experiéncia - uma evidéncia de seu éxito e em algumas situacoes o resultado de
um enorme senso de oportunidade dos solicitantes - seja a expansao do modelo dentro e fora da
Amazédnia com a criacdo de novas unidades (Tabela 3 e Figura 2). O mesmo se pode atribuir ao
surgimento de unidades estaduais com propostas similares e a criacao da categoria de Projeto de
Assentamento  Agro-extrativistas (uma reinvencio do PAF) por parte do INCRAZ.
Internacionalmente, o aporte de novos recursos do PPG7 numa segunda etapa do Projeto Piloto é

um evidente sinal de fé no modelo apesar dos problemas enfrentados entre 1995 e 1999.

A criacao das reservas representa um marco no processo de ocupacido-desocupacao
amazonica com reflexos sobre propostas pretéritas e vigentes de desenvolvimento, uso e

ocupacao da terra e, claro, manejo e conservacao de recursos florestais.

Z2A Portaria do INCRA 268 de 23 de outubro de 1996 considera a atividade agro-extrativista como alternativa para
assentamentos, principalmente na Amazdnia, em respeito as suas peculiaridades naturais e culturais. A portaria
substitui a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista pela de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista
“destinado & exploracdo de dreas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente vidveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentdveis, a serem executadas pelas populacbes que ocupem ou venha
ocupar as mencionadas dreas” (1) destinadas mediante concessdo de uso em regime comunial (I1). A metodologia
de implantacdo de Paes foi aprovada na Portaria INCRA 269 de 23 de outubro de 1996 {INCRA, 1996: 03).
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Tabela 3: Reservas Extrativistas Federais - Decretadas

Reserva UF  Municipio Decreto  Data Area (ha)
Alto Jurua AC  Thaumaturge de Azevedo 98863 23/1/1990 506186
Alto Tarauaca AC  Jordao / Tarauaca sn 8/11/2000 151199
Arraial do Cabo RJ  Arraial do Cabo 5n 3/1/1997 56769
Auati-Parana AM  Fonte Boa sn 7/8/2001 146950
Baia de Iguape BA  Maragojipe e Cachoeira sn 14/8/2000 8117
Baixo Jurua AM  Jurud / Uanni N 1/8/2001 187982
Barreiro das Antas RO  Guajara Mirim sn 7/8/2001 n.d
Cazumba-Iracema AC Ze?gi E1\:‘;adurelra e Manoel sn 19/9/2002 750794
Chico Mendes AC  Rio Branco, Xapuri, Brasiléia, 99144 127371990 970570

Assis Brasil, Sena Madureira e

CapRatsa
Chocoaré-Mato Grosso PA  Santarém Novo sn 13/10/2002 1785
Ciriaco MA  Cidelandia 534 20/5/1992 7050
Delta do Parnaiba MA  ltha Grande de Santa Isabel - sn 16/11/2000 27021

gi Pi; Araidses e Agua Doce - MA

Extremo Norte do Tocantins  TO  Carrasco Bonito 535 20/5/1992 9280
Lago do Cunia RO  Porto Velho 3238 10/11/1999 55850
Lagoa do Jequia AL Jequia da Praia sn 27/9/2001 10203
Mae Grande de Curucd  PA  Curuca sn 13/1272002 37062
Mandira SP  Cananeia sn 13/12/2002 1175
Maracana PA  Maracana sn 13/12/2002 38018
Mata Grande MA  Senador La Rocque 532 20/5/1992 10450
Médio Jurua AM Carauan sn 4/3/1997 253226
Pirajubaé SC  Floriandpolis 533 20/5/1992 1444
Ponta do Corumbau BA  Prado sn 21/9/2000 38174
Quitombo do Frexal MA  Mirinzal 536 20/5/1992 9542
Rio Cajari AP Laranjal do Jari, Mazagao e 99145 12/3/199C 481650

Vitoria do Jari
Rio Cautario RO Guajara Mirim sn 7/8/2001 n.d
Rio Jutai AM  Jutat sn 16/7/2002 275532
Rio Ouro Preto RO  Guajara-Mirim e Nova Mamore 99166 13/371990 204583
Sao Jodo da Ponta PA  Sac Joao da Ponta sn 13/12/2002 3203
Soure PA  Soure sn 2271172001 27463
Tapajos-Arapiuns PA  Santarém e Aveiro sn 6/11/1998 647610

Fonte: Legislacdo Federal - até dezembro de 2002.

0BS: n.d = nao disponivel.
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Figura 2: Localizacdo das Reservas Extrativistas Federais

%&o Jodo da Ponta

Mie Srande de Curugd
" ik Maracand
\ RZucunjL? - Chocoaré-Mato Grosse
P {-,_C‘zjari_',‘_‘_ ™ L Qua:t_"_)',"i'%"c;}ateua
L ms  SOureBeagim - ganca .
L] B e
Rio Itaquera{ { Nova Ammandubaa‘a‘v";aumpé "A‘g\%- qug&s{t:é.‘;é:m
# Auati-Parand Qui:g\fwa 5 Lago do Catud
Aaixe Jurud - Pimental do/*?rexai Delta do Pamaiba
Lago do Catud iGs- i §
Rio Jutai 4 epajés-hrapiuns A Boceié s ', Batoque -
Médio Jurud = Lago do Capananzinha § o Ciridce .
...................... A [ Ertremo Norte 6o TocaniH Tham Grande. \ goin
b L
1
’ . Mata
4 -
m\a‘aeil-ﬁfatagzacé Laga do Cunj% N\ \ Norte
) Corumbd-Tracema S \.\‘
# .. @ A e
Alta Juri.:a Yo Ouro Prats Ouariba-Roosavelt T 7 Lagoa
Chico MahdesH [ { de lequis
Nova Esperanca § »BarTeirD das ART: i Rio siaul
Rio Cautdrio £
. ) Litorai Norte
i Bala de Iguaps 2, da Bahia
= 4 Baixg Sul
a ltacaréd
a Ponta do
Corumbau

4 Barme Nova

BRASIL

Reservas Extrativistas Federais

situagdo até dezembro de 2002
Arraial do Cabo

£y
Saco do Memanguape

Elaborade por: Fontes:
Alvaro de Otiveira D*Antona CSR/IBAMA
junho, 2003 CNPT/IBAMA
Mandira
Legenda (
[ srasit Resarvas Extrativistas Pirafubaé
B » Decretada
Amaztnis Legal 4 Decretada, visitada

2 Ndo decretada

ST S,
1.260

0 300 608 800

38



Como criar Reservas Extrativistas

A portaria 51-N de 11 de maio de 1994 aprovou o Roteiro para Criacao e Legalizacao das
Reservas Extrativistas, cujas normas passaram a reger a cria¢ao das unidades (CNPT, 1998). O
processo definido enfatiza, desde seu inicio, a participacao da populagéo local. Sao os moradores
que devem fazer a solicitacdo da criacdo através de um documento assinado por eles e pelas

entidades que os representam - o que ja denota um incentivo a organizacao local. Sao eles quem

__propdem os limites que as unidades deverao ter - o que denota um indispensavel trabalho em

grupo, em associacio, para que se expressem os interesses individuais e coletivos {CNPT, 1998).
Segundo a portaria, a rotina de criacdo é a seguinte: 1) os moradores da area encaminham pedido
ao CNPT; 2) O CNPT faz a vistoria e autoriza a realizacao do Laudo Biologico e Levantamento
Sociocecondmico. 3) Os relatorios sao analisados e incorporados no processo que, se aprovado, vai
ao Ministério do Meio Ambiente que solicita a criacdo a Presidéncia da Repiblica”; 4) Publicada a
criacio no Diarie Oficial, cabe ao IBAMA a regularizacao fundiaria num prazo legal de dois anos.
As terras sao de propriedade da Unido, a imissio de posse € feita em nome do IBAMA, que apds a

atualizacdo do cadastro de moradores faz a Concessao Real de Uso as Associacdes dos Moradores

da Reserva.

Alguns motivos justificam a mencdo a norma. Primeiro para registrar a morosidade do
processo de regulamentacao do novo tipo de categoria de UC: a portaria foi aprovada quatro anos
depois da Lei 98.897. Em segundo lugar, para reenfatizar a importancia da populagao local, dos
co-gestores da unidade. Em terceiro, para reenfatizar que se trata de um tipo de Reforma Agraria

diferente, sem lotes demarcados (“cortados”) e com um titulo de direito coletivo de uso. E,

BCabe a Comissdo das Populacdes Tradicionais, criada pela Portaria 46-N de 6 de maio de 1995 e constituida por
seis unidades do |BAMA {PROJE, DIRCOF, DIRPED, DIREN, DIREC, CNPT), examinar assuntos submetidos pelo CNPT
com relacio as populacdes tradicionais, dar aval para a criacdo de unidades e aprovar o Plano de Utilizacdo de
cada Resex.
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finalmente, para lembrar que nao se trata apenas de Reforma Agraria, mas de uma Unidade de

Conservacao Federal, submetida ao IBAMA.

Segundo o decreto 98.897 de 30/01/1990 o IBAMA deve usar como critério para a criacio
de uma Resex a existéncia de populacio extrativista, de condicdes de exploracio sustentavel dos
recursos (art 1°) e o “interesse ecoldgico e social sobre o espaco territorial proposto para a
reserva” {Art 2°). De acordo com o mesmo decreto (Art 4°), “A exploracdo auto-sustentdve! e a
conservagdo dos recursos naturdis serd regulada por contrato de concessdo real de uso, na forma
_do artigo 7° do Decreto-Lei 271 (3), de 28 de fevereiro de 1967”. E, no paragrafo 2°, enuncia que
o contrato de Concessdo inclui um Plano de Utilizacao aprovado pelo IBAMA e uma clausuta de

rescisao quando houver danos ac meio ambiente ou a transferéncia da concesso.

0 Plano de Utilizacao, que tem ser feito pelas AssociacGes de Moradores conforme modelo
apresentado com a portaria 51-N, € uma condicdo para o Contrato de Concessao Real de Uso e
depende da aprovacdo pelo IBAMA. Mesmo decidido pelos moradores tem que ser aprovado pelo
Governo Federal para ser publicado no Diario Oficial da Unido. Trata-se de um documento que
ordena as intervencdes humanas na Resex formalizando o acordo entre os co-gestores sobre a
conservacio (manejo) dos recursos®. O plano de uso marca o compromisso de conservacao de
desenvolvimento.

O Plano de Uso ao contrario dos convencionais Planos de Manejo de Unidades de Protecao
Integral, é importante passo para a participacao e comprometimento da comunidade local, o que
se constitui numa grande vantagem. Porém ndo basta para garantir que uma Resex nao seja um

“Paper Park”, nao basta para garantir os objetivos de desenvolvimento e conservacao.

A operacionalizacdo de uma UC, algo normalmente dispendioso e complicado, assumiu

com as Resex dimensdes ainda maiores. Enquanto outras unidades contavam com seus préprios

Halém do Plano de UtilizacBo onde se normatiza 0 que pode e 0 que ndo pode fazer preve-se a elaboracdo do
Plano de Desenvotvimento um instrumento de gestdo que indica caminhos para a melhoria de vida da populacio,
assim como pressupbe-se que cada associacao tem seu proprio Estatuto.
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departamentos no IBAMA, o CNPT precisou ser criado - o que foi depois de dois anos. Enquanto
para outras unidades existiam regras mais ou menos definidas, as regras para as Resex precisaram
ser pensadas e sistematizadas - consolidadas em 1994. Enquanto outros departamentos contavam

com pessoal e algum orcamento, o CNPT ainda precisava se estruturar adequadamente.

Entre 1990 e 1995 os esforcos dirigidos as Resex nao foram suficientes para coloca-las
aptas ao funcionamento, sequer conseguiram rebater os efeitos que a queda do preco da

borracha provocava sobre as areas. Somente com o Projeto Reservas Extrativistas - concebido em

Alto Jurué e Ria Cajari) passaram a receber um apoio mais uniforme e sistematizado. »

0 Projeto seguiu a estratégia de desenvolvimento local integrado, enfocando
componentes do PPG7 como a protecac dos recursos naturais (zoneamento e monitoramento},
implantacao de unidades de conservacdo (regularizacdo fundiaria), fomento da producao
(projetos produtivos e infraestrutura para produgdo), organizagdo social (capacitacao e co-
gestdo). Segundo o CNPT, seu executor, a experiéncia provou que a dimensao social e a
ambiental sdo indissolUveis, que é necessaria a participacdo da sociedade para preservar o
ambiente, e que é possivel promover desenvolvimento sustentavel (com participacao na gestdo)
dentro de unidades de conservacao (CNPT, 1999a).

O objetivo geral do projeto era testar modelos de gerenciamento e metodos de manejo
aplicaveis também as outras unidades. Especificamente para as Reservas incluidas, priorizou a
regularizacao fundiaria, a instalacdo de infraestrutura, a melhoria da capacidade de produzir e
comercializar, 0 aprimoramento do manejo sustentavel e 0 apoio a administracao participativa.

Mas os componentes do Projeto Resex vao além da viabilizacdo das unidades e do teste de

solucdes para a conservacdo em co-gestao (“gestao partithada”) entre Estado e Sociedade. “O

0 projeto pilote redne um conjunto integrado de projetos voltados para a reducdo do desmatamento da floresta
brasileira de acordo com os preceitos do desenvolvimento sustentavel. Foi solicitado pela G-7, sendo financiado
por seus paises membros, pela Comissdo das Comunidades Européias e Holanda, com coordenacdo do Banco
Mundial. No caso das Resex, financiou, em sua primeira fase, quatro unidades para comprovar sua viabilidade
econBmica e ecologica, colaborando com a consolidagio das mesmas (PEREZ et al., 1993: 52).
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objetivo do Projeto Resex € mostrar ao Brasil e ao mundo que as populacdes extrativistas,
moradoras das Reservas, sdo capazes de realizar um projeto de vida dentro da floresta sem
destrui-la” (CNPT, 1999a: 15).

Assim como as Reservas, o Projeto Piloto é inovador por tratar grupos, “populactes

tradicionais” como sujeitos do desenvolvimento regional com conservacao de recursos.

“... € um projeto de ‘contracultura que rompe paradigmas e busca neutralizar uma
inércia politica, cultural e institucional, no sentido de preparar um cendrio futuro de
participacdo, sustentabilidade e fortalecimento das populacées tradicionais da
Amazonia” (IRVING & MILLIKAN, 1997: 5).

Entrefevereiro de 1995 e fevereiro de 1999 o projeto empregou o total de
US$7.942.797,00. Destes, US51.150.235,00 com a efetivacdo das reservas (regularizacio e
demarcacdo); US52.458.559,00 com Organizacdo Social e Comunitdria; US$588.889,00 com
Gerenciamento Ambiental; US$2.305.341,00 com Organizacio da Producdo; US$1.439.773,00 com
Gerenciamento do Projeto (CNPT, 1999a: 29). Mesmo entre o CNPT e o CNS reconhece-se que 0s
resultados nao corresponderam a todas as expectativas, ainda que o Projeto tenha sido
considerado de sucesso. Dentre os projetos inseridos no PPG7, foi o primeiro a conseguir concluir
sua primeira fase. A co-gestdo foi valorizada como fator do éxito na tomada de decisdes e na
elaboracdo dos Planos de Utilizacao. As Reservas foram integralmente demarcadas, os perimetros
sinalizados e houve melhoria na auto-estima dos moradores. A grande questdo é que terminado o
projeto e cessados 0s recursos, as Reservas - o CNS e o CNPT - foram incapazes de manter o
mesmo nivel de atividade, e as Reservas nao puderam suprir a “inaco” dos principais parceiros.?

A construcao do Desenvolvimento Sustentavel, na primeira década das Reservas,
enfrentou as dificuldades inerentes a uma categoria que comecou do zero com limitacdes de
recursos em sua fase original. C grande éxito, nos primeiros anes, foi garantir aos moradores um

lugar no processo de ocupacao da Amazonia.

*Depois de dois anos do novo pedido de renovacac, em outubro de 2002, o PPG7 repassou finalmente US1,3
mithdes para as associagbes de Moradores das quatro Reservas e para o CNS. Nos anos descobertos pelo Projeto
sentiu-se o declinio dos projetos nas areas e a incapacidade das Associacdes em suprirem a queda do estimulo do
CNPT.
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2 OCUPAR PARA DESENVOLVER OU OCUPAR POR DESENVOLVER?

“Nos éramos sindicalistas e nos lutavamos pela Reforma Agrdria, s6 que a nossa reforma
agrdria era diferente de outras regibes: para nos ter a floresta em pé é reforma agrdria”
(Morador da Resex Chico Mendes, Membro do CNS).

2.1 Populagio e ambiente na Amazdnia
Tomando por base a consideravel bibliografia existente, parece impossivel abordar o tema
Populacdo e Ambiente sem mencionar - e criticar - o ponto de vista de Malthus e de seus

seguidores?”. Segundo a perspectiva de cada autor e 0 momento de sua reflexao, também parece

ser praxecriticar outros criticos da proposicdo maithusiana.  Provavelmente a “vitalidade do
debate tedrico®® decorra da “constatacdo de que grande parte das questdes apresentadas por
Malthus continua ainda sem solucéo, principalmente no que se refere a discussdo sobre ©

crescimento populacional e suas possiveis implicacdes” (CARMO, 2001: 9).

O trabalho de Coale e Hoover (1958) € um marce na relagdo do rapido crescimento
populacional e da escassez de recursos naturais como obstaculo ao desenvolvimento econdémico.
igualmente marcante por sua postura pessimista com relacdo aos efeitos do crescimento

populacional é o Relatorio Meadows, Limits to Growth (1972), de responsabilidade do Clube de

YA perspectiva de Malthus e a que dela deriva (neo-malthusiana) é quantitativa e defende que, a partir de certo
limite, a intensificacao do uso de fatores de producio {(capital ou trabalho) numa dada area proporciona elevacdes
menos do gque proporcionais no produto total. Os rendimentos decrescentes levariam a incorporacdo de novas
extensdes de terras e & intensificacdo do uso de recursos (ROLL, 1950). A abordagem do tema Populagio €
Ambiente por tal perspectiva se fundamenta nos impactos do crescimento demografico sobre recursos escassos: o
crescimento vegetativo acelerado causa excesso poputacional que gera pressao crescente sobre recursos, de tal
modo que o controle demografico passa a ser condicdo para o equilibric ambiental. A ocupacao acelerada da
Amazénia resultaria do crescimento vegetativo em todo o Brasil, o que teria gerado excedente demografico em
areas de agricultura tradicional nao absorvido em empregos urbanos do Centro-Sul (MARTINE, 1991).

8 Tanto o paradigma Malthusiano (neo malithusiane), dominante para explicar degradacdo ambiental em paises em
desenvolvimento, quanto o de Boserup, um contraponto importante segundo o gqual a populacdo induz a inovages
tecnologicas que atenuam a degradacao (BOSERUP, 1981), tomam a populagdo como varidvel causal (STONICH,
1989: 271). O debate transcende tal polarizacdo, incluindo outras énfases (pobreza rural; contextos histéricos,
politicos-e econdmicos, fatores externos) gue também sofrem criticas quanto sua capacidade explicativa. Para a
contextualizacdo do tema, assim como da relagdo entre crescimente populacional e desenvolvimento econdmico
ver {BIRDSALL, 1977; HOGAN, 1989; KEYFITZ, 1996; STONICH, 1989).
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Roma®. O mesmo somente foi rebatido anos depois pelo Relatério da National Academy of
Sciences (NAS) 1986, que fez uma reavaliacdo das relacdes entre populacdo, desenvolvimento e
ambiente, relativizando a causalidade entre crescimento populacional e nao-desenvolvimento ao
incluir na analise outros fatores (socioecondmicos, politicos e institucionais) que podem
comprometer o desenvolvimento e afetar os recursos naturais (HOGAN, 2000). E importante notar
que as questdes demograficas foram debatidas em conferéncias da ONU no mesmo periodo que as
questdes ambientais - ver capitulo 1. Em Bucarest (1974) a reducdo da fecundidade aparecia
como condicao para o desenvolvimento econdmico. No México (1984), pela perspectiva dos paises
emdesenvoiwmento, amda d;;tacava-se a preocupacao com os problemas do crescimento
demografico. Na reuniao do Cairo (1994), de fato ampliou-se o debate dos problemas de
populacao para além de seus aspectos demograficos: sob a dtica do desenvolvimento sustentével,
os problemas da desigualdade e pobreza, dos padroes de consumo da sociedade e dos niveis de

vida minimos foram tomados como parte da reflexdo quantitativa e qualitativa sobre degradacdo

ambiental (LASSONDE, 1996).

O debate tebrico e politico - se é que se pode fazer tal distincdo - ensina que modelos
explicativos restritos a perspectiva quantitativa e a um nimero reduzido de variaveis possuem
uma capacidade muito limitada para explicar situagdes concretas. Tais modelos invariavelmente
estabelecem relacoes inadequadas de causalidade. A relacdo populacao-ambiente € mediada por
fatores culturais, sociais, institucionais (HOGAN, 1992), também pela tecnologia, caracteristicas
da populacdo, politicas plblicas, ecologia (BILSBORROW, 1987), pelas organizacdes locais
(OSTROM, 1990), por aspectos econdmicos e pela distribuicao fundiaria (BIXBY & PALLONI, 1998).
O impacto do crescimento populacional sobre o ambiente nio é linear (MARQUETTE &

BILSBORROW, 1994) mas demasiadamente amplo e complexo (MARQUETTE et al., 1994; MORAN et

¥0 ritmo do crescimento demografico e econdmico levaria & extrapolacdo da disponibilidade de recursos
ambientais, o que provocaria desorganizacdo socicecondmica e aumento da rortatidade. Assim, diminuir o
crescimento demogrifico e conter a expansio da economia seriam condicées para evitar a catastrofe (RANDERS &
MEADGWS, 1975).
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al., 1994; WOOD & SKOLE, 1998) para que se cologuem os aspectos demograficos como
determinantes da pobreza, nac desenvolvimento e degradacao ambiental. E preciso considerar
uma rede de variaveis, uma “rede de problemas interconectados” (STONICH, 1989: 270) e buscar
desagregar populacido e ambiente através de estudos empiricos de grupos menores. Importa saber
quem é que estd ocupando a unidade territorial, qual o modo de vida, producdo e composicao
familiar (MORAN et al., 2001)*°, diferenciando-se os grupos responsaveis pelas mudancas no uso e
ocupacao do solo (MORAN & BRONDIZIO, 1998); enfim, pelas mudancas ambientais (BIXBY et al.,
1998). Quanto ao desflorestamento, a tecnologia atual permite mensura-lo adequadamente mas é

necessario combinar a preocupacao com o “quanto” € desmatado com a compreensao dos
motivos do desmatamento (WOOD et al., 1998), sobretudo porque os estudos empiricos apontam
para diferentes causas (GIBSON et al., 2000: cap.1) e para uma rede de motivos (VANDERMEER et

al., 1995).

Pensando no caso brasileiro, os modelos (malthusianos ou ndo) que colocam o problema
populacao-ambiente em funcao do crescimento demografico ndo explicam adequadamente a
situacdo corrente (MARTINE, 1991: 3}. Martine postula que a variavel demografica mais relevante
para a definicdo da agenda ambiental é a redistribuicdo da populacdo no espaco e nao o
crescimento populacional. O Brasil entrou os anos 90 sofrendo problemas ambientais urbanos
(MARTINE, 1991), problemas relativos as mega-cidades (HOGAN, 1993). Entendo que o destaque a
urbanizacdo amplia a reflexdo para além das questdes Amazbnicas, para além do
desflorestamento e da perda da biodiversidade, mas nao a contraria. A relacdo entre questao
ambiental e redistribuicdo espacial da populacdo permite a transposicdo do raciocinio para o
contexto da Amazénia Legal, onde se verifica grande crescimento urbano associado a redefinicao

do uso e ocupacio do “espaco rural” - com impactos sociais e ambientais negativos na cidade e

®Esse tipo de raciocinio encontra raizes na teoria de Chayanov de diferenciacio demografica e do uso da terra em
estudo sobre camponeses russos nas primeiras décadas do sécule XX (PERZ, 2000). Argumenta-se gue
caracteristicas demogréficas do grupo doméstica (por exemplo, idade do chefe do domicilio, tempo de residéncia,
namere de adultos trabalthando, ndmero de criancas dependentes) sao importante fator na mudanga do uso da
terra e cobertura florestal.
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na floresta.

A énfase na distribuicio e ndo na fecundidade, mesmo que se reconhecam fecundidade e
mortalidade peculiariares na “fronteira” (MARTINE & CARVALHO, 1993: 5), se fundamenta na
constatacdo da queda da fecundidade no Brasil. Depois de um periodo de “explosao demografica”

31, o que alivia o peso do crescimento vegetativo nos

o pais passou pela “transicao demografica
problemas socio-ambientais. Também, o crescimento e a concentracdo demografica regional e
por estados do Norte s&o atribuidos ao fluxo migratorio do nordeste e do centro-sul mais do que

consideradas, muitas questdes ambientais e de manejo atuais decorrem da mobilidade dos

moradores e nao do nimero de fithos por familia.

Tomando por base a historia da Regido Norte do Brasil, o problema do nao-
desenvolvimento era, segundo os governos pelo menos, justamente a falta de populacdo. O vazio
demografico e a imensidao da floresta eram obstaculos que precisavam ser vencidos, segundo a
légica dominante, para que se tirasse a Amazonia de seu relativo atraso. A receita: ocupar e

desenvolver.

Trata-se entao de entender o processo de ocupacdo “recente” da Amazdnia para nele

poder contextualizar a criacdo de categoria de Resex e as unidades estudadas.

Mo final do século XIX até 1930 houve declinio gradual da mortalidade, dadas as melhorias das condicdes
sanitarias. Depois de 1940 a mortalidade caiu a taxas mais rapidas mas a natalidade s6 apresentou queda
comparavel algumas décadas depois - 0 que gerou ritmo de crescimento vegetative acelerado entre 50 e 60,
conhecido como “explosdo demografica”. O movimento de reducdo entre 60-70 refletiv em rapido declinio em
todas as regides e setores sociais. A taxa de Fecundidade Total (que, grosso modo, representa o nimero de fithos
tides por uma mulher de 50 anos caso ela tivesse vivido os padrbes correntes de fecundidade} caiu de 5,8 no
periodo 1960-70 para 3,2 em 1980-90 Isso fez com que a taxa de crescimento vegetativo também caisse” (MARTINE
et al., 1993: 2-3).
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2.2 Ocupar e desenvolver

“A colonizacGo da Amazdbnia, problema que © governo inteligentemente procura
solucionar, disposto a reintegrd-la ao ritmo da rigueza comum, deu margem a este ligeiro
estudo sobre o fator humano naquele cendrio espantoso de auddcia temerdria, onde o
trabalhador ingénuo se adestra ainda ao perfeito conhecimento das leis sociais, ao sabor
das incleméncias do meio, exilado do conforto macio do mundo civilizado e culto.{(...) De
todos os entraves armados imprevistamente contra o povoamento da hiléa, sobressai,
como dos mais fortes e irremedidveis, o problema da desnataiidade..” (GALVAQ, 1941:
44).

0 artigo do ex-deputado estadual do Amazonas, Francisco Galvao, expressa alguns

elementos - e varios preconceitos - comuns as argumentacdes a respeitc da ocupacao e

desenvolvimento da Amazonia. O problema da “rarefacdo humana” e a necessidade de “vencer a
natureza”, que o autor manifesta em topicos como “Negligéncia sexual do indio”, “O aspecto
dspero da conquista da hiléa”, “Drama ciclico do caboclo”, “Pardbola do Negro”, “Epinicio do
Nordestino”, “Tirania do espaco”, revelam muito do discurso dos que associam 05 aspectos
qualitativos e quantitativos da ocupacao da Amazonia ao seu ndo desenvolvimento. A mata como
uma barreira a ser vencida, o vazio demografico, a incapacidade da populagao local, o atraso
tecnologico, a ineficacia dos modos de producdo vigentes, a urgéncia da colonizacio e do
sanitarismo para a “conquista e instalacdo demogrdfica” e, sobretudo, a importancia da
participacio do Estado, preconizada pelo presidente Getllio Vargas, sao alguns dos aspectos mais

enfatizados.

Mas a ocupacdo da Amazonia orientada pelo Estado no século XX, sobretudo aquela
ocorrida durante o regime militar, ndo é um fendmeno inusitado. Desde o periodo colonial os
contornos ao norte do Brasil se desenharam pela secular expansao territorial que desrespeitou a
ocupacdo e uso dos recursos previamente existentes. Tanto no passado quanto mais
recentemente a expansao nao se deu sobre territorios vazios, o que acabou conduzindo a um
saldo dramatico: massacre de povos indigenas, exploracao da for¢a de trabalho, apropriacao de

terras.
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Por motivacbes econdmicas ou geopoliticas, a busca pela ocupacio das fronteiras sugere a
presenca (densidade) humana como evidéncia da superacdo da natureza (do inferno verde) e
condicao do progresso. Contudo os resultados da expansao foram questiondveis do ponto de vista
social e econdmico. Pior, os aspectos deletérios da ocupacio e do desenvolvimento sobre os
recursos florestais e a biodiversidade fundamentam os debates das Ultimas décadas sobre a

necessidade de preservacac da Amazonia e sobre os modos como isso deve ser feito.

Assim como s&o recorrentes os paralelos entre historia econdmica e ocupacao da regido, a
Agriculture Organization of the United Nations (FAQ) responsavel por varios documentos sobre o
assunto. O projeto Forest Resources Assessment conduzido pela FAO estabelece relacoes
estatisticas entre dindmica de populacdes humanas e desflorestamento, evidenciando como a
pressao populacional é um fator importante na perda de cobertura florestal (FAO, 1993, 1995,
1996, 1998 gpud DRIGO & MARCOUX, 199%9a, 1999b). Tais andlises agregadas por municipios e, as
vezes, por Estados, tém forte apelo mas escondem a diversidade de situacdes que precisam ser
reveladas. Por exemplo, pastagens séo areas de baixa densidade e nenhuma cobertura florestal; a
distribuicao populacional e bastante desigual mesmo dentro de um municipio; numa reserva
extrativista a ocupacao pode inibir éxodo para cidades e evitar mudanca na ocupacio e uso da
terra - dentre outras situacoes que s6 se percebem pela desagregacio em unidades analiticas
menores.

Situar 0 modelo de Resex no processo de ocupacao da Amazénia implica em trata-las como
resultado da reacao dos extrativistas & politica “oficial” de desenvolvimento, pois a Resex propoe
formas de organizac&o territorial e de manejo de recursos diferentes daquelas que deixavam a
populacao local a margem; que impedia o acesso aos recursos. Também implica em trata-la como
categoria de unidade de conservacao inovadora, com populacdo dentro de unidade de

conservacao, o que supbe a coexisténcia de certa densidade humana e cobertura vegetal. A
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contextualizacdo precisa abarcar essas duas dimensdes e trata-las em diferentes escalas e ao
longo do tempo para que se compreenda as oportunidades e os agentes envolvidos na criacao do
modelo, principalmente se considerarmos as transformacoes ocorridas desde o inicio da década
de 70 (um governo militar forte e extrativistas desarticulados) e nos anos 80 (governo
enfraquecido e extrativistas em franca organizacao) (SCHMINK & WOQD, 1992).

Nos textos voltados para a expansao e crise do extrativismo da borracha (SANTOS, 1980;
WEINSTEIN, 1993) ou para os conflitos entre os grupos envolvidos no processo secular de ocupacao
e o desenvolvimento da Amazonia (SCHMINK et al., 1992), nos que fazem uma critica ao modelo
estimulado durante o Regime Militar (CARDOSO, 1980; CARDOSO & MULLER, 1977; IANNI, 1979D,
197%a} ou naqueles mais interessados nas imagens e representacoes amazdnicas (SLATER, 2002),
[8-se uma historia marcada pela tentativa de superacdo dos caracteres naturais e por disputas
pelos recursos.

Percebe-se que alguns eixos relevantes para contextualizar a criacao das Resex perpassam
todas as periodizagdes e analises. A ocupacdo-expansdo dos limites territoriais ao norte por
interesses geopoliticos (expandir e manter fronteiras); a polaridade entre exploracao de recursos
(extrativismo) e atividades agropecuarias; a expressdo de interesses oficiais (do Estado, dos
Militares) associados aos interesses econdmicos do capital nacional e internacional; a
radicalizacao no século XX da orientacao estatal através da abertura de vias de acesso e projetos
que potencializam o uso dos recursos e os movimentos migratorios; o povoamento, padroes de uso
e ocupacao do solo que colocam em choque os que la estavam (seus modos de vida, organizacac
social e distribuicio espacial) com os que la chegavam; as conseqiiéncias danosas da ocupacao e
do desenvolvimento duvidoso. Dos cruzamentos possiveis entre estes eixos, optei por situar as
Resex e os agentes envolvidos em funcio da expansao e urbanizacdo da fronteira Amazonica e da

reacao preservacionista. Baseada no desenvolvimento sustentavel, a proposta de Resex pode ser
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entao entendida como uma alternativa ao modelo de ocupacao-desenvolvimento e ao modelo de

desocupacao-preservacao, uma nova sintese.

Fronteira Amazdnica

Posse pela ocupacao. Das violagbes do Tratado de Tordesilhas e dos tratados posteriores;
passando pela consolidacdo da capitania de Grao Para e Maranhao pela expulsio dos “invasores”

nao lusitanos; até a assinatura do Tratado de Petropolis (1903), que incorporou a porcao

drogas do sertao, cacau, borracha) foi importante propulsor da expansao dos limites territoriais
da Amazonia. Estimulou a chegada de pessoas & regido mas também “criou” o vazio amazénico
pela ocupacdo predominantemente feita nos vales dos principais rios e pelo massacre e
aldeamento das populacdes pré-existentes (SLATER, 2002: 11). Para ocupar e desenvolver este
suposto “vazio e pouco integrado” territério, o Estado dirigiu seus esforcos ao longo do século
X2,

A atuacdo mais sistematica do Estado se faz sentir j& na década de 40. Getllio Vargas
defendeu a integracao da regiao no movimento de reconstrucdo nacional, definiu érgios para o
fortalecimento da economia e melhoria das condices de vida, criou territorios federais
(Guaporé, atual Ronddnia; Rio Branco, atual Roraima; e Amapa) no afi de organizar a regido;
orientou o fluxo de nordestinos - Soldados da Borracha - aos Seringais Amazdnicos para garantir
atendimento da demanda norte-americana durante a Segunda Guerra. "0 sonho de Getuilio Vargas
de ocupar a Amazénia influiv sobre o comportamento de sucessivas liderancas politicas

brasileiras...” (MORAN, 1990: 287). As estradas abertas na década de 50 contribuiram para a

0 povoamento Amazbnico, desde a colonizacio foi feito “em surtos devassadores vinculados & expansdo
capitalista mundial”. As drogas do sertdo e a farmécia européia; o “cicle da borracha” e a industrializacéo da
Europa e EUA; as frentes pioneiras agropecuarias e minerais expontaneas do nordeste a partir dos anos 20, mas
intensificados nos anos 50, 60, até que na década de 70, em que o Estado “toma para si a incumbéncia de um novo
e ordenado devassamento Amazdnico” (BECKER, 1990: 11-12).
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almejada integracdo mas a ocupacéo sistematica orientada pelo Estado ocorreu durante o periodo
do Regime Militar, sobretudo na década de 70, através da combinacdo de projetos de

colonizacao, abertura de estradas, incentivos a grandes projetos agropecuarios e extrativistas®™.

Capitulo especial entre os analistas € a participacao e interesses do Exército na Amazonia
- justificados pela preocupacao com a seguranca Nacional, com a Soberania. O lema da década de
60 era “integrar para nao entregar”, uma sintese de acao governamental que conecta objetivos
econdmicos aos geopoliticos (LEIRNER, 1995: 119; MARTINS, 1994). Com investimentos diretos e
incentivos fiscais, o governo federal pretendia “vivificar” a .fronteira_ amazdnica considerada
entdo um “vazio demogréfico” (DINIZ, 1994: 96). O “vazio populacional” da area e os riscos
futuros de uma “cobica” (CARDOSO, 1980: 56) revelam as motivaches extra econdmicas da
presenca do Estado na regido: desenvolver é uma questao também de seguranca nacional

(FOLAND, 1971: 62-63).

0 movimento que criou 0 modelo de Resex constituiu-se nesse periodo que a bibliografia
denomina como “ocupacdo recente” da Amazbnia. Um tempo em que dois movimentos se
sobrepuseram ao menos parcialmente: o processo de faléncia dos seringais e o de colonizacio-
desenvolvimento orientados pelo Estado, que acabou por confrontar as populacoes residentes
(seringueiros, ribeirinhos, indios, pequenos posseiros) com o que chegavam (IANNI, 1979a; LIMA,
1997; SCHMINK et al., 1992).

Considerando a incorporacdo de terras para agropecuaria no Brasil no século XX, a

caracterizacio da expansido da fronteira agricola e suas frentes™ em termos de “zonas”

(MUELLER, 1992: 13) e de “comportamento rnigratorio” (MARTINE et al., 1993: 2-3) coloca a

Hpesde entdo, foram estratégias do governo federal: a criacio de “redes de integracdo espacial” (rodoviaria,
telecomunicacdes por satelite e telefonia, rede urbana, rede hidroelétrica como insumo a nova fase industrial); a
“superposicdo de territorios federais sobre estaduais {...) sobre os quais exercia jurisdicdo absoluta efou direito
de propriedade” (Amazdnia Legal, os 15 pdlos de desenvolvimento da Polamazénia, o Projete Grande Carjas e
Calha Norte); “subsidios ao fluxo de capital (bancos oficiais direcionando recursos do sudeste} e inducGo dos
fluxos migratérios, induc@o de migracdo para povoamento e mdo-de-obra” (BECKER, 1990: 13-19).

*Fronteira Agricola é tomada aqui como area potencial; area que oferece condicdes “a expansdo de atividades
agropecudrias”, “espago potencial”. Frentes s@o “surtos de atividade” no espaco da fronteira (SAWYER, 1983).
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regido Norte como uma area de fronteira “recente” (década de 70). O Movimento para la se deu
depois da expansao para fronteiras consolidadas, ocupadas em duas fases anteriores de migracao
rural-rural (MARTINE, 1992: 1) Entre a década de 30 e a metade de 60, no oeste paulista, norte e
oeste do PR, oeste SC e sudeste MT; 2) Entre metade dos 40’ e fim dos 60°, na faixa central do
pais (GO, MS, MA). A diferenca da Fronteira Amazénica é que ¢ Estado dirigiu a ocupacdo de
terras. No inicio, uma colonizacao intensiva em areas cortadas pela rodovia Transamazénica. Com

o fracasso, passou a concessdo de incentivos a incorporacdo de terras por grandes

empreendimentos agropecuarios (ocupacio em larga escala), sendo Rondénia o alvo para os

projetos de colonizacdo (pequenas propriedades) (MUELLER, 1992; 15)%.

Essa incorporacdo de terras nao se deveu as frentes de agricultura comercial
necessariamente; as frentes camponesas e especulativas assumiram importante papel. Migrantes
vindos de dreas agricolas em modernizagdo no centro-sul, dirigiram-se para Ronddnia, sul do
Para, oeste do Maranhao, Nordeste do MT em busca de terras. Devido a politicas de incentivo e a
valorizacdo de terras, frentes especulativas também se orientaram para porg¢des de varios
Estados, marcadamente no Acre onde se trocava mata por pasto. Tal expansdao foi pouco
significativa em termos de aumento da producdo além de ter causado conflitos de terras,
degradacdo ambiental, desperdicio de recursos publicos, doencas e miséria nas frentes
camponesas (MUELLER, 1992: 15-16). Na pré-amazdnia maranhense, o avanco das grandes
empresas pecuarias, das madeireiras e mineradoras confrontava-se com a frente composta de

pequenos proprietarios, posseiros e trabathadores rurais (JATOBA, 1980).

A fronteira Amazodnica atesta o fracasso das frentes em fixar a populaco rural, revelando
estruturas de producao concentradoras que serviram também para expulsar aqueles que ja

ocupavam a floresta. Nas primeiras fronteiras, a modernizacao da agricultura expuisou pequenos

Bantes da década de 70 14 havia um pequeno fluxo migratério para o sul do Para, norte de Goids, Rondénia e Acre
num processo de “colonizacdo espontdnea” que buscava “terras virgens” na verdade ja ocupadas por indigenas e
posseiros (IANNL, 1979b: cap VI).
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agricultores para cidades ou para fronteiras mais recentes. Parte dos migrantes que foram ao
Parana nao permaneceu no campo, sequer na regido (MARTINE, 1993: 6); o fluxo migratério no
Rio Grande do Sul comecou dentro do préprio Estado, depois se expandiu para outros Estados do
sul e, entre as décadas de 70 e 80, deslocou-se “diretamente para as regides Norte e Centro-
Oeste, principalmente para os Estados que constituem a Amazénia Ocidental” (SANTOS, 1993:
75). Durante algum tempo, a expansao para o sul e centro oeste funcionaram como alternativa
para a migracao com destino urbano, mas em termos nacionais a fronteira Amazonica nao teve

papel tao importante na absorcao de populacoes de areas agricolas tradicionais: durante a
década de 70, 16 milhoes de migrantes rurais foram para areas urbanas no Brasil, 400 mil foram

para areas rurais da regiao Norte (MARTINE, 1991: 7).

Na década de 80, a recessao, a crise externa e fiscal levaram a reducao dos programas de
estimulo a ocupacao de terras em areas de fronteira, inclusive com reducio do crédito subsidiado
(MUELLER, 1992: 17-19). A transicdo politica diminuiu inclusive a disposicao do Estado em conter
os conflitos sociais. Para as populacoes locais enredadas nos conflitos decorrentes da disputa pela
fronteira amazodnica (SCHMINK et al., 1992), a abertura a partir da década de 80 concedeu
algumas vitérias aos grupos que lutavam e se organizavam (indios, seringueiros, pequenos
posseiros e remanescentes de quilombos). Através da criacdo de Terras Indigenas, Assentamentos
Agro-extrativistas e Reservas Extrativistas, garantiram seus lugares; a posse baseada na historica

ocupacao.
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Crescimento Demogrdfico e Concentracdo Urbana

No pos-guerra a populacao da Amazénia cresceu rapidamente e concentrou-se em cidades.

Até entdo a ocupacao era dispersa®.

As cidades se concentravam junto aos rios. Maiores, Belém e Manaus eram entrepostos de
borracha que recebiam a producao das porcdes mais distantes, desestimulando a formacao de
outros centros. O movimento que predominava era para a floresta, sobretudo o realizado pelos
. migrantes nordestinos no “hoom da borracha” e na “batalha da borracha”. A fixacio nas cidades
restringia-se aqueles proprietarios e comerciantes “gue, de alguma forma, conseguiram
capitalizar recursos, mandavam seus filhos e esposas para cidades grandes, geralmente a capital
do estado, abrindo caminho para sua prépria transferéncia logo apés” (BENCHIMOL, 1981: 36). Ja
nas crises da borracha, principalmente no pés-guerra, muitos caboclos e migrantes mudaram-se
para as sedes municipais “inchando as pequenas e médias cidades do interior, que se expandiram
da rua da frente para a rua dos fundos e da periferia, criando as primeiras favelas municipais”, e

também para as capitais dos Estados e dos Territorios (BENCHIMOL, 1981: 37).

Os rios, vias de acesso e escoamento da producdo, influenciaram a distribuicio do
povoamento. O padrac dendritico de ocupacao foi visivelmente determinado pelo curso das aguas
(FOLAND, 1971: 66). Até a década de 1950 os rios eram as estradas e os eixos do povoamento

conforme ilustra a figura Distribuicéo da Populacdo na década de 1950, a seguir:

Até 1950 o Maranhdo também se caracterizava por uma ocupacao dispersa e irregular (litorAnea e concentrada
em 530 Luis) e pela pequena importincia populacional dos nicleos urbanos do interior. Os rios orientaram o
povoamento € a falta de estradas era tida como um dos obstaculos ao aproveitamento do espaco e dos recursos
{IBGE, 1957: 29-31).

0 auge do “ciclo da borracha”, o “Rubber Boom” ocorreu entre 1850 e 1913, periodo em que o Brasil
monoepolizou a producdo. Com a concorréncia dos seringais cultivados na Asia, o produto nacional (de seringais
nativos) perderam mercado. Com a Il Grande Guerra restringiu-se a oferta asiatica o que fez o governo brasiieiro,
estimulado por interesses norte-americanos, alistar no nordeste os “soldados da borracha” e a criar orgaos de
fomento para a producac emergencial (OLIVEIRA, 1983; SANTOS, 1980).
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Figura 3: Distribuicdo da Populagédo na década de 1950

SR AR BEGL RO
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A ﬁgura, extraida da Enciciopédié dos Municipids {IBGE 1957: _Mapa - Distn’btﬁt;éo da Popuiécéo Rural}, mostra maior
concentracic humana ao longo dos rios principais. Ha maior densidade rural na grande area nas proximidades de Belém
e S30 Luis & maior populacdo urbana em S3o Luis, Belém e Manaus.

Durante o projeto militar, novos fluxos migratorios se dirigiram para as margens dos eixos
rodoviarios, atraidos pelos projetos de colonizacdo e desenvolvimento. No entanto, hoje se
verifica que grande parte do movimento migratorio terminou nas cidades, principalmente nas
capitais e Santarém. Os grandes projetos agropecudrios expulsavam os antigos habitantes e
posseiros. Até podiam demandar mao-de-obra em suas fases iniciais (para o desmatamento, por
exemplo) mas nao permitiam a fixacao da populacdo. O colono que chegava nos assentamentos
enfrentava tantas dificuldades (falta de assisténcia e desconhecimento do ecossistema, por
exemplo) que eram freqiientes os fracassos e o abandono da propriedade (venda por preco
irrisrio) (MARTINE, 1992: 19-20) e o deslocamento para capitais e grandes cidades.
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A urbanizac@o excessiva nas capitais criou problemas a administracio piblica e para a
qualidade de vida de seus habitantes, tendo sido incapaz de criar émpregos num volume
compativel. Os migrantes que se dirigiam para a zona ruarl acabavam também criando novas
cidades e vilas no mediterraneo amazbnico. Ao longo das rodovias (a BR 364 e a Belém-Brasilia,
por exemplo) novas cidades e vilas se formaram. Algumas mais antigas, como Imperatriz no
Maranhao tiveram um grande crescimento entre 70 e 80 (BENCHIMOL, 1981). Mas a dinamica
migratéria na fronteira inclui varias trajetorias migratorias, inclusive cidades que perderam

populacao, dentre elas Guajara-Mirim (RO) *® onde hoje se situa a Resex Rio Ouro Preto (SAWYER,

1987; SAWYER & P.IN.HEERO, 1.9.84},

A concentracao da pobreza confunde-se com degradacao ambiental (MARTINE, 1993: 20).
“As cidades mais degradadas, e os distritos mais degradados destas cidades, sdo ocupadas pelos
mais pobres dos pobres, agregando-se um fator ambiental ao peso da desigualdade social”
(HOGAN, 1993: 73). Assim como o adensamento urbano verificado em outras regides do pais, a

urbanizacdo da Amazdnia trouxe problemas ambientais e saciais para a regido.

Os dados dos Censos Demograficos do IBGE® (Tabela 4 e Tabela 5), mostram o
crescimento da populacio desde a década de 50 nos Estados considerados. Nota-se, com excecio
do Maranhdo, em alguns momentos™, uma taxa de crescimento anual sempre maior que a
verificada para o Brasil. Tal se deve a taxas de fecundidade ainda hoje mais altas que a meédia

nacional mas também aos fluxos migratdrios motivados pela abertura de estradas e pelos projetos

BGuajara-Mirim surgida em func@o da Ferrovia Madeira-Mamoré - conseqii@ncia da incorporagdo do Acre ao Brasil -
acabou entrando em decadéncia devido as condicdes precarias da BR425 que liga a regido até a BR364 {para Porto
Veiho), também precéria. Foi transformada em Zona de Livre Comércio mas ndo teve como escoar as mercadorias.
Problernas de acesso também influenciaram a ocupagdo no Acre, criando situagdes distintas ro Vale da Jurud e nos
vales do Acre e Purus. No Amapa predomina ainda hoje o transporte fluvial, enquanto que o Maranhio é methor
servido de estradas.

¥S30 considerados os 4 Estados onde se localizam as reservas estudadas (Acre, Ronddnia, Amapa e Maranhao} mais
os Estados do Amazonas e Para como referéncias, somente.

“INo Maranhio verificam-se momentos de saida de populacio para outros Estados brasileiros. Nas décadas de 60 e
70, muitos foram também atraidos para os projetos na Amaznia, identificando-se um fluxo para o Pard
(BENCHIMOL, 1981).
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de ocupacao e desenvolvimento®. A bibliografia normalmente destaca a expressiva taxa
observada em Ronddnia entre 1970-80 resultado dos projetos de colonizacdo mas “exagerada”
pela pequena populacido em termos absolutos. Sem estender muito a analise, importa considerar
que a populacac apresenta um significativo incremento populacional entre 1950 e 2000: a
populacao do Acre aumentou quase cinco vezes, aproximadamente; a do Amapa, quase 13; a de
Rondénia, 38 vezes; enquanto que a média do Maranhao aumentou 3,5 vezes. Ainda que a
populacao dos Estados corresponda a uma pequena parte da populacde do pais (nUmeros
absolutos), a atual é sensivelmente maior que a antiga em termos da participacao percentual na
eoutacio o Bra_sﬂ. (Tébel;é)_ e N _ o e
Interessa aqui destacar gue ao crescimento acelerado correspondeu uma urbanizagio
acelerada (Tabela 7), ainda que o grau de urbanizacdo tenha permanecido menor que o do Brasil
- com excecio do Amapa onde o peso da capital” é mais significativo. De modo geral, as capitais
concentram parcela significativa da populacao dos Estados (Tabela 8), e parte significativa desta
populacdo esta concentrada nas sedes dos municipios. A diminuicdo na participacao de Porto
Velho na populacao de Rondonia € marcante entre 1970 e 1980, momento de grande crescimento
populacional motivado pela migracao ao Estado. O caso de Rondonia € também expressivo pelo
aumento no ndmero de municipios ao longo dessas décadas; os desmembramentos municipais
ocorreram em todo o pais mas o crescimento verificado em Rondonia € bem maior que o dos
demais Estados (Tabela 9). Tomando cidades com 50.000 habitantes como critério, nota-se
(Tabela 10) que maior ndmero de municipios nao significa substancial aumento no nimero de

cidades “grandes”.

Incluindo na reflexdo a Tabela 11, percebe-se que os Estados considerados chegaram ao

40y dinamismo demogrdfico da regido amazdnica ainda se destacou na década de 80, produto da expanséo
econdmica e demogrdfica ng dltima fronteira brasileira, particulormente durante a primeira metade dessa
década; dada a base demogrdfica menor da Regido, mesmo a migracdoe refativamente minguada da década de 80
redundou numa taxa de crescimento mais elevada. Contribuiram também para isse, as taxags ainda
comparativamente mais altas de fecundidade que continuam prevaiecendo na Regido™ (MARTINE, 1993: 6).
“Macapa, na década passada foi considerada como Zona de Livre Comércio para estimular a economia local.
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ano 2000 com um numero significativo de pequenas cidades. Muitas sdo vilas “precocemente”
transformadas em sedes municipais, com pequena populagZo e infraestrutura precéria, que sediam
municipios economicamente frageis, muito dependentes de repasse de verbas como o Fundo de
Participaco dos Municipios. Chegam também com um reduzido nimero de grandes cidades,
dentre essas, capitais estaduais que nos Gltimos 50 anos perderam territdrio mas cujas sedes,
inchadas pelo éxodo rural das dltimas décadas, continuam a exercer grande efeito de atracio

populacional.

... Tabela 4: Populacdo. . e e

Brasil e UF 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Acre 114.755 160.208 215.299 301.276 417.718 557.226
Amapa 37.477 68.889 114.230 175.258 289.397 475.843
Rondbnia 36.935 70.783 111.064 491.025 1.132.692 1.377.792
Maranhao 1.583.248 2.492.139 2.992.678 3.996.444 4.930.253 5.642.960
Amazonas 514.099 721.215 955.203 1.430.528 2.103.243 2.813.085
Para 1.123.273 1.550.935 2.166.998 3.403.498 4.950.060 6.189.550
Brasil 51.944.397 70.992.343 93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.590.693

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1286)

Cbservacdes: 1950: Populacao presente. 1960: Populacdo recenseada. De 1970 até 2000: Populacio residente. 1970 e
1980: Dados da Amostra. 1991: Dados do Universo. 2000: Dados da Sinopse Preliminar.

Tabela 5: Taxa de Crescimento Anuat da Populacédo (%)
Brasil e UF 1950-60 1960-70 1970-80 1980-91  1991-2000

Acre 3,39 3,00 3,42 3,02 2,92
Amapa 6,28 5,19 4,37 4,66 5,10
Rondénia 6,72 4,61 16,03 7,89 1,98
Maranhao 4.64 1,85 2,93 1,93 1,36
Amazonas 3,44 2,85 4,12 3,57 2,95
Para 3,28 3,40 4,62 3,46 2,26
Brasil 3,17 2,75 2,48 1,93 1,45

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1286)

Tabela 6: Participacdo na Populacao do Brasil (%)

UrF 1950 2000
Acre 0,22 0,33
Amapa 0,07 0,28
Rondénia 0,07 0,81
Maranhao 3,05 3,33
Amazonas 0,99 1,66
Para 2,16 3,65

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1286)
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Tabela 7: Grau de Urbanizacio

Brasil e UF 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Acre 18,5 21,2 27,8 44,2 61,9 66,4
Amapa 37,1 51,4 54,8 59,1 80,9 89,0
Renddnia 37,4 43,6 51,9 47,6 58,2 64,1
Maranhao 17,3 18,0 25,4 31,6 40,0 59,5
Amazonas 26,8 33,2 42,6 60,0 71,4 74,8
Para 34,6 40,7 47,2 48,5 50,4 66,5
Brasil 36,2 451 56,0 67,7 75,5 81,2

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1289)

Tabela 8: Populac¢io do municipio da capital em relacdo a da unidade da federagdo (%)

Municipio 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Rio Branco - AC 24,6 29,9 38,9 39,0 47,2 45,4
Macapi-AP 55D 681 753784 ELA
Porto Velho - RO 73,8 72,1 76,2 27,5 25,3 24,3
S&o Luis - MA 7,6 6,4 8,9 11,2 14,1 15,4
Manaus - AM 27,2 24,3 32,7 443 48,1 49,9
Belém - PA 22,7 25,9 29,2 27,1 24,0 20,7

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1287)
0BS: 1950: Populacio presente. 1960 até 1980: Popuiaco recenseada. 1991 e 2000: Populacdo residente

‘Tabela 9: Numero de municipios (Unidade)

UF 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Acre 7 7 7 12 12 22
Amapéa 4 5 5 5 9 16
Ronddnia Z 2 yi 7 23 52
Maranhao 72 91 130 130 136 217
Amazonas 25 44 44 44 62 62
Para 59 60 83 83 105 143
Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA- Tabela 1285)
Tabela 10: NGmero de cidades com mais de 50.000 hab (Unidade)
UfF 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Acre - . 1 1 1
Amapa 1 1 1 2
Rondbnia - - 1 2 4
Maranhao 1 1 1 4 7 9
Amazonas 1 1 1 1 1 2
Para 1 1 1 3 7 14

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1294)

T R
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Tabela 11: Populacdo em cidades - 2000

Com mais

., Total nas
UF deh‘.;%.rml cidades
Acre 226.134 370.018
Amapa 335.151  409.936
Ronddnia 458,319 864.041
Maranhao 1.592.930 3.340.609
Amazonas 1.451.102 2.090.378
Para 1.515.382 2.898.693

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA - Tabela 1294)

configuracio do espaco regional entre areas degradadas e areas preservadas - ou a preservar, A
mesma logica se aplica as escalas dos municipios que passam a contrastar em termos de
ocupacao, desflorestamento e, também, em superficie protegida por UC. H& municipios mais
urbanizados e desenvolvidos - se tomarmos urbanizacdo por desenvolvimento como muitos
parecem fazer nas cidades onde estao as Resex visitadas enquanto outros sdo menos densamente

ocupados.

As Figura 4 e a Figura 5, além de localizarem as Reservas Extrativistas estudadas, indicam
a progressao das emancipagoes municipais; tratam-se de resumos da histéria de fragmentacio de

areas rurais (ou o cercamento de florestas) para a definicio de novos municipios.

Nas reconfiguracGes da geo-politica dos municipios, as Resex (a exemplo de outras UC)
acabam se localizando entre dois tipos de situacdo: Resex cercadas (restritas) pelos limites de um
nico municipio ou cortadas pelos limites de dois ou mais municipios. Isso provoca varios efeitos
para a manutencao das UC, conforme os significados que a area de cada Reserva pode adquirir
para seus respectivos municipios em termos do que este pode oferecer a Reserva e em termos do
que pode esperar dela. Alto Jurua ocupa praticamente toda a area de Marechal Thaumaturgo - na

parte que “sobra” ha ainda uma Terra Indigena e parte de um parque nacional - cuja pequena
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rede ndo dispde de boa estrutura. Ali, como em Guajara-Mirim (RO), onde esta a Resex Rio Ouro
Preto, a area da Reserva assume posicao estratégica para o desenvolvimento municipal e também
politico - cerca de 80% do municipio é coberto por varias areas de conservagdo e Terra Indigena.
Situacao semethante vive Laranjal do Jari, um municipio bastante urbanizado e com area rural

parcialmente ocupada por Resex.

A Resex Chico Mendes, conjunto de seringais reivindicados sob a lideranca de Chico

Mendes, praticamente cerca a sede de Xapuri enquanto ocupa porgbes menos significativas dos

demais municipios. A diferenciacdo por municipios é sentida também em Rio Cajari, onde nem

todas as prefeituras parecem dispostas (capazes) a oferecer o mesmo nivel de servigos de
educacdo e saide para partes distintas da Resex. As pequenas Ciriaco e Frechal, areas agricolas
com restrita cobertura florestal, véem-se praticamente cercadas por municipios igualmente
pequenos e fracamente estruturados mas aos quais estao diretamente ligados. Em compensacao,
o0s municipios com centros urbanos maiores (Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Porto Velho, Macapa,

Imperatriz) vao se conformando progressivamente as suas areas urbanas.
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Figura 4: Emancipacdes Municipais - Acre e Rondbnia

ACRE | RONDONIA

no final dos anos 50

RIC BRANCO

Guajard-Mirim

no censo de 1991

no censo de 2000

Thaumaturgo

Assis Brasi  Brasféla  Eplaclolindla
Legenda
@ Capltais Estaduals Fontes:
* Sedes Municipals CSR & CNPT/IBAMA
Reservas Extrativistas Visitadas IBGE - Malha dos Municipios 1991 e 2000
Elaborado por: Alvaro de Oliveira D'Antona; junho, 2003 IBGE - Enciclopédia dos Municipios 1958
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Figura 5: Emancipacdes Municipais - Amapa e Maranhéo

MARANHAO

no final dos anos 50

no censo de 1991 1

Vitéria do Jarl " _
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Legenda
@ Capitais Tstaduais
* Saides Municipais
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Vitdria do Jari

FORLESE oot
CSR e CNPT/IBAMA

IBGE - Malha dos Municipios 1991 e 2000
IBGE - Enciclopédia dos Municipios 1958

taranjal do Jarl Elaborade por: Alvarc de Oliveira D'Antona; junhe, 2003
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Posicionando as Reservas estudadas segundo seus municipios atuais e antigos (Tabela 12 e
Tabela 13) percebe-se que

- com excecdo de Ric Branco, Cruzeiro do Sul e Imperatriz, todas as cidades

possuem menos de 50.000 habitantes. Excetuando Rio Branco (capital estadual),

todos os municipios onde atualmente estdo as Reservas possuem menos de

50.000 hab.

. com excecdo de Cidelandia (11.816 hab) todos os municipios com emancipagao

_recente tém_menos de 10.000 habitantes (Assis PBrasil, Capixaba, Marechal

Thaumaturgo, Vitéria do Jari).

- Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Imperatriz apesar de perderem territorio (e a
populacao existente ali) ganharam populacdo. No casc de Imperatriz fica

bastante evidente a correspondéncia com o processo de urbanizagao.

- a urbanizacio crescente é comum a todos os municipios apesar deles

apresentarem diferencas grandes entre si.

- de modo geral, os municipios onde estdo as Resex atualmente apresentam grau
de urbanizacdo menor ou bastante proximo ao de seus respectivos Estados
(Tabela 7), com excecédo de Rio Branco; Guajara-Mirim (repleta de Unidades de
Conservacao e para onde se dirigem incentivos recentes para a formagaoc de zona
de livre comércio) e Laranjal do Jari (pequeno municipio criado em area de
influéncias do Projeto Jari que recebeu muitos migrantes em busca de emprego

(ANDRADE, 1995).

Tais constatacdes indicam que o crescimento demografico e a distribuicdo populacional
(urbanizacdo) orientada por grandes projetos e pela abertura de estradas geraram um mapa de

ocupacdes desbalanceadas, desiguais, no qual as Reservas - e de fato as demais UC - parecem se
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posicionar em por¢oes apartadas do padréo de desenvolvimento proposto oficialmente. Mas o
desbalanceamento entre areas com distintas ocupacbes - desenvolvimento ndo é
verdadeiramente captado pela agregacao por Estade nem por municipios. Internamente a eles, o
desbalanceamento da concentracdo populacional, do tipo de ocupacdo e uso do solo e,

conseglientemente, do tipo de cobertura florestal sao bastante diferenciados.

A Figura 6 retrata a conveniéncia de desagragacao da unidade de analise, tomando como

variavel a densidade demografica - (til a localizacdo das Resex na Amazénia Legal. No quadro “a”

relacao aos demais do Brasil. No quadro “b”, com dados apresentados por Setores Censitarios do
Censo 2000 *, nota-se que o adensamento foi bastante desigual. O padrao dendritico ilustrado na
Figura 3 para a década de 50 ainda se faz notar mas a influéncia das estradas é bem marcante

como orientador da ocupacao.

Comparando-se ¢ mapa do ano 2000 do quadro “a” com o mapa do quadro “b” vé-se como
uma densidade baixa por Estado (quadro “a”) esconde porcoes que vao das mais altas densidades,
nas capitais e em algumas cidades, até densidades inferiores a 1hab/km®* em vastas areas
“desabitadas” que, na logica do ocupar para desenvolver, assumem o lugar de preservacio
ambiental.

Os espacos mais ou menos densos expressam tipos de uso e possibilidades de

desenvolvimento. Se as areas ocupadas pelo desenvolvimento insustentavel correspondem a

degradacao ambiental, as reas desocupadas caberiam a preservacao e o nao desenvolvimento.

30 setor censitario € a unidade minima criada para fins de controle cadastral da coleta. Respeita os timites da
divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal dos municipios (IBGE, 2002).
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Tabela 12: Municipios das Reservas Estudadas - Populagdo Total

Resex Municipio 1970 1980 1991 2000

Rio Ouro Preto  Guajara-Mirim - RO 27.016 34751  32.583  38.045
Nova Mamore - RO . . 7.248 14.778

Chico Mendes ~ Assis Brasil - AC - 1.367 2.917 3.490
Rio Branco - AC 83.977 117.101  197.376  253.059

Sena Madureira - AC 22,470 23.541  24.197  29.420

Xapuri - AC 13.327  14.687  12.366  11.956

Brasiléda - AC 12.311  13.907  20.263  17.013

Capixaba - AC - - " 5.206

Alto Jurud Cruzeiro do Sul - AC 43.584  50.472  66.603  67.441
e _Marechal Thaumaturgo - AC a5 2O
Rio Cajari Laranjal do Jari - AP - - 21.372  28.515
Mazagao - AP 10.497  20.433 8911  11.986

Vitoria do Jari - AP . . . 8.560

Ciriaco Cideldndia - MA - . . 11.816
Imperatriz - MA 80.827 220.079 276.502  230.566

Frechal Mirinzal - MA 12.377 16.073  16.856  13.005

Fonte: Censo Demografico 2000 (Sidra Tabela 202)
OBS: Alto Jurua e Cirfaco ndo mais ocupam os territrios de Cruzeiro do Sul e Imperatriz.

Tabela 13: Municipios das Reservas Estudadas - Percentual da Populacio Urbana

Resex Municipio 1970 1980 1991 2000
Rio Quro Preto  Guajara-Mirim - RO 43 4%  63,2% 84,1% 86,8%
Nova Mamoré - RO - - 51,4% 49.0%
Chico Mendes Assis Brasil - AC - 23,9% 55,4% 61,6%
Rio Branco - AC 42,4%  74,8% 85,5% 89,4%
Sena Madureira - AC 15,9% 28,2% 42.9% 54,9%
Xapuri - AC 14,0  21,2% 41,0% 50,1%
Brasiléia - AC 21,6%  34,8% 57,0% 53,1%
Capixaba - AC - - - 29,2%
Alto Jurua Cruzeiro do Sul - AC 22,0% 22.,9% 41,8% 57,8%
Marechal Thaumaturgo - AC - - - 11,9%
Rio Cajari Laranjal do Jari - AP - - 66,9% 94,0%
Mazagao - AP 16,0%  12,3% 44 0% 49,8%
Vitéria do Jari - AP - - - 80,4%
Ciriaco Cidelandia - MA - . - 39,1%
Imperatriz - MA 42,9% 50,7% 76,0% 94,8%
Frechal Mirinzal - MA 5,9%  16,7% 31,8% 60,1%

Fonte: Censo Demografico 2000 (Sidra Tabela 202)
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Tabela 14: Municipios das Reservas Estudadas Densidade (hab/km2)

Resex Municipio 2000
Rio OQuro Preto  Guajara-Mirim - RO 1,51
Nova Mamoré - RO 1,47
Chico Mendes Assis Brasil - AC 1,22
Rio Branco - AC 25,60
Sena Madureira - AC 1,17
Xapuri - AC 2,54
Brasiléia - AC 3,92
Capixaba - AC 3,03
Alto Jurua Cruzeiro do Sul - AC 8,58
Marechal Thaumaturgo - AC 1,08
Rio Cajari taranjal doJari< AP 11,36
Mazagao - AP 0,92
Vitéria do Jari - AP 0,28
Ciriaco Cidelandia - MA 8,09
Imperatriz - MA 150,48
Frechal Mirinzal - MA 21,66

Fonte: Censo Demografico 2000 (Sidra Tabela 202)
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Figura 6: Densidade Populacional

a) Brasil, Estados - Densidade Populacional

b) Densidade Populacional (2000)
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Figura 7: Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas
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Desocupar para Preservar

0 modelo de desenvolvimento que se pretende para a Amazdnia nao pode ser dissociado
do modelo de preservacdo ambiental correspondente. Em linhas gerais a configuracao nao difere
do que se verifica em outras regides do Brasil: zoneamento do espaco entre areas para
desenvolvimento e degradacdo e areas para preservacao e nao-desenvolvimento. O modelo que
prevaleceu durante os anos de 70 e 80 confirma a logica que preservar é afastar a presenca

humana de uma area de conservacdo, um procedimento de regulacdo do espago sem a

participacdo das populacées locais. Nesse sentido desocupar para preservar € a contrapartida do
ocupar para desenvolver, a evidéncia de que mesmo a perspectiva ambientalista “é caracterizada
pela cisd@o entre um conceito de desenvolvimento, tacitamente equacionado com crescimento

econémico, e um conceito de meio ambiente, como algo transcendental e antagbnico ao

desenvolvimento” (SCHUBART, 1991: 5).

Na Figura 7 nota-se como as unidades de conservacao (quadro “a”) e as Terras Indigenas
(quadro “b”) delimitam areas com menor densidade demografica. Algumas delas parecem se
“encaixar” as areas de maior concentracdo populacional e com maior alteracdo de cobertura
florestal. O quadro “c” permite a percepcao das transformacdes ao longo do tempo, mostrando
que a Amazdnia Legal passou por intensa alteracdo da cobertura florestal no periodo entre 1976 e
1987 - na época e nas regides eleitas para os esforcos do governo, por exemplo no Para
(Transamazénica) e Ronddnia. Comparar o mapa da degradacao com o da preservacao é perceber
como sdo antagdnicos mas complementares. O que nem sempre se percebe é que as areas
preservads onde estdo as UC nado sao preservadas porque estavam desocupadas mas por ali
existirem formas alternativas de ocupacdo-desenvolvimento. O que também nem sempre se
percebe é que as areas nao estdo preservadas necessariamente porque sao UC mas que se
tornaram UC por estarem mais preservadas que o entorno. De todo modo a impressao que se tem

é que as areas de preservacdo sdo residuais daquelas ocupadas e insustentavelmente
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desenvolvidas.

O principio da criacao de ilhas de conservacao na Amazdnia nao difere do verificado e
outras porcoes do pais, em outros momentos mas - e isso € peculiar ao zoneamento da Amazoniz
nao considera apenas a perspectiva dos legisladores e dos preservacionistas. Qutras vozes
fizeram notar ao final da década de 80, e outras propostas de preservacdo e desenvolviment
garantem seus espacos, conforme indica a consideravel quantidade de Unidades de Conservac:
de Uso Sustentavel e Terras Indigenas atualmente existentes. A delimitacio de tais areas resut:
da mobilizacao dos “povos da floresta” e, da perspectiva do ambientalismo, reflete a tendénc
nas Ultimas duas décadas de conciliar desenvolvimento sustentavel com protecdo ambiente

gente e unidade de conservacao.

Como se pode perceber nas figuras, ainda que tenham baixa densidade tais areas nao sé
desabitadas. Em algumas situacoes (UC de protecdo integral) a ocupacéo pode gerar conflitos pc
significa presenca humana indevida e/ou nao regularizacao fundiaria da area, principalmente n
casos dos “Paper Parks”. Noutras (UC de Uso Sustentavel) a presenca humana € reconhecida con
possibilidade de éxito da unidade, a0 mesmo tempo que pode representar um risco para
integridade dos recursos ali existentes. Sobre as Resex, especificamente, a proposta que te\
grande apelo e aceitacdo (entusiasmo) ao final dos anos 80, € vista com mais ceticism
atualmente. Mas antes e agora, o intenso debate mistura ciéncia, ideologia e lobby ent

profissionais com diferentes formacdes que nao chegam a um consenso (GOMES, 2001).

Ocorre que ultimamente tem se destacado no debate internacional o argumento que
conciliacao de desenvolvimento com conservacao nao tem conseguido manter a biodiversidac
em funcao das atividades humanas e das falhas no gerenciamento das unidades protegidas ni
paises em desenvolvimento. Tal constatacdao tém renovado a énfase na protecao restri
(BRANDON et al., 1998; KRAMER et al., 1997; OATES, 1999; TERBORGH, 1999). “They argue thi

dire circumstances require extreme measures” (BRECHIN et al., 2002: 1). Mas o “now



paradigma € na verdade um retrocesso que exclui questdes sociais e politicas no plano da
preservacao ambiental, alienando atores importantes e gerando conflitos. Brechin defende a nao
separacao das questdes sociais das ambientais, ao contrario do que prega a nova tendéncia - para
a qual os problemas sociais devem ser resolvidos separadamente e as areas de conservacio nao

devem ser usadas para o desenvolvimento.

Contribui para o argumento em defesa de unidades de conservacdo sem gente a
correlacao estatistica que coloca densidade populacional como prejudicial & cobertura florestal
(FAO apud Drigo). Mesmo que a FAO e Drigo (DRIGO et al., 1999a; 1999b) reconhecam a influéncia
de fatores socioculturais, econdmicos, ecoldgicos e tipo de uso, a usar os dados agregados por
municipio ndo revela as diferenciacées internas a esta unidade territoral. O desmatamento e
perda da biodiversidade, grandes preocupacoes dos ambientalistas, precisam ser qualificados
segundo a variedade de situagdes que os motivam para que se possam encaminhar solucoes
adequadas. Pequenas rogas de subsisténcia permitem regeneracdo da floresta nos periodos de
repouso do solo; mas isso nao € possivel nas queimadas de milhares de hectares para a
constituicao de pastagens (SCHUBART, 1991). Quanto a biodiversidade, a permanéncia da floresta

é uma condicao mas ndo uma garantia de sobrevivéncia das espécies.

A combinacdo de tipos de dreas de conservacéo, assim como a combinacio de tipos de uso
e ocupacdo da Amazénia evoca a idéia de Mosaico - um modelo que liga diferentes unidades de
conservacao valendo-se de medidas para desenvolvimento sustentavel no entorno que funcionam
como areas tampéo das unidades de uso restrito (JANZEN, 1994). A idéia de Mosaico de Unidades,
enquanto politica conciliatéria, poderia contentar a todos os interesses por apresentar uma visio
mais integrada das areas degradadas e preservadas, urbanas e florestais, aoc contrario da
tendéncia de vé-las como porcdes que se autodefinem. Mas nao pode ser usada como desculpa
para esvaziar dreas tidas como prioritarias para combina-las, na escala regional, a espacos

extremamente diferenciados (ocupados e degradados). Também nao pode servir 3 pratica de
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transformar areas a margem do desenvolvimento e areas de dificil aproveitamento econdmi
(serras, por exemplo) em unidades de conservacao, o que nem sempre é adequado do ponto «
vista ecologico. A idéia de Mosaico serve - ou deveria servir - para equacionar prioridades
interesses diferenciados sobre por¢des territoriais - o que implica em ouvir todas as partes e ni
tomar decisbes centralizadas em orgaocs de planejamento. A solucdo mais democratica pa
definir o zoneamento é reconhecer e priorizar porcdes segundo tipos de uso, procurando atend
aos diversos interesses {dos locais aos globais} de uso dos recursos, preservacao e por modelos ¢

desenvolvimento™.

Na pratica o zoneamento (mosaico) ocupacao-desenvolvimento e desocupaca
preservacao da Amazbnia existe. Um bom exemplo € comparar as figuras das emancipacé
municipais do Estado de Rondonia com a figura que mostra a atual distribuicao das unidades «
conservacdo. Entre os dois municipios originais, Guajara-Mirim e Porto Velho, para o segun
dirigiram-se os esforcos de ocupacao e desenvolvimento (orientado pela rodovia) e para
primeiro, menos ocupado, mais preservado mas “menos desenvolvido”, coube as unidades «
conservacio que se combinam no Corredor Ecoldgico Guaporé ltenez-Mamoré que relne e
mosaico 30 Unidades (Reservas Extrativistas Federais e Estaduais, Reserva Bioldgica, Estacod
Ecoldgicas e Areas Indigenas, Floresta Nacional} {IBAMA, 2000). Mas quando se amplia a escala

foco) para Ronddnia e a Amazodnia (Figura 7), vé-se que 0 mosaico nao € apenas de UC.

A categoria de Resex se insere nc Mosaico, nao € uma excecao. Mas insere-se no proces
de ocupacao-desenvolvimento-preservacdo da Amazonia marcando oposicao aocs modelos
conservacao que retiram o “humano” da “natureza” e ao modelo de desenvolvimento que afas
a natureza dos homens. Uma espécie de intersecao; da perspectiva das unidades de conservac

é uma das respostas possiveis para preservar e manejar a Amazénia. Assim como a Resex é ur

“pssim como © Mosaico, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) € um instrumento de planejamento
ordenamento territorial que vem sendo aplicado na Amazdnia para combinar diversos tipos de uso em ére
delimitadas e supostamente coordenadas.



das estratégias dos Seringueiros (CNS), dos remanescentes de Quilombo e dos Trabalhadores
Rurais para conseguir o acesso a terra. A primeira grande vantagem com relacao a outros tipos de
unidades € que se trata de um bom exemplo da proposta de manejo a partir da escala e iniciativa
local e ndo do planejamento centralizado. A segunda é que os proponentes das unidades
habitavam previamente as areas das unidades de conservacao e que tais areas apresentam
cobertura florestal e diversidade biolégica muito superiores a por¢des no entorno. Nao €
necessaria a analise de imagens de satélite para ver a diferenca entre um “cemitério de
“eastanheiras” a beira de uma rodovia federal e uma estrada de seringa (dpenas para mencionar
um tipo de area que compde uma Resex). Basta percorrer as estradas as margens das Resex e

fotografar: areas vazias e desmatadas no entorno de unidades de conservacio.

Nas imagens “a” e “b” da Figura 8, duas areas trnasformadas em pastagens no entorno da
Resex Chico Mendes. Nas imagens “c” e “d”, duas pastagens na regiao da Resex Ciriaco, colocam
0 mesmo tipo de problema verificado no Acre: a substituicdo de mata por pasto, de extrativismo

por gado. A diferenca é que em lugar das castanheiras restam os babacus.

A expansdo das pastagens na Amazodnia é uma das incongruéncias da politica de ocupacao

e desenvolvimento da da regiao: sao areas fracamente ocupadas e sem cobertura florestal.

74



Figura 8: Pastagens

75



2.3 Ocupar para desenvolver e preservar

A estratégia de ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia, ndc foi social nem
economicamente justa. Tampouco o desmatamento resultante contribuiu para o aumento da

riqueza nacional.

“Mais de 15 bithdes de ddlares foram gastos pela Unido na aventura de ‘desenvolver a
Amazénia’ nos ultimos 25 anos, uma despesa que foi possivel pelo endividamento do pais
aos bancos internacionais e através de realocacdes internas dos mais pobres e da classe
média para os mais ricos. Na realidade o desmatamento tem sido uma transferéncia de
estrangeiros.” (MORAN, 1990: 285).

Entre projetos de colonizacdo dirigida (pequena producdo familiar) e os projetos
agropecudrios e de mineracdo que favoreciam empresas nacionais e internacionais financiados
por agéncias como o Banco Mundial, USAID, Fundacao Rockefeller®, a ocupacao foi contraditéria
(CARDOSO et al., 1977; IANNI, 1979b). A agropecudria dispensava mao-de-obra, os incentivos
oficiais eram favoraveis aos latifundios, ao grande capital e aos grileiros e bastante desfavoraveis

aos indios e pesquenos posseiros, os antigos habitantes (IANNI, 1979b: cap VII; LIMA, 1997). O

resultado foi a expulsao de populacao para as cidades e os conflitos fundiarios.

“0 governo militar socializou os custos da ocupacdo capitalista da Amazénia, transferindo

para toda a sociedade o preco da ndo realizacdo de uma reforma agrdria, isto é, a op¢do

por um modelo concentracionista de propriedade e ndo por um modelo distributivista”

(MARTINS, 1994: 4).

No confronto dos interesses de indios, posseiros, grileiros, mineiros, mineradoras,
fatifundiarios e empresarios; indios e extrativistas geralmente perdiam no choque com jaguncos,

g ] C

pistoleiros e soldados. O quadro repressivo da ditadura militar tornava a situacdo ainda mais

adversa (MARTINS, 1994). Indios e extrativistas eram parte do quadro de atraso que o projeto de

desenvolvimento pretendia superar mas as “rniovas” relacoes de trabalho rural caracterizavam-se

*Minério de Ferro na Serra dos Carajas-PA; Manganés na Serra do Navio-AP, Bauxita no Trombetas-PA; Cassiterita
em Ronddnia; Jari Florestal e Agropecuaria nos rios Pard e Jari no Amapa e Fazenda de Gado de 72 mil hectares
entre o PA e MA; Fazendas de Gado da Volkswagen do Brasil e da Liquigas {Italia) no PA e MT sde alguns dos casos
mencionados pelo autor no Quadro 1. O “capital estrangeiro compra nossa terra com nosso dinheiro” {IANNI,
1975b: 83).
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pela violéncia fisica, por condicdes de superexploracao denominada de “peonagem recente”, un

forma de escravidao por dividas (MARTINS, 1994) *.

Mas mesmo que o golpe militar tenha “golpeado a luta camponesa”, os conflitos era
inevitaveis (MARTINS, 1989); foram postergados até que aliancas e aliados se definissem. Desde
década de 60 a lgreja Catolica atuava junto aos trabalhadores rurais através da Comissao Pastor
da Terra (CPT). Nos anos 70, organizacdes ligadas a lgreja, a CPT e o Conselho Indigenis

Missionario (CIMI), passaram a dar um apoio mais consistente as comunidades envolvidas e

os grupos locais através das Comunidades Eclesidis de Base (CEB) e punha em contato

comunidades dispersas, constituindo-se num aliado importante na organizacdo da resisténc
(DINIZ, 1994; SCHMINK et al., 1992). Também na década de 70 a Confederacdo Nacional d
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) instalou delegaciais regionais nos Estados Amazonico
exercendo importante papel na assisténcia juridica e na organizacdo dos primeiros Sindicatos ¢
Trabalhadores Rurais (STR) (CARDERNAs, 1997: LIMA, 1997). Conforme explicou um antig

participante do movimento

“No comeco [dos anos 70] a organizacdo era nas Comunidades Eclesiais de Base mas “e

75 nos cormecamos a perceber que a Igreja tinha um certo limite de atuacdo e a gen;

passou a discutir a questéo do sindicato... o primeiro foi fundado ern Brasiléia” (Morad

da Reserva Chico Mendes).

Crescia a organizacio dos indios gracas a encontros nacionais que levaram a criacio ¢
Unido das Nacoes Indigenas (UNI) em 1980. Os seringueiros, em torno dos STR, progressivamen

se organizavam e se mobilizavam pela manutencao dos seringais - luta que levou a criacao ¢

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985.

“Era 56 enfrentamento, nos ndo tinhamos tempo para discutir uma alternativa ¢

%4A peonagem se configura quando es condicBes propriamente servis das relacdes de trabalho dominam
relacionamento entre o pedo e a fazenda {...) a condic@o de escravo emerge a consciéncia do trabathader quam
ele se dd conta de que ndo tem liberdade de deixar a fazenda, mesmo abrindo méo de qualgquer ganho, pois es
endividado. Essa consciéncia emerge quando os pistoleiros da fazenda exibem armas ostensivamente ou tortura
na frente dos demais os que eventualmente tenham tentado escapar sem pagar o débito...” (MARTINS, 1994: 17}
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desenvolvimento. Era preciso uma entidade para levar a questdo para fora da Amazénia.

Em 85 teve a reunido do CNS em Brasilia. O primeirc movimento foi o Projeto de

Assentamento do Extrativista do INCRA mas havia uma discussGo sobre a questéo

fundidria. Nos achamos que teriamos que nos espethar nas reservas indigenas” (Morador

da Reserva Chico Mendes).

Num momento de reabertura politica no inicio dos anos 80, o clima mais favoravel ao
debate e aos grupos de oposicdo no plano nacional coincidiu com uma nova fase de movimentos
de organizacao e resisténcia na Amazonia (SCHMINK et al., 1992: cap 4). A luta de seringueiros e
indios por sua territorialidade, que Becker (1990) considera como uma forma de resisténcia a
acao -do - Estado,—comegou—isoladamente, nos—tocais—dos -conftitos; foi - se -constituindo numa

resisténcia nacional - propria dos Indios (CIMI), propria dos seringueiros (CNS) e culminou em 1989

com a formacao da “Unido dos povos da Floresta”.

Na década de 80, aos movimentos dos indios e seringueiros, fundamental para a criacdo da
categoria de Reserva Extrativista, somam-se outras lutas e organizacbes que, na década de 90,
foram importantes para a criacéo das reservas Maranhenses estudadas. Em 1988 o Movimento
Negro encaminhou a Assembléia Nacional Constituinte uma proposta para garantir os territorios

das comunidades negras rurais.

Como resultado do movimento, foram criados o Artigo 68 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias trata da regulamentacao das Terras de Quilombos, e os Artigos 215 e
216 da Constituicdo, que tratam da preservacdo cultural das Comunidades Negras, incluindo os
remanescentes de Quilornbo. No mesmo ano o Ministério da Cultura criou a Fundacdo Palmares
para a promocdc de politicas de valorizacdo da populacdo negra e para identificacao e
reconhecimento das areas solicitadas e, ainda em 1988 o Centro de Cultura Negra do Maranhao
(CCN), fundado no final dos anos 70, criou o Projeto Vida de Negro (PVN} com apoio da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH). O PVN fez um importante trabatho de mapeamento das
comunidades rurais no Maranhfo e passou a se dedicar para assegurar a propriedade dos

territdrios aos Quilombolas através da reivindicacao de titulacio coletiva das areas. Mas apesar da
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organizacao e instrumentos criados, o Movimento Negro encontrava o mesmo tipo de probler
enfrentado pelo CNS: a inacdo do INCRA na titulacao das areas - caracteristica que se reproduz

nos anos 90 (CCN 1698).

No Maranhao a tensao e a violéncia no campo foi aguda pelo confronto dos camponeses
indios com os fazendeiros. A presenca da SMDH foi () importante por tentar garantir a justica
campo (SMDH, 1999); os STR (Sindicato dos Trabalhadores Rurais), para organizar os campones

e fazer frente a grandes proprietérios. Um dos focos de tensdo era a regido de Imperatr

- prdximo ao Para e o Tocantins. Ali, o INCRA, nos anos 70 e 80, e o Grupo Executivo de Terras -
Araguaia e Tocantins - GETAT (criado no governo Figueiredo) ndo conseguiram acabar com
problemas fundiarios. As reservas de Frechal e Cirfaco - resultam da mobilizacio destes dk

movimentos.

Merece destaque o0 papel das ciéncias sociais, particularmente dos antropdlogos (LEIRNE
1995), tanto no estudo das populacdes nativas - inseridas no contexto da ocupacdo da Amazor
mas marginalizadas nos planos de desenvolvimento - quanto pela relevancia na organizacao d
comunidades. Entre 1970 e 1980, funcionaram como intermediarios entre comunidades locais
entidades governamentais; assumindo o papel de “elaborar, encaminhar e negociar projet
através de barreiras politicas, culturais e institucionais” (ALMEIDA, 1992a: 115) e de form
organizacdes como o Centro de Documentacdo e Pesquisa da Amazonia (CEDOP), o Centro
Trabalhadores da Amazdnia (CTA), e o Intituto de Estudos Amazénicos (IEA) - este Gltimo, ur
importante ponte entre o CNS e os drgdos nacionais e internacionais’. A importancia se ates

pelos trabalhos cientificos realizados (ALLEGRETTI, 1979; ALMEIDA, 1992b), pela acdo individi

47 0 IEA foi de grande valia para o fortalecimento do CNS e para a definicio da categoria de Resex. No Semina
realizado pelo IEA em Curitiba em 1988, voltado para a operacionalizacdo da proposta de implantacdo ¢
Reservas Extrativistas, discutiu-se a inclusdo do modelo na legislacdao ambiental e redigiu-se a “Carta de Curitit
importante sintese das reftexdes (IEA 1988). O relatdrio do evento marca a participacio de “dois atores centra
na trajetoria da proposta das Resex: trabalhadores extrativistas e assessores diretos (pesquisadores e técnicos
ongs) que trabalharam em conjunto. Destaca que o projeto retne “diferentes atores sociais” que compartilham
interesse em levar adiante o processo de criacdo das reservas mas que ndo necessariamente dao o mesmo grau
prioridade as Reservas, assim como em cada Estado a aplicacdo da propostz adquire caracteristicas peculian
contextuais.



(Mauro Almeida e Mary Allegretti, com o CNS e Reservas acreanas; Alfredo Berno de Almeida com
o PVN), e pelas acdes institucionais feitas pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) - que
instituicionalmente também se fortalecia na década de 80 em defesa dos direitos indigenas e das
populacoes camponesas. Pela iniciativa dos profissionais da area, que vieram a se tornar
importantes consultores das instituicdes de apoio as populacdes, e pelas denlncias, artigos e
eventos organizados pela ABA (ABA 1986, 1987, 1989, 1990), grupos locais foram vistos e
reconhecidos, instituicdes de apoio foram organizadas e a categoria de Resex, c¢riada.

A unido do movimento aos ambientalistas, ja na década de 80, com Chico Mendes,
desencadearam um conjunto de acdes que repercutiram internacionalmente a ponto de abalar a
relacdo com as agéncias financiadoras dos grandes projetos de desenvolvimento da Amazédnia que
passaram a exigir demarcacdo de terras indigenas e areas de conservacao para liberacdo de
empréstimos (DINIZ, 1994), o que contribuiu para que um movimento local de resisténcia,

originasse uma mobilizacao internacional e uma categoria de Unidade de Conservacao Ambiental.

Segundo Velho (1983) a nocdo de “resisténcia” correntemente utilizada para caracterizar
a atitude do camponés frente ao avanco do capitalismo € excessivamente simples, dicotdmica,
para dar conta da variedade de situacdes e estratégias adotadas. “Resisténcia supde uma atitude
dnica de um ator Unico diante de atores também Gnicos” (VELHO, 1983: 34). Entendo que a
critica € oportuna para chamar a atencdo para a variedade de “atores” e interesses entre os
extrativistas, mas da perspectiva do projeto de desenvolvimento regional o conjunto das suas
acdes significaram uma reacao, senao resisténcia. Ao abordar os “varios interesses na fronteira”,
Schmink (1992) distingue os conflitos entre os membros de um mesmo “stratum” (por exemplo, a
disputa de uma area por garimpeiros e indios) daqueles que ela considera como resisténcia. A
resisténcia, que pode assumir formas violentas ou n3o, ocorre quando membros de um grupo
subordinado reage contra o “stratum” dominante que se apropria de recursos ou determina regras

para a exploracao dos recursos (por exemplo, conflitos entre um fazendeiro e camponeses pelo
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acesso a terra, pelo uso da floresta). Isso € bastante adequado para situar o processo de criag
do modelo de Resex nas disputas em fronteira: uma reacdo a uma forma de apropriacao
recursos. Usando os “empates”® como metéafora, foi a mobilizacdo - imobilizagio - ¢
seringueiros na floresta que fez o mundo ver as consequéncias socio-ambientais

desenvolvimento regional.

A reacao dos seringueiros assumiu feices locais (para resolver problemas locais e inimig

proprios) a principio, tendo cada regiao onde hoje ha uma reserva sua propria historia de tut

 Mas a existéncia do CNS atesta como um movimento ber do (em Xapuri e Brasiléia) ¢
pouco tempo se articulou com reivindicacoes similares no proprio Estado do Acre e em outl
Estados da Amazdnia e se fortaleceu com aliancas externas aos seringueiros. A categoria

Resex, originalmente pensada em funcdo dos problemas dos seringueiros, agregou os grupos ¢
tinham em comum a luta pela terra e o fato de que a integridade dos recursos em disputa se
ameacada pelo modelo de desenvolvimento concentrador; o que depois veio a permitir a criag
de Reservas Extrativistas em regides fora dos seringais e onde o extrativismo nao era mais
caracteristica predominante. E certo que as aliancas, principalmente com ambientalistas, nac

facil. E certo que mesmo as reservas nao so vistas do mesmo modo pelos diferentes agente

nem mesmo existe unanimidade entre seus moradores.

0O choque de interesses de “Povos da floresta, ambientalistas nacionais e mundic
governos estrangeiros e firmas detentoras da tecnologia moderna convergem na defesa
patriménio amazdbnico, embora com interesses diversos.” (BECKER, 1990: 94). “O que assistin
mais recentemente ¢ a uma profusdo de atores com discursos distintos, procurando, das m

diversas maneiras, legitimar, ou tornar senso-comum, uma idéia sobre o que €, como é, e 0 ¢

“Em 1976 foram criados os primeiros STRs em Rio Branco e Cruzeiro do Sul, e o sindicalismo foi adquirindo grai
importincia para a organizacdo dos seringueiros no Acre. Sob a presidéncia de Wilson Pinheiro, o Sindicato Rt
de Brasiléia realizou o primeiro empate: no seringal Carmem 60 seringueiros detiveram a derrubada de cerca
mil ha de floresta. Depois deste, outros acorreram motivando reacdes violentas dos fazendeiros e mortes de va
lideres. Na década de &0, com o fortalecimento do STR de Xapuri e a lideranca de Chico Mendes, o empate
adotado como forma principal de resisténcia e acio coletiva (CARDENAS, 1997; LIMA, 1994; SOUZA, 1990).




deve ser a Amazdnia” (LEIRNER, 1995: 119)

O processo de resisténcia e de busca de meios vidveis para a manutencao de populacdes

locais se verifica também na histéria da criacao de cada unidade.

Na regiao de Xapuri, de grande importancia para a conquista das terras bolivianas que
vieram a constituir o Estado do Acre, estd a Resex Chico Mendes, berco do movimento dos
seringueiros autdnomos que reagiram ao desmatamento; a transformacdo da mata em pasto;
contra pecuaristas e a especulacao; contra os projetos de colonizacio do INCRA. Na Reserva Chico
Mendes o surgimento da UC se confunde com a histéria da criacio do prépric modelo de Resex. A
Reserva se formou pela conquista sucessiva de seringais reinvidicados por Chico Mendes e pelo
movimento dos seringueiros, conforme ocorriam os empates, a organizacdo institucional
(Sindicatos Rurais e Conselho Nacional dos Seringueiros) e as discussdes e acbes em escala
nacional que levaram a criagao do PAE (INCRA) e da Resex (IBAMA). Parte significativa dos
seringueiros por ali eram “seringueiros auténomos”, ocupavam as colocaces como posseiros em
funcdo dos antigos patroes terem abandonado e/ou vendido os seringais aos empresarios de fora
do Estado. Tinham como principal inimigo os fazendeiros “paulistas” que trocavam mata por

pasto, seringueiras por gado.

A regido do Alto Jurud, literalmente na fronteira Amazdnica, o isolamento dificultou a
organizacdo mas naoc impediu que os seringueiros dali também se envolvessem diretamente na
criacao do modelo de Resex - tanto que Alto Jurua foi a primeira reserva decretada. Os
antecedentes sao diferentes daquele verificado na regido de Xapuri pois no vale do Jurua a
organizagdo em seringais com patrdes prevateceu até o final da década de 80. Assim, a acao nao
era diretamente contra a expulsdo do seringueiro por fazendeiros mas ainda contra a exploracio
pelo seringalista. Os seringueiros reagiam contra a cobranca de renda, algumas vezes de forma

radical: suspendendo o pagamento coletivamente.

Em Guajara-Mirim, cidade surgida em funcio da abertura da Ferrovia Madeira-Mamoré

82



mas mantida a margem dos projetos de colonizacao levados a cabo no Estado de Rondnia, est:
Resex Rio Ouro Preto. Ali, arrendatarios ainda mantinham a producao da borracha nos princip
rios e antigos Soldados da Borracha reivindicavam direitos (terra e aposentadoria). Seguindc
estratégia de expandir o movimento do eixo Brasiléia-Xapuri para outras porcdes da Amazdi
onde se experimentava o mesmo tipo de problema e reivindicacbes, os lideres do C
articularam-se as liderancas locais dos seringueiros dispersos pelos municipio e em seu entorno.
organizacdo local foi tardia® se comparada com a verificada no Acre, em larga medi

—estimutada-externamente (pelo CNS); e ndo genuinamente interessada 1o direito de uso.

No Amapd, na regido de dominio do Projeto Jari, estd a Resex Rio Cajari onde populacé
extrativistas (caboclos do delta do Amazonas e imigrantes cearenses) viram-se as voltas com
restricoes impostas pela grande empresa e com as acles de fazendeiros e industriais g
invadiam a area extrativa. A Rio Cajari € parte da luta dos sindicatos dos trabathadores rur.
para tirar as terras das maos da Jari e daqueles que as compraram posteriormente. A gran
empresa, o grande projeto apoiado pelo Estado era o principal inimigo dos STR locais em alian
com o CNS. A acio conjunta, integrou a regido onde hoje esta a Resex do Rio Cajari ac debate -
alternativas para a ocupacao da terra ja na metade da década de 80, o que num primei

momento resultou na criacdo de trés PAE - hoje vizinhos da Resex.

Enquanto a criacdo das reservas Alto Jurud, Chico Mendes, Rio Ouro Preto e Rio Cajari es
diretamente ligada ao movimento dos seringueiros, ao cenario de valorizacdo da quest
ambiental na Amazdnia, ao condicionamento de financiamentos estrangeiros a definicao
unidades de conservacdo dos anos 80, a criacao da Resex do Ciriaco e de Frechal corresponde
um segundo momento. As quatro primeiras foram decretas em 1990, no final - mesmo -

governo do Presidente José Sarney. As outras duas foram decretadas pelo Presidente Fernan

¥ Em 1989 realizouse o 1° Encontro dos Seringueiros de Guajara-Mirim, invariavelmente mencionado pe
interlocutores como o marco inicial do surgimento da RESEX do Rio Quro Preto. O Encontro fora marcado no ano anter
peto préprio Chico Mendes, conforme faziam quest@o de enfatizar, e realizou-se sob a agitacio da morte do lider.



Collor, as vesperas da Rio 92, num pacote de Reservas que buscava: aplacar pelo menos em parte
os conflitos fundiarios na regido fronteirica dos Estados do Para, Tocantins e Maranhdo (Resex
Ciriaco mais Extremo Norte do Tocantins e Mata Grande), onde indios, extrativistas, pequenos
lavradores {posseiros) vindos de outras regides em busca de terras livres se chocaram com grandes
pecuaristas; atender parcialmente as reivindicacoes dos movimentos dos quilombolas - as quais as
convencionais instancias de regularizacdo fundiaria nao estavam preparadas ou dispostas a

atender (Quilombo do Frechal); e, é claro, apresentar um conjunto de medidas “ambientalmente

corretas” na Conferéncia:

As duas unidades representam a ampliacao do escopo original das Reservas Extrativistas,
um fato que alguns membros do CNS (seringueiros) avaliaram como comprometedor, ou um
oportunismo, que pode comprometer a proposta pois nao beneficiam populacdes realmente
extrativistas. Mas se existem diferencas, existe um forte motivo para a unido, segundo um ex-

seringueiro do Amapa,

“O camponés é obrigado a desmatar porque o solo é a matéria-prima dele. Tem
extrativista que é roceiro, da colocacdo usa uma parte para fazer sua roca. Para o
seringueiro a roga € uma complementacdo da dieta e para o agricultor o extrativismo é o
complemento da renda. Mas no enfrentamento do latifundidrio se juntam o CNS, os
Sindicatos, as Federacbes dos Trabalhadores.” (Lideranca - Rio Cajari)

E nesta reunido, a adocao da categoria de Reserva Extrativista constituiu-se numa forma

de garantir 0 acesso a terra.

Entre os moradores da Reserva do Quilombo do Frechal, a narrativa de criacio de seu
movimento e da propria Resex tem um marco inicial a formacio do Quilombo, simbolo da
resisténcia e da luta evocada pela comunidade rural de Frechal que se mobilizou no final da
década de 80 contra a opressdo de um novo fazendeiro, um suposto proprietario. A uniao que
tevou a criacdo da unidade e depois a regularizacdo da area. O alto grau de coesdo dos moradores
da vila Frechal fica evidente ao longo do processo de luta pelo reconhecimento da area (PVN,

1996), € bastante enfatizado entre aqueles que acompanharam e analisaram o processo
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(MALIGHETT!, 1998), e se mostrou fundamental para a regulariza¢ao da unidade: em 1994, diai
da inacdo do IBAMA e da possibilidade de invalidacao do processo de criacao, invadirarr
Superindenténcia Estadual em S&o Luis onde permaneceram até que o dinheiro para
desapropriacao da fazenda foi liberado. Na Resex Ciriaco, muitos dos moradores chegaram en
1965 e 75 em busca de terras livres e methores condicbes de vida. A presenca dos moradores
contraria o processo de concentracao fundiaria que impera na regido, tomada pela pecuaria.
antagonismo com os fazendeiros se marca pelo conflito fundiario e pelas divergéncias quanto
uso dos recursos: a pecuaria impedindo (ou -dificuttando) a producdo extrativista, a coleta
babacu. Como os moradores de Frechal, os de Ciriaco se organizaram com a ajuda de Sindicato
organizacdes de direitos humanos. Foram a Brasilia e com o apoio do Ministro do Meio Ambien

conseguiram garantir a criagao da Reserva em 2002.

Mas a garantia da terra custou a contrapartida da manutencao dos recursos, o que poe
relacdo ocupacdo, desenvolvimento e preservacdo ambiental; impds o desenvolvimer

sustentavel como modelo, e o extrativismo como meio de realizagdo do modelo.

O mérito do extrativismo

Nos séculos XVl e XVIl a exploracio da Amazbnia foi feita por espanhodis, portugues
franceses, ingleses, alemaes e holandeses a cata de produtos florestais, as Drogas do Sertdo.
lista de produtos demandados destacavam-se, a canela, cacau nativo, baunilha, plumagens, &
de tartaruga, tabaco. O extrativismo era uma atividade econdrica voltada para o merce
externo, assim como as subseqiientes tentativas (século XViil) bem ou mal sucedidas de plantag
de cacau, cana-de-acucar e algodao (SANTOQS, 1980; SLATER, 2002). Conira o gerenciamel
colonial do vale Amazonico pesava o relativo isolamento que tornavam os fretes em Belém m

caros do que em Recife e Salvador, assim como as dificuldades de manutencdo de culturas



ambiente da floresta (Santos 1980)*. O cultivo passou a prevalecer sobre a antiga economia
extrativista até que a descoberta do processo de vulcanizacio (1839, Charles Goodyear) propiciou
a viabilidade comercial da borracha nativa (SLATER, 2002). A Amazonia teve um impressionante
crescimento no seu nivel de renda e experimentou um povoamento “extremamente mdvel e
vigoroso” pois a demanda européia era atendida com uma produgio extrativista “extensiva” que
exigia expansdo territorial para o aumento da producdo (SANTOS, 1980). Em seu inicio, a
exploracao do caucho era predatéria e esgotava as areas extrativas, o que levou & expansao ao
- ONGO-Gos Cursos-dos rios amazbnicos, subindo os rios Acre, Purus-e Jurud embusca de novas §reas
produtoras (LIMA, 1997: 18).

Entre o extrativismo de coleta e o de aniquilamento (HOMMA, 1989)*!, o entendimento da
ocupacao amazonica e exploragdo dos recursos florestais ndo pode perder de vista as
ambivalentes reagdes que a propria floresta tem provocado ao longo do tempo. “Inferno verde”
ou “paraiso na terra”; barreira a fixacdo e ao desenvolvimento ou fonte de belezas inspiradoras,
espécies e recursos a desvendar, explorar e preservar. Sentimentos geralmente associados a
constatacao da grandiosidade da Amazonia alimentaram mitos e expedicdes em busca do Fl
Dorado, despertavam o fascinio dos naturalistas (SLATER, 2002) e, por que nao dizer, encontram-
se no ambientalismo contemporéneo. Tais ambivaléncias revelam-se também na relacdo entre

extrativismo e cultivo - ou entre extrativismo versus cultivo.

De forma concreta, o extrativismo é geralmente tomado como elemento importante da

expansao territorial mas uma forma de exploragdo pouco eficiente na fixacao da populacio, na

%A experiéncia do Vale difere daquela da Provincia do Maranhao, que tinha um setor agricola mais desenvolvido.
No litoral havia o cultivo de cana-de-agucar e, posteriormente, o algodic para atender a demanda norteamericana
e ingtesa (SANTOS, 1980). Ainda assim, a coleta figura como importante fonte de renda no periodo colonial e
também na primeira metade do século XX com o c6co da babacu e a cera da carnatiba, ambos para o mercado
internacional. No comeco do século destacavam-se Alemanha e Dinamarca como compradores. Na década de 30 o
mercado norte americano se expandiu até ao término da Il Guerra, quando houve diminuicdo da producio dada a
concorréncia de produtos sintéticos e outras plantas oleoginosas (IBGE 1957).

0 extrativismo de “coleta” mantem a integridade do exemplar que gera o recurso {por exemplo, a seringueira, o
babacu e a castanha brasileira); no de “aniquilamento” destréi-se a matriz do recurso econdmico (extracdo da
madeira).
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ocupacao de fronteiras. Ja o cultivo (producédo agropecuaria sistematizada e a domesticacio
especies florestais) € tido como uma forma mais eficiente economicamente e mais adequade
ocupacao.

Exemplos ndo faltam. A coleta de cacau silvestre “a que os portugueses chamavam bra
por oposicdo ao obtido pela agricultura, chamado manso” prevalecia ao cultivo em funcio
adversidade ambiental e de certa “tradicdo colonial extrativista” imediatista (SANTOS, 1980: 1

sendo a producao extrativista posteriormente foi sufocada pela producdo sistematizada no lito

1992) levou a expansdo territorial até o Acre mas muitos dos nordestinos pioneiros

povoamento, fugidos das secas de 1877 e 1888, ocuparam os seringais apenas até a depress
econdmica do inicio do século XX (BENCHIMOL, 1981; SANTOS, 1980). Nao havia um projeto

colonizagao governamental para “fixar o homem a terra” e os seringueiros nordestinos “
Vinham guiados por propésitos imediatistas, sem nenhuma preocupacGo no sentido de ur
permanéncia definitiva na regido. Almejavam enriquecimento rdpido, para entdo retornarerr
sua terra de origem...” (LIMA, 1997: 20). A exemplo do ocorrido com o cacau, a produg
extrativa da borracha ndo resistiu & concorréncia da producio organizada na Asia, e a crise r
seringais silvestres provocou perda populacional no Para e no Acre e crescimento urbano de mo
geral nos Estados da Amazoénia (BENCHIMOL, 1981). O movimento em direcdo aos seringais e pe
fora deles repetiu-se com a “Batalha da Borracha”, durante a Segunda Guerra Mundial. Na déca
de 50, com a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia - SPVEA a toni
foi integrar e desenvolver. Segundo o SPVEA o problema era o modo de producao extrativista ¢

agricultura era a solucio para a Amazdnia>. Raciocinio similar regeu a politica de ocupacio

%50 longo do século XX n@o faltam tentativas de transformar o extrativismo da borracha em agricultura:
Campanha Nacional para a defesa da borracha {1909} proposta pelos governos estaduais para estimular o cultivo
seringueira e fazer frente a expansdo asidtica. A Ford Industrial Company of Brazil, ¢criada por Henry Ford, ¢
numa concessao gratuita do governo brasileiro (Fordlandia, inicio em 1926). O Programa de incentivo & Produg
da Borracha - PROBOR (1972) com recursos para estimular a producio por cultive intensivo (CARDENAS, 1997: ¢
&3).



desenvolvimento das décadas subseqiientes.

De maneira mais abstrata, cultivo e extrativismo envolvem representacdes da floresta
enquanto barreira ou aliada. Positivamente, o cultivo pode ser entendido como sinal da
domesticacao do espaco, de superacdc dos limites naturais, uma vitoria sobre o meio, um
indicativo do desenvolvimento humano; o extrativismo, como sinal de conhecimento e respeito
das dindmicas da natureza, uma via para a conservacido. Negativamente, pode o cultivo
simbolizar a perda de biodiversidade, o desrespeito ao ambiente; e o extrativismo, formas

atrasadas de vida e interacdo com o meio.

Extrativismo e cultivo representam formas distintas de ocupar o espaco e manejar os
recursos, ocasionando diferentes graus de degradacdo ambiental (na cobertura florestal,
sobretudo). E evidente o desftorestamento no caso das pastagens e agricultura e, conforme a
intensidade da exploracdo e as técnicas utilizadas, o extrativismo pode ter efeito para a
preservacdo dos recursos. O problema é saber se esse extrativismo pode proporcionar

desenvolvimento e manutencdo das populacio nas Resex.

Ha uma corrente descrente que o extrativismo possa proporcionar desenvolvimento
(HOMMA, 1992). A opinido se sustenta na critica economicista ao extrativismo, na sua
incapacidade de competir com alternativas cultivadas e com os substitutos sintéticos. Entre os
defensores do extrativismo e das Resex, rebate-se a critica da viabilidade econémica com o
argumentando-se que o extrativismo ndo tem apenas uma funcdo econdmica mas ecoldgica e
social (ALLEGRETTI, 1992; ALMEIDA 1994b), ponto de vista que se reforca por analises de
viabilidade econdmica feitas na Resex Chico Mendes que contemplam o capital natural e os

servicos ambientais do extrativismo (REYDON & MACIEL, 2002).

Na verdade o que se propde nas Resex € um neo-extrativismo (REGO, 1996), a construcao
de uma nova base tecnoldgica; de um extrativismo com uso miltiplo da floresta e combinado as
praticas agricolas de baixo impacto. O significativo nessa definicdo do extrativismo, e de sua
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funcio socioecondmica e ecologica, é que:

“O ponto de partida para a redefinicdo do extrativismo como atividade de cardter

sustentavel na Regido Amazbnica foi uma revis@o nos conceitos tradicionais, surgida na

metade dos anos 80, na Amazénia, no bojo de um movimento social em defesa da

sobrevivéncia na floresta, liderado por seringueiros” (ALLEGRETTI, 1992: 150).

Torna-se inevitavel transportar a relacdo extrativismo e cultivo para as reservas
extrativistas. Quando da criacdo do modelo, as reservas fundamentaram-se na capacidade do

extrativismo em conservar os recursos, manejando-os de forma sustentavel, e em manter a

populacio extrativista na floresta. Contra a tendéncia & crenca na ineficacia do extrativismo,

” Gpés-s.é a transformacao nc; modg& ocupacéoeaousoagropecuano(as grandes pastagens, os
assentamentos em lotes). A definicdo da Resex € uma vitoria do argumento de que a floresta nao
& um empecilho ao desenvolvimento e que o ser humano pode nao ser um destruidor da floresta.
Que o respeito as dindmicas da natureza ndo precisa se associar a “formas atrasadas” de uso dos
recursos mas a um modo tradicional, pouco intenso e pouco denso de ocupacdo. Um modo de
organizacao do espaco que ndo pressupde a remocao da floresta mas se combina a ela, a

distribuicdo nao homogénea de seus recursos, aos seus diferentes lugares.

Inevitavel pensar na “colocacao” enquanto unidade territorial de producao (CARDENAS
1997), composta por locais de moradia e producio (estradas de seringa), enquanto unidades de
cooperacdo e base para a organizacdo social (ALMEIDA 1992b), que organizam 0 espaco € as
relacdes entre seus ocupantes de modo que o resultado sobre a cobertura florestal é bastante
diferente do desmatamento que normalmente se verifica nos assentamentos em lotes do INCRA
(do “tipo espinha de peixe”). Sem fronteiras visiveis ao forasteiro, uma colocacao inclui o
agrupamento de casas, as estradas de seringa, as rocas, areas de uso comum como rios e locais de
caca. A logica de ocupacdo das colocaces, das estradas de seringas, das “pontas” de castanha é

outra:

“A estrada ndo vai reto. Ela vern ld, vem cd...” (Morado da Resex Alto Jurua)




Figura 9; Representacao de uma estrada de seringa

Na aéiogm da estrada de seringa com a prépria éeﬁguetra uma sensivel representacac “
estrada e da sua integracao com a logica de dispersao de recursos da mata (MELO 1985 : 41).

Distribuicéo populacional

Para abordar aspectos relativos ao tamanho, caracteristicas gerais e distribuicdo das
populacdes nas Reservas é preciso mencionar que elas apresentam caracteristicas distintas com
relacio aos recursos disponiveis.

A comecar pelas dimensdes, a Figura 10 mostra quanto as quatro unidades do Projeto
Resex sdo maiores que as duas unidades maranhenses. Ciriaco e Frechal correspondem a
pequenas fracdes das Reservas do Acre, Rondbnia e Amapa. Entre as quatro primeiras, Chico
Mendes é a maior; Alto Jurua e Rio Cajari tem tamanhos similares, enquanto Rio Ouro Preto &

menor.
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Figura 10: Resex consideradas - comparacao de tamanhos

Chico Mendes {AC) Alto Jurua (AC) Ripo Cajar (AP)
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0 tamanho da Reserva, assim como a densidade e distribuicao dos recursos disponive
influencia a possibilidade de existéncia da atividade extrativista e, esta, ajuda a entender
distribuicdo humana. As quatro reservas maiores foram criadas segundo a logica das “colocacte
e “estradas” de seringa, cujas areas variam em funcdo do nimero de seringueiras disponiveis
de estradas de seringas existentes) entre outros recursos. Em média, diz-se que uma fami
necessita de 300 ha e tal area média vem sendo usada como medida desde as reivindicacdes
INCRA na década de 80. A distribuicdo dos recursos (por exemplo: ha baixa densidade
seringueiras por ha e a distribuicao nao é homogénea) e o tipo de uso que se faz deles (ha are
de uso comum e algumas estradas se cruzam, por exemplo) tornava inviavel o modelo do INCI
pois os lotes eram pequenos para o uso que os seringueiros fazem da terra (floresta) e porque
lotes “geométricos” cortavam a terra e a logica da distribuicao “irregular” dos recursos florest:

utilizados™.

S«para o INCRA as drvores naturalmente distribuidas na floresta, como as seringueiras, ndo eram prova
ocupagdo e por este motivo, as estradas pdo constituiam um argumento para a leg:tfmacao e legalizacdo ¢
propriedades” (CARDENAS, 1997: 141). “... O INCRA denominava o seringueiro como posseiro e o seringalista col



Existe neste tipo de ocupacdo de espaco um ajuste entre populacdo e natureza,

possibilitado pelo modo de vida e produgdo extrativista,

“traduzido em baixa densidade demogrifica e baixo impacto técnico sobre a natureza.
Esses dois fatores baseiam-se no uso de técnicas ndo predatorias de coleta animal e
vegetal (em dreas de 300 hectares em média por familia) combinado com ilhas diminutas
de domesticacdo (em rocados em uso de cerca de 2 hectares por familia), além de zonas
que, raramente freqientadas, funcionam como reservas de caca” (CUNHA et al. 2002:
18).

Depreende-se que a extracao sustentavel em tais areas, segundo a sua tradicdo, associa-se

a um numero restrito de extratores, a baixa densidade populacional (CUNHA et al. 2002: 21); mas

que a distribuicdo humana ndo € homogénea, ela segue 05 UsSOS € as caracteristicas espaciais. Tal
constatacdo, por um lado, sustenta o argumento que as condicoes de uso ideais das Resex
{baseadas no uso tradicional) habilitam tais unidades ac combate do desmatamento mas nao a
absorcao de migrantes nem a um adensamento humano (FEARNSIDE 1992). Por outro lado permite
transpor para o interior das unidades a logica do zoneamento, ou de um mosaico com pecas
menores, 0 que ajuda a perceber como até mesmo os desmatamentos (para rogas, bem
entendido) compdem um quadro que sO se pode ver pela ampliacdo do tempo da andlise. A
pequena roca aberta na mata mantém-se por dois ou trés anos quando € abandonada para dar

lugar a mata secundaria (capoeira) num ciclo que pode se manter por muitas geracdes sem que se

utilize porcao significativa dos 300 ha propostos por familia.

A situacao € muito diferente em Cirfaco e Frechal. S30 unidades menores que preservam
apenas pequenas porcdes de mata (primaria e secundaria) que se combinam as areas ha muito
tempo cultivadas e as outras transformadas em pastagem. A dispersao populacional é menor; ha
maior concentragac em vilas, até mesmo em funcao da localizacdo das areas em seus municipios.

Mas até nelas o mosaico se aplica conforme as comunidades passam a adotar o extrativismo e a

detentor de dominio por ocupacdo. Esse trato diferenciado estava baseado nos argumentos de animus domini ou
espirito do done, que segundo os tecnicos do INCRA, os seringueiros ndo possuiam. Em decorréncia dessas
diferencas na nomeagdo, isto é, na classificacdo social dos agentes, para o seringueiro so era reconhecido o
direito sobre wrm modulo dentre 50 e 100 hectares e ndo a terra gue ocupava, € para o seringalista erg
reconfiecido até o limite mdximo permitido de 2000 a 3000ha nos 100 km de cada lado das rodovias federais”
(CARDENAS, 1997: 142).
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sustentabilidade como estratégia para a manutencao da area - o que implica em restringir o uso
agropecuario aquelas areas onde ja existam, designar por¢des degradadas para regeneragao e

preservar aquelas com cobertura florestal.

A Figura 11 e Figura 12 permitem uma aproximacao da distribuicdo populacional nas
quatro unidades do Projeto Resex. Trabalhando sobre os dados produzidos pelo Centro de
Sensoriamento Remoto do IBAMA (CSR) e pelo CNPT (1999), e com base nas mesmas categorias
anteriormente usadas nos mapas da Amazonia, simulou-se a densidade internamente as unidades,
tomando por base-a-distribuicio-das colocacdes; o niimero de-ocupantes-por unidade doméstica-e
a ocupacio por seringal - disponivel nos cadastramentos do IBAMA. O levantamento foi feito no
ambito do Projeto Resex e revela a situacdo em que se encontravam as Reservas na segunda
metade da década de 90, ou seja, apds os anos iniciais das Resex, nos quais a falta de apoio
financeiro e a queda do preco da borracha causaram o éxodo das unidades e, entre muitos dos

que ficaram, a mudanca do local de moradia e mudancas de atividades produtivas.
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Figura 11: Distribuicdo da Populagdo na Resex Chico Mendes e Jurua
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Figura 12: Distribuicdo da populagdo na Resex Rio Ouro Preto e Rio Cajari
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Na Figura 11 vé-se, na parte posterior, informacdes sobre a Resex Alto Jurua. No quadro
menor nota-se como a Resex ocupa parte consideravel do municipio Marechal Thaumaturgo e os
dados demograficos do IBGE revelam certa desugualdade na baixa densidade humana dentro da
Resex (area mais escura, ao norte, localiza-se a sede municipal de Cruzeiro do Sul). No mapa
maior, baseado no Cadastro do IBGE, vé-se como as unidades domésticas se concentram ao longo
dos principais cursos d’agua, aqueles que permitam um methor acesso durante boa parte do ano:
Rio Jurud e dois afluentes, o Tejo e Bajé. Outra informacao interessante disponibilizada pelo

levantamento do CNPT é o tracado das estradas de seringa - cuja sinuosidade e localizacao

permitem antever a inadequacdo do modelo de assentamentos em lotes “irregulares” para a

realidade do extrativista.

Mesmo distribuidos ao longo do Rio, ndo se encontram grandes vilas nem aglomerados de
casas na Resex, a excecao de algumas poucas comunidades onde um maior nimero de casas foi

encontrado (Figura 13, “d”).

Ainda na Figura 11, o quadro menor com limite da Resex Rio Ouro Preto mostra como esta
grande UC atravessa varios municipios. A densidade é baixa de modo geral, mas maior na parte
sul da Reserva, efeito de ocupacdes externas, junto da Rodovia. Ao contrario do que ocorre com
Alto Jurud, a Resex Chico Mendes esta bastante proxima a porcao densamente habitada, Rio
Branco. Na imagem maior, nota-se uma distribuicdo mais dispersa que a verificada com Alto
Jurud, boa parte das colocacbes estdo afastadas dos maiores cursos d’agua. As condicoes de
acesso sao também diferentes: a regidao da Chico Mendes é servida por estradas - ainda que estas
nao beneficiem a todos os moradores igualmente. No quadro na parte inferior da pagina (mapa do
Acre) percebe-se melhor o maior isolamento da Resex Alto Jurué - somente acessivel pelos rios,

desde a sede de Cruzeiro do Sul.

Na figura 12, metade superior, ha a situacdo na Resex Rio Cajari. No quadro menor (dados

do IBGE por Setores Censitarios) vé-se que a densidade € baixa como nas outras unidades, exceto
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por uma pequena por¢ao na parte superior da Resex, onde se encontra um maior aglomerado,
com caracteristicas rurais: Agua Branca, em cujas proximidades habitam 400 pessoas, segundo

levantamento do CNPT do Amapa.

A Reserva possui duas situacoes distintas. Na parte baixa (regiao do Rio Cajari) a
populacao se espalha ao longo dos rios principais e na porcao alta, ao longo da Rodovia que corta
a unidade. O mapa da Reserva ndao da uma medida tao precisa da dispersao populacional pois
pontos tomados pelo levantamento do IBAMA privilegiam os maiores aglomerados de residéncias,

aos quais se orientam um conjunto de outras mais dispersas. Mas vale destacar o respeito ao

padrao de proximidade as vias de acesso (estrada e rios) e que mesmo nos maiores aglomerados

na parte baixa nao existe um grande nimero de casas (Figura 13, “c”).

Ainda na Figura 12, metade inferior, ha a situacéo da Resex Rio Ouro Preto. No quadro
menor observa-se que a densidade é baixa em seu interior mas que nas proximidades existem
porcoes maiores e com densidades proprias de areas urbanizadas (parte esquerda da Resex). O
detalhe com o mapa da Resex revela que a populacao esta concentrada em colocacdes ao longo
das margens do principal Rio, o Ouro Preto.VO restante da area ( 0 “centro”) é realmente vazio do
ponto de vista da existéncia de familias residentes. A area cinza, nesta figura, corresponde a
parte que esta sendo excluida da Resex por conta de sua descaracterizacio (desflorestamento e
uso agropecuario) provocado por nao moradores - antigos assentados do INCRA e especuladores.
Importante atentar, por enquanto, que segundo os dados do IBGE (quadro menor) a densidade na
area excluida corresponde aquela da porcao onde estao os moradores da Resex, os extrativistas.
Ali, ao longo dos rios, encontram-se residéncias dispersas, conjuntos de duas ou trés casas (Figura

13 “a”) que se referenciam a sete ntcleos, ou povoados.

Comparando a figura de cada unidade com as figuras que as localizam em seus municipios
(quadros menores, com dados do IBGE por Setor Censitario), nota-se como a densidade que

aparece homogénea nos dados do IBGE, corresponde na verdade a concentracbes humanas bem
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diferenciadas. Além disso, os Setores do IBGE nao correspondem aos limites das Reservas, o que
pode induzir ao erro de tomar uma ocupacao fora de uma Resex como sendo dentro da mesma.
Isso ocorre especialmente com a Chico Mendes, cujas ocupacbes externas ao sul da unidade
(centros urbanos e assentamentos do INCRA) aparecem como sendo dentro da Resex pois os
Setores Censitarios ali atravessam seus limites. Em compensacao, os dados do IBGE para a regido

da Alto Jurua permitem boa aproximacao do que ocorre na Resex.

Entrevistas apontaram que a proximidade de vias de acesso tem grande importancia na

determinacao do lugar da casa. Um rio navegavel todo ano ou mesmo um igarapé; uma estrada ou

ramais abertos na mata, facilitam o escoamento dos produtos, a comunicacio entre moradores.
Igualmente relevante € o tipo de recurso utilizado e o modo como se explora o recurso, ou, de
acordo com a decadéncia do mercado da borracha e com a vitoria sobre os patroes, refletem as

alternativas que os moradores passaram a usar para fazerem frente as mudancas.

Na Alto Jurua a queda do preco da borracha contribuiu para o incremento da lavoura feita
nas margens dos rios, constantemente renovadas pelos ciclos das aguas. Além disso, os rios sao
facilitadores no escoamento dos excedentes numa regido marcada pela sazonalidade. Os
entrevisados informaram que a floresta deixou de oferecer uma alternativa economicamente
(comercialmente) viavel em funcdo da reducdo do preco do latex e do fato de nao existirem
castanheiras na Reserva®. A solucéo foi partir para a lavoura ou abandonar a Resex; o declinio do

extrativismo correspondeu ao esvaziamento do “centro” e o movimento para as “margens”.

“O povo se localizava mais pra cortar a seringa. Na época de queda o pessoal veio pra

margem, até porque na margem € muito mais fdcil para escoar o trabalho da

agricultura”. (Membro Associacao - Alto Jurud)

Na Chico Mendes, a existéncia de castanheiras foi, segundo moradores e membros do
CNPT o responsavel pela manutencdo de familias nas colocagées. O preco vatajoso no inicio da

década de 90 incentivou a mudanca (ou combinacio) do extrativismo da borracha com a coleta

> evantamentos feitos em 1991 e 1993 apontam para a tendéncia do esvaziamento das colocacOes de centro, na
porcdo mais delimitada pelo Jurud e Tejo (ALMEIDA, 1994a).
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da castanha, pelo menos naquelas porcdes onde o recurso natural existe. O mapa da Resex acaba
por refletir essa maior dispersao decorrente da manutencdo do extrativismo como forma
predominante de uso e ocupacao de areas florestais mas nao revelam que, ao declinio do preco
da castanha seguiu-se éxodo da Resex, deslocamentos para porcdes mais proximas das estradas e

também o incremento de atividades agropecuarias.

Na Rio Cajari, o declinio do preco da borracha ja na década de 80 provocou ajustes no uso
dos recursos, além de éxodo para as cidades. Na parte alta (terra firme) a castanha constituiu-se

no principal produto. Na parte baixa (varzeas), o acai (fruto e palmito) viabilizou-se

comercialmente. Nao houve significativa mudanca no padrdo de distribuicdo da populacio;
novamente, manteve-se o uso extrativista da floresta como base para geracao de renda. Outros
usos e ocupacgoes coexistem, também de forma diferenciada: os extrativistas de terra firme
mostram-se resistentes em assumir a lavoura, enquanto que ao sul esta é uma pratica
incorporada. Outra atividade que se tem desempenhado (esta indevidamente) é o uso comercial

da madeira.

Na Rio Ouro Preto, os seringais estao na proximidade das margens do Rio. Cada unidade
doméstica (colocagao) combina as estradas com rocas abertas a alguns kildmetros das margens. A
queda do preco da borracha levou a progressiva incorporacdo de atividades agricolas como forma
de garantir a subsisténcia e os recursos monetarios também estimulando a saida da Resex em
carater definitivo (familias inteiras) ou parcial (de parte da familia ou em parte do ano). Relatos
indicam que as estratégias dependem a manutencdo ou nao de rocas na Reseva, tendo se criado
uma distincao entre os tipos de moradores, segundo os membros das Associacdes locais: o
“morador efetivo” aquele que tem roca e passa 0 ano todo na Resex e aquele “temporario” que

para la se dirige nos periodos de coleta.

A situacdo nas Reservas Maranhenses é radicalmente diferente. Sdo pequenas, a

populacéo esta em vilas com alguma infraestrutura, as areas e os usos por areas (roca, mata,
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vilas) definiram-se por praticas antigas e ha intima relacio com os centros urbanos, bastante
acessiveis a partir das unidades. Possuem pouca cobertura florestal e, ao contrario das quatro
primeiras Resex, o ajuste nao é aperfeicoar as praticas alternativas ao extrativismo tradicional
como forma de garantir a subsisténcia e recursos monetarios (produtos comercializaveis), mas ao
contrario: trata-se de reenfatizar o extrativismo - atividade secundaria por ali - como estratégia
para a existéncia das Resex. A criacao das unidades nao causou alteracio no modo de ocupacio

das areas.

A Figura 13 “b” da uma idéia da distribuicdo dos domicilios na Vila Frechal (uma larga e

extensa area onde as casas se dispdem lado a lado) e a Figura 13 “e”, a vila de Ciriaco, cortada

pela estrada
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Figura 13: Habitag6es
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Caracteristicas da populacdo

Para dimensionar a populacdo das reservas foram considerados os levantamentos
cadastrais feitos pelo IBAMA para as unidades do Projeto Resex desde a criacdo destas até o
cadastro de moradores em 1998. Para Ciriaco e Frechal, sem cadastramentos do CNPT, utilizei
estimativas do total da populacdo baseadas nos dados disponibilizados pelas Associacées de

Moradores, dados do IBGE e CNPT.

Para a analise das unidades do Projeto Resex, as mudancas verificadas entre 1995 e 1998

(Tabela 15), face as constatacdes de campo nao permitem dimensionar o que realmente ocorreu

nesse periodo, em funcio de problemas com o levantamento™.

“0 problema com os cadastros anteriores foi com as colocacées desocupadas. O

pesquisador chega e o seringueiro estd cacando, estd na cidade... também tem

seringueiro que nd@o para muito na mesma colocac@o” (Membro do CNPT).

O que se verifica também entre as quatro Reservas € que os levantamentos diferem
quanto a precisao, cobertura (Alto Jurua parece ter feito levantamentos mais consistentes) e

momento do levantamento.

Os particiapntes reconhecem que o de 98 € melhor do que o de 95, de modo geral, mas
trabalham sempre, em suas estimativas e projetos, com nUmeros maiores que aqueles
encontrados no Cadastro de 98. Para a Resex Chico Mendes, por exemplo, alguns membros do
CNPT e CNS trabalham com o arredondamento de 9.000 moradores. Apesar das dificuldades para
uma mensuracdo mais acurada, a comparacdo dos varios levantamentos indicam a queda no

nimero de habitantes no periodo considerado. E, mesmo que tal afirmacdo seja passivel de

330s primeiros levantamentos foram realizados por consultores externos que conheciam as areas (cada cadastro foi
feito por uma equipe diferente). Depois, ja na vigéncia do Projeto Resex, e segundo o Plano de Monitoramento do
Projeto Resex (ALMEIDA e MILIKAN 1995) o CNPT IBAMA realizou levantamentos denominados Cadastro de
Moradores em 1995 e em 1998. Durante meu trabalho de campo, um novo levantamento estava sendo realizado
mas os dados ndo-foram disponibilizados a tempo de serem incorporados. O mesmo se aplica aos levantamentos
planejados pelo CNPT para Frechal e Ciriaco. Segundo técnicos do CNPT e as Associacdes, o levantamento de 1995
apresentou problema na localizacdo dos moradores, o de 98 (feito por técnicos do CNPT) foi melhor e o cadastro
em andamento, daria ainda melhores resultados posto que foi feito em parceria com os moradores. Os dados
subsequentes baseiam-se no Cadastro de Moradores de 1998.
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contestacdo, a densidade (Tabela 17) da area total das unidades, manteve-se em baixos niveis -
até mesmo se considerarmos a faixa de 1 a 2 habitantes por km? que os membros do CNPT e CNS
consideram como adequados as Resex. Essa constatacao € importante para marcar que as
transformacoes na cobertura florestal nas Resex nao decorrem do volume de populacao em si mas

de sua distribuicao espacial e do modo como os recursos sao utilizados.

Foi possivel apurar pelo contato com os antigos moradores das areas das Reservas que o
declinio do interesse em importantes produtos extrativistas no pés-guerra levou ao éxodo nas
. regides onde hoje estao as unidades. Os moradores mais antigos relatam a vitalidade de vilas e
dos aglomerados junto aos barracdes. Ou seja, quando as Reservas foram criadas a ocupacao dos

seringais ja era menor do que aquela experimentada nas décadas anteriores.

A tendéncia ao éxodo continuou nos primeiros anos apos a criacao das reservas em funcao
ainda das limitacoes do mercado da borracha, da dificuldade em encontrar um substituto
comercialmente viavel, e pela falta de acdes mais efetivas nas unidades. Apés o inicio efetivo do
Projeto Resex em 1995 a tendéncia comecou a se reverter. A queda do preco da borracha® foi
invariavelmente apontada pelos entrevistados como causa do €xodo apos 1990 - ou seja, a criacao

da Resex em si ndo motivou a saida dos moradores.

Trata-se de uma populacdo total com quase 14 mil pessoas em mais de 2.400 domicilios

nas quatro Resex. A mais populosa € Chico Mendes; a menos Rio Ouro Preto (Tabela 16).

Caracteristica comum a todas € a predominancia de moradores do sexo masculino,
tendéncia que também se verifica com os chefes de familia (Tabela 18). A maior parte dos chefes
tem idade entre 20 e 39 anos, existindo também expressiva populacao entre os 40 e 49 anos -

chefes em idade “produtiva” (Tabela 19).

Os domicilios sdao geralmente compostos por pais e filhos (poucos sdo 0s casos com outros

membros de familia ou agregados). As faixas mais expressivas sao as familias com 4 a 5

¥Em analise refativa ao Alto Jurud (ALMEIDA, 1994b: 168) o preco caiu de US1,80 em 1982 para US0,40 em 1992.
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individuos, sendo que em boa parte destas familias comportam até trés fithos (Tabela 20). Do
total de domicilios, 376 nao possuem filhos. Tratam-se geralmente de colocacdes ocupadas por
homens, com ocupagao temporaria posto que seus moradores as utilizam para a atividade
extrativa. A producao extrativa ajuda a explicar a predominancia de populacdc masculina em

diversas faixas etérias (Tabela 25).

E uma populacdo jovem, com muitos menores de 15 anos e poucos idosos (Tabela 22). A

predominancia de homens se exagera nas faixas daqueles em idade de trabalhar (Tabela 25). As

_piramides etarias (Figura 14) refletem uma populacdo com alta natalidade; em crescimento,

mesmo na Rio Quro Preto, onde se percebe o forte éxodo em determinadas faixas etarias - uma
conseqiiéncia da ocupagao temporaria da area da Reserva. Segundo o CNS, na época da criacdo
da Reseva 153 familias habitavam a regifo. Atualmente as Associacoes locais, consideram cerca
de 50 familias como de “moradores efetivos” da Resex Rio Quro Preto enquanto outras 30 entram

na Reserva em determinadas €épocas do ano para praticas extrativas.

A Tabela 23 mostra que 914 das 2457 familias certamente estao numa mesma colocacio
desde antes da reserva. A grande maioria mével nao significa a entrada de pessoas de fora,
sobretudo porque as Associacoes privilegiam moradores antigos na ocupacéo das colocacdes. Os

nimeros revelam exatamente a grande mobilidade dentro das areas.

Ja Frechal e Ciriaco (Tabela 24) sdo areas menores com uma populacio comparativamente
maior que as quatro primeiras Resex, se considerarmos a densidade. Apresentam também maior
concentracac em vilas. Em Frechal aproximadamente 100 familias estao junto das vilas maiores,
Frechal e Deserto (PYN, 1996), enquanto que em Ciriaco, 105 familias (484 pessoas) estdo na vila

de Ciriaco, no centro da Resex (IBGE, Censo 2000)
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Tabela 15: Cadastro de Moradores (1995/98)

26

Reserva Pop. 1995 Pop. 1998
Alto Jurud 4099 4171
Chico Mendes 6255 6028
Rio Cajari 2691 3283
Rio Qurc Preto 420 430
NI 3 3
PROJETO RESEX 13465 13915
Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
Tabela 16: Moradores {1998)
___Reserva Total Homem Muther NI
Alto Jurua 4171 2174 1971
Chico Mendes 6028 3326 2702 0
Rio Cajari 3283 1753 1530 0
Rio OQuro Preto 430 239 191 0
Ni 3 z 1 0
PROJETO RESEX 13915 7494 6395 26

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
NiI: Nao informado.

Tabela 17; Densidade (1998)

Reserva Hab/km?
Alto Jurua 0,8
Chico Mendes 0,6
Rio Cajari 0,7
Rio Quro Preto 0,2

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores

Tabela 18: Namero de domicilios e sexo dos chefes da familia (1998)

Reserva Domicilios Homem Mulher Nl - Sexo
Alto Jurua 646 617 29 0
Chico Mendes 1104 1049 53 2
Rio Cajari 604 577 27 0
Rio Quro Preto 102 98 4 0
NI 1 1 0 0
PROJETO RESEX 2457 2342 113 2

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
Ni: Nao informado.
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Tabela 19: Chefes dos Domicilios - Faixa Etaria (1998)

ALTO CHICO RIO RIO OURO Nao
Faixa Etaria JURUA  MENDES CAJARI PRETO Informado Total
até 19 18 16 6 0 0 40
20-29 197 268 149 16 1 631
30- 39 162 293 153 25 0 633
40 - 49 118 252 112 26 0 508
50 - 59 71 160 80 21 0 332
60 - 69 47 79 76 10 0 212
70 + 16 18 24 3 0 61
Ni 17 18 4 1 0 41
Totat 646 1104 604 102 1 2457
Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
Tabela 20: Pessoas por domicilio (1998)
e TALTO CHICO — RO RO OURG. T &e™
Pessoas JURUA MENDES (CAJARI PRETO informado Total
1 5 59 44 21 0 129
2 45 78 63 15 0 201
3 47 161 71 9 1 289
4 83 173 73 17 0 346
5 88 145 78 11 0 322
6 82 133 63 6 0 284
7 72 104 61 8 g 245
8 67 92 56 7 0 222
9 50 64 36 3 0 153
10 45 40 33 3 0 121
11 até 17 61 55 26 2 0 144
Ni 1 0 0 0 g 1
TOTAL 646 1104 604 102 1 2457
Fonte: (NPT - Cadastro de Moradores
Tabela 21: Filhos por domicilio (1998)
ALTO CHICO RIO RIO OURO Néo
Filhos JURUA MENDES CAJARI PRETO Informado Total
1 61 171 85 15 1 333
2 84 193 69 15 0 361
3 88 146 68 9 0 N
4 89 131 65 8 0 293
5 67 101 61 4 0 233
6 67 83 56 4 0 210
7 46 55 39 3 4] 143
8 38 32 22 1 0 93
9 27 22 7 0 ] 56
10 13 8 5 0 0 26
11 até 14 13 5 3 1 0 22
Total 593 947 480 60 1 2081

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
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Tabela 22: Moradores - Faixa Etaria (1998)

ALTO CHICO RiO RIO OURO Néo
Faixa Etaria JURUA  MENDES CAJARI PRETO Informadc  Total
menores de 15 2240 3072 1691 180 1 7184
entre 15 e 65 1648 2787 1477 231 2 6145
mais de 65 44 30 81 11 0 216
NI 239 89 34 3 0 370
Total 4171 6028 3283 430 3 13915
Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores
Tabela 23: Ha quanto tempo o chefe da familia mora no domicilio (1998).
TTRLTO T CHICO RIG~ RiG GURO™ S
Anos JURUA  MENDES CAJARI PRETO Informado  Total
<=1 61 172 14 23 0 270
>1e<=5 209 409 110 36 0 764
>he<=10 133 235 97 16 1 482
>10e<=15 60 21 48 13 0 212
+15 165 191 332 14 0 702
NI 18 6 3 ¢ o 27
TOTAL 646 1104 604 102 1 2457

Fonte: CNPT - Cadastro de Moradores

Tabela 24: Populacdo em Ciriaco e Frechal

Reservas e Familias Populacdo Area Densidade
Vilas estimada {ha) (hab/km2}
Resex Frechal 183 310 9552 3,2
Resex Ciriaco 258 1147 7050 16,3

Fonte: SMDH (1999 : 29) e CNPT.
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Figura 14: Pirdmides Etarias (1998)
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80 - 84 anos
75- 79 anos
70 - 74 anos
65- 69 anos
60 - 84 anos
55 . 58 anos
50 - 54 anos
45- 49 anos
40 - 44 anos
35- 39 anos
30 - 34 anos
25- 29 anos
20 - 24 anos
- 18 anos

W s

5.9 anos
0 -4 anos

01 Homens ® Mutheres

0 8 6 4 20 2 4 8 8 0

Rio Cajari

0o+
95 - 99 anos |
90 - 94 anos |
B5- 89 aros !
80 - 84 anos |
75- 79 anos |
70 - 74 anos
§5- 68 anos -
80 - B4 anas
55 - 59 anos
56 - 54 anos
45- 49 anos
40 - 44 anos
35- 38 anos
30 - 34 anos
25- 29 anps
20 - 24 ancs
B-19 anos -
10 - ¥ anos
5-9anos
0 -4 anos

fChEco Mendes

100 +
85 - 89 anos
20 - 94 anos
8589 anos
80 - 84 anos
73- 79 anos

70 -74 anos -

B5-69 anos

50 - 54 anos
45-49 anos -

49 - 44 anos
35- 39 anos
38 - 34 anos
25- 28 anos
20 - 24 anos

15 - 18 anos |

10 - ¥ anos
5-9 anos
0-4anps

;O Hemens W Mulheres

t 8 8 4 2 0 2 4 6 8 W
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Tabela 25: Moradores - Faixas Ftérias

ALTO JURUA CHICO MENDES RIQ CAJARI RIO QURG PRETO

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Muther
0 -4 anos 377 369 562 500 295 290 29 28
5 - 9 anos 373 346 505 480 267 274 27 kv
10 - 14 anos 335 341 445 436 235 247 30 23
15 « 19 anos 257 214 394 326 176 185 22 18
20- 24 anos 156 144 283 189 149 103 18 18
15 - 29 anos 152 121 221 154 130 75 12 10
30 - 34 anos 75 65 177 124 89 61 23 5
35 - 39 anos 102 80 156 i34 92 76 13 8
40 - 44 anos 58 44 152 98 70 48 18 9

LA5-48anes 62 49 .19 78 .56 .36 %8

50 - 54 anos 35 18 77 48 43 26 9 4
55 - 59 anos 29 38 79 53 37 37 15 9
60 - 64 anos 26 13 46 18 40 20 3 2
65 - 69 anos 17 13 49 10 28 19 7 2
70 - 74 anos 5 5 14 7 15 6 2 0
75 - 79 anos & 1 5 1 7 8 1 1
80 - 84 anos 4 1 3 0 1 2 0 1
85 - 89 anos ¢ 1 2 2 2 z o 0
90 - 94 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
95 - 99 anos 0 0 1 0 1 0 0 0
100 + 0 0 o 1 4 0 0 0
SubTotal 2069 1863 3280 2659 1734 1515 238 184
NI 105 108 46 43 19 15 1 7
Total 2174 1971 3326 2702 1753 1530 239 191

Fonte: Cadastro de Moradores (1998)

Notas sobre ocupacdo e cobertura florestal

Comparando o desmatamento das unidades que compdem o Projeto Piloto financiado pelo
PPG7 (Projeto Resex), nota-se que as areas desmatadas brutas nas Reservas s&o menores que as
verificadas nos Estados onde se localizam (Tabela 26) e que se desmatou em tais unidades num
ritmo menor do que © praticado fora delas (Tabela 27), durante o periodo analisado pelo CNPT.
Tal indicador usado pelo IBAMA para mostrar a relevancia das Reservas é de fato bastante positivo
do ponto de vista ambiental mas nao basta para qualificar os tipos de uso e ocupacao que se

verificam na reserva.
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Tabela 26: Areas desmatadas brutas 1996 (%)

Reserva % UF %
Alto Jurua 0,23  Acre 8,97
Chico Mendes 0,65
Rio Quro Preto 3,53 Ronddnia 20,4
Rio Cajari 0,05 Amapé 1,24

Fonte: {CNFT, [s.d.]: 61-64)

Tabela 27: indice médio de desmatamento anual 1990 -1996 (%)

Reserva % UF %

Alto Jurua 0,0 Acre 0,37
Chico Mendes 0,02

Rio Ouro Preto 0,17  Rondonia 1,06
Rio Cajari 0,0  Amapd 0,06

Fonte: (CNPT, [s.d.J:-61-64)

Tabela 28: Rio Ouro Preto - rea desmatada

Ano Area (ha)

1990 1.996
1996 7.113
1998 7.468

Fonte: (CNPT, [s.d.]: 61-64)

Das quatro Reservas apontadas aquela que apresentou maior desmatamento bruto e
relativo foi a Rio Ouro Preto. Andlise temporal (Tabela 28) demonstra que o grande
desmatamento ocorreu depois da criacdo da Reserva Extrativista. O que isso significa? Que o
desenvolvimento da comunidade implicou em intensificacdo do uso dos recursos? Que a populacao

na reserva aumentou? Pela Figura 14 vé-se que o desmatamento ocorreu de forma desigual.
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Pesmatamento em Rio Ouro Preto

Figura 15

RO)

(

io Ouro Prato

Resex R

Desmatamento até 1980

Dasmatamento entre 1890 e 1996

Lagenda

Fonte: CNPTIBAMA

Desmatamento no entorno da Resex Chico Mendes

.
»

Figura 16

Fonte: CNPT/IBAMA

111



O maior desmatamento ocorreu a partir das bordas da reserva, sobretudo na area
identificada como de “exclusao”, ocupada por nao extrativistas (fazendeiros e agricultores) cujos
lotes foram incluidos na unidade em funcdo da criacdo apressada ao final do governo Sarney®’. O
caso da Rio Quro Preto ilustra uma situagdo em que a ndo presenca de extrativistas, e da
atividade extrativista, favorece a invasdo, a mudanca no tipo de usc e ocupacao do solo (ao
desflorestamento), ndo s pelo tipo de uso que se faz na area de exclusdo, mas também pelas

invasdes que ocorrem junto aos limites da unidade, e em areas desocupadas™.

“Infelizmente a conservacdo de algumas partes da reserva ndo estd sendo possivel manter

da Serra Grande que é uma drea muito proxima de assentarnento agricola do INCRA. O

seringueiro mesmo fica mais concentrado nas margens do rio. Esse também foi um motivo

dessa invaséo ter ocorrido: ndo tinha seringueiro ali na divisa para evitar a invasdo”

{Membro do CNPT). “Vocé ndo vé invasdo onde hd uso na reserva”.

Ao redefinir o tamanho da unidade, “resolve” o problema de delimitacdo, soluciona um
problema gerado por méa conducdo das liderancas das Associaches que por motivos politicos
estimularam a permanéncia de pessoas na area, sob o argumento de que depois de invadida a
area (e descaracterizado o seu uso) a mesma seria excluida da Resex. Mas também redefine a

relacio do proprio municipio de Guajara-Mirim, carente de areas agricultaveis em funcido do

grande nimero de unidades de conservacdo em seu territério com a Resex

A Rio Ouro Preto estd numa parie de uma grande gleba {Gleba Sumailma) que o incra destinara para
assentamento e que posteriormente foi destinada para unidades de preservacio conforme o Zoneamento Socio-
Econdmico-Ecologico de Rondénia (CNPT 1999¢). Em 1992 a Associacdo dos Seringueiros de Guajard-Mirim ASGM
{antecessora da atual Associaciio de Moradores) entrou em acordo com empresarios e politicos locais para exclusao
de 33.400 hectares da Rio Ouro Preto onde havia a existéncia de propriedades particulares em varios estagios de
ocupacao. 0 acordo fol feito sem estudo técnico na época (IRVING et al., 1997: 28), segundo interesses politicos e
econdmicos dos diretamente envolvidos e ndo dos moradores. A demarcagio da Rio Ouro Preto (feita pelo Governo
de Rondénia em 1994-95 no Ambite do PLANAFLORO, excluiu “oficialmente™ a drea informalmente excluida, o que
acabou incentivando o desmatamento. Na &rea degradada, o ievantamento do CNPT mostra que a grande maioria
dos ocupantes chegaram ali depois da criacio da Resex e que se trata de um processo de concentracdo fundiaria,
com especutaciio e usso ndo extrativista, em que se desmata para assegurar a posse da terra para depois vendé-la
gCNPT 1999¢)

80 estudo para a exclusido da drea (CNPT, 1999¢) documenta que boa parte do desmatamento encontra-se em trés
grandes “propriedades” que abriram a mata para formagio de pasto e especulagdo.
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“A exclusdo resolve os conflitos com aqueles colocados na marra dentro da resex, e
também resolve um problema que Guajard-Mirim tem com relacdo & drea disponivel para
agricultura. Sdo mais ou menos 80% da drea do municipio em unidades de conservacdo,
dos 20% que sobram tem que descontar as dreas ndo agricultdveis, a cidade, as serras...”
{Membro do CNPT).

Depois da Rio Ouro Preto, a Resex Chico Mendes ¢ a segunda unidade em desmatamento
no periodo de analise do CNPT. A situacdo ali é igualmente ilustrativa de como o desmatamento
ocorre a partir das bordas e também de modo desigual. Na Figura 15 vé-se o desmatamento
intenso na parte externa da Resex, nas porcdes que correspondem a pastos, centros urbanos e a

margem da rodovia.

A andlise da cobertura florestal no periodo 1986 a 1998 para a Chico Mendes mostra uma
taxa de desmatamento preocupante em alguns seringais; as projecoes indicam como proxima a
superacao do limite méaximo (10% por colocacio) permitido pelo Plano de Uso. Além disso, entre
1986 e 1992 a taxa de desmatamento foi de 0,137% ao ano enguanto que no periodo 1992-1998 foi
de 0,227% ao ano (SASSAGAWA, 1999). Partindo de tais dados, Gomes {2001) demonstra que o
desflorestamento apresenta grande varjabilidade entre os seringais por ele considerados. Desde
niveis muito baixos 0,02% até outros com 8%, um total ainda bastante baixo se comparado com
areas fora da reserva mas preocupantes pois sinaliza mudanca no tipo de uso e ocupacao dosolo e
mobilidade interna a Resex. Ou seja: incremento do uso agricola e da formacdo de pastagens;

abandono de seringais mas nao o abandono das Reservas.

Tais constatacdes sdo coerentes com a tendéncia de transformacdo na ocupacéio da Alto
Jurua entre 1991 e 1993 (ALMEIDA, 1994a), como o aumento de pastagens e de deslocamento
para as margens e mais “concentracio” das unidades domésticas - tendéncia que pude confirmar

no trabalho de campo.

Em grande medida, a mobilidade interna e externa as quatro Resex estéa associada a queda
do preco da borracha. Sem mercado, ir para a cidade ¢ uma das alternativas. A outra é

permanecer na area - posto que se conquistou o direito ao uso - e mudar de atividade extrativista
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ou intensificar outros usos (a agricultura e a pecuaria).

De modo geral, diz-se que o abandono de atividades extrativistas e incorporaciao de novas
areas a economia tem gerado “perda de funcdo ambiental” em decorréncia da substituicdo da
floresta por agropecuaria (CADAXO SOBRINHO, 1994). Em outras situacoes ocorrem transferéncia
de producao dos seringueiros para a castanha e para a madeira (ALVES, 1997). No Acre o aumento
do rebanho bovino desde a metade dos anos 80 foi a contrapartida da diminuicao da borracha, e o
aumento na agropecudria de faz pela expansao territorial e ndo pela intensificacio tecnoldgica -

0 que significa aumento do desmatamento (CADAXO SOBRINHO, 1994).

Isso se verifica nas Resex. Na Alto Jurué, “fraca de castanha”, a alternativa principal foi o
incremento da agricultura e o deslocamento em direcdo aos maiores rios. Na Chico Mendes, no
inicio dos anos 90, a castanha foi o principal produto gerador de receita mas atividades agricolas
e a criacao de pequenos e grandes animais foi aumentando com os anos. Na Rio Ouro Preto, em
que o éxodo se sente de forma mais aguda nos Ultimos anos, a combinacio lavoura-latex foi a
solucdo adotada por muitas familias. Na Rio Cajari, o acai, castanha, lavoura e extracio de
madeira prevaleceram a queda da borracha. Em termos de ocupacio e cobertura florestal Ciriaco
e Frechal destoam das demais pois partem - enquanto Resex - de um “zoneamento” intenso bem
mais consolidado. As vilas estao definidas. Areas desmatadas (pastagens e roca) ja foram criados
e sao usadas ha témpos enguanto que as areas com cobertura florestal mais pujante e mesmo
aqueles onde sé existem babacuais estao sendo revalorizadas agora, ainda que o babacu também
esteja com preco baixo. Técnicos e moradores argumentam que se ja tem area aberta, para que
desmatar mais? Face ao que se tem estudado sobre uso e ocupacao do solo nas Resex, os discursos

do CNPT, do CNS e das Associacoes convergem.

A relacao entre cobertura florestal e densidade humana existe mas no é completa, nao
basta em si mesma; depende do tipo de ocupacao dos recursos. Tanto o esvaziamento quanto a

concentracao populacional de parte ou de toda a unidade pode, a principio, causar resultados
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opostos em termos de cobertura florestal. Uma estrada “vadiando”, inativa, numa colocacao
abandonada é muito diferente de uma area transformada em pastagem - ainda que possam ter a
mesma densidade humana. Uma area desmatada pode tanto ser a solucdo que uma familia
encontrou para permanecer na area (abrir um pasto ou ampliar a ro¢a para atender ao mercado e
compensar a queda do preco do produto coletado); a estratégia adotada para corrigir recursos
financeiros rapidamente e abandonar a area (vender madeira, por exemplo); ou ainda o resultado
de uma estratégia “errada” (insustentdvel) que causou degradacdo e obrigou a familia a

abandonar o local.

Por esta logica o extrativismo é um bom tipo de uso para a cobertura florestal, e
manutenciao da Reserva. O problema (e a controvérsia) é se é bom para o desenvolvimento

concebido por todos os moradores.

Se o extrativismo integrado as novas técnicas de manejo funcionar como meio de vida
digno aos moradores, o desmatamento se conformara aos padroes aceitaveis pelos Planos de Uso
e previsiveis de um modo de producado extrativista e agricola baseado na sucessao anual de

pequenas rocas em meio as matas primarias e capoeiras.

Para que isso aconteca de forma consistente, a experiéncia da Ultima década demonstra
que sdo necessarios recursos financeiros e suporte as comunidades, ou seja, a efetiva cooperagao

entre co-gestores das unidades.
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Figura 17: Moradores das Reservas




3 SERINGUEIRD, O “BOM SELVAGEM”?

“Tinha muita madeira. Era mata... mata fria mesmo. Eu pensava que essa mata nunca se
acabava ndo... mas agora eu fiquei sabendo que homem ¢ bicho marvado” (Morador da
Ciriaco, 85 anos).

3.1 Moradores das Reservas

Apesar das divergéncias conceituais a respeito da definicao de populacdo tradicional e da
vocacao preservacionista de tais populacoes - e das implicacdes de tais divergéncias sobre a
abordagem estatica ou dindmica do. conceito de cultura. - o conjunto da argumentacio.das.
Ciéncias Sociais assume grande importdncia no debate sobre populacdes em unidades de
conservacdo. De modo geral, cré-se na possibilidade de relacdo harmoniosa com o ambiente

enquanto

“vdrios conservacionistas pessimistas parecem acreditar que a humanidade, por sua
propria natureza, é incompativel com a manutencdo da diversidade bioldgica, em termos
dos atuais numeros de espécies animais e vegetais do planeta. Entendendo este
pessimismo, ndo acho entretanto que se deva culpar toda a espécie humana” (BALEE,

1993: 385). *

Nao se pode negar que a critica ao mito moderno da natureza intocada (DIEGUES, 1994) e
as constata¢oes de que no passado populacbes encontraram solucdes ajustadas ao manejo
ambiental, compatibilizando a exploracdo do ecossisterna com a sua conservacao (MORAN, 1990:
124-125), sao essenciais para o reconhecimento da diversidade de formas de ver e interagir com a
natureza e para o reconhecimento de que a convivéncia é possivel ou, pelo menos, que ja foi
possivel. S0 muitas as evidéncias da contribuicdo das populacbes amazdnicas pré-coloniais para a
biodiversidade (BALEE, 1989) e o mesmo raciocinio se aplica a ocupacoes mais recentes:
castanhais e florestas com dominancia de palmeiras como o babacu - recursos importantes nas
Reservas Extrativistas - indicam areas manejadas no passado (MORAN, 1990); a regido do Alto

Jurua por séculos habitadas por grupos indigenas e seringueiros, depois de décadas de exploracio

da borracha, constitui-se ainda em area de fantastica biodiversidade, uma das maiores do planeta
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(CUNHA & ALMEIDA, 2002) - o que se soma as evidéncias de que grupos nédo indigenas
(seringueiros, ribeirinhos, caboclos e pescadores) tém preservado e ampliado a biodiversidade nas
florestas (CUNHA & ALMEIDA, 1999). Outra posicdo importante € que o manejo feito pelo povos
das florestas pode nos ensinar sobre os recursos disponiveis; e se podem ensinar sobre o manejo
(uso e conservacao de recursos) podem também contribuir com alternativas a conservacio
ambiental, contrariando as premissas de que existem areas em estado selvagem (intocado) que

precisam ser mantidas afastadas (intocaveis). No caso especifico dos seringueiros, a valorizacio

“Todos sabern, em teoria pelo menos, do cabedal de conhecimento e praticas dos grupos
indigenas. Mas os seringueiros eram descritos pela literatura, até uns dez anos atrds,
como pessoas deslocadas e jogadas na Amazonia para extrair suas riquezas, desprovidas
de cultura propria e relegadas a uma vida de mera escraviddo e privacdo. Quisemos
mostrar que se trata na realidade de um grupo que se enraizou e constituiu uma cultura
propria; que fez sua propria historia a partir do que a histéria fez com eles. E que esse
extrair de riguezas da natureza € na realidade um manejo sutil, um conjunto de prdticas,
conhecimentos e técnicas que, se em parte foram tomados emprestados aos grupos
indigenas, também, criaram uma sintese propria.” (CUNHA et al., 2002: 15).

Certamente as circunstancias do passado ndo garantem a preservacdo no presente nem no
futuro. Crer nisso € alimentar um mito do “bom selvagem”, do seringueiro preservacionista, do
quilombola ecologicamente correto, do lavrador que s6 planta em capoeiras. Também é ignorar
as diferentes motivacdes que levaram e levam varias populagdes a restringir o uso de recursos e,
pior, € ignorar o dinamismo das relacoes entre os individuos (e entre os individuos e a natureza);
é cometer o equivoco de cristalizar tais populacdes tradicionais (CUNHA & ALMEIDA, 2000). Elas
Nao sao necessariamente conservacionistas apesar das evidéncias no passado; se continuarao a ser
depende do “pacto” materializado em Concessoes de Uso e Planos de Uso (por exemplo) - &

preciso saber se essas populacdes tém interesse e se “qualificam” a parceria de gestdo de

unidades de conservacao (CUNHA et al., 1999).

Considerando o que disse o membro da coordenacac do CNS ao analisar 0 movimento dos

seringueiros que culminou com a criacdo da categoria de Reserva Extrativista, ndo parece
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adequado associar seringueiro (sindicalista) a ambientalista:

“Existe uma juncdo muito forte, que até atrapalha, entre o sindicalista e o
ambientalista. Nos somos sindicalistas, defendemos a terra porque achamos que ela é um
meio de sobrevivéncia de quem mora nela. Quem ¢ ambientalista defende ela porque
acha que ela € bonita, que tern a mata, 0s animais, porque produz o gds ndo-sei-o-que...
e tem que ser intocdvel. Muita gente vé o movimento sindical também como um
movimento meramente ambientalista, e ndo €. Chico Mendes defendia o macaco, o
Jabuti, a anta, a capivara porque ele acreditava que dali ia tirar a sobrevivéncia do
seringueiro que tava morando dentro do mato e ndo para manter a mata intocdvel”
{Membro do CNS).

Entdo, por contingéncia do processo de ocupacao da Amazdnia e também do seu

figura do “bom selvagem”, como uma estratégia das populacdes locais para a conguista de
direitos e também para o manejo-conservacao da floresta? Participantes dos empates na década
de 70 e 80, Liderancas atuais, relatam que havia uma motivacdo comum (a mata em pe) e que

i550 proporcionou a aproximacao entre sindicalistas e ambientalistas:

“o movimento ambiental, ecoldgico, passou a apoiar o nosso movimento. No comego nds
nem entendia o que era essa questdo ecologica de defender o meio ambiente. Da
primeira vez que eu ouvi isso eu chamei o Chico Mendes e falei: - Chico eu ndo estou
entendendo essa coisa ecoldgica... (risos) (Morador Chico Mendes).

Da perspectiva das liderancas, a aproximacao com os ambientalistas nos anos 80 se
encaixa num conjunto de opcoes estratégicas e de aliancas. Pode-se afirmar que os lideres do

movimento foram se educando no ambientalismo e viram nele uma oportunidade:

“Os ambientalistas diziam para a gente que tinha uma camada de gelo acumulada em nédo
sei que lugar e que se ela derretesse todas as cidades na beira-mar iam ficar debaixo
d’dgua; que tinha uma camada de ozdnio e que se o buraco aumentasse com o efeito
estufa ia dar cdncer de pele. Isso para nés ndo significava nada: nos estamos longe do
mar; nos ndo vivemos no sol” (Morador da Reserva Chico Mendes).

“Nés passamos a discutir quem eram os nossos aliados. Os primeiros eram os indios que
tinham uma luta em comum. Aprendemos com eles a viver na floresta, muitas coisas os
indios ensinaram aos nossos avos e foram passando para nos. Os ambientalistas também
eram aliados, eles queriam a floresta em pé e nés também” {Membro do CNS).

A associacao do seringueiro (extrativista) como defensor da floresta foi se constituindo ao

longo da organizacdo dos movimentos dos seringueiros até a definicao de “povos da floresta”,
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conformando-se a um processo de conversao que se iniciara décadas antes. Do migrante
nordestino que no passado se confrontava com os indios nas correrias de caboclo, a condicao de
nativo (miscigenado) ou habitante legitimo™; de “desambientado” a “ambientado”, “brabo” ou
“manso”. Até mesmo a percepcac dos “Empates”, tomada como importante evidéncia da postura

preservacionista dos extrativistas, € dual: garantir 0 modo de vida e producfio e preservar a mata.

A expressao “bom selvagem” da conta da percepcao externa que transforma os “povos da
floresta” para manter a floresta. Num passado nao muito distante, eram tidos como incapazes de
superar o meio; mais recentemente, reconhecidos como detentores de um profundo.
conhecimento que torna os extrativistas em defensores “naturais” do meio em que vivem. Trata-
se, portanto, da transformacéo do forasteiro em nativo, e da transformacdo no modo de ver o

nativo.

A dualidade estd na figura da Resex. Para alguns ambientalistas, uma estratégia para a
preservacao da Amazonia. Para os moradores, uma estratégia para a melhoria de condicdes de
vida. Certamente tais objetivos sdo convergentes, a preservacdo da floresta depende do

desenvolvimento das poputacdes residentes, mas nao isentos de contradicoes

ONGs e o proprio IBAMA alimentam o mito. Nos materiais, folders e periddicos como o
“Extrativismo na Amazdnia” - publicacdo bimestral do CNPT - |&@em-se artigos e frases
enaltecendo os extrativistas: “verdadeiros ambientalistas”; “corajosos” no enfrentamento dos
tratores, motosserras, madeireiros e grileiros; a “prova viva” do desenvolvimento sustentavel. O
fato de muitos dirigentes do CNS terem negado a associacdo com o ambientalismo denota a

parceria antagonica que envolve extrativistas (CNS) e o IBAMA, além das préprias contradicoes

*Em seu estudo baseado na populacio da Reservas Extrativista do Alto Jurud, Martini (1998) considera que as
correrias de caboclo eram “faxinas interétnicias”, expedicbes para amansar, escravizar ou exterminar grupos
indigenas. Tinham como objetivo espantar os moradores das terras acreanas, “os brasileiros legitimos”, permitindo
a entrada dos novos ocupantes, os “futuros acreanos legitimos”. As correrias foram grandes responsaveis pela
constituicao étnica dos seringueiros atuais: as vidas das mulheres e meninas eram geralmente poupadas em funcio
de sua importincia nos trabathos domésticos e como companheiras dos trabalhadores. “Dessa mistura, entre as
brasileiras legitimas e os arfgds de fora, resultou grande parte da populacdo atual dos seringais™.
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com o ambientalismo.

O CNS e liderancas sindicais fazem questdo de marcar as diferencas. Como disse um lider
do Amapa:

“Somos extrativistas mas somos extrativistas modernos... queremos ter as coisas,

pensamos em desenvolvimento... sabemos que o proprio extrativismo vai ser afetado”

{Membro do CNS).

Mas se o dinamismo das mencionadas populacoes nac garante a conservacao ambiental e

sustenta a critica daqueles que acham arriscado entregar-lhes a conservacdo das areas que

combinar conhecimentos ancestrais as novas téchicas, gque pode indicar o caminho para o

desenvolvimento comunitario com conservacao de recursos.

Segundo Cunha et al (1999), podemos pensar em “novas populacdes tradicionais”, grupos
que se tornam “tradicionais” ao se assumirem como tal para garantir o acesso a direitos (a terra,
aos recursos) em troca de obrigacdes (praticas sustentaveis de desenvolvimento e protecdo da
biodiversidade). Olhando para as Resex, percebe-se como a categoria “populacdes tradicionais”
se torna ampla, com muitos grupos definidos por critérios étnicos, ocupacionais ou culturais.
Mesmo o grupo dos “Povos da Floresta”, dada a diversificac@o das areas onde atualmente existem
reservas extrativistas, se torna pouco preciso. Considero mais apropriado usar a expressao
“Moradores das Reservas” para designar aqueles seringueiros, castanheiros, quebradores de coco,
lavradores, caboclos, quilombolas... “populacoes tradicionais”, que coletivamente assumiram o
compromisso de habitar uma unidade de conservacao - ainda que internamente aos grupos se

possam perceber divergéncias.

Voltando ao “pacto”, ao compromisso de conservacao e desenvolvimento previsto na Lei
98.897, a criacdo da categoria de Resex e das unidades indica que, senao todos os moradores,
pelo menos entre as liderancas existe a disposicdo de aceitar obrigacfes de conservacio da

biodiversidade em troca de direitos. Os moradores nao precisam ser ambientalistas para se
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qualificarem como parceiros numa unidade de conservacao, eles demonstraram interesse na
parceria ao reivindicarem para si uma reserva extrativista. A capacidade de se tornarem os
sujeitos de seu desenvolvimento coletivo e simultaneamente garantir a manutencao dos recursos
ambientais ja foi indicado pelo processo que culminou com a cria¢ao de um tipo de unidade de
conservacao com reconhecimento nacional e internacional. Mas se a “tragedy of the commons”
(HARDIN, 1968)% pode ser evitada, isso dependera das transformacoes no modo de vida, producio

e organizacao dos moradores das reservas. Da organizacdo de mecanismos de tomada de decisio

(associagdes locais) para manejo sustentavel, do apoio dos governos e de ONGs. Da transformacao

na qualidade de vida, da organizacao comunitaria, das condicdes de producdo (com pesquisa e
aperfeicoamento tecnologico) nao so para a preservacdo do ambiente mas para o beneficio dos
moradores. Depende também da sua integracao ao desenvolvimento regional: as Reservas
Extrativistas ndo devem - nem podem - ser ilhas auto-sustentaveis (ALLEGRETTI, 1992; WEINGAND

JR & PAULA, 1998).

“A criacdo de uma reserva extrativista ndo significa sua imobilizacdo, seja em termos
econdmicos ou sociais. Ao contrdrio, é um processo de intervencdo planejada em uma
realidade que apresenta a mais variada gama de problemas: sdo populacdes pobres, sem
infra-estrutura social, com pequena capacidade organizativa e altas demandas
emergenciais. Ndo significa, portanto, que se pretenda manter a base extrativista tal
cormo se encontra no momento em que uma reserva é criada.” (ALLEGRETTI, 1992: 156).
Nao se trata apenas de perceber que as populacdes no passado contribuiram com a
biodiversidade e com a manutencao da floresta. Nao se trata apenas de constatar que no
presente as comunidades firmaram o “pacto” assinando o Plano de Uso da Reserva. E preciso que
se criem Instituicbes Robustas (OSTROM, 1990; OSTROM & BECKER, 1995) que capacitem os

moradores a usarem Os recursos, segundo os novos termos, de forma sustentavel e por um longo

““Segundo o autor, a tragédia decorrente da destruicio dos recursos naturais de uso comum é inevitavel. Sem
coacao os individuos ndo se dispbem a adotar uma postura de respeito, de responsabilidade comunitaria.
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periodo. E isso leva tempo®'.

Preservar as florestas com assentamentos humanos sustentaveis é uma alternativa para
populacbes que n&o teriam boas condicdes de vida e emprego nas cidades (LEFF, 1999). Reserva
Extrativista garante a terra, o acesso aos recursos, mas ¢ uso dos recursos deve propiciar a
melhoria das condices de vida dos moradores (satde, educacao, locomocao e direitos civis) ao
mesmo tempo em que precisa garantir a conservacao dos recursos conforme definide pela
Associacio de Moradores com aprovacao do IBAMA. Entre esses dois parametros extremos se

colocam os elementos que estimulam a permanéncia ou a saida de moradores. Ficando podem

contribuir para a conservacao dos recursos (presenca que impede invasdes, uso que estimula a
recuperacao da flora e da fauna) ou elemento que acelera a degradacao (desmatamento para
plantio e pastagem, caca). Saindo, deixam colocacdes expostas sujeitas a invasao e se sujeitam a
um conjunto de condicoes de vida desfavoraveis nos centros urbanos. Uma Resex vazia nao sera

uma boa area de conservacao; o morador fora dela ndo tera grandes oportunidades na cidade.

Na busca pelo desenvolvimento sustentavel nas Resex, a presenca dos moradores € a
chave. Nao apenas quantos sao e onde estao, mas o que estao fazendo e o que podem fazer. O
texto a seguir aborda como a criac@o das unidades visitadas afeta as comunidades e o que se tem
buscado fazer para reorganizar os modos de vida e producdes locais. As informacdes obtidas no
campo foram sintetizadas conforme categorias que o CNS e o CNPT consideram essenciais para o
éxito da proposta de Resex: o direito de uso, a organizacao comunitaria e a methoria das

condicbes de vida e producao.

1530 consideradas robustas aquelas “instituicdes” (arranjos, praticas, regras, organizacbes...} que existam ha
muito tempo e que garantiram a conservacao dos recursos naturais. Num contexto em transformacao, com antigas
instituicdes sendo revigoradas e/ou substituidas nac é adequado considera-las robustas. Cardoso (2002) usa o
conceito de robustez ac considerar as Resex, em especial a Chico Mendes.
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3.2 Direito de Uso

“Estamos vendo uma sociedade onde nds acabamos com o patrdo” (Morador - Chico
Mendes).

Todas as unidades possuem em comum a reivindicagdo de seus moradores pela terra.
Logo, a regularizacao fundiaria de uma Resex - a obtencao do Direito de Uso - e a seguranca de
poder usar 0s recursos naturais sem o receio da expulsio pelo patrio ou fazendeiro é um grande

incentivo as acoes na Reserva.

“Hoje gracas a Deus cada um € doho de sua pessoa; acabou-se o negdcio de patrdo”

{Morador - Rio Quro Preto).

Estar livre do patrao e do fazendeiro é elemento importante para a mobilidade, pois da
maior poder para que o morador decida sobre sua permanéncia na Reserva ou em determinado
local dela. Nos tempos dos patrbes a mobilidade nos seringais estava condicionada ao saldo, a
producdo do seringueiro. “Quem tinha saldo podia baixar” (ir para a cidade); e a producao
condicionava também a permanéncia do trabalhador numa determinada colocacio de um
determinado seringalista. O “mau seringueiro” aquele que nao era produtivo ou que entrava em
atrito com o patrao raramente permanecia trabalhando num seringal: “se o seringueiro ndo
produzia aquilo que o patrdo queria, perdia a colocacdo™. Estar submetido ao dono das terras (no
caso das reservas do Maranhao), como arrendatario ou empregado, era estar sujeito as regras por
ele impostas e, nos casos de desentendimento, significava estar obrigado a partir atras de terras

livres ou se a sujeitar a outro proprietario.

O patrao-fazendeiro-empresario-especulador-pecuarista desempenha o importante papel
de antagonista na historia das comunidades das Resex. Ndo so pela restricio ao acesso aos
recursos mas por degrada-los. Por oposicio, o extrativista e o lavrador, protagonistas de suas

histérias, assumern o papel dos que reivindicam a terra e dos que podem conservar a natureza.

Na verdade, as seis reservas tém em comum o passado de luta pelo direito & terra e a
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incorporacgéo de questbes ambientais aos seus discursos. Afinal, reivindica-se um “assentamento”

numa unidade de conservagdo. E significativo que o antagonismo seja integralmente assumido

também entre os moradores das reservas maranhenses. Nos discursos, o conflito com os

fazendeiros é marcado ndo apenas pela referéncia & questdo fundidria mas pela postura com

relacdo aos recursos e, principalmente, por terem os proprietarios lutado contra a criacdo das

Resex.

No passado os donos da terra eram vorazes destruidores de recursos:

chdo. Passava caminhd@o dia e noite levando madeira” {Morador de Ciriaco).

Donos da terra, exploravam a forga de trabalho dos moradores:

“Quem td por aqui ndo tem terra, tem que se assujeitar a trabathar por uma didria sem
valor” (Morador da Ciriaco).

Depois, com o decreto da Resex a situacdo se tornou pior pois os fazendeiros passaram a

reprimir violentamente os lideres dos moradores, a restringir 0 acesso aos recursos em suas

propriedades, a limitar o arrendamento e a derrubar a mata que ainda restava

“Para descaracterizar a reserva, ou seja, acabar com a riqueza que ela tinha para que
dissessemn que ndo tinha sentido ter a reserva” (Membro da Associacao de Cirlaco).

“So sobrou o babacu, e ainda é pouco. Tinha muito mais. Esses fazendeiros que entraram
ai comecaram a derrubar palmeira como o diabo por causa da reserva™ (Morador da
Ciriaco).

0O mesmo tipo de atitude foi tomada pelo “paulista” que na década de 70 chegou como

dono da Fazenda Frechal:

“Em 1974 ele apareceu como dono, com toda a papelagem. Ofereceu vantagens para
nossos pais sairem da propriedade. Depois [década de 80] fez muita pressGo mesmo.
Mandava derrubar casa... ficamos trabalhando meio coagido™ (Morador da Frechal).

Com o decreto da Resex, e diante da inacdo do IBAMA para sua regularizacdo, contam as

liderancas que o patriménio natural foi sendo destruido pelo dono da fazenda como um modo de

pressionar os moradores a sairem e de descaracterizar a reserva. A violéncia e a restricao ao uso
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dos recursos, aumentaram.

“0 fazendeiro, que falsificou documentos da drea, cujo primeiro registro data de 1792,
tratava os negros como se ainda fossem escravos e os reprimiu mais ainda depois que o
Decreto 536, de 20 de maio de 1992, transformou a drea em Reserva Extrativista
Quilombo Frechat” (SMDH ,1999: 36).

“a gente ndo tinha direito de tirar uma palha para cobrir uma casa, a gente ndo tinha
direito de tirar um esteio, nada...” {Membro da Associacio de Frechal).

Mas ndo se pode deduzir que estar livre do patrao e do fazendeiro contribua
necessariamente para a permanéncia do morador que deseja ficar na Reserva. Nos seringais, era
o patrdo quem dava o credito para que “baixassem” para a cidade, era ele quem dava assisténcia
ao extrativista, que o colocava em contato com o mercado. No Maranhao, era o fazendeiro quem
gerava a demanda da mao-de-obra e do produto dos camponeses. Estar livre do patrdo pode
significar, pelo menos para parte dos moradores, estar orfao, ndo ter assisténcia, nao ter

mercado nem mercadoria e, portanto, € estar obrigado a deixar a Reserva.

“Bom era no tempo do patréo... o patrdo era que nem um pai no seringal. A gente
confiava. Hoje ndo tem mais aquela pessoa que responde por nés. Cada um recebia pelo
que fazia. Hoje o ganho estd muito dificil, ninguém vive mais de seringa” {Morador da Rio
Ouro Preto).

Ter o direito ao uso da terra é condicio necessaria mas ndo suficiente, ou melhor, a mera
criacdo das unidades ndo basta para a manutencao da populacdo nem como garantia da
integridade da area. E preciso criar condicdes de vida e producio adequadas as necessidades das
comunidades e as condicoes do mercado. Sobretudo no Acre e em Rondbnia, os relatos indicam
que a queda do preco da borracha aliado ao fato de nao se terem criado mecanismos eficientes
de substituicdo das funcoes anteriormente desempenhadas pelos patrdes, ocasionaram a ida de
muitos moradores para as cidades e a progressiva substituicdo do extrativismo por outras
atividades. Moradores, Liderancas, CNPT e CNS entendem que a garantia da terra é importante

mas que a permanéncia do seringueiro nao esta garantida

“...se ndo tiver saude, transporte, educacdio, forma de produzir... sem isso, daqui um
tempo as Resex vdo estar todas vazias” (Membro do CNS).
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Mas a criacao das unidades beneficiadas pelo Projeto Resex & um grande &xito sob a dtica
de um programa de Reforma Agraria, se compararmos ¢ tamanho da populacdo beneficiada e a
grande area convertida em Reservas Extrativistas entre 1988 e 1998 face aos assentamentos do

INCRA {(ALMEIDA, 1998). Como justificou um participante do movimento desde o0s anos 70,

“Nem o movimento dos sem-terras teve a conquista que nos tivermos porque eles tém que
entrar na terra e nos ja estamos nela. Entdo, para tirar a gente é muito mais dificil”
(Morador da Chico Mendes).

Tais Resex (as quatro primeiras decretadas) tiveram evidente vantagem com relacao a
Maranhenses. Mas mesmo com recursos ficou patente o despreparo - limitacOes técnicas - do
IBAMA para lidar com questes fundiadrias, como o proprio CNPT reconhece. A situacac era nova
para o IBAMA e somavam-se complicadores decorrentes da delimitacao inadequada de algumas
reservas (Rio Ouro Preto), da forca dos proprietarios, ou supostos proprietarios, de areas a serem
desapropriadas (Rio Cajari) e do clima de acirrado conflito no Acre. Assim, nos primeiros anos do

Projeto Resex a regularizacdo fundiaria acabou por receber maior énfase que as questdes

ambientais (IRVING et al., 1997).

Na Resex Chico Mendes foram 172 processos de desapropriacao; no Alto Jurua 14 - todas
as areas marcadas por uma historia de conflitos intensos. Na Rio Ouro Preto o INCRA havia
“cortado” lotes para os soldados da borracha no inicio dos anos 80 (IRVING et al., 1997: 27) mas
n&o os tinha efetivamente implantado. Na Rio Cajari a situacao era complicada apesar das areas a
desapropriar estarem em nome de apenas trés proprietarios - a empresa Monte Dourado, S.A.
(Jari), Jodo de Souza e o Banco Meridional. A imprecisio dos titulos dificultava a definicdo dos
limites das propriedades e varias pessoas (grileiros) reivindicavam a propriedade de areas
menores, 0 que gerou a necessidade de um estudo detalhado da cadeia dominial dos titulos
(IRVING et al., 1997: 29). O poder local e a inabilidade do IBAMA em atender os procedimentos

para solicitar a desapropriacao geraram um longo processo judicial, de tal modo que em 2001
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ainda existiam processos pendentes e mesmo ja tendo sido feito o depdsito dos valores da

indenizacao, os moradores nao haviam recebido o titulo.

Fora do Projeto Resex, Frechal e Ciriaco enfrentaram grandes problemas, s6 compensados
pela organizacao local e pelas parcerias feitas com Sindicatos Rurais, Centro de Cultura Negra do
Maranhao, Caritas e a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Terminada a Rio 92, ¢ governo

nada fez para a efetiva regularizacao fundiaria das areas.

“O Collor assinou o decreto mas deixou pra ld. Quando o Sindicato soube que tinha a
reserva decretada, comecou a lutar” (Morador da Ciriaco).

‘A gente ficou sabendo 'porque passou na televisdo. 56 que ninguém se mobilizou em nada

e ai ela caducou. O primeiro decreto caducou [em 1994] e o sequndo estava para caducar.

Mas temn essas pessoas dessas organizagbes, o sindicalo... dai a gente se juntou e foi

atras. £m 2000 fizemos uma Assembléia e definimos uma comissdo de sete moradores

para conversar com o Ministro do Meio Ambiente. Ele sendo do Maranhdo tinha que
resolver, para sim ou para ndo. A situagdo era tao delicada que tivernos que pedir dinheiro
para outras associagbes [Sindicato dos Trabalhadores Rurais] para podermos ir pra

Brasilia” (Morador da Ciriaco).

Como resultado, foi criada uma Comisséo de Levantamento Fundiério para a avaliagdo das
propriedades a indenizar. Em Ciriaco existiam no momento da pesquisa de campo 30
proprietrios, geralmente fazendeiros-pecuaristas. Segundo o INCRA de Imperatriz por ali ha
tendéncia a concentracao fundiaria e a Reserva acabou sendo uma possibilidade de romper esse
processo. Varios moradores chegaram a ser beneficiados com “lotes de papel” dados pelo INCRA
entre a década de 70 e 80 - os lotes n&o chegaram a ser cortados - e outros receberam lotes “no
tempo da GETAT”. Mas com o passar dos anos, 0s peguenos proprietarios foram perdendo a terra

para os grandes fazendeiros.

Na mesma situacdc em que se encontrava Ciriaco, Extremo Norte do Tocantins e Mata
Grande em 1994, a regularizacao da Frechal também dependeu da organizacao local. As vésperas
de caducar o decreto de criacdo da unidade, o IBAMA ainda nao havia feito o depésito legal para

cobrir as despesas com a desapropriacao

“... a resisténcia das familias, diante da demora do Governo Federal para desapropriar a
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drea, levou 65 pessoas de 2 a 19 de maio de 94 a ocuparem a sede do IBAMA com seus

atabaques, até a liberacdo da drea. O sangue dos antepassados das nacdes Mandinga,

Benguella, Mina, Cabinda, Angola e Congo falou mais alto” (SMDH 1999: 36).

Apesar da demora generalizada para a regularizacao fundiaria das reservas, e das evasoes
verificadas em alguns momentos, as pessoas que permaneceram e apoiaram suas unidades
tomaram tal atitude baseada na seguranca com relacdo a terra. A mais evidente conseqiiéncia
verificada em todas as Resex visitadas € que, garantida a terra (ou diante da possibilidade de sua
garantia) muitos comecaram a se dedicar a melhorar suas condicdes de habitacao, reformando e

construindo novas casas.

Segundo os Coordenadores do CNS, as Resex sac importantes pois resolvem o probiema
fundiario, garantindo ac morador o direito de uso e evitando que ele va para a periferia das
cidades. Com a Resex, o morador pode ter um plano de longo prazo para uso dos recursos. O
problema, do ponto de vista da manutencao da cobertura florestal, € que a garantia da terra sem
que existam condices para a pratica do extrativismo incentiva a mudanca de atividade
econdmica na Reserva e nao necessariamente a mudanca para a cidade - mais freqliente no

passado.

Ficar na Reserva ou ir para a cidade

Rios navegaveis todo o ano e vias de acesso como rodovias, estradas e caminhos - assim
como a disponibilidade de meios de locomocao (caminhoes, barcos, motores) - facilitam o
contato entre diversos pontos da Reserva, ajudam na organizacdo e coesao dos moradores
(realizacdo de reunides entre comunidades e assembléias maiores). Facilitam o intercdmbio de
produtos internos a reserva - os moradores constituem (ou deveriam constituir) o primeiro
mercado dos produtos locais. Determinam a possibilidade de adquirir produtos de fora sem
depender de intermediarios (“marreteiros” que cobram precos exorbitantes pelas mercadorias).

Ao influenciarem no intercambio de informacdes e produtos, nas idas e vindas para os centros
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urbanos, podem incentivar a fixacdo populacional (as margens do rio ou estrada), o
monitoramento ambiental, mas também invasfes e desmatamento. O isolamento, em
compensagao, pouco conveniente ao desenvolvimento das comunidades, pode ser um fator

importante para a nao exploracao de recursos naturais.

A existéncia de centros urbanos, as caracteristicas de tais centros e o tipo de vida que se
pode ter neles € um fator que pesa bastante nas decisdes de ir ou ficar. Mas ndo ha unanimidade

quanto as vantagens ou desvantagens de ir para a cidade. Entre os moradores que ficaram,

percebe-se que a cidade nao funciona apenas como um polo de atracao, como geralmente se
supbe.
A cidade é um lugar de referéncia, para onde se vai as vezes. E lugar onde moram

parentes que nao mais desejaram ou puderam se manter na Reserva.

“Todo mundo que mora na reserva tem um parente na cidade. Quando ndo é um tio, é um

primo, o pai... mas uma familia que mora na reserva garante a quem estd I dentro e

agjuda aqueles que estGo na cidade, que ganham saldrio de miséria ou estdo

desempregados (Morador da Chico Mendes).

Nos momentos dificeis dentro da mata, a cidade é um lugar para onde se vai quando
faltam alternativas, e de onde se sai quando possivel. Assim, nao é uma situacio rara voltar (ou

tentar voltar) para a Reserva,

“Na baixa da borracha uns foram para Cruzeiro [do Sul]. Muitos ficaram na agricultura
passando um pouco imprensado... Sempre volta alguém mas as familias que estdo
chegando jd moravam aqui” (Morador da Alto Jurud).

Posto que

“A vida na cidade ndo é fdcil pra ninguém... quanto mais para nés que nunca formos

preparados. Os que vieram de ld [Rio Ouro Preto] hd muitos anos, até hoje ndo

conseguiram um trabatho digno. Estdo ai no subemprego” (Membro da Associacdo de

Moradores da Rio Ouro Preto).

Assim, os moradores estabelecidos, com boa colocacao, com uma roca suficiente - enfim,
que tenham conseguido equacionar produtos de subsisténcia com produtos para o mercado - nao

se interessam em sair. Nao ha motivo para se arriscarem em um lugar para o qual ndo se estd
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preparado, e no qual é dificil conseguir a subsisténcia, ao menos.

“Ningueém da familia tem intencdo de sair daqui ndo. Pra cidade eu ndo tenho vontade de
ir... eu tenho visto o exemplo dos meus parceiros que sairam daqui para a cidade e hoje
em dia tdo querendo voltar e ndo tem mais recurso para voltar. Ainda tem colocacéio
desocupada mas quem foi pra cidade ndo tem mais patrdo, ndo tem mais quem auxilia ele
ld, e ele ndo tem mais recurso para voltar. Os filhos de muitos deram para roubar porque
ndo temn recurso ld... o camarada que ndo tem emprego na cidade vai viver do que? Vai

roubar; s6 pode € roubar” (Morador da Rio Cajari).
Para pessoas nas Reservas (e varios dos que sairam) a atracdo da vida na cidade versus as
dificuldades em permanecer na Reserva, motiva o éxodo daqueles que nao acreditam na
 viabilidade da proposta.

“Temn muita gente que saiu daqui porque disse que aqui ndo dava... que era muito fraco,
ndo dava para viver. 56 que muitos dos que saem voltam e os outros, ld pra frente, a
gente sabe que ndo fica bem - muitos ndo voltam porque ndo tém como voltar” (Morador
da Ciriaco).

“Teve gente que saiu e voltou mas tem aqueles que queremn voltar mas ndo consegue
porque ndo tem recurso para construir casa” (Morador da Rio Ouro Preto).

Nas quatro unidades do Projeto Resex e na Ciriaco a questdo do ir para a cidade ou ficar
na Reserva esteve sempre presente nas entrevistas com ex-moradores ou liderancas que estao nas
cidades, com os membros do CNPT, do CNS e de outras instituicbes parceiras. Ao mesmo tempo
em que os centros urbanos foram considerados por todos como importante para as Reservas do
ponto de vista do mercado e como concentradora de servicos, rarissimos foram os interlocutores
que defenderam a possibilidade de uma vida confortavel nas cidades. Na justaposicao das
condi¢cdes de vida na cidade com condicoes nas Reservas, normalmente nao se pesa as vantagens
de um e de outro mas sim as desvantagens. Ou seja, vai-se a cidade quando a situacio na area da
Reserva é muito ruim (dificuldade de produzir e vender o produto, falta de escola e condi¢oes de

saude); se ndo for assim, a pessoa esta indo “iludida”.

Mesmo que ndo seja estimulo suficiente para mover uma familia inteira para fora da
Reserva, a cidade pode provocar a combinacdo de diversas estratégias de mobilidade

populacional. A saida de parte dos membros da familia: mulheres, jovens em idade escolar,
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idosos, adultos que se aventuram em outras regides (garimpos, seringais, centros urbanos), € uma
dessas estratégias comuns. Outra € o deslocamento dentro da Reserva, para porgdes mais
proximas das rodovias e centros urbanos (Chico Mendes, por exemplo), para junto dos rios
navegaveis {(Alto Jurua, por exemplo), ou mesmo para a ocupacdo combinada de porcoes
conforme a estagdc do ano e tipo de uso dos recursos, tanto dentro da Reserva quanto passando

parte do ano nela e parte na cidade (algo mais comum entre os moradores da Rio Ouro Preto).

A proximidade com a cidade € determinada ndo apenas pela distancia mas pelas condicoes

de acesso. Quanto mais facil o acesso, methor para o intercambio direto, menor a necessidade do

marreteiro, € menos propenso estara a se mudar para a cidade o morador insatisfeito com a sua
colocacéo: ele pode ir para l& temporariamente, numa parte do ano, como € comum na Rio Ouro
Preto; ele pode ir até a cidade para acessar mercados e servicos urbanos quando necessario,

beneficiado pelas centenas de quilémetros de vias de acesso abertos na Chico Mendes.

Isso ajuda a entender a mudanca de muitos moradores para porcdes mais proximas dos
rios e das rodovias nas unidades do Projeto Resex e a entender a situacio dos moradores de
Frechal e Ciriaco. Muitos deles residem em vilas ou na vizinhanca de vilas e sedes municipais,
contando com consideravel infraestrutura em seus locais de moradia. A facilidade de acesso as
sedes dos municipios - as Resex sdo cortadas por estradas e ha transporte rodoviario disponivel -
permite o intercambio diario. Mesmo aqueles que eventualmente tenham atividades urbanas
podem perfeitamente trabathar na cidade e morar dentro das Reservas. Com a garantia da terra,
os moradores ndc encontram motivos para sair das Resex nem para mudar o local de residéncia

dentro delas.
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3.3 Organizacdo

A organizacao local é considerada como fundamental para o éxito das Resex, por todos os
envolvidos, a garantia da ocupacao sustentavel. E reportada como o grande avanco no caso das
unidades do Projeto Resex; e, no caso das unidades maranhenses, € tida como o fator que
compensou a falta de recursos, o distanciamento com o CNS e com o CNPT, garantindo pelo
menos a regutamentacdo das Reservas. Apesar dos avancos, CNS e CNPT concordam que a

organizacdo local é um aspecto que precisa ser ainda trabathado para o maior fortalecimento das

comunidades e comprometimento dos moradores com a proposta do desenvolvimento
sustentavel, da preservacdo ambiental e do uso comum dos recursos. Afinal, nem sempre o
discurso das liderancas € compartilhado pelos moradores. Concordam ainda que o relacionamento
com orgdos publicos, ONGs, instituicdes de pesquisa, dentre outros que possam a vir a se
constituir em parceiros de projetos dentro das Reservas, precisa ser estimulado para que se
muttipliquem as acoes nas Resex e as comunidades nao fiquem dependentes de poucas fontes de

apoio técnico e financeiro. Como bem disse um membro do CNPT:

“Q dificil é planejar... se hoje estd comecando a funcionar, amanhd muda a politica,
muda o chefe... ndo dd para saber o que serd amanhd”.

Existe uma rede de organizacbes e parcerias que abrange desde as colocacdes até o plano
nacional e internacional. Restritas aos moradores das Reservas, existern duas escalas de
organizacbes: os Nicleos de Base, unidades minimas, elementares, cada uma delas agregando
uma comunidade ou conjunto de colocacdes; e as Associacdes de Moradores, que representam as

Resex e que detém o Direito Coletivo de Uso.

Nao restritos aos moradores das Resex, entrecruzam-se varios tipos de organizacoes e
parceiros. Geralmente, tais organizacoes reinem comunidades da Reserva a outras comunidades
com caracteristicas e/ou interesses similares. Sao as cooperativas, a principio com preocupacdes

mais voltadas a producao e comercializacdo, mas que acabam tendo grande importancia na
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politica local; os Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos municipios, importantes para o suporte e
defesa das comunidades em seus conflitos pela terra; as organizacdes com representacio
Estadual, Regional e Nacional como a Organizacdc dos Seringueiros de Rondbnia (OSR), o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco da Regido Tocantina (MIQCRT), a Associacdo
das Comunidades Negras Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ) e o CNS. Este ultimo,
originaimente voltado aos interesses dos seringueiros, em fungdo de sua importdncia para a
representagdo dos moradores das Reservas Extrativistas e sua atuagdo nacional, passou a
incorporar preocupagOes dos outros grupos. Para tais organizagbes, as Reservas Exirativistas
constifﬁerﬁ um ﬁpo de sofuééo para a regularizacd8o fundidria das terras onde vivem seus

representados — e ndo a anica.

Ha também ONGs e instituicbes externas aos moradores, ou seja, instdncias que nao
possuem os moradores como membros ou associados, mas que desde a década de 70 apdiam os
moradores. Sao essencialmente organizagbes humanitarias, de direitos civis, ambientalistas e
universidades. Somam-se a elas, 6rgaos plblicos (municipais, estaduais e federais) que bem ou
mal dao suporte as demandas dos moradores em termos de crédito, suporte técnico, servicos

publicos e infraestrutura. Dentre estes, destaca-se o CNPT, co-gestor das unidades.

A definicdo de uma linha de organizacoes articuladas, da escala local até a nacional (com
articulagdes internacionais) foi fundamental para que se criasse um aparato institucional e legal
que nao existia antes da definicdo da categoria de Resex, e que instrumentalizou o Governo
Federal, permitindo a criacdo dos meios legais de manter os moradores nas areas reivindicadas.
Dentre as modalidades de regulamentacao fundiaria - assentamentos do INCRA - nio existia uma
solucao como o Direito Coletivo de Uso, sem lotes “cortados”. Dentre as modalidades de manejo
e conservacao - unidades de conservacdo do IBAMA - nao existia um tipo que permitisse a co-

gestao da area entre moradores e o Estado.

Na escala das unidades, a organizacéo dos moradores € fundamental para ocupar o vazio
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causado pela perda do patrdo, servindo para colocar o morador em contato com o mercado -
levando o produto coletado/produzido e trazendo mercadorias, garantindo o fornecimento dos
equipamentos e insumos necessarios a producdo, fornecendo crédito ou canais de credito. Isso é o
ponto de partida para que o morador consiga se manter na Reserva: ter destino para o que produz

e uma fonte que lhe antecipe crédito:

“No final do ano de 90 [com a criacao da Resex], nds ndo tivemos saldo, nem tinha o
patrdo para dar o abono. Muitos foram para a cidade” (ex-morador da Rio Ouro Preto).

A organizacao local deve substituir a figura do patrao que tomava as decisdes - algumas

liderancas dizem que muitos “ainda vivem na ilusdo do patrdo” - ajudando na superacao de
antigas formas de organizacao paternalistas e instituindo formas de cooperativismo e
associativismo compativeis (democraticas) com o uso comum dos recursos e com proprio
desenvolvimento sustentavel. Precisam suportar os moradores no processo “de deixar de ser

fregués para ser patrdo” (Membro da Associacao de Moradores da Rio Cajari).

As organizacdes locais tém também a responsabilidade de representar os moradores
externamente, buscando apoio e parceiros para ¢ aperfeicoamento das condicbes de vida e
producao, fortalecendo as aliancas com instituicbes externas aquelas que os representam. Tanto
o CNS quante o CNPT enfatizam que a relacdo com parceiros é condicéo para que sejam gerados
05 beneficios que estao além das capacitacdes e responsabilidade do IBAMA (por exemplo, a
educacao) e das finalidades do CNS - que se atribui uma func&o muito mais politica do que a de

organizar producao e conservacao ambiental.

Nucleos de Base, Associaches e Cooperativas

Os nticleos de base tém atuacdo local, relinem os residentes numa mesma comunidade,
num mesmo seringal; pessoas com objetivos comuns de curto, médio e longo prazos, € que

normalmente estdo dispostos a acdes coletivas (mutirbes, por exemplo) para a melhoria das
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condicdes de vida (alimentacdo, saude, habitacdo, educagdo) e producio. A participacio
comunitaria na construcdo de benfeitorias e edificacdes foi verificada em todas as seis reservas
visitadas, uma evidéncia que as bases podem funcionar quando estimuladas a resolver problemas
comuns, mesmo naquelas Resex, ou por¢des de Resex, onde a Associacio de Moradores seja
menos eficiente. Também foi verificada em diversas atividades produtivas, como a producao da
farinha de mandioca e a quebra do coco do babacu, em que os moradores “trocam servico”, ou
seja: um produtor(a) ajuda na producdo de seu vizinho ou parente e, posteriormente recebe o

mesmo tipo de ajuda, em retribuicéo.

A idéia do Nlcleo de Base é apresentada pelo CNPT como uma extensio do trabalho de
Chico Mendes para a iniciacdo nos movimentos sociais dentro das Resex (RUEDA, 1998), tratando-
se de uma instancia que evoca as CEB e que se poderia definir, juntamente com as Associactes de
Moradores, a partir da idéia de organizacdes locais para ¢ manejo de recursos naturais
(RASMUSSEN & MEINZEN-DICK, 1995). Nicleos de Base “atuam como embrides da organizacdo
comunitdria, gerenciando os problemas do dia-a-dia e agindo como postos avancados na educacao
ambiental dos moradores” (CNPT, 1999a: 19). Assim, desenvolvimento e manejo sustentavel de

recursos, vao sendo disseminados entre os moradores.

O CNPT dedicou-se com afinco ao fortalecimento dos Nicleos e & capacitacao das
Liderancas, depositando nelas a esperanca da propagacdo de informacdes importantes para a
melhoria das condicOes de vida, para a aplicagcdo dos conceitos e a conservacdo dos recursos.
Para isso foram realizadas reuniées para a formacéo de liderancas, publicacio de cartilhas sobre
desmatamento e fogo; salide e nocbes de higiene (CNPT, 1995a); fortalecimento do grupo,
condicdes de vida e organizacdo (CNPT, 1995b). Dentro das Reservas, o CNPT realiza reunides
periodicas com pequenos grupos de liderancas de vérias comunidades (Figura 18 “a” e “b” - Alto
Jurua, 2000} para treinamento, divulgacdo de propostas e resultados. Trocam com eles

informacbes, mas certamente esperam deles a propagacao de suas idéias, a constituicio de
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atiados dentro da unidade.

Nem todos os moradores fazem parte de uma associacao mas, pelo menos, fazem parte de
um Nicleo. Estes estdo ligados a Associacdo de Moradores, as Organizacdes, Consethos,
Cooperativas e ao proprio CNPT, de tal modo que a existéncia de “boas” Liderancas locais &
essencial para a comunicacao entre os moradores e as instancias externas sem que se dependa
das AssociacOes (sujeitas a desempenhos melhores ou piores conforme a Diretoria eleita); para
que os moradores se facam ouvir e para que recebam as orientacoes “ambientalistas” (do CNPT)
e “politicas” (do CNS). Boas liderancas comunitarias, inclusive, sao a esperanca de que no futuro
ndo existam Associacdes ruins. Por isso o fortalecimento dos Nucleos foi estimulado nas quatro
unidades® do Projeto Resex e o éxito da proposta -face ao seu baixo custo e aos seus efeitos de
longo prazo - levou a sua expansdo para outras unidades e a sua valorizacdo na extensdo do

Projeto Resex.

“No [Projeto] Resex Il nés idealizamos fortalecer o niicleo... porque onde vocé sente que
a coisa realmente funciona é onde hd um bom lider la na base, na comunidade” (Membro
do CNPT).

As AssociacOes dos Moradores sdao as co-gestoras das Resex; cabem a elas garantir o
respeito ao Plano de Uso. Normalmente se constituem por um Conselho Deliberativo (Presidente e
Tesoureiros) e um Conselho Fiscal (Titulares e Suplentes), com membros eleitos em Assembléia

Geral Ordinaria, conforme orientacio do CNPT (CNPT, [s.d.]).

Antes das Resex as comunidades ja se organizavam em Associactes e Cooperativas, mas a
acdo do CNPT acabou levando, na década de 90, a criacdo de novas organizacbes padronizadas
para o trabalho em parceria, que implicava nao so6 no gerenciamento como no recebimento de
repasses orcamentarios, no recebimento do Direito de Uso, na elaboracdo de Planos de Uso e

Planos de Desenvolvimento. Tais associacoes foram criadas conforme um modelo orientado pelo

$2No conjunto das Reservas do Projeto Resex foram implantados 107 Nicleos de Base, com participacio ativa de
1718 farnilia (CNPT 1999a), um nimero expressivo se considerarmos a populagdo contabilizada no Cadastro de
Moradores de 1998.
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CNPT, que cobre desde a criacdo dos Estatutos de cada uma delas, as formas como tais
associacoes deveriam conduzir seu funcionamento e as condutas dos membros da diretoria (CNPT,
[s.d.]). Comparando-se os estatuto das Associagdes, assim como os Planos de Uso das Resex, nota-
se como todos seguem o mesmo padrao de direitos e deveres, ainda que os ajustem aos contextos

locais de cada unidade.

Inicialmente as Associacbes tentaram assumir as funcbes dos antigos patroes,
intermediando produtos entre os moradores das Reservas e o mercado. “Cantinas” (locais de
compra de borracha e venda de mercadorias) foram criadas nas principais comunidades de cada
reserva e entregues para que as Associacoes administrassem, garantindo o abastecimento de
mercadorias vindas da cidade e comprando a producéo de borracha dos seringais. O CNPT criou
um fundo rotativo de R$540.000,00 para a comercializacdo da producao e o valor foi repassado
para 21 cantinas comunitarias. O resultado da experiéncia foi desanimador em boa parte das
cantinas. Algumas prosperaram, muitas faliram, conforme o grau de organizacao da comunidade e
a acao das Associacles. A inexperiéncia administrativa, as vendas “fiadas” e a crenca de que a

fonte dos recursos nao se acabaria foram as principais justificativas para os fracassos.

Segundo o CNPT,

“A nossa intenc@o na época era que as cantinas fossem a fonte de abastecimento mas 0s
seringueiros, apesar do treinamento, ndo se adaptaram a nova condicdo” (Membro do
CNPT).

A inexperiéncia administrativa e problemas na conducao das Associacdes colaboraram para
a falta de representatividade de muitas delas. As Associacdes reportam que o numero de
associados ndo ¢ alto mas cresce com os anos. Na opinido de muitos moradores as vantagens de
ser associado nao compensam as taxas de admissdo e de manutengio - na venda da produgdo
para a Associacao, seus membros geralmente recebem um valor maior pelo produto do que os nao
associados — principalmente quando ha desconfianga quanto a integridade ou ao tipo de trabalho

que vem sendo feito pela diretoria. Com um nimero baixo de membros efetivos, as Associagbes
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ndo dispbem de recursos financeiros proprios que thes permitam sequer autonomia com relacdo ao
CNPT para a realizago de Assembléias (Figura 18 “c” e “d” - 7* Assembléia Geral dos Moradores
da Chico Mendes, 2000), eventos que exigem o deslocamento de muitos moradores para o local da
reunido, 0 que gera um custo gue mesmo as Associaches maiores ndo conseguem arcar sozinhas.

Ha muita diferenca nas organizacoes por Reservas e no desempenho (e interesse de seus

lideres). Passados alguns anos da criacéo das Associagdes, vé-se que a matriz comum nao garantiu

um desempenho comum a todas as unidades. As AssociacOes mais organizadas e com

_administracoes mais honestas foram essenciais para o bom uso dos recursos, para os resultados

obtidos, para a coesao dos moradores e funcionaram como estimulo a permanéncia nas Reservas -
a luta por seu éxito. A credibilidade das Associagbes afeta o interesse dos moradores em
participarem dela, e uma associacdo com poucos membros € mais fraca, menos representativa. A
boa conducdo da Associacdo, o cumprimento de obrigacdes legais e bom uso das verbas
recebidas, implica nas condices de crédito que elas podem obter, e isto afeta a sua existéncia

futura.

Das quatro reservas do Projeto Resex, a que teve mais problemas com a Associacdo de
Moradores foi a Rio Ouro Preto. Justamente a Reserva Extrativista com menor nimero de
moradores (e associados) experimentou, relativamente a sua populacao total, o maior éxodo. Ali

a credibilidade da Associacdo é muito baixa:

“A associagdo dos seringueiros ndo resolve nada... fizeram besteira com dinheiro” (Ex-
morador da Rio Quro Preto).

Entre as unidades do Projeto Resex, as liderancas da Chico Mendes apresentam um grau
méximo de comprometimento, enquanto que em Rio Quro Preto impera a desorganizacdo. A
tradicdo sindical gera um compromisso grande por parte dos antigos lideres - muitos das quais

ainda residentes em suas colocacbes - com ¢ éxito da Reserva Chico Mendes e com o proprio
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modelo®. A proximidade com o CNS é bastante sentida e favorece a propagacio da informacio e
a organizacdo das comunidades; funcionando como um elemento de oposicio as praticas que nao
estao de acordo com proposta original mas que se verificam em alguns lugares da Reserva (por

exemnplo, a formacao de pastagens).
Na avaliacao das associacoes feitas pelo CNPT,

“la na Ouro Preto, todas as diretorias das associacdes que foram eleitas e passaram um
determinado periodo na cidade néo voltaram mais. £ impressionante. Em Chico Mendes
ndo. Os moradores que vieram para participar do movimento de diretoria quase todos
voltam quando terminam o mandato.”

Na Rio Ouro Preto a tradicdo é o uso politico das Associaches e dos recursos, questdes

trabalhistas, falhas e desentendimentos com a comunidade, nao prestacao de contas, problemas
que levaram ao impedimento de repasse de verbas e assinatura de convénios. A baixa
credibilidade das AssociacOes provocou cisdes entre os moradores e a criacdo de outras
Associacbes dentro da Reserva, para driblar os problemas legais e dar voz aos grupos de

moradores que n&o se sentiam representados.

A criacdo de novas AssociacOes pode ser uma tendéncia nas comunidades que ndo se
sentem representadas ou beneficiadas pelos recursos que sao repassados as Associacdes. Para os

moradores da parte baixa da Resex Rio Cajari,

“Tudo ia para o Alto Cajari, os projetos de transporte, de producio e faltava recursos
para cd” (Morador - Cajari).

A solugao encontrada foi a organizacao local e a criacdo de uma segunda Associacao de
Moradores. Nas Reservas do Projeto Resex é dificil aglutinar as pessoas e a distribuicao do poder

ainda estdo se definindo. Nas Reservas Maranhenses as vilas acabaram por orientar os

SMuitos dos interlocutores faziam questdio de se identificar como amigos ou parentes de Chico Mendes, ou de
outros lideres falecidos, inclusive para destacar suas participacdes nos empates e nos debates da época sobre o
tipo de solucdo que se deveria dar para as suas reivindicacbes. O confronto com os pistoleiros, a expulsae dos
moradores para a cidade, a inadequagdc da proposta de assentamento do INCRA eram os elementos mais comuns
de seus relatos. A presenca e a atuagdo da igrefa na organizacdo e orientacdo das comunidades, no passado e
recentemente, foi alge bastante valorizado, assim como a importincia dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais
inicialmente em Brasiléia e depois em Xapuri. Para alguns, ¢ pioneirismo no sindicalismo e no movimento dos
seringueiros, a tenacidade do enfrentamento, as mortes dos amigos e companheires, permitiam o paralelo com as
campanhas que levaram a conguista do territdrio acreano no inicio do século XX,
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agrupamentos institucionais: na Ciriaco a Associacdo de Moradores se estrutura em torno da vila
principal; na Frechal existe uma Associacdo de Moradores para cada uma das principais vilas

{Frechal, Rumo e Deserto).

Se os nicleos e as Associacdes tém a funcio de garantir a ocupacio da Reserva conforme
os Planos de Uso e o propdsito do desenvolvimento sustentavel, cabem as cooperativas o papel de

facilitar a producédo e o comércio dos produtos florestais.

As Cooperativas nao existem em funcéo das Reservas. Relinem cooperados e associacoes
de .dentro e._de fora das unidades. Geralmente lhes cabe a funcdes.relativas a producio
(beneficiamento) dos produtos extrativistas e também a comercializacdo de tais produtos com o
mercado nacional e internacional. Trata-se uma instancia importante na estratégia de agregar
vator ao produtos das Reservas, eliminando atravessadores. No Acre, Cooperativas antecedem as
Reservas e suas funcdes ndo se restringiam apenas as atividades de comercializacio e producio
mas também na organizacdo dos seringueiros - funcionavam como concorrentes dos patres,
empurrando o preco da borracha para cima. Atualmente cuidam do beneficiamento da borracha e
da castanha, no Acre e em Rondonia, do Acai no Amapa e babacu no Maranhdo. O IBAMA construiu
as usinas de beneficiamento que foram repassadas para as cooperativas dos extrativistas,

juntamente com o capital de giro para coloca-las em funcionamento.

Essas trés instdncias (NUcleos, Associaches e Cooperativas) constituem a base para o

funcionamento adequado das Resex, propiciando estimulos a ocupacao e a producio sustentaveis.

A experiéncia com o Projeto Resex convenceu os principais parceiros (CNPT e CNS) que as
trés instancias mencionadas ndo bastam para garantir o funcionamento das Reservas. E
importante estender a parceria CNPT e CNS aos governos locais, sobretudo para a instalacao de
servicos satide, educagao (CNPT, 199%9a: 28); e para que esses servicos e beneficios requisitados,
e outros que venham a ser no futuro, possam ser atendidos de forma regular e ndo sujeita a
disponibilidade de recursos de projetos com data para acabar. Também porque a sobrevivéncia
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das Reservas depende de suas insercdes na microrregiao e Estado onde se localizam - em alguns

casos as Reservas podem assumir papel importante no desenvolvimento municipal.

Os governos do Amapad e do Acre, reconhecem a importincia social e econdmica do
extrativismo e implementam medidas de incentivo a gerac@o de renda e cidadania na floresta,
pois entendem que iss0 contribui também para a reducdo de miséria nas cidades, assim como a

de preservacao da floresta.

Mas a parceria com Estados e municipios depende da disponibilidade das autoridades e
_também da atuacao politica das liderancas das Associacdes.. A relacio com o movimento sindical
€ comum a todos os casos estudados. A relacdo dos seringueiros com os Sindicatos dos
Trabathadores Rurais e deste com o CNS ja foi anteriormente mencionado. No caso de Frechal e
Ciriaco, as Liderancas mantém relacdo estreita com o movimento sindical desde a década de 80.
Muitas dessas liderancas de moradores se candidatam a cargos publicos e progressivamente a

representacao dos moradores das Reservas cresce no contexto politico local e estadual.

0 tamanho da populacéo e as dimensdes da Reserva com relacic ao(s) municipio(s) onde
se situam, influenciam o tipo de relacionamento das comunidades com governos municipais e
estaduais; podem sustentar a candidatura de moradores a cargos plblicos, garantir recursos e
servicos (escolas, postos de satide) a unidade, e definem os papéis que a area preservada assume
(fornecer recursos naturais e/ou produtos agricolas a regiao, por exemplo). Tais elementos

podem tornar mais facil e oportuna a permanéncia dos individuos na Reserva.
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CNS e CNPT

Estabeleceu-se entre os principais co-gestores uma parceria significativa mas nao livre de
contradicdes. A parceria foi mantida durante todo o Projeto Resex | (1995-1999) e durante as
negociacdes do Projeto Resex Il. Esteve presente nos projetos de maior custo (Usinas de
Beneficiamento de Borracha) também em projetos cientificos com vistas ao aprimoramento das

condi¢des de vida e producao nas unidades.

Para o CNS, o CNPT existe por sua demanda

“... dentro do IBAMA tinha vdrios departamentos. Departamento que cuidava de peixe,
departamento que cuidava de animal, departamento que cuidava de floresta... mas néo
tinha nenhum departamento que cuidava das pessoas” (Membro do CNS).

No inicio da década de 90, os seringueiros precisavam ser ouvidos dentro do IBAMA pois

“0 que o IBAMA sabe fazer é ir ld e te multar, dizer o que tu ndo pode fazer. Mas ele

nunca vai la na colocacdo do seringueiro dizer o que ele pode fazer para melhorar de

vida” (Membro do CNS).

O CNPT representou uma ponte para o IBAMA. Aquele departamento que cuida das
pessoas, um parceiro que estimula o contato com a populacdo, uma via de transformacao da vida

dos moradores e da relacao com o proprio IBAMA. Os moradores e o CNS reconhecem essa postura

diferenciada do departamento.

De acordo com os coordenadores do CNS existe uma divisao de tarefas. O CNS faz a
articulacdo politica, reivindica, da voz ao seringueiro. Leva as demandas para que a Secretaria
Especial da Amazonia garanta o recurso e para que o CNPT execute as propostas. Mas o CNPT tem
também a funcdo de fiscalizar, segundo o proprio CNS; tem acesso aos recursos financeiros, poder
de decisao e de interferéncia nas Resex, atribuicoes exercidas por pessoas de fora do CNS. Isso
gera disputa por recursos, poder politico e de orientacao dos destinos das Resex. Essa € a base do
conflito.

A relacao entre CNS e CNPT, do ponto de vista do CNS:
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“E uma relacdo politica... com divergéncia no campo das idéias” (Membro do CNS).

Na verdade, trata-se de um jogo de forcas do CNS com o IBAMA, que envolve uma disputa
por hierarquia. Para o IBAMA, o CNPT € o responsavel pelas Resex e o CNS, o 6rgdo maximo da
representacao de um grupo de moradores. Para o CNS, o CNPT é uma ponte. Acrescente-se a isso
a preocupacac do IBAMA com a conservacdo ambiental e o CNS o compromisso com os

seringueiros.

Para o CNPT, o CNS & um “forte aliado” que muitas vezes “estd preocupado demais com a
politica, com os recursos”, ao qual nao se poderia deixar a incumbéncia da conservacao, nem a_
responsabilidade exclusiva das areas. E um aliado que “ndo fez nada” ou “fez muito pouco” nos

anos iniciais das unidades, entre 1990 e 1995.

Nas relacdes entre os parceiros, cabe de fato ao CNPT a funcao de fiscalizar, ainda que
todos (CNPT, CNS, Moradores, Membros das Associacoes) compartilhem o discurso de que o
monitoramento das unidades - assim como outras atribuicdes - sao e devem ser feitas em co-
gestao. Pelas entrevistas com Fiscais Colaboradores e com Membros das Associacoes, ficou claro
que determinadas atitudes sdo recriminadas pelos proprios moradores mas de modo geral ha
condescendéncia quanto as faltas consideradas leves, inevitaveis ou necesséarias & sobrevivéncia.
Casos mais criticos ou de reincidéncia sao repassados ao IBAMA, até mesmo por orientacdo do
CNPT, de tal modo que acao negativa fica sempre por parte deste 6rgdo. A postura dos membros
do CNPT esta muito distante daquela imagem impositiva e policial que normalmente as
populacdes fazem dos agentes do IBAMA - gue multam, apreendem, desrespeitam praticas locais.
Eles privilegiam o dialogo, acolhem as demandas mas a eles cabe a funcao de dizer “ndo, isso ndo
pode ser feito”. Nesse sentido sua imagem € menos simpatica que a do CNS, cujo principal

compromisso € com o seringueiro, no presente.

Com relacdo a disputa por recursos e a capacidade de decidir, do modo como se

estruturou o Projeto Resex, coube ao CNPT atribuicoes ligadas ao gerenciamento do Projeto e
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varias funcoes foram sendo assumidas pela equipe.

“O CNPT ¢é um 6redo articulador mas acaba tendo que atuar em dreas que ndo sdo da
competéncia do Ministério do Meio Ambiente muito menos do IBAMA. Manejo de recursos,
organizacdo social, transporte, aquisicdo de insumos, investimentos produtivos
(construcdo de Usinas de Beneficiamento, por exemplo).” (Membro do CNPT)

O CNS entendeu que o CNPT estava extrapolando suas atribuiches, passando por cima do

Conselho em muitas decisoes

“O CNPT foi criado pelo Conselho Nacional dos Seringueiros. Foi criado para apoiar, para
fiscalizar. O que ele ndo pode fazer é tomar as decisdes. As decisdes precisam ser das
liderancas” (Membro do CNS).

- Alguns dos membros do CNS acusam o CNPT de manipular o movimento dos seringueiros, o
que teria centralizado os projetos no PPG7, sob a responsabilidade do CNPT. Na verdade, o CNPT
é o responsavel pelos recursos e pelas unidades o que certamente conflita com os interesses do

CNS.

A disputa pela geréncia dos recursos, pela conducdo do processo e por poder, inclusive,
tevou o CNS a pressionar o IBAMA e a buscar aliancas fora dele, seja no Ministério do Meio
Ambiente, seja na Secretaria Especial da Amazonia. Entre 2001 e 2002 foram destituidos das
funcdes principais do CNPT aqueles funciondrios e contratados tidos como contrarios “aos
seringueiros”, substituidos por pessoas do proprio CNS - foi empossado chefe do CNPT, um ex-
presidente do CNS. A equipe contratada (ndo-funcionarios do IBAMA) mais ligada aos antigos

chefes foi progressivamente substituida. Segundo Membros do CNS

“Havia uma necessidade de mudar... eles estavam querendo interferir na administracdo

num sentido geral, porque na realidade eles sdo uma assessoria do movimento dos

seringueiros... eles queriam ser os executores do Projeto Resex” (Membro do CNS).

Este acontecimento é bastante significativo pois colocou dentro do IBAMA uma
representacdo do CNS, pelo CNS. Analisando o fato pela perspectiva do movimento dos

seringueiros, assumir o IBAMA fot mais um passc - um passo logico - na caminhada que comecou

como uma mobilizacdo local, que se estruturou até se transformar numa organizacao nacional
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que propds um tipo de unidade de conservacao e que, 15 anos depois do 1° Congresso em Brasilia,
finalmente pode ter nas maos o controle das Resex. Tem-se num 6rgao plblico 0s representantes
da sociedade civil que propuseram unidades de conservacao. Um marco na historia de acdes
centralizadas de criacado e gerenciamento de UC no Brasil - e talvez no mundo. Ainda gque os
Membros do CNS tenham reconhecido que se trata de “apenas uma voz pequenininha ld no IBAMA
em Brasilia”, trata-se de uma posicdo estratégica pois “nds ainda ndo estamos capacitados para

gerar nossos projetos, ndo temos recursos” (Membro do CNS).

ampliou com velocidade consideravel. Mas do ponto de vista da co-gestdo, ou mesmo do
equilibrio de for¢as entre os parceiros (Estados e Sociedade Civil), talvez se tenha provocado uma

fratura ao se colocar o desenvolvimento e a preservacdo nas maos do mesmo grupo.
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3.4 Condicoes de Vida e Producdo

“Ha muita discriminacdo quando vocé diz que é seringueiro, que é filho de seringueiro...
nos estamos tentando transformar a nossa cultura em coisas valiosas” (Membro da OSR).

A necessidade da melhoria das condicbes de vida é desejo presente em todos os discursos
dos moradores, liderancas locais e participantes das associacdes. O atendimento das necessidades
& colocado como condicdo para a permanéncia nas Reservas com garantia da integridade dos

recursos naturais. Mas a precariedade das condicoes de acesso a bens e servicos nos locais das

- Resex n&o colocou uma pauta de reivindicacbes sofisticadas, pelo contrario. As reivindicacdes ao

longo das entrevistas restringiam-se aquilo que se poderia considerar como “minimo” ou
“basico”™: salde, educacdo, reconhecimento (cidadania), abastecimento de mercadorias,
condicbes de producdo e melhor transporte - uma reivindicacdo sempre associada com as

anteriores; “para levar um doente”, “para trazer mercadoria”, por exemplo.

Sob o lema “a melhor politica ambiental é acabar com a miséria”, o CNPT dirigiu recursos
do Projeto Resex para a construcao de escolas e postos de salide {Tabela 29), para a aquisicio de
equipamentos para ensino a distancia (parabdlicas, videos), para melhorar as condicoes de
transporte (abertura de 2000km de varadouros, aquisicio de motores, barcos e veiculos), além de
instalar radios e equipamentos para a comunicacao. Também dirigiu recursos para a formacio de
hortas, viveiros, galinheiros; dedicou-se ao aprimoramento de técnicas para os produtos florestais

e investiu na construcao de usinas de beneficiamento de borracha.

Tabela 29: Acdo do CNPT na recuperacéo e construcao de escolas e postos de sadde.

Resex Escolas refor’rnadas e Postos_ de Salde
construidas ativados
Chico Mendes 42 27
Alto Jurua 30 5
Ric Ouro Preto 11 1
Rio Cajari 19 5

Fonte: (CNPT, 1999a: 21)

148



Feitos os investimentos descobriu-se que ndo basta construir os prédios, é preciso prestar
0s servicos. Repor materiais e equipamentos que quebram; garantir as estruturas e 0s servicos ao
longo do tempo. E preciso ter professores nas escolas e, pelo menos, enfermeiros nos postos
criados. Tanto o CNS e CNPT se desculparam nas entrevistas por nao terem obtidos melhores
resultados face ao volume de recursos disponibilizados, e reconheceram que nio conseguem
atender sozinhos as demandas nessas areas tanto por falta de recursos financeiros quanto porque
n&o sao suas atribuicdes principais.

Projetos de Saude e Educagdo sdo complicados para a implementacdo nas Resex. A
dispersao da populacdo torna impraticavel que se coloque uma escola em cada colocacdo. Ha
ainda o problema de quem poderia prestar o servico de satde em carater “permanente”. Alguns
membros do CNPT e do CNS esperam que daqui ha alguns anos moradores formados nas cidades
possam se estabelecer nas Resex para a prestacao de servi¢os. Mesmo longe das condicdes ideais,
os moradores indicam que educacdo e salde, fatores que normalmente levam ao éxodo para a

cidade, melhoraram muito.

Mais gue escolas e postos de salide, motores e estradas, projetos e beneficios, todos os
entrevistados destacaram “o beneficio” da valorizacdo e reconhecimento dos extrativistas
enquanto cidadaos. Isso foi especialmente tocante no caso dos seringueiros.

“Antigamente ninguém era enxergado aqui dentro” (Morador da Rio Ouro Preto).

O reconhecimento e a valorizacao dos moradores comecou com a obtencdo de itens
simples como certidao de nascimento e carteira de identidade, sem os quais se quer poderiam

pleitear as linhas de crédito abertas ao extrativismo. Extrativistas nao existiam para os bancos.

Na valorizacao do extrativista a participacao do Estado foi benéfica. Acre e Amapa deram
importante contribuicdo. A opcdo do Acre pela valorizacao da floresta nao leva apenas ao
incentivo da producac da borracha e de produtos florestais enquanto atividade econémica (um

potencial que precisa ser aproveitado} mas enquanto componente de um modo de vida que
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precisa ser respeitado, justificando o investimento publico ndo sé nas cidades mas na floresta
(satde, educacdo, lazer, formas de producdo). Uma cidadania na floresta, para o governo

acreano: Florestania.

“Nos precisamos encontrar um modelo sustentdvel para a Amazédnia. Esse modelo
importado do sul e sudeste ndo serve. Esse conceito de que tudo de bom estd na cidade
ndo é verdade. Hoje € possivel ter educacdo e satide na reserva” (Membro do CNPT).

Os co-gestores estabelecem relagdo direta entre condicdes de vida e producdo com a
permanéncia dos moradores e com o tipo de exploracao de recursos naturais daqueles que
permanecem na Resex. Exodos de moradores coincidem com momentos em que as Resex foram
pouco assistidas entre 90 e 95, e pelas dificuldades com o mercado da borracha. Depois de 98,

mais salde, educagdo, tecnologia e subsidio a borracha provocaram o retorno de muitos dos

antigos moradores.

E opinifo corrente no CNS e no CNPT que a sobrevivéncia das Resex e a melhoria das
condicbes de vida locais dependem de sua viabilidade economica, da transformacio do
extrativismo. Nos primeiros anos, o beneficiamento da borracha e a diversificacao da producio
foram considerados como chaves para a manutencio da populacao nas Reservas, justificando os

investimentos feitos em desenvolvimento de novas tecnologias de producio.

“A nossa preocupagdo, eu diria, ndo € adaptar o modo de vida & preservacdo. O que nos
procuramos preservar € a tradicGo econémica deles, ou seja, o forte deles sempre foi o
extrativismo, entdo nos estamos procurando fortalecer e melhorar o extrativismo. Agora
estamos numa luta ingrata, muito dificil, porque exatamente no momento em que se cria
a figura da Reserva Extrativista, pensava-se que sempre o sustentdculo econémico da
Reserva - especialmente essas primeiras que foram criadas - seria a borracha e a
castanha. Os dois produtos que economicamente tem mais valor na floresta onde eles
habitam. E coincidentemente, por uma infeliz coincidéncia, a partir da criacdo das
Reservas despencaram os precos internacionais desses dois produtos” (Membro do CNPT).

A énfase no extrativismo como forma de sustentar economicamente a Reserva e ocupar
seus espacos de modo sustentavel encontrou as condicdes do mercado como principal obstaculo.
Os problemas apontam para a velha questdo da viabilidade econdmica do extrativismo. Com

relacdo a borracha,
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“... a politica neoliberal, tanto do Collor como do Fernando Henrique, escancarou as
portas e ¢ pessoal comecou importar borracha do mundo inteiro sem pagar uma taxa de
compernsacao - que existia numa lei antiga que obrigava o produto importado a ser
equalizado com o valor do produto nacional, e inclusive essa taxa servia para sustentar os
trabathos com a borracha. Isso tudo acabou. Entdo, os grandes fabricantes de pneus, a
Pirelli, Firestone, Goodyear, comecaram a trazer borracha e a abarrotar seus estoques,
seus armazeéns. E o preco de nossa borracha caiu totalmente, a tal ponto que desde 1991,
92, muitos e muitos seringueiros foram abandonando o trabalho com a borracha, e nés
temos lutado... por exemplo: criamos trés fdbricas para o beneficiamento da borracha,
para cooperativas de seringueiros; incentivamos com capital de giro para comprar
borracha... fizemos todo o possivel mas até hoje, realmente, eu acho que 50% dos
seringueiros das reservas extrativistas abandonaram a borracha porque consideram que
néo é lucrativa” (Membro do CNPT).

A inviabilidade do extrativismo da borracha levou inicialmente a énfase do extrativismo da
castanha, mas diante de problemas de mercado progressivamente os moradores passaram a se
dedicar a outras formas de ocupar o espaco. As implicacdes sobre a manutencido da

biodiversidade novamente esbarram nas limitacées impostas pelo mercado.

“Por sua vez, toda a comercializac@o da castanha no Brasil estd nas mdos de dois ou trés
grandes comerciantes de Belém, que estabelecem os precos em cada safra. Entdo, isso
tem feito com que nds tenhamos grande dificuldade em levantar economicamente os
extrativistas das reservas porque os dois alicerces que nds pensdvamos que seriam os
alicerces pra soerguer economicamente os extrativistas praticamente acabaram. O que
estda havendo é uma tendéncia, por parte deles, os extrativistas, a diversificar a producéo
e desesperadamente procurar opcdes econdmicas, especialmente através da agricultura -
isso que tern sido mais ou menos a tendéncia deles. De nossa parte, para evitar que se
transformem em pequenos agricultores - isso até certo ponto apresenta um pequeno
perigo por causa do desmatamento - nos tentamos valorizar os produtos extrativistas,
fazendo estudos, procurando mercados, vendo como se agrega valor aos produtos... essa
é nossa atual luta mas, de antemdo, eu diria que é o aspecto mais dificil com relacdo ds
reservas extrativistas, realmente... Todo mundo, todos os cientistas, a pesquisa, o mundo
académico, diz que a Amazbnia € o celeiro do mundo, a Amazénia tem a maior
biodiversidade do mundo, que € uma riqueza imensa... mas ninguém nos diz como
transformar essa riqueza potencial em dinheiro. Por exemplo os fdrmacos: nos temos
levado empresas para ver se se interessam, mas o interesse dos farmacos € apenas pela
matéria-prima baratissima para elaborar os produtos fora da Amazénia, em regides onde
tém mais condicdes” (Membro do CNPT).

O contexto da criacao das Reservas pds por terra as expectativas de que a viabilizacdo da
producao extrativista bastaria para colocar as Resex em funcionamento. Diversificar a base da

economia extrativista passou a ser o principal mandamento.
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Producdo

Conveniente reforcar a distincdo entre o grupo das quatro reservas do Projeto Resex
{tradicdo extrativista e disponibilidade de recursos do PPG7) e o grupo com as reservas

maranhenses (énfase na agricultura e sem recursos do PPG7).

Nas duas Gltimas, as comunidades assumem um discurso de valorizacdo das atividades
extrativistas mas se pratica a agricultura para os mercados com menor “culpa” ou “preconceito”.

Com orientacao técnica mas sem disponibilidade de recursos financeiros, as liderancas procuram

“trabathar as areas ja desmatadas e Tevalorizar préaticas extrativistas de modo a desincentivara

alteracao das poucas areas remanescentes com cobertura florestal.

Ja nas Reservas do Projeto Resex o procedimento foi criar alternativas para que os
moradores ndo trocassem atividades extrativistas por outras que pudessem trazer prejuizo

ambiental.

“Se ele [morador] vier a tirar renda de um pequeno espaco ele vai deixar as atividades
que precisam abater a mata” (Membro do CNPT).

Recursos foram canalizados para estimular a producdo extrativista - entendida como um
modo de ocupacao e uso de recursos que mantém a cobertura florestal. Mais, as acdes
enfatizaram a necessidade de criacao de mercados, geracao de renda monetaria como condicao

para a methoria das condicoes de vida.

O raciocinio: sem os patrdes, rompe-se 0 aviamento, o sistema de troca de produtos e o
crédito. Nao existindo mais a troca de borracha por mercadorias, os extrativistas necessitam de
dinheiro para adquirir os bens e servicos desejados. Sem os adiantamentos (“abonos”) € preciso

fornecer crédito e instrumentos necessarios ao extrativista para que ele possa viver e produzir.

No passado, a producao do latex era intensa e dificil de compartilthar com a lavoura. Além
disso, 0 seringueiro vivia a incerteza de continuar ou nao na mesma colocacdo no ano seguinte.
Mesmo assim a agricultura de subsisténcia podia existir conforme o seringalista e as condicdes de
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producac no seringal. Garantida a terra, a agricultura teria a funcdo primordial de atender a
subsisténcia familiar, reduzindo a necessidade de sobreexploraco de recursos para a geracdo de
produtos comercializaveis - cuja venda geraria dinheiro para comprar alimentos. Mesmo que
atualmente os produtos agricolas se destinem ao mercado, manter o desmatamento para
abertura de rocas em torno de tha por ano - area compativel com ¢ que um trabathador pode dar
conta sem o uso de implementos agricolas - € compativel com a pratica de abandono da roca
depois de dois ou trés anos sem que se ultrapasse o limite de desmatamento permitido nos Planos
de Uso de cada Resex. Tal estratégia continua a permitir a formacao de capoeiras que podem vir
a ser utilizadas futuramente.

“Quando a seringa presta ela protege mais a natureza do que a roca. Mas nos

aproveitamos a capoeira... a gente ndo luta com mais de 1 hectare; sendo ndo dd

conta”{Morador da Chico Mendes).

Assumiu-se a necessidade de tornar o produto florestal apto a concorréncia no mercado.
Valorizou-se o controle da qualidade (acompanhamento das fases coleta, producao, transporte e

armazenagem; a classificacdo e descarte de produtos com qualidade inferior; obediéncia as

normas técnicas) e a disciplinarizacao do trabalho do extrativista (CNPT, 199%b).

Investimentos foram feitos para equipar unidades produtivas - o maior deles na construcao
de Usinas de Beneficiamento de Borracha. O grande problema da estratégia foi desconsiderar que
o mercado nado se restringe apenas a propria oferta. O preco da borracha despencou no comeco

da década em funcéo da concorréncia e da suspensao de vantagens durante o governo Collor.

“Antes com um kg de borracha fazia o rancho. Hoje ndo da nem para uma lata de 6leo”
(Morador da Rio Ouro Preto).

»”

“Faz 20, 30 anos, que parou tudo... o seringal estd empatado! E tem muito ai para tirar
(Morador da Rio Cajari).

“Quem viveu so da seringa jd deu de vé que ndo dd para viver s da borracha. Ele tem
que viver sim, da producdo da borracha mas ter um outro tipo de atividade” (Morador da
Alto Jurud).

O motivo do empate € o preco baixo. Moradores e técnicos concordam que “o seringueiro
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ndo consegue viver so da borracha e da castanha”. O que significa que o extrativismo
fundamentado nestes itens ndo tem se mostrado eficiente mesmo com as inovacdes tecnologicas.
Para alguns moradores e coordenadores do CNS, inclusive, isso significa que as Resex nao
conseguiram provar sua viabilidade econdmica ainda que ja tenham demonstrado eficiéncia na

guestdo fundiaria e ambiental.

“Supondo um bom seringueiro, so trabathando no corte da seringa, faca 1000 kg de
borracha num ano e consiga RS1000,00. Isso é a metade de um saldrio minimo por més.
Além da borracha o desafio é encontrar alternativas de renda com baixo impacto
ambiental e que demandern pouco tempo do seringueiro. A roca de farinha é importante
para a subsisténcia mas ndo dd um bom ganho (saco com 60Kg em torno de RS25). E
 preciso um produto como o café, a pimenta do reino, que tenha um maior retorno por
hectare. E produtos que ndo sejam pereciveis. Conciliar o ldatex com 2 ou trés alternativas
de renda para aumentar a qualidade de vida e reduzir o impacto sobre o ambiente”
(Membro do CNPT).

Para alcancar a viabilidade econdmica CNPT e CNS procuraram introduzir novas técnicas
para aperfeicoamento e agregacdo de valor aos produtos florestais ja existentes (borracha,
castanha, acai), diversificar a producdo e combinar culturas perenes as espécies florestais
nativas. Com isso esperam: aumentar receita sem intensificar o uso da floresta; tornar o morador
menos dependente do mercado externo, pelo menos com relacdo a itens de subsisténcia; tornar o
morador menos suscetivel as variacdes do mercado do produto florestal, usar as atividades
economicas e de subsisténcia para recompor a flora e a fauna. F, claro, manter os moradores nas

Reservas executando tarefas compativeis aos objetivos da UC.

Eu parei de cortar porque deu uma época que a borracha acabou o preco e ai a gente ia
para a agricultura... para a agricultura ou ia embora” (Morador do Alto Jurud).

Além da borracha, as Reservas do Projeto Resex possuem grande potencial para o
aproveitamento de produtos florestais cuja exploracido pode ocorrer respeitando-se a légica das
colocacdes e estradas como e o caso do 6leo da Copaiba. Em termos de culturais anuais, o café, a
pupunha, o guarand e arvores frutiferas trazem a vantagem de recuperar areas degradadas
{capoeiras que n&o conseguem mais se recuperar) e de possibilitar a reposicio de espécies como
Mogno, Cerejeira (Cumaru) e Cedro, junto com as culturas perenes. $ao os chamados Sistemas
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Agroflorestais (5AF), onde se procura plantar esséncias madeireiras combinadas com alguma

cultura que proteja o solo e outra que gere renda.

“Fazer que as pessoas sobrevivam da drea gue residam sem explorar de forma perniciosa

¢é vidvel. As pessoas estdo se transformando em agroextrativistas e isso vai proteger a

natureza” (Membro do CNPT).

Um importante exemplo do uso integrado da agricultura e das espécies florestais sao Ihas
de Alta Produtividade (IAP) onde se procura melhorar a produtividade de seringais nativos

fazendo pequenos plantios de seringueiras em areas de antigos rocados, em meio a floresta

nativa. A Universidade Federal do Acre (UFAC) implantou, entre 1995 e 1998, 59 IAP - cada uma

com menos de 1ha - em 9 seringais da Resex Chico Mendes. Apesar de se esperar a producio
plena por volta de 2010, existem evidéncias qgue em tais Ithas de Alta Produtividade ja houve um

aumento nos ganhos dos seringueiros (COSTA FILHO, 1995).

Analise econdmica-ambiental baseada no conceito de Valor Econdmico Total mostra a
viabilidade econémica e ambiental das AP na Reserva Chico Mendes quando se inclui no célculo
seus servicos florestais. A IAP aumenta a renda familiar e gera “externalidades positivas”
(reflorestamento, por exemplo) para toda a sociedade mas sao “necessdrios instrumentos
econdrnicos para capturar os valores monetdrios oriundos das externalidades” (REYDON &
MACIEL, 2002). Ou seja, o extrativismo gera beneficios ambientais para toda a sociedade que
podem ser estimados monetariamente mas na pratica nao geram rendimentos para 0s
extrativistas pois ninguém paga por elas. O problema é identificar quem é que vai pagar pelas
externatidades ambientais positivas. O mercado, através de “selos verdes” e certificados
ambientais? O Estado, através de subsidios a producao e repasses de verbas? As organizacdes

ambientalistas e humanitarias?

A racionalidade econémica privilegia o curto prazo, e o baixo rendimento do extrativismo
provoca mudancas de atividade associadas a deslocamento humano e desmatamento. Ha a

necessidade de inovacao tecnoldgica para tornar a producdo do extrativismo competitivo com
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relacdo a agricultura, pecuaria e exploracao de madeira. A criacao de gado {(atividade que se
expande na Chico Mendes) & muito vantajosa em termos de renda e muito desvantajosa do ponto
de vista de servicos florestais (REYDON & MACIEL, 2002). Mas os moradores precisam ver

vantagens em n&o mudar de atividade.

Um argumento comum para boa parte dos envolvidos com as Resex é que se deveria pagar
direta e/ou indiretamente pelos servicos de protecdo ambiental feito pelos moradores das

reservas.

"0 pensamento das pessoas... querem ver a gente desenvolvido mas na camisa de forca

do mercado tradicional. E eu ndo acredito nisso. Estamos fazendo a nossa parte mas é
preciso pensar na valoracdo daquelas coisas que nos mantém vives mesmo ndo sendo
mercadorias. Independente de seu valor econdmico mas por seu valor ambiental. Quem
vai pagar por isso?” {(Membro do CNS).

“Assim como existe esses fundos de participacdo de Municipios, as unidades de
conservacdo também deveriam ter algo parecido” (Morador da Rio Cajari).

“Eu sou pago pelo IBAMA para proteger. Por que ndo pagar os seringueiros? Term mais de

1000 familias la dentro! Ndo é preciso monitorar ld de cima, monitora aqui debaixo

mesmo, onde as pessoas estGo” (Membro do CNPT).

Do ponto de vista do mercado ha vantagens na producéo sistematizada - a borracha é um
bom exemplo disso - mas o extrativismo agrega outras dimensoes que nao as de mercado e que
ndo as de curto prazo. A economia para subsisténcia; a manutencdo de capital natural; a
contribuicao para ndo aurmentar a marginalidade nas cidades; os bons resultados do modo de vida
e ocupagao extrativistas quando comparados a outros usos do espaco florestal; as vantagens do
ponto de vista social e politico; os interesses internacionais na preservacido da Amazonia séo os

argumentos mais usados para justificar que a sociedade retribua monetariamente os servicos

prestados pelos moradores das Resex.

Esta posicido ndo e unanime. A parte discordante normalmente argumenta que a
responsabilidade, a cidadania, a autonomia devem ser também conquistadas. Os moradores
precisam alcancar a auto-suficiéncia, a independéncia de recursos de projetos e de dinheiro de

fora.
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“Se o PPG/ for suspenso as associacoes estdo praticamente acabadas”. (Membro do
CNPT).

Para essa corrente as unidades ndo devem
“viver s6 de projeto... isso um dia vai acabar” (Membro do CNS).
Portanto, tornar o agroextrativismo economicamente viavel parece ser para eles o

caminho correto.

Os caminhos buscados ao longo da Gltima década seguem todas as direcoes. Investimentos
em grandes unidades produtivas para ajustar os produtos as normas das grandes indUstrias (por
~ exernplo, usinas de beneficiamento de borracha). Aberturas de linhas de crédito especiais diretas
para os extrativistas (por exemplo, o Programa de apoio ao desenvolvimento do extrativismo -
PRODEX). Programas assistenciais como o “Amazénia Solidaria”. Subsidios federais e estaduais
(Acre) para a producao da borracha, pagos através das Associacdes e Cooperativas aos coletores.
Estimulo & formacdo de “fiscais colaboradores”, moradores que recebem uma retribuicio

monetaria por fiscalizarem as Reservas.

Para um mesmo tipo de estimulo os resultados foram dispares e ndo necessariamente
satisfatorios. Moradores que ndo tiveram como pagar pelo crédito recebido; usinas de
beneficiamento com grande capacidade ociosa; Associacdes em situacdo financeira delicada
foram os problemas mais comuns. Nao apenas por inexperiéncia ou estratégias erradas mas
porque o mercado ndo correspondeu as expectativas. Encerrado o projeto piloto do PPG7 ndo

houve como prosseguir com projetos nas Resex.

Ambas as correntes discordam quanto aos caminhos para a viabilizacdo econdmica da
presenca do extrativismo e dos extrativistas nas Reservas mas concordam que o extrativismo

combinado as novas praticas (o agroextrativismo) é a direcio acertada.

Isso fica claro na comparacac das Reservas do Projeto Resex com as maranhenses. No

rimeiro grupo a experiéncia levou a “transformacao” dos seringueiros em agroextrativistas peto
p
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fortalecimento de praticas ligadas & agricultura. No segundo grupo (Ciriaco e Frechal), no

entanto, a relacdo com o extrativismo vai sendo reconstruida pelo menos como uma estratégia

para justificar a Reserva. Além do coco do babacu, principal produto, as Associacdes planejam

ampliar o extrativismo, incluindo outras atividades e outros produtos como o murici, bacuri e o

buriti.

“0 grande potencial é o babacu mas tem o acai, buriti, pesca, tucum... para uso e venda”
(Morador de Frechal).

Associado ao extrativismo, se reconstréi também uma consciéncia ecoldgica:

“Nés aqui da reserva jd temos consciéncia, jd sabemos técnicas para extrair sem destruir,
o que antes a gente ndo fazia. Antes a gente chegava em baixo do pé de acai e cortava
tudo. Hoje ja temos consciéncia que podernos extrair sem precisar destruir’ {(Membro da
Associacdo de Moradores - Ciriaco).

Os Membros do CNPT e dos Sindicatos rurais, acham viavel a combinacdo do extrativismo

com a agricultura:

“Os agricultores mais idosos cultivam o arroz, o feijdo, a fava, milho, consorciado com o
babagu. Tern pessoas que criam gado de leite e corte com o babacu, bode com babacu...
Da para plantar mogno, jatobd, murici, criar abelhas. O babacu estd na cultura do pessoal
daqui” (Membro do CNPT).

O re-estimulo a atividade extrativista passa também ali pela inovacao tecnoldgica - ainda

que sem grandes investimentos. O mérito é a “invencao” de novos usos para antigos produtos. A

re-valorizacao do extrativista - na verdade da extrativista, a quebradora de coco do babacu.
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“0 babacu € uma mde e precisa ser bem zelada” (Morador da Ciriaco).

Na figura ao [ado. As quebradeiras de coco-de-babacu, “nossas quebradeiras” sao a
bandeira da Reserva Extrativista de Ciriaco. “A quebradeira corta o macete, amola o
machado bem amolado e vai pro mato”. No passado quebravam o babacu 18 mesmo,

conseguindo entre dez e 15 quilos num dia. Com as disputas pela Reserva os
fazendeiros ndo permitem que as guebradeiras quebrem mais em suas terras. Elas
retiram o babacu e quebram em suas casas, em mutirao (Figura 19 “a”e “b”). A
desvantagem de ter que transportar os frutos (desconforto, trabalho, tempo) é

compensado pelo “novos” usos que estdo aprendendo. Do coco verde aproveitam o

mesocarpo (que antes jogavam fora) fazendo uma farinha largamente utilizada na

alimentacdo “eu mesmo ndo sabia que gente comia massa de coco” (Figura 19 “f).

Depois de seco, tiram a “castanha” (Figura 19 “c” e “d”) e com o que sobra (Figura

19 “e”) produzem o azeite {Util para o sab&o e alimento), e fazem o carvéo.




Figura 19: Quebra do coco do babagu
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Notas sobre o beneficiamento da borracha

“Naquele tempo trabalhava no caucho, s6 depois é que fazia as estradas de seringa.
Derrubava a drvore e sangrava ela todinha... fazia 60, 70 kg de repente” (Ex-Seringueiro -
Rio Branco).

A atividade extrativa ndo é necessariamente sustentdvel ou ecologicamente correta.

Formas extremamente predatorias fazem parte da historia do desenvolvimento da producao do
latex.

“Ninguém mais faz a [borracha] defumada... mas era melhor. Porque ela pode passar 10

anos que na hora que cortar € a mesma borracha. Essa que faz hoje em dia, ela comeca a
perder a cor... fica que ndo tem valor” (Morador Alto Jurua).

Formas tradicionais de extrair e processar o produto florestal ndo sao necessariamente as
mais adequadas a integridade do coletor - na defumacao do latex a fumaca e a temperatura do
fogo causam sérios problemas de saude. Em compensagdo procedimentos mais modernos nao sao
necessariamente mais eficientes técnica e economicamente, ainda que possam ser menos nocivos
a salde.

3

“Conseguir tecnologias adaptadas ao extrativismo é o nosso grande desafio. Nés jd
conseguimos alguns avancos mas ndo foi o suficiente. Todas as semanas nés estamos em
contato com a Embrapa, Emater... mas as respostas ainda sdo insignificantes para aquilo
que nés esperamos em termos de tecnologias adaptadas” (Membro CNPT).

Buscar tecnologias adaptadas as condicoes locais e adequadas ao desenvolvimento

sustentavel tem gerado solucdes distintas, como se pode observar com o processamento do latex.

No ambito do Projeto Piloto de Manejo Sustentavel do Extrativismo da Borracha na
Amazdnia BRA 95/029 (1995), com o objetivo de reativar a economia da borracha - considerada o
“carro chefe” das Reservas - foram desenvolvidos estudos sobre varias técnicas com resultados
satisfatorios. Além da placa prensada - que evita a necessidade da defumacao - ou combinada a
ela (como o beneficiamento do Granulado Escuro Brasileiro - GEB), foram testados e aplicados o

beneficiamento na forma de folha de defumacio liquida, producdo estendida com dleo (6leo
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mineral usado durante a coagulacdo), dentre outros processos desenvolvidos pelo Centro
Tecnoldgico de Polimeros/SENAI-RS; Centro de Formacao de Seringueiros, UFAC, Escola Superior

de Agricultura Luiz de Queiroz e Laboratdrio de Tecnologia Quimica da Universidade de Brasilia.

Destas, duas estratégias produtivas merecem destaque por suas diferentes implicacdes do
ponto de vista do investimento realizado; do valor que se pode agregar ao produto e ao bolso do
seringueiro; e da propria idéia de sustentabilidade. As grandes usinas de beneficiamento do GEB;

as pequenas unidades domiciliares de producéao do FDL.

A primeira, tida como mais desenvolvida, esta associada a uma forma rudimentar de

coleta e tratamento do latex.

O latex é coletado (Figura 20 “a”, no interior da Reserva Rio Ouro Preto) e coagulado por
um reagente quimico na propria tigela formando uma pequena bola geralmente com impurezas
(folha e terra por exemplo) (Figura 20 “b”). O conteldo de varias tigelas é prensado em caixas
feitas na propria mata (Figura 20 “d”) para que percam agua e se compactem em blocos (Figura
20 “c”). O produto gerado é repleto de impurezas, tem baixo valor e nao € aceito pela indUstria e

precisa ser beneficiado®.

Usinas de beneficiamento da borracha foram construidas em varios pontos chaves da
Amazénia, com dinheiro repassado pelo CNPT. Tais usinas foram entregues as cooperativas
visando atender nao apenas aos moradores das Reservas. Sao grandes unidades de producao que
se justificam pela necessidade de ampliar a producdo e disponibilizar um produto de maior
qualidade e padronizacao, exigéncias da indistria pneumatica. A idéia do CNS é reunir grandes

lotes de borracha beneficiada para entao discutir preco com os compradores.

Na Figura 21 vé-se a Usina de Beneficiamento de Borracha Natural da Cooperativa dos

Extrativistas Seringueiros de Rondénia (COOSERON). Situada no distrito industrial de Porto Velho

%“Na Alto Jurua o latex ndo é coagulado nas vasilhas. O leite coletado em um dia de trabalho é despejado em
caixas onde sdo coagulados e depois prensados, gerando uma placa de melhor qualidade.
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(Figura 21 “a”) tem capacidade de processar cerca de 100 toneladas/més e capta produtos do
Vale do Guaporé (incluindo Rio Ouro Preto), Machadinho D’Oeste e Porto Vetho. A matéria prima
é placa prensada (Figura 21 “b”) que é triturada, lavada, levado ao forno e prensada por
funcionarios assalariados - ndo seringueiros necessariamente - (Figura 21 “e”) nas grandes e
modernas dependéncias do barracdo (Figura 21 “c” e “d”). O produto final (GEB 1) é

inspecionado, embalado e esta pronto para o consumo industrial (Figura 21 “f”).

Trata-se de uma unidade distante do extrativista, ainda que seringueiros e ex-seringueiros

ocupem cargos na Usina e na Cooperativa. Mesmo que abra as portas do seringal para a indUstria

concorre com usinas similares ou mais modernas no sudeste do Brasil. Sdo caras, consomem muito
espaco, energia elétrica mas atestam que é possivel se produzir algo com qualidade aceita pelo
mercado. O problema que para ser competitivo e ao mesmo tempo gerar algum beneficio ao
produtor depende do subsidio. Em 2000 a borracha bruta foi comprada do seringueiro por
R$1,00/kg, incluindo o subsidio de R$0,35, e a borracha beneficiada foi vendida por R$1,65/kg
incluindo frete e icms. A grande capacidade da Usina requer uma producao constante, o que é um
problema se considerarmos as condi¢cées de um seringal nativo - para se ter uma idéia no mesmo

ano a producao do Rio Ouro Preto foi inferior a capacidade de um més de producao da Usina.

“... s0 aumentando a producdo nés vamos conseguir manter a usina funcionando”
(Membro da OSR).

Na Figura 22 (“a”, casa a direita; e “b”) vé-se a unidade doméstica de producao da Folha
Defumada Liquida (FDL)*® do Sr. José (Figura 22). Situada na Reserva do Alto Jurua, ao lado da
casa do produtor (Figura 22 “a”, casa a esquerda), tem a capacidade de processar um dia de
coleta numa estrada de seringa. O seringueiro chega do trabalho e filtra o leite (Figura 22 “c”);
sua familia ajuda a distribuir o leite em bandejas e a colocar o Acido Pirolenhoso para a

coagulacao (Figura 22 “d” e “e”). O produto é passado entdo numa pequena prensa manual para

®Durante o trabalho de campo o processo desenvolvido pelo Laboratério de Tecnologia Quimica da Universidade
de Brasilia estava em fase de testes. “Kits” (denominagdo da unidade produtiva) foram instalados na Foz do Tejo,
Arara e Amdnia, junto das residéncias daqueles que se interessaram em participar da experiéncia.
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que seja retirada a agua e posto para secar em varais. Técnica simples, pode ser produzida em
casa, sistema ndo agride o meio ambiente nem a satide dos seringueiros e o resultado é livre de
impurezas e estd pronto para ser vendido para a indistria. As unidades domésticas nao usam
energia elétrica nem insumos ou equipamentos sofisticados e, melhor, representam um maior
ganho para o produtor. Em 2000 a Cantina de Restauracdo pagava R$1,20/kg da borracha em

prancha e R$2,40/kg da FDL.

Estes dois casos servem para pensar em quais sao os objetivos dos investimentos e das

inovacoes tecnoldgicas que se aplicam nas Reservas. A pensar em quem deve ser beneficiado e

que tipo de beneficio se esta procurando. Para provar que o extrativismo € viavel comercialmente
as usinas sdo um bom caminho. Mas se a proposta € de fato valorizar um modo de ser extrativista
e de ocupar a floresta, iniciativas como a FDL sao mais adequadas. O que é bom para o mercado

pode nao ser o melhor para o extrativista.
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Figura 20: Coleta do leite - Resex Rio Ouro Preto




Beneficiamento da Borracha - Usina
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Figura 21
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CONCLUSAO: PENSANDO RESPOSTAS

“Minha experiéncia passa por todos os tipos de unidades de conservag@o... depois de toda
essa experiéncia eu fui premiado com esse trabalho com Reservas Extrativistas. Depois de
dois anos aqui eu me pergunto se nds n@o erramos no passado... se eu estou fazendo
agora um trabatho que jad devia ter feito hd mais de 20 anos” (Membro do CNPT).

O desenvolvimento da Amazdnia, nos locais e comunidades analisados, corresponde a um
processo de deslocamento e fixacdo populacional cujas finalidades, aliadas ac modo de vida em
cada periodo, tém definido os tipos de apropriactes e os niveis de utilizacdo de recursos naturais.
O desenvolvimento proposto-pelas Resex-afeta as fermas de ccupar o espace e a-vida dagueles
que estdo nas Reservas tanto por introduzir novos métodos e finalidades as suas atividades,
quanto por garantir-thes 0 acesso a terra e a outros recursos sobre determinadas condicdes. Nao
se trata apenas de desenvolver; nao se trata apenas de preservar; mas de ocupar para

desenvolver e preservar. E isso sO sera possivel pela concretizacdo de um desenvolvimento

sustentavel.

Seringueiro, o “bom selvagem™? Ocupar para desenvolver ou ocupar por desenvolver? O
desenvolvimento sustentavel existe? Apresentando respostas na ordem inversa da apresentada na

tese, retomo elementos centrais que perpassam os capitulos.

Seringueiro, ¢ “bom selvagem’?

A associac@o extrativista-ambientalista pode ser inadeqguada segundo o discurso dos
seringueiros atualmente, mas foi incorporada ao movimento pela terra. Fundamentava-se na
evidéncia de que em areas extrativistas e indigenas a cobertura florestal se manteve por geracoes

enquanto que nas areas “em desenvolvimento” ela estava sendo removida.

Os seringueiros desejavam a Reforma Agraria, terra com floresta, e encontraram como
aliados os indios, com os quais constituiram uma identidade: “Povos da Floresta”, aqueles que

conheciam a mata e como maneja-la. Tal definicdo marcou a diferenca entre os habitantes que
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dependiam dos recursos florestais para sua sobrevivéncia e aqueles (de fora) que consideravam a
floresta como um obstaculo a ser superado ou como uma fonte de recursos a serem explorados

integralmente no curto prazo.

0 desejo de manter a “floresta em pé” e a oposicao a um desenvolvimento insustentavel,
aproximou 0s seringueiros dos ambientalistas. A aproximacao foi estimulada pois as instancias
responsaveis pela Reforma Agraria no Brasil ndo possuiam instrumentos nem disposicdo para
assenta-tos. Também, porque o ambientalismo internacional passou a se opor aos efeitos
ambientais negativos. das politicas de desenvolvimento da Amazénia, ao mesmo tempo em que
incorporava a sua reflexao o modelo de desenvolvimento sustentavel e abordagens que viam
conjuntamente os problemas ambientais e os sociais - 0 que tornou conceitualmente viavel a

criacdo de uma categoria de UC com moradores.

Assim, trata-se de uma construcdo interna e externa ao grupo dos seringueiros; da escala
local a global. O papel do “bom setvagem” decorre da estratégia dos lideres dos seringueiros para
assegurar a terra, e da estratégia dos ambientalistas para assegurar a floresta - a Terra, se
considerarmos a importéncia que se atribuia & Amazfnia. Corresponde a um movimento de
constituicao e valorizaco de um grupo até entdo marginalizado, e da mudanca do modo de ver e

representar esse grupo (de obstaculo ao desenvolvimento para defensor da mata).

Assegurada a floresta em UC - que também assegura a ferra - vé-se que a convergéncia de
objetivo (floresta em pé) ndo basta para encobrir a diferente motivacdo dos parceiros: os

seringueiros querem a floresta para usa-la; os ambientalistas, para ndo usa-la.

Os seringueiros {extrativistas) ndo sao intrinsecamente “bons” ou ambientalistas, aqueles
que preservam a floresta. Nem possuem um discurso Unico “homogéneo”: entre as Liderancas
existem distintos graus de comprometimento com as Reservas e com o CNS (no caso das unidades
do Projeto Resex); entre Liderancas e moradores, em varios locais, existe grande distanciamento
entre as conviccdes e discursos do primeiro grupo e as acbes dos segundo. Além disso, os
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extrativistas de hoje nao desejam ser como ©s do passado: almejam methores condicdes de vida,
desejam mudancas, a incorporacdo de novas tecnologias, a diversificacdo das atividades

econdmicas.

A adesdo ao agroextrativismo e o fato de existirem unidades co-geridas por grupos gue se
definem por outros critérios socioculturais, leva a pensar numa categoria de andlise mais
abrangente que “seringueiros” ou “extrativistas”. Como © proposto aqui: “Moradores das

Reservas”. Os Moradores das Reservas; seringueiros, extrativistas, quilombolas, lavradores,

.. populactes tradicionais, povos da floresta, ndo sdo “bons selvagens” mas sfo potencialmente

bons parceiros na co-gestao de uma unidade de conservacao.

Sua presenca significou e significa uma oposicao as formas de ocupacao (ou desocupacao)
reconhecidamente mais degradadoras, como por exemplo os projetos agropecuarios, as grandes
pastagens, as madeireiras. A solicitacdo da criacao da Reserva e a assinatura do Plano de Uso
consubstanciam a aceitacdo de um acordo de co-gestao, € um comprometimento do grupo de
moradores em adotar formas n@o nocivas de uso de recursos - em troca, claro de condicdes dignas

de existéncia.

0 uso que fazem (ou podem vir a fazer) da mata, atém do baixo impacto, pode contribuir
para a recuperacao dos recursos através do plantio de espécies florestais e da combinacdo de
cultivos que pode recuperar a cobertura florestal. O préprio extrativismo de coleta da sentido a
existéncia da mata, mostra que ela ndo esta vazia, que ela nao esta disponivel a outras formas de
ocupacdo e uso. Raciocinio similar pode ser aplicado a protecdo da fauna. A acdo dos moradores
pode contribuir para a recuperacio do estoque através de manejo direcionado para este fim,
aliado a formas menos predatérias de caca - como € a caga sem cachorro, ja praticada por muitos
moradores. Ou seja, além de consumidores de recursos, os moradores podem ser vetores de

recomposicao da fauna e flora.

Numa unidade de conservagdo com situacdo fundiaria regularizada, a fiscalizacdo é um
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serio problema. Controlar o acesso de pessoas de fora, evitar invasdes e uso indevido de grandes
areas € bastante dificil. A presenca de moradores cria um grupo de fiscais que habita, conhece e

tem interesse em zelar pela area.

Além das vantagens potenciais, existem outros méritos para a permanéncia dos
moradores, como o direito de permanéncia em é&reas que ocupam ha muito tempo, as
dificuldades que poderiam passar nas cidades e as pressdes sobre o meio ambiente que poderiam

decorrer do fato de serem excluidos da area de conservacao.

-Pode-se afirmar-que a-presenga-de moradores em-uma-UC & vantajosa pois-a-ocupacio
tem o efeito de reduzir pressGes externas & unidade. Por outro lado, a presenca gera pressdes
internas decorrentes das necessidades dos moradores. A busca pela sobrevivéncia e por melhores
condicbes de vida demandam recursos; tal dermnanda pode levar & degradacdo incompativel com
0s objetivos da Resex. Mesmo porque as Reservas ndo foram criadas em locais onde existem boas
condicoes de vida, o que significa dizer que mudancas no modo de vida e producio so
necessarias; o que significa dizer que o desenvolvimento sustentével ali ndo existe mas que

precisa vir a existir.

O desafio dos co-gestores, especialmente do IBAMA e o CNS, & compatibilizar a satisfacao
das necessidades dos moradores com a conservacdo ambiental; € transformar potenciais bons
parceiros em bons parceiros de fato. Uma tarefa complicada pois os caminhos néo estio prontos e
existe uma tensao entre as prioridades dos co-gestores: conservar, para o IBAMA; desenvolver,

para o CNS.

Claro que todos concordam que uma conquista ndo vira sem a outra. O desenvolvimento
das condicdes de vida e producio terd como consegiiéncia a manutencio da mata e, a mata,
garantira as condicbes de vida no futuro. Mas a existéncia do pacto ndo garante a conservacio dos
recursos naturais nem o desenvolvimento nas Reservas, e os esforcos das organizacbes gestoras
visam justamente alcancar meios para a permanéncia sustentavel dos moradores. Nao basta ter
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garantido a terra, € preciso que os moradores se organizem e superem antigas formas de
organizacdo. Nao basta que se mantenham nas areas, € preciso que tenham condicdes de

sobreviver de recursos que déem sentido a mata.

O éxito da proposta e das unidades depende, entdo, da forma que se estrutura a ocupacéo

humana e da possibilidade de aplicacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel.

Ocupar para desenvolver oy ocupar por desenvolver?

O desenvolvimento e a ocupacdo da Amazdnia, historicamente, se confundiram. A

~ ocupagao do territorio como forma de garantir, explorar e desenvolver a fronteira - a despeito

daqueles que ali estavam previamente - resultou numa ocupacéo desigual, num desenvolvimento
questionavel e em degradacdo ambiental. Areas menos densamente habitadas combinam-se as
dreas urbanas que concentram grande contingente da populacdo de cada Estado. Nas areas
urbanas é obvia a relacdo entre desflorestamento e presenca humana, mas nas areas menos
habitadas, nao. A variacdo de formas de apropriacdo, uso e ocupacao do solo definem resultados
diferentes tanto do ponto de vista de degradacdo quanto da conservacdo ambiental: areas de
pastagens sao fracamente povoadas mas nac apresentam cobertura florestal; areas de
conservacao delimitam porcdes com recursos naturais integros gracas (ou apesar de) presenca

humana prévia.

Ocupar (transformar, produzir) para desenvolver (tirar do atraso, crescer
economicamente) ndo gerou necessariamente desenvolvimento nem crescimento econdmico. Ha
péssimas condicdes de vida na periferia das maiores cidades. Ha caréncia de infraestrutura nas
pequenas cidades; faltam recursos, escolas, postos de salde, para as populacdes fora da cidade.
A ocupacao (meio, segundo as mais diversas politicas para a Amazdnia) ndo deve ser tomada

como evidéncia de desenvolvimento nem de crescimento econdmico.

No processo de ocupacao e desenvolvimento, populagoes locais, até entdo marginalizadas,

beneficiaram-se de uma conjuntura nacional e internacional mais favoravel na década de 80. O
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ambientalismo internacional, a abertura politica nacional, a maior organizacac da sociedade,
transformaram lutas locais em defesa do direito de ocupar a floresta (a terra com floresta) em
desejo globalizado, em condicdo para um desenvolvimento mais justo e sustentavel, em garantia
da Terra. Este movimento modificou o modo de ver os povos da floresta, nac mais tidos como
sinal de atraso; e modificou 0 modo ver a floresta, nac mais o vazio a ser ocupado, nio mais a

barreira a ocupacao e ao desenvolvimento.

Em contrapartida a incapacidade institucional de regularizacdo fundidria conforme as

.hecessidades e desejc dos extrativistas, o ambientalismo ofereceu a0s seringueiros o IBAMA coma.

parceiro. Tal encontro constituiu uma soluclo para a demanda do CNS (& Resex) em troca do
compromissoc da conservacac da floresta. A novidade da solucio adotada, a co-gestdo, somente
foi possivel pelo debate internacional sobre desenvolvimento sustentavel, que aproximou os
problemas ambientais aos sociais e trouxe a valorizacdo de modelos de unidades de conservacao
com moradores. Até entdo, desocupar para preservar era a tonica das politicas de criacdo e

manejo de areas de conservacio.

Entre um modelo de ocupagao e desenvolvimento que pouco desenvolveu mas degradou, e
um modelo dominante de preservacao que afasta tradicionais moradores das areas tidas como
intactas e a preservar, a categoria de Resex surgit como uma nova sintese que rompeu
conceitualmente a idéia de desocupar para preservar como uma conseqliéncia do ocupar para
desenvolver. Pela proposta, € possivel ocupar para desenvolver e preservar ajustando o modo de
vida e producdo extrativista. A base extrativista € assurmida como ¢ caminho de um modo de
ocupacao sustentavel.

A criacao de uma Reserva proporciona aos moradores a garantia da terra. Possuir o direito
de uso dos recursos significa estar livre do patrao, significa ter mais liberdade para ir ou ficar
numa colocagdo, para ir ou ficar na unidade. Nos casos estudados, tanto o éxodo das Resex

quanto os deslocamentos internos ocorreram; mas nao € adequado atribuir os movimentos ao
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decreto das unidades exclusivamente. A decisdo de mudar estd associada a possibitidade e a
viabilidade comercial dos recursos florestais. Assim, a criacdo de uma Resex tem um efeito
positivo para a permanéncia dos habitantes pois garante a possibilidade de uso sem a
interferéncia do patrdo - ainda que o patrdo exercesse papel central na intermediacdo de
mercadorias. Mas a criacao da Resex ndo basta para garantir a viabilidade comercial dos recursos
florestais; isso depende de fatores externos como as condicdes dos mercados. A existéncia da
Resex (entendendo-se aqui os estimulos e projetos por parte das organizacdes gestoras) pode
| contribuir para a viabilidade da producdo através do aperfeicoamento da producdo e
diversificacao de produtos, da composi¢éo de parcerias, da captacdo de fontes de recursos para a
producdo. Mas nao basta produzir toneladas de borracha beneficiada conforme as normas
internacionais se nao existirem compradores. A queda do preco da borracha e da castanha nos
anos subseqlientes ao do decreto das primeiras unidades foi apontado por todos os entrevistados
como a causa do éxodo das Reservas e como fator importante para o deslocamento dentro das
unidades. A participacao da instituicdo Resex ndo foi capaz de rebater o efeito negativo da queda

dos mercados mas ndo pode ser responsabilizada por tal gueda.

A desocupacdo das reservas ou mesmo o abandono das colocagbes deixa as unidades
suscetiveis as invasdes e aos novos usos. A mobilidade populacional esta sendo acompanhada por
mudanca no uso e ocupacao da terra. E isso, e ndo a quantidade de moradores, que vem afetando
a cobertura florestal. Mesmo porque os levantamentos cadastrais apontam - de forma pouco
precisa, é verdade - gue ndo esta havendo aumento no nimero de moradores nas quatro unidades
do Projeto Resex. E o tipo de uso e a finalidade do uso que importa, e nesse sentido os esforcos
nado tém sido suficientes para impedir que os moradores passem a adotar formas alternativas ao

extrativismo sustentavel.

Assim como em politicas de desenvolvimento insustentavel a ocupacdo nao pode ser

tomada por desenvolvimento, a ocupacic das Reservas por seus moradores nao é sinénimo de
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desenvolvimento sustentavel. Mas é fato que o tipo de ocupacdo estabelece o tipo de

desenvolvimento que se pode obter.

O desenvolvimento sustentavel existe?

A importdncia do conceito de desenvolvimento sustentavel para a definicao da categoria
de Resex € inegavel. A criacdo da categoria pode ser entendida como um resultado concrete da

existéncia do modelo teorico.

Mas ha grande distdncia entre a criacao de um tipo de UC e a operacionalizacdo das
mais complexos. Na logica do desenvolvimento insustentavel, uma UC tem a funcdo do néo-
desenvolvimento, o que coloca como seu principal objetivo o impedimento do uso direto dos
recursos e, como seus principais meios, a restricdo ao acesso a tais recursos. Nas Resex, os
recursos a preservar sao os recursos necessarios ao desenvolvimento, ou seja: desenvolvimento e
preservacao devem coexistir; seres humanos e natureza devemn co-existir. Os objetivos sao mais
complicados e os meios devem ser mais sofisticados em fungao da presenca de moradores na UC
pois, ao contrario do que ocorre numa unidade de Uso Restrito onde se podem operar decisoes

externamente, nas Resex agentes (0s moradores) manifestam seus proprios interesses.

A regularizacdo fundiaria, a pratica da co-gestdo, a capacitacdo e organizacdo dos
moradores, o aperfeicoamento de alternativas produtivas ligadas ao extrativismo, a melhoraria
das condicdes de vida - fatores que poderiam conduzir a sustentabilidade e conservacao
ambiental - sdo condutas recentes (e muitas delas experimentais) na existéncia das comunidades.
Por para funcionar as Reservas € mais complicado do que foi a criacdo do aparato que permitiu a
existéncia do modelo. Isso leva tempo e até o momento nao se encontrou a formula para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, apesar do esforco louvavel, de grandes avancos na estruturagio
das unidades e na organizacio das comunidades.

A existéncia das Reservas Extrativistas nos alerta que o Desenvolvimento Sustentavel
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implica em forma distinta de ocupar e estar na natureza; num modo de longo prazo e responsavel
de ver o mundo, a Terra. Nas Resex, essa forma sustentavel de ver e estar no mundo se expressa

pela revalorizacio do extrativismo e do extrativista.

Em sua primeira década, a experiéncia mostra que, ainda que se contemple o longo prazo,
o hoje vem antes do proximo ano - e bem antes da préxima década. Para os moradores, a
manutencdo da floresta hoje é potencial garantia de sobrevivéncia futura. Mas se ndo for possivel

viver na floresta hoje, duas alternativas radicais se colocam: abandonar a Reserva, e geralmente

ir_para a cidade; sobreexplorar os recursos naturais locais. Solucdes radicais pois.contrariam a .

luta pela permanéncia na terra e manutencao da floresta.

Entre sobreviver e preservar, o paradoxo do desenvolvimento sustentavel se coloca; a
tensao latente dos termos “desenvolver” e “preservar” se manifesta. Ainda que CNPT e CONS
concordem que eliminar a miséria € o melhor caminho para a preservagio, nitidamente existe
entre eles uma divergéncia de prioridades. Na busca do caminho do desenvolvimento com
conservacdo, o CNS ndo vé sentido que o morador passe privacdes estando rodeado por 300 ha de
mata; o CNPT/IBAMA, também nao vé sentido na miséria, mas assume o papel vigilante de

mantenedor das regras de conduta conservacionistas.

O problema para a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, para o éxito das Resex, ndo
¢ a falta de interesse dos co-gestores. Eles assinaram o pacto. O problema tem sido a
operacionalizacao do pacto. Os procedimentos adotados até o momento para gerar recursos
monetarios e viabilizar economicamente o extrativismo (ou neo-extrativismo), nao
proporcionaram os resultados esperados pelos co-gestores. O mercado nac tem sido um bom
“aliado” e as verbas repassadas por governos e Ongs podem nao durar para sempre. Nao ha
clareza se os moradores devem - nem se conseguirao - receber dinheiro por servicos ambientais
prestados a sociedade ou se cabe ao extrativismo gerar os recursos necessarios (de modo

sustentavel) para o desenvolvimento local e a manutencao da floresta conforme os interesses
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planetarios.

De todo modo, se a categoria de Resex for um &xito por ter conseguido se articular aos
mercados ou por ter se ajustado ao recebimento de repasses e subsidios de insténcias
governamentais e naoc governamentais, no desenvolvimento sustentdavel permanecerd um
paradoxo. As Resex, assim como parques sem gente, estio ligadas ao insustentavel. As unidades
de conservagao, incluindo as Resex, existem em funcdo de um mundo em desenvolvimento

insustentavel. O desenvolvimento causa degradacdo; degradacdo gera a necessidade da

_preservacao e 0s meios para executa-la. O desenvolvimento insustentavel sera necessario.para.. ... ...

garantir o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade pode se propagar a partir de
iniciativas e experiéncias locais?

Numa Amazdnia loteada em diversos tipos de uso, num mundo onde distintos graus de
desenvolvimento coexistem, ndo se pode esperar que a garantia da terra para um grupo seja
suficiente para garantir a Terra seu equilibrio ecoldgico. Mas € significativo que mais e mais
grupos estejam se esforcando na aplicacae do desenvolvimento sustentavel; que a pratica procure

reconstruir a teoria.

“Diga para as pessoas que a Reserva Extrativista pode ser a combinagdo de uma proposta
de desenvolvimento e de conservacdo. Mas que elas tenham paciéncia” (Morador da Rio
Cajari).
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