ELY GUIMARAES DOS SANTOS EVANGELISTA

“A UNESCO E O MUNDO DA CULTURA”

Tese de Doutorado  apresentada  ao
Departamento de Sociologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias  Humanas da
Universidade Estadual de Campinas sob a
orientagdo do Prof Dr. Octavio Ianni.

Este exemplar corresponde a

redagdo final da Tese defendida e
aprovada pela  Comissdo
Julgadoraem _ / /

i

R Beisegel

i | Marco 2000

S amicaWP

% KBALIGTECA CANTRE:

1R




UNIDADE @)C. — ;

i Hm\*mn t_
_

L

W ﬂ&:il o0
TATR *Q_lg,_f..cl_-@
i GPD

CHM—-00143106~2

Ficha catalogréfica elaborada pela biblioteca do IFCH-Unicamp

Evangelista, Ely Guimaries dos Santos

A Unesco ¢ o mundo da culura / Ely Guimaries dos
Santos. - - Campinas, SP: fs.n.], 1999.

Ev733u

QOdentador: Octavio Ianni.

Tese (doutorado} - - Universidade Estadual de Campinas,

Insdruzo de Filosofia e Ciéncias Humanas.

I. RelagBes internacionais.
4. Relagdes raciais.
Octavio, 1926 - .

2. Comunicaggo. 3. Racismo.

5. Brasil - RelagBes raciais. 1. Ianni,
IL. Universidade Estadual de Campinas

Insdruto de Filosofia e Ciéncias Humanas. III. Timlo




APRESENTAGCAQ

A Unesco, agéncia especializada da ONU para coordenar em 4mbito
mundial e supranacional as agbes das diversas nagées nas dreas da educacio, da
ciéncia e da cultura, ¢ criada a parrir de concepgdes diversas do liberalismo
num momento de reconstrugio do mundo do pés-guerra e, neste, da democracia
e de uma nova hegemonia mundial. Ao longo dos tltimos cingiienta anos, ao
lado de outras agéncias especializadas, de programas e comissées do sistema
ONU, a Unesco tem exercido uma fungio integradora na abordagem de questdes
merecedoras das preocupac¢bes dos povos e expressas por seus governantes no
cendrio mundial: questdes relacionadas aos traumatismos profundos e dolorosos
resultantes da Guerra, aquelas que se produziram no contexto bipolarizado e
beligerante que se seguiu, e outras tantas produzidas na dindmica contraditéria
de um mundo que, sob o avango cientifico ¢ tecnolégico ¢ no jogo de forgas
diversas — econdmicas, politicas, sécio-culturais — se unifica, se encolhe ¢ se
fragmenta, suscitando e exigindo reflexio e solugbes de problemas cuja
repercussao se faz mundial.

Por tudo isto a Unesco, a2 quem coube, na estrutura institucional da
qual faz parte, educar os povos, seus governantes e os diversos atores envolvidos
na reconstrugio/modernizadora da sociedade mundial, constitui-se como uma
institui¢do de alro valor heurfstico em razio de suas respostas aos desafios que o

mundo contemporineo tem apresentado a nossa compreensio. Se as reflexdes ¢



solugbes encaminhadas mediante o trabalho integrador da Unesco nem sempre
se desdobraram em medidas concretas ou resultados positivos, é inegdvel, porém,
que sua atuagio tem sido fundamental ao processo de conscientizagio dos
diferentes povos em relagdo aos dilemas que se produzem no processo de
mundializagdo do qual ela faz parte.

E o que objetivo evidenciar neste trabatho, cuja realizagio s6 foi possivel
gracas a instituigdes €, nestas, ao trabalho de pessoas as quais apresento meus
agradecimentos: ao Dr. Joaquim Caetano Gentil Netto, Secretdrio Executivo do
IBECC - Instituto Brasileiro de Educagio, Ciéncia e Cultura (Comissao Nacional
para a Unesco), pela atengdo com que me ouviu, esclarecendo questdes e
colocando outras, disponibilizando-me o rico acervo da Unesco ali existente ;
ao pessoal do Escritério Regional da Unesco em Brasilia, na pessoa de seu
coordenador, Dr. Jorge Werthein e 4 Diretora da Biblioteca Mdrio de Andrade,
Matli Monteiro, que me facilitaram a pesquisa nos documentos da Unesco; 2
bibliotecdria Maria Cristina M. Bignardi, responsdvel pela sala do acervo da
ONU nesta biblioteca; ¢ ao secretariado do IBECC nas pessoas de Sylvia dos S.
Monteiro ¢ Margarida M. de S. Nunes, pela ajuda na localizagio e reproducio

de documentos.
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EDUCAGAO, CIENCIA, CULTURA E A PAZ MUNDIAL: UNESCO

...a5 guerras comegam nas mentes dos homens, € nas mentes dos
homens que devem ser construidas as defesas da paz. (Aro
constitutivo da Unesco)

A Unesco, agéncia especializada do Sistema das Nag¢des Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura, resulta das discussdes ocorridas entre 1942 e
1945, em Londres, onde sio aprovados a Convencio ¢ o Ato Constitutivo de
sua criagdo e regulamentagdo. A primeira reunido de sua instincia méxima, a
Conferéncia Geral, na qual é discutido seu programa de agio, relativo ao exercicio
de 1947, ocorre em novembro/dezembro de 1946, em Paris, que acolhe sua
sede. Os reordenamentos geo-politico-ideolégicos e econdmicos, as guerras
localizadas desde o imediato pés-guerra e as relagdes desses acontecimentos,
num mundo que vai ganhando novas configuragdes parecem contraditérios 3s
intengbes que nortearam a idealizacao da Unesco. Permitem, porém, imaginar a
possibilidade de essa instituigdo, ao se inserir no mundo e se defrontar com os
desafios e obstdiculos que ele, em seu dinamismo e conrtradicdo, vai lhe
apresentando, projetar em um outro patamar as finalidades para as quais ela foi
criada.

Exorcizando a guerra, cujo poder destrutivo fora evidenciado, as
liderangas mundiais postularam, num momento de esperanga na vitéria e de
complexas negocia¢bes, a construgio de uma nova ordem econdémica fundada
na cooperagio entre as nagdes. Esse objetivo deveria se realizar num mundo

com pessoas, aos milhGes, destituidas de seus espagos vitais, desenraizadas; um



mundo conturbado, tenso, de reconstrucio, de reorganizacio das forcas e das
diferentes dimensées da vida dos povos; um mundo de temores e de esperanqas.
Objetivo que deveria se realizar mantendo-se o submetimento de uns ao dominio
de outros, nio obstante o acirramento das contradi¢bes inerentes a esse processo.
Objetivo, cuja realizacdo, nas rearticulacbes da ordem imperialista, exigird
acomodagoes, negociadas, consentidas e/ou impostas, a serem intermediadas
pelas organizagbes intergovernamentais entio criadas, entre as quais a Unesco.

A guerra evidenciou a vulnerabilidade dos colonizadores com a
ocupag¢io japonesa de vérias 4dreas coloniais ¢ com a capacidade de resisténcia
dos povos colonizados, as vezes abandonados a si mesmos nos combates,
resultando na quebra dos lacos coloniais. A Inglaterra, j4 com experiéncia na
questio desde o século passado, retoma a politica de autogoverno dos territérios
coloniais sob a Commonwealth. A Franca cria, pela Constituigio de 1946, a
Unido Francesa, e se ocupa da questio nas Constitui¢bes seguintes.

Esses e outros procedimentos que incluem as intervencdes militares
julgadas necessdrias pelos governos europeus se revelam, entretanto, insuficientes
para conter a desintegracio dos impérios coloniais — palcos de tensées resultantes
das contradicbes geradas pelo processo de exploragio de povos com tradigoes ,
etnias e religides diversas ~ e a resisténcia 3 continuidade dessa explora¢io num
mundo que professava a democracia, a liberdade e a paz. Disso sio exemplos,
logo em 1945, a intervencio holandesa contra a independéncia da Indonésia e
as intervengodes francesas no Marrocos e na Argélia.

Aspiragbes nacionalistas expressam-se nos diversos movimentos
organizados no pés-guerra, incentivados pela politica exterior soviética que retoma
sua luta contra o imperialismo ocidental, assim como por intelectuais das préprias
metrépoles. Movimentos também nutridos pelo desejo de libertagzo dos povos

submetidos em nome da suposta superioridade cultural e racial dos colonizadores,



ou pela rebeldia das elites européias envolvidas na administragio local das
colonias. Movimentos nutridos ainda pela politica dos Estados Unidos em sua
espera ativa e hdbil rumo a ocupagio do espago a lhe ser franqueado, quando se
desfizessem as ultrapassadas malhas coloniais, embora as metrépoles européias,
exauridas pela guerra, ainda alimentassem as esperancas de manter o controle
sobre seus dominios. Assim, a Holanda une-se 4 Indonésia, em 1946, no Acordo
de Lindggadjati. Mas as tropas holandesas s6 se retiram desse territério, em
1949, gracas & pressio dos EUA e da ONU, ¢ os conflitos desde entdo gerados
entre as metrépoles européias e os “territérios ultramarinos” terdo seus
desdobramentos ao longo das décadas seguintes.

Na continuidade do processo de expansie do capitalismo, como modo
de producio e processo civilizatério, lutas mais ou menos violentas ocorrerio,
na Asia, Oceania, Oriente Médio, Africa, América Latina e Caribe, temperadas
ou nio pela politica da “guerra fria” que caracterizard a histéria mundial, nos
quarenta anos que se seguem 4 Guerra, unindo ¢ opondo, de um lado, URSS e
EUA, e de outro lado, EUA e Europa. Ou ainda, o Ocidente e o Oriente. E
mesmo, os brancos ¢ os niao-brancos.

Os primeiros passos da Unesco, idealizada no curso das negociacoes
para a paz, realizam-se, portanto, num mundo jd dividido pela “guerra fria”,
formalmente anunciada pelo ex-Primeiro-Ministro britinico W. Churchill,
em margo de 1946, quando, em discurso pronunciado em Fullton, nos EUA,
denuncia a “cortina de ferro” que atravessa a Furopa, e enfatiza a
responsabilidade desse pafs na defesa da liberdade, desde entio percebida
como prerrogativa exclusiva do modo capitalista de organizar a vida.

O mundo em 1947 ¢, portanto, um vasto, complexo, problemdrico
campo de trabalho para uma instituicio intergovernamental que traz na sua

concepc¢ao a inten¢do, ou a semente da universalidade e da supranacionalidade,



inerentes 4 tarefa politica de promover a cooperagdo entre as nacbes,' através da
educacdo, da ciéncia e da cultura, vistas como meios de construir, entre as
nacgbes € os povos, uma paz duradoura, “fundada na solidariedade intelectual e
moral da humanidade”, eufemismo que oculta um aspecto fundamental revelado
no préprio documento. A guerra convencera os governantes de que os acordos
econbémicos ¢ politicos entre cles ndo garantem a “adesdo uninime e sincera dos
povos’, assim como de que € necessdrio “assegurar o respeito universal da justiga,
da lei, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢do de raga, sexo, idioma ou religizo” (Ato Constitutivo).

Trata-se, no fundo, de responder & questio de como permitir, sem
guerra entre as grandes poténcias, ¢ mediante um novo concerto entre as nacgoes,
a continuidade da expansio e da reprodugio ampliada de um determinado
modo de organizar a vida social.

Para atender a essas necessidades excludentes entio postuladas, 0s
Estados-nagoes inventam a Unesco, cujo fim dltimo, “contribuir para a
manutencdo da paz ¢ da seguranga’, poe na pauta de suas atribuigbes as seguintes
competéncias: a) favorecer a compreensio mitua das nagdes: {...) emprestando
seu concurso aos érgios de info;magﬁo das massas”, visando “facilitar a livre
circulagiao das idéias pela palavra e pela imagem”; b) “imprimir um impulso
vigoroso 2 educacio popular e & difusdo da cultura”, através da “cooperagio entre
as nacoes, sugerindo métodos de educagdo para preparar as criangas do mundo
inteiro para as responsabilidades do homem livre” (grifos meus); ¢) “ajudar a
manutencio, o avanco e a difusio do saber (...) facilitando (...) o acesso de

todos os povos ao que cada um deles publica” (Ato Constitutivo).

1, A contradigio entre o ideal de universalidade e as ordens nacionais motiva o fildsofo italiano Benedetto Croce a
referir-se 4 Unesco como sendo “uma empresa equivocada’, frase que, na interrogativa, serve de titulo ao estudo
sobre a instituigio realizade por BEKRI, Chikh. L'Unesco: “Une entreprise erronde?” Paris: Editions Publisud, 1991.
Problemas decorrentes dessa contradigic sio considerados por DEUTSCH, Katl, Andlise das Relagbes Internacionais.
2. ed. Tradug3o de Maria Rosinda Ramos da Silva. Brasilia: UnB, 1982.
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H4, entretanto, limites. No exercicio dessas funcoes, a Unesco,
“cuidadosa de assegurar aos Estados Membros (...) a independéncia, a integridade
e a fecunda diversidade de suas culturas € de seus sistemas de educagio (...), se
interdita de intervir em qualquer matéria que diga respeito, essencialmente, a
jurisdigio interna dos mesmos” (Ato Constitutivo).

Limites marcario a vida dessa institui¢do intergovernamental, cuja
criacio ocorre mediante a circunscrigdo, na CMAE — Conferéncia de Ministros
Aliados da Educacio —, dos diversos interlocutores que entio se debrugavam
sobre os problemas relativos as dreas educacional e cultural. Os ministros da
educagio dos territérios em combate com as forgas nazistas em expansio, exilados
em Londres, planejavam a reconstrugio, quando terminasse a guerra, dos sistemas
nacionais de ensino em seus respectivos paises.” Por outro lado, as associagbes
privadas, mobilizadas num mundo em guerra, isto ¢, num mundo cujos problemas
haviam adquirido uma dimensao transnacional, atribuiam valor fundamental a
educagio, em sentido amplo, para a construgao da democracia ¢ da paz mundiais.
Buscava-se a construcio do cendrio de estabilidade polftica necessdria ao livre
curso das idéias, das pessoas e das mercadorias, objerivo partilhado pelas
liderangas politicas do mundo ocidental, que articularam as condigbes para a
paz almejada.

Fruto de concepgdes diversas do pensamento liberal que, em conjunto,
professavam a democracia e a liberdade do individuo em oposicdo a qualquer
tipo de totalitarismo, a construgio tedrica que rcgulamenta a coordenagio

supranacional da cooperagio educacional, cientifica e cultural dd expressio,

2. Osministros dz educagio da Bélgica, da Grécia, da Noruega, dos Paises Baixos, da Polénia, da Tchecosloviquia e da
Hungria, € o representante da Comissio Nacional da Franga, desde o inicio de 1942, se preocupam com as questbes
relativas aos sistemas nacionais de ensino. A discussio sobre essas questdes prossegue com a oficiatizagio da CMAE
pelo governo britinico, império ameagado, mas em condigBes de liderar uma cooperagio politica e militar com os
paises europeus na resisténcia ao nazismo, o qual cuida de estender essa cooperagdo para o campo educacional. A ess2
discussio, que desde entio inclui a idéia de uma organizagio internacional de cooperagio intelectual, outros paises
se associam posteriormente,
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nos limites impostos & nova organizacio do Sistema das Nacdes Unidas, as
contradiges inerentes 4 ordem mundial do pés-guerra.

Essas contradigdes se explicitam nas dificuldades de acomodacio dos
nacionalismos europeus (britinico e sobretudo francés) e norte-americano, na
disputa pelo espago no mundo e na cooperagio intelectual vista como assunto
de Estado e como necessdria 4 reconstrugio da nova ordem capitalista mundial.
Ocorre que organismos privados, semi-oficiais e nao-governamentais, de modo
especial britdnicos ¢ norte-americanos, que desde o inicio do século ja haviam
estabelecido seus objerivos internacionais nessa 4rea, apresentavam, nesse
momento, suas propostas para 2 educagio do cidadio mundial.

As expectativas em relacio 3 Unesco sio, portanto, diversas. Vdrios
interlocutores concorrem para sua idealizagio e concretizacio. Essas, entretanto,
nio escaparam do controle das ordens nacionais em condi¢ées, mais ou menos
favordveis de, no conjunto ou isoladamente, se afirmarem nio sé em face dos
processos histérico-sociais que requeriam uma coordena¢io governamental,
apresentada como cooperagio multilateral, como também em face dos problemas
de reconstrugio e reordenagio de um mundo cindido que, pela dinimica das
forgas presentes, se constréi como mundo.

Esse € o contexto em que o Secretdrio Executivo da Comissao
preparatéria da primeira reunido da Conferéncia Geral da Unesco (12 CG-1946),
Julien Huxley, que serd o primeiro Diretor Geral da nova Organizagio, apresenta
sua proposta de elaboracio de uma filosofia universal, de um sistema coerente
de principios explicativos dos objetivos e fins da existéncia humana, passivel de
orientar as agées da Unesco. Tais agbes devem, na perspectiva dessa filosofia,
contribuir para a constru¢Zo de um mundo dnico, assim como para a realizacio,
em sua amplirude, das possibilidades humanas. Essa proposta, evidentemente,

nio foi aprovada pela Conferéncia Geral, que decidiu pela sua publicacio como
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expressio pessoal do autor,® que, valendo-se de uma linguagem mais atenuada,
insiste na defesa desse ideal, na introdugio ao programa da Unesco na

Conferéncia Geral do ano seguinte.
* UNESCO: SUA GENESE E AS ESPERANCAS DE CONSTRUIR UM MUNDO NOVO

A realizagdo do ideal de universalidade subjacente 2 concepcio da
Unesco, uma organizagio mantida pelos Estados-membros, traduzida por Julien
Huxley em sua utopia, aponta para um mundo no qual o ideal iluminista de
progresso se tornasse liberto das ordens nacionais, como Friedrich von Hayek j4
preconizara, em 1944, em sua obra O caminho da servidio. Os fatos evidenciam,
entretanto, que as liderangas mundiais ndo sé se mantiveram surdas is prospeccoes
neoliberais de Hayek, como também nio se deixaram intimidar pelas
adverténcias e criticas que, sob sua lideranca, a Sociedade de Mont Pélerin, a
partir de 1947, apresentava contra o keynesianismo adotado pelos Estados-nacées
(Anderson, 1995).

Esses, de fato, “ndo estavam movidos, no momento em que criaram a
(...} Unesco, por um instinto_suicida” (Bekri, 1991, p. 158). Por essa razio,
entre os vdrios projetos sobre os quais a CMAE se debrucou a partir de marco de
1943, foram retidos, para a Conferéncia de Londres de 1945, apenas dots,
enviados respectivamente em 1944 e 1945, pelos governos dos Estados Unidos
¢ da Franca.

Antes desses, outros projetos foram apresentados 3 CMAE. Um deles,

de origem britdnica, consiste no relatério intitulado A educacio e as Nagoes Unidas,

3. Publicado pela Frederick Printing, sob o titulo L'Unesco : ses buts et sa philosophie. Na documentagio da Unesco
consta como Unesco 1C/6. Cf. ARCHIBALDI, Gail. Les Etats-Unis et {'Unesco: 1944-1963. Les réves peuvens-ils
résisser & la realité des relations internationales? Publications de la Sorbonne, Paris, 1993, p.108. Essas idéias esto
também expostas na introdugio do programa geral da Unesco, 1946, Documento C/2. Cf. BEKR], 1991, p. 155-
156.
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elaborado no final de 1942 por um comité misto constituido pela “London
International Assembly” ¢ pelo “Council for Education in World Citizenship”—
CEWC, instituigio que realizard, em 1947, na sede da Unesco, exposi¢io de
aparelhos de leitura de microfilmes, tendo inicio, desde entdo, uma colaboracio
entre ambas para fornecimento desses equipamentos para as escolas européias
€m reconstrucao.

Empresas privadas norte-americanas também enviaram, no final de
1943, seus relatérios &4 CMAE. Um desses, elaborado pelo “Liaison Committee
for International Education”, e outro pelo “Institute on Educational
Reconstruction”, constituido pela associagio da Universidade de Nova York com
o “United States Committee on Educational Reconstruction”.?

Os trés tltimos projetos tinham em comum, entre outros pontos, a
idéia de criaggo de um organismo internacional que contribuisse, através da
educagio, para a manutengio da paz mundial. Propunham, além das mudangas
nos curriculos, a criagio de um centro de informagio e investigacio que
organizasse intercimbios, reunibes e difusio de publicacdes. O objetivo
consistia em harmonizar os sistemas nacionais de ensino, nas palavras de
M’Bow, ¢ quinto Diretor geral da Unesco, “respeitando a soberania nacional”
(1985, p.14).

Essa ressalva é importante nos anos 80, quando, em face do crescente
processo de desterritorializacdo do capirtal e descentralizagdo da producio mundial
de mercadorias permitidas pelo desenvolvimento das inddstrias eletro-eletrénica

e espacial, década de setenta principalmente, vdo se concretizando as respostas

4. ARCHIBALDI, Gail, 1993, p. 23. Listando virias organizagdes privadas norte-americanas, o autor afirma a
impossibilidade de enumerar todos os projetos para criagio de um organismeo internacional para a drea educacional
surgidos nos EUA no periodo compreendido entre 1941 e 1944. BEKRI (1981, p. 88) relaciona organizaces
nacionais ¢ internacionais européias e norte-americanas que contribuiram e se anteciparam na reflexfo que resultou
na cria¢io da Unesco.
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neoliberais 4 questdo sobre os limites do Estado-nacio como instincia de
decisbes.” Essa ressalva explica também o comportamento dos governos 4 época
do trabalho da CMAE.

Reticentes quanto a cooperagio internacional no campo da educagio,
um dominio caro 2 idéia de Nagio, outros governos comegaram a participar das
discussoes a partir de 1943, com representagio oficial, portanto, na qualidade
de membros da CMAE, ou como observadores, como ocorreu, por exemplo,
com a URSS e os EUA.¢

Esse dltimo oficializa sua participagio na CMAE em marco de 1944,
apds apaziguadas as divergéncias no Departamento de Estado entre os partiddrios
da seguranga coletiva como prioridade, ¢ aqueles que viam a cooperagio cultural
como um campo que nio poderia prescindir do controle do Estado,” num

momento de reorganizagio da ordem mundial. A clareza dessa percepgio se

5. IANNI, Octavio. Classe e nagéo. Petrdpolis: Vozes, 1986; A era do globalismo, 1996, particularmente o capitulo IV,
“Nagio e Globalizagdo”. Sobre a historicidade da nagio, ver também HOBSBAWM, Eric. Nagies ¢ nacionalismos
desde 1780. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1991, em especial “A nagio como novidade: da revolugio ao liberalismo”.
Sobre o neoliberalismo ¢ as respostas neoliberais que v&o se afirmando 2 partir dos governos Thatcher, na Inglarerra,
Reagan, nos EUA, Kohl, na Alemanha e Schlurer, na Dinzmarca, no final da década de 70 e inicio da seguinte, ver
ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir e GENTILL, Pablo {Org.). Pés-neoliberalismo—
As politicas do Estado democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995,

6. Além dos EUA e URSS, Luxemburgo, Africa do Sul, Austrdlia, Canad, 2 China ¢ a India participam das reunides
da CMAE, a partir de 1943. M"BOW, Amadou Mahtar. Lz Unesco en su cuarenta aniversario. Paris: Unesco, 1985.
p- 13; ARCHIBALDI, 1993, p. 25.

7. A Divisio de Relagdes Culturais do Departamento de Estado dos EUA se reoganiza no comego de fevereiro de
1944, sob a denominagio Divisgo de Ciéncias, da Educagio e da Arte, 0 que assinala uma mudanga de percepgio
quanto zo papel da educagio e da culrura para a paz e a seguranga mundiais. Cria-se rambém o posto de Secretirio
de Estado Adjunro para Assuntos Piblicos e Culturais, ocupado por Archibald Macleish. Grayson Kefauver
(presidente do “Liaison Commitree for Internarional Education”) é nomezdo Conselheiro Especial para Educagio,
junto 20 Departamento de Estado e enviado, desde margo, como membro da delegacio americana nas discussies em
Londres para criago da futura Unesco. Desde margo de 1943, entretanto, Ralph Turner, adjunto no Escritétio para
Informagdo Publica do Departamento de Estado, participava das reunides da CMAE, como observador. Desde
dezetmbro de 1943, o governo britinico solicitara a0 governo norte-americano, 2 oficializagio de siua representagio.
Cabe observar que, a0 se reorganizar o Deparramenro de Estado, os elementos para os cargos criados foram recrutados
na iniciativa privada. Estes, em sua maioria ligados & drea da publicidade, alguns entusiastas dos mejos de comunicagio
de massa, estario atuantes na Unesco, desde as discusses para sua criagio, e alguns até a década de 60. (ARCHIBALDI,
1993).
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manifesta na preparagio cuidadosa, assim como na atuagio da delegagio norte-
americana.®

Rigorosamente articulada ¢ em comunicagio permanente com o
Secretdrio de Estado dos EUA, através do telégrafo da Embaixada americana
em Londres, a delegacio desse pais garante a adocao pela CMAE de projeto por
ela elaborado num final de semana. Esse projeto, que prevé a criacio de uma
Organizagao das Nagdes Unidas para a Reconstrugao Educativa e Cultural -
Onurec, € enviado oficiosamente as auroridades governamentais, para
reelaboragao posterior, que incorporaria sugestdes de, no minimo, vinte governos,
apés o que seria encaminhado oficialmente as nagoes.

A demora da China, Gra-Bretanha ¢ URSS em se pronunciarem sobre
o projeto Onurec — a dltima solicita apenas ser informada dos acontecimentos
seguintes ~ revitaliza as resisténcias no Departamento de Estado dos EUA quanto
a questdo (Archibaldi, 1993, p. 41). Esses fatos evidenciam a nagio como uma
idéia for¢a naquele momento em que se pretendia construir a democracia, em
contraposigio aos nacionalismos totalitirios que levaram o mundo & guerra.

Nesse que ¢ rambém o momento de construcio da hegemonia,
explicitam-se alguns dos elementos constitutivos do contexto mundial pés-45
que incidem na problemaricidade dessa construgio: o movimento de
internacionalizagdo e transnacionalizag¢fo dos objetivos dos organismos privados
e a afirmacio do Estado como instincia representativa da nacgao; as desconfiancas

reciprocas entre (Gra-Bretanha, Franca ¢ Estados Unidos em razio da disputa

8. Adelegagio americana era constituida de seis pessoas, sob a presidéncia do Senador J. William Fulbrighe. A cada um
dos componentes foi atribuida uma fungio especifica em relagio aos temas de discussio na CMAE: repatriamento
¢ recuperagio de objetos de arte, arquivos etc.; conversio da CMAE em organismo das Nagges Unidas; necessidades
marteriais nos dominios da educagio e da cultura; acordos bilaterais para ajudar pessoas que quisessern esrudar nos
EUA; reconstrugio do ensino no pés-guerra; avatiacio dos programas e politicas elaboradas na Conferéncia, 2 inz da
possibilidade de aceiragio das mesmas pelo piiblico, assim como pele Congresso americano. (ARCHIBALDI, 1993,
p.- 30)
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pelo espago no mundo e das divergéncias na discussio em pauta; a oposigio € o
conflito entre os EUA ¢ a URSS, que optou por se distanciar dessa discussio; os
anseios e iniciativas dos povos coloniais pela sua libertacio; a esperanca dos
paises curopeus em relagio aos objetivos de reconstrugio da educagio em seus
pafses, sua frustragio de vé-la ausente do projeto finalmente aprovado,’ e,
posteriormente, transformada em tema de acordos bilaterais concretizados no
Plano Marshall, proposto pelos EUA, cuja execucio contard com a participagio
das empresas privadas norte-americanas (Adam, 1949).

Até 1945, outros projetos foram elaborados. Um, pelo comité de
redacio da CMAE, que se vale das observagbes do BIT — “Bureau Internationale
du Travail” — ao projeto Onurec, e consiste na proposta de uma Organizagio
das Nagdes Unidas para a Cooperagdo Educativa e Cultural — Onucec; um
segundo, enviado pelo governo dos EUA, propunha uma Organizagio
Internacional para a Educagio e a Cooperagio Cultural — Oiecc. Esse dltimo,
apreciado na reunido da CMAE, em abril, obtém preeminéncia em relagdo aos
demals, e serd, sob o titulo Organizagio para as Na¢oes Unidas para a Educagao
e a Cultura — Uneco, submetido 4 Conferéncia de novembro desse ano na qual
fica instituida a nova Organizagio.

Antes disso, porém, a Conferéncia de Sio Francisco para aprovagio
da Carta das Nacdes Unidas se constituiu em foro de discussdes relativas a
organiza¢io da cooperagao intelectual, tanto no que diz respeito 4 inclusdo da

palavra educagio na referida carra,'® a fim de assentar no Sistema ONU as bases

9. A reconstrugio, preocupagio origindria da CMAE, ¢é remetida para a competéneia da UNRRA — Agéncia das Nages
Unidas para a Reconstrugie e Socorro, criada em acordo assinade pelos Aliados, na Casa Branca, em 1943, ¢ que
receberd grandes somas das organizagdes privadas para seu trabalho. (ARCHIBALDI, 1993, p. 77)

10. Para isso foi necessdrio todo um trabalho dos organismos nio-governamentais dos EUA (42 deles foram convidados
" pelo Departamento de Estado, representando todas as dreas possiveis, para atuarem como conselheiros junto &
delegagio 2mericana), pots, como no Congresso e no Departamento de Estado, também a delegacio dos EUA se
dividia quanto i conveniéncia, ou necessidade de figurar a palavra educagio na Caria das Nagdes Unidas. Os
AfgUMENTOS Eram de quea palavra cultura abrange as agbes e questbes relarivas  educagio em plano mundial; sua
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de uma institui¢io especializada para esse dominio, como na apresentacio de
outros projetos ¢ pleitos sobre a questdo."

Ressaltam-se entre esses pleitos, as solicitagées da Franca, no sentido
de que as delegagBes presentes recomendassem a convocacio de uma conferéncia
das Nagbes Unidas para o estabelecimento dos estatutos da organizagdo
responsavel por essa drea, acompanhada da oferta de seu territério para acolher
a referida conferéncia. A proposta francesa, que nio resultou em mudanca do
foro — CMAE, nem do local — Londres, onde essa discussio ocorria desde 1942,
inclusive com a participagdo da Franga, dd expressio ao renascimento do
nacionalismo francés. A Franca, apés a vitéria sobre o Eixo, vislumbrava uma
possivel mudanga na correlagio de forgas na nova ordem mundial em construcio.

O embate instalado entre os nacionalismos britinico, francés e norte-
americano se modifica com o término da guerra e a retirada das tropas nazistas
dos territérios ocupados. Fortalecida moral ¢ politicamente, a Franca prossegue
o intento de recuperar sua atuagio na cooperagio intelectual internacional.
Obtém, na dltima conferéncia da CMAE, a associacio de seu nome 3

convocagio da conferéncia para constitui¢do da nova Organizacio; a utilizacao

inclusio poderia gerar um atraso da rarificagdo da Carta pelo Congresso, em virnude dos riscos que representaria de
se associar a palavra educagiio & propaganda (e aqui ¢ lembrado o use feito pelo nacional socialismo dos inrercimbios
nessa drea, na década anterior) de um organismo internacional em diregio ao estrangeiro, inclusive em direcio aos
EUA. Cf. “La Lutte pour Inclure " “Education” dans la Carte des Nations Unies”. In: ARCHIBALDI, 1993, p.
53-59, e BEKRI, 1991, p. 105.

I1. AVenezuela envia 2 Conferéncia de Sio Francisco o projeto de criagio de um Instituto Internacional de Cooperagio
Educativa e Intelectual e o Chile e 2 Guatemala apresentam a proposta de criagio de um Instituro Panamericano
de Educago. Recomendagio para se criar uma Organizagio Internacional de Cooperacio Intelectual e Moral fora
feita na Conferéncia Interamericana realizada na cidade do México, de 21 de fevereiro a 08 de marco do mesmo

ano. Cf. BEKRI, 1991, p. 104-105.

12. Diante da iniciativa francesa na Conferéncia de S5o Francisco, o Ministro de Educagiio britanico anuncia, nessa,
que foi 2 192 Reunifo da CMAE, que a Conferéncia para a criacio da nova organizagio de cooperagio educacional
e cultual seria convocada em novembro ¢ ocorreria em Londres. Informa ainda sobre a criacio de um Comité para
examinar o projero americano adotado pela CMAE, e preparar a Conferéncia. Informa rambém sobre a constituicgo
de uma Comissio Educativa e Culrural das Nagdes Unidas para receber as vinte ratificacdes necessérias vigéneia
da constituigio da nova organizacio e para, em seguida, preparar e convocar a 12 Reuniio da Conferéncia Geral.

Cf. BEKRI, 1991, p. 106.
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do idioma francés ao lado do inglés na conferéncia, e a aceitagio de outros
projetos, além do projeto americano adotado pela CMAE. Obtidas essas vitérias,
o governo francés encaminha, a 21 de agosto, ao Embaixador britanico, o projeto
de uma Organizagao de Cooperagio Intelectual das Nagdes Unidas — Unic (Bekrt,
1991, p. 106-113).

Merecem destaque, na Conferéncia de Londres de 1945, a inclusio
da palavra ciéncia na denominagio da nova instituicio das Nacdes Unidas e
algumas questdes relativas aos projetos Uneco ¢ Unic, em virtude do que
representam em relagdo ao contexto histérico da discussio e do que iriam
representar nos desdobramentos posteriores desse contexto e da organizagio
nele criada para contribuir na tarefa da ONU de manter a paz conquistada,
“estreitando, através da educagio, da ciéncia e da cultura, a colaboragio entre
as nagbes” (Aro constitutivo).

O bioquimico britinico Joseph Needham, que, desde fevereiro desse
ano, fazia gestdes para inclusio da ciéncia nas Na¢oes Unidas, vendo o andamento
das discussbes da CMAE, pleiteara a inclusdo do S (Science) na sigla do projeto
norte-americano, o que lhe fora recusado sob a justificativa de que a ciéncia
estd incluida na cultura. Essas resisténcias se arrefecem apds a explosio, pelos
Estados Unidos, das bombas atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki. Esse episédio
evidencia a impossibilidade da manutencio da ciéncia como um tesouro
guardado pelas nagbes detentoras do poder de desenvolvé-la e de fazer uso de
seus resultados, e contribui para a explicitagao da ciéncia como campo de atuagio
da nova organizacio, resultando na adog¢io da sigla Unesco, denominagio do
projeto norte-americano aprovado pela Conferéncia.

O projeto francés apontava para uma estrutura diversa daquela
decorrente do projeto norte-americano. Nesse, a Conferéncia Geral, érgio

supremo da Unesco, ¢ constituida pelos delegados indicados pelos governos dos
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Estados-membros, em nimero mdximo de cinco para cada Estado. No projeto
francés, a Conferéncia Geral ¢ constituida pelos delegados governamentais, em
nimero mdximo de trés para cada Estado-membro, ao lado de, no mdximo
cinco delegados das comissbes nacionais, assim como de um representante de
cada associagio intelectual de cardter internacional nos campos de atuacgio da
Organizagio, o que representava uma maioria para a categoria dos intelectuais.

Por conseqiiéncia, a proposta francesa incidiria de modo também
diverso na composigdo do segundo elemento da estrutura da Unesco — o seu
Conselho Executivo’® (Comité Diretor, no projeto em questao) —, cujos membros
sdo eleitos pela Conferéncia Geral, entre aqueles que a constituem. Essa
composigiao mista que inclul delegados dos governos e intelectuais, inspirada na
estrutura do BIT — arual OIT constituido por governos, empregadores ¢
trabalhadores — representa uma tentativa francesa de preservar algo do antigo
Instituto Internacional de Cooperagio Intelectual — IICI.

Esse organismo fora criado em 1924 pela Liga das Nagoes, gracas ao
empenho de personagens expressivas no meio intelectual da época ¢ ao apoio
francés, a contragosto dos governos anglo-sax6es que viam na criagio do IICI
uma estratégia de afirmacio da cultura francesa no mundo (Bekri, 1991). Com
sede na Franca de 1925 a 1940, o IICI, reaberto com o final da Guerra, tinha
como caracteristica fundamental a independéncia em relagio ao poder do Estado,
garantida mediante sua constitui¢io como foro de intelectuais ligados s diversas

areas do conhecimento, da literatura e das artes.

13. Cf.BEKRI, 1991, p. 219; M’Bow, 1985, p. 16. As fungées do Conselho Executivo incluem represenrar e preparar a
Conferéncia Geral e coordenar e controlar o Secreratiado — o terceiro elemento da esirutura da Unesco —, na execugio dos
programas aprovados pela Conferéncia Geral. Além dessas instincias, sdo previstas, na estrutura inicial dz Unesco, as
divisdes ou departamentos dos programas relativos s dreas nas quais ela ird anuar: ciéncias exaras € naturais, ciéncias sociais,
informacdo de massas, Filosofia e civilizagbes, atividades culturais, intercimbio de pessoas, reconstrucio e educagio. A
dtima se estrutura em sels subdivisées: missées e estdgios de estudos, compreensio internacional, melhoria de manuais
escolares, educagio de base, educacdo de adultos e centro de informagtes. Cf. Unesco. LEducation de Base. Description et
Pragrame. Monographies sur 'éducation de Base. Unesco/Imprimerie Firmin-Didet, Paris, 1950b, p. 81.
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Esse aspecto ¢ objeto de muita discussio na Conferéncia de Londres,
em 1945, quando outras solugées foram apresentadas, visando garantir uma
maior participagio de intelectuais, com o-objetivo de estabelecer, numa
organizagio de cooperagio nas dreas da educagio, da ciéncia e da cultura, um
equilfbrio entre a dimensio ético-moral que esses campos supbem, ¢ o poder
governamental, o interesse dos individuos ¢ o poder do Estado. O méximo que
se conseguiu, entretanto, foi que a Conferéncia Geral, ao eleger, entre os
delegados governamentais os 18 membros do Conselho Executivo “se esforcasse
por garantir’, a eleicio de personalidades atuantes nos dominios das artes, das
letras, das ciéncias e da educagdo, com experiéncia e competéncia necessdrias
ao cumprimento das fungdes de que se incumbiriam no Conselho.

A isto se acrescentam a exigéncia de uma composigio do Conselho
que fosse representativa da diversidade das culturas e das regides geograficas,
assim como a salvaguarda da “natureza exclusivamente internacional”, seja das
atividades do Diretor Geral e do pessoal do Secretariado, seja dos membros do
Conselho Executivo, que “respondem a Conferéncia Geral, ¢ ndo aos governos
de origem”, no que diz respeito ao exercicio de poderes que a eles sdo por ela
delegados (Ato Constitutivo).

Nao tendo conseguido aprovar seu projeto e nem manter o IICL" no
qual se situam as origens menos remotas da Unesco, ¢ muito menos garantir a
participagdo de um corpo de intelectuais liberados da tutela do Estado nas
decisdes da Unesco, a Franga foi contemplada com a sede da nova Organizagio

em sua capital.

14. OIICI estava representado na Conferéncia de Londres, assim como outros organismos internacionais, como o
Bureau Inrernacional de I'Education, por exemplo. Criado em 1925, como organizagio privada, o BIE ¢
transformado, em 1929, na primeira otganizagio intergovernamental a se ocupar da drea. Em 1969, apés mudangas
em seu estatuto, ¢ integrado & Unesco. Cf. O correio da Unesco, ano 24, n. 6, jun. 1996, p.36. O [ICI encerra suas
atividades apés z instituicio da Unesco.
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Abstragao feita das diferentes estruturas supostas nos projetos em
questdo, as concepgbes, aparentemente diversas da cooperagio intelectual, para
a construciao do mundo no pds-45, alimentarzo, dinimica e contraditoriamente,
a agdo ¢ a reflexio da Unesco, nos campos da educagio, da ciéncia e da cultura,
que ndo foram os dnicos a merecer os cuidados das forgas presentes no
planejamento da nova ordem mundial. Qutras institui¢es especializadas,
atuando nos campos da agricultura e alimentagio — FAQ, sadde — OMS, aviagio
civil — Qaci, comércio maritimo — OMI, além dos organismos econémico-
financeiros — Bird e FMI, comerciais e tarifirios — Gatt (atual OMC), Uncrad,
IDA foram, simultidnea ou posteriormente,’” criadas no sistema das Nagoes
Unidas, ao qual foram integradas as instituigdes mundiais preexistentes relativas
aos dominios da meteorologia — OMM, das comunicagbes — UIT e UPU, e do
trabalho — OIT.

Além desse sistema, e a par das aliangas militares e econémicas, unindo
e dividindo nagdes, povos ¢ gentes em pdlos opostos, as associacoes, clubes,
institutos de origem nio-governamental, semi-oficial, e as empresas privadas
vém completar as garantias de realizagio de um processo civilizatério em
expansao.

Esse ¢ o mundo para o qual a Comissio, constituida na Conferéncia
de Londres de 1945, deve preparar os primeiros passos da Unesco, cuja
constituicao resultou de esforcos empreendidos ao longo de quatro anos, durante
os quais se assistiu 2 destruicio e & morte, ao renascer da esperanca na consciéncia
da necessidade de construir um mundo novo, as dificuldades, aos obstdculos ¢

as disputas na realizagdo das agbes julgadas fundamentais para essa construgio.

15. Nas décadas seguintes, inclusive na atual, vio sendo criados, n2 medida das necessidades apresentadas pela
dinimica da realidade histérico-social, programas, otganizacdes e outras instituigbes especializadas da ONU. Cf.
“Organograma das Nagbes Unidas”e “Guia das Nacdes Unidas™. In: O Correio da Unesco, Rio de Janeiro, ano 23,
n- 12, dez. 1995, p. 30-31 ¢ 32-40.
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Esse quadro nos permite, com base na suposigdo explicitada no infcio
dessa exposi¢do, formular a questio de como, em momentos diversos de sua
atuagio, a Unesco, como agente dinidmico na construgio da hegemonia mundial,
entendida no sentido gramsciano, como “direcio intelectual e moral”, se articula
e se rearticula em relagdo a duas ordens de problemas. A primeira refere-se 3
disputa entre as centralidades culturais para se imporem como dirigentes num
processo, cuja construgio inclui também entre seus atores dinimicos os
organismos nao-governamentais € as empresas privadas.’® A segunda refere-se as
demandas conflitantes, ¢ s forgas emergentes numa realidade viva que, recriando
permanentemente relagbes, processos e estruturas, engendra-se, nesse fim de
século, como uma totalidade mais ampla, complexa, desconhecida. Realidade
essa que, da mesma forma que a Unesco, se imp&e como algo a ser desvendado
em sua problematicidade, pois, tornando-se, em muitos de seus aspectos,
inteiramente outra, requer novas sociabilidades, inaugura novas espacialidades
¢ temporalidades, que entram em contradi¢ie com aquelas pretérita ¢ mesmo
contemporineamente imaginadas (Ianni, 1995).

O objetivo de compreender a agao tedrica e pritica da Unesco, na
realidade social em que ela se constitui e em cujo dinamismo se insere, se
articula e se rearticula, nos impde uma questdo metodoldgica configurada, com
clareza, na critica superadora do conceito de imperialismo cultural desenvolvida
por Renato Ortiz (1994, p. 87-97). Nessa critica, o autor, apés reconhecer o
avango propiciado por esse conceito, nos alerta quanto ao limite que ele apresenta

para uma reflexio contemporinea. De um lado, o conceito de imperialismo

16. De acordo com a Convengio da Unesco, esta pode se relacionar com as organizagées internacionais privadas,
valendo-se de “todas as disposigdes treis para facilitar as consultas e assegurar a cooperagio” das mesmas nos
campos da educagio, da ciéncia e da cultura, “convidando-as a empreender certas tarefzs determinadas”, assim
como a uma participagio de seus representantes “nos trabalhos de comités consultivos criados pela Conferéncia

geral” (Art.11, § 4).

23



cultural explicita a problemdrica da domina¢io ocultada pelas categorias de
aculturagio e difusdo cultural que fundam as andlises tributdrias da tradigio
antropolégica culturalista. Entretanto, nele ainda se mantém uma perspectiva
de externalidade do poder imposto s nacionalidades que entdo se
homogeneizariam pelo modelo cultural importado junto com as mercadorias
provenientes de um centro.

Todavia, o cuidado de evitar uma perspectiva segundo a qual a2 Unesco
tem sido apreendida como institui¢do criada ¢ guardada pelo imperialismo
econdmico, politico e cultural dos Estados Unidos da América e, portanto, como
instrumento de americanizagio do mundo, nao significa desconhecer a influéncia
dos Estados Unidos nessa Organizacgao, inventada num momento em que esse
pais detinha uma posi¢io privilegiada em face dos aliados europeus e asidricos,
tanto do ponto de vista cconéfnico, quanto da integridade de seu territério,
distante dos cendrios onde se deflagaram os combates. Essa influéncia se
cxpressava de forma clara no jogo das forcas presente nas megociagbes para a
paz, em que esse pafs apresentava um maior potencial decisério, evidenciado
também na aprovacao, com poucas modificacdes, do seu projeto como texto de
regulamentacio da Unesco.

Hd que se reafirmar, entretanto, que esse ndo foi o Unico, nem o
primeiro projeto apresentado. Além disso, nido contemplava a reconstrugio
educacional européia, elemento original da discussio mediante a qual se inventou
a Unesco, e presente nos projetos das organizagbes privadas. Cabe ressaltar
também que a Unesco nio permaneceu sempre a2 mesma na relagio que estabelece
com a sociedade e a cultura, cujos problemas, em sua amplitude e complexidade,
essa instituicdo se poe a enfrentar desde que ¢ criada, executando projetos e
promovendo estudos e pesquisas nesse meio século de existéncia.

A incidéncia dessa acdo tedrico-prdtica na sociedade e em suas

instituigdes, ai incluida a prépria Unesco, permite visualizar essa Organizagio
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das Nagbes Unidas como objeto de estudo de alto valor heuristico em face das
mudangas, cuja problematicidade desafia a nossa compreensio da prépria
realidade social e cultural em que vivemos. E, pois, como instituicio viva, agente
e produto de uma sociedade em processo de planerarizacio que a Unesco se

impde como objeto privilegiado de reflexdo.
* UNESCO: SUPREMACIA E CONTRADIGOES DO PODER OCIDENTAL

Desde os seus primdrdios, a Unesco se constitui e se mantém como
instituigdo basicamente ocidental. Na geopolitica bipolarizada entdo vigente,
50% de seus 59 Estados membros, em outubro de 1950, estavam reunidos sob
a pax americana, através do Tiar — Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, ou através da Otan — Organiza¢io do Tratado do Atlantico Norte.
Entre os demais, europeus e asidticos, havia a China de Tchang Kai Chek!” ¢
aqueles ligados ao bloco ocidental, através da Commonwealth ou do Plano
Marshall e da OECE — Organizag¢io Européia para Cooperagio Econdmica —,
ou ainda, através do Plano Colombo.!®

Também eram membros da Unesco a Austrilia ¢ a Nova Zelandia,

que era associada ao Plano Colombo. Ambas ligar-se-iam aos EUA pelo Pacto

17. Na 52 CG-1950, em face da solicitagio de exclusio da China nacionalista apresentada pelos delegados da Hungria
e da Tchecosloviquia, decidiu-se pela constiruigio de um Comité de verificacio de poderes para apresentar
relatério sobre a questio, para decisdo posterior de Conferéncia geral, tendo sido entdo aprovada a permanéncia da
representagio chinesa pela China nacionalista, a titalo provisério. Cf. Unesco, 5-C/ Debates, p. 46, 51, 715.
Entretanto, s6 em outubro de 1971, e apés 2 aproximacio diplom4tica entre Washingron e Pequim, articulada 2
partir de 1970, 2 Repiiblica Popular foi admitida come iinica representante legitima da China na Unesco. C£. 88
EX Décsions, p. 9. £ importante lembrar aqui que em 1960 a China rompe relagdes com Moscou, e sete anos
depois, apés ter chegado 4 Bomba atémica, em 1964, se transforma em uma poténcia nuclear, com a Bomba de
Hidrogénio.

18. Esse plano, réplica do Plano Marshall, consolida as zonas de influtncia ocidental no sudeste asidtico, Com sede em
Sri Lanka (Ceildo), retine EUA, Gra-Bretanha, Canad4, Austria, Nova Zelindia e 21 paises do sudeste asidtico. Cf.
MADRIDEJOS, Mateo. Colonialismo e Neacolonialismo. Rio de Janeiro: Salvar Editara do Brasil, 1979, p. 124.
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ANZUSYem 1951. Dos pafses africanos, apenas dois: o Egito — onde os
resultados do nacionalismo antibritinico se concretizariam somente em 1952,
quando um grupo de oficiais derruba o regime parlamentar ocidental e depde o
rei Faruk —, e a Libéria, colonizada pelos EUA, ¢ primeiro pals africano a se
tornar independente (1847), por meio de negociagdes iniciadas em 1816 entre
os governantes dos dois pafses.

Fora desses diversos acordos, que envolvem integragio regional
econdmica e militar com vistas 4 protegio e expansio do mundo capitalista,
havia os pafses do Leste Europeu, dos quais apenas quatro eram, entio, membros
da Unesco: Hungria, Polénia, Tchecoslovdquia — ligadas ao bloco soviético —, e
a lugosldvia que, em 1948, sob a acusagio de desvio da causa socialista, fora
excluida do Cominform — Centro de Informacio dos Partidos Comunistas —
reativado um ano antes.

A despeito dessa maioria, uma coordenacio diplomdrica em dire¢io
a0 consenso para os acordos possiveis, na tentativa de preservar a instituicao
diante dos conflitos que se manifestam em seu interior, se imp6e como necessaria.
Desde 2 sessio de abertura da 12 CG da Unesco, em 1946, o desafio da
supranacionalidade dos novos tempos jd se evidencia, em uma de suas faces, na
fala de André Malraux, entio ministro da educacio e posteriormente ministro
da cultura na Franca, 1958-1969.

Recusando como verdade a entao esperada “morte da Europa”, Malraux
reafirma sua crenga na “vontade de descobrir e obter informacgio” e, definindo-

a como uma atitude “tipica e exclusivamente Européia”, ressalta que,

19. A uniio desses dois paises do sul do Pacifico e os acordos bilaterais entre os EUA e Japio ¢ EUA e Filipinas
complerario o esquema de seguranca exigido pela Guerra da Coréia (1950-1953). Esse ¢ também o ano no qual
o0 Japdo, assim como a Republica Federal da Alemanha, tornam-se membros da Unesco. Serd necessdrio esperar,
entreranio, a década de 70 para a Repiiblica Democrdtica Alemi se tornar membra da Unesco.
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século 2pds século, neste pedago de terra a que chamamos Europa — e nela
somente — os homens, curvados perante o jugo do destino, levantaram os olhos
para sondar, infatigavelmente, a escuridio, para arrancar um significado da vasta

confusio do universo. (Citado por Baumer, 1990, p. 292)

A outra face dessa problemdtica ji ganhara expressio, um ano antes,
quando as grandes nages do ocidente finalizaram o acordo pelo qual criaram a
Unesco, em andlises reveladoras de alguns dos problemas que a organizagio
enfrentaria no fururo, tal como se registram nas interrogagbes ¢ conclusées de
Jaime Torres de Bodet, poeta mexicano que serd o segundo Diretor Geral da

Unesco.

O que estdo dipostos a fazer os paises mais ricos e tecnicamente melhor preparados
para ajudar os demais a elevarem o nivel de instrugdo de suas populagdes? Como
conciliar uma tal ajuda com o dever que temos de respeitar a liberdade de cada
nagio na escolha dos métodos para organizar o ensino sobre seu préprio territério?
De qual maneira coordenaremos essa liberdade que consideramos inaliensvel
com a imperiosa necessidade de nos pronunciarmos de maneira decisiva sobre
os fins que deve se propor a educa¢io do homem? (...) O respeito a tais dircitos
nio me parece de modo algum incompativel com a necessidade de determinar
em comum acordo os fins gerais que devem ser aqueles de uma educacio suscetivel
de assegurar a paz. (...) ora, salta a0s olhos que uma ral educacio nio saberd ser
preconizada num mundo em que continuam a prevalecer os abusos do
imperialismo, a lei do mais forte e, sob formas veladas, o orgulho arbitririo das

grandes poténcias e os preconceitos de ragas que se créem superiores. (Citado

por Bekri, 1991, p. 125}

Considerando as propostas relativas ao uso dos meios de informagio
nas atividades da Unesco, Torres de Bodet externa sua posicio, segundo a qual,
“serd inutil querer desenvolver a liberdade dos intercAmbios em matéria de
informagio se, ao mesmo tempo, nio nos ocuparmos dos meios utilizados no
mundo moderno para o intercdimbio dessas informagdes” (Citado por Bekri,

1991, p. 125).
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Mas ¢ o chefe da delegagio iugoslava, Vladislaw Ribnikar, cuja
intervengio na 12 CG-1946 ¢ interpretada por Bekri como “um ataque (...) na
mais pura tradicdo stalinista”, que apreende a esséncia de momentos como aquele
em que a Unesco se pde a caminho, nos quais sonho ¢ realidade, ciéncia e
ideologia, se cruzam, se contrapdem, se interpenetram ¢ também se traduzem
em férmulas abstratas que buscam se eternizar.

Sua critica 4 filosofia denominada humanismo cientifico mundial,
proposta por Julien Huxley, ndo perdoa, nem mesmo a méxima de abertura do
Aro Constitutivo da Unesco, aprovado junto com a Convengio de sua criagio,
assinada um ano antes, inclusive por seu pais — “as guerras comegam nas mentes
dos homens, ¢ nas mentes dos homens que devem ser construidas as defesas da
paz” — por ele incluida no rol dos “julgamentos abstratos”. E sobre tais

julgamentos, diz ele:

todo homem iniciado na ciéncia da histéria, e tendo conhecimento da guerra da
qual acabamos de sair, concordard que eles pecam por auséncia de conhecimento
real e cientffico, ndo mostram, precisamente, as causas que tém provocado as
guerras entre as nagdes ¢ que, para essas, ¢ impossivel chegar a descartar

eficazmente as causas da guerra. (Citado por Bekri, 1991)

Em sua critica, o delegado iugoslavo acusa ainda a falta de realidade,
bem como a inaplicabilidade das agbes propostas pela Comissdo preparatéria,
concluindo por apontar o cariter excludente da filosofia da Unesco, que “rejeita
inteiramente, por exemplo, toda filosofia materialista e pée em divida o
materialismo histérico enquanto ciéncia”. (Citado por Bekri, 1991, p. 60)

Um outro aspecto do programa, também relativo aos meios de
comunicacdo, estd na mira dessas criticas ¢ ganhard expressio nos
pronunciamentos do delegado polonés em reunies subseqgiientes. Focalizados

na ética da tese do livre fluxo de informagoes, defendida sobretudo pela delegagao
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norte-americana, mas também pela britinica e pela francesa, esses meios se
inscrevem nas atividades voltadas para 2 manutencio da paz e da liberdade, ao
passo que, para os delegados socialistas, eles se constituem em meios de incitagio
a guerra ¢ de imposicio da cultura de um pais mediante o concurso da Unesco.
Em tal cendrio politico-ideolégico, as discussaes suscitadas pela
proposta de uma filosofia unificadora se desdobram, a seguir, nas ddvidas
referentes 2 natureza da Unesco: técnica, ideolégica ou ética. Sob o exercicio
continuo de exorcizar a politica de uma instituigio que assume como vocagdo e
missdo, pum mundo dividido, o universal, a paz e a seguranga, a solugdo para
essa questdo se apresenta, na 28 CG-1947, por meio da proposta do chefe da
delegagio francesa, o filésofo Jacques Maritain. Argumentando que o babelismo
impossibilita um pensamento especulativo e uma linguagem comuns, ele advoga
a afirmacdo de um “feixe de convicgbes orientadas para a acio”, como o
“suficiente para o inicio de uma grande obra” (Unesco, 1947, p. 27-33).
Certamente, essa se constituiu numa férmula sdbia de unir as nagoes
desiguais, para, na desigualdade, inventarem os caminhos de um novo ciclo de
ocidentalizagio, objetivo que unia e opunha, ao mesmo tempo, as duas nacdes
que postulavam formas diversas para sua concretizacio: z Franca que pretendera
associar, numa estrutura triplice, o poder de Estado e as preocupacbes ético-
morais da chamada “sociedade dos espiritos” inscrita no dever-ser da Unesco; os
EUA mais pragmdticos, como alids jd assinalara Weber (1981), que buscavam a
eficdcia dessa instituicdo, com vistas & racionalizagio das relagées sociais de
modo a possibilitar o progresso técnico e moral de todos os povos do mundo.
Pode-se dizer que a solugao do filésofo francés concretiza a viabilizaggo,
jamais trangqitila, da Unesco, no que diz respeito as finalidades prdticas para as
quais ela fora instituida, num mundo em que as forcas do instituinte se abrem

ara os possivels que escapam ao gu#e ¢ tido como caminho da evolucao da
p 9 q
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humanidade. A opgdo por um pensamento prdtico comum permite, por um
lado, 2 aprovagio pela Conferéncia Geral de projetos que atendam s necessidades
defendidas pelos Estados membros, assim como a criagdo das primeiras estruturas
de atuagio da Unesco. Por outro lado, essa opgio nio impede o prosseguimento
dos questionamentos a representagio tedrica a que o mundo ocidental havia
chegado, em 1945, sobre a cooperagio cultural entre as nagdes.

E dessa cooperagio cultural, em sentido amplo, a Unesco cuida de
vdrias formas, até mesmo divulgando as regulamentacbes nacionais que incidem
no intercimbio de material audiovisual educacional, cientifico e culrural,
objetivando facilitar e estimular a liberagio tarifdria sobre 0 mesmo e promover
seu intercdmbio comercial. Para atingir esse fim, a2 Unesco estabelece, num
trabalho conjunto com o Gatr e as comissdes econdmicas regionais da ONU,
acordos internacionais visando a superagio dos obstdculos econdmicos a livre
circulagio das idéias.*

A Organizacio promove, em seus campos de atuagio, estdgios de
estudos e semindrios, com o objetivo de possibilitar a profissionais de diversas
dreas uma vivéncia internacional. Também produz material de informacio

relativo 4 seguranga coletiva ¢ ao civismo internacional; as experiéncias

20. O trabalho da Unesco nesse campo comeca em junho de 1946, portanto, antes da sua 13 CG, e prossegue nos
anos seguintes. Em reunifo com o GATT, em 1949, o Diretor geral dz Unesco coligiu sugestdes para as
cldusulas do acordoe gue, concluide em 1950, entrou em vigor em 1952. Segue-se trabalho em conjunte com
as comissdes econdmicas regionais — CEAQ, CEPAL e CEE, da ONU, através de enquetes sobre as necessidades
do material, cuja importagio o acordo regulamenta, junto aos paises em desenvolvimento, a fim de informar

quais os paises europeus exportadores dos mesmos, incenrivar a sua produgio, e facilitar os acordos para 2
circulagdo dessas mercadorias. Cf. Unesco. Echanges culturels et barriéres commerciales. Repertoire des réglements
auxquels sont soumis les échanges 4 objets de caractére éducatif, scientifigue ou culturel. Paris: Unesco, 1952b; ver
também, Accord pour [Importation d'Objets de Caractire Educatif Scientifique ou Culturel. Avantages et Modalités
d’Application. Paris: Unesco, 1952¢. A despeite de o acordo incluir um protocolo em z2nexo, visande facilitar a
adesio dos EUA, esse pais s6 o ratificou em 1959, momento em que também cria-se no Departamento de
Estado a Divisio de Relagbes Internacionais e Culrurais, 3 qual a Unesco estard ligada a partir de entio. Tal fato
evidencia uma retomada, pelos EUA, de seu interesse pela Unesco, (Cf. ARCHIBALDI, 1993, p. 262}, ¢
coincide com as primeiras iniciativas da URSS, na ajuda a0 processo de descolonizacio africana. Cf. CHALLIAND,
Gerard. A Luta pela Africa: Estratégia das Grandes Poténcias. Szo Paulo: Brasiliense, 1982, p. 62.
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modernizantes de educagdo jd em curso; a regulamentagio e documentos exigidos

para viagens.?!

Realiza ainda exposigGes cientificas com o objetivo de “testemunhar

de modo claro e paipdvel o cardter irresistivel do progresso cientifico e seu

impacto na vida cotidiana”.??

Trabalhar no sentido de eliminar as barreiras legais, tarifirias, ou
psicolégicas que possam se opor a um novo ciclo de ocidentalizacio e
modernizagio das sociedades consiste numa das formas de a Unesco promover a
racionalizagio do intercdmbio € de possibilitar a livre circulagdo das mercadorias
¢ das idéias.

Nessa mesma direcdo, era necessirio também racionalizar a burocracia
estatal, preparar os Estados-nagbes para um novo momento do processo de
internacionalizagio do capital ¢ para as novas formas de interdependéncia entio
exigidas. Nesse sentido, a Unesco, em trabalho conjunto com o Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas de Bruxelas, mobiliza as ciéncias sociais
para um estudo comparativo das administracbes nacionais, em razio da

necessidade de compatibilizd-las com o novo sistema de cooperagio internacional,

a ser mediado pelos organismos internacionais.??

21. DUPUY. Jean. L'Etablissement de lz Sécurité Collective. Paris: Unesco, 1951. CF. ainda; Les Nations Dnies et le
Civisme Internationale. Vers la Compréhension Internationale. vol IV, Paris: Unesco; Les Missiones Culturales
Mextcanas y su Programa, por Lloyd H. HUHES. Série Monografias sobre Educacién Fundamental. vol I11, Paris:
Unesco, 1951; Vayages & ['étranger. Formalités speciales pour voyages & buts éducatifs. Editions revisée, Paris: Unesco,
1953. (Regulamentagio vlida para viagens para fins de esrudos ou de férias, explicitando-se a exclusio de viagens
com a finalidade de busca de emprego).

22. Unesco. Matériaux nouveau. Exposition scientifique organisée par {'Unesco du 27 mai au 11 juin 1952. Paris:
Unesco, 19524. Trata-se da terceira exposicio itinerante promovida pela Unesco. Citagio da p. 4.

23. Unesco/lISA. L'Administration Nationale dans ses Relations avec les Organisations Internationales. Conclusions
d'une enquéte efectuée dans guatorze Etats. Bruxelles: Unesco, 1951b. A enquete que envolveu cientistas sociais
nacionais desempenhou imporrante papel na internacionalizagio das ciéncias sociais ¢ informa a recomendagio da
ONU, em 1953, visando a compatibilizagdc das administragées nacionais com os organismas internacionais.
Revisées, neste sistema de compatibilidades, se fizeram necessdrias, em 1968 € em 1993, nas novas situagdes
mundiais criadas, respectivamente, com 2 descolonizagio e com 2 desintegragio do bloco soviérico. Cf. LENGYEL,
Peter. “MOST: le premier programe intergouvernamental de sciences sociales™. In: Unesco. Revwe Tnternationale des
Sctences Sociales. vol. XLVI, n. 142, décembre 1994, p. 700.
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E assim que, através de um conjunto de atividades, a Unesco contribui

para a realizagao de uma das premissas bdsicas do capitalismo moderno, que

compreende um vasto e complexo processo social, econdmico, politico e cultural.
Ainda que possa ser caracterizado pela racionalizagio das agbes e relagbes, das
instituigoes e organizagoes, para que esta racionalizacio ocorra e se desenvolva
torna-se indispensévc] que se modifiquem préticas e ideais, padr&es e valores

sécio-culturais, transformando-se o imagindrio e as atividades de uns e de outros.

(lanni, 1995, p. 115)

Ao mesmo tempo em que a Unesco desenvolve essas atividades,
prossegue, nas reunibes da Conferéncia Geral, a busca de acordos sobre as
emendas 3 regulamentagio da Organizagdo, na discussdo, cujos tltimos
desdobramentos dar-se-do na década de 1990, relativa 4 natureza do Conselho
Executivo ¢ ao estatuto de seus membros.?

A quest3o inicial se refere 4 diivida quanto 2 natureza da representagio
dos membros do Conselho: eles deveriam ser eleitos a titulo pessoal e como
representantes da Conferéncia Geral a que responderiam por sua atuagio, ou
deveriam, de fato e de direito, representar os governos de seus paises de origem?
Essa questio, que retoma num novo contexto aquela jd observada no processo
de constituicio da Unesco entre a proposta francesa ¢ a norte-americana, ¢
formalizada no projeto de mudanga, nessa segunda direcio, apresentado na 2?2
CG-1947 pela delegacdo norte-americana.

A légica da proposta diz respeito 4 confirmagao, apéds apenas um ano
de funcionamento da Unesco, da necessidade de transformar o Conselho
Executivo em uma instincia do poder dos Estados sobre a Organizagdo, em

contraposi¢io a uma Conferéncia Geral e um Secretariado que escapam ao

24. Ver LACOSTE, Michel Conil. Chronique d’un Grand Dessein. Unesco 1946-1993. Paris: Unesco, 1994. O
aurtor apresenta da pigina 457 4 475 a “Convention Créant une Organisation des Nations Unies pour I"Educarion,
la Science et la Culture”, com rodas as modificagoes nela feitas desde 1947 aré 1991.
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controle dos governos, que véem na Unesco um instrumento de realizacio de
seus préprios projetos econdmico-politico-culturais.”

A mudanca entio defendida ndo representa, entretanto, a dnica
medida em busca do exercicio do controle dos Estados membros sobre a Unesco
que, desde o inicio de suas atividades, relaciona-se com as empresas privadas ¢
as ONGs ligadas s mais diversas temdrticas. As necessidades dos mais diferentes
grupos e setores de uma sociedade mundial a ser reconstruida, em suas dimensées
material, educacional e cultural,’® expressas por essas instituigdes, encontram
ressonancia na Unesco e em suas preocupagbes com a universalidade, entendida
com fregiiéncia, de forma quantitativa conforme a abrangéncia da Organizagio
e de sua atuacio no mundo, em que deveria ser difundido o progresso técnico-
cientifico da civilizagio ocidental.

Criticas 2 amplitude dos objetivos, a dispersdo dos programas, e
restricbes ao orgamento da Unesco, tém sido uma constante, evidenciando as
dificuldades do exercicio de uma hegemonia na ¢ através da Organizagao. Disso
¢ exemplo expressivo o fato de que a aprovagio do seu primeiro programa,
preparado ao longo do ano de 1946 discutido na 1* CG nesse mesmo ano,

ocorreu, de faro, na 28 reuniio do Conselho Executivo, em abril de 1947.

25. Presente no questionamento da delegagdo norre-americana, mas nio marerializado na proposta apresentada em
1947, est a avaliagio que, sugerindo a superioridade de alguné dos membros do Conselho Executivo, em razée de
assumirem uma maior carga de trabalho, aponta para a busca de um meio de tornd-los membros permanentes
desse conselho. A concrerizagio dessa idéia significaria reproduzir, na Unesco, 2 estrutura do Conselho de Seguranca
da ONU, em que as cinco grandes poténcias sio membros permanentes e tém dircito de veto. (BEKRI, 1991).

26. Em 1947, 2 Unesco, 2 qual cabe coordenar os trabalhos de reconstrugio educacional européia, realiza reunizo com
as organizagdes internacionas privadas, e cria o Conselho Internacional Tempotdrio paraa Reconstrugio da Educacio
— TICER. O objetivo ¢ claborar uma estrurura de base para as atividades das ONGs ¢ ctiar um centro de
coordenagio entre o trabalho nacional e 2 campanha internacional para essa reconstrugao.Outras reunides foram
realizadas para a criagio dos Consethos nacionais para a reconstrugZo da educaggo. Ver a respeito: Unesco. Aver le
TICER. Sur le Front de la Reconstruction. Regards sur vingt-neuf organisations internacionales privées 4 1a pointe
du combat pour le relévement de I'éducation. Paris: Georges Lang, 1949.
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Exemplo mais expressivo foi a apresentagio, pelo Diretor Geral, Jaime
Torres de Bodet, do seu primeiro pedide de demissio, em 1950, ¢ sua
reapresentacao, em cardter irrevogavel, dois anos ap6s.”’ Essa decisio foi motivada
pela fixagdo, na 7¢ CG-1952, de um orcamento menor em relagio aquele
postulado® por Torres de Bodet, o que significava limitar a expansio da Unesco,
sentido contrdrio ao defendido por ele, como Diretor Geral.

Também exemplifica essas dificuldades a demora da Unesco em atender
as criticas ao seu programa, promovendo sua racionalizacdo para tornd-lo eficaz,
como sugeria, reiteradamente, a delegacio norte-americana. Uma resposta nesse
sentido s6 ocorrerd em 1956, dois anos apés a aprovagio da proposta de mudanca
do Conselho Executivo, quando, pode-se dizer, a Unesco encontrar-se-4 em um
momento diverso de sua existéncia.

Argumentos contrdrios 3 mudanga proposta em 1947, apresentados
nas reunides subseqiientes, conseguem apenas retardar sua aprovagio, realizada
em 1954, quando, com os votos contrdrios da Bélgica,” Dinamarca, Franga,

Haiti, Libano, Panam4d e Iugosldvia, obtém voto favordvel da maioria da

27. Torres de Boder fora eleito em 1948, em substituicio a Julien Huxley que, a0 aceirar sua candidatura ao cargo, em
1946, concordou com um mandato de apenas dois anos em vez dos seis anos, permitida a renovagio, tal como
estabelece o Art. VI, pardgrafo 2 da Convengio da Unesco. Apés interinidade cumprida pelo norte-americano
John W. Taylor, cleito na 12 CG-1952 extraordindria ocorrida imediatamente ap6s a decisio de Torres de Boder,
outro norte-americano, Luther Evans, ¢ eleito Diretor Geral, na 22 CG extaordiniria, no mesme ano. Sua eleicio
se faz sem o apoio do governo norte-americanao, que preferia um norte-americano comeo Diretor Geral Adjunro,
cargo criado desde 1946, quande foi ocupado por Walter Laves, Essa pritica continuard nos anes posteriores,

deixando de existir no periodo de Luther Evans. ARCHIBALDI, 1993, e BEKRI, 1991.

28. A contengio orgamentéria ¢ reveladora das dificuldades j4 entio enfrentadas pelos EUA em fazer valer dentro da
Unesco os objetivos de sua politica externa. Essa dificuldade também se comprova pela “adverténcia” do
Departamento de Estado a0 Diretor Geral, Torres de Bodet, quanto 2 politica de prioriza¢io dos pequenos paises
em detrimento dos paises ocidentais, os majores contribuidores financeiros da Organizacio. Entretanto, deve-se
ressattar que esse n3o € o Gnico pais que defendia 4 época um orcamento modesto para a Unesco. Cf. ARCHIBALDI,
1993, p. 322.

29. O psicdlogo e pesquisador Jean Piaget, chefe da delegacio belga, é contundente em sua argumentagio na qual
chama a atengio para o agravamento da desconfianca j existente em relagio 3 Unesco, principalmente nos meios
intelectuais, o que, segundo ele se agravaria com a transformagio dos membros do Conselho Executivo em um
“grupo de funciondrios governamentais”. Cf, Actes de la Conférence Générale. Huitéme session. Montevidéo, nov.
1954, p. 553-554.



Conferéncia Geral.*® Desde entdo, os membros do Conselho Executivo se tornam
representantes de seus Estados respectivos, apesar de, na Conven§50 emendada,
se manter, tanto a cleigio dos mesmos a titulo pessoal, como o exercicio de seus
poderes em nome da Conferéncia Geral, o que pode ser incluido no rol de
“solugdes engenhosas préprias 3 Unesco”.?!

Tal solugdo, entretanto, também pode ser interpretada como o exercicio
politico de uma institui¢do que atua na linha de tensio das forcas contraditérias

dinamizadoras de uma realidade social em cuja construgdo as dreas de atuacio

da Unesco incidem de maneira fundamental.
* A UNESCO EA BIPOLARIZACAO DO PODER NUM MUNDO MULTICULTURAL

Os scte anos que separam a apresentagio da proposta de mudanca no
Conselho Executivo da Unesco, em 1947, de sua aprovagio, em 1954, podem
ser compreendidos mediante os acontecimentos que encorajam a URSS a incluir-
se como Estado membro dessa Organizacio, a partir dessa data. As realizagbes
soviéticas de 1947 a 1953 aprofundam os temores, ampliam as medidas em
defesa da liberdade e repercutem nos organismos internacionais, especialmente
na Unesco.

Nesse periodo que, sob influéncia do macartismo, foi o mais acirrado

da guerra fria, a Unesco, estava sob a mira das preocupagdes orientadas para o

30. Ver8/C Débars, p. 187 ¢ 8C/Résolutions, Res.II.1.2 Amendement 2 I'article V concernant la Composition du
Conseil exécurif.

31. Expressio usada para se referir is soluges inventadas peta Conferéncia Geral em face dos impasses com os quais a
Unesco se tem deparado. POMPEI, Gian Franco. “Historique de I'Organisation”. In: Unesco. Dans ['Esprit des
Hommes Vingt-cinguiéme anniversaire de 'Unesco 1946-1951. Paris: Unesco, 1952, p. 17-43.
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32 e Interna. OS resultados

anti-comunismo que lhe valeram avaliagbes externas
da primeira avaliacdo isentaram a Organizacio das acusagbes de infiltragio
comunista ¢ de estar trabalhando no sentido de promover um governo global. A
segunda avaliagio contribuiu para o agravamento das dificuldades nas relages
entre o Diretor Geral ¢ o Conselho Executivo, ¢ para a perda de autoridade do
primeiro, o norte-americano Luther Evans, que mantinha em relagio aos
funciondrios norte-americanos que trabalhavam na Unesco uma atitude
considerada nacionalista.®

Além disso, a Unesco j4 passara pela experiéncia de, mediante uma
Gnica atividade, falhar no atendimento das expectativas dos seus mantenedores
dos dois lados do mundo bipolarizado. Assim foi, por exemplo, a sua atuagio
por ocasido da Guerra da Coréia. O servigo de informagio junto a populagio
coreana sobre as a¢des das Nac¢oes Unidas iniciado em 1952, além de acanhado
e pouco 4gil, aos olhos dos EUA, inclufa as “Declaragdes sobre questdes de
raca’, das quais a Unesco j4 entdo se ocupava, o que contribuiu para o agravamento
de uma jd crescente insatisfagdo dos governantes dos EUA em relagio a
Organizagao.

Essa insatisfagdo ¢ compreensivel se considerarmos as repercussoes das

lutas coloniais nesse pais, explicitadas pelos movimentos ai organizados contra

32. Em 1951, a campanha “The Cross and the Flag” desenvolve-se nes EUA, visando abolir as Nages Unidas. “The
American Flag Commitee” faz criticas s brochuras da Unesco, publicadas na celegio “Vers la comprehenrion
international”, pelas referéncias i cidadania mundial ai percebidas. Da mesma colegio, “Linfluence du foyer et de
la Communauté sur les enfanrs de moins de treize ans” é vista como anri-norte-americana e defensora de um
governe mundial. No Congresse americano também aumentam as restrigbes & contribuigio financeira dos EUA 2
Unesco. Em 1953, a intensificacio das criticas i instituicio motiva o presidente Eisenhower a criar um comité
especial de trés pessoas, sob a presidéncia de Irving Solomon, para examinar o fundamento das acusages, segundo
as quais, a Unesco estaria sob o controle dos comunistas. Em 1951, a Fundagio Ford que visava destinar fundos

1 Unesco encomendara, ao mesmo Irving Selomon, uma enquete sobre a instituigio (ARCHIBALD], 1993, p.
232).

33. O Diretor Geral nio reconduziu os funciondrios norte-americanos considerados desleais por terem se recusado
a cooperar com o governo de seu pais no que diz respeito ao Decreto presidencial n. 10422, de 2.01.1953, que
dererminava realizacae de enquete sobre 2 lealdade 20 governo dos EUA dos funciondrios norte-americanos que
trabalhavam no Secretariadoe. Ver a respeito: ARCHIBALDI, G.“Etre Americain 1 I'Unesco”, 1993, p.169-184.
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o racismo, criticos da incongruéncia entre o interesse dos EUA na libertacio
dos povos coloniais e sua polftica interna de segregacio racial. Acrescente-sc a
isso o fato de que essas lutas reverberam, na Conferéncia Geral, por meio dos
conflitos entre os representantes dos dois blocos que entio dividiam o mundo.

Por outro lado, a aprovagdo pelo Consclho Executivo de resolucdo
condenando a invasio norte-coreana, somada 20 apoio da Unesco 4 intervencio
norte-americana na Coréia através da ONU, motivaram a retirada da Hungria,
Polénia e Tchecoslovdquia da Organizagio.

Ressalte-se ainda que, nesses seus primeiros anos de atuagio, a Unesco
jd contabilizara, em meio is dificuldades de vérias ordens, os sucessos e fracassos
na execugdo de scus projetos modernizantes na drea de educacio de base,* o
que indicou a necessidade de mudangas conceituais posteriores nesse campo de
atuacao.

Do aprofundamento da perspectiva origindria de educacio de base,
definida como “fundo comum da humanidade”, a Unesco formula os conceitos
de alfabetizagio funcional e educagio permanente, que se desdobrario, no
futuro, nas disting¢es entre educagio formal e nao-formal e no aprimoramento

da nogdo de educagio como téenica social em suas relagdes com a sociedade.?s

34. Unesco. LEducation de Base. Description et Programe. Monographies sur 'Educarion de Base. Paris: Unesco/
imprimerie Firmin-Didor, 1950. Dos projetos de educagio de base aprovados na 13 CG-1946, trés foram
interrompidos, em razio da complexidade da situagio que alia projetos de desenvolvimento rural ¢ as condicées
politicas locais na Africa brit&nica, no Peru e na China. Cf. BEKRI, op. cir., p- 168. O quarto projeto, cujo
desenvolvimento contou com financiamento da Fundagio Rockfeller para a pesquisa antropolégica realizada por
Alfred Méwraux foi realizado. Ver: Unesco. El Proyecto Piloto de Haiti. Primera etapa 1948-1949. Serie Monografias
sobre Educacién Fundamental. Paris: Bellenand, 1951; LEducarion des Communautés & Porto Rico: rapport érabli
par la Division des Communautés du Département de I'Education sur I'ocuvre accomplic i Porto Rico entre e ler
juiliet etle 15 octobre 1951. Paris: Unesco, 1952. O projeto para a China, definida como uma das dreas prioritérias,
foi interrompido com a vitéria de Mao Tse Tung no final de 1949. Idem. La Salud en la Aldea. Una Experiencia
de Educacién Visual en China. Serie Monografias sobre Educacién Fundamental. vol. V. Paris: Unesco, 1952.

35. A nogio de técnica social, assim como a de planejamento democritico teorizadas por Mannheim informam as aches
da Unesco, diante de uma realidade em transformacio e crise. Cf. MANNHEIM, Karl. O Homem ¢ 2 Sociedade.
Rio de Janeire: Zahar, 1962; ¢ ainda Liberdade, Poder ¢ Planificagio Democrdtica. Sio Paulo: Mestre Jou, 1972.
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Assim, processar-se-d a constru¢io de uma perspectiva de educacao
tecnificada, a ser enriquecida permanentemente pelos desenvolvimentos da
ciéncia ¢ da tecnologia. A nog¢do de uma educagio capaz de, adequando-se aos
progressos técnicos da civilizagio, na medida em que os mesmos se concretizem,
responder is exigéncias desse progresso técnico e da produgio por ele
possibilitada.

Essa ¢ a perspectiva que fundamenta desde entio e — com os aportes
das teorias da modernizagdo, dos anos 60 ¢ a sofisticagdo da teoria sistémica e
da cibernérica a partir dos anos 60 ¢ 70 — fundamenta ainda hoje, era da
informagio satclitizada e informatizada, as agbes e reflexdes da Unesco nesse
campo de atuagio.

Finalmente, a admissao de novos Estados membros iniciara uma
mudanga na composi¢io da Unesco, uma instituicio em que cada membro tem
um voro € em que comega a s¢ registrar o questionamento da supremacia de
seus principais idealizadores, que sio também seus maiores financiadores. Em
1954, quando a URSS, apés ter alcancado os EUA no peder nuclear, ingressa
na Unesco, ela traz consigo novos membros do Leste europeu — a Ucrénia ¢ a
Belarrus — assim como obtém o retorno da Hungria, Polénia e T'checoslovdquia.
Dois anos depois, também a Roménia e a Bulgdria se tornam membros da Unesco.

Mas esse constitui apenas um aspecto que inicia a mudanca da
composi¢ao politica e sécio-cultural da Unesco — uma institui¢io que, buscando
a universalidade, vai, dai em diante, se tornando cada vez mais multicultural e
multiétnica ¢ cada vez menos bipolarizada, em termos ideolégicos, com a entrada
macica dos paises constituidos mediante o processo de descolonizagio. Para se
ter uma 1déia dessa mudanca, de 1954 a 1965, 31 novos Estados membros do
continente africano e cinco pafses da Asia ¢ Oriente Médio ingressam na Unesco.
Nos dez anos seguintes, outros cinco paises africanos e seis asidticos se agregam

a Organizagio.
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Nesses dois periodos observam-se momentos qualitativamente diversos
do perfodo anterior, tanto no que se refere 4 realidade mundial, como 4 realidade
interna da Unesco. Acontecimentos que resultam em momentos de distensio
entre os dois blocos mundiais, mas também em momentos de grande tensao®®
expressam os desdobramentos, nos mais diferentes rincées de um mundo plural,
das contradigbes geradas no processo desigual ¢ combinado do mode de produgio

capitalista.

* Nova COMPOSICAO DA UNESCO E CAMINHOS POSSIVEIS DO PROGRESSO DA HUMANIDADE

Os reordenamentos econdmico-politicos ¢ os avangos tecnolégicos
desde a segunda metade dos anos 50 anunciam um novo momento nas relagbes
mundiais e configuram um contexto em que se ampliam os recursos financeiros
da Unesco, tanto em relagdo ao orgamento ordindrio como aos recursos extra-
orgamentdrios provenientes de outras fontes, incluindo os organismos privados.

Assim, na 112 CG-1960, pela primeira vez, é aprovado um orgamento

superior ao valor estimado pelo Diretor geral.’” Além desses, novos recursos

36. A URSS se antecipa na exploragio do espago ¢, desde 1958, questiona o estatuto de Berlim acertado no pés-
guerra; em resposta i proposta de unificacio alemi por parte da Europa ocidental, constréi, em 1961, o Mure de
Berlim, materializando a separagio dos lados ocidental e oriental da cidade. No ano seguinte ocorre o embate
URSS-EUA na denominada crise dos misseis em Cuba. O impasse é resolvido com a rerirada dos misseis soviéticos
da itha em trota da inviolabilidade de seu regime polftico. Vale ressattar que os referidos misseis nio influenciavam
o equilibrio estratégico mantido pelas duas superpoténcias (HOBSBAWM, 1996, p. 227 ¢ 240). Segue-se 2 esse
incidente a instalagio do “telefone vermelho” o qual, ligando o Kremlim 4 Casa Branca, simboliza o acorde ticito
entre EUA-URSS, em face dos riscos de desestabilizacio do sistema internacional pela constante ameaca de guerra
nuclear. Em maio de 1963, € assinado acordo americano-soviético de cooperagio na urilizagdo pacifica da energia
nuclear, pelo qual ficam proibidas provas nucieares na atmosfera, ampliando os acordos de cooperagio entre as
duas poténcias nucleares, iniciados desde o final da década anterior pelos campos educacional, cientifico, cuitural
€ econdmico.

37. Desde 1950, a contengio do orgamento ordindrio da Unesco se vé compensada pelos recursos do PEAT - Programa
Ampliado de Assisiéncia Téenica - réplica do Plano Marshall para as demais regides do mundo -, proposto em
1949 por Truman & ONU, e adotado, no ano seguinte, pela Unesco. O plano compreende projetos mulrilaterais
a cargo da ONU e suas agéncias e projetos bilaterais a cargo dos EUA. Ver ARCHIBALDI, 1993, p.129-144, em
que o zutor 2nalisa as implicagdes da adogio do PEAT pela Unesco para sua identidade, na medida em que o
estabelecimento de assisténcia remere imediaramente 20 sentimento de gratiddo dos assistidos. Além disso, os
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extra-orgamentdrios provenientes do ONUC,? do Unicef, da cooperagio com o
Bird e sua filial, a IDA — Agéncia Internacional para o Desenvolvimento —
criada nesse ano, sio obtidos para servicos de consultoria a serem prestados pela
Unesco 2, entio potencialmente explosiva, América Latina, assim como para
servigos de assessoria na definicio de prioridades em outros continentes.

Novos recursos, destinados até entdo exclusivamente a projetos de
infra-estrutura material, possibilitam uma ampliacio da capacidade de atuacio
da Unesco nesse perfodo, em que o Banco Mundial se volta para as reformas das
estruturas educacionais, com vistas a sintonizd-las quantitativa e qualitativamente
com o desenvolvimento econbémico.?

Com a inclusio da educagio como fator de desenvolvimento nos
objetivos do Banco Mundial, intensifica-se a busca de racionalizacao das
estruturas educacionais, conforme as direrrizes acordadas em reunides dos
ministros da educacio africanos, asidticos ¢ latino-americanos, iniciadas no final
da década de cingiienta, e seguidas das reunides desses ministros com os da drea
economica. Cria-se, em 1963, o Instituto Internacional de Planejamento
Educacional, um dos primeiros resultados da cooperacio entre a Unesco e o
Bird, empreendimento do qual também participa a Fundagio Ford. A sede do

Instituto é oferecida pelo governo francés, mas seu primeiro diretor é o norre-

recursos extra-orcamentarios, que foram se tornande proporcionalmente maiores do que seu orcamento ordindrio,
representaram, por sua vez, a possibilidade de que as decisdes escapassem ao seu controle. Ndo por acaso. portanto,
a equipe do presidente Kennedy, a0 mesmo tempoe que prossegue a politica de limitar 0 orgamento ordinério da
Unesco, trabalhava no sentido de que os orgamentos e programas fossem apresentados de forma a que os Estados
membros pudessem visualizar o programa em sua totalidade, “sem diferenciagio entre orcamento ordindrio ¢
fundos extra-orgamentérios” (ARCHIBALDI, 1993, p. 303).

38. O Fundo das Nagdes Unidas para 0 Congo-ONUC, criado em 1960, fornece o suporte financeiro s agbes das
diversas agéncias especializadas da ONU na guerra civil do Congo, que conta com a participagio da URSS e dos
EUA. Sobre as agBes civis desenvolvidas no Congo, que nesse ano se torna memmbso da Unesco, ver FULLERTON,
Garry. I'Unesce au Congo. Paris: Unesce, 1961.

39. Cf POMPEL Gian Franco, 1972, p. 3. Ainda, ver TOMMASI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge e HADDAD,
Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as Politicas Fducacionais, Sio Paule: Cortez, 1996.
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americano Philip Coombs, que fora antes Secretdrio de Estado adjunto para
assuntos educativos e culturais no Departamento de Estado dos EUA.

Nesse perfodo, em que se registra uma retomada de interesse dos EUA
pela Unesco, sobretudo nos anos Kennedy, nio faltaram, oportunidades para
reafirmagdo das duas versdes de ocidentalidade, que se contrapunham e se
pretendiam exclusivas, presentes na missfo civilizatéria da Organizagio. Exemplo
disso ocorre em 1963, por ocasiao das visitas do Diretor Geral, René Maheu,
aos EUA.

Numa primeira oportunidade, Maheu se expressa a respeito da
evoluggo em curso na Unesco que, segundo ele, transformara-se numa organizaczo
operacional, cuja preocupagio essencial muito mais do que a cooperagio
intelectual s¢ centrava na melhoria de vida dos povos do mundo em
desenvolvimento. Maheu ressalta ainda a boa acolhida da Unesco entre esses
povos, justificando-a pelo fato de que muito mais do que a melhoria das condicées
fisicas, a Organizagio se preocupava com as tradigbes culturais e com a dignidade
humana.

De outra feita, por ocasido da 9* Conferéncia da Comissio nacional
dos EUA para a Unesco, a resposta de Maheu ao contetido da mensagem do
presidente Kennedy, lida na sessao de abertura, posiciona a Unesco no jogo
das forgas presentes. A Europa forte e unida, como parceira eficaz dos EUA
em sua tarefa de preservar o “mundo livre”, o Diretor geral contrapée a Europa
como “uma entidade cultural”, ressaltando, portanto, os valores culturais, em
oposigdo ao armamento, como o ‘caminho de os americanos ganharem os
coragbes dos europeus”. E, reafirmando as novas relagées da Europa com suas
ex-colonias, adverte os americanos de que “ndo haveria nem o monopélio,

nem a bipolarizac¢io no futuro do mundo em vias de desenvolvimento” (Citado

por Archibaldi, 1993, p. 299-301).
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A posicio enunciada por René Maheu pode ser lida como a afirmaciao
da universalidade, sempre buscada pela Unesco que, vivendo a experiéncia do
contraponto de uma ocidentalidade de origem européia, da sua tradugio norte-
americana e de sua ressignifica¢do pelas multiplas culturas agora nela
representadas, ¢ fundamentada sobretudo no programa de estudos sobre os
conflitos e tensdes sociais e raciais, compreende essa universalidade como processo
consiruido na interdependéncia, que se produz também pela integridade ¢
diversidade das culturas.

Essa perspectiva, que fundamenta o Projeto Principal de Apreciagio
Mutua dos Valores Culturais do Oriente e do Ocidente®® aprovado em 1956, j4
se anunciara, em 1953, quando se cria a coleggo “Unidade ¢ Diversidade
Cultural”; reafirma-se em 1965, quando ¢é aprovado o Projeto Principal sobre a
Histéria Geral da Africa; traduz, enfim, a reorientagio que se faz necessdria, em
face da nova composi¢ao da Unesco.

Essa reorientagio ocorre num contexto em que a vontade expressa na
mensagem do presidente norte-americano, empenhado em reafirmar a auto-imagem
da América no mundo que lhe escapa, depara-se com um processo de integracio,
nos campos da economia, com a CEE — Mercado Comum Europeu — e da energia
nuclear, com a CEEA — Comunidade Européia de Energia Nuclear — de uma

Europa que, atingindo sua recuperagio econdmica, enfrenta as contradigoes

40. Cf. FRADIER, Georges. Orient et Occident. Peuvent-tls se Comprendre? Paris: Unesco, 1958, Buscando respostaa
essa questdo, tendo como motiva¢io o Projeto Principal da Unesco — “Apreciagio Miitua dos Valores do Oriente
e do Ocidente” —, o autor parte do questionamento da fragilidade dos critérios — a geografia, as ragas, as linguas,
as formas sociais, a idéia de progresso social como progresse industrial “que lisonjeia a consciéncia de um Ocidente
confiante de seu avanco técnico, de seus gostos ¢ sentimentos que administram com frequéncia os romances ¢ ¢
cinema” - a partir dos quais 0 Ocidente inventa o Oriente pelo foldiérico, o bizarro, ou o misterioso, ou, ainda,
como o “vasto dominio de nacbes sub-indusrrializadas, com predominincia de civilizagdes agrérias e sociedades do
tipo feudal ou patriarcal” (FRATIER, 1958, p. 13). Dessa perspectiva critica, denuncia a ignorincia européia, a
intolerincia, o desprezo e a pressa com que a Europa, parece, se esquecera do Oriente em cujas fontes ela bebeu e
se enriqueceu, preparando-se, assim, para tranformar o planera. (p. 20) Enfatizando essa origem comum sustenta,
entio, a possibilidade de campreensio Ocidente- Oriente para o que se faz necessdrio, porém, a aquisigio, por
parte do primeiro, de virtudes rais como a modéstia e a tolerincia.

42



explicitadas nesse momento ¢ avanga em diregdo ao processo de unificagio j4
iniciado desde o Tratado de Paris em 1951.

Essa ¢, entdo, uma Europa em que, por um lado, a Franca,
contabilizando grandes perdas coloniais,?! abre uma crise na OTAN, avanca em
seu esforgo de obter uma for¢a militar independente, realizando, em 1960, seu
primeiro teste atémico. A Franga consegue ainda, ao longo de toda essa década,
excluir a Inglaterra de suas iniciativas em diregao 2 unificacio.

E, por outro lado, essa ¢ ainda uma Europa em que a Alemanha,
ao despontar como uma for¢a econdmica, nio sé motiva acordos pelos quais
se estabelece o seu rearmamento e sua admissdo na OTAN, mas também
reorganiza suas estruturas institucionais de ajuda ao desenvolvimento
econdmico, educacional e cultural as quais atuardo também em conjunto
com a Unesco.#?

A esses fatos se acrescentam os acontecimentos econdmico-politico-
culturais na América Latina, assim como as incursdes da URSS no continente
africano ¢ no Oriente Médio. Ressaltam-se, nesse perfodo, as realizacdes das
inddstrias eletro-eletronica e espacial, que multiplicario o poder de informacio

e mudario a face da realidade mundial, ndo s6 pelas possibilidades acrescentadas

41. De1953-1955, se d4 o processo de independéncia do Camboja em relagio 2 Unido Francesa; em 1954, terminaa
Guerra da Indochina, com a derrota da Franga na batalha de Dien Bien Phu; em 1956 € 1957, respectivamente, sob
pressio dos nacionalismos locais e da politica convergente dos EUA, da URSS ¢ da ONUJ, a Franca reconhece a
independéncia da Tunisiz ¢ do Marrocos; em 1958, a Guiné francesa declara suz independéncia, fora dos quadros da
Comunidade Francesa; em 1960, Camarées, Togo, Senegal, Mali, Costa do Marfim, Daomé, Alto Volra, Niger,
Repriblica Central Africana, Conge, Gabio, Chade rosnam-se Repiiblicas independentes ¢ membros da ONU, assim
come da Unesco, mantendo, porém, 2 cooperagio com z Franga; em 1962, novamente por pressio politica convergente
dos EUA, URSS ¢ ONU, a Franga reconhece a independéncia da Argélia, apés quase oito anos de sangrenta lutz dos
argelinos pela libertagdo de jugo colonial.

42. Cf. BAHIANA, Henrique Paulo. Politica alema de auxilio ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: Olimpia, 1966;
ALEMANHA QCIDENTAL/FKA/ISL IV Semindrio Latinoamericano para Directores de Teleducacion. Doc,140,
Meéxico, 1970. O semindrio ¢ realizado em a¢io conjunta do Institute de Solidariedade Internacional da Fundacie

Konrad Adenauer ¢ do Instituto Latino-americano de Comunicagio Educativa da Unesco — ILCE, sediado no
México. Cf. EVANGELISTA, E. G. E. Educacio ¢ mundializa¢io, Goihnia: Ed. da UEG, 1997,

43



as relagbes de produgio, e as novas formas de divisio do trabalho, mas também
pelo processo de desterritorializacio do capital, mercadorias ¢ das gentes, e de
redimensionamento da realidade espacial e temporal.

Alguns desses acontecimentos, contemporineos da ampliagio da
composi¢io da Unesco, terio desdobramentos que implicam acomodacdes e
rupturas posteriores. No conjunto, expressam sobretudo as tensbes dos e entre
os nacionalismos diversos, no contexto de uma economia em processo de crescente
transnacionalizacao;*® contribuem ainda para a retomada da estratégia da “guerra
fria®, apés o breve periodo de “détente”; finalmente, dao expressio sobretudo a
mudangas na ordem econdmica que colocam em cheque o sistema criado em
Bretton Woods e prenunciam as novas configuracdes mundiais dos anos 80 e 90,
nas quais uma civilizagdo mundial assimila, interroga, recria, subsume, recobre a
ocidentalidade que, ndo obstante tudo isso, continua se autopercebendo como
um “em si” para “os outros’.

Entre esses fatos ¢ possivel destacar, em primeiro lugar, a emergéncia
do entio chamado Terceiro Mundo, cujas iniciativas de organizagio
transnacional, por um lado, forgardo o seu reconhecimento como forca politica
e, por outro lado, evidenciardo a necessidade de rearticulagbes para a manutengio
do poder estabelecido. Uma dessas iniciativas ocorre em 1955, quando,
respondendo & convocagdo da Indonésia, India , Ceildo , Paquistdo e da Birminia,
vinte e nove paises afro-asidticos se retinem na Indonésia, na Conferéncia de
Bandung. Nessa ocasido, esses paises se pronunciam pelo socialismo, ressalvando,

porém, sua posi¢io de neutralidade em relacao ao conflito capitalismo-socialismo,

43. Sobrea reescruturacio econdmica, através da integragio regional, como resposta as tensbes e dilernas dos nacienalismos
em face de uma economia em processo de globalizagio, ver IANNI, Octavio. “Regionalismo e Glebalisme”. In: A
Era do Globalisme, 1996, p. 127-152, “O contraponto nacienalismo, regionalismo e globalismo abala a economia
¢ a sociedade, assim como 2 politica e a cultura, tante provocando distorgbes como abrindo horizontes™ (p. 128).
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de afirmagio da lura pela autodeterminagio e independéncia dos povos, ¢ de
luta pelo fim do racismo ¢ da dominagio colonialista.

Em 1961, em Belgrado, ocorre a Primeira Conferéncia de Cdpula dos
Paises Ndo-Alinhados, em que paises dos trés continentes — Africa, Asia e América
Latina — buscam solugbes para os problemas mundiais. Assumindo também
uma postura eqiiidistante em relagio i polarizagio Leste/Oeste esses paises
reivindicam a abertura do didlogo Norte/Sul ¢ se declaram em luta contra o
imperialismo, o colonialismo, o neocolonialismo, o sionismo, o apartheid e todas
as formas de racismo, assim como pela libertacio econdémica, politica, social e
cultural dos povos excluidos dos beneficios do desenvolvimento mundial

capitalista. Essas idéias sio aprofundadas em outras reunibes,*’

e repercutem no
sistema das Nagdes Unidas, determinando a criagdo, em 1964, da Unctad —
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, foro a
partir do qual o movimento dos Nio-Alinhados se corporifica no G-77 (1975).%

Potencializadas pela estratégia do controle do petréleo adotada pelos
paises drabes, apés o desfecho da Guerra do Yon Kippur (1973) que obriga ao

reconhecimento internacional da QLP essas idéias serao traduzidas na Assembléia

Geral da ONU, em 1974, na chamada Nova Ordem Econdmica Internacional

44, Nesteano, é cléborada_por Malik Bennabi, argelino exilado no Cairo, a teoria do afro-asiatismo. MADRIDEJOS,
M, 1979, p.106.

45. Arespeito dessas reuniées, assim como das demais ocorridas no contexto de organizagio politica desses pafses,
e seus desdobramentos na ONU, bem como suas implicagées nas relagdes norte/sul, com continuidades e
rupturas, até o ano de 1975, ver GOSOVIC, Branislav e RUGGIE, John Gerard. “*Overview: origins and
evolution of the concept™. In: International Social Science Journal, vol, XXVIII, n. 4, Unesco, 1976, p. 639-
G406,

46. GOSOVIC, Branislav e RUGGIE, John Gerard, 1976. Nesse mesmo ano, os seis paises mais industrializados
criam o G-7, que consiste em um novo “dizretdrio mundial”. Cf. BERTRAND, Maurice. “Os Caminhos da Paz”,
In: O Correie da Unesce, ano 23, n. 12, Rio de Janeiro, FGV, dez. 1995, p-17. Antes disto, em 1960, fol criada a
OECD - Organizagio Econdmica para Coordenagio do Desenvelvimento, que redne Europz Ocidental, EUA,
Canadd, Japdo e Turguia, e, em 1973, é criada a Comissio Trilateral que retine empresas privadas das EUA,
Europa e Japio com vistas 2 um reordenamento da economia mundial em franco processo de transnacionzlizacio
das Empresﬂ.s jﬂpoﬂesas < européias, Sobremdo na A.lemﬂ..nhﬂ.
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— NOEI. Nessa ocasido, ¢ aprovada, a contragosto das maiores forcas do
capitalismo, uma Declaragio para instauragio dessa nova ordem, em nome da
qual a ONU convoca suas agéncias especializadas a se reestruturarem, com vistas
4 obtengio de maior eficicia na mediagio da cooperagio internacional para o
desenvolvimento.??

Na diregdo dessa eficdcia ¢ aprovado o Primeiro Plano de Médio Prazo
da Unesco, relativo a trés exercicios bianuais, compreendendo o perfodo 1977-
82.% Dessa forma, a Unesco responde is reiteradas criticas 4 fragmentacio de
seu programa ¢, 20 mesmo tempo, aos conflitos reais reproduzidos em seu interior
entre oriente ¢ ocidente.

Resposta semelhante j4 estd presente, desde 1956, na aprovagio dos
projetos principais, entre os quais o referente 4 apreciagio miitua dos valores do
Ocidente ¢ do Oriente. Também desta feita a Unesco responde, ao mesmo
tempo, as criticas do Ocidente 4 fragmentagdo de seu programa e  sugestio da

India quanto 4 necessdria distingio entre as atividades operacionais desenvolvidas

47. Eimportante ressaltar que desde o final da década de sessenta a cooperacio internacional para o desenvolvimento,
além de motivar diversas manifestagges anti-imperialistas, vinha sendo objero de avaliagées variadas. Cf. PEARSON,
Lester B. Sdcios no Progresso. Relatério da Comissio de Desenvolvimento Internacional. Rio de Janeiro: APEC,
1971.(Estudo iniciado em 1968, a pedido do entio presidente do Banco Mundial, Roberto S. McNamara, 2
quem o mesmo € enviado em 15.09.1969); COOMBS, Philip H. A Crise Mundial da Educacso. Uma Andlise de
Sistemas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1976. (Trabalho que serve de documento bésico para a Conferéncia Inrernacional
sobre a Crise Mundial da Educacdo realizada por sugestio dos EUA em Williamsburg, no final de 1967). Sintese
do relatério de Jaime Perkins, académice da Cornell University, que presidiu a conferéncia, é apresentado na
Revista Brasileiva de Estudos Pedagégicos, v. 48, n. 108, out./dez. 1967, p. 305-312; CECLA. “Consenso Latino-
americano de Vifia del Mar”, Cemércio Exterior. v. XIX, n. 6, México, jun. 1969, p. 421-427. (Avaliacio da ajuda
internacional procedida pela CECLA, organismo de consuita regional, exclusivamente latino-americano, criado a
partir da UNCTAD. Ambos fazem parte da estrutura da ONU). FAURE, Edgar et alii. Aprender 2 Ser. La
Educacién del Furure. Madri: Alianza/ Unesco, 1975.(Estudo apresentado pela Comissio Internacional para o
Desenvolvimento da Educagio constituida pela Unesca, em 1971, com 2 finalidade de produzir informe sobre a
educagdo do futuro, a ser submetido, com os comentirios do Diretor Geral, aos Estados-membros, ao Conselho
Execurivo ¢ 2 Conferéncia Internacional de Educagio. O informe inclui avaliagio da ajuda internacional e sugestdes
para rearticulagio da Unesco nas agbes relativas is recnologias para a educagio).

48. A respeito de processo de elaboragio deste plano, cujo primeiro esbogo € apresentado em 1972, em atendimento
a recomendagio feita na 14%CG-1966, ver HUMMEL, Charles. “Internarional cooperation and world problems:
the standpoint of Unesco”. In: International Social Science Journal, vol. XOCXIV, n. 1, Paris: Unesco, 1982,
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mediante 0 PEAT® ¢ as atividades gerais. As primeiras atenderiam as necessidades
pontuais dos Estados membros, enquanto as segundas se voltariam para o
universal buscado pela Unesco. Ambas, de fato, unem e dividem Oriente ¢
Ocidente em face dos caminhos possiveis ao progresso da humanidade.

Os planejamentos de médio prazo sao vistos com freqiiéncia como
meios de, considerando as novas necessidades dos Estados membros, ¢ as
reorientagbes e inovagbes que permitissem seu atendimento, garantir a coeréncia
e continuidade do programa (M’Bow, 1985, p. 34). Entretanto, podem ser
vistos também como mais um mecanismo de controle dos Estados membros
sobre a Organizagdo, j4 que a prdtica de deralhar atividades e recursos para
execugao em seis anos numa realidade cuja dindmica se faz cada vez mais célere,
nio deixa de ser um procedimento que “imp&e uma rigidez considerdvel (...) ¢
torna particularmente dificeis as inovagBes e as atividades experimentais que
devem ser cuidadosamente negociadas uma por uma com grande antecedéncia”
(Lengyel, 1994, p.701).

Contraditoriamente, essa pode ser uma exigéncia dos novos tempos
em que a realidade, que sempre transborda o plano, o regulamento ¢ o conceito,
escapa 20s Estados nagdes, principais fundadores da Unesco, empenhados na
racionalizagdo de seu programa e no controle da Instituicio.

Exemplificando a afirmagio, ¢ suficiente lembrar: a ocasido em que
os ministros de educacio dos trés continentes, reunidos pela Unesco, ultrapassam
a preocupagiao com uma educagio de base (que entretanto, permanece sem
solucdo) e vislumbram a necessidade de “promover sistematicamente um

programa completo de ensino obrigatério para os jovens de seus pafses” (Pompei,

49. Asigla refere-se a0 Programa Ampliado de Assisténcia Técnica proposto em 1949 pelo presidente Harry Truman
a ONU. Compreendia projetos mulcilaterais a cargo da ONU e suas agéncias e projetos bilaterais 2 cargo dos
Estados dispostos 2 contribuirem com verbas, além de suas cotas enquanto membros da ONU.
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1972, p. 33); a expressio dos movimentos nacionalistas que opdem ao discurso
politico homogeneizador a fragmentagio das diferencas cunhada em meio as
contradigGes locais agravadas nas e pelas relagbes, processos e estruturas
excludentes da economia em transnacionalizacio; a reivindicagio dos novos
Estados membros de novas bases de didlogo entre as nagbes e a expressdo de seu
interesse comum relativo 4 questdo da comunicacio, justificado pelo “vazio

imenso deixado pelas Nagdes Unidas” em matéria de informacio.”
. ESTATIZACAO DO CONSELHO EXECUTIVO: HEGEMONIA OCIDENTAL E ORDENS NACIONAIS

Nas novas relagbes de for¢as entre os Estados nagbes, retoma-se, na
éncl s I 3 i 4 elho Executivo.
Conferéncia Geral da Unesco, a discussio cujo alve é o Conselho Executivo. O
fato concreto levantado em 1966 diz respeito i necessidade de mudanca, em
ace do nao-atendimento a uma nova distribuicao dos assentos nesse Conselho,
face d tendi t distribuicao d t C [h
ap6s a entrada dos novos Estados membros. Reivindica-se entio o atendimento
ao critério geogrdfico, bem como i representagio da diversidade cultural no
Conselho.

Proposta resultante de estudo feito pelo préprio Conselho Executivo,
por recomendacio da Conferéncia Geral, aprovada em 1968, portanto, no limiar
da segunda “guerra fria”, propbe aumentar para 34 os assentos no Conselho.
Sua distribui¢io no Conselho contemplaria os cinco grupos eleitorais, entio
propostos a titulo provisério, tendo em vista as eleigﬁes que se processariam nas

uas reunides subsegiientes da Conferéncia Geral. Esses grupos, lnicialmente
d bseqiientes da Conf: Geral. Esses g inicialment

provisdrios, se mantiveram e se consolidaram como estruturas institucionais, na

50. Cf. Unesco. Um mundo e muitas vozes. Relatério MacBride. Este documento reproduz 2 discussio realizadana
ONU e Unesco sobre a questio da informagio no novo contexto social, econdmico, étice e politico criado pelo
avange tecnoldgico nesta drea.
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seguinte forma: G-I: Europa Ocidental, América do Norte, Turquia e Israel,
com nove assentos; G-II: Europa do Leste, com trés assentos; G-III: América
Latina e Caribe, com seis assentos; G-IV: Asia, Austrdlia e Nova Zelindia com
cinco assentos; G-V: Africa e pafses drabes, com 11 assentos.

A composig¢io dos grupos indica que a Unesco, também nessa
oportunidade, n3o escapou s injun¢des da “guerra fria”, estratégia politica global
de contra-revolugio de que se serviram os Estados Unidos na tentativa de manter
sua hegemonia, num mundo em que a2 modernidade transpde, com a forga
inerente as contradig¢bes que ela gera, as fronteiras nio apenas dos territérios
nacionais, como também dos dois blocos em que se dividia entdo o mundo.
Esse processo n3o se fez sem a contribuicdo da URSS, cujos lideres, além de
alimentar a politica norte-americana do terror, no dilema relativo ao
desenvolvimento da produgio ou modernizagio do consumo, nio hesitaram em
optar pela segunda alternativa, na denominada “era da estagnacgio’, sobretudo
a partir da década de setenta.’!

A Unesco, no inicio dessa década, se empenha na realizacio de
enquete, junto aos pafses da Africa, Asia ¢ América Latina, com a ﬁnalidade de
adequar as necessidades nacionais relativas 4 ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento, primeiro ao dmbito regional e, em seguida ao plano mundial,
trabalho que vem atender 2 solicitagio do Ecosoc originada da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre a Aplicagio da Ciéncia e da Tecnologia para o

Desenvolvimento de 1963, (Unesco, 1977).

51. Einteressante lembrar aqui a criagio, em 1972, do CEPES - Centro Europeu para o Ensino Superior - que “atua
como Stgio de informagio ¢ como férum e centro para a promogio da pesquisa e do desenvalvimento na regiio
Europa da Unesco (...)” ¢ cuja sede € em Bucareste, na Roménia (Cf. O Correio da Unesco, 24, n. 6, jurtho de 1996,
p-37), entdo sob lideranga de Nicolae Ceasescu {1961-89), que desde 1965 manifestava seu nacionalismo, em
oposigio a politica de satélites soviéticos. Ndo ¢ demais acrescentar que, em 1973, a Pepsi-cola e agéncias Hertz
Rent 2 Car instalaram-se em Bucareste, evidenciando, por um lado, os sinais da crise de poder da URSS sobre seus
satélites, e, de outro lado, que a economia nos moldes soviéticos estava se escrevendo como passado. Cf.
HOBSBAWM, 1995, p. 38%; HOROWTITZ, Irving Louis. “A Détente e as Multinacionais®. In: Dados, Rio de
Janeiro: Tuperj, n. 12, 1976, p. 91.
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Esse ¢ também o momento em que uma outra proposta de mudanca
no Conselho Executivo ¢ encaminhada ao Diretor Geral pela Suécia. A proposta,
encaminhada em 1972, tem ainda como alvo o estatuto dos membros do
Conselho Executivo e reorienta a transformagio que vinha se processando nesse
Consetho, no sentido de aprofundar o que fora postulado no projeto apresentado
em 1947, ou seja, de definir o critério de cleger para o Conselho Executivo ndo
as pessoas, mas os Estados membros, os quais, eleitos pela Conferéncia Geral,
nomeariam o0s seus representantes junto aquele conselho. O debate sobre essa
proposta nas reunides da Conferéncia Geral, de 1972 e 1974 incluiu a
recomendacio de um estudo da questdo realizado pelo Conselho Executivo, e
de consulta aos Estados membros sobre a proposta.

Aos resultados obtidos através desses meios, acrescenta-se, na 192 CG-
1976, em que se deliberou sobre a mudanga pleiteada, uma outra emenda,
apresentada pelo México, que anula a proposta sueca, a0 mesmo tempo que
atinge o objetivo por ela pretendido — fortalecer o poder dos Estados membros
no Conselho Executivo. Segundo essa proposta, é permitido ao Estado membro
substituir seu representante no Conselho Executivo, desde que as circunstdncias
assim o exijam, dispensando-se, neste caso, a formalizagio do pedido pelo
representante a ser demitido. Nesses termos, ¢ aprovada a nova mudanga pela
maioria de dois tercos.

E curioso notar a divisio no interior dos diferentes grupos da Unesco,
tal como foram constituidos em 1968, entre Estados membros favordveis e
contririos & proposta sueca. Entre os que argumentaram a favor da proposta,
junto com os EUA, encontram-se, por exemplo, a Noruega (G-I); a Bulgdria e a
Tugosldvia (G-II); Cuba (G-III); o Iraque (G-1V); a Argélia e a Nigéria (G-V).

Mais curiosa e, sobretudo, surpreendente é a resposta ambfgua do

Ministério de Assuntos Exteriores da Fran¢a 4 consulta procedida pelo Diretor
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Geral, conforme recomendara a Conferéncia Geral da Unesco. Uma ambigiiidade
que, entreranto, € dirimida na clareza da expressio do representante francés
junto ao Conselho Executivo. Argumentando em favor da proposta, ele chama
a atencio para a necessidade de “pér o direito de acordo com os fatos”,
lembrando, nesse sentido, que, “com a evolugio do mundo, todos os problemas,
mesmo os relativos 2 educacio, 2 ciéncia e i cultura tinham se tornado
amplamente politicos” (Citado por Bekri, 1991, p. 211). Como se percebe, a
Franca mudara sua posicio, defendida desde 1945, contrdria & politizagio da
Unesco mediante a estatizacdo do seu Consetho Executivo.

Nio ¢ demais acrescentar que, simultaneamente a ocorréncia dessa
discussio, a Unesco estd vivendo o agravamento de sua situagio financeira, em
virtude da crise econémico-financeira mundial, mas também em razdo da
auséncia do depésito da contribuigio de alguns Estados membros, entre os quais
os EUA, que recorrem a essa medida em represélia aos resultados de decisbes da
Conferéncia Geral sobre temas cruciais para esse pafs, tais como a regulamentagio
das comunicagbes espaciais e os pesicionamentos da Conferéncia Geral sobre as
questdes raciais. Esses temas, recorrentes na Unesco, sio retomados com
intensidade, nesse periodo, e prosseguem nas décadas seguintes.

Vale acrescentar que esse é também um periodo em que, por um lado,
os paises da Europa Ocidental, com mais de uma década de distincia em relagio
as providéncias do Estado norte-americano quanto A reorganizagio institucional
para exploragio comercial da tecnologia espacial, se integram na Agéncia Espacial
Européia — ESA, visando 2 racionalizagio da produgdo nessa drea, a fim de
eliminar competigbes desvantajosas para a Europa na nova fase de reestruturagio
do capitalismo.

E, por outro lado, ¢ um periodo em que o agravamento das relagdes

raciais, no contexto das lutas pela descolonizagdo, a intensificagio das
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intolerdncias as diferencas, assim como a emergéncia do “outro” no cendrio
internacional como um sujeito politico, explicitam a problemdtica racial em
seus fundamentos econémicos, politico-culturais e geopoliticos, sugerindo seu
exame para além de suas manifestacbes locais.

Nos perfodos em que a Unesco realiza as discussées sobre novas
mudangas no Conselho Executivo, o ataque do Iraque aos Curdos, suscitando
apoio do Ird (1973-74) , a intensificagio da legislacio do apartheid na Rodésia
(1965}, as medidas segregacionistas em relagio ao ensino adotadas na Africa do
Sul (1976), a manutengio do poder colonial portugués, a violéncia inerente aos
desdobramentos da insoltivel questdo palestina, sio exemplos de préticas racistas
que, em tltima instincia, tém razées econdmicas e projetam a questio racial no
imbito internacional.

Intensificam-se entdo as agbes, resolugdes e estudos promovidos pela
Unesco sobre a questdo, os quais motivam a decisio, em 1956 ¢ 1972,
respectivamente, de Portugal e da Africa do Sul se retirarem da Unesco. As
resolugbes acusando o racismo de Israel aprovadas na 18* CG-1974 motivam
ainda o protesto dos EUA, mais uma vez materializado na auséncia do depdsito
da contribui¢do financeira desse pais ao orcamento da Organizagido para o biénio
1975-1976.

A questdo racial permanece nas décadas seguintes, no mundo e na
Unesco, ressurgindo na constitui¢do das novas nagées apés a desintegracio da
URSS. Essa questdo motiva nova “Declaragio dos principios sobre a tolerincia”
proclamada e assinada pela 28: CG-1995, em que educacio e as novas recnologias
educativas sio evidenciadas como meios eficazes na formacio de “cidadios
soliddrios, abertos a outras culturas, capazes de apreciar o valor da liberdade,

respeitar a dignidade dos seres humanos e suas diferencas” (Unesco, 1996, p-

34).
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No inicio da década de 1980, as a¢bes da Unesco em relacdo aos
meios de comunicagio, que, juntamente com a questdo racial, tangenciam a
questio da educagio, sio alegadas pelos EUA como motivo para sua decisio
de se retirarem da Organiza¢io, no que sao acompanhados pela Inglaterra. Os
argumentos expostos pelo Secretdrio de Estado dos EUA referem-se a ineficdcia
da Organizag¢io quanto i politica, orientagio ideolégica e orgamento; 2
existéncia de tendéncias que desviaram a Unesco dos principios de 1946 e
serviram sobretudo as polfticas dos Estados-membros; 4 demonstragio,
exemplificada pela 222 CG, de que ndo se pode esperar o retorno da Unesco
aos principios de 1946; a convicgao relativa 2 possibilidade de os EUA, por
outros meios de cooperacio, nos campos da educagio, ciéncia e cultura, realizar
os principios originais da Unesco (CCIU, 1984, p. 2).

Todavia, vale observar que, em 1983, ano em que a Unesco recebe a
notificagao da retirada desses paises, ela recebe como novos membros: Sio
Cristévao e Nevis, Sio Vicente de Granadinas, pafses insulares das Antilhas
associados 3 Commonwealth, e Fidji, arquipélago do sudoeste do Pacifico, colénia
britinica desde 1874, e independente, nos quadros da Commonwealth desde
1970. No ano anterior, Belize, na América Central, e Antigua e Barbuda, no
Caribe, ambos Estados independentes ligados 3 Commonwealth haviam se
tornado membros da Unesco, o que pode representar um lucro obrido por aqueles
dois paises na troca de dois votos por cinco, na Conferéncia Geral.

A discussio sobre a necessidade de aprofundar 2 mudanga postulada
desde 1947 sobre o estatuto dos membros do Conselho Executive, dando origem
a resolucdes que buscam, succssivaménte, acomodar, no arcabougo tedrico que
regulamenta o caminhar da Unesco, a realidade social e histdrica, rebelde por
natureza, prolonga-se até a década atual. Assim, o Japio, pais que, por ocasido

do debate sobre a proposta sueca, se pronunciara contrdrio 3 mesma, encaminha

33



proposta de emenda no mesmo sentido, aprovada na Conferéncia Geral de
1991. A partir de entdo, o Conselho Executivo passa a ser composto de 51
Estados membros, os quais, eleitos pela Conferéncia Geral, indicam os seus
representantes nesse Conselho.

Essa mudanga, que nio serd a tltima, nio chega a reproduzir, na
Unesco, uma estrutura semelhante 3 do Conselho de Seguranca da ONU, como
sugeriam os questionamentos do delegado norte-americano, em 1947.
Entretanto, h4 registro de que, na pritica, havia, desde os primeiros anos da
Unesco, um acerdo ticito, segundo o qual os membros permanentes do Conselho
de Seguran¢a da ONU deveriam estar sempre representados no Conselho
Executivo. Como esse € o tinico érgio da estrutura bésica da Unesco que pode
ser modificado € como tem posi¢io importante entre a Conferéncia Geral e o
Secretariado, os questionamentos sobre sua composigio assim como as mudangas
nele processadas, de 1952 a 1991, foram até entio justificadas pela ampliacio
necessdria para atender aos critérios de uma distribuigdo geogrifica ¢ da
representagio da diversidade culrural de novos Estados membros. Essa ampliacio
se justificava ainda pela necessidade de racionalizar as relagées entre esse érgio,
o0 Diretor Geral e seu Secretariado. Essas mudangas, por outro lado, tiveram
como objetivo possibilitar um controle sobre a instituicio come um todo, e
revelam, no seu conjunto, momentos diversos da realidade, em scus aspectos
econdmico-politicos e, portanto sécio-culturais. Essas variacbes da realidade se
refletiram, naturalmente, na Unesco, instituigdo que, desde os seus primeiros
passos, tem sido mantida sob rigido controle por parte dos Estados membros.
Entre esses Estados, ndo sem razdo, pairava o receio de utilizagdo, por algum
deles, do potencial da organizacio, cujos campos de atuacio incidem de modo

substantivo na dinimica da sociedade mundial.
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Referindo-se ao poder potencial dos organismos internacionais, nas
relagbes com as eventuais resisténcias interpostas pelas nacges e suas elites ao

crescimento desse poder, Deutsch (1982, p. 238) conclui que:

até agora, o principal problema de cada organismo internacional destinado &
manutengio da paz e da seguranca tem sido sua fragilidade € nio sua forca. Em
cada caso, o organismo se mostrou fraco exatamente porque a maioria de seus
membros temia sua forga e também receava a possibilidade de essa organizacio
internacional ou federal transformar-se em mero instrumento do exercicio de
poder ¢ da hegemonia de um ou de alguns de seus membros mais poderosos —
de certa forma, da mesma maneira como uma holding quase sempre serve de
instrumento para ampliar e multiplicar o poder de uma minoria bem organizada
de acionistas contra os demais. No caso de organismos internacionais que
pretendermn que todos os paises deles facam parte, as diferencas entre 0s membros

tendem a SCr Ci10IImcEs, O mesmo ocorrendo COfm seus receios ICCip].’OCOS.

Esse parece ser bem o caso da Unesco que, nesses cingiienta anos de
existéncia, viveu momentos expressivos de forca e de fraqueza, qualidades que
ora se alternam, ora se imbricam. Isso nos permite compreender a Unesco como
um processo: a0 mesmo tempo que ¢ instituida pela sociedade ocidental, é
também instituinte de seus caminhos, de sua dindmica prépria. O que nio
significa, entretanto, a perda de sua ocidentalidade.

Produto de um momento especifico da sociedade ocidental, a Unesco
se estrutura na dinimica contraditéria de um processo de ocidentalizagao
realizando-se num jogo de forgas que une ¢ opde: nagbes, povos, gentes; formas
de organizagio social; Estado, empresas privadas e organizagbes nio-
governamentais. Nesse processo, a2 Unesco se re-constrdl pelas determinacoes
socialmente produzidas, como instituigio com responsabilidades em 4reas
fundamentais para a vida social. Determinagdes que nio cessam de se reproduzir,

gerando mudangas qualitativas nas estruturas, processos e relacées. Gerando
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também novas configuragbes ¢ demandas antes insuspeitadas, que desafiam e
pdem em questio os ideais e os limites propostos e impostos pelos fundadores
da Unesco, exigindo-lhe novas rearticulacées.

Os apelos que chegam 3 Unesco expressam diregbes variadas e
sentidos contraditérios impulsionados pelas forgas presentes nas muirtiplas
disputas que envolvem a construgdo da histéria mundial. A complexidade
desse contexto impée obstdculos & compreensio imediata da Unesco. Seus
campos de atuagio, diversificados em multiplas temdticas, oferecem e
sugerem vdrios temas e questdes que, examinados em seus desdobramentos
nessa instituigdo e na realidade em que sio produzidos, podem permirir
uma compreensdo da Unesco ¢ de sua inser¢do no “vasto processo de transcul-
turagio (...) em curso desde os primérdios do capitalismo” (lanni, 1996, p.
219).

Nessa perspectiva, o exame desses temas e questdes pode permitir
ainda a compreensdo do modo pelo qual, através de sua atuagio, a Unesco
enfrenta as questées-problema emergentes nesse processo, no contexto da
mundializagio. Alguns desses temas ¢ questdes sio privilegiados, por sua
abrangéncia ¢ recorréncia no percurso da institui¢io, o que significa a sua
permanéncia como problema na realidade social em que se produzem. A
esperancga na educagdo como meio de construir a paz entre nagdes, povos e
gentes, e sua potencializagdo pela revolugio das comunicagbes, sio desafiadas
pelas manifestagbes de intolerdncia is diferencas e de exclusic do “outro”, que
se expressam ria violéncia de nacionalismos, fundamentalismos, guerras,
revolugées. Compreender a agio tedrico-prdtica da Unesco no encaminhamento

dessas temdticas constitui um desafio que merece ser enfrentado.
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A UNESCO E A COMUNICACAO ENTRE AS CULTURAS

..desenvolver e multiplicar as relagses entre o5 povos, a fim de que
melhor se compreendam e adquiram conhecimento mais preciso e
verdadeiro de seus respectivos costumes. (Ato Constitutivo da
Unesco)

A intensificagdo do processo de descolonizacio na segunda metade da
década de 50 e o posterior desenvolvimento das tecnologias da comunicagio
abrem novas perspectivas a4 agdo da Unesco e tornam mais complexos os
problemas ¢ desafios com os quais ela se defronta, situando-a em momentos
qualitativamente diversos de sua atuagdo. Nos anos 60, as trés 4reas inscritas em
sua denominagio soma-se uma quarta: a comunicagio — drea que motivou criticas
dos meios de informacio dos paises industrializados, assim como gerou impasses
nas sessdes da Conferéncia Geral com adiamento de decisées, nesse foro. O
pomo da discérdia reside, sobretudo, nas acdes desenvolvidas nas décadas de 70
e 80, em busca de uma nova ordem mundial da informacio, que culminaram
na decisio dos Estados Unidos e da Inglaterra de se retirarem da Unesco. O
retorno dessa Gltima, em junho de 1997, os impasses jd citados e o poder de
influéncia ainda mantido pela Unesco permitem pensar numa nova rearticulagio
da Organizagio, apds os episédios das duas décadas anteriores, assim como na
sua atualizagio em face da realidade dos anos 90.

A despeito da preeminéncia dos meios modernos de informagao na
configuracio da sociedade mundial, e também da Unesco, ¢ necessdrio considerar,
na busca de uma compreensio do caminhar dessa Organizagio, que sua atuagio
na drea da comunicagio nio se reduz a esses meios, abarcando outras formas de

expressdo sdcio-cultural, no dmbite da filosofia, da ciéncia e da arte, elementos



dinimicos na reconstrugio, que se intentou, desde o pds-guerra, de uma “morada
segura para a humanidade” (Vaz, 1993). E nesse empreendimento, coube
Unesco um papel fundamental.

Desde a Conferéncia de Londres, em 1945, quando essa agéncia
especializada da ONU foi criada, €Xpressam-se com clareza as expectativas em
relagdo a ela, num mundo em que a guerra que terminara prosseguia nos condlitos
locais.! Naquela conferéncia, o Primeiro Ministro britinico, Clement Attlee,
citado por Lacoste (1993, p. 4), assim enuncia o 4mbito ¢ o sentido da atuacio
da nova Organizacio: “hoje os povos do mundo sio ilhas que langam apelos por
cima de oceanos de mal entendidos. ‘Conhece-te a ti mesmo’ dizia o velho
provérbio. ‘Conhece teu vizinho’, dizemos a partir de agora, pois nosso vizinho
¢ o mundo inteiro”.

Essa porém ¢ apenas uma das expressdes reveladoras das esperangas
na tarefa de ocidentaliza¢io do mundo que as Nac¢bes Unidas delegaram, no
imediato pés-guerra, 3 Unesco. Lacoste (1993, p. 5) nos informa ainda que, em
1946, ano em que se realiza a primeira Conferéncia Geral da Unesco, o
romancista e ensaista francés, André Gide anotou em seu didrio: “envio a Huxley,
como epigrafe ao programa da Unesco, o tdltimo verso do Canto 1l da Enerda
carregando-o de uma significacio simbélica: ‘... e assumindo todo o peso de
meu patriménio, esforgo-me em ganhar as alturas’.”

Criticas, porém, nio faltaram. Em 1950, quando controvérsias jd
alimentavam o debate, na Conferéncia Geral, motivado também pelas diferentes

concepgdes acerca da cooperagido intelectual e cultural entre os povos, o filésofo

1. Pode-se mencionar, a titulo de exemplo, a guerra civil que se desenvolve entio na Grécia e na China, pafses onde os partidos
cotmunistzs lutam contra o poder constituido; a luta pela independéncia ravada com apoio da URSS na Indonésia, deonde
os holandeses s6 se retiraram em 1949; a guerra civil na India, que resultz na partilha do territério indianc em dois Estados,
Paquistdo e India, e antecipa sua independéncia prevista pelos ingleses para 1948; a presenca de rropas anglo-francesas até
1946 na Siria e no Libano, independentes desde 1943; o inicio de revolta na Argélia e 0 bombardeio de Setif como
represilia da Franca, que luta também no Marrocos para 2 manutencio da situagio colonial.



italiano Benedetto Croce referiu-se 4 Unesco como uma “empresa equivocada”
uma instituigdo intergovernamental com um ideal ético-moral, de tendéncia
universalista, fadado, num mundo tensionado por ideologias diversas, a ceder
espago ou sucumbir ao poder do Estado (Citado por Bekri, 1993, p. 14).

Cinco anos antes, T. S. Eliot, objetivando definir a palavra cultura,
necessidade que se impunha, segundo cle, pela md utilizaggo que dela entdo se
fazia, escreve o ensaio “Notas para uma definicio de cultura’.* Af encontram-se
referéncias as palavras de Clement Attlee, bem como s finalidades da Unesco
divulgadas em documento de agosto de 1945. Esses e outros exemplos justificam
seu ensaio, em que dois capitulos sao dedicados a “desembaragar a cultura da
politica ¢ da educacdo” (1988, p. 27), associagdo indevida, redutora ¢ perigosa
pata a sobrevivéncia, florescimento e enriquecimento das culturas.

A preocupacio do poeta norte-americano ¢ com o mundo ocidental,
com a Europa, e, sobretudo, com a Inglaterra, onde se radicara desde 1915.
Eliot focaliza a visfvel desintegragio cultural sob a égide das teorias politica,
sociolégica e antropoldgica, na sociedade moderna, que perdera sua raiz religiosa-
cristd. Numa cultura “unida e dividida®, Eliot toma distincia em relag¢ac ao
reconhecimento da cultura como instrumento de politica para trazer 4 meméria
“o fato de que, em outros periodos, a politica foi uma atividade praticada dentro
de uma cultura e entre representantes de culturas diferentes” (1988, p. 106).

Deixando de lado o eurocentrismo que motiva a reflexdo apresentada
por Eliot, importa destacar seu ceticismo em relacio  planificacio mundial da

cultura.? Pensa nos riscos de desumanizacio da humanidade como um resultado

2. ELIOT,T. S. Nozas para uma definigiio de cultura. Col. Debares. $3o Paulo: Perspectiva, 1988.

3. A planificagio para a liberdads € teorizada por Mannheim a quem Eliot toma como interlocutor em seu ensaio, no que
respeita 4 definicio e ao papel da elite na cultura em Man and Society. Eliot argumenta que, em comparagio com seu
« enrendimento da culmra e sua relagio com a sociedade em todos os seus grupos, o conceite de cultura em Mannheim ¢ mais
limnitado. O papel dos organismos internacionais, entre o5 quais a Unesco, 2 educagio como técnica social fundamental,
assim como o controle e a coordenacio dos meios técnicos de difusie na planificagio democritica, é considerado por
Mannheim. Ver: MANNHEIM, Katl. Liberdade, poder e planificacio democvdtica. Sio Paulo: Mestre Jou, 1972; O homen

¢ a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1962.
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do que poderia vir a ser um pesadelo. Percebe, entdo, uma cultura mundial nio
mais do que como um ideal inimagindvel, um “termo légico de relagées entre
culturas”. Recusando-a enquanto objeto de planificacio, nio a descarta como
ideal, admitindo que “devemos aspirar a uma cultura comum, que ainda assim
nio diminuird as particularidades das partes constituintes” (Eliot, 1988, p- 81-
82). Analisando em termos de “forgas de atracio e repulsio” as relacées
enriquecedoras entre culturas, Eliot (p. 80) aponta, em sua leitura do tratamento
oficial a2 questdo cultural, no imediato pés-guerra, nio apenas os riscos, mas
também problemas ¢ dificuldades para a realizagio pritica de uma cultura
mundial, alguns dos quais estdo na base de questdes que se impordo 3 Unesco,
enquanto mediadora das relagbes culturais Ocidente-Oriente, no novo capitulo
do processo de ocidentalizagio do mundo que entdo se inicia (Ianni, 1995).
A consciéncia desses problemas nio estd ausente desde a idealizacio
da Unesco, nas discussdes da CMAE — Conferéncia dos Ministros Aliados da
Educagdo ¢ se expressa de vdrias formas: primeiro, na intengio explicitada no
seu Ato Constitutivo de respeito 4 “fecunda diversidade das culturas”; em seguida,
por exerr;plo, no programa da Unesco, atendendo 4 solicitacio feita pela ONU,
em 1946, de traducio e divulgacio de obras-primas da literatura de diferentes
povos, quando foram selecionados trabalhos de literarura 4rabe e persa, literatura
da India, do Extremo Oriente, da Italia e da América Latina; ou ainda nas
criticas, apontando negligéncia relativa ao intercimbio de informagoes e a outras
atividades, suscitadas pelo programa similar da Unesco na drea da musica, cuja
énfase, segundo a critica, privilegiava a gravagio em discos e concertos voltados
para uma elite. Expressa-se, sobretudo, na observagio feita, em 1947, pela
representagio indiana na Unesco de que “os estudiosos da India olham para a
histéria a fim de corrigir a miopia dos sibios ocidentais, alguns dos quais,

incapazes de verem além da Grécia, tém recusado ao Oriente, e especialmente
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4 India, o crédito devido i prioridade cultural” (Citado por Laves ¢ Thomson,
1957, p. 400).

Interpretadas 25 anos apés como “antinomias inerentes A concepgio
da Unesco e 2 natureza das coisas”, as dificuldades concretamente enfrentadas
por essa Organizacio, entre as quais Pompei destaca como fundamental aquela
ressaltada por Eliot — a oposigiio entre a liberdade da cultura e sua organizagio
planificada —, expressam a necessidade de “empreender a sintese dos contrrios”
(Pompei, 1972, p. 20).

Na mesma ocasido, a andlise dos primeiros dez anos da Unesco
empreendida por René Maheu ¢ sugestiva para a compreensio de como e por
que se intentou a busca dessa sintese, no solo conturbado em que essa instituicio
deveria enraizar-se. Maheu beneficia-se de sua vivéncia na Unesco em que exerce,
entdo, seu segundo mandato como o quinto Diretor Geral, apés ter ocupado
outros postos e fungbes. Beneficiou-se ainda da distincia, que lhe permite ver
esses primeiros anos 4 luz dos acontecimentos da década de 60 e do inicio da
seguinte, perfodo em que ocorrem mudancas significativas na composigao da
Organizagdo, assim como na estruturacio das forcas mundiais, e,
conseqgiientemente, nas prioridades politicas da Unesco e em seu quadro
conceitual.

Nessa altura da histéria da sociedade mundial, Maheu sente-se seguro
em definir a paz, alvo prioritirio das agées da Unesco, como sendo, nio “a
iluséria seguranga ou a possibilidade passageira de uma poténcia dominante, ou
mesmo de um equilibrio de forgas obstinado em prosseguir a corrida
armamentista’, mas como “a justiga reconhecida, que s6 poderd ser atingida
através de mudancgas radicais na estrutura das sociedades e na organizagio do
mundo”. E, numa perspectiva “exclusiva do estatismo”, ele vislumbra, naquele
contexto, o “advento de uma civilizagao universal” (1972, p. 316), para a qual

Paz € progresso dcvcm COHVCI’giI’ € CONCOTIIEr,
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A realizagdo pacifica ¢ harmoniosa do progresso da humanidade em
direcio ao universal, pode-se dizer, é o objetivo maior, embora nio isento de
contradi¢oes ¢ de ambigiiidades, a ser mediado pela Unesco. Tarefa de faro
complexa para uma organizagio intergovernamental, num momento no qual se
reescreve o mapa do mundo ¢ se processa uma nova divisio do mercado mundial.
Momento, portanto, de acomodacées, disputas, afirmagio e reconstrugio dos
espagos nacionais e culturais. Além disso, momento de surgimento do
antagonismo entre modos diversos de organizacio da vida social, ¢ de busca dos
possivels no confronto de civilizacoes diversas, assim como de ressignificagées
da ocidentalidade expressivamente exemplificadas em memorando produzido
numa reunido da Comissio Nacional indiana para a Unesco realizada no inicio
da década de 50, com a participagio de pafses asidticos. Nesse memorando
encontra-se a observagao de que “a0 mesmo tempo que a Unesco ajuda a trazer
para o Oriente os avangos do Ocidente em educagio e ciéncias naturais, os
valores permanentes da cultura oriental sio proveitosos para o Ocidente”.*

Predominantemente ocidental nos seus primeiros dez anos, como
admite René Maheu, a Unesco depara-se, ainda, com a discussio sobre sua
propria natureza - se técnica ou politica, ideoldgica ou ética, assim como sobre
a natureza de seu Conselho Executivo — se intelectual e cultural, ou se polirico.

Uma solugao pragmadrtica para a primeira questdo direciona a realizagio de projetos

4. Citado por LAVES ¢ THOMSON, 1957, p. 58. Nesse memorande encentram-se reivindicagtes relativas aos meios
necessirios a0 desenvolvimento cultural dos povos afticanos e asidticos assim como a sua contribuigio ao desenvolvimenro
cultural geral, tais como a preservagio e divalgacio de monumentos histéricos, bibliorecas piiblicas € museus, estabelecimenta
de editoras e producio de livros a custo acessivel 2 populacio escolar e adultos recéem-alfabetizados, desenvolvimento de
cinema nacional, possibilitando uma contraposigio & violéncia presente nos filmes importados do Ocidente, Encontra-se
ainda a proposta de diferenciagio, no programa da Unesco, entre as arividades permanentes destinadas 2 um resultado
universal e aquelas limitadas no tempo e no espaco, segundo as necessidades especificas dos Estados membros. Essas
sugestdes e criticas, revelando a insatisfagio daqueles que ndo percebiam suas necessidades como adequadamente consideradas
pelos organismos internacionais, serio levadas em conza pelo Conselho Execurive e repercutirio no programa da Unesco
para o biénio 1955-1956 e na Cenferéncia Geral desse dltimo ano, quando tomarie corpo nos projetos principais entio
aprovados pela primeira vez na Unesco. Entre esses est3o o Projeto de Pesquisas sobre as Terras Aridas e o Projeto de
Apreciagio Murua dos Valores do Ocidente e do Oriente.
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especificos, entre os quais aqueles relativos 4 educagio fundamental, atendendo
4s necessidades expressas pelos Estados membros. Esses projetos, a0 mesmo tempo
que satisfaziam também aos objetivos de construgio da hegemonia norte-
americana, num mundo bipolar, nao deixaram de despertar os receios de paises
europeus ocidentais quanto 4 possibilidade de a Organizagdo servir a objetivos
politicos e de propaganda politico-ideolégica, em detrimento da cooperagio
intelectual percebida como relativamente desinteressada.

Razbes diversas fundamentam os argumentos, reiteradamente
apresentados pelos pafses do Leste curopeu, contra o cardter propagandista dos
meios de informagio, desde o infcio presente nos projetos de educagio e difusio
cultural nos quais esses meios constituiam elementos e técnicas sociais
fundamentais. Desde as primeiras reunides da Conferéncia Geral, os delegados
da Iugosldvia e da Polénia denunciam a auséncia de condenagio, pela Unesco,
da forma pela qual o principio da livre circulagio das idéias estava sendo utilizado
para produzir a desinformagio, em vez da informagao, € sustentar a criagao e o

agravamento de tensbes em virios locais do mundo.’

5. Os interesses politicos e econdmicos que unem e opdem 2 Inglarersa, 2 Franga e os Estados Unidos nurm mundo bipolarizade
evidenciam-se na visualizacio geo-politica das “missGes” enviadas pela Unesco para assessorar as reformas de ensino (Unesco,
1949, p. 22) ¢ na configuragio dos projetos piloto de educagio de base (Unesco, 1950; Unesco, 1951, Unesco 1952a;
Uhnesco, 1952b) compreendidos no objetivo de educagio para compreensio internacional aprovados efou realizados nes
rés primeiros anos. A partir de 1948, grupos de especialistas em educagio sio enviados: para as Filipinas, onde os EUA, em
1946, garantem a manutengio, no arquipélago, de suas bases navais por um perfodo de 99 anos e concedem uma
independéncia negociada,, entre o5 dois paises; para o Afeganisl:io, territério de disputa anglo-ru.ssa desde as dlrimas décadas
do séeule XIX & de valor estratégico para a URSS; para 2 Tailindia, aliado esiratégico dos EUA no sudeste asidtico, membro
da OTASE a partir de 1952; para a Siria, membro da Liga Arabe, umz rentativa mal sucedida da Inglaterra de conter, sob
a lideranga do Egito, o pan-arabismo que se manifesta nos nacionalismos diversos ne Oriente Médio. O projere de re-
educagio dos paises ex-inimigos, Alemanha ¢ Jap3o, € aprovado na 13 C(3-1946 e sua execucgo é inictada no ano seguinte,
suscitande ctiticas da imprensa, por seu cardter autoritirio. Dos quatro projetos de educagio de base e de educacio das
comunidades aprovados, apenas o do Haiti foi executada, nio sem dificuldades. Foram suspensos: o da China, apése
vitéria de Mao Tse Tung; o do Peru, onde o Gal. Manuel Odria, no poder, combatia as forgas sociais que se expressavam no
aprismo de Haya de la Torre; o de Tanganica (Tanzénia) e Niassalindia (Malauf). O ditimo fard parte, junte com a Rodésia
Meridional (Zanzibar) e Rodésia Setentrional (Zambia), da Federagio Centro Africana, criada pelz Inglaterra no inicio da
década de 1950. A independéncia de ambos ocorrerd na primeira metade da década de 1960, o primeiro nos quadros da
Commonwealth.
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Por ocasido da Guerra da Coréia, o governo dos Estados Unidos julgars
insatisfat6rio o tardio trabalho referente i informagio das massas realizado pela
Unesco que, conforme registram Laves e Thomson (1957, p. 274-276), teria
evitado o uso do termo “agressao” em relacio 2 Coréia do Norte, no que foi
apoiada pelos paises europeus ocidentais. Com isso nio evitou, entretanto, o
agravamento do descontentamento das delegagbes da Hungria, da Polénia ¢ da
Tchecoslovdquia, seguido do antincio, em 1952, da retirada desses paises da
Organizagio.

Nesse contexto, ¢ enquanto prossegue a discussio sobre a politizagio
do Conselho Executivo, a Unesco vai construindo as bases mundiais de sua
atuagio. Ao fazer isso, ela, longe de “empreender a sintese dos contrdrios”, estd,
certamente, buscando conciliar seus objetivos priticos com seu ideal ético-moral.
E, a0 mesmo tempo, a Unesco estd cuidando de articular o consenso possivel,
em meio a5 posigbes divergentes relativas is condigdes de expansio ocidental ¢
do desenvolvimento capitalista, desigual e combinado em sua esséncia, e,
portanto, visceralmente beligerante.

Essa interpretagio permite compreender a afirmagio de René Maheu
(1972, p. 325) de que a Unesco “¢ essencialmente um sistema de comunicagio
intelectual ¢ uma empresa de di:ﬂogo e de compreensio entre os povos , nio
como um dado, mas como um ideal buscado desde seus primeiros anos de
existéncia, visto ser esse um melo necessdrio a realizacio dos interesses
contraditérios do capital em planetariza¢io, num mundo que aprendera como
imperativo o propésito de evitar para si um novo conflito bélico.

Facilitar a comunicagio entre as nacdes, nos diferentes continentes
geogrificos, mediante suas dreas de atuagio e os elementos de sustentacio da
ocidentalizagdo do munde — filosofia, ciéncia e arte — constitui-se, de fato, numa

meta ¢ num recurso fundamental 4 abertura de fronteiras ao progresso. O alvo



postulado ¢ a humanidade, cuja universalidade j4 habita ¢ alimenta o pensamento

dos cldssicos da Ilustragio e do Liberalismo, desde o século XVIIL

* CONSTRUINDO UMA REDE MUNDIAL DE COMUNICACAQ E ENTENDIMENTQ DOS

POVQOS

Na construgzo das condi¢bes para sua atuac@o, a Unesco vale-se da
experiéncia do extinto IICI — Instituto Internacional de Cooperagio Intelectual,
associando-se, em 1947, ao ICIUS - Conselho Internacional das Unides
Cientfficas, criado em 1919. Do acordo entao firmado, resultam a abertura de
um escritério na sede da Organizagdo ¢ a criagio da Unido Internacional para a
Histéria da Ciéncia e de Unides Internacionais em outras 4dreas como a de
Cristalografia ¢ de Mecinica Tedrica e Aplicada, assim como a realizagio de
estudos para a criagio de Unibes em outras dreas como a de Geologia, de
Matemdrica, da Fisiologia e de Ciéncias da Nutricio.

Ainda nesse dominio de atuagio a Unesco cria, até 1948, quatro postos

de cooperagio: um no Cairo, outro em Nova Delhi,” o terceiro em Nanquim ¢ o

6. Organismo de cooperagio intelectual eriado em 1924 pela Liga das Nagées, gragas 4 iniciariva francesa e a contragosto dos
governos anglo-saxénicos que o percebiam como um servigo aos objetivos de expansio cultural da Franga. Consticuindo-
se como foro de intelectuais ligados s diversas dreas do conhecimento, da literatura e das artes, o IICI, que exerce suas
atividades até 1940, quando s3o interrompidas, rinha come caracteristica fundamenral a independéncia em relacio a0
poder do Estado. A respeito da cooperagio intelectual em periodos anteriores ao gue se abre no pés-43, ver capitulos1 e 11,
respectivamente “La pre-histoire de la cooperation intellectuelle 1789-1919” e “Lerganisation de cooperation intellectuelle
(O. C.L)1920-1940”. BEKRI, Chikh. L'Unesco: “Une entreprise erronée?” Paris: Editions Publisud, 1991.

7. Desde 1947, o governo indiano solicita 3 Unesco a criagio de uma rede de institutos tecnoldgicos nos moldes dos instimros
europeus e norte-americanos. Além do de Nova Delhi, outros foram instalados em Kharagpur, Kampur e Madras inseridos
num programa de cooperagio internacional que prosseguird nas décadas seguintes e se estenderd 2 oucros pafses asidticos €
africanos. Os Institutos ou Centros objetivam a formagio de bacharéis nas dreas de quimica, engenharia civil, elerricidade,
mecinica e metalurgia, ¢ 2 reafizacio de pesquisas relativas ao aproveitamento de dgus salobra, s terras dridas, entre outras.
Os recursos urilizados nesses programas sdo, desde 1949, do PEAT — Programa de Assisténcia Técnica, proposto por
Truman 3 ONU, e dos governos locais. Para a India, a Unesco conclufu acordo, em 1955, que permitiu alocar para o
Instituto de Bombaim uma contribuigio em rublos repassados pela URSS 20 PEAT. Ver a respeito: BEHRMAN, Daniel.
Réseaux du Progrés: quelques aspects de I'action scientifique de ' Unesco. Paris: Unesco, 1964; BATISSE, Michel. “No
comego, o deserto”. In: O Correio da Unesco, mar. 1994, p. 29-33. Os dois autores identificam nesses centros a ongem dos
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quarto no Rio de Janeiro, onde se instala, em 1947, o Instituto Internacional da
Hiléia Amazénica.® Entre os objetivos desses postos de cooperagio cientifica
consta o de facilitar a comunicacio internacional de cientistas e estudiosos,
cujas descobertas devem ser postas 2 “servigo da comunidade mundial” e,
certamente, articuld-los, assim como as diferentes regides e seus recursos, as
necessidades internacionais de desenvolvimento do capital.

No dominio da educagio de base a Unesco retine, sistematiza,
completa ¢ difunde, por intermédio do Centro de Informagio, ligado ao seu
Departamento de Educacio, informagoes sobre as experiéncias em curso, tanto
as que se referem a aspecros metodolégicos como as relativas ao uso dos recursos
tecnoldgicos existentes, estabelecendo, assim, a comunicacio entre especialistas
dessa drea das vdrias regies do mundo. Cria, ainda, em acordo com os governos,
Centros Regionais de Educacio de Base, para a América Latina, Asia, Africa, e
Estados Arabes. Promove também reunides, em 1947, com as empresas
internacionats privadas ¢ cria o TICER — Conselho Tempordrio para a

Reconstrugio da Educagio,” visando i coordenacgio e articulacio, nos dmbitos

projetos da Unesco, da década de 1960, sobre o melo ambiente, o que evidencia, segundo Batisse, wma rendéncia de
antecipagio da Unesco ern relagiio aos problemas mundiais, constantes da pauta das Nages Unidas na década atual, No
¢ demais lembrar, entretanto, que esses problemas resultam da forga incontrolével do capital, para cuja expansio 2 Unesco
concorre, desde a segunda metade da década de 1940. Sobre a criago de institutos internacionais e regionais de pesquisa
entre 1948 ¢ 1952, ver Unesco. Rapport aux Nations Unis: 1949-1950, Paris, 1950, p. 36-37.

8. Esse Instituro, devido 4s resisténcias de parlamentares brasileiros & transferido no ano seguinte para Montevidéu (zena
neutra?l..). A respeito do projeto de pesquisa ligado a esse Instituto, 2 Unesco realizou, em 1947, uma reuniio em Iquiros,
no Peru € outra, em colaberagio com o governo francés, na qual se discutiu a criagio da Unido Internacional para a protecio
da Narureza (BEKRI, 1991, p. 168). Osinteresses do capital internacional bern como a interrelagzo dos campos de atuagio
da Unesco, na realizagao desses interesses pedem ser percebidos nos objetivos do Instituto, entre os quais constam: “organizar
exploragaes botinicas que cubram de maneira progressiva e sisterndtica a totalidade da Hiléia Amazéinica, com o fim de
coligir plantas de interesse econdmico {...); estudar a possibilidade de utilizar, para a educagio das populagées amazbnicas,
caravanas compostas de sanitaristas, emdlogos, agrénomos e professores, aparelhados com recursos modernos de projectes
fixas € moveis, de discos, rédios exg; (...} estudar os elementos folcléricos ¢ lingiifsticos dos diversos grupos indigenas (...)” Cf.
CARNEIRGC, Paulo E. Betredo. Relatorio do Brasil na Conferéncia da Unesco. Iquitos, 1949, p. 27.

9.. No ano anretior, as etnpresas privadas norte- americanas haviam constitu{do a Comissdo Internacional para 2 Reconstrugio
Educacional - CIER, com o objetive de coordenar as operacdes nessa drea. Cf . ARCHIBALDY, Gail. Les Erats-Unis et
{Unesco: 1944-1963. Les réves peuvent-ils résister 2 la realité des relations internationales? Paris: Sorbonne, 1993, p. 109.
Sobre o TICER, ver Unesco. Aver le TICER. Sur le front de la reconstruction. Regards sur vingt-neuf organisations internationales
privées 4 la poinc du combat pour le relévement de |'éducation. Paris: Georges Lang, 1949.
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nacionais e internacional, do programa de reconstrug¢io educacional nos paises
devastados pela guerra.

No curto periodo de seus trés primeiros anos, a Unesco contribui ainda
para a criagdo do Conselho Internacional de Mdsica, do Instituto Internacional
do Teatro ¢, em seguida, da Associagio de Criticos de Arte, e da Associagio
Internacional de Artes Pldsticas. Contribui também para a criagdo dos seguintes
Conselhos Internacionais: dos Muscus, de Arquivos, de Intercimbios Literdrios,
de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, e o das Universidades. A Unesco retine, ainda
em 1952, pintores, escultores, arquitetos, escritores ¢ produtores de teatro e
cinema de mais de quarenta paises, buscando explicitar a contribui¢io que
profissionais e personalidades da 4rea da cultura, da arquitetura e do urbanismo
poderiam trazer para seus objetivos e ideals.

Essa lista, ndo exaustiva, compde um conjunto de institui¢des is quais
a Unesco se associa para realizagio dos objetivos nas suas trés dreas de
competéncia, inscritos no seu Ato Constitutivo, que estabelece como uma de
suas fungdes o encorajamento do “intercimbio internacional de representantes
da educacio, da ciéncia € da cultura, assim como aquele de publicacées, de
obras de arte, de material de laboratério ¢ de toda documentacio til”. Dai
deriva uma multiplicidade de temas e atividades, abarcadas por sua agdo, cuja
discussao e realizacio envolverio instituig¢des privadas, instituicBes
intcrgovemaﬁlcntais e nio governamentais.'®
O trabalho da Unesco com as Organizagoes Internacionais Nio

Governamentais —~ OINGs, &s quais se destinam 6% do scu or¢amento ordindrio,

10. A Unesco tem se valido da contribuigio dessas diversas associagies para a difusde do conhecimento, do que sio exernplos:
seu programa de intercimbio internacional de material para bibliotecas, impresso ou microfilmado; 2 produggo e difusdo
de indices de bibliografia e resumos de pesquisas nas dreas das ciéncias da natureza e biolégica; produgio e difusio de listas
de obras de arte representativas das diferentes correntes artisticas e dos principais periodos da hiscdria da arte, e a
reprodugio, de qualidade, dessas obras; exposicoes itinerantes cientifico-tecnolégicas ¢ artisticas; assim como seu programa
de bolsas de estudos e viagens ao exterior.
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em 1957, ndo se faz, porém, sem questionamentos no 4mbito da Conferéncia
Geral. Interroga-se sobre a real contribuigdo das OINGs ligadas as ciéncias da
natureza ao objetivo maior da Unesco, que é a manutencgio da paz, sendo
apresentados, entio, argumentos favordveis e contririos A subvencio a essas
instituigdes. Esse questionamento, certamente, guarda relacdes com o exercicio
do poder de controle sobre o saber cientifico e tecnolégico produzido nessa
drea. Registra-se ainda nestes questionamentos, o temor de que aquelas OINGs
se tornem dependentes j4 que nio dispunham de outra subvengio além daquela
proveniente da Unesco. A respeito desse assunto os Estados Unidos se
contrapbem a maioria dos demais Estados membros favordveis a tal subvencio.
A questio se resolveu pelo estabelecimento de critérios que controlariam a
destinagdo de verbas e pela instituigio de um sistema de inspegio pelo Conselho
Execurivo, para o exame, seja das subvencdes, seja dos contratos que
regulamentam o trabalho dessas institui¢ces com a Unesco.

A Unesco tem sabido superar as dificuldades que se interpem ao
estabelecimento de uma ampla, diversificada e heterogénea rede de
comunicagio internacional em contribuicgo i realizagio dos objetivos expressos
no seu Ato Constitutivo. O prosseguimento desse intento, a despeito das
divergéncias suscitadas dentro e fora da Conferéncia Geral, pode ser
exemplificade nio sé pela criagio, em 1955, do Comité de Ligacio das
Organizagdes Internacionais no campo das artes, com a finalidade de estreitar
as relacoes entre as OINGs criadas no pds-45 e aquelas preexistentes, mas
também pelo ndmero crescente de OINGs — 125 em 1956, atingindo, em
1990, o total de 585 — associadas aos seus projetos, nas diversas frentes de

atuagio, mediante acordos aprovados pela Conferéncia Geral.
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As Comissdes Nacionais, as Associagbes e Clubes da Unesco e as Escolas
Associadas'! completam essa vasta, complexa, contraditéria estrutura racional
que, pode-se dizer, evolui para o atual sistema de parcerias com a Unesco, em
que s3o categorizados como “outros parceiros : o Comité Internacional da Cruz
Vermelha; a Agéncia da Francofonia; o Banco Internacional de Informagio sobre
os Estados Francéfonos; o Banco de Desenvolvimento Asidtico; o Agrupamento
Francés da Industria de Informagéo; o Instituto Francés de Pesquisa para o
Desenvolvimento da Cooperagio; o Centro Europeu de Gestdo de Politicas de
Desenvolvimento; a Unido Interparlamentar, a Unido Latina, grupos de

parlamentares amigos da Unesco,?

e também a OCDE - Organizacio de
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, que redne os 25 paises mais
industrializados do mundo, e seu Centro de Ajuda ao Desenvolvimento.

E, num momento em que se proclama a necessidade de reforcar as
parcerias (WCEFA, 1990, Art. 7), diante de recursos piblicos para a educagio
cada vez mais reduzidos, a0 mesmo tempo em que a crescente convergéncia

das telecomunicacdes, da informdtica e do audiovisual, ao eliminar cada vez

mais as barreiras entre as diversas institui¢des socials, as une num mercado

11. As Comissées Nacionais, elos de ligacao entre a Unesco e os Estados membros, sie previstas no Arr. 7 do sen Aro
Constitutivo, e compostas de personalidades destacadas nas dreas de competéncia da Unesce. A inclusio de grupos
nacionais com interesses nos problemas dessas dreas ($ 1} garante a participagio dos erganismos privades que, na Comissio
Nacional dos EUA, por exemplo, atingiam um total de cem representantes. As Comissées Nacionais cuja formacio se faz
desde o inicie da atuacio da Unesco existem atnalmente em 180 dos 185 Esrados membros. Também as Associagbes e
Clubes da Unesco se constituiram desde os primeiros anos da Unesco. Os primeiros surgiram em 1947, dois no Japio e
um nos EUA. Hoje chegam a cerca de 5000 que se distibuem em mais de 120 paises. Szo formados por grupos de pessoas
de todas as idades que comungem os ideais da Unesco, A idéia de Escolas Associadas rem origem no Primeiro Semindrio
para 2 Compreensio Internacional realizado pela Unesco em 1947, CE Crénica da Unesco, vol. X (2), fev, Paris, 1964. Em
1953, sdo 33 as escolas secunddrias associadas & Unesco, distribufdas em 15 Estades membros. Atingern, em 1995, o total
de 3300 instiruicdes localizadas em 125 paises, cujas atividades se articulam em quarro eixos: problemas mundiais e o
papel das NagBes Unidas; os direitos do homern; o conhecimento de outros pafses e o respeito a outras culruras e a0
patriménio mundial; o meio ambiente. Cf. Unesco, Rapport, 1995.

12. Em 1994 2 Unesco cria na sua estrutura uma Unidade das Relagdes com os Patlamentares, ¢ dois anos apds promove em
sua sede a Conferénciz Interparlamentar sobre a Educacio, a Cigncia 2 Cultura e a Comunicagio no limiar do séeule XX,
No ano de 1997 constituem-se os grupos de parlamentares amigos da Unesco na Argentina, Brasil, Bulgdria, Japio, Israel,
Federacio da Rassia, Tailandia e Venezuela. As informagbes sobre as parcerias da Unesco encontram-se no site: hrep://
WWW, LILESCO. 0L,
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comum {(Unesco/UIT, 1995, p. 3), especificamente para a drea de educacio,
assumem parceria com a Unesco: a IBM, o Centro Internacional de Ensino &
Disténcia e o Férum Consultivoe Internacional de Educagio para Todos. Férum
de que fazem parte as agéncias internacionais ou Ministérios de ajuda ao
desenvolvimento da Alemanha (BMZ), dos Estados Unidos (USAID), da Suécia
(SIDA), do Canad4 (CIDA), ¢ os Ministérios para relagbes exteriores de paises
tais como a Finlindia, a Noruega, a Dinamarca, a Franga."?

A abrangéncia do atual sistema de parcerias da Unesco, os diversos ¢
mesmo contraditérios interesses nele representados, permitem imaginar uma
continuidade funcional em seu complexo trabalho na busca da compreensio
entre nagdes e culturas, assim como de seu ideal érico-moral, num mundo
cada vez mais regido pela légica excludente do mercado. Essa complexidade
pode ser ricamente demonstrada através de exemplos particulares na articulagio
do consenso necessirio ao seu caminhar, realizado, desde seus primeiros passos,
sob rigido controle dos Estados membros.

Todavia, o mais importante &, antes de trazer ao campo da memdria
os aspectos relativos aos meios de informagio — que motivaram,; desde esses
primeiros anos, expectativas e frustracdes, divergéncias, resisténcias, mas também
acomodagdes e acordos —, considerar a atuagio mais abrangente da Unesco,
mediante a qual, para além das ordens nacionais, ela tem, desde os seus
primérdios, promovido a facilitagio da comunicagio internacional e a remogio
das barreiras 2 livre circulagio das idéias, de profissionais, estudiosos e estudantes
das diversas :ircés, e também das mercadorias.

Nesse sentido, nio se pode deixar de registrar os acordos firmados

em 1948 ¢ 1950 para facilitar a circulagio internacional, bem como a

13. Informagio obrida no site hrrp://www.education.org:80/efa.
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importagio de material relativo as suas dreas de atuagio, trabalho realizado
em cooperagio com 0o GATT e as Comissbes econdmicas regionais da ONU,
e iniciado desde junho de 1946, antes, pois, da primeira Conferéncia Geral,
realizada em novembro/dezembro desse ano. Em 1952, a Unesco, com
conhecimento de causa obtido em estudos ji realizados, se faz presente no
Congresso da UPU — Unido Postal Universal, sugerindo mudangas nas
regulamentagdes internacionais de tarifas telegrdficas. Essas sugestdes foram
adotadas como recomendacoes e obtiveram a aceita¢io de trinta paises.

E importante destacar também a Convengéo Internacional dos Direitos
do Autor adotada em Genebra, em 1952. Para tal foram necessdrios cinco anos
de trabalho da Unesco com vistas a fechar acordos, que possibilitassem a protegio
do direito & propriedade intelectual numa legislagdo de d4mbito mundial, de
modo a superar as divergéncias existentes entre os dois sistemas legislativos entio

vigentes: o Sistema Interamericano, ¢ o Sistema Europeu, existente desde a

Convengio de Berna, de 1886.1

e A UNESCO, OS MEIOS DE INFORMACAQ E UM IDEAL DE LIBERDADE PARA OS POVOS

Especificamente quanto aos meios de informagio, sdo ambiciosas as
expectativas da Franca, Inglaterra ¢ principalmente dos Estados Unidos, desde a
Conferéncia de Londres. Nessa Conferéncia, a delegagio norte-americana

apresenta, na véspera da assinatura da Ata Final ¢ da Convengio que criou a

14. Uma revisio, ainda na década de 1950, foi necessdria, na Convengio de 1952. A forma revisada entra em vigor em
1957, quando 22 Estados membiros dela se fizeram signatdrios. Esse trabatho, realizado em conjunto com a Unide dos
Direitos Autorais de Berna e a OI'T, objetivou incluir nessa legislagio a representagio artistica, a produgio de discos e
a organizagio da radiodifusio. Cf. LAVES E THOMSON, 1957, p. 133-134. No inicio da década atual, os entio
134 Estados membros se dividem entre uma nova revisio feita, em 1971 {30 subscritores), e aquela da década de
1950 (84 subscritores). Cf. LACOSTE, Michel Coni. Chronigue d'un grand Dessein. Paris: Unesco, 1993, p. 66.
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Unesco, trés resolucbes, entre as quais uma definia o papel da Organizagdo em
relagio aos meios de informacio.

A consciéncia do poder desses meios evidencia-se também nos
trabalhos da comissio que preparou a 12 CG-1946." Na primeira, assim como
nas Conferéncias gerais subseqiientes, em meio 2 atmosfera acirrada da guerra
fria, explicitar-se-do0 as posigdes divergentes quanto ao uso dos meios de
informagio, assim como os interesses diversos em relagio ao papel da Unesco na
questdo. Diante da reivindicagio de protecao da liberdade, através de cédigo

elaborado pela Unesco,’¢

e na defesa da liberdade como um “em si”, que, por
natureza, escapa a qualquer controle, jogava-se com a consciéncia existente no
pds-guerra do papel que esses meios haviam cumprido na expansio do nazi-
fascismo. Da mesma forma, em razio das emocdes suscitadas pela experiéncia
da qual o mundo acabara de sair, contava-se com as aliangas em torno de
consideragbes a respeito de seu significado num mundo bipolarizado, em que
fora retomado o processo de liberracio colonial.

Neste contexto em que, segundo a expressio do delegado da Inglaterra,
na 22 Cé—1947, “as massas sentem-se desorientadas ¢ traidas”, os meios de
informagio — rddio, imprensa, cinema — sio chamados a “ressuscitar a esperanga,
lutar contra o pessimismo e reavivar as regras ordindrias da moral e dos valores

comuns a todos” (Citado por Bekri, 1991, p. 78). Proposta de estabelecimento

de prémios para jornalismo e promogio de viagens coletivas desses profissionais

15. O Documento C/2 preparado ao longo de 1946 € aprovado na 1¢ CG, nesse ano apresents, no item 11, sobre os meios
de informagio, andlises e propostas que, segundo BEKRI, 1991, p. 152, nada deixam a desejar em relagfo aquelas
consranzes dos programas da Unesco da década de 1980, e até as superam em clareza e precisio.

16. Entre as propostas constantes no Documento C/2 estd a apresentada pela Franca referente 4 elaboragio pela Unesco de
um c6digo de protegio i liberdade de informagio, o que ocorrerd em 1972, acarretando problemas de ordem politica e
financeira, assunto do qual trarzremos adiante,
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sio sugeridos pela delegacio francesa,'” enquanto os Estados Unidos insistern
reiteradamente no trabalho da Unesco junto a2 ONU, a fim de que esta
Organizagio crie uma ampla rede de radiodifusio, cuja direcio seria assumida
pela Unesco."

E, na 52 CG-1950, trés anos apés a criagio de servicos de informacio
e contra-informagio pelas duas superpoténcias em antagonismos no pés-guerra,'”
o chefe da delegagio norte-americana, cujo governo ji havia também cuidado
de estabelecer aliangas militares para garantir suas zonas de influéncia,?®
considerando a ameaga que pesava sobre o mundo, exorta a Unesco a usar todos
os recursos dos meios de informagao para “narrar a admirdvel crénica da
liberdade” (Cirado por Bekri, 1991, p. 198).

Neste contexto, além dos projetos experimentais de uso dos meios de
informacido entdo existentes, a Unesco, atendendo 4 preocupagio expressa desde

a 12 CG-1946 relativa as desigualdades existentes no uso desses meios, empreende
enquetes ¢ estudos sobre as condigoes de realizabilidade da livre circulagao das

idéias. Tais enquetes dirigem-se em primeiro lugar aos paises devastados pela

17. Einteressantelembrar aqui que 2 Franga estard, no inicio da década seguinte, buscando realizar plano de inwroduggo da
relevisdo nz Africa, onde, desde 1945, estd enfrentando problemas para conter os movimentos de libertagio colonial. O
plano visava a Argélia, 2 Tunisia e 0 Marrocos. Concessio especial foi obtida do governo marroquine pela Rddio e Televisio
Telma, sociedade privada, oficialmente constituida em junho de 1952, com sede em Paris, que revine firmas derddio e
cinemna ¢ bancos. No primeiro trimestre de 1953, ainda ndo estava fixada a dara para o inicio do empreendimento. Cf.

TERROU, Fernand. La Télevision dans le Monde. Paris: Unesco/lmprimerie Strasbourgeoise, 1954, p. 35-36.

18, Em 1949, a Unesce mona estiidio de gravagio radiofénica e passa a difundir o programa “Unesco World” transmitido
em 18 linguas, para 47 paises. LACOSTE, 1963, Ver Unesce. Rapport aux Nations Unis 1949-1950. Paris, 1950, p. 87.

19. Em 1947, o Congresso nore-americano auroriza a criagio da CIA - Agéncia Central de Inteligéncia, para fins de
informagio no exterior e operagdes de contra-informaggo, assim como da organizaggo da polirica secrera e das operagbes de
guerra em dmbito internacional. No mesmo ano a URSS reativa o Cominform-Centro de Informaggo dos Partidos
Comunistas, a fim de prover orientagio aos partidos comunistas em ambitoe internacional.

20. Em 1947, “os povos da América” sio reunidos, soba égide dos EUA, no TIAR - Tratado Inter-americanc de Assisténcia
" Reciproca. Dois anos apés é criada a OTAN, pelo Tratado do Adantico Norte, através do qual os EUA garantem sua
presenga em toda a Europa nfo oriental (4 excegio da Espanha franquista}, na Africa do norte, no Mediterrineo € no
Atlindco. Em 1950, EUA, Gra Bretanha, Canadi, Austria, Nova Zelandia e 21 paises do sudeste asidtico associam-se no
Plano Colombo que, com sede em Sri Lanka, consolida 2 posigio ocidental na regido.
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guerra, € posteriormente a outros paises, abrangendo, nos primeiros dez anos,
cento ¢ setenta Estados e territérios.

As enquetes e os estudos entdo realizados tratavam da verificagio de
aspectos tals como: condigdes materiais € técnicas, recursos humanos e sua
formacdo, estatutos e estrutura juridica dos organismos de radiodifusio, tarifas
postais, fretes aéreos, transmissio de noticias de imprensa, incluindo as
disparidades das tarifas em vigor, emprego de rddio, cinema e, mais tarde, da
televisio para fins educativos.?! No seu conjunto, atendem, portanto, a um
publico amplo e diversificado, oferecendo informagées de interesse dos servicos
governamentais, das emissoras de programas de rddio ¢ televisdo, dos produtores
e distribuidores de programas e de filmes, dos educadores, dos especialistas em
ciénclas sociais e da informacio, e dos fabricantes de aparelhos e equipamentos
técnicos.?

Quanto 2 formagio de jornalistas, desde a 22 CG-1947, apresenta-sc
a questdo relativa 4 necessidade de se imprimir a ela um cardter internacional.
Reivindica-se, desde entdo, o estabelecimento de um Instituto Internacional de
Imprensa e Informagdo, que funcionaria como um centro de pesquisa e de reunio
de jornalistas de vdrios paises para estudo e discussio dos problemas presentes
nas preocupagbes dos profissionais da 4drea desde o fim do século XIX, que se

tornaram posteriormente objeto de atengdo da Liga das Nacbes.

21. Em seurelatério & 5 CG-1950, o Diretor geral informa sobre 2s monografias realizadas em 1949 pelo Film Center of
London e pelo diretor do Institute de Radiodifusio da Bélgica, sobre o uso do rédio € do cinema para a educacio de base.
Informa ainda sobre duas outras monografias, tratando da formagio profissional de jornalistas e de pessoal para o ridio,
uma a cargo do presidente da Escola de Jornalismo da Universidade da Califérnia e oucra realizada pelo diretor de
programas da BBC de Londres. Unesco. Rappore du Directenr Général sur lactivié de lorganisation d'octobre 1949 a mars
1950. Presenté 4 la Conference Général lors de sa cinquiéme session, mai-juin 1950. Paris, 1950, p. 65.

22, Ver KNIGHT, Robert P. “Atividades da Unesco na comunicagio internacienal”. In: FISCHER, Heinz-Dietrich &
MERRILL, john C. (Org.) Comunicagdo Internacional: meios - canais - fungées. Sao Paulo: Calrrix, 1975. O autor
apresenta as atividades da Unesco nessa drea, no periodo de 1947 até o final da década de 1960. Uma sintese das
publicagdes da Unesco nessa drea até o inicio da década de 1950 & apresentada por TERROU, Fernand, 1954, p. 9-
10,
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Os Estados Unidos, na defesa da liberdade da informagao, fizeram
oposicao a essa proposta, argumentando sobre os riscos do possivel exercicio de
controle da imprensa pelos Estados mantenedores do Instituto. A idéia foi
abandonada, certamente nio por acaso, quando, em 1951, o Instituto
Internacional de Imprensa é criado em Zurique, gracas 4 lideranga de um grupo
de jornalistas norte-americanos.”

Cabe ressaltar, entretanto, que a 4 CG-1949 autorizara o Diretor
geral a encorajar a criagdo do Instituto Internacional de Imprensa € Informagao
(Res. 7.2114), para o que foi recomendada a criagio de Comité de especialistas
para preparar relatério a ser apresentado na 5% CG-1950 (Res. 7.21141). Apds
essa Conferéncia, se aprovada a criacio do referido Instituto, o Diretor Geral
deveria verificar, junto is organizagbes nio governamentais, a possibilidade de
encontrar fundos para tal emprendimento (Res. 7.21142) (Unesco, 1950, p.
178).

Nao é demais lembrar ainda que, no ano anterior, um dos projetos
apresentados pela Unesco na Conferéncia sobre a liberdade da informagio,

promovida pela ONU em Genebra, foi o relativo i criagio desse instituto, cuja

aceitagio expressa-se, entZo, no convite aos Estados membros ¢ organizacoes

23. Nio se pode desvincular essa iniciativa das insatisfagBes causadas pela aruagio da Unesco, apoiada pelos paises europeus
ocidentais, em relagdo & guerra da Coréia. Vale observar que o IPI, cuja criagio deve-se 3 lideranca de Lester Markel, do
New York Times, recebe, desde o inicio, financiamento da Fundagio Rockefeller, da Fundagio Carnegie para a Paz
Internacional, € em seguida da Fundag@o Ford ¢ outras fundagbes norte-americanas. Ressalte-se ainda que o IPI se
estrutura nos moldes dos organismos Internacionais, contando com uma Assemnbiéia Geral e, em 1952, jé conta com
Comissies nacionais em 29 paises. Promove reunides e semindrios nas virias regides do mundo, realiza enquetes, uma das
quais teve como terna “as noticias da Ruissia”. INuma dessas reunides, em 1968, reuniu jornalistas de 21 paifses, entre os
quais um jornalista de Praga, o que motivou a acusago ao IPI de ter como objetive “minar o socialismo por dentra”. O
resultado do trabalho do IPI; na avaliagio de Koszik, tem sido “o despertar de uma atitude mais realista no mundo do
jornalismo”. Tal atitude € af explicada como resultado da aprendizagem de jornalistas europeus e americanos ainda
“dispostos a apresentar uma idéia muito dogmdrica sobre a independéncia da imprensa (...) de que as coisas ndo podem ser
ju.lgad.as pelos tradicionais padrﬁcs da Europa Ocidental”, KOSZIK, Kurt. “A expansie do Instituto Internacional de
Imprensa”. In: FISCHER, Heins-Dietrich e MERRILL, John. 1975, p. 284,
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profissionais nacionais e internacionais a considerarem a possibilidade de
realizagdo comum desse projeto (Res. n. 34).%

Em 1956, entretanto, quando j4 se registravam mudangas significativas
na composigio e nos programas da Unesco — e apés os resultados das avaliacées,
das quais ela foi alvo, procedidas por iniciativa do presidente Eisenhower, no
calor da campanha anticomunista encabecada pelo Senador norte americano
Joseph McCarthy —, ocorre a primeira reuniio de técnicos da Unesco com
jornalistas de 25 paises. Na seqiiéncia desta reunido, em que se formulam
orientagbes relativas i formagdo de jornalistas, a Unesco contribui para o
estabelecimento do Centro Internacional para Formagio Superior em
Jornalismo® em Estrasburgo. Dois anos apés, é criado o Centro Internacional
de Estudos Superiores de Jornalismo para a América Latina — Ciespal —, sediado
em Quito, onde, no ano anterior, técnicos da Unesco haviam se reunido com
jornalistas da regido.

Na bibliografia sobre a Unesco ¢ freqgiiente a observacio sobre sua
timidez, nos primeiros anos, no que se refere ao uso dos meios de informacio.
Archibald (1993, p. 196-197) nos d4 um exemplo dessa critica ao mencionar,
jé em 1948, a perda das esperancas do chefe da delegacio norte-americana na
Unesco, William Benton,” quanto ao papel dessa Organizagio na criagio de

uma rede internacional de radiodifus3o.

24. A Unesco contribuiu com ourros projetos nessa reuniso, af aprovados em forma de recomendagio, por exemple, o
referente i redugio de impostos sobre a venda de mercadorias na drea de informacio e da imprensa, ¢ outro sobre o
aumento da produgio e distribuicio mais equitativa de papel jornal. Cf. Unesco, 1949, p. 23.

25. O Centro, integrado 2 Universidade de Estrasburgo e organizado como um estabelecimento piiblico auténomo, nio
consiste num anexo da Unesco e nem numa instituigio intergovernamental. As decisdes sobre suas atividades sgo da
competéncia do Conselho de administraggo presidido pelo Reitor da Universidade. A maior parte dos subsidios financeiros
provém do governo francés. Cf. Unesco. Le Developpement des moyens d'information. Col. Erudes et documents
d’information. n. 30. Paris: Unesco, 1961, p. 108.

26. William Benton foi subsecretdrio de Estado e responsavel pela formulagio e explicagio da politica norte-americana de
cormunicagio, no imediato pés-guerra, deixando esse cargo para assurnir a chefia da delegacio norre-americana na 11 CG-
1946. Desde entdo, transitou da Unesco para 0 Departamento de Estado norte-americano, ou Comissio Nacional para
a Unesco, ¢ vice-versa, tendo sido ainda o presidente da delegacio norte-americana n2 Conferéncia sobre a liberdade da
informagio em 1948. Cf. SOMAVIA, Juan et alii. Lz Informacion en el Nuevo Orden Internacional, México: ILET/
MATTA,ER. 1977.
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E possivel, porém, que as percepgdes e interesses divergentes em relagio
a esses meios — vistos como potencialmente uteis, seja para o bem seja para o
mal, como meios poderosos de educaggo ¢ difusfo cultural, como instrumento
de edificagio de paz entre as nagdes, mas rambém como meios de incitagio 2
guerra, ao 6dio e preconceitos entre os povos — tenham feito a Unesco se orientar,
para a busca da conciliagdo de seus objetivos préticos de construgio de espagos
da modernidade no mundo pds-guerra, assim como de edificagdo de
sociabilidades por ela exigidas, com seu ideal de universalidade, intrinsecamente
relacionado a esses objetivos.

Nesse sentido, € interessante considerar a expressio, em 1948, de
René Maheu, assessor de imprensa da Unesco na ocasido, sobre o significado

dos meios de informag¢ao para a Organizacao:

nio € seu [da Divisgo de Comunicagdes de Massas] objetivo nem seu dever
desenvolver e ampliar a imprensa, o ridio ¢ o cinema enquanto tais. A Unesco
usar4 esses meios como canais para levar a educagio, a ciéncia e a culrura, no
sentido mais amplo das palavras, aos povos do mundo, esforcando-se para

promover a miitua compreensao e conhecimento da vida uns dos outros. (Citado

por Knight, 1975, p. 271-272)

Posi¢do semelhante depreende-se dos relatérios do Diretor Geral nos
anos imediatamente subseqiientes, em que a promogio do desenvolvimento dos
meios de informacido no mundo inteiro € situada em relacdo is dreas de atuacio
da Unesco, e essas dreas, por sua vez, vistas como meios para a compreensio
internacional (Unesco, 1950, p. 86). A preocupagio com o espirito internacional
— “compreendé-lo e poder agir para desenvolvé-lo nos homens” — ¢ central no
programa da Unesco votado na 3* CG-1948, realizada em Beirute, na qual se

reafirma o papel da educagao e dos meios de informagso das massas para esse

fim (Unesco, 1949, p. 17).



Trata-se de, na divisao reinante, edificar um mundo unido, e para tal,
a tarefa vista como essencial consiste em “multiplicar as relacdes culturais entre
os povos (...), criar condigbes para fazer reinar uma cultura essencialmente
humana, o que supde uma organizagio do trabalho intelectual num plano
internacional”. Trata-se, enfim, de orientar todos os esforgos empreendidos, nas
diversas dreas de atuagio da Unesco, “para fazer respeitar os direitos e as liberdades
fundamentais, fazer reinar a justiga, substituir o universal ao particular, a
humanidade 4 nacionalidade”, o que significa trabalhar a fim de que “o homem
torne-se um cidadio do mundo, sendo um cidadio de seu préprio pais” (Unesco,
1949, p. 26-28 ¢ 14).

Para esses objetivos, concorrem ainda os projetos piloto que, desde o
infcio das atividades da Unesco, envolviam equipes incluindo antropélogos,
sanitaristas, educadores, agrénomos, especialistas em biblioteconomia,
animadores culturais etc. Envolviam ainda trabalho conjunto com outras agéncias
especializadas da ONU, como a FAQ, a OMS, a OIT, a UIT, mediante o qual a
Unesco cumpre a fungao de integra¢io no sistema das Nagbes Unidas (Deutsch,
1982).

Os objetivos dos projetos piloto consistem em educar as populagoes,
eliminar o analfabetismo, promover conhecimentos elementares e das prdticas
profissionais, melhorar os métodos de cultivo e conservacio do solo, melhorar
as condigbes sanitdrias, melhorar, enfim, as condi¢des de vida das populacdes.
Educagio de base, educagio de adultos, homens ¢ mulheres, educagio de jovens,
educagio técnico-profissional, educagio das comunidades. Emancipar os povos
das atitudes tradicionais, obstdculos ao progresso. Desenvolver atitudes necessdrias
a vida moderna que supbe a cooperagio, a racionalizagio, o emprego de processos
modernos ¢ do método cientifico, os cuidados com a casa ¢ hdbitos de higiene.

Mas também proceder estudos e sanear estados de tensio, ou os riscos de
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desagregagdo social provocados pela modernizacio dos modos de viver, sentir,
pensar e agir das sociedades tradicionais.

E assim que, diante das freqiientes queixas de aborrecimento por parte
dos jovens haitianos privados do baile e da musica relacionados ao culto vodu,

uma das orientacdes consiste em buscar

meios que permitam voltar a introduzir em uma nova forma divertimentos
inatos do povo. O desenvolvimento de antigas e novas formas de entretenimento
local e de recreio nzo deverd ser considerado pelo educador como algo acessério
junto aos temas sérios da educagio, mas uma parte essencial de um programa
encaminhado a criar um novo modo de viver no mundo moderno. (Unesco,

1951, p. 53)

E nesse sentido que os meios de informagio, ridio e cinema, desenho
animado, cartazes e outros recursos audiovisuais da época e, mais tarde, a televisio
sio desde o inicio considerados fundamentais aos objetivos da Unesco de
manutengio da paz, de garantia da seguranca e dos direitos dos povos 4 educagio,
A ciéncia e 4 culrura.

O emprego desses meios para tais fins envolve metodologia
experimental, isto ¢, a organizagdo de grupos experimentais ¢ de controle. Abre
diversas frentes de trabalho que incluem formagao de animadores culturais ¢ a
realizagio de enquetes para verificagdo das atitudes dos individuos sobre a vida
da comunidade, das atitudes das familias alvo sobre os modos de producao
agricola. Nestas enquetes, a aplicagdo fazia-se antes ¢ depois da apresentagao,
de programas especialmente preparados, nos tele-postos de recepgio coletiva.

Envolve ainda a comparagdo dos resultados, sua divulgagio e repetigio
em outras localidades. E desta forma que a primeira experiéncia piloto de recepgio
coletiva de programas de televisio no meio rural realizada sob os auspicios da

Unesco, na Franga, em 1953-1954, levou a Organizacio a propd-la, no ano
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seguinte, ao Japdo, onde a experiéncia foi repetida, a partir de janeiro de 1957.
Para isso concorreu a Comissio Nacional Japonesa para a Unesco, promovendo
a articulagao do Ministério da Educagio e a NHK, empresa de Radiodifusio
Japonesa (Unesco, 1961a).

Envolve também a compreensio da real contribuicio desses meios
para a comunicagio entre os povos. Esse é um dos objetivos do “Comité de
experts sobre educagio para compreensio e cooperagio internacional”, constituido
pelo Diretor geral em 1953. Em scu relatério, o Comité, além das sugestdes
visando a adapragio de idéias relativas 2 compreensio e 4 cooperacio
internacional, para os meios de informacio, manifesta-se sobre a inadequacao
da expressio “comunicagio de massas”, que supde a existéncia de um publico
geral, passivo, e desconsidera a capacidade de escolha de piiblicos especificos.
Desta observagdo decorre a sugestio de que, 2 despeito do que j4 se conhece a
respeito do emprego desses meios para a educagio para a paz e a compreensio,
muitas pesquisas ainda seriam necessdrias, a fim de orientar a producio de
programas para publicos especificos, de modo que obtivessem a efetividade
desejada.

No limiar da década de 60, quando tomario corpo as teorias da
modernizacio, no desdobramento dos conflitos e tensbes provocados pelas
contradigbes do processo de modernizagio em curso, em que os meios de
informagdo cumprem um papel fundamental, a Unesco d4 mais um passo
na consolidagio da rede de institui¢bes extragovernamentais necessdrias ao
atendimento de seus objetivos, colaborando para estabelecer, em 1959, o
Conselho Internacional de Cinema e Televisio. A contribuicio desse conselho
far-se-4 sentir na facilitacio da circulacio de obras audiovisuais e no estimulo
a.criagdo nesse campo, através de coprodugbes, assim como na definicdo da

relagio dos recursos da midia com a educacio e a pedagogia (Morsy, 1984,

p- 7).
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Dois anos antes, a Unesco contribuira para a criagio da Associagio
Internacional para Pesquisa de Comunicacio de Massa, conforme indicacio do
Comité de experts acima referido. Na mesma ocasizo a Unesco e o governo
indiano estardo desenvolvendo em cento e cinqiienta aldeias da regiio do Poona
o Projeto Férum de Alfabetizagio e Desenvolvimento, experiéncia fundamentada
no conceito de alfabetizacdo funcional, isto &, alfabetizagao como um
componente dos projetos de desenvolvimento econdmico. Este projeto serd
desenvolvido na década seguinte pela Unesco e os Fundos Especiais das Nagbes
Unidas, com recursos financeiros do BIRD, nos paises da Africa e América
Latina (Unesco, 1970 e 1977).

Mas o trabalho da Unesco nesta drea prossegue, sobretudo numa
perspectiva marcadamente norte-americana, sendo visto como de fraco impacto
no volume de noticias que atravessam as fronteiras, assim como na orientagao
da media para um esforgo consciente em busca da promogio da paz ¢ da
compreensio internacional (Laves e Thomson, 1957, p. 121).

Ressalte-se, nesse sentido, que a modernidade traduzida no
imperativo da modernizagio estd em permanente explicitagdo nas contradigoes
que se manifestam das mais diversas formas, na Conferéncia Geral, no
Secretariado da Unesco e, fundamentalmente, no mundo em construcao.

Quanto is insatisfagbes cxpressas pelas diferenves delegacdes na
Confcréncia. Geral, é possivel que elas evidenciem, em primeiro lugar, as
dificuldades de construgio da hegemonia de qualquer pafs através da Unesco.
Em scgundo lugar, ¢ possivel que revelem que a atuagdo da Unesco, desde o
inicio, tenha apontado para um objetivo mais amplo do que aquele no qual,
no contexto da guerra fria e das disputas intercapiralistas, circunscreve-se a
tese da “livre circulagdo das idéias” ou do “livre fluxo de informacio”. A

Unesco, todavia, ndo deixou de emprestar scu engenhoso empenho a essa
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tese do que ¢ exemplo a aprovagio, na 42 CG-1949, da recomendacio de
que os Estados membros reconhecessem o direito dos seus cidadios de
escutarem livremente as emissdes radiofénicas emitidas por outros pafses.
Mas esse é também um momento quente da guerra fria, quando, em
virtude da quebra do monopélio atémico pela URSS, é criada a OTAN. E
ainda nesse ano que Jaime Torres de Bodet, o segundo Diretor Geral da Unesco,
recebe adverténcia do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre a
priorizagdo dos pequenos paises em detrimento dos pafses ocidentais, os maiores

financiadores da Organizagio.

* () LIVRE FLUXO DE INFORMAGCAQO, A UNESCO E A DINAMICA DO CONTEXTO MUNDIAL

A “livre circula¢do das idéias pela palavra e pela imagem” consiste em
um dos fundamentos das a¢des da Unesco no campo da comunicagio e encontra
sua tradugio no principio do “livre fluxo da informagio”, trunfo de especial
significado nos anos iniciais da guerra fria. Como tal, faz parte nao apenas do
idedrio dessa instituigdo mas também da ONU que, em 1948, promove a
Conferéncia sobre a Liberdade da Informagio, em Genebra, quando essa tese ¢
aprovada como um principio universal, apesar do voto contrdrio da Polénia e
das desconfiancas e relutdncia de outros pafses, entre os quais a URSS, que,
juntamente com a Belarruss, a Tchecosloviquia, a Ucrania e a Iugosldvia, absteve-
§€ na votagao.

A aprovacgio dessa tese representa uma vitéria da media norte-
americana que, num mundo ainda em guerra, d4 infcio a uma verdadeira batalha
contra o controle das estruturas de comunica¢io mundial pelas agéncias de
noticias européias (Somavia, 1977). Deve-se ainda a0 empenho do governo dos

Estados Unidos, desde a constitui¢do dos organismos internacionais no pés-45,
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e também 2 guerra fria, que mantém os paises europeus ocidentais, a despeito
de scus interesses cspcciﬁcos na questao, alinhados aos Estados Unidos.

Deve-se ainda ao importante concurso da Unesco, que, em 1946,
atendendo 2 sugestdo da delegacdo dos Estados Unidos, cria em sua Divisdo de
Comunica¢io de Massas a Se¢do de Informagdo, especialmente para preparar
relatério das contribuicdes da Organizagido a2 Conferéncia acima referida. O
relatério entdo apresentado foi subsidiado pelas enquetes ¢ estudos realizados
desde 1947, incluidos nas vdrias acbes mediante as quais a Unesco tem se
dedicado 3 promocdo da livre circulagio das idéias antes mesmo de seu
estabelecimento oficial.

Nesta, como de resto no conjunto de suas agdes, a Unesco tem
administrado as divergéncias e trabalhado no sentido de compreender a realidade
mundial e nela inserir-se de forma ativa. Persistente nos objetivos estabelecidos
desde sua idealizagdo e na edificagio dos meios julgados necessdrios para sua
realizacdo, sensivel as novas configuragbes da realidade ¢ aos desafios que essa
lhe apresenta, a Unesco tem se construido, na dinidmica contraditéria das forgas
que nela se expressam ¢ pelas quais se rearticula, contribuindo para a construcio
da sociedade mundial, buscando o consenso, e sempre proclamando os direitos
humanos e os valores liberais que os fundamentam.

Ao momento inicial, marcadamente ocidental, segue-se um periodo
no qual a composi¢do da Unesco sofre mudangas, tanto no Conselho Execurivo,
quanto na Conferéncia Geral. O primeiro passa a ser constitu{do por
representantes dos Estados membros, cleitos pela Conferéncia Geral, direcio
apontada desde a 22 CG-1947. Essa mudanca coincide com a entrada da URSS,
da Ucrénia ¢ da Belarruss na Unesco, para a qual retornam, na mesma ocasido, a
Polénia, a Hungria e a Tchecoslovdquia. Logo apds, a Roménia e a Bulgéria

também ingressam na Organizagio, dando inicio s mudangas que se processario
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na Conferéncia Geral, com a abertura da possibilidade de um novo equilibrio
das forcas nesse foro.

O ingresso dos pafses do bloco socialista na Unesco ¢ enaltecido por
Pompei que ressalta nio apenas o decorrente enriquecimento do programa da
Organizagio como também o importante passo entéo propiciado a sua aspiragio

de universalidade. Segundo sua avaliagio,

as discussdes no seio da Conferéncia Geral e do Conselho Executivo que, muito
elevadas, no rinham podido sempre evitar um certo academicismo, assumiram
dai em diante uma intensidade, um conteiido politico, (...) uma acuidade,
sobretudo nos primeiros anos, que reforcaram o contato com o real, ¢ prepararam

a Unesco para tarefas que ela até entao apenas entrevira. (Pompei, 1972, p. 30)

-

E necessdrio considerar, entretanto, que fatos anteriores e posteriores
3 entrada destes paises na Unesco modificam a correlagao de forgas no mundo e
nesta Organizagdo. E suficiente lembrar novas realizagoes da URSS, em 1953 ¢
1957, na corrida armamentista em curso, de que resultam nova equiparagio
dos dois pélos mundiais no poder nuclear, assim como a dianteira da URSS na
pesquisa espacial com o langamento do Sputnik. Diante destes dois
acontecimentos, novas relagbes sio ensaiadas entre Estados Unidos ¢ URSS, que
anunciam uma nova perspectiva para a guerra fria, evidenciada na proposta de
desarmamento feita por Eisenhower, ao assumir a presidéncia dos EUA ¢, quartro
anos mais tarde, no antncio feito por Kruschev da possibilidade de coexisténcia
pacifica entre as duas superpoténcias. Logo em seguida, ¢ assinado o primeiro
acordo de cooperagio cientifica, cultural e educacional entre a URSS e os EUA,
fato que antecede em trés anos ao estabelecimento da “linha vermelha” que
permite a ligagdo direta e instantinea entre 0s dois chefes de governo mundial.

Tem inicio, a partir daf, a corrida espacial, protagonizada pelo governo

norte-americano em seu empenho de superar o feito soviético. As repercussoes
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deste esforco na drea da comunica¢io mundial far-se-3o sentir na década
seguinte, nas conquistas norte-americanas que caracterizarao a chamada revolugio
eletrénica e conferirio uma nova face i realidade mundial, assim como um
novo significado as a¢bes da Unesco e suas dreas de atuagio.

A emergéncia dos novos Estados, que se libertam dos lagos coloniais e
tornam-se Estados membros da Unesco, assim como a organizagio politica do
chamado Terceiro Mundo constituem acontecimentos cuja importincia deve
ser destacada. Retomada na Conferéncia de Bandung, em 1955, onde se reuniram
paises africanos e asidticos, essa organizagdo amplia-se para incluir paises da
América Latina no Movimento dos Paises Nio-Alinhados, cuja primeira reuniio
ocorre em Belgrado, em 1961. Assim organizados, os paises dos trés continentes
assumem uma posi¢io de neutralidade em relagdo i disputa entre socialismo e
capitalismo e, buscando o desenvolvimento nacional fundado em novas relages
internacionais, declaram-se em luta contra o imperialismo, o colonialismo, o
neocolonialismo, o sionismo, o apartheid e a todas as formas de racismo.

A aceleragio do processo de descolonizag¢io muda num curto espago
de tempo a composicio dos organismos internacionais o que se faz
particularmente notério em relagio & Unesco em cuja Conferéncia Geral cada
Estado membro representa um voto. O resultado dessa mudanga ¢ que um pafs
como os Estados Unidos, cuja quota de contribuigio, de cerca de 31% do
orcamento ordindrio da Unesco, no biénio 1957-1958, era a maior, poderia af
encontrar- se em minoria, o que comega a ocorrer de fato a partir da década

seguinte.?” Essa situagio comega a atingir especialmente as matérias relacionadas

27. Seaté 1950, a Unesco contava com 59 Estados membros, com os novos ingressos a partir de 1954 e nos anos seguintes
contabilizard 120 em 1965, e dez anos apds, serio 136 Estados membros. $é ne ano de 1960, freqilentemente referido
come o ano africano, 17 paises desse continente entraram na Unesco, onde o Terceiro Mundo se organiza, apds a eriagfio
da UNCTAD (1964), sob a lideranca dos paises ndo-alinhados, come o Grupo-77 que conta, no final da década, com
mais de cem Estados.
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ao livre fluxo de informagées, desde entdo sob franco questionamento também
nesse foro.

H4 que se considerar ainda um novo passo no processo de unificacio
européia que, iniciado em 1950, com o Benelux, evolui para a consolidacio da
“Europa dos Seis”, mediante os acordos estabelecidos, em 1957, pelo Tratado
de Roma, que prevé a integragio européia nas dreas do comércio interno e
externo, nas relagdes capital trabalho e na exploragio pacifica da energia nuclear.?®

Representando o fortalecimento de uma alternativa 3 politica norte-
americana, a alternativa franco-alems sob a lideranga francesa, evoluird, para
uma crise na OTAN provocada por De Gaulle & frente da V Republica francesa,
que entdo se rearticula em razdo das guerras e perdas coloniais. Nessa crise o
presidente francés condiciona a colaboragio da Franga i atribuicio de maior
peso ao seu voro nas decisées, ¢ ao longo de toda a década seguinte, ganhard
relevo o veto francés 2 participagio da Inglaterra, na CEE — Comunidade
Econémica Européia.

Nzo ¢ demais acrescentar aqui a possibilidade do surgimento de uma
nova consciéncia européia a respeito de suas relacbes com as dreas até entao
submetidas a0 seu dominio, o que se justifica pela necessidade de salvaguardar,
na independéncia polftica de suas ex-colénias, os beneficios da “cooperacio”

econdmica.

28. Desde 1949 ¢ langada na Conferéncia Enropéia de Cultura, em Lausana, a idéia de se criar um laboratério curopeu de
investigacdo nuclear. O objetivo claramente explicitado nas discussdes posteriores consiste em garantir o exercicio da
intelectualidade européia no dominio de seu equipamento energético e nas investigagées de ciéneia pura como uma das
condigbes para impedir uma firnura dependéncia econdmica e polftica da Europa em relagio aos EUA. Em face deste
prepdsito, 2 delegacio dos EUA apresenta na 5* CG-1950, proposta de resolugio prevendo a organizacio de laboratérios
€ centros regionais de investigagio. Do primeiro desses centros surge o Conselho Europeu de Investigagio Nuclear,
sediado na Irdlia, no seio do qual é criada uma oficina de estudos, arravés da qual a Unesco d4 prosseguimento  idéia
inicial. Seguem-se duas conferéneias convocadas pelo Diretor Geral, em 1951 e 1952, sendo criado, na segunda, o
Conselho Europeu de Investigagio Nuclear (CEIN), com sede em Genebra por acordo que, firmade entre 11 paises
europeus, nio contou com a adesdo oficial dz Inglaterra. Antes dos dois anos previstos, o CEIN conclui o seu objetivo,
permitindo a assinatura, em julho de 1953, da2 Convengio pela qual é criada a Organizagio Européia de Investigagio
Nudlear (OEIN). Cf. Unesco. La Cooperacidn Eurapea en la Investigacion Nuclear. Col. La Unesco y su programa XI. Paris:
Unesco/Union Tipographique de Villeneuve-Saint-Georges, 1954.
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Na nova situagio que vai se configurando a partir de meados da década
de 50, cresce a oposigdo interna nos Estados Unidos & Unesco, chegando-se 4
apresentacio, no Congresso norte-americano, de projeto de resolucio que prevé
a aboli¢io da lei que criou a Comissio Nacional para a Unesco. Ao mesmo
tempo, entreranto, é criado na Organizagio um novo cargo, o de Diretor do
Escritério de Relagdes com os Estados membros, entdo ocupado por um norte-
americano. No mesmo ano, 1957, ¢ também um norte-americano que ocupari
o cargo de Diretor do Departamente de Educagio da Unesco, o que evidencia
uma retomada do interesse do governo dos Estados Unidos em relagao as
potencialidades da Organizagio no cendrio internacional. Esse novo interesse é
demonstrado ainda pelo langamento, no inicio do ano seguinte, pela “American
Broadcasting Company”, do programa radiofénico intitulado “Easy as ABC?,
que consistiu na divulgagio do trabalho da Unesco, com a participagao de grandes
astros de Hollywood, focalizando temas pelas respectivas iniciais alfabéticas de
A a Z (Archibald, 1993, p. 263-264). Esse interesse serd intensificado nos anos
seguintes, quando a Unesco terd seu quarto Diretor Geral, o italiano Vitorino
Veronese, cleito na 10° CG-1958,%° em substitui¢io aoc norte-americano Luther
Evans, a quem faltou o apolo do governo de seu pais para a reeleicio prevista no
Ato Constitutivo da Unesco.

Nesse mesmo ano, a Comissao dos Direitos Humanos da ONU
apresenta conclusbes de estudo sobre 2 discriminagio que requerem o concurso
da Unesco na drea da educagao. No ano seguinte, essa mesma Comissiao apresenta
ao Ecosoc — Conselho Econdmico e Social da ONU - solicita¢ido de estudo de

um programa de desenvolvimento dos meios de informagio nos paises nio

29. Virorine Veronese serd substituido por René Maheu, diretor geral adjunto que serd eleito na 13: CG-1961 para o cargo
de Diretor Geral. Desde 1960, René Mzheu estava como interino nesse cargo em virtude de problemas de sadde
enfrentados por Vitorino Veronese.
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industrializados. Meios de informacio e educacio sio defendidos como as
prioridades nesse perfodo, principalmente em relagio ao Continente Africano,
novo cendrio para o qual se deslocara a guerra fria. Medidas concretas, tais
como criagio de jornais, estagdes de ridio e televisio, assim como estidios de
cinema nos paises em desenvolvimento, sdo entio recomendadas pela Assembléia
Geral da ONU, sendo atribuida & Unesco a tarefa de realizar o levantamento de
recursos necessrios numa proposta para tal fim.*

Em seu discurso na Assembléia Geral da ONU, em 1960, o presidente
Eisenhower conclama as Nagbes Unidas a redobrarem os esforcos no campo da
educagao no Continente Africano, visando garantir a preservagio e o
desenvolvimento da liberdade ali conquistada. Motivos para estas preocupagdes
evidenciam-se neste e em outros continentes, por volta de 1960, quando a
questio nacional abre-se a respostas diversas sobre a realizagdo da liberdade que
se busca defender pela mediagio da ONU e suas agéncias: oVietna do Norte
retoma as armas visando a unificagio do pais, dando inicio a uma guerra que sé
terminard na década de 70, quando os Estados Unidos, com sua imagem de
poténcia hegeménica mundialmente abalada, véem-se obrigados a retirar suas
tropas do territério vietnamita; a vitéria eleitoral do Movimento Nacional
Congolés leva Patrice Lumumba ao poder e o Congo Belga & guerra civil; a
criagio da OPEP - Organizagao dos Paises Produtores de Petréleo, retine pafses

africanos, asidticos ¢ latino-americanos na defesa dos seus interesses nessa area

30. Reunides sio realizadas pela Unesco, em 1960, 1961 e 1962, respectivamente, ern Bangkok, Santiago do Chile e Paris,
sobre o desenvolvimento dos meios de informagdo na Asia e Extremo Oriente, na América Latina e na Africz ac que se
segue a criagio de agéncias de noticias regionais, Wilbur Schramm, entio diretor do Insriture de Pesquisa e Comunicagio
da Universidade de Stanford, participou dessas reunides ¢ organizou, a partir de seus resultados, estudo publicade
conjuntamente pela Unesco e 2 Universidade de Stanford, sob o titulo Mass Mediz and National Development, em 1964,
atendendo  recomendacio aprovada na 123 CG-1962. Sobte as reunibes para o desenvolvimento dos meios de informacgio
para a Asia e para 2 Africa, assim como 2 criagio de agéncias de noticias, ver TOPUZ, Hifzi. “La Unesco y las agencias de
informacién”. In: Crénica de la Unesco, vol. XV1, n. 12, Paxis, 1970, p. 513-516.
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de produgio; vence em Cuba o movimento liderado por Fidel Castro. Estes
constituem apenas alguns exemplos.

Esse ¢ o contexto do lancamento, em marco de 1961, da Alianca para
o Progresso e seu Plano Decenal, visando reformas que permitissem o
desenvolvimento no respeito a liberdade. E também o momento em que a ONU
proclama, em novembro do mesmo ano, o Primeiro Decénio das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento.

Nos dois programas decenais, projetados no alvorecer da era espacial,
os meios de informagio associados 4 educagio ganham preeminéncia, e com
cles também a Unesco que, além da longa experiéncia em trabalho dessa natureza,
jd dera inicio com as reunibes de ministros da educagio, desde o final da década
de 50, & prdtica do planejamento educacional de longo prazo e de uma educagio
tecnificada, como fator de desenvolvimento econdémico.”

Tal perspectiva também desencadeard, na década de 60, sob a égide
das teorias da modernizagio e do capital humano, as iniciativas do BIRD — no
seio do qual cria-se entdo a Agéncia Internacional de Desenvolvimento AID —,
no sentido de financiar o setor da educagio, consolidando-se, a partir de entio,
a aproximagio entre os objetivos da Unesco ¢ aqueles do BIRD, de racionalizar
as estruturas do setor educacional, a fim de articuld-le ao desenvolvimento
integral, adequando-o ao atual estdgio da civilizag@o técnica e s possibilidades
eminentes da prometida tecnologia espacial para a produgio do consenso.

Passo importante nesta direcao, e um dos primeiros frutos do trabalho
conjunto da Unesco ¢ BIRD, foi a criagio pela Unesco, em 1963, do Instituto

Internacional de Planejamento da Educagio, empreendimento no qual a Franca

31. AsConferéncias Regionais de Ministros da educagio, 2 partir de 1939, inictam-se pela reunifo dos ministros da educagio
africanos e asidticos, que se segue i realizacio do Semindrio sobre Planejamento Integral da Educagio ocorrido em
Washingron em 1958. Prosseguem nos anos 1960 nas demais regides, incluindo posteriormente os Ministros da drea
econdmica. Nessas reunibes szo formulados planos para eliminacio do analfabetismo até a década de 1980.
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¢ os Estados Unidos tomam a dianteira, a primeira oferecendo a sede em Paris
para o Instituto, o vltimo garantindo como seu primeiro diretor o norte-americano
Philip Coombs.??

Em sua Assembléia Geral de 1962, a ONU expressa sua preocupagio
com os dados do diagnéstico apresentado pela Unesco, segundo os quais 70%
da populagio mundial nio dispdem de meios para o exercicio do direito 3
informagio consagrado, desde 1948, no artigo 19 da Declaracio Universal dos
Direitos do Homem. Considerando entio a importincia dos meios de informacio
para o desenvolvimento ¢ para a educagio, a Assembléia Geral recomenda aos
Estados membros a previsio de medidas nos seus planos econdémicos para o
estabelecimento desses meios, ¢ solicita 3 Unesco o prosseguimento, em conjunto
com a ONU e suas agéncias, de seu trabalho nessa drea.

O perfodo de cerca de dez anos a partir da segunda metade da década
de 50, rico em mudangas de ordem econdmica, polftica, tecnoldgica, social e
culrural, presencia alteracoes espetaculares no mundo, que vai se tornando outro,
e também nos organismos internacionais, especialmente a Unesco, que precisa
assumir novas tarefas, particularmente, na drea da comunica¢io, nova instincia
de poder mundial em processo de transnacionalizacio.

Intensificam-se suas atividades operacionails e, a0 mesmo tempo,
ampliam-se os recursos financeiros a disposigao da Unesco, ou a ela prometidos.
Seu orgamento ordindrio, até entdo submetido pelos Estados membros a uma

politica de contengio — o que levou Jaime Torres de Bodet a demitir-se do cargo

32. Philip Coombs, que fora antes de assumir a diregio do IIPE Secretdrio de Estado Adjunto para Assuntos Educativos e
Culturais do Departamento de Estade dos EUA, constituird uma equipe, da qual participa Wilbur Schramm, para
realizar, em 1965-1966, enquetes sob encomenda da Usaid, sintetizadas em obra que apresenta experidncias de uso dos
meios de comunicagio na educagio em dezoito paises, com o objetivo de fornecer elementos aos planificadores da
educagio sobre as possibilidades de renovagio da educagio e de solugo dos seus problemas. SCHRAMM, Wibur et alli,
Technigques modernes au service d'une éducarion planifiée. Conclusions d’un programme d’enquetes par un contrat de
I'Agence Americaine pour le développement International. Paris: Unesco/IIPE, 1970.
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de Diretor Geral, em 1952 -, supera na 112 CG-1960 o valor estimado pelo
Diretor Geral. Por outro lado, recursos extra-orcamentdrios, desde entio,
ampliam-se a cada biénio, tendéncia que serd acompanhada de sugestdo norte-
americana de que, para o biénio 1963-1964, nio seja previsto crescimento do
or¢amento ordindrio, o que se justificava pelo crescimento de 20% desse
orcamento no biénio anterior. Tal encaminhamento nio deixa de suscitar
preocupagdes quanto as possibilidades de, reforcada essa tendéncia, grande parte
das acdes financiadas por verbas extra-orcamentdrias, af incluidos os fundos em
depésito ~ contribuicbes voluntdrias dos Estados membros destinadas a execugdo
de projetos especificos ligados a acordos bilaterais —, escapassem ao controle da
Organizagio.

Nessa Conferéncia Geral, num momento em que a tecnologia espacial
no mundo ocidental consiste apenas numa promessa a alimentar a esperanga de
potencializagio das atividades ligadas 4 “construgio dos baluartes da paz nas
mentes dos homens”, a Unesco dd inicio, em meio a controvérsias que exigem
cautela na condug¢io dos trabalhos, a0 seu programa na drea das comunicagoes
espaciais, pela discussio deste nove conceito, que af se apresenta pela primeira
vez.

Antecipando-se em cinco anos 2 fase de comercializagdo dos sarélites
espaciais, e até mesmo as providéncias do governo dos Estados Unidos que, para
tal fim, criard em 1962 a Comsat — Communication Satellite Corporation e,
dois anos depois, o Intelsat — Sistema Internacional de Comunicago via Satélite
a integrar Estados Unidos, Europa, Japao, Canadd ¢ Austrdlia na exploragdo das
novas tecnologias da comunica¢io, a Unesco, desde entdo, dd prosseguimento
as atividades nesta drea.

Refletindo as divergéncias que se manifestam a respeito do novo campo

em exploragdo, a Unesco promove, conforme recomendagio da 128 CG-1962,
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estudos sobre o uso tecnolégico do espago que, na vigéncia da tese do livre fluxo
de informacio, é percebido, desde entdo, como uma ameaga a soberania nacional.
Ao mesmo tempo, em continuidade ao objetivo de promover a tecnologia espacial,
a Unesco retine psicélogos, especialistas da comunicagido e educadores para o
exame das possibilidades do uso eficaz dessa tecnologia na educagio. Participa
ainda nas iniciativas de uso da televisio educativa, de que s3o exemplos os
acordos assinados, nesse mesmo ano, com a OEA — Organizagio dos Esrados
Americanos, para um trabalho conjunto nesta drea. Ao longo de toda a década,
participa ainda das atividades relativas 2 modernizagao da educagdo empreendidas
pela Alianca para o Progresso e a Usaid, dando ainda sua contribuigio s
funda¢bes européias, principalmente da Alemanha Federal,”” na promogao da
teleducacio.

Em 1965, quando tem inicio a fase de comercializa¢io da nova
tecnologia, com o langamento do satélite Early Bird, a Unesco, atendendo a
resolugdo aprovada na 13* CG-1964, promove uma reunido de experts, com o
objetivo de levantar sugestdes para um “programa de longo prazo com vistas &
promogio do uso da comunicagio espacial para o livre fluxo de informacdes,
disseminacio da educacio e maior intercimbio cultural” (Unesco, Doc 14C/
25). Nessa reunido, da qual participam a ONU ¢ a UIT, foram delimitadas as
fungbes para a atuagdo desses organismos, estabelecendo-se que a Unesco nao
deveria ocupar-se dos aspectos materiais e regulamentares das novas tecnologias,
mas atuar na definicio dos acordos internacionais cabfveis e necessdrios 2 sua
difusio, assim como no estimulo ao desenvolvimento econdmico, social e culrural.

Quanto 2 ONU e 2 UIT, tratariam, a primeira, dos aspectos juridicos e politicos

33, Vera respeiro BAHIANA, Henrique Paulo. Politica alema de auxilio av desenvolvimente. Rio de Janeiro: Olimpia, 1966.
Sobre o trabalho da Fundacio Konrad Adenauer e outros organismos, entre os quais a Unesco, na modernizagio da
educagio na América Latina, ver: EVANGELISTA,E. G. 5. Educagio e mundializacio. Goidnia: Edirora da UFG, 1997.
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da liberdade da informacio no emprego dos satélites, e a segunda, dos aspectos
regulamentares e técnicos relativos ao emprego das radiofreqiiéncias.

Dessa reunido retira-se a recomendagio de um projeto experimental,
sugerindo-se, com vistas 2 obten¢do de um conveniente impacto internacional,
que ele fosse pensado para regides que apresentassem como caracteristicas: grande
extensio territorial, grande densidade demogréfica e problemas a serem atendidos
pela nova tecnologia, objetivo ¢ estratégia que foram atendidos, na continuidade
desse trabalho, em relatério produzido na Universidade de Stanford.

Para tanto, a 142 CG-1966, na qual os resultados da reunido de experss
foram apresentados, recomenda a andlise das tendéncias recentes dessa
tecnologia, assim como o exame continuo das fungdes da Unesco no seu emprego,
tarefas entdo confiadas a um comité constituido por especialistas que haviam
participado da reunido de 1965. Esse Comité aprovard as principais concluses
do estudo que fora confiado no inicio de 1966 a um grupo de especialistas da
Universidade de Stanford. Desse estudo, apresentado em 1967 com o titulo de
“Relatério Ascend”, resultam o Projeto Saci para o Brasil ¢ o Projeto Site para a
India.®

Apoiando e/ou apresentando planos de uso dos satélites para a
educagio, a Unesco depara-se, no final da década, com a critica aos seus projetos
de uso da tecnologia para a educacio, feita por paises latino-americanos que,
entre outras providéncias, se reuniram no Convénio Andrés Bello ao perceberem
tais projetos como ameagas i soberania nacional e como invasio cultural mal
ocultadas na corrida dos milriplos agentes envolvidos na ajuda ao

desenvolvimento.

34. Ver: OLIVEIRA, Jodo Batista A. e MC ANANY, Emile G. Le projer brésilien SACHEXERN: érude analytique de cas. Col.
Erudes et Documents d'Information, n, 89. Paris: Unesco, 1981; SANTOS, Laymert Garcia dos. Desregudagens. Educagio,
planejamento e tecnologia como  ferramenta social. Sio Paulo: Brasiliense, 1981; RAGHAVAN, G. N. 8. Les médlias atteinent-
ifs les masses? Lexpérience indienne. In: Perspectives, vol. X, n. 1, p. 96-106. Paris: Unesco, 1980.
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A criagio da Organizagio Econémica para Coordenacio do
Desenvolvimento — QECD, em 1960, como o préprio nome indica, vem
responder 4 necessidade antevista de uma articulacio das economias mais
desenvolvidas do mundo capitalista para, na interdependéncia, promoverem a
ajuda ao desenvolvimento, considerado um antidoto s ameagas que entdo
pairavam sobre a liberdade. Nem sempre, porém, a eficdcia dessa coordenacio
foi possivel em razao da natureza contraditéria dos interesses em jogo em rtal
empreendimento que une ¢, a0 mesmo tempo, divide os seus promotores
ocidentais.

O n3o cumprimento pelos paises mais ricos da destinacio de 1% de
seu PNB para ajuda ao desenvolvimento, conforme resoluczo da Assembléia
Geral da ONU, assim como sua preferéncia pela ajuda do tipo bilateral em
detrimento da mulrilateral, a multiplicidade de agentes ¢ organismos envolvidos
que se atropelam nesta empresa, sio alguns dos aspectos apontados como
evidéncias da necessidade de uma corregio nos principios e rumos para a
promogio do progresso, num mundo que se fragmentava apesar das possibilidades
técnicas oferecidas para sua unidade.

Sinais expressivos de tal situagio, que poe em risco a universalidade
perseguida pela Unesco, revelam-se nas repercussoes dessa ajuda nas sociedades
para as quais ela se dirige, materializadas no empobrecimento das populacées,
no endividamento dos Estados, nos conflitos e tensdes sociais, nas guerras civis
locais imediatamente internacionalizadas, nos movimentos organizados contra
a exploragio econdémica ¢ a dominacdo culrural, na proliferagio dos regimes
militares, nos mecanismos articulados pelas elites locais imbuidas da ideologia
do desenvolvimento e da seguranca nacional, nas violacbes dos direitos humanos,

na revolta estudantil em Ambito mundial e nos movimentos de contracultura

no final da década.
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Este ¢ o contexto em que transcorre o Primeiro Decénio das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento Econdmico, concorrendo para que, antes do
seu término, nio apenas a ajuda internacional seja objeto de avaliagGes diversas,®
mas também sejam examinadas no dmbito da Unesco a prépria nogio de
desenvolvimento e do progresso ilimitado como fim, a generalizagio do modelo
ocidental de constitui¢ao das nacdes, bem como a educagio e os mecanismos
de tratamento da cultura e de difusdo da ciéncia, até entdo acionados na busca
da universalidade ¢ da paz, (Maheu, 1974).

No interior da Unesco, foro privilegiado de repercussdo deste conrexto
e das reflexdes por ele suscitadas, essas avaliagbes tiveram seu inicio bem antes
como demonstram duas obras publicadas, em 1970 ¢ 1972, por recomendagio
das 152 CG-1968 (Res. 3.251) e 162 CG-1970 (Res. 3.24), sob os titulos
respectivos de “Que mon pays s'éveille” e “II est temps de passer a I'action”, aos
quais € aposto o subtitulo: “le réle de 'homme dans le développement”.

Ambas, organizadas por Michel Wolfert, objetivam precisar algumas
idéias fundamentais sobre as 4reas de atuacio da Unesco em sua relacio com o
desenvolvimento econédmico. Reunindo artigos e pronunciamentos do diretor
geral adjunto da Unesco, o economista indiano, Malcolm S. Adiseshiah,
apresentados ao longo de toda a década de 60, bem como elementos extraidos
de documentos oficiais da Unesco e de outras agéncias da ONU nesse mesmo
periodo, as obras destinam-se ainda, segundo a intengio expressa nas resolugdes,
a orientar a atuagio da Unesco para o Segundo Decénio das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento, que se abre atribuindo ao ano de 1970 a designa¢io de

Ano Internacional da Educa¢io.

35. Aesse respeito ver estude encomendado em 1968 pelo Banco mundial: PEARSON, Lester B. Sdcios no progresso. Relatério
da Comissio de Desenvolvimente Internacional. Rio de Janeiro: APEC, 1971. Uma avaliagio da ajuda pelos seus
beneficidrios pode ser encontrada em vérios documentos de que ¢ um exemplo o seguinte: CECLA. Consenso Latino-
americano de Vifa del Mar, Comércio Exterior, val. 19, n. 6, México, jun. 1969, p. 421-427,
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Adiseshiah busca uma abordagem filoséfico-humanista para o
desenvolvimento, visando & superagio do enfoque que até entdo considera esse
processo pelos aspectos meramente quantitativos. E, numa avaliagio critica do
Primeiro Decénio para o Desenvolvimento, considerando elementos apreendidos
no seu trabatho, desde 1949, na condugio do PEAT — Programa Ampliado de
Assisténcia Técnica — empreende um exercicio conceitual, do qual, deixando
de lado os elementos futuristas vislumbrados pelo autor como caracteristicas da
sociedade pds-industrial, importa destacar alguns conceitos que evidenciam uma
vez mais a forma pela qual, nesse novo contexto, a Unesco prossegue sua tentativa
de “empreender a sintese dos contrdrios”, organizando, de fato, as condigbes
intelectuals e morais para unir a “comunidade mundial” em torno dos objetivos
por ela mediatizados.

Tais conceitos estido presentes na reflexdo apresentada pelo Diretor
Geral da Unesco, em 1969, ao Comité encarregado pela Assembléia Geral da
ONU de elaborar o programa e a estratégia para o Segundo Decénio para o
Desenvolvimento. Fundamentarido ainda as participagoes do Diretor Geral nas
reuniﬁes-do Ecosoc em julho de 1969 (Maheu, 1969) ¢ em junho de 1973,
assim como, em novembro do mesmo ano, na 282 sessio da Assembléia Geral da
ONU.

O conceito de desenvolvimento endégeno, sem descartar o crescimento
econdmico como um imperativo necessdrio a emancipagio da humanidade,
imp6e o homem como agente ¢ beneficidrio, justificativa ¢ fim do crescimento
econémico, e remete 4 dimensao cultural do desenvolvimento, assim como &
nogio da identidade cultural dos povos e nagdes. A cultura constitul, nesta
perspectiva, dimensdo central do desenvolvimento econémico, uma vez que sio
os valores significados numa cultura os determinantes das escolhas em relacao

ao progresso promovido pela ciéncia e sua aplicacdo tecnoldgica. Isso significa
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que o desenvolvimento econdémico nio se faz sem o desenvolvimento cultural, o
que impde a exigéncia de uma ampliagio do conceito de cultura.

Para além do conceito de cultura até entdo presente nos objetivos
difusionistas nesta drea de atuagdo da Unesco, desenvolve-se uma posi¢io que
visa superar a identificagdo da cultura com a produgio e preservagio dos bens
espirituais, das artes ¢ das humanidades, por uma pequena elite que os difundiria
a todos; essa nova posigdo remete A nogio, que nio descarta a anterior, da
marcha da cultura na direcdo da democratizagio da vida social, de sua
contribuicio ao desenvolvimento intelectual ¢ moral da humanidade, na
realizagio do direito 4 cultura, como estabelece o artigo 27 da Declaracio
Universal de 1948.

Este conceité inclui ainda a problemadtica do use do tempo livre e do
desenvolvimento da criatividade, portanto, da necessidade da educagio artistica
do grande publico, assim como da redescoberta do contetido cultural da
educagio. Inclui também os aspectos mercadoldgicos inerentes ao turismo
cultural, enfarizando sua importincia no que diz respeito ao intercimbio
cultural, ao conhecimento das culturas e 4 valorizacdo da cooperagiao culrural
internacional. Segundo este conceito, todos os individuos e povos, como
participantes ativos, constituem-se na forga criadora ¢ fundante da cultura que
abarca, ao mesmo tempo, a aquisigao de conhecimento e a exigéncia de um
modo de viver € ser consigo mesmo, Com OS OUtros ¢ Com a natureza.

Associa-se, entido, crescimento econdmico ¢ mudanca como
componentes do desenvolvimento. Mudan¢a de atitude em relagdo ao trabalho,
as inovagdes, i formagio de capital, ¢ em relagio ao outro. Incluem-se nessas
mudangas a “perseveranca no esforgo”, a “consciéncia profissional”, a
“adaptabilidade”, “a propensdo a poupanga”, “a eliminacio dos preconceitos”

de virias ordens. De acordo com a argumentacio do autor, é porque os paises
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pobres, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento nio podem arcar com o peso
dos desperdicios, da corrupgio, da preguica e dos comportamentos antissociais
que se faz necessdrio cuidar do desenvolvimento cultural mediante politicas
bem concebidas no campo da cultura, E, neste sentido, “a exploragio da forca
de persuasio prépria aos meios de informagio pode ter uma influéncia direrta,
imediata ¢ poderosa sobre esse substrato, transformando-o em motor do
desenvolvimento” (Adiseshiah, 1970, p. 175), que requer, ao contrdrio de uma
aceitagao passiva, uma participagdo efetiva, iniciativa, espirito de
empreendimento, qualidades jd consideradas por Weber na sua “Erica protestante
e espirito do capitalismo”.

As conseqiiéncias decorrentes destes conceitos incidem numa critica
aos sistemas de ensino em que a socicdade moderna pretendeu encerrar a
educagio. Sua divisio em graus a limitar no tempo e no espago uma suposta
preparagdo para a vida pretensamente medida em exames comprovadores da
conclusio desse processo, consiste num dos aspectos que distanciam os sistemas
de ensino, na forma em que sdo organizados, das necessidades da sociedade
moderna. Reprodutores do sucesso ¢ do fracasso, mediante mecanismos de
promocgio ¢ de exclusio, os sistemas de ensino se desvincularam da vida.
Constituem, nessa perspectiva, uma tradicio herdada que impée, por um lado,
uma discussio sobre sua adequagio e mesmo sua necessidade numa sociedade
em mudangas cada vez mais céleres, a apontar para um futuro sempre
imprevisivel, e a exigir do individuo adaptabilidade ao longo de toda sua vida.
Por outro lado, impbe um novo conceito de educagio: o de educacio
permanente.

Tal concelto, cuja origem o autor situa nas experiéncias diversas de
educa¢do de adultos, engloba o sistema de ensino, assim como a alfabetizacio

funcional, ¢ obrigard a uma completa reestruturagio do primeiro, pois supée
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sua integracio sistemdtica — horizontal, isto ¢, em todos os seus graus, ¢ vertical,
a0 longo de toda a existéncia do individuo —, com as atividades extra-escolares,
vale dizer, sociais, que incluem as atividades na famf{lia, na igreja, na mesquita,
no trabalho, no lazer, assim como a inevitdvel exposi¢io dos individuos aos
meios de informacio.

Isto significa que, com o desenvolvimento tecnolégico, o sistema de
ensino perde o monopélio da educagio que, estando na sociedade como um
todo, requer o planejamento integrado dos vdrios setores dos governos de modo
a atender aos diferentes aspectos da vida das sociedades ¢ dos individuoes, agentes
e beneficidrios do “aprender”, do “aprender a aprender”, do “aprender a ser”,
aprendizagem sempre inacabada (Adiseshiah, 1972, p. 109-122).

Nas agoes e reflexdes futuras da Unesco tais conceitos serio
reafirmados, precisados, aprofundados em novas reclaboraces, em conformidade
com a dinimica da realidade em que se aplicam ¢ que buscam compreender.
Assim, uma das finalidades da Comissio Internacional para o Desenvolvimento
da Educacso, constituida por aurorizagio da 172 CG-1970, consiste em estudar
as cstratégias para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, no sentido de
tornar o conceito de educagio permanente — j4 admitido na 15* CG-1968 como
principio de agdo futura da Unesco nesta drea, e adotado na 17* CG-1970
como um principio universal — uma realidade.’

O objetivo posto para a Comissio Internacional para o
Desenvolvimento da Educacio explica-se pela incipiéncia desta nogido de
educacio apontada por Adiseshiah como a grande descoberra da sociedade

industrial no Primeiro Decénio. O préprio autor admite, entretanto, que ela

36. Dessa comissdo, presidida por Edgar Faure, ex-ministro de educagio da Franga, fazem parte um representante da URSS
¢ o consetheiro de Educaggo Internacional da Fundagio Ford. Seu relatério, conhecido como Relatério Faure, éencaminhado
em 1972 e publicado sob o titulo “Aprender z ser”. Sob tema designado “Um inquétito mundial, a escola em crise,
diagnoéstico ¢ solugdes”, o trabatho dessa comisso € divulgado ao grande pdblico pelo O Corredo, ano 1, 0.1, jan. 1973
Rio de Janeiro: Unesco/Fundagio Genilio Vargas,
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encontra-se “apenas formulada, ainda mal compreendida, considerada por muitos
com desconfianga, ou suscitando apenas um interesse limitado”, restando,
portanto, “determinar tudo o que ela implica e assegurar sua difusio e realizacio
em todas as escalas da vida social e individual” (Adiseshiah, 1970, p. 224). E
este consiste num dos objetivos para o Segundo Decénio nesta 4rea de atuacio
da Unesco, para cuja realizagio o papel da Universidade ¢, desde entdo, ressaltado.

As afirmagdes evidenciadoras da incipiéncia do conceito de educacio
permanente, assim como as resisténcias 3 imposicio — consentida ou aceita, ou
mesmo reivindicada — dos meios de comunicagio de massas, permitem
compreender como a Unesco, num momento em que a histéria registra a
convergéncia das dreas de sua competéncia, articuladas pela nova tecnologia
espacial, trabatha a convergéncia légica de seus campos primordiais de atuacio.
Articulando esses campos principais pelo novo campo a ela atribufdo, a Unesco
cumpre o seu papel de “consciéncia das Nagbes Unidas®, expressio pela qual
Torres de Bodet a ela se referiu por ocasizo da aprovacio da Declaracio Universal

dos Direitos do Homem, em 1948.
* A UNESCO, O DIREITO A CULTURA E SEU IDEAL DE UNIVERSALIDADE

Na defesa do direito 4 cultura, e na afirma¢io de sua diversidade,
com vistas & operacionalizagio dos conceitos formulados na década de 1960, a
Unesco estende, a partir da década de 1970, ao campo da cultura e da
comunicagio a pritica do planejamento inaugurada nos campos da educacio e
da ciéncia, na década anterior. Assim, atendendo & resolugio aprovada na 152
CG-1968 realiza-se em Veneza, em 1970, a Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos e

Financeiros das Polfticas Culturais, & qual se seguem as Conferéncias

100



Intergovernamentais Regionais com o mesmo tema: Eurocult, 1972, em
Helsinque; Asiacult, no ano seguinte, em Jacarta; Africacult, 1975, em Accra;
Américacult, 1978, em Bogotd; ¢ Arabcult, 1981, em Bagdad.

René Maheu ressalta, entretanto, queé o objetivo principal da
planificagao, estendida a todas as dreas de atuagio da Unesco, nas diferentes
regioes, consistiu em conduzi-las a se “definirem, nao de forma a se isolarem em
suas cspeciﬁcidades, mas, a0 contrario, projetando—se no contexto mundial e
abrindo-se ao didlogo ¢ A colaboragdo com toda a humanidade” (Maheu 1974,
p. 41).

Desta forma, no apelo s obrigagdes do Estado moderno na promogio
da cultura, reitera-se, nestas conferéncias, a Declaragio sobre os Princ{pios da
Cooperagio Cultural, aprovada na 142 CG-1966. Nela, afirma-se o direito 2
cultura em todas as suas formas de expressdo, o respeito i diversidade e
originalidade das culturas, defendendo-se a promogio da criatividade de cada
uma delas, assim como a reciprocidade na cooperagdo cultural internacional,
que deve visar a paz, a amizade, a educagdo moral ¢ intelectual da juventude e
o respeito 2 soberania do Estado nacional.

Ocorre que, desde 1960, esté presente na Unesco a idéia expressa por
Gaston Berger, na 11* CG: “de fato ¢ de verdade, somos todos engajados num
dnico e mesmo mundo; a acio de cada um reage sobre todos” (Citado por
Mboumoua, 1972, p. 184). Esta consciéncia nio pode ser desvinculada das
reaces culturais s realizagdes desenvolvimentistas do Primeiro Decénio das
Nagoes Unidas. Daf a importincia da centralidade da culrura no desenvolvimento
cconbmico. Trata-se de, reforcando a identidade cultural, pelo reconhecimento
e respeito dos valores e crengas que unem as populagdes locais, nacionais,
regionais, possibilitar sua abertura aos valores e crengas que devem unir todos os

povos numa cultura mundial, ou seja, harmonizar o desejo de salvaguardar a
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autenticidade das culturas, expresso de diversas formas, principalmente, diante
da possibilidade técnica da invasdo cultural pelas novas tecnologias, com a
necessidade de assimilar as técnicas modernas.

As conferéncias sobre os diversos aspectos das politicas culrurais, bem
como a rearticulacio conceitual da Unesco constituem-se, assim, em respostas
a0 contexto acima descrito. Uma necessiria ampliacio do conceito de cultura é
posta na Unesco, como vimos, desde o inicio do seu caminhar. Desde entdo, em
ocasibes diversas, reafirmam-se os valores permanentes do Oriente, que tém na
delegacio indiana um porta-voz insistente, bem como a contribuigdo das diversas
culturas 2 universalidade pretendida pela Organizagao.

Na década de 1960, com a maior representatividade da diversidade
cultural na Unesco, acrescida das decep¢des, dos conflitos e tensdes que se
acumulam no decorrer do Primeiro Decénio das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, ¢ a voz da Africa que se levanta, por exemplo, quando na 13
CG-1964, o Senegal e o Camerum apresentam consideragbes quanto ao
dogmatismo dos programas da Unesco na drea de Ciéncias Sociais — as questoes
da negritude, por exemplo — e quanto 2 unilateralidade dos programas da
Organizagio, em que os pafses africanos sdo percebidos como meros
consumidores. E, na 163 CG-1970, mais de uma década apds as solicitagbes da
ONU de busca de solucbes para a precariedade dos meios de informagio nos
paises em desenvolvimento, os delegados destes paises explicitam os problemas
relativos ao desequilibrio na distribui¢do destes meios, reclamam medidas que
viabilizem o intercimbio de informacdes e reiteram suas reivindicages quanto
5 identidade cultural.

A Conferéncia de Veneza de 1970, entretanto, € a que se constitul
como marco de referéncia da adogio, pelos Estados membros da Unesco, do

conceito ampliado de cultura, com todas as implicagdes teorizadas por Adiseshiah

102



e outros teéricos da Unesco, a partir da década de 1960. E ¢ também nela que
se produzem novas recomendagbes para a atuagao da Unesco diante do novo
momento tecnolégico ¢ de suas conseqiiéncias para as diversas sociedades ¢ para
a sociedade mundial, as quats, aprovadas pela Conferéncia Geral, fundamentario
as conferéncias regionais que se seguem i Conferéncia de Veneza. Dessas
recomendacdes uma diz respeito ao especial cuidado da Unesco na preparagdo
da primeira das conferéncias regionais sobre os diversos aspectos das politicas
culturais (Unesco, 1970a).

Aprovada sua realizagio na 16* CG-1970, a Eurocult retine delegados
dos pafses da Europa Ocidental ¢ Oriental, & excegic da Republica Democritica
da Alemanha. Tal fato foi registrado, no primeiro dia da Conferéncia, como
lamentivel pelo delegado da Roménia, cujo governo jd expressara sua posigio
sobre o reconhecimento da participagio daquele Estado nas instincias
internacionais, no que foi apoiado pelo delegado da URSS. No curso do debare
geral, também os delegados da Bulgdria, da Polbnia e da Yugosldvia apresentam
observacio no mesmo sentido.

A despeiro disto, René Maheu, em seus pronunciamentos na abertura
e no encerramento dos trabalhos, enfariza o espfrito da Conferéncia, que consiste
em buscar, para além dos aspectos que dividem a Europa, aqueles que a ela
conferem uma unidade: de cultura, de civilizacio. No curso da conferéncia essa
idéia encontra eco nas comissdes de trabalho, das quais faz parte um representante
do Diretor Geral, ou ele préprio. A pauta de discussdo, previamente preparada
¢ aprovada no primeiro dia, com base em subsidios extraides de documentos
claborados pelo Secretariado da Unesco, apresentava os seguinies itens: estruturas
administrativas dos Estados curopeus em matéria de politicas culturais; ampliagao
do acesso e da participagio na cultura; o problema das inovagdes para o

desenvolvimento cultural; cultura € meio ambiente; o papel e o lugar dos artistas
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nas sociedades européias contemporineas; a formagdo de administradores e
animadores culturais; os instrumentos de anilise do desenvolvimento cultural e
bases e perspectivas da cooperacio cultural.

A leitura dos temas propostos para discussio nos remete a0s conceitos
de desenvolvimento, culrura e educagio formulados na década de 1960, assim
como a sua articulagio pela comunicagio, na sociedade moderna, o que fica
corroborado pelas recomendag6es aprovadas na Conferéncia dispensando assim
comentdrios especificos a respeito de ambos. Isso permite ocupar-me aqui de
algumas suposi¢bes quanto ao significado da Eurocult, inaugurando a série de
conferéncias regionais sobre os aspectos culturais.

E, nesse sentido, € interessante lembrar as afirmacées de René Maheu
feitas por ocasido de sua visita aos Estados Unidos em 1963, em resposta 2
mensagem do presidente Kennedy lida em reunido da Comissio Nacional para
a Unesco. Segundo essas afirmacées, nas novas relagbes da Organizacio com o
mundo em desenvolvimento, fundadas nas preocupagbes com a melhoria de
vida e a dignidade dos povos, bem como no respeito as suas tradicdes culturais,
a parceria América-Europa nucleada na forca militar, deve substituir-se por
uma parceria em que a Europa seja vista como uma “entidade cultural”,
excluindo-se, portanto, das relages internacionais, no que diz respeito ao mundo
em desenvolvimento, os recursos 20 monopélio ¢ 3 bipolarizagio.

O contetido dessas afirmacées, expressas em solo norte-americano,
pum momento em que a Unesco, como vimos, estd engajada na promoc¢io da
tecnologia espacial, permitem duas consideracoes.

A primeira delas consiste em compreendé-las como uma expressio da
nova correlagdo de forgas atuantes também na Conferéncia Geral, em que o
debate sobre a comunicagio, de grande vigor na década de 1960, reacende as

divergéncias que atingem um ponto critico a partir da década seguinte, quando,

104



por motivos distintos, o bloco soctalista e alguns paises europeus ocidentais
unem-se aos pafses do Terceiro Mundo no chamado Grupo dos 77 — na verdade,
mais de cem paises em desenvolvimento entre 149 Estados membros, no inicio
da década de 1970 —, o que expressa sinais da queda da hegemonia dos Estados
Unidos também neste foro.

Assim, na 172 CG-1972, que ocorre poucos meses apés a Eurocult, os
estudos sobre o uso do espago, iniciados pela Unesco dez anos antes, culminario
na aprovagio, com o Unico voto contrdrio, o dos EUA, de proposta apresentada
pela URSS sobre a regulamentagio das transmissoes espaciais,”” o que constitui
a primeira tentativa de estabelecimento de limites 4 tese do livre fluxo de
informacoes.

Em segundo lugar, e considerando o conjunto dessas conferéncias que
culminario na Conferéncia Mundial sobre Polfticas Culturais (Mondialcult)
realizada no México em 1982,%® assim como o contexto em que elas se
desenvolvem, é possivel compreender este esforgo da Unesco como um repensar
do universal, por cla incansavelmente perseguido, mediante a revitalizagio da
ocidentalidade de suas origens européias. Todavia, essa revitalizagio pressupunha
uma Europa que se busca unir, pelos elementos comuns que transcendem 2
diversidade de organizagio econémica e politico-ideoldgica, nos quadros da

cooperagio regional, ¢ na sua abertura ao mundo, especialmente, a0 mundo em

37. Sobreaproposta da URSS, aprovada rambém na ONU;, com o dnico voro contrésio, dos EUA, ver Revista Comunicacion
y Cultura, n. 3, Buenos Aires: Editorial Galerna, 1974, p. 169-174. Ver a respeito MAT TELART, Armand. Multinacionais
e Sistemas de Comunicagio. Sio Paulo: Ciéncias Humanas, 1976. Esse autor apresenta as pginas 88 2 92 a ofensiva dos
EUA nos organismos internacionais, quando da discussdo desse assunto, em que se inclui um memorando com a
arientagio e recomendagBes da Casa Branca 4 delegagdo norte-americana junto 2 Unesco.

38. Verresumo do conjunto das conferéncias no documento Unesco, Conferéncia mundial sobre poiiticas culrurais. Problemas
e perspectivas. CLT- 82/MONDIALCULT/3. México, jul.fago. 1982. Paris: Unesco, 1982, Ver também Unesco.
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturass. Informe Final, México, jul./ago. Paris: Unesco, 19822. Incluia Declaragio
do México aprovadz nessa conferéncia. Sob o titulo “Povos e Culturas”, o tema da universalidade e diversidade da cultura
¢ apresentado i’ O Correio, ano 10, n.9, Rio de Janeiro, set. 1982b, onde vérios autores apresentam suz reflexdo sobre os
temnas discutidos nas conferéncias.
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desenvolvimento que, aspirando ao universal mediado pela Unesco, nio cessara
de questiond-lo.

A Conferéncia que redine em 1972 em Helsinque os ministros europeus
da Cultura ndo consiste no primeiro passo nesse intento. Desde a Conferéncia
de Ministros da Educagio promovida pela Unesco, em Viena, em 1967, quando
se estabelece a primeira oportunidade de as autoridades do leste ¢ do oeste
europeus discutirem as relagbes da educagio com a sociedade, tal como sio
vividas ¢ pensadas em ambos os lados, a idéia de uma Europa como uma unidade
cultural, j4 afirmada por Maheu em 1963, estd no horizonte de preocupacoes
da Unesco (Maheu, 1974). Reuniio semelhante ¢ realizada na sede da Unesco
com os ministros da ciéncia da Europa, em 1970, ano em que a Conferéncia
Geral adota a Resolugdo 5.7 sobre a cooperagio européia.?® Além disso, no més
anrecedente 2 realizacio da Eurocult, foi realizada a reuniiao das Comissdes
Nacionais européias para a Unesco, em Bucareste, em que ¢ criado o Cepes —
Centro Europeu para o Ensino Superior.®

Num momento de crise da cultura, crise de hegemonia do modelo
que se impunha, desde 1945, expressas nas criticas que se estendem a todas as
formas de organizagdo da sociedade e de dominio entio vigentes, a Unesco
parece buscar o universal, num mundo que parece s¢ desintegrar. Para essa
busca do universal, vale-se de uma Europa em que a distensio politica se faz

sentir, de um lado, pela suspensio do veto francés A participagio da Inglaterra

39. Asatsfagio em relagio 2o interesse crescente para o desenvolvimento de cooperagio ¢ de relacbes de boa vizinhanga entre
Estados de diferentes modelos de organizacio social e politica é registrada na resolugio 2129(XX} da Assembléia Geral da
ONL.

40. E necessdrio considerar aqui, em face do objetivo do Cepes de se constituir como foro € centro de informacio e pesquisz
para  “regido Europa da Unesco”, que tal regido ¢ formada pelos paises europeus ocidentais, Isrzel, Turquia e América do
Norte, enquanto os pafses do Leste europen formam um outre grupo regional, numa regionalizagio aprovada pela 15
CG-1968, 2 fim de resclver a questio surgida em razio da admissio dos novos Estados membros na década de 1960,
sobre a distribuigio dos assentos no Conselho Executivo, com vistas 2 adequar sua comnposigio no que diz respeito
diversidade culcural, seguindo Aro Constitutivo da Unesco. Ver BEKRI, 1991, p. 205-206.
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na CEE, de outro lado, no restabelecimento de relagdes diplomdticas entre a
Reptblica Federal da Alemanha ¢ a Roménia ¢ a Yugosldvia — guardadas as
diferencas, os rebeldes do mundo socialista. Uma mudanga nas relacdes entre
leste ¢ oeste europeus prossegue e se amplia com o reconhecimento dos dois
Estados alemies, pelo entdo chanceler da Alemanha Ocidental, Willy Brandt,
e com os tratados germano-soviéticos para solugio dos problemas de fronteiras,
objeto de atritos desde o pds-45. Vale lembrar também que a Europa do final
da década de 1960 e inicio da seguinte é ainda aquela que assiste, sob a
détente, ao sopro do capitalismo em diregio ao socialismo, como demonstram
as aspiragdes de reformas, assim como a presenca de multinacionais do ramo

hoteleiro e de locacio de carros, em paises satélites do bloco soviético

(Horowitz, 1976).

E também uma Europa que, colhendo os frutos do crescimento
econdmico em sua parte ocidental, num sistema capitalista cuja crise se evidencia
no fim da conversibilidade do délar (1971}, reinsere-se neste sistema pelo
trilateralismo (1973). Trata-se, sem didvida, de um periodo de reordenamento
da economia mundial, que integra governos e empresas privadas da Europa e do
Japdo, em franco processo de multinacionalizagio, e também dos Estados Unidos.
Esse pais, nio obstante seu poder econdmico e supremacia na 4rea das
comunicacdes, que se transnacionalizam, encontrar-se-4 politica ¢ militarmente
abalado, tendo de planejar a retirada de suas tropas do Vietni e de responder as
medidas do Oriente Médio, onde os paises drabes, apés o desfecho da Guerra
do Yon Kippur articulado via Conselho de Seguranca da ONU, decidir-se-3o
pelo controle do petréleo, como arma de sua luta polftica. Esse é ainda um
momento em que se revigora a guerra fria, apés um periodo de détente, num

mundo em que o poder nuclear extravasara as fronteiras dos dois pélos

antagdnicos.
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Ao referir-se, em seus pronunciamentos na abertura e encerramento
da Conferéncia de Helsinque, ao porqué das conferéncias regionais sobre os
aspectos culturais comegarem pela Europa, Réne Maheu enfatiza o “respeito
escrupuloso” da Unesco 4 “diversidade qualitativa das culturas”, procurando
eliminar qualquer interpretagio de uma primazia cultural curopéia. Ressalta,
entretanto, o fato de que a Europa, abstraindo os aspectos ligados ao dominio
técnico, militar, econdmico, pode legitimamente “orgulhar-se de haver dado
origem a culturas de voca¢do universal, cuja fecundidade nio cessa ainda
hoje de manifestar-se para além de suas fronteiras” (Unesco, 1972, p. 57).
Lembra ainda o Diretor Geral da Unesco, ao expressar sua sarisfacio com os
resultados obtidos na conferéncia a respeito do lugar da cultura na Unesco e
do lugar da Unesco na Europa, que, por “estranhas vicissitudes da histéria”,
nos 25 anos de seu trabalho na ajuda ao desenvolvimento ¢ em suas relacbes
com o Terceiro Mundo, a Unesco, mesmo nascida na Europa e resultado de
um produto conceitual tipicamente europeu, “parecera, algumas vezes,
representar um papel apenas marginal nos assuntos desse continente”
(Unesco, 1972, p. 66).

Esta conferéncia ocorre um ano apés a criagio do Intersputnik pela
URSS, fato coincidente com a proposta de mudanga na distribuicio das acbes
do Intelsat no sentido de reduzir a supremacia dos Estados Unidos tal como
estabelecida quando da criagcio deste sistema. Nela os paises europeus,
considerando as potencialidades oferecidas pelos satélites e sua combinacio
com outras tecnologias na individualizagio da recep¢io, manifestam suas
preocupa¢des com o imperialismo cultural e a uniformizag¢io dos
comportamentos, ressaltando que a concentragio destes meios, seja no plano
nacional ou internacional, cria um impedimento para as prometidas

possibilidades de escolha e participagio dos usudrios.
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De tais preocupagbes derivam recomendagbes aos Estados membros de
que eles encorajem a realizagio de atividades pan-européias, desenvolvendo relacaes
de intercimbio entre instituigdes culturais nos diversos campos: cinema, musica,
belas artes, bibliotecas, museus, ridio, televisio, edi¢io; associem politicas culturais
e politicas de comunicagio, de modo a harmonizar os diversos meios, antigos e
modernos, na difusio da cultura; promovam iniciativas com vistas & criacio e
desenvolvimento de fundacdes com fins culturais e sociais.

As recomendagdes dirigidas 4 Unesco incluem: realizar estudos, em
cooperagio com a Unido Européia de Radiodifusio ¢ a Unido Internacional de
Radiodifusio e Televisio tratando da oportunidade e dos meios de introduzir
um programa permanente de televisdo cultural européia sobre assuntos de
interesse comum, assim como outros projetos similares; cooperar com as fundagdes
européias nos quadros de seu programa; ajudar na organizagio de manifestagoes
culturais européias, favorecendo a transformagio de algumas manifestagbes
nacionais de valer, J4 existentes, em manifesta¢cbes internacionais. E também
recomendado 4 Organiza¢io seu apoio aos paises em desenvolvimento na busca
da ressurrei¢io e desenvolvimento de suas culturas nacionais e da eliminagio
das seqiielas do colonialismo, do neocolonialismo, do racismo e do dominio
cultural . *

Preocupagio presente nas conferéncias sobre os diversos aspectos das
poh’ticas culturais, e subjacente a estas recomendacées, o empobrecimento da
humanidade — que Eliot antevia, no imediato pés-guerra, como um possivel

pesadelo — ¢ assinalado na Declaragio do México, aprovada na Mondialcult,

1982, como conseqiiéncia do ato de ignorar ou destruir a cultura de um grupo

41. A Eurocult apresenta como saldo uma recomendagio geral e mais 32 recomendagbes direramente ligadas aos remas
constantes da pauta de dicussGes, organizadas na forma habirual de considerandos e recomendagdes aos Estados membros
¢ 3 Unesco em diversos itens. Ver Unesco. Conférence Intergovernamentale sur les Politiques Culturelles en Europe. Rapport
Final. Helsink, 19-28 jun. 1972. Patis: Unesco, 1972a.
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qualquer entre aqueles que compdem a diversidade dos povos. Nesta declaragio
em que se sintetizam as reflexdes coordenadas pela Unesco no conjunto das
conferéncias regionais que antecedem 3 Mondialcult, o universal ¢ definido por
aquilo que ele nio pode ser ~ nio pode ser “postulado por qualquer cultura em
particular” —, e por aquilo que constitui sua prépria fonte — “a experiéncia de
todos os povos do mundo, cada um dos quais afirmando sua identidade” que,
indissocidvel da diversidade cultural, favorece a “comunhao nos valores universais
que unem oS povos .

A recusa a um modelo, presente desde a conferéncia de Veneza ¢
reafirmada na Eurocult, expressa-se ainda na disposigdo dos paises em
desenvolvimento de, sem descartar a cooperagio internacional, fortalecer a
cooperagio cultural entre a América Latina ¢ o Caribe e desenvolver as relacoes
dessas regides com as culturas africanas, 4rabes, asidticas e européias (Américacult,
1973), assim como estimular a cooperagdo inter-drabe e entre paises em
desenvolvimento (Arabcult, 1981).

A convergéncia de propésitos manifestada nas conferéncias sobre os
diversos aspectos das politicas culturais ¢ acompanhada do esforgo dos delegados
dos governos dos paises asidticos, africanos, drabes e latino-americanos com vistas
a0 estabelecimento de uma sintonia entre seus objetivos nacionais ¢ aqueles da
Unesco: afirmando sua identidade como fator de liberdade e dignidade,
condigoes para o advento de uma nova ordem, requisitos ¢ condigbes para uma
cooperagao cultural nacional, regional, inter-regional e internacional; definindo
esta cooperagio pela justa reciprocidade, pela tolerincia e compreensio entre
co-participes, visando a paz; reivindicando, enfim, a valorizacdo do paturiménio
de cada cultura em sua autenticidade, como condi¢io de coesio da nagio,
necessdria 4 assimilacdo das técnicas modernas e afirmando, ao mesmo tempo,
a solidariedade regional ¢ inter-regional como estratégia do mundo em

desenvolvimento.
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No conjunto destas conferéncias realizadas entre 1970 e 1982 afirma-
se a exigéncia da intercomplementaridade das politicas relativas aos campos da
cultura, da educacdo, da ciéncia ¢ da comunicagdo, o que, na Declaracio do
México, fica associado 4 finalidade de estabelecer um equilibrio entre o progresso
técnico € a estatura intelectual e moral da humanidade, cujo descompasso
Adiseshiah j4 apontara em Pour que mon pays séveille ¢ Il est temps de passer &
U'action. Nestas obras, a intercomplementaridade das polfticas nos diversos campos
de atuagio da Unesco, fundadas nos conceitos de desenvolvimento enddgeno,
da cultura como um direito que nio se restringe 2 elite e no conceito de educagio
permanente, responde 4 constatagio de que “a participagdo da coletividade
local é um imperativo absoluto” (Adiseshiah, 1972, p. 176) para as mudangas

durdveis.

* A UNESCO, O LIVRE FLUXO DE INFORMAGAQ E O DIREITO DE COMUNICAGAO

A Declaracio do México, aprovada na Mondialcult em 1982, abre-se
com a constatagao de que as profundas transformagdes provocadas pelo avanco
técnico modificam o lugar do homem no mundo, assim como suas relacoes com
a natureza. Nesse novo contexto tecnolégico, além de precisar a defini¢do da
universalidade e reafirmar a intercomplementaridade das politicas
governamentais nas dreas da educagdo, da ciéncia, da cultura ¢ da comunicagao,
reafirma-se também um objetivo que sempre foi o da Unesco: a “promocio da
circulacio livre das idéias pela palavra e pela imagem”. Tal objetivo, que pode
ser compreendido como um principio de agio, é entao associado aquele relativo
a uma “difusdo mais ampla ¢ melhor equilibrada da informagio, das idéias
dos conhecimentos”, situados, ambos, como principios de uma nova ordem

mundial da informac¢io e da comunicacgio, viabilizadora do “direito de todas as
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nagdes nio apenas receber, mas também transmitir contetidos culturais,
educativos, cientificos e tecnolégicos” (Unesco, 1982, item 36).

Sintetizando a discussio sobre os diversos aspectos das polfticas
culturais, essa Declaragio expressa, desta forma, algumas das motivagoes presentes
nos debates sobre as desigualdades da ordem mundial que ocorrem em diversos
foros internacionais e também na Conferéncia Geral da Unesco. Ao longo da
década de 1970 prosseguem na Unesco os questionamentos e reivindicacées do
mundo em desenvolvimento concernentes aos problemas relativos 4 informacio
e 4 comunicagio, nos quais se incluem: a identificagio do principio do livre
fluxo de informagio com um passado colonial a ser superado; a necessidade do
estabelecimento de condi¢Bes para um didlogo Norte-Sul em novas bases, como
também para uma inter-comunicagio Sul-Sul; a necessidade de superagio dos
esteredtipos produzidos pelas imagens inexatas, falsas ou distorcidas veiculadas
pela industria cultural de 4mbito mundial em fluxos de informacio € mensagens
comercializados pelas corporagées transnacionais.

No periodo em que sc desenvolve esse debate, a crise do sistema
financeiro repercute na Unesco, reduzindo suas possibilidades de atuagio, num
momento em que, com o agravamento da situacido politica mundial, ela ¢é
percebida como um foro privilegiado para a discussio dos problemas decorrentes
das relagbes Norte-Sul, vigorosamente enfrentados, com vistas ao estabelecimento
de uma nova ordem econdmica mundial, desde a Primeira Conferéncia de Ciipula
dos Pafses nio-Alinhados, em 1961.

Na continuidade deste movimento, em 1973, em Argel, na sua Quarta
Conferéncia, as liderangas governamentais dos paises dos trés continentes
explicitam a indissociabilidade entre uma nova ordem econémica mundial e
uma nova ordem mundial da informacio e da comunicagio, e contrapéem 2o

principio do livre fluxo de informacgio a reivindicagao de uma informacio mais
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ampla, livre e equilibrada. Retomadas em reunibes posteriores desse movimento,
tais idéias serdo aprofundadas e, desde a Conferéncia de Ministros da Informagio
desses pafses, em 1976, serao formalizadas numa declaragio, ratificada na Quinta
Conferéncia dos Chefes de Governos, realizada também em Colombo, no mesmo
ano.

O que os paises nio-alinhados reivindicam ¢ que seja dado pleno
sentido 4 liberdade de expressdo, mediante o estabelecimento das condigGes
para um equilfbrio nos fluxos de informagio, de forma a viabilizar a
democratiza¢io da informag¢io no plano internacional, com vistas a tornar
possivel a difusio da auto-imagem dos paises do mundo em desenvolvimento,
assim como seu acesso s informagdes necessdrias 2 tomada de decisao na
condugio das economias nacionais.

Estas reivindicagbes repercutem no Sistema das Nagoes Unidas na
aprovacio, depois de dificeis negociagoes,” pela Assembléia Geral da ONU em
sessoes extraordindrias, {de 1974 a 1975) da Declaragao das Nag¢oes Unidas
sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Internacional e da
Carra dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados. Nesses documentos,
explicita-se a impossibilidade de — sob a permanéncia de vestigios da dominagio
estrangeira, colonial e neocolonial, da discriminagio, assim como da partilha
desigual dos beneficios do desenvolvimento tecnolégico — atingir-se a

emancipagio € o progresso dos paises em desenvolvimento, reconhecendo-se

42. Qs paises industrializados, divididos na aprovagio desses documentos internacionais em atendimenro as reivindicacdes
postas pelos pafses em desenvolvimento, unem-se, em 1973, na constituigdo do grupo dos sete paises mais industrializados
- G-7, que retine Estados Unidos, Canadi, Alemanha, Inglazerra, Franca, Itilia e Japio num novo diretério mundial de
decises sobre as relagses Norre-Sul, cuja modificacio entdo se pleiteava. O queevidencia o prosseguimento da tendéncia
no cendrio internacional de criagio de centros de poder mundial, num sistema que, constituindo-se paralelamente a0
Sistema das Nagoes Unidas, opera acima deste na defesa dos interesses dos paises mais ricos do planeta. Assim, antes do G-
7, cria-se, em 1960, quando vai se configurande uma nova relagio de for¢as com 2 nova composigio dos organismos
internacionais crizdos no pés-45 em virtude da aceleragio de processo de descolonizagio, a OCDE, ¢, em 1973, 2
Comissio Trilateral. Ver 2 respeito: DREIFUSS, René. A Imternacional Capitalista: estratégias e varticas do empresariado
transnacional, 1919-1986. Rio de Janeiro: Editora Espago e Tempo, 1986.
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entdo o direito de esses pafses se beneficiarem dos progressos cientificos e
tecnoldgicos para a aceleracio de seu desenvolvimento econdmico.

O senegalés, Amadow-Mahtar M’Bow, eleito Diretor Geral da Unesco
em sua 18 CG-1974, situa nesse ano o final do primeiro periodo de realizac6es
bem sucedidas da Organizagio no cumprimento do que determina seu Ato
Constitutivo. Nessa linha de raciocinio, pode-se mencionar, como agées que
marcam o inicio de um segundo periodo: a inclusio no programa da Unesco da
nogio do “direito de comunicar”;** a ampliagio da Organizacio com a admissio
de novos membros, entre os quais a Republica Democritica da Coréia e a Guiné-
Bissau, que obtivera no Acordo de Argel o reconhecimento de sua independéncia;
a admissao, na Conferéncia Geral, na qualidade de observadores, da Organizacio
para a Libertacdo da Palestina — OLP, reconhecida, no ano anterior, pela Liga
Arabe, assim como de quatorze movimentos de libertacio reconhecidos pela
Organizagio da Unidade Africana — OUA, movimentos que, desde 1970,
recebiam o apoio da Organizagio (Unesco, 1974, Rapport du Directeur Géneral).

Pode-se ainda acrescentar que, nesse segundo periodo, a Unesco ¢
penalizada com a suspensdo da contribuicio dos Estados Unidos para o or¢amento
do biénio seguinte, em represilia as resolugdes aprovadas sobre Israel, sendo
csse apenas um exemplo das o’posigﬁcs interpostas 4 Unesco desde que cla se
envereda no contraditério terreno da liberdade de informar — ciosa, ideolégica
e agressivamente guardada mediante o principio do livre fluxo de informacio —
e da liberdade de informar-se, bem como das capacidades e do direito de

comunicar.

43. Este conceito, apresentado em 1969 por Jean D’Arcy, entéo direror dos Servigos Visuais e de Rddio no Escritério de
Informagio Piblica da ONU, apontava para a necessidade de, nas novas possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias
da comunicagio, ampliar-se o direiro A informaggo, estabelecido 21 anos antes pelo artigo 19 da Declaracio Universal dos
Direitos do Homem, a fim de abarcar, tendo em vista as condiges politicas presentes no novo momento de progresso
tecnolégico, o direito de comunicar. FISCHER, Desmeond. O Direite de Comunicar: expressdo, informacio e liberdade.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, publicado pela primeira vez na colegio da Unesco, Rapports and Papers on Communication,
n. 94, em 1982,
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Esse ¢ também o momento em que a2 mesma Conferéncia Geral, que
desde 1970 autorizara o Diretor Geral a analisar o direito de comunicar, assim
como a ajudar os Estados membros na formulagio de suas politicas de informagio,
recomenda a realizagio de Conferéncias Intergovernamentais sobre Polfricas de
Comunicacio para América Latina e para a Asia. Essa recomendagio, na
interpretagdo dos defensores do principio do livre fluxo de informagio, aponta
para o objetivo de atribuir ao Estado uma tarefa que ndo ¢ a dele, ou seja, a.
tarefa de estabelecer o controle sobre os fluxos e o contetido da informagio.

Além disso, o Diretor Geral ¢ convidado, através de resolugio aprovada
na mesma Conferéncia Geral, a convocar um grupo de especialistas para
apresentar relatério sobre a influéncia das empresas transnacionais na educagio,
na ciéncia, na cultura, na comunicacio, no meio ambiente € no desenvol-
vimento. %

Os rumos que vio tomando o debate e os programas de agdo da Unesco
desde o infcio da década de setenta permitem compreender o sentido da mesa
redonda do seu Secretariado, organizada em 1970 por René Maheu, com a
finalidade de estudar possiveis melhorias nos programas, nas estruturas e nas
relacdes humanas deste Secretariado. Permitem ainda compreender a
contundéncia da expressio de M’Bow em matéria intitulada “Um programa
executado em que pesem sérios obstdculos” (1976, p. 350), em que se 1&¢ que,

durante o biénio 1974-1976,

pela primeira vez na histéria da Organizagio, uma campanha sisterndtica era

conduzida contra ela, desde seu exterior, com ramificagdes no scio mesmo do

44. A Unesco desenvolve 2 partir de 1975 vdrios estudos sobre a influéncia das sociedades transnacionais em suas dreas de
atuagio. Ver 2 respeito, REIFERS, Jean-Louis. Sociérés ramsnationales et deéveloppement endogéne. effets sur la culrure, la
communicarion, la science etla technologie. Paris: Unesco, 1981.
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seu Secrerariado, cujo objetivo, na aparéncia, era impedir que o Direror Geral

executasse o programa aprovado na Conferéncia Geral.

E possivel compreender também a expressio o “espirito de Nairobi”
utilizada com freqiiéncia para se referir 4 192 CG-1976, traduzindo a atitude de
tolerdncia, assim como a disposi¢io para a conciliacio de interesses divergentes,
de modo a evitar, na busca do consenso, o confronto que ameacava a
sobrevivéncia da Organizagio, 4 época transformada em noticia na grande
imprensa ocidental.

Essa atitude ¢ disposi¢do foram alcangadas mediante o uso de técnicas
de negociagio nas questbes controversas, geradoras de impasses na Conferéncia
Geral. Tal estratégia, que objeriva preservar a Unesco apés os afrontamentos
ocorridos na 182 CG-1974, tem origem na proposta de M’Bow, aprovada pelo
Conselho Executivo, de constituicio de um grupo de redagio ¢ de negociacio,
para obten¢ido de acordo e aprovagio de decisdes pelo consenso, e nio apenas
pela forma habitual do voto, que estava colocando em minoria, na Conferéncia
Geral, os majores financiadores da Unesco.

Posta em prdtica pela primeira vez na 19¢ CG-1976, realizada em
Nairobi, essa técnica de negociagdo resultou no adiamento de questées, entre as
quais os anteprojetos de declaragdo sobre os meios de informagio e a questio
racial. Anteprojetos que, apés novos estudos e negociagSes, foram aprovados na
202 CG-1978, na “Declaracio sobre os Principios Fundamentais Relativos 2
Contribui¢io dos Meios de Comunicacio de Massas, ao Fortalecimento da Paz
¢ da Compreensdo Internacional, 3 Promocdo dos Direitos Humanos e 3 Lura

contra o Racismo, o Apartheid e a Incitacio & Guerra”.*> Esta técnica permitiu,

45, Em 1980, em Oslo, a Unesco 2presents, no Coldquio sobre 0 Consenso, organizacio conjunta da sua Divisio dos Direiros
do Homem e da Paz & da Comissio Nacional norueguesz para a Unesco, reflexdo sobre o consenso defendendo sua
necessdria institucionalizagio naquele momento da sociedade mundial, com vistas 4 obzengio de acordo nas questdes que
visam 20 bem comum da humanidade, preservando, a0 mesmo tempo, a soberania dos Estados- nagio. Ver a respeito:
M'BOW, Amadou Mahtar e outros. Le Consensus et fa Faix. Paris: Unesco, 1980.
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nesse momento de grande complexidade, a aprovagio de amplo leque de
questdes, algumas controversas, entre as quais o Primeiro Plano de Médio Prazo
da Unesco 1977-1982, cujo primeiro esbogo fora apresentado na 16* CG-1970,
em atendimento i recomendagio feita desde a 142 CG-1966 (HUMMEL, 1982).

Unidade e diversidade em tensio permanente, exigindo uma andlise e
solugbes globais dos problemas, que s3o globais, constitui a idéia fundamental
que abre a reflexio do Diretor Geral sobte as questbes com as quais o mundo se
defronta, nesse novo contexto de desenvolvimento tecnolégico, na obra
Comprendre pour agir: ['Unesco face aux problémes daujourdhui et aux défis de
demain, que apresenta o Primeiro Plano de Médio Prazo 1977-1982. O coroldrio
imediato dessa idéia é que, num mundo de sociedades cada vez mais
interdependentes, impdem-se o respeito as diferengas, a solidariedade entre as
nagbes, assim como sua uniioc na superagio das desigualdades ¢ dos conflitos e
na construcio e realizagio de um projeto humano, para a humanidade como
um todo.

Nessa reflexio, a universalidade e indivisibilidade dos direitos do
homem sio consideradas em sua relacio com as questdes postas pelo
desenvolvimento que, exigindo uma visio unitdria e global da problemitica
mundial, se desdobra em contradig6es, confrontos e tensées ¢ desigualdades
profundas e inaceitdveis, em todos os campos ou dimensées da vida e da expressao
humanas. Em conseqiiéncia, recorre-se ai & no¢ido da universalidade do
desenvolvimento, assim como 3 universalidade da ciéncia que lhe fornece
fundamenrtos e meios.

Ressalta-se, em relagio & ciéncia, suas caracteristicas de objetividade
e neutralidade, as quais, junto com sua universalidade, supostamente a ligariam,
em nome de sua natureza tedrica, 2 busca desinteressada do conhecimento como

fim, um “em si”, o que justificaria a liberdade do cientista na busca deste
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conhecimento. Tal perspectiva implica considerar a atividade cientifica como
algo separado do contexto social e cultural em que se realiza quando, na verdade,
deve-se reconhecer que essa atividade, longe de ser neutra, ¢ polftica.

Objeto, portanto, de escolhas e decisdes, a atividade de pesquisa incide
nos caminhos ¢ finalidades do desenvolvimento, em sua dimensio global. Da
relagio mitua destes caminhos e finalidades com os problemas do crescimento
econémico, impulsionado pelo conhecimento cientifico, decorre a necessidade
imperativa de uma ética da ciéncia. Da mesma forma, levando-se em conta a
indissociabilidade desses dois aspectos fundamentais da ciéncia — sua dimensio
teérica que a faz universal, e sua dimensio social, cultural e politica que lhe
imp&e a diversidade do particular, do local —, faz-se necessirio considerar o
conhecimento cientifico como patriménio comum da humanidade, em
contraposi¢io a uma apropriagido exclusiva deste saber. Até porque, o
desenvolvimento por ele possibilitado, em sua universalidade ¢ diversidade, “¢
um processo que estd em todas as partes, mas cujo centro nao estd em parte
alguma” (M’Bow, 1977, p. 22).

Na versio finalmente aprovada, o Primeiro Plano de Médio Prazo da
Unesco (Doc. 19C/48), fundado nos conceitos de desenvolvimento endégeno e
descentrado, na consideragio da ciéncia como patriménio comum da
humanidade, no respeito 4 identidade cultural dos povos e s necessidades das
nagbes que a constituem, no reconhecimento da indivisibilidade ¢ universalidade
dos direitos do homem, inclui modificagbes, entre as quais a incorporagio do
principio do fluxo mais livre ¢ equilibrado da informacio. Essa modificagio
atende a recomendacgio da Assembléia Geral da ONU, pela qual as agéncias
especializadas deste sistema sdo chamadas a elaborar programas em suas dreas

de competéncia com vistas 4 busca de uma nova ordem econémica internacional

— NOEL
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Tendo em vista 0 mesmo fim, uma reorganizagio institucional da
Unesco é também aprovada nesta Conferéncia Geral, com a criagio de trés
novos setores: o de Apoio ao Programa e 2 Administragio, o de Desenvolvimento
das Relacdes Exteriores ¢ o de Cultura ¢ Comunicagio. Além disso, o
Departamento de Ciéncias Sociais, cada vez mais solicitado numa sociedade
una, ¢ 20 mesmo tempo diversa € tensionada, foi transformado em em Setor de
Ciéncias Sociats.

Simultaneamente a esta reorganizac¢io institucional, numa institui¢ao
intergovernamental que, nas palavras do entdo Subdiretor Geral de Cultura e
Comunicagio, “nio pretende mais falar de modo geral em ‘liberdade de
expressio’ e ‘liberdade de informacdo’ e sim em ‘acesso e participagdo na

informacdo’ e ‘circulagdo equilibrada de informagio™,*

¢ também aprovada
nova modificagio na composi¢io do seu Conselho Executivo, cujos membros,
eleitos pela Conferéncia Geral, mas indicados pelos Estados membros, podem,
desde entdo, ser substituidos, segundo as conveniéncias exclusivas dos governos
nacionais que representam.

Nesta mesma Conferéncia Geral ¢ obtido acordo para a constituigao
da Comissio Internacional para Estudo dos Problemas da Comunicagdo — CIC.
Presidida pelo jornalista irlandés Sean MacBride, a CIC, constituida em
dezembro de 1977, seguiu os procedimentos habituais. Contempla na sua

constituicio as diversas, is vezes até contrdrias, posi¢oes defendidas pelas forgas

heterogéneas que protaganizavam o debate sobre a informagdo e a comunicagao

46. Cf. MAKAGIANSAR, Makaminan. “A Unesco e os problemas da comunicagao”. In: O Correio, ano 5, n. 6. Rio de
Janeiro: Fundagio Getdlio Vargas/Unesco, jun. 1977. Com o tema: “Informacio: de quem e para quem?”, esse niimero
de O Correio ¢ dedicado ao assunto que dividiu a Conferéncia Geral de 1976, apresentando as posigdes diversas dos
envolvidos na questdo, incluindo os paises nio-alinhados, a posicdo soviética e a dos Estados Unidos, assim como o
trabalho da Unesco na criagio e apoio ao funcionamento de agéncias nacionais de noticias.
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na sociedade mundial.¥ Como de costume, as divergéncias aprescntadas no
exame das questes constantes de seus objetivos, diante da impossibilidade e/
ou da inconveniéncia de um aprofundamento, sio registradas em notas de rodapé
incluidas no relatério final.

Esse relatério, intitulado Um mundo e muitas vozes: comunicagdo ¢
informacdo na nossa época, fol apresentado, em sua forma definitiva, na 212 CG-
1980, realizada em Belgrado, onde ¢ aprovado pela resolugdo 4/19. Essa
resolucio, junto com a resolugio 4/21, que trata da criagdo do Programa
Internacional para o Desenvolvimento da Comunicagio — PIDC,* aprovada nessa
mesma Conferéncia Geral, norteardo a a¢do da Unesco na drea de comunicagao
nos anos imediatamente subseqiientes (23 C/3, 1985, p. XXV).

Considerar em conjunto as a¢des aprovadas nessas duas resolugdes,
a primeira relacionada 4 fase de reflexdo sobre os problemas da comunicagio
mundial, a segunda voltada para as medidas operacionais relativas 2 promogio
das politicas e das infra-estruturas de comunicagio, bem como 4 formagio de
profissionais para a 4rea, nos quadros da cooperagio internacional, permite
compreender melhor seu significado no contexto em que se desenvolvem.

Permite ainda compreender como, mais uma vez, a Unesco realiza “a
sintese dos contrérios”, explicitados ¢, a0 mesmo tempo, ocultados no relatério

da CIC, cujo titulo, de acordo com Mustapha Masmoudi, em vez de Um mundo

47. Utilizando aqui uma terminologia que nio é a da Unesco estio ai representados o bloco soviético, o bloco ocidenral
(Franca, Canadd, Hoelanda e Estados Unidos} e 0 G-77, ou seja, os paises ndo-alinhados, que inclui a Jugosldvia e paises
da Asia, Africa e América Latina.

48. O PIDC tem origem em sugestio da delegagio norte-americana apresentada na 20° CG-1978, na qual, apés um ano de
trabalho, a CIC apresenta seu relatéric em versio proviséria. O objetivo estabelecido para o PIDC nessa resolugio consiste
ern “promover politicas, infra-estruturas e formagio em matéria de comunicagio”. A mesma resolugio, tendo em vistaa
contribuicio da Unesco 3 cooperago internacional nessa drea convida o Diretor Geral a convocar os “representantes dos
governos para uma reuniio de planificagio em que se defina ¢ proponha um mecanismo institucional de consulta
sistemndtica sobre as atividades, as necessidades ¢ os programas relativos 2o desenvolvimento da comunicagio™, do que
resultar4 a criagio do Conselho Intergovernamental do PIDC. CF. Res. 4/9.4, Actas de la Conferencia General, 20°
reunién. Resoluciones, volume 1, Paris, 24 out./nov. 1978, p. 109.
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¢ muitas vozes deveria ser Por uma nova ordem mundial da informacdo e da
cacio,®® dest 3 i fvel do el bjetivo d
comunicagio,” designagio mais compativel, segundo ele, com o objetivo do texro.
Interpretagio diversa é apresentada pelo representante soviético, Sergei Losev,
. . . . - W -
para quem o conceito de uma nova ordem internacional da informacao “foi
solapado durante a preparagio do relatério”, “demasiadamente ocidentalizado,
tanto na terminologia quanto no seu enfoque” (Apéndice I do Relatério, 1983,
p- 462).
Em sentido semelhante, Gabriel Garcia Marquez e Juan Somavia,
também membros da CIC, chamam a atencdo para a “tendéncia a ‘glorificar’
- ri - n s " *
as solucdes tecnolégicas®, presente no relatério, cujo enfoque, de outro lado,
situa a comunicagio como processo social, para além da informagdo, “o que
permite situar o debate geral da comunicagio no contexto global, a0 mesmo
tempo politico, econdmico e cultural, como se deve”. E, concordando com a
legitimidade de se pensar no desenvolvimento das infra-estruturas de
comunicacio dos paises do Terceiro Mundo, alertam para a inadeqiiagdo de
adotar-se, para esse fim, a idéia de um “Plano Marshall”, cuja tendéncia seria

“reproduzir os valores ocidentais ¢ os interesses transnacionais nas sociedades

do Terceiro Mundo” (Apéndice I do Relatério, p. 465).

A respeito dos limites e possibilidades do Relatério MacBride — os
limites, mais que as possibilidades sdo freqlientemente apontados — ¢ necessdrio
considerar, em primeiro lugar, que, quando a CIC inicia seu trabalho, a discussiao

sobre os problemas da comunicagio, na perspectiva da defesa de uma nova

49. Mustapha Masmoudi, um dos membros da CIC, fora secretirio de Estado encarregado da informacio e, além de
delegado permanente da Tunisia na Unesco, &, na ocasido, presidente do Conselho [ntergovernamental de Coordenagio
e Informacio dos Paises nio-Alinhados. C£ MACBRIDE, Sean, etalii. Lm mundo e mustas vozes: comunicaco e informaggo
nz nossz épocz. Relatério da Comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo. Rio de Janeiro:
Fundagio Getulio Vargas/ Unesco, 1983, p. 482. A citagio € retirada do Apendice L, p. 463.
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ordem internacional da informagdo, j4 estd em curso. Este debate tem inicio na

década de 70 e prosseguird na seguinte, envolvendo nio apenas os atores

50

intergovernamentais,”® mas também organizaces de profissionais, como a

Federagdo Latino Americana de Jornalistas ¢ a Federacdo Arabe de Jornalistas,
além de organizagbes de pesquisa, como a Fundagio Internacional para
Alternativas de Desenvolvimento (Suiga), a Fundagio Dag Hammarskjsld
(Suécia), o Instituto Internacional de Comunicagio (Colénia, Alemanha
Ocidenral), o Instituto Latino Americano de Estudos Transnacionais (ILET,
México), cujas atividades se relacionam com o desenvolvimento da questdo na

ONU, na Unesco e na CIC, realizando-se, algumas delas, em conjunto com as

duas 1ilrimas.5?

Acrescente-se a isso a repercussio nos trabalhes da CIC das
Conferéncias Intergovernamentais sobre as Politicas de Comunicacio realizadas
pela Unesco — em 1976, para a América Latina, em Sio José da Costa Rica, e
em 1979, em Kuala Lumpur (Maldsia), para a Asia e a Oceania — ambas

consideradas, em suas recomendagdes bdsicas, no relatério da CIC. Em 1980

realiza-se conferéncia sobre esse tema em Yaoundé, Camardes, para a Africa. A

mesma conferéncia relativa aos Estados Arabes, somente serd possivel em 1987.%2

50. Além do movimento dos nio-alinhados Jd citado, também os paises do Pacto Andino haviam explicitado em Declaragio
de 1972 suas preocupagbes com a circulagio na sub-regigo de informacées em sua maioria processadas no exterior.

51. Cf RONCAGLIOLO, Rafael. "ANOMIC. Contra-informagio e democracia a partir do Terceiro Munde”. In: SILVA,
Carlos Eduarde Lins da. (Org.) Comunicagdo, hegemonia e contra-informagap. $ao Paulo: Cortez/Intercom, 1982; FISCHER,
Desmond, 1984; SOMAVIA, Juan. {Org), 1977; Relatério MacBride; BELTRAN, Luis Ramiro S. e CARDONA,
Elizabeth Fox. “Mass media et deminarion culrurelle”. In: Perspectives, vol. X, n. 1, Paris: Unesco, 1980, p- 81-95;
Unesco. Telecommunication tariffs for the mass media. New Communication order, n. 8. Paris: Unesco.

52. A Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas d2 Comunicaggo para os Estados Arabes foi convocada pele Diretor
Geral da Unesce desde 1982, em arendimento & resolugo adotada pela 212 CG-1980. Sua realizagio, prevista inicialmente
parz esse ano, foi adiada para 1984, por resolugdo da 223 CG-1983, em razio do agravamento crescente da situagio
politica no Orienre Médio, desde a segunda metade da década de 70, referida no relatério final da Conferénciz como
“dircunstincias imprevistas”. Apés novo adiamento, o Conselho Executivo autoriza o Diretor Geral a proceder ajustamentos
necessirios o programa e no orgamento do biénio 19861987, com vistas  realizagio da Conferéncia que ocorre, nesse
dlrimo ano, na capital do Sudso. Cf. Unesco. Conférence intergouvernementale sur les politiques de la communication dans
les Erats arabes. Rapport final. Khartoum (Soudan) 19-23 jul. 1987. CC-87/ARABCOM/3.
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Os objetivos dessas conferéncias, que incluem o papel da comunicacio
numa abordagem global do desenvolvimento, com referéncia particular 2
educagdo, ciéncia, tecnologia e cultura, apresentam virios desdobramentos nos
debates que elas propiciam: na afirmacio das identidades culturais; na recusa i
imposigdo cultural vertical, assim como a padrées de comportamentos uniformes
que podem resultar na perda da substincia cultural autéctone; na valorizagio
das formas tradicionais de comunicagio interpessoal e comunitdria, vistas como
nao impeditivas do desenvolvimento da comunicagio; na defesa do uso racional
dessas formas de comunicag¢io; na afirmagio do papel dos meios de comunicacio
na preservacio dos fundamentos espirituais da nagio drabe, que tém no Islam
sua fonte primordial (CC-87/ARABCOM/3, P. 24).

As recomendages decorrentes dizem respeito 4 criagio de Conselbos
Nacionais de Comunicagdo, 2 criagio e desenvolvimento de agéncias nacionais
e regionais de noticias, com vistas a garantir o pluralismo das fontes de
informagao, e ao papel da Unesco na promogio da cooperagio internacional
para o desenvolvimento de sistemas nacionais de comunica¢io. Da mesma forma,
essas recomendacdes, considerando a comunicacio como um bem social, um
servigo publico e nio como uma mercadoria, reforcam o trabalho conjunto da
Unesco com a UlT, no que se refere ao estabelecimento de tarifas preferenciais
ou a prego reduzido para as novas agéncias de noticias que foram sendo criadas,
ndo obstante as dificuldades interpostas pelas agéncias privadas, em defesa de
seus interesses no mercado da informacio.

Exemplo nesse sentido nos ¢ dado com a criagio da ALASEI — Agéncia
Latino Americana de Servicos Especiais de Informagio, em 1983. Sua criacio
atende as recomendag¢bes da Conferéncia Intergovernamental de Politicas de
Comunicacio de Sio José da Costa Rica, na qual os governos participantes

estabelecem ainda que a criagio de agéncias de noticias, entdo reivindicada,
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nio deveria resultar em qualquer prejuizo para o livre funcionamento, presente
ou futuro, das agéncias jd estabelecidas na regidgo. (O Correio, 5, n. 7, jun.
1977, p. 6).

Desta forma, os protestos e a mobilizacio da SIP — Sociedade
Interamericana de Imprensa, que retine proprietdrios de 1500 jornais da regiao,
e da AIR — Associagio Interamericana de Radiodifusio, que congrega
proprietdrios de emissoras de rddio e televisio da América Latina e dos Estados
Unidos, contra a criagdo da ALASEI, nio sdo isolados das salvaguardas de seus
interesses também em relagdo aos governos locais.”

De outro lado, hd que se considerar as dificuldades para implantagio
de legislagdo nacional visando ao cumprimento do direito constitucional de
comunicar. Exemplo dessas dificuldades sao as tentativas de sucessivos governos
mexicanos no sentido de concretizar recomendacbes da mesma conferéncia,
num momento em que o poder do Estado perante as corporacées transnacionais
e seus associados locais é crescentemente diminuido e delimitado por sua
localizacdo na divisdo internacional do trabalho e no sistema econémico mundial.
Este fato é demonstrado por John Sinclair, em sua andlise do caso especifico da
Televisa “mexicana”, em suas articulagbes transnacionais, visando a conquista
do mercado de lingua hispinica no campo da informagio e do entretenimento.**

Ainda a respeito dos limites ¢ possibilidades do relatério da CIC, hd

que se considerar também que, desde os anos iniciais da década de 70, a Unesco

53. Cf“ASIP boicotaa ALASE!L”. In: Cadernos do Terceire Mundo, VI, n. 61, dez. 1983, p. 86-87.

54. Em sua andlise o autor demonstra 2 necessidade de superagio de vicios da andlise critica, a firn de que ela d¢ conta das
multiplas e contraditérias relagbes no campo da comunicago nas novas condigbes de expansio mundial de um modelo
comercial de infermagio e comunicagio, Defende para tal 0 abandono de uma perspectiva segundo a qual o mundo
estzria dividido em dais blocos distinres de nagbes-estado mantidos em um equilibric desigual: um bloco ocidental
reproduzindo as relagBes coloniais do neocolonialismo, sob uma nova hegemonia, medianre uma arquimanipulagio do
Terceiro Mundo, visto também como um bloco que serta homogéneo. SINCLAIR, John. “Neither west nor thisd world:
the mexican television industry within the NWICO debate”. In: Farewell te NWICO? Media, Cuelture and Seciety, vol. 12,
SAGE, Londen, Newbury Park and New Delhi, 1990, p. 343-360. Ver também na mesma fonte: ROACH, Colleen.

“The movement for a new world informarion and communication order: a second wave?” p. 283-307.
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e suas ag¢bes, principalmente aquelas relacionadas ias Conferéncias
Intergovernamentais sobre as Politicas de Comunicagio, & CIC, ao PIDC ¢ 2
Mondialcult, foram objeto de uma campanha sistemdtica empreendida pelos
meios privados de comunicagdo. Essa campanha contou ainda com a participagio
ativa do governo dos Estados Unidos, principalmente no periodo presidencial
de Ronald Reagan. Seu governo, na nova orientagio do mundo capiralista, se
destaca, juntamente com o governo inglés de Margareth Thatcher, na luta contra
o capitalismo assistencialista da “Era de Ouro” (Hobsbawm, 1995, p. 245). No
curso dessa campanha, € anunciada pelo Secretdrio de Estado, George P. Schultz,
a retirada dos Estados Unidos da Unesco em 1984, seguida no ano seguinte pela
retirada também da Inglaterra e de Cingapura.

Os ataques € acusagdes enderecados & Unesco e suas agdes ndo sio
isentos das prerrogativas conferidas pelo poder de selecionar, organizar e difundir
as informagbes, nem dos preconceitos diversos que supostamente justificam a
defesa de interesses garantidos pelo principio do livre fluxo de informacio, de
longa data preservado, inclusive pela prépria Unesco. Esses ataques pelos quais
a Unesco € agora transformada em ré, sdo fartamente documentados, analisados
e discutidos em Hope & Folly: the United States and Unesco 1945-1985.%

Assim, para os meios ocidentais de informagio, a CIC ¢ traduzida
como uma ameag¢a 4 imprensa livre, contra a qual a “anti-americana e anti-
democrdtica”®® Unesco teria declarado guerra, através da NOMIC, Esta ¢

interpretada como “ataque, sob o patrocinio soviético, 4 imprensa livre” (citado

55. Visando situar em sua perspectiva histérica 2 campanha contra a Unesco e contribuir para a defesa da cooperagio
internacional e do sistema das Nag&es Unidas, o livro que apresenta estudos de William: Preston Jr., Edward 5. Herman e
Herbert L. Schiller sobre as relac6es dos Estados Unidos com 2 Unesco, desde o periodo em que essa foi idealizada, foi
também objeto de ataques antes mesmo de sua publicaggo, em 1989.CE. RAY, Ellen e SCHAAR William. “Introduction”.
In: Hape & Folly: the United States and Unesco 1945-1985. Institute for Media Analysis Inc. NewYork: Univcrsicy of
Minnesota Press, Mineapolis, 1989.

56. Citado por HERMAN, Edward S. “Anatomy of a smear: Ed Bradley and “60 minutes” on Unesco”. In: Hope & Folly: the
United States and Unesco, 1989, p. 328.
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por Preston Jr., p. 128). NOMIC e PIDC sio af considerados como instrumentos
de uma NOEL por sua vez interpretada como “férmula para um Estado socialista
global”; ou também como um “esquema simplista de redistribuicio de satde e
recursos a mais de cem nagbes subdesenvolvidas, mediante a criacio de um
Estado de bem-estar global financiado, principalmente pelos Estados Unidos e
as nagdes industriais do mundo” (citado por Ray e Schaap, 1989, p. 22). E
necessrio ressaltar, entretanto, que as duas formas de Estado se equivalem,
como ameagas a liberdade do mercado, no contexto do ncoliberalismo em
processo de consolidagio. Nesse contexto a cooperagio multilateral postulada
no pés-45 sob a coordenagio dos organismos intergovernamentais cede seu
€spago, jd restrito, aos contratos bilaterais os quais, vale ressaltar, sdo apoiados
pela Unesco da década de 90, que realiza assim, seu papel catalisador (Mayor,
1995a).

Considerando os diversos espacos em que ocorria, desde o inicio da
década de 70, o debate sobre a NOFEI e a NOMIC, assim como o fato de que a
Unesco, na defesa de um fluxo equilibrado da informacio, nio abrira mio do
principio do livre fluxo de informagio, ¢ possivel que o sentido da campanha
empreendida contra ela se explique, em primeiro lugar, pelo fato de que, para o
monopdlio transnacional da media a partitha do poder, por menor que seja a
parcela reivindicada, estd fora de discussio. Hd que se ressaltar que, mesmo no
esgotamento do multilateralismo, uma recomendagdo aprovada num organismo
do sistema das Nacées Unidas, ainda que nio atendida, constitui sempre um

constrangimento moral para as grandes democracias do mundo ocidental.
bl O LIVRE FLUXO DE INFORMACAO, A UNESCO E sua NOVA ESTRATEGIA

A realidade mundial dos anos 90 apresenta novos desafios as

organizagdes criadas no pés-45 com o objetivo de atender i necessidade de
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coordenar a cooperagio entre as Nagdes Unidas, visando a reconstrugio do
mundo, seu desenvolvimento, o progresso e a paz. E, no que concerne 4 Unesco,
e mais especificamente ao seu ideal de universalidade, essa realidade se apresenta,
ao mesmo tempo, carregada de promessas ¢ de esperangas. Promessa de uma
humanidade unida, que ainda mantem na Unesco, j4 nos meados da década, a
esperanga de que se repita, com a derrubada dos muros da pobreza, da exclusio
e da auséncia de solidariedade que permanecem separando povos € nagoes, o
“sentimento propiciado pela conquista espiritual que, em novembro de 1989, a
todos emocionou”.”’

A Unesco da década de 90, fundada no que jd se conseguira em
relagio ao desarmamento, nutre a esperanga de que, neste NOVo CONtexto,
recursos até entio destinados 2 industria da guerra sejam encaminhados para
a corre¢io do abismo entre a prosperidade de poucos e a pobreza de muitos, o
que, em outras palavras, traduz-se na esperan¢a de que o cumprimento deste,
que ¢ o dever de todas as nagbes, possa ser o inicio “da grande transigao de
uma cultura fundada na for¢a para uma cultura cujo fundamento seja a paz”
(Unesco, 1989, p. 11).

Concentragio na missio ética da Unesco, com vistas a um “retorno” 2
esséncia do seu Ato Constitutivo — “construir a paz no espirito dos homens” —
constitui o propdsito expresso pelo seu Diretor Geral na 25 CG-1993. Propésito
sugestivo se, lembrando que este sempre foi o objetive da Unesco, o associarmos
ao clima de guerra desencadeado nas duas décadas anteriores, por suas agdes
visando 4 construc¢io de uma NOEI e de uma NOMIC, incorporadas aos
objetivos dos dois planos de médio prazo para os periodos de 1977-1982 ¢
1984-1989, e ao PIDC. Esse clima de guerra culminou numa redugio

57. Frederico MAYOR, na sessio de abertura da 28 CG-1995. Cf. Unesco. Comptes rendus des débars. Vingt-huitieme
session. Paris: Unesco, 1995, p. 12.
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significativa da abrangéncia universal da Unesco que deixa de contar, na primeira
metade da década de 80, com trés dos seus Estados membros dos quais dois
eram os maiores contribuidores de seu orcamento.

Compreender esse retorno, essa esperanca e esse propdsito nos remete
4 “nova estratégia” adotada por consenso na 25¢ CG-1989, em que ¢ também
aprovado o Terceiro Plano de Médio Prazo da Unesco, para o perfodo de 1990-
1995. A elaboracio tanto do Plano quanto da “nova estratégia’, como assim o
exigia a situagdo em que entio se encontrava a Unesco, leva em conta os resultados
de um amplo ¢ diversificado processo de avaliagdo dos trés biénios de execucio
do Segundo Plano de Médio Prazo e da Unesco como um todo.

Incluem-se neste processo estudos realizados pelo Secretariado da
Unesco e por 6rgios intergovernamentais, por este Secretariado em colaboracio
com outras agéncias da ONU, pelo Conselho Executivo e por avaliadores
externos. Entre estes, o General Accounting Office dos Estados Unidos apresenta,
em 1984, um relatério sobre a administragio da Unesco, também objeto de
estudo, em 1988, da comissio independente, presidida por Knut Hammarskjsld,
assim como do Grupo consultivo internacional, sob a presidéncia de Peter
Wilenski que apresenta em fevereiro de 1990 seu relatério de avaliagio da

Unesco.8

58. Tern inicio a partir deste ano uma reforma administrativa e de pessoal, abrangendo os seguintes aspectos: concentragio e
descentralizacio do trabalho da Unesco, redugdo de despesas administrativas, simplificacio e racionalizaggio de procedimentos
€ praticas de administracio, delegacio de poderes, contratagdo e avaliagdo de pessoal, compreendendo redugio de POSIos
de servigo, estratégia de recrutamento que atenda o critério de concorréncia para preenchimento dos postos de servigo,
sisterna de hordrios flexiveis com verificagio eferiva de presencas e sistema de notagio visando uma avaliacio por mérito.
O processo de reforma conta ainda com o trabalho de acompanhamento do grupe consultivo constituido porC. L.
Sharma, Diretor Geral Adjunto da Unesco, (presidente), K. Hammarskjéld, diplomata suigo, entio membro da direcio
geral de vdrias sociedades publicas e privadas ¢ J. Fobes ex-chefe da USAID na India ¢, na ocasido, presidente da Associagio
para as Nagbes Unidas (Oeste da Carolina do Norte, EUA) ¢ membro do Clube de Roma. Este grupo apresentou um
relatério em 1993, outro em 1994, dois em 1995 e um em zbril de 1996. O General Accounting Office, que anwesdo
relatério citado jd havia apresentado um em 1979, apresenta outros relatérios em 1992 e 1993. Cf. Unesco. La volonté
de réforme. Apercu des réformes réalisées: 1988-1996. Paris: Unesco, 1996.
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A elaboragdo desses dois documentos — o Plano e a nova estratégia —
envolve, além disto, um amplo processo de consulta e de negociagio, em reunides
¢ conferéncias das Comissoes Nacionais para a Unesco da América Latina, da
Africa, da Asia e do Pacifico, dos Estados Arabes e da Europa, realizadas no
perfodo entre janeiro de 1987 e fevereiro de 1989. Considera também o informe
do Conselho Executivo, em que, revisadas € analisadas as relagoes entre a Unesco
e as Organizacbes Nio Governamentais no periodo 1983-1988, apresentam-se
recomendagfes quanto A preparagio e execugdo do programa, as subvengdes as
ONGs e 2 descentralizacio das atividades da Organizagdo. Considera ainda os
resultados obtides pelas OINGs reconhecidas pela Unesco como entidades
consultivas das categorias A e B, na sua 21* Conferéncia realizada em junho de
1988 na sede da Unesco.

Desde a 23* CG-1985, a primeira ap6s a retirada dos Estados Unidos
e da Inglaterra, tem inicio nas instincias mdximas da Unesco o processo de
elaboracio da “nova estratégia”, e também da organizagio das condigbes para,
mais uma vez, empreender-se a “sintese dos contrérios”.

Nesta Conferéncia Geral, M’Bow apresenta o documento “Métodos
de preparacio do Terceiro Plano de Médio Prazo e o calenddrio de seu exame ¢
aprovagio”, ficando decidido, conforme resolugio 23 /48, que esta matéria
seria discutida e votada na 252 CG-1989. Consta ainda desta resolugio o convite
ao Dirctor Geral para realizar estudo sobre o calenddrio ¢ os preparativos do
projeto a ser apresentado a0 Consetho Executivo em sua 124* reunido que ocorre
em maio de 1986.

Nesta reuniio, ¢ aprovada a Decisio 124 Ex/4.1, pela qual o Diretor
Geral ¢ convidado a proceder ampla consulta aos Estados membros ¢ membros
associados, 4s organizagoes internacionais governamentais € nio-governamentais,

a personalidades eminentes dos meios intelectuais nos campos de atuagio da
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Unesco e também aos ex-membros do Conselho Executivo.’® Na reuniio seguinte,
este Conselho estabelece a orientagdo para elaboragio do questiondrio a ser
usado na consulta citada com vistas a preparar o Terceiro Plano de Médio Prazo.

Os questiondrios foram enviados em janeiro de 1987, e os dados obridos
subsidiaram o documento 24 C/4, Informe sobre a preparagio do Terceiro Plano
de Médio Prazo, apresentado por M'Bow, na 24* CG, ocorrida em novembro/
dezembro deste ano, o dltimo ano de seu segundo mandato como Diretor Geral.
Isto significa que a conclusio do processo de elaboracio do Terceiro Plano de
Médio Prazo e da “nova estratégia” da Unesco para os anos 90 ocorre sob a
coordenagio do espanhol Frederico Mayor Saragoza, elcito Diretor Geral nesta
Conferéncia Geral.

Serdo, porém, necessdrias novas reunides do Conselho Executivo, em
que o novo Direror Geral apresenta esbogo do Plano e sintese das respostas aos
questiondrios de consulta, além do informe oral sobre o andamento dos
preparativos para o Plano. Finalmente, apresenta seu anteprojeto, elaborado
conforme estrutura ¢ orientagdes fornecidas pelo Conselho Executivo. Assim,
nas 1292, 130% e 1312 reunides deste Conselho, ficam aprovados o Terceiro
Plano de Médio Prazo e a “nova estratégia” da Unesco, posteriormente aprovados
na 25* CG-1989, como previsto na 23* CG-1985.

A “nova estratégia”, elaborada na primeira destas reuniées e confirmada
na segunda,.é definida e justificada no pardgrafo 25 do anexo i Decisio 129
EX/4.1. Seu ponto de partida consiste no reconhecimento da legitimidade da

reivindicagio dos paises em desenvolvimento relativa ao fluxo equilibrado de

59. Cf. Unesco. Tercer Plan a Plazo Medio (1990-1995), (25 C/4 Aprobado). Paris: Unesco, 1989. p. 7. A respeito da
amplitude dessa consulta, é vilide supor que os ex-membros do Conselho Executive a serem consultados se limitem
aqueles que representavam nesse Conselho os dois Estados membros que haviam recentemente se retirado da Unesco: os
Estados Unidos ¢ 2 Inglaterra, nféio sendo demais concluir que tal consulta representa um esforgo para reabilitar 2
Organizagio perante 0s respectivos governos, e que subjacente a ela estd a esperanca de um pedido de reingresso destes
Estados na Unesco.
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informagdes, assim como das atividades desenvolvidas pela Unesco, todas
aprovadas por consenso na Conferéncia Geral, com vistas 4 instauragio de uma
NOMIC.

Na seqiiéncia deste raciocinio, reconhece-se que, em meto a acordos ¢
reservas quanto a esta reivindicagio e as atividades correspondentes, prevaleceram
mal-entendidos e interpretagdes equivocadas da atitude da Unesco perante a
questio da liberdade da informagio. E, considerando ainda o consenso obtido
na 248 CG-1987, segundo o qual a Unesco se dispoe a, “sem renegar seu passado,
empreender o caminho da inovagio”, justifica-se a oportunidade de “explorar
as vias de uma nova estratégia que permita alcangar o objetivo global que a
Organizagao havia se fixado, em condi¢bes que descartem os mal-entendidos”.

Na “nova estratégia” fica mantido, portanto, como objetivo a
construcio de uma nova ordem internacional da comunicagio entendida, como
antes, como um processo evolutivo ¢ continuo. Com base nos resultados obridos
numa avaliacdo das a¢des desenvolvidas no Segundo Plano de Médio Prazo — de
que nem sempre as questoes relativas ao desequili’brio dos meios de informacio,
ao fortalecimento do pluralismo cultural, ao entendimento internacional, ao
conhecimento miituo e ao favorecimento da livre circulacio da informacio se
resolvem pelo crescimento exponencial dos canais de informagio — expbe-se a
nova estratégia como necessdria 4 obtengio desses fins.

Esta estratégia, no que diz respeito 4 drea da comunicagio, consiste
em voltar-se mais claramente para a formac¢ao de profissionais desta drea, bem
como para uma educagio para os meios de comunicag¢do que priorize o
desenvolvimento do espirito critico dos usudrios da media, facultando assim a
capacidade de reagdo das pessoas a qualquer tipo de informacio recebida, ¢

favorecendo-lhes uma correta compreensio dos meios de que dispoem para a
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defesa de seus direitos. E desta forma que se espera alcancar, paulatinamente,
um equilfbrio na circulagio da informaciao (Unesco, 1989, p. 106-107).
Ressalte-se, entretanto, que mesmo se mantendo a nova ordem mundial
da informagio como objetivo da Unesco, esta nova ordem, apés ser mencionada
na introducio ao Plano e na defini¢do da nova estratégia que a partir de entdo
orientard a a¢do da Organizagio, nio figura uma vez mais sequer ao longo de
todo o Plano. O que salta aos olhos na leitura do Plano, particularmente de seu
Grande Programa IV, “a comunicagio a servigo da humanidade”, ¢ a repeticio
incans4vel da adesdo da Unesco aos principios da liberdade da imprensa, do
pluralismo e da diversidade das fontes de informagio e comunicagio, assim
como o cuidado de que as mencdes 3 “difusio mais ampla e melhor equilibrada
da informacio”, sejam seguidas, sempre, da expressio “sem nenhum obstdculo
3 liberdade de expressio”. O que é compativel com o objetivo geral proposto

para esta Area Principal do Plano, assim expresso:

que se manifeste com uma eficdcia cada vez maior o interesse da Organizagio
em garantir uma circulagio livre da informagio nos planos internacional e
nacional, e sua difusio mais ampla e melhor cquilibrada, sem aenhum obstdculo
3 liberdade de expressio, e que se fortaleca a capacidade de comunicagio dos

paises em desenvolvimento. (Unesco, 1989, p. 107)

Fruto de um amplo processo de avaliagio ¢ de negociagio, a nova
estratégia traduz a rearticulagdo necessdria, para adequar a Unesco aos novos
tempos. Continuidade e inovagio, concentragdo e descentralizagio,
racionalizagio de procedimentos ¢ métodos ganham expressio no lema “fazer
menos para fazer melhor”, adotado entdo pela Unesco a fim de contribuir, em
suas dreas de competéncia, para o enfrentamento dos trés grandes desafios dos
anos 90: o desenvolvimento soliddrio, a prote¢io do meio ambiente ¢ a

construcio da paz.
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Assim, enquanto o Segundo Plano de Médio Prazo constitufa-se de 14
grandes programas, no Terceiro Plano de Médio Prazo cles se reduzem a sete, a

saber:

a educacio e o futuro; a ciéncia a servigo do progresso e do meio ambiente; a
cultura: passado, presente e futuro; a comunicagio a servigo da humanidade;
as ciéncias sociais € humanas num munde que se transforma; contribuicio da
Unesco aos estudos prospectivos e is estratégias de desenvolvimento;
contribuigdo da Unesco para a paz, os direitos humanos e eliminagio de todas

as formas de discriminaggo. (Unesco, 1989, p. 107)

No que diz respeito 2 drea da comunicagdo, a Area Principal 1V do
Programa: “A Comunicagio a Servigo da Humanidade” e seus trés programas
— “livre circulacio da informagio e solidariedade; a comunicagio a servigo do
desenvolvimento; as repercussées sécio-culturais das novas tecnologias da
comunicacio” — e respectivos sub programas repercutem nas demais dreas de
atuacio da Unesco e também no PIDC, que deve se adequar 3 nova estratégia.

O Conselho Intergovernamental do PIDC, cujo reforgo, aumento de
sua eficdcia ¢ profissionalizagio constam dos objetivos do Plano de Médio Prazo,
realiza, em marco de 1989, sua 10° sessdo,’® a primeira apds a elaboragio da
nova estratégia da Unesco. Nesta sessdo, que conta com a presenga das delegacdes
dos Estados Unidos e da Inglaterra, na qualidade de Estados nio membros com

estatuto de observadores permanentes, Francois Nordmann, Presidente deste

60. OPIDC, cuja 1¢sessio ocorrera em 1981, financiara, desde entdo, virios projetos, entre os quais 2 criagio da PANA -
Ageéncia pan-africana de informagio, a CANA — Agéncia de informagio do Caribe, 2 ALASEI - Agéncia latino-americana
deservicos especiais. Foram ainda aprovados créditos para apoio a essas agéncias, 3s unites regionais de radiodifussdo, assim
como ao pool de agéncias de noticias dos paises ndo-alinhados. Projetos nacionais, regionais ¢ interregionais, relativosa
formagio e reciclagem de pessoal, 3 criagio e desenvolvimento de infra-estrururas de comunicagio, desenvolvimento dos
diversos meios de comunicagio ¢ informagio, entre outros, sio financiados desde entio, seja na conta especial aberta pelo
Direror Geral com recursos do orcamento ordindrio da Unesco, seja mediance recursos exrra-orgamentirios provenientes
do PNUD ou dos fundos em depésito. CF. Unesco. Rapport du Directeur Général presenté aux Etats membres et as Consesl
Executif 23 C/3. Vingr-troisitme session, 1983; Unesco. Conseil intergouvernemental du Programme International pour le
Developpement de la communication, (premigre session) Rapport Final, Maison de "Unesco, Paris 15-22 jun. 1981.
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Conselho, ressalta a importincia do ano anterior para a Unesco, no que diz
respeito 4 comunicagao.!

Referindo-se em seguida 2 1292 reuniio do Conselho Executivo, destaca
quatro conjuntos de questbes entre as quais a necessidade de estabelecer uma
clara ligagio entre o programa de comunicacdo da Unesco e suas atividades
relativas as dreas da educacio, da cultura e da informagdo; de dar prioridade 2
formagio de jornalistas, assim como de fazer refletir no dominio da comunicacio
a missao intelectual da Unesco.

Assegura entdo que é chegado o momento propicio para um
relancamento do PIDC o que se traduz na necessidade de sua profissionalizacio
e do seu distanciamento das controvérsias ideolégicas. O aumento de sua eficdcia
¢ também considerado, o que serd possivel com a aprovagio de projetos que
atendam aos critérios de credibilidade e de urilidade imediata. Como também
jé assinalara Eduardo Portella, af representando o Diretor Geral, serd necessério
reduzir o nimero de projetos atendidos, de modo a permitir a alocacio de
fundos necessdrios a cada um, a fim de se obter um impacto real.

- Néo obstante a gravidade da situagio, em meio aos acordos e tentativas
de inscrever o PIDC no novo momento da Unesco, articulando-o a0 Plano de
Médio Prazo, ao programa ordindrio, & nova estratégia e ao lema “fazer menos
para fazer melhor”, nesta sessdo foram apresentadas posigoes de reserva em relagio
a esse novo caminho, por exemplo, quanto i limitacio dos esforgos para a
construgdo de uma nova ordem mundial da comunicacio, 4 formacio de
jornalistas. Chamava-se entdo a atengdo para a necessidade de que o PIDC nio
perdesse de vista seu objetivo original: o desenvolvimento da capacidade

endégena dos pafses em matéria de comunicacio.

61. Sobre estasessio do PIDC, ver Unesco. Conseil Intergouvernemental du Programme International pour le Developpement de
la Communication (dixi¢me session). Rapport final. CC/MID/10. Paris, 7-13, mars, 1989a.
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A discussio do ponto fundamental da ordem do dia — a melhoria
dos procedimentos ¢ métodos de trabalho do PIDC - funda-se no documento
bésico (CC-89/CONE.211/3) que, preparado pelo Secretariade em conjunto
com o Escritério do PIDC, com base nas discussGes sobre este tema realizadas
na sessio anterior desse conselho, aborda os seguintes temas: “objetivos,
procedimentos gerais e prdticas correntes; elaboragdo, submissdo e modelo de
apresentagio dos projetos e pre-selegio, selegdo e classificagdo dos projetos
por categorias’. Essas discussées tinham comeo objetivo promover o
relancamento do programa.

Concordincias e divergéncias nesta sessio evidenciam que a pacificagio
deste Conselho e sua conciliagdo com a nova estratégia, tentada desde o periodo
que se seguiu 2 sua 92 sessio de fevereiro de 1988, demandaria mais tempo e
trabalho da Unesco. As declaragbes favordveis ao conjunto das recomendagdes
apresentadas no documento CC-89/CONE211/3, seguem-se discordincias, por
exemplo, quanto i prioridade ou nio dos projetos nacionais em relagio aos
projetos regionais e interregionais. Diante do acordo quanto 3 qualidade
profissional como critério principal de sele¢io dos projetos chama-se a atengdo
para outros aspectos, além dos operacionais e técnicos, entre os quais o intelectual,
incluidos no termo “profissionalismo”.

Mas, apresenta-se também, no debate, a observa¢ao quanto 2 necessdria
adoc¢io de uma interpretagio menos estreita das necessidades dos paises em
matéria de comunicagio, a fim de modificar a visdo atual que privilegia a
aprovagio das media ligadas ao Estado, defendendo-se que pelo menos 50%
dos projetos aprovados deveriam estar entre aqueles apresentados pelas ONGs.
Essa posigio d4 continuidade a uma das polémicas que vinham tendo expressio

desde a 12 sessio deste Conselho.
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A tensdo entre publico e privado se evidenciard também na 122 sessdo
do Conselho do PIDC realizada em fevereiro de 1991. O documento bdsico
de discussio preparado pelo Secretariado da Unesco para esta sessio se estrutura
em torno de quatro temas: “formulagio de orientagbes gerais, tomada de decisio
¢ planificagdo; preparagio, selegio, execugio e avaliacdo de projetos e atividades;
financiamento, ¢ resumo das questdes ¢ pontos a examinar”. Retomam-se, assim,
questdes jd discutidas, mas nio conclufdas de modo a atender 2 nova estratégia
da Unesco.

Segundo prognéstico do Diretor Geral da Unesco, apresentado na
abertura dos trabalhos, dever-se-ia, nesta sessio, concluir a reforma do PIDC,
prevista no pardgrafo 262 do Plano de Médio Prazo para o primeiro biénio de
sua execugdo que iniciara no ano de 1990. Confirma entio que, nos dez anos
de atuagio deste programa, 90% dos seus recursos haviam atendido iniciativas
publicas. Argumenta que, tendo em vista a necessidade de garantir o pluralismo
das media, é necessirio garantir que seja aumentado “como se deve, a assisténcia
as Iniciativas privadas” (Unesco, 1991, p. 1).

Fazendo estimativa semelhante quanto ao término dos trabalhos de
adequagio do PIDC ao novo momento da Unesco ¢ do mundo, o subdiretor
geral para a comunicagio, a informagio e a informdrica, Setor recém criado na
Unesco,* elogia o trabalho jd realizado pelo Conselho do PIDC e reporta-se &
origem estatal dos fundos do PIDC até o momento, lembrando das possibilidades

¢ da conveniéncia de um esforgo para busci-los também no setor privado.

62. Unesco. Conseil intergouvernemental du Programme International pour le Developpement de la Communicasion, (douzieme
session) Rapport Final. CIFMDY/1, Paris, 11-18 fev. 1991.

63. A criagZo deste Setor, em 1990, visa reunir os programas intergovernamentais da Unesco na drea da comunicagio que
" conta,alémdo PIDC, com o Programa Geral de Informacgo -PGl, c 0 Programa Intergovernamental de Informdrica — PIL
Na mesma ocasiao € também criado o Comité sobre a livre circulagio da informacio. Tendo como membros funciondrios
da Unesco, este Comité, presidido pelo Diretor Geral, tem como objetivo promover a idéia de livre circulagdo em todos

os programas da Unesco. Cf. Unesco. CII/MD/1, 1991, p. 6.
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A reuniio de Windhoek (Namfibia), a realizar-se em abril de 1991,
sobre o pluralismo da imprensa na Africa, ¢ mencionada pelo presidente do
Conselho, Fran¢ois Nordmann, que apresenta como um imperative da
credibilidade do PIDC o aumento do financiamento dos projetos privados. E,
num esforco de convencimento do Conselho em relagdo 4 nova estratégia da
Unesco, lembra nio apenas o seu sucesso em pdr fim a um decénio de polémicas,
como também sua aprovagio pela Assembléia Geral da ONU, o que “nos encoraja
e nos obriga”. A isto acrescenta que, na “modificagio durdvel” relizada pela
Conferéncia Geral na “paisagem da comunicagio”, o PIDC ocupa uma posigao
central, uma vez que ele “porta as esperangas ¢ as aspiracdes nao somente da
grande familia da Unesco, mas também aquelas ainda mais vastas da Nagdes
Unidas” (Unesco, 1991, p. 2-3).

Na seqiiéncia do debate, as questdes apontadas acima obtém apoio,
mas também suscitam discordincias. Diante do acolhimento e defesa da idéia
de ampliar-se a assisténcia ao setor privado, insiste-s¢ na necessidade de se atentar
para que nio fique comprometida a eficicia das media como instrumento de
mudanga social e econdmica. O multilateralismo como trago marcante do PIDC
¢ a inclusio na nogio de pluralismo das media, ndo apenas da diversidade das
fontes mas também do conteddo e diversidade das mensagens, trazem ao presente
aspectos cruciais da polémica anunciada como finda.

Evidéncias de que nao fora atingido acordo total neste foro apresentam-
se ainda no relatério do grupo de trabalho constituido para, & luz do debate,
apresentar 2 plendria suas conclusées. Estas conclusGes abarcam os aspectos
relativos 2 planificagio e 4 tomada de decisdo, constantes no documento bdsico,
assim como as possiveis modificagbes das 22 recomendagbes adotadas pelo

Conselho em sessio anterior.
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Neste relatério, adotado pela plendria, o aumento da coordenagio e
do intercdmbio de informagdo entre o PIDC ¢ o programa ordindrio da Unesco
obtém parecer favorivel do grupo de trabalho que, entretanto, sublinha a
necessdria salvaguarda da natureza e papel especificos do PIDC. Ao mesmo
tempo que reconhece o sucesso da reunido ocorrida em Caracas,* o grupo
sugere que, para o futuro, estas reunides scjam realizadas a titulo experimental,
mediante solicitagdo da regiio interessada e financiadas com recursos
extraorgamentdrios. Quanto ao formuldrio experimental de notacio
confidencial dos projetos, proposto para a presente sessao, o grupo se pronuncia
no sentido de que ele seja um elemento complementar 4 avaliagio qualitativa
permitida pelo debate. A decisao quanto 3 sua manutencio deve ser tomada
na 132 sessio do Conselho, 3 [uz da experiéncia de sua utilizacio.

Em seu relatério, o grupo reitera ainda o cardter multilateral do PIDC,
ressaltando a importincia de maiores contribuicées na Conta Especial do
programa. Considerando ainda que o exame dos procedimentos do PIDC estava
concluido, observa que, salvo questbes urgentes, novo exame dos procedimentos
em vigor torna-se desnecessdrio por um perfodo de pelo menos trés anos. O
grupo considera também desnecessirias, eventuais modificacées nas
recomendagbes jd aprovadas pelo Conselho do PIDC.

Esta revisiao serd feita na 132 sessio do PIDC, realizada em Paris em
fevereiro de 1992, quando, segundo nos informa Alain Modoux, este programa
“modificou suas regras para ficar em condi¢bes de aceitar projetos do setor

privado” (Modoux, 1995, p. 29-30). Esta modificacio ¢ relacionada a uma

64. No relatdrio das atividades do Escritério do PIDC apdsa 114 sessiio do Conselho, seu presidente informa sobre a reunio
de Caracas organizada nos quadros do PIDC com o apoio da ASDI - Agéncia Succa para o Desenvolvimentro Internacional,
destacando o “cardter eminentemente profissional” desta reunido que teve por objetivo examinar os projetos e as prioridades
do PIDC para a sessdo em curso; ressalta sua eficicia e propée a organizaco de reunides do género em outras regides. Cf.
Unesco. CI/MD/1, 1991, p. 3.
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recomendacio feita na Conferéncia de Windhoek, que reunira cerca de sessenta
editores e jornalistas independentes da Aftica,® alguns meses antes da 13¢ sessdo
do PIDC. Esta Conferéncia bem como a realizada em Alma-Ata (Asia) sio
mencionadas por Mayor como uma “guinada rica em novas perspectivas’, no
que diz respeito 2 posigio favordvel da Unesco ao “desenvolvimento dos meios
de comunicacio livres, independentes e pluralistas, no setor publico como no
privado” (Mayor, 1995, p. 32).

Assim, ¢ possivel que a reforma realizada em 1992, sob o signo da
continuidade e da inovacio, atenda ao que M’Bow, ao referir-se ao objetivo de
assegurar uma maior expansio da liberdade de informacio, na 12 sessio em
1981, apontava como um risco que deveria ser evitado: “desnaturar o PIDC,
transformando-o em -simples 6rgio de registro de acordos e¢ de assisténcia
concluidos fora dos procedimentos ¢ modalidades por ele estabelecidos”. O
PIDC estabelece, em 1992, novos procedimentos e métodos, ficando assim em
condig¢bes de aceitar estes acordos de assisténcia, conforme procedimentos e
modalidades por ele estabelecidos. E interessante observar, porém, que as
modificagbes enfim obtidas no PIDC, classificadas pelo diretor da Divisdao de
Comunicacio da Unesco como uma evolugio, “nio se seguiu nenhum aumento
sensivel de contribuicdo dos paises do Norte zos diversos orgamentos do PIDC”,
o que Modoux (1995, p. 29) justifica pelo peso representado pelo setor da
comunicacio ¢ da informagio no PNB que, em alguns destes pafses € de cerca
de 10%.

Vale ressaltar, entretanto, que na discussdo sobre o sistema de

financiamento e recursos necessdrios 2 atuacio do PIDC, em sua 1% sessdo, vdrios

65. Como saldo desta reunido, o projeto da Unesco, “Desenvolvimento dz Imprensa Independente na Africa” ¢ mantido,
desde 1993, pela Dinamasca, Franga, Itdliz ¢ Estados Unidos. Cf. “A estratégia da Unesco: entrevista com Henrikas
louchkiavitechious”, subdireror geral da Unesco. In: O Cerreio da Unesco, ano 23, n. 4, abr. 1995, p. 28.
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delegados se pronunciaram no sentido de que o Secretariado preparasse, para
uma de suas préximas sessdes, um inventdrio das possiveis fontes de recursos
para o programa que inclufssem “institui¢bes, empresas ou associacées
internacionais, regionais, nio governamentais ou privadas” (Unesco, 1981a, p-
11).

Acrescente-se a isto que, ndo obstante as ressalvas entio apresentadas
por alguns delegados quanto aos riscos de aceitagdo de ajuda de fontes nio
governamentais, o projeto de resolugdo proposto pelo Grupo dos 77, adotado
nesta sessao por aclamagdo, contempla ndo sé as fontes piiblicas como também
as privadas para a busca de recursos para o PIDC. E o que nos evidencia, em
particular, o item 7 da Resolucao e o pardgrafo 8 de seu preimbulo, onde se
expressa a satisfagdo pela abertura da Conta Especial, bem como pelo fato de
que as contribuigBes a ela “podem ser fornecidas pelos Estados membros ou
Membros associados da Unesco, organizagées do sistema das Nag¢oes Unidas ou
outras organizagdes intergovernamentais, e organizagdes ptblicas ou privadas
ou pessoas privadas” (Unesco, 1981a, Anexo I, p. 19-20).

Orientagdo semelhante € reafirmada na recomendacio 3 da Comissio
constituida para examinar as questdes relativas ao sistema de financiamento do
programa em que se 1é que “nenhuma fonte de financiamento deve ser excluida”.
Essa recomendagdo foi aprovada pela plendria, evidentemente, com ressalvas
afirmativas da natureza multlateral do PIDC, acrescidas da observagio de que
o orgamento do programa nio deveria ser inchado artificialmente com projetos
a ser executados sob contratos bilaterais (Unesco 1982b, Anexo III, p. 1 ¢ 3).

Ocorre que desde as primeiras sessées do PIDC reivindica-se a
ampliacio dos recursos da Conta Especial. Esta conta, entretanto, vinha sendo
preterida pelos Estados membros mais ricos que preferem dirigir seus recursos

parz os Fundos-em-depésito, ligados a projetos nominais, para os quais sio
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exigidos contratos bilaterais. E interessante considerar ainda que, ao longo das
sessoes do PIDC, o que se oculta nas divergéncias, as vezes aparentes, sao, de
um lado, os diferentes modelos de comunicagio, ora vista como bem social,
portanto como servigo piiblico, ora como mercadoria, portanto como um servigo
privado de interesse publico. E de outro lado, a resisténcia em ceder qualquer
parcela de poder conferido pela capacidade de comunicar, o que transforma
qualquer reivindicagao em grande risco, em ameaca inaceitivel. O que estd em
questdo, portanto, é a democratizagio da informagio e da comunicagio, o
exercicio efetivo da liberdade de expressao.

Assim, na 2# sessio do PIDC, realizada em janeiro de 1982, considera-
se um risco o financiamento, por este programa, de projetos passiveis de
“introduzir processos desfavordveis 2 liberdade da informagdo”, numa referéncia
diretamente voltada 3 recomendagio de aprovagio, dos projetos apresentados,
respectivamente, pela Argentina e pelo México. Um de formagio teérica ¢ prética
de técnicos de comunicagio popular € o outro de desenvolvimento da imprensa
sindical (Unesco, 1982b, Anexo II, p. 6-7).

Esta observacio estd em sintonia perfeita com as criticas e ataques da
imprensa ocidental 3 Unesco que ento s¢ desenvolviam. Exemplo desta sintonia
encontra-se, ainda, em reunifo de maio de 1981, em que liderangas da imprensa
ocidental, ao afirmarem, na Declaracio de Talloires, sua disposigdo de apoiar a
liberdade da imprensa como um direito bdsico dos homens, resolvem “instar a
Unesco a abandonar as tentativas de regular 2 informagio internacional ¢ a
lutar por solucdes prdticas para o progresso dos meios de comunicagdo no Terceiro
Mundo”. As soluces praticas af referidas dizem respeito ao livre fluxo de
informacdo, cuja expansio ¢ objetivo ¢ promessa do grupo af reunido, que se
dispée a apoiar, como ji o fizera antes, os “esfor¢os de organismos internacionais,

governos ¢ agéncias particulares que resolvam cooperar para o progresso dos
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meios de comunicagio do Terceiro Mundo e para o treinamento de pessoal para
trabalhar nestes meios” (Citado por Roncagliolo, 1982, p. 192).

Onze anos apés ¢ considerado positivo o saldo da Unesco em termos
das reformas empreendidas. Na avaliacio do General Accounting Office, em
seu relatério de junho de 1992, cerca de trés meses apds as mudancas no PIDC,
sao apontados como pontos positivos: uma maior clareza na apresentacio do
orgamento; um avango na eficicia dos métodos de gestdo, mediante a
descentralizagio, no que diz respeito a delegacio de poderes e ao reforco da
responsabilizacio das unidades fora da sede; uma fiscalizacio muito mais estreita
do Secretariado exercida desde 1987 pelos 6rgios dirctores (Unesco, La volonté
de réforme, 1996).

Quanto ao PIDC, além das mudangas que lhe permitem aceitar
projetos do setor privado, seu programa, num terreno em que qualquer
semelhanga nio se trata de mera coincidéncia, parece ter-se voltado com maior
clareza ao objetivo regulamentado pelas resolugdes aprovadas na 20 CG-1978:
“promover politicas, infra-estruturas e formacio em matéria de comunicagio e
estimular uma melhor utilizagio dos meios de comunicacio com fins sociais”,
af compreendidos a formagio pés-graduada de especialistas da comunicacio, a
adapragdo dos sistemas de comunicacio social as necessidades e aspiracdes das
populagbes, o progresso da educagio, da ciéncia ¢ da cultura (Unesco,
Resoluciones, 200 CG, 1978, p- 109).

Af se encontra reafirmada a articulagio dos campos de trabalho da
Unesco pela comunicagdo, que parece ser sua 4rea central de atuacio. Nas novas
condigdes técnicas e politicas da década de 90 esta articulacio ganha nova
dimensdo pelas possibilidades muito maiores de combinagio miltipla das novas
tecnologias. Telecomunicagio, redes de compurtadores, sistemas de meios de

comunicagio de massas, criando novas oportunidades para a criacio de redes de
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inovagio pedagégica, viabilizando sistemas de educagdo aberta e a distdncia,
constituem, mais do que antes, o meio tecnoldgico propicio ao conceito de
educacio permanente.® Esse caminho se cumpre, a partir da “nova estratégia’,
desde o inicio da década de 90, mediante o papel catalisador da Unesco, ¢ sem
as resisténcias observadas nas décadas de 60 e 70, na realizacio de seus programas:
educacdo bésica para todos; educagio para o século XXI;*” ¢ fomento 4 educagio,
para os quais concorrem: a OIE — Oficina Internacional de Genebra, o IIPE —
Instituto Internacional de Planejamento da Educagio, o IUE — Instituto de
Educagio da Unesco, o UNICEE o PNUD, o BIRD, assim como associagdes €
organizagbes diversas inclufdas no diversificado sistema de parceria da Unesco,
a que j4 nos referimos anteriormente.

Desta forma, ¢ possivel compreender o retorno da Unesco a esséncia
do seu Ato Constitutivo — “construir a paz no espirito dos homens” — como um
retorno da agio operacional da Organizagio, no que se refere ao desenvolvimento
dos meios de comunicagio, ao curso dado a esse desenvolvimento como resposta
do Segundo Decénio das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, no alvorecer
da era espacial. Curso do qual, segundo as interpretacbes diversas empreendidas
pelos beneficidrios desse desenvolvimento, supostamente a teriam desviado.

Este retorno que exigiu uma agio politica, educativa e auto-reflexiva

da prépria Unesco pode ser percebido rambém como a busca da realizacio do

66. “Aprcndiza.g;n;"seﬁu fronteiras” serd o novo conceito de realizacio da educagio permanente. Suz formulacio se faz na
comissio ad hoc constituida em 1993 pelo Conselho Executive que neste ano também ¢ alvo de mudanga em sua
composicio. Desde entdo ele s¢ compbe dos Estados membros.

67. Arespeito destes dois programas ver, respectivamente: Unesco. Rappors Final. Conférence mondiale sur Léducation pour
tous: répondre aux besoins éducatifs fondamentaux. 5-9 mar. 1990, Jomtien, Thailande. PNUD, Unesco, UNICEE
Banque Mondiale (relatério final da reunido em que nove paises de populagioclevada e elevado indice de analfabetismo:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,México, Nigéria e Paquistao firmam compromisso de, num esforgo
coletivo e valendo-se da cooperagio internacional, promover o atendimento universal das necessidades bdsicas de

. aprendizagem de criancas, jovense adulros; VISSER, Jan. Leamning withous  frontiers, Unesco, 1994, (mimeo) — relatério
apresentado a0 Diretor Geral da Unesco, apés missio do autor no Egito, contendo consideraches sobre o planejamento do
programa [WF e sua relagio com o programa “educagio para todos”, também conbecido pela sigla DE9; DELORS,
Jacques. Fducaziio: um tesouro a descobrir, Relarétio da Comissio Internacional sobre a Educacio para o séeulo XXI. Lisboa:
Unesco/Edigées Asa, 1996.
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seu pressuposto teérico e ideldgico, j4 afirmado por René Maheu, da convergéncia
entre progresso ¢ paz ¢ da concorréncia de ambos para uma civilizacio universal,
objetivo constitutivo da Unesco. Em direcio a esse objetivo, diante das
“antinomias inerentes 2 concep¢io da Unesco e i natureza das coisas”, ela tem
realizado a “sfntese dos contrdrios”.

Este ¢ o resultado a ser obtido com a “nova estratégia’ para os anos
90, segundo afirmagio do Diretor Geral da Unesco, que, retomando a idéia
de dircitos humanos como patriménio da humanidade, afirma a indisso-
ciabilidade desses direitos com a solidariedade, cujo espirito se revela na
“capacidade de refletir e atuar para além de nés mesmos, de nossas fronteiras,
de nossa geragio”; associa a esta concepgio, em face dos desequilibrios
resultantes das condigdes em que se realizam os intercAmbios entre as nacoes,
a necessidade da cooperacio multilateral, que, nio obstante as dificuldades, ¢
insubstitufvel; defende a reativacio da vontade que animava os idealizadores
das Nagoes Unidas e da Unesco; antevé uma nova era, o advento de uma ética
global fundada na vontade de cooperar, no didlogo construtivo, num clima de
tolerdncia reciproca entre os Estados; e afirma o compromisso da Unesce com
a sua evolugdo (Unesco, 1989, p. 11-14).

Neste contexto, que exige continuidade e inovacio, na proposta da
“nova estratégia’ ¢ afirmada e reafirmada a fidelidade ao mandato da Unesco
que, “sem ambigiiidade alguma”, trabalhard no sentido de alcancar o seu
objetivo constitucional relativo 4 livre circulacio da informagio “pela palavra
¢ pela imagem”. O respaldo regulamentar estd no que estabelece a letra “a”,
ttem 2 do artigo 1 do Ato Constitutivo, acrescido do artigo 19 da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos e das disposices sobre esta matéria constantes
dos pactos internacionais, de que sio exemplos os artigos 19 e 20 do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Por outro lado, o fundamento
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tedrico e ideolégico encontra-se na reafirmagio do imperativo érico que
caracteriza, em sua esséncia, a “missio” da Unesco: “contribuir para a paz e a
seguranga estreitando mediante a educagio a ciéncia e a cultura a cooperagio
entre as nagoes, a fim de assegurar o respeito universal A justiga, 2 lei, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
raca, sexo, idioma ou religido” (Ato Constitutivo, art. 1, item 1).

E desta forma que o Diretor Geral propée: a insergio da Unesco na
trama das relagées culturais e intelectuais dos Estados membros; a
racionalizacdo de seus procedimentos e métodos; a harmonizagio de suas agdes
com as demais organizacbes atuantes na cooperagio internacional; a assungio
plena de seu papel de mediadora, nos campos de sua atuagao, entre 0s diversos
agentes no cendrio internacional; o reforgo de sua fungéo catalisadora ¢ a
exploracio dos caminhos do futuro. Com base nessas propestas, o Diretor
Geral pode declarar, ao final de sua introdugio ao Terceiro Plano de Médio
Prazo, sua convicgao de que “a Unesco, ao empreender as vias da renovacgio
(...) restabelecerd rapidamente sua universalidade e desempenhard de modo
cabal a missio singular que lhe corresponde” (Unesco, 1989, p. 22).

E, sem haver restabelecido a universalidade pretendida, na abertura
da 25* CG-1995 em que se aprova a Estratégia de Médio Prazo da Unesco:
1996-2001, também fundamentada na nova estratégia que atualizou a
Organizagio no inicio da década, o Diretor Geral afirma a missio ética da
Unesco fundada nos valores universais ¢ no respeito & pessoa humana, mandato
do qual “nenhuma crenga, nenhuma consideracio sobre a evolugio do mundo,
nenhum oportunismo a desviard”. Ressalta ainda a interdependéncia que torna
cada vez mais real a aldeia global, em que nao cabe o isolacionismo, asseverando

que “nenhum pafs, por mais forte que seja, pode hoje avangar s6”.
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Nos seus cinqiienta anos de enfrentamento dos desafios a ela
apresentados pela dinimica contraditdria das relagbes mundiais, a Unesco parece
nio ter sucumbido ao poder dos Estados, como temia Benedetto Croce, em
1950. Mas, certamente, o caminho por ela escolhido e em que ela exerceu
importante trabalho educativo de seus Estados membros, para realizacio de sua
ética universal, que permanece sendo 2 ética do capital, foi um entre os caminhos
possfveis. Aquele da proeminéncia, ou melhor, da hegemonia da comunica¢io
transnacional, num mercado mundializado, em que o principio do livre fluxo
de informagdo se redimensiona como livre fluxo de servicos, a partir de foros

internacionais, que com maior clareza podem sc expressar na linguagem deste

mercado, como ¢ o caso da OQCDE, da UIT, do GATT, atual OMC, e do BIRD.
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SOCIEDADE E CUITURA: A UNESCO E A QUESTAO RACIAL

Contribuir para a manutengio da paz e da seguranga estreitando,
através da educacio, da cibncia e da cultura, as relagoes entre as
nacées, a fim de assegurar o respeito 4 justica, & lei, aos direitos do
homem e ks liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
raga, sexo, idioma ou religido. (Ato Constitutivo da Unesco)

A utopia de um mundo pacificado mediante a concorréncia de agdes
coordenadas nas dreas da educacio, da ciéncia e da cultura esbarra, desde os
primérdios da atuagio da Unesco, com os obstdculos que se apresentam, num
mundo em expansio modernizadora, nas rclagdes sociais em dmbito local e
mundial, no encontro/confronto/desencontro da diversidade de povos e gentes,
de modos de viver, pensar, sentir, agir € ser, de culturas e civilizagbes. Mais
especificamente, a questao racial, conseqiiéncia direra da Segunda Guerra
Mundial, tendo o anti-semitismo como uma de suas primeiras manifestagdes,
impbe-se e logo se desdobra nas mais diversas formas de expresso contra as
minorias, os refugiados, os trabalhadores migrantes, os imigrantes, as populagdes
indigenas, numa palavra, o “outro”. Enfim, o diferente, seja na cor da pele,
seja na fé que professa, marcas que s transformam, na trama das relagbes sociais,
em estigma (lanni, 1996).

Neste cendrio de racializagio das relagbes raciais desenvolve-se o
trabalho da Unesco de educagio dos povos para a compreensao ¢ a paz mundial
desde a sua fundacio em 1945. E, a partir de 1949, o objetivo de explicitar os
fundamentos de uma educagio para uma compreensio cientifica das “diferencas
raciais” tem motivado a reunido, em ocasies diversas, de cientistas e estudiosos

dos diversos aspectos da questio racial. O resultado destas reunides sc expressa



em vdrias resolugbes, programas de agio, pactos e convengdes, declaracées ¢
proposigdes, formuladas com a concorréncia de especialistas de diversas dreas,
na década de 1950 e nas seguintes.

A persisténcia do racismo em suas diversas manifestacbes e seu
agravamento no mundo contemporineo sio sugestivos de que 2 compreensio
deste trabalho da Unesco pode fornecer elementos para uma compreensio de
problemas e dilemas da realidade mundial e local que continuam a nos desafiar,
Compreensio que requer, por sua vez, a consideracio do debate cientifico
promeovido, assim como de outras acbes correlatas realizadas, incentivadas ou
coordenadas pela Unesco, em sua relagio de reciprocidade com o contexto em

que, nesses cinqiienta anos, esse trabalho se desenvolvew.

* A QUESTAO RACIAL, ONTEM E HOJE: CONFLITOS, ACOMODACOES E ANTAGONISMOS

Duas reportagens apresentadas em revistas de circulagio nacional
fornecem pistas para iniciarmos um caminho de compreensio dos esforgos da
Unesco para a construgdo de uma “cultura da paz”, no periodo de 1949 a 1967,
quando o mundo ¢ um vasto, conturbado tenso e violento campo de guerras
pela libertagio e de lutas pela independéncia colonial. Nesse periodo rambém
sao redigidas trés declaragbes sobre a raga e sobre as diferencas e os preconceitos
raciais, intercaladas por um conjunto de proposigées sobre os aspectos biolégicos
da questdo racial elaboradas em reuniio de especialistas realizada em Moscou,
em 1964, quando, tanto a Unesco como a realidade mundial em que cla se
insere encontram-se num momento distinto do anterior.

Sob o titulo “Seja racista se for capaz”, a revista Iszo E (n. 1520, nov./
1998) nos dd conta de pesquisa, cujos resuitados autorizam o bidlogo norte-

americano, Alan Templeton, a se pronunciar com seguranca sobre a inexisténcia
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de racas humanas. Na revista Veja, p. 32, n. 17, abril/1999), a matéria intitulada
“A raiz da diferenca” apresenta pesquisa realizada ao longo de vinte anos com
gémeos univitelinos, que permite a conclusio de que a influéncia genética no
comportamento do homem pode ser maior do que se tem imaginado.

As questdes que essas pesquisas recentes pretendem responder — os
grupos humanos podem se dividir em ragas? qual a influéncia relativa da genética
e do meio social e cultural nas diferencas entre os individuos e entre grupos
humanos? as diferengas fisicas de origem genética explicam as diferencas
psicolégicas entre grupos humanos? essas sio apenas algumas questdes — estavam
presentes nos debates que produziram essas declaragbes sobre a raga e seus
aspectos biolégicos, assim como se reiteram, na continuidade desse debate até
os dias atuais, acompanhadas com freqiiéncia de scu coroldrio referente a uma
desejada ou necessdria hierarquia racial e também das ilagGes a respeito das
diferencas entre os grupos humanos.

A primeira “Declaracdo sobre a raga” ¢ elaborada por socidlogos,
antropélogos e geneticistas, em reunido realizada de 12 a 14 de dezembro de
1949, em Paris. Sua elaboracio atende s determina¢des de trés resolugbes
aprovadas na 4" Conferéncia Geral da Unesco, que autoriza o Diretor Geral a
reunir ¢ difundir fatos ¢ o conhecimento cientifico sobre a questio racial e,
com essa fundamentagio, preparar uma campanha educativa, visando i
eliminacio do preconceito racial. Desta forma, a Unesco responde a Resolugao
116 (B) iii, aprovada, em dezembro de 1948, na sexta sessio do Conselho
Econdmico Social e Cultural da ONU ( Ecosoc).

Entre 04 e 08 de junho de 1951, cerca de um ano apés a publicacio,
em julho de 1950, da “Declaragiao sobre a raga”, antropélogos fisicos e
geneticistas, também convocados pela Unesco, elaboram uma segunda

declaracio, desta vez, “sobre a natureza da raga e as diferengas raciais”.
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O curto espago de tempo entre duas declaracbes formuladas sobre o
mesmo tema suscita vdrias questdes. Antes de considerd-las, porém, é importante
lembrar que a Unesco j4 sc encontrava em fase de execugio do “projeto de
estudos sobre o estado de tensio” quando, em resposta 4 resolucio do Ecosoc,
promove a reunifo da qual resulta a primeira destas declaracées.

Discutido desde a 22 CG-1947, esse projeto previa inicialmente o
estudo em trés dreas ou temas tendo em vista a promogio da compreensio
internacional: nacionalismo agressivo, movimentos de populagbes e impacto da
recnologia moderna e da industrializagdo nas relagées entre os povos. O fato de
um quarto item referente is relagbes raciais ter sido acrescentado ao projeto,
somente na 3* CG-1948,! quando ele ¢ entio aprovado, ¢ revelador das
controvérsias que caracterizam as questdes suscitadas por essas relagbes, no
imediato pés-guerra. Uma explicacao se encontra, certamente, de um lado, nas
tentativas diversas entdo empreendidas pelos paises europeus-ocidentais visando
4 manutengio de seu dominio — fundamentado nas doutrinas que postulam
uma hierarquia racial — sobre os territérios ultramarinos. Esses territérios estavam
entdo na mira do capital norte-americano em seu movimento de expansio para
dreas do mercado mundial até entdo restritas s relagdes com as metrépoles. E,
de outro lado, a explicagdo se encontra na presenga, no cendrio mundial, de
liderangas africanas, marcada logo em 1945 com a realizagio de um Congresso
em Manchester, reunindo duzentos delegados da Africa negra que afirmam, na
ocasiao, seu proposito de libertar o continente africano do dominio colonial.

Esse €, portanto, o contexto em que, num mundo bipolarizado, o

racismo se coloca, simultidnea e contraditoriamente, como uma delicada questio

1. Cf LAVES, Walter H. C. e THOMSON, Charles A. Unesco: Purpose, progress, prospects. Indiana Universiry,
Bloomington, 1957, especialmente o capitulo XI, onde os autores tratam do projeto de estudos de tensio em seu
hiscérico e desenvolvimento de 1947 até a primeira merade da década de 1950.
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da diplomacia mundial e como um trunfo disputado pelas duas superpoténcias
do pés-guerra. Esta situacio dificulta o combate direto as suas manifestagGes e,
a0 mesmo tempo, exige uma tomada de posigdo de uma instituigio que, tendo
aplaudido entusiasticamente em sua 3% CG-1948% a Declaragao dos Direitos
do Homem, entdo aprovada na Assembléia Geral da ONU, adota esta Carra,
“cujos principios estio na base de todas as suas atividades”, e atribui a si a tarefa
de difundi-la e, conseqiientemente, de defendé-la quanto ao cumprimento dos
direitos nela estabelecidos (Unesco, 1949, p. 5).

A coincidéncia do tema e do momento de aprovagio do projeto da
Unesco sobre o estudo dos estados de tensdo com a resolugdo do Ecosoc sugere a
necessidade de explicitar as relagbes entre ambos, assim como a natureza da
relacio entre essa agéncia especializada das Nagdes Unidas e 2 prépria ONU no
combate ao racismo. E nisto nos ajuda Otto Klineberg, quando, em exposicao
feita na reunifo anual da Associacio Oriental de Psicologia ocorrida em oito de
abril de 1949, explica as dreas definidas em seis resolugdes aprovadas na 3* CG-
1948, para as quais se projeta a realizagio de enquetes relacionadas ao “programa

de tensdes”,? entdo sob sua coordenacio.

2. No encerramento dos rrabalhos desta sessio da Conferéncia Geral os delegados recebem z noticia de que 2 Assembléia
Geral da ONU acabara de aprovar esta Declaragio.

3. Esta é a forma abreviada pela qual rem-se denominado o “projeto de estudos sobre os estados de tensic™. Nas
resolugbes entdo aprovadas est prevista a realizagio de enquetes que permiram comparar diversos fatores que
interferem na compreenséo entre povos € nagoes, a saber: 1) o modo de vida de cada nagéo - tragos culturais, ideats
¢ sistema juridico; 2} a percepgio que os habitantes tém de seu préprio pais e dos demais; 3) os mérodos criados para
modificar atitudes mentais e condigées polfticas favordveis ac emprego de uma técnica particular; 4) influéncias que
predispsem & compreensio ¢ ao nacionalismo agressivo; 5) questdes demogréficas ¢, em particular, as referentes i
assimilagio dos imigrantes; 6) influéncia da técnica moderna na formacio de atitudes coletivas e nas relagdes entre
os povos. O objetivo da Unesco com esse programa de estudos consiste em desenhar um mapa do mundo no que se
refere a0 entendimento efou conflitos entre os povos, um “bardmerro mundial de tensées”. KLINEBERG, Orro.
Plan d'étude de "'Unesco sur les érass de tension internationale. Un appel aux sciences de 'homme. Allocution
présidencial prononcé lors de la réunion annuelle de la “Eastern Psychological Association”, Springfield, Mass., le 8
avril 1949, In: Bulletin International des Sciences Sociales, vol. I, n. 1-2, Paris, 1949a, p. 88-99.
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Ao referir-se nessa ocasiio 1 resolugio do Ecosoc, em estudo na Unesco
desde o infcio de 1949,¢ Klineberg informa sobre o que j4 fora providenciado
em seu atendimento, bem como alguns desdobramentos futuros no mesmo
sentido. Assim, declaragbes sobre a questio racial elaboradas em diversos paises’
Ja se encontravam disponiveis ¢ serviriam de subsfdios 2 um grupo de especialistas
em ciénclas sociais e biolégicas, que seriam convidados a formular uma nova
declaracio, como de fato ocorreu no final do ano, COmo vimos.

E possivel que seja também em resposta a essa resolugao que Klineberg,
ao informar sobre a primeira dessas seis resolucdes referente s enquetes sobre as
diferengas entre as culturas nacionais, ou scja, sobre o cardter nacional que a
Unesco se propoe conhecer, mediante um programa de monografias em realizacio,
ressalta que estas monograftas nio sio realizadas pela Unesco. Ela, apenas, como
alids determinam as resolugbes aprovadas na 3 CG-1948, incentiva c apdia
instituigBes, cientistas polfticos e “renomadas autoridades nacionais” que se
encarregam da elaboragio das monografias, cuja publicacio, ressalta ele, depende
da aprovagio de um comité de redagio nomeado pela Conferéncia Geral. £
importante lembrar que na Conferéncia Geral estio representados os governos
nacionais, que podem, portanto, deliberar sobre a conveniéncia, ou nao, dessa
publicacio.

A esclarecimentos como esses deve-se acrescentar o texto da resolucio

do Ecosoc, citado por Klineberg (1966, p. 97-98), visto que nos ajuda ainda a

4. E interessante considerar aqui uma observacio constante do relatério da Unesco is Na¢ses Unidas no que diz
respeite ao ano de 1949, que fora particularmente sobrecarregado com a realizacio e preparacic das sessbes da
Conferéncia Geral. Sua quarza sessio realizou-se em serembro de 1949, apenas nove meses apds a terceira e oito
meses antes da quinta sessio entio prevista para o més de maio de 1950, o que deve ser atribuido 4 urgéncia e
complexidade dos assuntos em discussio, que exigiam resposta da Unesco no atendimento de finalidades de trés
ordens: técnica, social ¢ politica ¢ moral. Cf. UNESCQ. Rapport aux Nations Unies 1949-1950. Paris: Unesco,
1950c¢. Acrescente-se aqui que este € o segundo relatério encaminhado este ano 2 ONU.

5. Sdo mencionadas as declaragdes elaboradas durante a Segunda Guerra pela Sociedade Real de Antropologia da Gri-
Breranha ¢ da Irlanda, pela Sociedade Americana de Antropologia e pela Sociedade Brasileira de Antropélogos.
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compreender o sentido de sua afirmacio segundo a qual as futuras enquetes da

Unesco seriam realizadas “em estreita relacio com o Ecosoc”. Diz o texto:

o Conselhoe econdmico e social informa a Unesco do interesse das Nagdes Unidas
na redagio de programas educativos no dominio da luta contra as medidas
discriminatérias e a protegdo das minorias e 1) solicita @ Unesco colocar 2
disposigao da Subcomissao® zodos os documentos ou andlises que tratem da questio
que poderio resultar da enquete projetada por esta organizacio ou de qualquer
outro programa da Unesco; 2) a Unesco continuard a colaborar com as Nages
Unidas e acolberd favoravelmente toda demanda de nova colaboracio (grifos meus);
3) incira 2 Unesco a considerar a oportunidade de propor e recomendar a adogio
geral de um programa de difusio de fatos cientificos destinados a fazer desaparecer

o que s¢ convencionou chamar preconceitos de raga”.’

Ao tom inqﬁiridor da solicitacio feita no item um e ao cardter
imperativo determinando, no item dois, a natureza da atitude a ser adotada
pela Unesco no futuro, ¢ necessirio acrescentar a discussio em curso nessa
Organizagao, desde sua 12 CG-1946, que expressa as dificuldades em se obter,
entre seus Estados membros, o acordo necessdric ao exercicio da cooperagio
supranacional planejada no pés-guerra e regulamentada em seu Ato Constitutivo
e no Acordo assinado em seguida com a ONU. Desde entdo criticas 4 amplirude
e dispersio dos objetivos ¢ dos programas, assim como a defesa de um orgamento
menor tém sido freqiientes. E, nessa 12 CG, a Unesco teve de lidar, em virtude

dessas criticas,® com o adiamento da aprovagio de seu primeiro programa,

6. Trara-se da subcomissio do Ecosoc para a luta contra as medidas discriminatérias e a prote¢io das minorias.

7. Vale a pena ressaltar que as solicitagdes feitas nesta resolugio sio regulamentadas no artigo VI do Acordo entre as
Nagbes Unidas assinado em seguida 2 criagio desta agéncia especializada do Sistema ONU. Cf. *Texte de I'accord
entre les Nations Unies et 'Organisation des Narions Unies pour "Education, la Science et la Culture”, Annexe
VIL. In: Unesco. Rapport aux Nations Unier 1949-1950. Paris: Unesco, 1950, p, 192-200. .

8. Essas criticas vieram da delegacio norte-ameticana e se sustentavam no argumento de que os 40 mil dolares alocados
pelo CIER - Conselho Internacional para 2 Reconsuugio Educacional, criado pelas empresas privadas norte-
americanas ¢ as ONGs no pés-guerra para a reconstrugio educacional dos paises europeus - dispensariam uma maior
destinagio de verbas para & Unesco. Cf. ARCHIBALDY, Gail. Les Etats-Unis et ['Unesco 1944-1963. Les réves
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preparado ao longo de 1946.° discutido na 12 CG, e aprovado somente em abril
do ano seguinte, na 22 reuniio do seu Conselho Executivo.

E € exatamente a respeito do Conselho Executivo da Unesco que,
evidenciando o embate de forgas entre os nacionalismos do imediato pés-guerra,
tem inicio, na 22 CG-1947, uma discussio que se prolongard nos anos seguintes.
Abrindo-se com as interrogagoes da delegacio norte-americana quanto 4 natureza
desse 6rgdo, que junto com a Conferéncia Geral e o Secretariado compbe a
estrutura da Unesco, concretiza-se na proposta segundo a qual os membros desse
Conselho passariam a representantes de seus pafses de origem, em substituicio
4 forma como se idealizara a estrutura da Qrganizacio.

Nesta estrutura, visando preservar o cardter exclusivamente
internacional da atuacio, tanto do Diretor Geral como do pessoal do Secretariado
¢ também dos membros do Conselho Executivo, estes tltimos representam a
Conferéncia Geral, érgdo soberano da Unesco e tnica instincia a que eles devem
responder pelo exercicio das fun¢bes que lhes sdo por ela delegadas.

E necessério ressaltar que, presente no questionamento da delegagio
norte-americana, mas nio materializada na proposta apresentada em 1947, estd
a avaliagio segundo a qual a superioridade de alguns dos membros do Conselho
Executivo, em razio de assumirem uma maior carga de trabalho,' justificaria a

busca de um meio de torni-los membros permanentes desse Conselho.

peuvent-ils résister 2 la réalité des relations internationales? Paris: Sorbonne 1993, p. 109-110. O Conselho
Internacional temporirio paraa Reconstrugio Educacional - TICER — é criado pela Unesco para a coordenagio dos
trabalhos de reconstrugio educacional, por intermédio do CIER. A este respeito ver: Unesco. Avec le TICER. Sur le
Front de la Reconstruction. Regards sur vingt-neuf organisations inzernationales privées & la pointe du combat pour le
reltvement de [‘éducation. Paris: Georges Lang, 1949.

9. Uma “Comissio Preparatéria” foi constituida na Conferéncia de 1945, em Londres, na qual € aprovado o Aro
Constitutivo da Unesco para elaborar o seu primeiro programa em preparagio de sua 12 CG, mandato que foi

cumprido a0 longo do ano de 1946. Cf. BEKRI, 1991.

10.E importante considerar aqui que a cota dos Estados Unidos corresponde entdo a cerca de 44% do orcamento da
Unesco. Cf. ARCHIBALDY, 1993, p. 123128,
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Ocorre que, apés um ano de funcionamento da Unesco, ji se
confirmam as dificuldades que sua estrutura original apresentava ao exercicio
da hegemonia, disputada pelas poténcias européias enfraquecidas com a guerra
— Inglaterra e, principalmente, a Franga — ¢ pelos Estados Unidos, poténcia
ocidental tnica, naquele momento, em condigées de exercer a lideranga na
ordem mundial em construgio, sem condigdes, porém, de se beneficiar, na
exata medida de suas pretensdes, das prerrogativas inerentes ao poder de veto
que, juntamente com os grandes da politica mundial, detinha no Conselho de
Seguranga da ONU," uma vez que, na Conferéncia Geral da Unesco, cada
Estado membro representa um voto.

Nesse mundo bipolarizado, em franco processo de libertagio colonial,
além dos problemas decorrentes da Guerra — mutilados, desenraizados,
imigrantes, refugiados — coexistiam, contraditoriamente, ideais de sua
reconstrucdo, contemplando tradigbes diversas e utopias de sua transformagio
revoluciondria. Nessa situagio, a proposta de mudanga na estrutura da Unesco,
uma organizagio de atuagio supranacional nas dreas da educagdo, da ciéncia e
da cultura, expressa a necessidade de, a uma Conferéncia Geral ¢ 2 um
Secretariado que escapam ao controle, contrapor-se um Conselho Executivo
subordinado aos governos,'? particularmente aqueles que véem na Unesco um
instrumento de realizacio de seus préprios projetos de politica internacional,
ou de politica de além mar.

A busca do exercicio do controle sobre uma organizagio reconhecida

por René Maheu como essencialmente ocidental nos seus primeiros dez anos de

11. O uso dessas prerrogativas, principalmente pela URSS e pelos Estados Unidos, tem resultado, segundo avaliages
correntes, na imobilizagio da ONU em diversas ocasibes a0 longo desses cinqiienra anos.

12. Ressalte-se, entretanto, que hd registros da exisséncia de um acordo técito, segundo o qual os membros cujas cotas
de contribuicgo financeira 2 Unesco sio maiores, sempre estariam representados no Conselho Exacutivo. Trata-se,
porranto de efetivar, de direito, o que, de fato, ji ocorria. Cf. BEKRI, Chikh. L'Unesco: Une entreprise erronde!
Paris: Editions Publisud, 1991.
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vida,"”” mas “ndo tdo facilmente domdvel” do ponto de vista dos Estados Unidos
(Archibaldi, 1993, p. 119), resultou, além das reiteradas criticas aos aspectos jd
mencionados, na divisio de trabalho entre 2 Unesco e a ONU, de modo que as
atividades politicas caberiam a esta tltima, enquanto a Unesco trataria do
incentivo e da articulagio da cooperacio intelectual e da solidariedade moral
entre os povos. Dessa forma, quer se negar, a essas atividades da Unesco,
realizadas em suas trés dreas de atuaco e fundamentais ao desenvolvimento e &
realizacao universal do chamado “progresso da humanidade”, seu cardrer politico.

Neste ponto, sem nos esquecermos da quebra do monopdlio norte-
americanoc em tecnologia nuclear em 1949, quando a URSS obtém a Bomba
Atbmica; sem nos esquecermos ainda dos paises que obtiveram sua independéncia
até este ano; lembrando-nos também das guerras ou revolugdes, assim como
das negociagdes em curso no processo de libertagio colonial, envolvendo a Franga,
Gra-Bretanha e Holanda,” Asia, Africa, Oceania e também Estados Unidos e

URSS; lembrando-nos ainda do ambiente social propicio ao nacionalismo

13. A URSS torna-se Estado membro da Unesco somente em 1954, ano de realizacdo de sua 82 CG, quando foi
finalmente aprovada a proposta apresentada em 1947 de mudanga do Consclho Executivo da Unesco. Sobre as
mudangas ocotridas no Censelho Executivo até o inicio da década de 1990 ver- LACOSTE, Michel Conil. a
“Convention Créant une Organisation des Narions Unies pour PEducation, la Science et la Culture”. In: Chronigue
d'un Grand Dessein. Unesco 1946-1993. Paris: Unesco, 1994, p. 457-475.

14. Na Asia: Birmania, Cambodja, Ceilio, Coréia, India, Indonésia, Laos, Paguistdo, Filipinas e Vietna. No Oriente
Meédio: Israel, Jordinia, Libano e Sfria. Ver “Groupe de travail de'Unesco sur les problémes juridiques, sociologiques
et administratifs des étacs ayant récement acceédé a 'independence. Maison de 'Unesco, 23-25 janvier 1952” In:
Bulletin International des Sciences Sociales, vol. 1V, n. 2, Eté 1952, p. 404-408.

15. Eisalguns exemplos desses conflizos ou guerras: desde 1945, a Franca estd enfrentando a revolta na Argélia e a
resisténcia no Marrocos a0 seu projeto de descolonizagio ¢ respondendo numa escalada de violéncia; desde 1947,
a Inglarerra luta contra o partido comunista na Maldsia, onde, em face da resisténciz da guerrilha organizada contra
as companhias européias, em 1948, & decrerado o estado de emergéncia seguido de vielenta repressio, numa luta
que s termina com 2 independéncia em 1954; a Inglacerra vé-sc ainda obrigada, apés tentarivas frustradas de
negociar com o lider U Nu, a reconhecer 2 independéncia da Birménia; mais tarde, ela enfrentard no Quéniz a
insurreicio dos Kikuyu (Mau Mau), cuja independéncia sé ocorrerd em 1963, permanecendo, entretanto, sem
solugdo as questdes ligadas ao acesso & terra, cuja interdicio & populacio negra constituiu um exemplo de discriminacio
racial; somente em 1949, as tropas holandesas se retiram, mediante pressio dos Estados Unidos e da ONU, da
Indonésia, cuja independéncia fora proclamada por Sukarno desde 1946. Ao longo da década de 1950, enquanto
ocorre a discussio sobre os aspectos biolégicos da raga, prasseguem os movimentos de libertagiio ¢ a independéncia
negociada ou aceita pela Franga ¢ a Inglaterra, que vio perdendo seus territérios de ultramar.
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também na América Latina e no Caribe, num mundo em contraditdério processo
de expansio industrial, ¢ necessrio considerarmos os projetos piloto!® da Unesco
sobre estudos de comunidades locais. Estes projetos, incluidos no seu “programa
de tensbes”, no item referente s influéncias da técnica moderna na compreensio
internacional, destinar-se-iam a permitir futuros estudos comparativos.

O plano geral desses projetos foi elaborado por socidlogos, etnélogos,
antropélogos, psicélogos e psiquiatras, entre os quais constavam representantes
da Organizagio Mundial de Satde ¢ da Federagio Mundial de Satide Mental.
Segundo o plano elaborado, os estudos deveriam considerar a atitude familiar
em relacdo A crianga, desde sua concepgio, assim como as relagdes afetivas
entre os membros no seio da famflia e no plano social ampliado. Deveriam
considerar ainda desde a organizagdo escolar até as formas de exercicio e
manutencio de autoridade e de governo, assim como as repercussdes desses
aspectos no grupo social pesquisado.

Entre os objetivos desses projetos encontra-se a necessidade de verificar
se a autoridade governamental no exercicio de seu poder estava sendo percebida
pela sociedade como “eles” ou como “nés”. Ou seja, trata-se de fazer um
diagnéstico de uma realidade na qual, como advertiu Mannheim (1972, p. 82),
“se a ONU nio conseguir concentrar as lealdades humanas na nova organizagao
mundial, inevitivel se tornari o desenvolvimento do ‘sentimento de nds’ (we
feelings) rivais ou regionais e, além disso, militantes”.

Esses projetos buscavam, portanto, a elaboragio de uma radiografia
minuciosa da vida social em suas diversas dimensées e relagbes individuais,

grupais, nacionais e também das atitudes em relagio aos demais grupos

16. Nareunido realizada nos dias 24 a 28 de janeirc de 1949 para elaborar o plano geral de aplicagio des questiondrios,
esses projetos piloto foram previstos, para Franga, Austrdlia, India e, talvez, a Sufga, rendo em vista sua posterior
replicagio em outras dreas. Cf. “Réunion d’experts chargés d’élaborer un plan de travail pour I'érude de communautés
sociales dans différents pays, 24-28 Janvier 1949”. In: Bulletin International des Sciences Sociales, vol. I, n. 1-2,
Paris, 1949, p. 102-105.
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nacionais,'” contemplando, dessa forma, os trés nfveis de tensio tral como
definidos por Otro Klineberg: no individuo, no grupo nacional, entre as nagbes.

Um esclarecimento faz-se aqui necessirio. A identificagio dos niveis
em que as tensdes podem ocorrer ¢ a busca de sua compreensio em situaces
determinadas nio significam a aspiracio de elimind-las, junto com o “que se
convencionou chamar preconceitos de raga”. Isto porque as tensdes sociais sio
naturais e desejdveis, de acordo com o conceito psicolégico de tensio — um
estado de instabilidade que impele  agdo — que fundamenta o plano de estudos
da Unesco, cujo objetivo maior consiste em, com base no conhecimento das
causas dos conflitos e tensaes, organizar as condicoes para a paz entre os povos,
mas uma paz diligente, ativa.

O “programa de tensées” na sua totalidade visa, portanto, fundamentar
a deliberagio quanto ao uso de técnicas sociais, entre as quais a educagio, ¢
descobrir os meios ou métodos para, impedindo que as tensées ultrapassem o
patamar suportdvel, garantir-lhes o grau de intensidade moderado, necessdrio
ao direcionamento da agio dos grupos humanos, em sua diversidade, para a
compreensao ¢ cooperagio internacionais, na construgiao do progresso.

Além dos projetos j4 mencionados, h4 aqueles que, usando a técnica
de entrevista por amostragem de populagées locais, objetivavam verificar,
mediante 0 mérodo comparativo, em que medida as caracteristicas atribuidas a
cada cultura sao préprias de cada uma delas ou sio comuns a vérias nacdes.
Dizendo de outra forma, buscavam verificar como se articulam o singular ¢ o

universal, as partes e o todo, a nacgio ¢ o mundo.

17. Cf. “I'Unesco et le probléme des conséquences sociales du progrés technique: Le département des Sciences
Sociales: états de tenston et technologie” e “Le departement des activités culrurelles: consequences sociales du
progrés technique”. In: Bulletin International des Sciences Sociales, vol. TV, n, 2, Eté, 1952, p. 393-403.
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Ressalte-se, entretanto, que também neste aspecto nio faltaram criticas
e resisténcias ao trabalho da Unesco, num momento em que o capitalismo,
avancando pelo globo, luta contra o internacionalismo comunista. Nesse momento,
o ideal humanitdrio da Unesco, por um lado, lhe imp6e a “missio” de “criar
condigBes para fazer reinar uma cultura essencialmente humana (...) em todos os
seus dominios” e, por outro lado, lhe deixa claro que, num mundo bipolarizado,
em que o “sentimento de nés” ganha expressoes diversas nos virios nacionalismos,
inerente i realizacio dessa missio “encontra-se o cuidado de construir um mundo
unido (...) de fazer substituir o universal ao particular’. E, conseqiientemente,
esse ideal humanitdrio leva a conclusio de que “para multiplicar as trocas intelectuais
entre os povos, para chegar a uma verdadeira cooperagao dos espiritos para além
das fronteiras ¢ necessirio que a idéia de humanidade domine aquela da
nacionalidade e que o homem torne-se um cidadio do mundo sendo um cidadio
de seu préprio pafs” ( Unesco, 1948, p. 14).

Exemplificando essas criticas e resisténcias, mas também a forma como
a Unesco lidou com elas, ¢ oportuno lembrar: a adverténcia, em 1949, do
Departamento de Estado dos Estados Unidos a Jaime Torres de Bodet, Diretor
Geral da Unesco, contra sua politica de priorizagio dos pequenos paises em
detrimento de seus maiores financiadores no mundo ocidental (Archibaldi, 1993,
p. 322); as criticas de setores organizados da sociedade civil norte-americana
apés a publica¢do das brochuras incluidas no programa para a compreensio
internacional da Unesco, vistas como anti-norte-americanas e promotoras de

um governo mundial;'® a realizagdo da enquete sobre a percepgio que os

18. A respeito das eriticas da “The Cross and the Flag” sobre as brochuras publicadas pela Unesco na colegio “versla
comprehension internarional”, of. ARCHIBALDI, 1993, p. 232. O autor nos informa também que Irving Solomon
¢ chamado em duas ocasides a realizar trabalho de avaliagio da atuacio da Unesco num perfodo em que ela estava
sendo acusada de infiltragdo comunista: em 1951 2 pedido da Fundagio Ford, interessada em destinar fundos
para a Organizagio e, em 1953, quando € designado pelo presidente Eisenhower para presidir o comit€ especial
criado em razdo da intensificagio das criticas a Unesco.
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habitantes tém de seu préprio pafs ¢ dos demais, na Nova Zelandia, gragas a
anuéncia do proprietirio de uma escola privada, uma vez que o Diretor de
Ensino discordou de sua aplicagio nos estabelecimentos oficiais, por considerar
que os proéprios questiondrios da Unesco poderiam provocar tensbes sociais;!® a
cautela na orientagio ao Conselho Internacional de Ciéncias Sociais, a que a
Unesco solicitara o estabelecimento de um escritério de pesquisa sobre as
repercussbes sociais das transformagbes tecnoldgicas, quanto 2 delimitagio do
campo das pesquisas — que ndo deveria ser nem muito vasto e “nem restringido
ao ponto de falsear a situagdo estudada ou negligenciar dados ou fontes essenciais

20

de informagio” — ¢ das atribuigées do escritério, j4 que era necessirio evitar o

risco de que a ele se pudesse “associar a idéia de um instituto monolitico de
a e s o3 o9
ciéncias sociais”.

Orientagdo semelhante serd feita em relagio aos meios de comunicacio,
num momento em que o uso desses meios pela Unesco era visto pelos delegados
da Polénia e Tchecoslovdquia como incitagdo 4 guerra ¢ como imposi¢ao cultural
de um pafs sobre os demais ¢, a0 mesmo tempo, era requerido pelo chefe da

delegacio norte-americana, com a finalidade de, com maior empenho e agilidade,

“narrar a admirdvel crénica da liberdade”.?? Neste contexto, a orientagio fornecida

19. A orientacio merodoldgica seguida pelos investigadores consistia na aplicagio de pré-teste visando verificar 2
simpatia ou antipatia dos sujeitos do experimento em relagio a outros grupos nacionais, seguida de informacGes
visande 4 mudanca de atitude no sentido de favorecer a compreensio internacional, apés o que se aplicava o pds-
teste. Daas informacdes constavam aquelas relativas aos habitantes de outros paises, & semelhanga entre os diversos
representantes da espécie humana, e 2 superioridade das atitudes internacionais sobre as nacionais. Cf, “I’Etude
des érats de tension au Vicroria University College (Nouvelle-Zélande)”. In: Bullezin International des Sciences
Sociales, vol. IV, n. 1, Printemps, 1952, p. 154-158.

20, Cf. “Lebureau international du recherches pour I'étude des repercussions sur le plan social des transformations de
la technique”. In: Bulletin Internarional des Sciences Sociales, vol. VI, n. 1, 1954, p. 93-98.

21. Este risco havia sido apresentado em carta datada de 10 de fevereiro enviada por Quincy Wright, professor de
Direiro Internacional e de Ciéncias Politicas nos Estados Unidos, 2 Otto Klineberg, A preacupagio do professor
norre-americano € no sentido de que um “super organismo contribua para o agravamento das tensées que por sua
atuagio objetiva compreender e resolver”. Cf. Bullezin Internarional de Sciences Sociales, vol. 1, n. 1-2, Paris, 1949,
p. 100-101.

22, Cirado per BEKRI, 1991.
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pela Unesco — que havia preparado a fundamentagio para a aprovagdo, em
1948, da “tese do livre fluxo de informagdes”, defendida principalmente pelos
Estados Unidos — ¢ de que “nio cabe ao escritério de pesquisa ocupar-se
diretamente dos problemas relativos a comunicagao ¢ a informagio, entretanto,
ndo poderd deixar de considerar a incidéncia destes meios numa dada regido em
estudo”.?®

Os estudos aqui mencionados, incluidos no “programa de tensdes”,
sio demonstrativos de como a Unesco, no exercicio de seu objetivo maior — “a
conquista das mentes” — busca, neste “campo minado” que ¢ o mundo pds-
guerra, conhecer os povos em sua diversidade cultural com vistas a articuld-los
a0 projeto de construgio das condigbes desde entdo, mais do que antes, vistas
como necessirias 20 progresso e 2 paz. Esses estudos nos fornecem ainda exemplos
de como a Unesco respondeu aos limites a ela impostos, € também aos controles,
sejam internos ou externos, que se exerceram sobre seu trabalho, cujo lado
pritico, assegura Klineberg (1949, p. 99), “aparecerd mais nitidamente na
medida em que seja possivel fazer a sintese das multiplas enquetes em realizagéo”.

E possivel que a esse modo de agir, revelador ao mesmo tempo &a
forca e da fraqueza da Unesco, se deva, num momento em que 2 realidade
mundial se encontra atravessada pela racializagdo das relagbes sociais,?® o fato
de que o trabalho da Unesco diretamente referido ao tema da raga e do
preconceito racial sé tenha se iniciado apés as determinagdes constantes da

resolucao do Ecosoc.

23. CF “Le burcau international du recherches pour ’étude des repercussions sur le plan saciel des transformations de
la technique”. In: Bulletin International des Sciences Sociales, vol. V1, n. 1, 1954, p. 95.

24, Cf. IANNI, Ocravio. “Ragas ¢ povos”. In: A Fra do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1996, p. 189
- 231.
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E necessdrio, no entanto, ressaltar que, também em 1949, o
presidente Truman propée 3 ONU o Plano Ampliado de Assisténcia Técnica
— PEAT® — compreendendo projetos multilaterais a cargo da ONU e suas
agéncias ¢ projetos bilaterais a cargo dos Estados interessados em contribuir
com verbas, além de suas devidas cotas enquanto membros da ONU. Este
Plano tinha em vista, mediante investimentos e assisténcia técnica a projetos
nas dreas da agricultura, transportes, inddstria, trabalho, educacio, ciéncia,
sadde e seguranca social, a elevacio dos niveis de vida “dos povos amantes da
liberdade”. Constitufa o plano, pode-se dizer, uma réplica empobrecida ¢
consorciada do plano Marshall para os dois tercos da humanidade que vivem
fora da Europa Ocidental.? |

Klineberg refere-se ao PEAT, entio em estudo no Ecosoc, para lembrar
que ele confere um cardter de urgéncia aos estudos relativos as influéncias da
técnica moderna nas relagdes entre os povos. Nio é demais deduzir que o mesmo
raciocinio esteja também na base da resolucio 116 (B) iii, na qual o Ecosoc
solicita o trabalhe da Unesco e, 20 mesmo tempo, estabelece os meios para o
controle de sua atuagio no que diz respeito & questio racial.

Para compreendermos nio apenas a resolucio do Ecosoc mas também

o trabalho da Unesco mais diretamente voltado para os assuntos relativos 2 raga,

25. Sob esta denominagio, amplia-se a também chamada “doutrina Truman”, formulada em 1946 e apresentada em
1947 no discurso inaugural de Harry Truman, que, a esta altura dos acontecimentos do pos-guerra, j& havia
resultado na assinaturz do TIAR - Trarado Intetamericano de Assisténeia Reciproca, unindo o continente americano
Na paz e na guerra, assim como na constirti¢io, no Brasil, apds negociagbes entre os presidentes Truman e Durra,
da Comissdo Mista Brasileiro-Americana, ou Missio Abbink.

26. Cercade 12 milhdes de délares foram emprestados pelos empresdrios norte-americanos, no periodo entre 1948 ¢
1951, em condigdes favordveis, para a reconstrugio européia. O PEAT recebe, em 1950, 20 milhaes de délares.
Desse total, a parte investida pelos Estados Unidos representa 1/500 do empréstimo 2 Europa através do Plane
Marshall. Ver 2 respeito: ARCHIBALDI, Gail, 1993, p. cap. IV “Le cout de I"Unesco pour les Etats Unis”,
principalmente o subtfrulo “Du Plan Marshall a Passistance technique”.
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neste periodo, devemos considerar o contexto acima descrito ao qual devem-se
acrescentar: os primeiros sinais de insucesso da Liga Arabe, criada por incentivo
da Inglaterra para conter o pan-arabismo que ganhava expressGes nacionalistas
diversas; a situaciio criada no Oriente Médio com a instalagdo do Estado de
Israel, imediatamente reconhecido pelas duas superpoténcias do pés-guerra; o
ceticismo em relacio aos organismos internacionais considerado como o
sentimento do homem comum no mundo 4rabe;? os conflitos provocados pelo
movimento de populagbes; a discriminagio e segrega¢do racial na entdo Unido
Sul-Africana, sob protesto organizado do Congresso Indiano Sul-Africano, assim
como sob os protestos apresentados pela India na Assembléia Geral da ONU,
desde 1946; o agravamento dessa situagdo que se configura na politica do
apartheid intensificada a partir de 1948, quando o partido Nacional chega ao
poder ¢ prossegue mantendo 2 subalternidade dos seus habitantes nio brancos,
sobretudo dos negros, até a década de 1990, a despeito de seguidas resolugdes
da ONU contra essa politica.

Este ¢, portanto, o contexto em quc devemos compreender a
persisténcia do racismo, cujas ressurgéncias exigem da Unesco a consideracio,
em sucessivas décadas, dos aspectos biolégicos da questdo racial, assim como

daqueles relativos 2 sociedade ¢ i cultura, 3 economia ¢ ao poder.

27. CEUNESCO. Les Nations Unies et le civisme imternationale. Vers la compréhension internationale, vol, IV, Paris:
Unesco, s/d. Apresenta relatério de estdgios realizados pela Unesco, visando propiciar z vivéncia de uma situagio
internacional e organizar material para o ensino relativo 2s Nagges Unidas, o que foi feito num estdgio, realizado no
verio de 1948, reunindo seis educadores do Afeganistio, do Chile, da Franca, do Li{banc, da Tailindia e dos
Estados Unidos (presidente ¢ refator do grupo). Um outro estégio reuniu, no Adelphi College em Nova Yok, 36
especialistas de 21 paises. Neste os representantes do Egito e da Siria alerram para a desconfianga e o ceticismo dos
4rabes em relagio ao Ocidente, o que, segundo eles, poderia retardar 2 “ocidentalizagdo” do mundo drabe (p. 29.
Na conclusio esta adverténcia é reiterada, acrescida de uma segunda que subordina o sucesso da popularizagio das
organizagGes internacionais, mediante o ensino sobre as Nages Unidas nas escolas, a um ensino que se faga
acompanhar de um tratamento equitativo dispensado aos paises drabes (p. 36).
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. RACA, CIENCIA, PODER E A BUSCA DE UM MODELO DE DEMOCRACIA RACIAL

O trabalho da Unesco, a partir de 1949, materializado, primeiro, em
duas declaragdes consecutivas,?® se concretiza mediante um debate j4 em curso
nos meios cientificos, que incluia o conceito de raca, as classificacées raciais e
as diferengas entre os grupos humanos, povos e culturas, os contrapontos raga e
nagho, raga e histéria, raca e cultura, raca, casta e classe, num momento em que
descobertas da genética forgam uma nova sintese entre este campo de
conhecimento ¢ a antropologia fisica.

Este debate, que atravessa a década de 1950 em {ntima relacdo com a
luta pela libertagio colonial e pela manutencio ou conquista de vantagens
econoémicas na ordem mundial em reconstru¢io, desdobra-se, portanto, num
daqueles momentos em que os objetivos da ciéncia se tocam, se imbricam e se
confundem com os do poder constituido, em que as classificacées se desembocam
em hierarquizagées e se insiste na necessidade de acumular suficientes evidéncias
corroboradoras da igualdade na diversidade, o 'que se traduz em desigualdades
sociais. Nesses momentos, também, os resultados da pesquisa se prestam, mais
uma vez, 2 fundamentagio e justificagio do dominio de uns sobre outros e 4
tomada de decisées que afetam o destino de pessoas e grupos humanos, em
beneficio de grupos diversos e distantes dos primeiros.

Este ¢ ainda o contexto, em que o antropdlogo, Washburn (Mussolini,
1978, p. 454) apresenta em artigo de 1953 a observagio de que “a antropologia
fisica de 1950 se pareceri muito mais com a de 1900 do que com a de 1960”.

Este ¢ ainda o contexto em que a declaracio de 1950, elaborada por socidlogos,

28. Com afinalidade de facilirar 2 exposicio a referéncia is declaragoes sobre 2 raga e sobre as diferencas raciais serd feita
pelos anos respectivos de sua elaboragio: declaracio de 1950 ¢ declaracio de 1951.
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antropélogos e geneticistas convocados pela Unesco, suscitando reagdes diversas
¢ mesmo contririas, motivou a elaboracio de uma nova declaragio, desta vez
por um grupo constituido exclusivamente de antropélogos fisicos ¢ geneticistas,
mais especificamente aqueles que se pronunciaram contra a declaragdo de 1950.

A declaracio de 1951, que por sua vez também suscitou controvérsias,
resultou em duas publicagbes. A primeira, destinada 4 educagio do grande
publico, tarefa fundamental da Unesco, consiste numa publicagio do seu
Departamento de Informagio. Sob o titulo “Qu'est-ce quune race? Des savants
répondent”, toma como base trés ensaios: “Raga e psicologia” de Otto Klineberg,
“Raca ¢ biologia” de L. C. Dunn, e “Raga e civilizagdo” de Michel Leiris.

J4 publicados em 1951 como brochuras individuais, esses ensaios fario
parte da coletinea Le racisme devant la Science publicada em 1956, que incluird
também o ensaio de Claude Lévi-Strauss, “Race et histoire”,”® cuja primeira
publicagdo ocorre em 1952. Os ensaios evidenciam a persisténcia, inclusive
como forcas sociais, das idéias que buscam combater, defender e/ou clarificar.
Idéias ou temas que continuam dividindo as opinides nos meios cientificos e
?oliticos impondo 4 Unesco e aos sébios e cientistas de diversos campos de
estudo, por ela convocados, um trabalho cujos objetivos incluem: estabelecer a
impossibilidade de deduzir da nogao de raga qualquer concluséo sobre o cardter
e capacidades mentais dos individuos; prosseguir com as classificagoes raciais

com base nas diferencas entre os grupos humanos ¢ a0 mesmo tempo difundir e

29. Em 1960 esta edigdo ¢ rraduzida no Brasil pela Perspectiva em dois volumes. Em 1973, a Unesco apresentara niova
edicio de Le racisme devant lu Science, mantendo da edigio anterior esses trés ensaios, assim como o de autoria de
Claude Lévi-Strauss, ancropélogo que fizera parte do grupo que redigiu a declaragdo de 1950. Esta edigdo apresenta
em apéndice os textos das declarag8es de 1950, 1951 e 1967, assim como aquele relativo is proposi¢des sobre os
aspectos biolégicos da questio racial de1964.

30. A primeira publicagdo deste ensaio ocorre em 1952. Lévi-Strauss faz parte do grupo que redige a declaragio de
1950 e, obviamente, nio figura na relagdo dos cienristas consultados por ocasido da elaboragio da declaraczo de
1951,
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fixar a nogdo da inexisténcia de racas puras; combater a crenga a respeito da
superioridade do homem branco, ocidental e cristiao, sobre os demais povos que
habitam o globo terrestre; assim como eliminar a confusio entre fatos naturais,
herang¢a genética dos individuos, e cultura, heranga social freqiientemente
confundida com a primeira e atribuida i raca; derrubar o mito relativo is
conseqiiéncias negativas ou desastrosas da miscigenagio; afirmar, enfim, neste
momento em que os aspectos biolégicos se impSem nas interpretaces sobre as
racas e as diferencas raciais, a igual aptidio dos diferentes grupos humanos de
se desenvolverem tecnicamente. E, para esta finalidade, explicitar as dimensées
histéricas, geogrificas e socio-culturais da originalidade da participacio dos
diversos grupos humanos na construgio de uma civilizagdo mundial, cuja
vitalidade e riqueza dependem da preservacio da diversidade cultural, assim
como do desenvolvimento da tolerincia como uma atitude dindmica, isto ¢,
nao contemplativa.

Na segunda publicagdo, que apresenta as apreciagées de antropsélogos
¢ geneticistas consultados sobre o texto da declaracio de 1951, o leitor ¢
preparado, desde a introdugdo, para as divergéncias ou controvérsias sobre a
questio, decorrentes da subsisténcia de elementos de duvidas no espirito de
muitos dos consultados. E ainda persuadido de que, com a apresentacio dos
comentdrios suscitados pela declaracio de 1951, “a Unesco d4 ao publico os
meios de conhecer as flutuagdes do pensamento cientifico diante do problema
da raga” (p. 9). Al também, ao equiparar-se a publicacio que entio se apresenta
a um “laboratério da ciéncia”, o leitor ¢ alertado para o fato de que, s¢ neste
laboratério “se encontra alguma desordem (...) ¢ precisamente destas oposicbes,

e mesmo de dsperos ataques,®’ que nasce o que chamamos de verdade” (p. 10).

31. Um exemplo notivel desses dsperos ataques pode ser visto em artigos publicados nos primeiros anos da década de
1950, na discussio provocada pelo determinismo biolégico exposto por DARLINGTON, C. D. “La conception
genctique de la race dans Uespéce humaine”. In: Bulletin International des Sciences Sociales. Vol. 11, n. 4, Hiver
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1. C. Dunn, professor do Departamento de Zoologia da Universi-
dade de Coltimbia, que fizera parte do grupo de cujas sugestdes o professor
Ashley Montagu se valeu na revisio final do texto da declaragio de 1950, e
relator do grupo que redigiu a declaragio de 1951, enuncia, em seu relatério,
duas razées para a ocorréncia dessa segunda reunido para a qual a Unesco
convocou um grupo de doze antropélogos fisicos e bidlogos do campo da genérica
humana. Nessa reuniio esses estudiosos teriam como objetivo redigir uma
declaragio que “ refletisse de maneira mais precisa o ponto de vista dos meios
cientificos” sobre o conceito de raga, assim como o estado do conhecimento
sobre as diferencas raciais.”

Reconhecendo a igual propriedade do interesse dos socidlogos,

antropélogos ¢ bidlogos pelas questdes raciais, L. C. Dunn afirma, como uma

1950, p. 501-511. O biologista Mirsky, do Rockefeller Institure for Medical Research, de Nova York, vé na
exposi¢do de Darlington nio os princfpios da genética, mas hipéteses e preconceitos, como fundamentos do
conceito de raga. CF. Le concept de race. Résultars d'une enquére. Col. La question raciale devant la science
moderne. Paris: Unesco, 1953b, p. 21. Também para Montagu, relator do grupo que elaborou a declaragio de
1950, Darlingron, cormo “sobrevivente obstinado de um grupo dissidente, estd fatalmente voltado a se encontrar
em desacordo com a massa daqueles cuja opiniZo conta”. Criticas como essas merecem de Darlington o seguinte
pronunciamento: “nio explicarei numa simples carra, por que eu disse que os genes determinam os caracteres; por
que eu ndo partitho da opinido do professor Thorndike sobre a ‘verdadcira tarefa do homem’; por que eu ndo me
inclino diante do professor Klineberg como diante de um oréculo da “ciéncia”; por que eu me separo da maior
parte dos psicélogos, mas nio de todos; (...) por que cu ndo aceito a interpretagdo dada pelo professor Montagu
sobre o despovoamento (...)”. Apds essa enumeragio remere o leitor inreressado em seus argumentos ou fatos novos
que descobsira a seus escriros em outras fontes ou a seu livro “The facts of live” prestes  ser publicado. Cf. “La
conception génétique de la race dans Pespéce humaine”. In: Bulletin Internationale des Sciences Sociales. Vol IV, n.
1, Printemps 1952, p. 237-238.

32. O grupo que redigiu a declaragio de 1950 se compunha de oito cientistas, sendo um da Nova Zelindia, um do
México, um do Brasil, dois dos Estados Unidos, um do Reino Unido, um da Indiz e um da Franca. Além destes,
outros 13 cientistas deram sugestoes ao relator do grupo, Ashley Monragu, na revisao finai do texto. O exame da
lista como umn rodo ndo confirma a supremacia dos socislogos, pois no minimo quatre dos que participaram da
revisio final do texto eram biologistas. Um aspecro se ressalia, entretanto, quande comparamos, quanto a sua
composigio, os grupos que elaboraram as declaragdes de 1950 e ade 1951. A homogeneidade do segundo grupo
¢ evidente nio somente naquilo que menciona seu relator — que o grupo se constituiu exclusivamente de
antropélogos fisicos e geneticistas — mas na origem deles: quatro eram da Inglaresra, trés, dos Estados Unidos, dois,
da Franca, um, da Suécia, um, da Holanda e um, da Alemanha. C£. lista no vol. II de Raga ¢ Ciéncia. Unescol
Perspectiva, SZo Paulo, 1960, p. 283 € 287. Em artigo de Ashley Montagu publicado, em 1950, L. C. Dunn estd
entre as interlocuges do auror que busca dar precisio a determinadas idéias presentes na literatura sobre a questdo
racial, a exemplo da afirmagio de Dunn ¢ Dobzhansky de que “olhos azuis sio bastante comuns na maior parte dos
Estados Unidos, mas muito raros na maior parte do México”. CE MONTAGU, Ashley. "0 conceito deragaco
mecanismo da formaggo das racas humanas”, In: MUSSOLINI, Gioconda (Seleggo, org. ¢ notas). Evelucdo, raga ¢
cultura: leituras de antropologia fisica. 3. ed. Sdo Paulo: Edirora Nacional, 1978.

167



destas razdes, o particular interesse dos cientistas representantes da antropologia
fisica e da genética humana nessas questGes. A predominincia dos sociélogos na
primeira reunido e a conseqiiente caracteristica essencialmente sociolégica do
texto da declaragiio de 1950 constituem a segunda razio a justificar a elaboracio
de uma outra declaragio, uma vez que a primeira “carece da autoridade que
somente os espccialistas da antropologia fisica e da genética humana,
particularmente competentes no que concerne 20 aspecto bioldgico da raca
podem lhe conferir”.3?

A respeito da declaragio que o grupo ¢ chamado a completar e precisar,
L. C. Dunn acusa ainda a existéncia de uma confusio entre raga, fato biolégico,
e raga, fenébmeno social, razio pela qual o grupo se manifesta contririo a
abordagem do tema sob o 4ngulo dos problemas sociais e pedagégicos, alegando
serem estes relacionados s conjunturas locais s quais deveriam ser associados.
E, portanto, do ponto de vista das recentes descobertas da teoria moderna da
evolugiio, que o grupo se propée a abordar o tema.

Da perspectiva conferida pelo neo-evolucionismo ¢ que esses
antropélogos e geneticistas, preocupados com a neutralidade e o rigor cientificos,
chamam a atengio para a auséncia de provas que demonstrem a inexisténcia de
diferencas mentais entre os grupos raciais, embora afirmando, ao mesmo tempo,
que essas diferengas ndo podem se prestar, numa perspectiva cientificamente
respaldada, ao estabelecimento de uma hierarquia das ragas humanas. Além
disto, na defesa contra a identificacio de sua posi¢do como racista ou contra
seu uso para interpretagdes racistas, o relator ressalrta ainda a ado¢io de um

conceito dinidmico de raca.?* Desse conceito nio decorre, porém, a conclusio

33. Nesse sentido, as criticas do grupo, & declaraco de 1950 coincidern com aquelas expressas na revista “Man”, do
Instituto Real de Antropologia, sediado em Londres.

34. Dinmico no sentido de que o termo raga se refere 2 um estdgio do processo de diferenciagio das populagses e de
sua adaptagio ao meio em que vivem. Cf. Unesco, 1953b, p-95¢98.
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de que ndo existem ragas — fato bioldgico evidenciado por caracteres nos quais
se ancoram as classificacdes propostas por antropélogos e que sio passiveis de
observagio pelo homem comum — nem o abandono do termo “raga”, como
muitos defendiam desde décadas anteriores,? cujo uso cientifico o grupo entdo
defende como necessirio. Ainda no mesmo sentido, o relator ressalta, por um
lado, a distincia existente entre as conclusbes consubstanciadas na declaragio
elaborada pelo grupo de que ¢ o porta-voz e aquelas constantes na obra de
Gobineau sobre a desigualdade das ragas; por outro lado, ressalta a sua
proximidade em relagio i Declaragio da Independéncia americana ¢ a
Declaracio Universal dos Direitos do Homem no reconhecimento da igualdade
como condicdo da existéncia social, uma vez que afirma a inexisténcia de
descoberta cientifica que aponte para uma restrigio da aplicagio deste principio
as ragas.

Nestas observacbes ressaltam-se aspectos que distinguem as duas
declaracses da Unesco. Entretanto, para além dos detalhes destacados pelo relator,
sio notérias a afinidade e a semelhancga entre as duas declaragdes, de 1950 e de
1951, que prosseguem sendo reeditadas e citadas igualmente na literatura sobre
a questdo racial. Conclusoes e pr;posigées comuns as duas declaragoes, presentes
também nos ensaios publicados na ocasido explicam-se, cerramente, pela vocacao
universalista da Unesco, na realizacio de seu trabalho politico de coordenacio
dos esforcos mundiais em diregdo 2 reconstrugio da ordem mundial. Esta

preocupagio com o universal parece fundamentar também 2 reflexio em que

35. A substitiggo do rermo raga por “grupo étnico” é sugerida, por exemplo, por Julien Huxley, em 1936 eem 1941,
por Ashley Montagu, em 1945, e também na declaracio de 1950, Cf. MONTAGU, Ashley, 1978 ¢ HUXLEY,
Julien. “El concepto de raza”. In: El hombre estd solo. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1942, A justificativa
¢ de que seriam evitados erros decorrentes do use abusive do primeiro, freqitentemente associado, na linguagem
comum, a grupos humanos estigmatizados em virtude de caracteres externos que 0s diferenciam, ou ainda a
grupos nacionais, religiosos, geograficos ou culturais.
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Alfred Métraux (1950 a) aponta o paradoxo da civilizagio ocidental. Refere-se
ele 2 exigéncia de que as demais culturas assimilem os valores aos quais essa
civilizagdo atribui “perfeicio indiscutivel”, sem contudo admitir aos dois tercos
da humanidade 2 capacidade de atingir o fim que ela propde. A isso acrescenta
que “por estranha ironia, as vitimas mais dolorosas do dogma racial sio
precisamente os individuos que por sua inteligéncia ou por sua educagio
testemunham sua falsidade”.

Essas observagées — do diretor da Divisdo criada neste ano no
Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco especialmente para tratar das
questdes raciais — nos levam a uma idéia, defendida por Ashley Montagu em
artigo de 1950 e constante da declaragdo cuja elaboragio fora por ele coordenada
que merecerd ataque veemente do grupo que elabora a declaracio de 1951.
Segundo essa idéia, a descoberta de uma “¢tica da fraternidade universal”
fundada numa “tendéncia inata do homem 2 cooperacio”, tio fundamentais,
vale ressaltar, para a unido dos povos e para a contribuigio das culturas diversas
na reconstruciac do mundo segundo um modelo postulado como universal, ¢
atribufda as pesquisas biolégicas.

Sobre este aspecto, entretanto, buscando evitar “uma solucio politica
para uma questio pertencente ao dominio da ciéncia”, ¢ no cardter instintivo
do comporramento do homem que o grupo buscard a explicacdo para a
coexisténcla, num mesmo individuo, de uma tendéncia 3 associagdo em relagio
aos individuos de seu préprio grupo e a um comportamento agressivo em relacio
aos individuos de outro grupo. Uma vez atribuida aos preconceitos raciais uma
origem psicolégica, a conclusio decorrente indica a necessidade de mais estudos
psicolégicos a este respeiro.

E possivel, entretanto, que a énfase na tendéncia 3 cooperagio seja

um ponto que explique a decisdo da Unido Francesa — em reuniio de 20 de
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novembro de 1951, transcorridos quase dois anos da elaboragio da declaragio
de 1950 e cinco meses da redacio da declaragio de 1951 — de adotar o texto da
primeira declaragio nos programas de suas escolas, assim como de dar-lhe ampla
difusio. O que nos faz lembrar Torres de Bodet na sua critica apresentada na 1*
CG-1946, quando se refere is dificuldades que se apresentariam 2 realizagio da
educacio preconizada no Ato Constitutivo da Unesco, num “mundo em que
continuam a prevalecer os abusos do imperialismo, a lei do mais forte e, sob
formas veladas, o orgulho arbitrdrio das grandes poténcias ¢ os preconceitos de
racas que se créem superiores” (Citado por Bekri, 1991, p. 125).

Este aspecto assinalado por Torres de Bodet em 1946 pode ser
detectado ainda em 1951, quando do parigrafo trés da declaragao, que trata de
dissociar grupos nacionais de grupos raciais, a expressio “os ingleses” presente
na primeira redagdo ¢ retirada, em virtude da argumentagio de J. C. Trevor,
professor da Faculdade de Arqueologia da Universidade de Cambridge. Trevor
ressaltando sua origem galesa para evitar interpretagio estranha ao seu objetivo
de precisao, afirma que, diferentemente dos franceses ¢ dos alemaies, cuja
heterogencidade racial fora demonstrada respectivamente pelo professor Henri
Vallois (1943) e pelo Dr. Morant (1939), “os ingleses — os ingleses (insiste ele) e
nio os britinicos — sio hoje ¢ mesmo desde a época dos Tudor, bem mais

homogéneos do que a maior parte dos povos do continente” (Unesco, 1953b, p.

48).

36. Desde setembro de 1945 tropas anglo-francesas estio em Saigon na tentariva de restabelecer a antiga ordem diante
dos movimentos pela independéncia no sudeste asidtice. E a partirde 1951, 2 Franga recebe ajudz financeira dos
Estados Unidos para dar prosseguimento a sua lura na Indochina. O desfecho pare 2 Franga vird somente em 1954
com sua derrora em Dien Bien Phu e com as conferéncias que desde abril sc realizavam em Genebra com a
participagio de representantes da Franga, Gri-Breranha, Estados a Unidos, URSS, China Popular, Cambeja, Laas,
e do Vietnz do Norte, sob Ho Chi Minh e do Sul, sob Bao Dai. Conforme o armisticio af assinado, além de se
acertar o reconhecimento da independéncia do Laos ¢ do Camboja, as tropas francesas deveriam se retirar do
Vietni, que ndo poderia receber reforgos militares de nenhum pafs. Cf. PERNAU, José. Histiria Mundial desde
1939. Rio de Janciro: Salvat Editora do Brasil, 1979, p. 108-110.
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E assim que, contornando esse obsticulo, ou seja, essa resisténcia
“cientificamente” fundamentada, o referido pardgrafo ¢ aprovado com a seguinte

redacio:

Os grupos nacionals, religiosos, geograficos, lingiifsticos e culturais nio coincidem
necessariamente com Os grupos raciais e os aspectos culturais desses grupos nio
tém nenhuma relagdo demonstrivel com as caracteristicas préprias A raga. Os
anericanos nio constituem uma raca, tal como os franceses ou os alemies. Nenhum
grupo nacional constitui uma raga pse facto. Os mugulmanos e os judeus nio
formam uma raga, tal como os catélicos ou os protestantes, os habitantes da
Islandia, da Gra-Bretanha ou da [ndia, os povos que falam o inglés ou qualquer
outra lingua, os individuos que pertencem 2 cultura turca ou chinesa, etc. O
emprego da palavra ‘raga’ para designar a um desses grupos pode constituir um
€ITO grave; no entanto, este ¢ freqiientemente cometido”. (Unesco/Perspectiva,

1960, vol. I1, p. 284)

Nesse contexto, a Unesco, em sua busca da universalidade, deve lidar
com interesses nacionais diversos e eventualmente conflitantes, que nio deixam
de ganhar expressdo na voz de sdbios, cientistas e estudiosos da evolucgio da
espécie humana. E esse contexto ainda que explica a elaboracio de duas
declaragbes sobre a raga, cujas diferencas dizem respeito sobretudo 2
mulriplicidade de interpretagbes e aos desacordos entre os estudiosos da genética
e da antropologia, da sociologia e da psicologia. Esses desacordos, observados
num periodo de transicio ou de refinamento do discurso cientifico, sio fruto
do desenvolvimento de novas interpretagées relacionadas 3 moderna etnologia,
entdo invocada pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, como a ciéncia
cuja interpretagio das diferengas culturais 4 luz do conceito de civilizacio,

minimizaria o peso relativo dos aspectos biolégicos nas diferencas entre os diversos

povos e entre individuos (Unesco, 1950d).
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Tanto € assim que o antropdlogo Washburn, ao considerar o impacto
da nova teoria da evolucio, enuncia os pontos sobre os quais a obtengdo de um

acordo se fazia necessaria:

1) a antropologia fisica precisa de um quadro de referéncia tedrico consistente e
provado; 2) as teorias gencticas ¢ evolutivas necessdrias estio i disposigio ¢
deveriam ser aplicadas aos problemas da evolucio humana; 3) dever-se-iam
abandonar os conceitos insustentdveis; 4) dever-se-ia acolher com regozijo uma
época de transigio, durante a qual seria de esperar grandes diferencas de opinido
pessoal. Estas diferengas deveriam ser resolvidas pela pesquisa, evitando-se que

se transformassem em excentricidades individuais ou nacionais. (1978, p. 465)

Em sua conclusio, Washburn, reafirmando que a compreensio do
processo de evolugdo humana, requer, além de uma biologia moderna e
dinimica, “uma profunda compreensao da histdria e funcionamento da cultura”,
aponta esta necessidade como aquela que “d4 2 antropologia toda sua unidade
como ciéncia” (1978, p. 470).

Um outro 4ngulo da questdo se evidencia, entretanto, se considerarmos
a ocorréncia anterior, simultinea e posterior a essa discussao, entre os cientistas
dos vdrios campos da ciéncia € de diversas nacionalidades, de um dos mais gritantes
exemplos de racismo” na segunda metade do século XX, contra o que a Unesco
luta, desde sua ériagio. O perfodo em que transcorre o debate em torno das duas
primeiras declaragdes da Unesco sobre a raga (1950), e sobre as diferencas raciais

(1951), é também o momento em que sio tomadas as primeiras medidas de

37. O Partido Nacional chega ao poder na Africa do Sul em 1948, e intensifica a legislagio do apartheid. Uma das
medidas foi a divisio dos africanos em dez tribos, justificada pelas supostas diferencas e desconsiderando ndo s6
costumes e valores comuns, como também 2 histéria da formagio sul-africana. A intensificagio da legislagdo de
discriminacio e segregacio racial prossegue nas décadas de 50, 60 ¢ 70, apesar de, nesta tlrima, ter se mudado o
nome apartheid para “desenvolvimento separado”, como meio de responder aos acontecimentos externos e pressdes
internacionais contra o regime, que se manifestam a partir da década de 1960. Cf. CHALIAND, Gerard. A Lutz
pela Africa: Esuratégia das Grandes Poténcias. Sio Paulo: Brasiliense, 1982, p. 94-106.
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segregacio no ensino na Africa do Sul, justificadas, diante do Parlamento sul
africano, em 1953 e em 1954, por H. Verwoerd, ex-primeiro ministro, com os
seguintes principios: “se se ensina ao indigena da Africa do Sul que ele é chamado
a viver sua vida adulta sob um regime de igualdade de direitos, serd levé-lo a
cometer um grande erro (...)” e, mais incisivo: “nosso sistema de ensino nio deve
enganar os Bantus mostrando a eles as delicias da sociedade européia as quais
eles nio tém direito”.?®

As origens da politica racial da Africa do Sul remontam a0 final do
século XIX, quando os britdnicos promulgam leis restritivas ao acesso dos povos
autéctones is riquezas em ouro e diamantes entzo explorados pela De Beers
Consolidated Mine. Desde 1946, csta politica ¢ combatida pela populacao sul-
africana, e constitui-se também em tema dos debates da Assembléia Geral da
Organizag¢do das Nagbes Unidas desde sua primeira sesszo. Nesta assembléia, a
India reclama posigio das Nagdes Unidas quanto ao tratamento discriminatério
a que o governo da entdo Unido Sul-Africana submetia os trabalhadores indianos
ali residentes. E necessdrio, entretanto, esperar a década de 1950 para a
concretizagio desse posicionamento, quando, em sucessivas resolugdes, a
Assembléia Geral se pronuncia a respeito, convidando o governo daquele pais,
que intensificava a legislagio de segregacao racial, a reconsiderar sua posicao 2
luz da Carta da ONU. Nessas resolucdes a ONU expressava sua preocupagio
com as medidas tomadas pelo regime e fazia um apelo ao governo para que
reexaminasse essa politica nas décadas seguintes.

Cabe ressaltar que essa politica se dirigia aos povos nao-brancos, ai

incluidos os indianos, € que sua intensificagao, a despeito das vérias resolugdes

38. Cf. UNESCQ. Le racisme et ['apartheid en Afrique australe. Afrique du Sud er Namibie. Dossier érabli d’aprés une
documentation réunic par le Moviment anti-apartheid. Presses de I'Unesco, Paris, 1975. Ver também: Unesco.
L'Apartheid, Ses effets sur I'éducation, la science, Ia culrure et l'information. Paris: Imprimeries Réunies de Chambéry/
Unesco, 1968.
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da assembléia Geral da ONU, ao longo das décadas de 50 ¢ 60, assim como sua
persisténcia até o final da década de 80, deve-se explicar também pelo papel
estratégico desempenhado por seus protagonistas na defesa do “mundo livre” ¢
da civilizagio ocidental no continente africano.

Para além desta perspectiva bipolarizante, entretanto, ¢ possivel
perceber uma outra, que evidenciard os muitos pdlos envolvidos na manutengio
do sistema do apartheid que — na expressio de Oliver Tambo, um dos dirigentes
do Congresso Nacional Africano (Citado por Essien-Udom, 1973, p. 244)* —

consiste em

um sistema altamente industrializado, um Estado bem armado dirigido por
um grupo fandtico de homens brancos decididos a defenderem seus privilégios
e seus preconceitos ¢ sustentados pela cumplicidade do capiral americano,
britinico, alemio-ocidental e japonés investido no sisterna de opressio mais

luerativo do continente.

Vendo a questdo sob este dngulo, compreende-se também a ineficdcia
do embargo de venda de armas e munigbes estabelecido em resolugao da ONU
de 1962, que nio impediu a Africa do Sul, seja de obter as armas de que
precisava, seja de adquirir a capacidade de fabricd-las. Essa alternativa parecia
entio mais satisfatéria do que armar os africanos para sua defesa contra o
comunismo como se depreende dos inconclusos debates, realizados na
Conferéncia sobre os meios de defesa da Africa — realizada em 1951 em Nairobi,
com representantes do Reino Unido, da Africa do Sul, da Bélgica, da Franca, da
Itilia, de Portugal, da Eridpia, da Rodésia do Sul e dos Estados Unidos, na

condi¢io de observador — e retomados em 1954 em Dakar.

39. Fala extraida da introducio 2o livro de Nelson Mandela, publicado em 1965. Cirado per ESSIEN-UDOM, E. U.
“Tribalisme et racisme”. In: Le Racisme Devant laz Science. Nouvelle édition, Paris: Unesco, 1973, p. 239-266.
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O acordo sobre os meios de defesa contra as investidas soviéticas e
indianas em direcao 4 Africa ocorre com a concretizagio da idéia, negociada a
partir de 1955 entre a Africa do Sul e a Inglaterra, de submeter a base naval de
Simonstown, na peninsula do Cabo, 4 autoridade de cinco poténcias ocidentais
e de reforgar a frota de guerra da Africa do Sul para garantir a protecio do
Oceano I[ndico (Unesco, 1975, p. 124-128). Essa estratégia previa, a0 mesmo
tempo, fortalecer sua armada de terra e ar para defesa de sua politica interna,
que logo receberd a designagio de “desenvolvimento separado”, mantido até a
década de 80, mesmo enfrentando com violéncia a resisténcia da populagio
africana aos instrumentos que legalizam a desigualdade e a segregacio racial nos
diversos campos da vida social: educacio, ciéncia, cultura ¢ informacio.

Isto nao se fez, € preciso ressaltar, sem os apelos para reconsideragio
da politica interna sul-africana, sem as censuras ¢ reprovagdes, as recomendacdes
de boicotes e embargos aprovados também pelos parceiros ocidentais do governo
de Pretéria, protagonistas da guerra fria que muito serviu ao desenvolvimento
do capitalismo. Nio se fez ainda, sob os desdobramentos dessa parceria, sem a
indignacio e boicote, de fato, de setores organizados da sociedade civil mundial
(Sampson, 1988).

E possivel, portanto, considerar o papel desempenhado pela questio
racial nas estratégias politicas das grandes poténcias, e a partir dai compreender
o ritual de condenagdo do apartheid seguido do esquecimento sempre que seu
combate exigia sangbes econdmicas pelas nagbes com grandes interesses na Africa
do Sul. Para a preservagio desses interesses essas nagdes se valem deste sistema
incompativel com os ideais democriticos que defendem: “o racismo ¢ uma
racionalizagdo das relagées de poder que existem de fato entre um grupo racial
dominante e um grupo racial dominado. A ideologia racista visa justificar e

perpetuar esta relagdo de superior e inferior” (Essien-Udom, 1973, p. 244).
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E assim que, tendo no horizonte o ideal de progresso da humanidade
¢, ao mesmo tempo o ocultamento das raizes econdmicas e politicas das
desigualdades raciais nas situages e localidades especificas, prossegue, pela
mediacio da Unesco, a busca da explicitacio dos fundamentos cientificos das
diferencas entre os grupos humanos. Mantém-se, assim, o paradoxo da
coexisténcia dos ideais de igualdade de individuos e grupos humanos sem
distingao de raga, sexo ou religido, consagrados nos documentos produzidos
desde 1945 para balizar as relagbes entre as nagbes e povos, com as ressurgéncias
dos antagonismos e conflitos raciais € com as desigualdades relativas aos direitos
proclamados universais. Essa situagio suscita ainda hoje, apés décadas de
discussdo, respostas a questdes sobre a pertinéncia do uso do termo “raga’ para
classificacio das populages humanas, ou sobre o peso relativo dos fatores
genéticos e culturais no comportamento dos grupos e individuos.

O citado cendrio cientifico-politico, que oculta as motivagdes
econdmicas que dio origem aos esteredtipos raciais ¢ is teorias que os justificam,
¢ 0 mesmo em que se processa o debate que “divide os espiritos” e também as
civilizagdes, que fundamenta e ultrapassa no tempo a redagio das declaragbes
de 1950 e 1951. Esse cendrio, todavia, ficaria incompleto sem a referéncia a
trés resolucées incluidas no programa de tensées da Unesco que ndo escapa da
pauta de sua Conferéncia Geral. Uma delas autoriza 2 realizagio de estudos
sobre a situacio de contaro racial no Brasil. As outras duas referem-se as relagoes
culturais entre o Oriente € o Ocidente na reconstrugdo mundial que entio se
empreende.

Aprovadas na 52 CG-1950, essas resolugbes ¢ seus desdobramentos
nos fornecerio outros elementos para a compreensio das dificuldades e mesmo
das ambigiiidades do trabalho da Unesco nesta questio, assim como para a

compreensio de suas rearticulagbes tendo em vista sua participagio, nio isenta

i77



de controle e limites, como vimos, na coordenagio do processo de construcio
de uma ordem mundial de que participam forgas opostas, contrdrias e
contraditérias.

A primeira dessas resolugbes parece ter sua origem no conjunto de
sugestoes de temas de pesquisas®® apresentadas pelo grupo que redigiu a
declaragio de 1950,. em atendimento ao mandato a ele atribuido pela Unesco.
Fundamentando-se na hipétese das influéncias diversas na intensidade do
preconceito racial nas culturas, conforme o tipo de colonizagio — portuguesa,
espanhola, holandesa, ou anglo-saxénica — uma das sugestées propée o exame
da atitude racial de diferentes tipos étnicos na América do Sul.

O acolhimento entusidstico que esta sugestio recebe da delegacio
brasileira, que propée na 58 CG-1950 sua transformacio em texto de resolucio,
sugere uma origem mais remota. O argumento ¢ de que, no Brasil, pafs de
composi¢ac multirracial, ndo se verificariam os antagonismos ou, pelo menos,
esses seriam destituidos de violéncia, razio suficiente para que, da realizacio
desses estudos nesse pais, se esperassem conclusées que permitiriam uma an4lise
dos fatores ou mecanismos sociais, econémicos e psicolégicos, que teriam

resultado numa situagdo tio favordvel, conforme atestam autores diversos.!!

40. Entze as sugestoes apresentadas pelo grupo que redigiu a declaracgio de 1950 consta o estudo da influéncia de
farores tais como 2 segregagio na Africa do Sul na intensificacio das hostilidades raciais, assim como estudos
comparados sobre a atitude racial de pessoas da mesma origem, os neerlandeses, por exemplo, em relacio 2
populagio colonizada de diferentes regides como: Africa do Sul, Austrilia, regido do Pacifico. Cf. METRAUX,
Alfred. “L'Unesco et le probléme racial”. In: Bufletin International des Sciences Sociales, vol. 11, n. 3, Automae,
1950.

41. Siomencionados aurores como Nina Rodrigues, Gilberto Freire, Arthur Ramos, Donald Pierson, Roger Bastide,
Herskovits, Frezier, Ruth Landis, cujos trabalhos, entreranto, no julgamente de Métraux, carecem de dados que
permitam o exame que 2 Unesco se propée, ou seja, o exame da “natureza das relagées entre negros e brancos, e
eventualmente, entre brancos e indios, num pais que aspira a fusio das trés grandes racas”. Além desta, outras
questdes szo mencionadas por Métraux como objetivos da enquete constante do programa da Unesco para 1951
de que sZo exemplos a mensuragio pelo método psicoldgico da intensidade do preconceito racial, assim como
expliciti-lo se ele existe camuflado, ou ainda verificar cientificamente a veracidade da pretendida assimilacdo dos
negros nos grandes centros urbanos do sul do pafs. Cf. METRAUX, Alfred. I'Unesco et le probléme racial. In:
Bulletin International des Sciences Sociales. Vol 11, n. 3, Automne 1950,
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Acolhida a sugestdo, a resolugio, aprovada num momento em que se
desenvolve a discussio suscitada pela declaragio de 1950, se situa no marco de
uma nova perspectiva da Unesco ¢ no novo papel atribuido entdo pela
Conferéncia Geral ao seu Departamento de Ciéncias Sociais, em relagdo
questdo racial: voltar-se para o lado prético da questdo racial, isto ¢, trabalhar
no sentido de anular as conseqiiéncias de um passado, em que grupos humanos
foram mantidos em situagio de inferioridade, e que se prolonga no presente,
seja na forma dos chamados nacionalismos agressivos, seja minando as energias
dos povos que entio se libertavam do jugo colonial; examinar as situagbes em
que as relagdes entre grupos raciais diferentes nio apresentam caracteristicas
contrérias aos ideais democriticos professados pela civilizagdo ocidental; “atenuar
a viruléncia dos preconceitos” entre “grupos raciais inimigos”,” o que naquele
momento “exige uma colaboracio estreita de sociblogos, psicélogos e etnélogos
com funciondrios dos governos ou com representantes dos grupos econdmicos”
(Unesco, 1950d, p. 477).

Diante desta prioridade, caberia a0 Departamento de Ciéncias Sociais
deixar s instituicbes cientificas e aos cientistas isolados a tarefa de descrever e -
analisar as lutas raciais e suas causas, e, fazendo o inventdrio da experiéncia jd

adquirida, ocupar-se dos remédios para os estados de tensio. Ao mesmo tempo,

42. Esta citacio traz 4 meméria a antiga férmula, usada quando esté em jogo a competigio capitalista ou a realizagio do
capital, lembrada por MATTELART, Armand. Comunicagdo Mundo. Histéria das idéias e das estratégias. Perrépolis:
Vozes, 1994, p. 30-31. Ele apresenta o exemplo da Hearsr e a sublevagio da opinido pdblica na itha de Cuba no
final de século XIX, com a finalidade de prover as condi¢des que justificariam uma intervencio externa nessa
possessdo do império espanhol que exalava os dltimos suspiros. A comunicagio recebida, segundo a qual repéreer
enviado para a cobertura dos acontecimentos informa: “Nada a assinalar. Tudo estd calmo. Ndo haverd guerra.
Gostaria de voltar”, Hearst teria respondido: “Pego-lhe para ficar. Fornega ilustragées que me encarrego da guerra’.
Nio ¢ demais imaginar a aplicago de variagbes desta férmula na produgio dos anragonismos entre grupos rivais
desde que favordvel ao processe de modernizagio. 56 que as tensdes nio podem ultrapassar um certo nivel de
intensidade. E necessirio um equilibrio: nio a paz dos cemitérios, mas uma paz ariva. Hd que se desenvolvera
tolerincia, livrando-se, encretanto, do risco gue pode acompanhar essa acitude, isto ¢, seu deslizamento para 2
apatia. Dal 2 necessidade do trabalho requerido da Unesco nesse redimensionamento do papel de seu Departamento
de Ciéncias Sociais.
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esse Departamento, mediante a anilise das medidas positivas j4 tomadas ou em
preparagio nos diferentes pafses com a finalidade de eliminar situacées
discriminadoras, estaria se preparando para fornecer recomendagdes préticas
com vistas a dissipar ou minimizar os estados de tensio. De acordo com
argumentos apresentados® no preficio do Boletim Internacional de Ciéncias Sociass,
acima citado, “¢ chegada (...) a hora de ultrapassar o estdgio das enquetes e de
empreender um exame geral e critico das medidas positivas que tém sido tomadas
ou estdo em vias de serem tomadas nos diferentes paises com vistas a assegurar a
todas as minorias raciais o inteiro gozo de seus direitos” (p. 475).

Fica evidente, entretanto, que nio € tio trangiiila quanto se quer fazer
parecer a aceitagdo do novo papel atribufdo ao Departamento de Ciéncias Sociais
da Unesco, pensado como solugio politica, certamente, para o embate enrtre
cientistas dos diferentes ramos da ciéncia e de origens nacionais diversas, agravado
desde a redagio da declaragio de 1950. Fica claro, por outro lado, o esforco em
conciliar o ideal humanitério de tradigao européia com as respostas aos problemas
econdmicos imediatos, cobradas de um organismo que deve dar conta de suas
atividades operacionais e, assim, exercer sua fun¢io integradora, fundamental
ao bom funcionamento do sistema.

Assim, a alusdo aos esforcos de grupos e individuos visando 2
compreensdo dos preconceitos raciais, esforcos reconhecidamente voltados para

o bem comum, é acompanhada, por um lado, da critica 3 desconsideracio

43. Cf. “Préface”. In: Bulletin International des Sciences Seciales, vol. 11, n. 4, Hiver 1950, Este niamero do Bullerin ¢
em grande parte dedicado & questdo racial. Depois deste, cujo preficio ¢ inteiramente voltado para esse tema, ele
éapresentado em outros quatro nimeros desta publicagio do Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, que
receberd a denominacio de Revue Internationale des Sciences Sociales. Os volumes X, n. 3, 1958 e XIII, n. 2, 1961
tratam das “pesquisas recentes em matéria de relagBes raciais”, apresentando, o primeiro, ensaios que examinam
estudos e pesquisas realizadas nos Estados Unidos, na Gri-Bretanha, na Repiblica Federal Alemi ¢ na Africa
Oriental, e, o segundo, estudos relativos & Africa do Norte, Africa Tropical, Africa do Sul e América Latina. O
prolongamento da discussio sobre os “aspectos bioldgicos da questio racial” ganha registro no vol. XVII (1), 1965
e o vol. XXIII, . 4, 1971 tem como tema as dimensées da situagio racial,
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destes estudiosos ao trabalho de outros, atitude entdo explicada como resultado
da crenca de que seu préprio método ¢ o que contard no “triunfo do Bem”. Por
outro lado, essa critica é complementada por uma outra referente 2 atitude
mitica frente ao aparato cientifico freqiientemente comparado “aos encantos e
is prdticas mdgicas dos xamas” no combate ao racismo (p. 475).

Estas observacbes abrem espago para relacionar os fundamentos do
trabalho pritico a que se dedicard o Departamento de Ciéncias Sociais ao relatério
do Conselho Americano de Relacbes Raciais sobre pesquisas desenvolvidas nos
Estados Unidos a propésito da mudanca de atitudes em relagdo aos grupos
raciais. Abrem também espaco para a explicitagdo da posigio deste Departamento
em relacio ao redimensionamento de seu papel num momento em que
antropdlogos e geneticistas estio tecendo suas criticas A declaragio de 1950 —
considerada neste preficio (p. 475) como a “Carta na qual se inspiram as
atividades da Unesco nesse dominio”. A respeito desse redimensionamento,
interpretado como “uma pausa para retomar o félego e lancar os olhos sobre o
caminho percorrido”, ressalta-se que “as ciéncias sociais nada ém a temer com
este inventirio, pois serd sua cterna honra ter abordado o delicado problema
das relagbes raciais num espirito de perfeita objetividade e ter proposto solugées
fundadas sobre observagbes positivas sem jamais perder de vista a amplitude ¢
complexidade da questio”. E, mencionando as agdes j4 desenvolvidas pela
Unesco, reafirma-se, no mesmo preficio (p. 476) a “vontade de servir a paz e a0
entendimento dos povos buscando se livrar do espectro do racismo”,

E com esta disposigio, portanto, que o Departamento de Ciéncias
Sociais — mesmo expressando ddvida quanto a eficdcia de publicagdes, filmes,
conferéncias e outros no combate as doutrinas que justificam os preconceitos
raciais — em atendimento 3 matéria aprovada pela Conferéncia Geral, portanto,

colocando-se numa perspectiva pritica, se pde em busca de subsidios anunciados
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nos estudos de situagSes como a do Brasil e de outros “parafsos raciais”. Da
mesma forma, busca resultados de estudos referentes 4s medidas legais ou outras
em estudo ou jd adotadas em diferentes pafses para atenuar as dificuldades nas
relagées entre as ragas.*

O Hawai, a Nova Zelindia e vérias ilhas compreendidas nas regides
oriental ¢ meridional do Pacifico, como vem confirmar Beaglchole (1954),%
sio exemplos de regides onde diferentes grupos raciais vivem de modo
harmonioso, ou sem grandes conflitos tals como os que ocorrem em outras regioes
do globo em que sdo constantes os antagonismos raciais. O papel da escola na
difusao de um patriménio cultural comum ¢ entdo enfatizado pelo autor que,
em sintonia com o idedrio da Unesco, considera tensées produzidas em todas as
sociedades como fatos normais, uma vez que, embora geradoras de conflitos,
geram, ao mesmo tempo, condigdes favordveis para a evolugio e o progresso,
produzindo, portanto, também a possibilidade de equilibrio social.

Conclui-se entdo que “as relagdes fundadas na igualdade das racas
constituem, na prética, o melhor meio de se atingir a justica social” (p. 520). A
isso Beaglehole chama “doutrina racial nio-ortodoxa”, o fundamento necessirio
para reduzir ao minimo a intensidade dos estados de tensio, uma vez que os

problemas advindos das relagdes raciais jamais poderdo ser resolvidos de uma

vez para sempre. Ao contrdrio, vém 2 tona sempre que se complicarem os fatores

44. CARR, R K. “Le gouvernant fédéral américain et la question raciale”, e CLARK, K. B. “Les préjugés de race au
sein des minorités americaines”. In: Bullerin Internationale des Sciences Sociales, vol. 11, n. 4, Hiver 1954.

45. Beaglehole, que fora membro da comissao que redigin a Declaragio de 1950 ¢ havia permitido a aplicagio dos
questiondrios da Unesco em seu colégio na Niova Zelindia, considerz, neste artigo, cada uma das ilhas demonstrando
a variedade dos casos ¢ a diversidade das relagBes que se estabelecem desde a chegada do europeu na regio. Assim,
em sita interpretacio, nio isenta de darwinismo, na Nova Zelandia, os maori, vencidos, se isolaram mas sio
considerados iguais; os mestigos sio assimilados pela populagio indigena nas ilhas Cook e também no Tahiti, mas
nesta ilha os chineses, cujo papel na vida econémica do pais € preponderante, sGo alvo de precenceitos; na Ilhas
Fidji, onde inexiste a doutrina da igualdade racial, os imigrantes indianos, os fidjianos {(maioria e em luta pelo
poder) e outras ragas (europeus mesticados) vivem em desequilibrio. BEAGLEHQLE, E. “Les relations interraciales
dans les régions du Pacifique”. In: Bulletin Internationale des Sciences Sociales, vol. 11, n. 4, Hiver 1954.
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econdmicos, acirrando a competigdo e exacerbando os antagonismos raciais
latentes. Todavia, e isto é importante para as esperangas que nutrem o ideal de
um mundo unido e, portanto, para as atividades do programa da Unesco ¢ dos
governos, reafirma-se a idéia de que “com boa vontade e um conhecimento
exato das tensdes, ¢ possivel refazer, ndo importa onde, com o mesmo sucesso,
tudo o que o Hawal e a Nova Zelindia realizaram ou estio realizando” (p. 520).

Os estudos sobre a questio racial no Brasil suscitam esperancas e
preocupacbes®® que se expressam nas reflexdes de Alfred Métraux no periodo
imediatamente anterior e posterior 4 sua vinda a esse pafs, com a finalidade de
viabilizar a concretizacio da resolugio aprovada na 5¢ CG realizada em maio de
1950. Estudos j4 realizados, como lembra ele, ao explicar os objetivos da
resolugio, apontavam para a existéncia, nesse pais, de uma harmonia social
entre as ragas, cuja fusio, se constitufa numa “aspira¢io da nagio brasileira’. A
verificagio cientifica de casos como este constituiria, pois, um forte argumento
contra o racismo em suas diferentes manifestagcdes, de que sio exemplos as
medidas discriminatdrias e segregacionistas fundadas na crenga sobre os maleficios
da miscigenagio.

Mas houve rambém a manifestagio irritada da parte de organizacoes
negras, que apontam na dire¢do contrdria & harmonia racial testemunhada por

muitos, brasileiros e estrangeiros, o que certamente explica o cuidado de Métraux

46, Essas esperangas e preocupagdes sio expressas em artigos apresentados em duas publicagdes periédicas da Unesco,
umaz veltada para o grande piiblico, O Correio, e outra, paraum piiblico especializado, a Revista Internacional de
Cifnrigs Sociais, nos quais nos baseamos aqui. Em um desses artigos Métraux ¢ explicito quanto aos interesses da
Unesco nos estudos sobre a questio racial no Brasil, quando diz que: “H4 bem mais do que interesses cientificos.
Os resultzdos que se pode esperar de uma tio vasta enquete nos dardo, provavelmente, precisbes sobre os mecanismos
de formacio dos preconceitos de raca. Poder-se-4, entio, atacar o mal por suas raizes, trabalhar no sentido de
eliminar as condicbes favordvels ao seu desenvolvimento™. Cf. Le Courrier de L'Unesce, vol. 1, 1., 8, septembre
1950, p. 8. Ver também: METRAUX, Alfred. “C'Unesco et le probléme racial”, In: Bulletin International des
Sciences Sociales, vol. 11, n. 3, Automne 1950; “Race et civilisation”. In: Le Courrier de L'Unesco, vol. 111, n. 6-7,
juillet-aodt, 1950; “Une enquéte sur les relations raciales au Brésil”. In: Le Conrrier de L'Unesco, vol. V, n. 8-9 aofit-
september, 1952,
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em chamar a atengdo para a necessidade de se considerar os limites da técnica
do questiondrio num pais em que admitir o preconceito racial ¢ vergonhoso.
Além disso, fol apresentada, ao diretor da Divisio de Relagbes Raciais da Unesco,
a preocupagao com o risco de que a aplicagdo dos questiondrios desperrasse a
consciéncia dos brasileiros para as diferengas entre as ragas, por eles até entdo
supostamente desprezadas, e também os antagonismos latentes sempre possiveis
nestas situagbes, segundo uma perspectiva de biologizagio ou de psicologizacio
do social entdo influentes.

Tudo isto justifica, segundo a reflexio de Métraux, a necessidade desses
estudos cientificos, cuja repercussio se esperava ser fundamental no tratamento
da questio racial. Justifica também a necessidade de que esses estudos envolvessem
a pesquisa antropolégica, sociolégica e psicolégica em suas vdrias técnicas e
instrumentos, a fim de apreender o fenémeno em toda sua abrangéncia,
considerando o meio rural ¢ o urbano em suas relagbes, tirando as ligoes possiveis
do conhecimento das influéncias da economia na formacio do preconceito racial,
num momento de industrializagio rdpida e da concorréncia no mundo do
trabalho -entre diversos atores — o_proletariado rural, imigrantes e os homens de
cor — o que poderia representar uma ameaga 3 democracia racial neste pais.

Em sua visita ao Brasil, no inicio de 1951, Alfred Métraux providencia
a realizagdo dos estudos em duas regides do pafs, como previsto na resolucio.
Como observara Métraux, em 1950, o estudo dessas duas regibes, o nordeste € o
centro sul, seria importante para as finalidades previstas para o estudo visto que
na primeira regido havia alta porcentagem de negros na populacio da Bahia,
que se constitui por isto como centro de particular interesse para os estudos; na
segunda regifo, a cidade de Sio Paulo se situa como uma primeira referéncia
para se verificar cientificamente a pretendida assimilagio completa do negro

nos grandes centros do pais.
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Esses estudos, realizados por dois grupos de pesquisadores,
apresentaram resultados que, de um lado, alimentam as esperangas expressas
por Métraux, pois reforgam a crenga na democracia racial.” De outro lado,
porém, desvendam o significado de algumas das preocupagbes enunciadas por
Métraux, pois desmistificam a crenca pa propalada democracia racial, e,
avangando em relagio is interpretagbes vigentes, inserem a questio racial na
ordem social comperitiva, na dinimica da sociedade de classes, demonstrando
que a equiparacio formal do negro nio repercute na sua situagio de fato, seja
no sistema econdmico, seja na vida social da Repiiblica. Como “liberto”
confunde-se com o escravo, ¢ como negro deve manter-se em seu lugar no mundo

dos brancos.*®

47. Incluidas no “Programa de Pesquisas Sociais: Estado da Bahia e Columbia Universiry”, da Fundagio para o
Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia, as pesquisas realizadas no nordeste brasileiro, mediante um convénio entre
a Unesco ¢ esta Fundagio, tiveram como coordenador, Charles Wagley, entdo diretor da fundaggo, ¢ que jd
desenvolvera um estudo incluido no projeto da Unesco sobre a Hiléia Amazénica, de 1948, publicado pela
Companhia Editora Nacional, vel. 290 da Coleczo Brasiliana, sob o titule “Uma comunidade amazénica, estudo
do homem nos trépicos”. Quanto aos estudos contratados em 1951,cujos resultados apontam nz diregio da
auséncia de preconceito de cor, ou casta, estéo reunidos em trabalhos publicados pela Unesco, um deles trazendo
artigos de vérios autores sobre o sistema de relagGes racizis em quatro comunidades rurais do norte do Brasil e 0
outro sobre a mobilidade soctal na Bahia. Cf. WAGLEY, Charles e outros. Ragas £ classes sociais no Brasil rural,
Unesco, 1952, que traz artigos de M. Harris, W. H. Harry e B. Zimmerman e AZEVEDO, Thales de. As elites de
cor: um estudo de ascens@o social. Biblioteca Pedagégica Brasileira, vol. 282, Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1955, publicado originalmente, em 1953, pela Unesco sob o titulo “Les élites de couleurs dans une ville brésiliene”.

48. Quando Métraux chega ao pais, os estudos sobre 2 questdo racial no Brasil meridional, realizados sob a coordenagio
de Florestan Fernandes e Roger Bastide, j4 se encontravam em andamento respondendo Z soliciragio de Paulo
Duarte, da Revista Anhembi 2 qual a Unesco entZo se associou, custezndo parcialmente a coleta de dados. O
Inquérito Unesco-Anhembi foi publicado originalmente por Anhembi, gragas 2 uma subvencio conseguida junto
3 Universidade de Sgo Paulo, no volume X-XI, n. 30, 1953, ano em que “Les élites de couleurs dans une ville
Brésilienne” de Thales de Azevedo ¢ publicado pela Unesce, ficando sem resposta a questo sobre 2 validade de
atribuir o desinteresse da Unesco pela publicacio de “Brancos e negros em So Paulo {...)” aos resultados contrdrios
aqueles esperados, tendo em vista as finalidades extra cientificas 25 quais, se esperava, 2 ciéncia conferisse os
fundamentos. Florestan Fernandes atribui 2 rigidez da Unesco quanto 20 prazo da pesquisa o faro de ser ¢la
apresentada nessa primeira edigio sem todas as conclusdes teéricas alcangadas. Mas refere-se também a criricas
segundo as quais o trabalho apresentado pelo grupo fora considerado “perigoso”, o que merece de E Fernandes o
comentirio: “como se os investigadores fossem responsiveis pelas rensdes latentes ou aberras, que eles se limiraram
a descrever e a interpretar”. Cf. BASTIDE, Roger e FERNANDES, Florestan. Brancos ¢ negros em Sdo Paulo.
Ensaio socioldgico sobre aspectos da formagao, manifestagoes aruais e efeitos do preconceito de cor na sociedade
paulistana. 2. ed. (revista ¢ ampliada} Colegdo Brasiliana, vol. 305, Sfo Paulo: Companhia Edirora Nacional,
1959. H4 que se ressaltar, entretanto, que, no relatério as Nagbes Unidas, 1952-1953, John W. Taylor, ocupando
interinamente o cargo de Diretor Geral da Unesco em virtude da demissdo de Torres de Bodet, relaciona entre os
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A segunda e a terceira resolucdes, também aprovadas na 3* CG-1950,
referem-se a assuntos discutidos desde a 22 CG-1947. Uma delas autoriza a
realizagdo de um encontro entre pensadores e filésofos de diferentes pafses com
vistas 4 discussao sobre as relagbes culturais entre o Oriente e o Ocidente. A outra
recupera, superando-o, um projeto dos ministros de educagio dos paises europeus
produzido quando, reunidos na Comissio dos Ministros Aliados da Educacio -
CMAE - pensaram na claboragio de uma histéria do “desenvolvimento espiritual
da Europa como resultado da contribuigio de cada nagio do continente” (Laves ¢
Thomson, 1957, p. 400).

Sinal dos novos tempos, no mundo bipolar do pés-guerra, discute-se
na segunda Conferéncia Geral da Unesco, criada a partir das discussoes da CMAE
ocorridas entre 1942 ¢ 1945, a idéia de claboragio de uma Histéria do
Desenvolvimento Cientifico da Humanidade, como construcio conjunta do
Ocidente ¢ do Oriente. Procura-se responder assim s exigéncias de construgio
das bases para a compreensio internacional, perante os novos conflitos e suas
causas, entre as quais os preconceitos, 2 discriminacio e a segregacio raciais,

conforme denvincias reiteradamente apresentadas nos organismos internacionais,

desde 1946.

novos relatérios publicados os trabalbos de R. Bastide ¢ E. Fernandes, “Les Relations Raciales 4 Sio Paulo:
contribution % 'érude sociologique du préjugé de counleur dans ses rapports avec les structures sociales™; Oracy
Nogueira, “Les relations raciales dans la ville d’Irapetininga, Etat de Sio Paulo”, assim como um relatério sobre o
estudo psicoldgico sobre os preconceitos em escolares preparado por Aniela Ginsberg e Virginia Bicudo, Cf.
UNESCO. Rapport aux Nations Unies 1952-1953. Paris: Unesco, 1953, p.159. Estes estudos, previstos no
projeto, s3o apresentados em edicoes de 1955 e 1957 pela Anhembi, com o titulo “RelagBes raciais entre negros ¢
brancos em Sio Paulo. Ensaio de interpretacio sociolégica sobre as origens, as manifesracdes e os efeiros do
preconceito de cor no municipio de S3o Paulo”. A importincia desses estudos & ressaltada por Florestan Fernandes,
n3o apenas como contribuicio empirica para o conhecimento da sociedade brasileira ao qual ele se dedicou com o
grupo de socilogos que com ele trabalhon na Faculdade de Filosofia da USP, mas também na sua vida, como
sociélogo e como ser humane. Cf. FERNANDES, Fiorestan. 4 condigiio de socidloge. Sio Paulo: Hucitec, 1978, p.
24-25 € 92-96. Como parte dessas atividades, o projeto, que abre uma linha de pesquisa, incluindo trabathos de
vdrios aurores, foi estendido, posteriormente, para o sul do pafs, com o trabalhe de CARDOSQ, Fernando
Henrique e IANNL, Ocravio. Cor ¢ mobilidade social em Floriandpolis: aspectos das relagBes enzre negros e brancos
numa comunidade do Brasil Meridional. Preficio de Florestan Fernandes. Col. Brasiliana, vol. 307, 530 Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1960.
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Estreitamente vinculado ao encontro de filésofos e pensadores de
diversos pafses, realizado em dezembro de 1951, em Nova Delhi, a elaboracao
da Histéria do Desenvolvimento Cientifico da Humanidade, entretanto, exigiu
mais tempo e engenho para ser iniciada. A comissao encarregada da elaboragio
do trabalho ¢ constituida, logo apds a aprovagio da resolucdo concernente,
como associagio internacional auténoma, com a finalidade de, em nome da

Unesco, mas assumindo toda a responsabilidade, coordenar a elaboragio do

trabalho.

E necessirio, entretanto, esperar até 1958 para a apresentagao do
plano ou programa de sua exccugdo. Antes disto, Paulo E. B. Carneiro, membro
da delegagdo brasileira junto 2 Unesco e presidente da comissdo, teve de responder
4s criticas que surgiram dos meios catélicos dos Estados Unidos, relativas ao viés
anti-religioso do trabalho. Documentos dando conra das providéncias para a
claboracio do trabalho foram apresentados na sétima, oitava € na nona sessio
da Conferéncia Geral da Unesco, realizadas, respectivamente em 1952, 1954 ¢
1956. Numa dessas oportunidades, o presidente lembra a ocorréncia de audiéncia
privada com o Papa Pio XII para discussio do projeto, € trangiiiliza os adeptos
das vdrias religides, afirmando a auséncia de qualquer tipo de viés no trabalho.®

Fazia parte do plano de trabalho a publicagio, em inglés, frances e
espanhol, dos artigos que comporiam a obra, num periédico trimestral, o que

comeca a ocorrer a partir de 1953. O objetivo dessa publicagdo preliminar

49, Em seguida a essa audiéncia foram nomeados o Monsenhor Blanchet, Reitor do Instituto Catélico de Parise o
Padre Antonio Messineo, editor da Civiltd Catrolica, em Roma, para participarem da comissio. Antes disto, 2
comissio havia sido ampliada para incluir, em 1953, Lucien Febvre, editor do Joxrnal of World History, periddico
trimestral no qual, desde entdo, artigos em inglés, francés e espanhol estavam sendo publicados. Em 1954, a
URSS, a Tchecosloviquia, a Hungria e a Pol6nia, convidados desde 1952 a participarem da comissio, manifestaram-
se afirmarivamente z respeito e encaminharam providéncias neste sentido. Cf. LAVES ¢ THOMSON, 1957, p.
241 e seguintes. Seria interessante acompanhar os desdobramentos posteriores deste trabalho, que nio se
restringiram a essas primeiras sesisténcias, cuja publicagio em inglés e francés esrava, nessa acasido, prevista para

1960 ¢ 1961.
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consiste, exatamente, em assegurar aos estudiosos a oportunidade de
apresentarem as criticas julgadas cabiveis antes que os artigos fossem incorporados
ao trabalho. Estas criticas deveriam ser consideradas por autores ¢ editores na
¢laboragao de notas em cada um dos seis volumes da obra, registrando-se assim
os diferentes pontos de vista sobre fatos, eventos, movimentos.

Tendo sua realizagdo aprovada na mesma Conferéncia Geral, o
Encontro de Filésofos ¢ Pensadores de diferentes pases sobre as relagbes culturais
entre Oriente e Ocidente e a Histéria do Desenvolvimento Cientffico da
Humanidade em seus desdobramentos guardam entre si uma estreita relacio.
Os aspectos que sc ressaltam desse encontro demonstram essa relacio
especialmente no que diz respeito ao desejo de construcio de uma unidade,
ndo isento do sentimento de superioridade racial e cultural, e de prioridade e
exclusividade na construgio histérica da humanidade, que deve prosseguir o
curso de sua ocidenralizacio, carregando os projetos de modernizagio das
sociedades e dos modos de viver de povos e gentes.

Vale ressaltar, porém, que unidade e diversidade, aspectos comuns ¢
diferengas, se explicitam ¢ se ocultam nesse encontro que redne ¢, eventual-
mente, pde em confronto autoridades representando a India e o Ceildo, o Oriente
Médio e o Extremo Oriente, paises europeus ocidentais e 2 América, na busca
de um destino que se quer comum.

De acordo com o documento bdsico preparado para o encontro, a
educagdo — vista como tnica possibilidade de climinagio do mito da
superioridade racial ¢ da “apresentacio chamvine da histéria”, dados como
exemplos de obstdculos 3 democracia — se situa como problema central tanto
para o Ocidente como para o Oriente na temdtica desse encontro, cujo objetivo
consiste em aprofundar a questio referente & possibilidade de, confrontando os
ideais préprios a cada uma das civilizagbes, resgatar os valores inerentes 2 um

humanismo adaptado a0 mundo contemporaneo.
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Desta forma, busca-se viabilizar a finalidade explicitada por Jacques
Maritain em 1947, quando se discute pela primeira vez a realizagdo desse
encontro de filésofos e pensadores: “se esforcar por descobrir convergéncias
priticas, 2 luz de uma compreensio reciproca tio profunda quanto possivel”.
Na verdade, objetiva-se com o encontro uma solu¢do pragmdtica para os
desacordos desencadeados pela proposta de uma filosofia denominada humanismo
cientifico mundial,® feita por Julien Huxley, primeiro Diretor Geral da Unesco,
para a atuacio da organizagio, tendo em vista a construgio de um mundo unido.

Visto por um outro ﬁngulo, num momento em que © Oriente,
particularmente a India reivindica o reconhecimento de sua contribuicio ao
desenvolvimento da cultura, busca-se unir Oriente e Ocidente na construgio
de uma cultura da paz, objetivo e ideal constantes da pauta da Unesco, para o
que sec faz necessdrio, naquele momento da histéria mundial, derrubar as barreiras
culeurais e religiosas 2 modernizagio das sociedades ¢ a sua industrializagio.”!

Na sessdo de abertura, o ministro indiano da educagio identifica
Nova Delhi como o local que forneceria a atmosfera prépria ao encontro, pois
reunia, a0 mesmo tempo, as condi¢bes modernas € a tradigdo representada nos
monumentos que podiam ser visualizados pelos presentes. A identificagio feira
pelo ministro nessa sessio pode ser lida como uma expressio do empenho
modernizante, is vezes visto com desconfianga por outros participantes do mundo
oriental, das elites indianas, representadas nos organismos internacionais € no
cendrio mundial.

E necessdrio considerar, entretanto, que, como ressalta Hobsbawm

(1995, p. 201) a respeito das elites ocidentalizadas no pés-guerra ¢ de sua

50. Ver HUXLEY, Julien. “Humanismo cientifico”. In: £f hombre estd selo. Buenos Aires: Edirorial Sudamericana,
1942,

51. O tema da religido discutido no encontro encaminha-se para a distingdo, 13o necessdria 2 aceitagio dos valores
inerentes 20 processo de modernizacio das sociedades, entre religiosidade e fanatismo. Unesco. Humanisme er
éducation en Orient et en Occident. Entretien international organisé par Unesco. Paris, 1953a.
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relagdo com os valores das sociedades que tomavam como modelo: “suas opinides
pessoais podiam ir de 100% de assimilacionismo a uma profunda desconfianga
do Ocidente, combinada com a convic¢do de que s6 pela adogio de suas inovagdes
se poderia preservar ou restaurar os valores especificos da civilizagdo nativa”.

Repetidas vezes, no decorrer do encontro se faz presente a observagio
de que “a India nio € o Oriente”, fato que, entretanto, nio pode impedir a
apresentacio, aqui, da alocu¢io do Primeiro Ministro indiano, Jawaharlal Nehru,
feita na sessio de encerramento do encontro.’? Os trés pontos que ela sintetiza
ressoam de mancira primorosa o encontro como um todo,” no sentido de que
expressam as esperancas na reflexdo ali empreendida e nas recomendagdes
aprovadas, para fundar as bases de um intercimbio efetivo, isto ¢, de
enriquecimento murtuo entre Oriente e Ocidente.

O primeiro ponto diz respeito is preocupagbes que ocupam as reflexes
de Nehru diante da constatagio de que a “vida do espirito”, da qual deriva toda
a civilizagdo, estd sendo por ela prépria destruida, pois o progresso, propiciado
por campos especializados dessa civilizagdo — os linicos que contam para muitos,

ressalta ele — se separa cada vez mais do espirito humano, evidenciando um

52. Cf “Allocution par S. Exc. M. Jawaharlal Nehru, premier ministre de I'Inde, lors de la séance de cldrure de
Yentretien”. In: Unesco. Humanisme et éducation en Orient et en Occident. Entretien internarional organisé par
Unesco, Paris, 1953a, p. 211-218.

53. Asdiscussdes do encontro sio apresentadas em relatério organizado em trés itens a saber: 1) o perigo que representa
a0 ideal de um mundo unido 2 insisténcia demasiada na oposicio entre Oriente e Ocidente; 2) a divida secular e
recfpraca, ainda que nio reconhecida pelo Ocidente, entre as duas civilizagdes; 3} a preeminéncia da racionalidade
cientifica no Ocidente, a impossibilidade de repudiar a ciéncia e a aritude cienrifica (defendida pela representagio
indiana), as vantagens e inconvenientes de adogio de uma concepgao cientificz da realidade pelo Oriente, assim
como as implicacdes dessa adogdo na concepedo de educagio. Aqui se discute os riscos de se evicar a razdo, mas
também os perigos de uma abordagem estritamente racionalista em detrimento de abordagens que levern em conta
ourras dimensées da pessoa humana, no plano cultural mais amplo, i incluida a imaginagio e os valores estéricos.
Neste sentido, recomenda-se o ensino da filosofia, e nio da biografia dos filésofos, mesmo para as estudantes das
dreas cientificas, O argumento ¢ que a filosofia pode mostrar ao cientista os limires do dominio da ciéncia. No que
diz respeito & educagio discute-se ainda a imporiincia de desencorajar as tendéncias nacionalistas, principalmente
no que diz respeito ao ensino da Histériz, sobretudo quando se fundam no postulado de uma superioridade racial.
Cf. Unesco, 1953a.

150



defeito sério nas bases mesmas dessa civilizagio, que faz de seu criador um
escravo, um robd.

As conseqiiéncias daf extraidas conduzem o Primeiro Ministro indiano
a0 segundo ponto de sua fala, em que alude a um momento da histéria mundial
em que a Europa, para redescobrir sua tradi¢io, se valera do intercimbio
filoséfico, cientifico e técnico com a cultura oriental. Nehru considera os riscos
que podem acarretar as freqiientes referéncias 4 falsa dicotomia ou oposigio
Ocidente/Oriente, que impede pensar a contradigio fundamental dessa
civilizacio — o progresso em sua tendéncia construtiva e seus elementos destrutivos
— além de contribuir para esconder o fato de que essa civilizagdo erigida sobre as
bases da tradi¢do greco-romana, s6 se fizera tal como entio se apresentava a
partir do progresso cientifico ¢ industrial. Os frutos desse progresso, entretanto
— ¢ esse é o terceiro item da reflexdo de Nehru — s3o negados, na democracia
formal, juntamente com os meios de pensar, as massas humanas que afinal
elegerio scus governantes.

Ao referir-se a esse dltimo aspecto da democracia formal que entdo se
estende ao Oriente, Nehru chama a atengdo para seu crescente agravamento
motivado pelo emprego da publicidade ¢ dos métodos de propaganda em
desenvolvimento na moderna sociedade industrial. Desta forma, o Primeiro
Ministro indiano prenuncia desdobramentos futuros que explicitardo as
complexas relagbes dos meios de comunicagdo com a questdo racial e, mais
especiﬁcamente, com o racismo e suas motivacdes econdmicas ¢ politicas, no
4mbito de uma politica mundial bipolarizada.

Essa politica, vale lembrar, ganha expressio na Unesco na interlo-
cugdo importante — a despeito de quase sempre ter se constituido como um
didlogo de surdos, antes do ingresso da URSS na Unesco — do delegado da

lugosldvia ¢ dos delegados da Hungria, da Polénia, da Tchecosloviquia com os
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delegados do mundo ocidental desde as primeiras sessbes da Conferéncia Geral.
O fortalecimento desses interlocutores se d4 a partir de 1954, quando novos
membros do mundo socialista — Ucrania, Belarrus, URSS, ¢ dois anos depois, a
Romeénia ¢ a Bulgdria — tornam-se Estados membros da Unesco.

O ingresso da URSS na Unesco abre um novo item no seu programa
de tensoes. Aquele relativo 4 “tensdo” entre Estados Unidos, seu maior provedor
financeiro, e a URSS, seu novo Estado membro. Na Conferéncia Geral de 1954,
a primeira com a presenga da URSS, ¢ aprovada uma resolugdo que autoriza o
Diretor Geral a realizar estudos a respeito dos meios de promover a “cooperacio
pacifica” — ao que 2 URSS apée o conceito de “coexisténeia pacifica” — entre
paises com diferentes modos de organizacio social.>

Desta forma, a partir da segunda merade da década de 1950, nio
apenas a “guerra fria” ganha uma nova dimensao no interior da Unesco, como
também j4 ganhara no contexto social mais amplo. Ela também incidird nas
relages Oriente /Ocidente,* nas lutas e debates pela liberracio colonial, nos
debates e atividades sobre a questao racial, naquelas referentes ao estudo das
diferentes culturas, ¢ também no programa de preservacio e recuperacio de
monumentos histéricos, incluindo a protecio da propriedade cultural em caso

de conflito armado.%

54. O planejamento deste estudo envolveu uma mesa redonda promovida em 1956 pela Associacio Internacional de
Ciéncia Politica ¢ ourras reunibes com participagio de ONGs, decidindo-se entdo explorar dois temas: o
desenvolvimento histérico e teérico do conceito de cooperagio pacifica, conceito que parece ter prevalecido, e
relagbes econbmicas entre paises com diferentes sistemas econdmicos e sociais. Cf. LAVES e THOMSON, 1957,
p- 260-262. O capitulo XI trata do programa de tenses da Unesco.

55. Em 1956 € aprovado o Projeto Principal Apreciagio Mitua dos Valores Culturais do Oriente e do Ocidente,
resposta i reivindicagio reirerada, principalmente da India, que desempenhara  partir de entdo importante papel
de lideranga, juntamente com a Indonésia, o Ceilo, o Paquistio ¢ 2 Birminia na organizagic da Conferéncia de
Bandung ocorrida em 1955, sobre a necesséria mas ausente consideracdo da contribuigio que o Oriente pode &
deve dar & cultura. Mas este projeto responde rambém ao objetivo proclamado de revigorar a difusio culzural,
mantendo, a0 mesmo tempo, a integridade e 2 diversidade das culturas. Cf. FRADIER, Georges. Orient et
Occident, Peuvent-ils se Comprendye? Paris: Unesco, 1958.

56. Proposta nesse sentido ¢ apresentada pela primeira vez na 42 CG-1949, quando a Unesco inicia suas atividades
ligadas 4 questdo racial, A propostz vem do governo da Holanda € tem como alvo as devastagbes provocadas pela
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E necessdrio, entretanto, lembrar outros fatos que determinam mu-
dancas que comegario a surgir, por exemplo, na composigao das comissbes de
especialistas convocados pela Unesco, assim como na composi¢do da Organizago
e de seus programas. E suficiente considerar a este respeito que, de 1954 a
1965, 31 novos Estados, da Africa, da Asia e do Oriente Médio, ingressam na
Unesco, onde o ano de 1960 costuma ser denominado “o ano africano” em
virtude do ingresso, sé neste ano, de 17 paises deste continente. Qutros cinco
Estados deste mesmo continente ¢ mais seis pafses asidticos nela ingressardo nos
dez anos seguintes.

Nestes dois perfodos de recomposi¢ao das forgas mundiais, prossegue
a discussio sobre a questdo racial, mediante a qual 2 Unesco trabalha no sentido
de promover um concerto que una as diversas vozes e atores, num cendrio mundial
cuja polifonia, que se busca ocultar numa politica bipolarizada, ali estudada
como tensio, se revela nos diversos acontecimentos que causardo mudangas
substantivas no cendrio mundial, ai incluida a Unesco. Este cendrio vai se
evidenciando, a partir da década de 1960, cada vez mais multipolar, e 2 Unesco
deverd p.rosseguir, sendo intergovernamental e abrigando os mais diversos Estados
membros, aprendendo e ensinando a ser ¢ a viver a supranacionalidade de um

mundo em processo simultineo de transnacionalizacio e de transculturagao,

portanto, de rearticulagdo das forgas inseridas na mao e na contramio de um

Segunda Guerra Mundial. Na Conferéncia Geral do ano seguinte a delegacio italiana sugere providéncias quanto
a preparagio dos termos de uma Convengio Internacional para prote¢zo dos tesouros culturais. A discussio se
estendeu por outras sesses da Conferéncia Geral até que, em maio de 1954, 56 governos, entre 0s quais 2 URSS,
participam da Conferéncia Intergovernamental sobre Protegio da Propriedade Cultural, em gue a Convengao,
juntamente com os respectivos Protocolo ¢ Regulamentagdes, ¢ entio adotada. Até 1957 nove Estados — Bulgdria,
Burma, Egiro, Hungria, Polénia, México, San Marino Tugosldvia e URSS ~ haviam ratificado 2 Convengio que
entra em vigor em agosto de 1956. Cf. LAVES e THOMSON, 1957, p. 129-132. Em 1960, a Unesco contard
com uma importante contribuigio financeira dos EUA para a realizagic do projeto de restauragio dos monumentos

de Filae ¢ Abu Simbel ameagados pelas dguas do rio Nilo apés a construgio da represa de Assuan feita com a uda
financeira da URSS.
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vasto, amplo ¢ contraditério processo de ocidentalizagdo em suas multiplas

ressignificagbes.
* CUIDANDO DA DIVERSIDADE PARA PRESERVAR A UNIDADE QUE SE FRAGMENTA

A conjuntura polftica da década de 60 favorecia a estratégia da
coexisténcia pacifica entre as duas superpoténcias, a despeito da manutengio
do clima de “guerra fria”, isto ¢, da presenca do terror nuclear como ameaca
permanente. Acordos de cooperagio cientifica educacional e cultural a partir
do ano seguinte ao lancamento do Sputnik pela URSS, em 1957, demonstram
a disposi¢do em direcdo a distensio politica nas relagdes entre EUA e URSS,
que, entretanto, fardo o mundo viver momentos de tensio em episédios de
confronto, principalmente no infcio da década.

H4 que se lembrar ainda das consegiiéncias desta realizacdo soviética
nos programas de pesquisas espaciais dos Estados Unidos, cujos frutos mudario
a fisionomia e a paisagem do mundo que, NO MOMmMENto MESMO €m que Se
anunciam as condigdes técnicas para sua unificagio, apresenta, entretanto, sinais
visiveis de fragmentacio.

Na trama do tecido de uma sociedade que, em sua interdependéncia,
vai se concretizando como efetivamente mundial, os mecanismos ou estratégias
de poder se emparclham e se superpéem no confronto/encontro/desencontro
das forgas contrdrias que lhe dio vida, e buscam administrar a complexidade de
seus desdobramentos.

Assim, tomando como ponto de partida o ano em que se constréi o
muro de Berlim, que materializou 20 longo de quase trés décadas a divisio da
cidade e de seus habitantes, pode-se dizer ainda que h4 uma légica conferida

pelo exercicio do poder, mediante as relacées diplomdricas, em acontecimentos
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como a organizacio do chamado Terceiro Mundo no movimento dos pafses
nio-alinhados, que em 1961 realiza a primeira de suas reunides de cipula; a
criagio da Unectad na estrutura da ONU em 1964, foro onde os nio-alinhados
s¢ corporificardo no Grupo dos 77, num contexto que exige também a criagio,
em 1960, da OECD — Organizagio Econdmica para Coordenagio do
Desenvolvimento,” foro que retine os pélos desenvolvidos do mundo capitalista;
a criagio, em 1973, da Comissio Trilateral;®® e a criagio, em 1975, do Grupo
dos 7.

Desta forma, quando os organismos internacionais criados no pés-45,
para coordenar a cooperagio entre as nagdes, aprovam nas décadas de 60 ¢ 70
instrumentos internacionais regulamentando as reivindicagbes apresentadas pelos
pafses em desenvolvimento, estruturas mundiais de tomada de decisdes, diretérios
mundiais de coordenac¢io do desenvolvimento econdmico articulam os paises
capitalistas desenvolvidos na defesa de seus interesses, ameagados pelos
movimentos reivindicatérios e pelo apoio que obtiveram no sistema ONU.

A Declaracio dos Principios da Cooperacio Cultural Internacional ¢

o Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos aprovados respectivamente

pela Conferéncia Geral da Unesco ¢ pela Assembléia Geral da ONU, em 1966,

57. A OECD objetiva articular o sistema de ajuda ao desenvolvimento, contendo os interesses diversos ¢ mesmo
excludentes dos “doadores” ocidentais, unidos contra o comunismo, nos limites do conceito de interdependéncia,
eventualmente atropelado na competigdo capitalista que se realiza nas congestionadas vias da ajuda ao
desenvolvimento econbmico. Ao mesmo tempo, este foro se constitui em um novo diretério mundial num momento
em que o ingresso dos novos Estados membros nos organismos intergovernamentais criados no pés-45 possibilita
articulagdes diversas das forgas presentes. Por exemplo, situando os Estados Unidos numa posigZo isolada quande
a matéria em discussio retne interesses de paises europeus-ocidentais, do bloco socialista ¢ do Terceiro Mundo.

58. Fssa comissdo reline empresas privadas dos EUA, Europa e Japo com vistas a fazer face, numa realidade mundial
que se transnacionaliza, & coordenagio ¢ organizagho da economia mundial até entdo realizadas a partir de estruturas
internacionais que reuniam os pélos ocidentais do sistema mundial: 0 Conselho de Relagdes Exteriores articulade
a parrir de reunido entre os Estados Unidos e Inglaterra, em 1919, e o Circulo de Bildeberg, criado em 1954, para
incluir paises da Europa Ocidental nas decisdes mundiais. Cf. SIST, A ¢ IRIARTE, G. “Da seguranca nacional a0
Trilareralismo”. In: ASSMANN, Hugo et alii. 4 Trilateral, Nova fase do capitalismo mundial. Petrépolis: Vozes,
1979; DREIFUSS, René. A4 Internacional capitalista. Estratégias e titicas do empresariado transnacional, 1918-
1986. Rio de Janeiro: Espaco ¢ Tempo. 1986. A organizagio dos paises diversos nestes foros nao configura dois
blocos homagéncos em confronto ou competigio. Diversidade de interesses e compericio interna nestes foros
unem ¢ dividem os Estados-nagdes dos dois grupos ou blocos de poder.

195



a Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, resultado de
reivindicagdo da terceira reuniio da Unctad e aprovada pela Assembléia Geral
da ONU em 1974, os Documentos tratando do estabelecimento de uma Nova
Ordem Econémica Internacional, aprovados em sessdes extraordindrias da
Assembléia Geral da ONU, realizadas por solicitagdo dos pafses nio-alinhados
reunidos em Argel em 1973, as resolugbes sobre a contribui¢io da Unesco para
a paz e a luta contra o colonialismo e o racismo adotadas nas 11* CG-1960,%
132 CG-1964, 15 CG-1968, 162 CG-1970, 172 CG-1972, 18 CG-1974 e 192
CG-1976% consistem em elementos constitutivos ¢ denotativos do contexto em
que prossegue o debate sobre a questio racial.®’

Nesses documentos se explicitam as relagbes estreitas ¢ contraditérias
entre meios de informagio — cujo desenvolvimento os transforma em elemento
vital do sistema social — e a sociedade e, no interior desta, entre esses meios € a
questdo racial. Nestas sucessivas resolugdes da Unesco explicitam-se ainda as
relagdes dos seus campos de atuagdo com os meios de comunicagio, que sio
entio chamados a combater as préticas que, conforme dentncias e/ou
reivindica¢cbes em vidrios foros de discussio neste periodo, estio sendo
concretamente incentivadas ou promovidas mediante seu uso ou a forma de sua

distribui¢io. Este é o contexto que justifica o longo titulo que une meios de

59. Em virrude das vérias propostas que se seguern i da Tchecoslovéquia sobre a discriminagio no ensino, ¢ constituido
um grupo de trabalho para formular a Convengio concernente & discriminagio racial no ensino ento aprovada.
Dois anos ap6s, é instituida a Comissio de Conciliagio e Bons Oficios para dirimir possiveis controvérsias advindas
da Convengio que, nos Estados Unidos exigiu providéncias do Departamento de Estado, no sentido de informar
et comunicado que a Convengdo e as recomendagdes sobre a discriminagio no ensine nio afetariam em nada a
educagdo nas EUA, que por sinal nem tinham assinado a Convengio. Cf. ARCHIBALDI, Gail, 1993, p. 275-
276 ¢ 282-283. Ver também: JUVIGNY, Pierre. The fight against discriminarion. towards equality in education.
Unesco, Paris, 1963.

60. As resolucdes aprovadas nestas duas iiltimas Conferéncias Gerais condenam o racismo praticado por Israel e pela
Africa do Sul e Rodésia. A primeira resultou na suspensio pelo governo dos Estados Unidos de sua cora para o
orgamento ordindrio da Unesco para o biénio 1975-1976.

61. A relagio poderia se atongar, incluindo vdrios cutros documentos internacionais aprovados nestas duas décadas
pela ONU. Ver: ONU. Las Naciones Unidas y los derechos humanos: 1945-1995. Com una intraduceidén del Sr.
Boutros Boutros - Ghali, Secretario General de las Naciones Unidas, 1996.
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comunicagio ¢ a questio racial na “Declaragio sobre os Principios Fundamentais
Relativos a4 Contribuicio dos Meios de Comunicagio de Massas ao
Fortalecimento da Paz e & Compreensio Internacional, 3 Promogdo dos Direitos
Humanos e 4 Luta Contra o Racismo, o Apartheid e a Incitagio 2 Guerra’,
aprovada pela 20¢ CG-1978, apés negociagbes ¢ adiamentos sucessivos.

Esses documentos se constituem em reiteracdes discursivas dos direitos
proclamados como universais desde 1948,%? e, portanto, em tentativas de
imprimir na consciéncia dos Estados membros e de seus governantes os valores
de uma ética universal fundada no desenvolvimento humano, defendida de
modo permanente pela Unesco que, entretanto, nio abre mio do crescimento
ccondmico. A eficiéncia do processo de crescimento econdmico fica aos cuidados
do sistema de poder paralelo criado pelos pélos desenvolvidos do capitalismo,
cujos organismos atuam também em parceria com a Unesco.

Este é também o contexto em que persiste e ressurge o racismo em
manifestages diversas, exigindo da Unesco a atualizagio do conhecimento
biolégico em sua relagdo com as questdes de raga. Essa atualizagio ¢ feita em
1964, em Moscou, onde um grupo de especialistas formula um conjunto de
proposicdes sobre os aspectos biolégicos da questio racial com vistas 2 atualizacio
da declaragio de 1951, ¢ com a finalidade de subsidiar a formulagio de uma
nova declaragio, prevista inicialmente para 1966, mas que sé ocorre no ano

seguinte.

62. Numa avaliacio dos 25 anos da Declaracio dos Direitos Humanos, particularmente no que respeita aos seus
artigos 26 e 27 que tratam dos direitos & educagio, 2 cultura e ac progresso cientifico, René Maheu considera as
condigdes dcsiguais sob as quais ocorre o desenvolvimento, a renovagio sob diversos aspectos da discriminacio
racial, obstdculos ac gozo desses direitos, e ressalta a ambigiiidade fundamental entre a vocagzo da Unesco e sua
natureza intergovernamental e a distdncia que separa as aspiragoes da consciéncia moral dos povos inscritas em seu
Ato Constitutive e as sujeigoes impostas pela razie do Estado. Cf. MAHEU, René. Perspectives sur I'Unesco.
Introduction au rapport du Directeur général sur I'activité de 'Organisation en 1973. Paris: Unesco, 1973, p.

52-54,
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Expressio do nove momento politico e das possibilidades oferecidas
pelo desenvolvimento das tecnologias da informagio para a comunicacio dos
povos, o aspecto cultural e histérico ganha um espago maior, nio apenas na
declaracio, cuja formulacio deveria considerar, além dos aspectos biolégicos,
0s aspectos sociais e éticos da questdo racial, mas também no conjunto de
proposicdes redigidas em 1964, Essa mudanca evidencia um novo momento
também da biologia, marcado por controvérsias sobretudo em torno da
pertinéncia do uso do conceito de raga aplicado a populagées humanas, cujas
realizagbes culturais, argumenta-se, interferem de védrias formas e com eficdcia
cada vez maior nos fatores de evolugio genérica.®*

Cabe ressaltar ainda mais dois aspectos que distinguem a declaracio
de 1967 das anteriores. Naquelas primeiras, a consideragio da aplicagio dos
conhecimentos da biologia entio sintetizados ao problema da igualdade, ¢
acompanhada de ressalva assentada em termos bastante préximos do liberalismo
do século XIX, no sentido de que a igualdade dos direitos e a igualdade perante
a lei, sendo principios morais, ndo t¢ém como fundamento “o postulado de que
todos os seres humanos sdo igualmente dotados” (Item 8, declaracio de 1951).

J4 a declaragio sobre a raga ¢ os preconceitos raciais, de 1967, redigida
num momento em que se fortalece na Unesco a idéia da indissociabilidade dos
direitos, entre os quais o direito 4 cultura, abre-se com a afirmagio consagrada
em 1948, segundo 2 qual “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade

e direitos” e prossegue denunciando, nio apenas as desigualdades econdmicas,

63. Astreze proposigbes formuladas em Moscou s3o ratificadas pelo grupo que redige a declaracio de 1967. O texto,
entretanto, retém apenas trés, relativas, respecrivamente: 4 afirmagio do monogenismo; A atribuicio da divisio da
espécie humana em ragas, tanto & convengéo, quanto ao arbitrio; ao destaque do limitado alcance cientifico das
classificagbes raciais e dos riscos que apresentam, por exemplo, o de servir a uma hierarquizagio das ragas, o que ¢
entdo expliciramente negado. Cf. “Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales”. In: El Correo de le Unesco.
Afio XXI, Unesco, Paris, mayo 1968. Ver as diversas comunicagbes que serviram de base para a reunido de 1964
em: Revue Internationale des Sciences Sociales, vol. 17 (1), 1965.

198



politicas e culturais que ameagam esses direitos, mas também o racismo — o
maior obstdculo que a eles se contrapbe.

Esta declaragio se distingue ainda das anteriores, a0 apresentar repetidas
vezes a palavra “racista’, qualificando doutrinas, préticas ¢ comportamentos, ¢
a palavra “racismo”, atribuida ao fendmeno cujas raizes sdo identificadas como
histérico-sociais. Vale dizer, considera-se que as origens dos preconceitos raciais
se encontram nas relacées econdmicas e poliricas, ocultadas, nas declaragbes de
1950 ¢ de 1951, sob a “ética da fraternidade universal”, ou sob a defesa da
“tendéncia inata 3 cooperagio” ou, ainda, sob os aspectos bioldgicos, que
prevalecem principalmente na declaragio de 1951. Explicitam-se, assim, na
declaracio de 1967, as origens nio-bioldgicas mas sécio-culturais dos
preconceitos raciais, sem contudo desconsiderar suas variagbes relativas i
personalidade e as circunstincias particulares (Itens 10 e 11).

E possfvel também distinguir esta declaragdo das demais pela
prevaléncia das vozes, presentes na comissio de especialistas, representativas
dos povos que tém sido alvo das implicagbes prdticas da crenga numa hierarquia
racial, e para os quais a Unesco, na nova composicio das forgas mundiais em
seu interior,®! se revela como um foro privilegiado de discussio das condigdes
que se propdem a modificar, em seu trabalho contra o colonialismo, o
neocolonialismo, o racismo e o apartheid.

E assim que, expressando esta disposigdo, explicitam-se no texto da
declaracio as possibilidades contraditérias da escola como instrumento de
progresso e de compreensio, mas também de perpetuagdo da discriminagio

entre os homens. As sugestdes decorrentes dessa compreensio incluem: um

64. Estanova composigio s evidencia na origem nacional dos membros das comissbes de especialistas que redigiram
as declaraches da Unesco sobre a questio racial. Em comparagdo corm as comissdes que redigiram as declaragbes
de 1950 e 1951, as comissdes de 1964 ¢ 1967 contam com uma representacéo geografica e politica mais
ampla, pois inclui pafses africanos € os do Leste europeu ausentes nas primeiras.
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curriculo que contenha informagées cientificas sobre a raca; a aplicacio dos
recursos na educagio de modo a buscar nio s6 a nio-discriminacio mas também
a discriminagio positiva em sua distribuicio entre os grupos da populagio.
Considerando-se a importincia do papel do professor, recomendam-se ainda
cuidados com sua formagio, uma vez que, sendo fruto da sociedade em que
vive, ele pode estar imbuido dos preconceitos que nela se produzem.

Numa perspectiva semelhante, também os modernos meios de
informagio — lembremo-nos aqui da alocugio de Nehru no Encontro de Filésofos
¢ Pensadores de 1951 ~ sdo considerados no item 16 da Declaracio. Alegando-
se o desconhecimento das possibilidades desses meios na difusio de
conhecimentos e na formagio de atitudes favordveis ou contrarias compreensao
internacional, portanto, favoriveis ou nio ao agravamento ou & eliminacio dos
preconceitos raciais, sugere-se o prosseguimento de pesquisas® que elucidem
esses aspectos. E, quanto aos profissionais que atuam nesses meios, ¢ assinalado
como seu dever a manutengio de uma atitude favoravel entre grupos e populagoes,
evitando-se a transmissio de imagens estercotipadas ou a ridicularizagio dos
povos, ou ainda, evitando-se a classificacdo racial da pessoa de que se fala, a

menos que este dado seja essencial para clareza da noticia ou matéria.5

65. Em dezembro de 1969, dois anos apés 2 aprovagio desta declaracio pela Conferéncia Geral, a Unesco retine, em
Montreal, especialistas sobre o papel dos meios de comunicagio em sociedades multiétnicas para examinar este
pardgrafo. A partir do documento de trabatho preparado pelo Secretariado da Unesco foi produzido neste encontro
o documento “propostas para um programa de pesquisas em comunicacio internacional”. A Unesco abre, entio,
uma frente de pesquisas sobre o0s jornais em sociedades multiétnicas, das qugzis as primeiras se encontram em:
UNESCO. Race as news. Two general studies on attitude change by Otro Klineberg and Colerre Guillaumin and
a study of the Brizsh national press by Paul Hartmann, Charles Husband and jean Clark. Unesco, Paris, 1974. Cf.
nesta fonte “Introduction”. HALLORAN, James D.

66. Desde 1958 € 1959 a percepgio do potencial dos meios de comunicagio se evidencia quando 2 Comissio dos
direitos humanos da ONU, tendo realizado estudos sobre a discriminagio racial, solicita 20 Ecosoc estudo sobre os
meios de informagio nos pafses em desenvolvimento. Num momento no qual se evidencia com 2 guerra do Congo
um deslocamento geografico da guerra friz, meios de comunicagio associados 3 educagio sio vistos como priorirrios
para o continente e 2 Unesco é chamada para apresentar estudo das necessidades e proposta de orgamento para seu
arendimento. Mais de uma década apds, o movimento dos paises ndo-alinhados reunidos em Argel denunciam as
condigBes adversas de trocas desiguais, reivindicam novas bases para o didlogo norte-sul na busca de uma nova
ordem econdmica internacional e expressam seu interesse comum quanto 4 questZo da comunicagia, interesse que
s materializard nas agbes em busca de uma Nova Ordem Mundial da Informagio e da Comunicagio - NOMIC.
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Se a referéncia feita por Nehru, em 1951, ao agravamento das
condicbes de realizacio da democracia, com o uso dos meios de publicidade,
caiu no vazio, 0 mesmo nio ocorre neste novo momento politico e tecnolégico
— década de 60 — no qual as relagdes de forca se articulam de modo diverso do
imediato pés-guerra e se ddo num mundo em que o poder das media as eleva a
condi¢do de intelectuais orginicos da modernidade que se faz mundo.

Ao longo da década seguinte, esse movimento prosseguird numa estreita
associagio com os insucessos do Primeiro Decénio para o Desenvolvimento,
programa langado pela ONU em 1961, e com as respostas daf advindas. Vive-
se entio um periodo em que o desenvolvimento tecnolégico multiplicard o
poder desses meios que se tornam cada vez mais o centro vital de uma sociedade
mundial — vista como “aldeia global” por McLuhan, como sociedade tecnetrénica
por Brzezinski, e como ameaga as culturas particulares pelos governos nacionais.
Estes governos passam a reivindicar nos foros internacionais, particularmente
na Unesco, um equilibrio na distribui¢io desses meios com vistas ao intercimbio
efetivo de informagbes, € uma regulamentagio do seu uso, com vistas ao respeito
s identidades culturais®” e a uma efetiva comunicagio entre os povos.

Estes e outros aspectos implicados nas complexas relagbes dos meios
modernos de comunicacio com a questdo racial, assim como com os demais
campos de atuagdo da Unesco, serdo retomados exaustivamente ao longo do
predmbulo — no qual sio lembrados pactos, acordos, convengdes, resolucdes jd
aprovados nos diversos organismos do sistema ONU — e dos onze artigos da
“Declaragdo sobre os Principios Fundamentais Relativos 4 Contribuigio dos

Meios de Comunicagio de Massas para o Fortalecimento da Paz e 2 Compreensao

67. Uma regulamentagio para o uso do espago serd aprovada em 1972 na Conferéncia Geral da Unesco e também na
Assembléia Geral da ONU, com o voto contrério € solitdrio dos Estados Unidos.
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Internacional, a Promocio dos Direitos Humanos ¢ & Lura Contra o Racismo, o
Apartheid e a Incitagio 3 Guerra”, de 1978.

Nesta década e nas seguintes, o racismo ressurge ¢ se alastra na Europa,
que se retune, em 1972, na Eurocult, a primeira das conferéncias regionais sobre
as politicas culturais que assinalam uma mudanca da Unesco em relacio ao
conceito de cultura.®® Nessa conferéncia, os paises europeus, preocupados com
a concentragao dos meios de informagio, recomendam 3 Unesco o apoio aos
paises em desenvolvimento para a ressurreicio de suas culturas nacionais e para
a eliminagio das seqiielas do colonialismo, do neocolonialismo, do racismo e
do dominio cultural. Argumenta-se entdo com os riscos do imperialismo cultural,
da uniformizagao dos comportamentos, da homogeneizagio cultural ¢ o
conseqiiente empobrecimento da humanidade em sua diversidade.

H4d, entretanto, discordincias expressas nas reservas — apresentadas
tanto pela delegagio Sueca, falando em nome dos paises nérdicos, como pelas
delegagdes do Reino Unido, Suica, Austria e Canadd — em relagio a
recomendagio que solicita @ Unesco uma acdo mais decisiva para a aplica¢io da
resolucdo 8, adotada na 16* CG-1970. Essa agio, que pressupde “contribuigio
da Unesco 4 paz ¢ tarefas da Unesco no que concerne 3 eliminac¢io do
colonialismo ¢ utilizagio do programa da Unesco com vistas ao reforgo da
cooperagao dos Estados membros no interesse da paz ¢ da seguranca na Europa”,
deve ser efetivada com a aplicagio dessa resolucio em seus dominios de atuacio
¢ com a contribuigio da Organizagio para a boa realizacio das “andlises criticas

da filosofia e da sociologia do racismo e do apartheid” (Recomendacio 21, p-

42-44).

68. Desde os desdobramentos contraditérios do primeiro decénio do desenvolvimento, a Unesco amplia seu conceito
de cultura para além do modelo difusionista até entio presente em suas arividades. Sendo central parz o
desenvolvimento econdmico, a cultura como obra dos homens € ndo de uma elite deve ser garantida como um
direito e respeitada em sua diversidade.
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Estas reservas sio passivels de compreensio num contexto em que,
desde a década de 1960, as manifestacbes do racismo sio registradas nio apenas
nas préticas de grupos neonazistas, mas também na esfera politica na Europa
ocidental onde ganham forca os partidos nacionalistas.”” O racismo se manifesta
ainda no campo teérico — em novas tendéncias de biologizagio ou de
psicologizagio do social, ndo restritas ao solo europeu — ¢ também numa certa
literatura que ndo abandona temas como: as relagdes entre evolugio bioldgica e
evolugdo cutural, as diferencas raciais e outros similares.”

O Coléquio de Atenas, realizagio conjunta da Unesco e da Fundagio
dos Direitos do Homem de Atenas, reldne nesta cidade, entre 30 de margo ¢ 3
de abril de 1981, especialistas de diversos campos de conhecimento com a
finalidade de responder a essas vdrias manifestagbes de racismo no mundo

ocidental, af incluida a Europa, que avanca no processo de unificagio,

rearticulando-se a partir do final da década de 70 no neoliberalismo.

69. Ao slogan “a Franca para os franceses” de Le Pen somam-se argumentos diversos contra a imigragio, assim como
medidas legais visando seu controle e repressio, nio apenas neste pais, mas também na Inglaterra, na Repiiblica
Federal da Alemanha e nos Estados Unidos. Os alvos s3o drabes e judeus, ciganos e negros, 20s quais se atribuem
o desemprego ¢ os males sociais que acompanham o desmonte do Estado do Bem - Estar que tem inicio a partir do
final da década de setenta. Ver a respeito: WIEVIORKA, Michel. “As muta¢bes do édio™.In: O Correio da Unesco,
ano 14, n. 5, Rio de Janeiro: Unesco. Fundagio Getilio Vargas, maio de 1996.Sobre 2 escalada do racismo na
Franca: Folha de Sdo Paulo, 31/03/1985. p. 15; Ver também: “Racismo gera polémica entre franceses”, “A
ressurreicio do 6dio” e “Nacionat Skin: a violéncia dos carecas cresce também no Brasil”, In: Revisca Jste £, n. 1209,

20/12/1992, p.52-59; “Um fantasma ronda a Europa”In: Caderno Especial, Folba de Sdo Paulo, 23/06/1994.

70. Em 1960, 2 revista Mankind Quartely publica vdrios artigos entre os quais Garret € Purves atribufram aos fatores
genéticos a “escandalosa criminalidade dos negros”, merecendo resposta de Juan Comas na revista Current
Anthropology em artigo no qual denuncia a orientagio racista da Mankind Quarzely. No final da década a Harvard
educational review publica artigo de Arthur R. Jansen no qual ele defende que 80% da inteligéncia do individuo
¢ determinda por fatores genéticos. Em 1975 uma explicagfio biolégica do comportamento do homem € apresentada
por Edward Wilson, o pai da sociobiologia (genética, etologia, ecologia e neodarwinismo), da Harvard University.
Em 1978 vérios autores usando pseuddnimos publicam ¢ livro intitulade Raga e inteligéncia no qual os negros,
aos quais 0s autores negam a capacidade de julgamento e de sintese, sdo, por esta razio, comparados a europeus
leucotomizados. Cf. VIDYARTHY, Lalica Prasad. “A propos des races et du racisme: un regard neuf sur um théme
connu”. In: Racisme, science et pseudo-science. Actes du Colloque réuni en vue de I’examen critique des différentes
théories pseudo-scientifiques invoqués pour justifier le racisme et la discrimination raciale, Athénes, 30 mars-3
avril 1981.
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Neste Coléquio se discutem as teses pseudo-cientificas que situam o
racismo nos campos da genética, da antropologia, da etnologia, da histéria, da
psicologia, da sociologia, da filosofia e do direito. Quanto 4 discussio de ordem
genética, persistem os temas relativos aos aspectos biolégicos e biopsicolégicos
da questio racial (Jacquard, 1981), j4 presentes nas discussdes anteriores, 1950,
1951, 1964 e 1967, entre clas aquela sobre a pertinéncia do uso do termo
“raga” para classificagio das populagées humanas, sobre a unidade e a diversidade
da raga humana, sobre a validade das medidas de inteligéncia para comparagio
de diferentes povos. Discute-se ainda o peso relativo da economia e o papel
decisivo da media na veiculacio de teses racistas, na producio do racismo ou no
seu combate.

Uma questio primordial neste momento consiste no fundamento que
essas teses continuam cmprestando ndo sé i elaboragdo das politicas publicas
mas também 2 justificagio de atitudes racistas. Entre estas destaca-se a tese dos
“limites de tolerincia”. Segundo essa tese haveria um limire, passivel de ser
“objetivamente” estabelecido em termos percentuais, que, sendo ultrapassado,
despertaria atitudes ou comportamentos “naturais” de rejeigio do “outro”, seja
cle 0 marginal, o pertencente a uma minoria ou o estrangeiro (Bouhdiba, 1981).
Essa tese foi utilizada na formulacio de politicas de imigragao seletiva para
suprir a mio-de-obra calculada como necesséria ¢ que se prestava entio is
justificativas do controle da imigracio, iniciado nos diversos paises desde os
primeiros anos da década de 60 e intensificado a partir da década seguinte,”?
prosseguindo na atual. Como se sabe, na década de 90, agravam-se e aprofundam-
se conflitos e guerras entre grupos étnicos e religiosos no leste europeu, com

conseqiiéncias na imigracio ¢ em seus desdobramentos, entre os quais o “limite

71. Cf. REX, John. “Le racialisme et la crise urbaine”. In: Unesco. Le Racisme Devant bz Science. Paris: Nouvelle
édition. Unesco, 1973, p. 267-320.
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da tolerincia”, minando as esperan¢as de um mundo unido na democracia,
que se anunciava com a queda do Muro de Berlim e com a desintegragio do
bloco soviético.

As inimeras ameacas 4 democracia, 4 seguranga, ao desenvolvimento
e 4 “virtude da rolerincia” que se alastram pelo mundo motivam a Conferéncia
Geral da Unesco a proclamar 16 de novembro de 1995 como o Dia Internacional
da tolerincia, quando também se aprova neste foro a “Declaragio dos Principios
sobre a Tolerdncia”.

Diante de mais uma declaragdo que vai abordar de um outro 4ngulo e
num outro patamar a questao racial, impde-se a lembranga da idéia de tolerincia
tal como se expressa no “Encontro de Filésofos e Pensadores de 19517,
apresentada por um dos participantes indianos: “a tolerincia ¢ insuficiente:
muitas vezes essa palavra implica uma certa complacéncia, enquanto que a
tolerincia a ser buscada deve unir a profunda convicgdo de si préprio numa
verdadeira apreciagio do outro” (Unesco, 1953a, p. 18).

Prosseguindo seu combate ao racismo em suas diversas expressbes ou
manifestacbes, um dos objetivos da luta contra a inrolerdncia se expressa, na
linguagem da Unesco da década de 1990, por meio do lema “substituir uma
cultura de guerra por uma cultura de paz’. Na construgio dessa cultura, conforme
o artigo 4° da declaragio, a “educagio para a tolerincia”, vista como um
“imperativo prioritdrio”, deve ter como objetivo “combater as influéncias que
conduzem ao medo e a exclusio do outro”, enquanto seus programas devem
“contribuir para o desenvolvimento da compreensio, da solidariedade ¢ da
tolerincia entre os individuos, assim como entre grupos étnicos, sociais, culturais,
religiosos e linguisticos ¢ as nagbes”.

Esta ¢ a condicio reconhecida pela Unesco desde a década de 60 da

“unidade na diversidade”, necessdria para a realizagdo do progresso da
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humanidade. Presente nas atividades relativas i cultura desde entio, este
reconhecimento é contemporineo da recusa da Unesco 2 bipolarizagio politica
e também as centralidades culturais que se queriam hegeménicas.

A idéia da participagdo das diversas culturas no ideal de universa-
lidade ¢ de progresso ganha diversas expressées desde o inicio e ao longo da
caminhada da Unesco. Na década de 90 ¢ trabalhada no Relatério da Comissio
Mundial de Cultura e Desenvolvimento, emprestando-lhe o titulo de “Nossa
diversidade criadora” (Cuéllar, 1997), cujo coroldrio imediato se traduz na
exigéncia da virtude da tolerincia. Virtude, por sua vez, também invocada no
“Relatério para a Unesco da Comissio Internacional sobre a Educacio para o
Século XXI” (Delors, 1996). Reafirma-se, assim, a idéia de coalizio das diferentes
culturas no jogo da histéria, exposta em artigo de Lévi-Strauss em 1952 — quando
se processava o debate suscitado pela declaragio de 1950, cuja redagio contou
com a participagdo do antropdlogo francés — em que ele afirma, exemplificando
com a Europa da Renascenca, que o desenvolvimento da humanidade se realizou
sempre que houve contato de um maior ndmero de culturas diferentes entre si.

Quando convidado pela Unesco uma segunda vez, Lévi-Strauss levanta
hipéteses a respeito da inadequagio das respostas tradicionais para as questes
raciais e faz interrogagdes que conferem uma amplitude muito maior i
intolerdncia, seus alvos e suas causas, ocultados sob as diferencas raciais, os
preconceitos que suscitam e a ignorincia que os alimentam; conjectura ainda
sobre os limites da ajuda , seja do etnélogo, do psicélogo ou do educador, na
solu¢do da questio racial. E com a finalidade de demonstrar que o problema da
intolerdncia ndo se restringe is questdes de raga, apéia-se no exemplo fornecido
pelos povos primitivos sobre as condicdes necessirias ao sentimento reciproco
de tolerincia “das quais as sociedades contemporineas estio mais distantes do

que nunca: de uma parte, uma igualdade relativa; de outra, uma distancia fisica
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suficiente” (1971, p. 663). Lévi-Strauss se refere 4 dificuldade crescente de
viver junto, num planeta que se encolhe sob a pressio demogrifica, tornando o
outro uma ameaga ao uso por cada um dos bens naturais essenciais. Refere-se
ainda 4 relacdo contraditéria da unidade e diversidade, e 4 possibilidade de um
futuro em que as diferencas étnicas seriam desnecessdrias como pretexto do
“regime de intolerincia exacerbada” que os 6dios raciais do presente permitem
antever.

Ao longo de sua existéncia, a Unesco, na coordenagdo da cooperagio
entre as nacbes com vistas ao progresso, como Sisifo condenada ao “eterno
recomego”, promoveu debates e buscou administrar as polarizagdes das respostas,
natureza ou cultura, is quais talvez se possa atribuir a pouca eficicia do combate
ideolégico ao racismo (Lévi-Strauss, 1971), obstdculo que persiste em ressurgir.
Na busca de uma sintese superadora do pensamento disjuntive ou, quem sabe,
de uma visio cientifica multidisciplinar sobre as questdes sociais e raciais,
articulou acordos, produziu resolugdes, declaragdes. Tematizando, analisando,
refletindo, buscou regulamentar as relagées com o “outro”, o “diferente”, que se
tensionam na competicio por espagos sociais os mais diversos incluindo o
mercado de trabalho, os servicos ptiblicos nas 4reas da educacio, sadde, moradia,
as vantagens, prerrogativas ou direitos individuais ou coletivos {lanni, 1996).

Apés meio século deste trabalho, num mundo em que o édio racial e
o sentimento de superioridade de uns em relagdo aos outros prosseguem
alimentando a violéncia de diversas ordens e justificando as relagbes de
dominacio, de exploragio ¢ de esquecimento, numa sociedade cada vez mais
interdependente, impde-se a questio referente ao alcance da tolerincia.

Na expressao de Albert Jacquard, geneticista francés que participou
do Coléquio de Atenas, “a tolerincia é uma atitude ambigua (...). Tolerar ¢

julgar-se em condi¢des de dominar, julgar; é ter de si mesmo um conceito o
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bastante positive para aceitar o outro com todos os seus defeitos”, o que repde o
mito da superioridade, que por sua vez justifica o dominio de povos e gentes,
que a Unesco ndo cessou de combater. Talvez seja por isto que Jacquard assevera
na seqiiéncia que “¢é necessdrio tomar um rumo completamente diferente e
tomar consciéncia da contribuicio dos outros, que se torna tanto mais rica
quanto maior for a diferenga em relagio consigo mesmo” (1998, p. 4).

Para finalizar, lembremos o alerta e a licao que nos deixa Florestan

Fernandes (1960, p. XIV), para quem

nio existe democracia racial efetiva, onde o intercdmbio entre os individuos
pertencentes 2 ‘ragas’ distintas comeca e termina no plano da tolerdncia
convencionalizada. Esta pode satisfazer as exigéncias do ‘bom-tom’ de um
discutivel ‘espirito cristio’ e da necessidade pritica de ‘manter cada um em seu
lugar’. Contudo, ela ndo aproxima realmente os homens sengo na base da mera
coexisténcia no mesmo espago social e, onde isso chega a acontecer, da convivéncia
restritiva, regulada por um cédigo que consagra a desigualdade, disfarcando-a e

justificando-a acima dos principios de integragio da ordem social democritica”.

Esta reflexdo nos sugere como coroldrio a conclusio de Lévi-Strauss
(1971, p. 666) segundo a qual “sé6 podemos depositar nossa esperan¢a em uma
mudanga no curso da histéria, mais dificil ainda de se obter do que um progresso

no curso das idéias”.

208



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADAM, H. T. L’'Organisation enropéene de coopération economique. Paris: Librairie

Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1949.
ADISESHIAH, Malcolm S. Pour que mon pays séveille. Le r6le de 'homme dans

le développement: réflexions sur les dix années 2 venir. Paris: Unesco, 1970.

. Il est temps de passer & L'action. Le rdle de 'homme dans le développement:

réflexions complémentaires pour les années soixante-dix. Paris: Unesco, 1972.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir ¢ GENTILI,
Pablo (Org.). Pés-neoliberalismo - As politicas do Estado democrdrico. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1955.

ARCHIBALDI, Gail. Les Etats-Unis et I'Unesco: 1944-1963. Les réves peuvent-
ils résister a la realité des relations internationales? Paris: Sorbonne, 1993.

ASSMANN, Hugo et alli. A Trilateral. Nova fase do capitalismo mundial.
Petrépolis: Vozes, 1979.

AZEVEDO, Thales de. As elites de cor: um estudo de ascensio social. Sdo Paulo:
Editora Nacional, 1955. (Biblioteca Pedagdgica Brasileira, vol. 282).

BAHIANA, Henrique Paulo. Politica alemi de auxilio ao desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Olimpia, 1966.

BASTIDE, Roger ¢ FERNANDES, Florestan. Brancos e negros em Sdo Paulo. 2.
ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1971. (Colecio Brasiliana, vol.
305).

BATISSE, Michel. No comeco, o deserto. In: O Correio da Unesco. Unesco/
Fundacio Gertdlio Vargas, Rio de Janeiro, mar. 1994.

BAUMER, Franklin L. O pensamento europeu moderno. Séculos XIX e XX. Col.

Histéria das Idéias e do Pensamento, vol. II. Lisboa/Rio de Janeiro: Edigoes
70, 1990.

209



BEAGLEHOQLE, Ernest. Les relations interraciales dans les régions du Pacifique.
In: Bulletin International de Sciences Sociales. Vol. 11, n. 4, Hiver, 1950. p.
512-520.

BEDJAOUI. Mohamed. Pour un nouvel ordre économique international. Paris:

Unesco, 1979. (Col. Nouveaux défis au droit international).

BEHRMAN, Daniel. Réseaux du progrés: quelques aspects de I’action scientifique
de 'Unesco. Paris: Unesco, 1964.

BEKRI, Chikh. Z’Unesco: Une entreprise erronée? Paris: Editions Publisud, 1991.
BELTRAN, Luis Ramiro S.; CARDONA, Elizabeth Fox. Mass media er

domination culturelle. In: Perspectives. Vol. X, n. 1, Paris: Unesco, 1981.

BERTRAND, Maurice. Os caminhos da paz. In: O Correio da Unesco, ano 23,
n. 12, Rio de Janeiro: FGV, dez. 1995.

BOUHDIBA, Abdelwahab. Racisme et conditions économiques et sociales. In:
Racisme, science et pseudo-racisme: actes du colloque réuni en vue de I’examen
critique des diférentes théories pseudo-scientifiques invoquées pour justifier

le racisme et la discrimination raciale. Athénes, 30 mars - 3 avril 1981,
Paris: Unesco, 1981,

BRZEZINSKI, Z. América: laboratério do mundo. Rio de Janeiro: Artenova,
1971.

CARNEIRO, Paulo E. Berredo. Relatdrio do Brasil na Conferéncia da Unesco.
Iquitos, 1949.

CARR, R. K. Le gouvernement féderal américan et la question raciale. In: Bulletin

Internationale des Sciences Sociales, vol. 11, n. 4, Hiver, 1954.

CCIU. Centre Catholique Internacional pour 'Unesco. Les mois & {Unesco, n.
112, jan/mar, Paris, 1984,

CECLA. Consenso latino-americano de Vifia del Mar. Coméreio exterior. Vol.

XIX, n. 6, México, jun. 1969, p. 421-427.

CHALLIAND, Gerard. 4 luta pela A’f}"im: Estratégia das grandes poténcias. Sio
Paulo: Brasiliense, 1982.

210



COOMBS, Philip H. A crise mundial da educacio. Uma andlise de sistemas. Sao
Paulo: Perspectiva, 1976.

CUELLAR, Javier Pérez de (Org.). Nossa diversidade criadora. Relatério da
comissio de cultura e desenvolvimento. Tradugio de Alessandro Warley

Candeas. Campinas: Papirus/Brasilia: Unesco, 1997.
DARLINGTON, C. D. La conception génétique de la race dans Iespéce

humaine. In: Bulletin International des Sciences Sociales. Vol. 11, n. 4, Hiver,
1950, p. 501-511.

DAVIDSON, Basil. Apartheid: racismo colonial institucionalizado. Um dossié
vergonhoso. In: O Correio da Unesco, ano 12, n. 1, jan. 1984.

DELORS, Jacques (Org.). Educagio um tesouro a descobrir. Relatério da comissio
internacional sobre a educagio para o século XXI. Tradugdo de José Carlos
Eufrdzio. Lisboa: Asa/Unesco, 1996. (Col. Perspectivas Atuais/Educagio).

DEUTSCH, Karl. Andlise das relacies internacionais. 2. ed. Tradugio de Maria
Rosinda Ramos da Silva.Brasilia: Editora da UnB, 1982. (Col. Pensamenro
Politico).

DQOUBININE, N. P. Les races et la génétique contemporaine. In: UNESCO. -
Le Racisme devant la science. Paris, 2. ed. 1973, p. 139-169.

DREIFUSS, René. A Internacional Capitalista: estratégias e tdticas do
empresariado transnacional, 1919-1986. Rio de Janciro: Editora Espaco ¢
Tempo, 1986.

DUPUY, Jean. Létablissement de la sécurité collective. Paris: Unesco, 1951.

ELIOT, T. S. Notas para uma definigio de cultura. Sio Paulo: Perspectiva, 1988.
(Col. Debates).

ESSIEN-UDOM, E. U. Tribalisme et racisme. In: Unesco. Le Racisme devant la
science. Paris, 2. ed. 1973, p. 239-266.

EVANGELISTA, Ely G. S. Educagio e mundializa¢io. Goiinia: Ed. da UFG,
1997.

FAURE, Edgar et alii. Aprender a ser: la educacién del futuro. 4. ed. Madrid:
Alianza/Unesco. 1975.

211



FERNANDES, Florestan. Preficio. In: CARDOSQO, Fernando Henrique e
IANNI, Octavio. Cor ¢ mobilidade social em Floriandpolis: aspectos das relacoes
entre negros € brancos numa comunidade do Brasil meridional. Sao Paulo:
Editora Nacional, 1960. (Brasiliana, vol. 307).

. A condicio do socidlogo. Sio Paulo: Hucitec, 1978.

FISCHER, Desmond. O direito de comunicar: expressio, informacio e liberdade.
Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

FRADIER, Georges. Orzent et Occident. Peuvent-ils se comprendre? Paris: Unesco,
1958.

FULLERTON, Garry. L'Unesco au Congo. Paris: Unesco, 1961.

GOSOQVIC, Branislav, RUGGIE, John Gerard. Overview: origins and evolution
of the concept. In: International Social Science Journal. Vol. XXVIII, n. 4,
Paris: Unesco, 1976.

HERMAN, Edward S. Anatomy of a smear: Ed Bradley and “60 minutes” on
Unesco. In: Hope & Folly: the United States and Unesco 1945-1985. New
York: Institute for Media Analysis Inc./Mineapolis: University of Minnesota
Press, 1989,

HIERNAUX, Jean. Lespéce humaine peut-elle étre découpée en races? In :
Unesco. Le Racisme devant la science. Paris, 2. ed. 1973, p. 171-176.

HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos. Sio Paulo: Cia das Letras, 1995.
. Nagbes e nacionalismos desde 1780. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1991.

HOROWITZ, Irving Louis. A détente e as multinacionais. In: Dados. Rio de
Janeiro: IUPER], n. 12, 1976.

HUMMEL, Charles. International cooperation and world problems: the
standpoint of Unesco. In: International Social Science journal. Vol. XXXIV,
n. 1, Paris: Unesco, 1982.

HUXLEY, Julien. El Hombre esté solo. Trad. de C. A. Jordana. Bucnos Aires:
_ Editorial Sudamericana, 1942.

IANNI, Octavio. Classe e nacdo. Perrépolis: Vozes, 1986.
. A era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996.

212



. A racionalizacio do mundo. In: Teorias da globalizacde. Rio de Janeiro:

Civilizagdo Brasileira, 1995.

. Globalizagdo e transculturagio. Primeira Versdo, n. 69, IFCH/Unicamp,

abril 1997.
. Teorias da globalizacdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.

IOUCHKIAVITTCHIOUS, Henrikas. Estratégia da Unesco (entrevista) In: O
Correio da Unesco, ano 23, n. 4, abril de 1995.

JACQUARD), Albert. La science face au racisme. In: Racisme, science et pseudo-
racisme: actes du colloque réuni en vue de P'examen critique des diférentes
théories pseudo-scientifiques invoquées pour justifier le racisme ct la

discrimination raciale. Athénes, 30 mars/3 avril, 1981, Paris: Unesco, 1981.

JUVIGNY, Picrre. The fight against discrimination: towards equality in education.
Paris: Unesco, 1963.

KLINEBERG, Otto. As diferengas raciais. Trad. de Gioconda Mussolini. Sao Paulo:
Editora Nacional, 1966.

. Plan d’érude de 'Unesco sur les états de tension internationale. Un
appel aux sciences de "homme. Allocution présidencial prononcé lors de la
réunion annuelle de la “Eastern Psychological Association”. Springfield, Mass.,
le 8 avril 1949. Bulletin International des Sciences Sociales. Vol. 1, n. 1-2,
Paris, 1949.

KNIGHT, Robert P. Atividades da Unesco na comunicagio internacional. In:
FISCHER, Heinz-Dietrich ¢ MERRILL, John C. (Org.) Comunicagio

Internacional: meios — canais — fungoes. Sao Paulo: Cultrix, 1975.

KOSZIK, Kurt. A expansio do Instituto Internacional de Imprensa. In:
FISCHER, Heins-Dietrich e MERRIL, John C. (Org.) Comunicacio

Internacional: meios — canais — fungdes. Sio Paulo: Cultrix, 1975.

LACOSTE, Michel Conil. Chronigue d'urn Grand Dessein. Unesco 1946-1993.
Paris: Unesco, 1994.

LAVES Walter H. C. e THOMSON, Chatles A. Unesco: purpose, progress prospects.
Bloomington: Indiana University, 1957.

213



LEIRIS, Michel. Raga e civilizaczo. In: Raga e ciéncia, vol 1. Sio Paulo: Perspectiva,
1970, p. 189-229.

LENGYEL, Peter. MOST: le premier programme intergouvernamental de
sciences sociales. In: Revue Internationale des Sciences Sociales. Vol. XLVI, n.
142, décembre, Paris: Unesco, 1994.

LEVI-STRAUSS, Claude. Raga e histéria. In: Raca e ciéncia, vol. 1. Sio Paulo:
Perspectiva, 1970, p. 231-270.

. Race et culture. In: Revue Internationale des Sciences Sociales. Vol. XXIII,
n. 4, 1971.

MACBRIDE, Sean, et alii. Um mundo ¢ muitas vozes: comunicagdo e informagio
na nossa época. Relatério da Comissao Internacional para Estudo dos
Problemas da comunicagio. Rio de Janeiro: Fundagio Getdlio Vargas/Unesco,
1983.

MADRIDEJOS, Mateo. Colonialismo e neocolonialismo. Rio de Janeiro: Salvat
Editora do Brasil, 1979.

MAHEU, René. Au service de Uesprit dans histoire. In: Dans / esprit des hommes:
vingt-cinquiéme anniversaire de "Unesco 1946-1971. Paris: Unesco, 1972.

. Cuatro aspectos de un gran proyecto humano. In: Crénicz de lz Unesco.

Vol. XV, n. 10, Paris: Unesco, 1969, p. 343-352.

. Perspectives sur {’'Unesco. Introduction au rapport du directeur général

sur [activité de I’Organisation en 1973. Paris: PUF/Unesco, 1974.

MAKAGIANSAR, Makaminan. A Unesco e os problemas da comunicag¢io. In:
O Correio da Unesco, ano 5, n. 6. Fundacio Geridlio Vargas/Unesco, Rio de

Janeiro, jun. 1977.

MANNHEIM, Karl. Liberdade, poder e planificacio democritica. Sio Paulo: Mestre
Jou, 1972.

. O homem ¢ a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1962.
MATTELART, Armand. Multinacionais e sistemas de comunicagio. Sio Paulo:

Ciéncias Humanas, 1976.

214



MAYOR, Frederico. Reinventar a Imprensa. In: O Correio da Unesco, ano 23, n.
4, abr. 1995.

MBOUMA, William A. Eteki. Afrique. In: Dans lesprit des hommes: vingt-
cinquitme anniversaire de 'Unesco 1946-1971. Paris: Unesco, 1972.

M’BOW, Amadou Mahtar. Aux sources du futur: la problematique mondiale et les

misstons de ['Unesco. Paris: Unesco, 1982.

. Comprendre pour agir: I'Unesco face aux problemes daujourd’hui et aux

défis de demain. Paris: Unesco, 1977.

. Le monde en devenir. Réflexions sur le nouvel ordre économique

international. Paris: Unesco, 1976.

. Um programa executado em que pesem sérios obstdculos. In: Crénica da
Unesco. Vol. XX11, n. 12, 1976.

 La Unesco en su cuarenta aniversario. Paris: Unesco, 1985,
M’BOW, Amadou Mahtar et alii. Le consensus et la Paix. Paris: Unesco, 1980.

MCLUHAN, M. O meio s@o as massa-gens. Rio de Janeiro: Record, 1969.

METRAUX, Alfred. I'Unesco et le probléme racial. In: Bulletin International
des Sciences Sociales. Vol. 11, n. 3, Automne, 1950, p. 3.

. Race et civilisation. In: Le Courrier. Vol. 111, n. 6-7, Juillet-Aofit, 1950, p.
8-9.
. Une enquéte sur les relations raciales au Brésil. In: Le Courrier de L'Unesco.

Vol. V, n. 8-9, Aofit-September, 1952.

MONTAGU, M.E Ashley. O conceito de raca ¢ 0 mecanismo das ragas humanas.
In: MUSSOLINI, Gioconda. (Org., sel. e notas). Evolucio, raga ¢ cultura. 3
ed. Sio Paulo: Editora Nacional, 1978.

MORSY, Zaghloud. Léducation aux midias. Paris: Unesco, 1984.

NEHRU, Jawaharlal. Allocution lors de la séance de cléture de I'entretien. In:
Unesco. Humanisme et éducation en Orient et Ocident. Entretien international
organisé par Unesco. Paris, 1953a.

OLIVEIRA, Jodo Batista A. ¢ MC ANANY, Emile G. Le projer brésilien SACI/
EXERN: étude anlytique de cas. Paris: Unesco, 1981. (Col. Etudes et
Documents d’information, n. 89).

215



ORTIZ, Renato. Mundializacdo e cultura. Sio Paulo: Brasiliense, 1994,
PEARSON, Lester B. Sdcios no progresso. Relatério da Comissio de

Desenvolvimento Internacional. Rio de Janeiro: APEC, 1971.

PERNEAU, José. Histdria mundial desde 1939. Rio de Janeiro: Salvat Editora
do Brasil, 1979.

PERKINS, Jaime. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Vol. 48, n. 108, out./
dez. 1967, p. 305-312,

POMPEIL Gian Franco. Historique de I'organisation. In: Unesco. Dans UEsprit
des Hommes Vingt-cinguitme anniversaire de I'Unesco 1946-1951. Paris:
Unesco, 1952,

PRESTON, Jr., William. Th history of U. S. A. — Unesco relations. In: Hope &
Folly: the United States and Unesco 1945-1985. New York: Institute for Media
Analysis Inc./Mineapolis: University of Minesora Press, 1989.

RAGHAVAN, G. N. S. Les médias atteint-ils les masses? L'expérience indienne.
In: Perspectives. Vol. X, n. 1, Paris: Unesco, 1980, p. 96-106.

RAY, Ellen e SCHAAP, William. Introduction. In: Hope & Folly: the United
States and Unesco 1945-1985. New York: Institute for Media Analysis Inc./
Mineapolis: University of Minnesota Press, 1989,

REIFERS, Jean-Louis. Sociétés transnationales et développement endogene: cffers

sur la culture, la communication, la science et la technologie. Paris: Unesco,
1981.

REX, John. Le racialisme et la crise urbaine. In : Unesco. Le Racisme devant la
science. Paris, 2. ed. 1973, p. 267-320.

ROACH, Colleen. The movement for a new world information and
communication order: a second wave? In: Farewell to NWICO? Media Culture
and Society. Vol. 12. SAGE, London, Newbury Park and New Delhi, 1990,
p. 283-307.

RONCAGLIOLO, Rafael. A NOMIC. Contra-informagio e democracia a partir
do Terceiro Mundo. In: SILVA, Carlos Eduardo Lins da. (Org.) Comunicagio,

hegemonia e contra-informagio. Sao Paulo: Cortez/Intercom, 1982.

216



SADER, Emir, GENTILI, Pablo (Org.). Pds-Neoliberalismo-As politicas do Estado

Democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

SANTOS, Laymert Garcia dos. Desregulagens. Educagio, planejamento ¢ tecnologia

como ferramenta social. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

SCHILLER, Herbert I. La Libre circulacién de la informacién y la dominacion
mundial. In: SOMAVIA, Juan (Org). La informacién en el nuevo orden
internacional. Editado por MATTA, Fernando Reyes. México: ILET, 1977.

SCHRAMM, Wilbur et alli. Techniques modernes an service d'une éducation

planifiée. Conclusions d’un programme d’enquetes par un contrats de 'Agence

Americaine pour le Développement International. Unesco/IIPE/Usaid, 1970.

SINCLAIR, John. Neither west nor third word: the mexican television industry
within the NWICQO debate. In: Farewell to NWICO? Media Culture and
Society. Vol. 12. SAGE, London, Newbury Park and New Delhi, 1990, p.
343-360.

SOMAVIA, Juan et alii. La informacion en el nueve orden internacional. México:

ILET/Martta, E R. 1977.

TERROU, Fernand. La télevision dans le monde. Paris: Unesco/Imprimerie
Strasbourgeoise, 1954.

TOMMASI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Org.). O
Banco Mundial ¢ as Politicas Educacionais. Sio Paulo: Cortez, 1996.

TOPUZ, Hifzi. La Unesco y las agencias de informacién. In: Crénica de la
Unesco. Vol. XVI, n. 12, Paris: Unesco, 1970.

UNESCO. Actes de la Conférence générale, deuxiéme session. Comptes rendus des
débats. México, 1947.

. L'Unesco un programme mondial. Analyse du programme de ['Unesco

pour 1949 voté par la Conférence générale & Beyrouth. Paris: Unesco, 1948.

. Avec le TICER. Sur le front de la reconstruction. Regards sur vingt-neuf
organisations internationales privées 2 la point du combar pour le relévement

de I'éducation. Paris: Georges Lang, 1949.

217



- Rapport du Directeur Général sur Lactivité de l'organisation d'octobre 1949
a mars 1950. Presenté A la Conference Général lors de sa cinquiéme session,

mai-juin 1950, Paris, 1950.
. Bulletin Officiel. Vol. 11, n. 5 Juin/Aott, 1950a.

. L’Education de Base. Description et Programme. Monographies sur

’Education de Base. Paris: Unesco/Imprimerie Firmin-Didot, 1950b.
. Rapport aux Nations Unis: 1949-1950, Paris, 1950c.

. Preface. Bulletin International des Sciences Sociales, vol. 11, n. 4, Hiver,

19504d.

- El Proyecto Piloto de Haiti. Primera ctapa 1948-1949. Serie Monografias
sobre Educacién Fundamental. Paris: Bellenand, 1951.

- Les Missiones Culturales Mexicanas y su Programa, por Lloyd H. HUHES.
Série Monografias sobre Educacién Fundamental. Vol III. Paris: Unesco,

1951a.

JNISA. LAdministration Nationale dans ses Relations avec les Organisations

Internationales. Conclusions d’une enquéte efectuée dans quatorze Etats.

Bruxelles: Unesco, 1951b.

. LEducation des Communautés & Porto Rico: rapport ¢établi par la Division

des Communautés du Département de I’Education sur Poeuvre accomplie &
Porto Rico entre le 1¢ juillet et le 15 octobre 1951. Paris: Unesco, 1952.

. La Salud en la Aldea. Una Experiencia de Educacién Visual en China.
Serie Monograffas sobre Educacién Fundamental. Vol, V. Paris: Unesco,

1952a,

. Echanges culturels et barriéres commerciales. Repertoire des réglements
auxquels sont soumis les échanges d’objets de caracrére éducatif, scientifique

ou culturel. Paris: Unesco, 1952b.

- Accord pour I'Importation d'Objets de Caractére Educatif Scientifique ou

Culturel. Avantages et Modalités d’Application. Paris: Unesco, 1952c.

. Matériaux nouveau. Exposition scientifique organisée par 'Unesco du

27 mai au 11 juin 1952. Paris: Unesco, 1952d.

218



. Les Nations Unies et le Civisme Internationale. Vers la Compréhension

Internationale. Vol. IV, Paris: Unesco, s.d.

 Vovaces & Uétranoer. Formalités speciales pour voyages 4 buts éducarifs.
- Yoyag 4 P P yag

Editions revisée. Paris: Unesco, 1953.

. Humanisme et éducation en Orient et Occident: entretien international

organisé par 'Unesco. Paris, 1953a.

. Le concept de race. Resultats d’une enquéte. Col. La question raciale

devanrt la science moderne. Paris: Unesco, 1953b.

. La Cooperacién Europea en la Investigacidn Nuclear. Paris: Unesco/Union
Tipographique de Villeneuve-Saint-Georges, 1954, (Col. La Unesco y su
programa XI).

. Le développement des moyens d information en Asie. Erudes et documents
d’information, n. 30. Compte Rendu de la Réunion organisée par I'Unesco.
Bangkok, janvier 1961.

. La télévision rurale au Japon. Rapport sur une expérience d’éducation
des adultes. Paris: Unesco, 1961a.

. Le développement des moyens d'information en Afvique. Presse radio film

télévision. Etudes et Documents d’Information, n. 37. Paris: Unesco, 1962.

. Cronica da Unesco. Vol. X, n. 2, fev. 1964.

. LApartheid: ses effects sur 'éducation, la science la culture et U'information.

Paris: Unesco, 1968.

__. DAlfabetisation fonctionnelle pourquoi et comment. L'Unesco et son

programme. Paris: Unesco, 1970.

__. Intergouvernemental Conference on Institutional, Administrative and
Financial Aspects of Cultural Policies. Final Report. Venice 24 August - 2
September 1970. Paris: Unesco, 1970a.

. Conférence Intergouvernementale sur les Politiques Culturelles en

Europe. Rapport Final. Helsink, 19-28 juin 1972. Paris: Unesco, 1972.

. Le racisme et [apartheid en Afrigue australe-Afrique du Sud et Namibia.

Dossier établi d’aprés une documentation réunie par le Mouvement anti-

apartheid. Paris: Unesco, 1975.

219



. Le racisme et lapartheid en Afrique australe-Rhodésie. Ouvrage de référence

rédigé d’aprés des donnés rassemblées par Regnald Austin. Paris: Unesco,
1976.

. Les politiques de la communication en Inde. (par M. V. DESAI). Paris:
Unesco, 1977.

. Méthode de détermination des priorités dans le domaine de la science et de
la technologie. Enquétes Unesco/UNACAST sur les besoins institutionnels
des pays en voic de développement dans le domaine de Ia science er de la

technologie. Paris: Unesco, 1977a.

. Actas de la Conferencia General, 20. reinén. Resoluciones. Vol. 1. Paris,
24 de octobre-28 de noviembre de 1978. Paris: Unesco, 1978.

- Déclaration de principes sur la tolérance. (http://www.unesco.org/tolerance/
declafre.htm).

- La guestion raciale. Collection I'Unesco et son programme. Vol. III, Paris:

Unesco, s/d.

. Rapport final du colloque. In: Racisme, science et pseudo-racisme: actes

du colloque réuni en vue de I'examen critique des diférentes théories pseudo-
scientifiques invoquées pour justifier le racisme et la discrimination raciale.
Athénes, 30 mars-3 avril, Paris: Unesco, 1981.

_____ . Conseil intergouvernemental du Programme International pour le

Developpement de la communication, (premiére session) Rapport Final, Maison
de I'Unesco, Paris, 15-22 juin 1981a.

. Conferéncia mundial sobre politicas culturais. Problemas e perspectivas.

CLT-82/MONDIALCULT/3. Paris: Unesco, 1982.

. Conferéncia mundial sobre politicas culturais. Informe final. México, D.
E, 26 de julio-6 de agosto. Paris: Unesco, 1982a.

. Conseil Intergouvernemental du programme international pour le

développement de la communication (déuxitme session). Acapulco, 18-25

Janvier 1982. Rapport Final. COM/MD/1, 1982b.

- O Correio da Unesco. 10, n. 9. Rio de Janeiro: Fundagio Gerilio Vargas,
1982c.

220



. Rapport du Directeur Général presenté aux Etats membres et au Conseil
Executif. 23 C/3. Vingt-troisiéme session, 1985.

. Conférence intergouvernementale sur les politiques de la communication
dans Etats arabes. Rapport Final. Khartoum (Soudan) 19-23 juillet 1987.
CC-87/ARABCOM/3.

. Tercer Plan a Plazo Medio (1990-1995), (25 C/4 Aprobado). Paris:
Unesco, 1989.

. Conseil Intergouvernemental du Programme International pour le

Développement de la Communication (dixitme session). Rapport Final.
CC.MD/10. Paris, 7-13 mars 1989a.

JPNUD/UNICEF/BM. Rapport Final. Conférence Mondiale sur l'éducation
pour tous: répondre aux besoins éducatifs fondamentaux. Jomtien, Thailande,

5-9 mar 1990.

. Conseil Intergauvernemenml du Programme International pour le

Developpement da la Communication. (douziéme session) Rapport Final. Paris,
11-18 février 1991.

. Comptes Rendus des Débats — vingt-huitieme session. Paris: Unesco, 1995.
. O Correio da Unesco, 23, n. 12, Rio de Janeiro, dez, 1995.

JUIT. Le droit de communiquer: a quel prix? Obstacles économiques a
Uurilisation efficace des télécommunications en matiére d’éducation, de

science et de culture et pour la difusion de la information. Paris: Unesco/

UIT, mai 1995b.

. La volonté de réforme. Apergu des réformes réalisées: 1988-1996. Paris:
Unesco, 1996.

. Telecommunication tarifs for the mass media. New communication order,

n. 8. Paris: Unesco.
. O Correto da Unesco, 24, n. 5, Rio de Janeiro, FGV mai, 1996.
. O Correio da Unesco, 24, n. 6, Rio de Janeiro, FGV jun, 1996.
VALDERRANA, Fernando. A History of Unesco. Paris: Unesco, 1995.

221



VAZ, Henrique Cliudio de Lima. Escritos de Filosofia II: &tica e cultura. Sio
Paulo: Loyola, 1993.

WASHBURN, S. L. A antropologia fisica e sua estratégia atual. In: MUSSOLINTI,

Gioconda (Selegao, org. e notas). Evolugio, raga e cultura: leituras de antropologia

fisica. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1978.

. A evolugdo humana e a cultura. In: Mussolini, Gioconda. (Seleciio, org.

¢ notas). Evelucdo, raca e cultura: leituras de antropologia fisica. 3. ed. Sio
Paulo: Editora Nacional, 1978.

222



