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INTRODUCAQO

Esta dissertacdo foi organizada no sentido de refletir sobre um evento da historia
brasileira com vastas possibilidades interpretativas. Ndo tivemos a pretensdo de desqualificar ou
desmerecer nenhuma das muitas € bem elaboradas abordagens que citamos € utilizamos como
ponto de apoio para nossa argumentacdo. Na grande maioria das oportunidades procuramos
simplesmente agregar novos elementos, esmiucar visdes € colaborar de formas alternativas para o
grupo de estudos em questdo.

O objetivo geral do texto que segue ¢ pensar as imbricacBes entre uma corrente
especifica do pensamento social brasileiro e um regime politico que acreditamos ser tributério
destas reflexdes. Para obter tal resultado estudamos a inserg8o politica e as opinides de Francisco
Campos. Politico e jurista mineiro, Campos teve uma passagem importante pela vida publica
brasileiro ao longo de alguma décadas. Iniciando sua carreira politica em Minas Gerais, chega,
anos depois, a ser o principal formulador do corpo legal que configura o Estado Novo. Nossa
pesquisa se deteve na anélise de uma parte de sua produgfo. Basicamente nos interessamos pelas
sua falas enquanto parlamentar, ao longo das décadas de 1910 e 1920, e num segundo momento,
por uma série de opinides suas expressadas ao longo das décadas de 1930 e 1940.

Em seguida, procuramos tracar umn painel do conjunto de idéias que pretende legitimar ¢
compreender oficialmente o Estado Novo. Nos detivemos na analise de Culfura Politica.
Periddico oficial dirigido por Almir de Andrade, esta revista teve como principal intencéo
elaborar um mosaico dos significados da emergéncia do Estado Novo, através de anélises

multiplas mas portadoras de valores e conclusdes similares, como mostraremos adiante.



Para obter este resultado, iniciamos nosso texto com um capitulo dedicado a elaborar o
palco onde diversos atores sociais circulam ao longo das décadas de 1920 e 1930. Para tanto,
estudamos as principais modificagdes que se verificaram na realidade social, econdmica e politica
brasileira. Especificamente, mostramos os meandros do estabelecimento da legislagio trabalhista
e a polémica que cerca o papel desempenhado pelo Estado brasileiro no processo de
industrializacdo nacional. Ainda nos preocupamos, neste capitulo, em mapear os principais
momentos conjunturais que marcam a década de 1930. Do movimento que eclode no Rio Grande
do Sul em 1930, passando pelo Golpe de 1937, até chegar aos primeiros sinais de
desmoronamento do Estado Novo, j& na década de 1940.

Acreditamos ter sido necessario este preAmbulo uma vez que quando nos deparamos
com os discursos caracteristicos da década de 1930, constatamos que os pontos abordados
intelectualmente sdo, em geral, o ponto fulcral das analises por nds estudadas.

O segundo capitulo analisa a contribuicdo de Francisco Campos para os eventos por nés
abordados. Nossa analise se estendeu por duas dimnensdes de sua atuacdio. Num primeiro nivel,
nos interessamos em compreender a dindmica que cerca a orientagdo de sua produgiio ao longo
das décadas de 1910, 1920, 1930 e 1940. Acreditamos ter demonstrado que ao longo destes anos
a postura de Campos se mantém conservadora, oscilando, no entanto, entre a defesa da ordem
estabelecida, e posteriormente ao questionamento desta ordem. Paralela a sua producio
intelectual, analisamos suas atividades politicas. Identificamos que o movimento de
encaminhamento autoritario de suas idéias guarda similitudes com sua inser¢@o politica cotidiana.
Conforme mostraremos adiante, entendemos que seria impossivel creditar a Campos uma
independéncia de idéias, uma vez que em varios momentos suas opinides mudam ao sabor das

conjunturas em que esta inserido.



Em seguida, dedicamos um outro capitulo para a compreensdo das idéias basicas que
animam o Estado Novo. Através da analise do material discursivo contido em Cultura Politica,
elaboramos um conjunto de temaéticas que consideramos serem as “oficiais” do Estado Novo.
Além de ser uma publicacdo oficial do Regime, o periédico em questdio tem como meta editorial
a elaboragio de um mosaico coerente que explique niio somente o Estado Novo, mas a sua
providencial inser¢do na historia brasileira.

Ao longo dos capitulos dois e trés, freqiientemente apontamos uma variada gama de
intelectuais que estavam participando desta elaboragfio discursiva major. Nossa inten¢do foi
mostrar que Francisco Campos, apesar de sua importéncia, foi acompanhade por outros sujeitos
sociais na ansia de interpretar adequadamente o Brasil. Portadores todos estes de um visdo muito
similar sobre os processos formadores da realidade nacional, acreditamos que este grupo
intelectuais foi o responsavel pela elaboragiio de grande parte do elementos constitutivos do
discurso estado-novista.

Por fim, estendemos as consideracdes finais, no sentido de aventar nossas possibilidades
investigativas. Acreditamos ter identificado dois mecanismos institucionais criados pelo Estado
Novo que estio em profunda correlagdo com o idedrio e comportamento do regime. As
Interventorias Federais e os Departamentos Administrativos foram por nos analisados pelo
mesmo prisma em que foram estudados tanto Francisco Campos quanto o Estado Novo. Todos
estes objetos de nossa atencdo oscilam entre idéias animadoras e constantes necessidades
pragmaticas da politica cotidiana. Entendemos que a abordagem que elaboramos sobre a distancia
compreendida entre o pensamento ¢ a a¢do de Francisco Campos e sobre o discurso e as agles
estado-novistas valem também para interpretar o norte seguido na conformagéo institucional das

Interventorias e dos Departamentos Administrativos.
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ONDE SE MOVE O PENSAMENTO

O presente capitulo desta dissertaciio terd trés preocupagdes basicas. Num primeiro
momento, faremos um esfor¢o no sentido de apontar e refletir sobre alguns conceitos que serdo
utilizados para conduzir as argumentacdes deste texto. Em seguida, indicaremos alguns marcos
institucionais importantes das décadas de 1930 e 1940, procurando, assim, compor um série de
elementos importantes para a compreensdo da insercio do debate intelectual a ser analisado nos
capitulos seguintes. E, finalmente, analisaremos brevemente uma série de transformacdes pelas
quais passam as relagbes econdmicas no Brasil do periodo mencionado. Em especial, serfo
focalizadas as reiagées trabalhistas (basicamente a legislagdo que a regula) e a postura do Estado
frente a economia (seja como gestor ou regulador).

Em relagdo aos dois ultimos topicos acima mencionados, pretendemos compor um
cenario onde varios pensadores circulam, coletam dados, impressdes ¢ pi'ocuram tracar um todo
argumentativo coerente, na ansia de estabelecer um novo padrdo de praticas organizativas

politicas, econdmicas e sociais para o Brasil.

Alguns Conceitos

Ao longo de toda esta dissertacfio utilizaremos conceitos e termos que auxiliardo a
conduciio das analises a serem feitas. Assim, nesta parte do texto, faremos um esfor¢o de
esmiucar e detalhar estes termos € conceitos.

Ao se refletir sobre o Estado Novo, o analista social se emaranha numa série de
observacdes e analises, algumas vezes contraditorias ou excludentes. Some-se a isto que este

evento historico teve dois grandes grupos interpretativos. Primeiramente, identifica-se uma série
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de pensadores contempordneos ao regime varguista, que ja naquele momento, buscavam um
ordenamento intelectual para o regime instituide em 1937. Em segundo lugar estdo os
investigadores que se debrugam sobre o regime no sentido de lhe ordenar em padrdes intelectuais
académicos.

No caso especifico do texto que sera aqui apresentado, estas modalidades interpretativas
surgem com importincia fundamental. A analise aqui pretendida terd a dupla preocupagdo de
levar em conta tanto as interpretagdes contemporineas ao Estado Novo — como fonte de
pesquisa —, quanto os trabalhos académicos — como auxiliares na compreensdo do primeiro
grupo de textos. O conjunto de interpretacSes contemporineas ao Estado Novo serdo alvo de
nossa andlise nas partes finais do trabalho, onde iremos tratar com especial importancia as
reflexdes e opinides de Francisco Campos. J& o grupo bibliografico académico que indicamos
acima é composto por intelectuais que procuraram estabelecer interpretacdes sobre as diversas
facetas da histdria brasileira das primeiras décadas do século XX. Este grupo serd especialmente
tratado nas partes iniciais do trabalho, onde iremos nos preocupar em mapear as transformagdes
pelas quais a sociedade brasileira passa nas duas décadas que antecedem o surgimento do Estado
Novo.

Propor uma compreensdo sobre um tema de pesquisa assim estabelecido requer uma
série de cuidados. Os cuidados conceituais sdo um ponto importante, € aqui nos debrugaremos
sobre eles.

Poucas chances existem de se considerar o Estado Novo um regime democratico, mesmo
com a insisténcia de seus idedlogos em o considerar como uma forma especifica de democracia.

No ponto que nos interessa, resta estabelecer aqui ¢ que se pode entender como democracia, para
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entdio contrapor a isto uma visdo sobre o regime politico em questo. Juan Linz, ao analisar o

caso do autoritarismo espanhol, propde os seguinies termos para se identificar uma democracia:

Consideramos um governo como democratico se ele oferece oportunidades
constitucionais regulares para a competigdo pacifica pelo poder politico (e ndo apenas a
participacio no poder) aos diferentes grupos sociais, sem excluir, pela forca, qualquer
setor importante da populagio (..

Sobre esta passagem vale apenas mencionar que de acordo com a Constituigio de 1937,
que inaugura o Estado Novo, estdo proibidas quaisquer tipos de associacdes politicas, inclusive e,
especialmente, partidos politicos. Além disso, s&o canceladas elei¢bes e fechados todos os niveis
do poder Legislativo, além de existir a prerrogativa, por parte do executivo federal, de
afastamento de todos os membros do Executivo (estadual e municipal) eleitos anos antes.

Apontadas as iniciais dificuldades de se considerar democratico o Estado Novo, nos
parece necessario buscar elementos que o caracterize de outra forma. Uma possibilidade ¢

recorrer novamente a Juan Linz, quando este autor mostra os tragos de um regime autoritario:

Regimes autoritarios sdo sistemas politicos com um pluralismo politico limitado e
ndo responsavel: sem uma ideologia elaborada e dirigente (porém com mentalidades
especificas); sem mobilizagdo politica intensiva ou extensiva (exceto alguns pontos em
seu desenvolvimento); e nos quais um lider (ou, as vezes, um pequeno grupo) exerce 0
poder dentro de limites formalmente mal definidos mas reaimente bem previsiveis.

partindo desta citagio, pode-se apontar algumas proximidades deste com © Estado Novo.

Angela Maria de Castro Gomes nos indica algo que corrobora uma interpreta¢do como a de Linz:

{...) o Estado Novo nfio poderia ser caracterizado como portador de uma “doutrina
oficial” compacta, isto €, homogénea a ponto de afastar diversidades relevantes. Ao
contrario, o que se verifica é a presenca de variagbes significativas que traduzem um
certo ecletismo em suas propostas. No entanto, acreditamos que seja possivel enconirar,
no seio destas propostas, um conjunto de idéias central capaz de caracterizar um
determinado projeto politico-ideoid gico.’

'LINZ, Juan. UmRegime Autoritario: Espanha. in: Cardoso, MARTINS, 1979:319.
’LINZ, op.cit., p. 320.
3GOMES, Angela Maria de Castro. O redescobrimento do Brasil. in: GOMES, OLIVEIRA, VELLOSO, 1982:110.




12

Assim, este “determinado projeto politico-ideologico™ aqui citado pela autora, possuiria
um carater pouco homogéneo, o que nfio nos impede, no entanto, de procurar tragar 0s principais
pontos onde se ampara o discurso que legitima o Estado Novo.*

Sobre a ndo mobilizagio caracteristica dos regimes autoritarios cabe mencionar alguns
dados sobre o Estado Novo. Ao contrario de uma proposta mobilizadora como o integralismo’, o
Estado Novo primou pela desmobilizacdio. Isto se traduz na ja mencionada desintegracio dos
partidos politicos € ainda em diversificar agdes no sentido de coibir qualquer tipo de organizagio
que pudesse de alguma forma entrar em conflito com o regime. Quando havia mobilizagfo, era
sob a tutela governamental, como ilustra a forma como foram tratados os sindicatos através de
uma legislagio especifica.®

Ainda cabe mencionar aqui a existéncia de canais de participacio restritos, o que
indicaria um certo pluralismo. Exemplo disso estd nos Departamentos Administratives, que
podem ser vistos como uma forma especificamente criada para possibilitar a existéncia de um
canal controlado de vocalizacio de interesses de alguns setores da sociedade.

Todos os argumentos acima serdo tratados de forma mais aprofundada em momento
posterior deste trabalho. Somente € pretendido neste momento uma argumentacio que possibilite

a aceitacdo do termo autoritdrio para designar o Estado Novo.’

*Sobre os pontos constitutivos do discurso caracteristico da década de 1930, onde a elaboragiio discursiva que
embasa o Estado Novo estd inserida, cf. SANTOS, 1978:102 e seguintes, onde o autor classifica e aponta uma série
de elementos comuns aos autoritarios da década de 1930, entre eles os autores que iremos aqui abordar
posteriormente.

"Sobre o cardter mobilizador do integralismo, analisado através do pensamento de seu principal idedlogo, Plinio
Salgado, cf. ARAUJO, 1987,

“Neste aspecto, ¢f. LENHARQ, 1986, que aponta a tentativa de tutela estado-novista sobre as mais diversas
dimensdes das praticas sociais; ou ainda GOMES, 1979, em relagdo a legislagio trabathista, em especial a sindical.
"No sentido que foi utilizado o termo “regime autoritario” proposto por Juan Linz, cabe aqui citar o seguinte trecho
de René Gertz, que nos indica uma postura semelhante: “Creio que foi Juan Linz que cunhou o conceito de ‘regime
autoritério’, em contraste com regimes fascistas e totalitarios, e aplicou, entre outros, também ao Estado Novo, pela
presenca de um pluralismo limitado, pela auséncia de uma ideologia elaborada e pela auséncia de mobilizagio
intensiva e permanente.”. of. GERTZ, René. Estado Novo: um Inventdrio Historiogrdfico. in: SILVA, 1991,
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Passando da caracterizacio do Estado Novo, podemos nos deter na caracterizagio de
alguns agentes sociais que participaram deste regime politico. A postura assumida nesta
dissertacio sera a de considerar estes pensadores no papel de atores € autores. Assim, faz-se
necessario alguns esclarecimentos sobre os meandros desta dupla atividade de nossos objetos de
estudo.

Vamos enquadrar Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e em especial Francisco Campos,
num mesmo quadro de referéncias intelectuais. Serdo apontados temas e abordagens em seus
escritos que autorizam colocé-los num mesmo grupo de pensamento, e desta forma, partilhadores
de opinides sobre a realidade que os cerca, mesmo que eventualmente com pontos analiticos
divergentes. O que nos interessa ressaltar é que 0 que os aproxima € muito mais importante —
quantitativamente e qualitativamente — do que o que os afasta. Wanderley Guilherme dos Santos
propde, inclusive, uma caracterizagdo especifica para estes autores: autoritdrios instrumentais.
Este tipo de autoritarismo teria como caracteristicas basicas a compreensio dos meios autoritarios
como uma forma de se alcancar uma sociedade democratica. Este autor estabelece duas

caracteristicas que distinguem esta forma de autoritarismo:

Fm primeiro lugar, os autoritarios instrumentais, na designacdo aqui adotada, créem
que as sociedades ndo apresentam uma forma natural de desenvolvimento, seguindo
antes os caminhos definidos e orientados pelos tomadores de decisdo. E desta presuncao
deriva-se facilmente a inevitavel intromissio do Estado nos assuntos da sociedade a fim
de assegurar que as metas decididas pelos representantes desta sociedade sejam
alcancadas. {...) Em segundo lugar, afirmam que o exercicio autoritdrio do poder ¢ a
maneira mais rapida de se conseguir edificar uma sociedade liberal, aps o que o carater
autoritario do Estado pode ser questionado e abolido. A percepgio do autoritarismo,
como um formato politico transitério, estabelece linha diviséria entre o autoritarismo
instrumental e as outras propostas politicas néo democraticas.®

Partindo de analises distintas, Francisco Campos, Oliveira Vianna ¢ Azevedo Amaral
chegam a esta conclusfo: o autoritarismo, no Brasil, ¢ passagem obrigatdria para a chegada a uma

ordem liberal e democratica. Esta necessidade pode surgir, no caso de Oliveira Vianna, da forma
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especifica com que surgiu e se desenvolveu a relacdo entre governo e populacdo no Brasil; ou
ainda no caso de Azevedo Amaral, na propria incapacidade da populacdo lidar com os “negocios
do Estado™.

O que interessa € que aqui encontram-se elementos para agrupar em tormo de uma idéia
basica, trés pensadores que serdo foco de nossa pesquisa. Ressalte-se aqui que nossa preocupacio
basica & Francisco Campos, e os outros autores mencionados serdo utilizados como suportes de
analise sempre que se fizer necessario.

O termo “autoritarismo instrumental” tem suas limitagSes indicadas pelo seu préprio
formulador:

O Estado Novo, instituide em 1937, deu forma 2o Estado forte pretendido pelos
autoritarios instrumentais. Entretanto, nern a elite dirigente parecia estar atraida pela
concepciio “transitoria” do autoritarismo, nem comecgaram a tomar medidas que
levassem a liberalizacio da sociedade. {...) Uma mistura paradoxal de medidas
econdmicas liberalizantes, associadas ao aumento da intervengdo regulatoria nas
relagdes sociais, & complememiadas por ocasionais e intermitentes politicas de
redistribuigfio, seguiram-se ao golpe e nem os [autoritarios] instrumentais ou os liberais
doutrinarios possuiam qualquer explicagio para o comportamento altamente heterodoxo
e ambiguo do novo sistema.’

Desta passagem nos interessa ressaltar a existéncia de um grupo de intelectuais com uma
mesma postura autoritdria frente aos negdcios politicos. Mais especificamente, um tipo especifico
de postura autoritaria — instrumental.

Um dos principais objetivos do presente texto serd investigar de que forma se articulam
as idéias de Francisco Campos com o discurso do Estado Novo, que pretende legitimar as
praticas do regime. Quando propomos esta investigacio, podemos correr o risco de lidar com
extremos. De um lado, a absoluta independéncia das idéias em relag@o ao mundo que as cercam.

De outro, a escravizacido das idéias em virtude da realidade social, o que retira deste fenémeno

sua capacidade criadora e transformadora.

SSANTOS, 1978:103,
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Este movimento entre idéias e “realidade” requer o uso de algumas categorias de analise
especificas. De um lado desta distancia, estd o impacto da realidade nas idéias, como formula
Skinner:

Pois entendo que a propria vida politica coloca os principais problemas para o tedrico
da politica, fazendo que um certo elenco de pontos pare¢a problematico, e um rol
correspondente de questdes se converta nos principais topicos em discussdo. "’

Podemos conceber entfio, que 0s tedricos da década de 1930, entre eles os autoritarios,
ndo estavam apenas concebendo idéias, mas também dando respostas a questdes do cotidiano
politico que os cercava, As idéias tém aqui o papel de mediador entre a realidade e as agdes que
pretendem modificé-la.

Mas se a realidade impacta a formulacdo de idéias, o contrario também ¢ identificavel. O
proprio Skinner nos aponta este outro movimento, ao defender a tese de que o proprio
vocabulario normativo de uma época, limitado por defini¢dio, fard com que surjam as questdes

praticas a serem Tresolvidas pelas idéias."

Num movimente de mutua influéncia, sem a
possibilidade de identificagio de inicio, idéias e realidade se articulam numa relagdo que as
tornam partes de um mesmo caldo.

Podemos conceber entfio que na articulacio entre idéias e realidade se estabelece uma
forma de interferéncia na realidade e na formulagdo de novas idéias, como indica Skinner. Esta
articulagdo, com o fito de resolver problemas e formular novos, compdem em dada época, os
filtros que organizam o diagnéstico e a proposicéo de resolugdes para os problemas sociais.

De acordo com o exposto neste trecho do presente trabalho, organizaremos o texto daqui

em diante. Alguns dos conceitos aqui apontados serdo a seu tempo, sempre que necessario,

SSANTOS, 1978:107.
WS INNER, 1996: 10.
HQKINNER, 1996:11.
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retomados ou questionados. No entanto, a partir destas elaboracdes serd proposto o argumento da
presente dissertagao.

Também aqui deve ter ficado indicado a forma como serfio empreendidas as analises
seguintes. Novamente, sempre que necessario sera retomado algum esclarecimento sobre

posi¢des metodologicas.

Os Marcos Institucionais das Décadas de 1930 ¢ 1940

O golpe de 10 de novembro de 1937 ¢ considerado um momento de radicalizacio de um
processo que se inicia com o movimento de 1930. Assim ¢ visto o golpe que inaugura o Estado
Novo tanto pela bibliografia que analisa este evento, quanto pelos intelectuais contemporineos a
este acontecimento histdrico, em especial os idedlogos estado-novistas. Sobre as posturas deste
dltimo grupo de analistas nos deteremos adiante. Neste momento do presente texto,
demarcaremos € analisaremos brevemente os momentos institucionais mais significativos da
década de 1930, tendo como filtro a vis@o de parte da bibliografia que se deteve neste assunto.

O movimento de 1930, que al¢a ao poder o grupe politico liderado por Getdlio Vargas
est4 ligado a dinamica que cerca os arranjos politicos da Republica Velha. Em maio deste ano,
Vargas faz uma declara¢io onde questiona a lisura do processo eleitoral onde € derrotado,
negando a legitimidade do presidente eleito. Posto desta forma, o novembro de 1930 ¢ tributario
deste primeiro passo, culminando entdo, com a deposicdic do presidente constituide e com o
estabelecimento de um governo provisorio liderado pelo proprio Vargas.'*

Desde o inicio desta nova fase institucional, Vargas acena com diversas acles que

deveriam colaborar para uma efetiva reconstitucionalizacdo do regime. Assim é que ja em 24 de

25 obre a dindmica desta crise e seu desfecho em novembro de 1930, cf. SKIDMORE, 1975:22-25.
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fevereiro de 1932, publica o novo Codigo Eleitoral, com o objetivo imediato dos
“constitucionalistas liberais™, nas palavras de Skidmore."

Dois anos depois do surgimento do novo Cédigo Eleitoral, € promulgada nova Carta
Constitucional, novamente sob os auspicios de Vargas. Assim € caracterizada este codigo por
Thomas Skidmore:

A Constituicio de 1934 era um produto hibrido. Como documento juridico,
concretizava num grau notavel, tanto os ideais do liberalismo politico quanto os do
reformismo econdmico.'

Mas os anseios pela constitucionalizagéo e retorno aos elementos democraticos tiveram
nesta legislagio hibrida seu dltimo suspiro. *°

Como defende Edgar Carone, a partir de 1935 o regime volta a trithar um caminho de
paulatino fechamento. A repressdo a um suposto golpe de carater comunista (que implica prisdo
de diversos opositores do regime) ¢ o momento escolhido pelo governo federal para implantar o
Estado de Sitio permanente. Posteriormente, serd decretado Estado de Guerra, que serd mantido
até o golpe que inaugura o Estado Novo, em novembro de 1937.'° O golpe de 1937 acaba com os
partido politicos, mas abre a possibilidade para que estes se tornem associagdes de carater
cultural. E 0 caminho escolhido pela Aclo Integralista Brasileira, que se comporta como partido
politico desde 1934, mesmo execrando esta denominaco. Somente em inicios de 1938 esta
agremiacdo ¢ definitivamente desmantelada, apos empreender desastrado atentado contra Getulio

Vargas, numa frustrada tentativa de invadir o Palacio do Catete.'’

Bef. SKIDMORE, 1975:34,

“SKIDMORE, 1975:39.

PDeve ser aqui citade que esta constituic3o prometia uma eleicfo presidencial em 1938. Em 1937, ja existiam trés
candidatos: José Américo, Armando Sales de Oliveira ¢ Plinio Salgado. A eleicdo nfio ocorre, em virtude do
acontecido em 10 de novembro de 1937.

Ycf. CARONE, 1977:253.

"o tocante 3 Aclio Integralista Brasileira e suas acbes nests perfodo, ¢f. CARONE, 1977:193 ¢ seguintes.
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Refletir sobre a dindmica da politica na década de 1930 nos possibilita lancar um novo
olhar sobre o surgimento do Estado Novo. Podemos concebé-lo nfo como um momento de
ruptura institucional radical e inesperado, mas pelo contrario, como um passo decisivo para uma
configuracgio institucional a muito almejada, e paulatinamente construida. Neste sentido podemos
destacar o seguinte argumento:

De fato, muitas das inovagdes institucionais do Estado Novo eram apenas extensdes
logicas do crescimento do Executivo federal, comegado na primeira fase de Vargas.

Um passo em dire¢do a um caminho ja comecado. Assim este autor concebe o 10 de
novembro de 1937. A mesma interpretacdo encontramos em Anita Prestes. Esta autora
caracteriza 1937 como a “cartada final” no processo de consolidacio do grupo ligado a Vargas no
p(:»de:r.19

Mas o Estado Novo deve ser compreendido também como um ponto de aprofundamento
destas intengdes apontadas acima. Nio observando isto, pode-se cair no erro de conferir a
ditadura de Vargas um aspecto meramente “continuista”. Bolivar Lamounier traca elementos para
a devida caracterizag@io do impacto do Estado Novo, referindo-se a sua “originalidade™:

(...} o golpe de 10 de novembro de 1937 viria imprimir feicio inteiramente nova ao
processo politico. O Estadoe Novo n#o inventou a centralizagio do poder no Executivo
federal, nem a expansdo da presenca estatal na economia. Tendéncias neste sentido
vinham pelo menos desde os primeiros anos deste século. Deu-lhes contudo uma
legitimacio e uma consisténcia institucional sem duvida irreversiveis.”®

Se do ponto de vista institucional o arranjo de 1937 traz novidades, 0 mesmo nio pode
ser dito de outros aspectos que lhe formam. Antes de refletir sobre 1937, volte-se a 1930.
O proprio significado da profundidade das eventuais rupturas provocadas pelo

movimento de 1930 pode ser devidamente compreendida na seguinte passagem:

BSKIDMORE, 1975:58.

PEsta cartada conta ainda com o o apoio das Forcas Armadas, sob a lideranca dos generais Gois Monteiro ¢ Eurico
Gaspar Dutra. cf. PRESTES, 1999:80.

201 AMOUNIER, Bolivar. “Introdugfo”. in: AMARAL, 1981.
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Ao se caracterizar a Revolugio de 1930 € preciso considerar que as suas linhas mais
significativas sdo dadas pelo fato de nfo importar em alteragdo das relagSes de producio
na instancia econdmica, nem na substituigio imediata de uma classe ou fragfo de classe
na instincia politica. As relacdes de produgo, com base na grande propriedade agréaria
ndc sdo tocadas; o colapso da hegemonia da burguesia do café nfo conduz ao poder
politico outra classe ou fracdo de classe com exclusividade.”

Os limites das transformacdes iniciadas pelo movimento de 1930 auxiliam na
compreensdo do significado de 1937. Assim como em 1930 as mudancas sao basicamente de
ordem institucional, também em 1937 o arranjo institucional tera como fito prioritario o rearranjo
da correlagio de forgas que controla o Executivo federal. Mesmo esta transformagc@o das relagbes
politicas possui claros limites.

O Estado Novo se coloca na condi¢dio de transformador das relagdes politicas. No
entanto, alguns tracos que marcam a Repiblica Velha -— tdo combatida pelos estado-novistas —

permanecem, Como mostra a seguinte passagem:

A consolidagdo ou declinio de novos ou velhos grupos oligarquicos se explica, no
Estado Novo, em parte, pelo poder de decisdo de um elemento estranho [a0s grupos
Tocais], isto €, 0 Governo Federal. Mesmo assim a modificacfio estrutural é relativa, pois
quando ¢ indicado elemento de fora do Estado e ndo pertencente aos grupos locais, este
s6 governa se obtiver apoio de parte das forgas locais; sendo, quando a escolha recai
sobre pessoa pertencente a grupos do Estado, isto significa permanéncia ¢ consolidacio
de uma oligarquia.. Nos dois casos, as exigéncias federais s3o formas de interferéncia
decisoria, mas clas nfio modificam o essencial, que ¢ a existéneia dos poderes
oligarquicos (...).%

Além de lidar com as forcas politicas que se propunha a extirpar da vida brasileira, 0
Estado Novo ainda depende destas for¢as como elemento de sustentacdo do regime que as
deveria combater.”> As vicissitudes que cercam a queda de Vargas déo outros elementos para

sustentar a idéia acima defendida.

Y'FAUSTO, 1970:86.

“ZCARONE, 1977:150-151.

0y fandamental é a contradicdo que se forma e ndo é resolvida: enquanto o Estado Novo impede manifestagdes
politicas e a existéncia de partidos tradicionais, ele se liga aos grupos oligirquicos que compde estes mesmos
partidos. Assim, forma-se a dubiedade de sentidos, pois condena-se um dos produtos de uma sociedade oligarquica e,
a0 mesmo tempo, essas mesmas oligarquias fazem parte do governo e representam a forga basica do regime.”
CARONE, 1977:172-173. A ida de Francisco Campos para o Ministério da Educacdo, logo apds o sucesso do
movimento de 1930 também ¢é um exemplo da continuidade da praticas politicas da Republica Velha, uma vez que
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Um regime que possuisse a caracteristica de ter rompido definitivamente com praticas e
grupos politicos que o antecediam, deveria ter criado novos grupos, possuidores de novos valores
e padrdes de conduta. No entanto, ao final de 15 anos de governo varguista, sendo sete anos de
ditadura, as for¢as que organizaram a Republica Velha emergem como ortentadoras do processo
de abertura politica.

Insistindo na permanéncia das praticas politicas oligarquicas durante todo o periodo
varguista, Edgar Carone salienta:

Assim, o sistema coronelistico permamece o mesmo, apesar das possiveis
intervencbes estranhas. Influéneias, jogo de interesses, empreguisme, forga, favores,
dependéncia e toda a trama de relagdes sociais, politicas e familiares persistem, o que
explica o automatico reflorescimento do sistema logo apds a abertura democratica de
1945 e a consegilente constituicio do sistema politico-partidario oligarquico, os da
Unifo Democratica Nacional, do Partido Social Democratico e do Partido Social
Progressista.”**

Pode-se supor que o florescimento de forcas e praticas politicas oligarquicas fosse
somente a volta a arena politica de grupos perseguidos ou adormecidos pela for¢a da repressio
varguista. Contra esta suposigdo, hé de se mencionar dois elementos.

O primeiro ponto a ser observado sfio criticas ao Estado Novo surgindo de setores antes
alinhados com o regime. Jos¢ Américo, politico ligado a Vargas, candidato a Presidéncia da
Republica na elei¢do cancelada de 1938, concede entrevista ao Correio da Manhd, em fevereiro
de 19435, criticando o regime. O mesmo faz Francisco Campos, em entrevista ao O Jornal, em
marco seguinte, Autor da constitui¢do de 1937, Campos deixa o Ministério da Justica ja em 1942,

e em 1945 critica o Estado Novo por ter se tornado uma “ditadura caudilhesca”. Por fim, em 18

esta nomeacdo iSve entre suas razdes a acomedacdo das forgas mineiras na nova estrutura governamenial. Nos
deteremos neste acontecimento no capitulo seguinte do trabalho.

“CARONE, 1977:155. Notar que nas paginas anteriores da mesma obra estio listadas uma série de exemplos que
embasam esia assertiva.
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de outubro de 1945, os generais que saudam e apoiam o Estado Novo, em 1937, ddo um ultimato
a Vargas: ou deixa o poder, ou sera dele destituido.?

Fm segundo lugar, uma observacio rapida nas figuras que participam da abertura do
regime nos traz ainda outros elementos:

Uma leitura mesmo superficial da histéria politica de 1943-1946 mostra sem
ambiguidades que a maci¢a maioria dos legisladores e politicos responsdveis pela
formulacio tedrica da vida partidaria democratica nacional ndo sé ndo se renovara, como
também o que € mais contundente, era a mesma que na década anterior havia encontrado
nas doutrinas antiliberais a soluco para os problemas politicos que o pais enfrentava.”®

Aqui procuramos mostrar o carater pragmatico que tanto € esquecido muitas vezes, ao se
pensar o Estado Novo. Longe de ter sido um momento de ruptura radical com praticas politicas
corrompidas, foi um rearranjo dos grupos a controlar a maquinaria governamental. Ndo parece
haver grandes e marcantes diferencas entre as figuras que participam de um ou outro momento
institucional da vida brasileira de entdo. O autoritario de 1937 pode ser um democrata de 1946.
Em outro sentido, o oligarca de 1929 pode ser o probo homem publico em algum Ministério em
1935, voltando a ser representante do que ha de pior em termos politicos ja em 1937, e por fim o
responséve] pela democratizacdo que traria novo sangue para a politica brasileira em 1945. Estes
dois hipotéticos sujeitos talvez nem sejam assim tdo diferentes, apenas assumindo caracteres
distintos em alguns momentos especificos, quando as forgas politicas se reorganizam.

Nzo pretendemos elaborar uma interpretacdo nova sobre o significado dos eventos
mencionados. Que fique presente apenas as idéias aqui esbogadas, para que em momento futuro
deste texto, sirvam como pano de fundo para discusses que marcaram as décadas de 1930 ¢

1940.

P stes e outros exemplos de criticas ao regime estdo em SOUZA, 1976:84-83.
B30UZA, 1976:64.
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Mundos da Economia - Estado e Trabalho

Em parte subsequente deste trabalho abordaremos a maneira como se articulam as
analises de intelectuais brasileiros® frente as mudancas e posturas efetivadas por uma conjuntura
politica-governamental especifica — o Estado Novo.”® Assim, nos parece necesséria a elaboracio
de alguns caracteres do mundo onde estes intelectuais circulam. O mundo que lhes serve como
partida para andlise, e a0 mesmo tempo, o mundo para o qual estes pretendem elaborar um novo
conjunto de praticas socio-politicas, com o objetivo de estruturar o pais de uma forma adequada
aos ditames de suas construgdes tedricas. A adequagdo aqui mencionada € produto direto da
articulagdo de suas idéias, no sentido de propor, cada um a sua maneira, o melhor Brasil
possivel.?'g

As questOes levantadas pelos autores que estudaremos serfio formuladas num momento
de transformacdo intensa do Brasil. Como entendemos que qualquer pensamento social possui
como um de seus elementos uma tentativa de ordenac@o da realidade, no sentido de coletar um
conjunto de dados ¢ lhes conferir um sentido pretensamente 16gico, se mostra necessario insistir
na compreensdo de alguns eiementos desta realidade. E serd com esta intenco basica que serd
estruturada a presente parte deste trabalho.

Este panorama, pretendendo arrolar alguns dados da realidade onde estdo imersos estes
autores, abordard as diversas modifica¢Bes ocorridas a partir do final da década de 1920, em
especial as transformacOes das relagdes trabalhistas, com a criagdo paulatina de uma legislagio

que se propde a ordena-la e regula-la.

2’0s autores a serem analisados serfio Francisco Campos, QOliveira Vianna e Azevedo Amaral. A forma como serio
tratados seus escritos e agdes serd oportunamente esmiugada.

Bgegundo Liicia Lippi Oliveira, trés grandes eixos organizam o pensamento dos anos trinta, e também marcaram o
discurso do Estado Novo: o conservadorisme, o autoritarismo e o elitismo. ¢f. GOMES, 1982:15.

PNeste sentido argumenta Lucia Lippi Oliveira, a0 apresentar uma obra que pretende se debrugar sobre o discurso
estado-novista: “Nesta coletinea vamos tratar da contribuigfio dos intelectuais diretamente envolvidos na construgio
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Justifica-se esta primeira investigagdo na medida que as partes subsequentes desta
dissertacdo analisaremos um discurso que se debruga, com uma significativa énfase, sobre 0s
eventos imediatamente anteriores ao estabelecimento do Estado Novo.

Uma anéalise das fontes primarias aponta as relagdes politicas pré-1937 como bases
argumentativas fundamentais aos idedlogos do regime varguista inaugurado em 1937.% ©
discurso elaborado com objetivo de sustentar e legitimar o Estado Novo serd posteriormente
analisado nesta dissertagio, e sera necessario entdo, que se tenha em mente os eventos que
auxiliam a elaboracio de pontos importantes deste discurso.

Segundo Sonia Draibe, o perfodo compreendido entre 1930 e 1960 ¢ de especial
importincia para a emergéncia de uma nova gama de relagdes politicas e econdmicas no Brasil.
Como aqui nos interessa analisar uma parte deste periodo, cabe uma mengéo ao seu argumento:

As analises de Cardosc de Mello sobre as fases percorridas pela industrializagdo
brasileira a partir da crise da economia exportadora capitalista, bem como o estudo de
Florestam Fernandes, abriram a possibilidade de se considerar o periodo de 1930 a 1960
na simultaneidade e especificidade dos processos de constituigdo das bases materiais do
capitalismo, da formagdo e expressdo de suas classes fundamentais e da construgdo do
Estado capitalista e burgués no Brasil’*

Se entendermos um processo de industrializacio e instauragio de um Estado capitalista
como um momento de profundas modificacdes de um conjunto significativo de instituigoes,
praticas e regras de condugio da estruturagao social, nfo podemos deixar de se levar em conta
que a década de 1930, conforme aponta esta autora, marca o inicio de uma nova etapa de
estruturacio da sociedade brasileira. E, no que interessa de imediato, o aparato estatal brasileiro

ter4 uma participacdo consideravel na condugdo deste processo de modificagdes.

de um modelo de Estado, visto como o mais adequado & sociedade brasileira — modelo que permitiria a
transformacdo dessa sociedade em direcdo a uma nova ordem”. in: GOMES, 1982:11.

¢y caso mais sintomatico disto € o livio O Estado Autoritdrio e a Realidade Nacional, de Azevedo Amaral,
apontado como um arguto analista histérico e politico, que tem como base de algumas argumentacdes desta obra, os
eventos imediatamente anteriores a 1937, em especial as relagSes politicas durante a Republica Velha ¢ sob o
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Seguindo com os apontamentos de Draibe, iremos nos defrontar com uma andlise que
aponta a necessidade do Estado brasileiro se tormar um aparelho social de envergadura
consideravel, uma vez que, somente desta forma, seria possivel a ele completar um processo de
formagdo de um Estado nacional, ao mesmo tempo centralizador, unificado e unificador, no
sentido de possibilitar a instauragio de uma sociedade capitalista.*> Mais especificamente sobre a
atuacdo deste Estado no periodo que nos interessa, e na segiiéncia do argumento anterior, temos
as seguintes palavras desta autora:

Este duplo aspecto -— a conformagdo de um aparelho econdmico centralizado que
estabelece suporte efetivo a pelitica econdmicas de carater nacional, e a natureza
capitalista que 2 estrutura material do Estado vai adquirindo — define o movimento de
estruturagio organizacional do Estado de 1930 a 19457

O Estado e a sociedade que circundam as elaboracBes tedricas dos anos trinta é,
portanto, um conjunto de novas praticas que possuem um duplo movimento. Em um sentido,
emerge a intencdo de conformar uma maquina estatal e governamental que seja eficaz ao se
tornar elemento de inauguracdo de uma nova ordem de coisas, no tocante a estruturacio da
sociedade. O segundo movimento ¢é transcender a propria transformacio do aparato estatal, no
sentido de planejar, dirigir € obter uma nova configuracgéo social, politica e econdmica. O Estado,
na interpretacio de Draibe, assume o papel de principal ator social, no sentido de estabelecer uma
nova gama de relagbes de producdio, chegando-se, finalmente, num pais industrializado e

capital:ista.s4

governo de Vargas entre 1930 e o Estado Novo, Apontade por Bolivar Lamounier, em introdugio ao livro. cf
AMARAL, 1981,

*'DRAIBE, 1985:26-27. Grifado no original.

“cf DRAIBE, 1985:78.

#¢f. DRAIBE, 1985:83

**Tanto € importante, aos clhos de Draibe, o papel do Estado, que assim a autora aponta, quando do término do
Estado Novo, as amplas prerrogativas conferidas ac Estado, em se tratando de intervencdo na economia: “Ao término
do Estado Novo, estavam sob a drbita estatal de atuacdo e relative controle a moeda e o crédito, o comércio
externo, a gestdo da forca de trabalho e os saldrios. além de uma estrutura tributdria em transformacdo, o gue
conferia ao Estado a possibilidade de afetar todos os pregos fundamentais da economia. Como proprietdrio ¢
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Existem divergéncias no interior da bibliografia concernente a este ponto de estudo, em
especial no que toca a caracterizagdo da participagio do Estado neste momento da histéria do
Brasil. René Gertz, ao analisar a bibliografia existente sobre este periodo, aponta claramente os
pardmetros desta divergéncia:

Apesar da opinido difundida de que o Estado Novo € decisivo para a industrializagio,
a historiografia ndo € tio undnime. O que ela nos apresenta, por um lado, € o desmentido
de gualquer projeto industrializante, mostrando gue o crescimento industrial nos anos
anteriores fol maior que durante. Por outro lado, ha estudos que dizem que, no novo
regime, a burguesia industrial se apossa do Estado e consegue realizar os seus
Interesses.

Temos como exemplo de visdo alternativa & construida por Draibe os argumentos de Eli
Diniz. Esta autora procura nuancar a participacio do Estado no processo de industrializago do
Brasil, num sentido, e do papel de uma “burguesia” como agente instrumentalizador deste aparato

estatal, num outro sentido. Nas palavras da propria autora:

Desta forma, segundo a perspectiva dominante, no caso do Brasil, no processo de
constituigio e desenvolvimento do capitalisme industrial, o Estado assumiria o primeiro
plane, caracterizando-se como o nucleo dindmico do sistema, vale dizer, como o
principal agente do processo global de modernizacgio, preenchendo o vazio determinado
pela ausénecia de interesses hegemdnicos que, ao nivel da sociedade civil, pudessem
impor sua lideranca ao movimento de renovag@o [ da sociedadel.(...) Embora, como
frisamos anteriormente, a primazia do Estado na transicio para uma nova fase de
desenvolvimento capitalista seja incontestavel, dadas as condicSes historicas do pais, o
papel determinante que lhe é atribuido como matriz geradora dos processos sociais
conduz no lmite a uma descaracterizagio da sociedade civil enquanto campo de
constituicdo de novas configuragdes dotadas de um dinamismo préprio.”®

Assim, emerge um novo campo de acio de agentes sociais interferindoe no processo de
industrializaciio — a sociedade civil. Se isto ndo implica negacdo do papel do Estado no processo
de industrializacdo, ao menos torna mais fluida e complexa a teia de interferéncias no processo de
industrializagdo brasileira. Em termos mais resumidos, Diniz afirma, no desenrolar de seu

agumento, que uma visdo do Estado como uma expressdo imediata de uma dominagdo de classe

empresdario, o Estado ja havia avangado nas dreas de transporte, ferro e ago, dicalis, encaminhando-se para a
produgdo de energia elétrica e caminhbes.” cf. DRAIBE, 1985:131. Grifado no original.

3 in: SILVA, 1991:116.

3Sef. DINIZ, 1978:30.
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ndo se sustenta ao ser confrontada com as mais diversas correntes tedricas. Assim, insistir nesta
visdo seria algo sem sentido.”” No entanto, cabe uma ressalva a esta possivel multiplicidade de
ingeréncias no processo aqui analisado, levando-se em conta algumas conjunturas politicas
especificas. Neste sentido a prépria Eli Dimiz aponta para o estancamento de alguns canais de
acesso ao centro decisério governamental, com o advento do Estado Novo. Neste momento,
apenas instdncias governamentais inferiores continuam abertas aos anseios de grupos sociais,
sendo que a mais alta esfera decisoria se caracteriza, entdo, “por um alto grau de centralizagio”.*®

Indo além, Diniz afirma a inexisténcia de uma politica estritamente voltada para a
industrializagdo, mostrando que a defesa de setores tradicionais da economia, ligados a
agricultura e exportaciio, foram uma constante no periodo 1930-45. Nio existiria assim, algo que
possa ser chamado de uma “politica industrializante”, uma vez que, segundo esta autora, isto
necessariamente implicaria um conjunto coordenado de acles, tendo como meta a
industrializacdo do pais.” Tocando num ponto também considerado importante por Sénia Draibe,
Eli Diniz assim concebe as relagdes entre a acdo estatal ¢ empresarial, no concernente a agdes

ligadas a producdo econdmica:

Portanto, a penetragio do Estado nos setores de infra-estrutura e de mndastria pesada
ndo encontraria a resisténcia dos industriais, mas, ao contrario, o Estado ndc estaria, por
entrar nessa area de producdio, assuminde funcdes ilegitimas do ponto de vista dos
interesses do empresariado industrial nacional, Os investimentos no setor de bens de
producio nfo faziam parte de seus objetivos e os apelos a gue o Estado assumisse

Tof. DINIZ, 1978:26.

Bef DINIZ, 1978:39. Esclarecedor desta visio é o seguinte trecho: “Desta forma, os referidos ganhos em termos de
capacidade de influéncia e de barganha teriam seu alcance limitado pela aceitagio das regras do jogo tendentes a
preservar a primazia estatal. Esta teria como um de seus suportes basicos a manutenc3o de um grau elevado de
centralizacio e fechamento das instincias decisérias superiores, assegurando-se a autonomia do Executivo nas
decisdes finais. Portanto, o controle do processo decisOrio pertenceria aos atores estrategicamente situados em
posicdes de comando no aparetho estatal. A influéncia dos grupos privados se faria exercer pelo acesso as insténcias
decisdrias inferiores, para onde se fariam convergir 0 peso de sua atuacio. A este nivel do processo decisorio, os
industriais teriam, como procuramoes meostrar, participacdo ativa, principalmente no encaminhamento de guestSes
relacionadas com seus interesses especificos.” idem, p. 287

¥cf. DINIZ, 1978:64.
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responsabilidades crescentes no desenvolvimento de setores como energia e transportes
eram constantes,*

O que se propde ser esclarecido nestas analises € justamente a controvérsia que cerca o
envolvimento do aparato estatal no processo de industrializacio do Brasil. No caso de Draibe, o
Estado surge como o grande elemento gestor deste processo; ao passo que Dimiz procura mostrar
que existem nuaneas neste conjunto de acdes, com a emergéncia de diversos atores, com grupos
econdmicos divergentes em termos de anseios no tocante 2 acio estatal, e que mesmo ag¢des que
podem ser consideradas como exemplos lapidares da interferéncia estatal (como no caso de
Draibe, ao mencionar a agio estatal no setor de infra-estrutura), pedem ser apontados, de forma
diversa, como uma agdo complementar, oscilando entre acdes estatais (governo) e privadas
{empresariado), no sentido de incrementar a industrializagdo. Numa dada viséo o Estado € o ator
guase que exclusivo, atuando de acordo com interesses de uma bloco econdmico unico e nio
fragmentado — Draibe —, em outra interpreta¢dio, a industrializagio emerge de conflitos entre
setores econdmicos com anseios diferenciados em relagio a aglo estatal, e por outro lado, a
propria acdo estatal pode ser considerada pendular — no sentido de no estabelecer uma conjunto
de acdes voltadas exclusivamente para os interesses de um dado grupo produtivo -— mas sim
atuando de forma fragmentada e, em certo sentido, ndo exatamente univoca e coerente.

O trabalho de Borns Fausto, sobre a Revolucio de 30, pode compor mais pecas desta
problematica. Ao se referir ao grupo “revolucionario” gaucho, este autor afirma ndo haver, na
década de 1920, nem um tipo de inclinacio no sentido de resolver demandas de grupos

industriais. Mais ainda, afirma existir inclusive uma certa “hostilidade” em relac¢do a um conjunto

“of DINIZ, 1978:163.
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de politicas industrializantes.*’ Mais explicitamente, ¢ de forma mais abrangente, segue-se a
seguinte passagemn:

{...) uma tentativa de estabelecer relagdes entre os quadros politicos do Rio Grande
do Sul € interesses industriais nfo tem qualquer consisténcia.*

Apoiando-se em analises de Celso Furtado, Fausto chama a atencdo que ndo se pode
confundir acdo estatal — no sentido de propor a industrializacdo — com situacdes que tenham
levado a industrializacdo. Assim, uma politica de enfrentamento de um eventual colapso do setor
cafeeiro (através da compra e queima do café), combinada a uma situaciio favoravel a
substituicdo de importagdes, teriam levado a um desenvolvimento da industrializagdo. O autor
insiste, desta forma, na diferenca marcante entre uma politica industrial e uma sucessdo de
situacBes favoraveis & industrializagio.* Esta nuanca é assim apreendida pelo autor, ao tratar da
acio governamental do p6s-30:

A politica governamental se subordinava a expectativa de retomar o poder de compra
do pais no exterior ¢ & idéia de que o comércio livre, na esfera internacional, seria
restaurado. As revisdes tariférias, os acordos comerciais foram formulados a partir deste
critério. Por outro lado, o cardter fundamental da economia cafeeira se impunha e, a cada
passo, o governo insistia na necessidade de promover as atividades agricolas.*

Contudo, vale apontar o ponto de concordancia entre todas as interpretaces acima: as
décadas de 1920 e 1930 marcam o inicic do processo de industrializacgdo do Brasil. Aqui se
torna de menor importancia a caracterizaco da acdo estatal, encarada de forma diversa na
bibiiogréﬁa citada. O que realmente nos interessa, com o fito de ordenar o raciocinio deste

trabalho, ¢ o impacto da industrializaciio na sociedade brasileira. Podemos apontar dois

“ef, FAUSTO, 1970:40.

“2ef. FAUSTO, 1970:42.

“ef. FAUSTO, 1970:48.

#cf. FAUSTO, 1970: 48. Neste mesmo sentido, e afirmando de forma mais enfatica o que se propde aqui mostrar,
vale o registro de dois outros trechos desta mesma obra: “(...) os primeiros anos posteriores a 1930 se caraterizam
pela atencio dada as diversas frages burguesas e ndio por uma acfo efetiva do Estado, visando 2 industrializagio,
pas condi¢des de incapacidade da burguesia pacional” {p. 50); e ainda “A Revolugdo de 1930, seja sob a forma
direta de intervengdo da fragdo de classe, seja sob a forma mediada de uma ‘revolugdo do alio’, nio foi um
movimento que tenha conduzido a burguesia industrial & dominagdo politica.” (p. 50).
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“problemas” basicos, oriundos da industrializacdo: o surgimento cada vez mais amplo de setores
assalariados urbanos, inseridos dentro de producgdes capitalistas; ¢ a emergéncia de um novo e
volumoso participante da arena politica: o “povo”. Sobre isso nos debrugaremos agora.

Quando se fala em existéncia de uma massa de trabalhadores urbanos assalariados,
imediatamente se pode inferir que existam conflitos a serem tratados — sejam eliminados,
negados ou mediados. Assim ¢ que no Brasil das primeiras décadas deste século um novo
elemento passa a compor a agenda governamental: a Legislagdo Social. Assim ¢ interpretada a
dimenséo desia problematica:

Portanto, seria importante assinalar que, pelo menos desde os (ltimos anos da
segunda década deste século, o problema da legislagdo social vinha sendo amplamente
discutido pela Camara, pelo Senado e pelos 6rgaos representantes da classe empresarial,
sendo objeto destacado de reivindicacdes por parte do movimento operério. ¥’

Neste breve relato da dindmica deste problema, surgem trés envolvidos na questdo:
representantes politicos, empresérios ¢ trabalhadores. A relagdo entre estes trés “atores” serd o
ponto fulcral de toda a discussio acerca da legislagdo trabalhista, que se estendera das décadas
apontadas pela autora até a instalagdo do Estado Novo.

Angela de Castro Gomes pretende entdo esmiucar esta problematica, centrando sua acfo
na relacdo Estado X empresariado e empresariado X operariado, no periodo que compreende o
surgimento das primeiras demandas em termos de legislagdo social, o “auge” de seu debate, € por
fim o “acomodamento” da questao.

Esta autora se insurge contra uma avaliagdo construida pelos proprios idedlogos estado-

novistas, de que a legislacio social teria sido uma “dadiva” estatal (leia-se Getulista).*® Urge

$GOMES, 1979:26

“Em parte posterior desta dissertagdo serd abordada esta elaboragdo discursiva, € sua presenca nas analises dos
intelectuais focados neste estudo.
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compreender de que forma existe uma interpretacio divergente da “estado-novista”, no tocante 4
implementac@o de uma legislacio social no Brasil:

(...) ndo estamos guerendo, de forma alguma, defender a posigfio de que a legislaco
social foi um fruto puro e simples da agfio do operariado, quanto mais nio fora pelo tipo
de legisiagiio implementada e pela siuagio do movimento sindical, especificamente apos
1935, Estamos, porém, chamando atencfic para o fato deste tipo de interpretacdo — “a
ideologia da outorga™- convergir com uma representacio de Estado paternalista muito
difundida no Brasil. Através dela, subestima-se a relago entre a doag8o ou antecipagdo
do Estado e a pratica das classes sociais envolvidas no processo e ai, ndo apenas a do
operariado, como também a do empresariado A

QOu seja, no tocante ao surgimento da legislagio social, a autora aponta a ndo existéncia
de um unico responsdvel pelo seu surgimenio enquanto questio politica e pela sua
implementacio.

Com o objettvo, entdo, de iniciar uma discussdo sobre as leis trabalhistas, cabe notar a
dindmica da instalacdo da legislagdo social brasileira. Segundo Gomes, desde o inicio do Periodoe
Republicano a legislacdo social esta na pauta das discussbes politicas e nas agdes
governamentais, mesmo que com uma amplitude especifica, sendo basicamente referente a
prote¢do do trabalho dos menores e também no concernente a assisténcia a funcionarios publicos
civis e militares. Difere, portanto, dos parametros da legislacdo que emerge posteriormente, com
pretensdes mais amplas.*®

Ja este século assiste a emergéncia, em 1917, das seguintes propostas de legislagdo
social: estabelecimento de oito horas diérias de trabalho, regulamentagio de trabalho feminino e
de menores, criagdo de creches em estabelecimentos industriais com mais de 100 operarios,

criacdo de contratos de aprendizagem, fOruns para conciliagfio e arbitragem de problemas

“of. GOMES, 1979:46

#:f GOMES, 1979:56. cf GOMES, 1979:56. Ressalta-se também, o momento decisivo de envolvimento do
governo na questio da legislagdo social: “Os anos de 1917 a 1920 marcam, ne tocante a intervencio do Estado no
mercado de trabalho, ndo 86 a discussio formal de praticamente todas as medidas que envolvem a regulamentacéo do
trebalho (entra na Camara ¢ projeto n° 284 do Cédigo de Trabalho), como também o estabelecimento dos primeiros
orgios governameniais destinados exclusivamente a tratar deste assunto.” idem, p. 157.
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trabalhistas (contando com a participacdo de patrdes e operérios).49 Um ano depois (1918)
surgem as primeiras regulamentacdes sobre legislagdo social na Camara dos Deputados.sa O ano
de 1919, eniBo:

{...) inaugura-se com a decretagio da primeira lei brasileira de carater trabalhista,
mais seu processo demonstra, a0 mesmo tempo, & limitagdo deste fato, uma vez que a lei
era apenas wma das partes de uma legislagdo mais abrangente.”’

O tratamento da questio social ganha contornos diferentes no pos-trinta. Um dos
motivos imediatos disto tem relagdo direta com o carater do movo regime. Em busca de
legitimidade, o governo provisério instalado em 1930 encontra nas classes populares um de seus
maiores sustentaculos, ou objetiva alcancar isto. Assim, a questdio social adquire um novo
conteudo:

A legislagio trabalhista e previdencidria passaria a ser vista como um instrumento
necessirio nio sé 4 estabilidade politica, como ao crescimento econdmico e
particularmente industrial do pais.

A nivel politico e ideoldgico, a legislagdo social abandonava definitivamente o
estatuto de arma de ataque  burguesia, para se constituir, cada vez mais, em arma de
defesa e promogdo de seus proprios interesses.”

Mas existem nuancas a serem observadas. Aqui podemos apontar que em dado momento
a legislagfio social passa a ser uma bandeira do patronato. Os setores patronais passam a apontar
os eventuais efeitos nocivos que uma legislacio em desacorde com a realidade produtiva
brasileira poderia produzir. Assim, na visdo do patronato a sanha em atender demandas
descabidas poderia pér abaixo a possibilidade de existir qualquer tipo de a¢éo industrial. Surge,

entdo, uma inversio de discurso, onde o empresariado formula uma critica ndo a0 movimento

“*Estas propostas sio de autoria do Deputado Mauricio de Lacerda. ¢f. GOMES, 1979:65.
cf. GOMES, 1979:85.

*lef. GOMES, 1979:88.

52cf. GOMES, 1979:204.
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operario, mas aos politicos que, por néio pertencerem ao setor produtivo, nfo estavam legislando
de forma adequada.®

Se ¢ alterada a forma de encarar o problema da legislacdo social e trabalhista no pos-
trinta, ndo se pode perder de vista os pardmetros desta transformaco. Em primeiro lugar, cabe
periodizar adequadamente a instalagdo da legislaco social:

Da mesma forma que ndo fol a Revolugiio de 1930 que deu surgimento a uma
legislagdo previdenciaria e trabalhista no Brasil, nfio foi o golpe de 1937, instaurando no
pais uma estrutura institucional-legal de tipo corporativa, que a desenvolveu e
configurou. Foi exatamente no perfodo que vai de 1930 a 1937 que a maioria absoluta de
todas as leis sociais teve sua concepciio e implementagio decidida, regulamentada e
fiscalizada. Assim, apenas uma dnica medida é decretada apds o golpe de 1937: 2 lei do
salario minimo.**

Dados os devidos créditos conjunturais, interessa saber o carater mais especifico da
postura surgida depois de 1937 acerca da legislagio mencionada. Mesmo antes de 1930, a
legislagdo social possuia um carater de esvaziamento e controle das lutas operarias. A grande
inovacdo do Estado Novo, ressaltando-se aqui o papel da legislagio sindical, € ndo de
desmobilizar o operariado — para que este nfo atuasse de forma autbnoma —, mas,
principalmente, de mobiliza-lo, sob uma forma tutelar, como base de apoio para legitimidade do

regime varguista. Assim ¢ expressa de forma condensada, a postura estado-novista:

Entretanto, o objetivo maior da politica social do pds-trinta expressava-se na
desmobilizacio e controle do movimento operéirio asseguradoes pela implantacdo de uma
legislacdo sindical de formato corporative. Subordinando os sindicatos 3 tutela estatal e
impedindo quaisquer iniciativas de organizagio independente da classe trabalhadora, 2
legislagiio sindical, associada 2 trabalhista, definia bem a principal diretriz da
intervencdo do Estado no mercado de trabalho.”

Vale insistir que a legislacdo social ¢ um ponto da agenda politica desde o inicio da
Reptiblica Brasileira, mas assume diversas tonalidades e caracteristicas durante as décadas que

seguem. No periodo de 1930 a 1937, esta legislac@o passa a ser pensada de uma forma especifica,

*Desta constatagdo emerge uma proposi¢io empresarial, gue teria como ponto méiximo a demanda por uma
representagdo empresarial direta no parlamento. of. GOMES, 1979:265.
*cf. GOMES, 1979:214.
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passando a ser uma forma de controle ¢ tutela do operariado, que ¢ algado a categoria de apoio ¢
legitimador do regime ditatorial varguista. O aspecto coercitivo da legislagdo social aqui
apontado deve estar presente quando for analisado o discurso estado-novista, uma vez que este
tragard um caréater alternativo a explicagfo acima, exaltando o aspecto caritativo desta legislagéo,
fruto e obra da benevoléncia de Getilio Vargas.

Finalizando a observincia de alguns pontos das relagdes politica dos anos de 1930, ainda
resta analisar, mesmo que de forma timida, alguns contornos administrativos que o governo
brasileiro, em todos os niveis, assume durante o Estado Novo.

A demanda por uma nova ordenagio da condu¢fo dos processos governamentais, em
termos politicos e administrativos ¢ uma constante no discurso que fundamenta o Estado Novo.”
Na busca desta nova racionalidade, encontram-se dois pontos a serem analisados. Em primeiro
lugar, nota-se um impacto das idéias “tecnocraticas” presentes nas elucubragdes de diversos
idedlogos do regime. Estas formulagSes estarfio presentes na constituicio do arcabougo
institucional do Estado Novo. Em outro aspecto, nfo se pode deixar de levar em conta a
existéncia de forcas politicas em conflito, o que vai necessitar de mediacOes, estratégias ¢
negociagdes, com o fito de finalmente se obter a configuracdo institucional e governamental
pretendida, em tese, pelo Estado Novo.

Com o panorama aqui tragado, que se deteve na polémica em torno da dimenséo das
intengdes industrializantes dos govemos da década de 1930 e do Estado Novo ¢ na
implementagiio da legislacdo social e trabalhista pretendeu-se alinhavar algumas das

problematicas que estarfio presentes nas construgoes intelectuais de alguns personagens que

5cf, GOMES, 1979:320-311.

Um exemplo inicial pode ser encontrado em Francisco Campos, que acredita ser possivel a instaurag@o de uma
racionalidade nos negdcios piiblicos, como fica patente em diversas passagens de O Estado Nacional. Também ¢ este
o caso de Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, como ficard clare posteriormente.
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participaram deste periodo da histéria. Objetiva-se, desta forma, ter presente o palco aqui
montado, para entfo se buscar uma compreensiio das falas, cenas e argumentos de algumas

figuras chaves na implementacfio, sustentacdo e manuseio da maquina politico-administrativa

estado-novista, alvo das analises que seguem.
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O PENSAMENTO DE FRANCISCO CAMPOS

Na parte anterior deste trabalho, apresentamos trés argumentagles. Num primeiro
momento, realizamos um esfor¢o no sentido de apontar e refletir sobre alguns conceitos que estdo
sendo utilizados para conduzir as argumentac¢fes deste texto.

Na seqiiéncia, elaboramos algumas consideragdes sobre os marcos institucionais da
década de 1930, apontando as principais conjunturas politicas desta década.

Finalmente, procuramos analisar a bibliografia que se debruga sobre as transformagGes
nos mundos do trabalho e da economia brasileiras nas décadas iniciais deste século.

As duas Gltimas analises apontadas acima nos pareceram relevantes na medida que
permitirdo compreender com mais facilidade a inser¢do de Francisco Campos nos processos

politicos e sociais mencionados.

Dados Biograficos de Francisco Campos

Fréncisco Campos nasce em 1891, em Minas Gerais, em uma familia das mais
tradicionais do estado. Apesar de sua familia nfo ser uma das mais importantes da politica
mineira, pode ser apontada como pertencente 2 elite mineira. Matricula-se na Faculdade Livre de
Direito, em Belo Horizonte, em 1910, e logo destaca-se por sua oratéria erudita e bem elaborada.
Inicia sua carreira politica j& na década de 1910, elegendo-se Deputa.do Estadual para a
Legislatura 1919-1922, pelo Partido Republicano Mineiro.

Em 1921, Campos inicia sua atuag@o nacional. E eleito Deputado Federal, sendo reeleito
em 1924. Ao longo das duas legislaturas, foi um intransigente defensor dor governos federais de

Epitacio Pessoa e Artur Bernardes. Além disso, a atuagdo de Campos na Camara Federal €
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marcada por uma defesa da preeminéncia do Poder Executivo dentro dos marcos institucionais
definidos em 189]1. Neste periodo, Campos foi, acima de tudo, um defensor da ordem
estabelecida.’’ Norma de Goes Monteiro compreende da seguinte forma a sua atuacgio
parlamentar no nivel federal:

Ao longo das duas legislaturas, Campos é um homem do Governo, defensor convicto
da ordem estabelecida e das instituigdes politicas da Republica Velha, e posteriormente,
sera um dos colaboradores no momento de sua destruicio.”®

Em 1926 Campos ocupa seu primeiro cargo nio eletivo, sendo nomeado Secretario do
Interior de Minas Gerais pelo governador Antdnio Carlos. Trés anos depois, juntamente com José
Bonifacio de Andrada e Silva, irm@o de Anténio Carlos, Campos articula com politicos gatchos
(Jodio Neves da Fontoura, representante de Getulio Vargas e Borges de Medeiros) a oposicio a
candidatura Julio Prestes. Nos primeiros dias de Agosto de 1929 surge a Alianga Liberal, e no
més seguinte:

Sob a presidéncia de Antdnio Carlos, a Alianga Liberal realizou sua conferéncia
Nacional em 20 de setembro de 1929, no Rio de Janeiro, homologando as candidaturas
de Vargas e Jodo Pessoa. 59

Da Alianga Liberal desenrolam-se os eventos que culminam com a Revolucdo de 1930,
sendo que em 11 de novembro deste ano o Govermno Provisério adquire configuragio legal,
através de decreto assinado pelo proprio Vargas. Trés dias depois de assinar este decreto, Vargas
cria o Ministério da Satde e Educacio Publica, convocando Campos para assumi-lo.

A ida de Campos para o ministério do Governo Provisério de 1930 é cercada de

*7 Cf. Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), ps. 571-572. Ressalte-se ainda que durante toda sua
participag@o no poder legislativo estadual ¢ federal, Campos nio deixa de lado suas atividades académicas, vinculado
a Faculdade onde se formou Advogado. Entre 1920 ¢ 1921 leciona Filosofia do Direito e Direito Piblico, e a partir
de 1924 assume a catedra de Filosofia do Direito, exercendo-a até 1930, Idem, p. 572.

** MONTEIRO, 1981:190.

® Cf. Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), ps. 573. Maria Célia Marcondes de Moraes assim
interpreta a participac@io de Campos nestas articulacdes: “Na verdade, sua atuacdo muito contribuiu para que Minas
Gerails se colocasse ao lado dos vencedores.” Cf. MORAES, 1992:245-246.
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elementos que permitem compreender melhor a sua trajetoria politica, bem como algumas das
vicissitudes que cercam esta trajetoria. Em primeiro lugar, assistimos aqui uma tipica “alocagéo”
de figuras em postos governamentais, com o intuito de coordenar o nove regime. Uma pratica
que seré anos mais tarde combatida por Campos (como caracteristica da politicagem) ¢ a
responsavel pela sua ida ao ministério, como demonstra esta carta enviada por Gustavo
Capanema para Getdlio Vargas em 1931:

A nomeagio do Dr, Francisco Campos para seu ministro foi, para Minas, um ato de
grande acerto e vantagem. Todos receberam a noticia com aclamagdes.

Julgo, entretanto, que V. Excia. deve cercar o Dr. Campos de maior prestigio, dande-
he mais claras demonstrages de sua estima.

(..

O prestigio do Dr. Campos ¢ tanto mais necessario, quanto € certo que, em tormo
desse prestigio, bem como do prestigio gue tiver o governo mineiro, € que se podera
fazer a recomposicdo da politica mineira segundo os interesses revolucionario.®’

A ida de Campos para 0 ministério é agui justificada como uma forma de dar
possibilidades a0 governo mineiro de concatenar suas forgas politicas no sentido de se adequar
aos “interesses revolucionarios”. Em outras palavras, desta forma o governo mineiro tem
condi¢des de manter sua legitimidade, mantendo no peder o grupo que auxiliou o Golpe de 1930.

Mesmo estando atuando na esfera federal, a politica regional nfio estd ausente das
preocupacdes de Campos. Tanto isto € certo que o ministro da Saude sera um dos principais
organizadores da Legido de Outubro, organizagio politica que deveria ser um elemento de
sustentacdo do regime em Minas Gerais. A Legido acaba por tomar certo vulto, chegando a minar
o poder do Partido Republicano Mineiro, responsavel pela inicia¢io de Campos na politica

partid.e’n‘ia.(’2 O Manifesto da Legifo de Outubro de Minas Gerais surge em 27 de fevereiro de

0 Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), ps. 574. Ainda entre os dias 06 € 26 de Dezembro de
1930, Campos assume €m cardter interino o Ministéric da Justiga, em substitui¢do ao titular Oswaldo Aranha. Idem,
p. 574-575.

S'cf SCHARTZMAM, 1984:282.

82Em 1931, a Legifo de Outubro em Minas Gerais, liderada em nivel nacional por Francisco Campos, contribui de
forma efetiva para a desestabilizacdo da politica tradicional mineira, pelo enfrentamento gue gerou entre setores
oligarquicos e grupos que lideravam essa agremiacdo.”. cf. SCHARTZMAM, 1984:64-65.
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1931. Alem de Campos, o manifesto ainda é assinado por figuras como Gustavo Capanema
(Secretario do Interior de Minas Gerais) e Amaro Lanani (Secretirio das Financas de Minas
Gerais e posteriormente membro da Camara do Quarenta da A.LB.), além de contar com a
participagio de Plinio Salgado, futuro chefe da Acio Integralista Brasileira® O manifesto
detalhava o objetivo da nova agremiaco. Através da renovagéo valorativa das praticas politicas
corrompidas que teriam organizado até entéo o Brasil, os legionarios pretendiam dar continuidade
e aprofundar a Revolucdo de 1930. Estas metas da Legifio sfo resumidas por Campos em

entrevista a O Jornal, em trés de marco de 1931:

A Legife Mineira ... se destina a representar, 2 um so tempo, as tradicBes mineiras e
as tendéncias que se notam no seio do povo € dar novos rumos e diretrizes & obra de
administragio e de governo, deslocando a coisa publica do siléncio e do segredo de
‘comitds’ executivos para um plano alto, agitado e civico.®

Além disso, a Legido possuia, ainda nas palavra de Campos, uma “finalidade
nitidamente politica e civil”.®® Como resultado da articulacdo que forma a Legifo de Outubro,
mostrando sua finalidade politica, nasce o Partido Progressista. Organizado em torno de Olegario
Magciel, entdo interventor mineiro, o PP assume o controle politico em Minas Gerais durante os
anos de 1933 (ano de sua fundacio) e 1934 (ano constituinte), contando com a participagdo de
Olegario Maciel, Gustavo Capanema, Antonio Carlos, Virgilio de Melo Franco e ainda José

Monteiro Ribeiro Junqueira.. No entanto, Campos nfio encontra espago neste novo partido:

Deste novo partido estava excluido Francisco Campos, marginalizado do jogo
politico nacional e do processo de conciliagdo e recomposicio politica que se inicia apds
a Revolugdio Constitucionalista de 1932.%

S Cf MEDEIROS, 1978:545.

* Apud MEDEIROS, 1978:546-547. Ou ainda Diciondrio Historico- Biogrdfico Brasileiro, p. 575.

¢ Apud MEDEIROS, 1978:546.

%cf. SCHARTZMAM, 1984:42. Como um dos resultados de sua marginalizagio em Minas Gerais, Campos nio é
eleito para a Constituinte de 1934, Jste fica claro em carta que Campos envia a Gustavo Capanema,
responsabilizande seu antigo aliade pela perda de votos em seu reduto eleitoral, no interior de Minas Gerais. O
conteudo da carta ndo deixa duvidas sobre o papel importante que setores tradicionais da politica mineira
desempenham em seu insucesso eleitora. Conferir a integra da carta de Campos 4 Capanema em SCHARTZMAM,
1984:286-287; ¢ a resposia de Capanema, se eximindo de culpa, em SCHARTZMAM, 1984:288. Argumentagdo
semelhante estd em Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileire (1930-1983), ps. 576.
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A dinamica de sua atuac@io neste evento mostra como a Legifo se toma o PP, além de
apontar as razdes da marginalizagéo de Campos, a forma com que conduzia suas agdes politicas,
oscilando entre idéias e praticas nem sempre em concordancia uma com outra.

A existéncia da Legifio iria propiciar a Campos, ja Ministro de Estado, a ascendéncia na
politica mineira. Ligada aoc Governador mineiro, Olegario Maciel, a Legido solapa o poder do
Partido Republicano Mineiro, como j& apontamos. No entanto, 0 grupo politico do PRM, em
tormo de Artur Bernardes ndo esta de todo morto. A agitagdio da politica mineira em torno deste
embate cresce com a intengdo de Oswaldo Aranha tomar o poder de Maciel e entregé;lo a
Virgilio Melo e Franco através de um golpe. Maciel resiste, com o apoio de Campos, Antonio
Carlos e Venceslau Bras. Aranha se exime de culpa em relagdio ao incidente frente a Vargas,
considerando-o um equivoco, mas critica duramente Campos, afirmando que a lealdade do
Ministro ao Governo Provisorio é questionavel. Desta etapa da crise surgem os pedidos de
demissio de Aranha ( entio Ministro da Justica) e Campos. Somente o de Campos ¢ aceito por
Vargas, que chama Belisario Pena para ocupar interinamente a pasta da Saude.

Em dezembro de 1931 Campos retoma o seu Ministério, como peca de uma tentativa de
recompor a politica mineira. O PRM ja nfo tinha condigbes de assumir sozinho a politica
mineira, mas a Legido niio havia construido uma maquina partidéria auto-suficiente, o que €
resolvido com a alianca entre as das faccdes, surgindo entdo o Partido Social Nacionalista (PSN),
tendo Antonio Carlos, Bernardes, Venceslau Bras e Virgilio de Melo Franco na comissdo
diretora. A partir deste momento a politica mineira oscila entre a defesa do Governo Provisorio €
o apoio 4 causa paulista, até o momento da Revolugdo Constitucionalista em 1932.

No curso da revolta de 1932, Olegario Maciel escreve carta 4 Vargas, acusando Campos

de ter tramado, junto com Artur Bernardes, uma mobilizagio militar em Minas Gerais para apoiar
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S3o Paulo. Como resultado desta acusagdo, inverossimil Segunda a bibliografia que apoia nossa

argumentacdo, as suspeitas de Vargas empurram Campos para fora do Ministério, sendo

substituido por Washington Pires, indicado por Olegéario Maciel.”’

A politica mineira que emerge de toda esta crise € formada por grupos distintos que se
digladiam, mas que possuem em comum o anseio pelo afastamento de Campos da politica
mineira.

As posturas de Campos ainda podem ser melhor compreendidas quando notamos os

interesses legionarios, aqui sintetizados por Jarbas Medeiros:

O objetivo declarado da Legio de Outubro era o de defender e consolidar os
principios da Revolucdo de 30 e dar combate aos seus inimigos, os quais, segundo o
Manifesto da Legido eram trés: “inimigos oriundos do velho regime (os governadores
depostos, os aderentes hipdcritas e os viciados e corruptos de toda a espécie), os
inimigos existentes no seio da prépria Revolugdo (0s revoluciondrios sem convicg#o e os
revoluciondrios pregui¢osos e céticos) e inimigos de origem externa (todos os
propagandistas pregoeiros ¢ apostolos de doutrinas politicas exdticas e inaplicaveis para

a solugdo de problemas brasileiros)”.%

Campos lanca um manifesto e defende publicamente um conjunto de idéias que
animariam uma nova organizagédo politica. No entanto, sua participagio nesta agremiacio possui
também a inteng¢do de uma nova insercdo na politica. Politica esta que possui tracos e
personagens oligarquicos, que seriam combatidos pelos ideais que animaram seu surgimento. As

palavras de Helena Bomeny mostram esta contradigéo da Legigo:

Resultante de wm projetc tenentista, viu-se na contingéncia de ser implantada por
forcas oligarquicas do estado [de Minas Gerais]. Se ideologicamente caracterizava-se
pela critica ao regionalismo oligdrquico, na pratica era impulsionada por setores da
oligarquia.®®

Marginalizado em Minas Gerais, Campos ocupa o Ministério da Satde e Educacio

57 A tentativa de unir a Legidio e o PRM no PSN, acaba por solapar o poder da Legido, que fica sem estruturagio
prépria. Em 1933, entéo, Olegario Maciel, Antdnio Carlos, José¢ Monteiro Ribeiro Junqueira, Gustavo Capanema e
Virgilio de Melo Franco fundam o Partido Progressista, como }4 apontamos. O PRM ¢ langado definitivamente para
a oposi¢io da politica mineira. A argumentacio sobre o surgimento da Legifo de Cutnbro Mineira ¢ a dindmica da
crise que culmina no ostracismo de Campos ¢ embasada em Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro, p.575-576,
%8 Cf. MEDEIROS, 11978:23,

% Apud Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro, p. 575.
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Publica até 1932, sempre envolto em problemas de articulagdo politica, e, a partir deste momento,
abre escritério de advocacia no Rio de Janeiro, transferindo-se também para a Faculdade
Nacional de Direito como catedritico da disciplina Filosofia do Direito.”” No ano seguinte,
Francisco Campos é nomeado Consultor Geral da Republica em carater interino, sendo efetivado
em 1934. Em 1935, novamente ocupa cargo ndo eletivo, sendo escolhido Secretario de Educacio
do Distrito Federal, em substituicdo da Anisio Teixeira, onde efetiva mudancas no sistema

educacional que o haviam notabilizado em Minas Gerais.

’

Em 1936 Francisco Campos ji é importante figura da politica brasileira, além de
reconhecido jurista, tendo passado por diversos cargos nos poderes legislativo e executivo.
Assim, é chamado para conceber o arcabougo institucional do Estado Novo, elaborando a sua
mais importante agdo como homem de Estado:

Desde fins de 1936, Francisco Campos, acionado por Vargas, adaptava um
substitutivo & Constituicdo de 1934 — que ndo fora conveniente apresentar durante o$
trabalhos da Constituinte —, para transforma-lo em projeto de Constituicdo a ser
outorgada apés o golpe de Estado. Em meados de 1937, ultimou esse trabatho com a
colaboragio, entre outros, de Vicente Rao, titular da pasta da Justica entre julho de 1934
¢ janeiro de 19377

As conversacgles para o estabelecimento de uma nova ordem institucional envolveram
varias figuras politicas. Além de nomes importantes das For¢as Armadas, um nimero expressivo
de governadores e politicos de expressio estadual foram contatados por figuras ligadas a Vargas,
com o objetivo de construir um leque de “avalistas” para o Estado Novo. Estas conversagbes se

tornaram de conhecimento ptiblico, através da imprensa. Assim, no dia 05 de novembro de 1937

™0 Note-se aqui uma caracteristica da atuag8io politica de Campos: “ Se nos primeiros anos da Revoluggo [de 1930]
tudo parecia favordvel a Campos, a ambigiiidade de acdo e de palavra provocard nos politicos mineiros wma
desconfianca atroz. Candidato a deputado para a Constituinte de 1933, ndo conseguira se eleger. No dmbito estadual
sua vida politica tinha chegado ao fim. Dai sua transferéncia definitiva para o Rio.” Cf. GOES, 1981:190.

¢t Dicionario Histérico-Biogrdfico Brasileiro {1930-1983), p.577. Norma de Gées Monteiro também assinala a
importancia de Campos na articulagdo do Estado Novo: * Planejado o Golpe de Estado {de 1937}, Campos vai ser
utilizado por Vargas nfio sd como redator da nova Constituicdo mas também como seu colaborador na pasta da
Justi¢a. Praticamente fora do “poder central” desde sua derrota eleitoral em Minas,. Chegava a hora de ocupar as
manchetes nacionais como um dos articuladores do Estado Novo.” MONTEIRO, 1981:205.
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foi langado um desmentido, vindo do Governo Provisério. Neste mesmo dia, Francisco Campos é
nomeado Ministro da Justica:

No proprio dia 5 {de novembro de 1937], alegando fadiga, o ministro da Justiga, José
Carlos de Macedo Soares, entregou a Vargas sua carta de demissdo. Horas depois,
Getitlio Comunicou aos altos chefes militares que ¢ novo ministro seria Francisco
Campos.”

Francisco Campos, apds anos de afastamento da esfera politica federal, surge entfio
como o Ministro da Justiga do novo regime. Ironicamente, inaugura esta nova fase institucional
através da substituicdo da Carta Constitucional sobre a qual nfio pode opinar durante a
elaboragdo. Ainda mais interessante, acredita que o golpe que auxilia a arquitetar ¢ continuidade
de uma movimento que também teve sua influéncia: a Revolugio de 1930.7

As conversagdes que precedem o Golpe de 1937 mostra a ligagdo de Campos com um
outro campo de idéias politicas: o integralismo. A relacio de Francisco Campos com Plinio
Salgado (fundador e chefe da Acdo Integralista Brasileira) data ja do inicio da década de 1930,
quando do surgimento da Legido de Outubro de Minas Gerais, no qual Salgado participa. Os
integralista pretenderam construir uma nova ordem socio-politica para o Brasil, mas viram seus
planos frustados em 1937, quando o grupo em torno de Getlio Vargas implementa esta
modificagio. A proposta reorganizativa integralista possui diferencas em relagdo as idéias e

raticas que norteiam o golpe estado-novista.”? Um ponto de aproximaciio entre as idéias que
P q p P

2Cf. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p.578.

¥ Nos dias seguintes a outorga da Constituigio de 1937, Campos declara 3 imprensa: “A Revolucdo de 30 s se
operou, efetivamente, em 10 de novembro de 1937, Citado em Diciondric Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-
1983), p.578.

" Sobre as idéias integralistas, em especial as de Plinio Salgado, ¢f. ARAUJQ, 1987, ou ainda CHAUI, Marilena.
Apontamentos para uma critica da A¢@io Integralista Brasileira. in: CHAUI, Marilena. FRANCO, Maria Sylvia
Carvalho. Ideologia E Mobilizacie Popular. Rio de Janeiro: Paz e Terra: Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea, 1978, e CHAUL Marilena. Notas sobre o pensamento conservador nos anos 30: Plinio Salgado. In:
ANTUNES, Ricardo. FERANTE, Vera B. MORAES, Reginaldo. (orgs). Inteligéneia Brasileira. Sio Paulo:
Brasiliense, 1986. Sobre o significado do movimento cf: CHASIN, 1. O Integralismo de Plinie Salgado - Forma de
regressividade no capitalismo hiper-tardio. S&c Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978; GERTZ, René.
O Fascismo no Sul do Brasil. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988; TRINDADE, Héigio. Integralisme. 330 Paulo
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animaram o Estado Novo e a concepgdo politica de Plinio Salgado € apontado por Marilena
Chaui, ao comentar as idéias de Salgado:

A critica & democracia liberal, considerada por ele como inadequada ao Brasil, nfo
visa o formalismo da liberdade e da igualdade, mas 2 auséneia de disciplina e de ordem,
a presenca de faccdes partidarias que dissolvem a unidade e a organicidade social, e
sobretudo a hita de classes, estas entendidas nfio a partir das relagdes de produgdo, mas
como categorias profissionais que deverfo organizar-se em sindicatos e estes em
corporagdes, para alcangar a ‘harmonia social’. Isto €, a substituicdo da democracia
liberal pela democracia cristd consiste em passar de uma vis#o conflitiva de interesses
regulados pelo Estado para uma visdo de colaboragéo das classes sob o controle do
Estado centratizado.”

Neste ponto, podemos inferir algumas distingdes ndo somente entre o discurso
integralista em relagio & outros pensamentos autoritarios, mas tambem dentro do proprio
movimento integralista. Dentro da ideologia integralista, existem opinides diversas acerca da
participagio popular. Segundo Ricardo Benzaquem de Aratijo, o carater totalitario do discurso de
Salgado exige uma participagfio da massa em torno da politica, mesmo que de um modo
particular - totalitério; por outro lado, Miguel Reale, por ter um discurso muito mais préoximo de
um conservadorismo, possui uma visio “elitista” acerca da participagdo da massa, vista como
“imbecil” e incapaz de decidir o que ¢ melthor para o pais. Assim, a proposta de participagdo
popular, no discurso de Saigado, aponta para uma fusdo entre cidadania/participacdo
politica/emprego, ou seja, inserida dentro de uma visdo corporativa de sociedade, a propaganda
integralista compreende o cidaddio enquanto trabalhador corporativizado, que somente assim
poderia participar do processo de tomada de decises.’®

Estas diferencas nio impediram que em certo momento da preparacgio do golpe Salgado
tenha sido um de seus possiveis articuladores. Em setembro de 1937, Francisco Campos se

encontra com Salgado em casa de Amaro Lanari (também signatério do Manifesto da Legido de

e Porto Alegre: DIFEL e UFRGS, 1974; VASCONCELLOS, Gilberto. A Ideologia Curupira: anilise do discurse
integralista. Sfo Paulo: Brasiliense, 1979.

™ Cf. CHAUTL, 1986:31-32.

" Cf: ARAUTO, 1987.
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Outubro) entregando ao chefe integralista a constitui¢do que inauguraria o Estado Novo.
Prometia ainda a Salgado que o integralismo se tornaria a base do novo regime, sendo que a AIB
deveria estar pronta para congregar todos os brasileiros que estivessem interessados em apoiar
Vargas na sua nova empreitada politica. Salgado ndio acha necessaria uma nova constituigéo,
acreditando ser necessario apenas alguns retoques na carta de 1934, corporativizando o sufragio e
alargando as prerrogativas governamentais para o controle da sociedade. Mais especificamente, a
proposta constitucional de Campos, aos olhos de Salgado, ndo consubstanciava os ideais
integralistas, sendo assim impossivel apoia-la. Ressalta, no entanto, que caso fosse outorgada, a
nova Constitui¢do teria a obediéncia dos membros da AIB, sendo considerada um primeiro passo
em direcfio ao ideal estatal integralista.”” Salgado nfio participara do Estado Novo, tampouco seus
seguidores respeitaram incondicionalmente a nova ordem, atentando contra Getilio Vargas em
1938, através de uma tentativa de Golpe ao Palacio do Catete, 0 que determinara o definitivo
desaparecimento da AIB, que se tornara uma entidade cultural em 1937.7%

Campos ocupara o Ministério da Justica até 1942. No entanto, sua participagdo no
ministério getulista € marcado por varios momentos de afastamento. Em setembro de 1938, em
marco e agosto de 1939 e em janeiro de 1941, Negrdio de Lima ocupa interinamente a pasta de
Campos. Em agosto e setembro de 1941 é a vez de Vasco Leit3o substitui-lo, sendo que esta
interinidade sera2 mantida até jutho de 1942, quando Campos se afasta definitivamente do cargo.
Antes de falarmos sobre o afastamento de Campos do Estado Novo e suas atividades futuras,
vamos nos deter em suas atividades enquanto ministro do Estado Novo:

Durante sua gestio, Francisco Campos elaborou outras emendas ao texto
constitucional ou regulameatacdes que foram editadas por Getidlio, O Decreto-Lei n®

" Cf Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro, p. 577. Sugerimos também a leitura de uma carta enviada por
Salgado 4 Vargas, em janeiro de 1938, onde o autor relata estas conversas. Cf. SALGADO, Plinio. © Integralismeo
Perante a Nag#o. Rio de Janeiro: Livraria Classica Brasileira, 1955:230.

™ Cf. CARONE, 1976:28-38.
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1.202 (8/4/1939), que dispunha sobre a administragdo dos estados e municipios, era,
segundo Afonso Arinos de Melo Franco e Raimundo Faoro, “uma longa e mimuciosa
regulamentaciio do federalismo do Estado Novo”. As leis constitucionais muneros 3 ¢ 4,
de 18 e 20 de setembro de 1940, alteraram o sistema tributario previsto na Carta de
1937. Francisco Campos promoveu também as reformas do Cédigo de Processo Civil
(1939), do Cddigo Penal (1940) e do Codigo de Processo Penal (1941), elaborando ainda
um anteprojeto de novo Cédigo Civil. Publicou a Lei do Juri, a Lei dos Servidores da
Justica Federal, a Lei Orgénica do Ministério Piblico Federal, a Lei de Seguranca
(reorganizando ac mesmo tempo o Tribunal de Seguranca, tribunal de excecgdo que
comegara a funcionar em setembro de 1936), a Lei das Contravenges Penais, as Leis de
Loteamento de Terrenos, de Economia Popular, de Fronteiras, de Nacionalidade, de
Extradicio e Expulsio de Estrangeiros, de Imigraciio, de Atividades Politicas de
Estrapgeiros ¢ Dissoluc@o dos Partidos Politicos.”

Apos esta intensa participagdo na reclaborago de vérios codigos brasileiros, Campos sai
do Ministério da Justica. Segundo aponta a bibliografia, sua saida teria sido negada uma vez por
Vargas, que ndo resiste a um segundo pedido, impelido por um evento de oposi¢ao ao regime.

Em janeiro de 1942 o Brasil rompe relagdes com os paises do eixo, apds pressdo
exercida pelos Estados Unidos no sentido do Brasil assumir uma posigéo clara pré-aliados na
Segunda Guerra Mundial. Em julho deste ano, estudantes cariocas escolhem a data de
comemoracio da independéncia norte-americana para uma passeata condenando o
“totalitarismo”, contando inclusive com o apoio de Oswaldo Aranha, Ministro das Relagdes
Exteriores, ¢ de Emani do Amaral Peixoto, interventor do estado do Rio de Janeiro. Filinto
Miiller, chefe de policia do Estado Novo tem uma acalorada discussio com o ministro da Justiga
interino, Vasco Leitdo, tentando impedir a passeata. O ministro acaba por dar voz de prisdo ao
chefe de policia, por desacato a autoridade, e a passeata se realiza na da prevista.

Como resultado deste ato declaradamente oposicionista ao Estado Novo, varios de seus
membros saem do Governo. Além de Francisco Campos (que havia reassumido o Mimistério da
Justica trés dias antes, ¢ havia mais uma vez pedido demissdo), Vasco Leitdo da Cunha, Filinto
Miiller e Lourival Fontes (chefe do Departamento de Imprensa e Propaganda). Este evento nos

permite uma melhor visualizacio as circunstincias do afastamento definitivo de Campos da
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maquina governamental estado novista. Além disso, nos deparamos com o primeiro sinal
inequivoco de desmoronamento do regime varguista.*

Apods deixar 0 Mimistério da Justiga, Campos sera nomeado por Getalio para presidéncia
da Comissdo Juridica Interamericana, um organismo internacional sediado no Brasil e presidido
por um representante do governo brasileiro. Neste cargo permanecera até 1955, quando serd
substituido por Santiago Dantas.?’

No entanto, mesmo deixando formalmente o cenario politico brasileiro, Campos
continuara envolvido com o Estado Novo até sua derrocada definitiva, em 1945.% J4 em seus dias
finais, em 1944, o Estado Novo passa a ser alvo de diversas acusagdes. Uma das mais freqiientes
¢ a de se atribuir tracos fascistas a constituicdo de Campos.83

Em resposta a acusagio feita ao seu texto constitucional, Francisco Campos concede
uma entrevista ao diario O Jornal, onde expde sua discordéncia. Segundo o ex-ministro, esta
constituicdo jamais havia saido do papel e se tornado a verdadeira ordenadora legal do pais.
Completava que o regime instaurado em 1937 teria sido até aquele momento uma ditadura
orientada pelas intengdes pessoais do ditador. Finalizava sua fala sugerin;io convocagdo de nova
assembléia constituinte, acreditando ser esta a Unica saida viavel para o momento politico

brasileiro.®* Em 1959, em entrevista 2 imprensa, Campos mantém a mesma opinido sobre sua

" Cf. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p.575.

 ¢f Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p.575.

8 A constante vinculagdo de Campos com o poder ¢ apontado por Norma de Goes Monteiro: “{...) Francisco Campos
aliava 4 sua grande capacidade intelectual um enorme desejo de ascensfo politica. Dai a facilidade com que se
adaptard a todas as injuncdes politicas, contanto que permanega no poder.” Cf. MONTEIRO, 1981:196.

82¢-f. Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), ps. 579-580, para as tentativas de Campos influenciar
Getalio Vargas no sentido deste “democratizar” o Estado Novo quando ainda € possivel, ne que ndo foi atendido.,

8 Sobre o cardter fascista da Constituiciio de 1937 nos parece conveniente observar a argumentacio de Jarbas
Medeiros sobre isto, quando Medeiros compara as posicdes de Campos com as defendidas pele jurista Italiano Del
Vecchio, fascista assumido. Cf. MEDEIROS, 1978:43-51, nota de rodapé niimero 17.

8 Cf. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p. 580. Valentina Gomes Somarriba traz reflexdes
neste mesmo sentido. Afirma esta autora que na entrevista ao O Jornal, Campos vaticinava o fracasso do Estado
Nosso, clamando por uma reconstitucionalizacic do pafs, ¢ acusa Vargas de ter desvirtuade o regime. Cf
SOMARRIBA, 1998:159-160.
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constituicio e sobre os eventos a seu redor:

{...) [a Carta Constitucional de 1937] tratava-se de uma Constituigio de emergéncia,
visando ao fortalecimento do Govérno (sic) em meio 2 inquietacio generalizada.®’

Presidindo a Comissdo Juridica Interamericana passa a se dedicar também aos seus
negocios pessoais em Minas Gerais. Somente sai de seu exilio para eventuais falas e palestras,
onde seus temas mais recorrentes passam a ser a defesa dos interesses dos produtores rurais. Sua
nova aparicdo publica sera como um dos articuladores do movimento militar de 1964, quande
inclusive auxilia na redagdo do Ato Institucional n® 1. Campos esteve envolvido com os aspectos
do regime militar inaugurado em 1964 até pelo menos 1966, quando esta envolvido no Al - 236
Rubem Braga, na época de surgimento deste novo ato adicional talvez tenha elaborado uma frase
adequada em relag8o as atividades politicas de Campos:

Toda vez que o Sr. Francisco Campos acende sua luz hd um curto-circuito nas
instalacdes democraticas brasileiras.*’

A Natureza de Seus Escritos

Francisco Campos nunca pdde ser considerado um estudioso da realidade brasileira. Ao
contrario de um Oliveira Vianna, que procurou conceber uma interpretagio coerente para a
realidade nacional, Campos possui uma preocupacio diferente. Dai redunda a especificidade da

sua producdc a disposicio do analista social disposto a investigar seu pensamento:

Ademais, Francisco Campos nio desenvelveu um projeto tedrico para o Brasil ou
ume analise mais rigorosa da realidade nacional. Com poucas excegdes, as analises que

% Apud SOMARRIBA, 1998:160. Completava sua fala afirmando “(...) ainda que a Revolugdo falhara inteiramente €
que o golpe de Estado ndo havia sido um meic — como ele havia pensado na época — mas um fim em st
mesmo.”CT Idem, ibidem.

36 of Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p. 381.

8 ¢f Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro (1930-1983), p. 581
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efetuou apareciam como justificativa para alguma outra questfio, notadamente como
substrato de suas defesas juridicas. Raramente foram ponto principal de seu discurso.™

Claramente o exposto acima nos permite compreender inclusive a importncia de uma
obra de Campos — O Estado Nacional. Analisaremos adiante ¢ contetido deste trabalho, mas
desde ja nos interessa apontar que 0s escritos aqui reunidos sdo de diversas naturezas. Desde
oracoes a dias de comemoragdo civica, passando por entrevistas, e mesmo justificativas para a
instauracido do Estado Novo. Assim também € a obra Antecipacbes a Reforma Politica, que é
composto por uma selegdo de discursos parlamentares e por um célebre discurso em homenagem
a Afonso Pena.

Mas existem também trabalhos de Campos que procuram um tom mais académico. E o
caso, por exemplo, Doutrina da Populagdo, Introducdo Critica a Filosofia do Direito e
Atualidade de Dom Quixote.®’

Nosso trabatho ird se debrucar basicamente sobre os discursos parlamentares de Campos
durante a década de 1920; e ainda sobre as opinides por ele elaboradas ao longo de toda a década
de 1930 e parte da de 1940. Estas falas estfio em forma de entrevistas, discursos e pareceres.

As analises pormenorizadas das obras de Campos que nos interessam no momento serdo
objeto nossa atencdo mais adiante. Por hora nos interessa apenas ter um conhecimento
panordmico de alguns elementos constitutivos do conjunto intelectual produzido por Campos.

Um dado interessante a ser apontado nas reflex3es de Campos é a oscilagdo de suas
idéias, na década de 1920, entre a critica conservadora das instituigdes politicas brasileiras e a
defesa da ordem institucional vigente:

As manifestagtes de cardter antiliberal de Francisco Campos nesse perfedo [1920-
19301 (...) caminhavam junto as suas posi¢bes de jurista, de implacavel defensor da

8% MORAES, 1992:257. O que podemos ressaltar é que desde muito cedo Campos tera como fundamental em suas
formulacdes uma “ (...} obsessiva sugestdo de ordem, seguranga e conservagio.”. of. BONAVIDES, Paulo. Francisco
Campos — o awtiliberal. In: CAMPOS, 1979,

¥ Para um detalhado guia de leitura da obra de Campos, cf. MORAES, 1990:193-196,
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legatidade. Em outras palavras, seu perfil politico de homem engajade no projeio de
modernizacio institucional do pais e critico dos principios liberais era muitas vezes
obscurecido pelo jurista que defendia a ordem vigente.*

Ja ao final da década de 1930, quando emergem suas mais duras criticas em relacdo ao
liberalismo politico, nota-se uma peculiar forma de tratar — talvez estanque — aspectos
econdmicos e politicos do liberalismo:

Assim, se sfo dessa fase [final dos anos 30] suas criticas mais contundentes aos
principios do liberalismo, ndo o vemos, em momento algum, estabelecer qualquer
relag@o entre as formas politicas liberais ¢ as demais instdncias da organizagdo social
capitalista, sobretudo quanto 2 sua forma de propriedade. Quando falava em regime
Iiberal, o que estava em jogo era to-somente o seu aspecto politico de crganizagdo,
visto como um obsticulo 2 emergéneia de um Estado Moderno no pais.91

Emerge aqui um ponto fulcral da reflexdo social de Campos. A reestruturacdo da
sociedade, com vistas a coibir os eventuais efeitos perniciosos do liberalismo, resume-se a uma
critica aos elementos politicos liberais. Como a citaglio acima afirma, criticas & orgamizagio
politica liberal-capitalista ndo far&o parte das idéias de Campos.

Sua preocupacdo com os aspectos politicos da sociedade o empurrard para tratar
constantemente de um tema: o Estado. E ligado ao Estado estava democracia, que era por
Campos considerada um conceito e um valor distinto ao liberalismo.** Ao separar liberalismo e
democracia, Francisco Campos pdde elaborar um conceito auforitdrio de democracia (como

veremos adiante). No entanto, ao propor esta forma especifica de conceber a democracia,

% MORAES, 1992:244. Paulo Bonavides também analisa os discursos de Campos na década de 20, afirmando o
seguinte: ** E de surpreender porém que o antiliberalismo de Francisco Campos, o principe dos reacionarios, néo se
tenha patenteado com todo o vigor nas oragdes parlamentares. Em verdade, durante a decada de 20, ainda professava
ele da tribuna as verdades constitucionais do sistema liberal.” ¢f BONAVIDES, Paulo, Francisco Campos — 0
antiliberal. p. XX1. I CAMPOS, 1979.

' MORAES, 1992:247.

92 «Como escritor politico e idedlogo da direita, o constitucionalista mineiro foi dos primeiros neste Pais a distinguir
com acuidade o liberalismo da democracia.” cf. BONAVIDES, P. Francisco Campos — o antiliberal. p. XX. In:
CAMPOS, 1979,
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Campos foi alvo de uma acusacfo constante: os tragos fascistas e totalitirios de seu
pensamento.93

No entanto, a bibliografia que analisamos lhe exime da culpa em relagio ao
totalitarismo. Ao atentar para a importancia do Estado no pensamento de Campos, Moraes

afirma:

A meu ver, ai se encontra a chave da compreensio da recusa de Campos 3 integragiio
politica totalitdria: ela levaria 4 apulagic do proprio Estado como unidade juridica
impessoal ¢ como expressio de um modo parcial de integragio politica, isto &, do
proprio c;4bjetivo da atividade politica, que € uma integraciio apenas parcial da sociedade
humana.

Além de apontar no totalitarismo a impossibilidade de integracdo social por ele
considerada adequada, o anti-totalitarismo de Campos estd ainda mais intimamente ligado a sua
visdo acerca da democracia. Como aponta Paulo Bonavides, Campos acreditava ser o

totalitarismo o destino inevitavel dos paises que insistissem em estabelecer a democracia liberal:

Ao separar o liberalismo e a democracia, ¢ regime democratico que Francisco
Campos visualiza entra em crise ¢ naufraga nas formas totalitarias, e nio aquele que
sobrevive e perdura em, vastas regides do Ocidente apds o embate decisivo das décadas
de 30 g? 40, quando logrou continuidade histérica debaixo da feicio de democracia
social.

Como veremos adiante, para combater a falsa democracia — liberal — Campos exigia
uma nova — autoritaria. Acreditava desta forma estar afastando o Brasil de uma estruturagfo
social totalitinia. Entre os extremos representados pelo totalitarismo e pelo liberalismo, Campos
preconizava algo diferente:

Recusando, assim, tanto as formas liberais de organizagio politica quanto o Estado
totalitirio, propunha a recriagio do Estado mediante a instituicio do clima de ordem, um
sistema unificado em torno de um lider. Essa foi a sua resposta aquelas duas formas de
organizacdo politica: a proposta de um Estado impessoal, fundado na lei como norma

# As referéncias ao fascismo no pensamento de Campos serfio abordadas adiante.
* MORAES, 1992:250.
% of. BONAVIDES, P. Francisco Campos — o antiliberal. p. XX1. In: CAMPOS, 1979.
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abstrata, com umn executivo forte e autoritario, o qual, imaginava, havia se concretizado
no Estado Novo.*

O pensamento de Campos pode ser organizado em trés partes que coincidem, de alguma
forma, com as fases pelas quais passa sua carreira piblica.”’
A primeira fase compreende os anos entre 1914 e 1930, onde:

(...} Campos ja deixa de certo modo estabelecido o seu nicleo fundamental de idéias
e principios doutrindrios, que, na posterior década de 30, cuidara apenas de desenvolver
¢ aprofundar, de acordo com as correntes do pensamento politico ocidental que entdo
haveriam de se definir.”®

Nesta fase, Campos ja trazia para o debate politico a preocupacdo com a montagem de
um Estado moderno, nacionalista, antiliberal e autoritario.”” Colocando-se dentro da estrutura de
poder vigente, como ja mostramos, o aspecto conservador da atuacido de Campos se mostra de
forma inconfundivel. Ao invés de propor uma subversdo da ordem, detonada por algum
movimento de fora do aparelho estatal, Campos pretende transformar o Estado através de
mudancas empreendidas a partir de pontos estratégicos do topo da estrutura estatal.'”

A segunda fase do pensamento de Campos se inicia em 1930 e finaliza, como periodiza
Jarbas Medeiros, em 1942. O inicioc da década de 1930 marca justamente o principio da

participacéo de Campos no governo federal € o ano de 1942 o afastamento do jurista mineiro do

% MORAES, 1992:251. Como estamos mostrando neste texto, a opinido de que o Estado Novo seria o seu Estado
ideal ndo seria mantida durante muito tempo. Quando nos detivermos de forma mais minuciosa em alguns pontos de
seu pensamento, exploraremos mais esta alteragio de opinido.

%7 Estas fases sdo propostas por Jarbas Medeiros, em cuja analise centraremos nossa reflexéio sobre este ponto. Ainda
mais importante é notar a concomitancia de sua atividade publica e intelectual, e a extensfo temporal destas duas
atividades: “A obra de Francisco Campos, toda ela produzida quando ele mantinha o stafus de homem do Governo,
no exercicio efetivo de funges politicas, ou bem na qualidade de professor ou jurista, cobre cerca de 50 anos da vida
brasileira, iniciando-se por volta da I Guerra Mundial e terminande em 1968, ano de seu falecimento.” Cf.
MEDEIROS, 1978:09. {grifado no original)

% MEDFIROS, 1978:11, ou ainda: “Ao final da década de 20, assim, Francisco Campos jd havia fixado o cerne de
seu pensamento politico.” Idem, p. 15.A idéfa de que o ceme do pensamento de Campos esta estruturada ja na
década de 1920 serd por nds questionada. Intencionamos mostrar o contrario, ou seja, a existéncia de importantes
descontinuidades em suas opinides.

% <y Estado modemo brasileiro seria, desta forma, um Estado nacional e um Estado autoritério, nesfa ordem.”
MEDEIROS, 1978:17. (grifado no original)

190 MEDEIROS, 1978:12.
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Estado Novo, como ja fol por nos apontado. Assim, devemos atentar para a especificidade da
produgio intelectual de Campos neste periodo, marcado como aponta Medeiros, pela produgdo de
textos por um idedlogo no exercicio de fungdes no poder. Neste periodo emerge com muaior
relevancia a dupla face de Campos — analista e sujeito social.'”’

A terceira fase compreende o final do Estado Novo e a data de seu falecimento. Nfo nos
deteremos na andlise deste periodo da produciio de Campos, mas devemos apontar que suas
reflexdes serdo uma mescla de seu permanente anticomunismo e conservadorismo, agora
acrescidos de tendéncias neoliberais.'®

Se o autoritarismo ird marcar a segunda fase do pensamento de Francisco Campos, nos
parece interessante apontar algumas idéias de outros dois pensadores marcadamente autoritarios
contemporéneos ao jurista mineiro. Podemos iniciar nossos apontamentos analisando o teor de

alguns escritos de Azevedo Amaral, como no trecho que segue:

Sob a pressiio das correntes sentimentais em cuja origem a personalidade e a
ideologia de Rosseau desempenham papel tio importante, correntes que se fornaram as
forcas orientadoras do democratismo da Revolugio Francesa e do século XIX,
desenvolveu-se no mundo ocidental um sistema de filantropismo politico que se diria
visar deliberadamente uma selegfio invertida dos valores sociais.'”

Aqui o Estado liberal aparece como o formador de toda uma situag3o, t80 desesperadora
quanto a descrita por Campos, que descamba em um sistema politico e social desvirtuado, que de
democritico tem apenas a denominago, j& que:

{..) 2 pritica do regime democritico s6 é possivel onde as massas populares
espontaneamente aceitam uma hierarguia de valores e se submetem sem relutincia a
direcdo espiritual e politica de chefes implicitamente recomhecidos como guias e
orientadores da coletividade.™

Aqui, a democracia é algo a ser atingido no momento em que a popula¢do aceitar os

%! MEDEIROS, 1978:18-35.

2 MEDEIROS, 1978:35.

3 AMARAL, apud. MEDEIROS, op. cit. p. 54.
194 AMARAL, apud. MEDEIROS, op. cit. p. 53.
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designios de chefes, talvez os unicos preparados para decidir o que melhor convém ao conjunto
da populagéo. Isto € democracia, uma vez que:

Tormano-nos criancas bondosas € capazes ao mesmo tempo dos mais selvagens atos
destrutivos, somos pacientes € apelamos para o pulso rijo de um bom senhor, arrastamo-
nos na confianca de um otimismo precério, acreditando que uma Providéncia suprird
todas as nossas deficiéncias e podemos ser felizes na miséria, como o escrave negro
sabia ser alegre no cativeiro... entretanto insistimos na tentativa irracional de organizar
uma democracia.'”

Ou seja: 0 povo ndo sabe lidar com a democracia, com a capacidade decisoria. Este
trecho nos permite compreender a légica argumentativa utilizada por este autor para afirmar que
0 voto €:

{...) o elemento ilusdrio de uma democracia ficticia.'®
Considerando o voto este “embuste”, Amaral diagnostica a politica de sua época:

Estabelecia-se , assim, um entendimento ticito entre os privilegiados grupos
dominantes, para que cada um deles, auferindo certas vantagens do poder politico
quando o adquirissem, ndo ultrapassasse o circulo tragado pelos interesses comuns da
classe governante. A esta, a neutralidade do Estado na esfera das relagbes econdmicas
era ainda particularmente Gtil, porque dentro dessa doutrina os elementos dirigentes da
sociedade encontravam sempre decisivo argumento para vetar qualquer iniciativa de
origem popular que pudesse redundar em prejuizos ou sacrificios para a minoria
identificada com as diversas formas de capital.'®’

Quem, entdo, seria o responsavel pela democratizagdo do Brasil? Talvez uma elite,
erguida acima da politica liberal que apenas visava, scb a dtica de Amaral, manter-se no poder,
jamais atentando para as demandas populares. Talvez destas consideragdes, este autor tenha

derivado a seguinte opinido sobre o regime inaugurado em 1937:

O estilo do Estado Novo (...) reflete-se na organizaciio nacional imprimindo-lhe um
cunho democritico incomparavelmente mais puro gue os dos regimes anieriores
estabelecidos pelas Constituicdes de 1891 e 1934.'®

Aqui fica patente o apreco de Amaral para com o golpe de 1937, ja que este era

considerado o motor de uma transformacfio social profunda, j4 que, através do autoritarismo

S AMARAL, apud. MEDEIROS, op. cit. p. 53.
196 AMARAL, apud MEDEIROS, op. cit. p. 54.
197 AMARAL, apud MEDEIROS, op. cit. p. 55.
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viabilizaria a “verdadeira” democracia. Aos olhos de Amaral o Estado Novo representa um
singularidade politica tdo especial que passa, inclusive, a nortear a elabora¢io de pontos de suas

argumentagdes, como mostra esta comentarista de seu pensamento:

{...) a tonica do estudo do autor é o Brasil, e, em particular, o Estado Novo. Quando
ele discute o papel do Estado, o espago consentido ao exercicio da liberdade individual
ou qualquer outro tema, sua preocupagfio ¢ a de mostrar como o Estado brasileiro de
1937, o Estado autoritario, se diferencia das experiéncias democratio-liberais que no
Brasil fracassaram.'®

Sob a analise de Amaral, um dos elementos que contribuiram para tornar a liberal-
democracia inviavel para controlar e organizar a sociedade moderna foi a propria dindmica da
economia capitalista. Assim, os paises ainda tentavam organizar um Estado que clamava por uma
nova ordenacdo econdmica, através de uma organizacio ndo adequada, gerando um atitude de
perplexidade por parte dos paises. A tendéncia a considerar a democracia liberal falida ndo era
exclusivamente decorrente da realidade brasileira, mas sim a tonica do encaminhamento politico
de todo o mundo, onde se faz necessario uma relagio especifica entre governo e autoridade, como

aponta Licia Lippi Oliveira ao analisar seu pensamento:

[em Amaral] {..) governo autoritdrio é governo com autoridade. O autoritarismo
politico seria representado pelo reforcamento da autoridade governamental e a
concentragdo de poderes nas mfos do Chefe de Estado. Isto ndo seria peculiar ao
fascismo ou ac comunisme, mas representaria uma tend8ncia universal decorrente da
faléncia da democracia liberal.'"”

Isto nos fica claro, ao saber que Amaral via, em sua época, apenas trés paises que
haviam saido desta situac@o de perplexidade: Estados Unidos, Russia e Italia. Todas elas teriam
uma caracteristica, a qual Amaral aponta como a responsavel pela situagiio destas trés nacdes: o

. .. 111 . . ; . . . .
intervencionismo estatal.” ' No caso norte-americano, o intervencionismo econdmico, no italiano,

8 AMARAL, 1981:111.

192 GOMES, 1982:50.

% GOMES, 1982:53.

"'Para todas as reflexdes deste paragrafo, cf. MEDEIROS, op. cit. p. 56. Note-se que, aqui, Medeiros cita uma obra
de Amaral de 1930, “Ensaios Brasileiros”, ¢ portanto, antes do regime nacional-socialista ser implantado na
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a tendéncia fascista de construir um Estado moderno, voltado para seus fins econdémicos. Ja a
Russia era um caso de retrocesso, um exemplo de “(...) mais uma investida da velha barbaria da
Asia.”!'? Em Amaral, apenas um Estado forte é capaz de organizar e implementar uma politica
nacional voltada para as novas exigéncias da economia nacional. Disto dependia toda a
organizacio de cada pais.

No referente 4 organizac¢fio nacional, Amaral é enfatico ao atribuir 4 democracia liberal

as mazelas que, sob sua dtica, caracterizavam o Brasil:

A democracia liberal, cuja experiéncia fora feita nas circunstincias mais favoraveis
para eliminar todas as causas que pudessem embaracar o seu éxito, aparecia diante da
consciéncia nacional com os tragos inconfundiveis de uma forma de organizagdo estatal
inadaptavel ao meio brasileiro. {...) Dentro das configuracdes do regime democratico-
liberal , com o seu sistema representativo baseado no sufragio universal ¢ na eleicdo
direta e envolvendo restrigdes e embaragos permanentes A aco do Executivo, nio era
possivel defender a Nag3o contra os perigos que a ameacavam. O Estado, qual o
organizara a constituinte de 1934, mostrava-se¢ impotente para assegurar a unidade
nacional e afastar da sociedade brasileira os perigos que ameacadoramente se iam
esbogando com possibilidades imprevisiveis de alarmante confusio social.' B

Aqui podemos observar as similaridades entre a opinido de Amaral e de outros teoricos
de seu tempo, no que tange as criticas a democracia-liberal.

Neste sentido, o Estado Novo teria que assumir uma conjunto de atitudes especificas
para concatenar a tentativa de superar a democracia liberal (uma urgéncia universal) com a
adequagdio destas medidas com a realidade brasileira. Segundo Licia Lippi Oliveira, os tragos

basicos da doutrina politica proposta pelo autora para o Estado Novo seriam:

A origem da autoridade do Estado estaria relacionada ao proprio ate de fundacfo, e
sua legitimidade resultaria da eficacia demonstrada na tarefa de construcfo da
nacionalidade. Esta nova autoridade, advinda da fundagfo do Estado Novo, objetivaria o
progresso & o desemvolvimento industrial, valores tomados como indiscutiveis e
representativos de um estigio superior de civilizacdo.'"

Mesmo que possam haver eventuais distingdes entre as criticas e propostas de Azevedo

Alemanha. Talvez, escrita alguns anos mais tarde, esta obra também citasse a Alemanha como um dos exemplos de
desenvolvimenio, através de um Estado forte e intervencionista.
IZAMARAL, apud MEDEIROS, 1978:56.
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Amaral em relagiio a seus contemporéneos, algo que poderia ser evidenciado com um estudo
mais pormenorizado de cada autor, 0 que no momento ndo nos é facultado, apenas salientamos
que nos basta apontar a possibilidade de agrupamento desta critica contida nos textos de Amaral,
ém um conjunto maior, caracteristico de varios intelectuais da década de 1930, entre eles, além
de Francisco Campos, Oliveira Vianna.

Assim como Azevedo Amaral, Oliveira Vianna possui um teor autoritdrio em seus
diagnésticos e propostas de reorganizagiio do Brasil. No entanto podemos observar algumas
distincdes em termos de énfase nas analises empreéndidas por estes dois intelectuais. Ponto
importante a ser observado ¢ a forma como Vianna langa mio do estudo das ragas para a

compreensio da realidade brasileira, como aponta Jarbas Medeiros:

Oliveira Vianna esteve sempre envolvido, ao longo de sua obra, com a teoria das
desigualdades raciais, com a superioridade de umas racas sobre outras, associando
sempre as elites com as ragas superiores e fazendo da etmologia uma ciéncia explicativa
dos fendmenos sociais e histéricos.!”

Raga e classe social sfio categorias analiticas que Vianna utiliza de forma conjunta para
sua analise social. Mas, ao contrério, por exemplo, de Plinio Salgado ou de Euclides da Cunha,
em Vianna o mesti¢o, ou o caboclo, terfio péssimas qualidades:

Com os pardos, os cabras, os fulos, em que a dosagem dos sangues inferiores €
maior, (...) hé, na maioria dos casos, a estagnagdo dos degenerescentes. Esses
degradados da mesticagem ndo t8m o mais leve desejo de ascender, de sair da sua triste
existéncia de périas. Centro de tendéncias étnicas opostas, que se neutralizam, a sua
vontade como que se disselve. Por fim, desfecham na abulia. E ficam eternamente no
plano da raca inferior.'*®

A andlise dos elementos étnicos, ou raciais, estara junto com a analise das possibilidades
de desenvolvimente das nacdes, na obra de Oliveira Vianna. No caso do Brasil, as racas

“superiores” teriam a funcdo de coordenar a sociedade, através da educacio e da disciplina

" AMARAL, apud MEDEIROS, 1978:59,
¥ GOMES, 1982:68.

'SMEDEIROS, 1978:188,

HeYTANNA apud MEDEIROS, 1978:189.
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imposta as racgas “inferiores™ . Derivando disto, o desenvolvimento do Brasil € “prescrito” da
seguinte forma:

Pelas condicSes dentro das quais se processou a nossa formacdo politica, estamos
condenados as oligarquias: e, felizmente, as oligarquias existem. Pode parecer
paradoxal; mas numa democracia como a nossa, elas tém sido a nossa salvagdo. O nosso
grande problema, como j4 disse alhures, nfo € acabar com as oligarquias: & transformé-
las — fazendo-as passarem da sua atual condi¢do de oligarquias broncas para uma nova
condicdo de oligarquias esclarecidas. Estas oligarquias esclarecidas seriam, entdo,
realmente, a expressdo da finica forma de democracia possivel no Brasil.'"®

Nio se trata, portanto, de eliminar a participacdo das oligarquias do processo politico
brasileiro, mas sim torna-las aptas para tal. Torna-se facil compreender este papel pedagdgico
atribuido as elites por Oliveira Vianna, uma vez que em um de seus mais importantes livros, este
extrato social adquiri a capacidade de ter mantido o pais coeso. Em Populacdes Meridionais do
Brasil, quando Vianna tenta compreender o processo historico brasileiro, as oligarquias, em
especial os chefes politico locais ocupam um ponto central da argumentacio do livro. Capazes de
ter organizado seus dominios, os chefes locais mantiveram durante algum tempo a ordem no pais,
mesmo que sob sua vontade particular. Justamente o Império trard a unificagio deste poder,
centralizando o processo decisério e unificando o pais, “domando” o poder local. Esta unificagio
do poder teria desaparecido na Repiiblica, organizada em termos politicos liberais. Um Estado
centralizador, portanto, teria que reunificar ¢ mando no Brasil, conferindo a unidade perdido em
1889.1"° Em seguida podemos observar o que José Murilo de Carvalho aponta, ao referir-se 2
Qliveira Vianna como um “liberal-consevador™:

Eles [liberais-conservadores, ¢ Vianna é apontado como um deles] podem ser
apropriadamente chamados de autoritirios instrumentais, na medida em que o
antoritarismo para eles era apenas um meio gue certas sociedades em determinadas
circunstincias historicas tinham que empregar para atingir o objetivo, a sociedade liberal
plenamente desenvolvida.'®

7.¢£ MEDEIROS, 1978, pagina 189.
HETANNA apud MEDEIROS, 1978:155.
19 of VIANNA, 1987,

1200 ARVALHO, p. 22. in: BASTOS, 1993.
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Em outras palavras, se as oligarquias tinham um papel histérico a cumprir, no tocante ao
desenvolvimento e organizagdo do pais, isto ndo se devia & suas aptiddes. Antes disso, em
Vianna, as oligarquias apenas seriam um “instrumento” para o alcance de uma ordem politico-
social desejavel, desenvolvida, enfim.

Analisando a obra de Vianna, somos defrontados com uma série de questionamentos,
contidos na producfo intelectual deste autor. Ainda mais, estas questdes que ocupam Vianna,
como estamos nos propondo a apontar, fazem parte de um “clima intelectual” especifico — da
década de 1930. Desta maneira, consideramos conveniente apontar de que forma a produgdo de
Vianna esta inserida em uma “corrente de pensamento” brasileira. Com o auxilio de José Murilo
de Carvalho, podemos compreender de que forma os trabalhos de Oliveira Vianna estdo inseridos
em algo que poderiamos chamar de uma especifica, mas nfo unica, “escola de pensamento

brasileira™.

{..) vérios pontos centrais do pensamento do Oliveira Vianna enraizam-se na
tradicdo brasileira ¢ n3o estrangeira. Ele mesmo reconhecia sua divida com alguns de
seus predecessores, particularmente com Alberto Torres e Silvio Romero. Mas creio que
deita raizes numa familia intelectual gue antecede de muito Silvio Romero e que tem
longa descendéncia. Falo de uma linha de pensamento que comeca com Paulino José
Soares de Souza, o Visconde de Uruguai, passa por Silvic Romero e Alberto Torres,
prossegue com QOliveira Vianna, e vai pelo menos até Guerreiro Ramos. ™!

Como as argumentacdes de Vianna muitas vezes encontram similitudes de questdes com
os outros intelectuais que estudamos aqui, nada nos impede de, utilizando a citacfio acima,
afirmar que a os intelectuais brasileiros utilizam fontes brasileiras. Tendo, portanto, como
objetivo a resolucdio de problemas apontados também por outros pensadores brasileiros, Vianna
se preocupa com a organizacio politica do pais:

{...) na segunda parte de Populacdes, e em todas as outras obras, inclusive nas
dedicadas a0s problemas concretos de politica social e trabalhista, o gue se vé é a
defesa de forte imterferéncia do Estado como promotor do civismo e,
particularmente, da paz social.

RICARVALHO, p. 18. in: Bastos, 1993.
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Entre nos nfio valia a regra, a formagio do cidaddo devia passar nfo pelo
conflito, mas por sua eliminagéoe, pela implantacdo de uma sociedade cooperativa,
o . 122
o0 corporativismo sendo um meio para tal fim.

Mesmo procurando similaridades entre os trabalhos dos diversos intelectuais que
estudamos, ndo podemos nos furtar de apontar tambeém, algumas diferencas entre suas id€ias, ja
que isto ja é, inclusive, apontado por outras bibliografias:

O idedric de Torres e o de Oliveira Vianna tém muito de comum:
objetividade, organizacdo, centralizago, corporativismo, afastando-se porém em
urn ponto essencial: Torres era anti-racista, com uma compreensao superior para
a ¢poca do problema étnico, enquanto Oliveira Vianna foi racista exaltade,
embora tentasse negar o rétlo em escritos da tltima fase.'

Com estes breves apontamentos da obra de Vianna, consideramos alcangado um dos
objetivos & que nos propomos neste trabalho ~— elaborar um contexto onde surgem as idéias
presentes na elaborag@io do Estado Novo, mostrando que Francisco Campos nfo estd sozinho na
contribuicio do conjunto de argumentos que impactara o regime de Vargas.

Ainda nos cabe, no entanto, marcar uma outra escola de pensamento, que aqui
chamaremos de “espiritualistas”. Se ao tratarmos dos intelectuais da década de 1930, apontamos
varios tracos comuns de seus trabalhos, podemos também encontrar muitos destes tracos nos
intelectuais catdlicos. Para este breve apontamento, nos basearemos no estudo de Sadek, que
traca um panorama do que considera ser a “Reagdo espiﬁtualista”izé. Segundo esta autora, varios
intelectuais da década de 1930, em especial os autoritarios (e ai estdo incluidos todos os que aqui
foram mencionados) podem ser caracterizados como formuladores de um pensamento

“objetivista e tecnocratico”. Marcado pelo materialismo, mesmo que muitas vezes se fale em

'Z2CARVALHO, p. 26. in: Bastos, 1993, Grifos do autor. Populagdes, referido neste trecho, € o livro “Populagdes
Meridionais do Brasil”, publicado em 1920, por Vianna. Um exemplo do impacto de idéias estrangeiras na produgiio
intelectual brasileira, e a forma como € feita esta “importagdo”, estd em LOVE, 1998, onde o analisa as teorias sobre
o subdesenvolvimento no Roménia ¢ no Brasi, identifica uma similaridade de pontos de reflexdo entre Mihail
Manoilescu € varios intelectuais brasileiros, onde o corporativismo, no caso dos intelectuais de 1930, € o mais
importante destes pontos de aproximagio,

'BIGLESIAS, p. 326. in: BASTOS, 1993

124.f SADEK, 1978 paginas 93 - 111, onde a autora se detém neste tema,
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moral, estes autores serdo alvo de uma reaciio empreendida por intelectuais ligados a igreja
catolica.

Muito embora concordem com os males do liberalismo apontados pelos tebricos
autoritarios € possuam pavor ao comunismo, estes “espiritualistas™ trilhardo outros caminhos na
identificacdo destes problemas:

Vamos errados. Os problemas miximos que nos hdo de devorar, como a Esfinge
ameacava ao desgragado Edipo, n8o sdo o problema do cdmbio, nem a carestia da vida,

nem tantos outros que se nos patenteiam, cada qual mais hiante no terreno politico ou
social,

O problema dos problemas, (...) 0 nosso maior problema entre os maiores ¢ o
problema religioso... Ou o Brasil faz as pazes com Deus, e convida-o para o lugar de
honra donde o enxotou em 1890, ou iremos marchando como vamos, para © protetorado
inglés ou norte-americano, %

Nio iremos analisar mais a fundo este discurso, na medida que ndo dispomos de tempo

para tal. No momento, apenas nos parece interessante apontar que existia uma vertente espiritual

no pensamento politico brasileiro na década de 1930.

Apds mencionar brevemente alguns outros pensadores contemporfneos a Francisco
Campos, buscando identificacdo de alguns pontos de sua andlise, com o objetivo de situar a
produciio de Campos num campo intelectual mais vasto, podemos agora nos deter de forma

especifica na produgdo de Campos.

O Pensamento de Francisco Campos - dois momentos
Existe uma concordincia estabelecida na bibliografia que analisa a producfo intelectual
de Francisco Campos: as bases de seu pensamento estfo delineadas j& na década de 1920.12°

Nesta parte de nosso texto iremos ressaltar justamente as descontinuidades, rupturas e mudancas

21 acerda de Almeida, apud SADEK, 1978:94-95.
%Comeo afirma Jarbas Medeiros: “Ao final da década de 20, assim, Francisco Campos j4 havia fixado o cerne de seu
pensamento politico.” ¢f. MEDEIROS, 1978:15,



61

de opinides que acreditamos ser caracteristicas das formulacdes de Campos, tomando como
pardmetro as décadas de 1920, 1930 e 1940.

A década de 1920 é marcada por uma defesa da ordem estabelecida, como ja apontamos
anteriormente. Em 1921 temos um exemplo claro da crenga de Campos no funcionamento do
jogo democratico, €, desta forma, o parlamentar lamenta tentativas de subverter as regras
estabelecidas. Nilo Pecanha é candidato a Presidéncia da Republica, e aponta em seu discurso
desconfiancas em relaclio as regras que regem o pleito e estabelece os resultados. O parlamentar

Francisco Campos sera enfatico, na sesso parlamentar de 10/12/1921:

A transfigura¢io de uma luta politica que € um movimento normal & corriqueiro em
uma democracia que se preza em um movimenic revoluciondrio pelas suas intencdes,
pelos seus processos e pelos seus objetivos, nfo pode, absolutamente, sem risco para a
estabilidade da nossa vida democratica ser empreendida, como se entre nos a Republica
estivesse por se proclamar de guatro em quatro anos. 7

A defesa da normalidade democratica é o tom desta fala. Bem distante, portanto, do
entusiasta “revolucionario” de 1930 e 1937. Campos vai além, atribuindo estas tentativas de

subversdo da ordem & uma mentalidade perniciosa ao Brasil:

Essa mentalidade, a que se filiam aqueles acontecimentos, mentalidade latente em
todas as democracias, esperando o momento propicio para os seus surtos espasmodicos,
¢ de uma letalidade fatal e absoluta as instituicSes democraticas, de uma letalidade
incomparavelmente mais nociva e ruinosa a Repiblica do que a do despotismo e da
oligarquia.'®

Os acontecimentos que aos olhos de Campos continuam a ameacar a Republica se
sucedem nos anos seguintes. E a tribuna da Cémara dos Deputados ¢ o local onde o democrata
Campos vocaliza suas opinides. A rtespeito da sedicdo militar no Forte de Copacabana, 0
parlamentar mineiro € enfético:

(...} o gue a dissidéncia, em dltima analise, contava realizar no pais, nfo era a
revolugdo democratica pelos processos legais e morais, mas a revolugfo inconstitucional
pelos processos materiais da violéncia. 12

27 AMPOS, 1979:44.
2ECAMPOS, 1979:45.
9gassi0 da Camara dos Deputados, em 07/07/1922, in: CAMPOS, 1979:62.
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Revolugdo democrdtica pelos processos legais serd uma opinido diferente da exposta em
1937, com o surgimento do Estado Novo. Aqui, esta democracia € o respeito pelas regras
democraticas cléssicas: voto, alternadncia no poder, separagio de poderes. E principalmente, o
respeito por estas regras, que ndo devem ser subvertidas por aqueles que simplesmente ndo
concordam com elas. Borges de Medeiros, que anos depois serd co-responsavel, ao lado de
Campos e outros, pela subversdo da ordem institucional, é alvo da sanha institucionalista de

Campos em 1922:

O que é certo, porém, € que o ilustre Sr. Borges de Medeiros, chefe incontestavel do
Partido Republicanc do Rio Grande do Sul, ndo interpds a sua autoridade no momento
em que ela senia eficaz, para desautorizar, cabal e expressamente, 0s representantes desse
partido, que pregavam na Céamara dos Deputados a revolugio pelas forcas armadas
contra o governo."™’

A revolta armada que ficou conhecida pelos acontecimentos no Forte de Copacabana é
assim responsabilidade ndo exclusiva dos participantes de farda, mas antes de politicos que
estavam por tras das atividades revolucionarias, como fica expresso na seguinte fala de Campos:

A revolugéo, portanto, ndo se desenhou na sublevacio do Forte de Copacabana. ela ja
existia pelo 6rgho da chamada dissidéncia republicana: ja existia nas manifestacdes de
seus chefes; j& existia virtualmente no siléncio budista do Sr. Borges de Medeiros, na
indiferenca com que S. Ex” considerava o desenrolar dos acontecimentos sem. prever
suas consegliéncias, com ¢ abandono da direcio politica que lhe cabia tomar, como
brgdo mais autorizado, das mios do Sr. Nilo Pecanha. ™!

O conluio entre dissidéncias partidarias e setores descontentes das forcas armadas é, aos
olhos de Campos, uma ameaca nefasta ao bom funcionamento, dentro da normalidade
democratica, do governo brasileiro. As falas de Campos, ac longo de toda sua atividade
parlamentar, irdo se pautar na defesa dos poderes constituidos. Acompanhar algumas destas
proposicdes € imprescindivel para compreendermos depois as descontinuidades das propostas

politicas de Campos.

3%dem, p. 62-63.
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Em 1924 a democracia, tdo cara a Campos, ¢ novamente ameacgada, desta vez em S&o
Paulo. O parlamentar mineiro novamente se lanca numa defesa intransigente do governo eleito.
Defende, inclusive, nesta ocasifio, uma atitude de total lealdade e crenga na elite politica

brasileira, que deveria cerrar fileiras ao lado do governo federal:

A Nagio, representada nos seus drgios mais elevados, o Congresso, a Presidéncia da
Republica, os Governos dos Estados, apenas surpreendida, organiza-se para a
resisténcia, ¢ ndo ¢, Sr. Presidente, de se desprerzar, mas de s¢ acentuar antes, que esta
elite politica tdo discriminada, essa elite politica contra a qual se voltam os acusadores
impertinentes, se revelou a altura dos acontecimentos. *

A seqiiéncia deste pronunciamento nos fornecera elementos para compreender as
alternincias e permanéncias do discurso de Campos. Antes de empreender esta analise, vamos ao
trecho que nos interessa:

Traduzidos assim, Sr. Presidente, os sentimentos da bancada mineira e reafirmada a
sua solidariedade integral com as autoridades constituidas, neste momento, eu, por
minha conta, digo agora que nfo so daria, se estivesse presente 4 sessfo de sabado, o
meu apoio ao projeto autorizando o governo a decretar o estado de sitio, como também a
todas as medidas, ainda mais exiremas, repito, que ¢ congresso julgar necessarias,
aparethando o Poder Executive, indo mesmo até a delegagiio de plenos poderes ao Sr.
Presidente da Republica para exercer, durante o tempo que fosse preciso, uma agéo
discricionaria.

O respeito as instituigdes democraticas pode contar com o apoio de Francisco Campos.
Acima de tudo estd a normalidade institucional, nem que se mostre necessério dar ao Executivo
poderes além dos prescritos no momento. Note-se: desde que com o aval do Parlamento. Desde
que este orgdo politico o julgue necessério e estabelega os critérios destes poderes a serem
conferidos ao chefe do Executivo.

A defesa da ordem efetivada da tribuna da Camara dos Deputados por Francisco
Campos esta pautada no temor das ondas de subversdo da ordem, no descontrole que pode gerar

um processo discricionario de alternincia no poder. Em 1925 uma fala do parlamentar mineiro €

idem, p.64.

B2ge0sdo em 10/07/1924, in: CAMPOS, 1979:75-76.

3idem, p. 75.
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emblematica neste sentido, utilizando uma frase de Goethe para convencer sua audiéneia de seu
ponto de vista:

Antes da revolugdo sdo tudo aspiracfes, depois, apetites. Os ideais das revolugdes
530 sempre mascaras mais ou menos harmoniosas destinadas a dissimular os seus
apetites. >

O tom profético desta afirmag#o ¢ indiscutivel. Quando deixa o Estado Novo, em 1942,
Campos diz em outras palavras que a revolugiio que havia auxiliado a criar em 1937 teria se
tornado uma ditadura pessoal de Vargas, longe dos ideais que haviam alimentado os primeiros
momentos de estruturacdo do regime. O apetite havia tomado o lugar das aspiracdes. Campos
parece ndo ter lembrado de Goethe em novembro de 1937.

O que intencionamos deixar aqui sublinhado € o aspecto negativo que assumem as
mudancas bruscas de normas nas falas de Campos em seu periodo como Deputado. Nos parece
que a normalidade democratica € considerada por Campos a mais segura forma de ordenar a
sociedade, j& que retira dos acontecimentos a imprevisibilidade inerente a qualquer transformaco
social brusca. Este aspecto conservador das opinides de Campos € apontado como uma marca de
seu autoritarismo, como na seguinte fala do jovem estudante de direito Francisco Campos, anos
antes de sua participag@o no Parlamento:

O futuro da democracia depende do futuro da autoridade. Reprimir os excessos da
democracia pelo desenvolvimento da autoridade serd o papel politico de numerosas
geracdes. € o Orgéo legal do desenvolvimento da autoridade e da repressdo dos excessos
do temperamento democratico, sera forgosamente a lei num regime republicano.'**

Os excessos da democracia seriam as possibilidades dos descontentes se interporem ao
continuismo dos jogos politicos republicanos e liberais? Ao que tudo indica, € esta a opinido de

Francisco Campos ao longo de toda a década de 1920. Mas na sua fala, quando ainda estudante e

B4 piario do Congresso Nacional, maio/junho-1925. in. CAMPOS, 1679:105.
13 Democracia e Unidade Nacional, in: CAMPOS, 1940(a);12-13.
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longe dos jogos politicos, as id€ias pareciam ter um peso importante no momento de ordenar a
sociedade:

Os homens de lei tem na democracia uma funcdo piblica: a de criar no povo uma
sensibilidade para o direito, e a de diregio legal dos conflitos entre os interesses. O sen
papel juridico-politico ¢ de adaptar constantemente a construcdo legal dos textos as
variagdes e as transformacdes de estrutura do organismo politico, de sorte 2 satisfazer as
verdadeiras necessidades e a corrigir os vicios € os excessos do temperamento
democratico. "

Aqui se apresenta a possibilidade de que id€ias gerem novos eventos. A imutabilidade e
respeito incondicional as regras podem ser, em dadas circunstincias, abolidos em prol do bem
estar social. Como respeitar as regras € a0 mesmo tempo aceitar a possibilidade de modificar as
regras politicas? Ao que nos parece, dependendo do momento politico em que estd inserido,
Francisco Campos terd uma opinido diferente, emergindo aqui sua veia pragmatica. Mais
importante que suas elucubracBes intelectuais parece ser sua dnsia em adequar suas idéias as
vicissitudes que envolvem suas praticas politicas.

O conservadorismo, no entanto, estarad presente em todas as fases de sua vida pablica.
Mas nossa opinifio € que este conservadorismo ndo deve ser confundido com o autoritarismo que
caracteriza suas opinides nas décadas de 1930 e 1940. Ainda mais especificamente, chamamos a
atengdo para o fato de que seu conservadorismo e autoritarismo irdo se somar, culminando nos
eventos que cercam o Estado Novo, sendo entdo atraente a argumentagdo que OS une € os
indiferencia. Para matizar estes dois aspectos dos escritos e falas de Campos necessitamos antes
refletir sobre os momentos autoritarios de suas opinides. Nisto nos centraremos agora.

Ja em 1930, ao tomar posse no Ministéﬁo da Educac@io e Saude Publica, o antes

defensor ferrenho da normalidade democratica aceita o fato de que um movimento de subversio

“bidem, p. 09-10.
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da ordem seja aceitavel. Referindo-se ao golpe de 1930, do qual foi um dos conspiradores,
Campos afirma:

Havia no Brasil dois paises, o legal ¢ o de fato: o pais da mentira e o pais da
realidade. A revolugio é o protesto do filtimo contra o primeiro; sfo as necessidades ¢ as
exigéncias do Brasil, acordando do sono e da abulia dos entorpecentes para reclamar os
remédios verdadeiros ¢ eficazes. ™’

No trecho acima surge quase que uma confisséo de culpa, que no entanto parece nfo vir
de um participante do entorpecimento do Brasil. Campos estava envolvido em todo o processo de
orientacio politica nas duas ultimas décadas de abulia do pais. No entanto, se apresenta agora
como parte do remédio eficaz para contornar os males causados por outros.

Mas se Campos procura se afastar das culpas pelas mazelas brasileiras, nfio o faz sem
procurar um verniz intelectual para justificar as necessidades de uma nova forma de ordenar
politicamente a sociedade. N&o seria, portanto, o Governo Provisério um mero aglomerado de
descontentes com o antigo regime, ou um bando de dissidentes que teria usado expedientes
violentos para obter o poder. O ano de 1930 marca 0 momento em que se aceitam 0s noOvos
tempos, € Sse criam mecanismos para lidar com novas urgéncias, mesmo que as mudancas
efetivadas ainda sejam timidas face as necessidades reais de modificacio dos métodos de
governo:

Ora, o governo ndo é sendo wna das energias da civilizagiio a0 servigo de todos os
grandes fins da sociedade. Acontece, porém, que a matéria social cresceu de volume € de
complexidade sem gue o volume e a complexidade do governo houvessem crescido em
proporgao. De onde a crise universal de governo. Crise de autoridade? Nio, crise de
inteligéneia. Se o governo € um processo de interpretagdo da realidade, o que
efetivamente €, pois que ele se destina a operar na realidade ¢ sobre a realidade, se esta
se alarga e se diferencia, o governo, para abrangé-la e investigi-la, tem necessidade de
alargar os seus processos, de aperfeicoar os seus mmstrumentos, de rever e de melhorar os
seus métodos. Ao invés, porém, de fazé-lo, o governc ndo mudou de processos, de
métodos e de instrumentos. "*®

B0 AMPOS, 1983:31.
8 Discurso proferido na sessdo de abertura dos cursos universitdrios de 1933. in: CAMPOS, 1983:110-111.
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Caracteristico de todas as falas de Campos, mais uma vez fica solto em sua
argumenta¢io quais seriam efetivamente os novos métodos que urgem serem postos em pratica.
Othando retrospectivamente, ¢ sedutor supor que um destes novos métodos seria um Estado de
exceclo, que surge realmente em 1937. Mas devemos atentar para o fato de que em 1933, quando
profere estas palavras, Campos ndo deixa isto explicito. Alias, sua fala ¢ marcada por uma
complexa interpretagio de conceitos e termos, com o intuito de convencer os circundantes de que
realmente algo precisa ser feito com urgéncia:

O governc sera, assim, uma interpretagdo da experiéncias, € como nfo ha
interpretacdo dltima ¢ final da realidade, o governo nfio é uma forma categorica, mas
sempre relativa e provisoria. O governo na democracia é uma aproximacio da realidade;
onde esta ¢ complexa, o governo se diferencia e se complica, ¢ como os seus
instrumentos hiio de ser o conhecimento e a razdo, pois se trata de interpretar a
experiéncia, ele procura aproximar-se da realidade e interpreté-la ndo em termos de forga
e de poder, mas de inteligéneia e de razfio. Dai caracterizar-se 0 processo democratico
como uma progressiva demissio do poder em favor da competéncia. Relativista,
pluralista e cética, a democracia exclui os pontos de vista absolutos, assim como todos
0s monismos, €, portanto, nio sd o monopartidarismo, como o governo acima dos
partidos, formula sofistica do predominio de um ponto de vista parcial e paﬂidé,ﬁo.m

O democrata da década de 1920 ainda n3o desapareceu por completo, pois ainda acredita
na democracia. Principalmente por acreditar nesta forma de governo que exchu a priori os
monismos e relativiza as interpretagfes, bases do método adequado de se governar. Mas a
simples aceitacio das regras democraticas parece ja ndo ser suficiente. A complexidade do
mundo cresce a cada dia, € 0 governo precisa se adequar a esta situagfo. E a democracia precisa
ser revista, talvez reformulada:

O certo, porém, é que a democracia ainda ndo encontrou formas e instrumentos
adequados & expressdo do seu espirito, ¢ os problemas por ela suscitados continuam
entreguies aos praticos sem técnica ou as técnicos sem ciéneia, que se eqitivalem na
incompeténcia. De um lado 0s governos abaixo da tarefa que thes € designada; de outro,
os governados pretendendo tratar os complexos problemas de interpretacio da realidade

pelos processos com gue cuidam interpretar a vontades presumida dos seus tabus, totens €
schibboleths."**

¥ Discurso proferido na sessdo de abertura dos cursos universitdrios de 1933. in: CAMPOS, 1983:112-113.
4 Discurso proferido na sessdo de abertura dos cursos universitdrios de 1933. in: CAMPOS, 1983:p. 113. Grifado
no original.
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A democracia parece cada dia mais incapaz de tratar da realidade. Em 1933, data da fala
acima, Campos pleitela uma mudanga da democracia. Seus métodos precisam ser revistos. Mas
esta mesma argumentacao ja traz 4 tona alguns elementos muito explorados desta fala em diante:
a incompeténcia dos governos e a incapacidade dos governados. Como esperar que
complexidades tdo grandes quanto as do mundo contempordneo sejam tratadas por governos
ineptos; ou o pior, por governados sem o traquejo necessario para opinar sobre tais assuntos.

Em 1933 Francisco Campos ainda pretende participar do jogo democratico. E candidato
por Minas Gerais para a Constituinte a se reunir no ano seguinte. Como j4 dissemos, este anseio
ndo se realiza. Em 1935 Campos parece ter desistido da democracia em dois aspectos: desiste de
acreditar e de participar. Ou talvez ja ndo acredita em um modelo de governo que lhe exclui da
participagdo. E desta data a primeira exposicdo de virtualidades da vontade pessoal na condugio
dos negécios publicos a que tivemos acesso:

(...} o regime das massas [¢] o clima ideal da personalidade, a politica das massas a
mais pessoal das politicas, e ndo ser possivel nenhuma participacio ativa das massas na
politica da qual ndo resulte a aparicio de Cesar. '’

Esta massa se encontra fascinada pela personalidade carismatica de um chefe. E guanto
maior esta massa, maior a necessidade de um chefe no governo, animando com sua vontade a
condugdo dos negocios publicos. E vaticina: “O regime politico das massas ¢ o da ditadura.”**
A emergéncia das massas € a responsavel pela necessidade de se modificar to

radicalmente os métodos politicos. Aliado a complexidade dos problemas contemporaneos, o

numero crescente de pasticipantes dos processos politicos exclui a possibilidade de conducio da

14 politica e o nosso tempo. in: CAMPOS, 1940(b): (Conferéncia no Saldo da Escola de Belas Artes, em 28 de
setembro de 1935). in: CAMPOS, 1940 (b):16.

"4 politica e o nosso tempo. in: CAMPOS, 1940(b):16. E continua: “Niio k4, a estas horas, pais que ndo estgja a
procura de um homem, isto €, de um homem carismatico, ou marcado pelo destino para dar as aspiragdes da massa
uma expressdo simbdiica, imprimindo a unidade de uma vontade dura ¢ poderosa no caos da angistia e de medo de
que se compde o pathos ou a demonia das representacdes coletivas. Ndo ha hoje um povo que nio clame por um
Cesar.”. idem, p. 16-17.
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sociedade de outra forma que nio seja a vontade de uma Unica pessoa, que deve ser a mais bem
preparada e em sintonia com as aspiragdes sociais:

A pressdo determinada pelo advento das massas determinou, assim, uma crise interna
do regime democratico, levando-o, pelo abandono das premissas liberais, & um estado de
permanente contradigdo consigo mesme, estado este em que ndo poderd, evidentemente,
contribuir, sendo de maneira transitéria, para a manutencio dos dltimos tragos que ainda
conserve da sua associaciio com o liberalismo.'®

A dissociacdo entre liberalismo e democracia ¢ um ponto importante da ruptura
empreendida por Campos em sua viséo dos negocios plblicos. Sua insisténcia em acreditar ser
uma inverdade a associagdo automatica entre os preceitos liberais e democracia sera a forma por
ele escolhida para conceber uma nova etapa da democracia. Antes de avangar neste ponto,
QUETEmOS mencionar os perigos que Campos credita a esta confuséo. Aos seus olhos, a insisténcia
em utilizar o métodos liberais (falidos) para alcancar a democracia somente terd como resultado
tornar o governo utilizador de métodos totalitirios, irracionais e ditatoriais.'* O primado da
inteligéncia e da técnica, os adequados 4 democracia, seriam desarticulados e substituidos por
outros processos. O liberalismo pode ser inclusive considerado um detrator da democracia, como

defende Campos em enfrevista a imprensa ja sob o Estado Novo:

& Estado liberal nfio conseguiu instaurar um verdadeiro regime democratico, pois
serviu a que uma classe, um pariido, um reduzido gruo de individuos explorasse as
vantagens do poder, em prejuizo da coletividade. O sufragio universal, a representagéo
direta, o voto secreto e proporcional, a duragdo rapida do mandato presidencial, foram
meios improprios, se no funestos aos ideais democraticos.'*

¥ 4 politica e o nosso tempo. in: CAMPOS, 1940(b):22.

¥4 Mesta maneira, crescendo a tensio entre os métodos liberais da democracia e as forgas a gue se recusa o uso de
instrumentos democraticos, cresce, também, a contingéncia, para as instituicdes democriticas, de recorrer ac
emprego, em escala cada vez maior, dos processos irracionais de integracdo politica. A conseqiiéncia do
desdobramento desse processo dialético sera, por forca, a transformacdo da democracia, de regime relativista ou
liberal, em estado integral ou totalitario, deslocado, com velocidade crescente, o centro das decisdes politicas da
esfera intelectual da discussdo para o plano irracional ou ditatorial da vontade.” 4 politica e o nosse tempo. i
CAMPOS, 1940(b):22-23.

145 problemas do Brasil e solugdes do regime, in: CAMPOS, 1983:149.
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As campanhas politicas (apontadas por Campos como um exemplo do método politico
liberal) sdo um componente da irracionalidade do processo que busca concatenar liberalismo e

demeocracia:

Durante toda a fase de campanha ou de propaganda politica, toda a naciic &
mobilizada em estado multitudinario. Nessa atmosfera de conturbagiio emotiva, seria
ridicuio admitir que os pronunciamentos da opinido possam ter outro cariter que ndo
seja o ditado por preferencias ou tendéncias absolutamente irracional. '*

Se os processos de convencimento da maioria sfio uma forma de entravar o governo ou
de coordené-lo de forma irracional, o centro decisdrio deve ser restrito e possuir a capacidade de
optar pelas a¢les governamentais mais adequadas. Se a democracia ja nio depende da

deliberacfo coletiva, qual seria a fun¢do dos parlamentos? Campos é categérico:

Ninguem, hoje, tem duvidas de que o meridiano politico nfo passa mais pelas suas
antecidmaras [do parlamento] ou pelas suas salas de sessdes. O centro de gravidade do
corpo politico ndo cai onde reina a discuss@o, mas onde impera a vontade. Os corpos
deliberativos deixaram de deliberar. A linguagem politica do liberalismo s6 tem um
contetido de significagdo didatica, ou onde reinam os professores, cuja fungio & conjugar
o presente ¢ o futuro nos tempos do pretérito. Para as decisdes politicas uma sala de
parlamento tem hoje a mesma importincia de uma sala de museu.'*’

Separando-se democracia e liberalismo, nada impede que um regime possa ser
democratico sem ser liberal. Note-se que aqui liberalismo € sinénimo das regras democraticas
gue regeram a carreira parlamentar de Campos.

Neste momento de reformulagio de suas convicedes, o politico Francisco Campos pode
se manter fiel as aspira¢Ges do jovem estudante de direito Francisco Campos. Insistimos que uma
das caracteristicas das opinides de Campos ¢ uma imprecisdo de termos e afirmativas, o que
possibilita uma adequacdo a varias deducOes. Assim, na década de 1910, o estudante de direito

afirma:

"4°A politica ¢ o nosso tempo. in: CAMPOS, 1940(b):23. Aos olhos de Campos, a irracionalidade da massa & descrita
com perfeigio com o exemplo da escotha feita por esta entre Jesus Cristo e Barrabas. Entre um ladrio e um messias,
a massa opta pela libertagio do meliante e pela condenaggo do inocente. idem, p. 26-27.

974 politica e o nosso tempo. in: CAMPOS, 1940(b):27-28.
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Para resolver, por conseguinte, o problema da democracia & necessario que os
Juristas, longamente embebidos da inspiracio nacional, estejam sempre prontos a adaptar
0s Orgdos legais da naclo & satisfacio das necessidades democréaticas, sem permitir que a
orientacio do designio mnacional seja quebrada pela interferéncia dos conflitos
democraticos.'®

Os conflitos democraticos seriam gerados, na década de 1930, pela inadequagdo dos
meétodos liberais & uma sociedade democratica. Cabe ao jurista Campos realizar o proposto pelo
estudante Campos. E isto sera feito em 1937, mas ja almejado no ano anterior:

O Brasil estd exigindo, no clima aquecido pela passagem do bolide moral das
revolucdes, uma redefinicdo em termos de culiura, de vontade, de governo e de justica.
nas formas morais e politicas vigentes, a mocidade ndo encontra expressdo para as suas
ingquietacdes, os seus anseios e o seu sentido da vida, os seus impulsos criadores ¢ o
direito que cabe a cada geragdo de fazer, & sua propria custa e com a sua
responsabilidade, a sua experiéncia original ou reinterpretaciio das experiéncias passadas
em termos proprios e adequados & sua experiéncia e as antecipacdes do seu pensamento
¢ do seu coragio.'

Se a realidade ndo estd devidamente organizada, cabe uma reformulagéo. Esta ac@o ndo
pode contar com uma deliberagdo que envolva muitos individuos, pois o clima das massas €
pautado pela irresponsabilidade e pela irracionalidade. Juristas, homens da ciéncia e intelectuais
estdo encarregados de cumprir a tarefa de toda uma gerag@io. Campos se encaixa no perfil exigido
para esta ardua tarefa, € ndo ird se furtar de cumprir seu papel histérico. Chamado a reordenar o
Brasil, estabelecerd novas normas de conduta para os processos politicos, normas essas em
consonancia com as exigéncias do mundo contemporéneo. Se o problema da democracia, dito em
1933, nio era um problema de autoridade, mas de inteligéncia na conducdo dos processos

politicos, em 1937 o problema a ser resolvido € justamente o da autoridade:

Tu ¢ {inica {a bandeira nacional), porque 6 ha um Brasil; em torno de ti se refaz de
novo a unidade que se conquista pela vontade e pele coragdo, a umdade que somente
pode reinar quando se instaura, pelas decisdes histéricas, por entre as discdrdias e a
inimnizades pablicas, uma séi ordem moral € politica, 2 ordem soberana, feita de forga e
ideal, a ordem de um uUnico pensamento e de uma s autoridade, o pensamento ¢ a
autoridade do Brasil."*

" Democracia e unidade nacional. in: CAMPOS, 1940(a): 10-11.

S Oracdo & Bandeira (Proferida em 19/11/1936). in; CAMPOS, 1940(b):246.

" Oracdo & Bandeira (Proferida em 19/11/1937). in: CAMPOS, 1940(b):249. Expondo os motivos do projeto de
Cédigo de Processo Civil, em 1949, Campos enfatiza o papel da autoridade no novo regime: “O regime instituido em
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Este discurso ¢ proferido dias depois da instalacio do Estado Novo, e fica claro a
redefinicdo das posicOes politicas de Campos. Esta ruptura nega alguns pontos de suas
afirmacdes anteriores, mas sempre encontra respaldo em falas e escritos de uma época passada,
onde o seu conservadorismo aliava-se & sua democracia. Em 1937 seu conservadorismo persiste,
mas ja esta ligado de forma clara ao seu autoritarismo. As explica¢des que Campos fornece para a
necessidade do surgimento do Estado Novo mostram isto de forma indiscutivel.

Um dos primeiros passos de Campos € contestar a validade dos processos institucionais
para a conducdo do governo:

Esclarecida e edificada pelas vicissitudes dos dltimos tempos ¢ pela grave licdo do
mundo contempordneo, a opinifo ja se convencera de que, nos velhos moldes e através
das antiquadas formulas institucionais, seria impossivel assegurar a existéncia ¢ o
progresso da Nagdo, em face das terriveis forcas contra ela desencadeadas. !

As complexidades do mundo contemporineo e os perigos que ameagavam o Brasil
autorizaram um homem preparado a intervir na transformac3io dos cédigos que regem a
sociedade. E isto resultou de “um imperativo de salvacio nacional.”'** Qs partidos politicos, uma
das engrenagens do regime substituido pelo Estado Novo serfio alvo de criticas. O imperativo de
salvacfio nacional teve que prescindir destas agremiacBes, uma vez que

A auséneia de substdneia politica e de expressdo ideolégica nas instituicdes,
correspondia, nos partidos, a completa privagio de conteados programaticos, o que os
transformava et simples massas de manobra e instrumentos mecanicos de manipulacio

. 153
eleitoral.

10 de novembro de 1937 consistiu na restauracio da autoridade ¢ do cardter popuiar do Estado. O Estado caminha
para o povo e, no sentido de garantir-lhe o gozo dos bens materiais e espirituais, assegurado na Constitui¢io, teve
que reforgar a sua autoridade, 2 fim de intervir de maneira eficaz em todos os dominios que viessem a revestir-se de
carater pablico.” CAMPOS, 1983:229.

B Diretrizes do Estade Nacional. in: CAMPOS, 1983:116.

12 Diretrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983:115. O que seré repetido no ano seguinte, em 1938: “0 10 de
Novembro resultou, antes de tudo, da profunda e urgente necessidade de integrar as instituicdes no senso das
realidades politicas, sociais ¢ econdmicas do Brasil, num momento em que essa necessidade se impds com a forga
mapelavel de um imperativo de salvaco nacional.” Problemas do Brasil e Solugdes do Regime. in. CAMPOS,
1983:145.

'3 Diretrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983:118. em 1939 Campos d4 uma declaracio que deixa clara a
importincia da inexisténcia dos partidos politicos sob o Estado Novo: “Foi um dos primeiros atos do governo, apés o
10 de Novembro, ¢ da sua oportunidade os acontecimentos que se seguiram, aqui e no estrangeiro, tém dado
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Se as campanhas politicas eleitorais sdo momentos de paixdes e decisGes irrefletidas,
como permitir que subsistam no novo regime as ferramentas destas campanhas? As adequagdes
necessarias ao salvamento do pais precisam de mais esta reformulacio da ordenacio politica da
sociedade. Esta reformulagfio se torna ainda mais crivel com a aceitagdo de que a velha ordem
nunca existiu de fato além da teoria:

Dai o fatc de termos vivido, durante mais de quarenta anos, em regime de
inconstitucionalidade crénica, mal dissimulado por instituigdes que ja havia caducado
antes de viver.'™

Se era inconstitucional a antiga ordem, reordenacio sequer é uma palavra que pode ser
adequadamente utilizada. E mais coerente supor ter sido 1937 o momento em que o Brasil
arremete em dire¢do ao seu ordenamento de fato. Incontestavelmente a Constitui¢io de 1937 faz
o que nenhuma outra o fez: ordena o Brasil.

O sufragio universal € um dos pontos ordenados pela constituicdo de Francisco Campos.
Este ordenamento segue um padrdo claro e inequivoco: a massa nio pode votar. Em primeiro
Jugar, porque € inerente ao pove a despreocupagio com os assuntos de governo; em segundo
lugar, por que as decisdes a serem tomadas pelos governos estdo a cada dia mais complexas, e
portanto requerem um preparo que poucos na sociedade p{)ssuenrl.155 Se a constitui¢do que
inaugura o Estado Novo ¢ “profundamente democratica™ %, nfo pode deixar que as manias
liberais entravem a consecucio de seus ideais democratas, terd que propor uma nova definicdo

para a fungfo e amplitude do sufragio:

constante e elogiente iestemunho. Os partido politicos e as organizacdes parapartiddrias ndo tinham outro fim senfio
o de satisfazer os apetites das faccdes regionalistas, indo até ao sacrificio da seguranga nacional e dos mais altos
interesses do Brasil.” Sintese da reorganiza¢do nacional (Entrevista concedida a imprensa em abril de 1939). i
CAMPOS, 1983:188-189.

1 Djretrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983:121.

'S Diretrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983, Sobre a alheamento do eleitorado, pagina 126; e sobre a
complexidade dos problemas de governo, pagina 134.

56 hyivetrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983:131,
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O sufrégio universal mostra-se, dessa maneira, um meio improéprio a afericdo e a
critica das decisdes politicas. Estas passam-se em regides remotas ou inacessiveis
competéncias ordindria do corpo eleitoral. O problema atual nde &, pois, o de estender o
sufrigio, seja atribuindo o diretto de voto a todo mundo, seja submetendo & competéncia
do eleitorado todos os problemas de governo. Trata-se, a0 contrario, de organizar o
sufragio, reduzindo-o & sua competéncia propria, que ¢ a de pronunciar-se apenas sobre
© menor nlmero de questdes, e particularmente apenas sobre as questdes mais gerais e
mais simples.'”’

As Diretrizes do Estado Nacional sdo finalizadas atribuindo unidade ao poder celebrado
na Carta Constitucional. E afirma que somente existe governo onde o seu poder é unitario.”® Na
opinido de Francisco Campos o Estado Novo, ao se insurgir contra a babel de discussdes
interminaveis ¢ estéreis da Velha Reptblica, criou o primeiro governo genuinamente brasileiro'™’,
o primeiro governo nacional de fato. E a unidade de poder se efetiva no Estado Novo através de

seu Cesar:

As abstragOes, as coletividades, os parlamentos, os conselhos, as entidades
incorpéreas ou idéias n¥o sdo capazes de vontade, de decisfo ¢ de responsabilidade. Se a
politica €, por exceléncia, o dominio da vontade, da decisfo e da responsabilidade, a
primeira categoria da politica, a categoria fundamental, hd de ser a pessoa — a pessoa
que decide, o centre de vontade e de responsabilidade, o chefe, 0 homem que a
confianga publica aceita ou designa como encarnagio do Estado.'™

O chefe torna unitario o poder e confere uma cabeca ao corpo descoordenado — a
sociedade. Se ja& existe um centro decisério que encarna ¢ Estado e decide e se responsabiliza por
seus atos, se torna dispensavel outros elementos governamentais liberais. como nfo existe nada
"natural” em termos de fécnica de governo, apenas contingéncias a serem observadas, as
necessidades da sociedade exigem que o jurista mais uma vez lance méo de expedientes criativos
para adequar o govermno ao mundo que se transforma. Numa sociedade complexa, ndo se pode

esperar que uma assembléia de centenas de pessoas tomem decisdes cada vez mais urgentes €

57 Diretrizes do Estado Nacional, in: CAMPOS, 1983:134.

8 Diretrizes do Estado Nacional. in: CAMPOS, 1983:143.

139w A Constituigio de 1937 ndo foi uma criagdo cerebrina, nem uma imitacdo, nem uma experiéncia, mas, sim, a
consubstanciagio de principios inseparavels da formacdo brasileira, o instrumente adequado para a efetivacio do
nosso desejo de unidade e de poder.” Sinfese da reorganizagdo nacional (Entrevista concedida & imprensa, em abril
de 1939). in: CAMPOS, 1983:204,

190 potadn Nacional (Entrevista 2 imprensa, em 10/05/1938). in: CAMPOS, 1983:252.
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complexas. Se o Legislativo ndo pode fazer isto, o bem pablico exige que outro o faca. E o chefe

possui as condi¢des para encarnar estas responsabih’dadc:s,161

Assim, todo poder decisério ao
Executivo, ao ditador:

E desnecessario insistir em que o Estado brasileiro, sendo democratico, € também
autoritario, cabendo ao Presidente da Repiblica a autoridade suprema, exercida em
nome do povo e no interesse do seu bem estar, da sua honra, da sua independéncia e da
sua prosperidade. '

E ainda sobre a lideranca de Vargas, Campos confere ao ditador estado-novista a
identificacgdo total com o regime:

Nos podemos dizer, a esta altura do regime, que o Estado Novo € o Presidente — a
realizacdio dos seus intuitos, o desdobramento do seu programa, a projegio da sua
vontade — e nela tem o seu mais provecto doutrinador e defensor mais intransigente e

. 163
valioso.

Com a identificacdo direta entre o regime e seu lider, acreditamos ter encerrado um rol

de pontos de vista de Campos que permitem algumas consideragdes.'®

18! problemas do Brasil e solugées do regime. in: CAMPOS, 1983:164-165. E sobre o poder judicidrio: “(...) em
instiruicdes democréticas, 0 povo, ao invés de controlar, passa a ser controlado por um poder em cuja formagio nfo
participou e cujos processos de controle, duplamente dissimulados, porque exercidos em uma técnica somente
acessivel a especialistas, escapam ao registro critico da opinido popular.” idem, p. 176.

2ppoblemas do Brasil e solucdes do regime. in: CAMPOS, 1983:154. E sendo autoritario e democratico, ainda é
adequado 2 indole do Brasil: * Sendo autoritario, por defini¢do e comteudo, ¢ Estade Novo ndo contraria, entretanto,
a indole brasileira, porque associa 4 forca o direifo, 4 ordem a justica, & autoridade humanidade.” O Estado Novoe
(Discurso em 10/11/1938). in: CAMPOS, 1983:259,

03 eintese da reorganizagdo nacional (Entrevista concedida 4 imprensa em abril de 1939). In: CAMPOS, 1983:180.
¥ Nio é nosso objetivo refletir sobre as fontes de Campos, ou sobre a bibliografia que eventualmente embasa suas
falas. No entanto, encontramos um paralelo entre suas falas das décadas de 1930 e 1940 e argumentacdes de Carl
Schmitt: “A situaciio do sistema parlamentar tomou-se hoje extremamente critica, porgue a evolugdo da moderna
democracia de massas transformou a discussfio piblica, argumentativa, numa simples formalidade vazia. Algumas
normas do direito parfamentar atual, sobretudo as determinagdes quanto & autonomia dos deputados ¢ & abertura de
sessDes, surgem, ao invés disso, como uma ornamentacdo initil, supérfula e até patética, como se alguém pintasse
chamas vermelhas nos aquecedores de um modemo sistema de aquecimento central para transmitir a ilusic de um
fogo ardente. Os partidos (...) atualmente ndo se apresentam mais em posicdes divergentes, com opinides passiveis
de discussdo, mas sim come grupos de poder sociais ou econdmicos, que calculam os interesses e as potencialidades
de ambos os lados para, baseados nesses fundamentos efetivos, selarem compromissos e formar coalizdes. As massas
sdo conquistadas por meio de um aparato de propaganda, cujos bons resultados derivam de um apelo a interesses
paixdes mais imediatos.” SCHMITT, 1996:08. O encaminhamento das impressbes de Campos para um sentido
autoritario possuem uma inegdvel similitude com o citado. Nossa intengdo € apenas mostras esta semelhanca, e nio
propor uma reflexdo para esta situagfo. Ainda mais interessante € a distingde proposta por Schmitt entre democracia
e liberalismo, também nitidamente proxima & proposta por Campos: “O liberalismo ¢ a democracia devem ser
separados, para que se reconheca a imagem heterogeneamente montada que constitui a moderna democracia de
massas.” Idem, p. 10. Campos ndo cita Schmitt, e analisar uma possivel influéncia do alemfo no jurista brasileiro
foge aos objetivos deste trabatho.
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Nos preocupamos em mostrar nesta parte do presente trabalho as oscilages e
permanéncias das opinides de Francisco Campos. Basicamente nos preocupamos em apontar
duas fases distintas de suas falas. Ao longo da década de 1920 assistimos uma defesa
intransigente dos poderes constituidos, do governo e das normas democraticas-liberais de
condugdo dos negoécios publicos. A década de 1930 inicia com um caminhar em direcdo a
rupturas com estas impressdes, que se tornaréio claras e indiscutivelmente autoritarias a partir da
elaboracéo da constitui¢@io que inaugura o Estado Novo.

Para finalizar, pretendemos apontar as relagdes entre suas posigdes intelectuais € sua
participacdo na politica brasileira.

Durante toda década de 1920, Francisco Campos participa do jogo politico organizado
em termos Iiberaigademocréticos, mesmo que estas regras sejam no caso brasileiro dignas de
suspeita, uma vez que nseridas em uma realidade que muitas vezes nega as teses que organizam
a vida politica nacional. Como se sabe, a Repiblica Velha € organizada em torno de uma elite
politica ligada as oligarquias regionais, que por sua vez estdo ligadas principalmente a
propriedade da terra. Democracia nfo era exatamente a idéia mestra de um sistema que primava
pelas relagdes pessoais para organizar a conducdo dos negécios pfxblicos.]65 Numa politica em
que liberdade de voto era algo inimaginével, liberdade de expressdo também algo pouco comum,
Francisco Campos se sentia a vontade para elogiar a democracia e os poderes publicos que
organizavam este jogo. Criticava 0s que acreditavam ser necessario uma subversio da ordem para
realizar mudangas efetivas nesta situacfio. A tribuna da Cémara do Deputados se torna o local

adequado para se debater e resolver os grandes problemas nacionais. Os dissidentes desta ordem

"5Sobre a politica na Republica Velha, cf. LEAL, 1975; QUEIROZ, 1976.



77

sdo tratados como celerados que pretendem langar ao caos toda a sociedade brasileira. Como
mostramos, cabe inclusive a elite politica que coordena o pais.

Toda esta retorica ndo o impede de conspirar contra um governo legalmente constituido,
dentro dos parametros por ele elogiados até aquele momento. Nio interfere também em sua
decisdo de participar do ministério revolucionario.

Mas sua disposicdo contra o “liberalismo” nefasto nfio parece estar de todo rarefeita.
Apesar de esbogar criticas & democracia, ao longo dos primeiros anos da década de 1930 o que
lhe parece equivocado sdo os métodos democréticos. E a forma como é conduzido o jogo
democratico. Uma critica ao sufragio universal, ao parlamento e a divisdo de poderes ¢ ainda
inexistente em sua fala. Tanto Campos parece acreditar nas possibilidades da democracia nos
moldes liberais, que procura participar da Constituinte eleita em 1934. Nio logra éxito, como ja
mostramos. E deste momento em diante, a democracia parece estar definitiva e
irremediavelmente falida.

Entre os anos de 1934 e 1937, paulatinamente suas posicdes politicas se encaminham
para um autoritarismo cada vez mais afastado dos ideais que animaram sua carreira parlamentar.
Novembro de 1937 € ¢ ponto culminante deste caminhar em direcBio ac autoritarismo. As
declaractes de Campos ao longo dos anos que passa a frente do Ministério da Justica do Estado
Novo sio todas no sentido de justificar € convencer que ¢ regime instituido tera salvado o Brasil
do malogro inevitavel que seria fruto da velha ordem. O regime de Vargas teria levado o Brasil
ao encontro das suas verdadeiras aspiragdes e realidades. Pela primeira vez o pais estava
organizado. Organizacdo esta autoritaria, mas por isto mesmo indiscutivelmente democratica, de
acordo com a indole do Brasil. O discurso construido pelo Estado Novo tem muitos paralelos

com as assertivas de Campos. Este discurso sera alvo de nossa atengiio a seguir.
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O BRASIL E O ESTADO NOVO - o olhar de CULTURA POLITICA

No bojo do clima intelectual que caracterizou a década de 1930, apontamos também a
ocorréncia de uma série de conjunturas politicas. O Gltimo terco dos anos 30 assiste, assim, ao
surgimento de uma configuracdo institucional. O Estado Novo surge em 10 de novembro de
1937, através da publicagdo de uma carta constitucional. O autor desta constituicdo foi alvo de
nossas reflexdes anteriores. Na presente parte deste trabalho iremos voltar nossa atencdo para
uma das facetas de legitimacdo da ditadura Varguista. Pretendemos mostrar a dindmica da
formacdo de um discurso que pretendeu legitimar o aparecimento do Estado Novo, sustentando a
implementaco de praticas politicas e institucionais especificas.

A escolha dos elementos que formariam o discurso estado-novista nfo foram aleatorias.
Vamos buscar compreender esta escolha através da elaboragio de uma paralelo entre a producgo
intelectual da década de 1930 € o discurso do Estado Novo. Apos termos apontado aspectos do
pensamento de alguns intelectuais brasileiros, em especial o caso de Francisco Campos, iremos
agora nos preocupar em estabelecer as relacdes da producio destes pensadores com o discurso
estado-novista. Para alcancar este objetivo, estudaremos inicialmente a maneira como as idéias
estiveram imbricadas numa tentativa de moldar o Brasil as suas verdadeiras caracteristicas,
encontrando no Estado Novo um momento de por em préatica suas elucubragdes. Em seguida
investigaremos a criagiio de mecanismos institucionais que visavam a elaboragéo e difusfo de um
conjunto de idéias basicas que serviriam como filtro para compreender o novo regime. Por fim
centraremos nossa atencdo no estudo de um dos veiculos mais importantes da méquina

propagandistica estado-novista.
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O Clima Intelectual

Tendo como base as idéias formulados ao longo das primeiras trés décadas do século

XX, os intelectuais da década de 1930 fardo parte de uma disputa pela possibilidade de propor

seus pontos de vista a sociedade brasileira. J4 no inicic da constru¢io de um Estado

independente, a intelectualidade brasileira passa a elaborar esquemas para organizar o Brasil:

Uma vez conquistada a autonomia perante a metropole portuguesa, dois temas
assumirdo imediatamente a primazia sobre os demais: de que maneira organizar o
novo Estado e de que maneira organizar politicamente a sociedade que se
constituia.'®

Este autor se refere & produgfo intelectual concemnente 4 politica, surgida ja no século

passado. Durante a década de 30, estes temas estardo sempre presentes nas produgdes

intelectuais, e se levarmos em conta a nogéo que praticamente todos os intelectuais possuiam —

de que o Brasil era uma nacdo em formacfio — isto se tomna perfeitamente compreensivel. Ou

seja, desde a independéncia formal do Brasil em relagio a Portugal, determinados temas,

principalmente os relacionados & organizac3o socio-politica brasileira, estarfio entre as

preocupac¢des mais frequientes de nossos intelectuais. Desta forma, quando na década de 30 o

governo ditatorial de Vargas propde uma estruturaciio especificamente coerente com as

necessidades politicas e econdmicas brasileiras, diversos intelectuais encontram o momento de

propor seus pontos de vista como os mais adequados para esta reorganizagio do pais:

Entre 1930 e 1939 produzem-se no Brasil as mais argutas analise sobre o
processo pelitico nacional, elaboram-se as principais hipoteses sobre a formacio
e funcionamento do sistema social, e articula-se o conjunto de questdes que, em
verdade, permanecerfo até hoje como o nucleo fundamental embora nfo
exaustive de problemas a serem resolvidos tedrica e praticamente. Os debates se
iniciam pela prépria significacio da revolucdo de 30, envolvem os militares e sua
relagdo com as demais forcas sociais, retoma-se a questio da centralizacio ,
investigam-se as origens da crise nas sociedades modernas, estuda-se ¢ impacto
das sociedades avancadas em sociedades de desenvolvimento retardado, louva-se
¢ critica-se o papel da elite e das massas no desenvolvimento social, esmiuga-se o
passado nacional, pesando-se a contribuicdo de cada agrupamento econdmico €
social, elaboram-se os mais variados progndsticos sobre a provavel evolucdo do

166G ANTOS,1978:35
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sisterna nacional. A emergéneia de movimentos autoritdrios, nacionalmente
organizados, oferece nove material 4 especulagdio politica sobre o papel dos
partidos, das massas e das elites, enquanto o imediato passado, com as rebeldias
tenentistas, € 0s surtos comunista e integralista, em 1935 e 1938, descobririo a
tematica da violéncia no processo politico.'®’

Ao longo da década de 1930, portanto, uma série de diferentes interpretacGes sobre o
Brasil estfo participando de uma disputa pela prerrogativa de finalmente identificar uma ordem
politica e social genuinamente brasileira. Como j4 apontamos, elementos presentes nas
elaboracOes intelectuais das trés primeiras décadas deste século serdo os formadores do discurso
estado-novista. Estes elementos sfio apontados por Silvana Goulart, e merecem ser aqui
mencionados:

O pensamento autoritario de entdo conceituava a autoridade do Estado com um fim
em $i, um principio futelar da sociedade; exaltava as virtualidades criadoras do
intervencionismo estatal e do controle coercitivo através de um poder burccratico. O
poder estatal forte seria, pois, necessdrio para se evitarem erros do passado e de controlar
o processo de mudanca, assegurando a sobrevivéneia do que fosse considerado bom.
Tratava-se de organizar, de dar forma e estrutura & nagdo, o que a sociedade, percebida
como amorfa e ameboide, ndo teria condicdes de fazer.'®®

Elementos pontuais do clima intelectual brasileiro foram escolhidos, portanto, para
animar uma nova era a ser inaugurada no Brasil. E o Estado Novo sera tributano destas escolhas.
No momento ndo iremos nos preocupar com as idéias que foram descartadas, mas sim voltar
nossa atencio especificamente para as 1déias que compdem o ideéario estado-novista. As escolhas
empreendidas pelos construtores do regime varguista tiveram como fito a obtenc@o de uma
homogeneidade discursiva, no sentido de compor elementos que, concatenados, mostrassem, por
uma lado, a necessidade da implantagio do regime, e por outro lado, a inevitabilidade de seu
surgimento.

O discurso estado-novista agrega, basicamente, trés elementos gerais do clima

WG ANTOS, 1978:38. No mesmo sentido temos a seguinte observagdo: “A intelectualidade brasileira, perfeitamente

integrada as questdes que se originavam ba matriz européia, pensava ¢ propunha alternativas, reinterpretando
solugdes diante do que consideravam ser a realidade nacional ” GOMES, 1982:15.
%% GOULART, 1990:103.
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intelectual dos anos 30: o elitismo, o conservadorismo e o autoritarismo.'® Em momento
posterior deste texto iremos nos deter de maneira mais aprofundada nas caracteristicas deste
discurso. Por hora nos basta observar a existéncia de um discurso estado-novista, € as linhas
mestras de seu conteudo. Com os apontamentos de Nelson Jahr Garcia, podemos observar que a
escolha dos elementos que pontuardo o discurso estado-novista ndo foi feita de uma forma
univoca, ou fruto de vontade de uma tnica corrente politica. Foi antes de tudo um movimento
que envolveu um série de setores sociais, tendo como ponto de ligagdo a negacdo dos valores
liberais como adequados para organizar o pais:

(...) durante o periodo que antecede o Estade Novo, divulgam-se idéias que se
opunham frontalmente aos componentes do ideédrio liberal caracteristico do sistema
oligarquico. Eram intelectuais, politicos, militares e religiosos que, refletinde dobre as
transformagdes da realidade brasileira e inspirades pelas ideclogias européias,
propunham novas concepedes e valores, no sentide de reformular a sociedade,
principalmente no que se referia ao sistema politico.'™

Retirando-se deste caldo os elementos definitivos que compordo o discurso estado-
novista, o grupo ligado a Vargas elabora um todo argumentativo coeso que garante a
possibilidade de legitimar sua empreitada politica. Assim, a existéncia deste discurso possibilitou
ao regime a utilizagdo da propaganda politica como uma forma de manutencdo da ordem. A
propaganda estado-novista, mesmo ndo sendo um ponto central de nosso trabalho, esta
intimamente ligada ao surgimento de Cultura Politica. Assim, nos parece necessario alguns
esclarecimentos sobre o papel desta na estratégia de obtencdo e manutencio do poder da ditadura
Varguista.

Varos compreender propaganda como

{...) o processo pelo qual um grupo promove a difusfo sistematica dos componentes
de uma ideologia, através de mensagens adequadas aos interesses e as condigdes dos
receptores, visando obter ou reforgar sua adesdo, de molde a possibilitar 2 conducio
eficiente de agdes dirigidas & manutencio ou mudanga da ordem existente.'”’

¥ GOMES, 1982:15.
70 GARCIA, 1982:36.
Y1 GARCIA, 1982:16.
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Seguindo esta afirmacfo, podemos compreender o discurso estado-novista como uma
peca importante do plano de construgdo e manutengdo de uma nova ordem institucional para o
Brasil. Além de justificar a sua emergéncia, mostra também, constantemente, a necessidade de
manuten¢io do regime. Mas nem sé em termos de justificativas este discurso & composto. As
idéias estado-novistas possuem também a ambicio de contribuir, através da propaganda, para a
constru¢do de um novo homem brasileiro::

O aparelho estatal, por sua vez, imbuido de uma funcfo ética, visava elevar a
populacdo a um nivel intelectual e moral que correspondesse ao avango da
industrializagio e da urbanizagfo. Nessa tarefa, o DIP exerceu uma fungfio educativa e
pedagoégica: buscou inculcar na populagio um modo de ser, um padric de
comportamento piblice ¢ privado em que o produtivismo se destacava como um dos
principais valores a serem incorporados. 1z

A criacio do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), j4 é um bom indicio da
importéncia adquirida pela propaganda e difusdo de idéias sob o Estado Novo. Criado pela
Constituicio de 1937 e regulamentado em 1939, esta agéncia governamental tinha como
incumbéncia fazer com que se cumprissem e fiscalizar os dispositivos legais que organizavam e
controlavam a imprensa e a propaganda em todo o territorio nacional.'” Entre estas atribuicdes
estava a prerrogativa de controlar o funcionamento de meios de comunica¢io, aplicacdo de
sancdes, cobranca de taxas e multas, além de concess@io de isengdes, prémios e favores aos
veiculos de comunicagdo.'’* O DIP no foi uma criacio genuinamente estado-novista, mas sim a
reformulacio de preexistentes mecanismos governamentais:

O DIP herdou toda uma estrutura institucional que havia comegado a se¢ construir
logo apos o Movimento de 1930. Resultou do aperfeicoamento ¢ alargamento de
atribuicdes e prerrogativas dessas instituicdes. E foi o fruto da absorgio de outros drgdos
de informacdes e publicidade, de dmbite do Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
agora reunidos numa s estrutura vinculada diretamente 3 Presidéncia da Republica.
Finalmente, ele surgiu respaldado pelas novas concepgdes da Constituigho de 1937 que

72 GOULART, 1990:20-21.
'3 GOULART, 1990:24.
74 1dem, ibidem.
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previa a necessidade de censura e a ligag8o da imprensa ac Estado, visande o interesse
1 15
publico.

Na configuracio que o DIP assume apds 1937 encontramos eco das j& mencionadas
idéias basicas que animaram o Estado Novo, em especial a necessidade de se imprimir um carater
autoritario a sociedade. A submiss@io do 6rgdo que controla a difusio de idéias diretamente ao
chefe do Executivo federal ndo deixa duvidas sobre este ponto. Esta agéncia governamental
persiste em suas fungdes até maio de 1945, quando € substituido pelo Departamento Nacional de
Informagdes {DNI), 6rgdo este que continua vinculado ao mesmo Ministério da Justiga e

oo . 176
Negocios Interiores.

A amplitude da atuacfo do DIP esclarece o papel chave das idéias na
legitimacfo do Estado Novo. Consideradas como ponto importante para a manutengio do regime,
as idéias estado-novistas encontram no DIP um mecanismo eficaz de manté-las em continuo
movimento, sempre com a pretensfo de estabelecer um todo argumentativo enaltecedor do

regime:

O DIP scube construir um modelo de comunicagfo eficaz para a conjungio da
sociedade. Elaborou linhas ideologico-doutrinarias tanto para as elites como para o
ptblico consumidor da grande imprensa. Para o primeiro grupo, o DIP apresentou e
debateu conceitos, alinhavou causas e efeitos, procurando exaustivamente veicular sua
visfo do processo histérico. Em relacdo ao segundo segmento, o DIP fez da referbencia
acs marcos do regime — movimento de 30, advento do Estado Novo, Constituicdo de
1937 — sua tdnica principal, valorizando personalidades e liderancas e colocando em
pauta o cotidiano do govemo, de forma a manter o publico leitor a par e passo com as
oligarquias palacianas.'”’

Se a estrutura de difusfo deste corpo legitimador de idéias funcionava adequadamente,
podemos compreender um pouco melhor o contetido, mesmo que neste momento de forma geral
e abrangente, dos elementos deste discurso. Além do papel educador das mensagens estado-
novistas, como apontamos, devemos nos ater também ao papel meramente enaltecedor do regime,

onde a técnica propagandistica do DIP se mostra também muito bem construida, com intuito de

175 GOULART, 1990:60-61.
7% GOULART, 1990:75.
77 GOULART, 1990:163.
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abarcar em suas mensagens o maior numero possivel de pontos positivos do regime. Um primeiro
ponto é a afirmacdo da necessidade do Estado Novo, que através de suas intimeras realiza¢Ses,
estava construindo uma nova realidade para o pais:

O processo de legitimacio do Estado Novo realizou-se pela difusdo de um conjunto
de mensagens, através das quais se procurava demonstrar a compatibilidade da estrutura
e funcionamento do regime as concepgdes € objetivos apresentados e propostos. Dessa
forma, justificava-se o golpe ¢ o regime pela sua adequagio a realidade nacional, pela
capacidade do Chefe, pelas obras realizadas e pelo apoio da popma(;éio.§78

No caso das realizagdes, sua apresentacéo era feita com o objetivo de demonstrar que
antes de 1930 nada de bom havia sido feito pelo Brasil, em termos politicos. Assim, o Estado
Novo emerge como o regime que finalmente arrancara o Brasil de uma perigosa letargia. Quando
na primeira parte desta dissertacdo refletimos sobre a implementacio da legislagdo social no
Brasil estdvamos justamente preocupados em nuancar esta assertiva. Quando a propaganda
estado-novista apresenta a década de 1930 como o inicio de muitas realizacdes, esta se referindo,
também, & esta legislacdo. O discurso estado-novista, com a ansia de mostrar suas virtudes,
esquece outros atores sociais, 0$ quais apontamos anteriormente, envolvidos nas discussGes que
resultaram na legislagdo social brasileira. A constru¢iio da mitologia em torno do Estado Novo
possuia ainda, além de argumentos centrais, um contetido cénico no momento de apresenta-los
através dos veiculos de comunicacgio:

Os noticiarios, pela imprensa e pelo radio, ao descrever as viagens, os discursos de
Getulio, as comemoraces de seu aniversario, do dia do trabaltho, da semana da Pétria,
dos aniversdrios da revolucio de 30 e do golpe, realcavam a intensidade dos aplausos, as
calorosas manifestagdes de apoio, as homenagens, as aclamagdes entusiasticas, o
extraordinario entusiasmo popular, o intenso jibilo, as imponentes manifestages.'”

Nio se tratava somente de enaltecer o regime, mas também mostrar que esta constatagao

estava sendo feita pelo conjunto da populagdo brasileira, nfo sé satisfeita com o regime, mas

i GARCIA, 1982:86.

7% GARCIA, 1982:94-95. Note-se que os jornais, sob intensa censura, chegaram a ter mais de 60% de suas matérias
fornecidas pela Agéncia Nacional, drgée ligado ao DIP (idem, p. 105). Isto se torna compreensivel quando notamos a
imprensa era obrigada, pela Carta de 1937, a receber toda e q&)ﬂ&cﬂer comunicado do governo (idem, p. 111}
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sobretudo conflante nos rumos que este poderia tomar, sempre sob os olhos atentos e visionarios
do ditador.'®® Caracteristica importante do discurso estado-novista, a harmonia social conseguida
ap6s 1937 aprece aqui em sua forma teatral. Além de mostrar as virtudes do regime, reelabora e
reafirna constantemente um ponto discursivo central, qual seja, a idéia de que o Estado Novo
teria criado a harmonia entre todas a classes sociais, uma vez que estas teriam abdicado do poder
decisorio em favor de um govemno centralizado e alheio, ou prevenido, contra os interesses
pessoais ou de grupos sociais especificos.'®!

Ao elaborar esta breve reflexfio sobre os mecanismos propagandisticos estado-novistas,

podemos avan¢ar em nosso trabalho. Agora iremos nos deter de forma aprofundada em um

elemento chave do mecanismo de sustentagio discursiva do regime de Vargas: Cultura Politica.

CULTURA POLITICA - algumas caracteristicas

Nas partes anteriores deste trabalho mostramos que existiu um caldo intelectual pré-
1937, de onde foram retirados os principais elementos constitutivos do discurso que pretendeu
legitimar o Estado Novo. Apos a escolha dos elementos tedricos que impactariam o novo regime,
foi montado um aparato burocratico para viabilizar a elaboragéo final e posterior difusdo deste

discurso, entdo mais homogéneo e coerente. Destaca-se, desta forma, a existéncia do DIP, que

teve suas prerrogativas por nos explicitadas anteriormente.

30 A abrangéncia da intenc¢do controladora do regime varguista fica explicita quando notamos que “As construgdes,
a decoragio em geral, as denominagbes de ruas e logradouros, as placas, tudo era cuidado para que se adequasse as
idéias divuigadas pela propaganda, tornando-as mais concretas e permanentes e sugerindo a forga e a eficiéncia
cnipresente do Estado.” Cf. GARCIA, 1982:98. Ainda sobre as manifestacdes populares de apoio ao regime,
salientamos o seguinte: “A realizacdo de manifestacdes ¢ solenidades tem uma funcéo essencial em propaganda, a de
sugerir uma itnpressdo de unidade ¢ comunhdo coletivas e gerar estados de tensfio emocional. A partir dai, os
espetaculos realizados em presenca de grandes multiddes, permitem anestesiar o senso critico dos receptores [da
propaganda), tornando-0s mais permeaveis 4s mensagens emitidas.” {idem, p. 113)

#! GARCIA, 1982:125.
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Como estamos interessados na participacdo de diversos intelectuais na elaboragdo ¢
difusdo do discurso estado-novista, em especial no caso de Francisco Campos, iremos nos deter
na analise da imprensa escrita, “(...) lugar de exceléncia de producio e difusdo do discurso
estado-novista.”'**

Entre os veiculos utilizados como elaboradores e difusores deste discurso, duas
publicacdes sdo de especial importéncia: Cultura Politica e Ciéncia Politica. Com caracteristicas
distintas, a primeira teria a tarefa prioritaria de elaborar o discurso — tendo como publico alvo
uma elite intelectual —, e a segunda seria um foco irradiador do discurso anteriormente
elaborado em sua congénere, € ndo gratuitamente, esta possuiria um publico um tanto mais
amplo.'® Iremos centrar nossa anélise em Cultura Politica, uma vez que esta publicaclo € a que
conta com a participacio das mais expressivas figuras intelectuais da época. Além disso, como
nosso interesse maior € o estudo da elaboragio, e nfo divulgaco, das idéias estado-novistas,
Cultura Politica nos fornece o material necessario para esta pesquisa. A divulgagdo destas idéias
¢ ponto importante para a compreensio do Estado Novo.

Cultura Pelitica surge em 1941, quando Getllioc Vargas encomenda a Almir de
Andrade uma “visdo do espirito” do Estado Novo.'™ Além disso, esta publicacio teria um
objetivo ndo apontado por Vargas no momento, mas identificado por uma analista do significado
desta revista, que seria o de elevar o nivel intelectual do movimento propagandistico em torno do

. 185
novo regime.

52 GOMES, 1982:73.

B3GOMES, 1982:73. E ainda: “Temos, portanto, de um lado, a Cultura Politica, como revista oficial publicada pelo
DIP; de outro, a Ciéncia FPolitica, que se dispde a seguir a orientacdo desta érgdo. Enquanto a Cultura Pelitica se
propde a “definir’ e/ou ‘esclarecer’ ¢ rumo das transformagdes politico-socials fornecendo as coordenadas do
discurso, a Ciéncia Politica se autoconfigura enquanto ‘escola de patrictismo‘ voltada para a difusdo dos
ensinamentos do Estado Novo.” Idem, p. 90.

i GOMES, 1982:32.

185 YAGNING, 1985:341-342. Ou nas palavras do proprio Andrade, a revista teria como funcdo a “(...) intellectual
recuperation of the Government’s ideology.” Idem, p. 343.
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Em sua fase frente a Revista, Almir de Andrade pode ser considerado um dos mais
expressivos idedlogos do Estado Nove. Assim, acreditamos serem necessrias algumas palavras
sobre seu pensamento, antes de abordarmos diretamente contetido da publica¢do por ele dirigida.

Almir de Andrade produz interpretacdes sobre o Brasil antes de ser chamado para
colaborar com o Estado Novo. Uma de suas obras, e que melhor ilustra seu pensamento € Forga,

Cultura e Liberdade, publicada em 1940, onde o autor

(...) postula um modelo de evolugdo histérico baseado em caracteres historicos e
socioldgicos. Para ele, s8o determinadas situagSes histdricas que permitem o desdobrar
da vida social. Assim como a natureza tem uma lei regendo seu desenvolvimento,
também o mundo social ndo é guiado pelo acaso e pelo arbitrio. ™

Também nao foi pelo acaso que Andrade é chamado & colaborar para a construcio de
uma interpretacdo oficial do Estado Novo. Em primeiro lugar, a idéia de casualidade ¢é combatida
também por outros idetlogos do regime, quando estes apontam o surgimento do Estado Novo
como uma obra que vai diretamente de encontro as necessidades do Brasil, sendo, importante ser
notado este detalhe, obra da vontade de um visionéario, que é obviamente Vargas. Em segundo
lugar, e desta vez mais prosaico, € de se notar que Andrade possuia um vasto circulo de relacGes,
com intelectuais das mais diferentes matizes de pensamento, o que Ihe permitiria, em tese, ter a
colaboragio destes em sua revista, mostrando assim, o carater heterogéneo de Cultura Politica.'®’
Esta pretensa heterogeneidade deve ser bem compreendida. Como aponta Mdnica Pimenta

Velloso:

Assim, se embora alguns autores como Wiison Lousada e Graciliano Ramos se
facam tdo presentes quanto Azevedo Amaral {nas paginas de Cultura Politica], o que
marca diferenga é o contelido dos escritos. Enquante Azevedo Amaral ¢ Almir de
Andrade escrevem sobre a questdo da democracia, o cardter da revolucio, a relacio da
ordem politica com a evolugio intelectual, 0s outros se¢ detém na andlise de assuntos
mais especificos, como literatura e folclore. 188

13 GOMES, 1982:35.
57 DAGNINO, 1985:345-346.
18 GOMES, 1982:79-80.
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Se a questdo da democracia, como aponta o trecho acima, faz parte dos interesses de
Andrade, cabe aqui uma reflexdo sobre o conteido da democracia por ele concebida. Ponto
central das varias opinides intelectuais dos idedlogos estado-novistas, a critica ao liberalismo
também estd presente nas argumentacdes de Andrade:

Como o liberalismo, com seus principios generalizantes e¢ de alcance universal,
permitira a proliferaco das desigualdades e injusticas, caberia ao Estado comigir tal
sifuacdo, preservando as condigdes de igualdade para que cada um pudesse desenvolver
suas potencialidades sem ocupar o espago do outro.™

Aqui o liberalismo surge como o gerador da proliferagdo de problemas ligados a
injustica e & desigualdade entre os individuos. Mais uma vez, existe um paralelo entre sua opinido
e varios pontos do discurso que sera veiculado em Cultura Politica, como veremos adiante.

Ainda sobre seu antiliberalismo, temos a destacar que Andrade decretara a faléncia das
praticas politicas a ele vinculadas.'® Chegamos, por fim, & democracia de Almir de Andrade.
Acreditando na separagio entre liberalismo e democracia, Andrade acredita que no liberalismo
apenas os ideals seriam democraticos, nfio resultando em préticas democraticas. Desta forma, o
editor de Culrura Politica pleiteia um novo norte para a obten¢io de uma sociedade justa:

Sintetizando, podemos dizer gue, em Almir de Andrade, a democracia é um principio
£ uma meta, sua garantia € lei, sua condigo € o livre desenvolvimento da pessoa através
do trabalho.™’

Almir de Andrade, esclarece os objetivos do periddico, ao elaborar um texto publicado
no primeiro nimero de Cultura Politica, em margo de 1941:

As paginas desta Revista procurarfio definir e esclarecer esse rumo [do Brasii]. Elas
serdo. nesse sentido, um espelho do Brasil. O gue somos, o que pensamos, ¢ que
realizamos em todos os setores da nossa atividade criadora — na politica, na economia,
na técnica, nas artes, nas letras, nas ciéncias — ficara estampado nestas paginas, através
do depoimento de todas as geragdes que hoje vivem, em todas as cidades e rincdes do
Brasil. (...) Eles [os depoimentos] falario pelo Brasil. Porque eles sio o Brasil.'™

Na tentativa de tragar este tio bem elaborado panorama sobre o Brasil, a revista foi

1% GOMES, 1982:35.
9 GOMES, 1982:39.
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dividida inicialmente em seis segGes. Articuladas s demais, cada uma destas partes possuia a
inten¢do de elaborar um panorama de todas as dimensdes relevantes do Brasil, ou melhor, do
Estado Novo.

Problemas Politico e Sociais € a primeira destas se¢des, tendo como meta estudar “(...)
todos os problemas politico e sociais do Brasil”.

Em seguida estda O Pensamento Politico do Chefe do Governo, que se encarrega de
definir e interpretar o pensamento de Vargas, ressaltando que esta interpretago sera “(...) um
esclarecimento € uma interpretacdo dos prOprios tumos politicos brasileiros, que nele
[pensamento de Vargas] se tem espelhado em seus momentos mas significativos.”.

A terceira secdo, A Esfrutura Juridico-Politica do Brasil, procura compreender a
Constituicdo de 1937, que através de seu “(...) sadio realismo, adaptado as realidades e tradi¢des
brasileiras; seu espirito avancado e integrado nas grandes correntes da evolugdo politica do
mundo modermno.” vem realizando a transformacfoc do pais. Para esta tarefa serdo chamados 2
colaborar “(...) magistrados, membros do Ministério Pdblico, Desembargadores e Ministros do
Supremo Tribunal, Jurisconsultos ou figuras eminentes das letras juridicas do pais.”

Em seguida € aberta a se¢lo Textos e Documentos Historicos, que ird publicar quaisquer
documentos que “(...) interessem a vida politica do Brasil.”

A secio A Atividade Governamental tera como intuito o registro das atividades

governamentais, nas esferas legislativa e administrativa. E por fim, Brasil Social, Intelectual e

1 GOMES, 1982:40.
192 Cultura Politica, n. 01, p. 08.
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Artistico, que sera uma demonstracao dos (...) beneficios de paz, de concordia, de tolerdncia e de
unidade (...)”” desfrutados pela sociedade brasileira sob o Estado Novo.'*

Em novembro de 1941 Cultura Politica tem sua estruturagdo editorial alterada pela
primeira vez. Surge a Bibliografia Sobre o Estado Novo, que tem a pretenséio de indicar “(...)
tudo que for escrito sobre o Estado Novo, desde Novembro de 1937, em livros, jornais, revistas,
etc...”'® Este levantamento bibliografico sera publicado, nio em todos os volumes da revista, até
fevereiro de 1943. Neste periodo, serfo citados mas de 600 titulos, entre livros e artigos
publicados nos mais variados meios de comunicacdo. Todos os textos versam sobre algum
assunto ligado ao Estado Novo. Somente Azevedo Amaral € citado 27 vezes nesta seclo, em
artigos publicados em diversas revistas, mantendo sempre a preocupagdo de tratar de um assunto
ligado ao regime de Vargas.

Em maio de 1942 surge uma nova secio. Intitulada Politica Militar e Defesa Nacional,

esta secdo teria como objetivo o “(...) estudo da politica militar brasileira e dos problemas da

defesa nacional, em suas linhas fundamentais e de interesse coletivo.”'®

No mesmo ano de 1942, no més de julho, surge uma nova parte na revista, que ndo
chega a ser considerada uma sec¢do, mas tem um significado que devemos apontar. Cronologia
Biogrdfica e Doutrindria do Presidente Getulio Vargas estard localizada dentro da secdo O
Pensamento Politico do Chefe de Governo. Extraida de uma publicagdo anterior, em um capitulo
do livro intitulado Um homem que Governa, de autoria de Alfredo Pessda, esta subsecfio teria

como objetivo realizar minuciosamente um *(...) levantamento da atividade publica e de todas as

'3 Os trechos entre aspas. ndo referenciados, foram todos retirados de Cultura Politica n. 01, de apresentagdes feitas
a cada uma das segdes citadas. Uma analise de cada uma das se¢des pode ser encontrada em DAGNINQ,1985:356~
361.

195 P, n. 09, novembro/1941.

193 CP, n. 15. Dagnino liga o aparecimento desta nova segio & preparagdo da entrada do Brasil na II Guerra Mundial.
Cf DAGNINO, 1985:362-363. Nesta seclio seriam apresentados, além de artigos esiritamente técnicos, também
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manifestagdes do pensamento do Presidente da Republica.” Ao longo de varias edigdes os
leitores de Cultura Politica terio a oportunidade de tomar conhecimento de todas as atividades
plblicas de Vargas, desde sua formacfo militar até sua chegada a Presidéncia da Republica,
passando ainda pela sua atuagfo na politica regional Rio Grandense. Reavivar constantemente o
mito em torno da figura de Vargas parece ser o maior objetivo desta parte da revista, ja que todo
o encadeamento das atividades do ditador leva o leitor a acreditar que sua vida teria sido um
constante esfor¢o para levar o Brasil até a modificacfio que finalmente teria sido obtida a partir do
Movimento de 1930.

Em setembro de 1942, no bojo da primeira crise interna do regime, que culmina como j&
apontamos, com a saida de Campos do Ministério da Justica e de Lourival Fontes da direcdo do
DIP, Cultura Politica reestrutura sua forma de apresentar seus artigos. Se antes havia uma
divisdo respeitada em todos os nimeros, com um niimero pequeno e constante de secdes, a tonica
da nova fase darevista ¢ a pulverizacio e inconstancia de suas se¢des, além de contar agora com
fotografias de Vargas. No més em que a mudanca ocorre surgem os seguintes novos titulos para
suas subdivisGes, que no entanto ndo serdo, voltamos a dizer, constantes em todos os nimeros
seguintes: problemas regionais; administracdo; trabalho; produgfio; financas; educacio;
transportes € comunicagdes; politica nacional; politica internacional; politica militar e defesa
nacional; povoamento; literatura; literatura panamericana; folclore; quadros e costumes regionais;
quadros do passado brasileiro; musica; artes plasticas; cinema e teatro; radio; filologia; biografia;
textos e documentos; inquéritos e reportagens; o Brasil no exterior.'*

A estrutura da revista se mantera inalterada até agosto de 1945, quando continua a ser

publicada ainda sob a direc@io de Almir de Andrade, mas desvinculada do Estado. Mesmo nio

escritos de civis, expondo os pontos de vista do Governo Brasileiro em reiagdo 4 temas ligados 4 guerra e defesa
nacional.
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sendo mais uma publica¢io de uma agéncia governamental, Cultura Politica continua a receber
incentivos do governo. Assim estara organizada a revista até seu fim, trés meses depois. Apds 53
meses de publicacdo, Cultura Politica desaparece juntamente com O regime que procurou
defender ao longo de toda a sua existéncia.

Pelas paginas de Cultura Politica iré desfilar grande parte da intelectualidade brasileira.
Gilberto Freyre, Azevedo Amaral, Oliveira Vianna, Graciliano Ramos e Cassiano Ricardo sdo
exemplos do amplo conjunto de seus colaboradores, mesmo que dentro dos limites impostos a
esta heterogeneidade, como j4 apontamos. 17

Segundo os editoriais que inauguram cada uma das trés fases da revista, escritos por seu
diretor, os objetivos, métodos e fungdes da revista se mantém os mesmos. No entanto, nossa
analise indica que as mudangas de organizagfo da revista foram muito mais que uma simples
reordenacdo dos textos. As trés fases da revista, em especial a passagem da primeira para a
segunda apontam principalmente para uma mudanga no contetdo da revista.

A proposta de anélise aqui apresentada pretende langar um olhar especifico sobre
Cultura Politica. Intencionamos observa-la como o momento de consolidac@io de um conjunto de
elaboracdes intelectuais que se delineiam ao longo da década que antecede o aparecimento do
Estado Novo. Assim, vamos compreender a publicacdo estado-novista em questdo como o
momento final de uma composi¢io cuidadosamente feita com o intuito de elaborar um mosaico
coerente que pretende estabelecer a “verdade” sobre o significado do Estado Novo, bem como as
praticas e possibilidades do regime.

Precisamos deixar aqui esclarecido que ndo iremos ftratar os assuntos contidos em

Cultura Politica como o discurso oficial do Estado Novo, discurso este que seria univoco €

9 CP, n. 19, setembro/1942
97 A lista de todos os colaboradores de Culfura Politica estd em Goulart, 1984,
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perfeitamente estruturado. As paginas da revista irfo espelhar o que mais se aproximaria do
pensamento que animaria o Estado Novo, sendo portanto, multifacetado e composto por
interpretagdes por vezes incoerentes, mas que possuem em comum a concordancia em torno das
virtudes do regime de Vargas.

Existem varias indicagdes da necessidade de se tomar este cuidado. Em primeiro lugar,
devemos notar que o convite de Vargas & Andrade, para formar um veiculo que “interpretasse” o
Estado Novo decorreu, entre outros motivos, pela discordincia do ditador com algumas idéias

158

veiculadas por Francisco Campos em O Estado Nacional. " Em seguida devemos notar que

{...) o Estado Novo néo poderia ser caracterizade como portador de uma “doutrina
oficial” compacta, isto é, homogénea a ponto de afastar diversidades relevantes. Ao
contrario, o que se verifica é a presenga de variagdes significativas que traduzem um
certo ecletismo em suas propostas. No entanto, acreditamos que seja possivel encontrar,
no seio destas propostas, um conjunto de idéias central que caracterizam wm
determinado projeto politico-ideolégico.'”

A ndo existéncia de um discurso Unico, como aponta o trecho acima, parece aventar a
fragilidade em se buscar o local de sua elaboragéio e difusfo. Pretendemos, como ja afirmamos
antes, elaborar uma analise sobre os pontos deste discurso que estariam também presentes nas
falas e opinides de Francisco Campos ao longo da década de 1930. Mas se o discurso estado-
novista possui esta caracteristica multifacetada, também apontada acima, iremos justamente
procurar um conjunto de conclusdes formuladas por alguns de seus colaboradores, procurando

mostrar que estas conclusdes seriam, desta vez, as Unicas possiveis de serem publicadas num

veiculo oficial como o foi Cultura Politica.®™

9% GOMES, 1982:31.
199 GOMES, 1982:110.

20 «Fsta multiplicidade de intérpretes e interpretacdes fundamenta a visdo de que, efetivamente, o Estado Novo ndo
produziu uma doutrina oficial Gmica.” GOMES, 1982:32.
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E acreditamos ter encontrado alguns pontos destas conclusdes “oficiais” através da
analise do conteudo de Cultura Politica, principalmente em seus 18 numeros inicias™', que nos
apontam alguns elementos importante presentes nos artigos publicados: a intrinseca fragilidade
dos métodos politicos democréticos; a necessidade de um chefe unico para coordenar as agdes
governamentais/estatais; uma procura de um “carater” brasileiro; uma marcante diferenca entre
democracia politica e social; um respeito indiscutivel & ordem e a hierarquia; e um othar sobre a
historia brasileira que, mesmo percorrendo caminhos analiticos diferenciados, sempre conflui
para um Gnico ponto: a inevitabilidade de um regime nos moldes do Estado Novo.

Mesmo que muitas vezes estes pontos estejam interligados numa uUnica argumentagdo,
tentaremos trati-los, por uma questo metodologica, dentro de suas logicas préprias, sempre
atentando para a diversidade de significados que cada um dos temas assume nos escritos dos
diversos colaboradores da revista.

A fragilidade dos métodos politicos liberais ¢ democraticos € uma constante nos artigos
publicados em Cultura Politica. Podemos dizer, inclusive, que todos os artigos que tratam dos
métodos de governo, aqui compreendidos como os mecanismos € agfes relacionados & condugo
dos negbcios publicos, prima pela critica a este modelo politico. Ndo estamos pretendendo,
repetimos, realizar aqui um esforgo de compreensdio sobre o conceito de democracia utilizado
pelo grupo de autores por nos problematizado. Iremos apenas utilizar seu vocabuldrio, onde
democracia-liberal € o termo utilizado para designar os seguintes mecanismos politicos: partidos

politicos organizados; divisdo clara entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

M 1010 se deve a sensivel modificagdo da revista, de onde desaparece, por exemplo, estudos sistematicos sobre o
pensamento de Vargas, como aponta Marcus Figueiredo. (FIGUEIREDG, 1968). Além disso, € sensivel a mio
existéncia regular e farta, deste nimero enl diante, de estudos sobre a realidade nacional, como antes acontecia.
Quando estes sdo publicados sdo geralmente mais frageis, intelectualmente, que os publicados até o volume 18,
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realizacdo de eleigGes; ¢ finalmente, a existéncia de poderes executivos nos niveis municipal,
estadual e federal desvinculados hierarquicamente uns dos outros.

Sobre o liberalismo, nos parece conveniente citar o seguinte comentirio sobre o
contetdo de Cultura Politica:

O discurso estado-novista, notadamente o da Cultura Politica, constréi ampla
argumentacdo, baseada em concepedes filoséficas, destinada a demonstrar a necessidade
de “unificar” as ordens politica e social, que terlam sido tragicamente divorciadas pela
pratica liberal 2

O liberalismo como fonte dos problemas brasileiros ¢ o grande tema escolthido pelos
colaboradores da revista para iniciar suas argumentagdes contra este conjunto de praticas. Os
motivos pelos quais a democracia-liberal é nefasta ao Brasil sfo variados, mas a concordancia em
torno de sua nefasta agdo neste pais € inegavel. A comegar com o despreparo do povo, que viu

seu pais ser organizado em termos de praticas desconhecidas, como afirma Azevedo Amaral:

O regime democrético foi instituido entre nés sem gue o povo tivesse compartilhado
ou pelo menos se interessado pela grande metamorfose politica que se operava.””

Sem saber o que acontecia, a populaciio se encontraria envolvida em praticas alheias a
sua compreensdo ¢, talvez, diferentes de seus anseios. Pelo menos neste artigo a democracia ndo
possui fragilidade inerentes & suas caracteristicas, como sera apontado por outros articulistas. E o
que o faz Ledo Machado (Subdiretor Administrativo do Instituto Agronémico do Estado de Sdo

Paulo), quando aponta as mazelas do processo eleitoral liberal, onde

Os defeitos da Lei Eleitoral eram de importincia tal, que havia profissionais de
eleigbes, individuos especializados na técnica de praticar fraudes com aspecto de
irrepreensivel legalidade. ™™

Lourival Fontes, diretor do DIP, também publica em Cultura Politica ataques ao

liberalismo, reeditando um texto originalmente publicado em 1931:

2 GOMES, 1982:87.
2% Eyolucdo da Politica Republicana. CP, n. 03, maio/1941, p. 103.
2 4 revolugdo prossegue. CP. N. 04, junho/1941, p. 96.
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A liberal-democracia, fundando-se na expansdo individualista, suprimiu no individuo
o que havia de padriic pessoal; protegendo-o contra o grupo organizado, imobilizou-o na
sujeicio e na tirania das massas amorfas.*®

Sujeitos que estavam, além de alheias, ao processo democratico, os individuos se
encontravam a mercé de interesses pontuais e definidos, jamais os seus interesses, uma vez que
ndo se organizava, e estava, portanto, nas maos dos grupos sociais organizados. Mas esta
argumentaciio poderia acreditar na validade, ou mesmo incentivar, 0s grupos sociais organizados
em torno de partidos que, concorrendo em elei¢des, poderiam espelhar os interesses de um
ntimero maior de individuos. Mas isto nfio € possivel uma vez que os partidos sdo mecanismo
corrompidos, pelo menos no Brasil:

Os partidos ndo respondem as interrogagdes, aos problemas, as questdes
avassaladoras que se colocam diante do Estado nas diferentes circunstincias histéricas
do mundo moderno. Nio se pode esperar da pululagio de partidos no Brasil, onde as
idéias ndo demarcam fronteiras de separagdo, qualquer coisa de atil, de realmente
proficuo 4 nossa rudimentar vida politica.’®

Nio resta davidas, ao leitor de Cultura Politica, sobre as falta de virtudes dos partidos
politicos. No entanto, partidos politicos s&o uma peca da engrenagem politica liberal, que conta,
entre outras, ainda com um mecanismo mais despreparado para lidar com a condugdo dos
negocios plblicos: o parlamento. E Candido Duarte (Chefe da Divisdo de Administragio e
Estatistica do Departamento das Municipalidades do Estado do Rio de Janeiro) se propde, entéo,
a apontar os defeitos do parlamento:

O proprio debate parlamentar, amigo do ruido, da propaganda, da controvérsia, torma
o 6rgio legislativo incapaz para as realizacdes e até pernicioso para os momentos de
crise, em que as decisdes salvadoras devem ser tomadas rapidamente, sigilosamente,
destemerosarmente, com a responsabilidade de um sobre ou contra outros. 2’

0% Democracia, eleicdo e representagdo. CP, n. 06, agosto/1941, p. 06.

¢ 1dem, p. 08.

7 Realizactes e Perspectivas Municipais. CP, n. 07, setembro/1941, p. 50. A continuidade deste artigo no deixa
davidas sobre os perigos que rondam a insisténeia em utilizar estes métodos arcaicos na condugdo da coisa publica:
“A tepria democratice Hberal, romantica e utdpica, era, na pratica, uma caricatura, a méscara sentimental de uma
tirania capitalista, dispendiosa, que encaminhava as massas para o desespero e & Nagdo para a anarquia e a
escraviddo. (idem, p. 51)



97

Os ecos das falas de Francisco Campos estdo presentes neste apontamento da
ineficiéncia do parlamento frente as necessidades do mundo moderno. O que nos parece relevante
de ser apreendido € que a democracia-liberal, para muitos articulistas de Cultura Politica, estava
definitivamente em descompasso com as necessidades do mundo moderno. Mais adiante iremos
notar que o Estado Novo estaria pronto a substituir a democracia-liberal.

Mas se até agora apontamos as mazelas intrinsecas as praticas politica liberais, devemos
também olhar para a inadequagio do liberalismo no Brasil. Além das fragilidades inerentes ao
liberalismo, temos entio que somar a incapacidade que este sistema politico teve de se adaptar a
realidade brasileira. Paulo Augusto de Figueiredo aponta os problemas criados pela importacio

do sufragio universal, em desacordo com as necessidades da realidade brasileira:

Dai, entre outras anomalias, o sufrdgio universal — aberracdo politica
verdadeiramente catastrofica, entre nos. Povo inculto, pobre, doente, o povo brasileiro
ndo era livre bastante, nem bastante educado, para com cle se tentar a experiéncia, As
conseqiiéncias do sufrdgio universal ainda est3o visiveis: a degradacido do cariter do
povo {com a venda do voto), o sel apassivamento (& que se apelida de “carreirismo™), o
advento desse tipo funesto, chamado “coronel”(geralmente bronco e mau) de guem
dependia a vida municipal. Dai ¢ parlamentarismo, gue, entre nds, na era republicana,
ndo passou de pretexto para exibicionismos ridiculos e negociatas escandalosas —
representando, as cAmaras altas, espécie de circo onde se digladiavam os partidos em
torno de principios indcuos ou de apetites pessoais, ¢ as baixas, municipais, espécie de
currais de bois mansos.*™

Mescla-se nessas palavras as caracteristicas negativas do liberalisme com as deficiéncias
da realidade brasileira, em especial as fraquezas do povo. Inculto, pobre, desprotegido, o
brasileiro vivia a mercé de um sistema que, antes de ser inadequado & realidade do pais,

sobrevivia gracas a fraude, nas palavras de Cassiano Ricardo:

Realmente o Estado liberal (...} nfio fazia outra coisa senfo “falsificar”o Brasil. F de
todas as ficgdes, mistificagbes ou falsidades do velho regime, a mais grave, por ser a
mais geral (...} era justamente a que rotulava de democratico um sistema de governo que
vivia iludindo o povo ¢ reeditando, por detras da porta, aquela frase famosa de que
falavam os antigos: sou inimigo do povo e juro que hei de fazer tudo o que puder contra
Q povo.

Que democracia era essa? Uma vasta mentira, sob a aparéncia de uma formosa

2% () Estado Nacional como expressdo das necessidades brasileiras. CP, n. 11, janeiro/1942, p. 41.
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concepgdo liberal.”®

Uma farsa que teria sobrevivido a décadas, gragas aos interesses escusos de grupos
politicos satisfeitos com a grande desgraca que assolava o restante da populagéo. Seria portanto
de extrema urgéncia corrigir estes constantes erros a que estava exposto o Brasil sob uma
organizacdo politica liberal-democratica. E o Estado Novo teria sido o regime a adequar as
instituicdes politicas brasileiras a realidade nacional:

Comparando a vida atual da grande Nagfio brasileira com sua histdria passada,
chega-se 4 conclusio de que atravessa o Brasil presentemente uma fase de reconstrugio
que se estende a todos os departamentos. No campo politico foram rompidas as formulas
hauridas em meios estranhos, e em lugar delas surgiram principios democraticos
moeldados na fisionomia psicofisica da Nagio. Nasceu assim uma nova Democracia, mas
atualizada, adaptada as necessidades da terra, ndo mais o despotismo andrguico das
rnassa‘}sl,D joguetes dos partidos, mas governo da inteligéneia ¢ da ordem para 0 bem do
povo.”

O proprio diretor de Cultura Politica explicita, logo no primeiro nimero da revista, o
novo conceito de democracia que estaria pretensamente orientando o novo regime:

Mas a democracia ¢ uma instituiciio viva e, por isso mesmo, uma instituicdo que
evolui e que acompanha as mutagbes da via. A democracia € um ideal de solidariedade
humana, de respeito ao trabalho e aos frutos do trabalho, de lsaldade e sincenidade na
cooperacdc de todos os homens para o bem comum - sem distingdes de privilégios,
nem de racas, nem de classes, nem de fortunas.”!!

A busca de novas idéias e praticas democréticas, em conformidade com as necessidades
brasileiras é uma constante em Cultura Politica. Como afirmamos antes, nfio € apontado um
unico caminho para a obtencéo desta nova ordem politica. Um bom exemplo pode ser obtido com
um olhar sobre as idéias de Cassiano Ricardo acerca do papel do bandeirantes na conformacéo da
realidade brasileira. No artigo O Estado Nove e o seu Sentido Bandeirante, Ricardo traca o
impacto da agfio bandeirante na formagio do pais, ligando isto a orientagio politica do Estado
Novo. Segundo seus argumentos, ao realizar a verdadeira democracia, o regime de Vargas

estaria retomando o sentido bandeirante da marcha para o oeste. Tanto em seu sentido real, de

0% Regimes e Rétulos. CP, n. 11, janeiro/1942, p. 106-107.
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preenchimento dos vazios populacionais nesta area do pais, quanto em seu sentido simbdlico, ao
perscrutar a “‘alma nacional” e realizar seus anseios, indo de encontro ao verdadeiro Brasil. Ao
encontrar o verdadeiro Brasil o regime teria, finalmente, descoberto a verdadeira democracia
brasileira, uma vez que

A democracia nfio podia nascer na zona do criatdric nem na dos engenhos. {...) Ao
passo que a bandeira nasce num meio democratico; a sua mobilidade s se explica pela
pequena propriedade e pela pequena agricultura, além de povoar o pais, criando-lhe a
substincia viva da democracia; além de corrigir os quistos étnicos vermelthos e negros,
como dos tapuias e dos negros aquilombados nos palmares; além de confraternizar e
hierarquizar as cores num sé grupo humano e social, para uma s6 diregdo.*"

E uma das caracteristicas da realidade brasileira, e mais especificamente de seu povo,
teria sido fielmente concatenada ao processo politico, tornando este processo eficaz e adequado
— 0 apego & ordem:

{...) o governo forte decorre da autoridade mesma de que se revestia o condutor da
bandeira para realizar as aspira¢des do grupo e manter-lhe a inquebrantavel unidade.
{...) O nosso sentimento de apego 4 autoridade forte nasceu dai; e ndo de um residuo
masoquista.*"

Agut notamos que o apego a ordem € uma demanda caracteristica do povo brasileiro, em
decorréncia do papel fundamental que as bandeiras assumem na historia brasileira. O final da
argumentac@o de Ricardo ¢ de que um govemno brasileiro somente pode ser democratico ao
encontrar-se de acordo com as caracteristicas do Brasil. Se uma das caracteristicas do pais é a
necessidade de ordem unitaria, univoca e central, que assim seja a democracia brasileira. Mas
este ndo é o unico caminho que pode ser seguido para obter-se esta conclusfo. Por outros
caminhos Francisco Campos, como ja mostramos, chegou a conclusdo que lhe permitiu afirmar
que o Estado Novo, sendo autontario, era democratico. Ou ainda, também ja citado por nos, esta

também serd a conclusdo de Oliveira Vianna, que defende a centralidade do poder como uma

210 3030 Pedro Miiller. 4 Margem da Democracia Brasileira. CP, n.09, novembro/1941, p. 15.
2 4 evolugdo politica e social do Brasil. CP,n. 01, margo/1941, p. 05.

212 ) Estado Novo e seu Sentido Bandeirante. CP, n. 01, marco/1941, p.117.

213 jdem, p. 121
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forma de dar unidade a um pais esfacelado pelo centrifuguismo do poder causado pela dispersédo
do poder politico. No caso de Vianna, que também chega a esta concluséo apos uma analise da
formacgo do pais, a causa da pulverizacdo do poder politico estaria justamente na amplitude que
sempre gozou o poder local, em virtude de, em certo momento da historia brasileira, ter sido o
virtual mantenedor da ordem. Muitos caminhos podem ser trilhados para se defender um governo
com autoridade inquestionavel. O que € sempre necessario é se chegar a esta conclusfo. Nao
parece importar muito o trajeto do argumento, conquanto tenha chegado ao fim desejado. Esta ¢ a
heterogeneidade que Almir de Andrade procura ao dirigir Cultura Politica.

Se a democracia criada pelo Estado Novo é a Unica de acordo com as caracteristicas do
pais, resta aos articulista de Cultura Politica elaborar os pardmetros desta nova forma de
governo. Qualquer forma de governo teria que levar em conta imperativos de ordem nacional, no
sentido de que cada pais possui suas necessidades. Assim, nas palavras de Azevedo Amaral
(referindo-se a um discurso de Vargas), o Estado Novo teria sido a primeira tentativa, €
felizmente bem sucedida, de adequar a forma de governo com a “natureza™ do Brasil:

Podemos, pois, dizer que o primeiro esforgo concreto no sentido de adaptagio da
democracia aos tempos novos, a gque aludiu o Presidente (...), tem que consistir no
reconhecimento do imprescindivel cardter nacional de toda a organizagfo politica.”™

Surge entfio a democracia social, que seria profundamente distinta da democracia liberal,
falida e falsa. Ao se propor a tornar a sociedade democratica, mesmo que para isso ter que utilizar
métodos ndo-democriticos, esta forma de governo, além de ser condizente com a histdria
brasileira, traria uma era de prosperidade nunca vista no Brasil:

Segundo ¢ pensamento de Cultura Politica, a democracia era mais umn sistema de
agdo que um sistema de idéias, £ o essencial constituia-se na atuagdo de homens e chefes
democraticos, mais importantes que as leis e as formulas. Os governantes ndo eram s6 0s
asseguradores do ideal democratico, mas os intérpretes da alma coletiva, aptos z se

2 paalismo Politico e Democracia. CP, n. 01, marco/1941, p. 167.
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identificar com o espirito do povo, a sentir e pensar com ele a lutar pelo que todos
aspiram.”*’

A democracia forjada por Vargas seria, desta forma, uma democracia de fins, e nio de
meios. Se o objetivo primeiro da democracia ¢ estabelecer uma sociedade em que todos tenham
acesso a satisfa¢@0 de sues interesses, argumentam os articulista de Cultura Politica, ndo se pode
¢criticar um regime que nada mais fez que identificar os anseios populares e satisfazé-los. Assim,
o Estado Novo seria a consubstanciacdo de uma idéia genuinamente brasileira, humana e

mmovadora:

As Comstituigdes liberais foram, desse modo, quadro de outras paisagens que ndo as
nossas. Ndo continham, por isso, os clementos essenciais a nossa estruturagio. E em
bases tdo falsas era impossivel o Brasil se equilibrar. As nossas realidades extravasavam
das molduras que thes queriam impor. Mas veio a Revolugdo. Veio o Estado Nacional.
Passou-se a ver a nossa realidade, ¢ 0 nosso homem. As leis passaram a ser, entdo,
expressdo juridicas de motivos nacionais. De todos os motivos nacionais, que o Estado
Nacional sarpreendeu por sob a camada de gelo da liberal democracia, embebendo-se
deles, neles se inspirando, com eles plasmando o facies brasileiro.?'

E o autor vaticina:

Sendo humano — ef pour cause — o Estado Nacional ¢ essencialmente democratico.
Porque representa os homens todos — o povo. Ndo havia democracia na Repiiblica
Velha, pois democracia ndo € demagagia, que era o que existia na liberal democracia. E
que &, segundo Aristteles, a forma viciada, a deturpagio da democracia.’’

O Estado Novo ¢ considerado uma democracia especial. Os termos variam, indo de
“democracia social” a “democracia brasileira”, passando por “democracia econdmica”, mas
continuam mantendo sempre a mesma referéncia: o regime de Vargas ¢ democratico. E dois
pontos importantes fazem parte dos argumentos que elaboram esta assertiva. Em primeiro lugar, a
situacdo caodtica do Brasil pré-1930, o que evidenciaria a incompatibilidade dos padrdes liberais
com a realidade nacional. Um segundo ponto ¢ a constante negacgio do conflito social.

Os conflitos sociais ndo sdo considerados, no corpo de artigos de Cultura Politica, como

algo inerente aos jogos politicos. Antes disso, estes conflitos sdo apontados como resultado do

215 GOULART, 1990:96. Grifado no original.
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descalabro promovido pela vetha ordem institucional brasileira. Assim, os idedlogos do Estado
Novo elaboram um astucioso argumento, que possui o fim do conflito social como meta € como
justificativa. Como meta ao mostrar que a democracia estado-novista teria acabado com ele. E
como justificativa para mostrar que a substituicdo da ordem liberal pela estado-novista se fez pelo
bem do pais, que se encontrava i beira do abismo. E isto que Paulo Augusto de Figueiredo se
compromete a mostrar no seguinte trecho, observando a Republica Velha:

O governo da maioria, como sabemos, nfo passava de uma farsa; a famosa harmonia
e independéncia de poderes repousava numa tripeca de pemnas mancas; o prestigio da
autoridade vivia arrastado pela rua da amargura; o parlamento podia ser uma sinecura de
parladores, mas nunca um drgdo representative da soberania popular; os brasileiros
estavam desunidos em lutas estéreis, facciosas e regionais, e a 1sso tudo se dava o nome
de democracia, enifio definida fraternalmente como o govemo do povo pelo povo.?'

O Estado Novo teria inaugurado uma fase de prosperidade para o Brasil, ao ter
elaborado e implementado um projeto de reorganizagio institucional, refletindo desta forma em
transformacdes sociais, politicas e econdmicas de vulto inédito, finalmente adequando o Brasil
legal ao Brasil real. O fim do conflito social surge entéio, além de justificativa para o Golpe de
1937, também como a meta que estaria sendo alcancada, e constantemente procurada pelo
regime:

Pela primeira vez, na historia de nossa vida politica, conseguiu um governo reumnir
em volta de si a solidariedade integral da opinido publica, v apoio das classes produtoras
¢ trabathadoras, o assentimento geral de todas as profissdes e categorias sociais.* !

Ao “eliminar” o conflito social o Estado Novo acredita ter resolvido a dicotomia entre o
Brasil legal ¢ o Brasil real, um tema caro a grande parte da intelectualidade brasileira das

primeiras décadas deste século. Um observador deste processo nfo hesita em apontar esta

dicotomia na historia brasileira:

216 paulo Augusto de Figueiredo. O Estado Nacional. CP, ». 20, outubro/ 1942, p. 90.

27 1dem, p. 95. Grifado no original.

M8 O Conterido Democrdtico do Estado Nacional. CP, n. 18, agosto/1942, p. 21.

2% Almir de Andrade. Getulio Vargas e a Doutrina Brasileira de Governo. CP, n. 15, maio/1942, p. 08.
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Nio havia correspondéncia entre as nossas instituices e 08 10ssS0s costumes, entre as
nossas leis ¢ a nossa realidade. Nosso carater, ndo tendo sido compreendido, ndo foi
considerado; nem foram levados em conta as nossas condigdes tipicas de vida, as nossas
necessidades essenciais, os imperativos da terra, da etnia, na Nagdo brasileira. Tudo era
examinado comente de um Angulo europeu.’*”

Ao adequar a legislac8o brasileira as necessidades nacionais, o Estado Novo teria, num
inice movimento, eliminado o conflito social, retirado o Brasil da situa¢do desesperadora em que
este se encontrava € dado o passo decisivo no sentido de encaminhar o curso historico brasileiro
em seu sentido “natural”.

A historia brasileira € “reformulada” nas paginas de Culfura Politica. Na quase
totalidade em que esse assunto aparece nas paginas da revista, a argumentacdo & orientada no
sentido de mostrar que o Estado Novo era uma fatalidade. Em primeiro Iugar, e mais importante,
a histéria brasileira sempre clamou por um regime como o estado-novista. Em segundo plano,
todos os marcos institucionais de 1930 apontam, indiscutivelmente, para um longo caminhar que
desigua vitorioso em 1937. Como j4 apontamos anteriormente, ndo existe uma Unica forma de se
elaborar os parimetros que seguem esta singular interpretagdo do sentido histérico brasileiro.
Cada um dos artigos que menciona este assunto o faz de forma diferente, na maior parte das
vezes, ressaltando ou citando dados e eventos distintos da historia brasileira. Mas todos chegam a
um mesmo resultado: o Estado Novo estava fadado a acontecer.”?!

Assuntos como as bandeiras, a acfio dos jesuitas no Brasil ou a obra dos senhores de
engenho eram amealhados no sentido de mostrar a existéncia de valores intrinsecos 4 realidade

nacional. Todos estes valores haviam sido desconsiderados pelos politicos liberais, quando estes

220 Nelson Werneck Sodré. O Problema da Unidade Nacional. CP, n.06, agosto/1942, p. 126. Notamos ainda o que
Angela Maria de Castro Gomes menciona sobre o fim do conflito social: “A questdo social era justamente uma
questio de convivéncia € cooperagdo entre classes e, por conseguinte, de humanizacio do trbalho e de promogdo de
bem-estar comum.” GOMES, 1982:122.

221 Ao reavaliar a historia brasileira sob um prisma conveniente, Cultura Politica ndo esta sendo original. Plinio
Salgado, fundador chefe da Acdo Integralista Brasileira ja faz isto em 1934. Em 4 Quarta Humanidade, Salgado
reconta a historia universal, demonstrando que o surgimento do integralismo era o inaugurar de uma nova era para
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criaram um sistema politico, como j& apontamos, em descompassc com estas caracteristicas
brasileiras. O Estado Novo surge, entdo como o regime que realiza plenamente a historia do

Brasil, desviada de seu curso natural por interesses pessoais ou de grupos.”

Azevedo Amaral,
por exemplo, ao refletir sobre a sociedade brasileira, compreende a politica dos governadores
como wm momento de inicio de uma prética que sera reavivada em 1930 d depois em 1937:

(...} a politica dos governadores de Campos Sales marca o ponto de partida de um
movimento centralizador, a principio quase imperceptivel e titubeante, mas que se foi
progressivamente definindo, até concretizar-se na ac8o organica desenvolvida pelo
Presidente Getdlio Vargas desde a Revolucio de 1930, para culminar enfim nas
configuragdes do Estado Nacional de 193775

Os anos em 1930 e 1937 sBio considerados uma espera para o Estado Novo pelos
idedlogos estado-novistas. O dia 10 de novembro de 1937 teria sido um processo que se iniciava
em 1930, com o golpe liderado por Vargas. O movimento de 1930 marca o momento de ruptura
com a ordem carcomida que teria organizado o Brasil ao longo de seus 40 anos de
republicanismo:

A Revolucdo de 1930 [foi 0 ponto culminante da sériec de perturbacles que
acidentaram os dltimos oito anos da Primeira Republica, foi a expressdo ainda mal
definida das aspiracdes nacionais, nc sentido de uma transformagic radical da ordem
politica mantida durante quarenta anos.™*

Colocado nos eixos em 1930, ainda havia muito por ser feito. E o que faltava realizar
vinha sendo impedido justamente pelos mesmos entraves: as praticas democraticas liberais. Os
anos de 1930 a 1937 sio caracterizados em Cultura Politica pelo constante choque entre as
intencdes valorosas de Getulio Vargas e a sanha destrutiva dos politicos profissionais, que teriam
como sua grande obra o monstro legal promulgado em 1934, como mostra esta analise sobre os

artigos publicados na revista que se ocupam da histéria brasileira:

toda a humanidade — a quarte humanidade. Cf. SALGADOQ, Plinio. A Quarta Humanidade. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1934.

22 Um exposicdo deste olhar sobre a historia contida nas pagina de Cultura Politica estd em GOULART, 1990:97-
99,

25 pyolucdo da Politica Republicana. CP n. 03, maio/1941, p. 170
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(...) eles retratavam de inicio a situagdo politica do pais anterior a 1930, ressaltando a
falta de objetivos, a cegueira politica dos lideres da Primeira Repiblica e a ameaca da
desordem e do caos. Por vezes, descreviam sucintamente o periodo constitucional pés
30, tomado como fase preparatdria, fase de erros e acertos , onde as instituicdes
ganharam forma e buscaram equilibrio. O Estado Novo aparecia, entfio, come o ponto de
chegada o climax da vida politica nacional, fechando o ciclo do movimento
revolucionario de 1930.2%

Mas as préaticas politicas adequadas finalmente estavam salvando o Brasil do caos,
recolocando-o em seu lugar devido.?*®

Segundo Monica Pimenta Velloso, toda ideologia politica que procura legitimar uma
determinada ordem constroi um esquema temporal em que o0 momento atual possui uma plenitude
de significados. E completa seu argumento afirmando ser este também o caso do discurso Estado

. 7
Novista.”?

Ao esbocar interpretagGes sobre o Brasil onde os tragos constitutivos do regime de
Vargas estavam latentes na alma nacional, Cultura Politica estabelece um significado
inquestionavelmente singular e positivo para este regime. As contradi¢Ses do tempo passado, as
constantes investidas de forgas negativas ¢ desagregadoras da sociedade sé confirmam a

importancia do Estado Novo. O Estado Novo funda um novo Brasil:

Assim, o Estado Novo coloca-se como o divisor de dguas entre o “velho Brasil” e o
“Brasil novo”, possibilitando ao pais retomar os seus “verdadeiros” caminhos, a partir do
4 + 22
abandono das formulas liberais.”*

E o mérito de fundacdo da nova era brasileira € sobretudo de Vargas, o grande visionario
que conduziu o processo magnifico de reerguimento do Brasil. Cultura Politica possui toda uma
secdo para Jouvar e compreender os significados do pensamento e da agio de Getlilio Vargas.,

Poderiamos aqui citar um numero imenso de artigos laudatorios e elogiosos ao chefe do

Estado Novo, mas podemos recorrer a um expediente distinto para mostrar a abrangéncia da alta

2 Azevedo Amaral. Evolucdo da Politica Republicana, CP .n. 03, maio/1941, p. 171-172.

28 GOULART, 1990:113-114.

226 «Og diagndsticos sobre a Repiblica Velha, em particular sobre o passado do pais, em geral, traduzem a concepgiio
de que a revoluglo retirou o pals de um estado de matureza, conduzindo-o & maturidade politica, identificada a
memoria ¢ 4 ordem.” GOMES, 1982:145.

7 GOMES, 1982:83.
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considera¢io com que Vargas era tratado em Cultura Politica, ao observarmos as palavras que
Gilberto Freyre lhe dedica. Longe de ser considerado um entusiasta do Estado Novo, e por isso
muitas vezes lembrado pelos colaboradores da revista como exemplo da pluralidade da
publicacdio, o artigo deste intelectual se pretende independente ao regime, mas ndo deixa de
enaltecer o ditador, considerando-o um homem de inteligéncia, e responsabilizando-o pelas mais
largas perspectivas ja abertas ao governo do pais. E ressalta que esta afirmacio, ndo vindo de
qualquer apologeta, traz um conotagéo especialmente verdadeira.””” Mas muitas vezes a apologia
era clara, como neste artigo de Nelson Werneck Sodré:

Chegado ao poder, num momento de intensa crise e de manifesta desorientaciio, o
Presidente Gettilio Vargas encontrava, na sua predestinagio politica e na articulagdo de
qualidades que lhe eram inatas, o equilibrio, a sobriedade, a tolerfncia, a sagacidade, a
clareza, o conhecimento dos homens e a objetividade de visiio, a arma com que devia,
desde logo, procurar introduzir, paulatinamente, no tumulto desencadeado, a influéneia
moderada mas firme de sua vontade, estabelecendo linhas e definindo motivos,
enquadrando, agui e ali, fatores novos, estabelecendo, dentro da escala reduzida e
confusa dos valores, o primado de escolhas vinculadas a um novo critério.”

Se a indole do povo brasileiro clamava por um lider, se a natureza deste povo era afeita
ao mando e a hierarquia, nada melhor que um lider com estas capacidades para chefiar o pais.
Nio é de se estranhar, portanto, o sucesso do Estado Novo em salvar o Brasil. Um amalgama ¢
feito entre o povo brasileiro e o ditador estado-novista, como mostra Angela Maria de Castro

Gomes:

A relaglo direta lider-massa tem (...) a dupla feicio da representacio de mteresses e
da representacio simbodlica, e Vargas transforma-se no terminal adequado para exprimir
a vontade popular. {...) A harmonia e a estabilidade do corpo politico estdo garantidas
pela unidade desta prépria vomtade, que é representada pelo lider. O interesse da
coletividade nacional, ou do povo organizado em corporagdes, € captado pela capacidade
superior da lideranca poiitica.231

28 GOMES, 1982:86.

WO CP, n. 5, julho/1941, p. 124-125.

20 {im sentido politico. CP. n. 04, junho/1942, p. 153 .
3 GOMES, 1982:141.
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Indiscutivelmente ligado aos sentimento e anseios populares, Vargas consegui realizar o
prodigio de conferir ao Brasil uma nova face politica, social e econémica. As paginas de Cultura
Politica pretenderam mostrar, ao longo das suas 53 edi¢des, o processo que formou este novo
pais. Partido do diagnéstico da fragilidade dos métodos politicos democratico-liberais, Vargas
lidera um movimento de ruptura radical da antiga ordem. Observando e compreendendo, como
ninguém o havia feito, a alma popular brasileira, teria utilizado estes elementos para orientar a
criagdo de seu regime. Para um povo que naturalmente clama por um lider para a dire¢o da
politica nacional — populag¢do esta atavicamente afeita 4 ordem e a disciplina — t€m-se entéo um
governo central e dotado de uma autoridade que prescinde das chicanas forenses e do debate
parlamentar estéril. Olhando para a histéria brasileira, afina ainda mais os instrumentos de poder,
conferindo-lhes um carater “natural”. N#o € gratuita a reveréncia com que Azevedo Amaral
vaticina a “‘eternidade” do Estado Novo:

O Estado Nacional é definitivo, no sentido de que dele nfo € possivel mais nenhum
retrocesso. Ndo podemos jamais retormar ao eleitorismo, ao parlamentarismo, aos
partidos, ao predominio das forcas dos regionalismos particularistas ou 4 ascendéncia
oculta e perigosa dos interesses do super-capitalismo cosmopolita, que nos governava
através das assembléias politicas.®*

Cultura Politica néo formula o discurso tltimo e acabado do Estado Novo. Ja afirmamos
que este ndo existiria. Mas a revista elabora uma série de observacdes, interpretacdes e opinides
que estio de acordo com o auto-retrato do regime pretendido por Vargas. Pelas suas paginas
desfilam grandes intelectuais e funcionérios puablicos. Cada um dos artigos gue compde o
periédico em questdo formulam idéias que possuem como objetivo malor a aceitacdo e
valorizacdo do regime varguista. Muitas vezes percorrendo caminho distintos, embora
dificilmente contraditérios, os textos publicados em Cultura Politica possuem uma regularidade:

as vantagens do Estado Novo.
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Nio acreditamos que Cultura Politica tenha elaborado os conceitos e argumentagdes que
publicava. Buscamos justamente mostrar que houve sim a montagem de um cuidadoso mosaico,
cujas pecas foram selecionadas dentro de uma caldo intelectual maior, caracteristico da década de
1930. Este mosaico pretendeu ser o mais coerente possivel, sempre sob os olhos atentos e
onipresentes de Vargas, o grande responséavel por tudo de positivo que ocorria no pais.

Mantendo-se fiel ao regime mesmo quando este ja mostra 0s primeiros sinais de
desgaste, Cultura Politica deixara de ser publicada no momento em que o sentido de sua
existéncia desaparece. Uma revista que surge e se mantém para admirar um regime politico
assiste assim, um evento ndo previsto por Azevedo Amaral em 1941 — o fim do que foi
identificado por este autor como a primeira organizacdo politica brasileira identificada com os

reais sentimentos nacionais.

B2 4 Revolugio Brasileira. CP, n. 03, julho/1941, p. 141.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta parte final do trabalho pretendemos, além de amarrar com um pouco mais de
precisio nossa impressdo ao final da presente pesquisa. Junto a isto, € mesmo de forma
complementar, gostariamos de apontar dois exemplos de modificagdes administrativas ocorridas
durante o Estado Novo, propondo uma interpretacéio para estas transformacgdes. Acreditamos que
desta forma iremos amealhar elementos para exemplificar a argumentagéo desenvolvida ao longo
desta dissertagdo.

A Constituic@o elaborada por Francisco Campos em 1937 traz a primeira inovac¢io para
a administrago publica brasileira. Ao extinguir os poderes legislativos federal, estaduais e
municipais, a nova configuracdo legal brasileira acaba por inflar de forma expressiva as
prerrogativas do Executivo federal, uma vez que

(..) todas as medidas de natureza legislativa foram assim transferidas para o
Executive federal, pots caberia a Vargas a indicagdo — segunde o principio estrito da
lealdade pessoal — dos Interventores estaduais.”

As interventorias foram criadas com o objetivo de proporcionar ao ditador o controle das
mégquinas administrativas estaduais. Nomeado diretamente por Vargas, o interventor de cada
estado estava estritamente subordinado aos seus ditames. Podemos contemplar o significado
deste arranjo politico-administrativo na seguinte passagem:

A caracteristica basica deste novo “invento” estrutura! {as interventorias} foi o da
sobreposicdo de elementos sem raizes politicas nos estados (portanto, hipotéticamente
desligados da velha ordem republicana) aquelas estruturas eleitorais coronelistas
origindrias da Velha Republica. Assim, se de um lado, a carreira politica dos
interventores dependia diretamente da indicagdo do Executivo Federal, tornando
possivel ao Governo conirolar a administracdo estadual e restringir a ampla autonomia
da “politica dos governadores”, por outro lado, nic & menos verdadeiro que 08 novos
politicos provinham, na sta maioria do proprio setor agrario, identificando-se em boa
medida com sua cultura e interesses politicos. Visto gque o governo de Vargas ndo

33 CODATO. 1997:116.
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introduziu no campo transformacdes econdmicas de monta, manteve-se a federalizagiio
politica da autoridade baseada na méaquina coronelista.*

Além de pretensamente substituir os politicos regionais no controle da maquina pablica,
as interventorias colocam Vargas no controle de toda a administracio publica brasileira. Como
resultado disto temos que

(...} Vargas reduziu neste mesmo movimento, nfo somente as bases de apeio ao novo
regime, mas também os canais de vocalizacdo de interesses, fazendo do sistema politico
uma estrutura rigida & inflexivel *°

Maria do Carmo Campelo de Souza assim interpreta esta faceta da politica brasileira sob
o Estado Novo:

Removia-se, assim, boa parte dos empecilhos 4 centralizacio administrativa e
estabelecia-se, através do interventor, uma convivéncia entre as diversas correntes da
politica regional, sem que o governo central entrasse em conflito aberto com elas ou
sequer acenasse com qualquer ameaga a seus interesses.”®

Se os empecilhos & centralizagio administrativa sfo removidos com a criacio das
interventorias, criaram-se da mesma forma, novos problemas. Somando-se ao ja mencionado
caso da inflexibilidade do sistema politico, temos também a significativa diminui¢do dos canais
de acesso ao centro decisorio. Tornou-se urgente criar mecanismos para resolver esta situacio,
como aponta o trecho seguinte:

Dai gue ao longe do tempo tenha tornado-se urgente criar alguma instituicdo
representativa gue pudesse, a0 mesmo tempo, articular e agregar interesses, acomodando a
complexidade das situagdes politicas regionais, divididas e subdivididas em cliques e
grupos submetidas (sic) exclusivamente ao reduzido jogo politico dos Interventores.”’

Os Departamentos Administrativos, criados em 1939, parecem resolver este problema,

como aponta Adriano Codato.**

ot SOUZA, 1990:41. Grifado no original. Nota-se, também, neste trecho, a referéncia a um assunto anteriormente
abordado, qual seja, a pretensa identificagdo imediata do governo pods-trinta com uwm projeto industrialista. Esta
passagem agrega elementos para a corroboragdo da assertiva que sustenta ndio existir tal projeto, pelo menos de
forma pensada e coerente, no seic do governo pos-trinta.

35 CODATO, 1997:116.

et SOUZA, 1990:88-89.

27 CODATO, 1997:116.

B8 1dem, ibidem. Os dados sobre os departamentos, quando ndo citada a fonte, sdo de CODATO, 1997.
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Estes departamentos tinham um ntmero variavel de membros (méaximo de 10 ¢ minimo
de 4), de acordo com a importdncia do estado em questdo. Seus membros terdo a
responsabilidade de substituir as fungdes antes exercidas pelos legislativos estaduais, além de
aprovar as contas publicas dos estados e analisar todos os decretos expedidos pelos interventores
federais e prefeitos municipais. Em tese, a escolha dos membros deveria ser estritamente técnica,
com o intuito de manter a administracdo publica sob os cuidados de pessoas preparadas, e néo
sob o julgo espurio de “politicos profissionais™.

A importancia destes departamentos é verificdvel empiricamente. Conforme Adriano
Codato aponta, os membros dos departamentos de Sdo Paulo € do Parana realizaram um vasto
trabalho.”*® Um exemplo da ampla gama de atribuicdes dos Departamentos Administrativos pode
ser verificada no caso de Santa Catarina. Com quatro membros, o departamento catarinense se
reuniu milthares de vezes, tendo como fonte de preocupacio desde a aprovagdo das contas da
Interventoria até assuntos mais prosaicos, como escolha de nomes de ruas.

Se a intencdo declarada dos departamentos era imprimir um carater técnico aos negocios
pliblicos, possufa também o objetivo velado de lidar com as forgas politicas regionais,
flexibilizando o sistema politico através da criaciio de canais de acesso ao centro decisorio. Como
elemento demonstrativo desta assertiva temos a composi¢o do Departamento Administrativo de
S30 Paulo, onde os membros s3o todos politicos. Este departamento nfo conta com a participagio
de nenhum “técnico”. Todos os conselheiros que passaram pelo Departamento Administrativo do

Estado de Sdo Paulo, entre 1939 e 1946, eram bacharéis em direito e politicos de longa militancia

=9 CODATO, 1997.

0 pesquisa realizada no Arquivo Piblico do Estado de Santa Catarina. Foram consuitadas as atas das reunides do
Departamento, publicadas diariamente no Diario Oficial. O resultado final desta pesquisa estd sendo elaborado em
parceria com Adriano Nervo Codato, na forma de artigo a ser publicado.
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no PRP.**' Também no caso do Departamento Administrativo do Estado de Santa Catarina a
escotha recaiu sobre politicos, conforme apuramos em pesquisa de arquivos.
A escolha dos membros dos departamentos segue a logica pretendida por Vargas para o

controle das oligarquias regionais. O caso paulista é paradigmatico neste sentido:

{...) seria ingénuo imaginar que a nomeacdo de dois tradicionais politicos do PRP,
alids antigos adversarios de Getiilio Vargas, Gofredo Telles — ex-prefeito de Sdo Paulo
em plena Revolucdo de 1932 — e Marcondes Filho —— que apoiara a candidatura Jilio
Prestes e apds-se abertamente a Revolucdo de 3¢ —, para presidéncia e vice-presidéncia
do DAESP, respectivamente, fosse simples coincidéncia. “Maquiavélico™ ou ndo, o certo
¢ que Getilio, sem qualquer preocupagdo com a pretensa competéncia técnica dos dois
primeiros (e, de resio, de todos os outros mencionados acima [membros do
departamento] ), dotou ¢ sistema politico de um mecanismo de contrapeso ao crescente
poder do Interventor, acomodando, ao mesmo tempo, as forgas politicas paulistas
marging}zizizadas pela indicacdo de Adhemar [de Barros, Interventor Federal em 8o
Paulo].”

A indicacdo de grupos politicos distintos para as Interventorias e para os departamentos
possuiria, desta forma, uma dupla funcio. Por um lado, flexibilizou de certa forma o sistema
politico. Por outro lado, d4 a Vargas a prerrogativa de assistir de cima a disputa entre setores
opostos das oligarquias regionais.

Criar possibilidades de uma maior centralidade administrativa por parte do Executivo
federal e acomodar as facgdes politicas regionais sdo duas fun¢Bes indiscutiveis da engenharia
institucional formada pelas Interventorias e Departamentos Administrativos. No entanto, o que
nos interessa ¢ refletir sobre os padrdes que nortearam a elaboragfo e implementagdo deste
arranjo institucional.

Ao longo de todo o texto insistimos na procura de elementos que nos possibilitassem a
compreensdo da distincia que separa o pensamento da acdo politica. Uma de nossas observaces
¢ a existéncia de uma mutua influéncia entre agiio e pensamento. Sem uma regra fixa, em cada

momento especifico surge a preeminéncia de uma sobre outra. Em dada conjuntura, o

2 CODATO, 1997:119.
# CODATO, 1997:119.
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pensamento norteia a aglio. Em situagdes com caracteristicas mais pragmaticas, a acdo acaba por
influenciar de forma consideravel a organizacdo do pensamento.

Num exercicio livre de imaginacio, podemos visualizar ¢ seguinte problema a ser
resolvido. O grupo politico que toma o controle do governo brasileiro em 1937 tinha pretensdes
de nio somente controlar a maquina ptblica, mas também de transformar a relacdo Estado X
sociedade. Pelo menos no nivel discursivo, uma vez que o Estado Novo se outorgava a
prerrogativa de salvar o Brasil do caos. No entanto, nem somente de aspiragSes vivem as
revolugdes, como bem advertiu Francisco Campos. No momento de tomada do controle
governamental, problemas comezinhos interferem no cotidiano do governante.

Gettlio Vargas necessitou, entdio, nfio somente criar mecanismos institucionais que lhe
parecessem eficazes para engrandecer o pais, mas também concatenar suas aspiragdes com a
busca de apoio e legitimidade. O apoio ¢ legitimidade que o Estado Novo necessitava foram ser
procurados em duas frentes.

Em primeiro lugar, no seio da sociedade. Como mencionamos, a Legislacdo Trabalhista
foi uma das pegas chaves na obtencéo do apoio de setores sociais populares. Mas havia também a
necessidade de convencer discursivamente o papel regenerador que o Estado Novo estaria
empreendendo. Uma méquina propagandistica eficientemente montado fez parte do trabalho.
Mas a propaganda politica, mesmo sob o controle competente do DIP, ndo pode ser elaborada a
partir de algo inexistente. Nos atendo ao caso das Interventorias, fica claro o significado
discursivo de sua criagdo. Uma “revolucio” que tem como um de seus pontos basicos a
eliminacio de métodos politicos arcaicos (a “politicagem”), pode fazer propaganda de seus atos
ao nomear individuos capazes, sob o controle de uma Unica pessoa, para as administragOes

estaduais. Desaparecem os politicos profissionais e surge, pelas méos regeneradoras do Estado
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Novo, o administrador probo e eficiente. Os ideais de centralidade administrativa e reformulacgfio
dos métodos politicos estdo sendo aplicados. O regime de Vargas d4 satisfacfio a sociedade que ¢
controlada pelo novo regime. Mas as interventorias, como mostramos acima, criam problemas
para a condugfio da politica cotidiana. Surgem os Departamentos Administrativos.

Criados com o intuito de proporcionar uma facilidade de administra¢io e flexibilizar o
sistema politico, os Departamentos Administrativos funcionam em sintonia com as
Interventorias. Paralelamente ao interventor, os conselheiros dos departamentos sio pegas chaves
para a legitimidade do Estado Novo, ao imprimir um carater pretensamente técnico e impessoal 4
administragdo ptiblica. Ao lado do ideal “tecnocrético” estado-novista, mostramos que a
acomodacdo politica das facgdes regionais também foi resolvida pelos departamentos. Como no
caso das interventorias, a escolha das caracteristicas dos DA ndo foram aleatérias. Idéias que
animaram o Golpe de 1937 estiio presentes em 1939, quando da criagdo destes departamentos.
Probidade e competéncia administrativa mais uma vez servem como pano de fundo da resolucéio
de problemas e satisfagdo de anseios politicos do grupo que controla o Executivo federal.
Novamente, emerge a veia pragmatica na escolha dos membros da administracdo publica. Ao
contraric da escolha de técnicos, politicos sfio escolhidos para imprimir o novo carater ao
governo brasileiro, como exemplificamos através do casos dos Departamento Administrativos de
Sdo Paulo e Santa Catarina.

O que temos de novo para agregar as assertivas acima € justamente o peso de idéias
politicas na resolugdo de problemas politicos cotidianos. No caso dos Departamentos e das
Interventorias, € apontado a importancia que estes inventos tiveram na engenharia politica e
administrativa do Estado Novo. Mas a pergunta que nos propomos a resolver é: por que estas

opcoes institucionais? Um leque amplo € aberto para a estruturagio politica de um Estado. No
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caso de uma ditadura, as opcdes se tornam ainda mais abrangentes, uma vez que as escolhas
ficam & cargo de reduzido grupo alojado na maquinaria governamental.

Existe uma gama possivel de interpretagdes sobre as razdes das escolhas empreendidas
por Vargas € por seu grupo politico. Uma que nos parece em consonancia com o presente texto ¢
ligar estas escolhas ao clima intelectual no qual toda a década de 1930 esta imersa.

Como apontamos anteriormente, o liberalismo politico (em suas expressdes mais
palpaveis: voto universal, independéncia de poderes e alternéncia no poder) era visto como um
empecilho 20 bom funcionamento do governo brasileiro. No caso de um Oliveira Vianna, pela
inadaptacfo desta opglo politica a realidade nacional. No caso de um Francisco Campos, dada a
impossibilidade de lidar com os problemas do mundo modemno através de mecanismos
ultrapassados. De diferentes formas, vérias correntes politicas se organizaram ao longo da década
de 1930 com o intuito de combater o liberalismo no Brasil. O Estado Novo ¢ uma tributario desta
intencdo geral. O surgir, o regime inaugurado em 1937 tem como uma de suas metas a criacdo de
alternativas 4 conducio liberal da sociedade. Realizando ou ndo este objetivo, Vargas sempre se
amparou neste ponto para justificar sua permanéncia no cargo de Presidente da Republica.

Conforme apontamos antes, os idedlogos estado-novistas creditam ao Movimento de

1930 o inicio de transformacBes que culminam em 1937. A substitui¢fio da uma elite politica
corrompida que levava o pais ao caos. Conforme acompanhamos, € questiondvel esta renovagio
dos quadros politicos nacionais. De qualquer forma, a regeneragdo do corpo politico nacional €
uma idéia constante ao longo da década de 1930.

Ficando nestes dois interesses acima citados, podemos entio interpretar a criacdo das

interventorias e dos Departamentos Administrativos.
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Quando o grupo que se aloja no poder em 1937 se vé confrontado com problemas a
resolver, ird procurar solugdes dentro de um conjunto de referéncias previamente recortado.
Quando Vargas escolhe Francisco Campos para redigir a Carta Constitucional que inaugura o
Estado Novo, esta previamente recortando os padrdes que norteario esta legislagdo. O
surgimento inicial das Interventorias Federais, portanto, tem como intuito hierarquizar
rigidamente a administragio nacional sob a tutela ditatorial. Mas a escolha da normas que
asseguram esta tutela sio elaboradas dentro de um quadro de referencias autoritarias, cue virha
sendo elaborado por Francisco Campos ao longo da década de 1930.

Quando em 1939 os problemas gerados pelas Interventorias se tornam incontorniveis,
novamente um invento institucional ¢ elaborado dentro do quadro de referéncias que organiza
grande parte da estrutura estado-novista. Ao escolher um reduzido nimeros de conselheiros para
substituir as assembléias estaduais e municipais, as referéncias autoritarias irdo nortear o novo
engenho politico. As fungdes de aproximar as préticas estado-novistas ao discurso oficial; a
necessidade de lidar com as elites regionais; a pretensdo tecnocratica estado-novista; tudo isto é
resolvido dentro de marcos intelectuais especificos. Estes marcos sdo escolhidos dentro de um
conjunto de possibilidades. Estas por sua vez, foram aos poucos escolhidas, modificadas e
aprimoradas ac longo dos anos que antecedem o Golpe de 1937, Quando Campos mostra sua
Carta Constitucional, e enquanto exerce o carge de Ministro, estd consubstanciando o resultado
de uma disputa. A disputa pela prerrogativa de decidir os meios adequados de interpretar e
organizar o Brasil. Entre as idéias e as urgéncias cotidianas da politica o Estado Novo se manteve

no papel de salvador do Brasil durante oito anos.
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