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“A introdug#o de critérios nfio econémicos na dindmica da economia,

continuam [os ‘racionais’], terminara por produzir resultados ainda piores do que
aqueles a que estamos acostumados. Ruim com o mercado, pior sem ele. De onde se
segue a principal méxima econémica da democracia racional por vir: a economia €
a-ética. (...) Porém, dizem [os ‘bumanistas’], para isso € que existe a ciéncia
econdmica: mude-se permanentemente o estado da economia de tal forma que
sempre se atenda a cada qual segundo suas demandas. De onde se segue a principal
maxima econdmica da democracia humanista por vir: a ética € a-econdmica.”

Wanderley Guilherme dos Santos,
Kantianas Brasileiras.
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Resumo

Esta tese analisa a conjuntura politica compreendida no periodo que vai da
eleicio de Fernando Collor de Mello, em 1989, i elei¢io de Fernando Henrique Cardoso,
em 1994. Sua preocupagdo basica € captar as dindmicas de mobilizagio e desmobilizagio
social e, como fungiio delas, 0 modo pelo qual se deram o alargamento e a constrigio da

arena politica nacional.

Subsidiariamente, procura averiguar a estruturagéo do regime democrético, do
ponto de vista particular da permeabilidade das instituicdes politicas & participagdo da
cidadania ativa. Os movimentos de alargamento e constrigio do escopo da luta politica no
periodo foram produtos de uma pauta de discussdo piblica marcada pela presenca tanto de
temas econdmicos, vinculados aos problemas da crise do Estado e da estabilizacio
monetaria, quanto de temas politicos, vinculados aos problemas da estrutura¢iio da ordem

democratica e dos reclamos por “ética” no trato da coisa publica.

E na interface entre os problemas colocados pela emergéncia destes diferentes
temas que a tese busca estruturar a interpretagio.



Introducao

Este trabalho pretende ser uma anélise de conjuntura politica. Sua principal
preocupacgio € captar as dindmicas de mobilizacdo e desmobilizacdo social e, como fungdo
delas, o modo pelo qual se deram o alargamento e a constrigdo da arena politica nacional,
palco dos conflitos politicos entre os anos de 1989 e 1994. Paralelamente, procura estar
atento ao processo de estruturagdo do regime democratico, do ponto de vista particular da

permeabilidade das instituigSes politicas a participagdo da cidadania ativa.

O recorte temporal é uma tentativa de flagrar tais dindmicas numa quadra
historica em que os movimentos de alargamento e constrigfio do escopo da luta politica
foram produtos de uma pauta de discussfio publica marcada pela preseﬁq.a tanto de temas
econdmicos, vinculados aos problemas da crise do Estado e da estabilizacio monetaria,
quanto de temas politicos, vinculados aos problemas da estruturagio da ordem democratica

e dos reclamos por “ética™ no trato da coisa piiblica.

Foi também o exato momento em que nossa conservadora transicdo de regime
deparou com o compromisso inadidvel da eleigdo presidencial direta. Esta, ao mesmo
tempo em que impds ao espago publico a discussdo destes e de outros problemas — embora
ndo necessariamente os tenha apresentado dessa forma —, colocou frente a frente uma
direita, associada tanto ao autoritarismo militar quanto a deflagracio da presente crise do
Estado brasileiro, € uma esquerda que, em seu micleo mais importante, crescera e
consolidara-se a partir das transformagdes sociais e politicas decorrentes deste
autoritarismo e desta crise. A presenca de Lula e do PT nas eleicSes de 1989 ¢ 1994 é
emblematica da posi¢io assumida por esse ultimo campo do espectro politico e social,
assim como ¢ emblematico o fato de que a direita nfio teve, em nenbum dos dois pieitos,
uma candidatura endogenamente engendrada, aceitando a contragosto o “outsider”
Fernando Collor em 1989 ¢ alinhando-se, com notdvel senso de oportunidade, ao “social-

democrata” Fernando Henrique em 1994, Manteve-se no poder a despeito de si mesma, ¢
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este talvez seja o fato mais importante para a compreensdo das razdes pelas quais os
“novos” pontos da pauta politica — que podem ser resumidos nas palavras-chave “ajuste”,
“desregulamentacfio”, “privatizagio” e conexas (cf Nielsen, 1989) — ganharam um
equacionamento instrumentalizado pelas velhas ferramentas de que a direita sempre dispds
-~ que podem ser resumidas nas palavras-chave “clientelismo™, "autoritarismo",

“privatismo” e conexas. Modernidade e tradigdo nunca estiveram téo proximas.

O pano de fundo desde o qual emergem os processos de alargamento e
constrigio do jogo politico, que sdo o objeto mais imediato do estudo, surge, portanto,
polimérfico e complexo. Pois a mobilizagdo social, na conjuntura, associa-se a uma série
quase interminavel de ingredientes: economia e politica (mais especificamente
estabilizacio monetaria e ética publica), os jogos da direita e da esquerda, eficicia
tecnocratica e legitimagio juridico-politica etc. Deles, escolhi ponderar alguns, certamente
em detrimento de outros, 0 que me desautoriza a falar em “determinantes” da mobilizagio
ou desmobilizacéio social. Prefiro té-los na conta de elementos associados a esses processos,
que contribuiram, em cada situacio, para facilitd-los ou dificulta-los conforme os interesses

e estratégias dos atores que os veicularam.

Sabemos que a partir dos anos 80 o conflito entre direita e esquerda tem ganho,
em todo o mundo, um formato peculiar. Cada vez mais, ele se tem transformado num
conflito que tem por cerne a implantacio das chamadas “reformas orientadas para o
mercado”. Nio me refiro apenas as disputas em torno do “ajuste” econdmico imposto aos
paises em desenvolvimento pelos organismos multilaterais, como contrapartida da
renegociagio de seus endividamentos externos. Penso principalmente nas profundas

transformagdes na pratica politica e nos regramentos legais impostas POT €85¢ Processo.

Um dos mais importanies significados do estabelecimento da hegemonia desta

concepcdo de “ajuste”, baseada nos conceitos de Estado minimo € de desregulamentagéo,

“tem sido o de se levar as Gltimas conseqiiéncias a privatizagdo do espago piblico, operada

por via da subsungio dos processos de legitimacgdo juridica ¢ da onentagdio ética dos

compertamentos publicos a logica da “eficacia” das decisdes oligarquico-tecnocraticas no
plano da gestiio econdmica do Estado.
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Tal privatiza¢dio ganha corpo e forma, principalmente, por duas vias: de um
lado, pela reducdo do alcance do conflito politico, isto €, pela desmobilizagio dos atores
coletivos da sociedade organizada de modo a obter um estreitamento da arena em que se
dao as lutas politicas e as decistes; de outro, pelo esvaziamento das institui¢des politicas
que fazem a mediagio entre a sociedade e o governo e das esferas de governo entre si, em
favor de um fortalecimento do poder executivo que redunda, na verdade, em fortalecimento
dos centros privados de decis@ic econdmica. Trata-se, em confluéncia com a imposi¢io do
primado da economia sobre a politica, de uma reoligarquizacio do poder em detrimento de
todas as formas participativas de agfio politica, ao lado de ampla desinstitucionalizacéo
democrdtica, isto €, a supressdo efetiva ou a desconsideragio pratica de todo mecanismo da
democracia participativa ou da propria democracia representativa strictu sensu que de
algum modo gere dificuldades & implementacfio das politicas econdmicas de “ajuste”. E
este o formato que ganha, contemporaneamente, 0 mencionado primado da “eficacia” da

gestdo econdmica sobre os procedimentos de legitimag8o politica democratica.

Se em toda parte tem sido assim, num pais como o Brasil tal politica encontra
condi¢Bes culturais e institucionais sobre-6timas para desenvolver-se e vicejar. O chamado
neoliberalismo, sabemos, € uma ideologia conservadora, e consolidou-se, nos anos 70,
como uma resposta politica das classes proprietarias a um estado de coisas muito mais
amplo que o acimulo “excessivo” de custosos direitos sociais, nos paises de capitalismo
avancado. Essa ideologia tornou-se um obstaculo, sobretudo — do &ngulo que nos interessa
aqui — ao controle politico do Estado pela sociedade ¢ ao equilibrio entre os poderes
constifuidos; em suma, as principais instituigtes liberal-democraticas. Num pais que
simplesmente ndo dispde deste quadro institucional minimo em funcionamento pleno e,
ainda mais, que tem o autoritarismo como a marca mais profunda de sua histéria politica —
em que as relagdes sociais sfo extremamente hierarquizadas e as relagdes politicas
reduziram-se sempre & concessdo do favor como contrapartida da montagem de clientelas,
em gue a obtencdo dos limitados direitos de cidadania se fez por via da outorga ¢ nfo da
conquista — a politica dita neoliberal, que ascendeu com Fernando Collor e teve o suporie
da mesma direita (mas néio apenas dela) que foi protagonista ou caudataria dos principais
episddios que compuseram esta tradigiio autoritaria, chegou & tona para contrapor-se ao

rumo assumido, nos anos 80, ndo apenas pela gestdo econOmica, mas também aquele que
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poderia assumir a institucionalizagiio democratica. Mais que isso, chegou para erigir-se em
obstaculo 2 ascensio de uma esquerda cuja base social estabeleceu-se com o recentissimo
processo de eclosfio da participagdo politica autbnoma e organizada da sociedade, por sua

vez fruto, em alguma medida, da modernizaggo viabilizada sob o desenvolvimentismo.

O enfrentamento da crise do Estado brasileiro por parte das elites empresariais e
da direita politica, pois, ndo se tem limitado 4 formulagdo de um discurso privatista de
combate contra o modelo nacional-desenvolvimentista. A ideologia subsidiaria das
“reformas orientadas para o mercado” é também o instrumento econbémico e politico
encontrado por elas para combater uma esquerda cujo principal ativo politico reside na
mobilizagio da sociedade organizada. Redunda, portanto, na tentativa de truncar ou mesmo
inviabilizar a construgdo, por esta sociedade organizada, de mecanismos institucionais que
"consolidem” os procedimentos polidrquicos, entendidos (com Dahl) como aqueles capazes
de assegurar 4 demos tanto a escolha das pautas tematicas que serdo objeto do escrutinio e
da deliberagio cidadis, quanto os meios de informagdo ¢ debate publico essenciais 20
proprio processo de tomada de decisio. A tentativa da direita de bloquear a emergéncia
desses mecanismos democraticos durante a iransi¢io, quero crer, deve-se ao fato de que a
existéncia deles, nas condigdes brasileiras, significaria, no limite, nada menos que o resgate

da dimens3o pablica do Estado, o que exigiria sua desprivatizacdo.

O sentido desses acontecimentos, eufemisticamente chamados de “dupla
transicio”, ganha assim, creio, maior nitidez: no plano econémico, a desconstrugdo do
Estado desenvolvimentista responsavel pelos padrdes de acumulacio até entdio vigentes e a
partir de entio em aguda crise ~ padrio que, além do mais, legou s elites mencionadas o
revés de haver possibilitado o aparecimento da mais consistente oposi¢io social que
tiveram na histéria brasileira — no plano politico, a desinstitucionalizagio de uma
democracia que nem sequer chegou a estabilizar a competigio livre e regrada. O primado
ideologico do conceito de “desregulamentagio” — e essa € uma idéia-chave para
compreender nossa conjuntura — tende a fazer com que ele extrapole em muito ao circulo
da administragiio econdmica e que provoque, na esfera das relagSes politicas, a subtragdo
de direitos da cidadania, a desobrigagdio das elites para com uma ética publica cidadi (em
favor de uma ética de mercado), e finalmente a desinstitucionalizagdo democratica.
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Na agenda do final dos 80 em diante — comegando pela eleigio presidencial de
1989 e passando pelos episédios da implementagio do Plano Collor, da campanha do
impeachment, da CPI do Orgamento, da frustrada tentativa de reforma constitucional, do
plebiscito sobre sistema de governo, do langamento do Plano Real e chegando s elei¢bes
quase gerais de 1994 — temas econdmicos e politicos sucederam-se e disputaram entre si
um espago na arena publica; disputaram a condi¢o de balizas do comportamento dos

atores mais relevantes.

Este processo, naturalmente, nio ocorreu sem contraditério. Dois claros
projetos politicos, no periodo 1989-94, virlam a confrontar-se. O da esquerda pensou
enfrentar a crise do Estado “desprivatizando-0™ e apostando na mobilizagio da cidadania
organizada para combater o projeto da direita, que pensou enfrentar a crise do Estado
submetendo-o as reformas orientadas para o mercado, cujas politicas exigem mecanismos
de implementagéio que solicitam a concentra¢do de poderes na tecnocracia econdmica e boa
dose de apatia politica, fatos que, aliados as conseqiiéncias sécio-econémicas decorrentes
da propria implementagéio de tais politicas, tendem a desmobilizar a sociedade organizada

€, portanto, a restringir o escopo do processo decisério.

Do ponto de vista dos partides, o fato mais notavel talvez seja o de que o centro
partidario, responsével pela engenharia da transiciio desde o regime autoritario, se tenha
esvaido quase por completo e dado vez a um sistema concentrado nas extremidades —
refiro-me aqui ndo apenas a densidade eleitoral, mas a representatividade ideologica e
organizacional dos partidos. Nesse quadro, o PT firmou-se como um dos pélos,
contrapondo-se¢ a um polo de direita que evoluiu de uma situagio de completo vazio
(ocupado momentaneamente por Fernando Collor em 1989) para outra em que o vazio foi
ocupado, digamos, por meio de “migragdo politica”, quando em 1993 o PSDB foi chamado
por esta direita em crise para fornecer o aporte de quadros dirigentes € de tecnologias de
gestdo e estratégias politicas que faltavam ao campo para reestruturd-lo e dar-lhe condigbes
de cumprir a agenda politica e econdmica configurada, em linhas gerais, trés anos antes. A
“social-democracia brasileira” constituiu-se, assim, no epicentro em torne do qual puderam
voltar a gravitar as desaparelhadas oligarquias protagonistas do autoritarismo politico e da
crise econbmica recentes, cujo representante magno ¢ o PFL, e viabilizou, pela primeira vez
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com conseqiiéncia, a implementagdo das reformas orientadas para o mercado. Confluiram,

por suas mios, 0s “ajustes” econdmico e politico.

Portanto, a interpretagfio que se pretende dar aqui a essa conjuntura nio se
coaduna inteiramente com as anélises que apresentam a crise do Estado desenvolvimentista
como fonte de uma crise politica cujo inevitavel desfecho, por imposigio das mudangas na
ordem internacional, seriam as reformas orientadas para o mercado, guindadas a condigdo
de politica “necessaria” em vista da “rota explosiva” da economia ou da situagdo de
“emergéncia” econdmica. Aposta, antes, que os desdobramentos econdmicos e politicos
desta crise multifacetada foram resultantes de escolhas, as quais, seria desnecessario dizer,
deram-se naturalmente a partir de um universo limitado de possibilidades. Aposta que o0s
elementos destacados — a incidéncia de mobilizagdes e as tecnologias de desmobiliza¢do, o
carater da ética piblica, aspectos da montagem institucional e da cultura politica, a
inclinag¢do ideolégica dos partidos — s80, sendo os mais importantes em si, aqueles que mais
langam luz sobre um conflito cujas pedras de toque sfo, de fato, a crise do Estado e a
implantagio das reformas econdmicas, mas que certamente nfo se limita a elas, pois que o
ajuste politico privatista espraia-se pelo espago publico, constringe-o e atinge em cheio o

proprio processo de constituigio da democracia politica no Brasil.
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Capitulo 1

A democracia que nao se governa

“E 0 povo, palavra e nfo realidade dos contestatarios, que quer
cle? Este oscila entre o parasitismo [¢] a mobilizacdo das
passeatas sem participacdio politica {...). A lei, reidrica e elegante,
n#0 o interessa. A elei¢iio, mesmo formalmente livre, Ihe reserva
a escolha entre opgdes que ele ndo formulou,”

Raymundo Faoro,
Os donos do poder.

No &mbito da sociologia politica, o pensamento conservador tem sido prodigo
em indicar correlagGes diretas entre a mobilizagdio social e a eclosdo de disfuncionalidades

politicas sistémicas de carater desorganizador e desagregador.

Para citar um autor que teve influéncia importante no debate brasileiro desde os
anos 60, Samuel Huntington tragou um modelo — compartilhado no essencial com diversos
outros pesquisadores — segundo o qual os processos de modernizagio sécio-econdmica
gerariam a disseminagdo rapida de certas aspiragSes (de consumo, bem-estar etc), por parte
das camadas subalternas da sociedade, que remeteriam ao sistema politico um caudal de
demandas que, nos paises “em desenvolvimento”, dificilmente poderiam ser processadas e
atendidas, gerando entfio mobilizagBes politicas desestabilizadoras da ordem, de caréter
andmico.

A relagio entre mobilizagio social e instabilidade politica parece ser razoavelmente
direta”, escreve ele. “A urbanizacdio e os aumentos nos indices de alfabetizacdo,
educac;ao € exposi¢io aos meios de massa provocam wmn incremento das aspiragdes
e expectativas, as quais, se ndo satisfeitas, galvanizam os individuos e os grupos
para a politica. Na auséncia de institnigbes politicas fortes e adaptaveis, tais
acréscimos de participagio redundam em instabilidade e violéncia. (...) Quanto mais
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rapida a instrugio da populagio, mais freqiente é a derrubada do governo
(Huntington, 1975, p. 60)".

Nesta formulagio original de Huntington, a ameaga 4 ordem democratica
provinha nio apenas do puro e simples incremento da participagdo politica, mas sobretudo
da inadequagdo entre o nivel de participaglio e a institucionalizagdo do sistema. Apenas em
sistemas com precaria institucionalizagio da competi¢iio politica, como os latino-
americanos, um aumento “prematuro” da mobilizagio social provocaria instabilidade,
abrindo caminho ao “pretorianismo”, um regime baseado na mobilizagio de atores para os
quais as regras do jogo nfo estio devidamente subjetivadas e cuja vigéncia néo pode ser

garantida pelo sistema mediante san¢#o eficaz.

Nos anos 70, sob os impactos da crise estagflacionista do capitalismo central,
esse mesmo conservadorismo — cujo libelo mais expressivo, no que tange a nosso tema, foi
o célebre relatorio da Trilateral Comission (Crozier, Huntington e Watanucki, 1975) —
passou a associar as disfuncionalidades do sistema politico provocadas pelos processos de
mobilizagio social & incapacidade dos governos de langar méo de mecanismos adequados
de gestio econdmica (basicamente, relacionados a crise fiscal do Estado) e de
implementagio de politicas publicas de modo geral. Assim foi introduzido o debate sobre a
“governabilidade” (melhor dito, “ingovernabilidade™ dos regimes democraticos: a

mobilizacio “excessiva” da sociedade foi diretamente vinculada & sobrecarga de demandas

1. Do ponto de vista do impacto dos processos de modernizacio sobre a institucionalidade juridica, José
Eduardo Faria comenta: “A tese de que todos os paises em busca da industrializagdo acelerada utilizam
awtoritariamente os instrumentos juridicos para ampliar o poder de intervengio do apareiho estatal, seja
com a finalidade de se sobrepor 3s resisténcias politicas, seja com o objetivo de atender as exigéncias
minimas de eficiéncia de gestfio, foi defendida pela corrente conservadora da sociologia politica norie-
americana, especialmente nos anos 60. Baseada em estudos de politica comparada, ela afirma que, no
decorrer da industrializagio, hi uma relagdo constante entre os niveis de desenvolvimento econdmico e
de estabilidade politica. Para Sammel Huntington, um dos advogados dessa tese, o processo de
modemizagio costuma acentuar a instabilidade politica: de um lado, porgque a mobilizagdo social detona
uma escalada de demandas ¢ aspiragdes em principio invidveis ou inexeqiiiveis, e, de ouiro, porque o
préprio desenvolvimento provoca, a0 menos nos primeiros estigios, um aprofandamento dos desniveis de
renda em favor dos grupos politicamente mais dindmicos. ‘O desemvolvimento econdmico anmenta a
d&:igualdadeemnﬁmimaomﬁmotempoemqneamabiﬁmdomddemscealegiﬁnﬁdadedem
deﬂguddade.Amhsmasmﬂmdamoderﬁmqﬁosemmﬁmmwammsmbiﬁdademﬁﬁw’
[citagio de Huntington, S. ‘Political modemization’. In- Stafe and Sociefy, Reinherd Bendix org,
Berkeley, University of California Press; apud Farial. E em nome da superagdo dessa instabilidade que
Huntington justifica o autoritarismo como condicfio fundamental 3 consecugio do desenvolvimento”.

(Faria, 1993, p. 23-4; nota de rodapé; grifo men).
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sobre o sistema politico e, por fim, & paralisia decisoria e 4 incapacidade dos governos dos

paises capitalistas centrais de viabilizar politicas destinadas a debelar a crise.

As dificuldades do enfrentamento da crise econdmica foram atribuidas, assim,
ao prdprio processo politico democrdtico e, mais especificamente, localizadas pelos
conservadores “nos dispositivos institucionais da democracia de massa do Estado social”
(Offe, 1984; cf. também Schmitter, 1986). A se¢io de Huntington no estudo da Trilateral
Comission, voltada para os Estados Unidos, advoga tese bem mais alarmista quanto aos
efeitos perversos da mobilizagdo do que aquela presente em sua formulagdo original sobre
0 pretorianismo. Agora, para ele, qualguer acréscimo “excessivo” de participagio,
independentemente do grau de institucionalizacdo do sistema, tenderia a provocar a
decadéncia da ordem democratica. Sob mobiliza¢io social, o sistema politico democratico
tenderia a aumentar suas fungdes e diminuir sua autoridade. A receita apresentada, neste
particular, ¢ clara: para recobrar a autoridade e os meios governativos, tanto mais
necessarios quanto maior for a urgéncia do enfrentamento da crise econdmica, é preciso
que os atores alocados no campo estatal encontrem mecanismos para frear a mobilizagio
politica da sociedade. Frisa, nesse sentido, que “o efetivo fiuncionamento de um sistema
politico democratico normalmente requer certa dose de apatia e de ndo engajamento da
parte de alguns individuos € grupos™ (Crozier, Huntington ¢ Watanucki, 1975, p. 114, grifo
meu; ver também Santos, W. G., 1988, p. 105-7; Melo, 1995, p. 24-9).

Desde o final dos anos 60, a tese da decadéncia politica vinculada ao
pretorianismo serviu como instrumento analitico para compreender, quando ndo como
instrumento ideologico para justificar, a ecloso dos regimes autoritdrios na América
Latina. Pois deste ponto de vista eles apareciam como uma necessaria restauragdo dos
meios governativos por parte de Estados nacionais ameagados pelo achaque de massas
mobilizadas pela a¢do do populismo esquerdista irresponsavel. “Eram os tempos em que o
Sr. Samuel Huntington freqiientava os gabinetes do Palacio do Planalto”, lembra Paulo
Sérgio Pinhetro (1980, p. 16).

Mas que mobiliza¢io era essa?
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No Brasil, desde a virada do século, processou-se a incorporagdo clientelista
das massas rurais e urbanas ao processo politico’. Mas uma averiguagiio sumaria do modo
pelo qual ela se deu e das matrizes institucionais e culturais as quais esteve presa nos
permite tragar um quadro bastante distinto do pintado pelo conservadorismo socioldgico.
Verifica-s¢ que os custos da ampliagdo do jogo, ampliagio sistematicamente evitada pelas
elites as quais ele esteve restrito por quatro séculos, foram cobertos pelo Estado e, portanto,
socializados, na mesma medida em que os beneficios materiais e politicos obtidos por tal
ampliagdo, quando ela tornou-se inevitdvel, foram apropriados privadamente. Em vez de
uma irrupgio turbulenta e repentina que tenha tomado o sistema politico de surpresa e
comprometido sua estabilidade, a instabilidade que levou & crise e & derrocada da
democracia populista no Brasil de 1964 pode ser lida como resultado do esgotamento das
politicas de enquadramento dos novos jogadores, as massas urbanas, as regras de um velho
jogo, a politica clientelista. Essa crise de regime pode ser qualificada, basicamente, como

uma crise das fecnologias de contengdo implementadas pelo corporativismo populista.

1.1. A politica de massas no Brasil,
sob o peso da tradicdo e do autoritarismo

Sabemos que no Brasil, a partir dos anos 30, a incorporagéio das massas a
politica se fez, fundamentalmente, por via do corporativismo de Estado e da pratica
populista, que tém, por sua vez, raizes culturais e organizacionais mais profundas no

patrimonialismo, no patriarcalismo e no coronelismo tradicionais.
A literatura ja classica sobre tais temas indica vinculos entre o State building e
o lento processo de ampliacdo das dimensdes da arena politica nacional. Lembremos que o

patrimonialismo é produto de um modo de evolugfio do Estado nacional pelo qual a

2. O conceito de clientelismo foi incorporado a ciéacia politica, oriundo dos estudos antropolégicos sobre
ralagdes de poder em comunidades locais, a partir das décadas de 1950 e 60, também no bojo das
discussdes postas pela sociologia do desenvolvimento. Seu uso vinculou-se, exatamente, 3s tentativas de
explicag3o dos desajustes entre 05 processos de desenvolvimento ¢ a estabilidade dos sistemas polificos,
meﬂsmsmdedad&c"emtmﬁcﬁo”deumadmaﬁodewdethdenadidomlpmaadem
sociedadepoﬁﬁcamcntedwenvolvida.Paramnremmocrﬁicodousodoconceito,verAveﬁnoFﬂho
(1994, p. 225-231).
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passagem das formas tradicionais para as formas modernas de dominagiio se fez nio através
da ruptura com as estruturas pretéritas, mas antes através de acomodagdes que redundaram
em hibridismo institucional. Como nota Schwartzman (1988), a dominagdo patrimonial, no
Brasil, se por um lado contou com uma burocracia racional, por cutro nio buscou obter
legitimidade por via da lei, mas sim da norma convencionalmente instituida a partir da
ordem patriarcal que lhe serviu de base. O que singulariza este modelo é “a existéncia de
uma racionalidade de tipo exclusivamente ‘técnico’, onde [no entanto] o papel do contrato

social ¢ da legalidade juridica [é] minimo ou inexistente” (Schwartzman, 1988, p. 62).

Assim, o patriarcalismo deve ser entendido complementarmente ao conceito de
patrimonialismo, isto €, como um modo especifico de organizagdo social ¢ econdmica que
de algum modo conforma e ¢ conformado pelo Estado patrimenial, guardando como traco
comum a indistinguibilidade entre os espagos publico e privado. Pois a principal
caracteristica do patrimonialismo, no argumento de Faoro, € a constituigio, “junto ao foco
superior de poder” de um quadro administrativo formado pela burocratizagdo do estamento
aristocrético. “Sem o quadro administrativo, a chefia dispersa assume carater patriarcal,
identificével no mando do fazendeiro, do senhor de engenho e dos coronéis” (Faoro, 1979,
p- 736). Desde as donatarias, a indistingiibilidade entre publico e privado, tipica do
familismo patriarcal brasileiro, se manifesta pela “fusdo da soberania ¢ da propriedade”,
que faz, por sua vez, com que um eventual “sentido da coisa publica” s6 exista “por
dependéncia da propriedade privada e para servi-la” (Duarte, 1939, p. 42 e segs). A
constitui¢do de um tal poder senhorial descentralizado consolidou-se, como demonstrou
Sérgio Buarque de Holanda (1992), com o estabelecimento da grande propriedade rural
como “unidade autarcica”. Fato, alids, que nem a independéncia politica pode alterar, pois
com ela este senhoriato, além do poder econfémico e politico resultante da centralidade da
grande propriedade rural, apossou-se definitivamente do Estado, transformando-se na elite
dirigente que Faoro chama "estamento politico”, aquela que dard carne ao esqueleto
burocrético e &s instincias decisdrias do aparelho de Estado. “O patrimonialismo pessoal se
converte em patrimonialismo estatal (...)” (Faoro, 1979, p. 736-7).

O jogo politico brasileiro consolidou-se desde entio como uma disputa

transcorrida exclusivamente no seio dessas elites, fosse na forma de um jogo parlamentar
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restrito a elas, fosse pela existéncia de uma ideologia da modernizagiio autoritaria no $ei0

deste "estamento”.
A tese da modernizagio autoritaria baseava-se, fundamentalmente, na constatagio
de que o Brasil s6 existia gragas & a¢do de suas elites, e na crenga paralela de que
toda intervengiio popular na politica, orientada por questSes paroquiais on regionais
e desprovida da largueza de visio' das elites, tenderia a colocar a unidade nacional
em perigo (elite 'centripeta’ e massa 'centrifuga’). A enorme heterogeneidade
cultural e a inevitivel fragmentagio do mercado intemo do imenso pais davam
origem, segue o argumento, a um tecido social precario, onde nao cabiam apostas
de modemizagio 'espontinea’ — ¢ justificava-se desta maneira 'a recusa dos direitos
de cidadania' a algumas camadas da populagdo, em nome do progresso nacional.
Esta a sintese da ‘ideologia civilizadora', da modemizagdo autoritdria. No século
XX, esse esforgo 'civilizador' iria se expressar sobretudo através do enorme e

duradouro consenso nacional observado em tomo do imperativo da industrializagdo
(Reis, B. P. W, 1998, p. 179-80).

Mesmo j4 em finais do século XIX, a ideologia liberal, cuitivada pelos extratos
mais escolarizados da elite, jamais passou de um requinte discursivo, seja no que dissesse
respeito ao propalado Jaissez-faire econdmico — desmentido pela intervenczo regulatdria na
economia cafeeira — seja na politica — “na qual vige uma espécie de pacto de celerados que
regula a competigiio entre aqueles que ocupam focos de poder, mas sé enquanto os ocupam,
e que mantém o sistema politico em cativeiro, fechado as pressSes de uma cidadania urbana
emergente” (Santos, W. G, 1993, p. 19-20).

O proprio advento da Repiblica ensejou, em vez do alargamento da esfera
publica, a interiorizagdo geografica dessa tradigdo, abrindo caminho 2 constitui¢do do
universo do coronelismo. Este ocorre naquela intersecgdio em que um desenvolvimento
embrionario do sistema representativo € superposto as estruturas de mando privado, uma
troca de proventos entre os senhores de terra confinados ao interior € o préprio Estado. Na
medida em que disseminou-se, ainda que num plano estritamente nominal, o direito ao
sufragic — que aparecia naquele momento ao amplo conjunto da populagdo como uma
formalidade ndo-solicitada e virtualmente incompreensivel — fizeram-se necessarios
mecanismos de adaptacéo funcional que permitissem que as escolhas eleitorais pudessem
se adequar aos processos redis de deciséo politica: o coronel, conforme Victor Nunes Leal,
é justamemte esse chefe politico local que “comanda discricionariamente um lote
consideravel de votos de cabresto” (1975, p. 23). Mas o sistema de compromisso e

reciprocidade estabelecido pelo coronelismo nio é apenas mais um prolongamento do
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poder privado sobre a vida pablica. E, antes, proprio do momento em que o Estado ganhou
corpo suficiente — concomitantemente & formalizagio do sufragio — para emprestar ao
grande proprietério rural o poder que lhe faltava, dada sua decadéncia econdmica, para dar
sobrevida a seu mando. Em paga, o coronel agregou a multiddo agraria miseravel &

moderna participagio politica brasileira.

A introdugdo dos direitos sociais, na década de 30 e particularmente sob o
Estado Novo, deu-se antes da expansfo efetiva dos direitos politicos. Ao contrario de todos
os Estados liberal-democraticos — em que a institucionalizagdo formal antecede a ampliagio
da participagio politica — a histéria brasileira testemunha o engendramento de artefatos de
engenharia politica especificamente destinados a moldar desde cima a organizagiio e a
mobilizagdo politica da sociedade {(cf Diniz e Boschi, 1991). A politica social aparece,
aqui, como uma resposta do Estado e das elites politicas — que competiam sob uma
institucionalidade predominantemente informal e sobre uma arena politica extremamente
restrita — ao problema redistributivo gerado pela emergéncia das massas industriais
urbanas. Em tal resposta, a politica social nfio surge como conseqiiéncia do eqiiacionamento
do problema da participagdo, da conquista dos direitos civis e politicos — os mesmos que
geraram, na Europa e na Ameérica, a intervengdo politica da sociedade organizada num
sistema politico j4 formalmente regrado, o chamado pluralismo —, mas ¢, antes, “utilizada
precisamente como instrumento de engenharia politica auxiliar na solugdo do problema de
conciliar participagdo ampliada e baixa institucionaliza¢do”. Sua pretensdo era portanto
“universalizar a participagfio sem, com isso, desequilibrar bruscamente a dinimica da
competicdo politica intra-elites, ainda debilmente institucionalizada™ (Santos, W. G., 1993,
p. 30, grifo meu)’.

3. “Foram introduzidos fos direitos sociais] nfo através de luta politica, mas durante um periodo de
ditadura. Néo sc nega que antes da Revolugio de 3¢ houvesse um movimento operario € demandas de
regulamentacdio do trabalho e de politica de assisténcia social. Mas ¢ um fato também que a legislagdio
social foi introdnzida macicamente nam momento em que ndo estavam em operacdo os mecanismos
representativos. Por isto, foi introduzida de cambulhada com uma politica sindical que favorecia o
controle ¢statal sobre as organizagles operdrias. Deste movimento, surgin o mito da doag3o das leis
trabalhistas pelo Estado, particularmente por seu executivo na época, Getdlio Vargas. A imagem
patemnalista, do pai dos pobres, por longos anos conformou a consciéncia operfria, assim como o
corporativismo se epraizou profundamente na prética sindical de patrdes ¢ operarios. Tudo isto ¢ra, ¢ &,
sintoma e reforco da precariedade da cidadania, da auséncia da conquista dos direitos individuais e
coletivos pela luta” (Carvatho, J. M., 1997, p. 100).
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Este modo de introduzir os direitos sociais, ¢ a conseqiente forma de
incorporagdo politica das massas urbanas, tem consegiiéncias evidentes sobre as
possibilidades de institucionalizagiio democratica no Brasil. A conformagdo das identidades
politicas coletivas ndo se deu através de uma aglutinagio viabilizada por partidos politicos
nacionais, isto €, pela competig3o politica, mas, antes, novamente pelo proprio Estado. No
segundo pos-guerra, quando de fato formaram-se partidos de abrangéncia nacional, todos
os atores relevantes j4 se haviam formado e ja agiam politicamente. Nao foi o
associacionismo autdbnomo o responsivel por dar tessitura aos interesses sociais, nem
tampouco foram os partidos politicos que mobilizaram as classes ¢ grupos sociais €
langaram-nos ao conflito politico. Foi, basicamente, o Estado. Este padrdo explica, no
argumento de Wanderley Guilherme, a implantagio bem-sucedida do corporativismo
estatal no Brasil dos anos 30, periodo em que o empresariado e as classes trabalhadoras sdo
incorporados & participagdo politica através do sindicalismo tutelado, paralelamente ¢ de

modo nfo integrado a vida politico-partidaria.

Nessa medida, se lembrarmos a distingdo de Schmitter (1992, p. 36-7) entre os
tipos societal e estatal de corporativismo, o0 Welfare State europeu e a democracia populista
brasileira sfio, no pds-guerra, os padrdes institucionais correspondentes aos dois padrdes
distintos de corporativizagio da sociedade. A literatura disponivel sobre o corporativismo
estatal brasileiro acentua inevitavelmente este carater autoritario, pelo qual as classes
sociais foram submetidas ao controle do Estado — embora com critérios e disposi¢cBes
praticas diferentes para com trabalhadores e empresarios — ¢ que fez com que, pelo menos
até o final da década de 70, o sindicalismo se organizasse em torno de uma estrutura oficial
na qual as demandas eram filtradas, formalizadas e processadas por um aparato juridico que
selecionou discricionariamente, do conjunto de tais demandas, aquelas de carater
adequadamente “trabalhista”, e desqualificou as de carater “politico™.

Conforme a sintese de Wanderley Guitherme, buscou-se com isso

domesticar tanto 0 empresariado quanto as classes trabalhadoras, que passavam por
assim dizer a dispensar as estruturas partidaria ¢ institucional normais como
conduto para suas demandas ¢ reivindicagdes. A incorporagdo politica desses dois
segmentos pilares da ordem democritica contempordnea era filtrada
administrativamente pela burocracia trabahista e previdenciaria, chegando portanto
semi-adormecida ao sistema politico formal. fEm contrapartida,] o processo politico
formal era congenitamente instavel pois ndo estava enraizado nas forgas sociais
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relevantes, enquanto a competicdo emtre as classes obtinha solugdes pela
intermediagio administrativa do Estado. [Tal intermediagio] estimulon uma atitude
arrogante por parte da burocracia que, ademais de se ter constituido previamente a
formagdo desses dois atores, via-se agora na posi¢io de drbitro irresponsével da
competigdo entre empresariado e classes operarias (Santos, W. G., 1993, p. 33).

Este padrio de incorporagiio, ao reforgar os canais informais clientelistas de
acesso das demandas ao sistema politico, exp0s a recusa das oligarquias em implementar
uma institucionalizagio formalmente regrada da competigiio — 0 gue se explica pela relagio
custo-beneficio muito mais vantajosa possibilitada pelas praticas informais populistas — e
foi o responsavel mais direto pelo colapso do sistema. Ao obstaculizarem a agregacdo de
demandas pelo canal partiddrio e da livre associagdo, direcionando-as a filtragem
administrativa, essas elites condenaram o sistema politico a incapacidade de
processamento. Assim, paradoxalmente, a institucionalizagio formal do corporativismo
aprofundou o efeito perverso das matrizes institucionais informais: fez crescer o hiato entre
as proprias instituigbes formais e os processos politicos efetivos. Por outro lado, como a
burocracia encarregava-se da arbitragem dos conflitos, os peliticos profissionais podiam
langar 4 competigio parlamentar propostas de politica social (que geravam, naturalmente,
dividendos eleitorais) sem ter que arcar com os respectivos custos. Este comportamento
esta na base do processo politico vigente sob o populismo e legou aos momentos
posteriores um importante componente da cultura civica nacionmal: a baixa faxa de
responsabilidade politica dos mandatarios de poderes constituidos, seja para com 0s outros
poderes seja para com seus constituintes. Desde a Primeira Repablica, “dada a auséncia do
poder central como fonte garantidora de lei ¢ ordem”, diz Wanderley Guilherme, “a
tentagio de alargar o escopo do conflito pelo apelo a recursos extrapacto oligarquico,
nomeadamente o recurso is massas urbanas, era forte” (Santos, W. G., 1993, p. 20). Istoe a
virtual irresponsabilidade facultada a politica parlamentar peia ag¢do da burocracia estatal
corporativista proveram as condi¢des adequadas 4 emergéncia de uma nova matriz
institucional informal e particularista, no periodo 1930-64, mas especialmente a partir de
1945, com vistas a resolugio da “crise de participagdio”, a saber, o populismo.

“0 povo”, na conhecida analise de Francisco Weffort (1980), torna-se capaz de
“influir”, e, para este autor, “influi” de fato nas disputas intra-elite depois de 1945. A falta
de autonomia dos sindicatos € apenas um aspecto da dependéncia politica geral do conjunto
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das organizagdes de algum modo vinculadas aos setores populares (inclusive partidos) ~ €
também da massa emergente considerada atomizadamente — diante do Estado e das elites.
Pelo que se depreende dessa analise, tal “influéncia popular” sobre a politica real se dava de
dois modos. De um lado, dava-se a partir do mesmo principio forjado no universo
coronelista dos acordos entre instincias municipais, estaduais ¢ nacionais: o compromisso,
a troca de favores particularista entre as organizagGes populares corporativamente
submetidas ao Estado e as elites politicas (predominantemente de cepa oligarquica). De
outro lado, a expressdo politica popular se individualizava, fragmentava e pulverizava
através do sufragio, enquanto acentuavam-se a hipertrofia do executivo sobre os demais
poderes constituidos (em contrapartida ao “desprestigio” do parlamento) e o ja elevado grau
de personalizagdo do poder governamental. Aqui, “diferentemente das associagles, (...) as
massas ndo mantinham nem poderiam mamnter qualquer compromisso politico especifico
com a elite, menos ainda com as instituigGes que esta pretendia preservar” (Weffort. 1980,
p. 20-22), ou seja, dito de modo claro, nio mantinham compromisso com a democracia
peculiar que se espraiava sobre o solo da formagio de uma “cidadania™ que obtinha direitos
sociais ndo com base na intervengdo politica viabilizada pela conquista prévia de direitos
civis e politicos, mas antes pela outorga do Estado, pensada como mecanismo destinado a
manter o enquadramento politico das massas, necessario a manutengfio da estreita arena
vigente nas disputas intra-elite. O apelo plebiscitdrio & massa é tanto fonte de recursos da
disputa intra-elite quanto o mecanismo utilizado para preservar esta elite do perigo da
ampliagéio efetiva do mimero de atores sociais participantes do conflito.

O populismo legou a institucionalidade informal e a cultura politica vigentes
ainda hoje um padrfio irresponsdvel de pratica politica, que tem por base a opacidade das
decisdes ¢ o particularismo no trato da coisa publica. No dizer de Wanderley Guilherme,

o recurso a politica social para resolver a crise de participagdo em contexto de
escassa institucionalizagiio politica deixou como saldo duradouro somente um estilo

de produzir politica, o modelo burocritico, subtraido & agenda visivel de
competigio legitima (Santos, W. G., 1993, p. 23)*.

4. “Em resumo, o significado substantive da politica populista ¢ este: a formmlagdio, proposia e
implementagio de politicas redistributivas como s¢ fossem politicas meramente distritaztivas, e isto 56 €
possivel justamente porque ndo ¢ o processo formal que administra 0s custos e, sim, o processo
burocratico administrativo. £ este comportamento politico que proporciona seguros dividendos
eleitorais, deixando a disputa burocraticamente arbitrada pelo Estade a reparticdo real dos custos
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Na medida em que incorporaram, nestes termos, os atores politicos emergentes
naquele periodo, o populismo ¢ o corporativismo constituiram-se em barreiras &
normalizagio da competigdo politica ampliada. A restrita competigo intra-elite da Primeira
Republica e do Estado Novo sucedeu-se entio uma competigio ampliada sem qualquer
normalizacdo efetiva. Norma e prdtica distanciaram-se ainda mais, num jogo em que, em
vez de constituirem-se como atores politicos autdnomos, as massas urbanas mobilizadas
pelo populismo e as organizagSes sindicais tuteladas pelo corporativismo estatal tornaram-
se fontes de recursos politicos para os participantes da competigio politica real — cada vez
mais instavel, porque cada vez mais afastada dos atores sociais que se constituiam — a qual

s¢ processava, ainda, no interior das elites.

Como se sabe, o movimento de 1964 pbs fim ao ciclo populista e ao
“pretorianismo” (Huntington, 1975, p. 204-73) que vigeu em sua crise. Conforme a anslise
de O’Donnell (1990), o sentido da intervengfio militar — que deu origem a um formato
estatal de tipo novo, por ele nomeado burocratico-autoritario — foi essencialmente o de
devolver ao grande capital a capacidade de céleulo de longo prazo, restabelecendo portanto
condigdes adequadas de acumulagdo, e a0 mesmo tempo conter a ativagio do setor popular.
Dito de outro modo, o novo fechamento politico obtido pelos militares buscou
fundamentalmente renovar o estoque de tecnologias de contengiio do Estado ¢ das elites
politicas, depauperado pelo modelo anterior.

ApoOs uma primeira década de regime militar, mais especificamente apds o
momento de maior repressdo social e fechamento institucional, verificado entre os anos de
1968 e 1974, os resultados econdmicos e politicos obtidos eram uma amostra palpavel da

realizaglo dos objetivos a que os novos incumbentes se haviam proposto. Tais objetivos
eram

sociais, econdmicos e polificos dessas medidas. Com isso exacerba-se a instabilidade do processo
politico pelo gue se poderia denominar de efeito ‘bumerangue’. Na competicio peios votos produz-se
lugar, acirram a disputa entre os scgmentos do empresariado e das classes trabathadoras nas arenas
burocriticas do Estado. Em segundo lugar, essa competico real das organizacdes patronais e
trabalbadoras reverbera sobre o processo politico formal estinmsando a escalada dos populistas, por 1m
lado, e dos que thes sdo conira, por outro. A politica social deixa entiio de servir como instrumento de
integraciio politica — solucionando assim o problema da participagio — ¢ passa a funcionar como
obsticulo 4 institucionalizacdo liberal (primeiro eixo do modelo Daht).” (Santos, W. G., 1993, p. 36-7).
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limpar o mercado de produtores ‘ineficientes’, heranga das primeira etapas de
industrializagdo e, nfo casualmente, em sua grande maioria capitalistas locais; por
termo as demandas ‘excessivas’ ou ‘prematuras’ de participagio politica e
econdmica do setor popular; eliminar eleigdes e partidos politicos, que haviam sido
canais de transmissfio dessas demandas (...); ‘disciplinar’ a forga de trabalho em
suas relagbes diretas com os empresarios; ¢ subordinar as organizages de classe —
sobretudo os sindicatos — que podiam sustentar o ressurgimento das liderancas e
demandas que se buscava eliminar. A obtencdo dessas metas aparecia como a
estabilizacdo das relagSes sociais a partir da qual, por sua vez, comegavam a ser
possiveis as inversdes internas e externas (...) (O’Donnell, 1976, p. 16).
Sob o regime autoritario, o Estado nio s6 havia aprofundado o capitalismo
brasileiro como, do ponto de vista de suas relacSes com a sociedade, também ampliara a
significacio politica do corporativismo tradicional, a0 mesmo tempo em que banira — ac
menos como prética vigente, no periodo — o padréo populista de competigdo, responsavel
pela mobilizagio das massas urbanas até entio. Houve enfim um reestreitamento da arena
politica, possibilitado pela reagdo militar 2 radicalizaggo da instabilidade politica ¢
econdmica do final do periodo populista ¢ que foi garantido pelo aprofundamento da tutela
corporativista (O’Donnell, 1976).

Ao mesmo tempo em que o Brasil se urbanizava radicalmente (com o
predominio numérico, pela primeira vez na histéria, da populagdo urbana sobre a rural), se
re-industrializava sobre movas bases (essencialmente, com base no capital externo),
promovia uma reestruturagdo ocupacional de grandes proporgdes (com predominio do setor
secundério, em detrimento do primério, ¢ com amplo crescimento relativo do terciario),
sem falar na melhoria sensivel de alguns indicadores sociais, como escolaridade (Santos,
W. G., 1985), o corporativismo era retomado pelo regime como 2 tecnologia institucional
mais adequada ao controle dos atores sociais tradicionais, notadamente as classes
trabalhadoras. Em contraste com o corporativismo populista, essa nova intervengio
autoritaria do Estado caracterizou-se pela concomitante “estatizagdo” das organizagSes da
sociedade e “privatizaio” de certas areas do Estado, de modo segmentario, isto &,
diferenciado segundo o recorte de classe. Grosso mode: houve uma retomada aprofundada
da tutela corporativista sobre os sindicatos de trabalhadores, visando nfo mais apenas
antecipar-se 4 sua organizagdo autbnoma, mas deliberadamente reprimir a ativagio
populista de que haviam sido objeto ¢, concomitantemente, estabeleceram-se franquias ao

acesso de certos setores empresariais ao Estado, na forma de financiamentos, isengbes ¢



27

incentivos. Com o objetivo de forjar um cordio protetor contra as demandas “de baixo” em
torno das agéncias publicas de fomento ao desenvolvimento econémico e poupa-las da
pressdo que adviria dos processos usuais de legitimac¢fio politica, desenvolveu-se um
processo de “insulamento burocratico” de tais agéncias (cf. Nunes, E., 1997, p. 47-63).
Consolidaram-se nesse momento os “anéis burocraticos™, tipicos do “modelo politico
brasileiro”. Estabeleceu-se enfim — ha um certo consenso entre os analistas sobre isso — um
novo pacto de dominagfo, ou uma nova alianga de classes, setores ou grupos sociais,
estruturada num tripé apoiado sobre ¢ Estado, o capital estrangeiro ¢, subordinadamente, o
capital nacional (cf. Cardoso, F. H., 1975).

Sob tais condigbes de fechamento politico extremado, ndo se pode, de modo
abrangente, falar em participagio politica da sociedade nos dez primeiros anos de regime
militar. A partir do governo Geisel e especialmente sob o governo Figueiredo, porém,
ganham visibilidade trés dinimicas (evidentemente interligadas) nesse sentido: a chamada
abertura politica, especialmente no que diz respeito & legislag@o restritiva das liberdades
minimas, a dindmica parlamentar e a retomada da importincia do processo eleitoral
(Velasco € Cruz e Martins, C. E., 1983; Diniz, 1985); o desenvolvimento do associativismo
e a erupgéo dos movimentos sociais urbanos (Boschi, 1987; Sader, 1988; Doimo, 1995); e o
surgimento do novo sindicalismo combativo, cuja fachada mais visivel aparecia no ABC
paulista nos Gltimos anos da década de 70 (Keck, 1988). No plano partidario, a reforma de
1979 deu 2 luz tanto a continuidade dos partidos vigentes no bipartidarismo (PMDB e PDS,
como sucedineos de MDB e Arena) — uma vez que a formagéo do PP, pensada pelos
estrategistas da abertura como uma alternativa civil ao governismo, fracassou e este
incorporou-se ao PMDB —, quanto a retomada farsesca das tendéncias populistas & direita
(PTB) e a esquerda (PDT), sendo surpreendida, no entanto, pelo surgimenio do PT, cujas
bases sociais fundamentais se constituiram a partir da modemizagio econdmica apontada
{Meneguello, 1989; Keck, 1991). No inicio da década de 80, por sua vez, surgem a Central
Unica dos Trabalbadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), como as expressfes mais importantes da organizacio autbnoma das classes
trabalhadoras urbanas ¢ rurais, ¢ significando, nesse particular, um corte nitido com

respeito aos padries de articulagdo politica populista e coronelista, respectivamente.
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Eclodem também, e ndo por coincidéncia, as grandes mobilizagSes de massa
com a campanha das “Diretas Ja” de 1984 (Rodrigues, A. T, 1993b; 1995), a qual se segue
o estabelecimento do governo civil da Alianga Democritica, as tentativas fracassadas de
conter o processo inflacionario que se agudizava crescentemente desde 1983, 2 tentativa de
reformulagdo do marco legal do novo regime com o processc Constituinte de 1987-38 e,

finalmente, a primeira eleigio presidencial desde 1960, em 1989.

O que importa destacar aqui € que a ampla modernizagdo econdmica operada
pelo regime militar entre 1964 e 1984, do mesmo modo que vinculou-se a repressdo
extremada da participagdo social pretoriana-populista no momento inicial — da qual o
“novo” corporativismo que destaquei acima foi um aspecto importante —, também
viabilizou a diferenciagio social com base na qual se deu, na {iltima década do regime, a
explosdo associativa e o surgimento dos movimentos sociais urbanos, do novo sindicalismo
e do PT. Dos anos 70 em diante, portanto, a resposta social ao fechamento politico revelou
uma mudanga importante nos mecanismos pelos quais as liderangas politicas usualmente
convocavam as massas, urbanas e rurais, a tomar parte nos conflitos politicos. Nesta
mudanga, quebrou-se a exclusividade dos padroes populistas de articulagdo lideranga/massa
e de mobilizacdo politica da sociedade. Embora o antigo formato persista, ainda nos dias de
hoje, de modo residnal — em processos eleitorais de nivel ¢ abrang€acia variados, €
especialmente como pratica incorporada a cultura politica — ¢ embora liderancas a direita e
2 esquerda vatham-se dele ainda agora para orientar a propria conduta, sua vigéncia passou
a ser contrastada, desde a virada da década de 70 para a de 80, pela emergéncia de um setor
organizado da sociedade civil, que logrou articular, além de uma nova disposi¢3o para o

“combate” politico em moldes mais auténomos, também um novo tipo de ética publica.

Essa resposta de novo tipo, da parte da sociedade organizada, a constrigdo do
conflito politico empreendida pelo regime burocratico-militar novamente expds uma crise
das tecnologias institucionais de contengdo da mobilizagio social, assim como a crise
“pretoriana” ¢ o golpe de 1964 haviam side um sinal do colapso das tecnologias de
contenggio engendradas pelo modelo populista-corporativo.

As bases sociais do conflito politico brasileiro, no que tange ao campo dos
trabalhadores e camadas populares em geral, cindiram-se, no periodo, entre um setor
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organizado, cuja participagdo autbnoma expandiu-se — das reivindicagdes localizadas para
2 participago no espago plblico de abrangéncia nacional ~, e um desorganizado, que

permaneceu como objeto da manipulagiio populista ou de usos de “novo” tipo®.

Durante a transi¢do a democracia, esses novos contornos assumidos pelas
praticas politicas da sociedade interagiram de modo importante com o processo de
reinvengdo da ordem institucional. Colocou-se de modo importante o contraponto entre as
reivindicagdes expressas pelas mobilizagdes politicas da sociedade organizada, por um
lado, e as “necessidades objetivas” postas pela tecnocracia do Fstado em termos de
capacidade governativa do aparelho estatal com vistas ao combate & crise econdmica
associada a inflagio crescente e ao endividamento externo. Assim como continuou a operar
a prética politica clientelista, especialmente na direita partidaria, tendo como objeto a ampla

massa inorgénica postada na base do processo eleitoral®.

O objete do contraponto tem sido, no que nos interessa aqui, a natureza da
institucionalizagdo democrdtica, de sorte que a essa altura ja nfo € possivel avangar na
discussdo sem o estabelecimento de algum parimetro analitico acerca da democracia

politica e das formas de articulagdo entre o Estado e a sociedade que lhe sdo proprias.

1.2. Procedimento democréitico e ruidos institucionais.

Bobbio (1985; 1988) ensina que a democracia ¢, basicamente, um método. Com
o advento da modernidade, a antiga democracia encontrou-se com o liberalismo para uma
associagdo reciprocamente proveitosa: este ultimo proveria 4 primeira as garantias civis
indispenséveis a liberdade dos atores e a primeira daria ao dltimo um método, um

procedimento para a tomada das decisBes coletivas.

5. Penso, por exemplo, no “coronelismo eletrénico”, pelo qual politicos que utilizaram suas posicles
parlamentares ou governamentais para obter concessdes de emissoras de ridio e TV, valem-se deste
recurso como forma “moderna” de formacdo de clientelas (cf. Motter, 1994).

6. Para uma abordagem das relagdes entre o desgaste das politicas sociais ¢ as novas praticas politicas dos

atores sociais durante a democratizaco, especialmente durante o processo comstituinte de 1987-8, ver
Almeida, M. H. T. (1989).
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Num texto que se tomnou referéncia para grande mimero de andlises dos
processos de democratizagio, Robert Dahl (1971) propds uma defini¢do minima para o
procedimento democratico. Seria uma poliarquia o regime que desenvolvesse
suficientemente a institucionalizagio dos procedimentos e a ampliagio da participagdo da
cidadania.

Qualquer processo de tomada de decisBes inclui, segundo Dahl, dois estagios
analiticamente distingiiiveis: a composiciio da agenda politica (isto €, a decisdo sobre que
temas serdo objeto de deliberagio) e a decisdo propriamente dita (“estagio decisivo™), isto
é, os resultados (Dahl, 1989, p. 107). Para que uma dada ordem politica seja considerada
democratica, pressupde-se que as decisdes so podem ser legitimamente tomadas pelos
préprios membros da associagdo, isto é, por aqueles 20s quais as decisbes se aplicam e que
estdo, a0 cabo, obrigados a cumpri-las. E que esta tomada de decisdo se faca em condigOes
de igualdade. Supde-se que cada membro adulto da associagdo “€ o melhor juiz de si

mesmo”, ou s¢ja, é um cidaddo.

Sob uma ordem politica democratica, Dahl sugere que s teremos um processo

politico plenamente democratico se for observado um conjunto de critérios ideal-tipicos:

(1) No processo de tomada de decisbes, os cidaddos devem ter condi¢des
adequadas e iguais enire si para introduzir questSes na agenda politica ¢ para expressar as

razies pelas quais preferem um determinado resultado a outro.

(2) No estagio decisivo do processo de tomada de decisSes, deve ser assegurada
a cada cidadio igual oportunidade de expressar sua escolha, e essa escolha deve ser
computada com peso igual 2o das escolhas dos demais cidaddos. (Esse critério nio implica
em proibigio de representagiio proporcional ou delegagéo de poderes para certas decisGes).

Atendendo a estes dois primeiros critérios, sustenta Dahl, ja se pode falar em

governo de acordo com o processo democratico.

(3) O terceiro critério procura responder 4 obje¢do pela qual se questiona a
capacidade intelectual dos oomponeﬁtes da demos para tomar determinados tipos de
decisio. Dahl lembra que a democracia esté historica e teoricamente associada 20 problema
do esclarecimento, uma vez que trata-se da tomada de decisdo acerca do que as pessoas
querem, ou do que pensam ser o melhor, o que requer algum grau de informagdo. Dai o
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acréscimo de um terceiro critério, pelo qual “cada cidadio deve ter oportunidades
adequadas e iguais para descobrir e validar (dentro do tempo permitido pela necessidade de
uma decisdo) a escolha sobre a matéria a ser decidida que melhor serviria aos interesses dos
cidaddos” (Dahl, 1989, p. 112). Este argumento pode ser lido como uma resposta
democratica a objegdo fecnocrdtica segundo a qual a gestio contemporinea da economia
exige a presenca de funcionarios do Estado dotados de um saber especial e de autoridade
para tomar decisBes com base nesse saber, independentemente e até mesmo a despeito da
vontade da demos, cuja soberania estaria limitada portanto & elei¢io dos governantes, os
quais, uma vez eleitos, valer-se-iam dos técnicos segundo os imperativos postos pela
crescente complexificagdo do processo decisério relacionado s questdes de gestiio

econdmica.

(4) Mas ha ainda o risco de que a agenda de temas a serem decididos seja
excessivamente limitada. O controle sobre a agenda pode ser expropriado ao conjunto da
cidadania por individuos ou oligarquias, como no caso de detentores de cargos executivos
que pretendam esvaziar as atribui¢Ses do parlamento, por exemplo. Dai o acréscimo do
critério pelo qual “a demos deve ter a oportunidade exclusiva de decidir que matérias serfio
colocadas na agenda de matérias a serem decididas por meio do processo democritico”
(Dahl, 1989, p. 113). Sem prejuizo da possibilidade dé delegacdo, por parte da demos, da

decisdo sobre algum tema da agenda.

(5) Ha, finalmente, o risco de que a demos seja excessivamente restrita. Ou seja:
qual o tamanho da cidadania para que um sistema seja democratico? Essa questiio envolve
tanto o problema da inclusdo (quais pessoas devem ser legitimamente incluidas na demos)
quanto o problema do escopo da auforidade (em que medida o poder decisorio da demos
pode ser legitimamente alienado). Dai o quinto critério geral, pelo qual “a demos deve
incluir todos os membros adultos da associagdo, exceto visitantes e pessoas que se

comprove serem mentalmente incapazes™ (Dahl, 1989, p. 129).

Em suma, do ponto de vista da teoria democratica, os dois critérios bésicos, na
acepgHo de Dahl, garantem ji a vigéneia de uma democracia, ou melhor, de um processo
democrdtico em sentido amplo, ou ainda, numa tradu¢io algo forcada, de uma democracia
“procedural” ou “procedimental”.
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Em contraste, [acrescenta,] um sistema que também atenda ao critério do
entendimento esclarecido pode ser considerado plenamente democratico com
respeito ¢ agenda e com relagdo ¢ demos. Num limiar ainda superior, um processo
que em adigdo propicie o controle final da agenda por sua demos € plenamente
democrdtico com relagdo a sua demos. Mas apenas se a demos for inclusiva o
suficiente para atender ao quinto critéric poderemos descrever o processo de
tomada de decisio como plenamente democrdtico (Dahl, 1989, p. 130)".

E sustenta que, embora trate-se de critérios ideal-tipicos, ndo se pode
simplesmente acusé-los de irreais ou descolados da realidade. Argumenta que a
pressuposigdo de igualdade politica n#o cai por terra frente as desigualdades de recursos
dos diferentes atores, que obviamente existem na realidade. Pelo contrario, afirma que ©
fundamental é que as desigualdades de recursos (econdmicos, ideologicos, de status etc)
nio redundem em desigualdades formais dos cidadfos individuais frente ao processo
politico. “Quando diferengas nos recursos politicos tornam os cidaddos politicamente
desiguais, entio essa desigualdade necessariamente revela-se como uma violagdo dos
critérios™ (Dahl, 1989, p. 131).

Confrontados ao processo empirico pelo qual a ampliagdo da participagdo ¢ a
institucionalizagdo da competi¢do politica ocorreram no Brasil, os critérios acima parecerdo
uma digressido longinqua. Néo € o caso, decerto, de se tentar uma defini¢do pela negativa
do processo politico brasileiro, em que se busca antes o que “faita” (do ponto de vista da
tradigdo liberal-democrética) em detrimento daquilo que efetivamente ha. O cariter
referencial dos critérios de Dahl fazem deles instrumentos analiticos a partir dos quais
tomna-se possivel identificar uma democracia, ou, antes, definir com razoével clareza, ao
menos no plano dos quesitos minimos de procedimento, em que medida, grau ou nivel um
sistema politico empiricamente delimitado se adeqiia aos pardmetros ideal-tipicos de uma

democracia politica.

Mas o modelo de Dahl, como bem observou Wanderley Guiltherme dos Santos,
pressupSe uma determinada seqiiéncia historica de implantag@io do regime. Os dois eixos da
poliarquia — o da “liberaliza¢do”, que diz respeito ao grau de institucionalizacio da
competigdo politica, e o da “inclusividade”, que diz respeito ao tamanho do setor social que

7. Para um detalharento dos critérios a serem utilizados numa afericio ideal-tipica do perfil dos regimes
democriticos, ver Beethan (1994) e Saward (1994).
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participa sistematicamente dessa competicio — dio margem a que percebamos casos
empiricos em que a institucionalizagdo das regras do jogo pode estar em descompasso com
a extensdo dos direitos por elas conferidos. Numa palavra, estamos diante do problema de
averiguar o processo de constitui¢io da cidadania, que caminha intimamente ligado ao de

constitui¢do da cultura civica e da participagio politica.

Dahl parte da experiéncia seminal dos paises europeus e anglo-saxdos, onde a
institucionalizagio da competi¢io antecedeu a extensiio dos direitos e liberdades a toda a
sociedade. Analiticamente, diante dos caminhos possiveis entre a “hegemonia restrita” e a
“poliarquia”, supde-se que o caminho otimo seja a linha reta, isto €, aquela em que evoluem
simultaneamente liberalizagdo ¢ inclusividade ou, como se queira, institucionalizagio e
participagdo. Dada a inexisténcia historica de uma tal experiéncia, em qualquer parte,
restam duas opgdes para chegar a poliarquia: institucionalizando-se uma competigio ainda
Testrita para em seguida incorporar todos os setores sociais a0 processo democratico (caso
classico) ou vice-versa, incorporando-se as massas numa competi¢io ainda “hobbesiana”
(mais proxima ao estado de natureza), confrontando-se a seguir com o problema de

institucionaliza-la em moldes democraticos®.

A constitui¢do da cidadania no Brasil obedeceu a segunda seqiiéncia: primeiro
a incorporagdo das massas, depois a tentativa de regrar a competicdo. José Murilo de
Carvalho argumenta justamente que o formato precario da participagdo politica no Brasil
reside no atropelo da seqiiéncia historica de constituigio da cidadania, isto €, no desacordo

do processo brasileiro com ¢ que se deu no caso classico da Europa Qcidental. Visio que

8. “0 ideal democritico, obviamente, [escreve Wanderley Guilherme,] é representado pelo sistema potitico
que seja plenamente institucionalizado e que compreenda toda a populagdo, restando apenas o requisito
de um minimo de idade para que s¢ tenhka acesso completo ao catilogo de direitos e liberdades.
Importante na reflexdo dahlsiana, a partir deste ponto, ¢ que duas seqiidncias principais podem
mm&mamsmmacﬁodasmedadmdemmﬂemmﬁnmAmmmﬁzdemmgmede
oligarquia fechada [Dahi fala em “closed hegemony”] a um regime de competigio oligirquica
(liberalizacio sem participacio ampliada) e dai & poliarquia, isto ¢, 3 participaciio generalizada apés a
institucionalizacdio da competicdo polifica. A segumda procede das oligarquias fechadas s oligarquias
inclusivas [Dahl fala em “inclusive hegemony”)(participagio ampliade sem concomitanie
msnmaonﬂmaﬁo)edmamhmqmgmmmomkmc&dammpeuqéomﬁm-sequea
seqiincia ideal seria aquela representada por uma diagonal de origem no canto esquerdo inferior do
grifico e fim no canto superior direito. Isto significaria que os processos de institucionalizagio ¢
participacdo se teriam dado no mesmo ritmo ¢ em contraponto. Niio hd todavia exemplo histérico de t3o
feliz coincidéncia ¢ as seqiéncias histéricas evropéias e anglo-saxd, segundo Dahl, obedeceram on 4
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coincide com a observagio de Wandereley Guitherme dos Santos a respeito da proposigéo
de Dahl relativa a incorporagio politica de fatias cada vez maiores da demos ao conflito
politico amtes da consecugic do regramento da competicdo. Dito de outro modo: a
instabilidade do sistema politico atualmente institucionalizado, para os analistas citados,
argumento que parece consistente, reside na seqiiéncia historica pela qual o eixo
“Inclusividade” desenvolveu-se mais que, ¢ anteriormente ao eixo “liberalizagéo™; ou ainda
— posto em outro registro mas significando o mesmo - a constituigdo dos direitos civis néo
antecedeu adequadamente & dos direitos politicos e sociais. Tal problema na seqiiéncia
historica “identifica a origem da instabilidade recorrente” dos sistemas politicos assim
formados (Santos, W. G., 1993, p. 29; ver Carvalho, J. M., 1997 e Da Matta, 1997). O que
nos resta inquirir é que conseqiiéncias tal caminho trouxe para o processo politico

contemporaneo.

Sabemos que o processo de participagio politica ndo pode ser restringido
apenas ao exercicio formal do voto. Ele depende, antes, do perfil histérico da montagem do
aparato estatal, da formacio da cultura civica e do processo de extensZo dos dirertos. Sen
cerne situa-se na interface que se erige entre trés ordens de fatores: o quadro legal que
compreende o conjunto de regulamentacdes formais relativas 4 representagfo politica
(legislagfio eleitoral, partidaria, sindical etc); a estrutura de oportunidades politicas, que
compreende, além das franquias do proprio quadro legal, o conjunto das possibilidades
efetivas historicamente oferecidas pelo sistema politico, inclusive de natureza sdcio-
econdmica, aos diferentes atores (os constrangimentos diferenciados com respeito ao
acesso das classes trabalhadora e empresarial a atividade partidaria, a capacidade do
sistema de dar respostas as demandas politicas dos “de baixo”, o gran de tolerincia as
eclosdes de descontentamento etc); e, finalmente, aquilo que poderiamos chamar de
mobilizagdo politica da sociedade, que compreende o conjunto das capacidades efetivas de

intervengio — recursos ¢ estratégias inclusive — dos atores sociais sobre o processe politico.

Edson Nunes (1997), observando a insuficiéncia de apenas constatar a interaggio
historica entre os elementos de tradi¢io e modernidade na constituig@io das relagdes entre as

seqiiéncia I: oligarquias fechadas, oligarquias competitivas, poliarquias; ou 4 seqii€éncia I: oligarquias
fechadas, oligarquias inclusivas, poliarquias™ (Santos, W. G., 1993, p. 28-9).
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institui¢des politicas e a aclio da sociedade, no Brasil, propds a elaboragio de um arcabougo
analitico capaz de apreender as varias dimensdes dessa interacio. Notou a utilidade de se
distinguir diferentes conjuntos de relagGes possiveis enire a ordem econdmica, os padrdes
de a¢do dos atores sociais e as instituigdes politicas formais e argumentou que existem
quatro padrGes institucionalizados entre essas diferentes ordens de relagGes, que chamou de
“graméticas™: clientelismo, corporativismo, insulamento burocrético e universalismo de
procedimentos. J4 levantei alguns elementos de discussdo acerca do clientelismo, presente
nas relagdes forjadas a partir do State building em moldes patrimoniais-patriarcais e que
ganharam o formato de coronelismo e populismo, este tiltimo associado historicamente &
corporativizagdo da sociedade, a qual, por sua vez, aprofundou-se autoritariamente depois
de 1964. Lembrei também que o carater segmentado deste novo tipo de corporativismo est
associado a diferenciacdo dos dutos de acesso dos atores sociais ds agéncias publicas,
protegidas pelo insulamento burocratico, este por sua vez capaz de, a0 mesmo tempo,
afastar a pressiio ou participagdo da cidadania e estabelecer “anéis burocraticos” com o

poder econdémico privado.

Néo ha espaco aqui para desdobrar essa argumentagdo, mas o que importa
destacar € que, dos quatro padrdes isolados por Nunes, de um ponto de vista ideal-tipico,
apenas o universalismo de procedimentos é plenamente compativel com o regime
democrdtico, tal como vimos discutindo a partir dos critérios de Dahl. E isto porque,
utilizado a tipologia weberiana (Weber, 1992a), o universalismo de procedimentos
corresponde a dominagdo de tipo racional-legal, em contraponto direto com as formas
tradicionais de dominagdo. Como se sabe, a dominagdo racional-legal se especifica por
encontrar legitimidade no direito estatuido de modo racional, com pretensio de ser
respeitado pelos membros de uma dada associagdo politica (sendo a mais inclusiva o
Estado modemo). O direito racional € um conjunto abstrato de regras a serem aplicadas em
casos concretos; € portanto um direito objetivo e positivo, um direito pi#blico no sentido
moderno. A administragiio racional também supde, idealmente, cuidar dos interesses da
associagio nos estritos limites da lei. O soberano estd igualmente sujeito 2 lei ¢ ha uma
ordem de carater impessoal: quem obedece ndo obedece aos mandatarios, mas ao direito e o

faz como membro da associaglio. O universalismo de procedimentos, portanto, é a base



36

sobre a qual é possivel legitimar o poder de Estado enquanto poder plblico, responsavel

perante a demos, através de

normas que podem ser formalmente utilizadas por todos os individuos da polity ou
a eles aplicadas, 20 elegerem representantes, protegerem-se contra abusos de poder
pelo Estado, testarem o poder das instituigdes formais e fazerem demandas ao
Estado. (...) O universalismo de procedimentos por si 4 ndo garante a existéncia da
democracia, mas é um de seus componentes cruciais (Nunes, 1997, p. 23).

O debate politico brasileiro das décadas de 80 e 90, inclusive os processos de
construgdo da agenda publica e de ampliagiio ou constri¢go da arena nacional sobre a qual
ela se equaciona (nosso objeto mais imediato), remete desde logo ao conflito entre o
universalismo de procedimentos e uma logica politica tecnocratica constritiva da
participagio da cidadania ativa (da qual o insulamento burocratico ¢ um dos aspectos mais
relevantes®), sobre um pano de fundo em que se destacam as permanéncias do clientelismo
e do corporativismo. Recolocou-se, no discurso empresarial e da direita partidaria do
periodo, o argumento da ingovernabilidade, tomando a explosdo de demandas,
supostamente acicatada pela “excessiva” regulamentagio de direitos efetuada pela
Constitui¢io de 1988, como fonte de uma crise de autoridade do poder politico que estaria
na base da paralisia deciséria que impedia o governo de implementar politicas adequadas
de estabilizagio monetiria. Ao mesmo tempo, a esquerda € Os selores populares
organizados denunciavam a super-concentracao de poderes governativos no executivo, a
auséncia crescente de mecanismos de checks and balances na relagio entre os poderes
constituidos e a presenga do personatismo, do familismo € do comportamento discricionario
de mandatarios como focos geradores da corrupgdo ¢ da falta de “ética” na politica, que

foram os principais motes da eclosdo de mobilizages no periodo.

9, Omncd&debsﬂammmhuomﬁ&m,mlmmomﬂimdomerﬁ,dizrespdmaa@mhsm
especificas, isto &, organizagdes burocraticas do aparciho de Estado (DASP, SNI, BNDES etc), as quais,
mrmmﬁmmmﬁmmmegefmmdmaﬁdadetémﬁcaporﬁademmm
r&cpeitoamﬁ&ssociais,eofariampormeiodcdive:sosrecmsos,d&ndcousodcuma]inguagcm
técnica cifrada at€ 2 criacio de restrigdes “técnicas” contra ingeréncias “politicas™ pa nomeagdo de suas
cﬁmﬂasdheﬁvas.mrémownmimdemsﬂmmtopodelegiﬁmmemSawﬁmdoemmﬁdom
amﬂo,pmaamnioapenasag&ndashnocﬁﬁmsmsﬁmmbémammdemmﬁﬁdade
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insular aquilo que eatendem como miicleo técnico, seja ele composto de agéncias de formulagdo de
politicas econdmicas, agéncias encarregadas de seguranca ¢ informacio, politica muclear ou politica de
informatica” (Numes, 1997, p. 34-5, grifo meu).
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O debate enviesado sobre a "governabilidade”, que se travou no Brasil no
periodo em questfio, primou pela consideragio do conceito enquanto um problema de
gestéio burocratica do Estado e ndo de definigdio institucional do escopo da participagio da

cidadania no processo decisdrio.

A inversdo do sentido [comenta Bruno Wanderley Reis] — comum em sen uso
corriqueiro recente — tende a reduzir o problema a uma questio ‘técnica’, de
adequada configuragdo das instituicdes politicas ou do aparato burocratico estatal,
em busca de maior eficiéncia ou capacidade gerencial, perdendo de vista o delicado
problema do acoplamento eficaz entre eficiéncia e democracia. Como é Sbvio, a
eficiéncia refere-se a adogio de meios adequados a consecugiio, com custo minimo,
de fins dados. O problema é que na politica os fins ndo sdo dados, e os 'custos de
transagdo’ para a tomada de deciso serdo tanto maiores quanto maior for o leque de
interesses ouvidos ¢ ponderados — ou seja, a democracia envolve ela mesma algum
sacrificio da eficiéncia, expresso modernamente no crescimento irresistivel do
aparato burocratico estatal (...), em nome da impessoalizagio das normas ¢ direitos
a serem universalmente implementados. O que nfo guer dizer, naturalmente, que —
dada esta restrigio — o problema da eficiéncia ndo se imponha em algum momento,
particularmente no que toca & capacidade de pronta implementacdo e aplicagdo do
corpo de direitos ¢ deveres corporificados nas normas vigentes. Mas é importante
destacar que o problema ndo poderd ser devidamente atacado exclusivamente no
ambito de medidas reestruturadoras da esfera burocritico-administrativa da
maquinz estatal, mas envolvera necessariamente delicados problemas de
institucionalizagio de canais de articulagdo polifica entre o estado e a sociedade.
Esse problema reveste-se de especial significado entre nds, brasileiros, ji que (...) o
pais em que vivemos hoje resulta em larga medida de iniciativas ‘unilaterais' de uma
elite burocritica de vocagdo demiurgica, que — freqiientemente imbuida de uma
idéta mais on menos clara do ‘interesse nacional' - raramente terd hesitado em
afastar do caminho a democracia, em nome do cumprimento ‘eficiente',
tecnocratico, das necessidades prementes da nagio (Reis, B. P. W_, 1998, p. 185).

Nunes (1997, p. 32-6) lembra que tanto o universalismo de procedimentos
quanto o insulamento burocratico podem constituir-se como formas de contrabalangar o
clientelismo e o corporativismo. Na conjuntura brasileira da primeira metade dos anos 90
0o ¢ outra a disputa de espac¢os no sistema politico institucional sendio aguela posta entre a
16gica do insulamento veiculada pelos tecimopols encarregados de implementar as reformas
orientadas para o mercado, de um lado, ¢ a légica do universalismo de procedimentos pela
qual se batem os setores organizados da sociedade, de outro.

O contraponto entre essas gramiticas ¢ simétrico ao contraponto entre a
eficdcia econdmica ¢ a certeza juridica, ambas fundamentais 3 institucionalizagdo de uma
ordem democratica que incorpore a participagio ativa da sociedade 3 “normalidade”
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politica. José Eduardo Faria sintetiza o problema através da distingéo entre duas logicas de

comportamento, que implicam na veiculagéio de duas racionalidades distintas:

[A] tensdo entre os imperativos da economia e as exigéncias do direito pode ser
vista como resultante do choque entre duas posi¢des diametraimente antagonicas: a
procura da eficiéncia alocativa, por parte dos econortistas (...) e a preocupagdo com
o enquadramento legal-racional do poder, por parte dos juristas {...). E a permanente
preocupagio com os resultados, ou seja, com o sucesso de seus programas e com a
eficacia de suas decisdes, que muitas vezes levaria os economistas a nio dar a
devida importincia as leis e aos codigos. (...) Neste caso, a racionalidade matenial
seria mais importante do que a formal; na medida em que as premissas daagdoeda
decisio econdmicas ndo sdo regras que precisam ser obedecidas de maneira estrita,
porém recursos avaliados do ponto de vista de sua adequagio para a realizagio de
determinadas tarefas e para a consecucgio de determinados objetivos, o direito
tenderia a se converter em um mero instrumento de poder; isto é, tenderia a ser
relativizado em sua generalidade abstrata por critérios de oportunidade e
interpretagdio, perdendo, em fun¢io de sua validade formal, sua capacidade de
legitimar o processo de formulagdo, implementacio e execugdo das politicas
governamentais (Faria, 1993, p. 12-13).

Na conjuntura que é objeto deste trabatho coloca-se de modo dramatico, do
ponto de vista da interaglio entre as praticas politicas dos atores situados no aparelho de
Estado e na sociedade, bem como do ponto de vista da institucionalizagdo do regime que
Ihes regula a competigio, esta tensdo entre, de um lado, as 16gicas da eficdcia econémica €
do insulamento burocrdtico, e, de outro, as da certeza juridica e do universalismo de
procedimentos. Em verdade, ambas disputam a condiglio de alternativa - ideolbgica e
politica-pratica — ao clientelismo e ao corporafivismo tradicionais. Disputa esta que
significa que as duas bandeiras indissoluvelmente ligadas entre si pela promessa da Nova
Repuiblica, isto é, democracia politica e reforma econdmico-social de carater
redistributivista, desvincularam-se e contrapuseram-se uma a ouira durante o governo
Sarney. De tal sorte que as questdes da governabilidade e da mobilizagdo politica da
sociedade se repuseram, no periodo, enquanto um antagonismo feroz entre

eficidncia econdmica ¢ certeza juridica, entre programas antiinflacionérios e ordem
constitucional, entre gestio de politicas piblicas ¢ reconhecimento dos direitos
individuais, entre meios tidos como ilegais ¢ fins considerados legitimos, numa

palavra, entre governabilidade substantiva e legitimidade legal-racional (...) (Faria,
1993, p. 15).

A complexidade dessa disputa, por sua vez, reside também no fato de que, em
fungsio das agregaches de interesses constituidas com as vitérias de Fernando Collor ¢
Fernando Henrique Cardoso, nas eleigdes de 1989 ¢ 1994, abriram-se diferentes frentes de
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combate. Primeiro, no seio do proprio governo: de um lado, a tecnocracia voltada para a
implementacdo dos programas de estabilizagio monetéria ¢ das reformas orientadas para o
mercado, de outro a base de sustentagio congressual predominantemente vinculada ao
clientelismo, responsavel em titima instincia pela aprovagiio dessas politicas. Segundo, na
relagdo governo-oposigio (partidaria e social): de um lado, os reclamos pelo universalismo
de procedimentos - que ganhou a conotagdio principal de reivindicagio de “ética na
politica” ~ e de outro o insulamento aliado ao clientelismo — coalizdo de interesses da qual
emergiram os planos de estabilizagdo monetaria do periodo, os Planos Collor I e Il € o
Plano Real.

Compreender este carater do conflito politico armado na conjuntura é de suma
importéncia tanto para a percepgio dos processos de ampliagdo e estreitamento da arena
(mobilizagdo e desmobilizagio social) quanto para a averiguagio de seus impactos sobre a
construgdo da institucionalidade politica democratica. Pois o conflito esta posto entre dois
modos muito diversos de tratar a coisa publica. Ao contririo do universalismo de
procedimentos, “baseado nas normas do impersonalismo, direitos iguais perante a lei e
checks and balances”, o insulamento burocratico &

0 processo de protegdo do nificleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda
do pablico ou de outras organizagdes intermediarias. {...) O insulamento burocritico
significa a reducdo do escopo da arena em que os interesses e demandas populares
podem desempenbar um papel. Esta redugdio da arena é efetivada pela retirada de
organizagbes cruciais do conjunto da burocracia tradicional e do espago politico
govemado pelo Congresso e pelos partidos politicos, resguardando essas
organizagdes contra tradicionais demandas burocrdticas ou redistributivas. (.)
Entretanto, ao contririo da retérica de seus patrocinadores, o insulamento
burocratico ndo é de forma alguma um processo técnico e apolitico: agéncias ¢
&rupos competem entre si pela alocagio de valores altemativos; coalizdes politicas
sdo firmadas com grupos e atores fora da arena administrativa, com o objetivo de
garantir a exequibilidade dos projetos; partidos politicos sdo bajulados para proteger
projetos no Congresso (Nunes, 1997, p. 34-5).

Quando esta pratica de insulamento € utilizada como escudo contra a
interferéncia societal na elaboragdo e implementagdo de politicas tio vitais 4 cidadania
quanto as politicas de estabilizagio monetdria e reforma do Estado, como em nosso caso,
esse evento nos coloca imediatamente diante dos problemas da legitimacdo e da

responsabilidade dos mandatarios perante os constituintes.
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Nessa medida, o argumento huntingtoniano da ingovernabilidade democratica
aparece na conjuntura como um recurso de setores do empresariado e da direita partidaria
contra o escrutinio do governo por parte da cidadania organizada, nos episédios dos planos
Collor ¢ Real de estabilizacio monetéria. Aparece como uma justificativa da
desmobilizacdo seletiva, isto é, da necessidade de provocar, conforme o diagnéstico de
Huntington, “certa dose de apatia e de ndo engajamento” de alguns grupos em favor de
outros. Ao insular-se e assim furtar-se ao debate com a cidadania sobre essas politicas, a
tecnocracia do governo e os fechnopols, em alianga com 2 direita partidaria de tradigdo
clientelista, apostaram numa estratégia de Jegitimacdo passiva de suas politicas, calcada por
sua vez na expectativa de eficicia dessas politicas. Isso foi feito em contraposi¢io a um
outro projeto, o da esquerda partidaria e de alguns setores da sociedade organizada, que
pretendiam uma legitimagdo ativa, isto €, calcada na mobilizagio popular em apoic as
politicas de desprivatizagio do Estado. Insulamento e mobilizagio alternaram-s¢ e
coexistiram, em diversas instdncias e niveis, na conjuntura, mas a hegemonia da logica do
insulamento sobre a logica da mobilizagdio impactou de modo importante a
institucionalidade democratica em construggo, gerando no limite desinstitucionalizagdo das
normatizagdes voltadas 4 garantia legal do universalismo de procedimentos. No limite,

desinstitucionalizagio da democracia.
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Capitulo 2

O governo que nao se democratiza

“Os computadores calculam em byres, os politicos em pequenas e
sblidas mordidas.”

Donald D. Levine,
Visdes da fradi¢do socioldgica.

Os problemas que vimos discutindo nos introduziram em um universo
conceitual ambiguo, que merece um tratamento algo mais claro. Neste capitulo, pretendo
mobilizar algumas ferramentas de analise de modo mais organizado para, em seguida,
descer ao caso brasileirc de transi¢cio & democracia, encarado aqui pelo 4ngulo de suas

relagbes com a mobilizagho politica.

Para acionar os elementos analiticos necessirios ao estudo de situagdes
relacionadas a ampliagdo ou constrigdo da participagio societal no conflito politico, €
preciso estabelecer alguns pontos basicos sobre conjunturas conflitivas e processos de

mobilizagio social, importantes para a seqii€ncia do raciocinio.

2.1. Mobilizagdo e conflito politico

Falarei em conflitos politicos como situagSes em que se verifica a oposigio
entre atores portadores de objetivos, recursos e estratégias diferenciadas (cf. Frey, 1983).
Seu resultado ndo pode ser estabelecido a priori, simplesmente por uma avaliacio de

capabilities intrinsecas ou estoques de recursos previamente disponiveis aos atores
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politicos. Ele deve antes estar relacionado a analise do préprio desenrolar do processo
conflitivo, que inclui tanto constrangimentos de ordem institucional quanto a oposigdo de
outros atores e, inclusive, a intervencio de eventos absolutamente aleatérios ou
imprevisiveis.
E extremamente dificil prever o resultado de uma disputa observando o principio,
porque nem sequer sabemos quem mais vai entrar nela. A conseqiiéncia logica de se
insistir demasiadamente no determinismo das origens privadas do conflito é atribuir

um valor de zero ao processo politico (Schattschneider, 1967, p. 50, grifos meus;
ver também Hindess, 1982, p. 500).

Um conflito, por sua vez, estabelece-se entre agentes numa arena especifica (ou
ao mesmo tempo em diferentes arenas) ¢ em torno de uma determinada agenda. De acordo
com a linguagem geralmente utilizada, arena refere-se as condigGes dadas de um conflito
ou conjunto de conflitos, bem como a seus modos de agBio especificos (voto, greves,
demissdes etc) e as limitagbes acerca dos possiveis resultados. Por exemplo: se falamos de
um conflito na arena parlamentar, os resultados possiveis serdo provavelmente leis,
regulamentagdes, fiscalizagdes etc. Do mesmo modo, agenda pode ser definida como a
pauta de temas ¢/ou questSes em torno da qual os conflitos sio armados, cujo conteudo €
também ele objeto do conflito, bem como a disposicio temporal desses temas. Por
exemplo: pode haver um conflito tanto em torno de um programa de privatizagSes quanto

um conflito para que o tema das privatiza¢Ses possa entrar na agenda.

Em suma, uma conjuntura pode ser tratada como um momento de um processo
politico mais longo, balizado por certos pardmetros politicos (e econdmicos, sociais,
culturais, ideolégicos etc) estruturados, no qual determinados atores, portadores de recursos
e estratégias, confrontam-se conflitivamente em tormo de arenas e agendas especificas, com
vistas & obtengiio de certos resultados. No decorrer do processo conflitivo conjuntural, as
estruturas que servem de balizamento aos atores, as arenas ¢ agendas em torno das quais 0s
atores conflitam, os recursos de que dispdem, os objetivos que inicialmente buscavam, e
inclusive os proprios atores enquanto entidades unitarias, estdo sujeitos a transformagGes
diversas, desejadas ou néo, esperadas ou niio. Conflito politico €, pois, toda situagio em que
os obstaculos 4 consecuclio dos objetivos de determinados atores incluem a oposi¢io de
outros atores (Hindess, 1982, p. 498). Em decorréncia, o resultado final do conflito é
funcdo direta de sua abrangéncia.
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Valho-me aqui de trés proposi¢des de Schattschneider (1967), pelas quais
estabelece-se uma correlagdio direta entre, de um lado, a abrangéncia do conflito e o perfil
dos atores (se individuais ou coletivos, se muitos ou poucos, se de direita ou de esquerda),
¢, de outro, a composi¢io e a resolucdo da agenda politica. As proposigbes sio as

seguintes:

(1) Em primeiro lugar, a de que o resultado de qualquer conflito politico &
fungdo de seu alcance, da possibilidade de que ele envolva um nmiimero maior ou menor de

atores;

(2) Em decorréncia disso, a proposigio de que a estratégia politica mais
importante € aquela pela qual os atores se ocupam de expandir ou controlar ¢ alcance dos

conflitos; e

(3) A de que, implicita is anteriores, reside a idéia de que a restrigio do conflito
aos limites de seus contendores iniciais tende a perpetuar a correlagio de forgas dada a
principio, enquanto que a expansdo do alcance do conflito tende a desequilibré-lo em favor

dos contendores interessados em (e que se mostrem efetivamente capazes de) amplis-lo.

Conforme a propensio dos atores e a situagiio dada, as estratégias tenderdio,
pois, a “privatizacdo” ou a “socializacdo” do conflito. Conforme a imagem sugerida por
Schattschreider,

o conflito politico nfo € como uma partida de fitebol, que se efetua num campo
medido, por um mimero pré-determinado de jogadores, e na presenga de um priblico
ngorosamente excluido do campo de jogo. A politica é muito mais semelhante ao
jogo onginal ¢ primitivo do futebol, no qual todo mundo era livre para participar,
uma partida em que toda a populagdo de um povoado podia jogar contra toda a
populagio de outro povoado, correndo livremente para um ou outro lugar pelo
campo aberto. Muitos conflitos sio estreitamente confinados por meio de uma
variedade de estratégias, mas a qualidade distintiva dos conflitos politicos é que a
relagdo entre o5 ‘jogadores' ¢ o publico nfo foi definida precisamente, ¢ em geral
ndo ha nada que evite que os espectadores participem do jogo (Schattschneider,
1967, p. 24).

Esta relagio propugnada por Schattschneider entre a composigio da agenda e o
escopo do conflito envolvido no processo de tomada de decisdo, note-se, acrescenta um
novo elemento ao processo polidgrquico descrito por Dahl. Ele reside no fato de que, em

dados contextos e frente & "invasdo" do campo de jogo por jogadores nfo desejados, as
Jogo po
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elites em disputa {(ou parte delas) podem tender a restringir 2 agenda a um conjunto menos
explosivo de questdes, que ndo espelhem efetivamente os conflitos "latentes” naquela
sociedade (safe issues). Subtraindo as questdes candentes, as mais decisivas, a esfera
publica, permite-se ao mesmo tempo um procedimento formalmente democratico na
tomada de decisBes (mas substantivamente esvaziado) e uma privatizagdo dos conflitos
fundamentais. Torna-se fundamental para o analista, nesse registro, averiguar guais as
tendéncias presentes no processo de prazo mais longo no qual insere-se a conjuntura em
favor da exploragiio de determinados tipos de conflito e da supressdo de outros (cf.
Bachrach e Baratz, 1969, p. 55). Como o alcance de um conflito sera fungdo também da
escala de organizagio, motivagdo ¢ potencial de mobilizagdo dos atores e, a0 mesmo
tempo, do grau de competitividade do sistema, isto €, da natureza das institui¢des politicas,
& preciso atentar, em especial, para aqueles conflitos capazes de hegemonizar a grande

arena politica nacional.

A discussdo do quesito participagioc requer, na nova situacio de articulagio e
organizagiio que se abriu na sociedade brasileira a partir da década de 70, a abordagem de
algumas perspectivas analiticas que podem ajudar a esclarecer o fenémeno da mobilizacdo
politica da sociedade, tanto sob as condigbes da transiglio de um regime autoritario &

democracia quanto sob a vigéncia formal desta.

A primeira questio é como conceituar a mobilizagio politica da sociedade num
contexto de ampliagéo e diferenciagio da arena politica — tanto do ponto de vista dos
novos espagos institucionais franqueados paulatinamente pela transi¢io a democracia,
quanto do ponto de vista do ingresso no jogo de novos atores politicos (Lapeyronnie,
1989)7 Como passa a se dar a relagio entre o conflito politico, as novas regras do jogo € 0s
novos jogadores (postos ao lado dos antigos)? Como analisar o impacto desta ampliagdo
sobre os desdobramentos do jogo? Como compreender as mobilizagdes sociais, ndo como
meras irrupgBes esporadicas ou como comportamentos andmicos de massa, mas como

lances politicos que s3o parte do proprio conflito democrético?

A literatura sobre mobilizagGes dispde de respostas diversas sobre estas
questdes (cf. Chazel, 1975). Este nio € o local para uma resenha exaustiva — que pode ser
encontrada, na forma de discussdo critica, em Lichbach (1998), Mann (1991) ou Tarrow
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(1988, p. 421-8) — mas posso indicar aqui algumas respostas pertinentes a questdo geral da
relaglio entre, de um lado, a mobiliza¢o social de massa, por vezes chamada de “protesto
politico™, e de outro o sistema politico institucionalizado, em especial a institucionalidade

politica democratica.

Nem toda literatura trata das mobilizagBes como participagio de massa em
grandes questdes de politica nacional, que € nosso interesse mais imediato aqui.
Inicialmente ligada a psicologia social da virada do século (Le Bon, 1954; Canetti, 1983)
ou a sociologia do desenvolvimento dos anos 50 € 60 (Smelser, 1963; além do ja citado
Huntington, 1975), a pesquisa sobre mobilizagdes ganhou grande impulso do final da
década de 60 até a década de 80, nos Estados Unidos e na Furopa Ocidental, motivada
pelas ondas de protesto politico que irrompiam. Enquanto os estudiosos europeus
enfatizavam as causas estruturais dos movimentos, as identidades coletivas que eles
expressavam e suas relagbes com o capitalismo avangado (Tilly, 1978; Touraine, 1981;
entre outros), os americanos preferiam um enfoque “atitudinal”, destacando a participagio
(ou constrangimentos & participagéio) dos grupos organizados no protesto de massa e suas
formas de agdo coletiva (Gamson, 1968; Lipsky, 1970, Oberschall, 1973; Olson, 1978;
entre outros). Nos trabalbos anteriores a década de 80, salvo algumas excecbes, a énfase na
novidade dos movimentos {(entdo chamados “novos movimentos sociais™) fez com que a
institucionalidade politica aparecesse na analise como categoria residual, simplesmente
como fonte de satisfagdo das demandas ou de repressio ao protesto. Ganhou projecdo no
periodo um enfoque que, a partir de Olson, privilegiava a averiguagio dos
constrangimentos de ordem racional ou subjetiva & ago coletiva (ver a respeito também
Crozier ¢ Friedberg, 1977). Mas a partir da década passada, tanto na Europa quanto nos
Estados Unidos, surgiram estudos mais especificos, que procuraram trazer o processo
politico ao centro da abordagem das mobilizacdes politicas da sociedade (Tilly, 1978,
1985, Offe, 1985; Dobry, 1983, 1986; Tarrow, 1989; Gamson, 1990; entre outros).

Desta literatura mais recente, interessa aqui destacar duas possibilidades
analiticas abertas na interface das mobilizagSes com o sistema politico institucional: uma
que parte da conjuntura, outra que parte do processo. A primeira ¢ o modelo de analise de

conjurturas fluidas, isto é, conjunturas de crise politica conjugadas, no correr do curto
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prazo, a amplos processos de mobilizaciio de massa, desenvolvido por Michel Dobry (1983,
1986). A segunda ¢ a perspectiva de analise de ciclos de protesto e reforma, isto €, uma
agregacio de episodios de mobilizacio e a afericdo das respostas dadas pelo sistema

politico, no correr de um prazo mais longo, desenvolvida por Sidney Tarrow (1988, 1989).

Na perspectiva de Dobry, a especificidade das conjunturas de crise politica esta
justamente nas complexas relagdes que se estabelecem entre as mobilizagbes € as mudancas

no estado dos sistemas politicos.

Em oposigio a todas as formas de reificagdo das institui¢des, [escreve cle,] trata-se,
desde logo, de abordar as ‘estruturas’, ‘organizagles’ ou ‘aparelhos’ levando em
conta sua sensibilidade 3s mobilizagSes, aos lances desferidos, 4 atividade tatica dos
protagonistas das crises. Mas trata-se também de decifrar simultaneamente as
légicas de situagdo que, em tais contextos, tendem a se impor aos atores & tendem a
estruturar suas percepcdes, seus calculos e seus comportamentos (Dobry, 1986, p.
39-40, grifo meu).

Tal enfoque equivale a avaliar as conjunturas criticas como momentos em que
grandes questdes politicas nacionais mobilizam um conjunto “novo” de atores, ampliando
de modo importante, para estas conjunturas, o namero de atores normalmente presentes nas
situagdes politicas rotineiras. O pressuposto € que se vive numa sociedade dindmica e
pluralista o suficiente para que haja nela setores sociais organizados e conjunturalmente
mobilizaveis. Tal ampliagio em torno de grandes questdes faz com que todos 0s
protagonistas deixem de basear seus calculos politicos nos referenciais rotineiros, ou seja,
na légica dos campos sociais especificos a0s quais normalmente sua atividade politica estd
confinada. Em tais conjunturas, passam a referenciar sua atividade tatica em uma logica de
situagdo de cuja elaboragdo participam e por cujos contornos 30 influenciados, logica que
perpassa o confinamento dos diferentes espagos sociais e das diferentes arenas politicas
rotineiras que convivem numa sociedade complexa e cria uma base tematica comum sobre

a qual o conflito conjuntural passa a ocorrer.

Por exemplo, no Brasil de 1984 (na campanha das “Diretas J4”) ou de 1992 (na
campanha pelo impeachment de Collor), sindicalistas e operarios, capitalistas e lideres de
entidades empresariais, deixaram de operar politicamente 2 partir da logica normalmente
empregada nas relagSes entre empresérios e trabalhadores; os estudantes deixaram de agir a

partir da l6gica propria ds quest0es universitarias; e mesmo 0S congressistas deixaram de
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agir exclusivamente a partir da logica e da rotina proprias aos jogos de forga parlamentares.
E assim fizeram, todos estes atores citados, para passarem & agir em torno da grande
questdo politica nacional colocada na agenda (eleigbes diretas ou impeachment).
Abandonaram com isso, por um momento, suas arenas politicas setoriais, ou seja, os
espagos socialmente circunscritos nos quais rotineiramente atuavam, para jogarem o grande
jogo (ampliado) da politica nacional, durante a vigéncia da conjuntura critica. Ou, dito de
outro modo, estas arenas restritas, momentaneamente se fundiram numa grande arena

politica nacional.

Como conseqiiéncia imediata disso que acabamos de dizer, os recursos
politicos de que os atores se valem em situagdes rotineiras mudam de valor (podem
ampliar-se ou reduzir-s¢), modificando o peso relativo dos contendores. Dada a rapidez
com que isso ocorre nas conjunturas de crise, toda a rotina estratégica que geralmente
empregam se desestrutura. Ocorre uma situagdo de incerteza generalizada entre os
diferentes atores, aumentando a dificuldade de cada um para calcular as proprias acdes e as
dos adversarios, bem como antecipar os possiveis resultados delas. Como as situagdes sio
novas e as interagdes pouco ou nada comuns, aumenta muito o grau de imprevisibilidade do
jogo, assim como também podem tornar-se instdveis tanto os objetivos pontuais e certas
preferéncias dos atores quanto até mesmo certas convengdes do jogo politico. Como
resultado, os atores ficam mais dependentes ainda dos lances desferidos pelos demais
jogadores para decidirem quais serdo seus proprios lances seguintes. Isto & a perturbagiio
da capacidade de calculo dos atores, em vista da rapidez, incerteza e imprevisibilidade do

jogo conjuntural, aumenta a interdependéncia titica entre esses atores.

A estes momentos de instabilidade, de imprevisibilidade, de rompimento com
procedimentos politicos rotineiros e de mudanga na configuragiio das arenas de jogo, Dobry
chama de conjunturas politicas fluidas. No centro da crise, esta a ampliagdo do jogo, isto §,
a mobilizacdo politica (conjuntural) da sociedade, aquilo que Schattschneider chamou de
"socializago do conflito”. Nessas conjunturas, o espago social se simplifica, pois tudo
passa a girar em torno de algumas poucas ou mesmo de uma tunica “grande™ questdo
politica jogada na arena nacional e, a0 mesmo tempo, o jogo politico torna-se infinitamente

mais complexo, pela precariedade e pela velocidade das relagbes. Até que, ac final, o
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esgotamento da questiio central leve & desmontagem da Jégica de situacdo € o jogo politico
tenda a reestruturar-se em tomo de novas e antigas arcnas setoriais e de relagSes
institucionalizadas (em parte, as mesmas de antes, em parte, novas relagdes). Em suma, o
jogo volta ao “normal”, mas as cartas podem estar significativamente re-embaralhadas (cf.
Rodrigues, A. T., 1993b, cap. 1).

A partir desta discussdo, ¢é possivel fazer pelo menos duas inferéncias, a saber.
Em primeiro lugar, se tomarmos um lapso de tempo maior, pode ser possivel detectar mais
de uma (talvez varias) conjunturas de mobilizagio como a descrita acima, em torno de
questdes nacionais, ao lado de outras, de abrangéncia mais restrita, em torno de questdes
setoriais. Tal observagdo, em perspectiva temporal mais alongada, poderia permitir detectar
conexdes ¢ inter-relagdes entre estes diferentes episédios, aparentemente isolados, bem
como seus respectivos impactos sobre o jogo politico institucional “rotineiro”. Em segundo
lugar, nesse lapso mais longo talvez fosse possivel considerar também os eventuais
vinculos existentes entre as respostas institucionais dadas pelo sistema politico e os
episddios de mobilizagio conjuntural. Isto ¢, seria possivel verificar se o sistema politico,
de algum modo, reformulou-se em resposta ao advento das mobilizagdes que originaram
conjunturas criticas, ou ndo. E se reformulou-se, verificar se o fez no sentido de atender a
demandas ou de dotar-se de instramentos capazes de oferecer desestimulos a novas
pressdes sociais (isto €, desenvolver tecnologias de contengdio). Como vimos no capitulo
anterior, o populismo € o corporativismo brasileiros, bem como o autoritarismo militar
posterior a 1964, sio conjuntos institucionais que contém diferentes tipos de tecnologias de

contengao.

Estas questdes foram colocadas por Sidney Tarrow. Como vimos acima, na
literatura mais recente sobre mobilizagdes a principal novidade talvez seja o fato de haver-
se rompido as barreiras analiticas entre politica “institucional” e “ngo-institucional”. Com
isso, emergiram algumas formulagdes importantes acerca das interagOes entre mobilizagio
e instituiges. Esta interface aparece descrita nas nogdes de “estrutura de oportunidades

politicas”, “sub-cultura dos movimentos sociais™ e “ciclos de protesto e reforma”.

Em primeiro lugar, considere-se o conceito de estrutura de oportunidades

politicas, e, ligado a ele, também a preocupagdo que se passou a ter com a relagio entre a
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emergéncia, a estratégia ¢ a dindmica dos movimentos de protesto e contestagfio, de um
lado, e o quadro cultural e as tradigbes da politica nacional, de outro. Qu seja, se nio ha
solugdo de continuidade entre a politica feita nas instituigdes e a feita nas ruas (como
também o demonstra 0 modelo analitico de Dobry), ambas devem estar sujeitas a conjuntos
de constrangimentos ou de oportunidades que dificultam ou facilitam a agéo de alguns
sujeitos politicos em detrimento de outros, conforme a situagdo (o que se costuma chamar

de “seletividade estrutural™).

Pensar a estrutura de oportunidades é considerar — na avaliagio do impacto
politico das mobilizagdes — o grau de abertura ou fechamento do sistema politico, isto €, o
perfil do regime; a estabilidade ou instabilidade dos alinhamentos politicos pactuados ao
nivel da politica institucional; a presen¢a ou auséncia de aliados e grupos de apoio com
lastro organizacional e engajamento institucional consolidado; presenga ou auséncia de
divisdes dentro das elites politicas ¢ seu grau de tolerincia ao protesto; a capacidade ou
incapacidade do governo na formutagio de politicas, bem como seu grau de agilidade na
elaboragdo de respostas a demandas. E claro que esta estrutura de oportunidades deve ser
considerada em sua variagdo ao longo do tempo, o que nos obriga a pensar a relagio entre
as mobilizagbes e a institucionalidade politica a partir de um registro temporal mais
alongado (Tarrow, 1988, p. 429; 1989, p. 32-40, 82-90)",

Em segundo lugar, considere-s¢ a importancia do espaco social constituido
pelos movimentos sociais, no interior do qual arregimentam adesdes, travam a batalha do
convencimento, competem com outros potenciais movimentos ¢ desenvolvem identidades
politicas. Conforme o enfoque de cada autor, esse espaco social pode ser chamado de “sefor
dos movimentos sociais”, “sub-cultura dos movimentos sociais” ou “rede de movimentos
sociais”. Este setor, sub-culiura ou rede de movimentds, tal como o entende Tarrow,
abrange todos os individuos e grupos que estejam engajados em alguma forma de agdo
direta visando fins coletivos ou bens pblicos. Isso inclui as organizactes formais que dio
suporte a movimentos sociais (ONGs, por exemplo), mas também se estende ao conjunto

de participantes esporadicos ou aqueles que emprestam apoio informal aos movimentos (no

1. Para uma amilise da relagio entre as mobilizagBes, as estruturas sociais e os diferentes formatos da
institucionalidade politica, ver Bimbaum (1983).
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Brasil, por exemplo, OAB, ABI, Igreja Catélica etc). E pode também incluir eventualmente
os grupos de interesse rotineiros (inclusive sindicatos ¢ centrais sindicais). Ndo me parece
de outra natureza a nogdo de “campo ético-politico” desenvolvida por Doimo (1995) na
anslise dos movimentos sociais brasileiros da década de 1970, e que também tem relagGes
com as “matrizes discursivas” de que fala Sader (1988), a propdsito dos mesmos

movimentos. Na visdo de Tarrow,

pessoas e grupos podem mover-se para dentro ou para fora do setor de movimento
social, ¢ mesmo organizagdes fundadas para atividades ndo-movimentalistas podem
cooperar com ele por breves periodos (...). O tamanho, o cariter e a composi¢io do
setor de movimento social mudam ao longo do tempo, assim cOMO Os grupos se
mobilizam e desmobilizam, os temas entram e saem da agenda politica e as elites
respondem com diferentes combinagdes de facilitacdo, repressdo, indiferenca e
reforma (Tarrow, 1988, p. 432).

Trata-se em suma de um espago de protesto potencial, no interior do qual
circulam tematicas e experiéncias mobilizatérias entre os movimentos €, a0 mesmo tempo,
individuos e grupos competem por espago € hegemonia, isto €, desenvolvem “relacGes
politicas™ do mesmo modo que os grupos organizados em torno da institucionalidade o

fazem.

Em terceiro lugar, considere-se o tema dos ciclos de protesto e o das relagGes
estabelecidas, dentro destes ciclos, entre protesto e reforma politica. Baseado nos trabalhos
de Tilly sobre os movimentos do século XIX e no de Pizzomno sobre conflito industrial,
Sidney Tarrow observou que a magnitude do conflito, seus canais de difusdo, as formas de
agdo empregadas, além dos proprios atores e dos tipos de organizagdio, variam
enormemente ao longo do tempo. Ao tomar em consideragdo o ciclo, abandona 2 idéia de
“estabilidade estrutural” dos sistemas politicos para trabalhar com a idéia de “estabilidade
dindmica”, o que implica compreender as mobilizagbes como sucessivas realizagdes,
embora em diferentes formatos, de um mesmo principio de interagio entre os atores sociais
mobilizados e a institucionalidade. Tal abordagem permite identificar, ao longo do periodo,
diferentes fases de consenso e mobilizagio, de mudanga ideolégica ou organizacional, e de
transformages institucionais, todos fatores que impactam a emergéncia de uma dada

questgo na agenda politica.
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Ciclos de protesto podem ser definidos, em suma, como agregagbes de
episddios de mobilizagio parcialmente auténomos ¢ independentes. Em seu curso, novas
formas de agdo emergem e evoluem, o setor (rede ou sub-cultura) dos movimentos cresce e
muda sua composigdo, ¢ as oportunidades politicas surgem ou cessam, em parte em
conseqiiéncia dos temas postos na agenda, das praticas mobilizatérias e das conquistas

obtidas pelos préprios movimentos que brotam no correr do ciclo.

Tarrow pensa os ciclos de protesto como algo analogo aos ciclos econémicos,
isto é, como uma série de decistes individuais e coletivas tomadas num contexto marcado
pela agdo de fatores sistémicos que nfio s3o uniformemente experimentados, mas antes
difusamente percebidos. Os fatores que desencadeiam o ciclo sdo “estruturais™, por certo,
mas uma vez o ciclo desencadeado ha uma retroalimentagéo em que resultados de protestos
passados catapultam as expectativas frente a novos confrontos. Tal enfoque, portanto,
privilegia a percepgiio do processo em andamento, sem esquecer as especificidades dos
lances conjunturais. “Um ciclo de protesto ¢ fundamentalmente um processo politico”
(Tarrow, 1988, p. 435, grifo meu).

Nesse sentido, o ciclo pode ser analisado em trés fases. Uma fase ascendente,
que da origem ao ciclo a partir de uma situagio estrutural de acimulo de “injusti¢as” ou de
repressdo sobre certos setores sociais (como na primeira década do regime militar
brasileiro), e/ou pelo aparecimento de novas oportunidades de agfio politica (como em sua
segunda década). Dada essa situacdo, o surgimento de movimentos disruptivos se difunde
como que “por imitacdo”. Nessa fase, o protesto se espalha de um grupo a outro ¢ tende a
pressionar a estrutura de oportunidades politicas visando a abertura de novas oportunidades
(como o processo brasileiro de “descompresséio™ e “abertura” politica). Estas mobilizagdes
desenrolam-se num sentido crescente até o pico do ciclo. Nesse momento, descrito na
literatura como “momento de loucura™ (moment de folie, moment of madness), chegamos a
uma situagdo que pode ser satisfatoriamente analisada como uma “conjuntura fluida”, vista
acima (como na campanha pelas “Diretas J4”). A ela segue-se uma fase descendente, de
desmobilizacio, resultado do desgaste do tema central que monopolizava a agenda, e
marcada pela reciclagem dos movimentos e organizag@es, bem como de suas tematicas (cf.
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Tarrow, 1989, p. 50-6). Acrescente-se que o momento descendente poderia ser visto,

também, como a porta de entrada para uma nova fase ascendente.

A partir desta concepgio de ciclo, Tarrow fala em “reforma” no plano politico
institucional comeo indicativo de “sucesso” de um ciclo de protestos (o processo
Constituinte de 1987-88 pode ser visto por este dngulo). Conforme a situagio, poderia
seguir-s¢ um ciclo de reformas como resposta a um ciclo de protestos. Ndo se trata de
seqiiéncia temporal linear: pode haver uma interpenciragdo de processos. Associa-se, deste
modo, a efetividade da mobilizagio dos agentes sociais aos processos de mudanga
instituctonal.

2.2. Mobilizacdo e mudanca de regime

Procuremos, entdio, relacionar a2 compreensio das mobilizagdes conjunturais e
dos ciclos de protesto 4 configuragio do regime politico brasileiro em meio a recente

transi¢do a democracia ¢ & “consolidag¢io democratica”.

Como seria impossivel aqui, mais uma vez, uma resenha exaustiva da enorme
literatura disponivel, tomarei como exemplo representativo do que se pode chamar de
“primeira geragio” de estudos sobre a transi¢fio, os trabalhos de O’Donnell e Schmitter
sobre o sul da Europa e 2 América Latina, em especial suas generalizacbes conceituais.
Quase década e meia depois de publicada, esta andlise da transi¢do de regime autoritario e
“consolidacdo” democratica parece ter se tornado uma espécie de senso comum académico.
No entanto, o papel nela atribuido a mobilizagdo politica da sociedade organizada, creio,
nio corresponde ao que se deu empiricamente durante a alongada mudanca de regime
verificada no Brasil.

A primeira cunha analitica ¢ a distingdo entre transigio e consolidagdo. Desde
logo estes autores frisam a indeterminagio ¢ a incerteza caracteristicas da fransigdo de
regime. Trata-se de situagdio, afirmam, em que vérias alternativas estéo postas (ingresso na
democracia, volta ao autoritarismo, vazio de poder), mas nenhuma estd firmada, intervalo
de regime situado entre a desestruturagiio do autoritarismo ¢ o estabelecimento de alguma
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forma de democracia; em que as regras do jogo sdo, antes de tudo, objeto do conflito;
regras que “definirdo, em larga escala, os recursos a serem despendidos e os atores com

permissdo de entrada na arena politica” (O’Donnell e Schmitter, 1988, p. 23).

Debalde tanta indeterminagio, parece haver porém um caminho “normal” pelo
qual passaria o processo. O principio de tudo ¢ a “liberalizacdo” (que ndo tem o mesmo
sentido do conceito de Dahl), momento da reconquista de direitos formais elementares
pelos cidaddos, da aquisi¢3o de liberdades cuja conseqiiéncia é baixar o custo da expressio
de interesses individuais e coletivos. Uma vez reduzido este custo, a tendéncia é a erupgio
de focos de descontentamento e contestagic ao regime, que terdo um “efeito

muitiplicador™. O préximo passo € a “democratizagdo”, entendida como o conjunto de

processos mediante os quais as regras e procedimentos da cidadania sdo aplicados a
institui¢des politicas previamente dirigidas por outros principios (...), ou sdo
expandidos, para incluir pessoas que antes ndo gozavam desses direitos nem
estavam submetidas a essas obrigagSes (...) o, ainda, estendidos de forma a dar
conta de temas e instituigdes que previamente nio se encontravam sujeitas a
participacdio dos cidadiios (...). (O’Donneil e Schmitter, 1088, p. 25-6).

Assim, embora distintas, liberalizagiio e democratizagio estio associadas, uma
vez que quanto mais avanca a primeira, mais dificil se torna manter as restriges ao efetivo
advento da segunda. A seqiéncia, nessa perspectiva, ¢ ja bem conhecida. A liberalizacio
principia com o surgimento de tensSes entre grupos “duros” e “brandos” no interior das
forgas autoritarias. O lance seguinte ¢ a formagio de aliangas democratizantes entre os
brandos do regime e os moderados da oposigio consentida. A grande ameaga, onipresente
nos clculos deste ainda reduzidissimo grupo de atores, é a de um golpe que reverta a
abertura e recrudesca o autoritarismo. Mas a efetividade das aliangas e oposi¢des esbogadas
s6 se manifesta quando ocorre, a partir da chamada “ressurrei¢iio da sociedade civil”®, a

mobilizagdo politica de um amplo leque de forgas sociais.

De modo muito semelhante as fases do ciclo de protesto de que fala Tarrow,
O’Donnell ¢ Schmitter véem trés fases no processo de mobilizagio social durante a
transi¢do de regime. Na primeira — quando novos atores comegam a perceber seu espago
potencial, mas antes de uma “explosdo” mobilizatoria oposicionista — os
brandos/moderados parecem representar a melhor alternativa; na segunda, quando os

protestos alcangam o pico, 2 situaglio de “desordem” parece favorecer os duros, que acenam
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com o golpe, acuando os brandos/moderados; na terceira, quando se di uma
desmobilizagfo relativa,
a capacidade de tolerincia dos varios atores aumentara. Os elementos brandos ¢
indecisos no regime ja liquidado, assim como as classes ¢ setores sociais que lhe
deram apoio, terfio aprendido a lidar com novos conflitos e demandas, com
modificagdes nas regras do jogo e arranjos institucionais, assim como com niveis €
padres de demandas e de organizagio populares que jamais teriam aceito no inicio
da transi¢io (Q’Donnell ¢ Schmitter, 1988, p. 53-4).
Ou seja, no curso da transicio de regime autoritario — que se afigura, na
descricio de O’Donnell e Schmitter, como leito de um “ciclo de protesto™ tipico — a
liberalizagio, sua primeira fase, desprende energias estancadas e possibilita a descoberta de
espagos publicos desativados e identidades coletivas esquecidas ou até entdo néo

configuradas:

ela pode envolver o ressurgimento dos partidos politicos anteriormente existentes
ou a formagdo de novos partidos para exercer pressdo a favor da democratizagio ou
mesmo de uma revolugdio; o aparecimento repentino de livros e revistas dedicados a
assuntos ha muito suprimidos pela censura; a conversdo de amtigas institui¢hes —
sindicatos, associagdes de classe e universidade — de agentes de controle
govemamental em instramentos para expressio de interesses, ideais e de raiva
contra o regime; a emergéncia de organizagdes de base que articulam exigéncias ha
muito reprimidas ou ignoradas pelo regime autoritirio; a expressio de preocupagdes
éticas por parte de grupos religiosos e espirituais previamente conhecidos pela sva
prudente acomodagdo 2s autoridades; e assim por diante (O’Donnell e Schmitter,
1988, p. 85).

Tornam-se apoiadores da transigdo mesmo os grupos privilegiados que
inicialmente apoiaram o regime autoritario e que agora ndo véem mais necessidade em sua
permanéncia, seguidos por profissionais liberais e setores assalariados de classe média, que
trazem 2 cena publica a intervengdo de suas entidades de classe, que ganham o stafus de
“entidades representativas da sociedade civil” e, também, pela re-articulagio dos
trabalhadores e do movimento sindical operario. E isso sem contar “a literal explosdo dos
movimentos de base”, especialmente ligados a igrejas. Configura-se o que Tarrow chama
de setor (sub-cultura ou rede) de movimentos sociais, que forma por sua vez o caldo a
partir do qual conjunturas de agdo coletiva distuptiva emergem em meio ao cenario das
transigBes de regime (isto &, as “conjunturas fluidas”, na linguagem de Dobry; ou “revolta
popular”, para O’Donnell e Schmitter).



55

Em alguns casos e em momentos particulares da transicio, [descrevem eles,] muitas
dessas diversas camadas da sociedade reinem-se para formar o que denominamos
‘revolta popular’. Sindicatos, movimentos de base, grupos religiosos, intelectuais,
artistas, clérigos, defensores dos direitos humanos e associagdes profissionais
apolam-se mutuamentc em seus esforgos pela democratizagio e formam um todo
maior que se identifica a si mesmo como ‘o povo’, el pueblo, il popolo, le peuple,
Ao laos. Esta frente emergente exerce forte pressdo para expandir os limites da mera
liberalizagio e da democratizacdo parcial. A fantdstica convergéncia que essa
revolta envolve ¢ ameagadora, tanto para os brandos do regime, que patrocinaram a
transigdio na esperanca de controlar suas conseqiiéncias, quanto para alguns dos seus
quase-aliados, os oponentes moderados do regime, que esperavam dominar, sem
essa ruidosa interferéncia, a competicio subseqiiente pelas mais altas posicdes do
govemo (O’Donnell e Schmitter, 1988, p. 91-2).

A fase final deste ciclo ¢ a desmobilizagdo.

Em qualquer caso, independentemente da intensidade e do pano de fundo de que
emerge, a revolta popular ¢ sempre efémera. A repressio seletiva, a manipulagio e
a cooptagiio realizadas pelos incumbentes do regime transicional; a fadiga
produzida por fregiientes demonstragdes nas ruas; os conflitos internos que estdo
fadados a ocorrer no tocante is escolhas de procedimentos ¢ politicas substantivas,
um sentimento de desilusdo ética com relagio 20s compromissos ‘reafistas’
impostos por pactos e/ou pela emergéncia de padrGes autoritarios de lideran¢a no
interior de alguns dos grupos que a compdem ~ todos estes sio fatores que levam a
dissolugdo da revolta. A ascensdo e declinio desta revolta deixa muitas esperangas
frustradas e muitos atores desiludidos (O’Donnell ¢ Schmitter, 1988, p. 94-5).

Nesta visio de ODonnell ¢ Schmitter abrem-se, ao longo destes diferentes
momentos do ciclo transicional, espacos para a celebragio de pactos, dados entre grupos
restritos de atores, visando redefinir as regras sob as quais atuam, por meio do
estabelecimento de garantias matuas. Trata-se, para estes autores, de uma forma de entrada
na democracia “por meios ndo-democriticos”, j4 que os pactuantes (via de regra
“oligarquias™)

tendem a reduzir a competicdo e o conflito; buscam limitar a responsabilidade junto
ao publico mais amplo; intentam controlar a agenda de prioridades politicas; ¢
distorcem deliberadamente o principio da igualdade entre os cidadios. Nio
obstante, estes pactos podem alterar relagdes de poder; promover novos processos
politicos ¢ conduzir a resultados ndo antecipados (O’Donnell e Schmitter, 1988, P-
68).

Ou seja, este tipo de mudanga politica pactuada, apesar de ser capaz de abrir
novas possibilidades para a democracia, implica na constituigsio de repertérios de contengio
institucionais, formulados na medida em que diferentes pactos sio celebrados.
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Segundo nossos autores — embora ressaltem sempre que nos casos reais as fases
ndo sdo tdo linearmente dispostas — poderiamos distinguir trés momentos a0s quais
corresponderiam trés tipos de pactos: o momento militar, equacionado pelo pacto entre
duros e brandos em torno da liberalizagiio politica e da disposi¢io de volta dos militares aos
quartéis; o momento polftico, sacudido ji pelas mobiliza¢3es, no qual a necessidade de
restabelecimento dos mecanismos basicos da competigéo politica poderia equacionar-se por
um pacto destinado a

limitar a agenda de alternativas politicas, compartilhar proporcionalmente da
distribuigio de beneficios, {e] restringir a participagio dos ndo pactuantes na
tomada de decisdes. Em troca, os pactuantes concordam em renunciar ao apelo a

intervencio militar e ao empenho pela mobilizacdo das massas (O’Donnell ¢
Schmitter, 1988, p. 73);

e finalmente 0 momento econémico da transigiio, em que se faria mister enfrentar o legado
de crise econdmica e de aumento de desigualdades sociais geralmente herdados do
autoritarismo, € que poderia ser equacionado, por sua vez, nos €asos em que fosse possivel,
por um pacto entre organizagdes corporativas do capital e do trabalbo nacionalmente

centralizadas.

O desfecho “normal” da transi¢io, neste modelo, seria marcado por pactos
politicos apoiados sobre tecnologias de contengio, como se mobilizages sociais fossem, ao
mesmo tempo, um recurso necessdrio para ajudar a “distender” o autoritarisme, € wma
inconveniéncia a ser dispensada tdo logo os recursos acumulados pela oposigio
“democratica” fossem suficientes para a celebragdio de acordos intra-elite. Nesse desfecho,
da-se a convocagio de elei¢des razoavelmente competitivas para Os cargos fundamentais do
govemo, cujas regras, pactuadas entre os principais atores do processo, quando
estabelecidas com sucesso representam as bases de um “consenso contingente”, em torno
do qual a nova democracia se estabelece. O impacto destas eleiches fundadoras, para
O’Donnell e Schmitter, sera diferenciado conforme os resultados obtidos pelas forcas mais
a direita ou mais a esquerda. Segundo os autores, haverd maiores chances de estabilizacio
se os resultados do centro-direita forem satisfatorios.

Em suma, a

transigdo se encerra quando a ‘anormalidade’ jA ndo constitui a caracteristica
principal da vida politica; acontece quando os atores estabelecem — e respeitam —
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um conjunto de normas mais ou menos explicitas que definem os canais a serem
utilizados para acesso a cargos de governo, os meios que podem empregar
legitimamente em seus conflitos, os procedimentos a se aplicar na tomada de
decisOes estatais, e os critérios usados para excluir do jogo. Em outras palavras, g
normalidade torna-se uma caracteristica principal da vida politica quando aqueles
que estdo ativos na politica nutrem a expectativa de que todos ajam de acordo com
as regras — e ao conjunto dessas regras de jogo denominado regime (O’Donnell e
Schmitter, 1988, p. 107, grifo meu).

Uma vez que os procedimentos principiam seu processo de rotinizagio, estes
autores tendem a considerar que adentramos o momento de “consolidagiio™ da democracia.
O que se espera desta fase € que nela seja possivel estruturar e legitimar as coletividades,
identidades politicas, arranjos especificos e recursos que tenham surgido durante a
transicdo. Trata-se da institucionalizagio da incerteza prépria a democracia, a partir de um
quadro de referéncias “estabilizado” (Przeworski, 1984). Nio se trata de um simples
prolongamento da transigdo. A consolidagio tem, na perspectiva destes autores, uma
dindmica prépria. Os dias tormentosos, conflitivos e incertos em que os regimes autoritarios
s@o derrubados vio, paulatinamente, sendo substituidos por momentos de “normalizaggo”,
de “rotinizagfio” — agora em padrdes democraticos — da vida politica.

Enquanto que durante a transi¢io uma forma pura de causalidade politica tende a
predominar, numa situagiio de mudanca rapida, alto risco e escolha estratégica
indeterminada, durante a consolidagio os atores tdm (.) que orgamizar suas
estruturas internas mais previsivelmente, consultar seus ‘constituintes’ mais
regularmente, mobilizar seus recursos com mais confianca, considerar as
conseqiiéncias de longo prazo de suas agdes mais seriamente, ¢ geralmente
experimentar os constrangimentos impostos por deficiéncias materiais e resisténcias

normativas profimdamente arraigadas de modo muito mais perceptivel (Schmitter,
1985, p. 06).

A patit do funcionamento regular de um legislativo eleito livre e
competitivamente, tido sempre como institnicio nodal da nova democracia, seriam
definidas algumas questes cruciais: a natureza e o cariter da representagio territorial; a
relacdo entre os partidos (no plano eleitoral e no parlamento); a autonomia das agéncias
estatais ¢ para-estatais; as estratégias das associagBes de interesses; as formas de
relacionamento com as pressdes sociais etc. E, enfim, o processo de estabilizagio da
representagdo se estruturando, via dois canais genéricos de acesso: o territorial, controlado

por partidos; ¢ o funcional, manipulado por associages de interesse.
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Qual seria o sentido, pois, da eventual presenca de protestos politicos ou
mobilizagdes de massa, se as demandas sociais passam a ser €Xpressas pelos canais

rotineiros, pelo voto ou pelo pertencimento organizacional estruturado?

Para Schmitter, apos a entrada em operago dos processos acima ¢ a rotinizagdo
da alternancia (ou de um maior realinhamento) dos partidos no poder, estaria completada a
regulagdio interna das principais instituigBes democréticas: competicdo partidaria, atuagio
das associagbes de interesses, parlamento funcionando, poder executivo responsavel.
Padrdes contingentes se tornariam entdo estruturas firmadas, praticas ¢ normas seriam
convertidos em leis ou regulamentos embasados na autoridade do Estado e na letra da
Constituic#io. No que tange aos atores e arenas do conflito que se impGem na passagem dos

regimes autoritarios aos democraticos, observa Schmitter que

(...) assim como O’Domnell e eu propusemos que os movimentos foram o espago
crucial para a determinagdo dos resultados da derrocada do regime autoritario € que
os partidos foram centrais na transi¢io para a democracia, agora proporei que o
parlamento e (...) as associggdes de inferesse s30 0s 6SPagos onde a conseolidagdo
sera decidida (Schmitter, 1985, p. 22).

Em suma, o que s¢ passaria da transi¢iio 4 consolidagio da democracia seria
uma transformagio das comtingéncias engendradas no periodo conflitive de derrocada do
autoritarismo em um padrio institucional estruturado, rotinizado, normalizado. Um
processo no qual atores politicos de vocagdo distuptiva, de um lado, ou repressiva, de outro,
simplesmente sairiam de cena, ou entdo transformar-se-iam em grupos institucionalizados
(internamente falando) com interesses estruturados, ocupando posicBes diferenciais com
relacio a institucionalidade politico-juridica. Um processo no qual as proprias regras
constitutivas do regime deixariam de ser objeto do contencioso e passariam a balizar
expectativas mutuamente normalizadas. Um processo ao cabo do qual estariam recolocadas
em seus devidos lugares — com ou sem re-arranjos — inclusive aquelas relagSes de

assimetria social que enraizam a dominag#o politica numa dominacio econdmica.

Pelo modelo O’Donnell/Schmitter, as mobilizagbes, que estavam no centro da
arena no momento de se forcar as portas da “liberalizaco™, e os partidos, que foram os
canais privilegiados no encaminhamento da “democratizagio”, déo lugar, com o advento da
“consolidagiio democratica”, 4 prevaléncia, no centro da cena publica, do partamento, como

arena por exceléncia do conflito regrado, e dos grupos de interesse corporativo organizados
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como atores politicos privilegiados de um jogo cujas regras tendem a ser universalmente

conhecidas e rotineiramente aceitas, porque anteriormente pactuadas.

Esse modelo parece-me empiricamente insuficiente. Ao contréro de
Huntington, que vé a mobilizagdo social como erupgio disfuncional e produz uma analise
que € antes uma explicagdio conservadora da emergéncia do autoritarismo como resposta a
mobilizagio, O’Donnell e Schmitter véem a mobilizacio social do ponto de vista de sua
Suncionalidade no que respeita ao processo de erosfio da institucionalidade autoritéria,
Porém, assim como no primeiro, nos segundos também ndo h4 instrumentos analiticos para
dar conta da erupgdo de conjunturas de forte mobilizagio social em contextos institucionais
formalmente democriticos, a néio ser através do artificio de rotulé-los como democracias
“ndo-consolidadas”, como fazem Schmitter e Karl (1995). O advento da consolidacdo
democrdtica aparece, assim, como a contrapartida institucional da desmobilizacdo social.
MobilizagGes em contextos formalmente democraticos, se levarmos tal modelo ao pé da
letra, constituiriam anomalias. O enfoque funcional ¢ a insisténcia na disjuntiva transi¢ao-
mobilizagdo versus consolidagdo-desmobilizagio, inerente ao modelo e recentemente
reafirmada por Schmitter no trabalho supracitado, limitam seu poder compreensivo e, além
do mais, nfo permitem que se leve em consideragdo os aportes que podem proporcionar as
conjunturas de mobiliza¢io para a construgio positiva de uma institucionalidade politica

democratica.

O que pretendo aqui destacar & que, como j4 notou Frances Hagopian (1990),
no processo brasileirc de mudanga de regime as novas instituigdes fracassaram no intento
de rotinizar uma competicdo politica de molde polidrquico porque os pactos da transigo,
por terem sido firmados entre atores de perfil oligarquico, deram sobrevida ao clientelismo,
a0 corporativismo e ao insulamento burocratico vigentes anteriormente, que continuaram a
dividir espago com um fragil universalismo de procedimentos na relagio entre a sociedade
¢ o Estado; e também porque, em fungio disso, as reformas institucionais oferecidas pelo
sistema politico como resposta #s mobilizagSes da transi¢io tiveram por objetivo limitar o
alcance da socializagdo da politica em vez de institucionalizar a competicdo ampliada; e
ainda, finalmente, porque a exclusio social, contraface da modemnizagio conservadora,
compds um campo social cindido entre a sociedade organizada e mobilizada, de um lado, ¢
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uma massa inorgénica e desmobilizada, de outro, mviabilizando com isso o engajamento de
amplas faixas da populagio no processo de participagdo politica. Desenvolverei esse

raciocinio mais abaixo.

Antes disso lembro apenas que O’Donnell, em artigo recente (1996), pretende
fazer crer que, para formagBes sociais como as latino-americanas, o cotejamento dos
processos efetivos de construgio democratica com o modelo da poliarquia de Dahl tende a
destacar apenas as lacunas e insuficiéncias dos sistemas politicos reais. Suas positividades,
assim, deveriam ser buscadas em uma tradi¢o politica propria. Penso, diferentemente, que
o construto de Dahl, justamente por seu carater ideal-tipico (e formal), é o instrumento mais
adequado para desvelar o peso negativo da tradigio politica clientelista ¢ autoritaria de
paises como o Brasil sobre as possibilidades presentes de institucionalizagdo da
democracia. E justamente do advento da “democracia por meios ndo-democrdticos” que
estes limites emergem. Se reconstruirmos, porém, o processo de mobilizagdo crescente da
sociedade organizada durante a transigdo, veremos que sempre houve uma alternativa

histdrica a esta contradi¢do-em-termos.

2.3. Democratizacdo sem democracia

E certo que, conforme esperado pelo modelo O’Donnell/Schmitter, a arena
parlamentar ganha peso significativo durante ¢ apos a redagio e promulgagio da
Constitui¢fio brasileira de 1988. Ndo, porém, na condigio de locus institucional em que se

processam as demandas societais.

A imagem, que se incorporou ao senso comum académico, de um contraponto
linear entre uma transicio conflitiva e uma competigio politica democratica estavel
centrada na arena parlamentar e na representacfio societal via grupos de interesse, no caso

do Brasil, nfio corresponde aos fatos, entre outras, pelas seguintes razdes.

Em primeiro ligar, de modo mais geral, porque os pactos politicos firmados,
embora tenham garantido a superagiio do regime, ndo fiveram por objeto mover o sistema

politico em direcdio a institucionalizagdo de uma nova ordem de relagdes entre Estado e
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sociedade (Lessa, 1989). O modo pelo qual os pactos da transi¢io se deram contribuiu
antes para gerar, a0 longo da Nova Republica, um “clima” de ampla insatisfacio da
sociedade com os resultados desses pactos, seja com respeito ao fracasso dos experimentos
de estabilizagio monetaria, seja com respeito 4 disseminacio de praticas tradicionais
“fisiologicas” (clientelismo) incompativeis com o momento de reconstrugio institucional.
A crise do Estado, enquanto crise do pacto de dominagdo vigente sob o autoritarismo
(Sallum Jr., 1995, 1996), que ndio pode ser discutida per se nos limites deste trabalho,
amalgamou-se as outras dificuldades encontradas pela rotinizagio democratica da
competicdo politica, confrontando, no conflito transicional, a tendéncia a socializagio do
jogo politico — propria & légica da sociedade organizada e mobilizada — & tendéncia a
privatiza¢do do jogo — propria a logica tecnocratica de insulamento dos administradores

econdmicos sob uma situagdo de crise fiscal e endividamento externo (Loureiro, 1997).

A heterogeneidade da coalizio que possibilitou a transi¢io inviabilizou, nesse
sentido, a efetivagiio das expectativas por ela propria suscitadas ~ basicamente a idéia de
que deveriam ser institucionalizadas novas articulagfes entre as associagdes de interesse
emergentes e 0 poder publico, este Gltimo a ser remodelado. Nem o Estado nem sua forma
de intervengdio nos processos econbmico e politico foram substancialmente alterados, o que
representou uma longa sobrevida do padriio corporativista e autoritario de relagdo com a
sociedade organizada. O efeito da eclosdo da participagio organizada e autbnoma dos
novos e antigos atores sdcio-politicos foi tornar letra morta boa parte deste tipo de
regulamentagdo, 0 que no entanto nfo resolve o problema institucional de estabelecer-se
nova regulamentaciio mais legitima. Mas € certo também que, pelo lado da sociedade, a
setorizagio dos atores tradicionais (as organizagGes sindicais e empresariais) impossibilitou
a formulagio de projetos global ou parciaimente consistentes ao nivel das associagdes de
interesse e deslocou para o Executivo e o Congressc — em especial no momento
Constituinte ~ o gerenciamento da institucionalizacio, fazendo chegar & instincia
legislativa demandas dispersas e/ou de cunho exclusivamente corporativo (Diniz, 1992).

Em segundo lugar, a tendéncia recente 2 constituigdo de uma sociedade
“moderna, dindmica e pluralista” (cf. Dahl, 1989), que servisse de base 2 uma competi¢3o

politica em moldes horizontais (2 imagem do sistema politico americano) nio chegou a ser
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capaz — em especial por conta da resisténcia ferrenha das velhas estruturas clientelistas e da
direita que delas se vale — de dotar o novo regime, que se desenhava, de uma
institucionalidade formal tipicamente poliarquica, apesar de atuar de fato nesse sentido. A
complexificagio social que se observou ao longo das décadas de 60, 70 e 80 teve impacto
ndo imediato e pouco evidente sobre as mudancgas na institucionalidade politica formal,
embora tenham impactado diretamente o processo de emergéncia de novos atores e a
mobilizacdo politica da sociedade. O sistema politico, preso ao padrdo clientelista,
respondeu com um “ciclo de reformas” parcial e limitado (e sobretudo incapaz de instituir
um padrdo efetivamenté polidrquico) ao “ciclo de protestos” deflagrado na transicdo.

Assim, se por um lado, “houve mudangas substanciais nos padrdes associativos
e nas formas de mobilizagio”, isto é, “intensificou-se o processo de urbanizagio,
aprofundou-se a diferenciagdo social, ampliou-se e fortaleceu-se a capacidade de
organizagio”, e, em fungfio disso, “{a]mpliaram-se substancialmente as pressdes e
demandas sobre o sistema institucional e o sistema politico”, por outro lado, no entanto, “os
efeitos politicos dessas mudancas foram superestimados™ (Camargo e Diniz, 1989, p. 11),
tanto pelos proprios atores politicos envolvidos quanto pelas formulagBes teoricas dos
analistas. As limitagBes de ordem politica ao alcance dessas mudangas sécio-econémicas
podem ser atribuidas, por seu turno, a duas causas, a saber. Por um lado, como notaram
Camargo ¢ Diniz, “o processo de mudanga obedeceu antes a uma logica incrementalista do
que a uma dindmica de ruptura com padrdes ja estabelecidos, tanto no que se refere a
segmentos da elite quanto as organizagdes populares™ (1989, p. 11). Dito de outro modo: os
pactos que coroaram o desefecho da transi¢fio limitaram o alcance da retomada do processo
de mobilizagZo politica crescente da sociedade, desencadeado pela complexificagio social
produzida pela modernizagio econdmica. Como apontei em outro trabatho, no episodio
decisivo da campanha pelo restabelecimento de eleigbes diretas para a Presidéncia da
Repriblica, em 1984, a “logica da negociagio” prevaleceu sobre a “logica da ruptura”, isto
&, o refluxo da ampliacdo havida na arena politica em diregio a uma situagfio, novamente,
de disputas intra-elite prevaleceu sobre a logica da “socializagio” do conflito (cf
Rodrigues, A. T., 1993b). Por outro lado, os “aperfeicoamentos da capacidade de
organizaciio nio se traduzem automaticamente em absor¢Ho satisfatoria pelo sistema
politico institucional”, isto é, o conflito do qual emergiu a institucionalidade formal pos-
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autoritaria resultou na prevaléncia das posigSes daqueles atores que tinham interesse em
construir mecanismos que limitassem a absorgiio desses novos setores mobilizados e o
transito & intervengéo social organizada sobre o processo politico. “Cristalizou-se, portanto,
o hiato entre a sociedade e o Estado, gerando um foco de crises cronico e permanente”
(Camargo ¢ Diniz, 1989, p. 11).

Em terceiro lugar, dado o perfil socialmente excludente da modernizagsio por
que passou o pais, a faceta organizada da sociedade tem composto o terreno societal ao lado
de imensas massas econdmica e politicamente marginalizadas, comprometendo o volume e
a eficacia das demandas substantivas. Se os setores sociais organizados carecem da
contrapartida do Estado em termos de uma institucionalizaciio formal eficaz dos canais de
acesso 40 processo politico (forjados a partir do universalismo de procedimentos), as
massas inorgnicas crescentes continuam sob o dominio da institucionalidade informal
clientelista.

Ndo apenas no processo historico de incorporagio das massas i politica, mas
também na recente transigdo do regime autoritrio & democracia houve um descompasso
entre os processos de institucionalizagiio da competigfio politica e de ampliagio do escopo
do conflito. Desde o principio deste processo, Bolivar Lamounier j4 apontava para o fato de
que, no caso da analise da consolidagdio democréatica, um terceiro eixo deveria ser agregado
20s de Dahl (liberalizagdo ¢ participagdo), qual seja, o da desconcentragdo estrutural (a
considerago da dimensdo socio-econdmica da consolidagio do regime, mediante a afericdo
dos graus de mobilidade e igualizacio social obtidos pela democratizagdo). Esta dimensdo
seria a decisiva para a resolugio do processo no sentido esperado de uma poliarquia estavel
ou, diferentemente, no sentido de uma democracia recorrentemente instavel (cf. Lamounier,
1987, p. 56 e segs.). O que ocorreu no Brasil foi justamente uma pressio negativa da
dimenséo socio-econdmica sobre a dimensdo politica da democratizaggo. Como observou
Francisco Weffort,

2 ordem politica inaugurada no Brasil em 1988-89 reflete um processo de transigio
no qual essas duas dimensdes da democratizagio (liberalizagdo e participagdo)
tiveram um crescimento extremamente desigual. O aumento da liberalizagiio (do
direito a informagéo e a expressdo) foi muito maior do que o da participacio — isto
¢, da capacidade do povo de influenciar 0 governo e suas politicas, seja por
eleigbes, seja por outros meios democraticos (Weffort, 1992, p. 21-2).
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E isso, mote-se, apesar das possibilidades de participagiio formalmente
facultadas pela Constituicio de 1988 (cf Benevides, 1991). Segundo a perspectiva de
Weffort, o Brasil vive presentemente um sistema dual, que opde marginalizados e
integrados, estes Ultimos os unicos a acessar os mecanismos de participacdo. Assim,
embora a institucionalidade democratica formal faculte a possibilidade de influéncia, a
marginalizagio de carater sdcio-econdmico, que diminui a capacidade de organizagdo dos
grupos sociais — ao lado da influéncia da institucionalidade clientelista ainda existente sobre

os comportamentos desses setores desorganizados —tem vedado seu exercicio de fato.

Diante destas ¢ de outras questdes que ndo é possivel abordar aqui, seria no
minimo enigmatico falar em “democracia comsolidada” no Brasil. No Brasil pos-
Constitui¢io de 1988 o jogo “estabilizou-se” na forma de um conflito precariamente
regrado, que viu-se obrigado a tolerar a incorporagio dos novos atores que eclodiram da
complexificagdo social mas que, a0 mesmo tempo, deixou a massa inorgdnica da sociedade
4 margem do sistema politico. Em suma: institucionalizou uma competicdo restrita porque

promoveu uma incorporago seletiva a participagdo polifica.

A crise politica vivida na tramsi¢do brasileira configurou-se numa crise
eminentemente institucional. Mais especificamente, foi uma crise de incompatibilidade
entre instituigtes formais aspirantes a poliarquia (mas marcadas pelo “casuismo” e por uma
concepcio antoritaria de telagdo com a demos) e processos politicos efetivos em que a
sociedade organizada, intervindo com mobilizagbes que tenderam a ampliar o espago
publico, confrontou-se com tecnologias institucionais de contengdio viabilizadas por
praticas de inspiragio tradicional, tendencialmente restritivas do espago publico, e portanto

tendencialmente antidemocraticas.

Os deslocamentos sociais das iultimas décadas, fnota Wanderley Guilherme,]
produziram a emergéncia de realidades socizis inéditas, e redefiniram o significado
politico de situagBes mais antigas. O resultado agregado mais significativo dessas
modificacdes consiste no intenso confronto entre o processo politico instaurado por
essas novas realidades e o vetho processo politico caracteristico do corporativismo
subdesenvolvido associado ac populismo irresponsavel. (...) Em poucas palavras, a
esséncia da crise institucional contemporénea define-se pelo fato de que o processo
politico real deixou para trds, e muito longe, as instituigbes criadas ha 50 anos. O
corporativismo subdesenvolvido esth em crise porque ndo consegue comter mais
encapsulado o processo normal de competico entre os diversos segmentos sociais.
Ao mesmo tempo, ainda nio se desenharam com clareza os marcos institucionais
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que irdo balizar a evoluco historica futura (Santos, W. G., 1993, p. 37-8, grfo
meu).

E o problema nfio se limita ac sistema de intermediagio de interesses
corporativos. A “grande politica” (pariamento, partidos, eleicbes) também continua refém
de uma institucionalidade informal herdeira da tradigfio clientelista e autoritaria que

CONCOITe com O “pacote institucional” poliirquico e obstaculiza sua implantagio efetiva.

Volto a insistir no fato de que essas permanéncias antidemocraticas, que se
mostraram extremamente funcionais aos designios dos gestores das politicas econdmicas
implementadas na conjuntura, nio podem ser encaradas como forcas da natureza. Em
diferentes oportunidades, ao longo do processo de democratizagdo — seja no momento da
campanha das diretas, seja no processo Constituinte, seja na eleigdo presidencial de 1989 —
houve oportunidades historicas para escolhas politicas que privilegiassem a
institucionalizagiio da poliarquia em detrimento da mamutencdo de tragos institucionais

autocraticos.

Nesse sentido, apenas indicarei uma questiio que pode contribuir para iluminar
a analise da construgdo desta institucionalidade hibrida e do estreitamento relativo dos
espacos de mobilizagiio sob a democracia recente. Trata-se da constituigdo, nas décadas de
1980 ¢ 90, de dois podlos politico-ideolégicos distintos na politica brasileira. Cada qual
gestando ¢ procurando implementar modos diversos de enfrentamento das questdes
fundamentais do processo de democratizagio, quais sejam: o problema do Estado — a crise
fiscal/financeira ¢ a crise do poder piblico (poder de Justia e de policia, manutencio da
ordem etc) —, o problema da estruturagio do regime — no que respeita a0 mencionado
conflito entre a institucionalizagiio do full package polisrquico em meio s reminiscéncias
oligarquicas — e o problema da participacdo - relativa tanto is tecnologias institucionais de
contencdo da participagdio da sociedade organizada e mobilizada, inseridas ou mantidas
mesmo em contexto democratico, quanto as barreiras socio-econdmicas limitativas da

participagdo de amplos setores inorginicos da sociedade brasileira.

Do lado do primeito pélo, o campo ético-politico gestado a partir dos
movimentos populares urbanos e do novo sindicalismo da década de 70 espraiou-se para o
espago publico de abrangéneia nacional, especialmente com a formagio do PT e sua
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ascensiio eleitoral durante os anos 80 e 90. Esses atores, basicamente polarizados em torno
da esquerda partidaria e do sindicalismo “combativo”, buscaram tratar o problema do
Estado a partir da idéia de desprivatizagdo, isto €, da remogdo dos enclaves empresariais de
suas posiges privilegiadas frente ao apareiho de Estado e do aumento de "transparéncia”
na relagio deste corpo estatal com a sociedade, e isso como uma férmula para a superagio
da crise financeira e de autoridade publica de que padece o Estado brasileiro; assim como
buscaram tratar o problema do regime no sentido da equalizagdo regrada da competigdo
politica (sem “casuismos” e particularismos) e, portanto, no sentido da poliarquia, e,
finalmente, buscaram tratar do problema da participagdo enquanto mobilizagdo da
sociedade organizada em moldes autdnomos (e ndo mais populistas), justamente porque
esta via Ihes possibilitou o acamulo de recursos politicos necessarios para fazer frente aos
adversirios controladores do aparelio de Estado. As escolhas politicas deste pdlo
nitidamente tecairam sobre a reivindicagdo do universalismo de procedimentos, que em

nossa conjuntura consubstanciou-se nos reclamos por “€tica na politica”.

Pelo lado do segundo polo, a recepgio, no Brasil, da ideologia justificadora das
“reformas orientadas para o mercado” operou-se com o intento, entre outros, de contrapor-
se 4 ética publica por assim dizer “tocquevilleana” surgida nos anos 70. A esta ética
associativista e solidaria a ideologia neoliberal contrapds uma ética de mercado, privatista e
pré-liberal-democratica, como uma de suas contribui¢des para a formagio das atitudes e
para o balizamento do comportamento dos atores. Uma ética de mercado que associou-se
intimamente, por sua vez, a tradigdo clientelista e autocratica cultivada tradicionalmente
pela direita. Note-se neste particular que no Brasil, mesmo sem a presenga da relagdo entre
os interesses organizados ¢ o Welfare State, que tomara-se o alvo mais imediato das criticas
neoliberais nos paises industrializados, tal ideologia niio deixou de voltar-se conira a
recentissima organizagiio politica dos trabalhadores e dos segmentos populares. Os atores
que compuseram este polo buscaram enfrentar a crise financeira do Estado a partir das
nocdes de Estado minimo e das reformas orientadas para o mercado (cf. Rodrigues, A. T,
1997; Velasco e Cruz, 1997¢), que assentam-se sobre a idéia de desregulamentagdo dos
direitos sociais, € nesse processo mais valeram-se das reminiscéncias institucionais
tradicionais do que buscaram estabilizar uma ordem institucional de perfil poliarquico. Do

mesmo modo, no intuito de obter a margem de manobra adequada ao enfoque techocratico
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e centralizador de gestfio econdmica e de implementagdio das politicas de estabilizagio
monetaria por eles adotado — em nome, mais uma vez, da governabilidade -, apostaram na
contengdo da mobilizagdo da sociedade organizada e na cooptagdo (desta vez por via dos
media ¢ do marketing politico) das amplas parcelas desorganizadas da populacdo, seja no
ambito do conflito distributivo, seja no &mbito do processo eleitoral. As escolhas politicas
deste polo nitidamente recairam sobre a preservagiio dos tragos institucionais herdados da
tradicdo clientelista ¢ do insulamento burocritico, e associou-se em nossa conjuntura a

bandeira da “estabilizagio monetaria”.

Destes dois projetos — que ndo necessariamente apareceram nesses termos a
consciéncia ¢ ao calculo subjetivo dos atores, mas que aqui ganham uma formalizagéo ex
post — emergiu o campo do conflito politico na conjuntura e a montagem da

institucionalidade pos autoritaria.
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Capitulo 3

O condottiere mitico (tragédia)

“Eu gosto ¢ confio mais no Coller. (...) Eu sou 140 ignorante
quanto a maioria do povo brasileiro. A culpa nfo € s6 minha.”

Marilia Péra, atriz,
Folha de Sto Paulo, 15 de novembro de 1989.

Um dos aspectos mais destacados pelos analistas da eleigio presidencial direta
de 1989 € o fato dela ter propiciado, em meio a um quadro de ampla desarticulagio do
sistema partidario, a polarizagio entre duas forgas que, embora fortemente distintas entre si,
amealharam ambas seus recursos mais expressivos através da oposigdo ferrenha ao que
representou politicamente o governo de José Samey. Geralmente destaca-se também que
Collor ¢ Lula construiram imagens publicas que naquele momento correspondiam, embora
cada qual a seu modo e com graus distintos de verossimilhanga, & de outsiders da politica
tradicional, contrapontos do establishment.

Néo foi certamente uma eleigdio como outra qualquer. Foz de uma
transformacdo de regime extremamente alongada, que serviu ao represamento de toda sorte
de desavencas ideologicas e demandas sociais; episodic em que confrontaram-se
concepgOes discrepantes da crise do Estado, da crise inflacioniria e da crise da divida
externa; as eleigdes presidenciais de 1989 estavam destinadas a tudo menos a agregar

politicamente a sociedade brasileira, a qual, ao seu término, estava de fato dividida ac meio.

1. Para um balango detathado da crise fiscal ¢ financeira do Estado brasileiro, ver Baer (1993); para uma
discussio da relagio entre crise do Estado e transigio democratica, ver Sallum Jr. (1995, 1996).
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Paradoxaimente, porém, a ampla mobilizagdo politica verificada na mais
disputada eleigdo presidencial da historia brasileira se deu a partir de uma convergéncia.
Mais que isso até, se fez a partir de um consenso, que fez dela um auténtico momento de
catarse coletiva contra o predominio flagrante das praticas do clientelismo tradicional no
seio do governo e da politica partidaria. Este consenso no repudio ao clientelismo revelou
que a crise, miiltipla, foi percebida pelo eleitor de 1989 fundamentalmente como uma “crise

moral” da esfera politica.

Claro que o modo fragmentirio e precariamente articulado com que os
diferentes extratos do eleitorado foram capazes de divisar os diferentes aspectos deste
problema deram vez a formulagio de diferentes énfases e enfoques, por parte das forgas
politicas em disputa. Nesse sentido, o cariter de massa ¢ o concurso do marketing politico e
da midia eletrdnica marcaram indelevelmente a disputa, porque fizeram com que se
interpusessem uma série de complexas mediagGes entre o campo geral dos amplos
sentimentos difusos do eleitorado e a formulagio (ou, note-se bem, a recusa a formulagio

explicita) das plataformas eleitorais por parte dos candidatos.

Seria aconselhavel ndo perder de vista, neste particular, a discrepincia entre o
vbo que a Coruja de Minerva do analista de conjuntura pode agora levantar — imputando
sentido a0s eventos — e 0 modo pelo qual os elementos da disputa surgiram — disformes,
desarticulados, segmentarios, assistematicos — aos olhos dos destinatarios do proselitismo
politico veiculado. Pois a mobilizagdo das vontades se faz pela identidade subjetivamente
estabelecida entre os apelos dos protagonistas de uma disputa politica ¢ os destinatérios

desses apelos.

A anilise politica ndio pode, pois, abstrair as mediagdes interpostas entre os
apelos e os apoios. Max Weber afirmou que a racionalidade instrumental pura, isto €, a
adequaciio perfeita entre meios empregados e fins subjetivamente estabelecidos para a agdo,
é o melhor parimetro de comparacdo a ser utilizado na analise de situagBes empiricas,
justamente porque é o mais apto a revelar as irracionalidades instrumentais efetivas, isto &,
as inadequagdes meio-fim. O papel de um candidato que disputa uma eleit;ﬁd de massa, a
ser decidida nas pragas ptblicas e nos veiculos eletronicos, € fazer com que os destinatarios

de seus apelos (os eleitores) assumam como seus os fins que sdo dele (candidato),
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tornando-se assim ele proprio o melhor meio para a consecugio dos fins que esses
destinatarios passam a assumir como seus. Para isso, ¢le precisa transformar sentimentos
difusos e ndo formalizados em objetos palpaveis, que possam ser alvo de repulsa ou de
desejo publicos. E isso que explica o fato de que um sentimento comum ao conjunto do
eleitorado em 1989, acerca dos descaminhos morais do governo Sarney - vocalizado na
forma do repudio 4 “fraqueza” politica do entéio Presidente e 4 politica do “é dando que se
recebe”, mas também na forma de repudic ao fracasso no “resgate da divida social” e na
superagio da chaga da inflagfio crescente — tenha resultado numa polarizagio politica tio

acentuada.

Costuma-se imputar dois sentidos ac termo “ideologia™ concep¢io de mundo e
falseamento da realidade. Sem a minima pretensfio de tocar num assunto quase tio antigo
quanto as ciéncias sociais, lembro a polissernia apenas para indicar que ha pelo menos dois
caminhos, & disposi¢do dos protagonistas de uma disputa, para transformar um sentimento
popular difuso numa agio politica pratica: formalizar articuladamente os cacos dispersos de
indignagdo, estruturando e concatenando as diferentes partes constitutivas do problema para
apresentar-lhe uma solugéio igualmente articulada conforme a visdo de mundo & qual se
vincula ou, pelo contrario, pingar desses sentimentos vagos, ainda em sua forma bruta,
aqueles de maior visibilidade imediata e transforma-los em mito, em moinho de vento
contra 0 qual direcionar as energias, transformando-se a si proprio no Quixote mais
adequado a tarefa.

Comentando o mito do lider salvador e providencial, Raoul Girardet fala de
uma figura napolednica que, como Fernando Collor, ndo traz consigo os simbolos do poder
ou da justica, mas antes os simbolos da guerra, sinais do enfrentamento da ordem

estabelecida, um homem que “apodera-se das multiddes que subjuga”,

A legitimidade de seu poder ndo provém do passado, ndo depende do fervor da
lembranga; inscreve-se no brilhe da agdo imediata. O gesto de seu brago nfo é
simbolo de proteciio, mas convite 3 partida, sinal de aventura. Ele atravessa a
histéria como um raio fulgurante. Herdi da juventude ¢ do movimento, sua
impetuosidade chega ao ponto de domar a natureza; transpSe as montanhas,
atravessa os desertos, salta por cima dos rics... Esse é bem o lugar que ocupa, nesse
imenso complexo mitoldgico que a lenda napolednica representa, a imagem do
jovem Bonaparte, a do vencedor das duas campanhas da Italia, de 1795 e de 1800
(Girardet, 1987, p. 75).
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Do mesmo modo, fitando a histéria brasileira e a tradigio ibérica, Gilberto

Velho vé em Collor um persopagem com vérias encarnagdes anteriores:

S&o os herdis salvadores, tocados por carisma, que mobilizaram, cada qual em
circunstancias especificas, a paixio ¢ admiracio de vastos setores da sociedade
nacional. Getalio, Carlos Lacerda, Janio, Brizola sfo, entre outros, exemplos de
atnalizagdo de crengas e valores associados ao milenarismo e messianismo. De certa
forma, Pedro I foi, de maneira dramatica, no seu tempo, a propria encamacio de D.
Sebastido. No mundo luso-brasileiro, ¢ o scbastianismo que representa, de modo
intenso e sistematico, a crenga em individuos excepcionais destnados a redimir,
salvar o povo de opressores, da injustica e dos abusos. (...) Em Canudos, no
Contestado ¢ em outros movimentos sociais no Brasil identificam-se claramente
manifestacdes sebastianistas dentro do quadro messidnico e milenarista. (...) Collor
de Mello se encaixa como uma luva dentro desse quadro de herdis salvadores.
Estes, insisto, encontram terreno particularmente fértil em periodos de crise,
deprivation, anomia, desorganizagdo, como assinalam diversos autores. Sem
diivida a comunicacio de massa, sustentada por interesses especificos, veforca as
tradigSes, maquilando e elaborando a figura do herdi salvador (Velho, 1990, p. 44-
5)%.

Creio que a polarizag#o brasileira de 1989 néio pode ser vista apenas como uma
disputa entre duas concepgdes simétricas ¢ opostas da crise do Estado, da economia e da
pratica politica — tal como a analise ex post nos faculta expor — mas como 2 disputa entre
uma proposta articulada a partir de clivagens sociais e outra que buscava um apelo direto &
massa inorgénica. A candidatura do PT era inegavelmente portadora da experiéncia de uma
década de re-articulagdo politica autdnoma dos trabalhadores e de setores populares ¢
médios importantes®, e buscou durante a disputa fazer jus a este lastro, apresentando um
diagnéstico e uma proposta de enfrentamento dos problemas econdmicos e politicos da qual
a idéia de “desprivatizagio do Estado” é prenhe de significados e representativa dos
interesses sociais a partir dos quais a candidatura emergira e crescera. A candidatura Collor,
por sua vez, partindo do escamoteamento dos vinculos sociais do candidato, negando a
condicio evidente de politico profissional e aspirante a representante das oligarquias
conservadoras, buscou fazer da imagem de homem sem lastro social de elite seu maior

trunfo. Buscou nessa suposta independéncia de tudo ¢ de todos, bem como no punho

2, Pmumdmsﬁoampdmdamﬁormqéowtéﬁmpehquﬂmuamﬁﬁwdemsmm
emﬁmcﬁodoconcmsodosmeiosdecomunicaf;ﬁo,dmdeacampanhadasdiretasatéaseleiqﬁes
presidenciais de 1989, ver Carvalho, R V. A. (1993). Para a autora, consolida-se, neste periodo, uma
nova estética politica, a "estética da mostrabilidade”, na quat o voto passa a funcionar como contrapartida
do consumo de immagens.

3. Ver a respeito Meneghello (1989); Keck (1991); Rodrigues, L. M. (1989).
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cerrado para a guerra, a legitimidade para colocar-se na posig¢do daquele que pode convocar
a massa a revolta contra objetos erigidos em destinatarios da fiiria social represada, e neste

particular a cruzada contra os “marajis” é esclarecedora.

Obvio que a economia niio esteve ausente da discussio politica. Obvio também
que € possivel detectar quais interesses econdmicos estavam em jogo naquela disputa. O
que desejo frisar no entanto é que a estabilizagiio monetéria e as reformas orientadas para o
mercado, embora fossem temas crucias da agenda politica, nio foram.os temas mais fortes
em torno dos quais construiu-se, do ponto de vista dos destinatirios dos apelos a
mobilizagfo eleitoral, a polarizagdo politica verificada na disputa, mas sim antes a questio
do universalismo de procedimentos, posta em pauta pelo sentimento vago de indignagdo

contra 2 politica do “é dando que se recebe™.

Como bem notou Luciano Martins, 0 “desencanto da politica”, sob Sarney,
ganhara a forma de um

senmtimento de progressivo distanciamento entre a cidadania e sua representagio
politica, reintroduzindo uma distincia entre as mstitwicSes politicas e a sociedade
que se presumia ser tipica apenas do regime autoritirio. Na verdade, esse
sentimenio se expressou menos em termos de frustraglo face &s expectativas
sociais ou econdmicas nio correspondidas do que em termos de um Julgamento
moral sobre a prépria representagdo politica, genericamente considerada. A
conseqiiéncia politica foi a da generalizagio da apatia e do cinismo na sociedade em
plena transicio, o gue tende a tornar dificil a mobilizagio da opinido publica para
resistir a qualquer eventual tendéncia 3 regressio autoritaria (Martins, L., 1989, p.
237, grifo meu)”.

Os candidatos, como assinalei, manipularam de modo diverso este caido de
frustraglio social, fazendo da campanha eleitoral a senha para que emergissem na arena
publica esses represamentos. A forte mobilizagdo que tomou o pais, num crescendo que se

agudizou de meados de 1989 em diante, era percebida, pelos sujeitos politicos e pelos

4. E vai mais além neste poato: “Desmobﬂizacﬁofawaessahipétesedealglmaformammwidapda
propria Constituinte, através de sua débil reacfio 3s ingeréncias do Executivo e dos militares em decisdes
que envolviam o controle do #iming da transigfio (a questfio da duragio do mandsto do Sr. Samey) e o
procmsodeconstruf;ﬁodemocrética(asquestﬁesdosistemadegovemoedopapeloonsﬁmdonaldas
forgas armadas). De outro lado, a existéncia de um ntmero considerdvel de parlamentares orientados por
(ou permeados a) recompensas ‘fisiologicas’ afetou o desempenho do sistema partidério na medida em
que tornoun invidvel qualquer disciplina partidaria. Conm"buindo,assim,parahomaraindamaisdiﬁcﬂg
ﬁm@oeimplcmeﬂgﬁodedkeﬁzamrﬁdéﬂasvol&dasmamn@cﬁodommﬁﬁm.E
signiﬁcaﬁmqueemmhnmmomenmosprimmaispmﬁdosousammfechmaqu&nﬂo’ quando da
votagio de temas programdticos ou importantes para os tumos do processo” (Martins, L., 1989, p. 237).
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observadores do momento, como expressiio de uma linha de continuidade com a campanha
por elei¢des diretas de 1984 e com a mobilizagdo em defesa do congelamento de pregos
estabelecido pelo Plano Cruzado de 1986, ou seja, como o momento de um acerto de
comtas civico da cidadania contra os responsiveis {ou supostos responsaveis) pela
frustragio das expectativas (sobretudo as expectativas de mudan¢a no comportamento
“dtico” da “classe politica”)’.

Esse quadro sedimentara-se, vale lembrar, contando também com o concurso de
um pesado investimento da direita politica ¢ do empresariado mais conservador na
definicdo de um consenso ideologico e de um regramento legal — principalmente ao longo
do processo constituinte — que completasse o realinhamento politico conservador de que a
Nova Republica era resultante. Os atores que confrontavam-se no primeiro processo
eleitoral direto, inevitavelmente, deparavam com todos os impasses ideologicos e
institucionais legados pela transigdo conservadora, fermentados por seu ritmo

extraordinariamente lento e pelo predominio que nele tiveram as elites da direita®.

E preciso lembrar também que, ao longo da disputa de 1989, fizeram-se sentir
os efeitos da parca institucionalizagdo das regras adequadas & competic8o politica
democratica, precariedade estz sistematicamente manipulada por alguns dos atores
relevantes, alocados no Estado, e percebida pela cronica politica cotidiana. Ou seja, 2
precariedade das regras — a legislagdo eleitoral é exemplo importante disso — tornou-se ela
propria uma varisvel significativa para o desenrolar dos eventos e para a compreensdo da
trama. O governo Sarney, em seus estertores, langou mio dessa precariedade para influir

sobre os desdobramentos de uma sucessdo da qual se via cada vez mais alijado. Nesse

5. Aaéﬁmpoﬁﬁmeﬁémphﬂdeexcm;ﬂwamnﬁmaaﬂpawp@o.ﬁndamdemidadaafase
aguda da disputa, 0 colunista Ricardo Noblat, do JB, escreven: “Diz-s¢ que 0§ programas politicos no
ridio e na televisio estiio destinados a alcancar baixos niveis de andi€ncia, que os debates entre os
candidatos nfio acrescentariio coisa algnma, e que os candidatos, quase todos eles, nfo tém idéias nem
condiges para formulsi-las. Bobagem, escamoteacdo, elitisme desvairado. A proposta das ‘diretas, j&'.
em 1984, capturou a imaginagdo popular (...); {plor ocasiio do Plano Cruzado, o povo foi 3s ruas e
provou, maisumavu,@eacredilaed&sejaaltmar,fundameme,mdoqueaim(...)Osoomiciosda
aumlmmpanhaeleitoralatesmm,éexausﬁo,queopwo,umavezmais,imaginaqueaindavaleapcna
amswrnomnhodasmap&mchmisédaemmvivemjusmmcmqpmmdda” (Nobiat,
1990, p. 287-8).

6. Para anilises circunsemciadas da constituicio da hegemonia da direita partidéria ¢ empresarial durante 2
Nova Repiblica, ver Dreifuss (1989) e Velasco ¢ Cnuz (1994, 1997a), sendo estas tltimas andlises
centradas na agio empresarial.
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quadro, ¢ importante destacar ainda que os meios de comunicagdo de massa, especialmente
a midia eletrénica, tornaram-se também atores politicos quase auténomos frente a este

regramento extremamente fragil do jogo politico’.

3.1. O colapso das esperancas e a nova chance de 1989,

A percepedo da crise como uma “crise moral” foi fatal para todas as forgas
politicas que tinham qualquer identificacio com o governo Samey. Foi cruel, inclusive,

para com quase todos aqueles que ostentassem um curriculo de politico profissional.

Analisando o resultado de pesquisas de opinifo realizadas em setembro e
novembro de 1989 e margo de 1990, José Alvaro Moisés afirma:

Em seu conjunto, os dados confirmam a hipétese de agravamento da crise
institucional brasileira sob o impacto do precario padrio de funcionamento das
estruturas politicas ‘mistas’ [antocriticas e democraticas] e da reconhecida
ineficicia dos recentes governos democriticos. De fato, a severidade dos eleitores
brasileiros na avaliacio da vida publica é quase unanime: as taxas de censura aos
politicos ultrapassam, em alguns casos, 2 80%, ¢ a insatisfagio com o desempenho
dos partidos politicos é majoritaria, mesmo se isso ndo implica em rechaco do
sistema pluripartidario; ao mesmo tempo, a insatisfagio com o govemo e o
Congresso Nacional, s¢ menos intensa, também é majoritaria, significando que ela
perpassa praticamente todos os segmentos do eleitorado. Isso sugere uma tendéncia
nacional de rejeicio aos politicos e, também, ao modo de funcionamento de
algumas institui¢Ses (Moisés, 1995, p. 206).

Talvez o fato mais emblematico dessa situagiio de desintegragio politica e de
comogdo social — que combinou desestruturagio do sistema partidario, presenca de
legislagio eleitoral casuistica, generalizagdo do sentimento de indignagdio civica ¢ grande
mobilizagéo — tenha sido o completo malogro do maior partido brasileiro, 0 PMDB, o mais
fortemente identificado com os descaminhos da Nova Repiblica de Sarney. Ulysses
Guimar3es — o “senhor coragem” da resisténcia institucional ao regime militar, o “senhor
diretas” de 1984, o homem que promulgou a “Constitui¢io cidadi™ na condiggio de “triplice
presidente” (do Congresso Constituinte, do PMDB e da Republica, na vacéncia ocasional

7. Pamumméﬁwdommpoﬂmnmﬂodmmdmdemmuﬂmﬁocomgﬂedodebmeeﬁbidopeh
imprensa durante a campanha cleitoral de 1989, ver Aguiar (1995).
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do titular) ~ em 1989 viu, de um momento para outro, sua candidatura amargar indices

irrisorios de preferéncia nas pesquisas.

Como se sabe, o principal partido da transigdo politica tornara-se amplamente
hegeménico com as eleigdes de 1986, transcorridas no auge do Plano Cruzado. Naquele
momento de 1986, euforia civica e estabilizagio monetaria se haviam combinado
plenamente. Era como se a promessa de Tancredo de viabilizar democracia politica e
justica. social ganhasse forma. O socio menor da transigio pactuada, o PFL, encolhia-se, ja
que “os economistas do PMDB” apareciam, ao lado de Dilson Funaro, como os fiadores da
faganha. No més de langamento do Plano, 80% da populagfio acreditava que sua vida havia
melhorado com a iniciativa, mantendo-se esta avaliagio na faixa em torno de 50% até as
eleigbes daquele ano (Cf Datafolha, apud Opinido Publica vol. I, n. 1, 1994). O tom da
campanha eleitoral de 1986, da parte dos politicos govemnistas, foi dado pelo chamamento a
fiscalizagio popular do congelamento de pregos e pelas bravatas contra o desabastecimento,
que comegava a surgir®. Além dos governos de estado, estava em jogo nada menos que a
elei¢iio do Congresso Constituinte. As coligagbes regionais foram todas costuradas com ou
contra 0 PMDB. O comparecimento foi massivo: 95,08% do eleitorado contra 82,31% em
1982. E o resultado, consagrador; 22 dos 23 governadores foram eleitos pela legenda do
partido, cabendo o unico restante ao PFL. Preencheu também 38 das 49 cadeiras em disputa
no Senado (77,5%), perfazendo a partir de 1987 uma bancada de 46 senadores (63,9%),
contra 14 do PFL, 5 do PDS, 2 do PDT ¢ outros 5 representantes tmicos de seus partidos.
Na Céamara, o PMDB elegeu uma bancada de 260 deputados federais (53,5%), contra 118
do PFL, 33 do PDS, 24 do PDT, 17 do PTB, 16 do PT e outros 19 de pequenos partidos.
Dos 559 constituintes, 306 eram peemedebistas (54,74%) (Lima Jr., 1993, p. 52-8).

Mas bastou o malogro do plano (e dos outros que o sucederam) para que
Sarney, livie dos economistas estruturalistas bancados pelo PMDB de centro-esquerda,

operasse completa guinada 4 direita em seu governo, tanto na gestdo da politica econdmica

8. Era o momento tamto dos fiscais do Samey quanto da célebre “Lei Delegada n. 47, que dava poderes de
mﬁdaamexmuﬁvmpmahbhamgﬁoespecmaﬁvadeeﬂmmmrmdosmmmdeg&am
de necessidade. Através desse mecanismo, diversos politicos (o entdio candidato a governador de Sdo
Paulo Orestes Quércia é um exemplo tipico) protagonizaram, na midia, a chamada “caca ao boi gordo 1o
mm”,ﬂusﬁoé&ﬂhmmaamdepemaﬂmdewmmgadodcmMammﬁmm
vil.
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quanto na conduta politica, € que ganhou corpo em sucessivas reformas ministeriais, Ao
mesmo tempo, articulou com sucesso os governadores de estado (a partir de Moreira
Franco, do Rio) e o bloco conservador na Constituinte (0 “Centriic”, formado
principalmente pelo PMDB de direita e pelo PFL), contra a aprovacgo do parlamentarismo
que se desenhava e em favor da duracfio de 5 anos para seu mandato’. A frase “é dando que
se recebe”, tomada a Sdo Francisco de Assis pelo deputado Roberto Cardoso Alves (entio
no PMDB-SP), € a expressdo mais tipica deste momento em que a ampliagio do mandato e
a postergacio da eleig3o presidencial para 1989 foi obtida gracas a distribuicio clientelista
de favores a parlamentares, especialmente de concessdes de emissoras de radio e televisio
aos aliados de Samey e de seu Ministro das Comunicages, Anténio Carlos Magalhies'®. O
resultado dessa guinada a direita de corte marcadamente clientelista coincide, naquela
conjuntura, com o completo descontrole do processo inflacionario: contra uma média anual
de 506% no periodo 1986-88, a inflagio de 1989 foi a 1.783%'’. O governo Sarney,
incapaz de influir em sua propria sucessio e, principalmente, 0 PMDB pagaram o prego
eleitoral correspondente. J4 o PFL — gracas a sua, digamos, plasticidade inata — serviria de
base também aos futuros governos.

Ulysses Guimardes entrou 1989 numa longa viagem ao exterior, buscando
consolidar a imagem de estadista. N&o pretendia sequer disputar em Convengiio partidéria
sua indicagdo como candidato a presidéncia. Mas os governadores, certos ja da

9. A crénica politica narra a recusa de Fernando Collor em apoiar ¢ mandato de 5 anos para Sarney como
sendo talvez sen primeiro ato rumo i candidatura presidencial. No final de 1987, Moreira Franco reuniu
no Rio 1odos os governadores para articular os 5 anos. “Quando o anfitrifio (..) propds um “voto de
confianca’ ao presidente, todos concordaram, & excecdo de um, o jovem, temperamental e decidido
governador do pecueno estado nordestino de Alagoas, Fernando Collor de Mello, que protestoun: ‘Ndo hi
hipétese de eu ficar com este Samey. Trata-se de um filho-da-puta. Vou romper e lutar pelos quatro
anos’. Saiu pisando duro e, na ante-sala, comegou sua surpreendente corrida rumo 3 rampa do Paticio do
Planalto, dando uma eatrevista aos repdrteres presentes na qual anunciou sua decisfio [a favor dos 4
anos]”. (Néumanne, 1985, p. 39). Waldir Pires (BA) e Miguel Arraes (PE) também romperiam com
Samey e apoiariam 4 anos ¢ parlamentarismo.

10. A distribuicio de concessdes de radio e TV 2 politicos em troca dos 5 anos de mandato talvez scja a face
mais piblica do clientelismo explicito da segunda metade do governo Samey. Antes que a Constituinte
regulamentasce um novo formato para as concessdes, ele distribuiu nada menos que 1.028 delas (257
concentradas em setembro de 1988), contra 634 em todo o governo Figueiredo. Entre os contemplados, 4
foram ministros de sen governo. Dos 91 Constituintes que foram premiados com pelo menos uma
concessdo, 82 (90,1%) votaram pelos 5 anos. (Motter, 1994, p. 94 e segs).

11. Medida pela variagdo do IGP-DI de dezemibro a dezembro. Ao mesmo tempo, 1989 marca o primeiro ano
de déficit nas contas correntes do governo, da ordem de 5,8% do PIB (cf. Almeida, M. H. T., 1996, p.
215-16).
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inviabilidade eleitoral de seu “candidato natural”, buscavam, sem sucesso, articular uma
alternativa. Em 12 de marco, a Convéngﬁo do PMDB elegeu nova diregio partidaria ¢
decidiu que o partido assumiria uma “posi¢éo de independéncia” frente ao governo Sarney.
Era tarde. Contrariado, o enfraquecido Presidente negaria apoio & candidatura de Ulysses,
buscando participar da disputa interna — a ocorrer em nova Convengdo partidaria — com o
nome de seu ministro fris Resende. Os governadores Waldir Pires (BA), em torno do qual
se alinhou a centro-esquerda partidria, ¢ Alvaro Dias (PR) também langaram suas
candidaturas 3 Convengdo de abril. A confusdo interna instaurou-se entre os governadores:
Moreira Franco chegou a langar a nome de Miguel Arraes, mas acabou apoiando Waldir
Pires. Newton Cardoso e Tasso Jereissati apostaram suas fichas em Quércia, que por sua
vez teimava em declarar apoio a Ulysses. O governador galcho Pedro Simon, amigo
particular de Ulysses, chegou a buscar no proprietdrio da Rede Globo, Roberto Marinho,
apoio 2 candidatura de Quércia (cf. Noblat, 1990, p. 227-8). A nova executiva nacional e os
governadores tentaram, afinal, viabilizar um consenso. A idéia era convencer Ulysses a
desistir, mas o fato é que nfio havia outra candidatura vidvel que ngo a de Orestes Quércia,

que no entanto hesitava.

O governo Samey de fato dificultara ao extremo as chances elejtorais do centro
e da direita. A guinada conservadora consubstanciada no fracasso do Plano Bresser e na
subsequente substitui¢do do ministro por Mailson da Nobrega — ao mesmo tempo em que o
Centrio montado para garantir o mandato de cinco anos para Sarney foi, em paga, atraido
ao centro do poder — além de disseminar pela sociedade a mencionada sensagdo de crise
moral, refletiu-se nos resultados das eleigdes municipais de 1988. Nelas, partidos de
oposi¢io, de modo muito especial o PT, elegeram prefeitos em cidades estratégicas. A
derrota de Paulo Maluf para Luiza Erundina na sucess3o de Janio Quadros em Sdo Paule
era decerto a mais radical admoestagio eleitoral i direita politica e empresarial na
redemocratizacdo brasileira até entfio. Considerando-se ac mesmo tempo os indicadores

econdmicos em deterioracio crescente,

ndo por acaso partidos e personalidades associados ao govemo foram de tal forma
rejeitados. Sinais precursores deste movimento de opinifio manifestaram-se
inequivocamente nas eleicdes municipais de 1988. E por mais de quatro meses a
consciéncia conservadora foi atormentada pelo fantasma de uma eleigdo
presidencial enviesada & esquerda, cabendo a Brizola ¢ Lula o privilégio de disputar
o segundo turno (Velasco e Cruz, 1994, p. 47). '



78

Em margo de 1989, a sucessdo parecia de fato encaminhar-se para uma
polarizagio, inimaginavel antes das elei¢Ses municipais de 1988, entre duas alternativas de
esquerda, expressas nas candidaturas de Leonel Brizola (entio com 19% das preferéncias,
segundo o Ibope) e Luis Inacio Lula da Silva (com 15%). Setores do empresariado paulista
estavam ainda & procura de um nome capaz de vencer o que o anedotério da época apelidou
“monstro Brizula”. Fernando Collor s6 viria a liderar as pesquisas na virada de abril para
maio, mas estava muito longe de ser “confidvel” as elites do centro-sul do pais. Esse nome
mats confiavel poderia, numa conjuntura com tio poucas aiternativas, vir a ser o do
governador Orestes Quércia'?. Mas no calculo de Quércia havia vérios empecilhos: em
primeiro lugar, ele pretendia — como garantia para que abrisse mic de um ano e meio de
mandato — que Sarney viabilizasse no Congresso uma emenda a Constituigio que mudasse
o prazo de desincompatibilizagio do cargo de governador de seis para trés meses antes do
pleito, pois assim poderia deixar o governo em 15 de agosto e nfio em 15 de maio, o que lhe
aumentaria substancialmente 2 margem de manobra; a obtengio deste maior prazo era
incerta; em segundo lugar, fazia questio dessa emenda também porque temia que seu vice,
Almino Affonso, ao assumir o governo emprestasse o apoio que Leonel Brizola (velho
companheiro de Almino no governo Jodo Goulart) precisava em Sdo Paulo; em terceiro
lugar, consta que Quércia teria tido acesso a uma pesquisa Ibope na qual se revelava que
qualquer que fosse o candidato do PMDB, ele ou Ulysses, a votagio seria baixa™;
finaimente, como observou Francisco de Oliveira, o proprio Quércia “ainda nfio se sentia

um nome da inteira confianga da grande burguesia” (Oliveira, F., 1992, nota 1, p. 15-16).

A mesma Nova Republica que elegera os governadores-caciques do PMDB
agora lhes impunha altos custos. Mais uma vez o federalismo enviesado, ligado & heranca
clientelista, moldara o jogo & politica de distribuigdo de favores do governo federal. Os

12. A imagem que iquela altura povoava as conversas de muitos empresirios era de que se fazia necessirio
encontrar um nome de perfil mais “moderno”, contra 0 “terceiro-mundismo” representado por Lula ¢
Brizola. Alguém capaz de “enfrentar” um Congresso apinhado de coronéis nordestinos (ainda mais
presidido pelo cearense Paes de Andrade, que acabara de profagonizar o espeticulo da transferéncia
simbdlica da capital federal para Mombaga, sua cidade natal no interior do Ceard), Congresso além disso
hipertrofiado, diziam, pelos “super-poderes™ conferidos pela Constituicio de 1988 ¢ pouco preocupado
com a “moderniza¢do econdmica™ do pais (¢f. Néumanne, 1989, p. 26).

13. *Na sexta-feira, 28 {de abril] (...) chegou-lhe 4s mfios uma pesquisa do Tbope com Collor em primeiro
lngar, com 32%, e Ulysses em quarto, com 3%. Sua candidatura faria Colior cair um ponto (para 31%) e
o PMDB ganhar apenas dois, pois ele teria 5% dos votos™ (Néumanne, 1989, p. 28).
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governadores, eleitos no caudal do “estelionato eleitoral” de 1986, haviam utilizado (uns
mais, outros menos), durante 1987 e 1988, seu controle sobre as bancadas federais de
deputados e senadores de seus estados como recursos da operagdo fisiolégica pela qual

Sarney adiara a eleigiio para 1989,

Os esforgos desses governadores para convencer Ulysses a abrir mio de sua
candidatura foram vios. As regras da prépria Convengiio peemedebista chegaram a ser
alteradas com o fim de possibilitar uma candidatura Quércia na ultima hora. Mas o
governador de Sio Paulo nfo entrou no pareo. Diversos governadores passaram entao a
apoiar Waldir Pires, que chegou assim a ameacar o favoritismo de Ulysses. Mas na
Convencdo, Ulysses bateu Waldir por 302 votos a 272, com Resende em terceiro e Dias em
quarto (cf. Néumanne, 1989, p. 43). Waldir aceitou o convite para ocupar a vice, abrindo
mio do restante de seu mandato no governo da Bahia. Compds-se, assim, a chapa
peemedebista. Quércia limitou-se a tentar influir na campanha do partido, colocando na
area de marketing os nomes de Chico Santa Rita e Luiz Fernando Mercadante, o que
acabaria por lhe garantir, no enorme espago do PMDB no horario eleitoral, uma farta
divulgagdo das realizagSes de seu governo. Em suma, decidin poupar custos ¢ esperar a
derrota certa para ficar com o controle total do espolio do partido.

Dai por diante, a candidatura Ulysses estaria & deriva até as eleighes. Partiu de
um pico de 8 pontos percentuais no fim de margo, caiu lentamente até a faixa dos 4 a 5%
em junho e manteve-se estavel até 15 de novembro, quando obteve 4,43% dos votos (cf.
Ibope e TSE).

Mas Sarney e seus atiados, no PMDB e especialmente no PFL, nio deixariam
de tentar influir na sucessdo, valendo-se em particular da precariedade legal que cercava o
pleito (prazos de filiagdo pastidaria, de desincompatibilizagiio de cargos, de realizacdo de
convengdes, de inscrigio de candidatos etc). A lei 7.773, de 08/06/89, que regulou as
elei¢des daquele ano, teve vetados por Sarney os artigos que tratavam de algumas dessas

14. “{Os governadores] censuram o mandato de cinco anos que o partido ajudou a dar ao Presidente. Fingem
que esquecemn gue se reuniram mais de wmna vez para apoiar ¢ mandato ampliado. Foram cles, guase
wdogqueauelmmopmﬁdoaSmcyemmdeemegwedemmgwm.Aolmgodos
dltimos meses, desgastaram como puderam a candidatura de Ulysses a Presidente. Podem ser obrigados a
se conformar com ela” (Noblat, 199G, p. 227).



80

exigéncias de prazos e de certas regulamentagdes relativas ao horario eleitoral gratuito de
ridio e TV —os de n° 4, 8, 29, 30 e 0 paragrafo 3° do artigo 17.

O Planalto tentara, apds a derrota interna no PMDB, viabilizar a candidatura de
Janio Quadros, “ressuscitado” politicamente apds a obten¢do do mandato de prefeito de Sio
Paulo (1985-88), tendo Iris Resende, derrotado na Convengdo peemedebista, como vice.
Janio, em estado precario de saide, viajara a Europa no inicio do ano, regressando em
maio. Ap0s rapida passagem pelo PFL, filiou-se ao PSD, legenda de aluguel criada pelo ex-
ministro do governo Figueiredo, César Cals. Embora cercado de ex-auxiliares de Janio —
como Saulo Ramos, consultor-geral da Republica e depois Ministro da Justica, o general
Rubem Bayma Denis, chefe do Gabinete Militar, José Aparecido de Oliveira, ministro da
Cultura, ¢ o general Lednidas Pires Gongalves, ministro do Exército — Sarney ndo
conseguiu viabilizar a candidatura. Janio, histérico manipulador de espagos de midia,
sempre assessorado por Augusto Marzagio (que viria também a assessorar Sarney)
arrancou manchetes de jornal, em maio, apenas com suas aparigdes na sacada de sua
residéncia, no Morumbi, em S&@o Paulo, onde acenava regularmente aos reporteres avidos

pelo langamento de uma candidatura que néo houve.

Enquanto isso, Collor ascendia rapidamente nas pesquisas, inspirando o
Planalto a, ainda antes do primeiro turno urdir nova tentativa de golpear os resultados que

se desenhavam para o processo eleitoral.

Mais que a candidatura do PMDB, a do PFL estampou durante toda campanha
indices mediocres de preferéncia popular. Aureliano Chaves, o Vice-presidente da
Republica de Jodo Figueiredo que deu as costas ao regime militar e emprestou grande peso
politico a formag&o da Frente Liberal do PDS (depois PFL) € & propria transiciio pactuada,
foi escolhido candidato em prévia nacional do partido, a 21 de maio, derrotando o senador
Marco Maciel. O homem gue, ne primeiro ano da Nova Republica, havia ostentado indices
significativos de intencio de voto para a futura elei¢io presidencial, partira, em 1989, de
um teto de 4% no fim de margo e caira para a faixa de 1% em junho, patamar no qual

permaneceu até o pleito, quando obteve 0,83% dos votos (cf. Ibope € TSE).

Carregando o peso de haver sido Ministro das Minas ¢ Energia do governo

Sarney, nem apds o inicto do horario eleitoral, em setembro, quando passou a ter um tempo
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significativo (proporcional ao da segunda maior bancada do Congresso), Aureliano
conseguiu qualquer reagio. Em outubro, face ao completo abandono de sua candidatura por
seus proprios pares de partido, Aureliano considerou a hipotese de renunciar. Samey € o
grupo palaciano novamente viram a possibilidade de influir na sucessio, indicando um

eventual substituto, em caso do abandono de Aureliano.

O primeiro sondado havia sido, ja antes de qualquer sinal de desisténcia de
Aureliano, o empresario Antonio Ermirio de Morais, procurado, a mando do Presidente,
pelo senador Edson Lobdo (PFL-MA) e pelo lider do PFL no senado, Marcondes Gadelha
(PB). A 4 de setembro, Emmirio encontrou-s¢ com Sarney, em sua residéncia oficial, para
declinar do convite, alegando impedimentos familiares e desgastes provocados por sua
candidatura derrotada ao governo de Sio Paulo, em 1986. Samey insistiu e o empresario
prometeu pensar. Novo encontro no dia 6, ¢ a candidatura Antdnio Ermirio j& era cogitada
nos circulos de Brasilia. Mas no dia 13 de setembro, o proprietario do Grupo Votorantim
alegou que nio se sentiria bem em entrar na disputa com o processo eleitoral ja tdo
avangado, fugindo ao debate com os demais, e desistiu definitivamente. Faltavam dois

meses para a eleigdo e Sarney ainda ndo tinha candidato.

O assédio voltou-se entdo para o empresario Sitvio Santos, apresentador de TV
e proprietirio do Sistema Brasileiro de Televisio (SBT). Com a candidatura Collor
patrocinada por Roberto Marinho, o langamento da candidatura de Silvio Santos era tido
pelo estreito circulo palaciano como uma espécie de “troco” ao dono da Rede Globo.
Afinal, apos quase 4 anos de boa troca de favores, intermediada pelc Ministro das
Comunicages ACM, Marinho agora se punha ao lado do maior detrator de Sarney. Silvio
aceitou conversar. Alids, ja havia sido convidado para concofrer & vice, nas chapas de
Collor e de Afif mas recusara. Novamente os senadores Edison Lobdo (PFL-MA), amigo e
conselheiro de Sarney que se celebrizara pouco antes como “pianista” ao votar por um
colega de bancada, Hugo Napoledo (PI), presidente do PFL, ¢ Marcondes Gadetha (PB),
foram encarregados de tal “articulagiio politica”. A 19 de outubro, Silvio Santos, Aureliano
Chaves ¢ os trés senadores, que por conta disso receberiam o apelido de “trés porquinhos”,
reuniram-se. O ex-vice presidente, diante de sen desempenho apagado, mostrou-se disposto
a remunciar i candidatira, mas pediu tempo. Anténio Carlos Magalhdes tomou

-

conhecimento da “operago” e, aquela altura ja fiel escudeiro da candidatura Collor, temeu
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prejuizos eleitorais a seu candidato. A partir dai, ACM, o advogado carioca Jorge Serpa,
ligado a Roberto Marinho e freqiientador assiduo dos “bastidores” das articulagdes
empresariais e palacianas, langaram mio de todas as amizades disponiveis para demover
Aureliano da idéia da reniincia’®. O “Jornal Nacional” da Rede Globo foi chamado a dar &
noticia da possivel quase remincia como um “furo™ jornalistico e a entrevistar Aureliano
sobre o que estaria acontecendo, na mesma noite da reunifio com Silvio Santos. Acuado e
constrangido, especialmente pelo “vazamento” da noticia, Aureliano Chaves viu-se
obrigado a negar qualquer possibilidade de remincia. Os trés senadores anunciaram
formalmente o rompimento com a candidatura de seu partido. Silvio Santos, frustrado,
decidiu candidatar-se pelo PMB, outra legenda de aluguel, que tinha o pastor evangélico

Armando Corréa como candidato'®. Habil em seu habitat televisivo, Silvio expds sua
Xp

15. Naquele dia, Aureliano “telefonou para o ex-prefeito Janio Quadros, em S#o Paulo, informando-o sobre a
decisdo que tomara. Janio telefonou para o advogado Jorge Serpa, no Rio de Janciro, amigo dele e do
empresario Roberto Marinho, dono da Rede Globo. Em Brasilia, poucos minutos depois, o Ministro
Antdnio Carlos Magalhdes ficou sabende de tudo. O candidato Collor de Mello foi posto a par da
renincia de Aurciiano ainda naguela mesma noite” (Noblat, 1990, p. 281). O senador Marco Maciel
oferecen a seus pares uma razdo pragmdtica: “Se Aureliano ficar de fora, Collor perde. E isso serd pior
para nds, pois, em seu governo, o PFL terd, pelo menos, trés ministérios. Enquanto Sitvio Santos nfo ters
tempo para ganhar a disputa”, Em conversa com o quase renunciante, Maciel argumentou: “Nem sempre
a methor forma de participar da eleigfio ¢ vencé-la. Para o partido, neste momento, importa mais ter uma
participacio decente, dentro do espirito liberal, e construir para o futuro uma imagem solida do que tentar
ganhar a disputa de qualquer jeito” (cf. Néumamne, 1989, p. 147-8). Antdnio Ermirio teria ainda
afiancado a Aureliano que cobriria todos 0s custos de sua campanha.

16. A busca por uma legenda qualquer para a candidatura Silvio Santos seria apenas um misto de venalidade
¢ ridiculo, ndo fosse tdo reveladora das condigBes precdrias da legisiacio eleitoral e partiddria. Apds a
recusa de Afif em ceder a legenda do PL, Silvio partin para o submundo das microcandidaturas. Segundo
Nobiat, por obra de ACM, “todos os candidatos a presidente por pequenos partidos foram pressionados
para nio ceder a vaga a0 dono do Sistema Brasileiro de Televisio. Empresérios, anunciantes das
emissoras de Silvio ¢ até lideres militares procuraram o aspirante a candidato para que ele desistisse de
disputar a eleicio. Algumas dessas pessoas conversaram com 2 mulher de Silvio, que o estimulava a
disputa” (Noblat, 1990, p. 283). Silvio tentou o Partido do Povo Brasileiro (PPB), cujo candidato era
Antdnio Pedreira, que teriz anunciado a venda da legenda por uma ¢uantia em torno de 3 a 5 milhdes de
ddlares. Segundo declarou ele, “Silvio me procurou e disse que $6 queria controlar os ministérios sociais
e eu ficaria com o comando da economia, mas nfio aceitei”. A partir de entfio, choveram propostas: Livia
Maria Pio de Abren, do PN, Paulo Gontijo, do PP, ¢ Eudes Mattar, do PLP, ofereceram mas néio levaram.
O latifandidrio Femmando Vergueiro, proprietirio do PDN, tenton negociar a desisténcia de Ronaldo
Caiado, com quem estava coligado, mas também nfo houve acordo, j4 que Caiado queria a vice e esta
¢stava rescrvada a Marcondes Gadetha, Ao final, o acerto seria feito com o pastor ¢ depatado estadual
paranaense José Felinto, ligado a0 governador Alvaro Dias e controlador do PMB (Partido Municipalista
Brasileiro), a0 que constz mediante a imediata conversiio do apresentador de TV “aos principios do
municipalismo™ ¢ uma compensagfio financeira que girou em torno de algnns milhares de dblares. “No
fim da tarde [de 31 de outwbro], no Salfio Verde do Congresso Nacional, Silvic Santos ammcion,
sorridente, 2 candidatura e o acerto com Armando Corréa, a seu 1ado. (...) ‘Um garoto de 14 anos, fitho de
geate pobre, trabalhou € teve a oportimidade de ser candidato 2 Presidéncia da Repiblica. Isso mostra que
o Brasil € um pais abencoado’, resumiu o novo candidato, na entrevista”.(Cf. Néumanne, 1989, 152-8).
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candidatura & midia o maximo que pode'’. A 15 dias da elei¢io, o Planalto conseguia
mexer nos rumos da sucessdo, mas tdo evidente era a ingeréncia ilegitima no processo, e
tamanhos os rumores de que havia ocorrido suborne ac candidato Corréa para que
desistisse, que houve reagBes significativas no meio politico ¢ na imprensa'®. Em 9 de
novembro, os juizes do TSE decidiram por unanimidade cassar a candidatura de Silvio
Santos porque, sendo sua empresa de TV concessionria de servigo pablico, ele estania
obrigado a desincompatibilizar-se de suas fungSes trés meses antes do pleito, coisa que nZo
havia ocomdo. Além disso, o registro do PMB foi cassado por nfio ter realizado
Convencdes partidarias em ao menos 9 estados (cf. Noblat, 1990, p. 280-7; Néumanne,
1989, p. 151-9).

O episodio serviria ainda para caracterizar uma antiga desconfianga de
eleitores, politicos e setores da imprensa: a possibilidade de manipulagio das enquetes de
intengdo de voto'. Pesquisa Gallup divulgada por O Estado de Sdo Paulo e, curiosamente,
também por O Globo a 1° de novembro mostrava uma surpreendente virada na situago:
Silvio Santos lideraria com 29%, seguido por Collor com 18,6%, Lula com 10,6% e Brizola
com 9,9% (cf. Néumanne, 1989, p. 157-8). Porém, apenas quatro dias depois, a 5 de
novembro, o Ibope divulgava uma pesquisa (cuja amostra fora colhida entre os dias 2 e 5)
que mostrava exatamente o oposto: a situagdo se mantinha inalterada. Os trés principais

candidatos haviam preservado exatamente a mesma intengio de voto do dltimo

17. “Como havia feito em sua frustrada candidatura para prefeito de SdoPanlo, Silvio Santos aproveitou a
ocasifo para ocupar sen programa € contar sua versdo do episédio. Sdbado, 21 de oulubro, 0 assunto
encheu dez minutos do principal noticifrio da rede, antes das 20 horas. Domingo, 22 de outubto, as
22140, depois do hordrio gratuito do TSE, o proprio animador ¢ dono do SBT usou uma hora de sen
showdomlmcaldevanedadw,pammnmrmdoeatémosuaramdeamorquems,suamulher}he
escrevera, estimilando-o a entrar na disputa” (Néumanme, 1989, p. 150). A ilegalidade do procedimento
era flagrante 4 luz da lei 7.773, que, em seu artigo 25, afirmava que “os candidatos, apds o registro, ficam
impedidos de apresentar ou participar de quaisquer programas em emissoras de radio e televisdo™.

18. J4 havia sinais de que o Judicidrio ndo aceitaria o golpe: “O presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), José Francisco Rezek, havia insinuado, ao ser enirevistado por Marilia Gabriela, no programa
Cara a Cara, na Rede Bandeirantes de Televisfo, que nfio seria tdo facil assim aceitar uma candidatura
nova, 2 15 dias da eleigio, apesar da liberalidade excessiva da legislagio eleitoral”. Também houve
reacio na grande imprensa: “O Estado de S. Panio publicon uma série de editorizis violentos contra o
‘golpe continuista’ do Planalto. A Folha de S. Paulo viu o episédio ‘com consternagdo e angastia’. Ja o
Jornal do Brasil o classificon de ‘algazarra de anditério’. O Globo sentiu-se afrontado™ (Néumanne,
1989, p. 156-7).

19. Arelaggio entre 2 divulgacio das pesquisas eleitorais ¢ a decisfo de voto nas cleiches de 1989 € analisada
em Nunes, Olsen e Straubhaar (1993).
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levantamento (feito em 31 de outubro). Collor 28%, Brizola 15% e Lula 14%, tanto antes
quanto depois da entrada do apresentador no pareo. Silvio Santos teria apenas 2%. Mesmo
pelo levantamento seguinte do Ibope (10/11), que mostrou um crescimento de 2 para 7%, a
candidatura de Silvio nio alteraria a situagio, uma vez que os trés primeiros manteriam
uma vez mais o mesmo distanciamento entre si: Collor 26%, Brizola 14% e Lula 13%. Para
o Datafolha, Collor ressentiu-se da entrada de Silvio: caiu de 26% em 26/10 para 21% em
3/11, recuperando-se em seguida e voltando a 27% em 10/11, com Lula ¢ Brizola sempre
“embolados” entre 13 e 15% nesse periodo (cf. Ibope e Datafolha). Obvio que ndo cabe
qualquer justificativa estatistica, a0 menos para a discrepincia entre o Gallup e, de outro
lado, Ibope e Datafolha, o que faz crer que algum interesse envolvido tenha sido capaz de

superestimar ou subestimar o impacto da candidatura de Silvio Santos sobre a disputa®.

No fim das contas, poucos roteiros poderiam ter sido mais melancélicos para o
sepultamento da Nova Repiiblica®. Sarney e seu grupo, levando de rolddo os dois maiores
partidos do pais, PMDB e PFL, ficaram literalmente de fora da sucessdo presidencial.

3.2. Em busca do voto volatil.

Olavo Brasil de Lima Jr. (1993) observa que o eleitorado brasileiro na década
de 80, especialmente nas eleigSes municipais de 1988 e na presidencial de 1989,
comportou-se como um ¢leitorado flutuante, sensivel as opgdes que conjunturalmente se
lhe apresentaram. Na medida em que se apresentaram opgBes & direita e 4 esquerda,

capazes de polarizar a disputa, o ¢leitorado dividiu-se entre elas. Isso nfo significa que o

20. Scbre a polémica envolvendo os institutos de pesquisa e sobre a discussfio acerca dos possiveis impactos
das enquetes sobre o processo eleitoral, ver Mendes, A. M. T., (1991).

2]. Para se fer uma idéia do tom da imprensa sobre o comportamento politico do governo, veja-se esta
passagem: “Q Presidente José Saraey, que em 1984 se empenhou para sepultar a emenda das “diretas, j4°,
oferece, agora, sua contribui¢io para frustrar o que parecia impossivel. O patrocinio que confere, por
mdsqmnegue,aolmwmanodamn&da&mdoemmmSﬂﬁoSamoanﬁoésémmnﬁmemg
esperto e oportunista de um politico matreiro que quer conservar o poder politico em seu Estado. (..) E
um goipe de mio, que dispensa o Urutn mas que aproveita uma brecha na legislagio, para deformar o
sentido do promunciamento eleitoral de 15 de novembro, desmoralizar o processo politico que den ensejo
a ele, ¢ aprofundar 2 desconfianca dos cidadios nas instituigdes e no prdprio modelo democritico de
regime” (Noblat, 1990, p. 287).
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voto tenha se tornado mais “ideolégico”, embora de fato a modernizacio econémica e
social tenda a favorecer esse tipo de comportamento. Néo implica, pois, salienta aquele
autor, que os eleitores tenham se tornado de direita ou de esquerda, mas apenas que tenham
respondido positivamente aos apelos da direita ou da esquerda, preservando, ao mesmo
tempo, tragos caracteristicos da baixa institucionalizagiio do sistema partidario e elettoral
brasileiros, notadamente o baixo grau de identificagéo partidaria e a “volatilidade™ do voto
de eleicdo para eleigdo (Lima Jr.,, 1993, p. 63).

Na outra face deste comportamento do eleitorado, do ponto de vista da oferta,
os partidos — ou, num sentido mais amplo, as forgas politicas em ajustamento € competigio
(cuja interagdo modifica a propria conformacgdo do quadro partidario) — procuraram, ao
sabor da conjuntura, ocupar espagos e construir aliancas a direita ou a esquerda, conforme,
digamos, 2 taxa de ocupagdo ou a possibilidade de aproveiiamento disponiveis em cada

terreno.

Nio se tem noticia no Brasil, ao que sei, de algum partido de direita que se
tenha torado conjunturalmente esquerdista para amealhar votos, embora o marketing
eleitoral — que passou a instalar-se no centro das disputas politicas de modo irreversivel e,
diria en, avassalador 2 partir de 1989 — recomende fortemente a seus clientes conservadores
que forjem imagens identificadas, por exemplo, com politicas sociais. Desse ponto de vista,
a crer na imagem vendida, Paulo Maluf (com os conjuntos habitacionais e planos de saude
supostamente populares de seu ultimo mandato na prefeitura de S&o Paulo, 1993-96)

deveria ser tomado na conta de um social-democrata tipico.

J4 o caminho contraric (da esquerda para a direita) parece ter tido um papel
importante na estruturagio dos conflitos no periodo que ¢ objeto deste trabalho. Nesse
particular, se faz presente uma das marcas mais caracteristicas da cultura politica brasileira:
a politica se faz & sombra do Estado. Tanto a direita quando boa parte da esquerda (e neste
aspecto o PT representa uma ruptura com a cultura politica tradicional) calcula, organiza-se
¢ age ou & sombra dos ocupantes dos principais cargos executivos ou, no caso de uma
disputa eleitoral, com vistas a disputar um naco o maior possivel de espago no séquito do
futuro ocupante mais provavel. Conforme j& observado acima, a campanha eleitoral de

1989 principiou com um vacuo a ser preenchido & direita, j& que a banda esquerda se
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dividia entre Lula ¢ Brizola. O governo Sarney tentou, a seu modo, como também j4 vimos,
preenché-lo. E se Fernando Collor foi de fato a figura que ocupou essa posi¢io, nio foi com
tranqiiilidade que logrou fazé-lo. Disputou-a com Pauloe Maluf e Guilherme Afif,
principalmente, mas também com Mario Covas.

Alids, o caso mais interessante de indefini¢de quanto ao comportamento
politico ¢ & construgéo da imagem publica da candidatura em 1989 € o do PSDB. Apds
formar-se como resposta “ética” ao “fisiologismo™ que grassava no PMDB do periodo
Constituinte (cf. Cabrera, 1995, p. 123-9), o PSDB amargou resultados eleitorais mediocres
em 1988 ¢ entrou 1989 com uma imagem de centro-esquerda que nfo aparecia como
primeira opgdo para as elites e o empresariado e, ao mesmo tempo, tinha pouco apelo para
o eleitorado popular ou de classe média que fosse simpatizante eventual da esquerda. A
mesma conjuntura gue empurrou Covas para a direita, empurrou-o em segnida para a
esquerda: buscou durante o primeiro turno reunir cacife para ser o candidato da direita

contra Lula ou Brizola no segundo; fracassada a tentativa, alinhou-se a esquerda com Lula.

Ocorreu com o candidato do PSDB algoe parecido ao gue ocorrera com a quase-
candidatura de Quércia, como se viu acima. Até margo de 1989 Covas tinha, a direita, o
vazio. A partir de abril, Collor ocupou esse espago em termos de preferéncia popular, mas,
como ja se disse aqui, estava longe de ser confidvel a0 empresariado, o que fez Covas
esforgar-se por obter créditos nesse sentido. “O coragio de Mario Covas batia a esquerda,
mas & realidade do quadro politico nacional parecia empurra-lo para a direita”, comentava
um cronista politico (Néumanne, 1989, p. 129). “O espago eleitoral da esquerda na
sucessdo esta preenchido pelo PT e pelo PDT. (...) O espago que Covas poderia vir a ocupar
¢ mais pelo centro. Esta vazio, suplicando por um dono”, comentava outro (Noblat, 1990, p.
244-5). Covas viu ai sua chance, ¢ nessa tarefa de “colonizar” a centro-direita contou com o
apoio de dois governadores do PMDB: o cearense Tasso Jereissati, que viria a ingressar no
PSDB, e o potiguar Geraldo Melo. Jereissati foi o contato entre Covas e, mais uma vez,
Roberto Marinho, que embora apoiasse Collor foi convencido de que deveria preparar uma
alternativa confiavel em caso de algum acidente de percurso que provocasse uma queda

brusca de seu candidato nas pesquisas. No fim de maio, apds reuniSes entre Jereissati,
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Melo, Roberto Marinho e Jorge Serpa®, o grupo chegou 3 conclusio de que Covas, se
quisesse de fato o apoio do empresariado e de setores conservadores, deveria sinalizar
claramente neste sentido. Ficou acertado que o candidato faria um pronunciamento publico
e que a Globo daria ampla cobertura e repercussio a essa fala. Fernando Henrique Cardoso,
José Serra e o proprio Serpa teriam contribuido na redagdo do texto. A 28 de junho, na
tribuna do Senado da Repitblica, Mario Covas pronunciou um discurso de candidato com
ares de estadista, no qual se destacavam uma defesa enfatica da economia de mercado e da
reforma administrativa do Estado, pregagio 4 qual o candidato deu o nome de “choque de
capitalismo”. O Jornal Nacional da Rede Globo reproduziu, com destaque, os principais
trechos do discurso (Néumanne, 1989, p. 130)*.

Mas palavras, leva-as o vento. Covas precisava mais. Na composi¢do da chapa,
precisava de um vice egresso da direita, com trénsito no empresariado “moderno™. Esse
nome era o ex-governador de Pernambuco e membro do conselho politico da FIESP
Roberto Magaihiies, ex-Arena ¢ PDS, que deixara o PFL que ajudara a fundar por
divergéncias com o grupo “sarneyzista” de seu estado, liderado por Marco Maciel. Filiara-
se ao PTB, onde defendeu a tese da “unido trabalhista™ para viabilizar a fusdo com 0 PDT e
fortalecer a candidatura Brizola. O malogro dessa tese, com o langamento da candidatura
do senador paranaense Afonso Camargo a Presidente, acabou fazendo com que Magalhdes
deixasse o partido. Apos ter recusado convites de Aureliano Chaves e Paulo Maluf para
compor a chapa, e através da intermedia¢do do ex-ministro Roberto Gusmio ¢ do ex-

22. Vale lembrar que ¢ advogado carioca Jorge Serpa, conhecido ghost writer de diversos politicos e
editorialista do jornal O Globo, além de brago dircito de Roberto Marinho para assuntos politicos &
descrito por José Néumanne como figura controvertida ¢ amante do anonimato, alguém que privara da
amizade pessoal de Jodo Goulart, antes de 1964 ¢, 10 anos depois, escrevia discursos para o general-
presidente Geiscl. (Néumamme, 1989, p. 129)

23. Ricardo Noblat narra de modo idéntico a aproximagio entre Covas € Marinho, através de Tasso. E
acrescenta detalhes sobre o espago de midia oferecido pelo proprietirio da Globo a Covas. “Marinho ndo
se comprometeu em apoiar o candidato. Concordon em abrir mais espago para ele nos seus veiculos de
comunicacio. Assim fez. Covas participou, em menos de 40 dias, dnas vezes do programa Bom Dia
Brasil, a mfe dele foi uma das estrelas de uma reportagem do programa Fantdstico dedicado ao Dia das
Miies, ¢ as atividades do senador comegaram a ser citadas com mais freqiiéncia nos demais noticisrios da
Rede Globo e do jormal O Globo. Marinho prometen uma cobertura de luxo para um discurso importante
que Covas cogitava de fazer no Senado. (...) O Jornal Nacional dedicou-lhe um minato e 20 segundos.
Amtes do dia marcado para o discurso, Covas ¢ os Senadores José Richa (PSDB-FR) ¢ Fernando
Henrique Cardoso (PSDB-SP) se reuniram meia dizia de vezes com o advogado Serpa. Analisaram o
quadro politico do pais, fizeram projegSes ¢ discutiram a necessidade de projetar um candidato que possa
servir de alternativa a Collor™ (Noblat, 1990, p. 245).
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deputado Thales Ramalho, Magalhdes aceitou compor a chapa de Covas, filiando-se ao
PSDB, apesar da oposigdo da diregéio estadual pernambucana do partido, presidida pela
deputada Cristina Tavares. Ndo foi uma boa escolha: as divergéncias internas provocadas
pela entrada do ex-governador praticamente paralisaram a campanha no Nordeste, e nos
bastidores de Brasilia, S&o Paulo e Rio passou a circular o comentario de que o
pernambucano sé entrara para garantir algum apoio financeiro para Covas jumto ao
empresariado. Além do mais, consta que Roberto Marinho néo ficou satisfeito com a chapa,
posto que preferia Tasso Jereissati como vice de Covas. Pressionado e isolado, Magalhges
renunciou & vice, gerando nova paralisia na candidatura, até que se escolhesse o nome do

paraense Almir Gabriel para substitui-lo.

Covas, com um programa de TV carregado de estatisticas e textos pesados,
patinou nas pesquisas na maior parte da campanha. Oscilou entre 5 ¢ 7% de margo a
outubro. Nesse tempo, sua tentativa de aproximacio da direita s6 lhe rendeu boatos em
torno de supostos convites feitos por Fernando Collor e supostamente aceitos por Fernando
Henrique Cardoso e José Serra para compor o fituro ministério em caso de vitoria do ex-
governador de Alagoas. Diante da enorme ascensio de Collor pelo flanco direito ¢ talvez
farto da tentativa frustrada de agradar & direita politica e a0 “empresariado modemo”,
Covas abandonou, em outubro, o discurso do “choque de capitalismo™ e passou a
apresentar-se como candidato “com vergonha na cara” e falar em “choque moral”. Afinal,
seus adversarios mais diretos na briga pelo quarto lugar eram Maluf e Afif, que lhe comiam
votos pela direita e tinham um flanco aberto no quesito “moral”. Procurou capitalizar
tambeém sua performance considerada positiva no tltimo debate entre os presidenciaveis.
Em suma, curiosamente, percebeu tarde demais que uma postura de homem “ético” poderia
‘desde logo ter sido explorada como ativo importante, sendo ele alguém que havia
construido uma imagem de incorruptibilidade, “austeridade” e “competéncia” 4 época da
Constituinte, o que alids The havia valido a prépria condicfio de candidato. Percebeu tarde
demais que o tema da “ética” e da critica politico-moral da corrupgio pautara
definitivamente a disputa. Apesar da subida para o patamar de 10 a 11% detectada pelo
Ibope em novembro, terminou a campanha com 10,78% dos votos, em quarto lugar (cf.
Ibope ¢ TSE).
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3.2.1. Saida pela esquerda.

Mas os dois candidatos & esquerda no espectro politico, Leonel Brizola ¢ Luis
Inicio Lula da Silva, durante o primeiro turno, também ndo pautaram suas campanhas
exclusivamente na critica da corrupgdo politica. Se é certo que iniciaram a campanha 2
frente dos demais justamente por conta da critica do estado de coisas predominante no
governo Sarney, tiveram ambos uma pauta diversificada de questdes colocadas na
discussdo publica. Foram, durante o primeiro turno, os candidatos que mais tentaram
colocar em discussdo temas econdmicos: Brizola, montado em sen habitual nacionalismo,
procurou fazé-lo através do discurso contra as “perdas internacionais”, e Lula através da
introdugio da tematica da “desprivatiza¢io do Estado”. Se a critica da corrupgdo ¢ do
clientelismo ganhou mais destaque foi certamente pela inconsisténcia do discurso

econdmico do PDT e pela relativa complexidade embutida na discussgo posta pelo PT.

O PDT, particularmente, fez uma campanha despolitizada, sem uma pauta
estruturada, com temas bem definidos, e manteve-se por demais dependente da verve
oratoria de Brizola e da ascendéncia do lider sobre dois eleitorados muito especificos, o do
Rio de Janeiro e o do Rio Grande do Sul, estados por ele governados. Embora com apoio de
cerca da metade do eleitorado dos dois estados, teve uma preferéncia que manteve-se
relativamente estivel no patamar em torno de 15% da média nacional durante toda a
campanha. Essa relativa estabilidade nas preferéncias, ou, por outra, essa incapacidade de
crescer na disputa faz crer, inclusive, que o voto em Brizola esteve ligado antes & fidelidade
a sua figura carismatica que & pauta conjuntural posta em 1989. E possivel especular que
um discurso “ético” talvez tivesse pouca credibilidade para Brizola, uma vez que foi alvo
durante a campanha de acusagBes dos adversdrios, em especial Moreira Franco, de ter
ligagbes com o jogo do bicho ¢ o crime organizado do Rio de Janeiro. O jornalista
Sebastiio Nery, ex-amigo de Brizola que se tornara seu desafeto e assessorava Collor,
sustentou inclusive que o ex-governador tinha o apoio do narcotrafico a sua campanha. O
que parece mais provavel, porém, é que Brizola tenha passado por uma dificuidade algo
parecida com a de Covas.
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Embora, diferentemente de Covas, nfio pudesse ter a pretensio de agradar &
direita recéem-convertida ao neoliberalismo econdmico ou conquistar apoios importantes
junto ao empresariado, a dificuldade de Brizola, como a de Covas, estava ligada a
importante fragilidade no que tange a elaboragdo e apresentagiio de suas propostas
econdmicas, o que ficou claro em episodio que envolveu o principal assessor econdmico do
PDT, o deputado federal e ex-secretario da fazenda do Rio na gestio Brizola, César Maia.
Em agosto, o jornal O Globo publicou que o deputado pedetista preparava-se para apoiar a
candidatura de Fernando Collor, por supostas divergéncias com a posi¢cio “nacionalista e
estatizante” de Brizola. Por tras dessa noticia, segundo relato de José Néumanne (1989, p.
96-8), havia a seguinte historia. Maia — que avaliava estar sem espago no PDT para dar
conseqii€ncia a seu projeto de candidatar-se ao governo do Rio no ano seguinte — teria se
encontrado, sigilosamente, com o candidato do PRN na casa de seu irmfo Leopoido Collor
em Sio Paulo e, novamente, na casa do empresario Paulo Octavio, aliado de Collor, em
Brasilia. Nessas ocasies, sempre segundo Néumanne, teria sido articulado um ardil: Maia
defenderia sua posi¢do supostamente “liberalizante™ numa reunifio da executiva nacional do
PDT, o que fatalmente geraria divergéncias; a imprensa, especialmente a Rede Globo — que
seria participe da articulagfio —, cobriria o fato com destaque ¢ Collor elogiaria a posigio de
Maia, criando as condigdes para que ele migrasse para sua candidatura e desfalcasse a de
Brizola. O *vazamenio” da informag¢&o sobre esse esquema & imprensa (atribuido por
Néumanne a uma trapalhada da assessoria de Collor) inviabilizou, porém, a suposta
armacdo e Maia se teria visto obrigado a negar tudo, permanecendo no PDT até o fim.
Veridica ou néo a historia, o certo € que Brizola retirou de Maia o controle exclusivo sobre
a elaboragio econdmica da campanha, que passou a ser dividido com o filésofo Roberto
Mangabeira Unger, professor de Harvard chamado as pressas ja no decorrer da campanha.
A divergéncia entre os dois tornou-se notéria, em especial nas propostas sobre a divida
externa, o que levou Brizola a deixar de lado estes temas, que certamente poderiam ter sido
melhor explorados pelo habitual discurso contra as "perdas internacionais” ou contra as

“remessas de lucro 2o estrangeiro", tipico do lider pedetista®. Por outro lado, a candidatura

24. César Maia defendia a reduco do servigo, na negociagiio da divida externa, pela limitacfio do pagamento
a 15% da receita arrecadada com exportagbes. Ji Unger defendia a suspensfio do pagamento dos juros ¢
medidas unilaterais que forgassem wma redugio do principal “Em agosto, setembro e outubro, o
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Brizola teve algum esteio em apoios inesperados — que se deram por divergéncias em
algumas oligarquias regionais do Nordeste — como o da prefeita de Natal Wilma Maia e o
do prefeito de Jodio Pessoa Wilson Braga. Ao contrario do esperado, sua patticipacio nos
{iltimos debates do primeiro tumno, a 16 de outubro e 7 de novembro, na TV Bandeirantes,
ndo foram tio marcantes, a ndo ser por lances em que se envolveu em discussGes com
Ronaldo Caiado e Maluf, a quem chamou “filhote da ditadura”, e pela despedida
emocionada que fez da campanha no dltimo debate. A oito dias das eleigBes, ainda com a
candidatura Silvio Santos colocada na disputa, pediu que o eleitor votasse “em qualquer
um” dos que ali estavam, mas nunca nos dois ausentes, Silvio Santos e Colior (cf.
Néumanne, 1989, p. 89-100). Foi assim que, oscilando nas preferéncias entre 13 e 17%,

terminou o primeiro turno com 15,45% dos votos (cf. Ibope ¢ TSE).

Ja a candidatura Lula, na maior parte do primeiro turno, nio conseguiu dar o
tom que lhe interessava i disputa eleitoral, em funcfo de trés fatores basicos: 1) problemas
internos a coligagdo, e especialmente ao PT, que atrasaram a composi¢do da chapa e a
unificagiio do discurso e impuseram uma certa paralisia & primeira parte da campanha; 2) a
vulnerabilidade a criticas de cunho, digamos, administrativo, adquirida com a conquista de
importantes prefeituras pelo PT no ano anterior, notadamente as maiores como S&o Paulo,
Porto Alegre. Vitoria, Campinas, Santos, Santo André e Séo Bernardo do Campo; € 3) uma
intensa mobilizagdo grevista que irrompeu em 1989, no rastro da crise econdmica, e que do
ponto de vista politico acoplava-se ao xadrez das divergéncias internas da base de apoio da
candidatura Lula. A onda grevista, vista com reservas pelo eleitor médio, era,

conseqiienfemente, um topico insistentemente explorado pelos adversarios e pela imprensa.

Os jornais, entre margo e maio de 1989 especialmente, deram grande destaque
ao que chamaram “grevismo selvagem”, que aparecia como sendo liderado pelo “brago
sindical” do PT, a CUT, que alids ganhara na midia, na virada de 1988 para 1989, destaque
maior que o proprio PT, em fungdio da mobilizagio operaria crescente. 259 paralisagdes e
32 milhdes de jornadas de trabalho perdidas haviam sido registradas em setembro de 1988.
Mas em abril de 1989, o mimero de greves chegava a 672, correspondentes & perda de 72,5

candidato do PDT evitou pronunciar-se em favor de wm ou outre programa econdmico, antagbnicos os
dois” (Néumanne, 1989, p. 97-8).
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milhSes de jornadas de trabalho (cf. Velasco ¢ Cruz, 1994, p. 46). A 25 de maio de 1989,
um grevista bancario de Pernambuco, ligado a uma organizagdo de esquerda abrigada no
PT e filiado ao partido, tentara explodir com uma bomba de fabricagio caseira uma agéncia
bancaria no Recife. A bomba explodiu nas mios do bancério ¢ o episddio passou a ser
divulgado como o “Riocentro da esquerda”. S6 nfio teve repercussio mais longa porque, a 2
de maio, a direita dava o troco explodindo 0 monumento de Oscar Niemeyer aos operarios
mortos em Volta Redonda em 1988, durante a invasdio do exército na greve da CSN. No dia
seguinte, um dos altos-fornos da sidertrgica seria também explodido, sem que o caso fosse
elucidado. Buscava-se claramente criar um clima de consternagio piblica diante de atos

apresentados como uma violéncia da esquerda®.

Embora constrangido por este clima algo hostil, o discurso petista a respeito da
institucionalidade democratica pretendida para um possivel governo Lula, ao menos a
julgar pelas resolugbes politicas aprovadas nas instincias partidrias, calcava-se tanto na
perspectiva de incentivar a propiciar a mobiliza¢do da sociedade quanto na de ampliar os

espagos institucionalizados voltados a participagio da cidadania®.

Depois de tentar, em vio, ampliar o perfil da chapa através da composigiio com
um nome expressivo do PMDB de centro-esquerda ou alguma figura “representativa da
sociedade civil”, a frente de apoic 4 candidatura Lula montou-se, por negociages
preliminares, com PT, PSB, PCdoB e PV. Apos uma viagem internacional pouco produtiva
do candidato, o PT realizava a 7 de maio suas convengdes municipais, nas quais a tendéncia

majoritaria “Articulagdo” obteve um controle precério do partido, conseguindo no geral

25. “Porora,nioéoPMDBqueest'&pamdoaconm—éoPT,queaicmie,também,pelonomedeCUT,que
detona, comanda ou cavalga as greves. Lula n3o sabe o que fazer, e se pode fazer algo, para que 0s
estithacos das greves ndo atinjam sua candidatwra, Que faria, elefto presidente, diante de um surio de
greves ¢ com a responsabilidade de governo de garantir o direito dos que desejam trabalhar?”, escreven
Ricardo Noblat no Jornal do Brasil em 12 de maio (f. Noblat, 1990, p. 237)

26. Nas "Diretrizes para a Elaboracio do Programa de Governo” de Lula em 1989, documento aprovado no
6° Encontro Nacional do PT, em jusho de 1989, afirmava-se: "Q objetivo permanente de um governo
democrdtico e popalar € a construcio de um poder alternativo, fundado no compromisso de promaver a
ignaldade social e orientado pela busca radical da liberdade. Um poder que faga da democracia nfo um
compromisso discursivo ¢ legitimador de priticas formais ¢ alienamtes de uma psendo-participagio
politica, mas que estimule a formacdo de novas esferas pablicas de participacio politica e afirmagdo da
cidadania, que respeite e resguarde os direitos das posiches minoritdrias, que assuma a nogio de
phuralidade dos sujeitos politicos, que impulsione a diversidade; um poder, enfim, que se coloque o
desafio de dirigir a sociedade ¢ romper com todas as formas de dominagio™ (Partido dos Trabalhadores,
1998, p. 397).
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apenas pouco mais da metade dos delegados a Convengio Nacional®”. A disputa pela vice
na composigio da chapa acabou opondo o filologo Antdnio Houaiss, do PSB, e o deputado
Fernando Gabeira, do PV. O PT fez uma prévia interna, que optou pelo lider do PV, mas o
PSB, com mais peso que ¢ PV e apoiado pelo PCdoB, vetou Gabeira. Buscou-se uma saida
consensual convidando-se o senador gaicho José Paulo Bisol, entdo filiado ao PSDB, a
ingressar no PSB para ser vice de Lula. O PV deixou a frente, langando Herbert Daniel a
presidéncia, que senia depois substituido pelo proprio Gabeira. Aquela altura, o problema
dessas discussdes € que elas geraram uma certa paralisia na campanha, justamente nrum
momento em que Collor ascendida rapidamente nas enquetes de intencfio de voto. A
candidatura Lula acabou sendo mais prejudicada pela subida do governador de Alagoas que
a de Brizola, o que leva a crer que, desde o inicio, ambos, Collor e Lula, cavalgavam de
fato os temas candentes da conjuntura, cada qual a disputar junto ao eleitor a preferéncia
como antipoda da Nova Repiiblica; a ascensfo de um implicando a queda do outro™. Dos
15 a 16% de que dispunha em margo, Lula reduziu-se a 8% na virada de maio para junho, e
caiu ainda mals para a faixa dos 5 a 6%, enquanto Brizola se mantinha estivel e Collor
disparava. Lula manteve esse patamar até setembro, quando voltou a crescer. A excelente
qualidade dos programas de radio e TV fez deles um veiculo eficiente para o discurso
agressivo da Frente Brasil Popular, que soube atacar, com demincias ¢ acusagbes, ndo

apenas o lider Collor, mas também outros adversarios da direita, como Maluf e Afif**. Em

27. A “Articulacio” obteve 50,6% dos votos, contra 34,7% da chapa mais 4 esquerda e 14% do bloco
trotskista (cf. Néumanne, 1989, p. 77).

28. “Luia também ndio sabe o que fazer com a divisdo intema do PT, que estd emperrando sua campanha
Lula ests prisioneiro dos que querem, dentro do PT, que ele assuma um discurso social-democrata e dos
que insistem para que ele faga a opgdo pelo discurso socialista. (...) A facgdo mais radical do PT controla
a maquina ¢ a burocracia do partido. Ocupa-se com um certo tipo de ativismo politico que impede,
arrefece ou limita o proselitismo politico que o candidato possa desenvolver. Ha 40 dias, citavam-se
como possiveis candidatos a vice de Lula o ex-prefeito Jarbas Vasconcelos e o jurista Raymundo Faoro.
Jarbas assumiu a presidéncia do PMDB. Faoro disse nfio. A Deputada Benedita da Silva (PT-RJ) estd
cotada para a vaga de vice. Estreitou-se o espaco do PT — que, ainda por cima, nio soube ¢laborar o
discurso moralista que catapultou 0 Governador Fernando Collor para a lideranca das pesquisas” (Noblat,
1990, p. 237)

29. “A ‘radio Lula® transmitia, diariamente, dois blocos de cinco minutos com uma programaciio variada e
agressiva. A versdo televisionada do programa, bem-acabada e muito criativa, voltou a usar as parddias 4
programaciio normal da TV, uma formula bem-sucedida, que chegou a ser imitada por um adversério da
direita, Paulo Maluf. O PT crion uma parddia em si. A programacdo — sob a supetvisio do principal
assessor politico José Dirceu e diregfio de José Américo — era chamada de Rede Povo ¢ a vinheta
eletrbnica, produzida por Jean Manzon. fitho do produtor cinematografico do mesmo nome, conhecido no
Brasil inteiro por seus fitmes ufanistas sobre o Pats, parodiava os trabalhos de design em computador do
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outubro, a ida de Brizola ao segundo tumno ja nfo era tio certa. No dia 17 Lula fez o que foi
considerado o maior comicio da campanha, reunindo cerca de 30 mil pessoas no maior

reduto brizolista, a Cinelandia, no Rio, e dando novo alento a campanha.

O énus das prefeituras viria a pesar, sem ser capaz no entanto de deter a
ascensdo de Lula. No terceiro debate promovido pela Rede Bandeirantes, Ronaldo Caiado
acusou o vice-prefeito de Sdo Paulo e dirigente petista Luis Eduardo Greenhalgh de cobrar
propina da empresa Lubeca Empreendimentos e ParticipagSes para conceder autorizagio
para um projeto urbanistico. A investigagfio policial nfio chegaria a nenhuma comprovagio
de delito, mas Erundina demitiu o vice-prefeito do secretariado, por quebra de confianga.
Quase a0 mesmo tempo, as chuvas fizeram desabar um aterro na favela “Nova Republica”,
em S3o Paulo, soterrando 80 barracos, matando seus ocupantes ¢ tornando a prefeitura

paulistana alvo de pesadas acusagdes de negligéncia®.

Mas a essa altura a candidatura Lula, que direcionava as criticas mais
agressivas ao comportamento “fisiolégico” do governo Sarney e ao empresariado
conservador, j& havia encontrado o tom adequado da campanha. Dois episodios sio
emblematicos desse momento. O primeiro foi a declaragdo do Presidente da FIESP, Mario
Amato, de que “uns 800 mil empresarios deixario o pais, se Lula ganhar”. A frase foi bem
explorada no programa de TV e nos comicios do PT e acabou por constranger os
adversarios e por concentrar a polémica em torno da figura de Lula. O segundo foi a
denuncia de que haveria irregularidades na privatizagio, empreendida pelo governo Samney,
da fabrica de vagdes ferroviarios e de chassis de dnibus Mafersa. Pressionado, o governo

suspendeu o leildo, o que funcionou como reconhecimento da dentincia e gerou dividendos

mago Hans Donner, da Globo. At€ o “plim-plim’ caracteristico da Globo foi incorporado a trilha sonora
da vinheta. Essa tritha baseava-se, principalmente mum jingle composto [por] Hilton Accioly, (...)
parceiro de Geraldo Vandré. “Lula-l4, britha uma estrela’, dizia o refrfio, baseado no slogan criado pelo
publicitdrio Casdito Maia” (Néumanne, 1989, p. 83-4).

30, “Tem cheiro de Lula no ar. Um cheiro que poderia, a essa altura, ser mais forte se ¢ PT ¢ seu candidato
nio tivessem sido atropelados pelo escindalo da Lubeca ¢ pela tragédia da favela Nova Repibiica.
Afinal, parece estar esclarecido que o cheque desaparecido da Lubeca niio engordon a conta de ninguém
préximo ou distante de Lula ¢ da Prefeita Luiza Erundina. O escindalo pode ter sido uma manobra suja
armada conira ¢ PT. Suja, mas, do ponto de vista eleitoral, eficiente. O candidato Ronaldo Caiado, do
PSD-UDR, disputa a sucessdo do Presidente José Samey para firmar sua lideranca no Centro-Oeste e
atrapalhar a vida do PT, o maior adversirio dele na 4rea rural. Atrapalhou, com a ajuda de funciondrios
da Lubeca. Pode ndo ter atrapathado tanto quanto desejava — mas conseghiu amortecer o ritmo de
crescimento da candidatura de Lula” (Noblat, 1990, p. 290).
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4 candidatura do PT. Na reta final, o apoio da igreja progressista, em especial no Nordeste,
e um certo ensaio de “voto util de esquerda” da parte de certas liderangas, como o
governador de Pernambuco Miguel Arraes, parece ter favorecido Lula. Dos 9% que o Ibope
lhe dava no inicio de outubro, foi a 12 ¢ dai a 14% &s vésperas do pleito ¢ 17% no
levantamento de boca de urna. Seus 16,06% dos votos (0,61% a mais que Brizola) levaram-

no ao segundo turno (cf. Ibope e TSE).

3.2.2. Saida pela direita.

Pelo flanco das candidaturas de direita, essa mesma pauta tematica — a critica de
cunho ético ou moral ao “fisiologismo™ do governo Samey — certamente langa luz sobre o
modo pelo qual Collor logrou ampla vantagem sobre seus concorrentes do campo
conservador, para nio mencionar a vantagem sobre seus oponentes de esquerda. Incapazes

de competir nos termos colocados por Collor, Maluf e Afif tornaram-se inviaveis.

Paulo Maluf — apos as derrotas para Tancredo no Colégio Eleitoral em 1985,
para Quércia e Anténio Ermirio na eleicio estadual de 1986 e para Luisa Erundina na
disputa pela prefeitura de S3o Panlo em 1988 — a principio relutara em entrar na disputa.
Mas sua posigio desconfortivel, quase marginal, no PDS ameagava comprometer-lhe o
futuro politico, uma vez que nfio dominava a diregdo nacional, presidida por seu desafeto de
longa data Jarbas Passarinho. O nome do prefeito de Floriandpolis Esperidifio Amin
aparecia como favorito da diregdo. Cogitava-se até uma eventual coligagio com o PDT de
Brizola. Maluf entrou no pareo. A 14 de maio derrotou Amin na Convengdo do PDS por
132 votos a 101, o que levou Passarinho a renunciar e entregar a presidéncia do partido a0
malufista Delfim Netto. O comando da campanha — a cargo de Calim Eid, Roberto Paulo
Richter, Jesse Ribeiro, dos jornalistas Carlos Brickmann ¢ Ennio Pesce, do empresario
Sérgio Lupatelii e do editor Jorge Yunes — centrou fogo na “competéncia administrativa™
do candidato, trazendo 4 luz suas realizagdes na prefeitura € no governo de Sdo Paulo.
Tentou apelar para uma publicidade de boa qualidade, contratando Nizan Guanaes, que lhe
fora indicado por Washington Olivetto. Mas o programa do horério gratuito tentou
inovagBes (como a apresentagio de fibulas em forma de novela) que ndo surtiram o efeito
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esperado. O desempenho era mediocre nas sondagens de intengZo de voto: oscilou entre 5 e
6% entre margo e setembro. Em outubro, mudou a equipe de televisio e decidiu apelar para
um discurso direitista mais agressivo, de criticas pesadas a Lula e Brizola, batendo na tecla
do anticomunismo. Afinal, a fuga dos alemées orientais para a Alemanha Ocidental foi o
grande tema internacional de outubro. Com a queda do muro de Berlim, na reta final da
campanha, a foice ¢ o martelo do PCdoB eram ampliados e destacados por Maluf para
mostrar que Lula tinba o apoio dos construtores do muro. Apesar de ligeira ascensdo para a
faixa de 8 a 9% das intengdes, caiu nos dltimos dias e terminou com 6,28% dos votos (cf.
Tbope ¢ TSE).

Com uma passagem pela campanha entre burocratica e apagada, teve sorte em
ndo perder parte de sua base eleitoral para um adversario que ele proprio langara na
politica, Guiltherme Afif Domingos. Maluf fizera de Afif seu secretirio da agricultura
(1979-82), quando tornou-se popular em S&o Paulo através do programa de “sacolSes”, que
distribuia géneros basicos a populagdo carente. Depois disso, foi vice na chapa do PDS que
teve Reynaldo de Bamros como candidato ao governo do estado em 1982, e assumiu em
seguida a presidéncia da Associagio Comercial de Sio Paulo, com apoio de Maluf, em
substituigdo a Calim Eid. Em 1986 assumiu o controle do PL paulista e, com um discurso
anti-estatista ¢ de defesa da pequena ¢ média empresas elegeu-se 4 Constituinte com a
tercetra maior votag#o do estado, atras apenas de Lula e Ulysses. Por votar contra interesses
dos trabalhadores, recebeu nota zero do DIAP, mas também mereceu a desconfianga do
empresariado “por ndo ter sido fiel a vérios dos acordos firmados com as grandes
corporagOes empresariais ¢ as liderangas dos partidos com as maiores bancadas no
Congresso Constituinte” (Néumanne, 1989, p. 116). Em 1989, coatou com a colaboragdo
de um grupo de antigos politicos “juscelinistas”, conhecidos como “as raposas felpudas do
PSD”, especialmente Bartolomeu Santos, o Bartd, ¢ Hermogenes Principe, que ajudaram a
planejar sua campanha juntamente com o diplomata Eduardo Portela € o empresario
Rogério Amato, filho do entdo presidente da FIESP Mirio Amato, que cuidou da
arrecadacio de fundos. A candidatura nfo saiu de 1 a 2% das inten¢Ges de voto até agosto,
quando uma boa participagio na midia colocou em evidéncia seu discurso e angariou votos
junto as camadas de maior renda e escolaridade. O Gallup e a Toledo e Associados
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chegaram a coloca-lo em terceiro lugar, atrds apenas de Collor e Brizola®. Em suas
andancas de campanha, Afif conseguia importante apoio logistico nio da precaria estrutura
de seu partido, mas dos Clubes de Diretores Lojistas e AssociagGes Comerciais municipais
espalhadas pelo pais. Em setembro, por um momento, sonhou com uma arremetida rumo ao
segundo turno. A essa altura, os Orfios de Sarney, especialmente Iris Resende e o Ministro
da Educagio Carlos Sant’Anna, num contato intermediado pelo assessor da presidéncia
Henrique Hargreaves, aderiram a Afif. O proprio Hargreaves foi liberado para trabalhar por
Afif junto a deputados e senadores, com muitos dos quais tinha largo trinsito desde a
Constituinte, quando, como diretor-geral da Camara dos Deputados, ajudara na articulagio
do “Centrdo” (cf. Noblat, 1990, p. 268). Mas isso eram articulagdes de bastidores, sem
visibilidade pablica. Na opinido de Orjan Olsen, entdo diretor de opinido do Ibope, o perfil
do politico jovem e descompromissado, "moderno" e moralizador, nfio cabia apenas em
Collor, mas também em Afif De setembro para outubro, cresceu consistentemente em
todas as regites, embora nfio fosse pareo para Collor nas classes mais populares. E aqui,
mais uma vez, a direita esbarrava pa pauta imposta pela conjuntura: juventude e arrojo,
forjados no marketing, Afif também os tinha, mas a essa altura Collor ja assumira o
monopolio do discurso sobre a moralizagio do Estado. Além disso, o esbogo de
crescimento do candidato do PL gerou reagiio dos adversarios, em especial Covas, que
insistiu em colar-lhe a imagem de “Constituinte nota zero”. Depois de subir de 3 para 8%
entre o inicio de setembro ¢ meados de outubro, Afif caiu aos poucos para a faixa dos 4 a 5

pontos, terminando com 4,53% (cf. Ibope e TSE).

Onde falthou a maior parte de seus adverséarios, cresceu e firmou-se Fernando
Collor. Na luta pelo voto volatil, que marcou o primeiro turno das eleigSes, a candidatura
Collor pode ser resumida, em sentido geral, como aquela que perseguiu de modo mais tenaz
a articulagiio de duas ordens de prioridades: por um lado, ocupar o enorme vacuo deixado
pelas liderangas & direita que haviam feito parte da transi¢do conservadora e, por outro,
dirigir-se & massa diretamente, num estilo fortemente populista e autoritario, com um

31. “O segredo do crescimento de Afif tinha sido seu programa de televisdo. O candidato falava baixo,
olbando o telespectador nos olhos e recorrendo a temas simples ¢ diretos. (...) A misica cain no gosto
popular ¢ os movimentos das mios, repetindo o alfabeto dos surdos-mudos, compunham o dnico codigo
gestual diferente da campanha: todos os demais apelaram para o desgastado V da vitéria, feito com os
dedos da méio direits” (Néumanne, 1989, p. 123)
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discurso forjado a partir da apreensdo das expectativas frustradas da populagsio. Dito de
outro modo: Collor planejou cacifar-se perante as elites econdmicas e falar 4 massa o que
ela desejava ouvir, equaco na qual o sucesso obtido no segundo intréito forcou a obtengio

do primeiro, dada a auséncia absoluta de alternativas viaveis para a elite.

Falar a massa o que ¢la deseja ouvir, por sua vez, exige, de um lado, o manejo
de instrumentos adequados de aferigio de preferéncias, desejos e frustragdes difusas, e de
outro, a auséncia de seletividade de ordem ideologica, programatica ou ética, por parte do
candidato, com relagdo aos elementos do discurso a serem empregados na resposta aos

sentimentos difusos aferidos, conforme a conveniéncia. Collor dispunha de ambos.

Desde 1987, em seu primeiro ano de mandato no governo de Alagoas, o
Instituto Vox Populi de Belo Horizonte, de propriedade de seu amigo de infincia Marcos
Antdnio Cotmbra, levantou dados fundamentais para a montagem do perfil adequado a
candidatura & presidéncia. Collor aferiu, por essa via, a penetragio que tinha o discurso, em
diferentes regides do pais, que ensaiara ja na campanha eleitoral de Alagoas em 1986,
~contra os funcionarios piblicos que supostamente recebiam salérios astronfmicos e ndo
trabalhavam, chamados por ele de “marajas”. E dificil saber se a imagem do “cacador de
marajas™ teve alguma inspiragdo no debate econdmico trazido pela ascensio ideoldgica do
consenso necliberal, em torno da necessidade de racionalizar e otimizar o servigo publico
como requisito para um Estado minimo ou, especialmente, enxugar a folha de pagamentos
como requisito para obter o equitibrio receita-despesa. Se teve, certamente a extrapolou, no
imaginario popular, assumindo conotagSes inauditas de luta contra a corrupgio, o
empreguismo, o apadrinhamento, e dai indo mais além, para a imagem do jovem forte,
perseverante, aguerrido, ao final quase guindado a condi¢fio de paladino da luta contra toda
injustica. Embora fosse facilmente demonstravel, desde sempre, que essa imagem jamais
correspondeu 4 triste situagdo de Alagoas sob Collor, isso era de fato o que menos pesava
na conformagio das preferéncias, ¢ esse dado é revelador da importincia que assumiu a
partir de 1989 o marketing eleitoral e o quanto, por conta disso, a politica descolou-se da
discussdo cidadi sobre as situagbes vividas e passou a apoiar-se na montagem, por via da
prestidigitagdo televisiva, de promessas de satisfacdo de sonhos difusos. Embora nio se
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possa atribuir o sucesso da candidatura exclusivamente a isso, tudo na campanha de Collor

teve a marca da produgdo publicitaria. Collor forjou um mito com suas proprias maos*>.

Conta a cronica politica que a decisdo de candidatar-se a presidéncia foi tomada
num jantar em Téquio, apés uma viagem do governador de Alagoas & China, do qual
participaram, além de Collor, Cléudio Humberto Rosa e Silva, o deputado federal Renan
Calheiros e Cleto Falcdo, entdo lider do governo na assembiéia alagoana. Em diversas
ocasides, o governador de Alagoas criticara duramente o Presidente Sarney. Recusara a ele
o apoio aos cinco anos de mandato durante a Constituinte e ia 2 Brasilia regularmente
“denunciar’ o “tratamento discriminatério” dado a Alagoas. Quando entrou 1989, Collor ja
saira do PMDB ¢ abrigara-se no Partido da Juventude, PJ, que depois mudaria de nome
para Partido da Reconstrugdo Nacional, PRN, que tinha como tnico parlamentar Arnaldo
Faria de Sa, eleito pelo PTB-SP em 1986 e ex-candidato a vice na chapa de Maluf na
campanha municipal de 1988.

A legislagio eleitoral facultave a cada partido politico o direito & exibigdo, além
do horério gratuito pré-eleitoral, de um programa em rede nacional por ano, com uma hora
de duracdo. Além de monopolizar o horario do PRN, utilizou-se do horério do PTR,
presidido por seu amigo Juca Colagrossi, que tornou-se um de seus principais
colaboradores de campanha, e, ainda, o do PSC, 1ltima legenda de aliguel obtida por
Collor para montar sua coligagdo. Foram trés programas, entre abril e maio, nos quais
Collor, o tmico orador, veiculou um discurso meticulosamente estudado, preparado a partir
dos levantamentos do Vox Populi. 4 legislagdo permissiva novamente deve ser lembrada
como fonte de desequilibrios na competicdo eleitoral. Collor valera-se de dois extensos
programas em rede nacional, além do seu proprio, falando a partir de um espago garantido
em lei a partidos aos quais nio estava filiado € com os quais sequer seu partido formalizara

ainda a coligagio. De indices inexpressivos na virada de 1988 para 89, Collor apareceu com

32. OVoxPopulilevamdwdeasmeferénciaspormmeseparﬁdos,atéapmdilec;ﬁodoeleitoradopelo
tipo fisico, idade e condwia dos candidatos. Ao mesmo tempo, Collor valia-se de bancos de dados
informatizados sobre cada item que poderia vir a ser mencionado na campanha presidencial. “Alvaro Lins
Filho (...) preparou programas de informatica com projetos presidenciais, elaborados pela assessotia, €
dimmmsdemdosospr&mdemé&&ﬁdénda&amatﬁsmmpmexemplo,ekﬁm
sabendo que seu mais temido adversario, Leonel Brizola, do PDT, jamais falara sobre mulheres”. Como
toque final, a logomarca: “Collor” em branco sobre fundo azul € os dois éles em verde-e-amarclo (cf.
Néumanne, 1989, p. 55-7).
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9% na metade de margo, em terceiro lugar, ¢ empatou com Lula em segundo lugar, no
inicio de abril. No fim daquele més ji estava tecnicamente empatado com Brizola na
lideranca, em torno de 20%, ¢ na metade de maio, gragas ao monologo que protagonizara
em seus programas de TV em rede nacional, chegava a lideranga com 32%, o dobro de
Brizola. Quando entrou junho, Collor ja estava na faixa dos 40%, patamar no qual se
manteve até que comegasse a campanha pela TV, em setembro (cf. Ibope). Além da
precariedade da legislagdo, este episodio € uma demonstragdo inequivoca do peso da midia

eletronica numa disputa desse tipo.

Mas, conforme ja assinalado acima, o fundamental para compreender a
ascensdo vitoriosa de Fernando Collor foi sua percep¢io das demandas do eleitorado na
conjuntura, que se concentravam, além dos evidentes reclamos por politicas sociais
efetivas, em reclamos contra a “fisiclogia™. Entre os dias 8 e 12 de agosto de 1989, o Ibope
fez um levantamento de abrangéncia nacional sobre os “atributos indispensaveis” de um
candidato a presidéncia. “Acabar com & corrup¢do € a impunidade” foi o atributo mais
mencionado, secundado por outros correlatos como “coragem” para enfrentar os que “tiram
proveito” do Brasil, acabar com a “politicagem™ etc”. Collor tinha idéia desse quadro

desde o inicio e soube valer-se dele.

Ja desde abril, comegaram as adesSes a Collor. Um dos primeiros foi o
governador da Paraiba, Tarcisio Burity. ACM fez o mesmo, “pressionado” por prefeitos do
interior da Bahia. Em agosto foi a vez de Esperidifio Amin. Com eles ou depois deles,
muitos outros o fizeram. Até o final de agosto, enquanto o candidato se mantinha
ligeiramente acima dos 40% das intengBes de voto, praticamente todas as pequenas e
médias liderangas regionais, a maioria das quais 0rfas dos grandes partidos € sem candidato
viédvel, aderiam em massa & candidatura Collor que, por sua vez, assediava as que de fato
lhe interessavam. Tasso Jereissati, por exemplo, esteve a um passo da adesfio nesse

momento ¢ chegou a intermediar uma reunidc de Collor com empresarios, antes de, por

33. “Acabar com a corrupcio e a impemidade no Brasil ocupou o primeiro lugar em 18% das respostas dadas
¢ o segundo em 16% dos questicnarios. O segundo item favorito, experiéncia para governar bem, obteve
16% da primeira preferéncia mais 10% da segunda. As outras qualidades lembradas foram: coragem para
enfrentar 0s que hoje titam proveito de tudo no Brasil (14% e 12%) ; acabar com aumento de precos
(13% e 13%); garantir remeédio, médico ¢ ensino para quem precisa (11% ¢ 11%); vontade de trabalhar
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problemas regionais, decidir-se por Covas®. Os sindicalistas Luis Antdnio de Medeiros e
Antdnio Rogério Magri, da For¢a Sindical, que no inicio da campanha chegaram a apotar
Brizola —no momento em que pensavam que seria ele o “anti-Lula” — ajudaram a abrir as
portas para Collor no meio operario paulista. Ja o contato com os "descamisados" e os "pés
descalgos”, além do apelo discursivo direto, era intermediado pelos lideres religiosos

pentecostais® .

Nas articulég:ﬁes de apoio s candidaturas presidenciais, o que permeava o jogo
politico regional era a tentativa de antecipacio dos maiores cacifes possiveis para as
elei¢des estaduais de 1990. Os apoios costurados ao longo da campanha presidencial
visavam invariavelmente obter a melhor situagdo possivel para as oligarquias regionais no
ano seguinte. Os apoios a Collor, sobretudo, obedeciam a esta logica. Para os chefes
regionais n3o havia tempo a perder na adesdo ao lider das pesquisas, pois seus adversarios
no estado poderiam fazé-lo antes e obter assim vantagem em caso da esperada vitoria do
presidenciivel. Se o adversario regional aderisse antes, tanto ndo aderir como aderir depois
significaria aumento de custos. Foi assim na decisio dos apoios dados por todos os

governadores e candidatos ao governo de estados nas futuras eleigdes de 1990°.

(8% e 10%); autoridade para mandar (6% e 8%); ser equilibrado, ter a cabega no lugar (4% e 5%); e
acabar com a politicagem no governo (2% e 5%)” (Néumanne, 1989, p. 62).

34. Os dois govemadores “se encontraram com ¢ candidato no Rio, levaram-lhe um documento pedindo
apoio para uma politica favoravel ao Nordeste™. Collor aceitou prontamente, € Tasso acertou um encontro
de empresdrios para discutir “metas” com o candidato. Reuniram-se com ele em Sio Paulo “cinco
empresarios de peso: Eugénio Stanb, da Gradiente; Panlo Villares, do GrupoVillares; Paulo Cunha, do
Grupo Ultragis; Abilio Diniz, dos Supermercados Pio de Acticar; e o ider empresarial Cléudio Bardella,
do Grupo Bardella. Os empresérios ndo sairtam com boa impwessio do encontro. Collor também nio
gostou. Mas, depois, ao longo da campanha, 3 excegio de Bardella ¢ Staub, que apoiaram Covas,
temminou reccbendo o apoio da maioria do grupo reumido, sem conquistar a adesdo de quem marcon a
reunifio, Tasso Jereissati” (Néumanne, 1989, p. 63).

35. "Apos orar e pedir a Dens que indicasse uma pessoa, o Espirito Samo nos coanvencen de que Fernando
Collor de Mello era o escolhido”, disse o pastor Edir Macedo, kider da Igreja Universal do Reino de Deus.
Para uma andlise a respeito da participagio dos evanggélicos pentecostais na campanha de Collor, ver
Mariano e Pierncci (1992).

36. Hugo Napoledo, candidato ao governo do Piaui, “convivia com a incomoda sitnacio de seu maior
adversério politico regional, o governador Alberto Siiva, apoiar Femando Collor, o favorito nas
pesquisas, enquamto ele carregava a pesada candidatura de Aureliano Chaves”. Igualmente Jodo Alves,
também candidato ao governo, na Paraiba, amargava a adesfic antecipada de sen principal adversario, o
governador Tarcisio Burity, a Collor. Seu aliado Wilson Braga, prefeito de Jodio Pessoa, “aderira a
Brizola, enquanto 0 PMDB, comprometido com o ex-prefeito de Campina Grande, Ronaldo Cunha Lima,
ainda tinba as opxdes de sen inimigo Antdnio Mariz, deprtado federal, € sen ex-chefe Humberto Encena,
senador”. J4 o senador Jodo Castelo, candidato a0 governo do Maranhfo, via na adesdio a Collor seu
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Mas a questdo das adesdes deve ser vista também por outro prisma. Collor saiu
em busca de apoios parlamentares, desde abril ou maio, em fungdo de seu tempo na TV, no
borério eleitoral que se iniciaria em setembro. A legislagdo eleitoral, devidamente
manipulada por Sarney como ji se viu acima, nie destinava um tempo de TV e radio
proporcional ao tamanho dos partidos, pois criara uma brecha através da inusitada figura da
“adesdo”. Assim, uma candidatura & presidéncia teria seu tempo de propaganda gratuita
calculado nfo apenas pelo tamanho das bancadas dos partidos que formalmente o
apoiavam, mas pelo tamanho destas bancadas somado i lista de parlamentares de outros
partidos que simplesmente aderissem, individualmente, a esta candidatura. Porém, pouco
afeita aos jogos de soma zero, a lei aprovada no Congresso ndo subtraia, em contrapartida,
o tempo proporcional a candidatura que eventualmente perdesse apoios em seu proprio
partido. Até o dia 15 de agosto, prazo final para a formalizagio de candidaturas perante a
Justica Eleitoral, os parlamentares puderam migrar livremente, e sem custos, barganhando
individualmente com os candidatos uma adesfo que valeria tempo na TV, garantido em

lei®.

A midia eletrdnica em geral, a Rede Globo de Televisio de modo muito
particular, procuraram todo o tempo apresentar a candidatura Collor, naquele momento,
como se ja tivesse lugar assegurado no segundo turno, com seus 40% de intengfio nas
pesquisas, omitindo quase sempre o enorme nimero de indecisos e outros “detalhes”

38

considerados “jornalisticamente irrelevantes™. Foi obviamente muito além do jornalismo ¢

melhor cacife na disputa com o grupo de Sarney. Essas necessidades de sobrevivéncia das oligarquias
regionais ajudam a entender também o descsperado langamento da candidamra Silvio Santos (cf.
Néumanne, 1989, p. 148).

37. Conforme a Lei 7.773, artigo 17, pardgrafo 2, “serd considerada a representacio do partido politico no
Congresso Nacional existente no dia 5 de abril de 1989; serfo entretanto consideradas as adeses ou
coligagSes realizadas posteriormente a esta data, até o encerramento do prazo de registro das candidaturas
(...)". Veja-se o0 comentirio a segnir para que se ilustre o tamanho do disparate. “Um exemplo absurdo: se
o PMDB, de repente, perdesse metade de sua bancada no Senado e na Camara dos Deputados, nem por
isso perderia um sé dos 22 minutos que terd no ridio e na televisfo, entre setembro e novembro. A lei
eleilomlfoimncebidademndmamesewmmmmsmaiommzﬁdogabﬁndobrechaspama
defesa de interesses que, mais tarde, se revelem poderosos. O casuismo nfo morreu com o regime
anterior” (Noblat, 1990, p. 243).

38. Em agosto, Ricardo Noblat observon, no JB: “O pdreo da sucessfo do Presidente José Samey oferece
duas realidades que guardam certo parentesco, mas que parecem, no mais das vezes, distamtes e
inconcilidveis. A primeira realidade € a que transparece, claramente, dos mimeros apreendidos pelas
pesquisas sobre intengio de voto. A segunda realidade € a que acaba sendo sugerida pelos meios de
comunicacdo, através do tratamento que conferem aos resultados das pesquisas. Naturalmente, o que fica
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constituiu-se em ator politico extremamente relevante. A tatica do cerco eletrfnico 2
esquerda, nas camparnhas eleitorais, era inaugurada em rede nacional, tendo como principal

aliada a legislagiio eleitoral casuistica.

Mas o inchago precoce passou a ser problematico para Collor, na medida em
que as adesdes oportunistas descaracterizavam frente ao eleitor a imagem forjada de
candidato “anti-sistema™. O eleitorado identificara-se a esta imagem, e no entanto, no
corpo-a-corpo das ruas, topava com os politicos tradicionais locais, seus velhos conhecidos,
que apoiavam em massa a candidatura Collor. A dificultar sua campanha havia também os
atritos internos & chapa, provocados pela relagio dificil com o irascivel Itamar Franco, que
ameacaria renunciar 2o posto de candidato a vice mais de uma vez durante a campanha. O
proprio empresariado chegou a assustar-se, em agosto, com a alardeada possibilidade de
uma vitéria de Collor no primeiro turno, temendo que isso conferisse excessiva autonomia

ao eleito®,

na memdoria coletiva € a realidade desenhada a bico-de-pena pela imprensa, especialmente pela televisio.
(...) A TV Globo preferiu destacar que 41% dos entrevistados [pelo Ibope] responderam que ja tém
candidato. N@o destacon que Collor lidera com 42% dos 41%. Certamente, julgou irrelevante assinalar
que apenas 11% dos ¢ue apontaram Collor como candidato deles asseguram que ndo mmdardo sen voto
em hipdtese nenhuma” (Noblat, 1990, p. 250-1). E, em outro artigo: “O candidato [Collor] se beneficia
do apoio que the concede o empresario ¢ jornalista Roberto Marinho, dono das Organizagdes Globo.
Mas, em comversa com amigos, de vez em guando se queixa disso. Observou, hd duas scmanas, que
Marinho the telefona, diariamente, ¢ que insisie em se pdr & disposicio para cabalar apoios na édrea
empresarial. (...) Alega, contudo, que ndo tem como dispensar o tratamento privilegiado que recebe de
Marinho™ {Nobiat, 1990, p. 255). Mais que favorecimento eleitoral, Collor reivindicaria de Roberto
Marinho, tio logo terminada a eleigfio, uma direcéio de jornalismo da Rede Globo que favorecesse sen
faturo governo. O seguinte comentirio publicado na revista Istoé Senhor — que indica também a interacdo
entre as “cminéncias pardas” de Marinho e Collor, Jorge Serpa e PC Farias respectivamente — €
ilustrativo a respeito. “Quando o ano [de 1989] ainda nfio havia terminado, um amigo do entio diretor de
jornalismo da TV Globo, Armando Nogueira, Ihe segredon: ‘O Jodo Lyra [senador, amigo intimo de
Collor € de PC Farias] me contou que o Serpa ¢ o PC estdo articulando sua saida da Globo’. (...) O
presidente da Globo, entfio, quase no final do segundo turno das eleighes presidenciais, ja sabia que o
gnmoqmechegvampodergostmadewamgosmcommdodepmahsmodomspodemso
‘ministétio’ da Repiiblica verde ¢ amarela”. Armando Nogueira seria demitido das Organizagbes Gliobo
cerca de 15 dias apds a posse de Collor, no inicio de abril de 1990. (Istoé¢ Senhor, 7/11/90).

39. “Collor sabe que sua candidatura estd sendo adotada pelos grupos econdmicos mais poderosos do pais
como uma espécie de seguro de vida contra a hipdtese de vitdria de Brizola ou de Luia. E uma adocfo
por conveniéncia. {...) Collor nfio inspira nmita confianca aos interesses que decidiram reunir-se em torne
dele. {...) Teme-se sua falia de compromisso com idéias ~ o avenurreirismo que € wma das marcas da
personalidade dele. (...) De resto, um candidato como Collor, jé eleito no primeiro tarno, poderd, mais
tarde, esquecer parte dos acordos que firmou com os verdadeiros donos do poder. Podetd vir a pensar que
o0 poder, de fato, é ele” (Noblat, 1990, p. 254-5).
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Some-se a isso tudo a ma qualidade do programa de Collor no inicio do horario
gratuito a partir de setembro e, muito especialmente, ao fato de que agora, ao contrdrio de
suas aparicfes televisivas amteriores, seu discurso estava sujeito ao contraditorio™. O
combate dos adversarios, como seria de se esperar, recrudesceu: veio a luz o perdio da
divida do ICMS aos usineiros de Alagoas na gestio Collor, assim como um contrato lesivo
aos cofres pablicos feito pelo governador com a empresa de consultoria ZLC, de sua
assessora econdmica Zélia Cardoso de Mello. Veio 4 luz, também, a figura de Paulo César
Farias, tesoureiro da campanha do PRN: divuigou-se que ele estava impedido de operar
com crédito rural e agro-industrial porque haviam sido comprovadas irregularidades em 31
dos 70 processos movidos contra ele pelo Banco Central*’. O PT, em especial, explorou a0
maximo esses escandalos. No fim das contas, a campanha milionéria de Collor — cujo custo
foi calculado por drgdos de inteligéncia do governo federal em US$ 140 milhdes (cf
Néumanne, 1989, p. 72) — por mais que estivesse estruturada sobre uma avaliagdo
apresentada como “cientifica” a respeito dos humores do eleitorado, nfo passou incdlume
pelo embate e pela disputa politica. De um pico de 42% no inicio de setembro, Collor caiu
para 34% no inicio de outubro € 28% no inicio de novembro. Perdeu 14 pontos, dos quais 8

migraram para a candidatura Lula, que subiu de 6 para 14% no mesmo periodo (cf. Ibope).

40. “Dez dias depois da estréia do programa de TV no hordrio gratuito do TSE, Juca Colagrossi — produtor
dos programas responsaveis pela ascensdo rapidissima do candidato, po inicio d2 campanha ~ foi
afastado da diregdo e substituido por Belisa Ribwiro, ex-assessora de imprensa do governador do Rio de
Janeiro, Moreira Franco. A vitéria de Belisa Ribeiro sobre Juca Colagrossi significou também uma
mudanca importante no comando publicitirio da campanha, que saiu das mios do mineiro Almir Sales,
da [agéncia] Setembro, até entlo detentora da exclusividade, e passon a ser dividido com a do carioca
Rubem Medina, da Artplan (...} Na terga-feira 25 [de setembro], 0 novo programa entrou ne ar, mas,
ainda assim, Cellor nio conseguiu enconirar o tom adequado. Deixou o nivel asséptico e frio da primeira
fase ¢ assumiu um ar desesperado, gritando muito, na tentativa frenética de recuperar sua antiga
agressividade. Ficon parecendo um fandtico a agitar os bragos, em pénico, para multiddes formadas ao
seu redor. O programa de Belisa Ribeiro, apesar de melhor do que o de Juca Colagrossi, nio consegniu
salvar Collor da queda livre, por um motivo simples: ¢le tambéim era rim, principalmente se comparado
aos produzidos para os candidatos do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, ¢ do PL, Afif Domingos”
(Néumanne, 1989, p. 71-3).

41. Diversas outras histérias circulavam na imprensa sobre PC: “A Deputada Dirce Tutu Quadros (PSDB-
SP) pretende contar, qualquer dia desses, a demincia que recebeu de um dos mais poderosos empresarios
da 4rea de seguros do pais. O empresério almogou no Rio de Janeiro com o tesoureiro da campanha de
Collor de Mello, 6 empresario alagoano Paulo César Farias. No fim do almogo, o tesoureiro pediv uma
coniribui¢io em dinheiro para 2 campanha de Collor, Explicou ao empresério que a contribuigio poderia
ser de trés tipos: a que daria dircito a ele de influir, fortemente, no futuro governo de Collor; a que daria
direito a tomar cafezinho com o presidente e ser consultado em algumas ocasides; ¢ a que garantiria a cle
ndo ser incomodado por nenhum 61gio do governo. Para cada tipo de contribuicio, um prego: de 1 a 3
milhdes de dblares” (Noblat, 1990, p. 278).
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3.3. A polarizacdo direita-esquerda.

Como ja observei acima, a polarizagdo Collor-Lula, embora ndo se possa
chamar de polarizagio “ideolégica” no que tange as opgdes do eleitorado, opds dois
campos politicos muito distintos e bem delimitados, especialmente do ponto de vista dos
diagnosticos e propostas relativos a crise do Estado e a politica econbmica a ser
implementada, na qual o quesito estabilizagdo monetaria obviamente ocupava o lugar de
maior destaque. A redistribuicdo dos apoios no segundo turno das eleicSes de 1989
demonstrou de modo inequivoco uma polarizagdo do tipo direita-esquerda, tanto do ponto
de vista do perfil das candidaturas quanto do da costura das aliangas eleitorais. As raizes
dessa polarizagdo, também como ja notado aqui, devem ser buscadas no colapso do projeto

politico e econdmico da Nova Republica.

Eli Diniz (1997, p. 113-38) caracterizou a Nova Repiblica como um periodo de
metamorfoses na agenda publica. De um amplo espectro de temas em jogo, dos quais
destacava-se o combate 2 inflagio combinado i distribui¢io de renda, o conflito teria se
estreitado para uma “proposta minimalista”, em que a questdo social foi atropelada pelas
questdes econdmicas ligadas i estabilizagio monetaria. O governo civil, lembra Diniz,
instaurara-se com bandeiras de duas ordens: restabelecer as liberdades publicas e o
procedimento democratico, de um lado, ¢ “resgatar a divida social” acumutada pelo modelo
concentrador aplicado pela modernizagio empreendida durante o regime militar, de outro.
Em seus primeiros dias, 2 Nova Repiiblica parecia caminhar neste sentido — como o
demonstra a leitura do I PND, de 1985 (cf. Martins, M. C. P., 1995) — ¢ esse conjunto de
expectativas de mudanga politica e econdmica consubstanciou-se na primeira experiéncia
heterodoxa de estabilizacio monetaria, o Plano Cruzado de 1986. Um ano e meio depois,
com Mailson e o Centrio, Sarney trouxe, conforme j& assinalado, a direita politica
definitivamente ao centro das decisdes do governo. Nos termos de Diniz, um enfoque
“social-democrata™ dos problemas postos na agenda publica foi suplantado por um enfoque
“neoliberal”. A idéia subjacente a esta anilise seria entio a de gque a conquista das

consciéncias permitiu ao “neoliberalismo™ esganar a agenda pablica: “a questio social
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perde espago e os aspectos econdmicos ligados ao controle da inflagiio adquirem primazia”
(Diniz, 1997, p. 117). A vitéria de Fernando Collor sobre Lula teria vindo no sentido de

“coroar” este estado de coisas.

Diniz sustenta que “o confronto Collor-Lula expressou, na campanha eleitoral,
o embate entre duas idéias que ainda disputavam espago na politica nacional, traduzindo-se

na polaridade primazia do mercado versus reforma social” (1997, p. 118).

Ressalvado o fato j4 apontado no inicio do capitulo, de que efetivamente ndo
houve um debate piblico de massa posto nos termos desta disjuntiva, esta avaliagio é
certamente correta. Insisto nessa ressalva para destacar que a agenda colocada ao escrutinio
do conjunto do eleitorado, em 1989, sofreu a providencial subtragdo de alguns dos temas
mais importantes da conjuntura. Por mais que seja correto atribuir a disputa Collor versus
Lula o significado de uma disputa “primazia do mercado” versus “reforma social”, nio foi
nesses termos que as alternativas de escolha foram postas ao eleitorado, pelas razdes ja
apontadas. Foram chamados, basicamente, a escolher qual seria o melhor disciplinador do
espago publico, aquela forga politica capaz de “moralizar” as hostes do govemo,
moralizagdo entendida como pré-requisito para uma vaga idéia de implantagio da “justiga
social”.

O fracasso da Nova Republica em disciplinar a competigio politica em termos
democraticos, em fazer prevalecer o universalismo de procedimentos como denominador
comum entre os atores, foi o responsivel pela prevaléncia da discussfio dos pré-requisitos
“morais” do comportamento politico sobre as questdes substantivas efetivamente colocadas
pela conjuntura ao conjunto do eleitorado. Dadas as caracteristicas peculiares s grandes
disputas nacionais, no quadro brasileiro, o debate sobre a crise do Estado — que cindiu a
disputa nos termos sumariados por Diniz — chegou 4 massa da populagio através de uma

série de mediacdes, como sugeri no inicio do capitulo.

Como se explica entdo que, objetivamente, a crise do Estado seja o ponto nodal
da conjuntura e, subjetivamente, a grande massa do eleitorado perceba a disputa como um
problema predominantemente (embora no exclusivamente) “ético™ ou moral? A resposta
esta na constituicdo de uma Ildgica de situagdio pela qual o debate objetivo posto entre os

atores relevantes foi reelaborado pelos proprios atores em disputa, pelos meios de
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comunicagio (que sdo intermediarios dos conflitos) e por outros atores sociais, de modo a
adequar-se aos sentimentos difusos de insatisfagio social e deles resgatar as adesdes

desejadas.

Ora, seria duvidoso afirmar que Collor elegeu-se na condiglio de paladino da
economia de mercado. Mais verossimil seria dizer que elegeu-se sobretudo porque foi o
agitador que soube denunciar as infimias morais de Samney, associando-as & crise do
Estado. Al residia a forca eleitoral da figura do “maraja”. Por intermédio desses filtros — e
de toda opacidade que faziam derramar sobre a disputa real — € que os eleitores eram

chamados a optar entre diferentes alternativas a crise do Estado.

Havia efetivamente duas posigdes bem demarcadas e excludentes entre si
acerca da natureza da crise do Estado e das solugBes propostas para sua resolucio.
Sebastiio Velasco e Cruz apresenta de modo conciso as grandes linhas da disputa

efetivamente colocada, que reproduzo aqui com as escusas pela longa citagdo:

Esquematizando a0 extremo, na polémica, duas posicdes diametraimente opostas se
confrontavam. No discurso domipante na midia, entre os empresarios, na opinifo
conservadora em geral, a crise do Estado ¢ endogena, intema, e se afigura como a
razio principal das dificuldades que afligem nossa economia e nossa sociedade. O
Estado vai mal porque gasta descontroladamente, porque intervém em excesso,
porque ¢ incapaz de gerir adequadamente suas atividades. Empreguismo, déficits,
rigidez e inciria burocritica sio termos de uso corrente para designar essas
realidades. A uma avaliagdo tio simples correspondem solugGes algo simplorias. A
idéia basica é a de que o mercado é o lugar por exceléncia do dinamismo e da
liberdade e que, por esse motivo, deve caber a ele o papel de organizar o conjunto
da sociedade. ‘Menos governo, memos miséria’: austeridade, corte de gastos,
desregulamentacfio, liberdade de imiciativa, transferéncia de funcdes ao setor
privado. Para se contar com um Estado mais operativo e mais forte, € preciso ter um
Estado menor.

No discurso de esquerda ou progressista, no campo popular, diagnéstico e propostas
sio de outra ordem. Para comegar, hd a recusa de encarar o Estado como uma
entidade discreta, separada, distante e acima da sociedade. Dai que a origem ¢ a
natureza de sua crise ndo podem ser buscadas no interior mesmo das instituicGes
estatais, masdevemserrastreadasnasrelaqo&equeestasmantémcomasclasses
fragdes de classe e grupos que compdem o tecido da sociedade. O Estado esta em
crise, mas na raiz desta estiio comportamentos e estratégias difundidos entre os
atores sociais. Por outro lado, para além das diferencas que possam existir na
maneira de conceber o mercado, reconhece-se que ademais de um mecanismo de
coordenagio econdmica, ele é um espago onde se nutrem relagdes de dominacdo e
se cristalizam desigualdades. O mercado deve, portanto, ser socialmente regulado, e
¢ prec:so que o Estado tenha meios para desincumbir-se dessa tarefa. Nessa
perspectiva, ao invés de reclamar menos govemno e maior latitude para a realizagio
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dos interesses privados, o que se propde ¢ a recuperagiio, a reconstrucio da esfera
publica ¢ a desprivatizagdo do Estado (Velasco e Cruz, 1994, p. 47-8).

O que Eli Diniz chama entdo de estreitamento da agenda para uma proposta
“minimalista” deve ser entendido do seguinte modo: a “questdio social” associada pelas
for¢as da Alianga Democratica no primeiro momento da Nova Repiblica a bandeira do
“desenvolvimento econdmico” (crescimento com distribui¢io de renda) foi legada, em
virtude do carater privatista da ideologia recém-absorvida pela direita, 4 condigio de
elemento retorico. Quanto mais se explicitava e se agudizava a polarizagio esquerda-
direita, mais a direita se esforgava por separar a discussio dos problemas efetivamente
postos na agenda “minimalista” (reduzida, basicamente, ao tema da estabilizagdo
monetaria) do discurso veiculado a massa na disputa eleitoral. O apelo is questSes morais,
que no primeiro momento servira a direita para facilitar a assimilagio popular de seu
enfoque da crise do Estado, agora servia para obscurecer a auséncia de propostas de
incorporagdo social subjacente a este mesmo enfoque. Esforgo diametralmente oposto a0
esforgo da esquerda, cujo interesse fundamental era aproximar a discussdo pablica que se
abria no segundo turno de 1989 a agenda “minimalista” imposta pela disseminagiio do
consenso em torno das reformas orientadas para o mercado, justamente porque, do ponto de
vista da esquerda, a possibilidade de inverter as prioridades dessa agenda era denuncia-la

ao pablico como “minimalista”, como uma agenda excludente das questSes sociais.

Foi este o carater da intensa mobilizagio politica verificada no segundo turno
de 1989: a polarizagio direita-esquerda (conforme os termos apresentados acima) em meio

a um cendrio de esfacelamento do governo Sarney em seus tltimos dias.

Desde antes da votacio em primeiro turno especulava-se j4 sobre a antecipagio
da posse do futuro eleito, de margo para janeiro de 1990, fungdo do absoluto
descontrole a que chegava a gestéio da politica econ6mica*?. Durante a lenta apuracdo do
primeiro turmo, a disputa voto a voto entre Lula e Brizola redobrou o clima de expectativa:

42. “Os Ministros da Fazenda ¢ do Plancjamento suplicam aos chamados agentes econdmicos para que
refreiem seu apetite a0 reajustar os pregos. Prometem, em conirapartida, diminuir o ritmo da
recomposicdo dos pregos das tarifas piiblicas e segurar um pouco a elevagio das taxas de juros.
Argumentam que o processo democratico correrd sérios riscos se a hiperinflagio ndo for evitada, Pedem
Compreenséo para que o governo seja aturado mais um pouco. A eleigiio estd as portas™ (Noblat, 1990, p.
270).
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os mercados financeiros agitaram-se*’; alguns militares, preocupados com uma possivel

vitéria de Lula, deram declaragdes alarmistas™.

A montagem das aliangas politicas passou a ser fundamental, especialmente
pelo fato de que ambas as candidaturas de fato representavam, se tomadas em si mesmas,
apenas pequena parte das forgas politicas relevantes até entdo. O chamado “centro” politico
ficou todo ele de fora do primeiro plano da disputa. Justamente por conta disso, o
realinhamento das forcas derrotadas no primeiro turno obedeceu a uma logica direita versus

esquerda.

A Lula, caberia lutar pelo apoio de PDT, PSDB e PCB, além de liderangas de
centro-esquerda do PMDB, algumas das quais j4 partidarias de sua candidatura desde o
primeiro turno, embora discretamente, como Miguel Arraes. Ulysses Guimaries, alinhado a
Quércia, Tecusou-se a apoiar 0 PT. A costura ndo foi simples. Primeiro pelas dissensbes
internas ao PT: grupos como a Convergéncia Socialista fizeram o que puderam para impor
limites as adesdes de forgas a direita. Brizola valorizou o quanto pbde um apoio que na
verdade poderia desde sempre ser dado como favas contadas. O PSDB demorou-se também
a0 maximo, tanto para dirimir querelas internas quanto também para valorizar seu proprno
peso. Ao palanque de Lula subiram afinal Brizola, Covas, Roberto Freire, Valdir Pires ¢
Miguel Arraes, para ficar nas lideranges mais expressivas. Brizola foi quem mais transferiu
apoios a candidatura Lula®.

43. “A diivida fez os ativos financeiros oscilarem dramaticamente. (...} O grama do ouro, que estava a2 NCz$
159,00 as 10 horas [de 16/11], subiu para NCz§ 172,00 ao meio~dia, quando a Globo anuncion gue
Brizola passava Lula, na luta pelo segundo Ingar, em sua apuracio paralela. Terminou sendo cotado, as
16h45, a NCz$ 165,50, na Bolsa Mercantil e de Futuros. A Bolsa de Valores de Sdo Paulo recuou até
8,6%, fechando, apds pequena Tecuperago, com perdas de 5%. A do Rio, que registron queda de 7,2%,
conseguiu concluir suas operagdes do dia com um indice negativo de 3.2%. O dblar paralielo, que chegou
a NCz$ 14,80, no fim do dia foi vendido 2 NCz$ 13,40” (Néumanne, 1989, p. 168).

44. O Brigadeiro Moreira Lima, ministro da Aerondutica, advertin. “O proximo presidente vai jurar € vai ter
qmamﬁra&nsﬂd@o.&a&nﬁﬂgﬁofmmha@,mmmdﬁﬁomcmmﬂo
ministro do Exeército, General Lednidas Pires Gongalves, disse que o segundo tumno poderia provocar
ﬁmamﬁmlhaﬁoenﬂeasmhasmodamsdommdoeasodmanﬁg:s’,mde“cdmmﬁgaéa
esquerda” e elogiou o parlamentarismo, “ele, o general, que pressionou {anto para que o parlamentarismo
fosse derrotado na Constituinte” (Nobiat, 1990, p. 292).

45. Segundo pesquisa Datafolha realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de 1989, poucos dias antes da
votagiio, &%MquewclmmmvomdoemBﬂzohmpmnehomoagmadiziamgefaﬁLma,
conlraapcnasll%quepreferiamCoﬂor;entreoseleitoresdeCovas,53%votariamemLu1a333%em
Coﬂor,eatém@:mom'eospouoosquevota:amemlﬂyssesGuimarﬁ&c,m%votaﬁmemLu]aeM%
em Coilor. (Cf. Datafolha, apud Opinido Piblica, vol. 2, . 2, dez. 1994, p. 21 do encarts “Tendéncias™).
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A Collor competiu amarrar a direita, ndo através de apoios explicitos e piblicos
de Maluf ou Afif, 0 que ndo se coadunaria de modo algum com sua estratégia. A idéia era
avangar sobre o eleitorado dos candidatos do campo da direita e obter apoios mais
explicitos de politicos de direita regionais ¢ de segundo escaldo, de modo 2 um sé6 tempo

ampliar seus apoios e preservar no plano simbélico a imagem de independéncia®®.

E aqui é preciso observar que, do ponto de vista das “condigbes de
governabilidade” do futuro mandato presidencial, instaurou-se expressiva diferenciacéio
entre as candidaturas: de um lado, a coalizio em torno de Lula certamente reunia quadros
expressivos da resisténcia e da transigdo democratica (sem falar das liderangas mais
importantes do Congresso Constituinte) ¢ provavelmente uma base de sustentagio menor
no Congresso, ao passo que Collor, por outro lado, nfio reuniria em torno de si senfio os
cacos da velha Arena, embora pudesse momentaneamente contar com maioria no
Congresso. Digo momentaneamente porque as elei¢des para o novo Legislativo se dariam
apenas oito meses apds a posse do novo Presidente, ¢ esse apoio estaria obviamente

vinculado ao desempenho do Presidente eleito.

O tempo politico condensava-se. Na primeira enquete do Ibope no segundo
turno, a 22 de novembro, Collor apareceu com 50% e Lula com 38% das intengBes de voto,

relagdo que se manteria até o inicio de dezembro.

Lula equacionou entdo os problemas internos, uma vez que consolidou-se a
posi¢io da Frente Brasil Popular de ampliar o leque de aliangas, em detrimento de posiges
minoritarias que desejavam ver a candidatura Lula livre do PDT e do PSDB. Quando
entrou dezembro, partiram ambos os candidatos para as 1iltimas grandes concentrages de
massa da campanha. No dia 2, na cidade gancha de Caxias do Sul, um violento incidente
entre partidarios das duas candidaturas, durante um comicio de Collor, terminou em

quebra-quebra com mais de uma dezena de feridos. O fato foi amplamente explorado no

46. Na mesma enquete Datafolha, citada acima, 56% dos eleitores de Maluf declaravam apoic a Collor,
contra 28% para Lula; assim como 48% dos eleitores de Afif votariam agora em Collor conira 35% em
Lula.
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horario eleitoral de Collor, que buscou qualificar os petistas como violentos e arruaceiros’’.

A disputa fervia. A eleigdo se disputava, a0 mesmo tempo, nas ruas ¢ na midia eletronica.

No dia seguinte, domingo 3 de dezembro, travou-se¢ o primeiro debate
televisivo entre os dois, através de um pool! de emissoras. Collor, detentor de grande
penetragio nas camadas inferiores, utilizou a estratégia de dirigir-se ao plblico das faixas
mais elevadas de renda e instrugio: empunhou graficos e estatisticas, falou em nimeros ¢
em metas. Buscou, além disso, caracterizar o adversério como “radical”. O desempenho de
Lula foi melhor: falou ao eleitor médio, e a0 mesmo tempo apostou no tom emocional que
a campanha ganhava. Esteve seguro e apresentou-se como moderado, buscando atrair a

confianga das classes médias™.

O resultado do debate somou-se ao crescimento da campanha de rua. Amostra
colhida pelo Thope nos dias 5 e 6 de dezembro mostrou o encolhimento da lideranca de
Collor: 49% a 40%. Collor buscou mudangas no formato de seu programa de televisio, que
ndio estava bem. Lula investiu tudo nos grandes comicios: no Recife ¢ em Campina Grande
reuniram-se multiddes na faixa de 100 mil pessoas, com a ajuda de Miguel Arraes. Em
amostra colhida entre 8 e 11, o Datafolha apontava 44,2% a 38,5%, com 17,4% entre votos
nulos e indecisos. No dia 12, nova aproximacio pelo Tbope: 47% a 43%, com 10% de nulos
¢ indecisos. Nos dias 12 ¢ 13, pelo Datafolha, o empate: 42,8% para Collor, 42,4% para

47. Mais de dois anos depois, uma comissfo de sindicincia do novo governo do Rio Grande do Sul, que seria
eleito em 1990 (gestio Alcen Colares, PDT), descobriu um dossié produzido por uma investigacio da
PM-2 {servi¢o secreto da Brigada Militar da policia gaicha). No documento, a comissdo, formada por
mmnMcsdonwogowma&remrmemhmdaComisﬁochﬁeﬁosHmanosdaAswmbléia
Legislativa, encontraria a confirmago do que j4 se suspeitava no momento do incidente: tanto os cabos
eleitorais do PRN quanto os agressores com camisas e bandeiras do PT haviam sido pagos pelo Comitd
da candidatura Collor. Cf. A Farsa da Badema. Istoé Senhor, 15/01/92.

48. “O rei estd rm”, comentou Ricardo Noblat no Jornal do Brasil “Ou melhor: Lula ganhou o debate que
travou pela televisdo no tltimo dominge com o candidato Collor de Melo. (...) Sobre o desempenho dos
dois candidatos (...) uma Ymicz pesquisa foi divnlgada até agora. O Instituto Datafolha, do jornal Folka de
S. Paulo, entrevistou 2.755 pessoas em todos os Estados, que assistiram ao debate no sea todo ou em
parte. Delas, 39% acharam que Lula foi melhor do que Collor, € 35% acharam que Collor foi melhor do
que Lula. Uma fatia de 14% respondeu que houve empate, e outra, de 12%, pfio soube ou nfo quis
responder. (...) A linguagem utilizada por Lula foi muito mais acessivel ao eleitor comum do que a
gscolhidaporCoﬂor—masowndidatodoPTsemeocupoumaisemfalarpamaBélgicadoqueparaa
india que existem entre nés. Lula precisa mais da India, que elegen Collor no primeiro tumo, e que
poderd elegé-lo no préximo dia 17. Collor nfo debateu com Lula, propriamente. Fez campanhka —
naturalmente, dirigida para o piiblico eleitor dele” (Noblat, 1990, p. 306)



112

Lula. A essa altura, o pais mobilizado vivia intensa expectativa, com todas as atencGes

concentradas no processo eleitoral.

O pessoal de Collor estd desanimado, enquanto o de Lula desfila por ai embriagado
com a sensagdo de vitoria ao alcance da mio, [resumiu Ricardo Noblat a poucos
dias do pleito]. A diferenca de estado de espirito das duas turmas & responsavel, em
parte, pelo clima criado no pais de que Lula ja ganhou. O clima se alimenta,
também, do crescimento conmsistente de Lula registrado nas pesquisas sobre a
intengdo de voto do eleitor. Ele cresce em todo lugar, em todas as faixas sociais.
(...) Lula estd subindo a uma velocidade razoavel. Collor esti caindo a igual
velocidade. Se nada de novo ocorrer, Lula ultrapassara Colior até domingo (1990,
p. 312).

Nos tltimos dias da campanha, o que restava a Collor era partir para o tudo ou
nada. Consta que foi dele proprio a idéia de colocar no ar o célebre depoimento da ex-

namorada de Lula, Miriam Cordeiro, com quem o candidato do PT tivera uma filha®.

49, Aapresen:tacﬁodeMiﬂamnaTVéoepisédiomaisemblemétioodoalmniveldeﬁensﬁoocionalaque
chegou 2 disputa. Reportagem publicada a 26 de abril no JB, “revelara” a existéncia da menina Luriam,
que tirha ent3o 15 anos. A filha, dcfato,nﬁomsegredo,poisoonstavainclusivedabiogmﬁaresunﬁda
queodepumdoapmsemaranoﬁmpubﬁcadopdoCongmsmquemmﬁaoperﬁldos Constituintes de
1988. Logo apds essa reportagem, numa entrevista a @ Estado de Sdo Paulo, Miriam chamara o ex-
namoradode“cana]ha”equeixara-sedopoucodinheiroqueLulalhecnviavapamsustentaraﬁJha(Cf
Néumanne, 1989,p.76).Gi]benoDimensteineJosiasdeSouzanammdosegujmemodooepisédio,
descrigdo que reproduzo pelo retrato do “clima” eleitoral que apresenta “Seis meses antes [de sna
apaﬁﬁonohorériogracnﬁm],jlmhodel939,odepoimentodthiamhaviasidodesmezadocomo
muniﬁodecampanh&Elaapareoeupelaprimciraveznumdosescﬂtéﬁosde(lolloremSﬁoPanlo,na
moﬁmmdommm.mou-mmmomwherdemh,msﬁgandoacudoﬁdadede
Leopoldo [Collor, irmAo do candidato]. Os dois conversaram longamente, observados por Valmor Bolan,
um dos coordenadores da campanha ng capital paulista. Miriam mostrava-s¢ disposta a achincalhar Lula
naTV.Porém,aoconstatarquenﬁo]idavaeomamther,masoommnaex—oompanheimdeLu]a,
Iﬁopoldommammmapmmdedesguo,dwdenhmdodaimmrﬁndadeseumpoimemo. Um
ouirodetalheanefeceuoentusiasmoi.uicialdel.eopoldo:Mil:iameraﬁliachaoPRN,partidodeCol]or.E
em"biaumenomapeﬁtepoﬁﬁm.DcimvaclmaahneIﬁodeseglﬁ:ameira, como deputada Para
complicar, insinnava interesse por dinheiro. Momentaneamente esquecida, Miriam acabou sendo
rcsamdﬂdapm[mmldoemmeiommbiemdetmsﬁoqmdoﬂnamammpanhapdowlefmq
I,eOpoldopediuaEgbenoBaﬁs{aquclevasseparaBmsﬂjaodepoimentogtavadodehﬁriam.Egb&rto,a
épommespédede‘fazmdo’chmmpanhafdmémwuiﬁodegtwacéombainodeMwma
Espcravaapenasreoolherasﬁtas,quelevariadejaﬁnhoparaampitalEnoonﬁou,mestacionamentoda
pmdnmadaﬁdeo,aprépﬂaMﬁmmmgmneemqueMmmammmme&seﬁmem,
asenvioodeCo!lor.QuandoEgbenochegou,asamsagbesdeNﬁﬁmOordetrojéhaﬁamemhidodms
fitas VHS. O restante de sua ira coube em outras duas fitas. A alegagiio de que Lula havia proposto que
ﬁzmeabortosoavaelogiosa,pertodcouuosu'echosdodcpoimcnm.Foradoalcancedadmera,ma
‘mpéner’ﬁniapergtmtasawﬁﬁamVozwn'egahder&menﬁmeMO,mﬁamjda, ela investia pesado
contraohomcmcomoqualﬁvemumaﬁlha.DissequeLulaﬁnhapreconceitocomnegros. Chamou-o
demnehim.AﬁquueeienﬁoheﬁMemwomhrmmpmhdmmmdermmﬁnﬁml
Apresentou-0 como alcodlatra e mulherengo. Miriam estava perturbada, Teve intimeras crises de choro,
interrompendo a gravagdo. Trouxeram-Zhe trés copos de dgma com acacar. Concluida a coleta do seu
wctemunho,Egbertoseguiucomasﬁtasdebaixodobmgo.Protegidoédistﬁnciapordoissegurangas,
mmdosdemetﬂhdoms,dedespachmom@ﬂpam&aﬁ]ia.Nmﬂﬁmsdiasdemm
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Para além de qualquer influéncia que esse depoimento tenha tido diretamente

sobre o eleitorado, o certo é que teve impacto muito grande sobre a pessoa privada do

candidato da esquerda. No tltimo debate pelo pool de emissoras de TV, a 14 de dezembro,

YLula mostrou-se abatido e inseguro, nem sombra do candidato do primeiro debate. Collor

partiu para um discurso mais marcadamente direitista, tentando impingir & classe média o

temor de uma “radicalizagio” que seria promovida com o PT no poder’. A edigdo do

debate realizada pela Rede Globo, num dia em que o horério eleitoral pela TV j4 havia

terminado, passou a imagem de que Collor havia massacrado seu oponente™.

50.

51.

receosos de que pudessem ser vitimas de represélias, os principais assessores de Collor foram protegidos
por oficiais da P2, a parte secreta da policia militar de 840 Panlo. Em Brasilia, sob a supervisio pessoal
de Leopoldo Collor, o publicitirio Chico Samta Rita, homem de conumicagio de Orestes Queércia,
selecionou o trecho da fala de Miriam que acabou sendo exibido na televisfo e no radio. Instado a pdr
Lutian e a mie de Miriam no ar, Lula, abalado, recusou a idéia. “Esse ¢ um assunto men’. Lurian chegou
a comparecer ao estidio. Queria dar um depoimento em favor do pai. Mas Lula permitiu apenas que
permanecesse ao seu lado mo video. Quanto 3 avé da menina, nfio consentin que falasse. A vida de
Miriam Cordeiro virou um inferno. Sua casa foi apedrejada. Discou para Egberto Batista, as trés e meia
da madrugada: ‘Estou falando de um oretho. Estou no Pago Municipal, em S&o Bernardo’, disse Miriam,
aosmaMos.anuMquesmmmhaﬁasidomﬁwnmteMd&Consegdmﬁxgi:mmosdois
filhos, mas tinha receio de ser linchada Pediu socorro. Apds consultar Leopoldo, Egberto orieniou-a a
dirigir-se a0 mesmo comité de campanha de Collor em Sgo Paulo, na Rua Curitiba, onde encontrou-a de
pijama, protegida pelos agentes da P2, que acionara antes de sair de casa. A partir dali, Miriam teve a
vida transformada. Foi morar num flaf e nfo Ihe faltou mais dinheiro. O cheque que pagou seus primeiros
dois dias no hotel foi emitido pessoalmente por Egberto Batista” (Dimenstein e Souza, 1994, p. 74-6).

Gilberto Vetho notou que "o debate final, com toda sua dramaticidade, apresentou em uwm palco
privilegiado o confronto entre individuos de diferentes castas. Se no primeiro debate o simples fato de
LulaterenfrmtadodeigualparaigualomdidatodoPRNjéseriamnpreendenteemeritétio,noscgundo
oquesepassouoonﬂxmaﬂaacrenr;an&ssa‘ordemnatmal'. Cansado, abatido possivelmente pela
&ucﬂemawmpanhqmmmlvwmaﬁdaparﬁcmm,LmapmedQﬁMedaaprmtemnﬁm@dou
anogﬁnciadoopositor,referendaraaengadequeumuaba]hadornﬁopodeﬁasermelhorcandidatoa
pr&ddenwdoquemmmbmdaeﬁte.MaisumavezmmemmﬁamWemdaﬁmdoemm
visdo de mundo hierarquizante tinha confirmadas suas idéias sobre o lugar dos individuos na sociedade”
(Velho, 1990, p. 46-7).

“Osfatospa'otmzidosporCo]]ornosﬂhimosdias(...)devemterservidoparaatenuaraquedadeleeﬁ-aar
a ascensdo de Lula. Collor abandonou o discurso social-democrata e se ocupon em aterrorizar os eleitores
oomodiscursoquefoidePauloMaMedeRonaldoCaiadompﬁmeiromo.Odepoimcntodaex—
namorada de Lula, obtido em troca de 10 mil dolares, pode ter confundido alguns espiritos que se
mcMavammeraSegmmcme,odemimanomﬂaﬁnmwpkhodomémioLuhqueoompmmu
abatido ao debate de televisio da Gltima quinta-feira {14/12]. Lula ganhou o primeiro debate porque foi
mmormquoumemmmumuomgrmadempamaemMﬁzerqueﬁnham.
Collor poderia ter difo a mesma coisa mas ndo o fez. Collor ganhou o segundo debate — e a falta do
horitiooﬁcialdepmpaganda,aTVGloboseenmrregoudcdize:rpore]ecpeLulaperdeuoddmte.Fez
igso de maneira acintosa, franchlenta” (Nobiat, 1990, p. 316-17). A seguinte descricBo das relagles entre
o“episédioMiﬁamCorddm”eodeba&meeparewwhmmdomdommanMdopelo
candidato do PT. “Lula e Collor debateram na televisio na noite de quinta-feira, dia 14. Na noite da
sext&oJomdNadmaIa;xeMwmre&modo&bﬂedosmcﬁdﬁoaOrmofavm
claramente, Collor de¢ Mello, segundo admitiram em Brasilia, no inicio desta semana, Montenegro, pelo
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Pesquisa Tbope fechada na véspera da eleigdo, considerando apenas votos

vilidos (eliminando indecisos), apontava vantagem de um ponto percentual para Collor

(47% a 46%, com 7% de brancos ¢ nulos). No mesmo dia, o Datafolha apresentou seus

resultados sobre o total das opinides, apontando Collor com 44,3% e Lula com 41%, 3% de

brancos e nulos e 11,7% de indecisos. O levantamento de boca-de-urna do Ibope, no dia da

votagdo, aferiu vantagem de Collor de 50% a 46%, com 4% de brancos e nulos.

O dia da eleicao, alids, foi também tumultuado. O episddio mais ruidoso foi o

da libertagio do empresario Abilio Diniz, que havia sido seqitestrado. A policia militar de

S&o Paulo, que invadiu o cativeiro no dia da vota¢do, apresentou pela TV camisetas de Lula

apreendidas com os criminosos, que se disseram militantes de grupo esquerdista que tinha

por objetivo angariar fundos para guerrilhas na América Latina®?,

52,

Ibope, e Carlos Matheus, pelo Gallup — ¢ no Rio de Janeiro, o diretor de programacfio da Giobo, José
Bonifacio Sobrinho, 0 Boni. A ordem de favorecer Collor no Jornal Nacional foi dada pelo préprio dono
da Rede Globo, o jornalisia ¢ empresdrio Roberto Marinho. *Mostrem que Collor ganhou’, determinou
ele. O jornal Hoje, que a TV Globo exibe no inicio da tarde, j4 veiculara um resumo do debate de modo a
destacar os methores momentos de Collor e os piores de Lula. O resumo apresentado no Hoje seria
repetido no final da noite no Jornal da Globo. Marinho preferiu que o Jornal da Globo levasse ao ar o
resumo oferecido pouco antes pelo Jornal Nacional. Era um resumo mais contundente que o do Hoje.
(.-.) Lula comegou a perder o debate muito antes do debate ir para o ar — quando nfio soube, nfio pdde ou
ndo quis assimilar o golpe que sofrew com o depoimento da enfermeira Miriam Cordeiro, com quem ele
feve uma fitha. O candidato foi forcado por seus companheiros de partido a responder as acusagdes de
Miriam feitas durante o hordrio de propaganda eleitoral de Collor. Ele resistiu muito a responder. Na
noite em que gravou a resposta, ao lado da filba, chorou diante da equipe responsivel pelo programa do
PT na televisdo — ¢ chorou, mais tarde, trancado em um banheiro. No dia do debate, foi a Brasilia, pela
manhé, visitar o presidente da CNBBE, ¢ i tarde retornou a Siio Paulo. A poucas horas do inicio do debate,
encontrou a filka, Lurian, aos cuidados de um psicdiogo porque aczbara de sofrer uma forte crise
emocional. Quando chegou na casa dele, encontron a muther, Marisa, e seus trés filhos abalados por dois
telefonemas andnimos que tinham recebido um pouco antes. Lula foi para o estadio da TV Bandeirantes,
sede do debate, informado de que Collor dispuntha de farta munigiio sobre a vida intima dele. A primeira
coisa que Lula fez na Bandeirantes foi ir direto ao banheiro. Passou todo o debate olhando as pastas que
Collor ameagava consultar” (Noblat, 1990, p. 319-20). Pesquisa Datafolha aferiu 2 veracidade dessa
avaliacdo. Embora Collor e Lula estivessem praticamente corn 0 mesmo percentual de preferéncias entre
08 que assistiam a0 debate (47% a 46%), 48% dos entrevistados achou que Collor havia ganho no
confronto, enduanto apenas 26% declararam o mesmo de Lula (c¢f. Datafolka, apud Opinido Publica vol.
2, 1. 2, dez. 1994).

Francisco de Oliveira descreve do seguinte modo o epistdio do seqiiestro de Abilio Diniz: "O dia mesmo
da eleigdo, que prosaicamente poderia ser chamado de desdobramento da farsa, mostrou aié que lLimites o
édio de classe e a crise desatada pela ascensfo do candidato da Frente Brasil Popular poderiam fazer
chegar seus oponentes. Um alto empresdrio havia sido seqiiestrado h4 alguns dias; a policia j4 sabia a
localizagdo do esconderijo € ja tinha prendido um dos segiiestradores, cont o qual negocion a rendicio, as
condigdes e o 'timing' do episédio final. A rendiglo nfo podia demmciar sendo o 6bvio: o empresdrio
havia sido seqiiestrado por elementos ligados ao PT. Um padre progressista havia alugado 2 casa-
esconderijo; os seqiiestradores apareceram fantasiados com a camiseta da campanha do Lula e, no local,
farto material de sua propaganda. As televisSes debrugaram-se minuto a mimito sobre o caso; a
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O resultado final foi de 49,94% para Collor, 44,23% para Lula ¢ 5,83% de
brancos e nulos. Em termos de votos vélidos (excluidos brancos e nulos) o resultado foi de
53,03% a 46,97% (cf Ibope, Datafolha e TSE). Proclamados os resultados, Collor
declarou-se interessado num “governo de unifo nacional”, e convidou os derrotados a
compd-lo. PT, PDT e PSDB emitiram notas oficiais afirmando que permaneceriam na
oposigdo. Sintetizando um sentimento generalizado no meio intelectual e na esquerda de
modo geral, José Arthur Gianotti escreveu que "no fundo, passadas a refrega e a ressaca,
percebe-se que as Gltimas eleigbes nio passaram de um grande engodo e um desastrado
salto no ar" (Gianotti, 1990, p. 25)”.

Talvez seja demasiado ir mais além e enxergar no tenso desfecho eleitoral de
1989, como fez Francisco de Oliveira, a iminéncia de um golpe de Estado. Mas ha que
jevar a sério sua observagdo de que se viveu naquela quadra uma crise do regime
democratico, a qual "pela ascensdo ao primeiro plano do candidato Lula, tendeu a
transformar-se numa crise de dominagfio social, ou numa crise de hegemonia" (Oliveira, F.,
1992, p. 23)

co]abomqﬁodiscretadoentﬁogovemadordeSﬁoPaulodeuoardesuagraca:seuprépﬁosecretéﬁode
Seguranga, depois candidato a governador, eleito no segundo tamo das eleicSes de dezembro de 1990 (o
hoje governador Fleury), afirmou alto e bom som que os segiiestradores 'mrovavelmente' eram ligados ao
P’I‘.EumjomaldeRioBranco,noAcre,regiﬁocomﬂJsohorﬁriodistinwdorestodoBrasiLjédava
manchetes no proprio domingo eleitoral: 'PT sequiestra empresario Abflio Diniz'. Um anc depots, j4 no
segundournodaseleioﬁespamgovermdordeSﬁoPmﬂo,OrestesQnércia,acuadoanteofatodequeseu
candidato poderia perder, sendo os votos petistas decisivos para pender a balanca num ou noutro sentido,
mnfeswuqueaMﬁn&gwmodeSﬁoPaﬂomemséﬁoﬁnMﬂdomﬁmdapmmmm
do Comando Militar do Sudeste, sediado em S3o Paulo. A confissio de Quércia de que a pressio para o
ﬁmmw@mmomamwnmmsmmamﬁmmﬁo,ﬁmmdem
osoomandosmilitaresjéhaviamulu-apassadooslhnitesdalegalidade,cumgolpearmava—seejéesuvg
cmandamento.Oqucnioquerdizetquesemnmmasse,nemqueseumhadofossemmdom.E
evidente também que ainda soa como fantasiosa a interpretacio da utilizaco do seqiiesto do empresdtio
AbﬂioDinizoomoarmanalmadeclassescomformadceleicﬁes.Mas,beneﬁciando—mcagorados
acomecimentosposteﬁor&sacsteensaio,otcordasrelagﬁmentreafanﬁliaDinizeom&cideﬂeCollor
nﬁotomaplausivelmeuargmnento?Menosdoqueverdademmcnﬁm,auﬁ]jmcﬁopoliﬁmdoscqﬁesu'o
ﬁcademonsh’adapelaeonﬁssﬁodeQuémiaepelaenoenaqﬁodapoliciachﬁoPaulo,nominimo,pam
nﬁoﬁlarqucatelevisﬁomostmu@mtetodoodiaoﬁnaldowqﬁestro.Trata-sedoﬁniooseqﬁestro,
histéria desses crimes inomindveis, cujo final foi assistido 'an grand complet' pela televisdo,
"desprezando-se’ osmaisoomezinhospﬁncipiosdeseguran@doseqﬁemdo.Equeestavamdo
arranjado, como numa ‘opera bufa'..." (Oliveira, F. 1992, p. 21-3).

53. Para um conjunto de analises, escritas no calor da hora, procurando avaliar diferentes dimensdes da
vitériadeFemanmCoﬂor,ver,alémdomﬁgoaquepenenceapassagemdmdadeGianotﬁ,Oﬁveim,F.
(1992), Cardoso, R. C. L. (1990), Goldenstein (1990) e Velho (1990). Para depoimentos dos responsaveis
pelacmnpmhadeLﬂaeumaimpmﬁnteaﬂreﬁstammomndidﬂodoPT,wndommotemaum
balango de campanha de 1989, ver Singer, A. (1990).
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Isso explicaria a enorme coesdo da direita em torno da candidatura Collor. O

fundamental em 1989 era derrotar o inimigo de classe.
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Capitulo 4

Do mito a razao

“Pouco importa que as medidas provisérias sejam
inconstitucionais, desde que o plano dé certo.”

Carlos Aiberto 1.ongo, economista,
Gazeta Mercantil, 03 de abril de 1990.

1990 principiou em meio ao vacuo de poder e a0 caos econdmico. Fernando
Collor s6 tomaria posse em 15 de margo, mas José Sarney j& havia perdido a condicéio de

governar o que quer que fosse.

Enquanto Collor saia em viagem de descanso —~ “ele estava fisica, intelectual e
psicologicamente cansado”, disse o estrategista da campanha, Marcos Antdnio Coimbra —,
as especulagles em torno da montagem do futuro governo pululavam e estimulavam as
especulagdes do mercado financeiro. Em novembro de 1989 a inflagdo mensal medida pelo
IBGE era de 41%, subindo para 53,6% em dezembro, 56,11% em janeiro e chegando a
72,78% em fevereiro. Um CDB prefixado de 30 dias era entio cotado a 14.000% ao ano.
Empresarios j& encurtavam seus prazos de cobran¢a normais, de 30 para até 8 dias, € os
assalariados de classe média passaram a deixar o dinheiro exclusivamente em contas
remuneradas ou aplicagdes diarias. Apenas com o aumento do indice da inflagio de um més
para outro as perdas dos salarios (os que eram corrigidos mensalmente pela taxa de inflagiio
do més anterior) ja chegava aos 20%.

A nossa expectativa era a de que a nova equipe gerasse fatos e desse sinais a
opinido publica sobre as medidas que iria tomar. Mas a nova equipe parece ter
medo até de falar com os leprosos da atual equipe e se contaminar. Isso ajudou a

exacerbar as expectativas do mercado, declarou o ministro da Fazenda Mailson da
Nébrega (Istoé Senkor, 03/01/90).
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As unicas iniciativas esbogadas no governo foram a proposta do proprio
Mailson, de antecipagiio da posse de Collor, ¢ a proposta do ministro-chefe do Gabinete
Civil Luis Roberto Ponte (PMDB-RS), de que a nova equipe indicasse medidas econdmicas
emergenciais destinadas a preparar o terreno para as medidas que necessariamente teriam

que ser adotadas quando da posse de Collor.

Instado, dessa forma, a colaborar na transicio de governo, a resposta do
principal articulador politico de Collor, deputado Renan Calheiros (PRN-AL), foi objetiva.
“Se 0 Sarney ndo tem competéncia para governar, que renuncie”, sugeriu (Istoé Senhor,

03/01/90)!. Collor viajara para manter-se distante de qualquer tentativa de Sarney de

1. A remincia na verdade j4 estivera bem préxima de acontecer, antes mesmo do segundo turno das eleigdes.
Numadescﬁqﬁoqueevidenciaograudatensa’ioquerondouosﬁltjmosmcsesdeSamey,Dimensteine
SouzarelalamqueoPresidentechegouaoonvocarosminisu'osparadiscuﬁraqtmtﬁo.“Odia?de
dezembro de 1989 foi, para Sarney, um dos mais tensos de sua gestdo. Reuniram-se, 10 terceiro andar do
Pa}éciodoPIanalto,noﬁnaldatarde,omaidenteeosdezministmsmaisimpoﬁant&sdesuaequipc.
Daliadczdias,opaishiaésmaspmacsoolher,cmsegundomodevotacéo,osucessordeSamey.A
disputacratravadaentmLulaeFemandoCol.lor,eleitosnopﬂmeimtumo.Oassumochreuniﬁoera
grave. E, por isso, sigiloso. {...) Iniciado pontualmente as 18:00h, no gabinete presidencial, o encontro foi
cercadodctensﬁo.Apmnaresumia-seédiscussﬁodeumaidéiaexplosiva:arenﬁnciadeSzmeyea
conseqiiente antecipagdo da posse do novo presidente que, eleito a 17 dezembro, s¢ asswmiria no dia 15
de marco de 1990. (...)AidéiadarenﬁnciadeSmeynﬁoha\danascidododesvariodeumpaﬂamentar
oposicionisia. Tampouco foi langada por Lula ou por Collor. (... A proposta germinou no interior do
proprio governo, vitaminada por um temor da equipe economica, chefiada por Mailson de Nébrega ¢ por
Jodo Batista de Abrew, ministro do Plangjamento. (...} ‘O que discutiremos aqui ¢ um assunto da maior
gravidadc.Osmdaarwecunémjcaachamqueoguvemonﬁommemaismndiqﬁespara
controlar a inflagio’, disse Samney, ac abrir 0 encontro com 0§ Ministros. (...) Apbs a curta fala inicial,
passouamhmamﬂﬂsﬂoapmaque,mmprooessodevomﬁomfomﬂ,dissessemseemmwmw
a favor da proposta de remincia do chefe. Criou-se um ambiemie de constrangimento. Por determinagio
deSamey,ospﬁmekosafalarfommMaﬂmneJoﬁoBaﬁstamcbisdeveﬁame:q)ﬁwosﬁsoos
econdmicos a que o pais estava sujeito. (...) O quadro econdmico era, segundo suas palavras, ‘mmnito
temeréﬁo’.AwmpanhaeleitoralhaviagemdonopaisﬁmambiMedecalote’dadividaintema,oom
prejuizo para os investidores. Sem credibilidade, o governo ndo reunia mais forgas para impor qualquer
tipo de estratégia econdmica. *Os instrumentos de politica econdmica perderam 2 eficicia’, disse ele. (...)
NaopinjéodeMailson,exposmmenconto,aeleiqéodonwomaidemepmvomﬂaosmgimentodcum
govemoparalelo.Basmﬁaqueopresidemeehﬁowmdescusauﬂiar%mnmdasseuma‘besteka’
econdmica para que a hiperinflagio brasileira fosse disparada. Ele lembrou que, acossado pelas
chumtﬁndagRaﬂAHonshmnsenﬁumremmdw,embmeﬁdodaMequﬁodamssedeCmim
Meném.OmmisuodoExérdmimmouaspahvmsdeMﬁlmnmmoumapmposmdeﬁlga.Trés
mmsmsdeveﬂmﬁlarmdemm.mmmaﬂgelewmsmgiumaomdociﬁode
MaﬂsonOlhargmdadomfacedominisamdaFazenda,ogenaalabespinhou-se: *Olha aqui, mogo. O
senhornﬁotemodimﬁodedehmrpmaogé:dmogovemoumabombarclbgio.Issonﬁoseﬁasério’.
‘Nﬁoébemisso’,teﬂouintercederogencrallvandeSoasaMen&s,doSNl “Nio estou falando com o
senhor. Eston falando com o ministro da Fazenda Estou discutindo a questfo econdmica’, rathou
Lednidas, olhar ainda estacionado em Mailson. (...) Apos alguns segundos de siléncio, Mailson tenton
expﬁmrmdhoroseupoﬂodevistaAchavaqueaMedpaqﬁonegmiada&pme, longe de prejudicar,
beneficiaria o novo presidente, que herdaria uma situacdo econdmica menos deteriorada. Nio pretendia
armarabomba,masdmarmé-laEmmaMmenﬁo,JoﬁoBaﬁﬁadeAbreuﬁnﬂWu—seammrdarmm
seuoolegadcinfominio.ApalmfoipassadaaSauloRamos.Dissequearenﬁnciadopresideme
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envolvé-lo nas dificuldades daquele momento particularmente delicado. O raciocinio era
evidente: que Sarney arcasse com todo o Onus do apagar das luzes de seu governo,
enquanto Collor ganhava todo tempo possivel para a formulagdo de seu pacote de medidas
contra a escalada inflacionaria. Avangando um pouco mais no raciocimo e tendo em vista o
teor das medidas que seriam tomadas, pode-se até mesmo concluir que o agravamento
momentdneo da situagio favoreceria, por contraste, 0 Impacto — que, esperava ¢ novo
governo, seria positivo — das medidas “salvadoras” a serem adotadas, € minimizaria
eventuais resisténcias que contra elas se levantassem, baixando os custos de eventuais

“negociagbes” que fossem necessarias no Congresso.

O que se afigurava, desde o inicio do ano, em termos da sustentacdo
parlamentar do futuro governo, era uma palida sombra do que pretendera a verve
voluntarista de Collor. Ele sonhara criar um novo partido, de perfil supostamente
“trabalhista” ou “social-democrata”, e que congregasse “liberais”, sindicalistas
conservadores ¢ “novas geragbes™ das oligarquias politicas nordestinas. Renan Calheiros
convenceu o presidente eleito, desde logo, que isso seria inviavel para as elei¢cbes de 1990,
dados o reduzido prazo disponivel de registro (que se esgotaria em abril, pela legislacio

vigente) e a auséncia de qualquer negociagio substantiva nesse sentido. Restava a tentativa

poderia ‘traumatizar politicamente o pais’. Na sua opinifo, a saida antecipada de Sarney o sujeitaria 3
interpretacio de que, em fimglo dos ataques que lhe foram dirigidos pelos presidenciaveis, decidira
praticar um ato de represilia pessoal, transferindo antecipadamente para ¢ sucessor os problemas que niio
havia sido capaz de resolver. (...) O almirante Sabbia, da Marinha, falou como se discursasse para a tropa:
“Um soldado nfo abandona o posto antes da hora. Recebemos 2 tarefa de passar o bastdio no dia 15 de
marge. E devemos respeitar essa data. Qualquer dia antes disso seria desercio’. Em sua segunda
imtervengo, Lednidas voltou a crispar-se. Seguindo a mesma linha de raciocinio de Sabéia, disse que ‘os
homens piiblicos devem cumprir o seu dever até€ o fim’. Revelou o temor de gue a renincia do presidente
mergulhasse o pais numa fase de incertezas. (...) Ivan Mendes posicionou-se a favor da saida de Sarney.
Nio enxergava qualquer problema no horizonte, desde que a proposta fosse negociada com o Congresso.
(..) ‘Nao podemos correr o risco ¢da hiperinflaco, opinon ¢ brigadeiro Moreira Lima, engrossando o
pelotdo dos defensores da remincia. Acho a idéia da antecipacdo da posse maito boa’. Ele considerava
‘injusto’ que a gestdo Samey fosse obrigada a adminisirar problemas que se agravavam devido 2
inseguranca gerada pela perspectiva de inicio do novo governmo. (...) Ultimo a falar, [Ronaldo] Costa
Couto tinha posigio conhecida. Havia exposto sen ponto de vista na reunifio prévia, realizada em sna
sala. Era visivelmente simpdtico 3 antecipacio da posse. Mas a inexisténcia de consenso, condi¢fio
imposta por Samey para acefiar a2 rentncia, inviabilizava o projeto. (...) Mailson ¢ Jodio Batista sairam
juntos do Planalto. Atordoados, afundaram-se no banco de fras do carro oficial, deslizando até o prédio
do Ministério da Fazenda. Méos na cabega, Mailson pergmtou: ‘O que vamos fazer agora? E Jodo
Batista: ‘NZo hd o que fazer’™ (Dimenstein ¢ Souza, 1994, p. 99-107). Mailson da Nébrega confirmou em
entrevista a existéncia dessa reuniio. Embora Collor fenha ignorado os apelos de antecipaciio, Samey
colaborou com ¢ novo governo, Mailson foi orientado a decretar o feriado bancirio para que Collor
pudesse baixar scu Plano (Nébrega, 1999, p. 58).
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de formacio de um “bloco multipartidario”. Afinal, nfio se haviam ainda acabado os
mandatos dos deputados e senadores Constituintes € um bloco com um perfil muito
semelhante ao do “Centrio” seria a saida mais 4 mio. As precangdes de Collor quanto aos
custos da negociaciio parlamentar eram, portanto, fundadas. O deputado Ricardo Fiiza,
lider do PFL, adiantou os termos da nova relagdo com o governo frisando que “apoio
incondicional, jamais; queremos ser tratados na mesma proporgio do nosso peso politico™.
Ja Bonifacio de Andrada, vice-lider do PDS, foi bem mais explicito, lembrando que “o
presidente vai adotar medidas impopulares, todos sabemos;, mas os parlamentares podem

apoié-lo se ficar claro que terdio apoio na campanha eleitoral” (Istoé Senhor, 03/01/90).

A imprensa j2 comentava, a esta altura, o contraste entre a gravidade do
momento € a postura festiva ¢ distante do presidente eleito e de seus assessores mais
proximos, empenhados todos em cumprir seus roteiros de férias®>. Enquanto isso, as
especulagbes para a montagem do ministério corriam soltas’ ¢ empresarios de grosso
calibre tentavam, diante da aparente fragilidade da equipe de assessores diretos de Collor,
influir na indicagiio do ministro da Economia, novo cargo que Collor anunciara como fuséo
dos ministérios da Fazenda e do Planejamento. Pela parte da elite empresarial paulista,
Olavo Setabal (Ita), Antbénio Ermirio de Moraes (Votorantim), Jorge Gerdau Johannpeter
(Grupo Gerdan), José Mindlin (Metal Leve) ¢ Cliudio Bardella (Grupo Bardella) decidiram
indicar o nome do peessedebista José Serra. Consta que a idéia teria tido boa recepgdo no
PSDB, cujo presidente, Franco Montoro, acabara de assinar nota em sentido contrario,
colocando o partido na oposi¢éio ao futuro governo. Resumindo a situagdo, César Maia —

cujos planos de adesdio a Collor, como se viu, foram prejudicados durante a campanha

2. Zélia Cardoso de Mello verancava em Punta del Este, a futura Primeira Dama Rosane Collor passava dias
num "spa” de luxo, € em seguida o casal Collor iniciaria um roteiro que incluia as ilhas Seychelles, na
Costa Leste da Africa, Roma e, na Franca, Paris ¢ a C4té D’ Azur, numa viajem de custo estimado pela
imprensa em US$ 300 mil.

3. No principio de janeiro, a bolsa de apostas que circulava na imprensa ndo tinha nomes fortes para
Edncacdio, Agricultura ¢ Reforma Agriria, mas apontava para favoritos em diversos outros postos:
Relagdes Exteriores, Rubens Ricipero; Safide, Adib Jatene ou José Aristodemo Pinotti; Agfio Social
(fusdo de Habitagfio, Sancamento ¢ Assisténcia Social), Joaquim Francisco; Trabatho ¢ Previdéncia,
Carlos Chiarelli ou Anténio Rogério Magri; Infra-estrutura (fusdo de Minas ¢ Energia, Transpories €
Comunicag3es), Haroldo Correia de Mattos ou Roémulo Furtado, Economia (fusdo de Fazenda e
Plancjamento), José Serra ou Afonso Celso Pastore ou Carlos Antdnio Rocca ou Daniel Dantas; emtre
outros nomes € pastas (cf. Istoé Senhor, 03/01/90).
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eleitoral — disse que “os empresarios langaram Serra porque perceberam que Collor ndo tem

programa, nio tem equipe, nada” (Istoé Senhor, 03/01/90)°.

Mas a equipe de Collor tinha, sim, seus proprios planos em gestagdo. Sob a
coordenagdio geral do embaixador Marcos Coimbra {pai de Marcos Anténio Coimbra,
proprietatio do Vox Populi e estrategista da campanha), o grupo de 60 “técnicos™ e 12
coordenadores de area tematica reunia-se num prédio anexo ao Palacio dos Arcos, sede do
Itamaraty, conhecido como “Bolo de Noiva”. Coordenando a elaboragio das propostas
econdmicas, Zélia Cardoso de Melo acumulava pilhas de estudos com vistas &
implementa¢io das aguardadas medidas. Talvez j4 pensando nelas, o presidente eleito,
quando perguntado em entrevista sobre “o firturo das aplicagdes financeiras™, diria
simplesmente que nfo era consultor da bolsa de valores e que nfo administrava sequer o
dinheiro da propria familia. Uma declaragdo assim, num cenario de inflagic e
desorganizagdo econdmica crescentes ~ gquando todos esperavam uma declaragio do tipo
“nada muda nas aplicagdes, os investidores estdo garantidos etc”, que ajudasse a “acalmar o
mercado” — era um sinal claro da dificuldade que teria Collor em indicar para a Economia

qualquer um que nio saisse de seu grupo mais proximo de colaboradores.

Os lobbies empresariais e politicos envolvidos na indicaciio do futuro ministro
da Economia eram, no entanto, bastante pesados. E o jogo de pressGes que se desenhava era
também bastante elucidativo a proposito do que seria uma das principais marcas do
comportamento politico do futuro governo Fernando Collor: a oligarquizagio do poder
com base num familismo de tipo patriarcal e numa relacdo discriciondria e personalista

com grupos empresariais com acesso privilegiado aos circulos intimos do presidente.

No caso do Ministério da Economia, o alto empresariado paulista tinha poucas

chances de emplacar José Serra, frente a for¢a persuasiva de alguns grupos empresariais

4. A discussio em tomo do nome de Serra e também do nome de Fernamdo Henrigue Cardoso para a
Chancelaria deixon em situacio desconfortivel os setores do PSDB conirdrios 3 participaciio ne governo,
¢m especial os nomes mais ligados ao grupo préximo do candidato demrotado Mirto Covas. “O partido
foi derrotado nas eleicOes, nio ird agora aderir por oportunismo revestido de interesse naciomal. O PSDB
decidin que ndio fard oposi¢iio sistemdtica. Esth pronto a apoiar as medidas fiscais que serfio necessérias
para enfrentar 2 hiperinflagio, Mas nfo participara do govemno e adotard yma atitude critica, de oposicio,
em relacio ao novo governo. Ao adotar essa posicio, o PSDB esti dizendo um ‘ndc’ ao oporiunismo
politico. E esta lembrando que a oposigio sistemdtica € tio irresponsidvel quanto a tese da wnido nacional”
(Pereira, L. C. B, 1990). Em encontro entre Collor ¢ Montoro, a 18 de janeiro, o Presidente do PSDB
reafirmou gue faria “oposi¢do responsivel” ao governo.



122

cariocas, que preferiam o jovem economista e habil aplicador dos mercados financeiros
Daniel Dantas ou, alternativamente, o ex-presidente da Companhia Vale do Rio Doce
Eliezer Batista. Dantas era uma indicagiio do ex-sogro de Collor, Joaquim Monteiro de
Carvalho, banqueiro e proprietario do grupo carioca Monteiro Aranha e do ex-ministro
Mirio Henrique Simonsen, que por sua vez mantinha relagdes familiares com os Monteiro
de Carvalho (seu pai fora executivo do grupo) e que fora professor de Dantas na
Universidade. J4 Eliezer Batista era uma indicagdo de Roberto Marinho, pois que de seu
circulo intimo, e mantinha também relagdes de amizade com o “articulador politico” do
proprietario das organizagdes Globo, o advogado Jorge Serpa, que comegara no Servigo
pablico junto com Batista, ainda durante o governo Goulart. O Jornal Nacional da Rede
Globo chegou a noticiar, na noite de 17 de janeiro, em mais um de seus “furos”
jornalisticos, que Collor havia se definido pelo nome de Eliezer Batista para a pasta da
Economia, 0 que acabou por gerar constrangimento geral ¢ irritagio, por parte de Batista,
com Roberto Marinho®. Além das relagdes pessoais, estavam em jogo conflitos de interesse
empresarial: 0 grupo Monteiro Aranha, acionista da empresa de comunicagdes Ericcson,
estava em litigio com a NEC, de Roberto Marinho, pelo controle da implantagdo da
telefonia mével no Rio de Janeiro. Confortavel na disputa, estava apenas ¢ ex-ministro das
Comunicagdes Antdnio Carlos Magalhdes, a0 mesmo tempo amigo de (e possuidor de

“negdcios em comum™ com) Roberto Marinho e amigo do pai de Dantas, o ex-deputado

5. O habito de Roberto Marinho de nomear ministros da Fazenda parece nfe ter comegado no governo
Collor. A impressionante descrigdo, feita pelo ex-ministro Mailson da Nébrega em entrevista recente, a
respeitodoepisédiodemammeaqéo,emmbsﬁtuiﬁoaBmerPeretmem1988,éindimﬁvodogmude
poder ao qual acostumou-s¢ 0 proprietario da maior rede de TV do pais. Mailson era o secretirio-geral do
ministério & época de Bresser € estava ocupando interinamente o cargo até que Sarney nomeasse o
substituto. Durante 2 interinidade, Mailson impressionou positivamente Sarney, segundo conta, por causa
de uma entrevista concedida 20 telejornal notwmo dz Rede Globo. "Conversei umas 6 horas com o
presidente”, relata Mailson. “Ele me convidou [para assumir o ministério], mas disse que nada poderia ser
anmciadoainda,porque;recisavaapmaralglmasar&etas.(...)[A]arestaaaoRobenoMarinho,que
ﬁnhaoutrocandidatoparaowrgo,oCamﬂoCalazan&(...)Nodianejaneim[de1938]opmsidenteme
ligoupezgmando:‘osenhorteﬂaalgmnpu'oblemaemmmasidéiascomoRobenoMaﬁnho?
Respondi:DejehonenhumSmmadnﬁmdmdele.Atégosmﬁadewrmaupomm&de'.(...)AGlobo
tinha um escritorio em Brasilia, no Setor Comercial Sul. Fui 14 ¢ fiquei mmis de 2 horas com o dowtor
Rmm.mcmchgWumumo.Pmdaquewmmmdo.deaa
conversa, falou: 'Gostei muito, eston impressiorado’. De volta ao ministério, entro no gabinete ¢ aparece
asecretéria:'parahéns,osenhoréominis&odaFazenda‘.PergunIei:‘oomoassim‘?‘Eela:'deunoplanrﬁo
da Globo™. Perguntado sobre quanto tempo havia se passado entre a conversa com Roberto Marinho e
mmegadaaomiﬁﬁéﬂo,qmdomubemdamﬁdawwﬁmmmnomeaﬁo,mnmspom:
"ims 10 minutos” (Nébrega, 1999, p. 48).
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Luiz Raimundo Tourinho Dantas. O interesse de ACM era diminuir a ascendéncia do
empresariado paulista sobre 0 governo. Apds se haver entrevistado duas vezes com Dantas
~ da primeira vez em Brasilia, quando o candidato a ministro se fez acompanhar do amigo
André Lara Resende, e a segunda em Roma, durante seu four de férias — Collor acabou
optando por Zélia Cardoso de Mello para a economia. Eliezer Batista ficaria com a também

poderosa pasta da Infra-estrutura (Istoé Senhor, 17 € 24/01/90).

O fato de nfio ter cedido a nembum dos lobbies é indicativo de outra
caracteristica importante que seria também uma marca importantissima do primeiro ano do
governo Collor: a personalizacdo do poder na figura do presidente, e a extrema autonomia
politica a que julgava ter direito em vista de seus 35 milhdes de votos. Tanto Dantas quanto
Batista ou Serra, ou ainda outros cogitados para a pasta, como o proprio Simonsen ou
Afonso Celso Pastore, padeciam da desvantagem de possuirem idéias € grupos politicos
proprios, o que tenderia a obscurecer a figura do préprio Collor, que reservava para si a
titularidade absoluta sobre as decisSes econdmicas. Ja Zélia encaixava-se perfeitamente no
perfil de cumpridora de tarefas desejado por Collor, e desenvolvera com ele lagos de
afinidade pessoal que vinham de antes da campanha eleitoral. Dois outros nomes
importantes foram também logo definidos: o de Bernardo Cabral (o homem que, como
representante do PMDB, ganhara a vaga de relator da Constituinte) para o Ministério da
Justica e o do embaixador Marcos Coimbra, cunhado de Collor, para ¢ Gabinete Civil da

Presidéncia (sem status de ministro).

Apés suas férias de janeiro, ¢ para continuar distante das pressGes dos mais
heterogéneos grupos que aderiram a sua candidatura, em fungio da montagem do novo
governo, Collor saiu em viagem pelo exterior, para evidenciar uma vez mais seu pendor
para o marketing. Embora nada de concreto houvesse a ser feito, posto que nem empossado
estava, em fevereiro Collor avistou-se com alguns dos principais lideres mundiais, os
presidentes Bush e Gorbatchev, e os primeiros-ministros da Alemanha Helmut Khol e do
Japdo Toshiki Kaifu. Collor aproveitou a oportunidade para indicar claramente as
economias centrais, antes mesmo de fazé-lo 4 nacional, sua disposigio de promover uma
ampla abertura comercial ¢ industrial no Brasil. Em Washington ¢ Nova York, prometeu o
fim da reserva de mercado da informatica; em Téquio acenou com a possibilidade de

abertura do mercado amtomobilistico; na Unido Soviética e na Alemanha Ocidental faiou no
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estabelecimento de intensos programas de “cooperagdo tecnologica”. Tudo isso,
naturalmente, no plano discursivo. Em uma declaraco representativa do sentimento do
capital transnacional para com 0s novoé rumos econdmicos do Brasil, o presidente da Sony,
Akio Morita, afirmou; “O Brasil precisa de um plano econdmico consistente e duradouro.
A Sony pretende cada vez mais ampliar as opera¢des no pais. Mas a mudanca de regras

dificulta muito o planejamento e as operagdes das empresas” (Istoé Senhor, 07/02/90).

Em suma — tomando em consideragio o comportamento, naqueles dias, dos
componentes do antigo e esgotado tripé de sustentagdo do modelo desenvolvimentista
brasileiro — o capital internacional mais uma vez pedia (como pedira em 1964) que o
Estado garantisse as condigdes de previsibilidade de longo prazo indispensiveis ao
processo de reprodugdo ampliada do grande capital (sem o que, recusava-se este a novos
aportes);, o capital nacional queimava seus cartuchos na batalha autofaga imposta pelo
processo inflaciondrio ¢ tentava garantir com a nomeagio de ministros a preservagio ou
melhoria das posi¢bes relativas dos diferentes grupos sobre um tabuleiro em frangalhos e,
finalmente, o préprio Estado, sob os estertores do governo Sarney (e diante do desinteresse
interessado de Fernando Collor) assistia impotente a deterioragio das relagdes econdmicas,

sociais e politicas.

Duas posigdes distintas de enfrentamento da crise do Estado haviam acabado de
se confrontar no processo eleitoral e, no entanto, o conjunto do eleitorado néo havia optado
por uma ou outra. Pois a eleigio fora decidida, como se viu, com base numa confrontacdo
de ordem fundamentalmente “moral” imposta pela conjuntura e, mais que isso, decidida a
milhas de distincia do terreno da discussdo programatica. Rememoro aqui afirmacao feita
no capitulo anterior: a contraposigio nitida entre dois diagnésticos antitéticos da crise do
Estado desenvolvimentista brasileiro pode ser um fato heuristico a que o analista tem
acesso a posteriori, mas dificilmente poderé ser tratado como um fato empirico ao qual
tiveram acesso os atores. A contraposigdo nio se fez nitida porque ao programa de Lula,
que tinha por carro-chefe a idéia de "desprivatizagdo do Estado”, Collor néo contrapds um
conjunto de propostas claramente representativas da direita ou de setores expressivos do |
empresariado. Como notou Francisco de Oliveira,

esse programa concreto [as medidas baixadas por Collor no ato da posse} € o
antipoda perfeito do programa elaborado durante a campanha; de resto, ninguém
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prestou aten¢do ao plano durante o primeiro tumo ¢, na virada para © segundo
turno, a postura abertamente classista e o discurso anti-Frente Brasil Popular, anti-
Lula, anti-socialismo, ja o havia transformado em paginas 4 espera de menos nobre
utilizagdo (Oliveira, F., 1992, p. 56).

J4 depois dos resultados proclamados, diante da postura olimpica do presidente
eleito, tudo que a cidadania era dado saber a respeito do homem de 35 milhSes de votos
resumia-se a um espetaculo internacional de marketing politico. Com discurso e pantomima
meticulosamente elaborados, Collor definiu a imagem dos primeiros anos de seu governo
antes mesmo de investir-se do cargo, com uma antologia de declaracdes bizarras: afirmou
que derrubaria a inflag8o com um “golpe de caraté”, chamou os carros brasileiros de
“carrogas”, disse aos europeus que o Brasil sob seu governo era um “aspirante ao Primeiro
Mundo” e, de quebra, reagindo a um manifestante brasileiro que na Alemanha o chamou de

“corrupto”, ofendeu-lhe a mae®.

De volta ao Brasil, em entrevista coletiva a 14 de fevereiro, o presidente nio
ajudou muito a desfazer a confusfo: afirmou, por um lado, que a inflagdo era “caso de
policia” e que as livres remarcagtes de precos nédo seriam toleradas e, por outro, que iria
promover a completa liberdade de mercado e prover as condi¢bes de livre competigio na

economia. N&o antecipou coisa alguma sobre os rumos que a administracio econdmica

irlam trilhar.

6. Durante todo o giro pelo mundo do Presidente cleito, antes da posse, sua assessoria esinerou-se em forjar
situagdes favoriveis a divulgacio de uma imagem “moderna”, “jovem”, “atlética” e “arrojada” de Colior.
"‘Og paises do Primeiro Mundo costumam receber diariamente nm Presidente do Terceiro Mundo. E a
imprensa de 14 nfo se inferessa mais por eles, sempre fazendo promessas e reclamando do peso da divida
externa’, diz [um dos assessores mais préximos de Collor]. “Entfio, quem quiser conquistar a midia tem
de fazer alpo diferente’. Segundo o assessor, Collor tem isso mmito claro e encarregou-se de criar
episodios considerados exdticos para methor amplificar sna mensagem. Seu esforge seria maior apos o
fracasso de midia que foi a passagem pelos Estados Unidos, justamente a cscala mais importante da
viagem. Liberado para improvisar, bem ao seu estilo, Collor treinon caraté no Japio e prometen derrubar
a inflagfio com um ippon — golpe ceneiro que decide a luta. (...) A producdo de situagdes, contudo, ndo se
limitou 4 arena esportiva. (...) Na Alemanha e na Fran¢a, por exemplo, onde ouviu as maiores queixas a
respeito do protecionismo da amal politica industrial e do escasso zelo do pais com ecologia, Collor fez
declaragdes agressivas. Numa enirevista em Bonn ele se esmeron em falar mal da indistria
automobilistica nacional, até hoje objeto de protecio: ‘Comparados aos carros do mundo desenvolvido,
05 carros brasileiros sfo verdadeiras carrogas’. Em Paris, o alvo das duras criticas foi a chamada elite
brasilcira. ‘Ela se aproveitou do milagre brasileiro para enriquecer’, comentou o presidente eleito na
presenca de Frangois Mitterrand E em Roma, talvez cansade da retérica de seus anfitrides, Collor
desafion: “Um dos objetivos de meu governo € irocar 2 lideranga que segumdo as suas falas o Brasil
detém na América Lating por ouira que consideramos mais imteressante: a de simples integrante do
Primeiro Mundo™ (Istoé Senhor, 14/02/90).
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A expectativa entre as elites empresariais e politicas voltava-se agora para o
grau de permeabilidade da futura gestdio Collor & vaga neoliberal que ganhara o mundo
enquanto o Brasil transitava 4 democracia. Tratava-se, pois, de questio amplamente
indefinida naquele momento. “Meu Unico receio € que a disposi¢do de reduzir o tamanho
do Estado ainda esteja a frente daquilo que a sociedade dessja”, resumiu o deputado e
presidente do PDS Delfim Netto (Istoé Senhor, 07/03/90).

A partir de margo, mediante as ja4 mencionadas dificuldades a serem enfrentadas
no Congresso — visto que o pacote viria, ja se sabia, por medidas provisorias que deveriam
ser votadas em até 30 dias apds sua apresentagdo — os articuladores politicos de Collor, o
futuro ministro da Justiga Bernardo Cabral e os futuros lideres no Senado, Carlos Chiarelli
e na Cimara, Renan Calheiros, buscavam ja reunir apoios ao govemno para o processo de
tramitagdo do pacote. “Temos maiotia na Camara”, anunciou Calheiros. “Temos 75% do

Senado”, arrematou Chiarelli (Istoé Senhor, 07/03/90).

Mas mais importante para entender as intengdes de Collor no que concemne a
suas futuras relagdes com o Congresso € lembrar que, antes de definir-se por apresentar seu
pacote em forma de Medidas Provisérias (MPs), ele ensaiou, por idéia de Berardo Cabral,
valer-se do mecanismo da Lei Delegada. O Artigo 68 da Constituigio estabelece a
possibilidade de iniciativa legal do presidente da Republica sem necessariamente haver
tramitacdo da matéria no Congresso Nacional. Para tanto, bastaria ao presidente solicitar
uma delegacdio ao Congresso ¢ este resolver concedé-la. Apds especificar as matérias que
ndio podem ser objeto de delegagio (como direitos individuais, organizagdo do Tudiciario,
orcamento etc), o texto Constitucional determina que a delegagiio ao presidente tepha a
forma de uma resolugdio do Congresso, “que especificara seu conteido e os termos de seu
exercicio”. Se, e apenas se, a resolugfio determinar a apreciagio da matéria pelo Congresso,
“este a fard em votagdo Unica, vedada qualquer emenda”. Se ndo, nem isso (Brasil,
Constituicio, 1988, artigo 68).

Seria muito pouco menos que o Paraiso para Collor e a reagdo das principais
liderangas parlamentares & idéia, ainda que respaldada na Carta, foi obviamente negativa.
“Se estdio atris de um mecanismo pratico, esta ai a Medida Provisoria. A Lei Delegada ¢ o

pior caminho. Envolve um debate tio demorado que duraria cinco meses. Ndo serve para
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quem tem pressa”, retrucou Ulysses Guimardes. Ja um observador como Raymundo Faoro,

comentando o lance foi mais ineisivo:

Por motivos que a razio desconhece, ou quer desconhecer, ensaia-se desferir o
golpe de caraté por meio da lei delegada. (...) N3o se indagou acerca do eventual
alcance politico de, a pretexto de executar um programa de governo em 100 dias,
autorizar o governo a legislar em lugar do Congresso. (...) O limite entre uma
transferéncia de poder ¢ uma autorizagio dependerd de circunstancias politicas,
sempre flexiveis, acomodaveis e acomodaticias, particularmente no momento que

um Congresso desencama de seus membros, num ano de massacre eleitoral (Faoro,
1990a).

Collor voltou atréas, temendo maiores intpasses ja na estréia. Segundo Calheiros,

as criticas da oposicdo a sua utilizacio tiveram o objetivo de aglutinar forgas contra
nos. No fundo, 0 que nds queriamos era evitar a Medida Provisoria, ja muito
desgastada. A Lei Delegada ¢ especifica, limitada, sujeita a dupla votagdo
fafirmacfo falsa a luz do texto legal, como comentado acima]. Mas a propria
oposigdo nos recomenda a Medida Provisoéria (Istoé Senhor, 07/03/90).

E assim se fez, por “recomendac¢ido” da oposigédo.

4.1. Plano Collor: insulamento e legitimidade.

A partir do dia 16 de margo, a moeda nacional passa a ser o cruzeiro. A moeda
anterior, o cruzado novo, deixa de circular. (...) E o dinheiro que vocé tem no

banco? Vocé podera sacar o quanto quiser até 50 mil cruzeiros do total do que vocé
dispunha em sua conta corrente antes do dia 16. A partir dai vocé podera

movimenta-la livremente, sempre em cruzeiros. (...) O montante que ultrapassar 50
mil cruzeiros, vocé n3o pode retirar antes de setembro do ano que vem. (...) E como
se fosse uma cademeta de poupanga, sO que mais longa. (..} E por falar em
cademeta de poupanga... Se vocé tinha mais de 50 mil cruzados novos na poupanca,
vocé passa a ter uma caderneta de 50 mil cruzeiros ¢ a movimenta-la de acordo com
as regras da poupanga (Brasil, Ministério da Economia, 1990).

Dessa forma assim quase céndida o Ministério da Economia explicava ao

cidadio comum o que havia feito do seu dinheiro.

Ja no dia seguinte a posse, as 7 da manhd da sexta-feira 16 de margo, o novo
presidente apresentava as linhas gerais do que ficaria conhecido por Piano Collor (batizado,
significativamente, com o nome do presidente, ndo com o nome da nova moeda ou do
ministro ou da estagio do ano, como nos casos anteriores). Pouco depois, em reunido com

os lideres partidérios, a ministra Zélia expunha-o com um pouco mais de detalhe. As



128

10h30min, Collor atravessou a pé a Praga dos Trés Poderes, acompanhado pelos 12
ministros de Estado ¢ por uma massa compacta de reporteres e cinegrafistas, ¢ levou o
pacote pessoalmente is mdos do presidente do Congresso, senador Nélson Carneiro,
jembrando, em um curto improviso, que aquelas medidas tinham o aval de “35 milhes de
votos”. Os ministros Zélia e Bernardo Cabral reuniram-se entio com Carmneiro e o
presidente da Camara, Paes de Andrade, e detalharam as medidas uma a uma. A tarde,
Zélia — juntamente com o secretario Especial de Politica Econdmica Antdnio Kandir, o
presidente do Banco Central Ibrahim Eris e o presidente do BNDES Eduardo Modiano —
atendeu aos jornalistas dvidos por declaragdes, em entrevista coletiva, em que explicou que
Collor penalizara os ricos e ndo os pobres, posto que apenas 10% da populag@o possuia
ativos financeiros superiores aos 50 mil estabelecidos. O instrumento legal basico do plano
foi o instituto da Medida Provistria .

A inexperiéneia e o improviso da equipe de Zélia haviam sido marcas claras da
elaboragio do pacote. Na madrugada de 15 para 16 havia ainda pontos importantes do
plano a serem definidos e a equipe solicitou a presenga dos economistas Luiz Gonzaga
Belluzzo ¢ Luis Paulo Rosemberg. Viajando as pressas a Brasilia, os dois sabatinaram a

equipe sobre as medidas e acabaram ajudando a alterar varios itens®.

Além do confisco de toda caderneta de poupanga ou conta corrente no qgue

excedesse 5O mil cruzeiros, ou 25 mil no caso do overnight — dinheiro a ser devolvido

7. “Em termos juridicos, o novo governo fundamentou quase todas suas decisdes com base no artigo 62 da
Constituigio. Segundo esse dispositivo, ‘em caso de relevinciz e urgéncia o Presidente da Repiiblica
mdeﬁadoneﬁdasmﬁsﬁMmmfomdelﬁ,dewn&mbmﬂé—hsdeimeﬁaomCongﬁso
Nacional,quc,estandoemrecesso,seréoonvocadoemaordinariamentepamseramirnomazodecimo
dias’. Segundo o parigrafo fnico desse artigo, ‘as medidas provisérias perderdio eficicia, desde a edicio,
se ndo forem convertidas em lei 1o prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagles juridicas delas decorremtes’. E importante registrar a omisso da
Constitwicio com relagdo 2 hipotese de reapresentacio de medidas provisorias ndo votadas em tempo
hébil e/ou rejeitadas pelo Congresso num mesmo exercicio legislativo. Também ¢ importante lembrar que
a mesma Carta, no inciso I de seu artigo 154, afirma expressamente que a Unifio s6 pode criar novos
tributos mediante ‘lei complementar’, ¢ nfio mediante lei ordiniria. E igualmente oportuno recordar que o
anig063doCédgoTrﬂméﬁoNadomeimmplemcnmraCms&uﬁ?ﬁqdeﬁmdemodopwdsoqm
simagﬁesdefatosgmdmdmimWammbmopaaqﬁesdeméﬁw,cﬁmbio,segmevaws
mobiligrios; em momento algum esse dispositivo menciona, nas hipoteses faticas de incidéncia desse
trl"buto,osatosderesgatededepbsitosaprazoscmemissﬁodccerﬁﬁmdosesaqu&sdecadmnetasde
poupanga” (Faria, 1993, p. 33)

8. Comoporexemploo!jmitedesaquespamapoupam;ademmﬂcmzeims,quelmviasidoﬁxado
anteriormente em 25 mil (cf. Istoé Senhor, 27/06/90).
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depois de 18 meses, acrescido de juros de 6% ao ano mais corregdo monetaria, em 12
parcelas mensais — todos os pregos da economia retroagiriam a 12 de margo e os
empresérios e comerciantes foram admoestados pela boca do proprio chefe de Estado:
“Abuso econdmico passa a dar até cinco anos de cadeia neste pais. Esconder mercadorias,
exagerar nos pregos, iludir o consumidor, levara para tras das grades o gerente, o diretor e o
dono da empresa”. Os salirios pagos em margo seriam reajustados pela inflacio de
feverero (72,78%) e ficariam congelados até o més seguinte, quando a 15 de abril o
Ministério da Economia divulgaria o indice maximo para a corregdo do salario a ser pago
em maio. Os salarios seriam assim “expurgados™ da inflagdo de margo e da da primeira
quinzena de abril (45 dias de expurgo, portanto). Nos meses subsequentes a sistematica
seria sempre a mesma ¢ a eventual defasagem entre o indice estabelecido pelo governo e as
perdas decorrentes da inflagdo s6 seriam repostas mediante “livre negociag@o entre patrdes
e empregados”, sendo que as eventuais reposi¢des assim acordadas nfo poderiam ser
repassadas a0s pregos. No flanco fiscal, o pacote previa aumento do IOF e diminuig3o do
prazo de recolhimento do PP,

Houve surpresa e reaces desfavoraveis entre “liberais”, “social-democratas” e
na esquerda. O senador Roberto Campos (PDS-MT) irritou-se: “Collor garantiu que nfio
haveria congelamento, nem mexeria no over. Fez as duas coisas. Ele quer o Estado fora da
economia, mas a engessou de tal forma que vai asfixia-la”. O deputado Francisco Dorelles
(PFL-RI) também: “Nao ¢ possivel. 86 acredito quando vir no papel”. Para o senador José
Richa (PSDB-PR), “de um lado o pacote libera tudo, e de outro amarra tudo no Estado™. O

9. Jos¢ Eduardo Faria resume do segninte modo esta ag#o inangural do governo Collor: "Ao mesmo tempo
em que manifestou a disposigio de reformar estruturaimente a maquina estatal, enxugando seu poder de
intervencio na vida social, e de modernizar o sistema produtivo, integrando-0 de modo mais estreito com
a economia internacional ¢ promovendo o livre trinsito do capital transnacional nas mais variadas dreas,
© novo governe também (a) criou um imposto extraordinario scbre operagies de crédito, cambio, seguro
e venda ou alienac#io de titulos e valores mobilidrios, sobre a transmissio, venda e resgate de ouro e sobre
os saques efetuados em cadernetas de poupanga; (b) obrigou os bancos a comprarem compulsoriamente
‘certificados de privatizagfio® das empresas estatais; (¢) ordenou a prisdo de empresdrios acusando-os de
‘abuso do poder econdmico’; (d) agiu no sentido de impedir os tribumais de apreciarem liminarmente os
atos do Executivo de constitucionalidade duvidosa; (¢) determinon o expurgo, nos reajustes salariais, da
inflacdo de 84% relativa ao periodo de 15 de fevereiro a 15 de margo de 1990 (apesar de o inciso VI do
artigo da Constituicio assegurar como direito fundamentsl dos trabalhadores a imedutibilidade do
salario); (f) substituiu a moeda vetha ¢ apodrecida — ¢ ‘cruzado’ — pela moeda nova e sadia - o ‘cruzeiro”;
e (g) comprometen-se a devolver parceladamente, com uma caréncia de dezoito meses e uma corregiio
moenetaria de mais de 6% de juros 20 ano, os cruzados bloqueados™ (Faria, 1993, p. 32-3).
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senador Severo Gomes (PMDB-SP) ironizou: “Lula n3o faria melhor”. Nesse primeiro
momento, alias, o PT parece ter recebido o pacote, embora em tom critico, com certa
cautela'®. As principais ressalvas petistas ficaram por conta da politica salarial ¢ do
confisco da poupanca. “Caderneta de poupanga ndo € investimento. Viivas e aposentados
podem ter sido penalizados”, declarou Aloisio Mercadante, que estranhou também, em
pacote tdo abrangente, o completo siléncio sobre a divida extema. Lula particularmente,
desconfiou das remarcacdes: “duvido que os pregos do dia 12 prevalegam”, disse. Para o
senador Humberto Lucena (PMDB-PB) “o governo fez um empréstimo compulsério ndo
confessado. Era esperado que Collor mexesse no over e nos titulos especulativos, ndo na
poupanga e nos depositos de conta corrente”. Justamente por causa disso, desde logo ©
Artigo 5 da Constituigio — que permite ao cidadio dispor de seus bens salvo em caso de
decisdio judicial em contrario — passou a ser invocado por varias vozes, entre elas as de
juristas como Miguel Reale Jr. e Celso Bastos, para propor a inconstitucionalidade dessas
medidas. O lider do PDT, Doutel de Andrade (RJ), manifestou preocupac¢io também com
as atribuigdes do Congresso: “Se o Diario Oficial publicar o pacote antes de o analisarmos,
vamos acionar o governo”. E tinha razdes para preocupar-se, j& que o govemo no parecia
estar disposto — pelo precedente da tentativa de obter a lei delegada — a grandes dialogos
com o Legislativo. A medida do voluntarismo autocrdtico foi dada numa declaragio do
embaixador Marcos Coimbra: “Espero que o Congresso ndo emende o pacote, porque
estara mexendo em casa de marimbondo”. Ao que foi imediatamente contraditado pelo
presidente Nélson Carneiro: “O Congresso tem plenos poderes para alterar, emendar,

aprovar ou rejeitar o pacote” (Istoé Senhor, 21/03/90).

Na batalha congressual que imediatamente seguiu-se, os partidos dividiram-se
internamente e entre si. Entre os partidos mais relevantes, o PMDB (20 senadores, 160

10. “Até mesmo o governo paralelo ao de Collor — aguele que o PT tenta armar em torno de Luis Inacio Lula
da Silva e de outros partidos da oposi¢io - tomon posse, na sexta, com uma critica surpreendentemente
branda ao pacote. Estavam presentes o econontista Aloisio Mercadante ¢, como convidado, o presidente
da CUT, Jair Meneguelli. Enire paredes, houve quem classificasse o pacotago de “corajoso’ - sobretudo
no que se refere as politicas fiscal e tributéria ‘Poderiamos fazer parecido’, confidenciop um
participamte” (Istoé Senhor, 21/03/90). Mas foi com certeza no estamento dos economistas que o plano
teve acolhida calorosa. A professora Yeda Crusins, da UFRGS, por exemplo (que viria a ser 3 Ministra
do Planejamento no governo Itamar Franco), saudou a iniciativa efusivamente. "O plano ¢ tecnicamente
genial, tanto ¢ que alguns economistas, como vocés podem ter visto, mostram-se desiumbrados, porque
estiio vendo descritas pela televisio as anlas de economia que tiveram até o pos~doutorado. Do ponto de
vista técnico e tedrico é um plano perfeito™ (Crusius, 1990).
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deputados) tentou aumentar o limite dos saques da poupanca, aumentar a influéncia do
Congresso sobre as anunciadas privatizagGes e estabelecer mecanismos de reposicio das
perdas salariais. Ja a lideranga do PFL (14 senadores, 95 deputados), apesar das citadas
bravatas de alguns parlamentares, pretendia aprovar o pacote sem emendas. No PSDB (10
senadores, 25 deputados) parece ter havido uma recepgdo favoravel ao pacote (deputado
José Serra a frente) e a tendéncia era de oferecer poucas sugestdes de mudanca, a nio ser
por parte do senador Mario Covas, francamente contraric ao que considerava
inconstitucionalidades do Plano. O PDT (4 senadores, 32 deputados) era, no global,
contrario as medidas e centrou fogo na tentativa de estabelecer mecanismos de reposigio
salarial e estabilidade para servidores. O partido de Collor e de seu lider Renan Calheiros, o
PRN (2 senadores, 22 deputados) naturalmenie considerava o pacote intocavel e
inegociavel. No PDS (2 senadores, 28 deputados), em que pese as restrigSes inicialmente
apresentadas por alguns de seus expoentes, o lider na Cimara Amaral Neto desaconselhou a
apresentacdo de emendas e posicionou-se favoravel a aprovagio em bloco. O PTB (4
senadores, 21 deputados) também colocou-se & disposi¢io do governo para uma aprovagio
ripida e em bloco. O PL (1 senador, 19 deputados) resolveu “nfo atrapathar” a aprovagéo
do pacote, a nfio ser por uma timida tentativa de facilitar o acesso das empresas ao dinheiro
bloqueado no overnight. Finalmente o PT (16 deputados), contrario em bloco as medidas,
apresentou cerca de 50 emendas propondo desde garantia de emprego por seis meses e
reposicdo das perdas salariais até maiores saques na poupanga e tributacio da grande
propriedade rural, além de denunciar o siléncio do governo sobre a questdo da divida

externa e da reforma agrana (Istoé Senhor, 28/03/90).

Apés a tramitagio no Congresso, em meados de abril, as mudangas
efetivamente obtidas foram pequenas e superficiais. Como lembrou Luciano Martins (1590,
p. 28-9) a auséncia de reagdio a brutalidade das medidas do Plano Collor era tdio
surpreendente quanto o proprio. A reforma monetéria foi aprovada em bloco, inclusive com
os limites de saque a& poupanga e aplicagBes. A reforma do aparelho de Estado, com
diminui¢do de 27 para 12 ministérios, também. As mudangas mais significativas foram a
obtengdo de um aumento de 5% no salario minimo, a n3o-extingdo de alguns Orgfos
publicos e, no processo de privatizagSes a ser deflagrado, alguma limitagiio & participagio

do capital estrangeiro, além da supressdo de dispositivos que atentavam contra a liberdade
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de expressio e associagio dos funciondrios publicos. Algumas emendas aprovadas, como a
que dava poderes ao Congresso para anular privatizagGes e a que previa indenizagdo para os
funcionarios dos érgios publicos extintos, foram vetadas pelo presidente (Istoé Senhor,
18/04/90).

Em termos da armagdo conjuntural do jogo politico, o fato € que o pacote, isto
é, tanto o plano de estabilizagio monetaria quanto a reforma burocratica (aprovados pelo
Congresso praticamente sem arranhdes), havia se tomado o centro absoluto, para n&o dizer

o unico ponto relevante, da agenda politica de 1990.

O debate em torno do plano expressava-se desde dois tipos de discursos. De um
lado os que, em nome de uma “légica da eficacia™, viam, sinceramente ou nao, NG Processo
inflaciondrio o mais profundo impedimento de realizagio dos “ideais de cidadania™ da
transi¢io politica e, portanto, apoiaram de algum modo o Plano Collor, pelo menos como
Unico mecanismo disponivel no momento para enfrentar o problema, e pelo mais como uma
intervengfio audaciosa e organizadora sobre o caos econémico. De outro lado os que, em
nome de uma “Iogica do direito”, alegavam ver no plano, devido aos métodos pelos quais
as medidas foram implementadas e devido ao estilo autocratico e centralizador do
presidente, um atentado tdo grave as instituigdes que poderia, pelo menos, ameagar a
permanéncia do patamar democratico atingido e, pelo mais, provocar até mesmo um
retrocesso autoritario, na medida em que certas garantias constitucionais estariam sendo
subvertidas pelo proprio Chefe de Estado, na medida em que a tecnocracia encorpava ainda
mais seus poderes e atribuigdes no ambito de executivo ¢ na medida em que o equilibrio
entre os poderes estaria sendo seriamente ameagado pela sibita hipertrofia do eXecutivo

com relacdo aos demais.

Para os que ainda ndo estavam certos do teor das posigGes politico-ideologicas
do novo governo, a combinagdo entre, de um lado, o discurso de abertura industrial e
comercial, de enxugamento do aparetho de Estado, de desregulamentagio e privatizaggo
futuras em moldes ultra-liberais (evidentemente contrastando com o tratamento policialesco
dado pelo plano de estabilizagio monetiria as relagdes econdmicas) e, de outro, o

conservadorismo politico e a extrema centralizagfo tecnocrética no processo de tomada de
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decisBes, esta combinago apontava claramente para a opgio neoliberal do governo Collor

(cf. a respeito Oliveira, G., 1991).

Pois o neoliberalismo ¢ um construto que implica na convergéncia entre um dos
aspectos da tradigdio liberal e o autoritarismo tecnoburocritico proprio a direita
contemporénea. Como lembra Bobbio (1988), a tradigio liberal funda duas grandes
tendéncias de construgdo institucional, uma em permanente tensio com a outra: 2 primeira
se expressa na idéia de Estado de Direito, a segunda pode ser resumida na formula do
Estado Minimo. E na primeira que convergiram liberalismo ¢ democracia (o Estado liberal-
democratico) através de um processo de complementaridade no qual o liberalismo fornecen
as garantias civis indispensaveis para o funcionamento do método democratico de tomada
de decisdes e, a0 mesmo tempo, este método forneceu legitimagdo ao Estado liberal de
Direito. Este foi o caminho de alargamento constante da esfera publica, na qual foram
postos os conflitos da sociedade capitalista do século XX. Sobre os direitos civis e politicos
do liberalismo cléssico seriam conquistados os direitos sociais que terminariam na
montagem do Welfare State do poés-guerra. Pendurada i reacio neoliberal ao
keynesianismo, a bandeira do Estado minimo retoma a outra face da tradicdo liberal, aguela
que s ¢ compativel com uma democracia que se atenha aos aspectos estritamente formais,
sem "contedos sociais". Tende portanto a direcionar o conflito distributivo e os demais
conflitos da sociedade capitalista & esfera do mercado. Na medida em que, por extensdio a
esta reagdo neoliberal ao Welfare, 0s mecanismos multilaterais de financiamento das
dividas externas dos paises periféricos impuseram, mos anos oitenta, um receituirio
preestabelecido de politicas de estabiliza¢do e ajuste - momento que coincidiu, note-se,
com a democratizag8o de muitos dos paises que eram objeto de tais politicas — as pautas
democraticas foram tornando-se cada vez mais "minimalistas" (para retomar 2 expressio de
Eli Diniz) nesses paises. Pois que a esfera abrangida pelo processo democratico de tomada
de decisBes perdeu espago cada vez mais para a esfera da raziio econdmica, da tecnocracia
ilustrada encarregada da execugdo dos "ajustes”. A impermeabilidade ao entorno

democratico € um pré-requisito fundamental para as instincias decisorias voltadas 2
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implementagio das reformas orientadas para o mercado, que trabalham, portanto, a partir
da l6gica do insulamento burocratico'’.

Nesse sentido, Collor cuidou, é fato, de concentrar poderes no executivo e alijar
os demais poderes de algumas de suas atribuigBes constitucionalmente asseguradas, em
nome da “emergéncia econémica". Mas isso nfio significa necessariamente que a figura do
presidente imperasse absoluta, como seu voluntarismo discursivo podia fazer crer. O
comportamento autocratico de seu governo teve como epicentro a tecnocracia da area
econémica (notadamente da gestio financeira), 0 que em absoluto fazia eco as expectativas
de processo politico democratico e participativo que a campanha eleitoral despertara, como
notou Raymunde Faoro.

Vin-se que o ministro, e seus apéndices, principalmente na area vital do govemo,
manda, decide, desmanda, erra ¢ cuida de corrigir os erros, tudo por conta propria.
O processo de decisdes estd, nfo no Palicio do Planalto, mas nas reunides do
Ministério da Economia ou do Banco Central. O critério para implantar e executar
uma politica € o suposto saber técnico, de tal forma que as opgdes desaparecem, em
favor da best one way dos iluminados, iluminados principalmente pelo poder que se
thes conferiu, do alto e 3s cegas. Nio custa indagar: que regime e que estiio € este?
A decisdo politica, pela auséncia do ator principal, passou para a prima-dona, cujo
papel, por sua vez, amortecido pelos coadjuvantes, restringe-se a por o ponto no ‘v’
das deliberagBes previamente acertadas pelos corpos téenicos. (...} O modelo
tecnocratico, em estado puro, com toda sua fei¢io autocratica, voltou a circulagio.
Os cientistas politicos chamam o monstrengo de ‘tecnoautoritarismo’. O modelo
contradiz a soberania nacional ou popular, segundo a qual todo o poder emana do
povo. Ele niio se coaduna, de outro lado, com o sistema de controle dos poderes, o
Congresso e o Judiciario (Faoro, 1990b).

As possibilidades da democracia politica, da poliarquia, num cenrio como este,
de fato estreitam-se vertiginosamente. Pois sob a imposi¢gio de uma razéo objetiva e
incondicional imanente a4 necessidade econdmica € virtualmente impossivel exercitar a
democracia naquilo que ela tem de fundamental, isto é, como método de tomada de
decisBes coletivas e obrigatérias para o conjunto da cidadania. A ja entdo desgastada frase
“tem que dar certo”, que pode ser lida como um apelo do Estado para que a cidadania
aquiesga sem restrigdes a politica de estabilizagio monetaria autocraticamente formuiada e

implementada, viria somar-se outra, tipica da situagio de “emergéncia econdmica™: “como

11. Para um balango do processo pelo qual ¢ receituirio de ajuste estnutural foi imposto aos paises devedores,
ver Ominami (1986); para uma periodizagfio do processo de ascengio da ideologia neoliberal desde o pds
guerra até os anos noventa, ver Overbeek ¢ Van der Pijls (1993).
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estava ndo dava para continuar”, dito que reforca o carater de “fato consumado”, de
irreversibilidade da politica aplicada, ¢ apela uma vez mais a0 conformismo dos cidaddos.
Pela boca do governo Collor, o Estado em crise solicitava a demos que abrisse mio de algo
mais que sua participagdo ativa, solicitava que abrisse mao da democracia como método de
tomada de decisdes. Aligs “solicitagio”, no caso, talvez nfio seja o termo mais adequado.
Tratava-se evidentemente de uma imposigio, feita contudo em nome da vontade da propria
demos, dos 35 milhSes de votos relembrados & exaustdo, privadamente apropriados pela
“Republica de Alagoas” como se fossem um ativo politico seu, de sua propriedade, como se
fossem delegagdo € ndo representagfio. Se a crise econdmica e a mobilizagdo vinculada ao
processo eleitoral de 1989, transcorrido sob o signo da “ética na politica”, ampliaram a
“ingovernabilidade™ do ultimo ano de Sarney, o “excesso de governabilidade” (Martins, L.,
1990), que se revelaria efémero, do primeiro ano de Fernando Collor, sob o signo da
reforma monetaria, sufocava qualquer possibilidade de participago cidadd, de mobilizagso

social e de democracia politica efetiva.

Era tamanha, no entanto, a “emergéncia econdmica” imposta pela escalada
inflacionaria, que aos olhos de muitos dos atores e analistas brasileiros, no calor da hora,
este perfil politico profundamente autoritario do governo Collor minimizava-se. Chamo a
atengdo aqui para o fato de que, para além da batalha entre os discursos do formalismo
juridico e da eficacia econdmica, estava em jogo também o embate entre a “necessidade”
desta politica neoliberal (enquanto suposta inevitabilidade historica) e as “possibilidades”
da democracia vis-G-vis um novo processo, que se desenhava, de modernizagdio elitista sob

o comando do Estado.

4.2. O fracasso do golpe de mio.

Quanto mais altas as apostas, como se sabe, maiores as possibilidades de
prejuizo. Com os primeiros sinais de dificuldades do plano de estabilizagio monetaria em
conter a inflacdo, ainda em maio de 1990, principiou uma enorme e paulatina queima dos

estoques de legitimidade abiscoitados por Fernando Collor. Simetricamente a ele, a
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oposi¢do, particularmente o PT, buscaria uma vez mais na mobilizagdo social a resposta &

deslegitimagio do poder constituido’?.

A deslegitimagdo crescente afirmou-se, por outro lado, justamente a partir da
confrontagio empreendida pelo governo Collor com a ordem legal democratica € com os

demais poderes constituidos.

Nas semanas e meses imediatamente seguintes ao lancamento do programa de
ajuste do governo Collor, o Executivo parece ter ficado mais poderoso até mesmo
do que na época dos préprios militares, uma vez que passon por cima dos direitos e
garantias individuais em nome de wma ‘reconstrugio econdmica’ impossivel de ser
formalmente conceituada, enquadrada e regulada pelas categorias juridicas da
Constituicio de 1988, exigindo formmias normativas abertas e sujeitas nfo a
iterpretagdes tecmicamente juridicas, mas sim a critérios excessivamente
indeterminados e basicamente fundados em sentimentos de responsabilidade
fimcional das autoridades econdmicas. Tratava-se, em suma, de um govemo cujos
dirigentes, sentindo-se legitimados por terem sido eleitos pelo voto direto, passaram
a afirmar que ninguém estaria autorizado a impedir a aplicagio das medidas de
mteresse ‘coletivo’ (...). Tratava-se de uma recusa que acabou sendo fatal para esses
dirigentes ¢ autoridades, impedindo-os, justamente por causa da arrogancia, da falta
de autocritica, da auséncia de disposi¢io ao didlogo parlamentar e do desegjo de
‘passar por cima’ das instituigdes parlamentares e judiciais, de obter apoio juridico,
partidario, empresarial, trabalhista e psicossocial para corrigir os equivocos
técnicos, as ‘distorgGes juridicas’® e os custos sociais de sen programa (Faria, 1993,
p. 88-9).

Collor havia prometido, com sua bala solitaria, seu “golpe de caraté™, frazer a
inflagio a zero. Zélia, a exemplo de diversos antecessores seus, chegou a criar nova

metodologia propria de calculo do indice pelo IBGE, chamada de inflagio “ponta-a-ponta”,

12. A avaliagio de conjuniura feita pelo PT por ocasifio de seu 7° Encomiro Nacional (31 de maio a 3 de
junho de 1990), apontava, como reacdo necessdria a perda de legitimidade do governo, a retomada da
mobilizagio social. "Diferentes setores sociais foram se conscientizando da nahmeza do Plano Collor, dos
seus efeitos antipopulares ¢ de seus objetivos a longo prazo, contréarios aos interesses do pove ¢ do Brasil.
As medidas ilegais, o autoritarismo e a vergonhosa propaganda que acompanharam o Plano Colior
produziram, em setores democraticos da sociedade, articulaches dirigidas pela Comissfio Justica ¢ Paz,
incinindo OAB, ABI, sctores das igrejas, movimento sindical, entidades de profissionais e técnioos,
pequenas ¢ microempresas. No campo popular e sindical, as manifestaghes promovidas pelo Sindicato
dos Metahirgicos de S3o Bemardo do Campo, no ABC, pelos bancarios de S3o Paulo, o Congresso do
Movimento Sem-Terra em Brasilia e a ocupagiio de centros de trabatho, particularmente a Companhia
Siderfrgica Nacional, foram um exemplo do caminho a seguir para enfrentar o Plano Collor. De maneira
geral, as mobilizagles popnlares ¢ as greves estdo sendo retomadas, como ocorre com os judiciirios de
S840 Paulo, os motoristas e ferrovidrios de varias capitais, portuirios, camavieiros de S3o Paulo,
professores da rede piiblica do Rio Grande do Sul, Parand, de Minas Gerais e de Santa Catarina. (...) Faz-
s¢ necessdria uma amipla articulagdo sindical ¢ popular, apoiada pelas entidades da sociedade civil € pelos
pattidos de esquerda, pama langar o movimentos sindical em jornadas de protesto e luta contra ¢ Plano e
preparar uma greve geral” (Partido dos Trabathadores, 1998, p. 455-6).
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que deveria comparar os pregos da Gltima semana do més com igual periodo do més
anterior, em vez do método antigo que tomava como referéncia a variacio média dos
pregos ao longo dos 30 dias do més. O indice da FIPE-USP para a grande S3o Paulo,
usando ja esse nove método, saiu antes que o do IBGE, apurando uma inflagio de 3,29%
em abril de 1990. Foi tomado portanto um periodo posterior ao plano e anterior aos
aumentos das tarifas publicas, que sé apareceriam nas contas de luz do més seguinte. O
item que mais contribuiu para os 3% apurados foi o vestuario de inverno que chegava is
lojas. Insistindo no zero prometido, Antdnio Kandir solicitou ao IBGE que expurgasse o
vestuario de inverno, alegando que “sazonalidades devem ser desconsideradas” e
reafirmando que “néo estid ocorrendo inflagio no pais”. Mas a propria ministra Zélia, em
audiéncia no Senado, declarou aos parlamentares que a estimativa preliminar do IBGE
chegava também a 3%. Certamente era pouco perto dos mais de 70% anteriores ao plano,
mas era ja um indicio de problemas. Os aplicadores que mantiveram os recursos que lhes
restaram depositados na poupanga perderam dinheiro, pois com a aposta governamental no
zero absoluto, o valor dos BTN (Bonus do Tesouro Nacional) foi congelado e as cadernetas
renderam apenas 0,5% liquidos, provocando um aumento da retirada que chegava ja a 15%
do valor que restara depositado apds o confisco. Consta que burocratas de alta patente ja
telefonavam a grandes empresarios solicitando que fizessem depdsitos em poupanga.
Quanto ao aperto monetario, comegava também a fazer agua. As expectativas dos autores
do plano ndo se confirmaram quanto ao fato de que o dinheiro restante na economia seria
suficiente para um minimo razoavel de atividade. N&o foi, e o proprio BC foi obrigado a
providenciar a abertura de linhas de crédito para que empresarios pudessem hoarar ao
menos as folhas de pagamento, dando origem a abertura de uma série de “torneiras de
liquidez”. Pelos primeiros balangos do BC, calculava-se que o indice de liquidez da
economia, avaliado em 9,5% do PIB no primeiro dia de funcionamento dos bancos apés o
pacote, em margo, ja teria se elevado para 14% do PIB apenas 60 dias depois. A empresa de
consultoria Trevisan e Associados avaliava, ac mesmo tempo, que dos 85 bilhdes de
dolares retidos pelo plano, cerca de 40 bilhdes ji estariam de volta a circulagdo. Para
completar o quadro problematico, no dia 8 de maio, sob o impacto das 45 mil demissdes
registradas na industria paulista em abril, cerca de 5 mil metalirgicos da Volkswagen ¢ da

Ford sairam em passeata até a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, onde fizeram ato
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publico contra o “arrocho salarial” embutido na politica de estabilizagio monetaria, a
recessio ¢ o desemprego, organizados pela CUT. Era a primeira grande manifestagio
publica contra o Plano Collor (cf. Istoé Senhor, 16/05/90).

Do ponto de vista da reforma burocratica, os planos eram de demitir mais de
20% de todo funcionalismo {cerca de 350 mil num universo de 1,6 milhdo), sendo 330 mil
nas empresas estatais, especialmente bancos oficiais, ¢ 20 mil na administragdo direta,
como fonte de uma economia de recursos que transformasse o déficit fiscal em conta

corrente do governo de 8% em 1989 num superavit de 2% em 1990.

Enquanto isso, a aparente pratica policial sobre o empresariado, convertida em
marketing do plano, prosseguia. Em maio foram presos, por sonegagio, dois empresarios
do Parana e cinco de Sdo Paulo; por convers@o fraudulenta de cruzados novos em cruzeiros,
um gerente de banco em Rio Branco, no Acre; e por crime contra a economia popular, um
gerente ¢ dois donos de supermercados em Sao Paulo. Mas o caso mais espalhafatoso foi a
perseguicio empreendida pela Policia Federal ao empresario Paulo Malzoni, presidente da
holding controladora das cadeias de lojas Dillard's e Sears e da financeira Ultracred,
acusado de ter legalizado dinheiro proveniente de caixa 2. Todos os casos tiveram grande

destaque na imprensa.

Em meados de maio a arca econfmica implementou alguns ajustes’®, mas a
desconstrugiio da logica do plano ja se iniciara irremediavelmente', apesar da aquiescéncia

inicial da populag@io para com as medidas®®.

13. O governo passou 2 corrigir 0 BTN com base no indice de inflagio da FIPE, para evitar os expurgos do
IBGE e aumentar o readimento da poupanca. Passou também a corrigir o minimo pela variagio dos
precos da cesta basica, deixou de estabelecer wm patamar minimo de reposi¢do salariai, deixando-a a
cargo da “livre negociagdo™, proibiu parcelamentos com cartiio de crédito, limitou as quantias que
poderiam ser colocadas 3 disposigio pelos bancos como crédito para pessoa fisica e extinguiu as contas
remuneradas

14. Trecho de um Editerial de O Estado de Sdo Paulo de 20 de maio de 90, jomal que apenas dois meses
antes aplandira o pacote, € uma boa ilastracio da rdpida deterioracdo da situacdo politica. “E a pessoa do
Presidente da Repiiblica que estd em causa — ninguém pense o contrdrio! E sua capacidade de
commpreender a extensdo da crise, que a imaturidade e 2 afoiteza dos mosqueteiros de d Zélia ¢ a
inexperiéncia de muitos armaram, que esid sendo questionada dentro do proprio governo! (..) A
sociedade ou ri-s¢ dos mosqueteiros de d. Zélia, ou demonstra imitagdo, quande nio um mal-estar &
causas mal definidas, que paralisa os negécios, pois tira a vontade de investir™.

15. Pesquisa Datafolha em 10 capitais apontava que, um més depois do pacote (11/04), 42% dos
entrevistados acreditavam que seu poder de compra havia aumentado com o Plano Colloz, nimero gue
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No dia 29 de maio, um juiz de primeira instincia de S&o Paulo determinou, em
sentenca, a liberagiio de NCz$ 800 mil de uma caderneta de poupanga retida pelo confisco.
Era a primeira do género e seria seguida em breve por inumeras outras por todo pais. A 31
de maio o governo sofria sua primeira derrota no Congresso, nas votagdes das MPs
relativas ao pacote. Por 152 votos a 130 o Congresso derrubava a MP 185, que autorizava o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) a suspender as decisdes dos TRTs nos julgamentos de
dissidios coletivos. O objetivo da medida, estabelecida pelo governo em concomitiincia a
decretacio da “livre negociagio™ salarial, era conter a concessio de reajustes baseados na
estimativa das perdas salariais com inflagio passada. “E a pior noticia desde o inicio do
plano”, reagiv Zélia. Em resposta, no mesmo dia o governo reeditou a medida, sob o
numero 190 e com uma pequena alteragiio cosmética, propondo novamente a suspensio dos
dissidios. “O governo ndo estd reeditando a mesma medida”, declarou o ministro Cabral.
“Isso € uma provocagéo evidente”, disse o deputado Nélson Jobim (PMDB-RS). “O
governo esta afrontando o povo e provocando um confronto entre os poderes”, completou o
jurista Miguel Reale Jr. Alternativamente, os lideres do PMDB, PSDB, PDT, PCB, PCdoB,
PSB e PL passaram a articular um projete de politica salarial que corrigisse uma parte dos
salarios pela variagio da inflagdo. Os problemas de Collor, no entanto, apenas comegavam.
O achaque aos demais poderes ndo lhe restaria sem custos. Ndo que o Congresso tenha-se
revoltado com inconstitucionalidades. A base clientelista de Collor, PFL & frente, estava
descontente era com o atraso do governo na distribuigdo de cargos de segundo escaldo nos
ministérios, autarquias ¢ estatais'®.

O presidente do Senado aceitou 2a MP 190 e deu-lhe trimite, mas o Procurador-
geral da Republica, Aristides Junqueira, ingressou no Supremo Tribunal Federal com uma
Aglo Direta de Inconstitucionalidade. “A reapresentagio da medida provisdria constitui

caiu para 32% no més seguinte (09/05) ¢, transcorridos mais dois meses, para 16% (09/07) (c£ Datafolha
apud Opinido Piblicavol IL n 2, 1994).

16. O deprtado minciro Mario de Oliveira, do PRN, por exemplo, votor contza a MP 185 “para dar um aviso
ao governo”, ja que havia levado “um ché de cadeira de duas horas do Ozires Silva”. Na mesma linha,
FPrancisco Salles (PRN-RQ), afirmou ter votado “contra o autoritarismo da equipe econfmica. Essa
derrota é um alerta ao presidente de que é preciso mmdar a equipe”™. A situacio do governo no Congresso
ja era tio ruim que o lider Calheiros valia-se mais da esiratégia de obstrugio das votagles, tipica das
minorias, que da tentativa de votagfo, propriamente. Na votagio da MP 185 mais de 100 parlamentares
que vinham votando com o governo ndo compareceram (Istoé Senhor, 06/06/90).
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crime de responsabilidade do presidente da Republica™, afirmou o subprocurador Carlos
Victor Muzzi. Ao mesmo tempo, a Associacio dos Magistrados Brasileiros (AMB)
ingressava também com ag#io no Supremo, pedindo a inconstitucionalidade da MP que
impedia a concess@o de liminares em processos contra ¢ plano econdmico do governo. Esta
MP, e a que determinara o confisco, eram as medidas mais delicadas do plano, do ponto de
vista juridico. Com o objetivo precipuo de argiiir a inconstitucionalidade dessas medidas foi
langada no dia 30 de maio a “Frente Nacional pela Democracia e Contra a Recessdo”, um
movimento que congregava dezenas de entidades, sob a lideranca da OAB. Mais
importante que isso, a Frente propunha a limitagio ao uso das Medidas Provisorias, ainda

ndo regulamentado por lei complementar desde a promulgagdo da Constituigdo!”.

Derrota politica mais importante veio a 6 de junho quando, por 9 votos a zero, ©
STF suspendeu os efeitos da MP 190, Em seu voto, o relator da acio de
inconstitucionalidade, ministro Celso de Mello, citou passagem de um livro do professor
Tércio Sampaio Ferraz Jr., secretario-executivo do Ministério da Justia e, portanto, o
principal assessor do ministro Bernardo Cabral:
A conseqiiéncia perversa deste entendimento [do direito de reedi¢do de MPs pelo
governo] é obvia”, diz o texto. “Em tese, reeditando medidas provisdrias, até
mesmo quando explicitamente rejeitadas, o chefe de Estado se outorga o poder
discricionario de disciplinar ndo importa que matéria, fazendo do Congresso um
merc aprovador de sua vontade, um poder emasculado (apud Istoé Senhor,
13/06/90)".

Novos contratempos ocorreram também no Congresso, em sessdes tumultuadas
por agressoes verbais ¢ até fisicas, com a oposi¢do incluindo emendas que ampliavam o
limite de saque dos cruzados novos bloqueados, durante a votagio da MP 184, Iniciou-se

17. A Frente encaminharia sugestdes ao Projeto de Lei Complementar n. 223, do deputado Néison Jobim,
que regulamentava o uso de MPs. Entre ¢las estavam a proposta de proibir a reedicio de medidas
provisorias ndo votadas pelo Congresso no prazo legal. “A nfo votagio deve representar a rejeicio tdcita
da medida®, afirmou o jurista Fibio Konder Comparato, autor do estudo que resultou nas propostas da
Frente (Istoé Senhor, 06/06/90).

18. A oposicio, mesmo a mais moderada, foi bem servida pelo que a imprensa chamava de “irapalhadas
jaridicas” do governo. “Coitado do Bernardo Cabral. Gosto muiio dele, trabalhamos juntos, mas vejam
s6: ele foi reprovado pelos principais juristas do pais, foi reprovado nmo Congresso e, agora, por nove a
zero, foi reprovado no Supremo. Se isto fosse uma banca examinadory, ele sairia com nota zero”, disse
Ulysses Guimardes sobre o procedimento de seu relator, 4 época da Constituinte (Istoé Senhor, 13/06/90).

19, Para uma avaliagio da "autonomia politica” a que chegou Collor em sen primeiro ano, ver Martins, L.
(1990} ¢ Scarcs (1990a).



141

também um processo por crime de responsabilidade contra o secretirio de Administracio,
Jodo Santana, que por trés vezes ndo compareceu a Camara para prestar esclarecimentos
sobre a “reforma administrativa”. Até o principal aliado do govermo na midia, as

Organizagdes Globo, a partir das primeiras derrotas politicas passou a regatear apoios™.

Nesse contexto, apos indispor-se com diversos setores capazes de algum grau
de reagdo politica — correntistas e poupadores que perderam dinheiro, funcicnarios publicos
ameacados de demissdo, juristas boquiabertos com as bateladas de inconstitucionalidades
das MPs, decreios e portarias do plano, militares furiosos com a extingio do SNI,
parlamentares fisiologicos “prejudicados™ pela auséncia das nomeagGes exigidas etc etc etc
— Collor tentou patrocinar um “pacto social” (cf. Boschi, 1990; Vianna, 1990 e Pena, 1990).
A 15 de junho, a ministra Zélia conversou com Luis Antdnio de Medeiros e Jair
Meneghelli, presidente da CUT, intermediados pelo coordenador do PNBE, Emerson
Kapaz. No dia 18 reuniu-se, no Ministério da Economia, a grande mesa do suposto “pacto”,
com sindicalistas, governo e empresarios’. A CUT, porém, exigiu a suspensio das
demissdes no funcionalismoe —no D.0. do dia 16 havia sido publicada a demissio de 10 mil
funcionarios publicos — € 0 governo aferrou-se a posigiio de que era impossivel revé-las.
Apos 9 horas de discussdo, empresarios e frabalhadores ja avaliavam que o governo
desejava “dividir com eles a derrota”. Ndo se chegou a qualquer acordo, mas abriu-se a
possibilidade de novas reunides (cf. Istoé Senhor, 27/06/90).

A esta altura, as greves eclodiam uma apds a outra. S6 em Sdc Paulo,
contabilizavam-se 250 mil trabalhadores parados, 65 mil dos guais eram metahirgicos (de
Santo André, Sdo Bernardo, Campinas ¢ S3o Jos€¢ dos Campos). Ao mesmo tempo,
somavam-se j4 440 mil trabalhadores demitidos na indastria em junho, na Grande Sdo
Paulo. No servigo publico, os fiincionarios da CEF entraram em greve exigindo a revisfio

20. Manchetes de O Giobo, a 03/06/90, “Collor perde apoio no Congresso™ e a 04/06/90, “Procurador da
Repiblica teme que Collor se torne ditador™ sdo exemplares a respeito.

21. Além de Meneghelli, da CUT, ¢ de Luis Antdnio de Medeiros, da Confederacfo Nacional dos
Trabalhadores Metalargicos, pelo 1ado dos trabalhadores, estiveram presentes Panlo Francini, pela CNI,
Roberto Delia Mamma, pela Fiesp, César Rogério Valente, presidente da Confederacéio das Associaghes
Comerciais, Thedphilo Orth, da Indistria de Base, Edmundo Klotz, da Induistria de Alimentos, Jalio
Capuano, da Construcio Civil, ¢ Pedro Camargo Neto, da Sociedade Rural Brasileira. Pelo governo, os
ministros Antdnio Rogério Magri, do Trabalho, ¢ Bemnardo Cabral, da Justica, os secretdrios do
Ministério da Economia Antdnio Kandir e Eduardo Teixeira e Ibrahim Eris, presidente do Banco Central,
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das demissdes de mais de 2.500 funcionérios concursados. Os petroleiros, do mesmo modo,
condicionaram o retorno as atividades a revisdo das demissGes na Petrobras. Com o
aumento das pressdes, o governo acabou cedendo em alguns casos: apds uma semana com
75 mil servidores da Eletrobras em greve, o governo abriu mao das demissdes na empresa e

concedeu reajuste de 51% aos funcionarios (cf. Istoé Senhor, 27/06/90).

No relacionamento com os empresarios, novo foco de atritos criou-se com a
elaboracio de um documento, em junho, dispondo sobre as “bases para uma politica
industrial” do governo Collor. Confeccionado pelo Departamento de Indistria e Comeércio
da Secretania Nacional de Economia, o documento, que tinha por meta a introdugéo de
formas para obter-se “preco e qualidade em padrdes internacionais” para a indistria
brasileira, ndo contou com a colaboracdo nem valeu-se da consulta a qualquer empresario
ou entidade empresarial importante no setor, apesar da FIESP ter mobilizado representantes
de diversos setores para colaborar na redagio das diretrizes™. Ao falar em redefinir o papel
do Estado em suas relacdes com o meio empresarial, atrair novos capitais externos para
investimentos, extinguir protecionismos, cartorialismos etc, temperando esses dados com o
habitual estilo autocratico, mais uma vez Collor semeava desconfianga. Para o
empresariado, a questdo colocada era a de que, nas palavras do empresario Einar Kok, “néo
¢ possivel passar de uma politica de alta protecio para a de liberdade sem uma

cautelosissima fase de adaptag&o™ (entrevista a Istoé Senhor, 04/07/90).

Tantos foram os desencontros entre o governo Collor, os destinatarios de suas
politicas e os demais poderes constituidos que, ao final de parcos 100 dias, ¢ com um plano
de estabilizagdo monetariza j4 em franco esfacelamento nas mios, dos estoques de
legitimidade angariados pelos célebres 35 milhdes de votos restara apenas a referéncia
discursiva aos ditos cujos. Pesquisa Datafolha aferira que, contra a expectativa positiva da
ordem de 71% de dias antes da posse, Collor amargava agora uma aprovagio de 36%
apenas. Com o isolamento crescente, o presidente partiu para gestos mais amistosos com a
oposigdo. A 27 de junho tomou café da manhi com os lideres do PSDB no Senado,

22, Os estdos do governo estariam indicando o uso de tarifas e financiamentos, juntamente com a criagio de
programas de meihoria da ¢ualidade e produtividade. A idéia seria promover wma “abertura dos portos”,
com & possibilidade de importagiio de carros japoneses ¢ franceses. Os produtos sem similar nacional
seriam importados a tarifa zero. Mas as informacg3es sobre o projeto eram escassas e imprecisas (cf. Istoé
Senhor, 27/06/90). :
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Fernando Henrique Cardoso, ¢ na Cimara, Euclides Scalco, quando teria afiangado aos
interlocutores sua disposi¢do de restabelecer relagbes amigaveis com o Congresso. O lider
no Senado parcce ter compreendido o recado. “Néo podemos criar dificuldades
desnecessarias, que acabariio por jogar o governo nas mios da direita”, declarou apés o

encontro (cf. Istoé Senhor, 04/07/90)”.

No front externo, Zélia e sua equipe, especialmente o embaixador Jorio
Dauster, escolhido como negociador da divida externa, procuravam ganhar tempo frente as
pressbes dos bancos credores, que queriam ao menos algum pagamento de juros em 1990,
j4 que o Brasil estava em moratéria ndo-declarada desde meados de 1989. A idéia era obter
alguns resultados palpéveis na estabilizagio monetéria primeiro, para que se reunissem
condigbes um pouco melhores na renegociagio da divida, depois. Em reunifio no FMI, j&
em maio, os organismos de financiamento internacional declararam apoio formal as
medidas do Plane Collor. “Suas metas justificam um esforgo conjunto das instituicdes
financeiras internacionais para manter o folego do plano até que ele comece a produzir
resultados”, disse Barber Conable, presidente do BIRD. “Queremos ajudar”, completou
Michel Camdessus, diretor-presidente do FMI. Em meados de jutho, Zélia foi a Europa e
aos Estados Unidos, acompanhada de sua equipe ¢ de alguns banqueiros ¢ empresarios
brasileiros “convidados”, como o presidente da Febraban Leo Wallace Cochrane Jr. e os
empresarios Olavo Monteiro de Carvalho e Joaquim Monteiro de Carvalho, do Grupo
Monteiro Aranha, para manter contatos preliminares com vistas a renegociagdo. Avistou-se
com Margaret Thatcher, que fez elogios ao Plano, e com diretores de instituicBes
financeiras francesas ¢ alemés, credoras do Brasil. Em Wahington, encontrou-se com
diretores do Federal Reserve, o BC americano, para quem, no entanto, a ascensao
inflacionaria que se verificava em jutho ja era bastante preocupante. “Gostamos da
tendéncia, mas achamos que os niveis atuais de inflagio nfio sfo aceitiveis”, disse um

deles. O problema principal porém era a retomada dos pagamentos brasileiros. Para Kandir,

23. A Iz desta reconstituirio factmal ndo se sustentam as dividas, expressas por alguns analistas da
conjuntura, a respeito do perfil politico do governo Collor. Eli Diniz (1990a), por exemplo, afirma que
nos seus primeiros meses (refere-se aos primeiros qUAtro ou Cinco MEses), 0 EOVEINO MANieve uma
posigio diibia entre a opgio pelo neoliberalismo ou pela social-democracia, dubiedade ja presente,
segundo&stamnora,nacmnpanhaeleitomlde1989.Parece—mcevidente,aooontrério,queaoﬁmldos
primeiros cem dias neoliberalismo e autocracia eram de fato as faces mais visiveis do governo Collor.
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0s pagamentos em atraso eram “apenas um dos aspectos do problema global da divida™,
fala que indicava aos credores que o governo so tencionava pagar alguma coisa no contexto
de um acordo mais abrangente, que poderia levar até dez meses para ser obtido. De 7 a 9 de
agosto o Senado — encarregado pela Constituicio de fixar os parimetros de negociagio da
divida externa ~ promoveu um seminarioc com credores, economistas e parlamentares
brasileiros a respeito. Para varios parlamentares havia chances de um bom acordo, desde
que se conseguisse “convencer a comunidade internacional” de que a divida brasileira nfio
poderia ser paga nas condigdes em que estava. J4 o vice-presidente do Banco de Téquio,
presente no evento, foi mais direto: “nédo teria sido possivel conseguir a modernizagido da
estrutura industrial brasileira sem os bancos privados™, avaliou ele. “Os bancos acreditaram
no Brasil e agora, para restabelecer a credibilidade, o pais deve retomar os pagamentos. Ha
um limite nas concessdes que podemos fazer”. A 7 de agosto foi fechado um acerto com o
FMI, pelo qual o Brasil receberia empréstimos de US$ 2 bilhdes em seis parcelas
trimestrais. Em 5 de novembro, os bancos credores apresentaram como proposta o
pagamento parcelado de um tergo dos atrasados brasileiros, proposta considerada boa pelos
negociadores (Istoé Senhor, 16/05, 25/07, 15/08, 12/09 e 14/11/90).

Como se ndo bastasse esse acimulo de questdes pendentes na pauta, ligadas em
alguma medida ao tipo de pratica politica adotada pelo executivo, comegava também a
eclodir uma outra ordem de problemas, que sulcariam profundamente a face publica do
governo Collor: os escéndalos politico-administrativos envolvendo funcionarios de alto

escalio, assessores e aliados politicos®*.

24. Na virada de junho para julho vieram 3 luz os seguintes escindalos: 1) SOS Estradas. No final de janho,
a secretaria nacional dos transportes, subordinada ao Mimistério da Infra-estrutura, preparou um projeto
de decreto que previa a contratagio “emergencial” de empreiteiras sem licitacio. Alegando urgéncia, o
secretirio Marcelo Ribeiro (ex-empreiteiro da Tratex e conhecido “lobista” em Brasilia) autorizava o
DNER a definir critérios de escotha direta das empreiteiras para os trechos a serem reparados, rateando
assim uma verba equivalente a US$ 500 milhes do projeto “SOS Estradas™. Collor assinon o decreto,
publicado no D.O. em 26/06/90. Ja no dia seguinte, por pressiio do Ministro Ozires Silva, que havia sido
alertado por parlamentares e jormalistas, foi obrigado a revogar o ato. O Ministro pediu também a
exoncragio de Ribeiro, conhecido de Color desde a infincia, mas nfo foi atendido. Em defesa do
secretdrio, posicionon-se Panlo César Farias, o PC, tesoureiro de campanha de Collor. 2) Portobrds. A 3
de jutho, Jorge da Silva Campos, liquidante da Portobeds, empresa extinta pelo pacote do Plano Collor,
foi exonerado de snas fimgdes pelo Secretério de Administrac3o Jodo Santana, horas depois de entregar
ao diretor da Policia Federal Romen Tuma seis processos comprovando corrupgio e irregularidades em
antigas administragies da empresa. Campos acusoun ¢ secretirio dos transpories Marcelo Ribeiro e o
secretario adjumo de transportes aquaviarios Fernando Viana, este “lobista” dos usaarios de portos, de
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Mas o plano de estabilizagio monetaria demonstraria possuir ainda algum
folego, mesmo com os reveses precoces que acumulou. Nos planos Bresser e Verdo a
inflagdio renitente so voltara a ultrapassar o patamar dos 8% apos quatro meses de vigéncia
dos respectivos pacotes de estabilizacdo. Sob Collor ela chegara a isso em {rés meses. No
micio de julho, enquanto Collor garantia que ela estava sob controle e iria estabilizar-s¢ em
patamares “baixos”, o empresario Roberto Della Mana anunciava que a FIESP trabalhava
com uma expectativa de 12% para o més. Porém, de julho para agosto as expectativas
melhoraram. O indice medido pela FIPE em S#o Paulo manteve-se na casa dos 11% em
junho ¢ julho. Apesar da estabilidade, constatou-se que a expectativa de inflagdo do indice,
que era de 13,1% na primeira semana de julho regredira para 11,3% até o fechamento. Em
vez de alta, a FIPE passou a indicar estabilizagiio com leve tendéncia de regressio da
inflacdo. “Podemos chegar a um digito em agosto”, previu o economista Juarez Rizzieri,
coordenador da pesquisa de custo de vida da FIPE. A principal razdo para a bolha de
calmaria inflaciondria era, com certeza, a forte recessdo imposta a economia. O IBGE
anunciou em 8 de julho que a diminuigdo da atividade industrial brasileira no primeiro
semestre de 1990 havia sido de 7,1% (cf. Istoé Senhor, 15/08/90)%.

pressionarem por sua demissio para evitarem ser enpvolvidos nas apuragdes que o liquidante realizava, e
que j& diziam respeitos 3 malversacio de recursos da empresa da ordem de Cr$ 100 bilhdes. As
investigagbes de Campos apontaram também para desvio de bens da empresa, concessio de
firanciamento para a construgfio de estaleiros, contratos irregulares de consultoria ¢ malversagio de
verbas da Fundagiio Portos, instituto de previdéncia privada dos funcionarios da Portobras. Um dos
nomes envolvidos na malversacio era o do advogado Jorge Serpa, “articuiador politico” de Roberto
Marinho. 3) Telebrds. Em julho a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), investigando vrma oscilacdo
suspeita dos papéis da Telebris no mercado de agdes, descobrin uma “operacfio” para favorecer alguns
credores da empresa, entre eles fundos de previdéncia privada (especialmente a Previ, de funciondrios do
Banco do Brasil) € uma empresa prestadora de servigos 4 Telebrds, a NEC do Brasil, de propriedade de
Roberto Marinho. Os principais agentes financeiros envolvidos na “operagfio” eram o Banco Icatn, de
propriedade de Daniel Dantas, e o Banco ABC-Roma, integrante do Grupo Roberto Marinho. 4) Fundos
de Pensio das Estateis. O Ministério da Previdéncia decidira transferir o controle das aplicagbes em
ages e no mercado financeiro realizadas pelos fundos de previdéncia complementar dos funciondrios das
empresas estatais para instimigdes privadas. As exigéncias da licitagdo reduziriam o leque possivel de
administradoras privadas a 12 instituighes. Segundo o deputado Luiz Gushiken (PT-S5P), a guem
bancirios beneficiarios da Previ (do BB) levaram a demvincia, essas 12 institni¢Ses jA controlavam metade
do mercado de agSes no pais e passariam a movimentar também uma soma entio avaliada em 3 bilhes
de dblares dos fundos, oligopolizando o mercado. Os funcionarios do Ministério envolvidos eram ex-
funcionsrios da Sulamérica Seguros ¢ da Bradesco Seguros, todos também conhecidos “lobistas™ (cf.
reportagem de Istoé Senhor, 11/07/90).

25. Algnmas outras conseqiiéncias do plano contributram também para o bom resultado desses meses. Houve
um methor controle da liquidez da economia O BC passou a zerar diariamente todas as posigdes do
mercado financeiro, deixando de emprestar dinkeiro para que os agentes cobrissem sens pagamentos do
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Aproveitando-se do breve momento positivo, Collor tentou nova armacdo do
“pacto”. A 5 de setembro a grande mesa reuniu-se mais uma vez, com Cabral, Zélia e
Magri a frente, além de representantes da CUT, Federacio dos Metaltrgicos e empresarios.
Pressionado pelos grupos mais a esquerda na CUT, Jair Meneghelli disse que ndo estava ali
para decidir nada: “Antes eu nfo queria sentar na mesa; agora vou ouvir e levar as

propostas para minha base’®

- O grande mote agora, do ponto de vista do governo, é que as
reposi¢des salariais que vinham sendo concedidas estavam sendo integralmente repassadas
20s pregos, O que terminaria por provocar a retomada inflaciondria. Zélia insistiu que a
margem de lucro das empresas era “das mais altas do mundo™ e que gostaria de ver os
reajustes salariais sairem dela. Na véspera da reunido, Collor retirara da MP 211, que
versava sobre a “livre negociagio” salarial — como “um gesto de boa vontade do presidente
em relagdo 4 classe trabalhadora” —, o artigo que permitia aos empresarios nio darem
reajustes na data-base das categorias. Aos trabalhadores foram oferecidos ainda, como
propostas do governo, um programa de combate & pobreza, um projeto de educagio e um
programa de participagdo no lucro das empresas. Para os empresarios, em troca do ndo-
repasse das reposigBes aos pregos, o governo propds maior facilidade nas importagdes, a
criagio de uma lei antitruste, “novas formas de desregulamentacio da economia” a serem
fixadas em lei, definigéio de novas areas em que o capital privado poderia “colaborar com o
governo™ e concessao de servigos piblicos ao capital privado. Antes que uma concertaggo
politica propriamente dita, o governo pretendia nitidamente a restauragiio da aquiescéncia
social erodida®’.

diasegﬁnw,msmdoaest&sapenasamdemcwsosmmasmmwuﬁgﬁespﬁvadas. Passou
também 2 cobrar YOF sobre aplicagdes de prazo inferior a 18 dias, oncrando-as. Além disso, o dispositivo
da MP 168 que obrigava o recothimento de todos os recursos bloqueados da poupanca ao BC ainda ndo
havia se completado integralmente. O montante s6 seria totalmente recolhido no final de maio, retirando
da economia mais de 1 bithiio de cruzeiros. Na 4rea fiscal, o governo j4 trabathava com a previsdo de um
superdvit nas contas priblicas de 1,2% do PIB.

26. No que diz respeito ao comportamento da CUT, Meneguelli 56 teria se disposto a participar da reunifio,
como afirmou reportagem da Istoé, “porque ao longo dos Gltimos meses a titica da CUT de atacar o
govemo com greves em grandes sindicatos estatais acabou se esvaziando. Na primeira greve, da
Companhia Sidenirgica Nacional, Collor nio chamou o Exéreito como Sarney, nem invadiu a fibrica, ou
matou operdrios. Simplesmente, vencen os grevistas pelo cansaco, depois de 38 dias, nos quais pode
contar, sempre, com as decises do Tribumal Superior do Trabatho. A mesma estratégia foi seguida nas
greves posieriores da Rede Ferroviaria e dos eletricitarios — obtendo igual éxito® (Istoé Senhor, 12/09/90).

27. Raymumdo Faoro ironiza, a propdsito, uma entrevista em que Zélia Cardoso de Mello revolta-se contra a
“incompreensdo” da sociedade frente 3s boas intengdes governamentais. “A honrada autoridade debate-se
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3. As Eleicoes de 1990 e o governo.

Havia uma enorme expectativa — no governo, na oposi¢do € na imprensa —

quanto ao novo perfil do Congresso que emergiu das eleigdes de 1990%°. Ressaltou-se uma

grande renovagdo nos nomes ¢ a ndo-reeleicdo de liderangas conhecidas, o que poderia

levar a crer que as coisas caminhavam em conformidade com a tendéncia de repudic 2

28,

numa desesperada decepcio com a sociedade brasileira ‘Esta havendo um descompasso entre 2
expectativa da sociedade e a agfio do governo’. O descompasso poderia estar, talvez com melhor
propriedade, entre a expectativa do governo ¢ a agdo da sociedade. Que fazer? Trocar de sociedade,
composta de um povo que nio foi digno dos iluminados dirigentes que ilustram este apagado fim de
século? Nio, é claro que nio. Basta, com algumas ameagas firmes ou algumas bordoadas bem calibradas,
desentortar o que esta torto. ‘A sociedade — adverte, ao que parece pela ditima vez — precisa entender que
o governo tem um objetivo ¢ vai cumpri-lo. A sociedade estd demorando para perceber’. Sociedade burra,
estz. Se demorar muito a enterder, ela vai ver com quantos paus s¢ faz uma recessio, calcada sobre as
quebras dos recalcitrantes ¢ o desemprego dos ambiciosos operarios, gente mefasta que 50 pensa em
aumentar seus saldrios, em lugar de pensar no pais sem inflacdo. (...) O que se quis dizer ¢ que, com um
bom governo, as coisas vdo por bem ou por mal, queita o povo ou nfo, saiba a sociedade ou ndo.
Governar ¢ impor um projeto, €, para ser sintético, modernizar a sociedade. O segredo esta no método,
que prescinde do consentimento. Didlogo? $6 com a borduna a mostra, ou como expediente de cata de
um bode expiatério — um pacto que gera um bode expiatorio, € o que resulta quando o governo desce até
o povo. O que esta na esséncia de todas as modemmizagdes [brasileiras] (...} ¢ a convicgdo de que a
sociedade pode ser desenhada com uma providéncia enérgica, 2inda que imposta goela abaixo do doente
canalha que ndo sabe que o remédio € para seu bem”. E, mais adianie no artigo, retoma a guestio do
embate entre a suposta eficiéncia da 1dgica econdmica ¢ a legitimidade conferida pelo ordenamento
juridico. “O despotismo, chame-se titania ou absolutisto, ¢ sempre a autocracia em mwuitas formas. A
vitima ¢ a Constituigdo, cademos de papel que levam este nome. As grandes modernizacdes as arquivam
sumariamente, como 1937 & 1964. As pequenas modernizagdes as desprezarm, entregando-as ao culto dos
adoradores de filigranas ou de pessoas que nfo véem 2 eficiéncia do governo e sna sabedoria, sempre
superior aos entraves das ninharias juridicas. A MP 21, por exemplo, permitia, anfes de ser corrigida, ndo
pagar aumentos salariais, engquanto a Constituigio pede que lance de tal gravidade dependa do acordo das
partes. Vejamos a 1ogica do poder modemizador, solitirio ¢ soberano: o paragrafo “ndo pode ser visto
como inconstitucionat e sim como um artigo pela defesa do emprego’. Bonaparte, Le petit, falon.
Obedega quem tem juizo” (Faoro, 1990c). A propésito de ilustragdo do argumento econbmico, o segninte
comentirio de Luiz Gonzaga Belluzo parece representativo. “O governo acaba de reeditar a proposta de
nm pacto social. O objetivo ¢ constituir uma base de apoio para executar uma politica de pregos ¢ salérios
capaz de tornar menos onerosa a estabilizagiio da economia e mais proximo o momento de recuperacio
do crescimento. A reago dos sindicalistas e dos empresarios oscilou entre o ceticismo ¢ recusa liminar.
As tentativas anferiores, deste governo e do passado, justificam a descrenca, mas ndo supwimem a
questiio: & possivel suportar os custos de uma politica de estabilizacfio dréstica na auséncia de estratégias
mopmaﬂvasasmmﬁdasmrwgmimqﬁesdetabﬂha@meassodmemprmﬁais? {...) [N]ossa
historia revela que tem sido mais proveitosa a busca de estratégias nfio consensuais, por parte dos setores
economicamente mats poderosos ou mais organizados. Correr i frente dos demais € uma forma de langar
aos ombros dos mais frigeis ou mais desorganizados o peso das conjunturas desfavoriveis” (Belluzzo,
1990b).

Para anilises dessas expectativas ¢ a construcfio de cendrios posstveis colocados para o pleito que se
avizinkava, ver Lima Jr. (1990), Diniz (1990b) ¢ Soares (1990b).
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“classe politica” cristalizada com a elei¢do de Collor. Olavo Brasil de Lima Jr. (1993),
porém, afirma que o efeito da eleigdo sobre o perfil do Congresso foi “apenas marginal” e,

ainda, que este Congresso nio refletia um sistema partidario nacionalmente organizado.

As 503 cadeiras da Cémara distribuiram-se entre 18 partidos (contra 22 da
legisiatura anterior) e as 81 do Senado entre 12 partidos {mesmo nimero anterior). Apenas
PMDB e PFL alcancaram representacio em 2/3 dos estados brasileiros. O PMDB
continuou sendo a maior bancada da Camara, com 21,7%, seguido do PFL com 17% e,
mais atrds, PDT, PDS, PRN, PSDB, PTB e PT, todos na faixa entre 7% e 9%. Além destes,
assumiram representagdo outros 10 partidos, cada um com menos de 5% das cadeiras. No
Senado, o PMDB passou a ocupar 26 cadeiras, contra 14 do PFL, 10 do PSDB e 7 ou
menos para cada um dos outros 9 partidos, que dividiram entre si as remanescentes 31
cadeiras. Especialmente no que diz respeito & Cémara, “essa distribui¢io partidaria do
poder parlamentar nunca atingiu, no pos-1945, patamar de tamanha dispersio” (Lima Jr.,
1993, p. 131). Agrupando-se os partidos conforme suas supostas tendéncias ideologicas,
nota-se o crescimento da esquerda (PDT, PT etc, que passou de 14% para 20%) e um
ligeiro acréscimo a direita (PFL, PDS, PRN etc, que passou de 31% para 33%), em
detrimento dos partidos de centro (PMDB, PSDB etc, que passaram de 50% para 45%).
Diferentemente de 1986, o PFL elegeu o maior nimero de governadores (9 dos 27,
concentrados na Regido Nordeste), contra 7 do PMDB (principalmente no Norte & Centro-
Oeste, mas também em Sdo Paulo), concentrando esses dois partidos 16 governos
estaduais, além de 3 do PDT (todos no Sudeste ¢ Sul) e 1 ou 2 governos divididos entre os
outros 6 partidos nos 8 estados remanescentes.

Esses dados mostram claramente que o processo de consolidagdo dos partidos, quer
dos que apareceram logo apds a reforma partidaria (1979), quer dos que surgiram
por cisio (PFL e PSDB), incluindo naturalmente as pequenas legendas que
despontaram ao longo dos anos 80, nfo ocorren. Ao contrario, as eleigdes de 1990
indicam, de maneira exacerbada, que esteve em curso um processo de erosio do
sistema partidario: os grandes partidos (PMDB e PFL) perderam posigio para
elevado numero de partidos com pequena expressdo eleitoral e parlamentar (Lima
¥r., 1993, p. 132).

Diferentes tipos de desdobramentos do processo eleitoral conjugavam-se a
administragdo do pacote de estabilizagZo monetaria ¢ 3 distribuigiio de forgas politicas entre

apoiadores e opositores do governo Collor. A tendéncia geral, porém, era no sentido de
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ampliagdo do desgaste e do isolamento politico do presidente, que s6 buscou nos partidos e
na sociedade a negociagdo de sua aquiescéncia a sua politica de fatos consumados no

momento em que o trunfo da eficcia do pacote de estabilizagdo se dissolvia a olhos vistos.

O PSDB saira relativamente enfraquecido do pleito, com resultados eleitorais
aquém das expectativas de suas liderancas. Como entre os partidos brasileiros a perda de
densidade eleitoral é avaliada principalmente enquanto distanciamento dos postos do
Estado e como déficit na ascendéncia sobre o eleitorado e no stafus publico dos lideres
dentro da agremiagdo, ja apds o primeiro turno das eleigdes fortaleceram-se as posigdes dos
que defendiam um “maior entendimento” do partido com o governo Collor, em especial
Fernando Henrique Cardoso, José Serra, Tasso Jereissati ¢ José Richa. Os contrarios a esta
aproximacdo sairam desgastados, especialmente Méario Covas®. No final de outubro, ainda
antes do segundo turno, Collor j& dava os primeiros passos para transformar a maioria
conservadora eleita em apoios efetivos, em base de sustentagdo. Seu projeto era a
montagem de um “blocio parlamentar”, que teria como base o PRN, o PFL e 0 PDS. A
soma de seus membros superaria a bancada do PMDB. Ocorre que, regimentalmente,
quando da oficializagiio de um bloco parlamentar as liderangas dos partidos se diluem em
uma lideranga \inica, que no caso seria controlada pelos aliados mais proximos do governo.
Isso facilitaria em muito a agio de Collor, que de saida, receberia sem disputas as
presidéncias da Camara e do Senado (dadas pela praxe & bancada majoritaria de cada casa),
mas desagradava a certas liderangas que perderiam gabinetes, verbas préprias etc. Mﬁtos,
como o proprio presidente do PFL, Hugo Napoledo, se contrapunham a idéia e preferiam
que o governo articulasse sua maioria informalmente, 0 que melhoraria as condigbes
relativas de barganha do PFL na alocagiio de recursos materiais ¢ de poder. As
complicagdes na formagdo desse bloco de sustentagdo ao governo e, depois, os resultados
ruins do préprio Collor no segundo turno afastariam uma vez mais o0 PSDB do governo.

As dificuldades cronicas de articulagio de uma base de sustentagdio no

Congresso (que nfio diminuiram apés as eleigdes de 3 de outubro) agregaram-se ainda

29. Fernando Henrique, com mandato, nfio concorren. Serra foi bem votado para a Cimara e Jereissati elegeu
Ciro Gomes para seu sucessor. Richa, derrotado no primeiro tumo no Parand, lutou para que o PSDB
apoiasse o candidato do PRN contra ¢ PMDB. Covas ficou de fora do segundo twno em Sdo Paulo,
perdendo para Maluf e Fleury ¢ desentenden-se durante toda campanha com o ex-governador Franco
Montoro, vindo a apoiar veladamente a candidatura de Eduardo Suplicy ao Senado.
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episodios de corrupgio politica envolvendo a figura de Paulo César Cavalcanti Farias, o
PC, tesoureiro da campanha eleitoral de Collor em 1989 e eminéncia parda do governo™.
Os rastros da acdo de PC comegaram a trazer complicagdes para Collor tanto no terreno das

disputas eleitorais quanto no da propria administragdo federal.

Dois incidentes sdo representativos dessa ordem de problemas. O primeiro deu-
se no primeiro turno da campanha pelo governo de Alagoas, onde dois aliados de Collor,
seu lider na Camara Renan Catheiros (PRN) e Geraldo BulhSes (PSC), enfrentaram-se,
Apos a votagdo, Calheiros denunciou a existéncia de uma estrondosa fraude eleitoral
destinada a dar a vitdria a BulhSes ainda no primeiro tumno. “Geraldo Bulhdes ¢ o PC
montaram uma fraude para roubar as eleigdes e evitar o segundo turno em Alagoas™, disse
Calheiros, que usou o termo “géngster” para referir-se ao tesoureiro das campanhas de
Collor. “Foi um mar de lama, uma bandalheira, um espetaculo estarrecedor”, definiu o
presidente do TRE de Alagoas, Hélio de Rocha Cabral. Foram anulados mais de 70 mil
votos em cinco municipios, inclusive Maceié. Apesar do reconhecimento oficial, porém, as
eleicdes ndo foram anuladas, segundo consta, por fortes pressbes do governo federal sobre
o TRE local, que acabou ndo permitindo que a apuracdio do problema fosse para as méos do
TSE. O episédio marcou o rompimento de Calheiros com Colior. O segundo incidente
envolveu a nomeagdo de funcionarios do proprio governo. Acusado por Zélia e pelo proprio
presidente de pressionar pelo aumento dos combustiveis, o presidente da Petrobras, Luis
Otavio da Motta Veiga foi demitido a 19 de outubro. Sua versdo para a demissdo, porém,
foi outra: segundo ele, Paulo César Farias estava tentando obrigi-lo a aprovar um
empréstimo irregular de 40 milhdes de dolares da Petrobras para ajudar o empresario
paulista Paulo César Canhedo a comprar a VASP, que estava sendo privatizada pelo

30. Pelo que se noticion, eram pelo menos os segnintes os “indicados™ por PC Farias, n#o por coincidéncia
todos gestores de ¢levados orcamentos e responsaveis por freqiientes licitagdes € concorréncias: Lafayete
Coutinho, presidente da CEF, amigo pessoal de PC; Luis Romero Cavalcante Farias, irm3o de PC, na
secretaria-executiva do Ministério da Sande; Pedro Roberto de Melo Nogueira, indicado por PC em nome
dos usinciros de Alagoas, para perenciar Projetos Especiais Sucro-alcooleiros da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Amtdnio Carlos Peruci, para a diretoria-geral do DNER; Mitcio Branddo
Barros, primo de Geraldo Bufhdes, na diretoria de transportes de passageiros do DNER; Ricardo Lins de
BanmeNemoanlm,rwpecﬁmmeﬁwmeﬁdmtcex&MVoeMdaqumm;JoséLMtgard
de Figneiredo, na secretaria executiva do Ministério da Educacfio; Rubem Noe Wilke, na diregio do
Apoio Alimentar da Fundacio de Assistincia ao Estudante — FAE; e Sérgio Nascimento, chefe de
gabinete do Ministério da Economia, que seria demitido tdo logo swgiram os primeiros problemas
envolvendo PC Farias,
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governo de S3o Paulo e ainda oferecer outros 30 milhdes em combustiveis de aviagio para
o mesmo empresario. Motta Veiga disse que vinha sendo pressionado pelo chefe do
gabinete civil Marcos Coimbra para “resolver o problema”. “Saio porque ndo aceitei
negécios escusos na Petrobras”, declarou. A 24 de outubro, o deputado Luis Eduardo
Greenhalgh (PT-SP) decidiu pedir apuragdes no ambito do legislativo. “Diante das
acusagBes do ex-presidente da Petrobras, devemos ouvir os envolvidos, em especial este
senhor, PC” (Istoé Senhor, 24 ¢ 31/10/90).

Essas conturbages, por sua vez, somavam-se as dificuldades da propria gestdo
do pacote. Com a alta nos pregos internacionais do barril de petréleo {que acabou gerando
um aumento de 20% nos combustiveis) € a proximidade do final de ano, quando o consumo
cresce, o periodo eleitoral esteve marcado por extremas dificuldades de contencio da
inflagdo, estacionada no patamar dos 12%. O governo passou inclusive a ndo mais esconder
uma certa frustragdo com os resultados pouco animadores do giganiesco arrocho monetario
promovido pelo plano. “Nossa expectativa era de que as politicas fiscal ¢ monetaria
apresentassem resultados mais firmes, de forma a garantir uma queda da inflagdo mais
constante e ndo estas oscilagdes”, afirmou um membro da equipe ndo identificado (cf Istoé
Senhor, 17/10/90). As Unicas armas do governo que pareciam restar eram ambas bastante
frageis: por um lado tencionava aumentar a pressdo contra os empresarios que estivessem
executando “aumentos abusivos de precos” e, de ouiro, conmtinuar com a tentativa de
“trégua”, através das reuniGes do minguado “pacio social”. Houve mais duas em outubro,

nos dias 9 ¢ 30, ambas totalmente inconclusivas.

Assim, apés ligeira melhora na virada de semestre, a aceleragfio da inflagio

retomou o curso. O indice de outubro bateu nos 16%°'. O Ipea, a0 mesmo tempo, projetava

31. “O avango da escalads inflaciondria tem muitas explicag3es: a mudanga das expectativas causada pelo
novo choque do petroleo [z crise envolvendo Irague e Estados Unidos que culminaria com a Guerra do
Golfo em 1991}, o ajuste da taxa de cimbio, o inesperado “descontrole’ monetirio de setembro, os
reajustes das tarifas piiblicas etc... etc... A esperanga na tnica andorinha que pretendia fazer verfio — o
poder da politica monetéria — comeca a fraquejar. (...) A reforma monetiria de margo deste ano barron 0
incendio da hiperinflacio. Os sucessivos superavits fiscais, a politica monetaria de junho em diante, a
administragio do cimbio ¢ das reservas permitiram uma estabilizagfio das expectativas de cwrto prazo. O
comportamento dos mercados de risco comprova a efetividade dos primeiros movimentos da politica
econdmica na tentativa de aplacar as antecipacies instabilizadoras dos agentes privados. Nio s¢ deve
esquecer, porém, que o suposto implicito do sucesse das politicas de estabilizagdo reside na capacidade
de sinalizacio 2 fongo prazo e de convencimento do pitblico quanto 3 corregio do regime monetiric e
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uma diminuigdo da atividade industrial em 1990 da ordem de 5%, e a FIESP falava em
diminuiggo de 8% em Sdo Paulo. Apés serem veementemente cobrados por Collor, a
ministra Zélia e sua equipe prometeram resultados para janeiro, quando a recesséo teria um
“efeito educativo” sobre empresarios e trabalhadores. Tudo que se fez, entre novembro e
dezembro, foi reafirmar a2 manutengfo da politica de aperto monetario e desmentir “boatos™
sobre um novo choque. “Néo cogitamos de congelamento”, garantiu Anténio Kandir. De
concreto, apenas o anuncio da reforma patrimonial do governo, com venda de imdveis,
maquinas e materiais ociosos na administra¢do publica, que a equipe procurou apresentar 4
midia como um “esforgo para reduzir o déficit ptblico”. A 7 de novembro, novo aumento
dos combustiveis, com um impacto estimado em mais de 1,5% sobre o indice de inflaggo
do meés. Com a elei¢go dos governadores, as novas bancadas estaduais passariam ainda a
pressionar, no Congresso, para uma nova rolagem das dividas dos estados para com a
Unido, dificultando também as metas da equipe econdmica quanto a0 déficit publico.
Aumentaram também os atritos na area empresarial. A equipe gestorza do plano de
estabilizacdo insistia, em suas declara¢Ses piblicas, que a “indexacdo informal™ — reajustes
de pregos e salarios dos trabalhadores promovidos pelos empresérios — estava prejudicando
o plano. O porta-voz da presidéncia Claudio Humberto chamou Mério Amato de “coronel
do empresariado”. Respondendo em nota oficial, o assessor de comunicagdo da Fiesp
informou que a entidade lamentava “a triste demonstragio de menosprezo 3 éfica
profissional e desrespeito para com a imprensa e a prépria sociedade”. Poucos dias depois,
o empresario Antdnio Ermirio de Morais, em entrevista ao Jormal do Brasil, perguntado
sobre as dentncias de corrup¢do no governo, afirmou que “ndo posso dizer que ¢ governo
50 tem ladrdes, porque € injustica, embora tenha ladrSes no governo, mas ndo sdo todos”.
Em resposta, Collor, através do ministro Cabral, decidiu processar o empresario por caliinia
e difamacdo (cf. Istoé Senhor, 7, 14 € 21/11/90).

Fernando Collor, em suma, dava sinais, quase nove meses depois da posse, de
que ainda ndc encontrara na sociedade os interlocutores reais. Dirigia-se, insistentemente,
ainda aos descamisados que o elegeram, renitente em frases de efeito com ar de palanque

mas desprovidas de sentido pratico. Através de disticos em camisetas, de performances

fiscal em curso. (...} Precisamos, talvez, de monetaristas ainda mais fervorosos. Deveriam nos convencer
do poder da politica monetdria sobre as expectativas de longe prazo” (Belluzzo, 1990¢).
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pseudo-atiéticas, da exposicdo a midia de arranca-rabos com a esposa, buscava com
sofreguiddio manter viva, como se isso fosse possivel, a imagem do heroi da campanha de
89. Quanto menos eco encontrava, na sociedade, a essas manifesta¢Bes olimpicas, mails
cedia & logica do insulamento burocratico, subjacente & gestdo do plano de estabilizagéo, e,
ao mesmo tempo, cedia igualmente ao clientelismo parlamentar da direita. Recorro, mais
uma vez, ao comentario conjuntural de Raymundo Faoro, que compara o comportamento
de Collor a caracteristicas do “cesarismo”, Apés forjar os moinhos de vento da campanha
eleitoral, habilitando-se como o melhor Quixote para enfrenta-los, Collor parecia enredar-se

nos redemoinhos que criou, imaginando que a massa que o elegeu o sustentaria.

Quando o govemo diz que as pessoas que comstiuem a cidadania ndo lhe
mteressam, preferindo, em seu lugar, a legifio, enorme ¢ amorfa, dos excluidos das
oportunidades minimas, ele pode ser a primeira vitima da tlusdo. O ponto de apoio,
que foi uma mina de votos, pode ser, na sua invisibilidade, a mudez congénita. Essa
camada, que produz votos e ndo cidaddos, so é mobilizavel compulsoriamente por
técnicas e meios aquioritdrios e totalitdrios. O cesarismo, em todas suas
modalidades, € sempre, por isso mesmo, precedido por uma mudanga institucional,
nio democratica. Assim foi com César, assim com Napoledo IIl, com Vargas, com
Perén. Eles nZo nasceram dos votos: eles se serviram dos votos, deturpando seus
indicadores, 0 que € outra coisa. A mascara que as urnas populares formecem
determinou, na filosofia politica, 0 arquivamento dos antigos aleijGes, a tirania e o
despotismo, em favor de um novo padrio politico, que leve em conta a maioria, a
que pode aparecer nas umas sem estar aa cidadania. Ai esta o equivoco sobre o qual
se mstituiu o governo, filho de uma dtica eleitoral, a ¢leigio em estado bruto. Os
enganos somam-se aos enganos, até que o artificialismo, a montagem, se
desmorone, numa pega que se representa com atores no papel de atores. A hora do
apelo & Nagdo, com as armas ou com os desfiles 2 sombra das ammas, tem um
territorio a vencer: o espago que val do faz-de-conta a seriedade (Faoro, 1990d,
grifo meu).

Diante dos resuitados ruins que o plano de estabilizagdo monetaria apresentava,
o segundo turno das elei¢des disputado em 15 estados tornou-se um plebiscito sobre o
governo Collor. O presidente certamente foi o maior perdedor desta eleicdo: nenhum dos
candidatos diretamente apoiados pelo Planalto se elegeu. As derrotas mais significativas
foram as de Panlo Maluf (PDS) em S&o Paulo — que tinha em Leopoldo Collor, irmdo do
presidente, seu mais importante cabo eleitoral — para Luiz Antonio Fleury Filho (PMDB), o
desconhecido candidato de Orestes Quércia®. No Rio Grande do Sul, seu candidato Nelson

32. A eleicio em Sdo Pauto foi muito disputada e a vitoria de Flewry dramaitica. Na véspera do pleito, as
iiltimas pesquisas de opinifio divergiam. O Ibope dava dois pontos de vantagem a Maluf ¢ o Vox Populi,
4. Houve espocar de champanhe na residéncia de Maluf. O Datafotha, porém, dava 3 portos de vantagem
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Marchezan (PDS) perdeu para Alceu Collares (PDT) e no Espirito Santo, o lider do
governo no Senado José Ignacio (PFL) perdeu para outro novato, Albuino Azeredo (PDT).
Os dois eleitos de Leonel Brizola, somados a sua propria eleicdo no Rio de Janeiro,
fortaleceram a posicido do lider pedetista frente ao ja enfraquecido governo Collor. As
derrotas de José Carlos Martinez (PRIN) para Roberto Requido (PMDB), no Parana, e a de
Hélio Costa (PRN) para Hélio Garcia (PRS) em Minas Gerais, também foram golpes duros,
uma vez que ambos os candidatos, do partido do presidente, foram os mais identificados,
em todo pais, pela marca governamental. Antdnio Carlos Magalhfies elegeu-se na Bahia,
mas dele Collor poderia esperar um apoio condicionado as circunstincias e com alto custo.
Marcos Antdnio Coimbra desta vez ndo precisou computar muitos dados para formular sua

analise: “Q quadro € péssimo para o presidente”, disse™.

E nem bem a contabilidade eleitoral terminara, revelando as derrotas, um
incidente importante a 12 de dezembro, envolvendo protestos por reposicio salarial, dava
ao governo uma amostra do gue mais viria. Em Brasilia, cerca de 3 mil policiais civis e
militares do Distrito Federal, em greve havia quase um més, fizeram passeata reivindicando
o restabelecimento de uma gratificagéio sobre periculosidade retirada de suas folhas de
pagamento pelo pacote do governo, ¢ acabaram entrando em conflito com colegas seus
destacados para “manter a ordem™ durante a manifestagio. Os conflitos de rua entre
policiais chocou a opinido publica, quando exibido pelos telejornais. A expectativa de
maiores problemas, porém, era para janeiro, quando, na data-base do fincionalismo pablico
civil e militar, se confrontassem os indices de reposigio reivindicados pelos sindicalistas,

de 448%, e os oferecidos pelo governo, de 76%.

Frente a derrota eleitoral e ac agravamento das manifestagSes de trabalhadores,
a i1déia de “pacto” acabou sendo definitivamente sepuitada. Collor optou por retomar a
iniciativa através, mais uma vez, de medidas unilaterais que lhe concentrassem os
instrumentos de gestdio econdmica nas mos. As ultimas reuniSes do pacto foram marcadas

por um clima quase patético, em que as conversagdes, ji se sabia, seriam inuteis, uma vez

a Fleury e acertou. Novamente, disseminou-se a desconfian¢a com relagiio 4 lisura dos levantamentos
eleitorais, especialmente os do Ibope.

33. Para a descrigiio resumida de um quadro que combina as relagBes enire a agfio de Collor, os resuitados
das eleigbes de 1990 e a temitica da construgio nstitcional, ver Power (1991).
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que a equipe econdmica j4 preparava um novo pacote. A 12 de dezembro o Congresso, no
apagar das luzes da legislatura, aprovava um projeto de lei salarial que previa reposi¢io de
perdas passadas e reajustes mensais automaticos dos salarios®. Aprovou sabendo j& que
Collor necessariamente vetaria o projeto em sua integra. As intengdes de manutencio do
arrocho monetario € de resisténcia 4 indexagfio pareciam inquebrantaveis, ac final do
primeiro ano do governo, o que ficou claro nas discussdes do "pacto”. Na reuniic do
“entendimento” realizada a 4 de dezembro, os negociadores de empresarios e trabalhadores
apresentaram ao governo uma proposta que previa cléusulas de reajustes salariais, de
reposicio de perdas e se combinava a um compromisso, a ser assumido pelo governo, de
queda das taxas de juros e de ampliagdo de financiamentos a producgdo. Dias depois, em
nova reunido, o governo respondeu com um documento assinado pelos Ministérios da
Economia e da Justiga, rejeitando em bloco a proposta ¢ pondo um ponto final a0 que a
base mais “radical” da CUT e mesmo alguns setores da FIESP chamavam ja de “farsa™. O
governo dizia com todas as letras que ndo aceitava a interferéncia de empresarios ou
sindicalistas na definigdo da politica de juros ou na politica de conten¢io monetaria, nem
tampouco qualquer proposta que implicasse em reposigéo de perdas passadas ou indexagio
dos saldrios a indices inflacionarios. Em suma, como dizia o texto, “o governo ngo abdica
de sua legitima autoridade na defini¢io de politica e em sua execugdo™. A Unica concessio
foi um abono, de valor tdo baixo que o sindicalista Medeiros — ja entfo representante nas
negociagdes da recém criada Forga Sindical, a nova Central insuspeita de oposicionismo
que passava entio a presidir — previu que se tornaria “motivo de chacota”. O presidente da
CUT, Jair Meneghelli, que ja ameagara, por pressdes internas, abandonar as conversagdes
desde o enconiro anterior, resumiu ¢ clima da reunifo: “viemos chutar o pau da barraca,

mas o governo chutou antes” (Istoé Senhor, 19/12/90). A CUT abandonou a tentativa de

34. Os principais pomtos do projeto aprovado eram: salirio minimo de Cr§ 12,5 mil em janeiro; reajuste
mensal do sakirio minimo com base no IPC do més anterior; reajuste real de 6% 2 cada dois meses para o
salério minimo; livre negociacfio salarial para as faixas de remuneraciio acima de dez saldnios minimos;
quando a inflagio acumulada chegasse a 15%, os assalariados que ganhassem até dez saldrios minimos
teriam reajuste equivalenie 3 pelo menos 90% do indice acumuiado; reposicio das perdas salariais
ocortidas desde a altima data-base at¢ a publicagio da lei salarial ¢ garantida a reposigiio de perdas
futuras; abono salarial, a ser pago até 5 de fevereiro, aos trabalhadores que recebessem até Cr$ 120 mil
em janeiro; criagio de uma linha de crédito especial do BC, com juros de 12% ao ano, para pagamento da
folha de salarios das empresas que assegurarem pelo menos 90 dias de estabilidade aos seus fimcionarios
(cf. Istoé Senhor, 19/12/90).
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entendimento, no que foi acompanhada a 18 de dezembro pelo Pensamento Nacional das
Bases Empresariais (PNBE), dissidéncia da FIESP liderada por Emerson Kapaz. Apés uma
reunido de “entendimento” em que o governo declara que “nfio abdica de sua legitima
autoridade na definigdo de politica ¢ em sua execucdio”, ¢ a luz da propria politica

executada por Collor desde sua posse, certamente nada mais restava a discutir.

4.4. O Plano Collor II ¢ a “crise de governabilidade”.

A tendéncia para janeiro de 1991, todos sabiam, seria de uma percepgéio maior,
por parte dos diferentes setores sociais, dos efeitos da recessiio e do desemprego que se
agudizavam. Segundo dados da FIESP, em novembro mais de 24 mil trabalhadores haviam
sido demitidos na inddstria paulista, justamente um més em que a industria normaimente
contrata (provocando a mais alta taxa de dispensas no més de novembro em toda a década).
De janeiro a novembro de 1990, o setor industrial acumulava 177 mil demissdes em Sdo
Paulo (cf. Istoé Senhor, 26/12/90).

Mesmo com a divulgacéo da inflagdo de dezembro, que chegara a assustadores
18,3%, a equipe aparentava indiferenca. Collor, hospedado na fazenda Capuava, interior de
Sdo Paulo e, no reveillon, em Angra dos Reis, a bordo do iate Brisa II, ambos de
propriedade do empresario Alcides Diniz>, gozou de férias prolongadas. Zélia e Eris
também hospedaram-se em Angra, embora Kandir preferisse Salvador. Com tio ilustres
presencas num mesmo local de veraneio, surgiram rumores de que um novo pacote viria,
em resposta ao novo avanco inflacionério, incluindo congelamento de pregos. Oficialmente,
porém, tudo prosseguia em sua platitude habitual. “N#o se prepara qualquer pacote, muito
menos com congelamento”, afiangou Kandir. Além do mais, diziam, ndo haveria raziio para

tanta preocupagio. “A inflagéio de jaﬁeiro ficard bem abaixo da de dezembro e, acredito,

35. O empresirio Alcides dos Santos Diniz, irmio do empresirio seqiiestrado por "militantes do PT" em
1989, Abilio Diniz, desligara-se havia alguns anos do grupo Pdo de Acucar para montar sua propria
empresa, 2 ASD, do ramo de hotelaria e alimentacfio. A ASD, como se¢ verd 2 frente, teria uma
participacio muito especial na CPI do caso PC Farias, em 1992. Foram seus proprietarios ¢ advogados os
executores da farsa conhecida come “Operacio Uruguai”, demmciada pela secretétia Sandra Fernandes
de Qliveira, funciondria da ASD.
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também haverd queda em fevereiro”, garantiu o secretario nacional de Planejamento,
Marcos Gianetti da Fonseca. Perguntada se seria possivel baixar a inflagdo sem um novo
choque, a ministra Zélia respondeu: “Nio fago previsdes. Deixel de fazer previsoes™ (Isto¢
Senhor, 09/01/91).

Enquanto isso, no Congresso sucediam-se novas derrotas. Na convocagdo
extraordindria iniciada a 7 de janeiro, para votar MPs importantes, como a que impedia
indexacgo salarial, o governo demonstrou falta de coordenagio politica e dificuldades para
manter o controle de sua ja fragil base de sustentacéo, especialmente o PFL. Foi derrotado
na tentativa de extingio do Lloyd Brasileiro e na de aumentar o ITR (Imposto Territorial
Rural).

A 31 de janeiro, antes do plano completar seu primeiro aniversario, a ministra
Zélia Cardoso de Melo ocupou rede nacional de radio e televisiio para expor a populagio o
mais novo pacote governamental, que ficaria conhecido como Plano Collor II. Diante de
uma inflagdo que, ao contrario das previsbes governamentais, ficaria em quase 20% em
janeiro, o novo pacote buscava estabelecer uma “trégua": congelava pregos e salarios,

baixava um “tarifago” e promovia uma desindexagdio ampla dos pregos da economia®.

36, As principais medidas eram as seguintes. Os precos foram congelados, por tempo indeterminado, nos
niveis praticados em 30 de janeiro de 1991. Uma lista da Sunab passou a estabelecer os pregos iniciais de
produtos basicos. Todos os aumentos pleiteados pelos produtores deveriam ser antorizados previamente
pelo Ministério da Economia, que administraria emtfio um descongelamento gradual. Foi extinto qualguer
indice oficial de aferiglio da inflagiio. J4 em feversiro ndo existiria mais a “inflag@o oficial”, isto €, o IPC
calcvlado pelo IBGE, continuando apenas a apuragio de instifutos privados, por diferentes metodologias
(FIPE, FGV e o proprio IBGE, que continnaria a apurar o INPC). Todos os indices oficiais que
indexavam a economia 2 inflacio passada também foram extintos (o BIN, o BTNF, o IRVF, Indice de
Reajuste de Valores Fiscais). Os saldrios de fevereiro de 1991, dos trabalhadores do setor privado, seriam
reajustados pela média dos 12 dltimos meses, considerando a inflagio do periodo (inclusive a prevista
para fevereiro, de 21%). A pattir de entdo, acabava qualquer politica salarial e os salarios s6 poderiam ser
reajustados por livre negociacdo (2 ser regulamentada em Jei) em julho e janeiro, o que tornava as datas-
hase de todas as categorias profissionais coincidentes e duplicadas. Até julho, portanto, os saldrios
estariam congelados, inclusive os dos funciondrios publicos, que tiveram ainda extintas certas
gratificagbes. Com a extingdo da correcio monetiria, os depésitos em caderneta de poupanca passariam a
ser corrigidos, a partir de margo, pela Taxa Referencial de Juros (TR), divulgada mensalmente pelo
Banco Central com base na estimativa do mercado financeiro quanto 2 futura taxa nominal de juros, mats
juros de 0,5% ao més. Foi extinto o overnight. Em seu Ingar, seriam criados fundos de investimenio com
cotas lastreadas em titulos piiblicos e privados, com rentabilidade didria. O dinheire investido poderia ser
retirado a qualquer momento, mas o investidor pagaria um imposto tanto maior quanto menor o prazo do
deposito. Todas as tarifas pablicas federais sofreram reajuste. A gasolina e o dlcool subiram 46,7%, o
dleo diesel 50%, 0 gAs de cozinha 60%, a energia elétrica 59,5%, o tclefone 58,6%, as tarifas postais
71,4%, a taxa rodovidria 55% ¢ a tarifa portuiria 25% (cf. Istoé Senhor, 06/02/91).
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Mais uma vez concebida no improviso, durante o veraneio em Angra — no
afogadilho das pressdes dos restritos grupos palacianos’ — a nova tentativa foi recebida
com ceticismo e repidio, desde logo, por politicos, empresarios, juristas e trabalhadores.
“Fui surpreendido pelo congelamento e nfio gostei”, comentou o lider do PFL e do bloco
governista na Camara, Ricardo Fiiza. O economista Luiz Gonzaga Belluzzo, em conversas
com a mimistra, havia sugerido a necessidade de entendimentos com as liderancas
governistas antes do fechamento do pacote, mas Zélia alegou temer “vazamento” das
informagGes se os politicos fossem envolvidos na tomada de decisdes. A FIESP divulgou
nota afirmando que “os empresarios, por principio, sio sistematicamente contra a adogdo de
controle ou congelamento de pregos, por violar os mecanismos de mercado” ¢ Emerson
Kapaz, do PNBE, declarou estar “perplexo”, pois todo o discurso anterior da ministra
reduzia-se, com o anuncio das medidas, a mero “teatro™ “ela queria ganhar tempo
enquanto preparava o pacote, que € a negagio de todo o discurso até entio”. A entidade
também divulgou nota manifestando sua “indignagio”. Para Gilmar Carneiro, secretario-
geral da CUT, “o Plano Collor II trarz mais recess3o, mais miséria e mais inflagdo. O
governo agiu de forma autoritaria porque nfio tem credibilidade para negociar com a

sociedade”. Convidada pela ministra para uma conversa, dias depois, a CUT recusou-se™.

Uma wvez mais se colocaria, também, a discusso sobre as

inconstitucionalidades € sobre o autoritarisme embutidos nas medidas governamentais.

Embora o governo tenha agido mais wma vez com base no artigo 62 da
Constitui¢do, o qual (...) permite ao presidente da Republica editar medidas
provisérias com forga de lei nos casos de “relevincia e urgéncia’, o problema é que
tanto o espirito quanto o teor desse controle — ou dessa ‘trégua’ — colidiram com
pelo menos quatro dispositivos da Constitnicio de 1988: o inciso IV do artigo 1°,
que consagra ¢ principio da livre imiciativa; o inciso XXVI do artigo 7°, que
assegura a liberdade de negociagdo dos salarios por meio de dissidios, acordos e
convengdes coletivas; o inciso IV do artigo 170, que institucionaliza o primado da
concorréncia; e o caput do artigo 174, segundo o qual o Estado — como agente
normativo, controlador e regulador da atividade econdmica — exerce fingdes de

37. As propostas basicas teriam sido esbogadas em reunides entre Collor, Zélia, Eris ¢ Modiano na casa do
empresario Engénio Stanb, proprietrio da Gradiente, em Angra dos Reis, onde Zélia estava hospedada
duramte o reveillon (cf. Istoé Senhor, 06/02/91).

38. O seguinte comentdrio publicado em reportagem indica o tom das reagbes ao segundo piano Collor.
“Poucas vezes as Criticas empresariais ¢ ameagas foram 1dc abertas ¢ ¢m nenhum dos quatro planos
econdmicos anteriores a recepedio desse setor foi tHo negativa™, afirmou o texto (Istoé Senhor, 13/02/91).
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fiscalizagdo, dire¢do, promogdo e planejamento de modo ‘determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado’ (Faria, 1993, p. 93-4)*.

A 2 de fevereiro, em rede de TV, Collor defendeu o novo pacote e resgatou o
velho borddo de campanha: “nfio me deixem s4”. Mas o presidente j4 estava quase
completamente sO e o descontentamento generalizava-se. A 4 de fevereiro, o empresario
Anténio Ermirio de Morais, perguntado no programa televisivo de entrevistas “Roda Viva”
sobre qual seria a saida para a situagdo presente, respondeu, seco; “Viracopos™, referindo-se
ao Aeroporto Internacional de Campinas. No dia 6, sabatinado por mais de trés horas na
Comissio de Constituicdo e Justica da Camara, Antdnio Kandir recebeu uma saraivada de
criticas e ataques de mais de 30 parlamentares da base governista. “O governo montou uma
equipe econdmica sem consultar ninguém. Essa equipe é dona da verdade e fez o pacote
sem ouvir ninguém”, repetiu o lider do bloco governista Ricardo Fitiza. “Na Bolivia a
populagdo foi para o campo e pdde pegar um capim qualquer para fazer sopa, mas
imaginem o0 que aconteceria num Rio de Janeiro numa situacéio de hiperinflagio?”, reagiu
Kandir, invocando a ldgica da necessidade econdmica, soberana pouco tempo antes mas

agora aparentemente sem muito sucesso junto a platéia.

Ja aquela altura em confronto aberto com 0 governo, os empresarios, reunidos
na FIESP, enviaram & ministra da Economia um documento pedindo mudangas na politica
economica, especialmente aumento da lista de itens com pregos liberados e reajustes dos

que continuavam sob controle do Ministério. Ndo houve retorno ou conversas. “Estio

39. A colisdo com esses principios constitucionais verificava-se, segundo Faria, nos seguintes dispositivos do
Plano Collor IT: “De acordo com a Medida Provisdria 295, de 31.1.91, convertida pelo Congresso na Lei
8.178/91 em 1° de margo, “os pregos de bens e servigos efetivamente praticados em 30 de janeiro de 1991
somente poderdo ser majorados mediante prévia ¢ expressa awtorizagio do Minisiério da Economia,
Fazenda ¢ Planejamento’ (artigo 1%). O § 4°. desse mesino artigo dava poderes a0 Minjstro da Economia,
Fazenda e Planejamento para ‘fixar normas para conversio dos pregos a prazo em pregos a vista com
eliminagio da correciio monetdriz implicita on de expectativa inflacionaria incluida nos precos a prazo’.
0 artigo 3° por sua vez, atribuia a0 minisivo competéncia para: ‘1 — autorizar reajuste extraordindrio para
corrigir desequilibrio de pregos (...) ; I¥ — suspender ou rever, total on parcialmente, por prazo certo ou
sob condicfio, a vedacio de reajustes de precos a que aludem os artigos anteriores; 111 - baixar em cardter
especial, normas que liberem total on parcialmente, os pregos de qualquer setor (sic); IV — expedir
instrugdes relativas a renegociacio de contratos (...)". Quanto aos saldrios, além de unificar as datas-base
de todas as catcgorias profissionais com ¢ objetive de evitar que os aumentos conquistados por categorias
mais organizadas contimassem ‘puxando’ os reajustes das outras, a Medida Proviséria 295 também
determinou a corregio dos saldrios apenas duas vezes ao ano, em janeiro e julho, tomando-se como base
o saldrio médic real dos dltimos doze meses™ (Faria, 1993, p.94).
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querendo fazer dos empresarios os bodes expiatérios de uma politica econdmica que ndo
deu certo”, disse Mario Amato (Istoé€ Senhor, 27/02/91).

Diante do estreitamento crescente de sua margem de manobras, Collor procurou
novamente o caminho da aproximagéo com o PSDB, agora através do prefeito de Manaus
Arthur Virgilio, que apds alguns encontros com o presidente passou a tentar convencer,
com a ajuda do senador José Richa (PR), outras liderancas mats expressivas a recolocar em
pauta a entrada do partido no governo. O PSDB ja havia informalmente promovido uma
reunido de suas principais liderangas, no Rio de Janeiro, para discutir a questdo, mas desta
vez as chances eram muito poucas, ja que a lideranga mais propensa a esta composi¢éo no
ano anterior, Fernando Henrique Cardoso, ja indicava, nos bastidores, que a situagiio néo
lhe parecia favoravel ao acerto™. Flertou também com o proprio José Sarney, “dono” de
uma bancada prépria de 40 parlamentares de varios partidos. Sammey disse a Collor que
temia seu isolamento politico, que segundo ele poderia levar a uma “crise de
governabilidade”. Apenas isso. As tentativas de aproximag@o com antigos desafetos, como
Sarney, por sua vez desagradava ainda mais aos governistas. Consta que, numa conversa
reservada com o cientista politico Hélio Jaguaribe, filiado ao PSDB, o proprio Collor teria
chamado seus apoiadores no Congresso de “fisiolégicos”. O isolamento era tanto que
Collor buscou até mesmo acordos pontuais com partidos oposicionistas, em torno de

algumas medidas do plano®.

Numa situagio assim, a questfio da "crise de governabilidade" tornava-se a
senha para o foco principal do debate politico de 1991. Ela foi reposta no governo Collor, é
importante frisar desde logo, ndo pelo sufocamento do processo de tomada de decisdes

40, Pelo publicado em reportagem, Virgitio teria commicado a Fernando Henrique que “o presidents
convidou o PSDB para assumir na pritica ¢ no governo ¢ seu programa”. Ao que o interlocutor
respondera; “NH0 vamos procurar sarna parz nos cogar, Isto € sinal de que as coisas no vio bem e ele
estd tentando sacudir. Ele faz estas coisas sem combinar com ninguém, sem compromissos. A
comunicagiio vira uma coisa de indio, uma micanga aque, uma miganga ali” (Istoé Senhor, 13/02/91).

41. O proprio PT chegon a negociar com Zélia nmdangas na peolitica salarial. O deputado Mercadante sngerin
uma formuia pela qual os saldrios mais baixos seriam reajustados de acordo com a evolugiio dos precos
de uma cesta basica familiar definida previamente. “Esse governo ndo tem base sblida, ndo cumpre
compromissos, trabalha de improviso, estd indo para uma perambeira. Temos de mosirar que o
Congresso tem capacidade de governar”, disse Mercadante. O PDT retirou-se das negociaghes porque
Brizola, que tentava demarcar posicio a partir do governo carioca, considerou o salirio minimo em
discussio “inaceitavel” (cf. Istoé Senhor, 27/02/91).
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ocasionado por um excesso de demandas sociais sobre o sistema politico — como rezava o
postulado da trilateral — mas antes pelos efeitos provocados no conflito politico pelo que
Luciano Martins (1990) chamou “excesso de governabilidade™ do primeiro ano do governo
Colior. Num quadro de centraliza¢o decisoria e falta de articulagdo politica, a precariedade
da base de sustentagdo governista nas votagdes das Medidas Provisérias e projetos de lei do
governo acabavam realimentando a sensagio de “preocupagfio com a governabilidade do
pais”, como dizia o primeiro-secretirio da CAmara Inocéncio Oliveira (PFL-PE). Apos
algumas dificuldades em votagdes importantes — 135 pro-governo ¢ 210 contra na
apreciagdo do veto de Collor a reposigdo das perdas salariais, matéria em que faltaram
apenas 40 votos para derrubar o veto (maioria absoluta da casa) — Inocéncio decidiu
procurar “formadores de opinifio™ no Congresso, como os deputados Delfim Netto, Roberto
Campos, Ibsen Pinheiro, Nelson Jobim, Aloisio Mercadante e José Genoino, para discutir a

“governabilidade™.

Estava aberta, na verdade, uma crise de legitimacdo. Pois, dada a aposta feita,
em pome da logica da eficacia, na centralizagdo decisoria — que levou ao paroxismo, por
sua vez, a logica do insulamento da tecnoburocracia executiva frente as instancias
representativas, parlamento e corporagfes — a paulatina perda de eficacia das medidas de
politica monetéria ¢ de controle do mercado de trabalho adotadas também retirou pouco a
pouco 2 tnica fonte de legitimagio com base na qual o governo optou por sustentar-se:
aquilo que chamei antes de legitimagdio passiva, isto €, a obtengio de aquiescéncia social
com base na ameaga de colapso econdmico iminente, dado pela situagio de “emergéncia

econémica®.

O Plano Collor II, na verdade, além de suas medidas de politica monetaria,
aumentava ainda mais a concentragio de poderes na tecnocracia do Ministério da
Economia. Pelas MPs e portarias do pacote a area econdmica assumia atribuigdes antes
concernentes a outros Ministérios, que iam desde a autorizag¢io de importagio de produtos
agricolas até a compra de insumos para hospitais, do controle sobre a gestdo das empresas
estatais até as decisdes sobre despesas correntes, investimentos e politica de pessoal das
forcas armadas. Essa transferéncia definitiva e desvelada do centro do poder politico para o
Ministério da Economia redundou numa situagiio de perda efetiva de atribuigdes ¢ de

esvaziamento de peso politico de diversos ministérios importantes. Tratada pela imprensa
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como “ciime” entre os ocupantes dos postos ou no rolddo das “intrigas palacianas™, essa
situagdo espelhava um novo descompasso de poder e desaguava naturalmente no
presidente, cujo gabinete passou a ser o estuario das queixas de ministros € secretarios que
perdiam atribui¢Ges e controle sobre suas préprias pastas, 0 que, consequentemente, tinha
reflexos sobre os distintos grupos de aliados politicos que estavam na base das indica¢des
desses postos. Os ministros de fora da area econdmica acabavam se comportando mais
como lobistas que como dirigentes e, no final de fevereiro, essa situagfio chegou a
apresentar desdobramentos agressivos”. O resultado final era, sem divida, uma ampliagio
da desagregagfo politica do micleo do poder. O proprio Collor, alids, assumia cada vez

mais uma posicdo de “refém” com relagio as decisGes da érea econdmica.

A 29 de fevereiro, o Datafolha publicava enquete pela qual, um més apds o
langamento do Plano Collor II, 58% da populagio ja o consideravam “ruim para o pais™;
12% o consideravam “em parte bom e em parte ruim” e 18% o consideravam “bom™. Na
passagem de fevereiro para margo ji se podia antecipar o malogro completo do Plano
Collor I1.

Diante deste quadro, tentou-se articular no Congresso uma discussdo mmito
propria do padrdo brasileiro de conduta politica. Pensou-se no tal “movimento pela
governabilidade”, cujo pontapé inicial bavia sido dado por Inocéncio Oliveira. O
"movimento”, que nfo contou com 0s oposicionistas que a principio pretendia-se convidar,
era na verdade a sentha para reivindicagbes por maior poder, influéncia e prestigio politicos
por parte de uma base aliada clientelista. Uma espécie de round da luta entre o clientelismo
congressual € o insulamento burocratico presente na diregdo da politica econdmica. O
“movimento” que se desenhava, naturalmente sem a contrapartida de nenhuma
movimentagdo social propriamente dita, era de fato uma tentativa antecipada de ocupar
espagos politicos em um governo com trés quartos de seu mandato pela frente e j4 sem
condi¢cbes de articular junto ao Congresso e aos grupos de pressdo mais poderosos da
sociedade qualquer politica de maior folego. A idéia, que perpassava setores do PMDB, do

42. “Irritada com o ministro da Agricultura, Antdnio Cabrera, que fortaleceu o Jobby para garantir subsidios
agricolas no pacote antiinflaciondrio, a ministra Zélia reagiu com a indignacdo de um sindicalista nas
galerias do Congresso, e acusou o colega de Ministério através da assessoria: “Leviano, irresponsavel ¢
demagogo™ (Istoé Senhor, 06/03/91).
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PSDB e também de partidos de direita como o PDS e o PFL, era obter de Collor a
implementacdo de politicas mais “negociadas” — com a maioria congressual e entidades
empresariais — em troca de um aumento no nivel de “entendimento” e apoio piblico e
parlamentar a administragiio. Afinal, as medidas do Plano Collor II precisavam ser
aprovadas no Congresso. Numa palavra, essas forgas politicas buscavam condicionar seu
apoio & diminui¢do da autonomia politica de Collor. Ou, de outro ponto de vista, obter
vantagens “administrativas” do govemo enfraquecido em troca de apoio velado, como
fizeram o governador eleito do Rio Leonel Brizola e o ex-presidente Sarney®. O senador
José Richa, um dos articuladores da id€ia pelo lado do PSDB, declarou que “a situagido vem
deteriorando-se rapidamente por causa do isolamento de um presidente com maioria
precaria no Congresso”. Richa na verdade, pensava numa espécie de “governo de
coalizdo”, que controlasse Collor, trouxesse algumas liderangas mais expressivas ao centro
do poder e, a0 mesmo tempo, preparasse o caminho para a adogfo do parlamentarismo, no
plebiscito de 1993. Ji para o presidente da Camara Ibsen Pinheiro, “nfo se pensaz em
reduzir os poderes constitucionais do presidente, mas em adeguar sua conduta a realidade”
(Istoé Senhor, 27/02/91).

Esse tipo de entendimento, do ponto de vista dessas liderancas partidarias,
passava pela demissio de Zélia ¢ sua equipe, e por uma revisdo dos rumos da politica
econdmica. Para Collor, a demissdo da equipe, ainda que pudesse ser facilmente justificada
pela falta de resultados que a sustentassem (especialmente em vista dos altissimos custos

por ela impostos), significaria mais que capitulagdo. Significaria efetivamente a

43. Brizola escolheu Zélia, que estava na berlinda, para trocar apoio por um financiamento substanciai para o
Rio de Janeiro. Comvidado ao Ministério, a presenga de Brizola teve grande repercussdo. Acertada a
troca, o governador cleito fez-se todo simpatia. Convidoun a Ministra para sua posse e sain fazendo
elogios rasgados: “muito segura, simples, direta, delicada, aberta e honesta”. No dia seguinte, j4 tinha a
garantia da liberag3o de verbas federais (US$ 100 milhdes) para a construgio da Linha Vermelha, acesso
alterpativo a0 Rio que Moreira Franco tentava havia anos construir, sem sucesso. Segundo reportagem,
“ao perceber o crescente isolamento do governo, Z€lia e sua equipe se empenharam nos convites e
audiéncias a politicos e empresarios capazes de reatizar qualcuer demonstragio de simpatia em relagio a
politica econémica. Entre as atribuigdes da minisira, foi incluida uma média de 30 cncontros on
conversas telefonicas didrios com politicos. Sempre que vé no interlocutor alguma boa vontade, Zélia
apeia para 2 mesma frangueza com que surpreenden Brizola: *Gostaria de contar com seu apoio para
aprovar o plano. O PDS e o PTB vio votar contra, € se nfio tivermos o voio da oposicio nem da sitnagio
nossas férias serfio muito bem recebidas’, disse Zélia ao governador eleito. Sarney também acertou com a
equipe econdmica a liberagdo das verbas necessarias i retomada da Ferrovia Norte-Sul, considerada
“ponto de honra” pelo ex-presidente, em vista das pesadas acusages de corrupgiio que havia sofrido em
fungdo da obra, inclusive do entio candidato Collor (Istoé Senhor, 06 e 13/03/91).
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necessidade de montar uma nova coalizio que sustentasse um novo rumo, com a

conseqilente diminuiggo de autonomia e de inictativa, como desejavam esses interlocutores.

Ao mesmo tempo, esse “movimento pela governabilidade”, pode ser visto como
mais um episédic em que — como tantos outros que se deram na transi¢io recente — as elites
parlamentares ¢ corporativas, muito especialmente as da direita politica ¢ do empresariado,
buscaram antecipar-se, por meio da politica articulada & sombra dos gabinetes, em nome da
“conciliagio nacional”, ao teor conflitivo do enfrentamento politico deflagrado pelo
movimento das ruas. Afinal, outros setores sociais comegavam a movimentar-se "de baixo
para cima". A 18 de fevereiro a Volkswagen demitira mais de 5 mil trabalhadores. No
mesmo dia os metalirgicos de Sio Bernardo, Osasco, Taubaté ¢ Sdo Paulo entraram em
greve, promovendo passeatas e interdi¢do de rodovias. No dia 20, Zélia reuniu-se com o
presidente do Sindicato dos Metalirgicos, Vicente Paulo da Silva, além de Meneghelli e do
senador Suplicy (PT) para tentar um acordo. “S6 voltamos ao trabalho com garantias de
que ndo havera nenhuma demissdo”, replicou Vicentinho. No dia 26 a Autolatina firmou
uma trégua de um més com os funcionarios, suspendendo as 8 mil demissdes anunciadas. A
essa altura o porto de Santos entrava j& na terceira semana de paralisagdio contra as 5.300
dispensas efetuadas, acarretando a imobilizagio de 35 navios e prejuizos estimados em US$
4 milhGes. No dia 28, toda a cidade de Santos parou, com manifestagbes e passeatas, num
movimento conjunto dos sindicalistas portuérios ¢ da prefeita Telma de Souza (PT), o que
obrigou o governo federal a recuar e rever as dispensas, reabrindo as negociagdes com os
portuéarios. No Rio de Janeiro, 10 mil funcionarios do Fisco, entre auditores fiscais, técnicos
do Tesouro e procuradores, fizeram uma greve de protesto contra o congelamento de seus
salarios. No dia 26, 50 mil petroleiros também iniciaram paralisa¢do por reposigio salarial
de 310% e pela revisdo das demissdes, sob a bandeira “N&o 3 privatizagio da Petrobras™.
Resguardado pelos estoques de petroleo acumulados em virtude da guerra do Golfo, o
governo endurecera nas negociagdes, acirrando os confrontos. Movimentos menores
também pipocavam, como o dos motoristas de 6nibus de Belo Horizonte e dos garis do Rio.
Em meio a onda grevista, veio & luz também a greve dos professores primarios do Piaui
que, paralisados havia 8 meses, protestavam contra seus rendimentos de meio salario
minimo (Istoé Senhor, 27/02 e 06/03/91).
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Um primeiro resultado pratico desse discurso em torno da idéia de
“governabilidade” foi a aprovagdo, no final de fevereiro, das principais medidas do plano
no Congresso. Apesar da inser¢do de vérias emendas e da mobilizagio de trabalhadores que
lotaram as galerias da Camara*, alguns pontos basicos foram mantidos, como a
desindexacédo e o congelamento de pregos e salarios, permitindo alguma sobrevida a equipe
econdmica. Mas o resultado mais favoravel ao governo, do ponto de vista politico, foi o
episodio da tentativa de limitagio do uso de medidas provisorias. A 6 de margo o
Congresso pds em votagiio o projeto de Lei Complementar do deputado Nélson Jobim
(PMDB-RS), que proibia a reedi¢dio pelo presidente da Repiblica de MP nfo votada pelo
Congresso. Manobras regimentais dos lideres governistas adiaram a votagiio por duas
semanas consecutivas. A 20 de margo, finaimente votado, o projeto recebeu 247 votos a
favor e 178 conira. Faltaram 5 votos para sua aprovagio (maioria simples, 252). As
“negociagdes” de Collor com a oposigéo davam resultado: 4 deputados do PDT, inclusive o
lider da bancada, chegaram “atrasados” & votagdo e varios deputados “sarneyzistas”

alinharam-se ao governo, evitando a aprovagio do projeto Jobim®.

No amiversario do primeiro anc de governo, Collor tentou a fuga para frente.
Propondo-se a superar o limite da simples estabilizagdo monetaria para chegar ao ponto de
implementar uma proposta efetiva de “reestruturagido™ do Estado e de criagdo de novas
bases para a “retomada do desenvolvimento”, langou em reunidio ministerial a 14 de marco
de 1991 o documento “Brasil: um Projeto de Reconstrugio Nacional”, que ficou conhecido

como “Projetdo™. Em vez da firia legisferante calcada em Medidas Provisorias, Collor

44. Na votagdo de 20 de feverciro, pariamentares do PT tiveram que pedir calma aos manifestantes que
atiravam ¢édulas e moedas sobre os parlamentares que votavam cotm o governo.

45. “Espalha-sc a forte impressdo de que a governabilidade collorida passa pela malha viaria e i550 € que se
chamaria pavimentar apoios parlamentares. No caso da votagfo da altima cuarta-feira {20/03/91], fica
dificil deixar de relacionar o resultado favorivel ao Planalto com as negociacfes Coltor-Brizola™ (Istoé
Senhor, 20/03/91).

46. O “Projetdo” mesclava propostas genéricas de “resgate da divida social” com uwm programa
marcadamente neoliberal, centrado na retirada de encargos de politica social do Estado € sua submissio
ao controle privado em 4reas como educagio, previdéncia e orgamizacio do Estado, Por um lado,
propunha diminuir a carga tributdria sobre os investimentos prochrtivos e criar taxagbes sobre grandes
foramas, criar subsidios para compra de casas populares ¢ impostos sobre terrenos com finalidade
especulativa, criar conselhos de defesa da crianga e do indio, retirar subsidios piblicos 3 agricultura e
substimi-los por institicBes privadas de crédito de cunho cooperativo, extinguir o imposto sindical €
criar o contrato coletivo de frabalho. Por outro, propunha concentrar a agiio do Estado no ensino basico
piblico e gratito ¢ abrir o supernior & exploragiio privada, rever a aposentadoria por tempo de servigo
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apresentava, como desdobramento do “Projetdo”, 7 propostas de Emenda Constitucional e
42 projetos de lei, além de 10 decretos. O discurso, porém, continuava siderado:
“Considero ter cumprido todos os compromissos assumidos na campanha eleiioral, numa
atuago caracterizada pela pratica democritica ¢ o respeito a Constituigio”, disse o
presidente na cerimdnia de langamento. Apesar do chamamento & discussdo e dos apelos ao
entendimento, no entanto, o “Projetdo”™ foi recepcionado com aberto ceticismo mesmo entre
os supostos aliados. “O governo esta agindo como aquele sujeito que despreza ajuda numa
caminhada e depois que entra na areia movediga comeca a chamar todo mundo para tira-lo
de 14”, definiu o lider do PDS, Amaral Neto. “Voltamos & estaca zero. E um programa para
iniciar governo”, comentou César Maia (PDT). No meio empresarial, representativo foi o
comentario de Antdnio Ermirio: “Essa historia de reconstrugio é boa para o Kuwait”, disse,
referindo-se 4 Guerra do Golfo. “Trata-se de um grande cascatfio”, ironizou o deputado
José Genoino (PT-SP). O “Projetiio”, portanto, era mais uma pega de retérica politica pela
qual Collor tencionava fazer um “gesto de boa vontade™ aos criticos € romper em alguma

medida o isolamento extremo a que t3o precocemente chegara.

Para Luiz Weneck Vianna, o "Projetfio” era também uma tentativa malograda
de Colior de retomar a "tradi¢Zo Republicana", isto é, os mecanismos utilizados pela elite

para buscar o progresso "pelo atalho da modernizac¢do autoritaria”. Para ele,

o Projetio consiste num reconhecimento ticito de que o projeto politico iniciat do
govemo foi derrotado. O caminho de ruptura neoliberal esta interditado, como o
governo nio ignora, sabendo mais que sua persisténcia nele conduziria a abreviar
dramaticamente a existéncia do regime presidencialista. Tal constatagdo nio
subentende que reformas de sentido neoliberal se tenham inviabilizado, e sim que o
campo sobre o qual o proprio Executivo opera, nesta nova conjuntura pos-eleitoral
Tgpgrc;s—gu;:;:)‘z do Oriente Médio, comsiste no da Tradigio Repubhwna (Vianna,
P

como forma de enfrentar o crescente déficit do sistema previdencidrio e acabar com a estabilidade do
funcionalismo pribiico (cf. Brasii, Governo Federal, 1991).

47. Vianna define "Tradigio Republicana” como "o conjumio de prdticas politicas de nossas elites que se
instityi a partir da tensfo entre criar uma economia e perseguir a idéia de progresso 3 americana pelo
atalho da modernizacio antoritiria” (1991, p. 11). Esta observagio € importante para a amilise aqui
empreendida na medida em que se coaduna com um dos pressupostos apresentados nos capitulos iniciais:
o0 de que a implementagio do receitudrio das reformas orientadas para o mercado se faz, desde Collor até
Fernando Henrique, por via da associagio deste idedrio 2s priticas autoritdrias da tradiciio politica
brasile:
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Numa palavra: Collor amadurecia a percepgic de que a implementacio do
receituério neoliberal dependia da capacidade de articulago entre este ideario e as praticas
clientelistas ¢ autoritarias tradicionais. Em sentido, mais uma vez, contrario ao

universalismo de procedimentos e, portanto, 4 democracia politica.

Na véspera do anincio do Projetio o Congresso decidiu criar, sempre em nome
da “governabilidade”, um “férum de entendimento nacional”. O conflito politico, em sua
dimenséo institucional, estava entregue, naquele momento, a uma disputa pela primazia na
ocupacdo de espagos, de nacos de poder maiores no interior do Estado, os atores deste
campo como sempre alheios aos reclamos por uma ampliagiio do peso dos atores sociais
relevantes. A explicagio do deputado Genebaldo Comeia (PMDB-BA), um dos
idealizadores do “férum”, para o langamento desse “espaco de discussdio” um dia antes do
Projetdo do governo, d4 uma idéia do uso que o grupo pretendia fazer da representagiio
politica democratica. “Queremos sair na frente do Projetfio, até porque, na democracia, a

representagdo mais auténtica da sociedade € o Poder Legislativo™, preconizou.

Concomitantemente ao aniincio do “Projetdo” e ac langamento da idéia de um
“forum™ no Congresso, porém, novas dentncias de cormupgio no governo contribuiam para
¢ ceticismo generalizado. Desta vez ¢ envolvido era José Luitgard, colocado no Ministério
da Educacdo por Paulo César Farias, acusado de desviar as verbas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE). Além disso, o €x € 0 entfo governador do Ceara, Tasso
Jereissati e Ciro Gomes, respectivamente, denunciaram que a empresa Sansuy intermediara
verbas do Ministério da Agfo Social para a construgio de cisternas em municipios
cearenses. Em represalia, a Receita Federal “vazou” & imprensa a informagio de que
empresas do grupo Jereissati vinham sendo investigadas por sonegagfio. “Se a Receita
Federal fiscalizasse um sujeito chamado PC estaria cumprindo ¢ seu dever”, disse
Jereissati. “O governo s persegue ladrées do dinheiro publico”, devolveu o porta-voz
Claudic Humberto (Istoé Senhor, 20/03/91).

A resposta mais visivel de Collor as dificuldades era o marketing. Todos os
domingos, o presidente praticava jogging, em Brasilia ou onde quer que estivesse, usando
camisetas cujas inscrigdes mandavam recados a aliados e adversérios. As tergas e sextas-

feiras, novas pecas de marketing. foram instituidas as descidas de rampa do Palacio do
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Planalto, a partir das quais, conforme as presengas e auséncias dos acompanhantes do
presidente no ritual, eram explicitados os afetos e desafetos do poder (cf. Mendonga, 1990).
Isso naturalmente servia também como uma conclamacdo aos apupos da oposi¢iio que, em
diversas oportunidades e em locais diferentes, protagonizou nessas oportunidades protestos
de repidio as politicas governamentais. E o fez cada vez com mais intensidade. O modelo
de “comunica¢do” em que insistia Collor estava certamente esgotado, na medida em que a
viabilidade de suas politicas tio precocemente ji estavam também. Construiu-se
paulatinamente, desde 1991, uma situagéo de impasse politico crescente. Pois, conforme ja
pontuei, os “35 milhOes de votos™ freqlientemente invocados nos primeiros momentos do
governo, em 1990, ndo s0 n3o podiam mais ser invocados do mesmo modo, como em
verdade nunca significaram uma situagio de ampla crenca generalizada, da parte dos

governados, na legitimidade do governante.

Um sentimento difuso percorria diferentes setores, j4 em meados de 1991, que
ia além da insatisfagdo da sociedade com os resultados efetivos da politica monetéria ou das
demais pbliticas adotadas pelo governo. Havia o nascimento de um sentimento de
indignagdo — seja com a faléncia dessas politicas mencionadas seja com as dentncias de
corrupgdo ou mau uso dos recursos publicos que ji se avolumavam, seja ainda por
intermédio do repidio 4 propria imagem que o presidente fazia questio de cultivar —
indigna¢do com o proprio modo pelo qual Fernando Collor delineara sna ocupacio do
poder. Somados aos ressentimentos de amplos setores do eleitorado, represados desde a
campanha de 1989 (que podem ser simbolizados pela estupefagio provocada pelo episédio
Miriam Cordeiro), disseminavam-se nas hostes governamentais a arrogincia e a tibieza,
expostas na desenvoltura com que circulavam os proceres do poder, cujo rosto mais visivel,
além do proprio Collor, era o do porta-voz Claudio Humberto, jornalista de provincia,
homem de trato rude e afeito a bravatas. Esse sentimento difuso, como soe acontecer nessas
ocasifes, condensava-se ja na reflexio dos setores mais escolarizados, politizados ou
mesmo intelectualizados. A leitura dos periddicos do periodo, jornais disrios ou revistas
semanais, expde, nas linhas e entrelinhas, um repudio pliblico e crescente ao governo
Collor. Poucas eram as vozes com alguma influéncia nesses meios que ainda atreviam-se a
tentar revestir as politicas e, sobretudo, a atitude governamental frente & sociedade, de

algum verniz que lhes melhorasse a aparéncia (e recorde-se que na campanha eleitoral de
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1989 elas eram muitas). Creio nfo ser exagerado lembrar que a postura desse rosto visivel
do governo, que ganhou o nome de “Republica de Alagoas”, tornou-se inclusive
destinatario de preconceitos vindos de setores da elite econdmica, a paulista em particular,
por tratar-se, segundo os detratores bem nascidos, de um grupo de “novos ricos”
(enriquecidos “pela politica™) e oriundos de estado pobre e periférico. Do ponto de vista de
outra elite, a intelectual, quero crer que nZo tera sido mera coincidéncia a realizacdo (e o
sucesso de plblico) de um seminario como o promovido pela Secretaria da Cultura da
cidade de Szo Paulo sobre “Etica”, em cujas intervengdes, como a de Marilena Chaui ou a
de Renato Janine Ribeiro, as pontes entre os postulados filosoficos e o dia-a-dia do governo

Collor eram nitidas*.

O final do primeiro semestre de 1991 marca uma mudanga importante no que

concerne as atencGes do publico, da cidadania ativa. As atengBes — num cenario composto

48. As intervengbes do semindrio “Eﬁm”, realizado em abril de 1991, estio reunidas em Novaes (1992).
Seguiram-se a este outros eventos significativos, como por exemple ¢ semindrio “Brasileiro: Cidadio?”,
promovido pelo Banco Bamerindus entre agosto € novembro de 1991 e também publicado em livro (Da
Maua et al., 1997, com a presenca de inteleciuais, empresarios, sindicalistas e politicos come Roberto da
Matta, José Murilo de Carvalho, Fernande Henrique Cardoso, Francisco Weffort, José Eduarde de
Andrade Vieira, Antonio Ermirio de Morais, José Mindlin, Luiz Antdnio de Medeiros e o governador de
S3o Paulo Luiz Antdnio Fleury. Marilena Chani, entdo secretdria de culhmra da gestio petista de Sio
Paulo, em entrevista, comenton os nexos enire a temética da dtica ¢ os rumos assumidos pelo governo
Collor. “Q brasileiro ¢ esperto, d4 1 jeitinho em tudo (...) e a lei de Gérson transformon isso em uma
institicio [Lei de Gérson' € uma expressio utilizada desde que um amincio publicitirio dos cigarros
Vila Rica, veiculado pela televisiio na década de 70 e protagonizado pelo jogador de futebol Gérson, a0
louvar o baixo preco do produto popularizon o slogan ‘€ preciso levar vantagem em tudo, certo?’].
Institucionalizou, do ponto de vista ético e politico, ¢ portanto o vencer em tude ¢ um valor ético. Niio
interessam quais sdo os meios usados, nem quais 580 os fins, mas o fato de que se possa provar que se
chegon ali porque ludibriou os outros, porque uson de todos os recursos da imoralidade para chegar 14
Isso se tornou um valor ético € no instante, por exemplo, que o Presidenie da Reptblica tomou posse e
disse que tinha s6 uma alternativa - “Vencer ou vencer” — ele estava repondo no nivel do govemo federal
a lei de Gérson como norma, porque em uma sociedade hi coaflitos de classe, conflitos sociais, conflitos
de grupos, obstAcutos reais colocados pela sitnagio ecomdmica, por instituicdes existenies e, portanio,
pinguém pode ‘vencer ou vencer’. No ha essa possibilidade em uma sociedade que estd constituida com
sua propria historia. Ent3o, quando se diz “vencer ou vencer’ significa ‘eu vou tirar vantagem de tudo’, os
fins justificam os meios ¢ qualquer meio serd valido para atingir os fins. (...) Essa experiéncia que nds
estamos tendo com esse curso sobre ética revelon (ue se tivéssemos realizado as palestras no Anherbi
para 5 mil pessoas, teria lotado. Nos estamos recebendo pedidos de todas as cidades do Brasii para
realizar esse curso. As escolas ¢ as universidades estio pedindo os videos. As categorias profissionais
querem fazer conosco semindrios especificos. Um grupo de empresérios veio pedir para ver um curso
sobre a ética empresarial. O que isso mostra € que a sociedade foi se dando conta de que havia mesmo
essa lacuma™. Mais adiante na entrevista, em nova referéncia ao comportamento do governo Collor, Chaut
lembra que a aparente apatiz da populacio estaria sendo superada, a exemplo do que acontece em outros
paises. “A regra do jogo imernacional ¢: Giscard D’Estaign aceita um brilhante e um cavalo negro e ¢
ameacado de impeachment. O Nixon pratica 0 Watergate, ele cai. Hi algumas regras da conduta piblica
que sdo inadmissiveis nos paises mais desenvolvidos™ (Chaunid, 1991).
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pelas dificuldades da gestdo monetiria, pelas greves que se muliiplicavam e pela
insatisfacio empresarial — passaram a ser divididas entre a economia e a politica. A politica
ndo apenas entendida como o dia-a-dia das relagSes entre o presidente ¢ o Congresso, as
proclamag¢oes publicas dos partidos, a atuagio dos novos governadores etc, mas entendida
como alguma discussio ou questionamento publicos acerca das bases do poder politico.
Como bem lembraram O’Donneli e Schmitter em sua discussio sobre a transi¢io a partir de
regime autoritirio, apds o anestesiamento da sociedade provocado por resultados
econdmicos positivos (no caso brasileiro, o “milagre™), abre-se espag¢o para a erupgdo de
questionamentos ao poder autoritirio, inicialmente por parte das elites intelectuais ou
culturais na forma de publicagdes de livros ¢ jornais “alternativos™, debates piblicos etc.
Esse “renascimento” se desdobra em efervescéncia e desta se passa, se as condi¢des
politicas permitirem a confluéncia com os movimentos organizados da sociedade, aos
processos de mobilizagdo. No segunde ano do governo Collor, apdés ¢ enorme peso do
impacto do Plano Collor I, em margo de 1990, a sociedade em 1991 como que “renascia”
por meio dos questionamentos a legalidade das medidas tomadas pelo govemno e pelas
discussdes pblicas suscitadas por estas e outras pendéncias. Este é o caso dos eventos de
discussdo promovidos no periodo, citados acima, obviamente guardadas todas as
proporgdes ¢ distincias que separam os efeitos deste tipo de pratica mim regime fechado e
numa situagdo de liberdade formal de expressdo. Muas se no Brasil dos anos 90 a liberdade
Jormal de expressdo estava ja assegurada, a tramsformagio da midia eletrénica em ator
politico apenso ao poder por certo obnublava a formagdo livre da opinido piblica, ainda
que consideremos a propria idéia de “opinifio publica” como uma proposigio roméntica do

liberalismo do século passado.

Tanto modificara-se, porém, a recep¢fio da sociedade & postura politica adotada
por Collor em seu primeiro ano de mandato que as medidas do Plano Collor II receberam
da sociedade o ceticismo e a desconfianca generalizados. De sorte que, ndo obstante os
resultados aferidos pela nova politica monetaria (especialmente a queda da inflagdo de 21,
9% em fevereiro para 5,8% em margo, pelo IPC) ainda assim a sociedade mostrou-se pouco
disposta a repetir seu comportamento do ano anterior. Ao lado dos subprodutos

econbmicas, passou a discutir com interesse crescente os subprodutos politicos do governo
Collor.
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Esse novo estado do dnimo social se fez sentir no seio do governo, que a partir
de abril de 1991 multiplicou os esforgos no sentido de obter aguiescéncia social baseada em
algum tipo de consenso. Procurava acenar i sociedade com iniciativas que, embora
desencontradas e de eficicia discutivel, visavam superar ao menos em parte o fosso que se
havia estabelecido entre um e outra. Data deste momento a institucionalizagio da Cimara
Setorial da inddstria automobilistica, que havia fracassado durante as primeiras tentativas

de implementagfio, no governo Sarney.

Mas a demiss@io da ministra Z¢lia, a 8 de maio de 1991, marca certamente uma
mudanga radical, nem tanto na politica econdmica implementada, que viria entfio a ser
administrada pelo embaixador Marcilio Marques Moreira, mas principalmente no que tange
a conduta politica do governo Collor e as estratégias de relacionamento com o parlamento e
com certos setores das elites. Desde antes da posse, Collor dissera que o cargo de ministro
da Economia seria ocupado por ele proprio, buscando personalizar a iniciativa de derrubar a
inflacio de modo radical. Ao imolar 2 ministra da Economia — e com ela toda a equipe
econdmica responsavel pelos Planos Collor 1 e IL, inctusive Kandir, Eris, Modiano, Alberto
Policaro, Eduardo Teixeira e Jorio Dauster —, indicava que o presidente preferia, em vista
dos enormes obsticulos reais encontrados, transferir ou dividir essa responsabilidade e, ao
mesmo tempo, minimizar a affonta que protagonizara aos demais poderes®, 4 Constitui¢ao
¢ as elites empresariais e sindicais, buscando ainda facilitar com a presenca do embaixador

Marcilio a renegociagéo da divida.

49. Nio seria demais lembrar que 2 efetiva auséncia de mecanismos de checks and balances entre os poderes
ndo pode ser exclusivamente atribuida as iniciativas atocriticas de Collor. A responsabilidade
certamente se divide entre a iniciativa tecnocrdtica do governo, o padrio clientelista de conduta da
maioria parlamentar € a evidente falta de zelo da alta corte judicidria para com as garantias
constitucionais. Episddio representativo deste estado de coisas ocorren no final de abril, quando uma acfio
movida na Justica Federal de Sdo Paulo conseguiu uma sentenga determinando a liberagdo dos cmzados
novos retidos no Bance Central pelo Plano Collor I Embora faltassem apenas ¢uaixo meses patz a
liberagdo prometida pelo governo, a agfo contrariava 0s planos de Zélia e equipe, preocupados com 08
efeitos inflaciondrios da liberagio. O governo recorren a0 STF que, no dia 25 de abril, cassou a liminar
que antorizava o desbloqueio. O relator do processo, Minisiro Sidney Sanches, embora niio tepha entrado
no mérito da matéria, no que tangia 3 constimcionalidade ou nio do Piano, concordou com a tese dos
recorremtes de que o desbloqueio setia “oma ameaga de grave lesfio 4 economia ¢ 4 ordem piblica”. A
equipe tinha motivos para insistir nisso. O INPC baixara finalmente para a casa de um digito, de 11,79%
em marco para 5,01% em abril. J4 s¢ especulava, apesar disso, sobre a possibilidade de mmdancas na
equipe econdmica (Istoé Senhor, 01/05/91).
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A politica econdmica posta em pratica por Zélia™, como se viu ao longo deste
capitulo, levou o governo ao mais completo e precoce isolamento politico. Apos 14 meses
de gestdo, Zélia foi demitida, num momento em que 2 ruptura do isolamento, tentada sem

sucesso ja diversas vezes, era a necessidade politica mais urgente de Fernando Collor™".

Bresser Pereira, numa analise que me parece significativa como prentncio do
futuro governo Fernando Henrique, acreditava que a gestfio de Zélia havia sido positiva,
n#o obviamente por um inexistente sucesso no controle inflacionario, mas porque inseriu
uma pauta econdmica "correta” — refere-se a tentativa de ajuste fiscal ¢ da balanca de
pagamentos, ac modo como foi tratada a divida externa, aos processos de reforma
administrativa e as privatizagbes. No momento de substituigio da equipe, resume a primeira

gestdo econdmica de Collor do seguinte modo:

Terminaram os tempos jovens e herdicos de Zélia. Tempos de firmeza de decidir,
de coragem de enfrentar os interesses, de determinag3o de cobrar de todos uma
parcela de sacrificio, de tenacidade na luta pelos objetivos; mas também tempos de
aprendizado, de inabilidade politica, de dificuldade de ouvir, de desconhecimento
da dindmica da infiagéo inercial brasileira.

O balango desses catorze meses foi positivo. Ainda que Zélia Cardoso de Mello e
sua equipe tenham sido derrotados pela inflagio, que afinal ndo foi controlada, e
pela recessdo, que resultou da politica ortodoxa, monetarista, inutilmente
implantada no Brasil entre maio ¢ dezembro de 1990, o saldo de sua administragdo
é favoravel ao pais.

A nova equipe econdmica partiu do diagnéstico correto de que o problema central
da economia brasileira consistia na crise fiscal do Estado. Essa crise, definida pela
perda do crédito publico, pela incapacidade do Estado de se financiar a nio ser
mflacionariamente, esta na base da estagnagio da economia brasileira dos altimos

50. Uma avalia¢do global dos indicadores econdmicos ¢ das estratégias politicas da gestdo dos planos Collor
e dz politica econdmica mais geral aplicada no primeiro ano de mandato podem ser enconfradas em
Pereira, R. ¢ Magathdies (1991), Singer (1991), Munhoz (1991) e Oliveira, G. (1991).

51. José Eduardo Faria traga uma relagiio direta entre a incapacidade ou impossibilidade pritica da ministra
de impor as medidas (extremamente arbitrérias) do plano Collor I ¢ a demissio da equipe econdmica.
"Nio tendo outra alternativa a ndc ser ‘endurecer’ no plano retdrico, ampliando ¢ dramatizando as
ameacas de punigdes severas a quem quer que descumprisse o tabelamento e desacatasse a legislaciio em
vigor, mas sem qualquer condicio de impedir na pratica o 4gio enire os varejistas, a emtZo ministra da
Economia ficou numa posi¢io politicamemte imsusiemtdvel, Com o fracasso de seus dois plamos
ecomdmicos, com a erosio da politica monetiria, com o agravamemto da crise fiscal, com o
recrudescimenic da inflagio, com as sncessivas derrotas nos @ribunzais ¢ com a ineficicia da Secretaria
Nacional de Direito Econdmico na fiscalizagio e controle das politicas de pregos praticadas pelos grandes
conglomerados empresariais, fato esse evidenciado pela temtativa de enguadrar a maior indistria
montadora de veiculos do pais nos termos do artigo 2° da Lei 4.137/62 ¢ do § 4° do artigo 173 da
Constituicio (que reprimem o ‘anmento arbitrario de pregos’), ¢la acabou sendo afastada do cargo”
(Faria, 1993, p.107).



173

dez anos e do regime hiperinflacionario que a caracteriza desde, pelo menos, 1987.
A partir deste diagnéstico, ndo teve diavidas em agir. Em reduzir a divida publica
interna, em tentar firmemente reduzir a divida publica externa, em cortar despesas
publicas impiedosamente, em reduzir a sonegacgio fiscal através da eliminacfio dos
cheques e titulos ao portador ou tentavam mexer no bolso de todos.

Um segundo diagnéstico, também fundamental, ndo escapou a Zélia e sua equipe.
O Estado crescera demais, e a estratégia de industrializagio por substitnicio de
importagbes se esgotara. Era preciso, portanto, reduzir o Estado, privatizar as
empresas estatais e, principalmente, liberalizar o comércio internacional, eliminar
grande parte das barreiras ndo-tarifarias e reduzir as tarifirias. Nesse ponto também
Zélia nao hesitou em abandonar wvelhas conwvicgGes protecionistas e
desenvolvimentistas, que no passado foram confundidas com posi¢oes de esquerda,
embora abragadas pelo regime autoritirio de direita, e em adotar com firmeza as
idéias modemizantes, Com isso ndo se transformava em uma neoliberal, ndo traia
suas posigbes social-democratas, porque seu objetivo ndo era o laissez fuire, o
‘Estado minimo'. Era sanea-lo e reforma-lo para que ele pudesse voltar a intervir
eficientemente, embora subsidiariamente ao mercado, em novos setores: politica
industrial e tecnolégica, politica soctal, politica do meio ambiente.

O grande erro de Zélia e sua equipe foi ter adotado, em maio de 1990, uma politica
ortodoxa, monetarista [que Bresser chamou de segunda fase do Plano Collor I}, que
tantos aplausos recebeu, intemna e intemacionalmente, mas que na verdade ndo tinha
condigdes de quebrar a dinamica da inflagdo inercial, informalmente indexada, que
existe no Brasil (Pereira, L. C. B, 1991, p. 9-10).

A passagem de Bresser, creio, € representativa do debate publico daquele
momento e elucidativa a respeito do modo pelo qual as elites empresariais e da direita
concebiam a crise do Estado e as "terapias” adequadas a ela. Estado hipertrofiado demanda
enxugamento, privatizagdo, liberalizagdo comercial. Ponto. Nenhuma linha destinada a
sabatinar quer a eficacia quer a legitimidade desse tipo de "ajuste”. O erro de Zélia no teria
sido politico (Collor, portanto, impiementava uma politica "correta"), mas "técnico”, de
implementagdo da politica monetéria, desnecessariamente ortodoxa, responsavel pela
recalcitrancia da inflagdo ¢ pela recesséo.

Tenho dividas, porém, de que Zélia e equipe tenham sido “"derrotados pela
inflagio ¢ pela recessdo”. Afinal, diferentemente de seus predecessores, Zélia nic foi
demitida num momento de arrancada ou descontrole inflacionario. Pelo coniraro, o foi
num momento (fugaz, ¢ verdade) de trégua dos indices de inflagdo. Em funcfo das medidas
do Collor II, o INPC do IBGE recuara de 20,20% em fevereiro de 1991 para 11,79% em
margo € 5,01% em abril. O de maio, primeiro més de Marcilio 4 frente do Ministério,
fecharia ainda em 6,68% e somente em agosto e setembro daquele ano sairia novamente do
controle, atingindo a casa dos 30%. Ha, creio, uma outra possivel determinante da sadia de
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Zélia, que nfio ¢ menos relevante para os desdobramentos da conjuntura. Sua saida se deu
num momento em que crescia muito seu envolvimento em disputas, no seio do governo,
com grupos de assessores muito proximos do presidente Collor. O episédio mais
significativo foi o dos atritos entre Zélia e o secretarioc de Desenvolvimento Regional
Egberto Batista, homem de estrita confianga do presidente. Segundo o que se noticiou,
Zélia acusara Batista, nos bastidores palacianos e através, mais uma vez, de “vazamentos”
de informagdes & imprensa, de favorecer ao irmio, Gilberto Miranda, na concesséo de cotas
de importagdo para suas empresas na Zona Franca de Manaus®®. Este foi apenas o ltimo de
uma série de atritos. E ha algumas hipdteses relevantes para eles: pela primeira, as
desavencas Zélia/Egberto seriam representativas de um embate entre a opgdo pelo
"insulamento burocratico” da equipe econdmica e a pratica clientelista e familista da
“Republica de Alagoas”; pela segunda, os atritos que contribuiram para a queda de Zélia
estariam relacionados a disputas intestinas pela "colonizagdo" de areas da burocracia
estatal, entre diferentes grupos administradores de esquemas de corrupgdo; em terceiro
lugar, finalmente, resta a hipotese de pura e simples fidelidade pessoal, de Collor para com
Egberto e de Z¢lia para com Bernardo Cabral.

De qualquer modo, configurou-se ali, no episédio da demissfio de Zélia, uma
situagdo contraditéria: 20 mesmo tempo em que precisava urgentemente romper o

isolamento e fornecer um rosto mais maleavel is negociages com a sociedade e os demais

32, O entrevero € significativo, na medida em que revela o tipe de embate que s¢ travava. A prdtica corrents
era a da distribuicio de cotas de importacio aos empresarios da Zona Franca. Gilberto Miranda, irmfio de
Egberto Batista, era conhecido em Manans por ter enriquecido vendendo a ouiros emypwesirios,
irregularmente, parie das enormes cotas que obtinha por iniermeédio do favorecimento do irmdo. Zélia
apresentara a Collor, pouco tempo anies, um projeto que eliminava o sistema de cotas e instituia uma lista
piblica baseada no capital de cada empresa importadora e em seu histérico de importages. Egberto
publicon uma portaria liberando as cotas e, ato continuo oferecen uma de US$ 50 milhées ao irmio. Z€lia
conseguiu que Collor revogasse a portaria, mas o Presidente irritou-s¢ quando viu, no JB ¢ no O Globo, a
declaracio de Zélia de que a portaria era “ilegal” e que beneficizva o irméo do secretario, fato gue a rigor
exigiria apuracio ¢ providéncias do Presidente. Egberto contra-atacon “vazando” 4 imprensa que Zékia
retomara sen romance com Bemnardo Cabral, demitido do Ministério da Justica, e que o amazonense
Cabral a influenciara em sua politica sobre a Zona Franca. Cabral, por sua vez, sempre atrifara-s¢ com
Batista 0o governo, geralmemie pela nomeacdo do supcrintendenie da Suframa (Superintendéncia da
Zona Franca de Manans). Batista teve o apoio de Clawdio Humberto e, afinal, do Presidente. A opgédo nfio
poderia ser mais embiemitica e certamente revelava o tipo de relacio pessoal ¢ o peso das intimidades
compartilhadas por essas pessoas. Afinal Egberto Batista, em pessoa, negociara o depoimento de Miriam
Cordeiro na TV, durante a campanha cleitoral de 1989, “Coltor acha que deve a Egberto sua eleiglio”,
declarou o lider do governo na Cimara Amaldo Faria de 834, O governo paralelo do PT, montado em
tomo de Lula, emitiu nota sobre o episodio, lembrando que “a Ministra cai exatamerte no momento em
que demuncia um caso de cormupeo envolvendo Egberto Batista” (cf. Istoé Senhor, 15/05/91).



175

poderes — além de facilitar as negocia¢Bes internacionais —, Collor aferrava-se ainda mais a
seu séquito imediato ou a setores dele, talvez porque seu enredamento com o tipo de prética
levado a cabo por esses grupos niio the permitisse outra op¢do aquela altura. Ganhavam,
assim, ainda mais espago no governo seus colaboradores mais proximos, formais e
informais, que viriam logo a seguir a protagonizar o escindalo que levaria a demissdo do

presidente.
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Capitulo 5

Corrupcao e "governabilidade"

“Convenga-se de uma coisa: o Collor estd inaugurando uma nova
pratica (...). Nos estamos mudando a politica.”

Renan Calheiros,
Istoé Senhor, 07 de margo de 1990,

Se com Zélia e a politica do tiro Gnico contra a inflagio, durante o primeiro ano,
Collor polarizara o debate com sen plano de estabilizagio monetaria e chegara ao
isolamento quase completo, com a reformulagio da equipe econdmica as aten¢des da
opinido publica passaram a dividir-se, no segundo ano, como ja observado, entre a
economia e a politica. Nos meios de comunicagio, nos meios empresariais e sindicais e nos
partidos, a percepgdo de que a corrupgdo tornara-se uma pratica de governo alastrou-se

com a rapidez das metastases.

Sabe-se que as praticas de corrupgo ganham contornos e carater especificos a
partir das formas de interagiio que estabelecem, historicamente, com os processos de
racionalizacio social e do Stafe building inerentes as formacbes nacionais. Como
discutimos acima, a matriz patrimonial-patriarcal da formagdo socio-politica brasileira
erigiu-se em obstaculo importante a racionalizagfo das relagBes sociais, especialmente as
que envolvem vinculos entre classes ou grupos sociais e o Estado. Os "anéis burocraticos”
que ganharam corpo com a combinagfo entre industrializacio e autoritarismo nos anos
setenta é um exemplo de como a desestruturagdo da dimensdo puablica do Estado pode
ocasionar canais privilegiados de acesso a grupos econdmicos, 0s guais acabam por
constituir-se em ante-salas de praticas de corrupcdo. Estas, por sua vez, podem ter seu

caminho facilitado e sua incidéncia potencializada mediante duas condigdes: (a) a presenca
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de uma tradigfio personalista que tenda a diluir as fronteiras entre o piblico ¢ o privado ¢
que ofereca as relagBes em questio um substrato €tico segundo o qual as praticas de
corrupgdo sdo pensadas como trocas entre individuos e grupos, escoradas nos valores
tradicionais (compadrio, relagdes de patronagem etc); e (b) a erupgdo de crises econdmicas
que gerem um escasseamento dos recursos piblicos destinados a investimento, recurses que
em condi¢Ses sociais como as brasileiras sio objeto preferencial do desejo de diversos

grupos econdmicos .

Ambas as condigGes estavam dadas no Brasil do inicio dos anos moventa,

agravadas ainda pela profunda crise de legitimidade que j2 atingia o governo Collor.

5.1. Um debate enviesado.

Tamanha era a desagregagio em meio & qual o presidente buscava reequilibrar-
se, ja em meados de 1991, que os setores do PSDB e do PMDB que haviam ensaiado
articular-se em torno do “movimento pela governabilidade” incluiram até mesmo a idéia de
uma “solugBo parlamentarista” em suas cogitagdes. Consta que dois dos principais
mentores da proposta, Ulysses Guimardes ¢ Fernando Henrique Cardoso, a teriam levado
ac proprio presidente Collor. Em setembro de 1991, enquanto que setores nitidamente
oposicionistas — como o PT, ou liderangas como Covas ~ posicionavam-se contra a
antecipaciio do plebiscito ou da posse de um novo gabinete em caso de aprovagic do
parlamentarismo (isso exigiria, note-se, mudanga constitucional), os interlocutores
preferenciais de Collor para assuntos de “governabilidade™ passaram a ser, embora com
posturas e pesos diferenciados frente ao presidente, os novos presidentes do PSDB, Tasso
Jereissati, e do PMDB, Orestes Quércia, além de ACM pelo PFL, Maluf pelo PDS e
Brizola pelo PDT. O “pacto”, como foi chamado na imprensa, desses lideres pela

1. Para uma interessante andlise da cornipgio por meio de seus vinculos com relagdes de cardter pessoal,
ver Bezerra (1995), para um quadro de andlise — que ndio pode ser discutido nos limites do presente
trabalho - a respeito das relagdes entre corrupgiio, clientelismo ¢ as possibilidades da competicdo politica
em regimes democriticos recém-instavrados nos "paises em desenvolvimento”, ver Heywood (1997);
Philp (1997) e Huichcroft (1997).
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“sovernabilidade” ou por uma “solugéio parlamentarista” duraria muito pouco, na medida

em que tratava-se, antes, de uma disputa antecipada pelo espolio do rei, ja seminu®

E se o interesse era o espélio nd3o se pode esquecer o vice-presidente Itamar
Franco, que em outubro entraria na discussio com declaragdes nas quais manifestava a
impressdo de que o governo distanciara-se da sociedade, governava autoritariamente e
poderia a qualquer momento buscar inclusive uma solugdo “ndo constitucional” para seus
problemas. “Ele pode entender de mandar uma mensagem dissolvendo o Congresso™, disse
Itamar (Folha de Sao Paulo, 20/10/91). O vice defendia como solugido a tese da antecipagio
do plebiscito, opinidio que chegava também aos meios empresarias. “Caso a situagio se
agrave, o parlamentarismo poderia ser uma alternativa”, disse Ruy Altenfelder, diretor da
FIESP (Istoé Senhor, 25/09/91).

A desorganizagdo politica, ao sabor da ideologia das reformas orientadas para o
mercado, de fato ameagava em alguma medida a ordem constitucional vigente. Para além
do questionamento publico da figura do presidente da Republica — sobre o qual pesava a
desconfianga de autoridades importantes e segmentos sociais representativos quanto a suas
convicgdes referentes ao proprio Estado de Direito democratico — a contraposicio
discursiva enire a .légica da eficacia econdmica e a logica da legitimidade juridica langava
sobre o Judiciario e o Legislativo, como ja se apontou antes, ¢ também sobre a propria
Constituigio, questionamentos vindos de dentro e de fora do pais. No inicio de julho, o
Supremo Tribunal Federal decidira, em favor do governo, uma medida cautelar que pedia a
liberagfio dos cruzados retidos pelo confisco. A exemplo do que j se fizera em abril, em
sua decisdo o ministro Sidney Sanches alegou razdes de ordem estritamente econémica: s¢
concedida a liberacfio liminar dos cruzados novos, alegou Sanches, ela “resultaria em
enormes transtornos para a economia, com a injegdo de trilhes, o que pode trazer o retorno
de uma hiperinflagio”. Os juristas imediatamente reagiram, condenando o apoio do STF a
uma medida governamental segundo eles sabidamente inconstitucional (ver a respeito

Faoro, 19914). Curioso é que no final do mesmo més Collor liberaria parte do dinheiro

2. A “articulagio” em breve tomou-s¢ confronto aberto. Apds reumifo com Collor em 16 de setembro,
Brizola declarou que havia alertado o presidente para a influéncia excessiva dos “interesseiros”, Tasso,
Quércia e ACM. A respeito, uma reportagem chamada “Chute no Pacto” afirmava: “Maluf critica ACM,
que critica Brizola, que critica Quércia, ¢ todos s3o criticados pelos tucanos” (istoé Senhor, 25/09/91).
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retido, por iniciativa propria®. Pouco depois da decisdo do Supremo, foi a vez dos credores
internacionais opinarem sobre a ordem constitucional brasileira. Em meados de julho, o
argentino José Fajgembaum, chefe da missfio do FMI que visitava o Brasil, declarou aos
jornais que, para obter novos empréstimos, o Brasil precisava de ajustes que implicariam
em mudangas na Constituigdo. Os parlamentares agitaram-se por varios dias, na
condenagfo uninime a “ingeréncia indevida”. Collor respondeu com irritagdo: “mandem-no
reformar a casa dele”, declarou. O ministro Marcilio conseguiu do agente do Fundo, em
vista do mal-estar, uma retratagdo por telefone, ao presidente Collor. Um més depois,
porém, Collor propds, em reuniio com todos os governadores de estado, que eles se
empenhassem junto a suas bancadas no Congresso pela aprovagio de mudangas
constitucionais que lhe permitissem a demissdo dos servidores piblicos postos em
disponibilidade, e também uma reforma tributaria ainda a ser enviada ao legislativo. Em

troca, propds a renegociagio das dividas dos estados (cf. Istoé Senhor, 24/07 e 21/08/91).

Esses dois episodios sdo exemplares acerca do padrfio de conduta da chpula dos
poderes constituidos frente a ordem legal democratica. Porque mostram que tanto a
evocagdo da razao econdmica (no caso da liberagiio do dinheiro retido) quanto a evocagio
da soberania nacional (no caso da intromissfo do fiincionario do FMI) funcionavam como
pegas retoricas a trabalhar em fungdo da oportunidade politica. Tanto que o proprio Collor,
em seguida, e por “iniciativa propria”, liberaria parte do dinheiro e proporia mudangas na
Constituigdo. Essas praticas em somatéria, transmitiam a cidadania a inseguranga quanto a
suas garantias civis, seus direitos sociais e a legitimidade da representagdo politica.
Disseminava-se a sensagio de que o governo era um barco a deriva dentro do qual todos

estavam obrigados a permanecer.

Da parte da sociedade, alias, vale notar que a guase completa impossibilidade
de articulagio de um movimento sindical forte acabou reduzindo a interven¢fo social
organizada a alguns poucos episddios de protesto. Claro que a mobilizagio dos sindicatos €
centrais sindicais, agucada em 1990, perdeu fblego com a recessdo forte, a retomada
inflacionaria ¢ o desemprego crescente. Foi nesse clima que fracassou 0 movimento dos

3. A 30 de julho Collor amumciou 2 liberagfio do valor total dos cruzados novos blogqueados das contas que
atingissem até o valor de Cz$200 mil e as que ultrapassassem este valor teriam a diferenca a mais
liberada conforme ammciado anteriormente, em parcelas.
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bancérios, petroleiros e petroquimicos, sindicatos ligados a CUT, que haviam marcado para
11 de setembro de 1991 uma mobilizagdo conjunta. A 24 de setembro, o primeiro leildo de
privatizagio de uma empresa estatal no governo Collor, o da siderirgica mineira Usiminas,
foi marcado por intensos conilitos de rua entre manifestantes e policiais, na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro. O leildo acabou sendo adiado para o més seguinte. A 7 de
outubro, a comemoragio do 38° Aniversério da Petrobras tornou-se um ato piblico contra o
programa de privatizagdes, com as presengas de Miguel Arraes, Waldir Pires, Aureliano
Chaves ¢ Leonel Brizola. Este ultimo, apesar da postura contraria as privatizagdes,
mantinha o apoio ao governo Collor e afastava-se mais do PT, que havia se posicionado, no
Congresso, contra o projeto dos CIACs. A 18 de outubro o PDT promoveu comicio contra
as privatizagOes, sem a presenga do PT. Em 24 de outubro, em novo leilio, o governo
finalmente privatizou 75% do controle acionario da Usiminas. A Praga XV, no Rio, virou
praca de guerra entre os manifestantes e os 600 policiais que faziam a seguranga do prédio
da Bolsa. Quatro horas de tumulto e 81 feridos computados. Também em outubro de 1991,
a Brastemp demitia mais de mil funciondrios, causando comog¢do nos meios politicos,
empresartais ¢ sindicais de S@o Paulo. O presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo
Bernardo, Vicentinho, apos o fracasso das tentativas de negociagio, iniciou uma greve de
fome em protesto, num ato em que chegou a chorar diante das cidmeras de TV. No dia 22 de
outubro, os demitidos invadiram a fabrica, onde houve conflitos com a policia, e diversos
presos e feridos (Istoé Senhor, 23 e 30/10/91). Em meio a uma situagiio de baixa na
intervengdo politica dos sindicatos, e a dificuldades de mobilizar mesmo as categorias mais
organizadas, o Unico espago de maior relevéncia ocupado pelos trabalhadores viriz 2 ser o

dos acordos da indistria automobilistica®*.

4. Depois disso, ji no inicio de 1992, o acordo da indistria antomobilistica, envolvendo o sindicato dos
metalirgicos de Sdo Bernardo, a FIESP ¢ os governos de Sdo Paulo e Federal, polarizaria as atences da
iniciativa sindical num de seus sctores mais organizados. O acorde previu a redacfo dos pregos dos
automoveis, garantia no emprego aos metaliirgicos € remiincia fiscal de parte do ICMS por parte dos
governos. O acordo acabaria aparecendo como wm espaco imporiante num cendrio de ampla
desmobilizacio politica do movimento sindical. Por outro lado, no Ambito interno ao movimento sindical.
a recente criagdo da Forca Sindical era percebida, pela direcio da CUT, como uma investida das prdprias
burguesias contra a organizagdo autdnoma recentemente consolidada pelos trabalhadores brasileiros.
Segundo Vicentinko, entfio presidente do Sindicato dos Metalirgicos de S&o Bernardo, "a Forga Sindical,
por mais que eu respeite, ela é uma criagio, € obra do neoliberalismo. Eumacentralqueestﬁa:pam
tentar impedir ¢ crescimento da CUT (of. Silva, V. P., 1992).
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Frente a desarticula¢dio social e ao desgaste de seu proprio governo, Collor
buscava recuperar a iniciativa investindo na obtengio de meios governativos ainda mais
concentrados. As reformas constitucionais propostas pelo executivo em agosto de 1991,
que ganharam o nome de “Emendio”, embora tenham sido apresentadas aum momento ja
de extrema debilidade politica e apesar da retorica em torno da conversio governamental a
um formato “sof?”’, visavam todas elas a obtengdo de novos e mais poderosos mecanismos
de cemtralizacdo administrativa e de subsun¢do da representagdio politica & agdo
discriciondria da tecnoburocracia’ . O aspecto soft do procedimento do governo limitava-se
a rodadas de conversas com dirigentes partidarios € a convocagdo do “Conselho da
Republica”, institui¢io criada pela Constituiciio de 1988 a ser posta em uso em momentos
de dificuldades extraordinarias para o pais, ambas iniciativas sem qualquer desdobramento

pratico.

Ora, 34 luz dessa situagdo, as vozes que falavam em antecipagio do
parlamentarismo néc o faziam obviamente por alguma preferéncia abstrata por sistemas de
governo, sendo antes por conta da putrefagdo politica do governoc Collor. E a face cada vez

mais visivel desse processo, que caminhava conjuntamente com a falta de apoios no

5. Argumentos concordantes com esta avaliagio foram apresentados & época por Raymundo Faoro, que
merecem ser citados aqui como registro relevante de uma posicio em defesa da "legalidade” contra a
super-concentragio de poderes de cardter autiliberal-democrético praticada por Collor. “As emendas
apresentadas versam fundamentalmente sobre trés itens: em primeiro lugar, suspendem a garantia
constitucional de que ¢ aumento de imposto s6 pode entrar em vigor no ano seguinte. Mais: a vigéncia
poderd ser retroativa ao inicio do ano. (...) Em segundo lugar, estio os controles sobre a administraciio
pablica. O governo — o Poder Executivo — sem nenhuma interferéncia do Congresso, pode anmentar ¢
reduzir vencimentos, tanto dos funcionarios préprios quanto dos Poderes Legislativo e Judiciario. Além
disso, a estrutura administrativa — criagio, reparticiio, extinglio de ministérios, repartiches e 6rgios
priblicos — depende 56 da pena presidencial, a0 seu arbitrio ¢ inspiracio. Em terceiro lugar, suspende-se a
estabilidade dos funciondrios piblicos, admitida a reducfio dos salarios dos servidores, procuradores ¢
juizes. Em contrapartida os governadores, também contemplados com os poderes que se acrescentam ao
chefe do governo central, receberdo um alivio na divida pablica estadual, bem verdade que & custa dos
mumicipios. (...) Se a2 manobra der certo, obtém-se, pelo grito ostensive, o fim oculto, que consiste, pura e
simplesmente, em atrelar av governo o Congresso, o Judicidrio ¢ a administrago péblica” (Faoro,
1991b). E, em outro artigo sobre a concentragio de poderes: “Ou o ‘Emendio’ ou o caos — esta a
proposta presidencial, nada menos. (...) A confissfo € total: nada ki a esperar do amal grapo dirigente.
Ele fracassou e caminha inevitavelinente em dire¢fio 3 catdstrofe. Mas, para que nfo se consume o
nanirigio, que se confira a¢ governante, a0 mesmo gue demuncia sua incompeténcia, plenos poderes. Nio
os poderes constitucionalmente previstos, mas ainda os poderes incompativeis com o Estado de Direito.
(...) Pelo *Emendio’, que € substancialmente uma atribuicio de peder a quem ji tem o poder, levando-o
20 grau maximo, todas as fronteiras que protegem o governo limitado serfo levantadas Em lugar do
Estado que, pela via da lei, exerce o monopolio da forga legitima, o presidente, os governadores e oS
prefeitos terdo a forga, instrumentada nfo por funcionirios, mas por capangas™ (Faoro, 1991¢).
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Congresso ¢ a desorganizacdo da economia, eram os casos de corrupgdo. Seria este o ponto
de partida para a generalizago do sentimento de indignagio na opiniio publica e para a

fermentacdo de um movimento oposicionista interessado em mobilizar a sociedade contra o

governo®.

A maior visibilidade publica das praticas de corrupgdo coincidem com as
mudangas empreendidas por Collor na equipe econbmica, isto €, sua chegada com mais
forca & discussdo publica se deu apods a saida da equipe de Zélia. Mais discreto, Marcilio
cumpria a fungfo de “acalmar os mercados" e, ao menos no planc discursivo, oferecer
garantias aos agentes econdmicos de que ndo haveria mais "grandes sobressaitos" na gestio

econdmica.

Os "negocios escusos" de PC e congéneres haviam florescido sob a opacidade
do estilo governamental de tomada de decisdes. Comentei nos capitulos iniciais que a
I6gica do insulamento burocratico apresenta-se a si propria como um contraponto asséptico,
técnico, aos “ruidos” administrativos provocados pelo clientelismo, pela “ingeréncia
politica” em questSes que devem ser tratadas “tecnicamente”. Vimos também que essa
légica, no entanto, nada tem de téenica, na medida em que fornece acessos privilegiados a
certos grupos, na relagio destes com o Estado. Alia-se, pois, intimamente as praticas de
corrupedo, na medida em que fornece um escudo de opacidade ao processo de tomada de
decisBes, facilitando este tipo de agdo. Houve, de fato, uma queda de brago, a certa altura,
entre a equipe de Zélia e os administradores de esquemas subterrineos de corrupcio. Mas
ela se deu sobretudo num momento em que a Unica aposta, alias elevadissima, do governo
era a derrubada da inflagdo com “um sé golpe” (0 que exigia um minimo de controle,

inclusive por pressio dos organismos internacionais, sobre a execucdo orgamentaria). Na

6. Em seun I Congresso, realizado na virada de novembro para dezembro de 1991, o PT esbogava a seguinte
andlise da conjuntura. *O governo Collor ¢, hoje, o principal instrumento de aprofundamento da crise.
Fartas demincias de cormpcio, amplamente denmnciadas pela imprensa, cercam o sen govermno,
envolvendo minisiros, assessores diretos ¢ até mesmo sua familia Os minimos padrfes de
responsabilidade ¢ idoneidade no trato da coisa pablica sfo quebrados. Ao mesmo tempo em que faz
exatamente o coniriric dos mais veementes compromissns que assumiu durante a campanha, de forma
autoritiria viola, seguidas vezes, ai¢ a prépria Constitnicio. Pior ainda: quando a crise social atinge
proporcBes catasiréficas, prossegue sua politica infamante de arrocho salarial de confisco dos
aposentados, de descalabro da Previdéncia Social. Por isso mesmo, cresce entre a populagiio o sentimento
legitimo de que ¢ preciso dar um basta 4 politica de Collor. (...) Caso se caracterize, juridica e
politicamende, crime de responsabilidade do presidente Collor, o PT nfio hesitard em recorrer ao
impeachment, em defesa da democracia® (Partido dos Trabalhadores, 1998, p. 539).
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medida em que o isolamento politico, decorrente desta aposta, fol percebido como
nsustentavel por Collor e a equipe econdmica foi “sacrificada™ (e o foi num momento de
trégua da inflacdo), a propria aposta exclusiva na estabilizagio foi desfeita. O que Collor
pretendia, com Marcilio, era basicamente recobrar alguma iniciativa politica. Como
assinalei acima, para romper o isolamento e recobrar a desejada iniciativa, Collor tentou
obter ainda mais instrumentos governativos (com o “Emend3o™) e, ao mesmo tempo,
mostrar-se mais maleavel a influéncia da base conservadora no Congresso. Buscow, sem

&xito, colocar a lei e a maioria parlamentar a sua disposicio.

I3

Marcilio, sem compromissos com o discurso do "golpe de caraté" finico e
decisivo contra a inflagdo, ¢ ansioso por demonstrar uma estabilidade geral que nfio havia
de fato, logrou ao menos subtrair da pauta da imprensa agSes por demais espalhafatosas no
dia-a-dia da gestdo da economia. Essa pauta acabou sendo ocupada, aos poucos, pelos

escandalos de corrupgdo.

Mas a troca de equipe pode ter facilitado, também, algumas acomodagdes
internas aos grupos proximos do presidente. Assim que viu Zélia e equipe pelas costas,
Paulo César Farias conseguiu a indicagdo do novo presidente do Banco do Brasil, Lafayete
Coutinho’, que deixaria em seu lugar na Caixa Econdémica Federal Alvaro Mendonga,
igualmente aliado seu, de PC, de Leopoido Collor e de Roberto Marinho. O co-autor das
indicagdes foi Antdnio Carlos Magalhies, desafeto declarado do ex-presidente do BB,
Alberto Policaro. Ndo que antes disso as facilidades de acfio subterrinea de PC Farias nio
fossem bastante grandes. Em junho de 1991 o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
publicava um relatorio colocando dividas sobre a lisura das contas pablicas no primeiro
ano de mandato. O ponto mais destacado foi o imenso nimero de processos de compra sem

licitagiio®. Pode-se inferir, pois, que a corrup¢do era um mal congénito do governo Colior.

7. Da parte do novo ministro Marcilio, foram chamados 2 compor a equipe econdmica Pedro Malan, que
Tecuson O convite, €, apos sugestao do ex-ministro Mailson da Niobrega, Pedro Parente ¢ Roberto Macedo
(Isto¢ Senhor, 22/05/91).

8. Segundo o relatério, Cr$ 1,2 trilhio haviam sido gastos em contratagies e alienagies sem qualquer tipo
de licitagfo em 1990, condra apenas Cr§ 88 bilhdes mediante concorréncia piiblica ou licitacio. Além
disso, apontava-se ¢ pagamento de parcelas da divida externa sem. registro no Banco Ceniral, emissiio de
moeda acima do Iimite permitido por lei e um nimero incorreta de servidores piblicos cadastrado (cf
Istoé Senhor, 19/06/91).
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Além do mais, a desagregacdo da base parlamentar, que havia chegado a seu
extremo, facilitava em muito a chegada ao publico de dentincias dos numerosos casos de
cormipgdo, agudizando o mal-estar na sociedade. Numa “carta aberta ao presidente™, a 6 de
julho, o senador Divaldo Suruagy (PMDB-AL), por cujas méos Collor iniciara sua carreira
politica como deputado estadual, dizia ter conhecimento de que havia cobranga de propina
para liberago de verbas do governo, que chegariam a 40% em alguns casos. Dias depois
jornais publicavam declaragSes de empreiteiros (que reservaram anonimato) dando conta de

que haviam sido alvo de cobrangas semelhantes (Istoé Senhor, 24/07/91).

No inicio de julho, vieram & luz demincias contra uma nova eminéncia parda do
governo, até entdo relativamente discreta, o secretario de Assuntos Estratégicos Pedro
Paulo Leoni Ramos, o PP. Segundo revelagio do Jornal do Brasil, ele movimentava uma
“conta secreta” do governo, pela qual circularam cifras da ordem de US$ 65 milhdes, sem
qualquer dotagdio orcamentaria especifica e sem qualquer autorizagdo do Congresso. PP
disputava palmo a palmo com PC Farias a cobran¢a dos “peddgios” para a liberagio de
verbas publicas, que, segundo a imprensa, haviam sido inflacionados da casa dos 10% para
a dos 30% ou até 40%’.

Era tal a situagiio de deterioracio politica que, em entrevista coletiva do
presidente a 30 de setembro de 1991, os reporteres ja lhe indagavam se cogitava renunciar
ao cargo ou se temia por um processo de impeachment (cf Istoé Semhor, 09/10/91).
Escéndalos variados emergiam no noticiario do dia-a-dia. A 1° de outubro, por exemplo, o
ministro da Agricultura Antdnio Cabrera cancelou o edital de uma concorréncia piblica a
ser feita pelo INCRA, no valor de quase 21 bilhdes de cruzeiros, para a construgio de
estradas, cisternas ¢ outras obras de infra-estrutura no sul do Paré, por haver “evidéncias

9. O caso mais ruidoso de cobran¢a de propina envolveu os CIACs. Houve intensa disputa interna ao
governo, pelo controle do projeto. PC obtivera uma primeira vitéria, pois a construgio das novas salas de
aula, curiosamente, ficara a cargo do ministério da Safide, onde seria gerida por seu irmfio, Lais Romero
de Farias, secretdrio-executivo do ministéric. Mas Luis Romero entrou em atriios com o ministro Alceni
Guerra. O ministro defendia, baseado em estudos que encomendara, o estabelecimento de um valor de
220 dotares por meiro quadrado para a obra, enquanto Romero advogava 400 dblares. PC orgamizou um
boicote das grandes construtoras, 0 que segundo imaginava forgaria o governo a estabelecer o prego em
400. Mas pequenas e médias empreiteiras de Sdo Paulo aceitaram a obra pelo preco de 220, furando o
esquema. Reporiagem da Istoc Senhor detalha imimeros casos de superfaturamento ¢ cormupcio de
diferentes niveis por prepostos de PC Farias ¢ Pedro Paulo Leoni Ramos (¢f, “Negoécios 4 meia luz”. Istoé
Senhor, 14/08/91).
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enormes de fraude”. O presidente da Comissio de Fiscalizagio e Controle da Camara
acusou o0 INCRA de promover um prejuizo de pelo menos 7 bilhdes de cruzeiros aos cofres
publicos, numa transagdo que envolveria favorecimento as Construtoras Tratex e
Odebrecht. Os governadores do Maranhfio, Edson Lobdo e do Pari Jader Barbalho,
contrapuseram-se ao ministro Cabrera, pressionando em favor do prosseguimento da

concorréncia e das obras, que afinal seriam anuladas.

Mas a 4 de dezembro um novo e importante escindalo de corrupgiio atingia
finalmente o primeiro escaldo do governo Collor: o chamado “escindalo das bicicletas™,
protagonizado pelo ministro da Salide Alceni Guerra. Ele teria adquirido, numa loja que
nio era do ramo, no Parana, seu estado natal, um lote de milhares de bicicletas para serem
usadas no combate 4 epidemia de dengue, a pregos superfaturados. O caso ocorria duas
semanas depois de o ministro ter sido acusado de beneficiar uma construtora, também
paranaense, e a ele seguiram-se deniincias de superfaturamento em outras compras, que iam
de filtros de barro e nebulizadores 2 carros rovos. Dois dias depois, Alceni determinou a
suspensdo de todas as licitagdes no dmbito do ministério, a suspensdo dos funcionarios
envolvidos ¢ uma apuragio do ocorrido, assim como fizera com o casc da construtora’.
Mas havia também outros interesses envolvidos no caso das bicicletas. O fato de Collor ter
passado para o ministério da Satde a execugiio do programa de construgio dos CIACs
(clones dos CIEPs de Brizola), fez crer a muitos que o Planalio urdia o apoic a uma
dobradinha Brizola-Alceni Guerra nas eleiges de 1994, Essa especulagio teria provocado
extrema contrariedade a Antdnio Carlos Magalhies e Roberto Marinho, o gue se poderia
aferir, segundo noticias que circulavam na imprensa, pela ampla divulgagéo dada pela Rede
Globo ao “escandalo”. J4 ACM passou a declarar abertamente, no Congresso, que “o
governo perde credibilidade e precisa mudar a equipe”, pressionande por uma nova reforma
ministerial que desse mais espago a seu grupo. Além disso, Marinho ja retaliava Collor por

conta de interesses econdmicos contrariados. Segundo sua percepgdo, o minisiro da Infra-

10. A Fundagdo Nacional de Safide, subordinada ao ministério, adquiric nas “Lojas do Pedro” 23,5 mil
bicicletas Caloi a pregos bem superiores aos de mercado, pagando no total 3,3 bilkes de cruzeiros,
quando 2 média de mercado estimada seria de 2,3 bilhdes. Esse 1 bilhdo superfaturado, segando as
deniincias da imprensa somava-se & contratagdo irregular da construtora paranaense Masiers, para
prestagio de servicos de consultoria aos CIACs, sem licitagdo, por um valor de 18 bilhdes de cruzeiros
(cf. Istoé Senhor, 11/12/91),



186

estrutura Jodo Santana estava demorando excessivamente para marcar a licitagio da
telefonia mével em Séo Paulo, um negocio da ordem de 2 bilhdes de dolares, visado por

sua empresa do setor, a NEC.

Paulo César Farias e seus irmdos envolveram-se ainda num problema que se
revelaria extremamente desastroso para eles ¢ para o governo. Collor havia incentivado PC
a entrar no mercado de comunicagSes de Alagoas, dominado por sua propria familia. Em
resposta, o irmdo de Collor, Pedro, administrador do grupo de comunicagdes da familia do
presidente, entrou em conflito direto com PC ¢ os irmfos Farias. O secretario particular de
Collor, Claudio Vieira, participou das negociagbes para a aquisicdo da “Tribuna de
Alagoas”, o jomal com que PC concorreria com a “Gazeta de Alagoas™, da familia Collor.
O investimento, de 4 milhSes de dolares, seria, segundo Pedro, incompativel com os
rendimentos “oficiais” dos proprietarios, os irmdos Farias. Esse episédio abriu uma crise
famniliar no cld dos Collor de Mello e contrapds visceralmente os irm#os Fernando e
Pedro'!.

Em fevereiro de 1992 foi a vez de o ja ex-ministro Anténio Rogéric Magri ter
seu nome envolvido em escindalo. Evidenciou-se, por meio de denincia de um funcionario
do INSS acompanhada de gravagdes de conversas telefonicas, que Magri, quando ministro,
recebera da construtera Odebrecht uma propina de US$ 30 mil para apressar a liberagio de
verbas do FAT e do FGTS para a construgiio de obras cujas concorréncias haviam sido
vencidas pela construtora, em especial a obra do “Canal da Maternidade”, em Rio Branco
(AC).

Em margo, pressionado pelos fortes rumores sobre 2 montagem de um poderoso
esquema de corrupcéo ligado aos negocios de compra e venda internacional da Petrobras, o

secretario de Assuntos Estratégicos Leoni Ramos chegaria a colocar o cargo & disposigio.

11. Segundo o relato de Pedro Collor, o inuiio Fersando, em alianca com Panlo César Farias, tentara por
guatro vezes, através da compra de agdes ou buscando convencer a mie, detentora de 75% do controle
aciondrio da empresa familiar, tirar Pedro do controle da administragiio. Sem sucesso, teria apoiado o
projeto de montar empresa concorrente (cf, Mello, 1993, p. 110-15). Ver também Veja (27/05/92).
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Collor recusoun, provavelmente para ganhar algum tempo, € acabou demitindoso dias

depois’?.

Concomitantemente ao aparecimento dessa sucessio de denincias de
corrupgdo, Collor se via obrigado, cada vez mais amiide, a recompor seu ministério € o
segundo escaldo do governo de modo a acomodar apoios no Congresso, para que ac menos
ngo ficasse inviabilizado por completo o dia-a-dia da gestdo. J4 em agosto de 1991 a
substitui¢dio de Carlos Chiarelli por José Goldemberg, na Educacfo, havia sido necessaria
inclusive como oportumdade para desalojar o secretario-executivo do ministério José
Luittgard, preposto de PC Farias ¢ envolvido em varias irregularidades. Mas com o inicio
de 1992, o rosto do governo assumiu definitivamente a fisionomia do PFL. Em janeiro,
substituiu as personagens figurativas de Antdnio Rogéric Magn ¢ Margarida ProcOpio por
Reinhold Stephanes e Ricardo Finza, ambos do PFL, na Previdéncia e na Acgdo Social. O
proprio Filza envolveria, logo depois, em margo, novamente o governo em escandalo:
confessou ter recebido US$ 100 mil da Febraban para sua campanha eleitoral (a doagdo era
ilegal) ¢ um Jet Ski da empreiteira OAS. A permanéncia de Magri tornara-se insuportavel
também por conta da crise da Previdéncia frente &s reivindicagdes de reajuste dos
vencimentos dos beneficiarios™. Collor demitiu ainda Alceni Guerra, desgas&#o pelo
escandalo das compras de bicicletas. Quem assumiu interinamente foi o mini;stro da

Educagdo José Goldemberg, que, mesmo apods ser substituido pelo titular deﬁniti\qo Adib

12. O esquerna consistia no seguinte: PP influira na nomeacfo dos indicados para postos-chave na Petrobrés
¢ em Furnas, além de possuir aliados nas diregies dos fundos de pensfio dessas e de outras cstatais. A
partir dai, estabelecen panlatinamente o confrole sobre ot negbcios internacionais das empresas,
especialmenie a compra didria de barris de petrdleo, feita por iclefone nas Bolsas de Nova York; Londres
¢ Singapura, além dos miliondrios negécios de compra de maquindrios para as empresas. Com seus
prepostos nos cargos principais das transacGes, estabeleceu-se um sistema de cobranca de “pedigios™ dos
empresdrios interessados nos negdcios. Nas compras e vendas em bolsas, por exemplo, os negicios sfo
decididos com plena autonomia pelos operadores, num mercado cujos pregos flutvam conforme a hora do
dia, 3s vezes conforme os mintos. Numa sitnacio assim, operadores em comum acordo (do lado da
compra ¢ da venda) podem combinar negdios a pregos sobrevalorizados, lancé-los na confabilidade
oficiat pelos pregos minimos ¢ repartir a diferenca, depositada em alguma conta na Suica (cf. “PPetrbleo
S.A”, reportagem de Istoé, 01/04/92).

13. Uma emaurrada de agles chegou & justica, na virada de 1991 para 1992, exigindo o reajuste das
aposentadorias e pensdes dos segurados do INSS em 147,06%. Os ministrog Mareilio e Magri chegaram
a afirmar publicamente que, como nZo haveria dinheiro, mesmo gque a justica decidisse em favor do
reajusts o governo nie pagaria. Em 28 de janeiro, passeata de aposentados, que reivindicavam o reajuste
del47%nasaposmmdonasepmsﬁegfmd1sohdammmlmmapdampadechoquqem
Floriandpolis: 20 feridos e 2 hospitalizados.
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Jatene, herdou o milionario projeto dos CIACs, repassado 4 Educagdo. Criou ainda as
secretarias de governo (um revival do Gabinete Civil, extinto no inicio do mandato) e do
Trabalho (como desmembramento da Previdéncia), postos entregues a Jorge Bornhausen
(PFL) e Nelson Marchezan (PDS), respectivamente.

Cabe lembrar que, como primeiro resultado da agfio de Marcilio, era este o
momento em que o governo fechava novo acordo com o FMIL, apds quase dois anos de
moratoria “técnica”, assumindo compromissos que incluiam a manutengdo de juros em
patamares elevados, aperto no crédito, elevagdo de tarifas publicas, criacdo de novos
impostos e proibicdo ao endividamento dos estados. Isso significa que se por um lado o
governo conseguia flego com as recomposi¢bes ministerials, por outro as medidas
“impopulares” impostas pelo acordo certamente aumentariam os custos da negociagio

politica no parlamento.

Montando o quadro dos apoios ao governo, apos a reforma ministerial, as coisas
ficariam mais ou menos assim. O Bloco PFL-PRN-PSC com 120 parlamentares, e o Bloco
PDS-PTB-PDC-PL com 116, somariam 236 votos na Camara. Faltariam 16 votos para a
maioria de 252 na Casa. Entre os nfio formalmente aliados, os com parte das bancadas em
oposigio explicita e os efetivamente oposicionistas poderiam ser computados o PMDB sob
o comando de Quércia (101 deputados), mais PDT (43), este ainda formalmente na
oposi¢io apesar das ligagdes entre Brizola e Collor, PSDB (41), PT (35), PSB (11), PCdoB
(5), PCB (3), e PV (1), num total de 240. Mas ha que se considerar ainda a disponibilidade
de votos para ¢ governo em pequenos partidos fisiologicos, como o PTR de Joaquim Roriz
(12), 0 PST {9) e o PRS de Hélio Garcia (3). Sem mencionar a falta de homogeneidade nas
votagdes das bancadas do PMDB e do PDT que poderiam tender, em parte e

ocasionalmente, para 0 apoio ao governo.

Pouquissimo tempo depois, no final de margo, nova rodada de “reformas” no
primeiro escaldo, visando desta vez, finalmente atrair o PSDB — que engendrara o
“movimento pela governabilidade™ ¢ a idéia de antecipagio do parlamentarismo — como um
antidoto para os baixos indices de popularidade e para tentar apagar a imagem de corrupgio
desenfreada. O PSDB, por muito pouco, nfio aderiu finalmente ao assédio de Fernando

Collor, nos primeiros dias de abril de 1992. Antes que o partido decidisse, um dos membros
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do diretdrio nacional, o cientista politico Hélio Jaguaribe, ja aceitara o posto de secretario
de Ciéncia e Tecnologia. Na reunido da Executiva Nacional do PSDB, no dia 2, ¢ assunto
“adesdo” era o Unico ponto de pauta. De um lado, o grupo liderado por Fernando Henrique
Cardoso, a quem o presidente acenara com a Chancelaria, de outro o grupo ligado a Mario
Covas, contrario a adesdo. Foram exatos 8 votos a 8, cabendo o Voto de Minerva ao
presidente Tasso Jereissati, que decidiu que o partido deveria permanecer fora do governo.
Provavelmente o que mais pesou em sua decisio foi a proximidade com as eleigBes
municipais de 1992, nas quais o PSDB pretendia, negando as origens, crescer de baixo para
cima, recuperando-se dos fracassos eleitorais anteriores. A adesio ao governo certamente
comprometeria este objetivo. Membro da Executiva, a baiana Lidice da Mata, que trocara o
PCdoB pelo PSDB para disputar a prefeitura de Salvador, ponderou que em todo o
Nordeste a atuagdio peessedebista pautava-se por um discurso anti-Collor ¢ anti-ACM ¢ a
adesdo descaracterizaria por completo a imagem publica do partido. Foi provavelmente por
compreender este problema que o também nordestino Tasso decidiu-se por esta linha na
votagio da executiva. Collor continuou, porém, a pressionar o partido pela adesdo e
provocou aumento da tenso interna entre os diferentes grupos. Tasso voltou a negociar, ao
longo de abril, a adesfio ao governo, até que o partido decidiu langar uma nota condenando

a corrupgio governamental, como forma de livrar-se do assédio’.

14. Dimenstein ¢ Souza descrevem esse assédio nos seguintes termos. “A nova investida de Collor deixou o
PSDE zonzo. Sondados por Jorge Bornhansen, no sugestivo 1° de abril de 1992, dia da mentira, os
tucanos disseram que ndo ingressariam no governo. A comissio executiva do partido ratificon as palavras
da trinca que esteve com Bornhansen: Tasso Jereissati, entfio presidente da legenda, Ciro Gomes e José
Serra. O governo decidin jogar pesado com o PSDB. T4o pesado que, apds uma sucessido de reunides, o
partido volton atrés, concedendo a Tasso Jereissati uma delegaciio para abrir negociagbes com 0 governo.
Tasso foi a Collor, acompanhado de Fernando Henrique Cardoso. O presidente foi direto ao ponto.
Oferecen dois ministérios: o lamaraty para Fernando Henrique, ¢ metade do da Infra-estrutioa — a parte
das Minas ¢ Energia — para Tasso. Enquanto a diregfo de seu partido dialogava com Collor, Mirio Covas,
presidencidvel derrotado na disputa em que Collor sagrou-se vencedor, entabulava negociagbes com o
pessoal de Luta. Em revmides sigilosas com a ala moderada do PT, Covas € o deputado Jutzhy Magalhdes
Jr.,, tucano da Bahia, inimigo politico de ACM, combinaram resistir 3 ades3o a0 governo. Descnhava-se
nmmmmamhhdadedemﬁmmmmemmdemCMI
ansioso, Tasso € Femando Henrique sacaram uma notz preparada pelo partido, Redigida por Edmar
Bacha, o documento investia pesado contra a cormupgio. Entre outras coisas, propemha que fosse criada
wna comissdo para fiscalizar atos de desonestidade na administra¢iio piblica. O trecho mais duro do
arrazoado dos tucanos era agquele em que se dizia que fanciondrios piblicos deveriam ser proibidos de
receber presentes ou doagbes. As palavras tinham enderego certo. O ministro Ricardo Fidza havia
admitido o recebimento de wm jef-sid, mimo da empweiteira baiana OAS. Reconbecera também ter
recebido doagdo de campanha no valer de 100 mil dodlares da Federacdo Brasileira de Bancos. “Esta
dificil de aceitar, presidente. Seu programa se encaixa mmito bem com 0 nosso. Mas fica complicado
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A reforma que se pretendia profunda ao final caracterizou definitivamente o
governo como uma constelagdo de estrelas da direita, boa parte das quais oriundas da velha
Arena. Collor trocou desde logo Pedro Paulo Leoni Ramos pelo engenheiro € ex-presidente
da Vale do Rio Doce Eliezer Batista, além de Jarbas Passarinho por Célio Bora. O
embaixador e académico Celso Lafer assumiu as Relacbes Exteriores, o banqueiro baiano
Angelo Calmon de S4, ex-ministro de Geisel, deu mais uma vaga a ACM assumindo a
secretaria de Desenvolvimento Regional no lugar de Egberto Batista (outro envolvido em
escindalos), Jodo Melldo, ex-secretario de Janio na prefeitura paulistana, assumiu o
Trabatho e Administragdo (em nova fusdo de pastas), Pratini de Morais as Minas ¢ Energia

e Affonso Camargo os Transportes e Comunicagdes (cf, Istoé, 08 e 15/04/92)".

N&o bastasse a sucessdo de episddios desgastantes acumulados por Fernando
Collor, a suspeita de plagio levantada em janeiro de 1992 a respeito de artigos publicados

na imprensa acabou somando-se & atmosfera de desmoralizagio publica'®. Assim como

participar de um governo que tenha o PFL. O partido € a encamagfio do atraso, simboliza tudo de ruim
que hd no pais’, disse Fernando Henrique a Collor. Embora alimentasse esperangas, o presidente
suspeitava que & negociagio naufragaria. ‘Suponho que o senhor nio possa prescindir do PFL agora®,
testou Fernando Henrique. “Néo, realmente nfo posso abrir mio da participagiio do PFL. As condigies
politicas nio me permitem’, descartou Collor. “Essa nota é um absurdo’, reagin Bornhausen, ao tomar
conhecimento dos termos do docnmento, no Ascot, wma wisqueria de Brasilia. Mais tarde, em sua casa,
Bornhausen reuniu a nata do PFL: Fiiiza, vitima da nota tucana, Luis Eduardo Magalhies, fitho de ACM
e lider do PFL na Cimara ¢ Marco Maciel, lider do PFL no Senado. Eles execraram os tacanos ¢
comemoraram o fim das negociagties. Bornhansen conduzin, nos dias que se seguiram, uma reforma que
trouxe para a Esplanada dos ministérios politicos do PTB ¢ do PL. Dias depois, Collor tetia vm encontro
a sos com Fernando Henrique, também no Palicio do Planalto. O senador tucano, na época lider do
PSDB no Senado, langou a ponte para um eventual fituro entendimento com Collor: ‘Pode contar
conosco em 94°. Collor fez ar de espanto. Fernando Henrique foi, entfio, mais explicito: ‘Conte conosco
para evitar que, na sua sucessfo, o PFL queira impor o nome de Antdnio Carios Magalhies™
{Dimenstein ¢ Souza, 1994, p. 65-7).

15. Trés figuras importantes, convidadas pelo articulador politico Jorge Borphausen em nome do presidente,
recusaram proantamente: Ulysses Guimardes, convidado com o objetive de “explodir” o PMDB, Jaime
Lerner, que seria a primeira vaga do PDT no ministério ¢ Luis Amonio de Medeiros, que seria um
“sucessor natural” de Magri.

16. Collor publicon na Folha de S4o Panlo uma série de artigos, propondo uma “agenda para o consenso”,
nos quais pregava como base para este consenso uma douiring denominada pelo texto de “social-
liberalismo”. Dias depois, descobriu-se nas gavetas de um cartorio de Brasilia as atas de fundacdio ¢
registro de um partido politico até entdo desconhecido, o PSLB (Partido Social Liberal Brasileiro), cujo
manifesto de fundacfo era assinado por mais de uma ceniena de pessoas, de Sfo Paulo ¢ do interior de
Alagoas, muitos da familia Malta, de Canapi. Os artigos de Collor € o manifesto do PSLB eram
praticamente idénticos. O ministro da Infra-estrutura Egberio Batista veic a piblico ¢ assumiu a
“articulagio politica” que desembocou na fundagio de tal partido, afirmando ainda que fora o responssvel
por copiar o texto do presidente, sem sen corhecimento, para servir de manifesto a sua nova agremiacio.
Dias depois, porém, ¢ jornal O Globo revelava que os dois textos, o assinado por Colior e o do PSLB,
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José Sarney em seus Gltimos meses, Fernando Collor, nos primeiros meses de 1992 —
debalde a Gltima tentativa de recuperar a iniciativa por meio da reforma ministerial que re-

entronizara 0 PFL — ja nfo governava, ndo podia governar .

Estava-se, enfim, diante de mais uma situacio critica. Qual o carater dessa crise
¢ uma pergunta necessaria de se fazer a esta altura. Do ponto de vista dos atores, € certo que
as diferentes forcas de oposi¢8o, embora mantivessem atitudes distintas frente ao governo,
encaravam a crise politica como uma crise de governo (embora ndo exclusivamente situada
no governo, para alguns) enquanto que o grupo governante procurava vendé-la como uma
crise exclusivamente sistémica. As atitudes distintas frente ao governo, por parte das forgas
que se declaravam na oposi¢io, podem ser resumidas do seguinte modo: de um lado os que,
como o PT e a CUT, apostavam ainda sem sucesso numa mobilizagiio social contra o
governo Collor, mobilizagdo que esbarrava obviamente, no que tange a greves ¢ outras
formas de pressdo dos trabalhadores, no quadro econdmico recessivo; de outro lado os que,
como o PSDB ¢ 0 PDT, viam no isolamento politico e no desgaste precoce e crescente do
governo a oportunidade para aumentar sua influéncia e/ou obter vantagens administrativas
(os presidentes dos dois partidos, Tasso e Brizola, eram governadores de estado). Ao
PSDB, porém, interessava também apresentar a crise a que chegara o governo Coilor como

uma crise institucional, isto €, como mais uma crise do presidencialismo, com vistas a obter

eram na verdade copias de um paper preparado por José Guilherme Merquior, pouco amics de sen
falecimento, sob encomenda do préprio Collor. O fato de possuir um ghost wrifer seria banal ndo tivesse
Collor passado pelo vexame nio s de sustentar publicamente a falsa autoria como também divilgado
uma bibliografia académica que teria sido a fonte por ¢le consultada para a redagio, € que incluia titulos
em inglés, italiano, alemdo e francés de autores como Dahrendorf, Weber, Elster, Przeworki, Bobbio,
Carlo Rosselli, Stuart Mill e Guizot, entre outros. Ao fim do episédio, ridicularizado na imprensa, Collor
emitiu nota reconhecendo que “Merquior participou da primeira redacgio de alguns texios, ndo de todos,
porque em alguns casos, mais técnicos, pedi o concurso de outros colaboradores”. De quebra o ¢pisddio
causou revolta na bancada do PRN no Congresso, que temia ser substituido pelo novo PSLB. Cf.
“Apropriagdo Liberal”, reportagem de Isto¢ Senhor, 15/01/92; ver também Faoro (1992a).

17. Raymundo Faoro resumin o discurso dos alizdos de Collor frente 4 necessidade de recomposi¢iio de
forgas no ambito do ministério. “O desastre, comentam os politicos de sempre, eternos ¢ insubstituiveis, €
de gestdo, de natureza administrativa. Um chefe de Estado cru e ousado, iludido pela inexperiéncia, se
cercou de ministros e secretdrios inexperientes e crus. Errou, mas o erro, por ser de gestio, pode ser
corrigido: novos ministros e secretdrios, vividos e realistas, desandarfio o caminho improdentemenie
-andado. (...) Qual scria a alternativa, perguntam, astuciosos e trimfantes? A alternativa € a queda do
chefe de governo, oum desabamento que levaria ao fim o regime democratico”. E, mais adiante, apds
criticar esse ponto de partida argumentativo, conclui: “Para que a democracia perdure, ¢ necessario
cumprir a Constitrigdio, que prevé meios de superar o malogro, sem evasivas, diretamente, claramente,
dignamente” (Faoro, 1992b).
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apoio popular para a mudanga do sistema de governo no plebiscito de 1993, senfo antecipa-

lo'®,

De fato, tanto o processo de perda rapida de legitimidade por que passou o
governo Collor, no primeiro ano e meio de mandato, em fungdo do fracasso da politica de
estabilizagfio monetaria, quanto as recorrentes demincias de corrupgio que se avolumavam,
e que jogavam agua no mesmo moinho, contribuiram para a verossimithanga da versio de
que se estaria diante de uma “crise de governabilidade”. O que unia Collor ¢ 0 PSDB
naquele momento era o interesse de ambos em antecipar a oportunidade das mudancas
constitucionais previstas para 1993 pelas Disposigdes Transitérias da Carta de 1988. A
Collor, interessava rever o capitulo da ordem econémica, ao PSDB interessava viabilizar a
vitoria do parlamentarismo no plebiscito. Assim, embora o primeiro negasse € o segundo
acusasse uma crise politica ao nivel do governo, a ambos interessava o estabelecimento de
um consenso social em torno da idéia de uma crise de governabilidade, posto que a ambos
interessavam mudangas institucionais profundas. A dubiedade do procedimento do PSDB
nesse momento residia no fato de que as liderangas do partido compartilhavam com o
governo o diagnéstico da ameaga de crise institucional e pretendiam agir com ele para
apressar (embora por interesses diversos) a revisio constitucional e o plebiscito, a0 mesmo

tempo em que pretendiam também desgastar o governo com vistas 3 ocupagio de espagos.

18. Sobre a tentativa de "ecupar espagos”, varios intelectuais manifestavam-se nos jornais e revistas, Luiz
Gonzaga Beltuzzo, por exemplo, via n2 crescente onda de demincias contra ¢ governo a presenca do
oportunismo de “certos setores” — claramente referia-se ao PSDB — que pretendiam, com a destruicio das
condicles de governar do grupo no poder, assumir eles proprios o controle do governo, o ¢ue consideron
nma atitude “golpista”. Fara ¢le, vivia-s¢ “a centésima ou enésima tentativa, na histéria do Brasil, de se
transformar uma onda e denincias de corrupgiio numa crise politica ¢ institucional. Esta sempre foi, no
Brasil, a arma dos perdedores de eleighes, dos freqiientadores de uartéis, dos golpistas que finalmente
engordaram seu patrimdnio (...). [Collor ¢ Jinio] foram ¢ s3o politicos que se clegeram 4 custa de
campanhas dirigidas contra a politica, com discursos moralistas e despolitizantes. (...} Em pouco tempo,
as mesmas forgas que elegeram o salvador da pétria se organizam para apes-lo do poder, ou quando isso
ndp ¢ possivel armam expedicntes para reduzir snas premogativas. (...} Os oportunistas, ou social-
oportunistas, aderem 3 onda moralista e de despolitizagfio (...)”. Para Belluzzo, a questio da moralidade
piblica deveriz scr tratada como wmna questio politica e cultural pois a “ética dos megeios™ teria
penetrado os “negécios da administracio poblica™ e esse processo, que se acoplava 4 tradicional
indistingfio enire os espacos piblico e privado no Brasil, € que deveria ser responsabilizado pela onda de
corrupgio que vinha 3 tona. Nio se tratava, pois, para ele, de um problema “deste governo™, e portanio as
tentativas de enfraquecer Collor com basc nessa premissa reduzir-se-iam a mero exercicio de golpismo
(Belluzzo, 1991).
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Do ponto de vista do grupo governante, as amarras econdmicas €
administrativas freqiientemente atribuidas & Constituicdo de 1988 teriam sido as
responsaveis pela impossibilidade “objetiva” de uma gestio econdmica eficaz, donde a
prioriza¢do, a partir do agugamento da crise de legitimidade, de uma politica de “reforma”
da Constitui¢do. Ou seja, dado o fracasso da opgo pela implementagio de uma politica
econdmica ao arrepio da lei, e que na pratica significara um enfrentamento da ordem legal e
constitucional, o grupo governante via, na segunda metade de 1991, a opglo pelo
estabelecimento de um consenso em tomo da necessidade de reformas da Constituigiio
como a melhor alternativa para o enfrentamento da aguda crise politica, naquele momento
de fato circunscrita a uma crise de governo, a que submetera-se a si proprio. A
possibilidade desse consenso, por sua vez, estava dada pela crescente difusio do ideario do
"ajuste estrutural” entre elites politicas e empresariais brasileiras — o PFL € paradigmatico
desta posi¢do, no plano partidario ~, que viam na reformulagio do Estado e da ordem
econdmica constitucional — tal como proposta nos moldes exigidos pelos organismos
multilaterais ~ novas oportunidades de acumulagio e/ou novos modos de controle dos
nichos de poder. De outra parte, o proprio estabelecimento do consenso em torno da
necessidade de reformas contribuia para a difusdo dessa mesma ideologia a outros setores
da sociedade ¢ ao conjunto da opinido piblica. Assim procedendo, Collor deixava de
apostar no desprezo informal pelo arcabougo legal vigente e jogava suas fichas, consciente
e sistematicamente, na femtativa de promover uma desinstitucionalizagdo da propria
regulamentagdo legal da ordem econdmica vigente, com conseqiiéncias evidentes sobre a
ordem politica democrdtica, uma vez que a implementacdo de tais politicas exigiria uma
concentragdo ainda maior de poderes no executivo e uma subordinacdo a ele ainda maior
dos demais poderes e das forcas politicas organizadas da sociedade (como o atestam as
medidas do “Emenddo”).

No entanto, a luz do que se discutiu no primeiro capitulo acerca do conceito de
govemnabilidade, ndo se pode afirmar que se tratasse, naquele momento, de uma “crise de
governabilidade”. Pois a crise advinha do proprio descontrole administrativo do govemno,
de sua estratégia deliberada de ignorar os limites constitucionais ¢ de sua recusa a negociar
maiorias politicas em bases programiticas (antes ou depois do processo eleitoral).

Tamanhas foram as conseqiiéncias da agdio econémica do governo (desmobilizagio de
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trabalhadores e setores medios em fungdo do quadro recessivo) ou de sua agdo politica
(desorganizagdo da propria base parlamentar do governo, somada a uma enorme
dificuldade de articulagio parlamentar oposicionista) que decerto ndo houve aumento
“excessivo” das demandas socio-politicas, e se eventualmente houvesse teria enorme
dificuldade de chegar ao sistema politico sob a forma de reivindicagdes politicamente
formuladas. Ou seja, o problema residia no lado da oferta e nfio no da demanda politica. A
seguinte analise de Faoro, embora apresente, como artigo de polémica jornalistica, varias
simplificagdes, espelha no geral o ponto de vista aqui adotado acerca da discussio que se
travava sobre governabilidade e seus desdobramentos em termos da agio dos atores
politicos.
O governo fracassou, malogrou-se, encalhou - é o que se 1€ no livro da realidade,
sem a desconversa cinica ou ingénua. O desastre — o desgoverno, a incapacidade, a
incompeténcia — (...) € a face do smulacro, da sombra que restou da fungdo
governamental. Em lugar de chamar as coisas pelo nome - desgoverno — os
politicologos de plantio resolveram ver no que estd acontecendo uma crise de
govemnabilidade. Mas ingovernabilidade é outra coisa: ela ocorre quando 2
sociedade, sobreexcitada, formula mais pedidos do que o govemo pode atender. Os
politicos, de posse de tal diagnéstico, que se baseia num sofisma, concluiram que a
ingovemabilidade decorria da falta de apoio, de suporte, de amparo da
autodenominada ‘classe politica’. E verdade que aqui ha malicia. Alguns politicos,
interessados numa aproximagido com © gOverno, que socorreriam para herda-lo,
pensam como os bispos do século VI. Ja que os barbaros nde podem ser expulsos,
vamos esclarecé-los, educa-los, domestica-los. Q expediente nio seria absurdo se
ele conseguisse fechar a clipula em unidio que ndo permitisse nenhuma brecha por
onde se insinuassem as vozes de baixo para cima. Em outras palavras, nesse pacto
sem povo e sem divergéncias, ndo podem ficar de fora nenhum partido e nenhum
setor que mantenha dialogo com a sociedade — 0 que parece impossivel (Faoro,
1991d, grifo men).
Como j4 vimos, Schattschneider (1967) lembrou que no jogo politico, o campo
e as arquibancadas ndc sdo separados € a entrada de novos jogadores em campo € uma

possibilidade constante.

Por outro lado, ¢ importante salientar que havia setores da intelectualidade
brasileira que sustentavam, naquele momento, posigies diametraimente opostas. Sérgio
Abranches, por exemplo, afirma que, em meio & crise de governabilidade que, segundo ele,
o pais atravessava, as forgas politicas "mais avangadas” (refere-se claramente ao PSDB)
tinham a responsabilidade de apoiar o governo Collor para realizar as reformas orientadas

para o mercado que o governo empreendia, vistas como "consensuais” e "necessarias". Para
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ele, o insulamento burocratico da gestdo Collor funcionava como uma zlternativa ao

clientelismo tradicional. O que faltava era uma base de apoio mais orgénica.

A sobrecarga de demandas, associada a diminui¢do da capacidade de govemo,
aumemta as frustragdes com o desempenho do setor piiblico. Desempenho
efetivamente precario e, ainda, prejudicado pela crise fiscal. Esse quadro confere
base real as insatisfaches sociais, bem como aprofunda a crise e alimenta,
inexoravelmente, a deterioracio da base politica, com a perda acelerada de
legitimidade e credibilidade do governo e do préprio Estado. (...) O cenario acima
demarca o limiar de uma séria crise de governabilidade. (...) E importante assinalar
que ela foi exacerbada pela retomada do modelo clientelista no governo da Nova
Republica. O governo Collor ndo se constituiu segunde os moldes do
‘presidencialismo de coalizio', nem loteou politicamente os principais micleos
decisérios do Estado, como o fizeram Tancredo Neves ¢ José Samey. Ao mesmo
tempo, como a elei¢lo do presidente se deu fora dos limites partidarios, foi uma
caminhada pessoal, também ndo se formou um govermno de partidos. O executivo
ndo tem uma base organica no Congresso e, por isso mesmo, soffe sistematica
pressdo para ajustar-se ao padrio clientelista. No obstante, tem atacado duramente
muitas das institui¢Bes que viabilizam este padrio ¢, assim, desgostado os setores
que o apoiam no Congresso. (...) As forgas politicas mais avangadas do pais, por
Inseguranga, oportunismo ou preconceito, tém relutado em oferecer ao presidente
uma saida politica viavel para a armadilbha do fisiologismo ¢ do conservadorismo.
Atribuir as resisténcias a mmdanga a base atual do governo nio é de todo correto. O
governo tem a base que tem porque nenhuma outra forga politica se dispde a
negociar a ampliagdo do apoto politico a medidas governamentais especificas
necessarias e urgentes. (...} As lnhas basicas para a reforma do Estado sfo de
reconhecimento quase undnime. Trata-se, em principio, de reduzir a a¢do do Estado
naqueles campos em que a sociedade ja adquiriu autonomia. (...) O setor piblico
nio em capacidade para atender a todas as demandas que sdo politicamente
mcomporadas a sua pauta de agdo. (...) O mercado j& tem efetiva capacidade de
atender, com eficiéncia, demandas de largas parcelas da sociedade. O crescimento ¢
fortalecimento do setor privado permitem, claramente, a revisio das fimgGes
publicas (Abranches, 1992, p. 133-6)".

Esse debate enviesado sobre a “governabilidade” traz & tona um dos tragos mais
marcantes da tradigiio politica brasileira, revivido sempre nos momentos criticos: o jogo
politico institucional rotineiro, em vez de ser encarado simplesmente como competicdo, é
visto como uma oportunidade de conciliacdo intra-elite destinada a antecipar-se a
possibilidade de ampliacdo da disputa aos setores sociais subalternos. Bobbio, numa de

suas frases mais felizes, afirma que a diferenga entre o autoritarismo e a democracia é que

19, Os fundamentos dessa concepgdo talvez possam ser bascados na seguinte sentenca de Hélio JTaguaribe:
"A critica ao modelo de bem-estar social, 3 partir de um modelo neoliberal de crescente influéncia, gerou
umz tendéncia, que se vem acentuando, no sentido de uma combinacdio entre o legado classico do
liberalismo ¢ as principais conguistas da concepeiio social-democrética de sociedade” (Jaguaribe, 1992, p.
12). O non sense da afirmacfio dispensa comentérios.
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no primeiro “as elites se impSem”™ e na segunda “as elites se propdem”. Nessa quadra da
transicdo brasileira as elites ja ndo podiam se impor, mas recusavam-se ainda a propor-se
no jogo aberto, no jogo de resultados imprevisiveis, enfim, no jogo da incerteza

democratica.

No Brasil, em sucessivos episodios, a ampliagdo da competicio politica e do
embate conflitivo tem sido sempre regateada as forgas sociais até as ultimas conseqiiéncias.
Quando afinal as mobilizagdes eclodem, elas sio antes resultado do agravamento das crises
— provocado ou recrudescido por esta politica de “conciliagio” — do que de um
chamamento a participag@o, por parte destas elites, aos setores sociais organizados. So
entdo principia 0 processo oposto, pelo qual a mobilizagdo social pressiona parte dessas
elites a posicionarem-se por uma solugdo disruptiva da crise. E, ainda assim, os
desdobramentos que se operam, ja num novo patamar de disputa intra-elite, apos o
arrefecimento da participag8o social nos processos mobilizatérios, tendem a novamente
canalizar as disputas para uma arena a mais estreita possivel, “traindo” sem exce¢io os
anseios, aspiragdes e expectativas sociais despertados pelo processo de ampliagio da
participacdo politica. No momento aqui em questdo — assim como ocorrera por ocasido da
campanha das "diretas ja" —, antes que a expulsiio dos barbaros se tornasse inevitavel, para

persistir na imagem de Faoro, houve quem buscasse “esclarecé-los™.

5.2. Dos negocios em familia aos negécios do Estado

A expulsdo, porém, era agora inevitével.

5 de maio de 1992. O irmio mais novo do presidente, Pedro, em entrevista &
revista Veja, denunciou o esquema PC Farias e afirmou categoricamente que havia ligagdes
diretas entre as agSes de PC e Collor. Ac amplificar o que parte da imprensa ja noticiava
desde o ano anterior, ¢ adicionar a carga emocional de uma denincia feita no préprio seio

da familia, Pedro Collor deflagrava a crise que poria termo ao governo.

Foi um episddio marcado por intensas desavengas familiares, cujos contomos

fizeram brotar fissuras nos circulos pessoais do presidente e terminaram por extrapolar os
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dominios domésticos e expor 4 nagdo atarantada um espeticulo sordido de corrupgdo e
mandonismo®®. Esse aspecto da crise derradeira do governo Collor ficou evidente desde o
inicio das deniincias de Pedro. Dias depois de sua publicacdo, 19 de maio, Pedro Colior foi
destituido da direcdo do grupo Arnon de Mello por sua mée, D. Leda, sob acusacéo de
desequilibrio emocional. Ele entregaria ao Procurador Geral da Republica, Aristides
Junqueira, nos dias que se seguiram, cinco fitas de video de vinte minutos cada,
consolidando o vasto rol de demincias contra o presidente e PC Farias. Nessas fitas, Pedro
afirmava que, atuando em oOrgdos do governo, Paulo César Farias roubava, extorquia e
corrompia, tendo como cacife sua amizade com o presidente Fernando Collor. “Eu ndo
acredito que Fernando soubesse de todos os casos, de todos os métodos, de todas as atitudes
de Panlo em relacio a a, b, ¢ ou d”, declarou a revista Veja. “Mas que ele sabia que o Paulo
agia em nome dele, sabia...”. Na mesma entrevista, Pedro avangara nos ataques ao irmdo e
contara detalbes de sua vida familiar. “Bu estive envolvido com drogas quando era jovem,
induzido pelo Fernando. Ele era um consumidor contumaz de cocaina ¢ me induziu a
cheirar, a aspirar cocaina™ (Veja, 27/05/92). Foi a fim de evitar que as dentincias levassem &
criagdo de uma CPI que o cld dos Collor de Mello, reunido sem a presenca de Pedro,
decidiu acusa-lo de insanidade mental. Nessa reunifio, realizada a 18 de maio, Collor teria
dito que era necessario deixar claro para o Congresso que Pedro ndo estava bem, que
passava por uma crise emocional, desacreditando assim as denﬁncids. Sem o que, avaliava
Collor, corria-se o risco de ser criada uma CPI, cujos desdobramentos seriam imprevistveis.
A carta de destituicio foi assinada 24 horas depois (cf. Mello, 1993).

No mesmo dia, foi adiada a abertura da CPL, em reunifio dos lideres partidarios.
Além dos partidos que normalmente davam sustentagdo ao governo, votaram contra a
instalagfio imediata da CPI PMDB, PSDB, PDT e PPS. O presidente da Cémara, Ibsen
Pinheiro, justificou sua adesdo ao pedido de retardar a abertura de uma CP1 argumentando
que alguns procedimentos legais nfio podiam ser atropelados ¢ que era necesséario aguardar
o resultado das investigagBes da Receita Federal sobre o patrimbnio de PC. Afinal, ndo se
podia, do ponto de vista desses partidos e liderangas, amplificar uma “crise de

20. Filigranas familiares ¢ pessoais, bem como as idiossincrasias da personalidade de Fernando Collor estdo
expostas em Mello (1993).
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governabilidade™ se as demincias fossem infundadas®. Apenas o PT tomou posigio
favoravel a CPIL Reuniu suas bancadas e decidiu apresentar, pelos lideres no Senado e na
Cémara, Eduardo Suplicy e Jos¢ Dirceu, um Projeto de Resolugio para que se instaurasse o

inquérito entdo evitado pela maioria dos parlamentares.

Se havia naquele momento alguma certeza, era a de que a CPI nio seria
instalada. A.tdnica geral era supor que a crise se arrastaria até o final do mandato, notando-
se ja, na estratégia governista, sinais de solugbes controladas ¢ acomodadoras®™. O que se
observaria nos meses seguintes, porém, ¢ que a crise conjuntural deflagrada a partir de
entdo ganharia #iming, velocidade e forga proprios, impondo ao conflito uma légica pela
qual novos atores seriam convocados a entrar no jogo. Emergiriam no conflito todas as
respostas ainda nfio dadas, ao longo dos dois anos anteriores, a pratica governamental de
desrespeitar sistematicamente a ordem legal, de um lado, e fomentar a a¢dio de uma

arraigada e poderosa rede de corrupgio, de outro®.

21. Na fala de lideres partidirios e representantes dos mais variados setores podem ser reconhecidos alguns
argumentos, alids recorrentes em varias situagOes da transiclo democratica, com vistas a permitir o
“acerto por ¢ima”. O mais utilizado, em artigos, editoriais e opinides de liderancas expressivas, foi o da
fragilidade da democracia brasileira. “Temos a obrigacio de fazer algo pela estabilidade”, declaron o
governador Ronaldo Cunha Lima; ou ainda: “acho que o Congresso Nacional deve deixar esta questfio
para o Judicidrio. Desta forma, evita repeti¢iio do episédio Janio Quadros, que levou & remincia do
presidente ¢ & desestabilizacéo do pais”, afirmou Celso Habne, presidente da Abiplast. Em segundo lugar,
nota-se a tentativa de se remeter o contencioso aos dominios do privado: “nfo costumo me meter em
briga de familia, mas acho que estd ocorrendo ¢ citme de um irmfo contra outro”, anakison Antbnio
Carlos Magalhfics, cuja bancada no Congresso estava empenhada em impedir a instalagiic da CPL
opinifio ratificada pelo empresirio Mério Amato: “essa € uma questio de familia ¢ nfio do Brasil. As
desavengas entre irmios sdo normais e ndo se pode arrasar um pais inteiro por causa disso”. Por nltimo, a
reafirmacgio do carater delegative ¢ imperial da democracia brasileira, visfo segundo a qual nfio seria
possivel confiar 3 institwicGes o papel que a Constitnicio de 1988 thes outorgara, e que pode ser
identificada na fala do governador Hélio Garcia, para quem “o presidente da Repiblica foi escolhido pelo
povo brasileiro, no primeiro e segundo tumo, e s6 este povo pode destitui-lo”; sendo secundado pelo
presidente da Metat Leve, José Mindlin: “em minha opinifio, ocasodeveserapumdopeloPoder
Judicidrio € ndo pelo Congresso™ (O Estado de Sdo Paulo, 26/05/92).

22. Exempilo disso foi o acordo tentado pelo governo com os lideres do PMDB ¢ PSDB. Consta ¢ue Colior
oferecen a esses partidos uma “investigagiio rigorosa” do imposto de renda do empresario PC Farias, em
troca de num acordo de bastidores para impedir a instatacio da CPI. Como parie do acordo, PC seria
convocado a depor apenas em uma ouira CPI que j& ¢stava criada —a da Evasfio Fiscal. O acordo também
foi proposto aos governadores mais influcntes do PMDB. A idéia, nesse momento inicial, era tentar evitar
a convocagiio do irm#o do presidente, Pedro Collor.

23. Os “clementos da crise”, afirmou Renan Calheiros em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, “foram a
recusa do presidente em assumir-se como politico, virar as costas ao didlogo ¢ imaginar-se imperador
(...). No ¢ de hoje que venho denunciande a a¢io nefasta do esquema armado por este poder paratelo:
um esquema provinciano montado para nomear, traficar influéncias, extorquir, corromper, aliciar,
pressionar (...). Por que nfio se desmonta este esquema?” (Folha de Sdo Panleo, 21/05/92).
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No final de maio, a Policia Federal abria, a pedido do Procurador Geral,
inquérito para apurar as denuncias de Pedro. A investigagio envolveria também PC, a ex-
ministra Zélia, e o piloto Jorge Bandeira. Aristides Junqueira baseou seu pedido na
transcrigiio das fitas de video apresentadas ¢ na entrevista de Pedro Collor publicada na
revista Veja. A CPI ndo fora ainda formada no Congresso, mas na pratica ja estava nos
jornais. A cada dia novas acusagdes eram publicadas, ampliando o impacto sobre a opinido

publica.

Em face dos constrangimentos que comegavam a se estabelecer, desde o
ministério publico até setores da imprensa, os parlamentares ja se viam obnigados a
reavaliar seus calculos. Em pouco tempo, o governo perderia sua principal garantia contra
as investigacdes, o apoio do PMDB e do PSDB. O bloco governista lutou o quanto pbde
para evitar a CPI, mas as liderangas partidarias terminariam sem outra alternativa sendo

referendi-la®*.

Criada a CPI, com representanies da Cémara e do Senado, 0o Governo se
mobilizou em duas dire¢Bes: fazer com que a composigéo da CPI lhe fosse 2 menos adversa
possivel; e tentar escalar, para a presidéncia e a relatoria, nomes “confiaveis”. O PMDB,
maior bancada, tinha nas méos a possibilidade de escolher entre um ou outro dos principais
cargos da comissio. Apds negociagdes com os lideres governistas, ficou com a relatoria €
deixou a presidéncia a cargo do PFL, que indicou o deputado Benito Gamna, ex-secretério
de Transportes do governo de ACM na Bahia. O interesse na troca, explicitou-o o lider
pefelista Luis Eduardo Magalhdes: “se eu tiver maioria na Comiss3o, derrubo o relatorio do

relator. Se for minoria, ndo aprovo nem o meu proprio relatério. Tendo a presidéncia, tenho

24. Em reunifio a 26 de maio, 2s liderangas dos partidos aliados procuraram sustentar a decisfo da semana
anterior, do mesmo colégio de lideres, no sentido de gue nfo havia razfio para a instalagio da CPL
Depois, estabeleceram uma segunda linha de defesa: em vez da CPI, propuseram criar ura comissio de
acompanhamento das investigagdes que o Ministério Puiblico e a Policia Federal — esta aberta por
determinagiio de Collor — ja estavam fazendo, O PDT foi o \inico entre os partidos de oposigio a aceitar a
segunda idéia. Mas uma conversa entre o lider do PMDB, Genebaldo Correia (BA) e o presidente do
partido, Orestes Quércia, j4 havia decidido a questo em favor da criagfio da CPL Somada as assinaturas
dos membros dos demais partidos de oposiciio, a adesic peemedebista assegurou 0 apoio de pelo menos
um tergo dos membros do Senado e da Cimam, mimero exigido para a abertura de uma CPI conjunta.
Diante disso, o PDT aceitou a criacio da Comissdo. Quanto ao PSDB, mesmo dividido ai¢ a semana
anterior, definfu-se pelo apoio 4 CPI antes gue ¢ PMDB o fizesse.



200

quem convoca para depor, quem marca as reunides, quem faz a pauta, quem faz e acontece”
(Folha de Séo Paulo, 31/05/92).

Portanto, tendo sido instalada com relutincia no Congresso, a CPI teve como
presidente um deputado ligado a Ant6nio Carlos Magalhies, fato que indicava a primeira
vitéria de uma politica de acomodagio frente aos entdio timidos movimentos de oposi¢io a
Collor, e demonstrava que o presidente, mesmo com todos os tropegos, ainda desfrutava de
considerdveis recursos. Tantos que, no dia seguinte & criagio da CPI, encabegados por
ACM, os governadores decidiram organizar uma “frente de apoio politico ao presidente
Collor”. Os governadores de Sio Paulo, Fleury, e do Rio de Janeiro, Brizola, confirmaram
sua adesdo. Brizola declarou inclusive que iria reeditar a “cadeia da legalidade de 19617
caso houvesse a tentativa de “rasgar a Constitui¢do ¢ derrubar o presidente” (Folha de Sio
Paulo, 27/05/92). Por outro lado, uma vez aprovada a CPI, principiara em 27 de maio, com
uma reunio de liderangas, a articulagio entre PMDB, PT ¢ PSDB com vistas a uma
atuagdo comjunta. O PT levou a proposta de se ter o impeachment do presidente como alvo
a ser perseguido e a necessidade de se convocar a cidadania organizado a mobilizagdo,
atraves da organizagio de atos piblicos em todos os cantos do pais. De uma parte, a politica
dos governadores como base para a circunscricdo do conflito a uma disputa o mais restrita
possivel, de outro, a politica da mobilizagdo social como fonte de recursos para forcar uma
solu¢dio disruptiva do conflito. Governo e oposi¢ho preparavam-se, assim, para a segunda

fase do processo: o levantamento das provas e os depoimentos.

Gragas 4 indicagio do semador José Paulo Bisol (PSB-RS), para compor a
Comissdo, por parte do lider do PDS Esperidido Amin, a oposi¢gio acabou ficando com 12
das 22 vagas da CPI mista do Congresso, instalada a 1 de junho™. No primeiro momento,
porém, havia davidas acerca da efetividade dos resuitados do trabalho da Comissio e do
compromisso “investigativo” dos supostos oposicionistas®®. Duvidas reforgadas pelo perfil

23. A indicagiio de nm oposicionista (ninguém menos que o vice de Lula em 1989) pelo PDS se deveu 3
intengdo de Amin de retaliar o governo, A decisdo foi contestada pela bancada e por representantes do
governo até o final de jutho, quando a indicagio foi levada 3 Comissio de Constituicdo e Justica do
Senado, que decidin que Bisol tinha o direito de continuar integrando a CPL

26. “Dentre os parlamentares que a compdem (a CPI), teremos maioria de deputados governistas ou

inclinados a apoiar o presidente, restando uma representagio muito pouco expressiva de deputados e
senadores de partidos que, realmente, empenharam-se na deflagracdo do processo de investigacio para
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politico do presidente, Benito Gama — ligado a Anténio Carlos Magalhdes — e do relator
Amir Lando — patlamentar inexpressivo, que geralmente se alinhava ao governo Collor nas
votagdes do Senado™. De fato, desde o inicio, as liderangas govemnistas pareciam ter a
situacdo sob relativo controle e acreditavam poder evitar a aprovacio de um relatorio que
envolvesse o presidente Collor, a menos que surgisse algum “fato novo”
extraordinariamente comprometedor. Para tanto, afirmavam nao hesitar em “sacrificar” PC

Farias.
Mas vieram os depoimentos.

Logo a 2 de junho, a CPI definiu a lista dos depoentes. O governo preferia
comecar pelo depoimento de Pedro Collor, a oposigio preferia PC. Comegou-se por Pedro,
que depds a 4 de junho. Afirmou que havia alertado o ex-secretario de Collor, Claudio
Vieira, sobre ¢ rede de influéncias, corrupgiio e extorsdo montada no governo por PC, mas
ressalvou nfio saber se o presidente Collor tinha conhecimento das demincias. Nio
estabeleceu, portanto, vinculagiio entre o irmio ¢ PC. Em suma, alegando ter feito suas
declaragdes & imprensa sob forte “pressdo emocional”, Pedro limitou-se, na CPI, a envolver
Claudio Vieira e, segundo a impressio geral, poupar Fernando Collor. Amir Lando
dedicara-se a perguntas genéricas. Os presentes sairam do depoimento certos de que o
relator nem sequer havia lido as entrevistas. Diante desse primeiro depoimento, o
govemnista Ney Maranhdo tentou inclusive pedir o fim da CPIL, alegando que as denfincias

que a motivaram nio foram confirmadas pelo depoente.

O governo procurava também_, nesse momerto, esvaziar 2 Comissdo, desviando
as atengGes para a votagdo do “ajuste fiscal” no Congresso. A oposi¢do, por sua vez,
procurava manter o interesse nas apuragdes através da aposta em depoimentos polémicos e
da utilizagdo do suposto interesse demonstrado por Anténio Carlos Magalhdes na puni¢iio
de PC.

valer (...). Se alguma coisa se apurar, isso serd devido 4 combatividade dos representantes do centro-
esquerda”, afirmou em artigo 0 deputado Hélio Bicudo (PT-SP) (Folba de Séo Pauto, 03/06/92).

27. “Além do presidente da CPI sobre PC/Collor, o governo tem também agora o relator. Filiado ac PMDB,
0 Senador Amir Lando figura, na verdade, enire agueles com que ¢ governo conta com SSguUramca no
Senado (...). Ha todos os motivos para crer que a indicagio de Amir Lando foi parte, também, do negécio
relo qual o PMDB quercista ja cedera a0 governo a presidéncia da CPL ficando com a relatoria”,
comentou Janio de Freitas (1992a).



202

PC Farias depds a 9 de junho e deu novo alento as investigacdes. Além de
reconhecer seu envolvimento em fraude eleitoral, PC admitiu a pratica de trafico de
influéncia - duas irregularidades que atingiam o governo federal. O empresério classificou-
se como “coordenador financeiro” da campanha de Collor a presidéncia e reconheceu que
atuava para favorecer interesses privados junto a administragdio piblica. Ao revelar a
existéncia de um “Caixa 2” por onde circularam milhdes de ddlares na campanha de Collor

em 1989, PC parecia emitir sinais ao presidente de que ndo venderia barato seu “sacrificio”.

No dia seguinte, 10, foi a vez de Claudio Vieira, que afirmou ser ele e ndo PC o
tesoureiro oficial da campanha de Collor. Confirmou que teve negbcios com trés empresas
de taxi aéreo alagoanas ligadas a PC, mas negou que recebesse repasses de dinheiro
arrecadado pelo empresario. A CPI estabelecia, assim, a primeira ligagZo entre 0s negdcios
de PC e um alto funcionario do governo Collor, ligagdo que seria melhor evidenciada com

os depoimentos seguintes.

No dia 16 de junho, Takeshi Imai, dono da fabrica de implementos agricolas
Hatsuta, foi o primeiro empresario a denunciar o esquema PC. “J4 temos elementos de
provas”, afirmou Amir Lando apés o depoimento. No dia seguinte, José Maria da Fonseca,
dono da From Brazil ~ acusado por Imai de pertencer 4 quadrilha de PC - confirmava a
existéncia de um esquema de extorsdio e trafico de influéncia no ministério da Sande,
meontado por PC, envolvendo seu irmfio Luis Romero Farias ¢ o ex-ministro Alceni Guerra.

Luis Romero, em depoimento subsequente, negaria todas as acusagdes.

Depois destes depoimentos — que de fato deflagrariam o processo investigatorio
— 0 governo comecaria a perder o controle sobre a CPI. Cresceu muito desde entdo a
imprevisibilidade da situacfio. Agentes politicos refevantes passavam ja a especular sobre a
possibilidade de um eventual processo que levasse ao impedimento do presidente, fato até
entdo ainda impensavel — “o impeachment ndo € apenas um enfeite posto na Constituigio”,
j& afirmava o governador Fleury, envolvido, semanas antes, na articulagio dos
governadores em defesa de Collor. As investigagBes, no entanto, ainda nic haviam ganho
dindmica propria.
A CPI estd montada de maneira a garantir maioria protetora do presidente, do

governo ¢ das empresas, que, sendo mvestigado o enriquecimento de PC, deveriam
ser investigadas por té-lo enriquecido, para aumentar suas proprias riquezas. Mas so
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os imprevistos assumem o comando dos fatos, a maioria da CPI o perde. E o que
esta acontecendo [, escreveu Janio de Freitas] (Folha de Sdo Paulo, 17/06/92).

Ja o PFL, pressionado pelo efeito negativo das revelagdes recentes, passava a
procurar eximir-se da responsabilidade de dar sustentagfio irrestrita ao governo. Seus lideres
afirmavam acreditar na inocéncia de Collor ¢ previam que PC seria condenado por
sonegagdo fiscal, mas deixaram o presidente em situagio delicada ao permitir que a CPI
seguisse uma linha em que poderia atingi-lo. O proprio lider Luis Eduardo Magalhdes
afirmava que o partido nio seguia as orientagdes do coordenador politico do governo Jorge
Bornhausen: “a minha turma é a ‘do direito’. E o Bisol, ¢ o Mauricio Corréa”, declarou
Magalhdes. Benito Gama também negava alinhamento automdtico do partido. O PFL
passou a admitir, inclusive, a possibilidade de um depoimento de Collor a CPI (cf. Folha de
S3o Paulo, 12-14/06/92)%,

Observou-se, ao longo dos trabalhos da Comissédo, e considerando-se membros

e nfo-membros efetivos envolvidos, a constituigdo de trés grupos distintos no parlamento:

1) o “esquadrdo da morte” ou “tropa de choque” do governo, grupo de apoio
direto a Colior, liderado pelo deputado Roberto Jefferson (PTB-RI) e pelos senadores Ney
Maranhdo (PRN-PE) ¢ Odacir Soares (PFL-RO), cuja atuagidio pautou-se, de inicio, pela
defesa incondicional da “dignidade do presidente” e terminou, conforme se avolumavam
denincias e provas, por basear-se em tentativas de manobras juridicas ou regumentais para

atrasar e dificultar as investigagoes;

2) a chamada “tropa de choque” da oposi¢iio, cujo comando mais incisivo
estava a cargo de Eduardo Suplicy e José Dirceu (ambos do PT-SP) e contava também com
parlamentares de atua¢iio oposicionista mais moderada, como Mendes Thame, Pedro
Simon, Odacir Klein, Sigmaringa Seixas, Jamil Haddad, Wilson Muller ¢ Antdnio Mariz; e

28. “O coordepador politico do governo, ministro Jorge Bornhausen, pensava que poderia tornar a CPL
inécua, mas acabou vendo a chamada iropa de choque das oposicdes vencendo todas as votaghes ¢
deflagrando uma crise emntre o PFL ¢ 0 governo. A contagem entre governistas e oposicionistas na CPI d4
vantagem de apenas um senalor para a oposigio, José Paulo Bisol, indicado pelo PDS. Mas nas votagdes
imnternas da Comissdo, as propostas oposicionisias tém conseguido em tormne de 13 votos contra apenas
sete, contando-se apenas os titulares e excluindo o relator e o presidente” (¢£ reportagem da Folha de S3o
Paulo, 14/06/92).
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3) a “turma do direito”, espécic de maioria silenciosa composta de
parlamentares de quase todos os partidos, que se bandeava cada vez mais para apoiar as
propostas que ¢ Palicio temia, 4 medida que os depoimentos avangavam. Integravam o
grupo, entre outros, os senadores Juthai Magalhies, (PSDB-BA), Esperididio Amin (PDS-
SC) ¢ Iram Saraiva (PMDB-GOQ), ¢ os deputados Miro Teixeira (PDT-RJ), José Mucio
(PFL-PE), Marceio Barbieri (PMDB-SP) e Dario Pereira (PFL-RN)?.

Uma contabilidade rapida da ades#io de liderangas nacionais expressivas a tese
do impeachment indicava naquele momento a posigio contraria dos governadores Antdnio
Carlos Magalhdes, Leonel Brizola, Hélio Garcia e Gilberto Mestrinho; de indefinigdo de
Ciro Gomes, Fernando Henrique Cardoso, Fleury, Ulysses, Divaldo Suruagy ¢ Mauricio
Corréa. Francamente a favor, apenas Lula e o governador do Parana Roberto Requido (cf.
Folha de Sio Paulo, 20/06/92).

Note-se também, que apesar do descontentamento popular, ndo havia sinais de
mobilizagdo social no primeiro més de funcionamento da CPI1.

Diante das mvestigacBes e revelagdes que se sucedem, em outros tempos ja se

estariam sucedendo manifestacdes piblicas de todos os tipos e sentidos. Hoje (...)

por muitos motivos, os instrumentos de mobilizacéo da sociedade desmobilizaram-

se. Mas as indicagdes de que 2 opinido pubhica ja estabeleceu o seu veredicto estiio

por toda parte, estio em cada conversa. E nfo se concentram, como fazem os

encarregados das varas investigacdes, em Paulo César Farias, mas em Fernando
Collor (Freitas, 1992b).

Diante da situacdo de acuo, mas ainda nfo completamente abandonado pelos
aliados, o governo procurava sair da defensiva e colocar em pratica algumas ages taticas.
A partir da segunda metade de junho Collor buscou, tanto quanto lhe foi possivel: 1)
acelerar ao maximo os trabalhos da Comissdo, inclusive apoiando o avango dos trabalhos
no recesso de jutho, para evitar que o desgaste provocado pelas apuragdes chegasse a

agosto; 2) esvaziar o debate sobre impeachment, 3) desqualificar os depoentes que

29, Segundo a Folha de Sdo Panlo, “os governistas bandeados para a ‘turma do direito’ atribuem a
Bomhausen, em conversas reservadas, a cnlpa por boa parte dos problemas. Primeiro, na escolha da
‘tropa de choque’ do governo, composta por membros folcloricos ¢ agressivos, pouco respeitados nos
debates. Depois, por ter interferido na escolha dos representantes dos partidos aliados na CPL que gerou
por exemplo, a rebeldia da bancada do PDS no Senado. A sifuagdo ficon tio dificil que o lider do
governo no senado, Marco Maciel evita freqiientar a CPL, e Luiz Eduardo Magalhdes j4 cunhou a frase
mais repetida pelos governistas rebeldes: “ndo roubei, ndo matei, nio tenho nada com isso. Minha turma
¢ a turma do direito” (Folha de Sdo Panlo, 14/06/92),
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atingissem o Planalto na CPI — ja havia, por exemplo, um dossi€ contra o ex-presidente da
Petrobras, Luis Octavio da Motta Veiga, que, repercutindo o episédio de sua demissdo no

ano anterior, agora acusara PC, em entrevista, por trafico de influéncia.

A articulagio politica do governo podia contar ainda com o peso de figuras
como o governador Antdnic Carlos Magalhies ¢ o deputado Ulysses Guimardes. ACM
jantara com Collor, a 16 de junho, apds se encontrar com Ulysses € o ministro Jorge
Bornhausen. No dia seguinte, foi a vez do governador Hélioc Garcia almogar com o
presidente. No dia 22, Ulysses viajou a Minas para tentar recompor com Garcia, uma vez
mais, a frente de apoio a Collor, embora nenhum deles admitisse publicamente a
articulagdo. “Escolheram o presidente para ser alvo de dedugdes”, comentou o velho lider
do PMDB (cf Folha de Sdo Paulo, 18-23/06/92). Os presidentes da Camara ¢ do Senado,
Ibsen Pinheiro e Mauro Benevides, decidiram apoiar a estratégia governista de prorrogar a
sessdo legislativa até meados de julho para impedir que avangassem até agosto os trabalhos
da CPI Benevides, antes contrario 4 prorrogagio, mudou de opinido depois de conversar

com o deputado Ulysses Guimarées®

A 22 de junho, Collor convocou para pronunciamento uma cadeia nacional de
radio e TV, respondendo a criticas de seu ex-lider na Cimara Renan Calheiros. O
presidente foi incisivo e contundente, procurando retomar o estilo agressivo que o
celebrizara na campanha. “O pronunciamento marcou uma mudanga no estilo. O governo
ndo esta mais na defensiva”, disse Marco Maciel (Folha de S&o Paulo, 23/06/92). Com a
retomada da ofensiva, o governo pretendia recuperar algum fdlego nas batalhas
parlamentares que se avizinhavam. O impeachment, embora ja posto em pauta, parecia

ainda bastante improvavel®'.

30. O que se especulava na imprensa ¢ra que a contrapartida dos operadores dessas manobras pro-Collor —
que visgvam apressar o encerramento da CPI e sacrificar PC Farias para salvar o presidente — seria a
obtengdo de algum tipo de apoio oficial para a tese do parlamentarismo no plebiscito sobre sisiema de
governo em 1993, além de apoios velados nas campanhas eleitorais de 1992 ¢ 1994, ¢ ainda, sobretudo,
obter finalmente de Collor o que se dessjava desde 1991: o controle efetivo do espdlio governamental.

31. “O tema ¢ inadequado porque a CPI ndo foi constituida para investigar o presidente € nfo pode investigsi-
lo”, dissera Tbsen Pinheiro no dia 19. “Ndo ha nada, neste momento que justifique conversa sobre
impeachment, renimcia e crime de responsabilidade de Collor, nfio hi fatos que embasem essas medidas™.
Para ACM, por sua vez, o impeachment seria impossivel sem o apoio dos governadores Brizola, Fleury ¢
Hélio Garcia, e seria inviavel a tentativa de antecipagiio do parlamentarismo sem ¢ engajamenio do
deputado Ulysses Guimardes. “Onde estd entdo o grande perigo que ronda o presidente?”, perguntava o
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Fatos novos vieram, porém, na forma de depoimentos & CPI. O de Renan
Calbeiros, a 25 de junho, ampliou o leque de altos funcionarios do governo Collor a serem
investigados pela Comissdo. Segundo Calheiros, o chefe do gabinete militar, General
Agenor Homem de Carvalho, o ex-chefe de Secretaria de Assuntos Estratégicos, Pedro
Paulo Leoni Ramos € o secretario particular de Collor, Claudio Vieira, estavam envolvidos
com o esquema. O Palacio do Planalto anunciou, logo apds o depoimento, que o ex-
deputado seria processado criminalmente. Com esse depoimento, a “CPI do PC” comegava
de fato a ser uma comissdo de investigag@io dos atos do presidente € seus assessores mais
diretos.

No mesmo dia 25, cerca de 30 entidades civis ¢ vanias liderangas partidarias,
reunidas no Congresso Nacional numa “vigilia pela ética na politica”, defenderam a tese do
impeachment, caso as investigacdes da CPl sobre PC Farias comprovassem 2 conivéncia do
presidente. Segundo um dos organizadores da manifestagiio, Marcelo Lavenére, presidente
da OAB, a vigilia era um “alerta ao presidente Collor™Z.

No dia 27 de junho, porém, surgiu o fato politico decisivo. Comegava a circular
a revista Istoé com data de 1° de julho, em que ¢ motorista Francisco Enberto Freire
Franga, que havia estado a servigo da “Casa da Dinda™ — a residéncia familiar que Collor
transformara em residéncia oficial — anunciava a existéncia de ligagdes pecuniarias diretas

entre o presidente Fermando Collor e o empresario PC Farias. Segundo o motorista, PC

lider baiano. Ciro Gomes, governador do Cears, tambéin concordava que sem “um grande fato novo™ nio
via a possibilidade de impeachment (cf. Istoé, 24/06/92; Fotha de Sido Paulo, 20/06/92). As pressies
sobre a continuidade das investigagbes se lastreavam largamente na argumentaciio de que estariam
gerando uma crise institucional, o que pode ser exempiificado em artigo de Luiz Alberto Bahia, membro
do Conseiho Editorial da Folhz de Sfo Paulo. “Evitando o descaminho da sugestio de impedimento, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito pode concluir construtivamente seus trabalhos destacando a urgéncia
das reformas da legisla¢io eleitoral e partidiria Ao mesmo tempo, ela impediria a paralisacZo mais longa
do pais ¢ a contaminacio do pleito municipal pelo tema do impedimento. O fema poderd provocar a
mobilizacdo agitada da opinido piblica e a precipitacio criminosa da sucessio presidencial. A
suspensao possivel do presidente, na hipdtese prevista na Constitnicdo inauguratia um largo periodo de
inceriezas e desordens até que s¢ consumasse, de uma forma ou de outra, o rito constitucional, que inclui
a possibilidade de o presidente voltar a exercer a funcio. E nesse clima o risco de golpes cresceria”
{Folkha de Sdo Paulo, 21/06/92, grifo meu) Chamo atenglo, neste ariligo, para a identificacio feita pelo
auntor, alids comum no debate daquele momento, entre paralisia decisoria do sistema politico ¢ uma
possivel mobilizagdio social, de modo semelhante aos termos em que Hantington colocon o problema.

32. As concepgles de "ética na politica” que tinham os diferentes atores relevanies envolvidos no processo
que culminaria na organizagio de wm amplo movimento de massas em favor do impeachment sio
problematizadas em Tatagiba (1998). Sobre o tema ver também Vita (1994).



207

pagava contas da Casa da Dinda, através de sua empresa Brasil Jet: a secretaria particular
do presidente, Ana Acioli, pagaria empregados da Casa da Dinda e despesas da primeira-
dama Rosane Collor com dinheiro obtido de PC. Os pagamentos seriam feitos atraves da
conta 01.0047778 do banco Bancesa, em Brasilia. Em Las Lefias, na Argentina, Collor
disse “desconhecer” o assunto: “Quem paga as minhas contas sou eu”. Em Maceio, PC
negou as informagdes da revista. “O governo acabou™, sentenciou o deputado Delfim Netto
(Istoé, 01/07/92; cf. Folha de Sio Paulo, 28/06/92).

E os depoimentos na CPI prosseguiam.

Em 29 de junho, o ex-presidente da Petrobras, Luiz Octavio da Motta Veiga,
disse a CPI que o empresario PC Farias “circulava com desenvoltura em alguns setores do
governo”, entre os quais a Caixa Econémica Federal, e reafirmou que a fonte de seu poder
era ninguém menos que Fernando Collor de Mello. No dia seguinte, o secretirio-geral da
presidéncia, Marcos Coimbra, proximo na lista de depoentes, limitou-se a procurar ndo
envolver Collor. A Comissdo agiu rapido no caso Erberto. J& no dia 29, marcou o
depoimento do motorista para 1° de julho, definindo também que seriam ouvidas as

secretarias Ana Acioli e Rosinete Melanias.

No dia 30 de junho, em nome da “governabilidade”, editorial de primeira
pégina da Folha de Sdo Paulo exigia gue o presidente Collor renunciasse imediatamente.

Nenhuma atitude exceto a renuncia [, frisava o texto]. Trata-se da unica alternativa
capaz de assegurar de imediato a governabilidade do pais. A crise chegon ao seu
ponto extremo. Nio é por oposicionismo sistematico que esta Fotha vé na rentincia
do presidente um imperativo politico incontomavel. As primeiras revelagdes de
irregularidades no governo Collor, feitas pela Folha, segue-se, hoje, uma verdadeira
avalanche de denincias e evidéncias, veiculadas por praticamente todos os orgdos
de opinido; imerso no escindalo, o Executivo perdeu o crédito da sociedade. Coltor
ndo consegue mais governar. Que remmcie (...), 0 pais precisa de governo. Precisa
de um presidente. J4 deixou de reconhecer em Femando Collor de Mello uma figura
capaz de atender a essa necessidade. A superagio da crise exige sna remincia (Folha
de S3o Paulo, 30/06/92).

No dia seguinte, 2 OAB, através de seu presidente, apoiaria a tniciativa do
jornal. O governador Brizola classificou o Editorial de “irresponsavel”. No mesmo dia 30,
em novo pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, o presidente buscava explicar a
nova onda de demincias que o atingiam, mas nio feuniu argumentos oOu provas

convincentes, limitando-se a divulgar declaragbes do ex-secretirio particular Clandio
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Vieira, da secretaria Ana Acioli e de um gerente do Bancesa. Varias questdes ficaram sem
resposta. Mas Collor via-se entfio, na virada de junho para julho, na necessidade de
contornar também o inconveniente de se haver tornado, mais do que nunca, refém do PFL,
unica forca expressiva disposta a dar-lhe algum suporte. Os pefelistas, que haviam cobrado
do presidente uma “explicagio convincente”, deram-se por “satisfeitos” com as declara¢tes
de Collor na TV e, ao final, asseguraram que nfo deixariam o governo. “Q presidente deu
explicages esclarecedoras que reverteram o quadro que havia no partido. As denincias
publicadas no fim da semana resultaram num quadro de muita perplexidade no partido”,
comentou Marco Maciel, ap6s tomar conhecimento do conteido do discurso. O prego da
sustentacdo, porém, seria alto (cf. Folha de Sio Paulo, 01/07/92). No entanto, fora a
retorica pefelista, a avaliacio geral, tanto de integrantes da CPI quanto da imprensa ou do
ministério Publico era de que as explicagdes de Collor haviam side muito pouco

convincentes, e de que ele continuava a dever esclarecimentos.

Ao mesmo tempo, a propria equipe ministerial dava sinais de que estava na
iminéncia de dissolver-se. Preocupados com a paralisia do governo, alguns ministros ja
discutiam entre si a possibilidade de deixar seus postos case o quadro ndo se modificasse

em breve®*.

Em seu depoimento 4 CPL, a 1° de julho, o ex-motorista Eriberto Freire Franga
reafirmou que a secretaria de Collor, Ana Acioli, utilizava dinheiro de PC para pagar
despesas da Casa da Dinda e denunciou ainda que dois assessores de Collor — o capitéo

Dario Cavalcanti € 0 sargento Luiz Amorim — estiveram em sua ¢asa para tentar convencé-

33. Algumas manchetes da Folka de S3o Paulo naqueie momento ddo a dimensdo dos problemas de Collor
com o PFL; “Planalty fica sob tutela do PFL para tentar afasiar tese do impeachment” (21/06/92), “PFL
exige acBes de impacto na economia” (28/06/92); “PFL debate se deixa governo” — “Pefelistas decidem
esperar pelo pronunciamenio e pela reagio da opinifio piblica para tomar decisao” (29/06/92); “PFL
exige explicacdo™ (30/06/92); “PFL: apoio por influéncia na economia™ (03/07/92); “PFL dividido” — “O
presidente nacional do PFL, Hugo Napole#o, admitiu ontem que o partido jé nfio estd coeso em torno do
apoio ao presidente Collor: “hi setores favordveis 4 saida imediata do govermno e hd setores que
dificilmente aceitariam sair’” {07/07/92). '

34. O ministro Célio Borja (Justica) disse estar “louco para deixar o carge”. “S6 penso nisso”, afirmon em
entrevista. José Goldemberg (Educacio), por sua vez, passaria a afirmar que estava “perplexo” ¢ “em
busca de respostas” do presidente s acusagles. “Se a coisa evoluir, von ter de tomar uma atimde”,
afirmava Eliezer Batista {Infra-estriziura), quanto a uma eveninal saida do governo. Raciocinio seguido
por outro “respeitivel” ministro, o da Safide, Adib Jatene. Com as demimcias de Eriberto, Jorge
Bombausen, o articulador politico do governo, afaston-se por dias da frente das cmeras e microfones,
afirmando estar tratando de proictos importantes em tramitagZo no Congresso.



209

lo a voliar atras nas declaragdes®®. No mesmo dia, os presidentes dos partidos de oposigio
reuniram-se e anunciaram que, a partir de entfo, consideravam o presidente Collor o
principal alvo das investigagtes da CPI. Setores empresariais conservadores, por seu turno,
temerosos dos danos politicos que poderiam ser causados a muitos empresarios por um
longo processo de impeachment e avessos a um possivel governo Itamar, continuavam a

insistir na tese de que a CPI nfio devia avangar na investigacio de Collor.

A situacgdo do presidente comegava a tornar-se entfo insustentavel, em fungéo,
especialmente, da enorme repercussio junto a opinifio publica do depoimento do motorista
Eriberto, associada a ineficacia da autodefesa do presidente em seus pronunciamentos
televisivos®®. Crescia em muito a imponderabilidade da situagio, numa conjuntura em que,
conforme frisou Luciano Martins, “nem governo nem oposigio estdo em condigdes de
controlar o desenrolar dos acontecimentos” (Martins, L., 1992). Viriam juntar-se a esse
quadro, ainda, os primeiros resultados da a¢do investigativa do propria CPI que, com o
rastreamento de cheques emitidos por auxiliares de PC, fechava um dos elos na ligacdo

entre este e o presidente Collor.

As frentes de defesa articuladas pelo Planalto viam-se cada vez mais reduzidas
a tentativa de acusar “golpismo” por parte da CPI e da oposi¢do. Em bilhetes ao porta-voz,

35. “Eriberio atropela a defesa do presidente — Um exemplo de Coragem para o Pais: ¢ motorista Eriberto
enfrenta os insuitos ¢ pressdes governistas na CFI e deixa o Congresso sob apiansos”™, relaton Istoé. “O
depoimento provocon cstragos na estratégia defensiva do Governo. Com sinceridade desconcertante,
emoldurada em frases curtas pronunciadas em voz baixa, Eriberto nfio se deixour intimidar pelos até entio
tenridos xiitas governistas Roberto Jefferson (PTB-RJ), Ney Maranhiio (PRN-PE) e Euclydes Mello
(PRN-SP). (...) Numa saraivada de ataques, os defensores de Collor partiram definitivamente para a
intimidacio, insistindo em arrancar de Eriberto o local onde esteve escondido e os nomes dos amigos que
0 protegeram apds ter dado entrevista a Istoé. E voltaram 3 carga na questio do suposto subomo: ‘o
senhor vai querer dizer que estd agindo apenas por patriotismo?’, insistin Jefferson . °E o senhor acha isso
ponco? retrucou Eriberto™ (Istoé, 08/07/62; of. também Folha de S0 Paulo, 02/07/92).

36. A essa altura, sinzis importantes de descontentamento podiam ser aferidos nas enguetes de opinido,
comjugados porém com baixa expectativa com relagfio 4 punicio dos exvolvidos no escindalo. Segundo
pesquisas Datafolha, 24 de junho: 65% dos panlistanos achavam que Collor estava envolvido com PC em
corrupgdo; 32% achavam que o presidente deveria renunciar, 71% achavam gque CPI faria apenas
encenagio; 65% consideravam o governo Collor ruim/péssimo. Eevantamento nacional realizado 24,
26 e 29 de junho: 36% achavam que o presidemte deveria remmciar; 17% achavam que Collor deveria
afastar-se temporariamente durante as investigagles; ou seja, ao todo 53% dos entrevistados desgjavam
que Collor saisse do Palicio do Planalto. Sio Paulo revelava o maior indice favordvel 3 permanéncia do
presicente; 48%, Na mesma enguete, ante 4 questio “Collor esti envelvido com PC?”, 63% responderam
sim; 13% ndo; 19% ndo sabiam. A 4 de julho, pesquisa feita apds o prommciamento do presidenmie em
rede de TV e radio mostrava que 53% defendiam o afastamento de Collor (Fotha de Sédo Paulo, 26/06; 01
e 05/07/92).
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em estilo Janio Quadros, Collor chamava os opositores de “sindicato do golpe™”, no que
era secundado por Brizola, que também responsabilizou a CPI pelo “ambiente de golpe™
que, para ele, vivia-se no pais (Folha de Sio Paulo, 03/07/92). Para vencer as dificuldades
no front parlamentar, a bancada governista tracara algumas estratégias. A cada evidéncia
encontrada, procurava responder, de um lado, negando que as provas tivessem “carater
juridico”, e de outro, ameacando retaliar parlamentares com uma “devassa fiscal” em suas
contas. Os governistas procuraram também, sem sucesso, proibir que parlamentares nio-
membros da CPI participassem de investigagbes, no intuito de barrar a agio de
oposicionistas mais empenhados, em especial o deputado Aloizio Mercadante (PT-SP).
Buscava-se, finalmente, mais uma vez associar a tese do impeachment a “Tiscos
institucionais”. A agdo governista mais efetiva, no entanto, estava mesmo no terreno do
clientelismo. Multiplicavam-se na imprensa as informages sobre a balcanizagio definitiva

do governo®.

A 9 de julho, um ingrediente importante da receita de Collor para resistir ao
desmantelamento progressivo de sua sustentagio politica passou a ser a utilizacdo do
marketing em torno do acordo da divida externa brasileira com os bancos credores recém
fechado pelo ministro Marcilio Marques Moreira, e considerado positivo pelos analistas
econdmicos e pelo empresariado. O “Jornal Nacional” da Rede Globo, naquele dia, dedicou
25 minutos a cobertura do acordo da divida e 1 minuto a4 CPI. No dia seguinte, em novo

37. Foram ao todo oito bilbetes, entre 2 € 8 de julho, em mais uma retomada do marketing cultivado na
campanha Nos textos, havia desde acusacBes aos adversirios até queixas contra traidores ¢ ameagas
contra investigagies da CPL

38. As noticias sobre aliciamento “fisiolégico” de parlamentares abundavam. “O Palicio do Plamalto
comegon ontem a liberar verbas e decidin tomar medidas para tentar reduzir a recessio, para conseguir o
apoio dos governadores no combate 4 tese do impeachment (...}, Dos 14 governadores mais influenies no
Congresso, 12 sdo hoje contririos ao impeachment, segundo apurou a Folha” (Folha de S3o Paulo,
05/07/92), “O PFL ja comegou a receber a conirapartida em cargos pela manuten¢do do apoio ao
governo. Ganhou entre oniem e anteontem a Secretaria Nacional de Transportes e a Secretaria Nacional
de Habitagdo ¢ pretende ficar com a presidéncia da Telebras” (Folha de Sdo Paulo, 08/07/92); “Q
presidente Collor distribuiu ontem cerca de Cr$177,5 bilhSes em verbas muma cerimdnia com 11
governadores” (Folha de Sdo Paulo, 09/07/92); “Quanto custa para abafar o Collorgate: Secretaria de
Desenvolvimento Regional: Cr$76,9 bithdes para projetos no Nordeste, ministério da Agriculiura:
Cr$100,6 bilhdes para projetos de irrigacdoe, Banco do Brasil: Cr$336,9 bilhes para projetos que vio
desde linhas de crédito para microempresas até verbas para peca teatral, BNDES: Cr$ 470 bithoes para a
constnigio do primeiro trecho da Ferronorte, CEF: Cr$483 bilhdes para a construgiio de moradias para
militares. Total: Cr§1,467 trilhio” (Folbha de Sdo Paulo, 11/07/92); “O governo vai abrir mais uma vez
seus cofres hoje”, através de “convénio entre 2 Secretaria de Desenvolvimenio Regional ¢ os governos
estaduais das regies Norte e Centro-Oeste” (Fotha de Sdo Paulo, 15/07/92).
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pronunciamento na TV, Collor prometeu esgotar “todos os problemas politicos com que
alguns pretendem imobilizar o governo federal”. Agressivo, Collor comparou os integrantes
do que chamava “sindicato do golpe™ a porcos. “Isso é uma pocilga, ndo nos aproximemos
dessa pocilga. Deixem que o0s porcos fagam isso e chafurdem nessa lama™ (Fotha de S#o
Paulo, 11/07/92).

Como dividendo efetivo, o acordo da divida valeu a Collor a retomada
momentinea do apoio dos empresarios. No dia 15 de julho, importantes lideres
empresariais reuniram-se em café da manhd de apoio a Collor em Brasilia, evento que
contrastava com jantar realizado apenas uma semana antes, €I que 0S MesmMos empresarios
deixaram claro que seu apoio se restringia ao ministro Marcilio. Com isso, 0 governo
recuperou certo folego e pode inclusive dificultar os andamentos da propria CPI*. Em
menos de duas semanas, a inclusdo do nome de Collor no relatorio final da CPL, dada como

certa dias antes, passara a ser novamente improvavel.

39. Como observou o jornalista Janio de Freitas, “a estratégia dos governistas, apoiada pelo proprio relator
(...), € a de impedir que a CPI do caso PC/Collor faga uso do direito de prorrogagiio do seu prazo pata
além de 11 de agosto. Eamﬁ,ahnhﬂosd&nam&mﬁhmsquﬂopossw&dadequenﬁomphqucm
em riscos para Collor e o circulo dos scus intimos; de ouira parte, protelar 2o maximo as

sejam da prépria CPI ou de érgdos federais, que enviquegam a constelagdo do inguérito” (Freitas, 1992c).
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Capitulo 6

O "fora Collor"

"Demoratiz a apari¢io, nos idos de agosto, deste povo-na-praca,
escondido nas locas das 'diretas ja'."

Candido Mendes,
Collor: anos-luz, ano zero.

A segunda metade de 1992 trouxe as massas de volta 2 intervengio publica’,
como n3o se via mais desde que em 1984 a campanha das "diretas ja" (Rodrigues, A. T.,
1993b) forgara as portas do regime militar. As frustragdes que se acumularam desde entéio —
em especial o represamento da participagio da cidadania, vis-g-vis o insulamento da
tecnocracia, por ocasifio da implementacio dos planos de estabilizagdo monetiria nos 80 e
nos 90 — reemergiram na campanha do "Fora Collor", organizada e orientada em torno da
bandeira da "ética na politica”. Malgrado a agenda extremamente ampla que se apresentava
aos atores em conflito, 0 tema da ética, em vista da eclosdo dos escandalos listados no
capitulo anterior, monopolizou o debate. A propria coalizio que se formou em apoio a tese
do impeachment do presidente s6 foi possivel, certamente, porque a discussio sobre a
agenda de reformas orientadas para o mercado e de "ajuste estrutural” deflagrada por Colior

ndo foi posta em pauta. Com o apoio da midia eletrdnica’ e a participagdo, como

1. A descrigio factzal e as imterpretagies referentes aos eventos da campanha pelo impeachment, neste
capitulo, wilizam-s¢ de levantamento previamente realizado em pesquisa por mim coordenada junto ao
departamento de ciéncias sociais da UFES (cf. Rodrigues, A. T., 19%4). Valem-se também da vasta
literatura joralistica ¢ de alguns artigos académicos publicados sobre o assunto, especiaimente: Krieger,
Novaes ¢ Faria (1992), Néumanne (1992), Oliveira, F, (1992), Mendes, C. (1993), Velasco ¢ Cruz
(1997b), Alencastro {1992) e Nobre (1992),

2. Para uma discussio sobre a relagio entre os media ¢ a campanha pelo impeachment de Collor ver Fausto
Neto (1993) e Rubim (1993).
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protagonista, de um movimento estudantil a0 mesmo tempo renovado e despolitizado, o
discurso da "ética" ndo deu vez & contaminacdo da pauta publica por qualquer tema

econdmico.

6.1. A intervencao da cidadania ativa.

No inicio de julho de 1992, em meio ao refluxo das investigagdes na CPI,
passaram & organizar-se as primeiras manifestacdes de rua dignas de nota em favor do
impeachment. Em Porto Alegre, a 3 de julho, uma “Caminhada contra a Corrup¢io”
organizada por partzdos e sindicatos reuniu 400 manifestantes, sob a palavra de ordem “CPI
pra valer”. No mesmo dia, PT, PSB e PCdoB colhiam adesGes a um gbaixo assinado contra
a corrup¢do no centro de Belo Horizonte; 4 mil pessoas, segundo organizadores, ou apenas
400, pela PM, pediram o impeachment em passeata organizada em Sao Paulo pela CUT,
CGT, PT, PCdoB e PPS. A 7 de julho, com a presencga de 8 mil pessoas (organizadores) ou
4 mil (PM), ato piblico era promovido em Brasilia pelos partidos de oposig#o, sindicatos
filiados 2 CUT e OAB, em continuidade & “Vigilia pela Etica na Politica” realizada no
Congresso duas semanas antes. Lula foi o finico dirigente nacional da oposicio a
acompanhar o ato. Os presidentes nacionais do PMDB e do PSDB cancelaram a
participagdo. No dia 10, a chuva nfic impediu que partidos de esquerda reunissem 400
pessoas em manifestacio no Rio de Janeiro. No dia 12, defronte a Faculdade de Direito do
Largo de Sao Francisco, em Sdo Paulo, era realizado mais um ato suprapartidario pela
“Etica na Politica”, organizado por um grupo de dez entidades, representando
trabathadores, empresarios, juristas, cientistas e varios setores da sociedade civil (CUT,
UNE, PNBE, CNEB etc.)a. A essa altura, pesquisa Datafolha mostrava que 62% dos
deputados estariam dispostos a processar o presidente caso a CPI concluisse por apontar
como fundamentadas as irregularidades denunciadas (cf. Folha de Sio Paulo, 12/07/92).

3. Para uma narrativa empirica detalhada da consirugio do "movimento pela ética na politica”, bem cono
para uma avaliagiio dos diferentes discursos politicos formulados por algumas das principais entidades
"representativas da sociedade civil” no comtexto da campanha pelo impeachment, ver o trabalho de
Tatagiba (1998).
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Enquanto isso, na CPI, a lista de depoentes, em meados de julho, chegava as
secretarias da Casa da Dinda e da empresa de PC Farias, que contaram versdes
contraditorias quando questionadas a respeito das denncias do motorista Eriberto®. No dia
15, o governador do Parana, Roberto Requido, depds e afirmou também que o esquema PC
atuava em seu estado através do empresario José Carlos Martinez, dono de rede de
televisdo e membro do PRN. Embora inconclusivos, os depoimentos das secretarias foram

comprometedores.

No dia 16, Collor ocupava rede nacional de radio e televisiio pela 22° vez em
seu governo — 11” vez sé no ano de 1992 — para novamente procurar ganhar algum espago
positivo .de midia. Em longo discurso, tratou do problema do ajuste fiscal. A julgar pelas
repercussdes na imprensa, ndo fol bem sucedido na tentativa. J4 as manifesta¢des de rua,

ainda que localizadas e esporadicas, ganhavam corpo.

A 15 de julho, partidos, entidades sindicais e estudantis realizaram ato publico
no centro de Belo Horizonte em favor do impeachment, reunindo 2 mil pessoas (segundo
organizadores) ou 400 (PM). Em Belém, cerca de mil pessoas participaram de uma
caminhada de protesto, primeira manifestagio pelo afastamento do presidente ocorrida no
Para No dia 16, o Sindicato dos Bancérios de Brasilia realizou manifestacio pedindo o
afastamento do presidente do Banco do Brasil, Lafayete Coutinho. No dia 21 de julho,

4. No dia 13 de jutho, a secretéria dz Brasil Jet, Marta Vasconcelos, contradizia o depoimento de Eriberto.
Segundo ela, o ex-moterista, que servia 4 secretdria Ana Acioli na Casa da Dinda, niio ia 4 Brasil Jet
buscar dinheiro, mas falar com o motorista Roberto, que servia ao empresirio PC Farias. Eriberto, em
resposta, pediu uma acarcacio entre os dois. No dia seguinte, a secretéria particular dos Collor na Casa da
Dinda, Ana Acioli, intemada no Institzto do Coragdo apds ter dado 4 luz, apontou o ex-secretdrio
particular da presidéncia, Clandio Vieira, como sendo o responsivel pelos depésitos feitos em sna conta,
que seTviram para pagamento das despesas da residéncia presidencial. Ana Acioli confirmou ¢ relato
feito por Eriberto e apresentou contradigdes com o depoimento de Marta Vasconcelos. O depoimento foi
considerado por membros da CPl como o mais revelador de toda 2 investigagdo, s6 perdendo em
importincia para as demmcias de Eriberto. O mais comprometedor foi gue, embora fenha destacado a
importincia de Claudio Vieira como administrador das despesas do presidente, Acioli disse que Collor
tinha abcoluto controle sobre suas contas: “mmea sain um centavo sem autorizacio”, Em mais um de sens
bilhetes, Collor criticou a “violéncia” e “desumanidade” de membros da CPI contra sua secretdria, os
guais segundo ele “forgaram sen depoimento no instante em que convalesce de um parto delicado™. No
dia 16, a secretaria da Brasil Jet Taxi Adreo em Sdo Paulo, Rosinete Melanias, admitiu que fez depdsito
na conta da secretaria particular do presidente, Ana Acioli. Njo informou o valor mas den a entender
tratar-se de quaniia elevada “Chamadas a depor por causa das demimcias do metorista Eriberto a Istog,
Ana Acioli (secretdria particular do presidente Collor), Marta Vasconcelos (secretaria do escritorio de PC
em Brasilia) e Rosinete Melanias (secretiria do escritério de PC em Sio Panlo) conseguiram transformar
siléncio em confissio ¢ frases ensaiadas mm sumdrio de culpa e contradigdes™, comentou reportagem da
Istoé (22/07/92); cf. também Folka de Sao Panlo (15-16/07/92).
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passeata de mulheres a favor do impeachment reuniu 300 pesscas (PM) ou 800
(organizadores), na Av. Paulista em S&o Paulo. No dia 23, em Jo#o Pessoa, o PT promoveu
um almogo em praga pblica em protesto contra a politica econémica do governo, a favor
da contimuidade das investigagSes da CPI e pelo impeachment do presidente Colior. No
mesmo dia, o diretério académico Fernando Costa, da UNESP, realizou em Jaboticabal
(SP) passeata e ato pablico em defesa do ensino pablico e gratuito e pelo impeachment.
(Folha de Sdo Paulo, 18-20/07/92).

As manifestacSes crescentes abriram a discussfio, na comunidade académica e
no meio jornalistico, acerca da dimensdo que a mobilizagiio social poderia vir a atingir em
meio & crise que se construia. Em 18 de julho, o Folha de SZo Paulo perguntou a trés
importantes intelectuais: “o prolongamento da crise aponta para um movimento do tipo
diretas ja?” Fabio Wanderley Reis respondeu “em termos”, afirmando que “apesar de toda
frustrag@io, ha um anticlimax que faz a crise pouco favoravel as mobilizagGes de massa”.
Roberto Romano, por suz vez, via no horizonte os indicios de nova mobilizagio: “grupos j&
se movimentam; se acharem formas de luta inteligentes, comoverfio os milhares de
espoliados”. Ja Renato Janine Ribeiro foi categérico ao afirmar que ¢ momento nio
comportava mais utopias: “as liderangas firmadas na sociedade devem construir algo que
fique no tempo e niio se esgote ro alarido”. Do mesmo modo, dias depois Fernando
Gabeira apontava os limites de novo movimento de massas: “J4 comegam as mobiliza¢des
localizadas, na esperanga de que, de repente, a coisa cresga. Tenho dividas em apostar no
movimento de massas para solucionar a crise politica brasileira. Acho que a referéncia é
fundamental. No entanto, é preciso lembrar que as esperangas das eleiches diretas, sob
muitos aspectos foram frustadas” (Folha de S&o Paulo, 18 e 20/07/92).

Depois dos depoimentos das secretirias, o coaflito no interior da CPI
recrudescen: os oposicionistas julgavam estar a um passo de provas documentais da ligagéo
de PC com o presidente Collor, mas a obstrugéo as investigagSes promovida pelo governo,
principalmente através do Banco Central (atrasos na liberagdo de documentos, adiamentos
de prazos etc), impedia que as apuragdes avangassem. Curioso notar, como mais um
exemplo de subsun¢do da ordem legal & oportunidade politica, que um dos principais
argumentos usados pelo governo — o mesmo governo do confisco da poupanga e atos

assemelhados contra a ordem juridica — baseava-se num dos direitos individuais protegidos
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pela let: a mviolabilidade do sigilo bancario. A pretexto de protegé-la, os governistas
buscavam barrar o rastreamento das contas dos personagens-chave, das quais poderia sair a
qualquer momento a prova procurada. Por outro lado, os governistas tentaram impor um
“recesso branco”™ ao Congresso, para atrasar os trabalhos, ¢ até mesmo chegaram i tética de
forjar a fuga de depoentes da CPI. Na oposi¢do imperava a incerteza. Ulysses Guimaries
era apontado pela imprensa como contrario ao impeachment. Quércia estava cauteloso. Por
determinago de Brizola, o PDT discutia a substitui¢do do deputado Miro Teixeira e do
senador Mauricioc Comréa na CPI, caso ndo concordassem em votar contra a inclusio do

presidente Collor no Relatorio Final. Collor parecia avaliar que seria impossivel atingi-lo.

As acusagBes contra o presidente da Republica (...) criaram um momento singular
na vida politica. E impossivel retroceder, restaurando a confianga antiga, e é dificil
prosseguir em direcdo ao impeachment ou ao processo perante o Supremo Tribunal
Federal (...). O governo, diante deste quadro, cuida de ganhar tempo, de qualquer
modo, com fatos de evasio e agredindo seus eventuais juizes (Faoro, 1992¢).

O impasse, porém, foi quebrado pela erupgio de fatos novos. A CPI obteve, no
dia 20 de julho, cheques que comprovavam o pagamento direto feito por empresas de Paulo
César Farias a pessoas ligadas ao presidente Fernando Collor, entre elas a primeira-dama
Rosane Collor, D. Leda, mée do presidente, o ex-secretdrio Claudio Vieira, ¢ o ex-porta-
voz Claudio Humberto. A relagfio incluia ainda Elizabeth Luporini, ex-secretdria de Marcos
Coimbra, secretirio-geral da presidéncia. “A cada dia que passa, realmente aumenta a
hipétese de um envolvimento de PC com alguns érgios do governo™, declarou o presidente
da CPI Benito Gama. A Receita Federal levantou ainda provas de que a Brasil Jet, de PC,
pagara servigos da Brazil's Gardens, empresa que fizera a reforma dos jardins da Casa da
Dinda. No dia seguinte, a cupula do PFL avaliava que ndo teria como evitar que o Relatério
Final da CP1I citasse o presidente Collor. E a partir da citagfio, acreditavam ser inevitavel o
pedido de abertura do processo de impeachment. A proximidade da apresentagdo do
Relatério Final, alias, dividiu 0 PFL em dois grupos: de um lado, o “esquadrio da morte”
ou “tropa de choque™ e a cipula do partido, com postos no governo, ainda pretendia
trabalhar pela defesa do presidente contra a tramitagdo do processo de impeachment, de
outro lado, um grupo de parlamentares “rebelados” (Roberto Magalhdes e Elcio Alvares a
frente), propunha que o partido apoiasse a abertura do processo de impedimento sob o
argumento de que a realizacdo do processo e uma eventual absolvigio do presidente seriam
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ja a esta altura necessarios para a recuperagio de sua credibilidade e, mais uma vez, da

“governabilidade™.

No dia 21, enquanto Collor participava de comicio ao lado de Brizola, no Rio
de Janeiro, o proprio Jomal Nacional da Rede Globo, que funcionava como nunca, aquela
altura, como uma espécie de arauto das virtudes oficiais, mudou o enfoque da cobertura e
anunciou, em tom grave, quase fiunebre, que “algo muito preocupante™ estava para sair do
Relatério da CPI. Em seu apoio, a esta altura, Collor sé podiz contar com algumas
manifestagdes de funcionarios publicos recrutados nas repartigdes para prestarem
“solidariedade™ defronte 4 casa da Dinda, e com algumas vozes isoladas na imprensa, como
Luiz Alberto Bahia, membro do Conselho Editorial da Folha de S#ic Paulo’. Segundo
levantamento do Datafolha, no dia 22 a maioria dos membros da CPI estava disposta a
aprovar a citagdo de Collor no Relatdrio Final da Comissdo (Folha de Sdo Paulo, 22/07/92).

Os partidos de oposicdo ao governo, empenhados na ampliagio da mobilizagio
social, apresentavam neste momento boas chances de vencer as eleigbes municipais em
diversas cidades importantes. Pesquisa Datafotha realizada a 21 de julho em dez capitais
mostrava que em seis delas, o eleitorado preferia votar em candidatos do PMDB, PSDB ¢
PT. Mas a populacdo ainda via com alguma hesitagdo o afastamento de Collor e com certa
descrenga as investigagdes da CPI: 38% dos entrevistados queriam a renuncia de Collor e
39% defendiam a permanéncia do presidente no cargo. Sobre a CPL 25% achavam que a
Comissdo investigaria as denincias até o fim; e 66% achavam que a CPI faria apenas uma
encenagdo, sem chegar a qualquer resultado (Folha de Sdo Paulo, 26-27/07/92).

No dia 27 de julho, diante de uma situacdo que ja se aproximava do desespero,
Claudio Vieira depunha novamente a CPI e afirmava que 0s recursos supostamente
depositados por ele nas contas do presidente e de seus familiares eram provenientes de um
empréstimo de US$ 3,75 milhdes tomado no Umguai por ocasido da campanha eleitoral, €
que teria sido convertido em ouro quando de sua entrada no Brasil. A chamada “Operagéo

5. “8e 2 maioria que votou em Collor e todos aqueles que o ajixdaram na eleigiio come cidadfios sdo
culpados, a purificacdo ndo vird pela via de uma crise, que pode arruinar o pais, a do impedimento. O
caminho da moralizagio niio € o da catarse, que conduz ao sofrimento de todos ¢, talvez antes, 3 vitoria
dos xiitas de fodos os partidos de oposicdo, que reconhecem sna impoténcia na hrta pela justica social, e
apelam , por isso, para a flagelacio da democracia”, escreven Bahia (Folha de Sdo Paunlo, 21/07/92).
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Uruguai”, transagdo bastante inverossimil, foi apresentada por Vieira para tentar

demonstrar que os recursos que sustentavam o presidente ndio vinham de PC Farias, mas de

ke

“sobras de campanha”. “Ele mostrou & CPI e a na¢do que o sindicato do golpe, comandado
pelo PT, precisava ser destruido. Isso € um golpe de caraté e o presidente ¢ faixa preta”,
comemorou 0 Senador Ney Maranhdo. “Eu acho mais facil os membros da CPI voltarem a
acreditar em Papai Noel do que nesse depoimento”, retrucou Aloizio Mercadante. Uma vez
que ndo apresentasse qualquer documento comprobatério da operagio, o depoimento foi
suspenso ¢ adiado por 72 horas. Vencido o prazo, Cliudio Vieira ndo conseguiu apresentar
provas da existéncia do alegado empréstimo no Uruguai: disse que ndo houve registros, néio
informou a origem do dinheiro e ndo explicou como os recursos entraram no Brasil.
Admitiu ndo ter declarado o endividamento ao Imposto de Renda e causou risos ao explicar
que esperava ajuda de Collor para pagar o empréstimo, que segundo ele venceria em 1996.
Vieira continuava a afirmar ser o gestor das contas do presidente. A histéria era tio
insustentavel que, nessa derradeira tentativa de livrar Collor, ele acabou sendo envolvido
num incrivel episédio de lavagem de dinheiro, supostamente feito com o auxilio de
doleiros, falsarios e contrabandistas. O relator Amir Lando deu a Vietra prazo limite até 03
de agosto para que apresentasse provas materiais de suas declaragbes (Folha de Sdo Paulo,
28 e 31/07/92; Istoé, 05/08/92).

Logo apos o depoimento de Vieira, mais uma secretaria entrou em cena. Era
Sandra Fernandes de Oliveira, secretaria da ASD Empreendimentos, empresa do ramo de
hotelaria, de propriedade de Alcides dos Santos Diniz, amigo pessoal de Collor. Sandra, em
contato com o senador Eduardo Suplicy, afirmava que a “Operagiio Uruguai” ndo passava
de uma farsa, armada no escritério em que trabalhava. Ela chegou ao Congresso no dia 29,
pelos bragos de Suplicy € do deputado José Dirceu ¢ causou, até seu depoimento na CPI
dois dias depois, forte apreensdo aos oposicionistas. Alguns parlamentares temiam que a
testemunha de Suplicy pudesse ser um “tiro n'agua™ capaz de comprometer a seriedade da
CPI. Govemnistas procuraram desqualificar a denuncia, alegando “jogada eleitoral” de
Suplicy, entio candidato & prefeitura de Sdo Paulo. Mesmo assim, a secretaria foi
convocada a depor. No dia 31 de julho, em seu depoimento, ela afirmou ao relator Amir
Lando que toda a chamada “Operagdo Uruguai” comegara no inicio de julho, logo apds o

depoimento de Eriberto Franga 4 CPI ¢ que ela teria presenciado os contatos entre Claudio
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Vieira e o proprietario da empresa em que trabalhava, feitos durante a armagio da farsa (cf.
Oliveira, S. F., 1993)°. Por mais que houvessem contestagbes as versdes de Sandra, por

parte da “tropa de choque” governista, a manobra havia sido publicamente desmoralizada.

Ao mesmo tempo, nas ruas, as manifestagbes comegavam a assumir ritmo
crescente, embora ainda nfio acumulassem poder de pressdio suficiente para decidir a
questiio em favor do impeachment’. A CPI vivia naqueles dias fortes tensdes internas —
explicitadas por exemplo na insisténcia do presidente em nfo convocar varias testemunhas
consideradas importantes pela oposigio — embora a dinimica dos fatos comegasse a
atropelar com enorme velocidade eventuais tentativas de segurar 2 marcha das apuragdes.
Conforme comentou Janio de Freitas, “ndo serd exagerado dizer que a CPI avangou para
constataghes importantes a despeito de si mesma” (Folha de S#o Paulo, 01/08/92). A
certeza, da parte dos partidos de oposigdo, aquela altura era de que a aprovagio do
impeachment dependeria de dois fatores: um relatério incisivo da CPI, com dados que
permitissem uma clara ligago do presidente com irregularidades, € a pressio da sociedade
sobre os deputados que votariam a admissibilidade do pedido de processo contra o

presidente.

Até o final de jutho, inicio de agosto, havia ainda a expectativa de que o grupo
do PFL liderado pelo governador ACM pudesse romper com o governo, expectativa logo
frustrada com a escolha do Deputado Eraldo Tinoco — ligado 2 ACM - para o ministério da
Educaclo, em substituigio a José Goldemberg, que se demitiu a 3 de agosto. Inflado por
este cacife, o grupo do governador baiano passou inclusive a pretender a demissdio do

ministro Marcilio Marques Moreira, figura importante para a sustentagio politica de Collor,

6. Foi acordado entre os emissarios de Collor, Clindio Vieira especialmente, ¢ Alcides Diniz que a
compensacio deste ltimo pela colaboragio no episddio, segundo o depoimento da secretiria Sandra,
viria na forma da liberacfo, assegurada pelo entdo presidente do Banco do Birasil Lafayete Coutinho, de
um empréstimo de 231 milhdes de dblares da Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do BB, a Previ, para
a construgio de um empreendimento imobilidrio, o ASD Trade Center (Oliveira, S.F., 1993, p. 13).

7. A Associagdo Nacional dos Mumicipios Portudrios, por exemplo, decidin durante sen 50. Congresso
Amual, encerrado em 27 de julho, assinar mogio de apoio aos presidentes do Congresso ¢ da CPIL,
pedindo uma apuragio eficaz. Na mesma data, a OAB de Campinas (SP) e a de Sorocaba (SP) realizaram
manifestacies pela ética na politica, esta ditima com a presenca do depuado federal Hélio Bicado (PT-
SP). No Ceard, cerca de 600 pessoas {(segundo os organizadores) participaram de vigilia pela ética na
politica no prédio da Assembléia Legislativa. A 31 de julho, 0 PCdoB promoveu, no ceniro do Rio,
manifestacio pelo impeachment, que incluiu a montagem de vm chiqueire com dois porcos, em alusio &
Casa da Dinda e seus principais ocupantes (Fotha de S&o Paulo, 28/07-01/08/92).
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mas incdmodo ao PFL pelas resisténcias que ainda conseguia impor s liberagdes de
verbas. Foi preciso que o articulador politico do governo, Jorge Bornhausen, langasse uma
&« -~ 1 LI H Iy : = a

operagio segura Marcilio”, constituida de interminaveis conversa¢des, para manté-lo no

cargo.

A 3 de agosto, frustrou-se mais um dos expedientes tentados pelos governistas:
por votagdo simbolica o Congresso aprovava a prorrogagdo por 15 dias dos trabalhos da
CPI, que inicialmente expirariam em 11 de agosto e que entdo foram adiados até o dia 26.
Seria o tempo necessario para que o Relatorio Final pudesse ser redigido, discutido e

votado na Comissio.

O controle do PFL, nesse momento, era absolutamente crucial para Collor. No
inicio de agosto, o lider Luis Eduardo Magalhées comunicou a Collor que 70% da bancada
estava firme com o governo, e 30% apresentava posi¢des “rebeldes”. Para segurar a banda
“fisiologica™ do Congresso, Collor se via na necessidade de recrudescer a concessdo de
favores, a despeito das resisténcias de Marcilio. J4 na segunda semana de agosto, o
ministério dos Transportes e Comunicagdes divulgava cinco editais para concessio de
emissoras de rédio e televisdo no Maranhdo e Santa Catarina, as primeiras de um lote maior

destinado a caga de votos na Cimara.

Os oposicionistas, por sua vez, viam-se diante de uma mobilizagiio social ainda
incipiente. Caso a situagio néo fosse revertida, sabiam, Collor tinha chances de derrubar o
pedido de admissibilidade do processo, e governaria seus Gltimos dois anos e meio, entio,
sob a tutela exclusiva do PFL. PMDB e PSDB prometiam, para depois da aprovacio do
Relatério da CPL, empenhar-se num ponto defendido como essencial pelo PT desde o inicio
da crise: a convocagdo de atos piblicos em favor do impeachment, ligada a uma campanha
de divulgacdo dos resultados das investigaghes. A dindmica politica assumida pelas agdes
da sociedade organizada, porém, acabou por antecipar-se as articulacdes destinadas a ativa-
la. A partir de agosto, uma onda bem mais substancial de manifestactes piblicas tomou o
pais, trazendo & proa das mobilizagbes, em meio a diversos atores organizados, um setor
que ja havia algum tempo estava desativado: os estudantes®,

8. Para um perfil diacrénico resamido da participagio politica do movimento estudantil desde a conjuntura
das Intas pelas "reformas de base® de 1962 até a conjuntura do movimento pelo impeackment em 1992,
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7 de agosto. Cerca de 2 mil pessoas participaram de um ato pro impeachment
em Porto Alegre, organizado por sindicatos ¢ entidades de classe; em Recife, uma passeata
seguida de ato publico reuniu, na mesma data, cerca de 400 pessoas; enquanto que em
Curitiba manifestaggo anti-Collor contava com as presengas de Lula ¢ do governador
Roberto Requido, € em S#o José dos Campos uma carreata com 60 veiculos promovida pela

CUT percorria 30 quildmetros em protesto contra a corrupgéo.

8 de agosto. Entidades da sociedade civil e partidos de esquerda promoveram
ato na Praga da Sé em apoio & CPI e em favor do afastamento do presidente, com a
presenca de 10 mil pessoas (segundo a2 PM). Participaram Lula, a prefeita Erundina, e mais
CUT, CGT, OAB, ABIL PNBE, UNE, SBPC, Comissfio Justi¢a ¢ Paz da Arquidiocese de
S&o Paulo, entre outras. “A CPI vai atingir o presidente, e a pressdo popular € fundamental
para que o processo de impeachment chegue a bom termo”, antecipava o representante da
OAB. Sabia-se, porém, que o governo ainda mantinba assegurado o mimero de votos para
barrar o pedido de impeachment e algumas liderangas, cautelosas, preferiam presstonar com
o argumento da necessidade da rentincia do presidente. “O mais rapido seria a remincia, ndo
podemos esperar pelo tal do impeachment”, afirmou em seu discurso o presidente da CUT,
Jair Menegueli. “E preciso ir 4s ruas para impor a remincia do presidente”, acrescentou. O
governador do Ceara, Ciro Gomes, também defendeu a tese da remincia: “o procedimento
do impeachment seria muito penoso para o pais”, previu ele. Mais direto, Ulysses
Guimarées ndo parecia impressionado com as possibilidades da oposigdo: “o governo tem

0s votos necessarios e € dificil reverter 1ss0” (Folha de Séo Paulo, 10-11/08/92).

Essa manifestagio da Sé era o ato mais importante até entdio realizado, pela
participagdo de diversos setores na organizagio e pela presenca de oradores expressivos.
Mas a aposta de que de fato seria possivel encher as ruas em uma campanha nacional pelo
afastamento do presidente s passou a ganhar dimensio real a partir das manifestacBes
estudantis ocorridas em S&o Paulo no dia 11 de agosto. “Com uma passeata de 10 mil
pessoas, segundo 2 PM (20 mil segundo os organizadores), uma nova geraciio estudantil
reviveu ontem o clima dos anos rebeldes”, relatava a reportagem da Folha de Sdo Paulo.

ver Martins Filho (1994). Para um comentirio comparativo sobre a atuacio estudantil nas crises de 1968,
1984 ¢ 1992, ver Rodrigues, A. T (1993a).
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Convocados pelas entidades nacionais, UNE e UBES, os estudantes, alguns com 0s rostos
pintados, caminharam do MASP, na Avenida Paulista, até o Largo de Sao Francisco ao som
de “Alegria Alegria”, tema da minissérie “Anos Rebeldes” (que retratava a juventude dos
anos 60 frente a ditadura), entdo exibida pela Rede Globo. Apds cinco horas de passeata,
um ato publico convecado pelo Centro Académico 11 de Agosto, da Faculdade de Direito
da USP, encerrou o protesto com discursos que pediam o impeachment do presidente e
manifestavam apoio a CPI do “Collorgate”. “O PC ¢ testa-de-ferro do Collor”, repetiu Luia;
“com corrupgdo e sem ética nfo existe democracia”, discursou Luiza Erundina. Ainda no
dia 11, em Brasilia, o Movimente Democratico Contra a Impunidade, formado por partidos
de oposicio e entidades do Distrito Federal, realizou manifestagio com 200 presentes a
favor do impeachmeni, no Congresso Nacional, entregando uma Carta Aberta aos
presidentes da Camara e do Senado em defesa do afastamento de Collor.

12 de agosto. Manifestagio pré impeachment era promovida em Sio Paulo pelo
comité do candidato Eduardo Suplicy, reunindo 2 mil pessoas. No Rio, o Sindicato dos
Bancarios realizou uma “festa de aniversario” para Collor, sob o tema “/mpeachment Ja —
Fora Collor”, e que contou com um bolo feito de lama. No mesmo dia 12, os partidos de
oposicio (PT, PSDB, PMDB), decidiram formalizar uma frente pro impeachment, com
participagdo da sociedade civil “Nesse momento temos que ser uma frente, como foi
aquela contra o regime militar”, disse Quércia. “Temos que ter a consciéncia de ir para as
Tuas juntos”, acrescentou Tasso. As mobilizagGes suprapartidarias, reafirmou-se, seriam
promovidas a partir da divulgagio do Relatério Final da CPI, que ocorreria até o dia 26 (cf.
Fotha de S3o Paulo, 13/08/92).

No dia seguinte 4 mencionada reunido oposicionista, porém, mais um “fato
novo” — fatos novos eram, alias, o insumo politico mais abundante do momento —
terminaria por precipitar a afluéncia das multides as ruas, especialmente os estudantes. A
13 de agosto, num discurso improvisado durante solenidade em que lancava medidas de
incentivo da Caixa Econdmica a motoristas de téaxi, o presidente pediu & populagio gue
fosse as ruas, no domingo, 16 de agosto, vestida com as cores da bandeira, para mostrar que
os defensores do impeachment estavam em minoria. Sob o impacto da passeata dos 10 mil
estudantes em S3o Pauvlo, Collor - numa inconveniente bravata — prometia seu contra-

ataque: “No proximo domingo, nés estaremos mostrando onde esta a verdadeira maioria .
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Estid na minha gente, no meu povo, nos pés descalgos, nos descamisados™. Foi um erro
importante de avaliagio, como se veria nos dias seguintes (cf. Folha de Sio Paulo,
14/08/92)°.

Na sexta-feira 14, o Rio de Janeiro presenciou a maior manifestagio piiblica até
entdo realizada pela saida de Collor, reunindo entre 25 e 50 mil pessoas (segundo
organizadores) ou 10 mil (para a PM). A multidfio — principalmente formada por estudantes
e trabalhadores das empresas da regifio — ocupou dois tercos da Avenida Rio Branco, entre
a Igreja da Candelaria e a Cineldndia, onde houve comicio. Nenhuma lideranca politica
nacional compareceu ao evento, caracterizado pelo bom mmor das roupas, faixas e slogans
dos manifestantes. A palavra chave era impeachment. Artistas como Silvia Buarque de
Holanda, Paulo Betti ¢ Anténio Pedro, cantavam ou animavam a platéia. Nio faltaram
alusdes aos “Anos Rebeldes”, vividos refratadamente pelos adolescentes contemporaneos,
via TV. Remanescentes de 1968, Wladimir Palmeira e Fernando Gabeira faziam
comparagfes entre o que viam e o movimento estudantil do passado, aos reporteres
curiosos. No sabado, dia 15, Editorial de primeira pagina da Folha de S&o Paulo propunha
que a populagéo usasse a cor preta no domingo, em sinal de luto pela situaco do governo

em resposta a convocagdo de Collor pelo uso do verde-amarelo.

Os simbolos nacionais que foram levartados pela populagdio nos grandes momentos
de mobilizagdo civica e de luta pela democracia [, dizia o editorial] viram-se
usurpados por um presidente sem condi¢Bes politicas para governar. (.) O
presidemte Collor ja esgotou todas as reservas de credibilidade que poderia possuir
junto a popula¢do. (...) Lanca-se ao delirio, 4 histeria, & provocagdc. Recorre a
bandeira nacional para defender a continvidade insuportivel de uma crise. (...)
Generaliza-se a idéia de usar cor negra como expressdo do descontentamento, do
protesto, da rebeldia, contra um governo desmoralizado. (...} Mais do que isso,
trata-se de enunciar o sentimento que predomina neste instante: o luto (Folha de
S3o0 Paulo, 15/08/92).

O tempo politico condensava-se enormemente. Note-se por exemplo gque, no
balango dos apoios, a situagdio de Collor, diferentemente de 10 dias antes, ja comegava a
deixar de ser confortavel: a essa altura, o presidente ja nfio contava com 77 dos 245 votos

de sua base parlamentar na Cimara para barrar o pedido de admissibilidade do processo de

9. O presidente, detalhista, teria seu lance mais exotico para o exercicio da democracia direta Assim como
seus opositores, o presidente sabe que sen futwo depende do cendrio das ruas. E a reagio popular € nio
250 votos que vai determinar o tamanho do seu mandato”, comentou repostager de Istoé (19/08/92).
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impeachment. O racha, que como se viu acima ja havia atingido pelo menos 30% do maior
partido governista na Cimara, o PFL, chegava a 60% no PDS, segundo avaliaciio feita
pelos lideres governistas no inicio de agosto para o ministro Jorge Bormnhausen. Até a
metade do més, o governo ja havia perdido 10 deputados da bancada do Maranhio,
comandada pelo ex-presidente José Sarney. A Executiva Nacional do PSC, que integrava o
bloco governista, anunciou seu rompimento com Collor, apoiada por 3 de seus 6 deputados.
No PDS, era maior o mimero dos que falavam publicamente em rompimento. O presidente
Nacional do partido, Paulo Maluf, candidato a prefeito de S&o Paulo, € o lider no Senado
Esperidido Amim trabalhavam nos bastidores para afastar a legenda do governo. Os ilustres
da bancada, como Delfim Netto ¢ Roberto Campos, ja declaravam voto em favor do
impeachment. No PL, o governo contava com apenas 8 dos 17 deputados. No PDC, onde os
apoios ja haviam sido em grande nimero, os deputados Mauro Borges, Jair Bolsonaro e
José Maria Eymael aderiram ao impeachment. Apenas no PTB e no PTR a situagfio ainda
estava sob relativo controle, com poucos deputados dispostos a votar coatra Collor. O PDT
era o partido “de oposigéio” com o qual o governo mais contava para obter votos contra o
processo de afastamento. O apoio do governador Leonel Brizola era a garantia de uma
expectativa alta: 15 dos 42 membros da bancada votariam com Collor. Quanto ao apoio
popular, segundo pesquisa Datafolha, 70% dos entrevistados queriam o afastamento de

Collor, mas apenas 31% acreditavam que o Congresso aprovasse 0 impeachment.

O domingo, 16 de agosto — que ficaria conhecido por “domingo negro” —
certamente veio complicar esse quadro. Com sua bravata, Collor dera o animo as
manifestagdes que a oposigdo ate entdio ndo conseguira dar. Vestidos de verde-amareio, 300
“manifestantes” — funcionarios piiblicos recrutados em reparticdes de Brasilia — reuniram-
se para atender ao chamado de Collor, defronte a casa da Dinda. Pelo pais, segundo o
Datafolha, apenas 5% dos que foram as ruas trajavam as cores nacionais. Os demais,
vestiram preto. Em Brasilia, uma carreata em que predominava o negro saiu pelas ruas da
capital, logo pela manhd, com 15 mil veiculos em fila dupla (segundo os organizadores) ou
8 mil, segundo o Detran. “Ele quis verde-amarelo e o povo estd de preto. Vai embora
Fernandinho, vocé perden o terceiro turno”, disse aos manifestantes o deputado Chico
Vigiltante (PT-DF). No Rio de Janeiro, manifestantes com roupas ¢ fantasias negras

ocuparam a orla da zona sul, em uma passeata de 10 quilémetros, do Leme ao Leblon.
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Antes da caminhada, um comboio de 200 carros com bandeiras negras percorren alguns dos
principais trechos da cidade. Em Belo Horizonte, cerca de 15 mil pessoas, segundo a PM,
“abragaram” a Praca da Liberdade, no centro, ao final de diversos atos publicos em varios
pontos da cidade. As manifestacGes foram organizadas por sindicatos higados 4 CUT. “A
cidade estd de luto. N&o vi ainda ninguém de verde-amarelo”, disse o escritor Roberto
Drumond. Em Santos, no litoral paulista, cerca de 500 veiculos sairam em carreata,
convocada pela prefeita Telma de Souza (PT). Em Recife, carreata percorreu cerca de 20
quilémetros do centro ao bairro de Boa Viagem pedindo o impeachment de Collor. Em
Salvador, cerca de mil pessoas, segundo a PM, participaram de manifestacdo na praia de
Jaguaribe. Em S3o Luis, houve passeatas e carreatas de preto percorrendo as praias. Em
Porto Alegre, houve passeata com mil pessoas ¢ em Vitdria, carreata com 500 veiculos. Em
Sdo Paulo, manifestagdes ocorreram durante todo o dia em diversos pontos da cidade.
Ninguém se habilitou a calcular o nimero total de manifestantes. Cerca de 4 mil pessoas,
na maioria estudantes secundaristas e universitarios, transformaram ¢ show da cantora
Margareth Menezes, na USP, em ato piblico contra Collor. Uma passeata com mais de 25
km ocupou a Avenida Paulista. Também houve concentragio no Ibirapuera. “A maioria
silenciosa que o presidente convocou para apoia-lo estava do lado de ca, do nosso lado™,
avaliou no dia seguinte o senador Fernando Henrique Cardoso, quatro meses e meio depois
de defender, em reunifio da executiva do PSDB, a participacéio do partido no governo
Collor (cf. Folha de S&o Paulo, 17-18/08/92),

A ampliagdo da mobilizagdo incidira efetivamente, afinal, sobre os
desdobramentos da conjuntura. Com o éxito das manifestacSes do “dominge negro”,
politicos do PT avaliavam ser possivel reunir até 500 mil pessoas em novos atos pro
impeachment, capazes de selar definitivamente o futuro de Collor. “Nao se trata ainda de
favas contadas. Mas a situagdo de Collor se agravou muito depois do domingo™, disse o
deputado José Dircen. “Mudou tudo de domingo para ca. Quebrou-se a confianga que o
governo tinha de barrar o pedido de impeachment”, declarou Tasso Jereissati. “Se o Collor
ainda tinha alguma davida da insatisfagio popular contra seu governo, isso ficou patente no
domingo”, emendou Lula. Premidos pela mesma onda, PDS e PDT comegaram a articular o
rompimento com o governo. O governador de Pernambuco, Joaquim Francisco, também

declarou que retirava seu apoio a Collor. Apenas José Lourengo (PDDS-BA) nio deu o brago
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a torcer ¢ disse que “n#o viu nada de mais” nas manifestagbes de domingo: “cem mil
pessoas foram as ruas em todo o pais. Como o Brasil tem 145 milhdes de habitantes 144,9

milhes ficaram em casa. Entfo vencemos” (Folha de Sdo Paulo, 18/08/92).

No mesmo domingo “negro”, o Colégio de presidentes Regionais da OAB
decidiu por unanimidade que a entidade encabecaria o encaminhamento de um pedido
formal de impeachment contra o presidente, que seria baseado no Relatério da CPL A
decisdo foi referendada pelo Conselho Federal da entidade € ja no dia 18 a OAB comunicou
ao Congresso Nacional sua disposigio a pedir o impeachment de Collor™. Os partidos de
oposi¢do, novamente reunidos no dia 19, decidiram organizar conjuntamente a agenda das
manifestagGes suprapartidarias apds a divulgagio do Relatério Final, procurando
desvincular as manifestages de articulagbes em favor dos candidatos as eleigSes
municipais, bem como ndo vetar as adesdes de qualquer politico governista. Participaram
do encontro Roberto Freire, Lula, Quércia, Alvaro Dias, Fernando Henrique Cardoso, Aldo
Rebelo e Jamil Haddad.

E os atos publicos vieram com toda forca, em diferentes lugares do pais, nesta

segunda quinzena de agosto’’. O ressurgimento das grandes manifestagdes, no momento

16. “Contra a crenga na impunidade, a OAB sustenta haver medidas legais suficientes para reprimir com
energia a agdo dos que fraudam, cometem perjirio, mentem, ofendem pelas mais variadas formas os
valores que juraram respeitar, € que tém buscado embargar a a¢io investigatdria sobre suas condutas. Dia
apos dia, novas revelagbes aturdem a mnagio: operagSes financeiras suspeitas, lavagem de dolares,
obscuros negdcios com ouro, fantasmas ¢, circulande a wma velocidade alucinante, quantias fabuslosas de
dinheiro cuja origem se v& nfo ser honesta™, argumentava a entidade, justificando sua iniciativa (cf. Folha
de S3o Paulo, 18/08/92).

11. No mesmo 19 de agosto em gue a oposigio se articulava, em Vitoria (ES) 3 mil estudantes secundaristas
(segundo a PM) fecharam as principais ruas da cidade para defender o impeachment, em protesto
organizado pela UMES (Unifio Municipal dos Estudantes Secundaristas), sob a palavra de ordem “Fora
Coltor ja”. Em Saivador, cerca de 20 il pessoas (orgamzadores) ou 12 mil (PM), na maioria vestidos de
preto, fizeram a maior manifestaciio na Bahia desde o inicio da CPIL, incluindo o enterro simbélico de
Collor. No Rio de Janeiro, um grupo de artistas e intelectuais enfrenton chuva para exigir, das escadarias
do Teatro Municipal, o impeachment do presidente, em manifestacio organizada pelo “Movimento dos
Cidadios Indignados™. Em Beto Horizonte, o Sindicato dos Bancérios promoveu a encenacio da pega “O
Banquete dos Porcos”, em que o5 atores usavam méscaras de Collor, PC e Lafayete Coutinho (presidente
do Banco do Brasil); também na capital mineira, estudantes secundaristas de oito escolas particulares da
cidade pediam “Fora Collor”, em protesto contra reajustes das mensalidades escolares. 20 de agesto. Em
Fortaleza, 10 mil estudantes (segundo os organizadores) ou 6 mil (PM) protestaram em passe¢ata pelas
mas do centro, mm percurso de 3 km, convocados pela UMES, DCES e UNE, enquanto hancirios da
Caixa Econdmica faziam ato piblico pelo impeachment defronte o banco. 21 de agoste. No Rio de
Janeiro, novo recorde de piblico: uma multiddo de 25 mil (para a PM) on 100 mil (segundo a UNE),
reniu-se no centro, ne maior manifestacio pelo impeachment da capital carioca até entfo. A passeata
ocupcu praticamente toda a avenida Rio Brance. Saudados por chuva de papel picado embora sem
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decisivo em que se fazia necessaria a pressdo sobre o Congresso, certamente surtiu efeitos
importantes sobre o curso dos acontecimentos. A comegar pelos partidos. O presidente do
PDS, Paulo Maluf, candidato a prefeitura paulistana contra o situacionista Eduardo Suplicy,
passou a pressionar a dire¢io partidaria pelo fechamento de questZo em torno da aprovagdo
do impeachment. J4 o PFL, pelo contririo, decidiu nfo fechar questio contra o
impeachment, temendo uma debandada geral no partido, por parte dos parlamentares
detentores de cargos no governo. Todos os governadores, com excegdo de ACM, liberaram
suas bancadas. No dia 20 de agosto, o governador Brizola finalmente rompeu com Colior.
Chamon o presidente de omisso ¢ disse haver recebido “informacgfes convincentes” dos
representantes do PDT na CPI sobre o envolvimento de Collor com PC. Mas o governador
carioca ndo admitia usar a palavra rompimento; preferin dizer que nunca apoiara Collor.
Dias depois, o Diretdrio Nacional do PDT fechou questic em favor do impeachment, mas
Brizola continuou se recusando a participar das manifestagtes suprapartidarias juntamente
com PT, PSDB e PMDB.

Finalmente, depois de 84 dias de trabalho, consumidos em indimeras diligéncias

¢ investigacdes, 23 depoimentos e 12 reunides administrativas, foi divulgado a 24 de

contar, mais uma vez, com a presenca de nenhuma lderanga nacional de expressfio, predominaram no ato
os estudantes — muitos de cara pintada ou com roupas pretas, verdes ¢ amarelas, Desfilaram fantasmas,
cachorros vestidos de preto, pathagos, uma gaiola com bonecos de Collor e PC ¢ um caixfo para mais um
enterro. Representantes dos partidos ¢ candidatos foram recebidos com frieza e hostilidade: “este
movimento niio € de politico nem tem partido™, disse Daniela Rosa, 19, estudantc da faculdade Caindido
Mendes. A manifestagio terminou s 15k com um comicio na Cinelindia, que teve direito ao Hino
Nacional cantado por Fafi de Belém. O presidente da UNE, Lindbergh Farias, disse que os estudantes
ndo sairiam das ruas até a queda de Collor. No mesmo dia 21: passeata de 5 mil esiudantes em Sdo José
dos Campos (SP); passeata de 25 mil pessoas {ou 8 mil, para a PM) em Belo Horizomte; concentragdo de
20 mil pessoas {ou 10 mil, para a PM), na maior manifestacio j& ocorrida em Campo Grande (MS);
enterro simbdlico com mil pessoas em Cuiaba (MT); passeata com 300 preseates em Sdo Luis (MA). No
dia 22, uma passeata com mais de mil pessoas pediu o impeachment em Alphaville, um bairro de classe
média alta, em Sdo Paulo, onde se enconirava hospedada a secretdria Ana Acioli 23 de agosto. Em
Fortaleza, 7 mil religiosos pediran o impeachment Gixante uma caminhada convocada pelas dioceses do
estado do Ceard, dentro das atividades da Campanha da Fraternidade 1992. O ato terminou com missa de
D. Aloisio Lorscheider. Em Belém, mil pessoas assistiram a0 ato arfistico-culiwral “Xo Collor”™,
promovido pela UNE ¢ entidades estudantis locais. Em Maceid, 6 mil pessoas se concentraram na maior
manifestacio pelo impeachment da capital alagoana, convocada pela “Frente de Oposigio Popular”,
coligacio de dez partidos que apoiava a candidatara do senador Teotbnio Villela Filho 4 prefeitima de
- Maceié. 24 de agosto. No Rio, o PDT promoveu ato exclusivo, em que ndo se reivindicon o
impeachment, mas apenas se protestou “contra a corrupgdo”. A platéia, segundo a imprensa, era
composta por funcionarios piiblicos e cabos eleitorais. Em Sio Pauio, foi inaugurado o “Painel da
Indignagdo”, na praca Ramos de Azevedo, com cerca de 500 presentes. O painel, idealizado pelo
MmmenmpehEummPoﬁua,se&GMaammcrmamfeﬂagﬁesdemomdapmﬂaqﬁoe
encaminka-las aos congressistas (cf. Fotha de So Paulo, 20-25/08/92).
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agosto, no auditério Petrbnio Portela do Senado, o Relatério Final da CPI do caso PC. A
leitura do texto, dividido em 10 capitulos, durou cerca de cinco horas, das 10 da manhi as 3
da tarde. Na introducdo do Relator, o presidente Collor foi citado por duas vezes. Na
conclusdo, resumida em nove paginas, Collor mereceu do Relator um destague de 49
linhas. Terminada a leitura do documento de 359 paginas, o Relator Amir Lando, com os
olhos marejados e a voz emocionada, citou Getllio Vargas para definir o texto: “quase
sempre € facil encontrar a verdade. Dificil €, uma vez encontrada, ndo fugir dela. Espero
que a Nag3o nio fuja dessas verdades™, completou. O texto apontava crimes comuns e de
responsabilidade cometidos pelo presidente da Republica. Collor, dizia o Relatério,
“receben vantagens econdmicas indevidas” do esquema PC, salientando que os fatos
apurados revelavam comportamentos “incompativeis com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo de Chefe de Estado”. O Relatério abria, com isso, espago para o processo de

impeachment do presidente.

Com o resultado da CPI, as oposiges e os organizadores da movimentagio
social foram tomados pela euforia. A 25 de agosto, Sdo Paulo presenciou, num Gnico dia, as
duas maiores concentragSes populares da campanba. A capital paulista foi colorida de
verde, amarelo e preto por uma passeata de 200 mil estudantes (segundo a PM) ou 350 mil
(segundo a UNE e a UBES, organizadoras), que saiu da Avenida Paulista com destino a
Praga da Sé. Na Sé, os jovens nfio se dispersaram e rumaram para o Anhangabai, onde as
17 horas realizou-se ato pliblico promovido pelo Movimento pela Etica na Politica. O
publico foi estimado em 200 mil presentes pela PM, 500 mil pelos organizadores ¢ 80 mil
pelo Datafolha, que usou critérios estatisticos de medigdo. Os promotores do evento
contavam com uma festa politica em que prevalecesse a retorica suprapartidaria das
entidades, mas a presenca dos partidos, em especial do PT, acabou predominando. Houve
vaias de petistas a oradores de outros partidos. Discursaram representantes da OAB, ABI,
PNBE, UNE, dos partidos ¢ personalidades, como a prefeita Luiza Erundina ¢ o ex-
governador Franco Montoro, além de Lula. Com o Anhangabati apinhado, era inevitavel a
comparagdo com o 16 de abril de 1984, durante a campanha das diretas™.

12. No mesmo dia 25, dnas passeatas percorreram as mas do Recife, na maior manifestacio da cidade,
remnindo 200 mil pessoas (150 mil, segundo a PM). Em Salvador, passeata reuniu 100 mil (80 mil
segundo a PM). Em Belo Horizonte, concentragio remnin 12 mil estdantes (5 mil, para a PM). Em



229

No dia 26 de agosto, por 16 votos a 5, a CPI aprovou o Relatério que
incriminava o presidente Collor e abria a possibilidade de instauragidc de um processo de
impeachment. Em clima de festa, as cerca de 700 pessoas que lotavam o auditorio Petronio
Portela, no Senado, saudaram o resultado cantando o Hino Nacional. A votacdo comegou as
10h46 e durou cinco horas e meia. Foi a dltima sessdo da CPL. “Aqui mesmo eu vejo os
futuros ministros™, disse o senador governista Odacir Soares, olhando a platéia desde a
tribuna e se referindo 2 um eventual gabinete ftamar Franco™. “Hoje é o dia da oposigdo,
mas amanhi comeca nossa temporada”, havia dito Collor logo apods a leitura do Relatdrio
da CPI, segundo frase anunciada pelo porta-voz Etevaldo Dias. A leitura e subsequente
aprovacdo do Relatorio, porém, s fizeram acelerar & adesfo dos deputados a tese do
impeachment. No dia 25, quando 284 deputados ja haviam declarado ao Datafolha que
votariam pela aprovagio do pedido de impedimento, passaram a faltar apenas 52 votos na
Céamara para que Collor pudesse ser afastado. S6 no dia da leitura do Relatorio, o namero
de deputados “indecisos” caiu de 206 para 183. No mesmo dia, também, o0 PMDB fechou
questdo em favor do impeachment, na esperanga de garantir todos os seus 99 votos &
proposta. No dia 26, Fleury ¢ Hélio Garcia formalizaram, também, seu apoio. Ao mesmo
tempo, um grupo de parlamentares oposicionistas e dissidentes do PFL ji falava em
articular um “grupo da governabilidade™ no Congresso, para evitar que o pais se tornasse
“administrativamente inviavel” ao longo de um eventual governo interino de Itamar Franco
e, mais além, num mandato que se estendesse at€¢ 1994. Em reunifio, dois dias depois da
leitura do Relatério, lideres dos partidos ainda aliados ao governo (PTB, PDC, PL ¢ PTR)
avaliavam que a oposi¢io ja havia assegurado dois tergos dos votos para aprovar a abertura

Curitiba foram 40 mil (ou 30 mil, para a PM). Em Maceié, passeata reuniu 15 mil pessoas. No Rio de
Janeiro, eram 60 mil os presentes A passeata estudantil {10 mil, segundo a PM). Em Ribeirdo Preto (SP),
10 mil fizeram passeata {¢f. Folha de 830 Panio, 26/08/92).

13. Em Brasilia, 100 mil pessoas (segundo os organizadores) ou 50 mil (segundo a PM) tomaram no final da
tarde o gramado em fremte ao Congresso Nacional, mema vigilia civica de acompanhamento da votagio
do Relatério Final da CPL. Os membros da Comissdo que aprovaram o Relatério se revezavam no
palanqgue, armado em frente 4 rampa do Congresso. Os estudantes, a exemplo do que acontecera em
outras manifestagies pelo Brasil, foram 3 Espiznada dos ministétios de rostos pintados com palavras de
ordem. Entre um discurso e outro, os manifestantes prderam acompanhar através do equipamento de som
a votagdo do Relatorio. A trilha sonora incluin reggae ¢ Titds. Em S3o Bernardo do Campo, uma
conceniracdo de 60 mil pessoas (40 mil, segundo a PM), promovida pelo PT, também acompanhou os
acontecimentos de Brasilia. Em Juiz de Fora, 20 mil pessoas (5 mil, para a PM) acompanharam a votagio
e pediram o impeachment, na primeira manifestagio ocorrida na cidade (¢f. Folha de Sdo Paulo, 26-
27/08/92).
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do processo contra o presidente Collor e decidiam liberar suas bancadas na votagio. O
acompanhamento do Datafolha registrava entdo 300 votos a favor do impeachment, 37
contra e 165 indecisos (cf Folha de Sao Paulo, 26-27/08/92),

A essa altura, ja existia um movimento entre os ministros para a apresentacio
de renuncia coletiva de todo o ministério logo apos o resultado da votagiio do pedido de
impeachment. Os ministros Célio Borja (Justiga), Jorge Bornhausen (Secretaria de
Governo) e Marcilio Marques Moreira (Economia) formaram um “comando paralelo” no
governo, que atuava de forma “independente” do presidente, para evitar a debandada dos
chamados “ministros de méos limpas™, que ac longo do més de agosto mantiveram um

pacto de agir em conjunto diante da crise (Folha de S&o Paulo, 27/08/92).

6.2. O impeachment admissivel.

Dia 1° de setembro comegava a tramitar na Cimara o pedido de impeachment
do presidente Collor.

Naquele momento, toda a expectativa ji estava posta na capacidade de pressio
da sociedade organizada. Raymundo Faoro — impressionado com a for¢a da emergéncia
popular - fazia entdo uma analise bastante positiva da intervengdo social sobre 0 processo
politico institucional.

Enquanto ndo chega o ingldrio ¢ vergonhoso fim, quem fala pela nacéo sdo as ruas
[, comentou]. O que impressiona nio é a idade dos manifestantes — uma grande
parte eleitores de primeira viagem — mas o conteiido de seu protesto e,
eventnalmente, de sua mensagem. Até aqui as vozes populares pediam alguma
coisa de outrem — dos ministros, dos politicos, dos militares, do govemo, ©s
‘salvadores’ de outrora. (...} Agora o objetivo esta na propria participagdo, nas
passeatas ¢ nas vigilias. Os politicos, os militares, as associagdes, sdo, s6 e
puramente, uma projegdo dos manifestantes. (...) A sociedade civil, nas ruas, nas
pracas, nas grandes e nas pequemas cidades, presente em todos os comicios,
proclama sua emancipagdo do poder politico. (...) Que ningném se engane: o povo
ndo estd a pedir a agdo dos congressistas parm que decretem © impeachment do
presidente da Republica. O povo esta, por sua conta, decepcionado de seus
representantes, decretando, mapelavelmente, o impeachment, que os politicos
confirmardo ou nio (Faoro, 19924).
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O pedido de admissibilidade foi encaminhado ao plenirio do Congresso™.
Iniciado o rito processual na Cémara dos Deputados, o tempo do trimite tornou-se objeto
das disputas. Agora nio eram mais os depoimentos, mas a agilidade do processo a varigvel
fundamental. O governo, nesse sentido, procurava forgar a morosidade dos trabalhos,
apostando no arrefecimento das manifesta¢bes; a oposigdo, por sua vez, armava estratégias
para apressé-los, temendo que a votagho do pedido ficasse para depois das elei¢des de
outubro, 0 que diminuiria consideravelmente o poder de pressdo das manifestagGes de rua
sobre o voto dos deputados. Aliada a isso, a falta de uma legislagio clara sobre o rito a ser

seguido no processo de impeachment deu margem a muitas manobras regimentais.

Nos primeiros dias de setembro, os atores mobilizaram-se principalmente em
torno de trés temas: o nimero de votagdes que deveriam ser realizadas na Cémara, na
apreciagdo do pedido; a natureza do voto, se aberto ou secreto; e a fixagio do prazo para a

defesa do presidente.

Lembremos que ja em 31 de agosto, Collor, que vinha sofrendo baixas desde
meados de jutho, foi abandonado pelo maior partido de sustentagdo ao seu govemo, o PFL.
Os pefelistas avaliaram que ja havia mimero suficiente para a aprovagio do pedido na
Camara e temiam uma disseminagio ainda maior das manifestagdes de rua. Dois dias
depois, data em que o0 processo comecava a tramitar na Camara, foi a vez do proprio PRN
negar seu apoio a Collor. O ji fragil circulo de protecdo ao Governo tornou-se ainda mais

vulneravel quando, apenas mais dois dias depois, por iciativa dos ministros Célio Borja,

14. A cerimomnia de enmtrega do pedide de admissibilidade foi precedida de uma “caminhada civica™ entre a
sede da OAB ¢ a Camara, da qual participaram lideres sindicais ¢ estudantis, além dos juristas Evandro
Lins e Silva, José Carlos Dias, Edvuardo Seabra Fagundes, Miguel Reale Finior ¢ Mircio Thomaz Bastos
- que ajudaram a redigir o pedido de admissibilidade do processo de impeachment. O pedido foi entregue
no saldo verde da Cimara, em clima de comicio, presenciado por um piblico estimado em mil pessoas.
Presentes, entre outros politicos, os presidente do PMDB, do PT, do PSDB e o governador do Ceard, Ciro
Gomes. O processo foi desencadeado com um despacho do presidente da casa, deputado Ibsen Pinheiro, e
pela leitura do pedido em plendrio. Diante da confusfio criada pelo mimero de presentes, Barbosa Lima
Sobrinho fez um discurso rdpido, salientando gne o pedido estava sendo feito “em nome de todos os
cidaddos”. Em seguida, a petiglo, de 109 paginas, foi resumida por Marcelo Lavenére, presidente da
OAB. Loge apos, foi 8 vez do presidente da Cimara fazer wm discurso emocionado em defesa da
instituicdo, em que rebatia as duras criticas de Collor ao Congresso. No diz seguinte, quarta-feira, 62, o
Planalto ameagava com a intengio de pedir o “impeachment” do presidente da Cémara, alegando a “falta
de isengHo” supostamente demonstrada no discurso da véspera, encerrado com a frase: “aquilo que o
povo quer esta Casa acaba querendo”™. A idéia foi logo abandonada. Em entrevista a Istoé, Tbsen diria:
“hoje esse mesmo Congresso esquecido em 1954 ¢ atropelado em 64 ¢ 68, tem um papel decisivo na
histéria politica do pais” {Istoé, 09/92).



232

Jorge Bornhausen e Marcilio Marques Moreira, todo o ministério assinou uma nota que, na
pratica, informava que a tripulacdio dispensava o comandante, e declarava permanecer no
cargo apenas para garantir a “governabilidade™. Lida como se deve, a nota informava que
havia no pais um governo de “transi¢io”, que tinha wm compromisso com a Nacéo e nio

com o presidente’’.

Collor tentou reagir e, nos primeiros dias de setembro, anunciou que assumiria
pessoalmente a coordenagfo politica do seu governo. O anmincio foi feito num jantar para
cerca de 100 deputados na casa do deputado Ezio Ferreira, do PFL-AM, encerrado na
madrugada do dia 3. Em seu discurso, Collor afirmou que a coordenagdo de Bornhausen
“ndo deu certo”, e sinalizou como pretendia agir dali por diante na caga aos votos: “vou
prestigiar os deputados que estfo comigo, com a bandeira da modernidade. Vou prestigia-
los nas suas bases para que tenham a certeza de que os 35 miihGes de votos nfio foram em
véo”. Diante dessa disposi¢do, a politica do clientelismo ocuparia mais uma vez as
manchetes dos jornais, numa auténtica maratona de favorecimentos aos politicos do "baixo
clero” da Camara (Folha de S3o Paulo, 04/09/92)"°. Portanto, a estratégia bésica — tragada
com a criatividade de um coronel nordestino em defesa de seus dominios — consistia em
“abrir as torneiras” para os deputados indecisos, e ao mesmo tempo tudo fazer para que o

encaminhamento do processo se tornasse o mais lento possivel. Para quem ainda ndo havia

15. No dia 9, Bornhausen entregaria o cargo a Collor, alegando ter sido destituido da funcfio de coordenador
politico do governo, No dia 10, Ricardo Fiiza seria nomeado para o cargo. Sem a ajuda de Bomhausen,
Collor passava a ficar definitivamente nas méos do “Esquadrio da Morte™,

16. Alguns excerios de reportagens da Folha de SZo Paulo sfo ilustrativos a respeito: “E dando que s¢ recebe
usa alimentos contra Jmpeachment. O governo vai vender, a partir de outubro, alimentos basicos
subsidiados — 50% abaixo do valor de mercado - a populagiio caremte e reforgar os programas que

iram a vitdria de vérios candidatos governistas nas cleigtes de 1990 (10/09/92). “BB Comanda ¢
E Dando que se Recebe: Lafayete Coutinho comanda distribuigfio de recursos. Lista de Parlamentares
chega a 190 (12/09/92). “Collor negocia verbas do Orgamento para salvar sen mandato™ (17/09/92).
“Fustica afasta Lafayete da Fundagiio Banco do Brasil Sentenca diz que presidente libera verbas para
beneficiar politicos™ (18/09/92). “Lafayete foi reintegrado a Presidéncia da Fundacio Banco do Brasil
através de liminar concedida pelo presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal Eniz Claudio de
Almeida Abren™ (20/09/92). “O presidente Collor estd coordenando pessoalmente o lotcamemio dos
cargos de segundo e terceiro escalles dos ministérios para garantir a derrubada do pedido de
impeachment na Cimara. 86 na noite de ameontem ele receben 20 deputados para garantir as promessas
do ministro Ricardo Fitiza de que se mudassem seus votos teriam cargos no governo (...). “A conversa €
essa mesmo, estamos oferecendo cargos que hoje estfio com o PMDB’, disse Roberto Jefferson. “Nio &
nada de mais. A oposicio também estd loteando os cargos do governo Mtamar Franco’, disse Nelson
Marquezelli (..) *“Sé eu mandei hoje oito impeachmenteiros para casa; eles nio vem votar’, afirmon
Jefferson” (26/09/92).
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entendido, o vice-lider do governo, Basilio Vilani (PDS-PR), encarregado do mapeamento
dos votos favoraveis ac governo, explicava: “para se ter uma bancada bem estruturada, a
estratégia € muito simples. Se dermos escola, infra-estrutura, microdnibus, nds receberemos
votos... E dando que se recebe” (Istoé, 09/09/92). O pleno éxito dessa estratégia, porém,
dependia da aprovagic do voto secreto dos deputados na votagio do pedido de
admissibilidade. Os governistas avaliavam que apenas a combinagéio entre o derrame de
cargos e verbas e o voto secreto seria capaz de neutralizar a influéncia das manifestacbes de

rua sobre o voto dos deputados.

Simultaneamente i ofensiva do Governo, as oposi¢des também tragavam suas
linhas de a¢do. Os objetivos principais a serem alcangados eram: angariar os votos que lhes
faltavam para aprovar o pedido; conseguir que a votagio do pedido fosse aberta; e votar o
pedido de admissibilidade antes das elei¢Ges de 3 de outubro. Para tanto, foram articuladas
varias frentes, ou grupos, que teriam tarefas especificas. A primeira comissio, que passou a
ser mencionada na imprensa a partir do dia 28 de agosto, foi a “Comissdo Suprapartidaria
Pro-Impeachment”, que teve como objetivo procurar deputados e governadores para tentar
assegurar votos na Cédmara. Esta comissio era, por assim dizer, ¢ “comando” em torno do
qual se organizaram subcomissdes, grupos ou frentes de trabalho. Um grupo composto
apenas por senadores — José Samey, Fernando Henrique Cardoso, Pedro Simon e Humberto
Lucena — teve como tarefa dialogar diretamente com o presidente da Camara no sentido de
pedir agilidade no processo; sua primeira reunido com o deputado Ibsen Pinheiro ocorren
no dia 2 de setembro . A dupla José Sarney e Ulysses Guimardes (este dltimo finalmente
“convencido™ da necessidade do impeachment) foi incumbida de, valendo-se do prestigioc
de veteranos, conquistar votos entre ruralistas e evangélicos, os dois grupos mais resistentes
a apoiar o afastamento. A subcomissiio formada pelos deputados Ubiratan Aguiar (PMDB-
CE), Gustavo Krause (PFL-PE) e Roseana Samney ficou responsavel pela matematica das
adesdes ao impeachment. Por fim, a cargo dos presidenciaveis Lula, Quércia, Tasso e
Fleury ficou a responsabilidade de dar prosseguimento ao trabalho de mobilizagio da
sociedade civil A este grupo coube ainda a tarefa de evitar que o movimenio proé-
impeachment fosse caracterizado por Collor como uma agiio partidaria ou eleitoral.

E nesse contexto que a luta “pela ética na politica” surgiu como a mais

importante bandeira das mobilizagbes de 1992. Ao mesmo tempo em que encarnava toda
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insatisfagdo social com as praticas clientelistas € com a corrupgdo, desvinculava-se de uma
contestagio mais substantiva da politica econdémica adotada (0 que causaria fissuras
inevitaveis), e acabou tornando-se uma demanda capaz de aglutinar em torno de si as mais
variadas tendéncias politicas. Se a generalidade que ela sugeria trouxe como consegiiéncia
uma inegavel despolitizagfio do debate em torno do projeto politico de Collor, por outro
lado permitiu caracterizar o movimento como uma iniciativa espontinea dos setores mais
organizados da sociedade civil, lastreados na indignagiio e revolta populares. A
conformagio desse perfil, além da fun¢8o mobilizatéria e agregadora, visava garantir que
nenhum dos atores politicos relevantes envolvidos (individuais ou coletivos) alocasse
privadamente 0s recursos que seriam mobilizados com as manifestagbes de rua, que

voltavam a ocorrer com forga no inicio de setembro'”.

17. A 3 de setembro, os estudantes de Fortaleza voltaram 3s ruas na maior manifestacio piblica da cidade
desde as diretas-j4. 40 mil pessoas, segundo os organizadores, participaram do ato. No mesmo dia, em
Porto Alegre, uma passeata com 8 mil estndantes, secundaristas e universitirios, percomeau o centro da
cidade aos gritos de “Fora Collor J4”. Em Mirassol-SP, uma passeata com cerca de 500 presentes, na
maior parte estudantes, saiu 3s ruas em meio a faixas que pediam “arroz, feijdo ¢ Collor na prisdo”. O
feriado de 7 de setembro também nfio passou em branco e foi apropriado por uma sétie de iniciativas que,
naqueie ano, procuraram transformar as comemoracdes formais do Dia da Pittia em atos conirz a
corrupgio e pela ética na politica. A CUT apresenton a outras entidades a proposta de manifestacdes na
data. “Nio queremos confronto com as paradas”, disse sen presidente Jair Meneghelli, “O 7 de setembro
ndo € o dia nacional dos militares, mas o dia da patria (...} e serd o dia d2 nossa independéncia dos
corraptos”. No mesmo sentido, aCNBBsugemJaosﬁelsamhzaﬁode]ejumpe]aet{wnaquelefenado
e houve paréquias que foram ainda mais longe, como a de Samto Angelo (RS), decidindo hastear 2
bandeira nacional a meio pau, com tarja preta, ¢ ndo colocar flores nos altares das missas de 7 de
setembro, em protesto contra a corrupedo. Em Aparecida do Norie, houve missa na Basilica pela ética na
politica, organizada pela CNBB. No Rio e Janeiro, houve uma passeata Pro-Impeachment pelas praias de
Copacabana ¢ Ipanema, na Zona sul, organizada pela CUT, OAB e ABI - que, prejudicada pela chuva,
reuniu apenas mil pessoas (segundo os organizadores) ou 250 (segundo a PM) — além de uma vigilia
ecuménica na Fundagio Progresso, promovida pelo ISER e um desfile dz blocos na rua Voluntdrios da
Patria. Em Salvador, passcata organizada pela CUT-BA tomon o centro da cidade. Em Sdo Paulo, ato
contra 2 Republica ¢ contra o governo Collor no monumento do Ipiranga foi realizado pelo Movimento
Monérquico. O governador Flewry distribuin no desfile oficial “kits ped- impeachment”, contendo uma
camiseta, uma bandeirinha de plistico, um botion e vma faixa para a cabega, tudo pago pelo governo de
S&o Paulo e trazendo os dizeres “o verde-amarelo € nosso, nio delie”. Em Porto Alegre, houve poucas
manifestagdes. O desfile militar reunin 6 mil pessoas (segundo a imprensa) ou 50 mil (segundo a PM).
Ao final da parada, estudantes da UNE abriram defronte ao palangue uma faixa com a inscrigio “Fora
Coilor”. Em Belc Horizonte, passeata da Praga Tiradentes 3 Praca Sete, sob chuva, reuniu cerca de 3 mil
pesseas (segnnddo a CUT), ou mil ¢ quinhentas (scgundo a PM). A manifestaciio reumiu estudantes,
mulheres de PMs ¢ até um grupo de punks, que pregavam o voto nulo. Em Recife, a UNE protestou
durante o desfile militar (assistido, segundo o Comando Militar do Nordeste, por 70 mit pessoas), abrindo
uma faixa preta com a inscrigfio “Fora Collor”, no alto de um edificio. Em Florianépolis, professores
organizavam um desfiie de protesto paralelo ae militar. Em Nova York, brasileiros residentes nos EUA
fizeram na véspera do Dia da Independénciz um ato contrz o governo Collor, onde os manifestantes,
alguns vestidos de preto, promoveram: o enierro simbolico do presidente. Em Lisboa, cerca de duzentas
pessoas fizeram manifestacfio em frente 4 embaixada brasileira, “pela verdadeira independéncia do
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A 8 de setembro, Ibsen Pinheiro finalmente definiu o rito processual na
Cémara. Foi uma vitoria importante da oposi¢do: a tramitagio obedeceria a um “rito
sumario” e se realizaria mediante voto aberto. O presidente da Camara instalou também
uma Comissdo Especial destinada a emitir parecer acerca da abertura ou ndo do processo,
parecer que seria em seguida submetido ao plenario. A Presidéncia dessa Comiss&o ficou
com o deputado governista Gastone Righi (PTB-SP) e a Relatoria com o oposicionista
Nélson Jobim (PMDB-RS). Dos 49 membros, os lideres oposicionistas calculavam que

pelo menos 30 votariam a favor da admissibilidade do processo.

Esse inicio de tramitagfio na Cimara ja permitia antever que seu caminho seria
palmilhado em meio a muita polémica. Como houvera prometido, o Governo impetrou um
Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, um dia depois da decisio de Ibsen,
questionando as regras definidas para o processo. Segundo Collor, nfio estaria sendo
garantido o seu direito de defesa, “principio elementar numa sociedade civilizada™ A
liminar foi parcialmente concedida pelo STF, que, no dia 10, decidiu ampliar de cinco para
dez sessdes o prazo para que Collor apresentasse sua defesa (assim adiado do dia 15 para o
dia 22 de setembro). N3o se manifestou, porém, sobre a forma de votagio e permitiu que o
processo prosseguisse. Essa decisio do Supremo foi encarada como uma primeira vitoria
pelos governistas: foram parcialmente atendidos em seu pleito e ainda tinham chances de
conseguir que a votagio fosse secreta, e com isso imaginavam ter garantido o adiamento da
votagdo da admissibilidade para depois do primeiro turno das eleigdes. 'Preocupados, 08
representantes dos partidos na Comissdo Pro-Impeachment — em especial os deputados José
Genoino, Roseana Sarney, Moroni Torgan e Lizaro Barbosa — avaliavam que, com a
decisdo, a votagdo sO sairia antes das elei¢Bes de outubro se fosse possivel manter uma

mobilizagio permanente.

Apds a Semana da Patria, as manifestagBes publicas ganharam ainda maior

impacto e disseminagdo. Com presenga importante do movimento estudantil, diversos atos

Brasil”, segundo z presidente da Casa do Brasil, Virginia Freitas. Ji o presidente Collor teve de se
deslocar de helicoptero, entrar por um #Hmel que dava acesso 20 palangque oficial ¢ mesmo assim nio
escapou a demoradas vaias no desfile comemorativo realizado em Brasilia, deixando rapidamente a
tribuna. Ao chegar ac Itamaraty, onde reccbeu os cumprimentos de embaixadores estrangeiros, foi
novamente sandado por manifestamtes aos gritos de “ladrdo, ladrdo™ (cf. Istoé, 16/09/92 ¢ Folha de Sdo
Paulo, 08-09/09/92).
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em favor do impeachment continuaram a espalhar-se pelo pais, mas tornou-se nitida a

aversdo da maioria dos estudantes mobilizados a participagéo mais ostensiva de partidos

politicos e, especialmente, de candidatos as eleigdes de 1992'*. Nos grandes centros o

sucesso da mobilizagio foi grande, especialmente em S&o Paulo, onde, com a participagéo

efetiva da prefeita Erundina e do governador Fleury na organizacdo dos eventos, houve o

maior ato da campanha, no dia 18, embora dificuldades na compatibilizagio dos interesses

das forgas politicas envolvidas tenham levado a conflitos internos'®.

18.

19.

Manifestagdio organizada pela UNE em Jodo Pessoa (PB) levou as ruas 15 mil estudantes (segundo os
organizadores, ou 8 mil segundo a PM) no dia 10 de setembro, uma quinta-feira, No mesmo dia, em
Recife (PE), os estudantes promoveram a passeata “Empurra o Collor que Elle Cai”, que reuniu 30 mil
pessoas (ou 20 mil segundo a PM); em Londrina (PR) 5 mil estudantes (2 mil ¢ quinhentos segundo a
PM); em Campo Grande (MT) 8 mil; ¢ em Porto Alegre 15 mil. No Amazonas, o0 Movimento pela Eiica
na Politica inanguron o Placar do Impeachment, na Praca da Igreja Matriz de Manaus. Na sexta-feira, 11,
o presidente do PT, Luis Indcic Lula da Silva, reuniu-se na sede da Rede Globo com Roberto Marinho,
quando teria solicitado espago na coberiura da emissora para as manifestagdes que ocortiam, No dia 15,
secundaristas ¢ universitirios fizeram pela manhi, segundo a UNE, a maior passeata da historia de
Curitiba. Cerca de 45 mil pessoas, segando a PM, ou 60 mil, ros cilculos dos organizadores, pediram 2
saida do presidente Collor, O ato superou em volumne o comicio das diretas-ia e os comicios da sucessio
presidencial. Na véspera, o PDT realizara v showmicio Pro-impeachment, na pedreira Panlo Leminsk,
com 30 mil pessoas {ou 15 mil, sepgundo a PM). No Rio de Janeiro, também dia 15, manifestaciio
promovida pela UNE terminon em confusdo ¢ agressies fisicas ao prefeito Marcelo Alencar. Houve
ainda brigas ¢ discussio entre militantes do PDT e da Convergéncia Socialista, Os estudantes
mencionaram a presenga de 100 mil pessoas ao ato (apenas 10 mil, para a PM), marcado por forte reaciio
dos estudantes 3 presenga de candidatos 4s eleigBes municipais. Nenhum dos candidatos pie subir ao
camro de som ¢ 56 com mumita discrigdo alguns puderam distribuir panfletos. “A Cidinha nfio veio porque
respeita a posi¢io dos estdantes, que ndo querem candidatos na passeata”, disse um assessor da
candidata 4 prefeitura do Rio pelo PDT. A candidata do PT, Benedita dz Silva, que na manifestagio
esmdantil anterior fora vaiada ao discursar, permanecen poucos minufoS na concentragdo, sempre
frisando que estava ali “como congressista € nfio como candidata”. Cabos eleitorais do candidato a
vereador Fernando Bandeira (FDT) tiveram. que recolther uma faixa diante do protesto de estudantes: “o
espagco € nosso, vamos parar com essa exploragdo”. No mesmo dia, em Maceid, cerca de 20 mil pessoas
(on 2 mil e quinhentas, segundo a PM), participaram de nova passeata Pro-Impeachment, onde as criticas
a Collor se estenderam também a0 governador Geraldo Bulhdes. No dia 16, manifestagio estudantil em
Brasilia foi marcada por conflitos com a PM. Cerca de 1.800 estadanies (segindo a PM) ou 20 mil (para
05 organizadores) safram ¢m passeata, as 11 horas, pela Esplanada dos mirnistérios, onde foram
interceptados com violéncia pela Policia Montada, Eles teriam “apedrejado os soldados”, segundo o
oficial responsivel, fato negado pelo presidente da Unesb (Unifo dos estudantes de Brasilia). A
manifestaciio terminou 3s 14 horas, em fremte ao Congresso. Era a primeira vez que os estudantes de
Brasilia criticavam a politica econdmica do ministro Marcilio. No dia 17, estudantes de 20 escolas da
Grande Vitdria promoveram uma manifestacdo em defesa do impeachment no ceniro da cidade. O
presidente da UMES (Unifio Municipal dos Estudantes Secundaristas) calculou que cerca de 6 mil
pessoas participaram da manifestagiio (3 mil para 2 PM). No dia 18, ato piblico em Jodo Pessoa reuniu de
20 a 25 mil pessoas (segundo a PM) ou 30 a 40 mil (para 0os organizadores); em Rio Bramco,
manifestagio marcada por fortes criticas ao governador do Acre, Romildo Magalhjes (pré-Collor), reuniu

5 mil pessoas; em Natal, cerca de 12 mil compareceram 30 ato piiblico (cf Folha de S0 Paulo, 11-
20/09/92).

Em S3o Paulo, dia 18, ouma manifestacio estudantii menor que a de 25 agosto mas com palavras de
ordem mais agressivas que as de outros atos, cerca de 45 mil esmudantes (segundo a PM) participaram de
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Havia sido marcada para o dia 15 de setembro a apreciagdo pelo plenario da

Céamara do recurso do governo contra a forma de votagdo do pedido de admissibilidade

decidida pelo presidente Ibsen Pinheiro, isto €, o voto aberto. O govemo, diante da vitéria

parcial no Supremo, retirou © recurso para que a Camara ndo tomasse qualquer decisio

antes do julgamento definittvo do STF sobre a matéria, que acabou se dando no dia 23 de

setembro. A decisio do Supremo, porém, frusirou as expectativas de Collor, aprovando o

voto aberto e o “rito sumdrio” determinados pelo presidente da Cimara. No dia seguinte,

foi aprovado o parecer do relator da Comisséo Especial da Cémara, a ser levado a plenario,

sobre a admissibilidade do processo contra Collor, por 32 votos contra 1 (do lider do

governo Humberto Souto), enquanto 15 governistas abandonaram a sesséo” .

20

20.

passeata. Na tarde do mesmo dia, a prefeita da Capital, Erundina, e o governador do estado, Fleury,
patrocinaram um grande comicio. A realizagio deste ato, no vale do Anhangzbanl, exemplifica bem o tipo
de conflito interno ac campo oposicionista que se desenhava. O movimento Pri-Impeachkment pretendia
organizar a maior manifestagdo da campanha na cidade de Sdo Paulo, inicialmente prevista para o dia 11
de sctembro. Desde do dia 2 realizavam-se¢ reunifes preparatérias ao ato unificado, das quais
participavam, além dos organizadores, os presidentes do PMDB e da CUT e o coordenador do PNEE,
representando as entidades civis, A idéia era centralizar os esforgos e evitar “rachas™ na campanha, uma
vez que havia o temor de que a dispersdo das manifestagOes ¢ a realizacfio de atos exclusivos de entidades
on partidos ameacaria a unidade do movimento. Os esforgos, porém, ndio foram suficientes. A dissidéncia
roais nadosa, protagonizada pela Forga Sindical de Luiz Antdnio de Medeiros, acabou inviabilizando a
unificagio da manifestacio no dia 11. Medeiros ndo aceitava realizar o ato no Anhangaban, classificado
por ele como “Vale da Intolerncia”, numa referéncia s costumeiras vains da militincia petista a
politicos de outros partidos. Fleury chegou a abandonar a reunifio de organizagdo, Medeiros realizon um
ato exclusivo da Forga Sindical, com apoio da FIESP, na Praga da S¢, no dia 11 ¢ o ato do Anhangabai
realizou-se sem a “Forga”, no dia 18. Repetiu-se no Vale a grande concentragio humana de 16 de abril de
1984, na campanha das Diretas. Os organizadores falaram em nm milhio de presentes. A Folha de Sao
Paulo, aplicando critérios estatisticos, estimou o piblico em 70 mil presemtes no momento de maior
concentragiio. PMDB ¢ PT protagonizaram uma “guerra de militantes” pela hegemonia do espaco do
Vale. O PMDB contratou “militantes™ pagos, com direito a onibus fretado ¢ almogo em restaurante, gue
chegaram desde a manhdi Uma hora antes dos discursos, porém, os petistas ji eram maiona,
desequilibrando o tom das claques. “Era dificil quantificar os partidirios do PT ¢ do PMDB que
disputaram a hegemenia ¢m frente ao palangue. Ficou de qualquer modo evidente que os petistas estavam
mais motivados ¢ por isso suas vaias eclipsavam os aplausos do gmipo concorrente”, afirmou a
reportagem da Folha. Lula procurou amenizar as hostilidades: “independente das divergéncias, estamos
cansados das safadezas de Collor ¢ sua quadritha™, disse o petista, citando ainda o nome de todos os
partidos promotores do ato. N&o conseguiu, porém, evitar a sonora vaia recebida pelo governador Flienry,
nitimo orador da noite, que apelou para o restabelecimento da unidade “ferida pela intolerdncia™: “apenas
a voz da umido levars ao impeachment”, No encerramento, ds 19h30, houve hino nacional e mios dadas
no palangne (Folha de S3o Paulo, 19/9/92).

Antes disso, no dia 22, outra manobra governista tentara atrasar os trabathos. Nesse dia, Collor entregara
sua defesa ao presidente da Comissdo Especial, Gastone Righi, que deveria apresenti-la na reumifio da
Comissdo a realizar-se naquela mesma noite. Na defesa, o presidente e seus advogados nfio contestavam
nenhkuma das acusagies feitas pela CPI sobre suas ligagSes com PC Farias, limitando-se a contestar a
técnica juridica do pedide de impeackment. Righi nio comparecen & reimifio, alegando dor de dente, €
levou consigo a defesa. Sem meias palavras, o lider do PTB, Nelson Marquezeli, admitia que a estratégia
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A mobilizaglio social, aliada & aprovagdo do voto aberto dos parlamentares
seriam certamente as principais responsaveis pela aprovagio do pedido de admissibilidade
do impeachment no plenario. Afinal, a estratégia governista, como se viu, ja se escorava
quase que exclusivamente na politica “fisiologica”, pratica de dificil sustentagio publica,
em especial para os que eram candidatos as elei¢Bes municipais que se avizinhavam®.
Acossados pelo voto aberto — que os colocara nus diante do eleitor — ¢ pelo calendario
politico — que os obrigara a se expor antes das elei¢cSes de 3 de outubro — muitos
parlamentares “indecisos™ comecaram a mudar de posigo poucas horas depois da decisdo
do Supremo pelo voto aberto. No dia da votagiio no STF, a Comissdo Pro-Impeachment
contabilizava 345 votos contrarios a Collor. Na sexta-feira, 25, dois dias depots da decisZo

pelo voto aberto, contava com quase 370.

O Brasil de Itamar Franco comecgava, pois, a figurar no mapa na noite de
guarta-feira, 23, quando o Supremo derrubou as esperancas de Collor por 8 a 1 no quesito
voto aberto e por 6 a 3 na questiio do “rito sumario”. Entre este dia ¢ a votacdo final em
plenario a mobilizagio popular persistiu®.

era mesmo roubar o documento & s¢ aparecer com ele na quinta-feira, atrasando o cronograma. O relator
Nélson Jobim, porém, teve acesso a uma copia “pirata” da defesa e pdde preparar seu parecer. Gastoni
Righi, recuperado da dor de dente, ainda tenton conceder pedido de vistas ao parecer por duas sessfes,
mas a oposi¢io recorren novamente ao presidente da Camara Ibsen Pinheiro.

21. J4 no inicio de setembro, as pesquisas relativas ao pleito mumicipal traziam mimeros preocupantes para os
partidos aliados a Collor. “Com exceciio do PTB, os partidos que dio sustentacio ao governo Collor nido
estio bemn. O PFL (de SP) lidera apenas em presidente Prudente ¢ mesmo assim seu candidato, Agripino
Oliveira, caiu de 55 % para 49% entre a pescuisa anterior ¢ a da semana passada...” (Folka de Sdo Pauio,
06/09/92).

22. As manifestagies n¥o cessaram até o Gltimo momenio. A forte chuva que caiu em Porto Alegre no dia 23
nfio impediu a realizacfio do ato Pré-fmpeachment liderado pelo governador Alcen Collares (PDT) e pelo
prefeito da Capital, Olivio Dutra (PT). Os organizadores calcularam a presenga de cerca de 80 mil
pessoas, engquanto 3 PM estimon em 10 mil. No mesmo dia, 10 mil (segundo os organizadores) ou 3 mil
(para a PM) participaram de ato em Fortaleza, em Belo Horizonte, cerca de 300 professores ¢ 500 ahmos
d2 UFMG realizaram protesto pelas mas do campus universitério, em Florianépolis, ato promovido por
estudanwsemegraMesdonxmemopehEummPohuea!SCwmmSmﬂpessoas ¢ em Teresina,
concentraram-se 2 mil manifestantes. No dia 25, a auséncia de liderangas nacionais e a convocagio de
ultima hora impediram que o ato “Rio unido pelo Jmpeachment”, na Candeldria fosse a maior
manifestacio do movimento na cidade. Os organizadores falaram em 420 mil pessoas, mas a Defesa Civil
Municipal calcutou 50 mil e 2 PM 18 mil. O ato foi organizado pela prefeitura do Rio, Movimenio pela
Ftica na Politica e partidos politicos, principalmente PT ¢ PDT. Na faita de politicos de expressdo
nacional — Brizola nfo foi por se dizer “velho demais para levar vaia desses fedelhos do PT™ — artistas
como Pauto Betti e Milton Gongalves monopolizaram a atengio dos manifestantes (Folha de S&o Paulo,
24-26/09/92),
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Seguindo a tendéncia verificada na votacfio do Relatorio da Comissgo Especial,
o plenario da Camara dos Deputados, no dia 29 de setembro, em decisdo inédita na historia
brasileira, aprovou o afastamento do presidente Fernando Collor, por esmagadora maioria:
441 votos a favor, 38 contra, uma abstencdo € 23 auséncias. Era a primeira vez em que um
presidente eleito perdia o cargo mediante mecanismos constitucionais. A decisio foi
sacramentada as 18h45, momento em que o deputado Paulo Romano (PFL-MG) emitiu o
voto de nimero 336 a favor da admissibilidade do pedido, completando dois tergos dos 503
deputados. Estava aprovado o afastamento, ainda provisorio, do presidente da Repidblica. E
com o voto macigo de todas as bancadas, inclusive as governistas™. Até mesmo integrantes
do grupo mais fechado de apoio a Collor aderiram a tese do impeachment. Somando o PFL,
o PRN e o PSC, que formavam o bloco de sustentagio ao governo, com 120 deputados,

apenas 20 votaram comntra.

No dia da votagio do pedido de admissibilidade, a Folha de S3o Paulo, em
editorial de primeira pégina, exigia o impeachment, com um texto que ajuda a retratar o

sentimento que se disseminava na opinido publica naquele momento.

Espera-se agora dos 503 parlamentares daquela Casa que cumpram sua obrigagao
moral e politica: autorizar o processo de impeachment de um presideme que
envergonha o Brasil. (...) O desvario de Femando Collor acabou por conduzi-lo ao
ponto em que se encontra, o Unico a que poderia chegar: amte a perspectiva
humilhante ¢ perigosamente proxima de ver-se escorragado do poder que
conspurcoun ¢ nio tem mais condigdes politicas de exercer. Cabe ao Congresso
reconhecer este fato; ou entdo mergulhar ~ com Collor e todas as instituigdes
brasileiras — num abismo de ingovernabilidade, infamia ¢ execra¢io (Folha de Sdo
Paulo, 29/09/92).

Segundo pesquisa do Datafolha, publicada naquela data, “80% dos brasileiros
querem que a Cimara vote hoje o impeachment, apenas 12% querem que Collor permaneca

e 7% estio indecisos™*. Ao final da votagiio, o plenério e as pragas publicas explodiram em

23, Os mameros da votagdo, entre alguns dos principais partidos, s¥o os seguintes {o primeiro nimero entre
parénteses é o de deputados do partido, o segundo € o de votos favoraveis 2 admissibitidade): PMDB
(98,98); PFL (87.64); PSDB (39,39); PT (35,35), PIB (30,24); PRN (28,18); FDC (19,17); PIR (19,17);
PL (17,15). O vice-lider do governo, Gastoni Righi (PTB-SP), consignou a tmica abstengio, enquanto
(ue a reviravolta mais espetacular ficou por conta de Onaireves Moura, que duas semanas depois de
oferecer em sua casa um janiar para cem parlamentares em homenagem a Collor, votou contra 0
homenageado.

24. Na sesso de votacio, transmitida por todas as redes nacionais de televisio e perpassada por forte carga
emocional, foram ovacionados de Ulysses Guimaries (até muito recentemente contrario ao impeachment)
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comemoragio>>. Collor estava afastado da Presidéncia da Repiblica. O processo seria entdo
encaminhado ao Senado, que teria 180 dias para proceder & votagio. Em caso do
julgamento nfio ocorrer nesse prazo, Collor retornaria ao cargo, embora sem prejuizo da

continuidade do processo.

6.3. Ao "deixado s6", a reniincia

A 2 de outubro, Collor e Rosane deixaram o Palacio do Planalto, sob vaia de
funcionarios do Senado que se aglomeraram no local. J4 no helicoptero que os levaria &
Casa da Dinda, o presidente afastado despediu-se do cargo reafirmando sua inocéncia, ja
que em nenhum momento “deslustrara™ a dignidade de suas funges e que “ndo perdera o
afeto do coragiio do povo brasileiro, que se tornaria mais confiante quando conhecesse a
verdade” (Folha de S#o Paulo, 03/10/92). Chegava ao fim um estilo de governo despético,
que sO apelara para a tentativa retorica da construgiio de consensos quando ja sem
capacidade de iniciativa politica; um governo de estilo oligarquico, pela subsungdo do
espaco publico aos dominios privados que impusera com a pratica predatoria de poucos
favoritos sobre o erario e pelo desprezo ostensive para com as garantias constitucionais; um
governo também provinciano, como ¢ demonstrara a truculéncia politica dos proceres da
“Replblica das Alagoas”. Ao vice-presidente Itamar Franco, que entdo assumia
interinamente, cabia a tarefa delicada de compor forgas que possibilitassem uma retomada

a Roberto Campos. O presidente da Cimara, rompendo o protocolo, fez questfio de votar “sim”. Mas,
para além do “sim”, o discurso — por vezes esdruxulo — que acompanhava cada voto favoravel ao
impeachment, indicava a inten¢io de muito caronas de mostrar o Tosto ao lado da medida unanimemente
defendida nas ruas. “Pela minha querida Serra Talhada, por Permambuco e pelo Brasil” votou sim
Inocéncio de Oliveira. “Pelos trinta e cinco milhdes e brasileiros enganados, pelos alagoanos humilhados,
impeachment 3", disparou José Tomdis Nond. 14 o capixaba Jorio de Barros preferiu discursar “contra a
impunidade, pelo Espirito Santo, Amém, Sim”, Enquanto que Jodo Fagundes (PMDB-RR) votou no
impeachment “pela vitoria do bem. contra 0 mal”. Os discursos s6 sairam dessa linha na vez de Ricardo
Fitiza. Antes de votar “nfio” ao impeachment fez questiio de dizer que “firmeza, coeréncia e coragem
civica sdo requisitos fundamentais & ¢tica politica” (Folha de Sdo Paulo, 25/09/92).

25. Cerca de 500 mil pessoas, segundo a PM, sairam as tuas mas 17 principais cidades do pais para
acompanhar a votagio. A maior concentracio foi a de Sfo Paulo, no vale do Anhangaban, onde 300 mil
pessoas (organizadores) on 120 mil (PM) s¢ rcuniram a partir das 14 horas. O clima, tenso devido 4
demora do inicio da votagdo, gerou temores quanio a eventuais quebra-quebras, mas dissipou-se
conforme os votos iam dando a vitoria ao pedido de admissibilidade do impeachment (Folha de Sio
Panlo, 29/09/92).
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da iniciativa, por parte do governo, no sentido de superar, ao menos durante o desenrolar do
processo no Senado, a paralisia completa a que se chegara e enfrentar os problemas

politicos e administrativos que se haviam acumulado a larga.

Ja de inicio, porém, a insisténcia do interino em s6 assumir a Presidéncia 72
horas depois do afastamento do titular deixava apreensivos os agentes politicos e
denunciava a fragilidade de um governo provisorio que tinha pela frente um curto mandato

com enormes problemas™.

O primeiro e mais urgente deles era a composi¢io do novo ministério,
principalmente a escolha do novo ministro da Fazenda. A dificuldade era nomear um
gabinete que representasse todas as forgas pro-impeachment. Ap6s diversas reunides, foi
enfim fechada a lista de nomes que comporiam o ministério®’. O novo governo esbogava a
composi¢do de um arco politico inédito no processo de redemocratizagio do pais, por
incluir 0 PT e o PDT. No dia 05 de outubro, Itamar tomou posse, numa solenidade simples
onde o presidente, em seu discurso, criticou a era Collor e sua “modemidade que ignora a

fomeeo c:iesespero”28

Dois dias depois da posse dos novos ministros, a 7 de outubro, os advogados de
Collor deram inicio 4 primeira de uma série de oito manobras regimentais ou juridicas, em
que definiram como estratégia de defesa questionar as datas ¢ valores dos depOsitos
“fantasma” para parentes ¢ empregados de Collor. A defesa também resolveu pedir uma
peritagem nas provas contra Collor levantadas na CPI do caso PC e pela Policia Federal. O

26. Um acordo entre Itamar, o presidente do Senado Mauro Benevides € o ministro da Justica Célio Borja,
mpe&uqueaposseommcmtqmmmdopmmdemgr@odeparhmm
(Folha de Sdo Paulo, 01/10/92).

27. “Mais do que inconciusiva, a reuniio de onmtem 30 de sciembro, dois dias anies da posse do novo
presidente, entre Htamar, Lula, Quércia, Tasso ¢ Roberto Freire, para a escolba do ministro da Fazenda e
de algums outros, s6 fez ammentar as dificuldades. Lula e Freire apoiaram a indicacio de José Serma feita
por Tasso, mas Quércia vetou-a (...). Lula ¢ Freire indicaram o proprio Tasso, também vetado por
Quércia, sob o argumento de que ndo cabe ao PSDB fazer o ministro da Fazenda. Sua proposta: o
embaixador Paulo Nogueira Batista ou Niido Mazzini Foi a vez do veto pelos outros trés”. Ainda
segundo a Folha, Quércia teria perguntado a Lula se ele vetaria o nome de Delfim Netto para ¢ ministério
da Agricultura, a0 que Lula teria respondido: “Vocé estd louco? Fazer a meninada de 12 anos pintar a
cara, ir para as ruas e depois por o Delfim?” (Folha de S3o Panlo, 01/10/92).

28. Nimero de ministros, por partido, na composicio do primeiro ministéric Itamar Franco: PMDE, 4;
PSDB, 3; PFL, 3; PSB, 2; PTB, 1; PDT, 1; PT, 1 (cf. Folha de Sdo Paulo, 06/10/92).
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objetivo era adiar ao maximo a votac#o a principio marcada para 22 de dezembro, visto que

se Collor niio fosse julgado em 180 dias retornaria i Presidéncia.

A 12 de novembro, o Procurador Geral da Republica, Aristides Junqueira, apds
examinar os volumes do inquérito da Policia Federal, denunciou o presidente afastado por
crime comum, incriminando ainda Paulo César Farias por formagfo de quadrilha, falsidade
ideologica, corrupgiio ativa, co-autoria de corrupgdo passiva € ameaga de suborno a
testemunha; Claudio Vieira e Roberto Carlos Maciel (motorista de PC) por suborno a
testemmunha; Jorge Bandeira de Mello, as secretirias Rosinete Melanias e Marta
Vasconcelos e os executivos das empresas de PC, Severino Nunes de Oliveira ¢ Giovani

Carlos Fernandes de Mello, por assinatura de “cheque fantasma™.

No dia 29 de novembro o presidente afastado impetrou novo Mandado de
Seguranga no STF pedindo mais prazo para sua defesa e argiiindo a suspeigdo e o
impedimento de 21 dos 89 senadores. Segundo as alegagbes da defesa, alguns desses
parlamentares estariam impedidos porque haviam atuado como autoridade policial na CPI
do caso PC, outros porque perderiam o mandato se o impeachment fosse aprovado e ainda
outros porque divulgaram opinifio contraria a Collor ou eram seus adversarios declarados.
0O Mandado foi acompanhado pelo pedido de medida liminar, que, se concedida, atrasaria o
processo de impeachment por tempo indeterminado (cf, Folha de S#o Paulo, 01/10/92).

O advogado da defesa José Guilherme Villela deu entrada, dia 2 de dezembro, a
terceira manobra protelatdda: um pedido de habeas corpus no STF para suspender a
tramitagio do pedido de autorizagiio do Congresso para processar Collor por crime comum,
feito pelo Procurador Geral, e que estava em andamento na Camara. Isso porque enquanto
Collor n#o fosse definitivamente afastado da Presidéncia pelo Senado, o STF era obrigado a
pedir autorizagiic ao Congresso para iniciar o processo por crime comum. O pedido de
habeas corpus questionava ainda a decisio da Camara dos Deputados de mudar seu
Regimento Interno para adotar o voto aberto dos parlamentares no caso de autorizagdo para
processos contra autoridades do Executivo e Legisiativo. Formulado dessa maneira, o
pedido obrigaria o STF a julgar a legalidade da decisdo da Cimara de mudar seu

29. O pedido foi apreciado ¢ negado em definitivo no dia 07 de dezembro, pelo vice-procurador geral,
Moacyr Machado.



243

Regimento. Um dia depois, o ministro Ilmar Galvdo, do STF, acataria liminarmente o
pedido de habeas corpus suspendendo a tramitagiio do pedido de autorizagdio para a
abertura do processo contra Collor por crime comum. Era uma saida politica para evitar que

o STF fosse obrigado a julgar a decisdo da Camara de mudar seu regimento.

No mesmo dia em que Collor desfrutava desta vitoria parcial, porém, foi votado
o Relatério do Senador Ant6nio Mariz, que o acusava de ter agido de forma desonrosa,
indigna e indecorosa no exercicio do cargo. O Relatorio foi aprovade pelo plendrio do
Senado por 67 votos a 3, além de 11 auséncias®. Nio houve surpresas na votagio. Os trés
votos contrarios ao relatorio foram de senadores notoriamente “colloridos™: Ney Maranhdo
(PRN-PE), Aureo Mello (PRN-AM) e Lucidio Portella (PDS-PT). Qutro voto certo contra o
relatorio era de Odacir Soares (PFL -RO), mas ele esteve ausente. Para Evaristo de Moraes
Filho, um dos advogados de defesa de Collor, a votagdo “foi mais um ato de massacre em
que se transformou esse processo, que poderia ser chamado de crénica de uma deposigdo
anunciada™ (Folha de Sdo Paulo, 03/12/92). Na verdade, nesta votagdo, o Senado nio s6
aprovava o relatério do senador AntSnio Mariz como sinalizava claramente que o

presidente deveria considerar seu mandato perdido e seus direitos politicos cassados.

Com a aprovagiio do relatorio, o processo de impeachment entrava na fase de
julgamento propriamente dito. Um dia ap6s a votagdio, o advogado de acusagio, Evandro
Lins e Silva, apresentou o libelo acusatorio (resumo da acusagiio), que deveria ser
contraditado pela defesa em 48 horas. Em seguida, o julgamento foi marcado pelo
presidente do processo de impeachment, Sidney Sanches, que manteve a previsdo de data
para o periodo de 18 a 22 de dezembro.

No dia 6, trés dias depois do inicio do julgamento, em entrevista a0 reporter
Alexandre Garcia, da Rede Globo, Collor reiterava que ndo pensava em renunciar.
“Vivemos um momento histdrico Bnico que ndo pode terminar com solugSes de Gltima hora
(...).Vou para o sacrificio correndo o risco de ser condenado, mas também vou expor o
Senado ao julgamento da histdria” (apud Istoé, 09/12/92).

30. A votagdo do Relatdrio exigia quorum qualificado de 50% mais um, isto €, a presenca de 41 dos 81
senadores em plendrio. Para ser aprovado, necessitava de 21 votos favordveis (Folha de Sdo Paulo,
01/12/92).
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Na quarta manobra protelatoria, os advogados de Collor anexaram a uitima
peca de defesa, entregue no dia 7 ao presidente do processo de impeachment, Sidney
Sanches. Era um pedido de novas pericias na Casa da Dinda e de pericia contabil na
Brazil’s Gardens, que reformara os jardins da residéncia de Collor. Se os pedidos fossem
aceitos o julgamento poderia ser adiado para o ano seguinte. A tentativa, porém, novamenie
fracassou. Um dia depois de receber a defesa, o ministro Sidney Sanches recusou o pedido
de novas pericias argumentando que a fase de instrugéo do processo (formagio de provas)
havia terminado junto com o encerramento dos trabalhos da Comissdo do Impeachment,
cujo relatorio final fora aprovado dia 27. Ainda segundo o despacho, as Gnicas provas
possiveis apos o fim dos trabathos da Comissdo seriam as de plenario no dia do julgamento:
inquiri¢do, reinquiri¢io € acareagdo de testemunhas, e verificagéio dos documentos reunidos

pela Comisséo do Jmpeachment.

Em resposta, Collor emitiu nota manifestando sua intengfio de persistir na
defesa, valendo-se das palavras do ja entdo falecido deputado Ulysses Guimardes. “No
Brasil ¢ mais facil retirar um presidente da Repiblica que um inquilino de um imovel
alugado”, afirmou. “Estou aqui de pé, resistindo democraticamente a toda essa articulagio
insidiosa que vem sendo realizada contra mim e contra meu governo e permanecerei
lutando pelo meu direito até o final. Lutando com as armas que o jogo democratico me
concede” (Folha de Sdo Paulo, 11/12/92).

Eram os Hltimos movimentos do presidente afastado. De um lado, tentava
convencer a opinido publica de que estava sendo vitima de um tribunal de excegdo, que
tolhia seus direitos de ampla defesa, e de outro insistia em tentativas sucessivas de adiar o
julgamento. Seus advogados entraram com novo pleito junto ao STF, alegando mais uma
vez a necessidade de novas pericias na Casa da Dinda e a conseqiiente suspensio do

julgamento marcado para o dia 22°".

Ante a ineficicia da estratégia protefatéria, Collor reuniu-se com seus
assessores juridicos no domingo, dia 20, dois dias antes do julgamento, para definir a tatica

a ser adotada no momento decisivo. Trés altemativas lhe foram apresentadas pelo advogado

31. Era a quinta manobra dos advogados de Colior. O Mandado de Seguranca foi impetrado na quarta-feira,
16, e indeferido pelo Supremo na quinta-feira, 17 de dezembro.
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Vilela: comparecer ao julgamento e “legitimar o tribunal de excecdo”, renunciar, ou
destituir seus advogados como forma de protestar contra a “farsa” montada pelos
adversarios e, assim, inviabilizar o julgamento. Collor decidiu optar pela Gltima hip6tese.
Na segunda-feira, dia 21, reuniu-s¢ com amigos e assessores politicos — 0s senadores Ney
Maranhdo, Affonso Camargo, Odacir Soares e Aureo Mello, os deputados Roberto
Jefferson e Euclides de Mello; o ex-deputado Thales Ramalho e os advogados Vilela e
Evaristo — e todos concordaram que seria este o melhor caminho a seguir. No mesmo dia,
os advogados Evaristo de Moraes Filho e José Guitherme Villela entregaram ao ministro
Sidney Sanches uma carta na qual o presidente afastado os destituia da fungdo de seus
defensores no processo de impeachment. Enquanto isso, o porta-voz de Collor lia um
“manifesto 4 na¢do”, onde sua estratégia era explicada como tmica reaglio possivel ao

cerceamento do diretto de defesa do presidente afastado.

Depois de ouvir as ponderagdes dos presidentes do Senado € da Cadmara, Mauro
Benevides e Ibsen Pinheiro, o presidente do processo de impeachment Sidney Sanches
anunciou, na sessdo do dia 22, que Inocéncio Martires Coelho estava nomeado como
“advogado dativo” do réu, e declarou, oficialmente, que a nova data do julgamento era 29

de dezembro.

Os partidos de oposicdo comegaram a preocupar-se¢ com o rumo dos
acontecimentos. Em reunifio no dia 22, os presidentes do PT, do PMDB e do PSDB,
decidiram realizar no dia 29 uma vigilia civica de representantes de entidades civis de todo
0 pais, com o objetivo de desfazer a impresso de “justicamento” que Colior pretendia
imputar a seu juigamento. “O julgamento no Senado € politico e Collor nio pode continuar
brincando irresponsavelmente com a nag3o”, afirmou Lula apds ¢ encontro. “Precisamos
agir dentro do Senado e junto a sociedade civil para que ndo haja mais adiamentos”,
emendou Tasso. Também ficou agendada para 2 data nova reunifio dos presidentes de
partidos (cf. Folha de Séo Paulo, 23/12/92). A essa altura a preocupagio era de que Collor
recuperasse folego com a decisdo do Senado de adiar ¢ julgamento, justamente num
momento em que as manifestacdes de rua haviam sido suspensas quase que completamente.
Segundo declaragGes do lider do governo no Senado, o presidente afastado estaria
oferecendo o controle de cargos da maquina Federal em troca de votos favoraveis ou

abstengGes que lhe garantissem o retorno ac posto. Collor sé poderia ser condenado com os
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votos de dois tercos dos 81 senadores. Portanto, com 28 votos — numero de votos que o
grupo collorido dizia j& ter garantido — seria possivel barrar o impeachment. Segundo o
deputado Roberto Jefferson, Collor teria recebido manifestagtes de apoio de senadores
antes dispostos a votar pelo impeachment, que estariam recuando “diante da turbuléncia no
governo Itamar Franco” (¢f. Folha de SZo Paulo, 18/12/92). Em entrevista a Istoé, o
presidente afastado disse sentir que suas chances haviam aumentado.
Na votacao da Camara a situacdo era bem diferente, era bem mais dificil que hoje,
por causa da proximidade das eleigdes [, afirmou Collor]. A paixdo elertoral
constrangeu de forma brutal os deputados. Hoje estamos vivendo um outro instante,
as eleigdes ja passaram, os animos estio acalmados, (...) ja se inicia uma maior
reflexdo por parte da sociedade, ja se instaura a divida no coragdo dos que estavam

levados por uma avalanche de noficias desfavoraveis. (...) No governo interino de
Itamar a producio de equivocos € recorde (Isto€, 23/12/92).

E para quem pensava que Collor tivesse esgotado o arsenal de manobras
juridicas para protelar o julgamento do processo de impeachment, uma surpresa: dois dias
depois de ter destituido seus advogados, no dia 23, Collor recusou o advogado dativo,
Inocéncio Mértires Coelho, nomeado pelo ministro Sidney Sanches, alegando que ele nio
era confidvel, ¢ indicou José de Moura Rocha como seu novo advogado. A intengdo da
nova iniciativa era, naturalmente, conseguir mais um adiamento. Moura pleiteou junto ao
presidente do processo de impeachment, ministro Sidney Sanches, um prazo de 30 dias para
analisar o processo, e antes que este se decidisse, impetrou Mandado preventivo no STF.
Sanches aceitou o nome indicado por Collor, mas ndo adiou o juigamento, ¢ manteve a
indicagédo do advogado dativo. A defesa de Collor no dia 29, portanto, seria feita por Moura
ou, na falta deste, por Martires Coelho. Também o STF negou a liminar. Com essa decisio,
anunciada na véspera da votagio do impeachment no Senado, Collor viu barradas, de uma
56 vez, a sétima e a oitava tentativas de adiar a votagio™.

Esgotadas todas as manobras para protelar o julgamento por crime de
responsabilidade, Collor renunciou no dia 29 de dezembro, as 9h34, & Presidéncia da
Republica. Escrita com caneta Mont Blanc, em apenas seis linhas, a carta-renincia foi lida
pelo advogado de Collor, no plenédrio do Senado, depois de frustrada ainda uma derradeira

32. Dos 180 dias de que dispunha o Sepado para reatizar o julgamento foram necessérios apenas 78, uma vez
que a acusagiio e o relator da Comissio de Jmpeachment abtitam m3o de seus prazos (cf. Folha de Sdo
Paulo, 29/12/92).
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tentativa de adiamento, baseada na auséncia do ex-deputado Thales Ramalho, uma das
testemunhas de defesa.

Collor esperava, finaimente, que o Senado encerrasse o julgamento apds a
renuncia, deixando intocados seus direitos politicos. Por 73 votos contra 8, porém, os
Senadores decidiram prosseguir com o julgamento. Na madrugada do dia 30, o ex-
presidente teve cassados, por 76 votos contra 3, seus direitos politicos, tornando-se
inelegivel por oito anos. A sessfo de julgamento — uma das mais longas j4 realizadas na
histéria do Senado, com 15 horas € meia — foi encerrada as 4h38nun do dia 30, quando os
Senadores assinaram a senteng¢a condenatbéria. Todos os 8] senadores estavam presentes.

Apenas Guilherme Palmeira ¢ Lucidio Portella ndo quiseram votar.

Poucas horas depois da cassagio, Collor len outro de seus manifestos ac povo
brasileiro, em que mais uma vez dizia-se vitima de um tribunal de excegdo ¢ alegava ter
sido deposto, atribuindo sua queda a uma articulacio de “adversarios inconformados™ ¢
“vethas oligarquias™ contrarios a seu “projeto de modernizagio nacional”. Arrematou a nota

afirmando que voltaria a cena politica (cf. Istoé, 06/01/93).

O interino tornou-se presidente numa solenidade simples, ocorrida logo apos a
renincia de Collor. O primeiro ato de Itamar como presidente efetivado no cargo foi

mandar retirar todos os retratos de seu antecessor remanescentes nas repartigdes.

Os termos secos da remincia, a auséncia de Fernando Collor a seu julgamento, a
presen¢a de minguados 200 parlamentares no Congresso no dia seguinte a cassagdo e o
formalismo da posse de Itamar foram os ingredientes que compuseram o anticlimax em que

se transformou o episodio.

Sem estudantes ou populares nas ruas, terminava a Era Collor.
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Capitulo 7

O novo condottiere (farsa)

“Que 0s anjos protejam o socidlogo que detecta e o politico que
negocia: o nove ministro Fernando Henrique"

Aspasia Camargo, presidente da ANPOCS,
Folha de Sao Paulo, 22 de maio de 1993.

A posse de Fernando Henrique Cardoso no ministério da Fazenda dividiu os

tempos do governo Itamar Franco entre um lgubre antes e um alvissareiro depois.

“Ressaca civica”, agudizacdo do descontrole inflacionario e esfrangalbamento-
relampago da ampla coalizio das forgas pro-impeachment que dera sustenta¢io inicial ao
governo compunham ¢ quadro imediatamente posterior & renuncia de Fernando Collor. O
ano de 1993 comegara também com a discussdio acerca do plebiscito sobre sistema de
governo, que ocorreria a 21 de abril, e seria todo ele marcado por uma série de impasses e
tensGes no ambito do executivo ¢ no Congresso. Havia tanto na esfera politica quante na
econdmica uma pauta em suspenso, malparada, um consenso imposto pela "emergéncia
econdmica” e pela recente conversdo xdeologica das elites empresariais e politicas da direita
a0 receituario de "ajuste” do Consenso de Washington. Collor, de modo atabalhoado e
predatério, abrira as portas do Estado a implementagiio desse programa, mas néo fora capaz
de dar-lhe conseqiiéncia. Itamar Franco nfio parecia ser-lhe simpético e a coalizio de forgas
sobre as quais precariamente sustentava-se nio permitiria a pura e simples continuidade nem
muito menos um aprofundamento desse tipo de "ajuste". Menos por falta de interesse e mais

por falta de articulagfio politica.
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7.1. Esquerda, direita, expectativas.

O quadro que emergia da demissio de Fernando Collor projetava, para a
sucessdo presidencial de 1994, um cenario no qual a candidatura de Lula — tanto por ter sido
a contraface de Collor em 1989 quanto por ter protagonizado com destaque a campanha
popular pelo impeachment — aparecia como uma forga eleitoral desta vez imbativel. Sob o
impacto positivo do afastamento de Collor, o PT buscava articular, em 1993, uma estratégia
de largo fOlego. A perspectiva antecipada de uma votagiio descomunal em Lula na sucessdo
de 1994 levava o partido a pensar um projeto de poder de longo prazo. A diregfio partidaria
assumia consciéncia de que o PT, desde 1989, vinha polarizando a politica brasileira como
um divisor de aguas, cindindo a discussdo politica nacional, em diversos de seus aspectos,
entre as forgas pro-PT e anti-PT. O projeto petista era, para usar terminologia conhecida,
um projeto de hegemonia politica. A diregdo tinha em mente fixar a imagem do partido
como forca enraizada na sociedade civil organizada ¢ com peso politico crescente no
parlamento, ao mesmo tempo em que esfor¢ava-se por combater 0 “anti-petismo” das for¢as

conservadoras e do empresariado, de peso igualmente significativo.

Desde o I Congresso do partido, realizado em novembro-dezembro de 1991, o
PT falava em "conquista da hegemonia", ancorada na adequaciio entre o movimento dos
trabathadores organizados, algum modo de ag8o junto aos desorganizados e a construcio de
aliancas parlamentares e eleitorais. No documento aprovado no I Congresso (27 de
novembro a 1° de dezembro de 1991), baseado numa "tese-guia" assinada por José Dirceu,
Marco Aurélio Garcia e César Alvarez, encontrava-se a seguinte projegao:

Ao definir como possa perspectiva de médio prazo a conquista da presidéncia da
Repuiblica em 1994 — e como batalha ja em curso 2 disputa das eleigdes de 1992 e a
reforma constitzcional — o PT entende que nossa agdo politica s6 tem sucesso
quando esta ancorada num forte trabalho junto aos movimentos sociais, as hutas de
massa, que devem ser combinadas com a agdo propriamente institucional. Para o PT,
conquistar a presidéncia da Republica significa ndo so obter uma vitéria eleitoral,
mas também as condigdes para governar e cumprir 0 seu programa. Poranto, a
pavimentacio de nosso caminho para obter a vitoria eleitoral em 1994, ¢ para a
viabilizag8o de um govemo democratice e popular, exige mudangas em nossa forma
de intervir ¢ de nos relacionarmos com a sociedade e uma politica de aliangas que
nos possibilite articular um campo de forgas partidarias e, especialmente, de forgas
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sociais que incorpore, tambeém, os setores desorganizados e marginalizados da
populagido (Partido dos Trabalhadores, 1998, p. 515).

A avaliagiio petista era de que chegara o momento de romper a resisténcia ao PT
por parte de certas elites — resisténcia que acabava sempre por difundir-se aos setores menos
escolarizados ou organizados da populagdo —, constituindo assim as condigBes necessarias
ao futuro governo Lula, que por sua vez, ao que tudo indicava naquele momento, impunha-

se a0 cenario sucessorio como uma forga da natureza.

Dessa vis@o da situagdo politica derivaram dois tipos de iniciativa no sentido da
penetracdo social da candidatura petista, iniciativas de compatibilizagdo complexa: de um
lado, o estreitamento dos contatos entre Lula e o0 meio empresarial; de outro o estreitamento

das relagdes entre Lula e os trabalhadores pobres e desorganizados do interior do Brasil.

Junto aos empresarios, Lula buscava firmar uma imagem de moderag¢3o:
desmentia a propalada intengdio de um eventual governo do PT de "estatizar o sistema
financeiro” ou bloquear o acesso do capital internacional; reafirmava que apoiaria 0 capital
produtivo, em detrimento do "especulative", e que as privatizagdes ndc seriam
sumariamente canceladas, mas sim revistas caso a caso. Em 1993, impulsionado pelos altos
indices de preferéncia exibidos nas enquetes de opinifio, esses encontros multiplicavam-se,
no Brasil e no exterior, a convite dos mais diferentes setores empresariais, banqueiros e
credores externos brasileiros, ocasiGes em que Lula expunha essa perspectiva a

interlocutores cuja resisténcia paulatinamente parecia conformar-se a vitoria do petista.

Pelo flanco do contato com os trabalhadores e as populagbes pobres e
desorganizadas, nasceu a idéia de promover uma ampla peregrinagio partidaria pelo pais,
que fosse algo mais que apenas a campanha eleitoral de Lula, e que ajudasse a enraizar as
pretensdes hegemdnicas do PT. Durante um ano e meio Lula e dirigentes nacionais ¢
regionais do partido percorreriam os confins do Brasil, langando as raizes dessa proposta e,
ao mesmo tempo, obtendo um enorme arsenal gravado de imagens de grandes e pequenas
concentragdes publicas e manifestagSes em favor da candidatura Lula, além de colecionar
"reportagens” sobre as condi¢Ses de vida dos trabalhadores brasileiros do Rio Grande do
Sul as regides Norte e Nordeste. A “Caravana da Cidadania”, além de mostrar-se uma forma

eficaz de fazer campanha eleitoral antecipada em mais de um ano, adensava o enraizamento
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partidario, dava dimensfio ¢€pica & candidatura Lula (seria, por exemplo, freqiientemente
comparada a Coluna Prestes) e apostava na obtengdo de um material inédito a ser utilizado
no momento da disputa do terreno decisivo da sucessdio, a midia eletrénica, durante o

horario eleitoral gratuito.

Mas nos anos de 1993 ¢ 1994 o PT enfrentou importantes obstaculos internos a
essa tentativa de abrandamento do "radicalismo” de seu discurso sobre as elites econdmicas
¢ de amplacdo de sua base territorial de influéncia. A aparente proximidade do éxito
eleitoral fez com que diferentes setores da assim chamada “esquerda™ interna petista,
fragmentados em diversas “tendéncias” sub-partidérias, se aproximassem entre si,
rearticulando-se e disputando com sucesso um maior espago nos postos de diregdo do
partido. A pouca expressio cleitoral dos representantes desses grupos vicha sendo
compensada, durante anos, através de sua alocagiio na burocracia partidaria, em contraste
com os nomes eleitoralmente muito mais expressivos dos “moderados™, que cada vez mais
abandonavam as questdes de economia interna do partido e dedicavam-se ac parlamento e
as administragdes municipais. O tom do discurso politico presente nas resolugdes do 8° e 9°
Encontros Nacionais do partido, realizados em junho de 1993 ¢ maio de 1994 exemplifica
essa sttuagdo (Partido dos Trabalhadores, 1998, p. 543-612).

Essa mudanga na composicio da direcio partidaria, com o crescimento dos
setores " esquerda”, teve varias implicagdes importantes sobre o comportamento do PT na
conjuntura pos-impeachment ¢ sobre a candidatura Lula e o processo sucessorio de 1994,

Em primeiro lugar, foi um dos vetores do distanciamento crescente do PT com
relagdio ao governo Itamar Franco, um governo que, a principio € em vista do trauma
politico do impeachment, afigurava-se como de “unifio nacional” e tendera mesmo a
colocar-se sob o controle das principais for¢as responsaveis pelo afastamento de Collor,
eatre as quais o proprio PT. Itamar sondara o PT no momento da composi¢do e trabalhara
com a expectativa de uma participagdo bem maior que a que de fato houve. Segundo
especulacles que circularam na imprensa, procurara os deputados petistas minetros Paulo
Delgado e Jodo Paulo Pires, para as pastas da Educacio e Trabalho, respectivamente. Os

deputados estariam até mesmo dispostos a aceitar, ndo fosse a acolhida negativa da maioria
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da dire¢do nacional do partido. Ainda assim, Lula indicou dois nomes ndo filiados ao PT
para o ministérto: ¢ de Raymundo Faoro para a Justica e o de Walter Barelli para o
Trabalho, este ultimo o tinico aproveitado no governo. Em fevereiro de 1993 Lula
apresentou ainda a Itamar o “Programa de Seguranga Alimentar” produzido pelo “governo
paralelo” do PT e indicou o socidlogo Herbert de Souza para coordena-lo. Participagio
efetiva s0 viria com Luisa Erundina, que ocupou a cadetra da Administragio, mas a vaga
acabou por tornar-se o epicentro de uma série de crises entre o partido ¢ administracio de

Itamar, chegando a inviabilizar a permanéncia da ex-prefeita de Sio Paulo no PT.

Em segundo lugar, o crescimento interno da "ala esquerda" contribuin para
fortalecer as posiges favordveis ao presidencialismo e, especialmente, confrarias ao
parlamentarismo, defendido pelas liderangas petistas “moderadas™. Esta circunstincia,
embora nfio possa ser tomada como variavel de causalidade univoca, deve ser levada em
considera¢do para se entender a ampliacio do distanciamento entre PT ¢ PSDB a partir da
campanha publica em torno do plebiscito. No minimo, ela forneceu um pretexto plausivel ao
PSDB, que manteve desde 1992 — ocasifio em que se iniciaram gestSes entre os dois
partidos visando uma coligagiic para 1994 — uma postura ambigua com relagio a seu
interesse efetivo em aliar-se aoc PT. Reivindicando a condigdo de partido
“programaticamente” parlamentarista no plebiscito, o PSDB podia, em wvista do
distanciamento do PT do apoio a este sistema de governo, a0 mesmo tempo livrar-se da
condigdo de possivel futuro aliado subalterno do PT e langar a responsabilidade pela
inviabilizagiio da alianga sobre os "radicais" petistas. Cabe salientar que 0 comportamento
do PSDB revelava na verdade um grande mal-estar, eleitoral e ideolégico, frente a
possibilidade de alianga com o PT. A maioria do partido preferia buscar uma coligacio em
torno de um candidato do PSDB, o que de pronto excluia o PT, dada 2 densidade da
candidatura Lula.

O discurso que o candidato do PT levava as ruas centrava-se basicamente na
idéia de que seria necessario vincular o controle do processo inflacionario — embora ndo
veiculasse propriamente uma proposta acabada de como esse enfrentamento se daria — a
umsa retomada do desenvolvimento econdémico com distribui¢io de renda, de modo a

incorporar a0 mercado interno a outra metade da populagdo brasileira, dele excluida. Esse
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discurso apresentava, como seu pressuposto, um amplo investimento destinado a dotar o
Estado de mecanismos que lhe permitissem efetivamente exercer seu poder de regulagéo
sobre a economia, em especial do ponto de vista fiscal. Insistia, pois, numa proposta de
desprivatizagiio do Estado brasileiro. Reivindicava, também, a retomada da autonomia
nacional frente a imposicdo de politicas de reforma orientadas para o mercado, por parte dos
organismos muitilaterais em fungiio do refinanciamento da divida externa. Como corolario,
propunha-se a investir na construcdio de um consenso social e de uma alianga parlamentar
que possibilitasse ao executivo a retomada da capacidade governativa e evitasse a

deterioragdo de suas relagdes com o Congresso'.

Ao mesmo tempo em que o PT saia as ruas com este discurso e se debatia com
seus problemas internos — em boa medida exponenciados pela proximidade de eleigfes
gerais das quais imaginava que sairia amplamente vitorioso — os demais partidos

confrontavam-se a uma perspectiva eleitoral extremamente desanimadora.

O PSDB, nas eleigdes municipais de 1992, obtivera uma vez mais um
desempenho apagado, conquistando poucas cidades expressivas. Embora fosse um "partido
de quadros", as liderangas de maior expressdo, com chances de uma candidatura a
presidéncia, resumiam-se, basicamente, a Mario Covas e Tasso Jereissati. Desde a campanha
pelo impeachment, a prioridade do PSDB parecia ser uma alianga com perfil de centro-
esquerda, em torno do nome de Lula. As negociagGes nesse sentido foram varias, durante os
anos de 1992 e 93. Os obstaculos, j2 mencionados, eram a resisténcia da esquerda petista ¢
as dissensdes na campanha do plebiscito. Eleito pelo PMDB em 1986, juntamente com
Mario Covas, na esteira do discurso feroz de Orestes Quércia pela captura do "boi gordo no
pasto”, no auge do Plano Cruzado, Fernando Henrique Cardoso, enquanto aguardava no
posto de chanceler o final do seu mandato no Senado, tinha como perspectivas ou uma
candidatura a deputado federal ou o simples retorno & vida académica em 1994. Tasso
Jereissati, como presidente do partido, veiculava um discurso que propunha basicamente a
necessidade da integragdo do Brasil aos processos mundiais de modernizagdo, que no

1. Esse discurso, e varios outros topicos, pode ser conferido na longa entrevista de Lula publicada em
Novos Estudos CEBRAP (Silva, L. 1. L., 1993).
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entanto viesse articulada & superacio das amplas desigualdades sociais. Esse trabalho
exigiria um Estado "mais eficiente”, que evitasse ralos de desperdicio na aplicagdio das
politicas sociais. Isso por sua vez seria obtido na medida em que o clientelismo fosse
substituido por uma politica "mais contemporinea”. Para a resolucdio dos problemas
econdmicos, especialmente no que tange ao eqliacionamento do problema da divida externa
e & necessidade de atragdo de capitais produtivos para a economia brasileira, a palavra-chave
do PSDB era o resgate da "confianca" dos agentes econdmicos no govermno (cf Jereissati,
1993a).

Quanto ao PFL, nunca possuira um nome proprio com viabilidade eleitoral e
ainda lembrava-se bem de sua tentativa anterior de vOo autdnomo, com o canhestro
desempenho de Aureliano Chaves em 1989. Na virada de 1992 para 1993, o presidente
Jorge Bormnhausen tentara viabilizar o nome do prefeito de Curitiba Jaime Lerner, entdo no
PDT, para uma alianga com o partido. Embora Lerner se mostrasse disposto a empreitada,
havia o obstaculo da inamovivel candidatura presidencial de Leonel Brizola. O presidente do
PFL tentou, sem sucesso, a costura junto a Brizola. O governador do Rio mostrava interesse
numa alianga com o PFL, mas em tomo do proprio nome. Lerner chegou a cogitar
candidatar-se pelo PV, em coligagdo com o PFL, mas as conversas ndo evolutram. No final
de 1993, Bornhausen tentaria novamente sem sucesso demover Brizola de sua candidatura
presidencial em favor de Lerner. Mas teria, além do mais, que enfrentar a oposicdo interna
de ACM, que nessa mesma época tentaria de sua parte viabilizar 0 nome do ex-ministro
Adib Jatene, tentativa igualmente malograda (cf. Dimenstein ¢ Souza, 1994, p. 170-2). O
que o PFL procurava era um candidato que nfio se parecesse consigo mesmo. Esse tipo de
discussdo interna ao maior partido do campo conservador revelava uma orfandade eleitoral
que s6 poderia ser resolvida como acabaria sendo afinal: com uma alianga costurada em
torno de um nome que obscurecesse o perfil conservador extremamente desgastado do
partido e a0 mesmo tempo trouxesse consigo os recursos politicos, simbolicos e materiais,
proprios aos ocupantes de posigdes estratégicas no aparelho de Estado, uma vez que esta
ultima, afinal, foi sempre a principal vocagdo do PFL.
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7.2. O triste fim de Itamar Franco.

Contra este pano de fundo partidario, a presenca de Itamar Franco na
presidéncia da Republica acicatava a turbuléncia politica ¢ aumentava a sensacdo de
debilidade do poder institucional. Desde a posse, ainda interino, Itamar abespinhara-se
diante da ocupagdio de um cargo que, na intimidade, revelava a amigos nfio considerar como
seu de direito. Cogitara por varias vezes, conforme relatos da imprensa, renunciar ao posto.
Pensara também em adensar o movimento pela antecipagio das eleighes para 1993 ou
antecipar a escolha de um primeiro-ministro em caso da vitéria do parlamentarismo no
plebiscito. O desgosto de Itamar com respeito & situagdo politica em que se encontrava
aumentava a sensagdo de instabilidade institucional, num momento em que o proprio sistema
de governo estava prestes a ser submetidos ao crivo direto do eleitorado e a propria
Constituigio ao crivo da distribuigio de forgas no Congresso, isto €, as vésperas do
plebiscito sobre sistema de governo e da revisiio constitucional prevista na Constituinte de
1987-88. O estilo pessoal de Itamar tornou-se polo de atritos. Centralizou o quanto pdde,
por exemplo, as decisdes sobre privatizacio de estatais, dificultando-as, e canalizando para
§1 as criticas do empresariado, que o acusava de diminuir o interesse de compradores
nacionais e estrangeiros’,

Mas a principal fragilidade do nove governo residia, certamente, na inexisténcia
de uma politica viavel de estabilizagiio monetaria. Apds curta passagem de Gustavo Krause

2. Segundo escreveu, em seu livio-homenagem ao "valto politico” de kamar Franco, o c¢ntfo consultor-
geral da Repiblica, José de Castro Ferreira, "depois que o governo receben todas as descargas da
incompreensdo ¢ do agodamento, tanto dos privatistas quanto dos estatizantes, ficou conchrido, na
esteira de esforco sobre-humano, o decrefo que regulamentava a privatizacio no governo Itamar Franco,
estabelecendo alguns pontos bdsicos: 1) O presidenie da Repiblica poderia interferir a gqualquer
momento no processo e decidir sobre quaisquer matérias no dmbito do programa. 2) Os fundos de
pensio das estatais ado pederiam participar do programa de privatizagdo. 3) A participacdo do capital
estrangeiro em limite superior aos 40% ja fixados em lei teria que ser regulamentada pelo Congresso
Nacional. 4) A parcela de 'moedas podies' no pagamento das empresas privatizadas seria decidida em
cada caso pelo presidente da Repuiblica. 5) Antes de comprar a empresa, um novo controlador teria de
resolver os contenciosos nas dreas ambiental, previdenciiria e trabalkista acaso existentes. 6) A
privatizagio também poderia ser feita com o aumenio do capital social da empresa ¢ com a rentincia on
cessdo (total on parcial) dos direitos de subscrigio por parte da Unifio ou da controladora. 7) A comisséio
diretora, com poderes totais para tomar decisSes, estaria diretamente subordinada ao presidente da
Repiblica” (Ferreira, 1995, p. 113-14)
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pela diregio da economia, ainda durante a interinidade, Paulo Haddad assumiu e procurou
comegar a gestdo da politica econdmica pela tentativa de um ajuste fiscal, que mncluiv o
controvertido Imposto Provisério sobre Movimentagiio Financeira (IPMF). Mas sob a
pressdo de Itamar por resultados mais palpaveis contra uma inflagio mensal que chegava aos
30%, logo langou um pacote conhecido como “Plano Carnaval”, de resultado praticamente
ineficaz. O langamento das medidas, naquele inicio de 1993, fora uma "crénica do pacote
anunciado”. O plano era discutido na imprensa desde 27 de janeiro, e sabia-se com
antecedéncia que a idéia era uma tentativa de estabilizagdo monetaria com base em algum
tipo de flutuagéio cambial, inspirada no pacote de Domingo Cavallo, ministro argentino da
economia, com quem Haddad se reunira para discutir a questdo ja em dezembro de 1992.
Apbs uma série de idas e vindas, com criticas pablicas do presidente a area econdmica e com
direito a comentarios criticos de Itamar contra as idéias assumidas por Haddad -
especialmente a alta de juros —, o plano ja surgiu desmoralizado a 17 de fevereiro. Que foi
indcuo o revelam os nimeros da inflagio. O INPC acumulado nos quatro primeiros meses
de 1993 chegou a 130,33%. Més a més, a inflagdo permaneceu alta e estavel: 28.77% em
janeiro, 24,79%, 27,58% e 28,37% nos meses seguintes.

De outra parte, a entrada de Luisa Erundina no ministério provocava, como se
notou acima, grande desconforto no PT, afastando ainda mais o partido do governo. A
adesdo de Erundina havia sido discutida em reunio do diretério nacional do PT nos dias 06
e 07 de janeiro de 1993. A “ala radical” liderada pelo deputade Viadimir Palmeira, lider do
partido na Camara, contraria a participagdo no governo, detinha 26 votos, enquanto que a
“ala moderada” liderada pelos deputados José Genoino e José Dirceu detinha 25. “O PT e
os partidos de centro-esquerda tém que oferecer um programa de emergéncia a Itamar e se
ele aceitar alguns pontos minimos, participar plenamente do governo” disse o deputado
"moderado” Eduardo Jorge (PT-SP). A “ala radical” considerava o governo Itamar uma
continuidade do governo Collor. O préprio Lula manifestou publicamente descontentamento
com a hiptese de participagiio: “E um governo que coloca pessoas conservadoras para
dirigir 2 economia, coloca conservadores para dirigir a agricultura, ¢ ai quer dar um
carguinho social para um partido de esquerda. Isso ndo € possivel”, declarou o dirigente

petista. Erundina, contrariando decisdo do partido, aceitou o convite de Itamar a 22 de
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janeiro (note-se: apds quase um més de desavencgas internas, que naturalmente tiveram
custos politicos variados). No PT, passou-se a discutir a possibilidade de expulsdo da ex-
prefeita. Antes mesmo de tomar posse, Erundina langou sua candidatura ao governo de Sio
Paulo em 1994, ocasionando ja seu primeiro atrito com Itamar e piorando suas relagdes com
o PT. O PSB chegou a oferecer a legenda & ex-prefeita para a candidatura. Itamar
repreendeu-a publicamente. "A Erundina estd fora do PT, nfio tenha davida", declarou o
deputado José Dirceu (Folha de Sio Paulo, 21-26/01/93).

A 1° de marc¢o Itamar, sob criticas cada vez mais contundentes ao descontrole
inflacionario que permitia, substituiu Haddad por Eliseu Resende. "E um fato politico, ndo
econdmico”, disse Delfim Netto sobre o novo ministro. "Itamar estid cavando a propria
sepultura”, opinou, mais contundente, Antdnio Carlos Magalhdes. Eliseu anunciou medidas
“ortodoxas™: politica monetaria rigida, arrocho orgamentario com cortes de despesas,
manuten¢do de juros altos, facilidades para entrada de capital estrangeiro e privatiza¢io mais
agressiva. Sabidamente antipatico a este tipo de politica, o fato de escother um ministro da
Fazenda que a implementasse indica a disposigio de Ttamar de abrir m3o de suas
preferéncias em favor de qualquer "técnico” salvador que o ajudasse a produzir algum
resultado positive, minimo que fosse, no campo da estabilizagio monetiria. Indica também a
forga do consenso da direita, preservado no episédio da demissdo de Collor. O pragmatismo
a contragosto que Itamar levava a cabo tinha sua razio de ser. Crescia a impopularidade do
presidente e 0 governo, a essa altura, passava a ser alvo de amplo coro de criticas, sendo
quase unanimemente apontado como “imobilista”. Falava-se em “sameyzacio” de Itamar,
isto €, vislumbrava-se um governo fraco e ineficaz fadado a ser o alvo preferencial das
criticas na proxima sucessio. Noticiou-se inclusive que ministros estariam articulando
renincia coletiva, estimulados pelo proprio presidente, cuja intengfio seria antecipar o
parlamentarismo e promover a escolha imediata de um primeiro-ministro de transigdo. No
Congresso, uma nova rodada de declaragGes e articulagdes em favor da "governabilidade"
revelava que alguns partidos, especialmente PMDB e PSDB, insistiam na idéia de
permanecer atentos para amealhar ¢ espélio de um governo auto-destrutivo que, avaliava-
se, em poucos meses estaria completamente inviabilizado.
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A situaciio da base de sustentagdo parlamentar era a mais precaria desde Collor.
O governo obtivera, durante a gestdo de Paulo Haddad, o apoio de 375 parlamentares para
a aprovagio do IPMF. Apos a nomeagio de Eliseu Resende o computo era de que o apoio
certo seria de 250 parlamentares apenas (a maioria simples era de 252), somados PMDB,
PSDB, PP ¢ a parcela governista do PFL (nfo alinhada a ACM), alem de partidos menores
como PL, PCdoB, PSB e PPS, que mantinham seu apoio. O governo afirmava ainda que
contava com pelo menos 10 deputados de partidos ndo alinhados, como PTB, PRN, PRS,
PV e Prona. Por sua vez, PT, PDT ¢ PPR (fusio de PDS e PDC) encaminhavam-se cada vez

mais para a Oposi¢ao.

Mas a confirmagio do presidencialismo no plebiscito de 21 de abril’, por larga
margem, e a desarticula¢dio crescente do governo Itamar anteciparam o inicio das discussBes
sobre as eleicbes de 1994, para a qual Lula e Maluf apareciam, entdo, como os candidatos

mais cotados.

O plebiscito, no que tange as relagles entre PT e PSDB, constituiu-se num
complicador importante. O PSDB ndo apenas se via obrigade a sustentar a bandeira do
parlamentarismo, constante do proprio estatuto do partido, como também lhe interessava
muito mais, do ponto de vista de suas possibilidades de chegar aoc nicleo do poder de
Estado, um sistema de governo com o perfil parlamentar, dada a expressividade de vérias de
suas liderancas nas Casas Legislativas. O fato de que mmitos petistas declarassem ser
favoraveis ao parlamentarismo — na verdade muitos pensavam num sistema "a francesa",
misto — havia feﬁo com que os planos de entendimento entre PT e PSDB avangassem num
raciocinio pelo qual a montagem de uma alianga parlamentar entre ambos poderia garantir
um gabinete, inclusive majoritariamente do PSDB, ao lado do petista mais cotado, Lula,
ocupando a presidéncia da Repiblica. Creio nfo ser exagero dizer que 2 situagfio 6tima para
viabilizar tal coligagdo teria sido a perspectiva factivel de uma "dobradinha" com Lula como

3. Nio ha espaco, aqui, para abordar os argumentos formulados de lado a lado, entre intelectuais e
politicos, em defesa da mamuengio do presidencialismo ou da mudanca ac parlamentarismo, no
plebiscito. Para uma reconstrugfio desse debate, ver, por exemplo, Lamourier e Nohlen (1993), Almeida,
M H. T. (1993) e Alencastro (1993).
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presidente e um peessedebista {Covas, Tasso Jereissati, Ciro Gomes ou Fernando Henrique)

COme primeiro-ministro.

Quando isso tornou-se quimera — diante da preferéncia de 60% da populagéo,
aferida nas enquetes, pela continuidade do presidencialismo, contra cerca de 25% pelo
parlamentarismo® e, j4 antes, diante da opgdo petista pela continuidade do sistema
presidencial — a resposta dada pelo PSDB foi a de definir o langamento de candidatura
propria do partido a presidéncia. Essa decisdo foi tomada oficialmente em reunido da
executiva nacional do PSDB a 15 de abril de 1993, seis dias antes do plebiscito, embora o
grupo de Mario Covas ainda apostasse na idéia de construgdo de uma alianga de centro-
esquerda para 1994°. Nesse mesmo dia, Lula fazia, em entrevista concedida durante viagem
aos Estados Unidos, uma previsdo que se revelaria acertada: "Sozinho ficara dificil, muito
dificil, para o PT ou qualquer outro partido de esquerda chegar a presidéncia” (Folha de Séo
Paulo, 16/04/93).

A essa altura, levantamento do Datafolha sobre as preferéncias por candidaturas
revelava mais uma vez a ja mencionada auséncia (muito semelhante a de 1989) de um
candidato capaz de polarizar a disputa por parte da direita. Entre os eleitores que se diziam
simpatizantes do PFL, por exemplo, 67% declararam preferéncia por candidatos de ocutros
partidos (18% preferiam Paulo Mailuf, 13% José Sarney, 13% Leonel Brizola, 10% Lula,
7% Orestes Quércia, 4% Tasso Jereissati € 2% Hélio Garcia), e apenas 18% expressaram
preferéncias por candidatos do proprio PFL (12% para Aniénio Carlos Magalhiies e 6%

para Joaquim Francisco). Mesmo um partido com um perfil mais ao centro e um eleitorado

4. Na apuracio final: presidencialismo 55,5%, parlamentarismo 24,7%, brancos e nulos 19,8%; Repiblica
66,1%, Monarquia 10,2%, brancos ¢ nulos 23,7%; deixaram de comparecer as urmas 25,76% dos
eleitores, na média nacional; na regifio Norte do pais esse mimero chegou a 47% (Fonte; TSE apud
Folha de Sdo Paulo, 28/04/93).

5. "Na avaliacio dos tucanos, a provavel vitdria do presidencialismo impedird aliangas com PT, PDT ou
PMDE no primeiro turno das eleig@es. Anteontem 3 noite [14/04/93], um grupo de tucanos liderado pelo
senador Mirio Covas (SP) havia se reunido na casa do ministro das relagles exteriores Fernando
Henrigue Cardoso, na expectativa de que ainda fossem tentadas aliancas para a formagio de uma chapa
com o PMDB on o PT. Jereissati, o governador do Ceara Ciro Gomes, Fernando Henricue Cardoso ¢ até
mesmo Covas — que j& anuncion o desgjo de concorrer a0 governo de Sdo Panto - s8o os principais
romes do partido para concorrer 4 presidéncia da Repiiblica”, comenion reportagem da Folha de Sdo
Pauio (16/04/93).
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de defini¢o um pouco mais estruturada como 0 PMDB dividia-se entre trés nomes: Orestes
Quércia com 33%, seguido pelo governador Fleury com 19% e o ministro Antdnio Brito
com 17%. Segundo reportagem do jornal, tanto Quércia quanto Antdnio Carlos Magalbaes
estariam dispostos a apoiar José Sarney em Gltima hipdtese, caso outras alternativas nio se
viabilizassem, o que pode ser lido, sem davida, como a propria imagem da orfandade
eleitoral (¢f Folha de Sdo Paulo, 22/04/93). Paulo Maluf, embora com densidade eleitoral,
enfrentava o obstaculo dos altos indices de rejeiciio e da resisténcia de Anténio Carlos
Magalhdies no PFL. O lider baiano vetou pessoalmente uma chapa Maluf-Luis Eduardo
Magalhdes que o prefeito de S&o Paulo pretendia articular como forma de agregar o PFL a
sua candidatura.

O cenaric que emergiu do plebiscito, em suma, pode ser observado desde dois
aspectos: de um lado, o completo esgar¢amento da sustentagdo politica de Itamar Franco,
de outro, a precipitagio da corrida sucessoria de 1994, que no entanto distava ainda um ano
¢ meio. O debate sobre a recorrente tematica da "governabilidade", nesse contexto,
apresentava entfo duas faces: uma académica, onde predominava a preocupagdo com as
condicdes institucionais minimas de funcionamento do governo ¢ do sistema politico de
modo geral, ¢ onde a palavra-de-ordem era a implementagiio de reformas politicas que
devolvessem as adequadas condighes governativas as institui¢des, € outra face partidario-
parlamentar, onde a questio-chave era articular blocos pariamentares ou quadros politicos
capazes de preencher o crescente vazio politico a despeito ¢ apesar da incomoda presenca
de Itamar Franco. Havia porém, uma inegavel convergénciz entre o discurso de certos
setores da inielectualidade e da imprensa, de um lado, e certos setores partidarios e
parlamentares de outro: a idéia de que a disputa presidencial caminhava para wma nova
polarizagio direita-esquerda e que isso devia ser evitado. Pelo primeiro flanco, o
intelectual, esse discurso aparecia na forma de uma defesa do papel do "centro" politico
contra a fragmentagdo ¢ a polarizagio, consideradas negativas. Pelo segundo flanco, no
campo partidério, esse discurso aparecia como a necessidade de se articular uma “terceira
via" entre Lula e Maluf.

Mais uma vez adensaram-se nesse momento as vozes que, desde a academia,

pensavam junto ao publico dos jornais o problema da "governabilidade”. Sua falta era vista
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como sinénimo da falta de um "centro” politico que evitasse a polarizagio da competigio ¢
se dispusesse 4 agregagfo e a construcio de solugdes pactuadas. Sem pretender discutir aqui
a eventual eficacia que esse tipo de proposigio politica poderia ter, chamo a ateng#o para o
fato de que nela a mobilizagdo politica da sociedade ¢ pensada como evento claramente
disfuncional. Tmpossivel deixar de notar, 4 luz do que se discutiu em capitulos anteriores,
que no tipo de raciocinio que acompanha a disseminagio desse ponto de vista a estabilidade
politica democratica parece ndo poder prescindir de alguma dose de — para ficar nas palavras
de Huntington — apatia politica. Tomemos duas passagens ilustrativas a respeito.
Quando o pais vai mal, a demoligdo verbal e pratica do governo tende a produzir
bons dividendos eleitorais. (...) AfirmagSes atribuidas a Lula de que ‘o govemo
Htamar nfo acabou porgue nem comegou’, ou as investidas nacional-conspiratorias de
Brizola, s6 servem para agraver a crise de governabilidade, por razdes estritamente
eleirorais. O pais continna esquizofrénico. Viveu seu momento de euforia com o
impeachment. Agora, volta ao desalento de um governo incerto ¢ de uma classe
politica que, nos seus extremos, ndo estd disposta a contribuir para que haja
condigdes minimas de governabilidade, nos longos meses que nos separam —
queiramos ou nio — das elei¢des presidenciais (Fausto, 1993, grifos meus).
Tradugdo®: o governo "incerto" e os “extremos” da classe politica (direita e
esquerda, suponho) sio os responsaveis pelo "desalento" que seguiu-se 3 “"euforia" da
mobilizagdo social, porque nio contribuem para a "governabilidade". Mas s6 a esquerda —
porque critica o governo "incerto" num af# "estritamente eleitoral” — aparece no raciocinio

como agindo uresponsavelmente, e portanto gerando mais "ingovernabilidade".

Vejamos uma segunda passagem, escrita em defesa da necessidade de se
antecipar o calendario da sucessio presidencial em fungfo dos resultados do plebiscito.

A tendéncia €, portanto, de que as atencdes dos vencedores [do plebiscio, os
presidencialistas] se precipitem ndio em direcdo as reformas pactadas — como parece
mais conveniemte & situagdo limite que estamos vivendo — mas para a corrida
presidencial que tem sido interpretada com otimismo como uma radicalizacdo
antecipada que pode ser favoravel as mudangas (...). Convém alertar, no entanto,
para os enomes riscos que estamos correndo com esta proposta eleitoralizante que
reacende as frustracoes da campanha de 1989 e que vai dividir parte das liderancas

6. [Esta pritica deselegante de fraduzir as palavras dos oulros nas proprias tomei-a de¢ empréstimo,
naturalmente sem o mesmo brilho, ao radical Wright Mills, que em 4 Jmaginagdo Socioldgica cita
extensas passagens de Parsons para “traduzi-las" em frases curtas, simples € reveiadoras. Embora
aparenie arrogancia, procedo assim com o objetive exclusivo de apresentar um subtexto que penso
existir na fala do citado, inferido 2 partir do viés particular que informa este trabalho. '
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expressivas do pais em um grande Fla-Flu de Lula contra Maluf, deixando outras
Jorgas entregues a orfandade partiddria e ao imponderavel das disputas politicas.
Podemos, portanto, acumular dois grandes males: fragmentacfio e polarizagio ao
mesmo tempo. (...) Dificilmente a propalada 'radicalizacic’ ira acordar a popuiagdo
de seu torpor, de sua apatia e de sua indignacdo velada diante deste descalabro que
as elites politicas Ihe oferecem de nem sequer saber escolher o sistema de governo
que melhor nos convém. (..) Mas a situacio estd mudando e liderancas
responsdveis, parlamentares, sociais, empresaniais, munidas de idéias e de mimeros,
pensam ja no dia de hoje, no dia seguinte, no qual parlamentaristas, presidencialistas,
democratas de todos os matizes possam (...) iniciar entendimentos que ja estdo
amadurecidos pela consciéncia nacional. (...) Essas idéias terdo que reaproximar
necessartamente, a agenda econdmica e a agenda politica. Glasnost sem perestroika é
como eleicdo sem projeto nacional. E puro suicidio politico (Camargo, 1993a, grifos
meus).

Tradugdo: as reformas politicas e econdmicas — necessariamente, as orientadas
para o mercado — exigidas pela "sitnacfio limite” sO podem ser engendradas por via de um
pacto intra-elite, para o qual o parlamentarismo seria o formato ideal, e nio como
conseqiiéncia do processo eleitoral, pois a polariza¢iio que este ultimo estd fadado a
acarretar s serviria — além de permitir a vinganca da esquerda pela derrota de 1989 — para
deixar o centro, polo de agregagio por exceléncia (e celeiro do indispensavel saber das
"idéias" e dos "mameros"), fora da disputa, orfio, entregue ao "imponderavel". Mobilizar o
eleitorado ndo € a solugdo, pois o verdadeiro "descalabro” residiu no fracasso das elites em
convencer ¢ eleitorado de que o melhor sistema de governo € o parlamentarismo, ngo por
coincidéncia considerado o formato ideal dos pactos intra-elite. Mas apesar de nfio ter
optado pelo melhor formato institucional, a "consciéncia nacional" ja esti madura o
suficiente para saber que governar é estabilizar a2 moeda e realizar o consenso do Estado
minimo. Resta que alguma elite "responsavel”, paturalmente munida do saber "das idéias e

dos nimeros", habilite-se a fazé-io.

Distanciando-se um pouco das passagens citadas e levando em consideragdo o
contexto politico que vimos discutindo, o tipo de raciocinio subjacente a esta argumentacdo
permite algumas inferéncias:

1) Como a "crise de governabilidade" é vista em geral como incapacidade do governo de
solucionar problemas, ¢ como o problema de maior "urgéneia” € a estabilizagio

monetaria, o argumento supde que a governabilidade comecard a ser readquirida no
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3)

4)

3)
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momento em que a inflagio estiver sob controle e que a fragmentagio politica que a
dificulta for contornada.

Nesse quadro, a saida econdmica funcional deve ser provida pelo concurso de algum
saber "t€cnico" capaz de engendrar um plano, de preferéncia aliado a constituigio de
maiorias parlamentares estaveis, que possibilitem a implementagio de uma politica de
estabilizacio exitosa, porque livre de "ruidos politicos”, interpostos quer pelo
clientelismo quer pela mobilizagdo eleitoral.

Assim, a critica a0 governo "incerto” de Itamar promovida pela esquerda é irresponsdvel
porque aposta na mobilizacdo de vontades que podem vir a enfraquecer ainda mais o
governo ¢, portanto, qualquer politica de estabilizagio monetaria. Dai que s6 restem,
nesse momento, duas alternativas: antecipar a eleicdo ou isolar a possibilidade de

mobilizacdo.

Isso leva a crer que a agdo responsdvel em prol da governabilidade esti no
comportamento da direita e do centro, que nesse momento lutam com todas as forgas

para ocupar espagos no governo, a despeito de Itamar.

A esquerda erra porque a saida para a crise ndo € mobilizar a cidadania e sim prover-lhe
a estabilizacio monetaria. A mobilizagdo é, portanto, antdnima da capacidade

governativa.

Note-se, a propdsito, que os debates de 1990 e 1991, discutidos em capitulos

anteriores, traziam a marca nitida da contraposi¢iio entre um discurso tecnocritico da

eficacia ¢ um discurso juridico da legitimidade formal, posta nos confrontos abertos pelo

Plano Collor. Dois anos depois, essa disjuntiva parece diluir-se em fun¢do do momento de

"emergéncia econdmica". Nos artigos assinados, nas reportagens, nas entrevistas dos jornais

¢ das TVs, politicos, empresarios, economistas, intelectuais tendem predominantemente a

encarar 0 problema institucional exclusivamente como um problema de capacidade

governativa, despreocupados quase que por completo do problema da permeabilidade destas

instituigdes a intervengao social. Passou ao segundo plano 2 discussdo sobre os fundamentos

da legitimidade do poder. O debate em torno da antecipagio das elei¢Ses de 1994, que
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disseminou-se aos proprios circulos palacianos e a4 midia, é apenas um caso extremo de
indiferenca quanto as regras institucionalizadas da competigio politica’. O discurso da

legitimidade politica subsumiu-se de modo evidente ao discurso da eficdcia economica.

O que torna mais curiosa essa visdo aligeirada do problema govemnativo —
aligeirada justamente porque, diante da "emergéncia econbmica" tornou-se indiferente
quanto a legittimidade conferida pela lei — € que ela tomava como ponto de partida
pressupostos rigorosamente falsos. Os dados da pesquisa Datafolha publicados no dia
seguinte ao plebiscito — diferentemente, note-se, de toda discussio que se travava nos
partidos e na imprensa —, embora apontassem a lideran¢a de Lula seguido de Maluf, ndo
apontavam para uma polarizacdo Lula-Maluf. Os numeros eram claros: 22% das
preferéncias para Lula, seguido de Maluf com 15%, Brizola empatado em segundo com
14%, Sarney com 9%, Quércia com 6%, Tasso com 5% e ACM com 4% (Covas, candidato
declarado ao governo de Sédoc Paulo, ndo entrou na pesquisa estimulada). Some-se a isso
mais dois dados: 1) Tanto Lula quanto Maluf estavam em queda naquele momento (da
ordem de 5 pontos percentuais cada um), tomando-se essa pesquisa de abril de 1993 com
relagdo as anteriores, de margo de 1993 e dezembro de 1992, enquanto Brizola estava em
ascensdo (também de 5%), considerado o mesmo intervalo. 2) Na pesquisa espontinea,
Brizola superava Maluf (6% a 4%). Ora, ndo € preciso ser cientista politico para chegar &
conclusdo obvia: fragmentacdo sim, polarizagdo ndo. Some-se as preferéncias por Samey, -
Quércia, Tasso e ACM (PMDB, PSDB e PFL), da ordem de 24%, para chegar-se 4 hipotese
de que o espago de crescimento para uma alian¢a de centro-direita era bastante significativo,
talvez j4 naquele momento maior que as possibilidades de crescimento de uma alianga de
centro-esquerda em torno de Lula. A suposta "orfandade" do centro-direita reduzia-se a
falta de um nome eleitoralmente vigvel e com condigtes de articular esse campo, e nfo

poderia ser confundida com a discusséio sobre a "responsabilidade” ou "irresponsabilidade®

7. Cabe lembrar que Bolivar Lamounier insurgin-se com veeméncia contra esse debate. "A persisténcia da
crise econdmica e o aumento das tensdes sociais sdo as vezes invocados como argumento para a
antecipacdo das cleicbes de 1994. E outro equivoce inaceitivel. Admitir gue as regras constitucionais
possam ser alteradas quando a sitwagio for considerada excepcionalmente grave por algnm partido ou
por cualguer parcela da sociedade ¢ negar a propria necessidade de uma Constituicio” (Lamounier,
1993).
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da esquerda, o PT em particular, em costurar uma alianca que agregasse 0 "centro”, o PSDB
em particular.

Quanto 2 "instabilidade" do governo cabe lembrar, alids, que no dia seguinte ao
piebiscito, 22 de abril, Itamar Franco desautorizava publicamente a articulacéio de seus
proprios ministros em favor de uma rentincia coletiva - urdida, ao que parece, no proprio
epicentro do governo com a intencdo de facilitar acomodagdes e demissbes pontuais de
ministros — deixando a impressdo de que a “instabilidade institucional propalada e debatida,
a0 menos do ponto de vista do governo, foi antes um artificio para sanar obstaculos de

economia interna do executivo (cf. Freitas, 1993a).

E sintomatico que nessa situagio Itamar ¢ Eliscu Resende tenham lancado
solenemente, a 24 de abril, um "plano" governamental (precariamente apelidado ora de
Plano Eliseu ora de Plano Itamar) visando ordenar alguns investimentos publicos e canalizar
recursos para agSes de cunho "social", a0 lado de medidas administrativas e fiscais, sem
contudo tocar de modo mais efetivo no problema da estabilizagio monetaria. O discurso
governamental, j& a esta altura, era o de evitar "sobressaltos”, como congelamentos de

pregos.

A critica oposicionista acusava o plano de "empurrar com a barriga” o combate
a inflagdo, deixando o ajuste ao sucessor, quando entio seria inevitavel um ataque mais
diretc aos ‘“problemas estruturais” da economia. Acusavam sobretudo a recusa
governamental a uma politica que apostasse no "controle social da inflagio”, em moldes

neocorporativos”.

8. A respeito das medidas do governo, Aloizio Mercadante ¢ Guido Mantega escreveram: "A vaga
wnsiménchmcrmﬁﬂmmwmmdedesmseoaumcmdegaﬁmemvmﬁmemm
prenuncia que o governo vai continnar empurrando com a barriga os grandes problemas estruturais da
economia brasileira, procurando manter a inflagio mum patamar razodvel e garentindo um certo nivel
de desemvolvimento, para transferir o abacaxi do ajuste ao préximo governo. Daf a total auséncia de
umamﬁﬁwanﬁmﬂadonéﬁa,wdeumapmpommaismnﬁﬂm&mmoeqﬁadonamemdadiﬁda
mibﬁm,aniosermﬁdasdeefdmﬁnddosommarmﬁvaﬁomsérg&mdemmkdepm@sea
Liquidaclio de empresas estatais. (...) [Fernando H ] Barbosa e [Fernando A.] Hadba [economistas da
FGV-RJ,membmsdasecretaﬁadepoﬁﬁcaeoonémicanagestﬁoPa:ﬂoHaddad,quehaviampubliwdo
arﬁgoamsandoMercadaﬂedefomular“cﬁﬁcamconsistentz"aoPlanoCamval] acham que o
controle social da inflago ndo foi adotado por nenhum pais com uma inflagio elevada ¢ resistente 2
Maﬁasdemm@omnaéﬁanuevémawemﬁomacmdosdepremsemﬁimfdmemInaeL
uaEspanhaenoMéxicosen&oumconu‘olesocialdainﬂaqﬁo?(...)Aesuatégiadeoomlegradmlista



266

Mais interessante a anilise que se pretende aqui, porém, € o tratamento que a
intelectualidade ligada ao PSDB deu ao plano. O argumento basico era o de que a falta de
uma politica de estabilizagio monetaria era, em primeiro lugar, um indicador de puro
populistno irresponsavel de Itamar, visto como alguém despreocupado com um calculo
macroeconomico solido em suas decisSes e, em segundo lugar, um indicador de que, diante
da falta de um projeto politico "da soctedade", o governo ndo era capaz de assumir a devida
autonomia frente a ela e dirigi-la, umo & estabilizagio. O diagnostico era, no fundo, o de
que faltava governo para viabilizar a estabilizacdo monetdria e para que as reformas
orientadas para o mercado permitissem um ordenamento politico e econdémico com "menos

Estado". Faltava, numa palavra, o condottiere da estabilizagio.

As seguintes passagens de artigos publicados na Folha de S#o Paulo naqueles
dias parecem-me representativas desta posi¢dio, expressa justamente diante do dltimo suspiro

de Itamar Franco enquanto presidente de fato:

fO plano] parece, a primeira vista, revelar uma candente preocupagdo com o social
que, inclustve, o presidente mistura com o sen desprezo pelo conselho téenico dos
economistas. (...) O desempenho da economia sera horroroso, mas ¢ plano nio foi
feito propriamente para isso (...). Trata-se de preencher os seis meses 'vagos' de que
o presidente dispde antes do inicio da revisdo constitucional e da campanha
presidencial. (...) Podera ser um sucesso politico: havera clientelismo & larga e obras
a imaugurar por toda parte. (...) Fracasso econdmico, sucesso politico: o velho
paradoxo do populismo (Franco, 1993).

E, em outro artigo:

Traumatizadas pelos fracassos dos choques heterodoxos, ortodoxos e mistos
anteriores, as elites querem uma ‘estabilizacic sem sustos', 'sem wioléncia'.
Imobilizadas, ndo querem cirurgias, nem sequer antibidticos. Preferem a homeopatia.
Fica clara, assim, a perplexidade ¢ a falta de projetos da sociedade brasileira. Seu
altimo projeto nacional foi politico — a luta pela democratizagdo, que permitiu a
formacao de um grande pacto politico democratico popular entre meados dos anos
70 e o fracasso do plano Cruzado. Desde 1987 estamos no vacuo politico. Collor

¢ moderado da inflagdo, com recuperagiio da economia, do Plano Iamar (...) [conta] com a simpatia de
parte significativa do empresariado, que depois de ter confiado no choque recessivo de Collor, prefere
conviver com uma inflago aita ¢ realizagfio de negdcios, do que se arrastar numa longa recessdo, de
eficicia duvidosa sobre a inflagio. (...) Mas corre sérios riscos ro futnro proximo, advindos (...) de numa
aceleragio inflaciondria gue poderd ocorrer apds a calmaria que deve suceder os primeiros momentos do
plano (...). Isso inviabilizaria mesmo um crescimento moderado ¢ o governo teria que gestar novas
medidas, com certeza mais dristicas, para evitar a hiperinflaciio antes de 1995. Mas essa € a historia do
proximo plano.* (Mercadante ¢ Mantega, 1993).
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tentou esbogar um pacto moderno, mas fracassou. A modernidade transformou-se em
corrup¢io e arrogincia. Itamar, dividido entre o arcaico e o moderno, nio tem
Jorgas para liderar um novo pacto politico (Pereira, L. C. B., 1993a, grifo meu).

Desnecessério preocupar-se em especificar, pois que evidente, o que o articulista
entende aqui por "arcaico” e por "modemo”. Mais evidente aindz € o que o artigo, quase
premonitorio, reivindicava: que alguém fosse capaz de fazer o que Itamar nfio era, isto &,
engendrar um projeto — concebido a partir do Estado mas orientado para a satisfagiio dos
interesses estratégicos de elites que, imobilizadas, ndo eram capazes de expressi-lo por
conta prépria — um projeto que vislumbrasse o "moderno” mas que, ao contrario do de
Collor, pudesse ser implementado com conseqiiéncia porque apoiado no saber técnico e

num pacto politico agregador dessas mesmas elites.

Enquanto discutia-se o Plano Eliseu, crescia o prestigio do chanceler Fernando
Henrique junto a Htamar. Ji entdo um dos homens mais préximos do presidente, ele
participara da elaboragéio das medidas apresentadas por Eliseu ¢ chegou a causar atritos com
a ministra do Planejamento Yeda Crusius que, por n#o ter sido convidada para as discussoes

do programa, viria a demitir-se em 6 de maio.

No &mbito dos partidos, por outro lado, € relevante notar que no PMDB
naquele exato momento o governador Fleury articulava a destituigio de Orestes Quércia da
presidéncia da legenda (que antecipou-se e acabou por renunciar ao posto, assumido pelo
senador gaucho José Fogaga). Com o afastamento de Quércia, o PSDB ficou ainda mais
distante do PT ¢ mais préximo de uma coligagdo com o PMDB. Havia, ji entdo, uma
tentativa de costura em diregio a uma alianga de centro-direita, em cuja discussio o
principal temor do PSDB era o da perda de identidade propria. Tanto que em reunifio da
executiva peessedebista a 28 de abril, o que se procurava evitar era justamente que o partido

aparecesse publicamente como mero agregado do PMDB’. A candidatura em mirz era a do

9. "A Executiva do PSDB decidiu ontem reafirmar a decisdo de disputar com candidato préprio a sucessio
presidencial, mas a iniciativa ¢ menos para valer ¢ mais para evitar a impressdo de Tiquidacionismo’ do
partido. A expressio 'liquidacionismo' foi usada pelo lider do partido na Cimara, José Serra, para se
coptrapor 4 impressio que, segundo ele, a midia esti dando de que o PSDB caminha inexoravelmente
para aliar-se a0 PMDB em 1994, em torno de uma candidatura peemedebista® (cf. Folha de S&o Panlo,
29/04/93).
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ministro Antdnio Britto, pelo PMDB (que aparentemente passava a ser mais viavel com a

saida de Quércia do comando da maquina partidaria), com apoio do PSDB.

Porém, no inicio de maio, num momento em que os partidos mais a direita,
especialmente o PFL, pressionavam por uma reacomoda¢do de forgas através de nova
reforma ministerial, vieram 2 luz acusacdes de favorecimento a construtora Odebrecht, por
parte do ministro Eliseu Resende (que havia sido conselheiro da empresa entre 1983 e
1990). Resende teria intervido para facilitar a concessdo de um empréstimo, através de um
programa de "estimulo as exportagSes", no valor de 115 milhdes de délares, & Qdebrecht
que, segundo alegou, serviriam para que a empresa realizasse empreendimentos no Peru, os
quais por sua vez serviriam para que aquele pais saldasse dividas com o Brasil da ordem de
mais de 200 milhdes de doélares. O empréstimo foi vetado pelo ministro da Industria e
Comeércio José Eduardo de Andrade Vieira. O caso foi aproveitado pela ministra Erundina,
que dirigiu pesadas criticas 4 Fazenda, num momento em que Eliseu vetava a concesséo de
regjustes ao funcionalismo pretendida pela pasta da Administragio. Ao mesmo tempo,
vieram a publico noticias de que as obras de construggo civil apontadas como preferenciais
pela ministra do Planejamento Yeda Crusius haviam sido preteridas pelo Plano Eliseu em
favor de outras obras, consideradas menos prioritarias, a serem realizadas pela Construtora
Odebrecht. Iniciou-se af wm processo de intenso desgaste do ministro Resende e de conflitos
ne seio do governo entre politicos pré (especialmente Henrique Hargreaves, do circulo
intimo de Itamar) e contra Eliseu (especiaimente Luisa Erundina, Vieira e o ministro da
Agricultura Lazaro Barbosa), culminando em nova imobilizagio das a¢des governamentais,
conquanto Itamar adiasse a decisio de uma demissiio anunciada por todos como inevitavel.
O presidente pretendia ganhar tempo para viabilizar uma "ampla reforma ministerial®,
exigida especialmente pelo PFL como contrapartida ao apoio no Congresso. As coisas
comegaram a tomar ares de escandalo quando noticiou-se que as diarias de hotel utilizadas
pelo ministro em sua viagem para a renegociacio da divida brasileira, em Nova York,
baviam sido pagas pela Odebrecht.

Chegou-se a discutir a possibilidade da reniincia, desta vez do proprio Ftamar, e
falou-se como nunca em “vicuo de poder” e “risco para as instituighes democréticas”. E

isso num momento em que OS ministros militares esforgavam-se por "acalmar a tropa”, em
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vista da alegada defasagem salarial, o que por sua vez provocava a multiplicacio das
reuniGes do Clube Militar. Se o burburinho na casernz no passou disso, € preciso notar que
isso deve-se a0 fato de que, desde o episadio da campanha pelo impeachment, os militares
encontravam-se, de modo inédito na historia republicana, destocados do centro da agitagdo
politica. Buscando razdes para este deslocamento, Velasco ¢ Cruz (1997b, p- 404-7)
argumenta que, desde o inicio da gestdo Collor, os militares afastaram-se cada vez mais do
governo. Por diversas razdes, em especial: pelas pesadas restrigSes orcamentarias impostas
por Collor aos militares, e suas conseqiiéncias em termos de defasagem dos soldos e de
desaparelhamento das instalagGes ¢ tropas; e pelo desestimulo e mesmo pela extingdo dos
projetos mais caros aos militares, como o Catha Norte, E isso, ainda segundo este autor,
como sinais de algo maior: de que a nova agenda politica assimilada a partir de Collor
reservava aos militares um novo papel, desejado pelas poténcias internacionais, em especial
os Estados Unidos, um papel que, dada a nova ordem internacional, ndo mais poderia
apoiar-se na doutrina da Seguranga Nacional. Se os rumores voltaram a ser ouvidos nos
quartéis sob o governo Itamar isso certamente se deve a restauracdo de um discurso mais
refratario ao idedrio do Consenso de Washington veiculado por Collor, ¢ a uma presenca
mais proxima da corporagio militar aos espagos decisorios do governo. Nada, porém, que
autorizasse falar numa retomada, pelos militares, de suas antigas pretensdes politicas.

O PSDB, nesse momento de aumento das pressdes contra Eliseu, passou a
reivindicar também uma reforma ministerial ampla, para a formagdo de um governo de
“notaveis”, segundo a expressio do deputado José Serra. A 4 de maio Itamar convocon
Eliseu para dar explicagBes sobre as acusagBes, e considerou-as a principio "satisfatérias”,
segundo seu porta-voz. No dia 5, Eliseu foi também ao Congresso dar explicagbes aos
parlamentares, que no geral consideraram suas afirmagbes evasivas. No dia 7, apés a
demissdo de Yeda Crusius, Fernando Henrique Cardoso foi convidado para o Planejamento,
mas recusou o cargo, que foi entdo ocupado por Alexis Stepanenko. Nos dias que se
seguiram, a imprensa encarregou-se de explorar o caso Elisen, com novas dentincias ou
esmiucamentos das j4 apresentadas. A paralisia de Ttamar Franco diante da necessidade de
resolver o problema deu vez a um rapido agravamento da sitnacdo politica. Num momento

em que se discutiam as mal tragadas linhas do *Planc Eliseu", as demincias de que o ministro
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cumpria no cargo o papel de lobista de empreiteiras fez com que a recorrentemente
solicitada "credibilidade” governamental se esvaisse em definitivo. A exasperante seqiéncia
de manchetes de primeira pagina da Folha de S3o Paulo sobre o episédio serve como
amostra do clima que envolveu a situagdo. Dia 5 de maio de 93: "Itamar cobra explicagiio de
Eliseu"; dia 6: "Congresso pede respostas a Eliseu”; dia 7: "Empréstimo de Eliseu fere
norma"; dia 8: "Aumenta a pressdo sobre Eliseu"; dia 9: "Elisen j& admite deixar governo",;
dia 10: "Itamar perde confianca em Eliseu"; dia 11: "Eliseu admite que esta desgastado”; dia
12: "Itamar espera que Eliseu se demita”; dia 13: "Eliseu da explicages ¢ Itamar adia a
deciséio”; dia 14: "Itamar teme crise institucional”; dia 15: "Procuradoria investiga Eliseu”;
dia 19: "Itamar prepara reforma para afastar Elisen"; dia 20: "Demissdo de Erundina inicia
reforma”. Foram exatos 15 dias de completa paralisia, verdadeira eternidade politica, que
serviram para que se condensassem todas as avaliagdes negativas a respeito do que foi
chamado de "incapacidade”, "despreparc”, "falta de habilidade politica" (e muitos outros
adjetivos) de Ftamar Franco e para tornar o presidente, afinal, um simples refém de qualquer

forca politica que se habilitasse a resgata-lo do fundo de poco em que se via.

7.3. A hora e vez da estabilizacio monetaria.

As imagens da crise estavam por toda parte. Em charge do cartunista Glauco

publicada na Folha de S3o Paulo de 8 de maio de 1993, Itamar Franco era retratado como o

feirante da barraquinha de abacaxis, ao lado de uma placa onde se lia: "precisa-se de

ajudante”. Na capa da revista Veja, com data de 14 de maio, se via um minGsculo Itamar

diante de uma enorme onda prestes a engoli-lo, sob a manchete "A crise e 0 homem: o papel
do presidente num Brasil sem rumo”.

Este governo nfio é um governo comum [, escreveu Tasso Jereicsati, presidente do

PSDB, em sua c¢oluna na Folha de S3o Paulo publicada no mesmo dia em que

Femando Henrique era convidado para assumir a Fazenda]. Ele é conseqiiéncia de

um movimento nacional contra os maus habitos politicos e administrativos. E um

governo que tem mandato de 18 meses. E dele nfio se exige nem se espera grandes

reformas estruturais ou econdmicas, ou grandes realizagdes. O que se exige, isso
sim, ¢ que o governo estabeleca trés premissas basicas da sociedade: a restauragio
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da moralidade publica; o fancionamento da maquina piblica e o controle da inflagio
(Jereissati, 1993b).

Governo sem rumo e sem forgas, rendeu-se aos que, imaginava, seriam capazes
de viabilizar "tecnicamente" e "politicamente” um programa efetivo de estabilizagio
monetaria. A trajetoria governamental de Itamar, nesse aspecto, foi a mesma de Collor: apos
a insisténcia irracional (no sentido mesmo de inadequagdo meios-fins) nas proprias
idiossincrasias, via-se na necessidade imperiosa de fazer concessdes, por meio das quais
comprava apoios a contragosto e pagava pelo preco mais alto. A nomeagio de Fernando
Henrique Cardoso para o ministério da Fazenda, a 21 de maio de 1993, além de representar
uma concessdo que valeu a Itamar a perda de fato do controle da administragio, assumia o
aspecto de uma cerimdnia de lavagem das mfos (que ndo impediria, note-se, novos arroubos
governativos de Itamar no futuro préximo). A crise provocada pelas demincias contra Eliseu
€, especialmente, as criticas que partiram da ministra Erundina eram apontadas naquele
momento como os fatos responsaveis pela mudanga radical de rumos imposta pelas
circunstancias a ftamar. Como exemplifica a seguinte versao jornalistica:

Ao disparar sua metralhadora giratoria, a ministra Erundina tinha plena consciéncia
de que nfio deixaria ao presidente outra saida senfio demiti-la. Ao mesmo tempo,
porém, encostava ltamar contra a parede, forcando-o a decisdes reveladoras.
Demitida Erundina e mantido Eliseu, ganhariam forca as versdes de uma
'direitizacdo’ do governo. Da mesma forma que se interpretaria como ‘esquerdizagio’
do governo uma eventual derrota de Resende pa definicio dos salarios do
funcionalismo. A4 ‘comvocagdo’ de Fernando Henrique Cardoso, nessas

circunstdncias, surge como saida providencial, capaz de interromper o processo de
radicaliza¢do a que o pais estava sendo empurrado (Biondi, 1993, grifo men).

Fernando Henrique, até entdo chanceler, assumiu como o quarto ministro da
Fazenda em 232 dias do governo Htamar Franco. A principal exigéncia do providencial
indicado foi a de contar com “carta branca™ para montar as equipes e gerir a economia.
Comegava ai um governo hibrido, no qual o presidente de direito, em termos praticos, cedia
a gestdo publica ao PSDB. "Se o ministro Fernando Henrique tiver carta branca para
implementar sua politica econdmica, nés o apoiaremos {0 governo Itamar] de corpo e alma,
dispostos a correr qualquer tipo de risco”, disse Jereissati (Folha de Sdo Paulo, 21/05/93).
Nio houve, porém, carta branca.
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Os embates internos ao governo passariam entdo a dar-se entre uma logica
tendencialmente autdnoma dos novos gestores ¢ as recaidas periddicas em que, vez por
outra, Itamar exercitava suas veleidades de mandatirio. J4 de saida, manteve no
Planejamento (cargo sobre o qual Fernando Henrique reivindicava o direito de nomeagiio) o
interino Alexis Stepanenko e nomeou, sem ouvir 0 novo titular da Fazenda, Osiris Lopes
Filho para a Secretaria da Receita Federal. Nesse embate, a principal intengdo do PSDB era,
desde o inicio, tentar afastar do comando da articulagio politica do governo o amigo intimo

de Itamar Franco Henrique Hargreaves.

Iniciava-se também, € importante destacar este ponto, uma inesperada reversio

de expectativas. Da sensagfio de "instabilidade" iminente passou-se com notavel rapidez a

um clima de “alivio”, em que despontavam os sinais de satisfagio do empresariado e dos

meios de comunicagdo com o “alto nivel” do ministro e sua equipe. Principiava um periodo

de entusiasmo, no qual a grande preocupagio era fazer com que o presidente nio
“atrapalhasse” a equipe econdmica’’.

Néo vou dar sustos no mercado. Néo temos que ter aflicdes, temos que ter confianga.

Nao vai haver surpresas nem passes de magica. O Brasil nfo pode ziguezaguear. O

programa do ministro Eliseu ¢ realista e tem de ser cumprido. A prioridade niimero
um do povo brasileiro é conter a inflagéio (Folha de Sdo Paulo, 21/05/93).

Essas foram as primeiras declaragbes de Fernando Henrique como ministro. A
simples listagem da equipe de colaboradores diretos "de alto nivel” convocada pele novo
ministro (ainda mais se cotejada aos nomes de seu futuro ministério, em 1995) ja & suficiente

para dar a certeza de que sua presenga significou de fato a montagem de um governo

10. As declaragbes de empresirios, economistas, politicos e intelectuais sobre a nomeagio nfo podiam ser
mais entusiastas. A titulo de exemplo: "E uma pessoa extremamente qualificada, preparada para a
fun¢do publica, desapegada de qualquer interesse pessoal, com ampla militincia no Congresso e na vida
politica beasileira. Terd certamente condichio de fazer wma administragio em beneficio do pais®, disse o
presidente da FIESP Carlos Eduardo Moreira Ferreira. "Em um quadro de incertezas, a nomeagio de
Fernando Henrique ¢ animadora”, disse Mailson da Nébrega "Ele ¢ respeitado, tem prestigio nacional e
internacional”, disse¢ o presideme do BID Henrique Iglesias. "Fernando Henrique tem estatura e
combmustivel para pilotar o grande pacto politico do governo®, disse um de seus antecessores, Gustavo
Kravse (Folha de Sdo Paunlo, 21/05/93). Ou emtfo; "Que Brasilia deixe de ser um incinerador de
liderancas ¢ um altar de sacrificios ¢ que passe a ser, com a ajuda dos homens ¢ mulheres de boa
vontade, o incinerador dos gases que nos sufocam. Que os anjos protejam o socidlogo que detecta e o
politico que negocia: 0 novo ministro Fernando Henrique”, escreven em artigo a entio presidente da
ANPOCS Aspdsia Camargo (1993b).
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paralelo ao de Itamar Franco, encravado no ministério da Fazenda. Os nomes foram
divulgados pela imprensa com o destaque que teria um novo gabinete: Pedro Malan, como
negociador da divida, Winston Fritsch, como secretirio especial de politica econdmica,
Gustavo Franco, como secretario adjunto de politica econdmica, Clévis Carvatho, na
secretaria executiva do ministério, Edmar Bacha, como assessor especial no Rio de Janeiro e
José Roberto Mendonga de Barros e André Franco Montoro Filho, como assessores
especiais em S&o Paulo, além de Sinésio Sampaio e Kilio César Gomes, diplomatas alocados
na chefia de gabinete e na secretaria particular do ministro, e, finalmente, Murilo Portugal
(ex-coordenador do programa de desregulamentagdo no governo Collor) como secretério
do Tesouro Nacional. Osiris Lopes Filho, conforme j4 dito, fora indicado por Itamar para a
secretaria da Receita Federal e, completando a equipe, os presidentes do Banco Central,
Paulo César Ximenes, do Banco do Brasil, Alcir Calliari ¢ da Caixa Econémica Federal,
Daniio de Castro.

Desde logo FHC era apontado como a “terceira via” reivindicada pelo "centro™
e passava a falar em “entendimento” e “pacto” entre os partidos para “tirar o pais da crise”.

Como observou Roberto Mangabeira Unger, j& num artigo publicado a 28 de maio,

© novo ministro da Fazenda aceitou o cargo porque quer ser candidato & presidéncia
da Repablica como agente da ‘terceira via’ entre a direita ¢ a esquerda. (..) A
politica econdmica deles {fFHC e equipe] tem que (...) produzir resnltados nos 11
meses que o ministro tem antes de desincompatibilizar-se [do cargo para concorrer is
eleigdes] (Unger, 1993).

Anglise que o PSDB, por motivos dbvios, recusava. Mas o proprio tom do
discurso peessedebista pode servir-nos como indicativo das pretensdes presidenciais
imediatas do partido. E um discurso que nega a vinculagiio umbilical evidente que passa a
existir entre o partido e 0 governo (como forma de resguardar-se de um eventual insucesso)
€, a0 mesmo tempo, nega o vinculo enmire a ascensio de Fernando Henrique e sua
candidatura presidencial (como forma de resguardar-se das criticas contra o “oportunismo"
do partido). Era a senha de uma estratégia de protegio do candidato da logica dos embates
proprios a uma disputa eleitoral, que alias viria a dar o tom da campanha de 1994. No inicio
de junho de 1993, o presidente do PSDB escreveu: |
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E importante observar que o ministro Fernando Henrique Cardoso nfo ¢, neste
momento, um representante do PSDB no governo. Ele é o ministro que representa a
confianga do presidente Itamar Franco e a esperanga dos brasileiros. Nesta hora de
crise tio aguda ndo ha a distingSio partidiria. (...) A sucessdo presidencial deve,
entdo, ser assunto absolutamente esquecido, pois ela impede a construgio da obra
capaz de estancar a inflagio (...) (Jereissati, 1993c).

O INPC de maio, aliags, chegou a 26,78% e ingressaria na casa dos 30% a partir
do més seguinte. Enquanto Itamar Franco atravessava o més de junho as voltas com a
reforma ministerial, o Congresso marcava para 6 de outubro o inicio da revisdo
constitucional. O novo ministro da Fazenda via na reforma uma oportunidade para langar as
bases da estabilizagdo monetaria, através de medidas que promovessem o equilibrio
orcamentario a partir do qual fosse possivel implementar uma politica antiinflacionaria
(embora njo tencionasse esperar até outubro). A propria revisfo, no entanto, era objeto de

controvérsia, entre juristas e politicos, quanto a seu alcance ¢ suas prerrogativas.

Ja a defesa de um "pacto nacional contra a inflagfio”, por Fernando Henrique,
naturalmente restringia-se ao plano discursivo. Destinava-se primordialmente a introduzir
um "clima de entendimento" acerca das propostas que seriam encaminhadas naquele
momento a0 Congresso, como "medidas complementares ao plano enviado pelo ex-ministro
Eliseu Resende” (cf. Folha de Sdo Paulo, 31 de maio de 1993). O PNBE, no entanto,
chegou a propor a criagio de uma "frente solidaria de combate 3 inflagdio", que,
diferentemente do apoio quase desesperado da FIESP a qualquer medida que a equipe
econdmica tomasse, defendia o ajuste fiscal mas propunha "cortes seletivos” no orgamento,
de modo a ndo comprometer gastos sociais basicos. O momento era de fortes pressoes de
outros ministérios contra os cortes anunciados por Fernando Henrique como necessarios. A
14 de junho, o ministro da Fazenda apresentou em rede nacional de TV um conjunto de
medidas na area fiscal, com o objetivo de "sanear as contas piblicas", apelidado por alguns
de "Plano Verdade", e pediu apoio da populagdo a aprovagio das medidas pelo Congresso.
Por enquanto, era tudo que tinha em méos. Mas era o suficiente para inaugurar a mais
importante simbiose. politica da conjuntura, estabelecida entre 0 ministro e a midia. Dificil

A w o

proposito, escreveu o ombudasman da Folha de Sdo Panlo:
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O ministro conseguin algo cada vez mais inédito na midia brasileira, uma
unanimidade em favor do que nio passou de wma manifestagio de intengdes bem
parecida com as de muitos de seus antecessores. E curiosa essa atitude favorivel a
Femando Henrique e a seu plano. Ela parece, smtomaticamente, reeditar o petiodo
de lua-de-mel que 2s vezes se estabelece entre imprensa e 'novo govemante'. (...) A
torcida por Fernando Henrique (...) é também reflexo do evidente fascinio que a
figura do ministro por varios motivos exerce sobre as redagdes (Santos, M. V.,
1993).

Enquanto o novo ministro ensaiava suas agdes futuras, a oposigdo buscava
pautar a conjuntura com temas que lhe propiciassem maior mobilizagio de recursos. Como
grande forga do campo oposicionista, o PT realizava seu 8° Encontro Nacional, de 11 a 13
de junho de 1993, em que reafirmava suas criticas a condugio da politica econdmica e
propunha, como forma de contrapor-se a seus efeitos, retomar a luta pela "ética na politica”.
Fica claro, nesse momento, a opgfio petista por uma pauta de Iuta basicamente "politica”,
calcada na tentativa de resgatar o tema da "ética” como contrapartida reivindicativa da
sociedade em resposta a uma politica econdmica excludente. E o fazia em contraste com a
tendéncia que se desenhava no PSDB e no governo de priorizar uma pauta basicamente
“econdmica", calcada no tema da estabilizacio monetéria. Na "Carta de Brasilia®,
documento do 8° Encontro do PT se 1é:

O sentimento de frustragio ¢ desencanto contamins a populacio. Toda a esperanga
de resgate da dignidade de nosso povo, que emergin do movimento pelo
impeachment ¢ crescen com a queda de Collor, desapareceu do cotidiano da
populagdo. A impunidade dos envolvidos no esquema PC-Collor, umz inflagdo
mensal superior a 30%, o desemprego e a violentissima concentragio de renda, em
um contexto em que o pais nio tem sequer uma politica salarial mensal, vio
aprofundando a crise e ampliando 2 exclusdo social. O govemo Itamar ndo reverteu
0 processo de privatizagio, permitiu que ocorressem processos escandalosos, como o
caso da CSN, e agora fala em ampliar ¢ acelerar esse processo terminal de
privatizacio do Estado. (..) As elites conspiram contra os direitos sociais da
Constitzicio ¢ temtam aprofindar o ajuste neoliberal na revisio constitucional
marcada para 5 de cutubro. (.-.)Eprecisoreverterohnobﬂismoquesexpraiapelo
pais e atinge 0s movimentos sociais. E preciso revigorar as Iutas sociais e mobilizar
a sociedade civil ¢ os trabalbadores, para resgatar o significado do Movimento pela
EﬁmnaPolﬂicaeimpediracm&nuidadedoanodwdesaléﬁos,dopmc&sso
inflacionario e o agravamento da crise econdmica e social (Partido dos
Trabathadores, 1998, p. 545).

Com base nessa avaliagio, o PT decidia investir suas energias em uma agio

politica que compreendia 6 prioridades para a conjuntura: 1) empreender uma ampla
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mobilizagio social pela aprovagio da pelitica salarial de reajuste mensal de salarios
apresentada pelo deputado Paulo Paim; 2) participar ativamente "das mobilizagdes em
defesa da reforma agraria" deflagradas pelo MST; 3) desencadear campanha nacional contra
a revisdo constitucional, "denunciando as iniciativas ¢ propostas dos partidos de direita e do
empresariado, que pretendem revogar os direitos sociais, sindicats, e aprofundar o ajuste
neoliberal”; 4) elaborar propostas de politicas piblicas "que representem os interesses dos
trabathadores e aprofundem o processo de democratizacio da sociedade”, ampliando a
visibilidade social do "modo petista de governar” presente nas administragdes municipais; 5)
"retomar a mobilizagio do povo pela puni¢io ja de todos os envolvidos no esquema PC-

Collor"; e 6) mobilizar a sociedade para ampliar a campanha de combate a fome.

Assim, [conclui 0 documento,] o PT considera que os objetivos dessas lutas
consubstanciam a conquista da cidadania para milhdes de excluidos, o resgate da
solidariedade e da ética como valores na sociedade e permitem a formulagdo de
alternativas para a produgdo ¢ a distribui¢io de ricueza e renda no pais (Partido dos
Trabathadores, 1998, p. 546).

A 20 de junho, pesquisa Datafolha apontava Lula com 26% em primeiro lugar,
empate entre trés candidatos em segundo lugar ~ Maluf com 13%, Brizola e Sarney com
12% cada — e FHC, aparecendo pela primeira vez nas pesquisas, com 9%. Mais que a
simples preferéncia, uma outra pesquisa Datafotha, publicada em 4 de julho, tracava, a partir
de respostas espontineas e miltiplas dos entrevistados, o perfil esperado do proximo
presidente. "Honestidade" foi o requisito apontade por 61% dos entrevistados, quando
solicitados a listar as "principais qualidades” que o presidente deveria ter, seguido de 19%
para "combater a pobreza", 18% para “experiéncia, competéncia®, 12% para "“resolver os
problemas econdmicos”, 6% para "resolver os problemas sociais”. Esse dado aponta para o
fato de que o eleitorado vislumbrava, a0 compor o perfil pessoal do governante ideal, uma
lideranga cuja imagem publica fosse a de um anti-Collor. Etica pessoal e moralidade na
politica parecem ser aqui as palavras-chave. Ora, o candidato "mais honesto” na visdo dos
mesmos entrevistados era Lula (para 19%, seguido por Sarney, Maluf e Brizola, apontados
por 10, 7 e 5% respectivamente). No entanto, quando a pergunta se referia aos principais
problemas que deveriam ser combatidos pelo préximo presidente, a quase unanimidade

apontava em outra direcdo: 65% apontaram problemas econdmicos como prioridade,
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enquanto que saide foi & prioridade lembrada por 24%, educagdo por 24%, pobreza por
16% ¢ habitagdio por 15%. Isto é, os "problemas econdmicos", vistos como apartados dos
"problemas sociais”, sobrepujavam, no imbito do senso comum, a estes Gltimos. Por
exemplo: o combate 4 inflagio foi espontaneamente lembrado por 20% dos entrevistados
como uma das principais prioridades do proximo presidente, enquanto que apenas 7%
lembrou-se de listar entre suas prioridades 0 combate & corrupgdo — e isso embora 50%
tenham colocado como fundamental o requisito "nfio ser corrupto” para o futuro
mandatdrio. Assim como o "econdmico” afastava-se, no imaginario popular, do "social",
afastavam-se igualmente o "ser” e o "fazer". Nesse sentido, de pouco valeria, levando em
consideragdo os dados desta enquete, a lembranga de Lula como "o que mais defende os
pobres” — 40% o viam assim, contra 6 a 8% para cada um dos concorrentes (cf. Folha de
Séo Paulo, 20/06 ¢ 04/07/93). Porque no momento de buscar aquele que melhor poderia
resolver os "problemas econdmicos”, considerados mais importantes, o eleitorado
demonstrou tendéncia a responder em termos de aprovaciio ou desaprovagiio a politicas

efetivamente implementadas pelo governo, isto €, responder ao "fazer" e ndo ao "ser".

Dito de outro modo: a pesquisa indicava uma tendéncia 3 consolidagdo de um
quadro de preocupagses, por parte do eleitorado, relativas a implementagdo de politicas
econdmicas, notadamente a de estabilizagio monetida. Pela experiéncia acumulada pelo
eleitor médio desde o Cruzado — isto €, uma experiéncia de ndo-participa¢do no processo
decisorio ligado 4 implementagfio da politica antiinflacionaria — combate 4 inflagio significa
um plano "técnico” do governo que detenha a elevagio dos pregos. O eleitor respondera a
ele positiva ou negativamente — inclusive e principalmente do ponto de vista eleitoral —
conforme observar, como resultado, a elevagio ou contengdo da subida dos precos. Do
porto de vista da oferta desta politica, isto &, do ponto de vista das forcas politicas em
competi¢do, para submeter-se a este tipo de escrutinio popular, é 6bvio, & preciso estar no
governo, situagio na qual, por sua vez, nio ha comparagiio nem concorréncia possiveis.
Paradoxalmente, nfio h4 competigio, portanto.

Essa diferenciagdo, na cabega do eleitor, dos pesos atribuidos s a¢es dos que
estfo "no poder” e dos que estdo fora dele — e considere-se aqui todo o peso da dimensio

estatal na cultura politica brasileira — evidentemente redunda em aumento dos riscos aos
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detentores de posigOes estatais, no que respeita as possibilidades de fracasso das politicas
implementadas. Mas também seciona, por outra, 2 arena eleitoral em dois terrenos distintos:
de um lado, o terreno do escrutinio popular a uma politica publica efetivamente implantada,
terrenc de perfil eminentemente plebiscitirio, em cujas dimensdes nio cabe a competicdo
entre diferentes politicas possiveis; e, de outro, o terreno usual da competi¢o entre projetos
de poder, ou entre propostas de politicas piblicas especificas. A arena eleitoral que se
formava em diregdo 4 sucessdio de 1994 comegava entdo a secionar-s¢ entre uma dimensao
plebiscitdria — que se organizaria nos meses seguintes em torno da politica de estabilizagio
monetaria — e uma dimensdo competitiva — que se organizaria em torno das politicas

propostas, como virtualidades, pelas forgas politicas em disputa.

Viabilizar o projeto presidencial do ministro da Fazenda afigurava-se, assim,
como a melhor possibilidade de encaixar alguém de carne e osso ao perfil esculpido pela
enquete citada acima. Mais que isso, porém, fazia com que a disjuntiva voto plebiscitario-
voto competitivo — de resto presente em qualquer campanha eleitoral — se encaminhasse,
com a opgdo do governo hibrido Itamar-Fernando Henrique de conceber uma politica de
estabilizago monetaria a ser implementada em periodo eleitoral, no sentido do franco
predominio da dimensdo plebiscitdria sobre a dimensdo competitiva. Foi nesse contexto
que empresarios da FIESP, sindicalistas da Forga Sindical ¢ personalidades criaram o

movimento “Decola Brasil”, em claro apoio ao ministro e a sua candidatura.

Mas os entraves as iniciativas de Fernando Henrique multiplicavam-se. Dos 6
bilhdes de dolares que pretendia cortar do orgamento da Unido, so obteve um corte previsto
da ordem de 4 bilhdes. Em julho, em meio a outra tensio no governo - desta vez no
ministério da Justica, devido a fuga de PC Farias do Brasil - o Congresso aprovava reajuste
mensal dos salarios em 100% da inflagio passada (projeto Paulo Paim), o que provocou
novas divergéncias no interior do governo, entre o presidente e a equipe econdmica. "Podem
me tirar do governo, mas nfio vou ceder is pressdes de ninguém - nem mesmo do presidente
da Reptiblica ~ nem fazer um strip-fease por dia", havia dito o ministro da Fazenda em
pronunciamento na Comissio de¢ Financas e Tributagio da Camara, referindo-se a
necessidade de "arrumar a casa" (Folha de Sio Paulo, 30/06/93).
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A idéia de organizar as financas publicas encontrava eco nio apenas na base
governista no Congresso. Na relagio do novo ministro com o PT, aquela altura, estava em
jogo tanto um interesse mituo em contribuir para alguma "ordem na casa" que evitasse
problemas por demais candentes ja no inicio do proximo governo, quanto levava-se em
consideracio também, ainda naquele momento, alguma possibilidade de entendimento entre
PT ¢ PSDB, se ndo mais visando uma composi¢do de chapa como se pensava antes, ao
menos para uma alianga num eventual segundo turno das eleigdes de 1994. No dia seguinte
a aprovagiio do reajuste de 100% no Congresso, Fernando Henrique recebeu em audiéncia o
deputado Aloizio Mercadante, fato que parece indicar alguma intencfio reciproca em manter
aberto, ainda naquele momento, um canal para eventuais composi¢des. O deputado
encaminhou zo ministro proposta de discussio de uma politica salarial com as centrais
sindicais, antes de um veto puro e simples, por parte de Itamar, aos 100%. Fernando
Henrique se manteve inflexivel. tamar anunciou uma tentativa de entendimento em tomo da
politica salarial, mas acabou vetando o projeto aprovado no Congresso. A contenda em
torno da politica salarial durou toda 2 segunda metade de julho", mas Fernando Henrigue
acabou dando a palavra final: editou MP que estabelecia redutor da corre¢io mensal de 10
pontos percentuais abaixo da inflagio passada™.

11, Mﬁsumv&uﬁhzomaseqﬁéudademmchﬂesdaFoﬁadeSﬁoPmﬂowmmdaamaﬁode
Itamar.Osﬁhﬂosﬁﬂadosreﬂeﬁmamomddadedaac&odogwemoeasdﬁaﬂdadesdeﬂﬁcuhﬁo
enu-eoprmideme,memﬁpewonémiw,omgl&sso,uabalhadoreseempméﬁos,mmsodamﬁﬁm
salarial. "ltamar adia deciséio sobre saldrios” (20/07/93); "Reajuste salarial divide governo” (21/07);
“Immmmsdmomcm:mmadadedsﬁomemléﬁo&mmmﬁoem
ganhar tempo propondo ‘entendimento™ (22/07); "Governo busca romper impasse salarial: para oferecer
altmnaﬁmsdeajw&salaﬂaLHanqiameﬁomdemnc&ss&saemaéﬁmmérwﬁsml" 23/07);
"FIESP prevé fracasso na negociacio: Federagio quer que Iamar decida ajuste salarial; Centrais
ameagcam deixar discussio se indice nfo superar 60%" (27/07); "Preire acha que veto serd derrubado®
(28/07); "Governo impde redutor para salirio: reajuste de 100% serd vetado e substituido por MP que
determjnaoorreqﬁodedezponmsabaixodainﬂacao" (29/07); "Centrais tentam derrubar redutor: CUT
¢ Forga Sindical pressionam Congresso a mudar MP dos salérios” (30 de jutho).

12, OdemwmmmdomﬁMeesmmhﬁowmmapossivdﬁmdadaMaﬁomm
mmasmﬁcﬁesqmﬁmumardagﬁodremmambw—@reajmmenmlmmpﬁmoeqnﬂlbﬁo
dascomaspﬁblicasejogapamoaltoasexpectaﬁvas",escreveuoex—ministroGuslavoKrause—easque
ﬁamnor&ajusteumadefemlegiﬁmadopoderdeoomprados-trabalhadores,conjugadaaumapress&o
mﬁﬁms&moguvem—“@momjuﬁemnsﬂasperdas&mjmm,masmdmﬁomﬁmmmo
processo inflaciondrio por um periodo provisrio, mas forcars o governo a agir" [sic], escreven Aloizio
Mercadante (Folba de Sio Paulo, 03/07/93).
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Uma certa sensag#io de "perda de tempo” pairava como nunca sobre © governo
TItamar-Fernando Henrique naquele momento. Como assinalou Bresser Pereira:
Femando Henrique Cardoso e sua equipe estio enfrentando sua primeira crise.
Haviam pensado um cronograma para a estabilizagfo, que comegaria pelo ajuste
fiscal ora em curso, setia seguido pela revisdio constitucional e a reforma tributaria,
no segundo semestre, ¢ se completaria no inicio do proximo ano com o plano de
estabilizagdo propriamente dito. Agora, com a crise provocada pela lei de corregdo
salarial, seguida pela decisdo do presidente de iniciar um processo de acordo social
permanente entre empresarios e trabalhadores, esse cronograma estaria sendo
atropelado, causando visivel irritagio, menos no ministro e mais nos membros de sua
equipe. {...) E um niimero crescente de pessoas preocupa-seé com ¢ problema do
'‘timing’. As perguntas se sucedem: 'n3o estaria escapando a Fernando Henrique a
chance? Néo estaria ele comegando a desgastar-se?' Ainda ha tempo para Femando
Henrique. Ainda ha tempo para o Brasil, porque se o ministro fracassar ndo sei o que
serd do pais. E sabido que ele é a tiltima esperanga do governo Itamar. Se falhar,

viveremos um ano de caos em meio a uma campanha eleitoral (Pereira, L. C. B.,
1993b).

A 28 de julho, nova MP do governo cortava trés zeros da moeda e criava o
Cruzeiro Real. Como ainda cabia ao Congresso apreciar uma eventual derrubada do veto
presidencial ao reajuste de 100%, FHC ameagou demitir-se caso a corregdo mensal dos
salarios pela inflacio fosse afinal aprovada. Nao foi. Confirmando a tendéncia que se
desenhava desde a posse de Fermando Henrique, o executivo € o proprioc Congresso
tornavam-se, de modo especial a partir deste episddio, prisioneiros da perspectiva de

viabilidade da politica de estabilizacio gestada pela equipe econdmica do PSDB.

Mas nem so de contencgiio salarial vivia a tentativa de estabilizagdo. Desejavam
seus gestores, também, valer-se da revisdo constitucional para promover "as reformas que o
Brasil precisa”, isto &, viabilizar alguma forma de limitagéo dos "direitos sociais excessivos”
com os quais, pelo discurso oficial, o Estado em crise ndo tinha mais condigSes de arcar.
Embora esses gestores ndo contassem com propostas articuladas de reforma fiscal ou do
sistema previdenciario, entre outras, a intengio que se desenhava erz a de utilizarem a
revisio para concentrar meios governativos, orgamentarios em especial, nas proprias mios.
Bom indicativo disso é que em agosto de 1993 o “Decola Brasil” - com Moreira Ferreira
(FIESP) e Medeiros (Forga Sindical) 4 frente - promovia manifestagio contra a proposta das
oposigdes de adiamento da revisio constitucional. Comegava a tornar-se mais claro o

roteiro: primeiro, controlar o déficit orgamentario, depois, aprovar reformas liberalizantes na
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revisiio constitucional ainda em 1993; e em 1994, finalmente, aplicar um pacote monetario
cujo calendério coincidisse com o processo eleitoral. Era uma aposta tida como arriscada,
em cujo sucesso a principal forga politica cotada para a sucessdo de Itamar, o PT, nio

acreditava.

Nova pesquisa Datafolha, publicada em 15 de agosto de 1993, mais uma vez
desmentia a suposta polarizagio Lula-Maluf e apresentava a lideranga do candidato do PT
com 27% das intengdes, seguido por José Samey com 13%, Maluf com 12%, Brizola com
9%, Fernando Henrique com 7% e ACM com 4% (Folha de Séo Paulo, 15/08/93).

Embora tivessem conseguido assumir o controle sobre a politica salarial — em 18
de agosto de 1993 o Congresso aprovava o redutor do reajuste™® — entre os integrantes da
equipe de Fermando Henrique Cardoso a pretensio maior parecia limitar-se, naquele
momento, a evitar uma hiperinflagio. Segundo a cronica, foi nesse periodo que Edmar
Bacha pensou a idéia geral e as linhas basicas do plano de estabilizacio monetiria. Mesmo
duvidando do sucesso completo da iniciativa, sua intengiio era a de, a0 menos, resguardar as
biografias dos envolvidos, evitando um descontrole t80 generalizado quanto o que se dera
sob Mailson da Nobrega na virada de 1989 para 1990. Em reunifio informal da equipe no
apartamento de Fernando Henrique, a 6 de agosto, Bacha opinou que o momento pedia algo
mais que a iniciativa posta em curso pela equipe em 14 de julho, que soava como simples
continuidade do "Plano Elisen". Embora em poblico o ministro fizesse o discurso do
combate "sem sustos" i inflacdo, visando sua derrubada gradual, a equipe sabia
perfeitamente que isso nfio bastava. A idéia de Bacha, apresentada na reunifo, era substituir
o cruzeiro real por uma “moeda forte", vinculando todos os contratos da economia a um
indexador, que poderia ser o proprio délar ou a UFIR. Aproveitando sugesties lancadas em
artigos de André Lara Resende, propds a encampagiio da idéia de "bimonetizagio” daquele
economista, isto €, manter por algum tempo a coexisténcia entre a atual moeda e uma outra

13. Com 2 aprovacio, decidida mun dia de forte tens#o para a equipe econdmica no Congresso, tornava-se
lei a politica salarial estabelecida por MP: os salirios no valor de até 6 saldrios minimos seriam
mjnmadosmnmlmmlo%mmosqmainﬂaqﬁomssada,mmmsujdmsam
negociacio; osr&ﬁ&wsmﬁmnmmﬁosquadﬂmes&almm,masapemsnasdﬁas—basesdasmﬁgoﬁas;
armmpoﬁgﬁo&sﬂéﬂomin@omﬂafeﬁamjan&m,mﬂoesﬂm&o,mdasasamm
(cf. Folha de S4o Paulo, 19/08/93).
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moeda indexada ao délar (ou a UFIR), que num segundo momento substituiria a primeira,
mas j& na condigdo de moeda estavel. Bacha tinha em mente uma "ufirizagio”: o governo
lancaria, em vez de uma nova moeda, um novo indexador geral (que bem poderia ser a
UFIR), estimulando as pessoas a substituirem a moeda antiga por esse indexador em seus

contratos, até o ponto em que a troca definitiva de moeda se tornasse viavel.

Viviam-se dias bastante conturbados. Dois massacres, um de indios Ianomami,
por garimpeiros, em Rondénia — que serviu de inspiragdo a criagdo de um ministério
extraordinrio para a Articulagio de Agbes na Amazdnia, que foi ocupado pelo embaixador
Rubens Ricupero —, e outro de 21 moradores da favela de Vigério Geral, pela PM do Rio,
chocaram a opinifio piblica e geraram protestos em todo o mundo. Quase ao mesmo tempo,
um choque entre policiais ¢ manifestantes (da UNE e CUT) no leildio de privatizacio da
COSIPA, em S#o Paulo, deixara 20 feridos. Privatizagdo esta, alias, também cercada de
demincias de favorecimento a um amigo do governador Fleury, o que acabaria levande ao
rompimento deste com o governo Itamar e, por pouco, nfo levou a saida do PMDB do
governo. Esse rompimento, por sua vez, acabou por fortalecer, paradoxalmente, a posi¢éo
interna de Quércia, j4 montado em discurso de oposi¢iio a Itamar, e que continuava suas
costuras de bastidores com vistas 4 convengfio partidaria que escolhenia o candidato do
PMDB.

Conturbados também eram os dias da equipe econOmica ¢ do ministro-
candidato. Quando entron setembro, além do INPC de agosto na casa dos 33,34%, eles
viam-se j4 na necessidade de providenciar solugdes que lhes possibilitassem o inicio das
articulagBes propriamente politicas, que amarrassem plano e candidatura. O prazo para
mudanga de filiagio partidaria se esgotaria em dezembro de 1993, dali a trés meses apenas, e
algumas costuras poderiam envolver trocas de partidos. O mais importante, porém, € que
estavam no cargo havia quatro meses ja, e tanto o impaciente Itamar quanto a opinido
publica so ticham como resultado até entdo o crescimento tranquilo e gradual dos indices
mensais de inflagdo, diante da aparente platitude dos gestores da economia. Para agravar a
situagfo, ja em agosto Itamar dec1d1ra mexer na equipe econdmica. Diante da resisténcia do
Banco Central em conceder maior prazo para troca de cheques pré-datados — necesséria por

causa do recente corte de trés zeros da moeda —, demitiu o presidente Paulo César Ximenes.
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A equipe relativamente inexperiente de Fernando Hennique sofria uma baixa
importante e o ministro decidiu movimentar-se no sentido de recompd-la. Na verdade, viu
no episodio a possibilidade de um salto além, no sentide da incrementaco do think tank
necessario & concepgdo e A gestdio do plano esbogado por Bacha. Trouxe para o centro da
equipe inicialmente Pedro Malan, entgo negociador da divida, alocando-o na presidéncia do
Banco Central e, a0 mesmo tempo, André Lara Resends, entdo sécio do banco Matrix, que
assumiu o lugar de Malan na negociacio da divida. Mais que a fungfo especifica, Fernando
Henrique naturalmente contava com a participagdo de Resende na formulagdio das politicas
de ajuste. Mas néo era s6. Com o episédio da privatizagio da COSIPA e os mencionados
atritos entre Itamar e o governador Fleury, uma nova demissio naquele inicio de setembro
(a do presidente do BNDES, Luiz Carlos Delben Leite, ligado ao governador de Szo Paulo)
oferecen nova oportunidade para o reforgo da equipe da Fazenda. Quem assumiu o BNDES
a 13 de setembro foi Pérsio Arida. Além de contar agora com uma trinca de ex-mentores do
Plano Cruzado — Lara Resende, Arida e Bacha — Fernando Henrique deslocou Gustavo
Franco para o cargo de diretor da 4rea externa do Banco Central, com o objetivo de operar
um dos pontos nevralgicos do plano em preparagio: a politica cambial (¢f. Dimenstein e
Souza, 1994, p. 112-16)*,

Enquanto isso, a popularidade de Itamar caia a niveis inferiores aos de Sarney e
Figueiredo, superando apenas a de Collor no momento do impeachment. Nesse contexto,
crescia muito a pressio por medidas répidas e mais efetivas, enquanto FHC debatia-se por
um ajuste fiscal cada vez mais dificil, especialmente depois que o Supremo Tribunal Federal
vetou o IPMF. S6 se falava em “antecipar o choque”. Capa da revista Istoé, por exemplo,
estampava a seguinte manchete: “Sr. ministro, o povo exige Pacote Jai”. Fernando Henrique
reagiu afirmando que "a sociedade estd esquizofrénica”, isto é, dizia, a0 mesmo tempo,
querer e ndo querer um choque (Folha de S0 Paulo, 11 de agosto de 1993).

14, “Iénioemendomaisnada.Quwopioracﬁse,quamomaiSOMbﬁga,melhorﬁmparanés",
teria comentado Edmar Bacha, refeﬁndp—seésdemissﬁespmmcvidasporltamarqneacabaram
msﬁﬁﬁmdomreforwm&spemdomﬁme&cémsdaeqmpewonﬁmim(EmMeSom,
1994, p. 116).
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Assuntos que pareceriam impensaveis no ano anterior, como "crise institucional"
ou mesmo "golpe de Estado” se recolocavam, insistentes, nas paginas de jornais e revistas.
Fabio Wanderley Reis foi enfatico a respeito:

Passada a eunforia produzida pela entrega do ministério da Fazenda a Femnando
Henrique Cardoso, com suas qualidades pesscais especialissimas, o desalento
ressurge 20s poucos. E o tema da crise institucional ¢ de um possivel golpe volta a
ocupar espago nos jornais. Essa volta poderia ser descartada como devendo-se ao
alarmismo de alguns on a agfio de pescadores de aguas turvas néo fosse por um
aspecto: o proprio Femando Henrique, do alto de sua autoridade, nio apenas como
ministro da Fazenda e pega principal do governo Itamar, mas também como analista
consagrado da realidade brasileira, adverte explicita e enfaticamente para a
possibilidade de que as eleigdes de 1994 ndo se realizem (Reis, F. W., 1993).

Em meados de setembro de 1993, Fernando Henrique e equipe reuniram-se com
a cipula do PSDB (Tasso Jereissati, Ciro Gomes, Mario Covas e José Serra) para acertar as
articulagBes entre a implementagiio do plano de estabilizagdo monetdria e a campanha
eleitoral de 1994. Do convencimente da cupula sobre a viabilidade do plano dependia a
possibilidade da candidatura do ministro. No encontro, Edmar Bacha apresentou um
documento entitulado "Bacha 1", que continha as duas primeiras fases do plano: a
aprovagio de diversas emendas na revisdo constitucional, que ampliassem os mecanismos
disponiveis de gestio econdmica, ¢ em seguida a introdu¢go do novo indexador geral. O
primeiro obstaculo, porém, vinha do déficit piblico, estimado pela equipe em cerca de 20
bilhdes de délares (na casa de 5% do PIB) para o ano de 1994, em vista da previséo de
arrecadagfio. Sem o eqiiacionamento do problema orgamentério, afirmavam, as medidas
teriam vida curta demais. A saida exposta no "Bacha 1" era a de um "fundo de emergéncia”
que desse "flexibilidade" quase irrestrita & equipe para realocar e cortar recursos destinados
a rubricas especificas. Com ele, seria possivel manejar com liberdade de 15 a 20% de todo o
orgamento, montante em que estariam incluidas retengdes de recursos destinados a estados €

municipios e boa fatia dos destinados 4 seguridade social >, Segundo o relato de Dimenstein

15. A equipe de Fernando Henrique, ap6s constatar que a proposia orgamentaria para 1994 cnviada, como
de praxe, pclaSeplanaoCongressoa31deagostode1993,apresenm\ra,imp]idtoemsuasproje96@,
um elevado d&ficit primdrio (isto &, o déficit correspondente 3 diferenca entre receitas e despesas nfo
financeiras), reformmiou completamente a proposta orgamentaria, de modo a embutir uma projecdo de
mpmﬁvhpﬂmﬂﬁoquemdmmasdwpmasdogwmommjmjomapmwmsdnuom
propostasor@mcmériasreferemesaoano-basedc1994:umaemmwdmdedezembrodel993eowa
jéemnovembmdopréprioanodel994,altemndoaprimeimOS:meIévitpaiméﬁoprojemdofoide?,?
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e Souza (1994, p. 117-121) sobre a reunido, Mario Covas mostrou-se cético com a
proposta, que se baseava na tentativa de confiscar dinheiro de prefeitos e governadores, sem
congelamento de pregos e sem previsio para a queda da inflagiio. Imaginava que o "findo
de emergéncia" jamais passaria no Congresso &s vésperas de um processo eleitoral, o qual
além disso pressionaria fortemente em sentido contrario ao controle do déficit publico

(opinidio que era compartilhada, nesse aspecto, com Lara Resende e Arida).

Instalava-se a partir de entdio, no seio da equipe, uma certa tens&o entre 0s que
defendiam um #ming considerado adequado a implementagiio das trés fases do plano —
sendo a primeira, reunir condi¢es para o controle do déficit publico; a segunda, langar
indexador geral e re-pactuar todos os contratos privados com base nesse indexador e a
terceira, langar a nova moeda — e os que alegavam que a ultima fase deveria necessariamente
vir alguns meses antes das eleicbes, pois s6 com ela a inflagio sofreria de fato um corte e
cairia para indices proximos a zero. Se o calendirio eleitoral nio fosse milimetricamente
conjugado ao calendério do plano de estabilizacdo monetaria, argumentava-se, de nada
adiantaria ter em maos um bom plano, porque fatalmente seria interrompido pela derrota
eleitoral. Qu, em hipdtese ainda mais pessimista, aproveitado por um fituro governo Lula
do qual seus autores estariam alijados. Bacha, Lara Resende e Pérsio Arida defendiam
inicialmente a tese de que sé haveria condi¢des de lancar a nova moeda em janeiro de 1995,
data alias prevista no “Bacha 2", documento que trazia novos desdobramentos da estratégia
de estabilizagio. Malan acompanhava, com discrigio, esta posigio™. J& Clovis Carvalho e

bilhﬁesdedélarescoseusaldoupemcionalambousendomlo,umavaqueadiferenweon&spondia
ﬁmmmdpmﬁm?odejm.mmdéﬁdtdam&mgmm&mdomséomwgm:m
beneﬁdmpagogqmgimvamemtomde&%daamdaﬁomeﬁdendﬁﬁanoﬁnﬂdogmmo
Samcy,passaramaquaseSO%noﬂnaldagmﬁoCoﬂorechegarama%%em1993.Aequipe
nabﬂhmmmameﬁsﬁodequeaheﬁdéndapagadaembmeﬁdm,emw%,maisquesua

35%daamda<ﬁomeﬁdendéﬁa¢mMeogmmeoﬂor,hmmmpasmdaspeheqmmdemem
Hmﬁqueémdasmm,mmmowmpomqueogaaommmomfoimmmm,de
uma media histdrica de 25% para 8% da arrecadaciio previdenciaria em 1993 (of Velloso, R., 1995,
p.06-13).

16. Dimenstein ¢ Sonza (1994, p. 122esega)narmmumare1mi50paraaqualPedeanconvidm15&u
amigo pessoal Francisco Lopes, séciodaprﬁadeconsﬂtorial\dammhimLOpesdefcndeuuma
Mplmaﬁolmmphm,mmﬂmsmmmebeﬂaaohngommddmm
wnmdeadveméﬂospoﬁﬁcoscomodasplmﬁesqueseﬁamimpostasaoomm. No que foi
contraditado por Clévis Carvatho.,
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Winston Fritsch — e naturalmente o proprio ministro Fernando Henrique — estavam
decididos a arfiscar a tentativa de estabelecer a simbiose entre estabilizagdo ¢ ¢leigGes. Aos
poucos, no correr dos Gltimos meses de 1993, a equipe abandonaria a intengdo de reformas
mais profundas na revisdo constitucional e se concentraria na solu¢do emergencial

representada pelo fundo proposto por Bacha.

Na Gltima semana de setembro ja se noticiava que um esbogo do plano de
estabilizagdo estava sendo encaminhado & apreciacdo e devida chancela do FMI. Ao
desembarcar em Washington no dia 22 o secretario de politica econdmica Winston Fritsch
declarou que trazia "o esqueleto de um plano de desindexagfio da economia” a reunido. As
declaragBes causaram mal-estar no Congresso e na propria diregio do Fundo, ja que o plano
permanecia secreto em territorio nacional. No dia seguinte, para evitar a demissdo do
assessor, Fernando Henrique repreendeu-o publicamente pela indiscri¢do: "Ele tem que dar
um desmentido cabal porque isso ndo € verdade. Se o secretario € milagroso, ele vem para o
meu lugar ou ele cala a boca", declarou o ministro. Entrevistado durante a reunido do
Fundo, Fernando Henrique afiangou: "Estou de m&os abanando. Programa eu nio tenho"
(Folha de Sdo Paulo, 24-26/09/93).

Ao mesmo tempo, o movimento de oposicdo a revisdo constitucional ganhava
corpo, tanto na sociedade civil - com o langamento, a 13 de setembro, da segunda “Carta
aos Brasileiros”, do jurista Gofredo da Silva Telles Jr. - quanto através de manobras
parlamentares para limitar seu alcance. O que estava em jogo neste debate eram dois tipos
de interesses conflitantes: de um lado, o interesse do governo/PSDB de utilizarem-se da
revisio, sobretudo pela enorme vantagem que seria operar com maioria simples e votagdes
unicamerais, para implementar uma série de reformas da estrutura do Estado que
apontassem para o caminho da desregulamentacio da economia; de outro o interesse das
oposigdes (¢ também de parte das proprias forgas governistas) em evitar justamente este

processo, sob ¢ argumento de que a manutencio do sistema republicano-presidencialista no
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plebiscito impedia, constitucionalmente, este tipo de reforma’. Aprovou-se afinal o inicio da

revisdo, mas com uma agenda limitada de reformas.

No plano dos partidos, a convengio do PMDB realizada em setembro gerava
eventos importantes para o esquadrinhamento da corrida sucessoria de 1994. Orestes
Quércia, até entiio dado como decadente no interior do partido, em vista da ascensio da
lideranca do governador Fleury sobre parte das bancadas peemedebistas de S&o Paulo ¢
outros estados, fechou acordo com o ex-presidente Sarney e elegeu o presidente do partido,
o deputado catarinense Luis Henrique. Ele foi, ali4s, o Gnico candidato a concorrer ao
cargo, inviabilizando inclusive a candidatura do lider do governo, Pedro Simon, obrigado a
retira-la antes do inicio dos trabalhos. Esse quadro apontava para um afastamento maior
entre o partido ¢ o governo Itamar — leia-se afastamento da possibilidade de montagem da
chapa PSDB-PMDB, com a dobradinha FHC-Antonio Britto, pretendida por Ftamar - e
refor¢ava as chances de uma candidatura Quércia ou Sarney pelo partido. O resultado levou
Simon a pedir demissdo da lideranga do governo no Senado e os ministros do PMDB a
colocarem seus cargos i disposigio do presidente da Republica no dia seguinte a
Convengdo, mas, bem ao feitio peemedebista, nio formalizou o rompimento aberto com o
governo (Foltha de Sdo Paulo, 14/09/93). A querela interna prosseguiria, no entanto — por
pressdo de diversos governadores, especialmente Fleury, que desejavam uma ruptura

17. OsargumeniosdoprofmorGoﬁfredodaSilvaTe]leer.,sua"SegmdaCamaosBrasilciros“—vale
Iembrarquesuapﬁmeira“Carta“,lan@daem1977,foiummaroodoprooessodalmapelaaberuua—
sdo ilustrativos desta postura contriria & revisdo: "Para as reformas na Constituigio, dois processos
existem: o das ¢mendas ¢ o da revisdo. Mas, desses dois processos, o fnico a fignrar no rol
mmﬁhmioml@sﬂm&mlegiﬂaﬁvoéodacmnd&Amﬁsﬁonﬁomwhamdonadaemmis
atos. Alias, a revisio ndo é citada nenhuma sé vez, nos 245 artigos da Constitui¢io (...). A revisio
aparece em outro diploma legal. Aparece na lei anexa & Constituigio, na lei denominada "Ato das
Disposigles Transitdrias®. A revisdo surge, pela primeira e ymica vez no artigo 3° dessa iei (..). N3o
esm@mendomdamhsmmnmlemdoarﬁgoﬁ,arevisﬁommmmquommdmpﬁﬂmdoem
msioummmemLémowsmnﬁomonheddopdaComuﬁﬁo;épmcesmmidﬁmmmamﬁo
dereformasemnossaCartaMagna.DiﬂamosquemémibidapelaConsﬁuxiﬁo(...).Seo
eleitorado, por meio do plebiscito, houvesse optado pela forma monirquica ¢ pelo sistema
mﬂamnmﬁnadegowmo,mﬂanewmm,obvmwdmdgummﬁgoschcmmi@,aﬁm
deadaﬁé-hédedsﬁo-dopovo.Pamﬁzeressaeventua]altemﬁo,oAtodasDisposigﬁesTransitéﬁas
prescreveu,emseuartigo3°,nﬁoaemenda,masarevisﬁo.AconIece,porém,queopovo,pormeiodo
referido plebiscito, nio optou pela mudanca da forma e do sistema de governo. (...) Isso significa,
simpiesmcmae,queopovomanteveaformaeosistemaadomdosnaConsiihﬁq&oemﬁgor.Opwonio
autorizou a mudanca. Logo, nfo antorizon a revisio (...)* (cf Folha de 830 Paulo, 14 de setembro de
1993)
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explicita — até que a 21 de setembro o conselho politico do partido decidiu, por 25 votos a
22, permancer no apoio a Itamar (Folha de Sdo Paulo, 22/09/93)

Em 6 de outubro daquele ano de 1993 iniciava-se também, sob extraordinaria
expectativa, a revisdo constitucional. No momente de sua instalagio somavam-se nada
menos que 17.246 propostas revisionais, que viriam a receber, ao longo dos trabalhos,
12.614 emendas, as quais incidiam sobre todos os artigos da extensa Carta de 1988 e
versavam sobre assuntos que iam da quebra do monopélio da Petrobréas & concessdo de um
abono sobre a penséio dos seringueiros amazdnicos convocados para a2 Segunda Guerra. O
Congresso Revisor ostentava — ao contrario da legislatura anterior, responsével pela
promulgacdo da Constituigdo — uma evolugio ideologica predominantemente favoravel as
reformas orientadas para o mercado. Segundo survey feita no Congresso, 51% dos
parlamentares (e 72% dos parlamentares de partidos de direita) declarava optar por "reduzir

o papel do Estado” € "abrir mais a economia ao exterior" (cf. Tavares, 1994, p. 1-6),

Mas mal instalara-se a revis#o constitucional, em meio a polémicas regimentais,
e o pais ja era sacudido por novas denmincias de corrupgio, desta vez na Comissdo de
Orgamento do Congresso. Era de fato um problema néio resolvido havia anos. Um esquema
de corrupgao envolvendo esta instdncia ganhara as paginas dos jornais ja desde o final de
1991. Nessa época, atendendo dentincia do senador Eduardo Suplicy, a Policia Federal
abrira inquérito contra a Seval, empresa de intermediacéo de verbas que mantinha contrato
com milhares de prefeituras (na verdade quase 10% de todas as prefeituras do pais) para
"agilizar" inclusdo de pedidos e de repasses de verbas do Orgamento da Unido. A empresa
era uma fachada para o trabalho de ninguém menos que o relator da comissio mista de
orcamento do Congresso, deputado Jodo Alves (PFL-BA, depois transferido ao PPR). Ele
foi destituido do cargo pelos presidentes da Camara, Ibsen Pinheiro, ¢ do Senado, Mauro
Benevides, e substituido pelo entdo lider do PFL Ricardo Fiiza. No entanto, um pedido de
instalagio de CPIL feito a4 época pelo deputado petista Jacques Wagner, da Bahia, foi
arquivado em maio de 1992 (exato més em que se discutia a instalagio da CPI de PC-
Collor), sob o argumento de que as "devidas providéncias” ja haviam sido tomadas. Com a
eclosdo do escindalo do "Collorgate”, o assunto foi abafado e perdeu visibilidade (cf.
Krieger, Rodrigues ¢ Bonassa, 1994).
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Mas em 1993, foi inevitavel. A 15 de outubro a Cémara instalava nova CPI para
apurar denuncias feitas i revista Veja pelo economista José Carlos Alves dos Santos,
assessor-chefe da Comissdo de Orgamento. O assessor havia sido preso sob a acusacdo de
haver mandado assassinar a propria esposa. Nas investigagbes, a policia encontrou em seu
poder mais de 2 milhdes de ddlares em dinheiro, guardados em casa. No inquérito policial, o
economista denunciou, ao justificar a origem do dinheiro, propinas pagas a ele pelo proprio
Jodo Alves. Parlamentar veterano, que chegara ao Congresso em 1963, eleito pelo PTB de
Jango, Alves, durante toda a década de 70 especializara-se no trabalho da pouco prestigiada
Comissdo de Orgamento. Nessa época o cargo era meramente decorativo, pois a
Constitui¢io de 1967 ndo permitia qualquer adendo & pega orgamentaria apresentada pelo
executivo. Chegou a presidéncia da comissiio em 1988, quando a nova Carta possibilitou a
apresentacio de emendas pelo Congresso, e permaneceu no cargo no ano seguinte,
passando & relatoria nos anos de 1990 e 1991, quando foi destituido pele escindalo

envolvendo a Seval.

O assessor José Carlos Alves dos Santos repetiu as dentincias do depoimento &
policia em entrevista a Veja e, desta vez, deu nomes aos bois, entre os quais figuravam
ninguém menos que Ibsen Pinheiro, Mauro Benevides (presidentes da Camara e do Senado
durante o processo de impeachment), Genebaldo Correia (lider do PMDB), José Luis Maia
(lider do PPR), Inocéncio Oliveira (PFL-PE, entdio presidente da Cémara), o ministro
Henrique Hargreaves (por sua atividade como assessor da lideranca do PFL, na época de
Ricardo Fiuza e, depois, como diretor-geral da Camara), entre vérios outros, inclusive os
govemadores do Distrito Federal Joaquim Roriz, do Maranhiio Edson Lobio e de Sergipe
Jodo Alves (homénimo do ex-relator da comissio de orgamento). Rapidamente, as
investigacOes da CPI tomaram conta da cena politica, senfio pelas somas de dinheiro em
questéo, pela importancia dos envolvidos (cf. Granato, 1994, p. 89-97).

A eclosdo de mais esse escdndalo deixava a4 propria sorte uma revisio
constitucional desde sempre fadada ao fracasso. Desferia, além disso, mais um golpe no
fragil governo Itamar, especialmente pelo envolvimento de Hargreaves, seu homem de
confianga. Novamente aventou-se a antecipagio das eleicbes. O deputado Miro Teixeira
(PDT-RJ) propds da tribuna da Cimara a reniincia coletiva de todos os detentores de cargos
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eletivos, para viabilizar elei¢hes gerais que trouxessem novo folego & capacidade de
iniciativa do governo e algum alenio 4 cena publica. Itamar, para desespero da equipe
econdmica, mandou dizer, através do lider Pedro Simon (que ainda aguardava no cargo a
escolha do substituto), em discurso da tribuna do Senado, que aceitaria a idéia "para o bem
do Brasil". A bolsa de Sio Paulo fechou ¢ dia em queda de 9,5%.

No dia 20 de outubro, com a noticia dos pedidos de demissio de André Lara
Resende e Pérsio Arida, embora “nfio aceitos”, teve-se a sensagio de que, nas palavras de
Clévis Rossi, “o governo Itamar acabou”, dado o insucesso em promover qualquer politica
de estabilizagdo. Dia 29, o ministro Hargreaves, envolvido no escéndalo do orcamento,
demitia-se. Matéria da Folha de S#o Paulo a 21 de novembro anunciava: “Crise abala

Congresso, Itamar e a Democracia”.

Os planos eleitorais do PSDB se haviam dissociado definitivamente dos do PT
desde que, a 16 de outubro, o diretorio regional de Sao Paulo do PT promoveu uma prévia
entre dois pré-candidatos proprios ao governo paulista, José¢ Dircen e Telma de Souza, ato
que inviabilizou por completo uma composicio estadual com a qual sonhavam ainda Mario
Covas e setores minoritarios da dire¢io petista. Sem acordo em SZo Paulo, uma eventual
alianga em nivel federal tornou-se ainda mais impensavel. Itamar Franco, porém, continuava
a ser o principal obstaculo aos planos do PSDB. Pressionado pela opinidio pablica e pelos
aliados no Congresso, pressionava a equipe econfmica por medidas imediatas contra a
inflagdio. Além do mais, exigia que os ministros candidatos as eleictes de 94 saissem do
governo ainda em 1993. Isso s6 ndo se viabilizou porque Itamar nfio conseguiu recompor o
ministério e adiou o restante das mudancas para 1994. A essa altura, o Datafolha apontava
31% para Lula ¢ 16% para Sarney, em segundo.

Em meio a essas pressdes e a divergéncias no governo sobre a privatizagio da
Petroquimica Unifo e de empresas do setor elétrico, a equipe econdmica insistia, ainda que
num plano cada vez mais exclusivamente discursivo, na necessidade de um ajuste fiscal
prévio as medidas antinflacionérias, Decidiu-se entfio aumentar aliquotas do Imposto de
Renda e apresentar a revisio constitucional a proposta do Fundo Social de Emergéncia.
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Em outubro e novembro de 1993 estabeleceu-se, em suma, uma dessas situagdes
criticas em que o entrecruzamento de diferentes impasses coloca aos atores politicos a
urgéncia da decisdic e da agdo. E os impasses eram muitos. As perguntas colocadas aos
diferentes atores eram muitas também: deveriam aprofundar as investigagSes da CPI do
orgamento ¢ promover uma "operagio mdos limpas” i italiana ou, por outra, fincar pé na
necessidade da revisio constitucional como pré-requisitc de um ajuste fiscal que
possibilitasse a implementagdo, a seu tempo, de um plano de estabilizagdo monetaria?;
deveriam apostar na prevaléncia da politica, investindo uma vez mais na mobilizagio social
contra as mazelas "éticas”, ou apostar na prevaléncia da economia, investindo uma vez mais
na légica do insulamento burocratico tradicionaimente ligada 4 aplicagio dos planos de
estabilizagdo monetdria?; deveriam antecipar eleigdes, na tentativa quase desesperada de
renovar os processos de legitimagio, ou, justamente para evitar maiores desgastes a fragil

institucionalidade democrética, preservar o calendério eleitoral?

Essas oragdes, note-se, estio sem sujeito ndo por falta deles, mas porque eram
também muitos os possiveis, varios os que, naquele momento, poderiam escolher apropriar-

se de cada uma das agBes descritas pelos diferentes verbos.

Como frisou Renato Janine Ribeiro, analisando a situagio que a CPI do
orgamento levava ao limite;

EesseodilemadoBrasﬂ,hoje.Demomaﬁo,néosesabeparaqueladopmdea
balanga (...).Comegon tudo, hz um ano e meio, com o cerco ao grupo palaciano que
se havia assenhorado da coisa piblica. (...) O caso Collor também se abria para duas
possibilidades. Podia resultar na desmoralizagio das instituigdes; era o que receava a
maioria do empresariado, ¢ até mesmo umz parte da intelectualidade que foi de
esquerda. Mas o episddio acabou levando, por uma mobilizagdo sem precedentes em
nossa histéria, a uma retomada de £& no pais (...). Faz parte dos momentos decisivos
na vida que raramente eles se déem no instante em que gostariamos. Mas quando
surge 0 momento certo, a oportunidade, aquilo que os gregos chamavam de kairés',
tudo o que resta é agir (Ribeiro, 1993).

Fernando Henrique Cardoso agiu, como se vera mais abaixo.

7.4. Bases legais do darwinismo eleitoral.
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Cabe a esta altura um paréntese para assinalar 0 modo pelo qual chegou-se a
uma dos principais balizas institucionais do conflito politico travado no periodo: a legislacio

eleitoral.

O tramite do projeto de lei que regulava a matéria, de autoria do deputado José
Serra (PSDB-SP), comegara em agosto de 1993. Concomitante 2 isso, as investigacdes
sobre o chamado "escidndalo Paubrasil" vinham ocorrendo pelo menos desde jutho. A
Paubrasil era uma empresa de propriedade de um amigo de Paulo Malif, usada como um
"caixa 2" para doagdes ilegais de empresarios & campanha do candidato nas eleigdes
presidenciais de 1989 e para a prefeitura paulistana em 1992. Com as investigacdes,
promovidas pelo Ministério Publico e pela Policia Federal, revelaram-se listas de
empresarios que contribuiram com Maluf, levando pénico ao universo de possiveis doadores
no pleito de 1994. Surgiram, em fung¢fio disso, dois movimentos, entre alguns politicos da
direita, que temiam dificuldades financeiras no pleito proximo, e empresarios, que
pressionavam os politicos com esse mesmo argumento: um, que acabou abortado, em favor
da "anistia" aos doadores de campanhas anteriores'’® e outro em favor de uma

"regulamentag@o” das doagBes para a proxima campanha.
O projeto de lei em pauta visava atender essa segunda necessidade.

Primeiro, foi apresentada uma emenda a Constitui¢do (a de n° 4, que viria a ser
aprovada, antes mesmo da revisdo constitucional, em 14 de setembro de 1993), de autoria
do lider do PMDB na Cémara, o "ando"” do Orgamento Genebaldo Correia, para aiterar o
artigo 16 da Carta. "A lei que alterar o processo eleitoral sO entrara em vigor um ano apos
sua promulgagdo”, dizia o artigo em mira. Ele foi alterado para a seguinte redagiio: "A lei
que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagiio, ndio se aplicando

a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia". Segundo Tavares (1994, p. 12-15)

18. "Por falta de regras claras, o financiamento de campanhas sempre trithou, entre nés, caminhos pouco
ortodoxos. Nossa legislacfio simplesmente proibe que empresas privadas colaborem nas campanhas, E
todo nmndo faz de conta que acredita. Ora, ao proibir algo que ndo ¢ imoral, a lei eleitoral faz um
convite irrecusavel para que todos enirem na ilegalidade. As elites também fazem “vistas grossas’. Em
vez de criar uma legislagfio severa e transparente, onde a sociedade figue sabendo quem financiz quem,
preferimos o cinismo geral", argumenton o assessor da presidéncia da Confederagio Nacional da
Indistria, Nei Lima Figueiredo (1993), em defesa da anistia.
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essa emenda, na verdade articulada pelo relator da revisdo constitucional, deputado Nelson
Jobim, era parte de um acordo com os governadores de estado. Pelo acordo, eles ganhariam
a reeleicdo em troca de seu apoio a "emendas impopulares” (restrigdes a direitos sociais) a
serem votadas na revis§o que se avizinhava. Para isso, porém, era necessaria a mudanga no
artigo 16. A oposigdo, por outro lado, acusaria o relator da revisio e as bancadas
majoritirias de tentar, a0 mesmo tempo, reduzir o mandato presidencial e inviabilizar a
reelei¢io do presidente que seria eleito. Afinal, naquele momento, as maiores possibilidades

recaiam sobre Lula.

Durante a negociagio, no dia 19 de agosto, por decisdio do colégio de lideres, o
projeto de lei eleitoral suspendeu a obrigatoriedade de que as coligagdes em nivel estadual
fossem feitas entre os mesmos partidos que se coligassem a nivel nacional, obrigatoriedade
prevista na proposta original. Segundo o relator do projeto de lei eleitoral, deputado Jodo
Almeida (PMDB-BA), esta obrigatoriedade por ele introduzida destinava-se a exigir
coeréncia na agio eleitoral dos partidos. Para os lideres, porém, a exigéncia "engessaria" os
partidos. Nova iniciativa legislativa demonstraria, dias depois, o estado de espirito dos
parlamentares para com a legislagio eleitoral e partidaria: a 24 de agosto foi aprovado no
Senado substitutivo do senador José Fogaga ao Projeto de Lei Orginica dos Partidos
Politicos, reduzindo de 2 horas para 40 minutos o hordrio eleitoral gratuito a que os partidos
ticham direito anualmente, para além do periodo de campanha eleitoral. "Q objetivo da
redugdo do horario gratuito foi tornar os programas dos partidos menos desagradaveis”,
informou Fogaga. Em seguida, o substitutivo do relator JoZo Almeida, com os cortes e
acréscimos feitos pelos lideres, foi aprovado na comissdo especial que o apreciava a 25 de
agosto, incluindo um teto maximo de US$ 40 milhdes de dblares para os gastos da
campanha presidencial de cada candidato. Mas em 31 de agosto um novo acordo de
liderancas estabeleceu que nfio haveria mais o limite méaximo para os gastos de campanha,
nem haveria mais obrigatoriedade de envio de balangos mensais especificando a execugfio
dos orcamentos a Justica Eleitoral, conforme previsto na proposta inicial do relator.
"Tivemos que afrouxar a legislagdo porque, caso contrario, nfio seria possivel aprovar a lei",
disse o deputado Jodo Almeida. A 2 de setembro, PT e PDT obstruiram a votagao da lei em
plenario, com sucesso, fazendo adiar a definigio. Novo acordo, fechado no dia 9,
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estabelecen tetos de contribuicbes para as empresas, embora bem mais altos que os
micialmente previstos. Estabeleceu também a necessidade de haver uma bancada minima de
15 deputados (3% da Camara, menos que os 5% do projeto original) como requisito para o
langamento de candidatura propria a presidéncia, proposta que logrou obter o apoio dos
pequenos partidos. O relator ¢ o PSDB firmaram ainda posigdo em favor da obrigatoriedade
da apresentacdo de imagens gravadas em estidio para o horario eleitoral gratuito. PT,
PMDB ¢ PPR manifestaram-se contrariamente (Folha de S3o Paulo, 25 € 26/08; 1, 3 e
10/09/93). |

No dia 15 de setembro, a Camara aprovou a lei eleitoral e encaminhou-a &
votacdo no Senado. Estabeleciam-se afinal limitesl de doagdio para empresas e pessoas
fisicas, mas desobrigava-se os partidos do principal: revelar os nomes dos doadores. Quanto
ao prazo de filiagbes partidarias, foi fixado na Cimara em cem dias apds a promulgagio da
lei, 0 que na pratica significava que o prazo de filiagio dependeria ainda do tempo de
aprovagdo final da lei no Senado e, também, da vontade do presidente de sanciona-la.
Naquele momento, os prazos para filiagdo, na pratica, passaram a depender da vontade do

executivo, o que certamente oferecia preciosa margem de manobra para composigdes.

A lei aprovada na Camara determinou que todos os programas do horario
gratuito — duas horas diarias nos 60 dias anteriores ao pleito — deveriam ser realizados em
estudio, proibidos explicitamente a apresentagio de imagens externas, efeitos especiais e
trucagens. O lider do PMDB, Genebaldo Correia, chegou a apresentar emenda em plenario
prevendo que ao menos fosse permitida a apresentagio de imagens dos comicios dos
candidatos. A emenda foi rejeitada por 190 a 87 votos. Depois disso, o termo "Lei Falcio”

voltou a ser pronunciado com insisténcia no Congresso™.

19. "Seria melhor ficar com a lei Falcdo de uma vez. Pelo menos ninguém perdia tempo assistindo”, reagiu
o deputado Roberto Magalhiles (PFL-PE). "A intengdo é ¢que o hordrio scja realmente gratuito, ndo
miliondrie como tem sido”, justificou o deputado José Serra, lider do PSDB. "Eles estio com medo dos
comicios que s3o mostrados na TV™, declaron o depatado petista Valdir Ganzer (PA). "Um absurdo. (...)
No momento em que a TV evolui, a gente volta a uma espécie de Lei Falcio. O que deveria ser feito nio
foi feito, que é cbrigar os candidatos a debates”, avaliou o publicitirio Duda Mendonca, responsavel
pelos programas televisivos de Paulo Maluf. J4 o proprio Mahuf elogion 2 nova lei, com um argumento
significativo: "Dos presidencidveis, sou o imico que pode levar fotografias de obras para o estidio”, disse
ele (Folha de S0 Paulo, 16 ¢ 17/09/93). '
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Ao fim e a0 cabo, apés os trimites no Senado, a lei eleitoral foi aprovada,
institucionalizando, de trés modos diferentes, os interesses da direita e do empresariado

quanto ao regramento do pleito de 1994:

1. Limitou drasticamente os efeitos do horério eleitoral gratuito de TV, um dos poucos
instrumentos 4 disposigéo para ampliar o interesse pelo processo eleitoral, sobretudo por

parte das amplas maiorias desmobilizadas;

2. Legalizou a ldgica de mercado subjacente ao financiamento privado, e portanto

assimétrico, das campanhas eleitorais pelo grande empresariado; e

3. Contribuiu, uma vez mais ¢ a exemplo do que ocorrera em 1989, para a desestruturagio

dos partidos politicos, por via da manipula¢do dos prazos de filiagio partidaria.

Vale a pena detalhar esses efeitos. Em primeiro lugar, a questio da imposigéo de
limitagbes ao horério gratuito. Nos debates que se deram pela imprensa, € possivel
vislumbrar a argumentagio forjada pelos diferentes interesses. O PT reclamava da perda de
eficicia da campanha de TV, que considerava um de seus grandes trunfos, e o PSDB
respondia que a pretenso era a "moralizagio” da campanha através do controle dos gastos.

Ao ressuscitar a Lei Falcdo, [escreven o deputado José Dircen (PT-SP),] os tucanos
eliminam no Brasil o énico instrumento que democratiza a eleicio e garants a todos
os partidos competirem com o poder econdmico daqueles que gastam até centenas de
milhdes de dolares em campanhas majoritarias. A televisio é imagem, a
comunicagdo atual se d2 pela imagem, mas os tucanos querem que os candidatos
regridam a comunicagio oral. Isso é o fim! O horario gratuito de radio e televissio,
como propde o PSDB, perdera totalmente a eficacia em termos de comunicagio. Sem
o radio ¢ a TV como instrumentos democratizadores, © que vai predominar nas
eleicdes é o poder econbmico, exatamente o imverso do que ¢ pretendido pela
proposta aprovada. E contra isso que o PSDB deveria se levantar (Dirceu, 1993)

A ‘"eficacia" pretendida pelo deputado petista referia-se claramente a
possibilidade de mobilizar o eleitorado desorganizado do interior do pais, que o PT
pretendia apresentar em seu horario televisivo. Dias depois, o deputado José Serra rebatia
com argumentos simétricos, afirmando que, sem os limites da legistagio proposta, os
programas se tornariam muito mais caros, gerando abusos do mesmo "poder econdmico":

Ora, se um artista global nio cobra para o PT na forma e no montante que cobra

para outros, isso ndo significa evidentemente que o prego de mercado de seu trabalho
seja zero. Explicitos, subsidiados ou indiretos, custos sdo custos e de alguma forma,
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em algum momento, t8m de ser pagos. Seria ¢ caso de lembrar a maxima de Milton
Friedman, até agora aceita por economistas das mais diferentes tendéncias: 'Nio ha
essa coisa de almogo de graca’. Para Dirceu, ha, ou pelo menos muito barato, quando
preparado pelo PT. Na verdade ele confunde almogo subsidiado com almogo
gratuito. Sem democratizar o uso do horario gratuito de TV, hoje diferenciado pelos
custos milionarios de producdo dos programas, estimula-se o predominio do poder
econémico nas campanhas eleitorais, exatamente o inverso do pretendido pelo PT. E
¢ contra isso € contra o esvaziamento politico dos programas que esses militantes e
pariamentares devem se levantar (Serra, 1993).

E certo porém que, sob o pretexto de supostamente reduzir os custos da
campanha {0 que obviamente nio ocorreu), a nova lei eleitoral inviabilizava na prética o
maior trunfo de midia petista: exibir as imagens que vinha gravando da “Caravana da
Cidadania” de Lula e de seus comicios. Ao mesmo tempo — e isso talvez seja 0 mais grave —
deixava os candidatos 4 mercé da cobertura televisiva dos telejornais, usualmente

discriminatéria, conforme tornara-se evidente no pleito de 1989.

Esta Lei Globo, [escreveu Janio de Freitas,] oficializa a TV Globo como o maior
cabo eleiforal do presidente da Repdblica. Ao proibir que o programa eleitoral
gratuito exiba guaisquer cenas externas, a lei retira aos candidatos a defesa mais
eficaz contra a possivel discriminagdo feita pelos telejomais. Na eleicio presidencial
de 1989, a Globo privilegiou, em tempo e em forga das cenas exibidas no Jomal
Nacional, os comicios e as manifesta¢des pré-Collor. As campanhas de Lula, Mario
Covas e Brizola tiveram o tratamento oposto. Para estes candidatos, o horario
gratuito represemtou a oportunidade de exibir a verdadeira eloqiidncia de suas
campanhas, principalmente no caso de Lnla, com seus comicios grandiosos. A nova
let cassa aos candidatos at¢ esta oportunidade. E, como se os candidatos ignorassem
a concentracdo do poder informativo ¢ deformativo em uma s6 emissora, concedem
ao absoluto predominic de audiéncia do Jomal Nacional, ou por outra, aos seus
orientadozes ¢ elaboradores, 2 possibilidade de influéncia eleitoral em dimensio sem
precedente até aqui, em qualquer parte e qualquer eleicdo. (...) A lei foi co-
patrocinada pelo PSDB, mas neste caso, a notar alguma coisa, s& poderia ser a
comunhdo do partido e da emissora na oposi¢io aos candidatos ditos de esquerdz e
nas expectativas depositadas em Ferando Henrique Cardoso (...) (Freitas, 1993b).

Criticada também pelo ministro Sepllveda Pertence, do TSE, por “limitar a
liberdade de expressdo”, essa lei prenunciava um trago marcante das elei¢Ses de 1994: a
tentativa do PSDB/governo de conter qualquer mobilizacio eleitoral de massa durante a
campanha, para que a disputa fosse limitada ao terreno da obtencdio da aquiescéncia para
com as politicas de combate a inflacdo, estratégia na qual reservou-se aos meios de

comunicacdo de massa um papel de sujeitos politicos ativos.
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Em segundo lugar, a lei também evidenciou os conflitos envolvidos no problema
do financiamento de campanhas. O estabelecimento de um teto para as doagdes de empresas
com base num percentual de seu faturamento (2%), na pratica permitiu a doagdo de
vultosissimas quantias, ocultadas sob o anonimato do doador. Considerando-se gue na lista
das 500 maiores empresas publicada pela Folha de Sio Paulo naquele ano, 265 empresas
apresentavam faturamento anual entre 100 e 200 milhdes de dodlares, elas estariam
autorizadas pela lei a aplicar entre 2 e 4 milhdes de dodlares cada uma no processo eleitoral
de 1994. 56 a empresa mais rentavel do pais naquele ano, a Autolatina, por exemplo, com
seu faturamento superior a 5 bilhJes, estaria autorizada a aplicar mais de 100 milhdes de
dolares na campanha. E mais: estavam todas elas estimuladas a fazé-lo, na medida em que
esta doagdo implicava isengdo de impostos aos doadores. Sem mencionar o risco dbvio de
institucionalizag@io da corrupgdo; rigorosamente nenhum mecanismo impediria a doagdo de
uma quantia € a obtengfio de um recibo "superfaturado”, o que implicaria em lavagem de
dinheiro de sonegacio fiscal através do processo eleitoral. Para se ter uma idéia da
magnitude dos valores, o escindalo da contribuigBio ilegal da Votorantim a campanha de
Collor, revelada pela CPI de PC Farias, havia sido da ordem de 250 mil ddlares, sem
autorizagdo legal e sem isencdo de impostos (cf Folha de Sdo Paulo, 21 de setembro de
1993).

Em terceiro lugar, cabe lembrar ainda a permissividade relativa aos prazos de
mudanca de filiagdio partidaria. A liberdade de mudanga de partido politico pelos
parlamentares, sem qualquer custo, permitida pela legislagio eleitoral e partidaria levou,
mais uma vez, a uma troca intensa de legendas por parte de parlamentares de pouca
expressdo. Houve inclusive denincias de pagamento em dinheiro pela troca, pois conquistar
deputados significaria tanto ganhar o direito a langar candidato proprio a presidéncia quanto
o respectivo tempo de televisdo. O PSD, uma legenda de aluguel com base principal em Sio
Paulo, fot o epicentro desse escindalo. Segundo o responsavel pelo "convencimento” de
pariamentares para o ingresso no PSD, seu presidente nacional Luiz Pacces Filho, a coisa se
dava do seguinte modo:

Eu cheguei para os caras e dizia que se eles se filiassem, poderiam fazer o que

quisessem com a parte do horario elefforal gratnito que é reservada a eleigio
estadual. Poderiam fazer acertos com os govemadores, negociar cargos, o diabo. (...)
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Eu 56 peguei deputado rabeira e ambicioso ¢ eles concordaram em se filiar (Folha de
Séo Paulo, 2 de outubro de 1993).

Apenas nos ultimos 15 dias de setembro de 1993, o PSD passou de 6 para 20
deputados federais. As suspeitas eram de que o governador Fleury, que utilizava o PSD
como linha auxiliar ao PMDB paulista desde sua campanba em 1990, estivesse por tras do

esquema. Mas nada se apurou quanto a isso. Trés deputados envolvidos foram cassados.

Depois desse episddio, outra legenda de aluguel, o PSC, argiifu junto ao STF a
inconstitucionalidade das restrigbes aos pequenos partidos estabelecidas pela lei eleitoral e,
ao mesmo tempo, pediu a anulagiio dos prazos de filiagdo partidaria. A inconstitucionalidade
foi aceita pelo Supremo, mas os prazos de filiagio estabelecidos na lei eleitoral foram
- mantidos, frustrando os planos de Samey, que pretendia, como recursos derradeiro,
candidatar-se por um micropartido. Como assinala Marcus Figueiredo, "[e]ssas duas
decisdes do Supremo tiveram duas conseqiiéncias politicas: por um lado, [mantiveram)]
inalterado o estoque de ‘'moedas’ de alto valor no mercado eleitoral [refere-se, basicamente,
ao tempo de TV com que cada partido negociava); por outro, definiu um quadro eleitoral

diferente do que teriamos se o senador Sarney tivesse obtido o que pleiteava" (1994, p. 4)

7.5. O plano e a candidatura.

Em pronunciamento na TV no dia 7 de dezembro de 1993, FHC anunciava as
medidas de estabilizagfio monetaria: haveria um indexador geral, a URV, que acompanharia
o dolar, e depois se transformaria em nova moeda. Ato continuo, FHC passou a admitir
publicamente a “possibilidade” de sua candidatura. A inflag@io fecharia 1993 como a mais
alta da historia: 2.567%, superando a acumulada nos doze ultimos meses do governo

Sarney, que ficara em 1.782%.
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A mesma crise politica que ameagava FHC, note-se, era, por outro lado, sua
aliada. A desarticulagéo e a auséncia de alternativas a politica de estabilizagio monetaria por
parte das forgas politicas relevantes favoreciam a aprovagio das medidas, mesmo em meio
ao ceticismo generalizado (pesquisa Datafolha de 19 de dezembro assinalava que 74% ndo

acreditavam que o Plano derrubasse a inflagio).

Quanto 3 tentativa de revisdo constitucional, caminhava muito lentamente. Sé na
metade de novembro o regimento interno foi aprovado, e ja no inicio de dezembro o
presidente da Camara, Inocéncio Oliveira, a julgava “inviabilizada”. Apés tentativas judiciais
de suspendé-la e articulagGes para adia-la, a revisio prosseguiu, mas atravessou janeiro de
1994 sem conseguir iniciar as votagdes. Enquanto os partidos contrarios tentavam tirar o
deputado Nelson Jobim da relatoria, empresarios organizados no "Decola Brasil" faziam
pressdo pela agilizagio dos trabalhos, sem sucesso.

A CPI do orgamento, por seu turno, se marcou o perodo com seus efeitos,
terminou frustrando expectativas. ‘Apesar da grande movimentagio em tormno das
investigagdes, dos depoimentos dos governadores envolvidos, de algumas poucas
manifestacSes populares contra a corrupgio e da divulgagio de suposto envolvimento de
mais de 100 parlamentares, o relatério final declarou-se incompleto e pediu a cassagio de
apenas 18 deles, deixando outros 11 de fora do pedido por falta de provas e, sobretudo, nio

atingindo as empreiteiras claramente envolvidas e as conexdes com o executivo federal®®.

O quadro sucessério, no inicic de 1994, caracterizava-se pela dianteira
consistente de Lula (32% contra 13% de Maluf e 10% de FHC, segundo o Datafolha)®".

20. A enompe e tentacular rede de corrupgio montada em torno da comissfio mista de orgamento, um
esquema muito parecido com os montados por Paulo César Farias e Pedro Paulo Leoni Ramos durante
do governo Collor, que envolvia a participagio intima de empresas, especialmente grandes empreiteiras
{como C. R Almeida, OAS e outras), além dos politicos, € descrita em detalhe por Krieger, Rodrigues ¢
Bonassa (1994) e Granato (1994), este 1iltimo com maior énfase para a confluéncia entre os episédios de
cormupcio € 0 ¢scabrose episddio do assassinato da mulher do assessor Alves dos Samtos. As somas
envolvidas, ou melhor, as descobertas pela policia, sio extremamente vultosas; cada um dos "andies” do
orcamento recebeu, entre os anos de 1989 e 1992, entre 1,5 e 2,6 milh3es de ddlares em depdsitos em
suas contas bancarias. 56 o deputado Jodo Alves, que chefiava o esquema, receben ro mesmo periodo,
30,5 milhéics de ddlares. -

2i. Um bom quadro das plataformas politicas e das biografias dos candidatos  sucessio de 1994 pode ser
obtido em Studart {1994),
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Mas a vitoria da ala mais a esquerda na ultima elei¢io do diretério nacional do PT, no 9°
Encontro, criara uma série de obstaculos para o candidato, tanto no teor do programa
quanto na discussio de eventuais aliancas. Além disso, a exigéncia da diregdo de que a

bancada se ausentasse da revisdo gerou uma série de fricgdes internas.

O que ficava cada vez mais claro, por outro lado, era a crescente preferéncia do

empresariado pela candidatura de FHC, conforme observava a seguinte reportagem:

A nove meses da elei¢dio do sucessor do presidente Itamar Franco, os setores mais
influentes e articulados do empresariado ja definiram o perfil do adversario que
julgam ser capaz de bater Luiz Inicio Lula da Silva no segundo tumo. E um
candidato identificado com a ética e saido da centro-esquerda, mas apoiado por um
arco de aliangas que passa peio PMDB ¢ pode chegar ao PFL. Hoje o anti-Lula,
como ja estd sendo chamado, é o ministro da Fazenda Fernando Henrigue Cardoso
(Folha de Sao Paulo, 30/01/94).

E isso num momento em que o problema inflacionario voltava a ser - depois de
um interregno em que fora de certo modo obscurecide por preocupagdes de ordem politica
e/ou ética - a grande preocupago do eleitorado (52% citavam a economia como principal

preocupacio, seguida da miséria, com 32%, e da corrupgiio, com 19%, segundo Datafolha).

Mas havia ainda boa dose de dificuldades para o PSDB/governo, especialmente
no encaminhamento das medidas de ajuste. Diante delas, por outras duas vezes, segundo
registros da imprensa, o ministro da Fazenda ameagaria demitir-se do cargo: em dezembro,
caso Itamar sancionasse projeto que readmitia servidores demitidos por Collor, € em janeiro,
caso as medidas de “ajuste das contas publicas”, especialmente a Emenda Constitucional que
criava o Fundo Social de Emergéncia, nfo fossem aprovadas. As readmisstes foram vetadas
e o Fundo aprovado, mas a perspectiva de implantagio da URV acelerava por si os pregos e
colocava em discussdo o meétodo de conversao dos salarios para URYV, se pela média, como
queria a equipe econdmica, ou pelo pico, como ocorreria com os pregos. Era um momento
em que o propric BIRD e o FMI ainda viam com bom grau de ceticismo a possibilidade de

sucesso do programa.

A coonestar o imbricamento entre a agenda eleitoral ¢ a agenda tragada para o
plano de estabilizagdo monetaria, as articulagbes que, em fevereiro de 1994, visavam a

aprovagio do Fundo Social de Emergéncia na revisdo constitucional entrelagaram-se as
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articulagBes da alianca eleitoral entre PSDB ¢ PFL. Como nota Melo (1997, p. 69), os
integrantes da equipe econdmica avaliavam que o momento de extremo desgaste por que
passava o Congresso, com a CPI da corrupgiio no Orgamento, era propicio para impor
cortes de verbas. O fundo, aprovado em 8 de fevereiro, dava a equipe econdmica a
possibilidade de dispor, livremente das rubricas orcamentarias, de 18% do Orgamento da
Unifio. Quanto ao aumento da carga de impostos, ela foi a0 mesmo tempo aprovada para os

assalariados de classe média, mas recusada para as empresas.

A aprovagio do fundo correra riscos importantes desde janeiro, quando
Fernando Henrique admitiu publicamente, no dia 15, a possibilidade de sua candidatura
presidencial. A base crescentemente conservadora em que transformara-se a "sustentago”
do governo Itamar Franco, o PFL de ACM sobretudo, passara entdo a olhar com
desconfianc¢a o préprio plano de estabilizag@io e por certo sé embarcaria definitivamente no
projeto, apoiando o fundo, se seu espago politico na articulagiio sucessoria estivesse desde
logo devidamente reservado. Segundo o relato de Dimenstein ¢ Souza (1994) as
negociagdes em torno do fundo e da coligagio foram feitas por Fernando Henrique e
algumas liderancas do PSDB em vérios encontros sigilosos. O primeiro foi em dezembro de
1993, quando em almogo no apartamento de Fernando Henrique em Brasilia (juntamente
com Tasso Jereissati e Ciro Gomes), ACM afian¢ou que o apoio do PFL ao fundo vira
desde que o partido estivesse incluido nos planos de alianga do PSDB, ja que, segundo o
lider baiano, o PFL ndo tinha um candidato proprio com viabilidade eleitoral. O segundo
encontro, 20 dias depois do primeiro, foi mais amplo, embora também sigiloso: incluin os
lideres do PFL pa Cémara e no Senado, Luis Eduardo Magalhies e Marco Maciel, ¢ o
presidente do partido Jorge Bomhausen, além de outro presidencidvel do governo, o
ministto da previdéncia Antdnio Britto, do PMDB. Na ocasiio, 0 ministro da Fazenda
condicionou sua permanéncia no cargo a aprovagio do fundo de emergéncia, ¢ ficou
‘acertado, mediante a "crise institucional” que essa renincia poderia provocar, que os lideres
pefelistas levariam 2 cipula do partido a proposta de apoio ao fundo, a ser votado na
revisdo. A cupula, realizada em Recife, aprovou o pedido do ministro e decidiu que o
partido reivindicaria em troca a alianga para as eleigdes. Em novo encontro, Bornhausen

comunicou-lhe 0 apoio € insinuou a reivindicagio pefelista de obter o vice na chapa.
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Fernando Henrique mostrou-se aberto e prometeu levar a questio a seu partido, cujas
instincias até entdo nem sequer haviam sido informadas da possibilidade de coligagio com o
PFL ¢ nem haviam desistido ainda, ao menos oficialmente, de uma possivel composicio em
tomo de Lula. Aprovado o fundo, dois outros encontros consolidariam os entendimentos

entre as cipulas dos dois partidos™.

Em 27 de fevereiro o ministro teve o iltimo embate interno ao governo antes de
desincompatibilizar-se. Precisava garantir, como pré-requisito de sua candidatura, o texto
da medida provisoria que deflagrava a segunda parte do plano de estabilizagio, criando a
URYV (Unidade Real de Valor). Em reunifio ministerial, o ministro da Fazenda apresentou a
MP aos colegas: todos os salarios seriam convertidos em URV (pela média dos tiltimos 4
meses) e, a partir do més de margo, aumentariam conforme a variagdo do novo indexador
geral. O ministro do Trabatho, Walter Barelli, apoiado na reunifio pelos ministros militares,
defendeu porém que a conversio fosse feita com base no valor do saldrio mais alto, pelo
pico, sob pena de impor perdas salariais. Houve debate acalorado e Fernando Henrigue, uma
vez mais, ameagou renunciar ao posto. Finalmente, propds um abono de 5% ao
funcionalismo pablico, obtende o apoio dos militares e deixando Barelli isolado. O ministro
do Trabalho bombardeou a medida ainda em outro flanco: seria necessario prever na MP

mecanismos de controle de pregos. Nisso foi apoiado pelo proprio Itamar. Gustave Franco

22. Nio ¢ demais lembrar a situagfio de precariedade politica do governo em que essas articulagdes se
davam. Um episédie de menor imporiancia, ocorrido no carnaval de 1994, talvez deva ser mencionado
como mais uma iinstragiio das fragilidades do governo Hamar e das repetidas ameacas 3 "estabilidade
das instituighes”, vindas inclusive de setores militares, que essa fragilidade ensejava. O presidente
Ramar deixon-se fotografar ao lado de ama modelo seminuza, no sambodromo do Rio, ao lado do
ministro da Justica Mauricio Cotréa, que na ocasido foi flagrade pelos fotdgrafos excedendo-se no
dleool. Os ministros militares passaram a receber insisientes manifestacbes de diferentes setores da
“tropa”, inconformados com o que consideravam "quebra da dignidade” do cargo de presidente e de
ministro de Estado, € consegiiente quebra do propria principio da amtoridade, praticada justamente pelo
"comandante em chefe das forgas armadas®. As reclamages concentraram-se em torno do ministro do
exercito Zenildo Lucena e do ministro da administracio, o militar da reserva Romildo Canhin, que
naquele més de fevereiro chefiava justamente uma comissfo de sua pasta que redigia wm "codigo de
ética do servidor pablico". Canhin levou o problema a Fernando Henrique Cardoso, que, preocupado
com z relatada iminéncia de uma reagiio mais radical de certas liderancas militares da ativa, decidin
imerceder junto a Itamar. Os militares tinham uma exigéncia para "acalmar a fropa™: a cabeca do
ministro Corréa. Fernando Henrique intermediou a reivindicagdo, em nome da manatencio da
"estabilidade das institnicfes”, e Itamar informou aos militares ¢que aceitava demitir o ministro da
Justica, mas pedin um prazo, para nfio configurar uma "humilhacfio” ao colaborador. Correia sairia dois
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foi entdo chamado a redigir novo artigo da MP que previsse tal controle. Barelli proporia
ainda uma elevagdo do minimo para 100 ddlares, ao que foi contraditado pelo ministro da
Previdéncia, Sérgio Cutolo, sob alegacio de que seria insuportivel ao sistema
previdenciario. Foi entdo a vez de Barelli ameacar demitir-se, a0 que foi acudido pelo
proprio Fernando Henrique. Nada pior para a imagem do plano que tornar piblicas
divergéncias no préprio governo que o apresentava i sociedade. Criou-se uma comissdo
para estudar a possibilidade de futuros aumentos do salario minimo e o ministro do Trabalho

permaneceu no cargo.

Ao longo do més de margo de 1994, FHC viu-se as voltas com dificuldades
politicas para fechar as aliangas. Ao mesmo tempo em que se desenhava a coligagio PSDB-
PFL-PTB, ¢ o PFL ja reivindicava publicamente o vice na chapa, diversas direcdes estaduais
do PSDB, especialmente da Bahia ¢ de Santa Catarina, e inclusive o senador Mario Covas,
opunham-se ferrenhamente 2 alianga. Além do que, parte do empresariado temia que a saida
do ministro, exigida pela desincompatibilizagio do cargo que precederia a campanha
eleitoral, desestabilizasse o plano.

Em meados de margo, cerca de 20 dias antes de expirar o prazo fatal de
desincompatibilizago do ministério, que seria 2 de abril, Fernando Henrigue reuniun
correligionarios e assessores do PSDB. Pesquisas internas do partido davam conta de que
Lula caminhava na casa dos 29%, seguido por Antdnio Brito com 13%, empatado com
Maluf. Fernando Henrigue, com 6%, ficava & frente apenas de Tasso Jereissati, com 1%.
Convidado por Itamar a definir-se, Britto recusara a candidatura, reafirmando sua intengfio
de concorrer ao governo gaucho. Vencido ja o prazo para mudanca de partido, Britto nio
pretendia correr o nisco de disputar a convengio peemedebista com Orestes Quércia,
considerado imbativel na maquina partidaria. Sem a opgéo de uma coligagio em torno de

Britto, os companheiros de partido pressionavam por um posicionamento, mas Fernando

meses depois, sob o pretexio de ¢ue iria candidatar-se ao governo do DF, candidatura que acabou sendo
inviabilizada (cf. Dimenstcin e Souza, 1994, p. 136-44).
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Henrique tinha, além dos problemas postos na definicio das coligagbes, outros no flanco
privado, que o faziam adiar a definigio da candidatura®.

Uma dupla articulagdc acertou o desfecho: Mario Covas foi convencido a aliar-
se ao PFL, inclusive para a disputa do govemno paulista, ¢ Rubens Riciipero, nome bem
aceito pelo empresariado, foi escolhido para a Fazenda. Apos, segundo suas declaragdes,
viver o drama entre continuar na gestio do plano ou candidatar-se, FHC anunciava a 29 de
margo que concorreria 4 presidéncia. Para substitui-lo na Fazenda, sugeriu os nomes de seus
colaboradores mais diretos: Pedro Malan, Edmar Bacha ou Cl6vis Carvalho. Itamar propds
um outro nome; ¢ do embaixador Rubens Ricupero, entfo ministro do meio-ambiente. O
ministro-candidato fez o contato, mas antes mesmo que Ricapero se decidisse Itamar

anunciou a imprensa sua nomMeagio.

Ja Maluf, tendo a prefeitura de Sdo Paulo como trampolim, € motivado pela
segunda posi¢do nas enquetes, tentava viabilizar a candidatura buscando uma alianca com o
mesmo PFL. Preparando-se para isso, nomeara para sua secretaria 0 advogado Claudio
Lembo, ligado a Marco Maciel. Precisava de apoios no Nordeste e chegou a convidar, com
esse intuito, até mesmo Tasso Jereissati para compor uma chapa, sem sucesso. Maluf
conseguira quebrar o gelo com ACM, com gquem desentendera-se desde o episédio do
colégio eleitoral de 1984. Na festa de aniversario de Roberto Marinho, em dezembro de
1993, conversaram e combinaram voltar a encontrar-se. Por intermédio de Affonso
Camargo (PPR-PR), marcou-se reuniio entre Maluf, Jorge Bomhausen, Marco Maciel,
Guilherme Palmeira ¢ Luis Eduardo Magalhdes, inconclusiva. Maluf insistiu ¢ convidou
ACM a Séo Paulo, por intermédio de seu secretario Silvano Raia. ACM manteve 0s canais
abertos, mas a esta altura, marco de 1994, ja estava decidido pelo apoioc a Fernando
Henrique. Em termos de imagem publica, o escindalo do caso Paubrasil prometia render-lhe
revezes em termos de arrecadacio de fundos de campanha, além do fato de que os setores

empresariais que tradicionalmente lhe davam apoio, desta vez pareciam nitidamente

23. Consta que Fernando Hemrique temia que Quércia, antigo desafeto pessoal, revelasse durante a
campanha seu relacionamento exiraconjugal com a jornalista Miriam Dutra, da TV Globo. O que
poderia estremecer ainda mais a vida pessoal do candidato-ministro, uma vez ¢que a mulher Ruth e as
filhas Luciana ¢ Beatriz nfio apoiavam sua candidatura & presidéncia (cf. Dimenstein ¢ Souza, 1994, p.
131)
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tendentes a migrar para a op¢do Fernando Henrique. Sem sucesso com o PFL, e apds uma
decisiva conversa com Roberto Marinho — na qual o proprietario da Globo teria deixado
clara sua intengfo de apostar suas fichas em Fernando Henrique Cardoso (cf. Dimenstein e
Souza, 1994, p. 163) — Maluf desistiria de concorrer ainda naquele més de margo, abrindo

espaco para a inexpressiva candidatura de Esperidifio Amin.

Quanto a José Sarney, teve dificuldades para obter legenda mo PMDB de
Quércia, ¢ também para ingressar em outro partido (PTB, PFL ou PP), acabando por
inviabilizar sua candidatura. Quércia seria escolthido candidato do PMDB, apos derrotar
Sarney na prévia partidéria de maio. O lance derradeiro, que seria a candidatura por uma

legenda de aluguel, inviabilizou-se também, como assinalado acima.

No ambito interno a candidatura do PT, os principais problemas enfrentados nos
primeiros meses de 1994 haviam sido, de um lado, a definigio de candidaturas de pouca
densidade eleitoral nos estados mais importantes e, de outro, o préprio impacto do
langamento da candidatura de Fernando Henrique. Pesquisa Datafolha publicada a 10 de
abril apontava Lula na lideranga com preferéncia entre 33 e 36% e FHC em segundo, entre
19 e 21%. Por outro lado, beneficiou-se com o apoio do PSDB da Bahia e de parte das
liderangas de Santa Catarina, além da ades3io do PPS. Em maio o PSB definiu ¢ nome de
José Paulo Bisol como vice na chapa. Mas os problemas internos ao PT talvez tenham sido
0s mais significativos. O 9° Encontro Nacional do partido, realizado de 29 de abril a 1° de
maio no Congresso Nacional em Brasilia, com a presenga de 440 delegados — no mesmo dia
em que um acidente vitimava o piloto Ayrton Senna —, langou oficialmente a candidatura
Lula. O texto das resoluges aprovadas espethava o embate interno das forgas politicas que
disputavam a hegemonia pela definicdo programética ¢ do discurso a ser adotado na
campanha. Ele se deu entre o grupo ligado a Lula, a "Articulagio”, somado ao grupo
"Democracia Radical", do deputado Genoino, contra dois grupos da "esquerda" petista. O
primeiro era o “Na Luta PT”, formado pelas correntes “O Trabatho™, “Movimento por uma
Tendéncia Marxista”, “Forc¢a Socialista”, e “Forum do Interior”. O segundo era a “Opgéo de
Esquerda”, formado pelas correntes “Democracia Socialista” e “Hora da Verdade™. Ao
contrario de sua atuacdo no 8° Encontro, realizado em junho de 1993, Lula agora
empenhava-s¢ em aparar as arestas entre os grupos.
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No seu 9° Encontro, o PT fazia a critica do Plano Real ¢ da candidatura de
Fernando Henrique. Para o partido, a alianca montada em torno do candidato do PSDB era
uma nova "tentativa desesperada” da direita e do empresariado de evitar a vitéria de Lula e
o plano, nesse espirito, era um novo "estelionato eleitoral”. Um erro importante da avaliagio
petista certamente era o de crer que a campanha pelo impeachment havia provocado alguma
reorientacdio no consenso em torno das reformas orientadas para o mercado. Propunha o
enfrentamento do problema do pagamento de elevados juros, como servico da divida
externa, e buscava vincular o combate a inflagio 4 necessidade de reformas no sentido de
desprivatizar o Estado. No geral, a avaliagdo petista que emerge das resolu¢Bes no 9°
Encontro era a de que, daquela vez, as elites teriam que conformar-se a um governo dos

trabalhadores. O plano de estabilizagéio, portanto, deveria ser publicamente combatido.

A ofensiva neoliberal, viabilizada pela elei¢io de Collor, sofreu um duro golpe com o
impeachment. Desde entio, fica cada vez mais claro para o pais que s6 a
candidatura Lula retme condi¢Oes para superar a crise e retomar o desenvolvimento,
com distribui¢do de renda, riqueza e poder. Sabedoras disso, as forcas conservadoras
movimentam-se, desde 1992, com um Gnico intuito: impedir nossa vitéria eleitoral. E
por isso que as elites se esforgaram para impedir que o movimento Fora Collor fosse
além da reivindicagfio de ética na politica e passasse a contestar também o
neoliberalismo e a privatizagio do Estado. (...) Em todos os episédios — movimento
pelo impeachment, unidade nacional em tomo do governo Itamar, plebiscito sobre
sistema de governo, revisio comstitucional — nosso partido acertou globalmente,
derrotando total ou parcialmente as manobras que visavam impedir nossa vitéria ou,
simplesmente, nos descaracterizar, transformando-nos em fiadores do pacto entre as
elites. (...) [Plarece estar consolidada, em amplos setores da populagio, a idéia de
que uma methoria efetiva nas condi¢3es de vida depende do resultado das eleigdes de
3 de outubro. Ainda que reflita uma expectativa favordvel & candidatura Lula, o
marasmo é negativo. Por isso, a orientagdo do partido, de nossas liderancas
sindicais e populares, deve ser no sentido da mobilizagdo contra o arrocho
provocado pelo Plano FHC. E findamental que o PT, nossos economistas, nossos
parlamentares, passem a ofensiva no combate piblico ao plano, fundamentando de
forma consistente nossa oposicdo a ele, que ndo se esgota em seus aspectos
eleitoreiros. (...) As eleigdes de 1994 representam uma oportunidade impar na
historia de nosso pais. Com Lula, a classe trabathadora e o conjunto das forgas
autenticamente democraticas do Brasil tém ao alcance das mios a chance de
conquistar 2 Presidéncia da Republica, para inaugurar um periodo de profundas
mudancas estruturais (Partido dos Trabathadores, 1998, p. 578-84, grifo meu)™.

24. Nessa mesma resolucio politica, o PT faz uma detalhada anilise conjuntaral do momento politico, dos
partidos ¢ da candidatura de Fernando Henricque. E conclui lembrando: "Fernando Henrique representa,
nesse inicio de campanha, a grande cartada das forcas conservadoras, das redes de TV ¢ demais meios
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Lula perseguia com firmeza a idéia de viabilizar-se como um fato dado as elites
empresariais € aos setores sociais médios resistentes a seu nome e, ao mesmo tempo, dar um
cardter de massas a sua candidatura. Durante todo o ano de 1993 € naquela primeira metade
de 1994, as Caravanas da Cidadania arrebanharam multidGes as ruas com grandes
concentra¢des populares. Ao discurso da "competéncia” ou da "experiéncia administrativa"
Lula pensava contrapor o discurso de que conhecia o Brasil de perto, de que passara os
tiltimos anos visitando os confins do pais e convivendo com todo tipo de mazelas sociais®.
Houve um esfor¢o, mclusive, no sentido de contornar o cordio de isolamento montado pela
Rede Globo em torno da candidatura Lula. Através de contatos com a dire¢fio da emissora,
incluindo o diretor de jornalismo Alberico de Souza Cruz e o préprio Roberto Marinho,
Lula ¢ liderangas petistas procuravam desde 1992 abrir canals com a emissora €, mais

recentemente, viabilizar uma cobertura minima da Caravana®. Antes do langamento da nova

de comunicacio de massa, dos banqueiros, do grande capital ¢ dos proprios meios financeiros
internacionais. Pode consolidar-se, na campanha, como uma espécie de frente Bnica das classes
dominantes. (...) Sua candidamra nio pode ser subestimada. Era, de fato, o unico caminho possivel,
nessa comjuntura, para criar wna alternativa a Lula com viabilidade” (Partido dos Trabathadores, 1998,
p. 602).

25. "Os comicios lotavam: at€ prefeitos de outros partidos queriam subir no palanque. As viagens dariam
um argumento que compensaria sna falta de escolaridade, um de sens pontos frageis: cle se apresentaria
como guem conhece o pais de perto. A eficicia dessa iniciativa cra atestada oum documento reservado,
da campanha dos tucanos, intitulado "Uma fese para a estratégia’, preparado por Anténio Lavareda,
responsavel pelas pesquisas de opinifio [do PSDB]). Esta escrito, na pagina 6: 'O conhecimento concreto,
substantivo dos problemas de Brasilia, ja estd sendo funcionalmente substituido por Lula, por
experiéncia sensorial: “en estive, eu vi, eu falei com as pessoas, eu sofri com elas' '. Ag caravanas
repetiam cenas de multiddes cercando o candidato, reverenciado, no interior do Nordeste, como a
modema versdo de Antémio Conselbeiro. Cristalizava-se um mito, win representante dos excluides.”
(Dimensiein ¢ Souza, 1994, p. 182).

26. "As pazes entre Lula e 2 TV Globe comegaram no restaurante Dinho’s Place, no Largp do Arouche, em
Sdo Paulo. Alberico levou-lhe de presente o livio Vasias emogies e pensamentos imperfeitos, de Rubem
Fonseca. Abracaram-se € Luia logo amenizou o clima: 'Sem ressentimentos’. Al nascen a idéia do
encontre com Roberte Marinho. (...) Num novo almoge em S&o Paulo, desta vez com o deputado Luiz
Gushiken a0 lado de Lula, Alberico demonstron o interesse de Roberto Marinho num encontro. (...)
Acompanhado de Mercadante, Lula enconirou Roberto Marinho no dia 11 de setembro de 1992. O
pretexto: convencer a TV Globo a apoiar 2 tese do impeachment, cuja autorizagfio pela Cimara seria
votada no final do més (..) O ambiente cordial propiciou a exposigio trangiiila de antigos
ressentimentos. Lula se disse magoado com a edi¢iio que o Jornal Nacional' fez do debate. Marinho
reclamon do enterro simbdlico da cmissora, realizado por militantes do PT. Dia seguinte, a foto
destacada de primeira pagina de O Globo mostrava sorrisos de confraternizacio. O encontro teve direito
2 uma pdgina interna, reproduzindo os didlogos. Tempos depois, Jodo Reberto Marinho daria uma prova
ainda maior de bom relacionamento. A pedido de Kotscho, enviou sugestio escritz 4 4drea de
comunicaco [da campanha do PT}, para a elaboragio do programa de governo. Essa proximidade com
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moeda, de fato, Lula aparecia como uma realidade inevitivel a ser encarada pelo
empresariado. Em maio de 94, por exemplo, Lula reuniu 740 empresarios na Camara de
Comércio Brasil-Estados Unidos, em Washington, ¢ em junho promoveu novos encontros
exitosos com empresarios na Alemanha, encontrando-se em seguida com Nelson Mandela.
Numa palavra, crescia o clima de "ja ganhbou" no comando de campanha de Lula. Uma das
teses aprovadas no 9° Encontro, porém, ¢ indicativa do principal erro de avaliagio do PT
naquela conjuntura:
Uma vez no comando econdmico ¢ politico do governo Itamar, FHC adotou um
plano econdémico anti-popular, submisso aos interesses do grande capital e do
sistema financeiro internacional. (...) Mas as chances de sucesso eleitoral de FHC,
baseadas, em boa medida, no plano econdmico, concebido para ser mais um

estelionato elettoral, sdo reduzidas: falta ao 'cruzado dos ricos' 0 minimo apelo
popular (Partido dos Trabalhadores, 1998, p. 580).

Enquanto isso, a revisdo constitucional, apés tentativas de adiamento, depois
também de ter sido derrotada uma emenda do relator Nelson Jobim que permitia a revisio a
qualquer tempo, e sob criticas da “A¢do Empresarial Pro-Revisdo”, terminou praticamente
sem ter havido. Instalada a 13 de outubro de 1993 e encerrada a 31 de maio de 1994, em
seus 231 dias realizou 80 sessGes e votou apenas 19 mudangas, sendo 12 rejeitadas ja no
primeiro turno de votagdo. Dos 79 pareceres elaborados pelo relator, 61 ndo foram sequer
submetidos & votagio. A tnica emenda promulgada imediatamente foi a que criou o Fundo
Social de Emergéncia. Além disso, outras cinco emendas foram aprovadas em dois tumnos,
entre as quais a que reduziu o mandato do presidente de cinco para quatro anos. Houve
certo consenso entre os lideres partidarios em apontar como principais causas do fracasso o
desinteresse de votar temas polémicos em ano eleitoral € a movimentacio em torno da CPI
do Orgamento. Muitos lideres da direita acusaram também a oposigéo, cuja titica obstrutiva
havia de fato demonstrado certa eficacia. Nio era essa, porém, a opiniic de Inocéncio
QOliveira.
Segundo o presidente da Camara, deputado Inocéncio Oliveira, as caunsas da

desintegragdo e do colapso da revisdo constitucional ndo teriam sido nem a obstrugdo
dos partidos contrarios, nem a Comissfo Parlamentar de Inquérito do Orgamento,

a TV Gilobo sinalizava ao empresariado que os tradicionais esquemas de poder conviveriam com o PT
sem maiores traumas” (Dimenstein e Souza, 1994, p. 183-4).
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que se instalara simultaneamente ao Congresso Revisor, nem o processo de cassagdo
de mandatos que a ela se seguiu, nem a discussdo do ajuste fiscal, do plano
econdmico do governo e do Fundo Social de Emergéncia, nem mesmo a votagdo do
Orcamento Geral da Unifio com o seu crénico impasse, que dividiram com a revisdo,
até o seu ultimo més, o trabalho dos pariamentares, mas — singelamente — a falta de
quorum (Tavares, 1994, p. &)

Esta, por sua vez, ndo denotou apenas a negligéncia, o desinteresse e a apatia
protagonizados pela precaria maioria governista — é bom nfo esquecer, a propdsito, que o
presidente da Camara alegou restrigdes legais para recusar-se a cortar o ponto dos faltosos.
Explicitou também, no dizer de Tavares, a "falta de saber institucional” dos parlamentares. A
ostensiva falta de vinculos reals que perpassassem © processo de representacdo, que
efetivamente atrelassem o representante aos representados, espelhou de certo modo o
empobrecimento generalizado da vida publica brasileira, cuja face mais evidente aparecia na
indigéncia intelectual, no descaso com a missfio delegada por seus constituintes ou mesmo
na simples venalidade de amplos setores parlamentares. A frase pronunciada por Lula, ainda
em 1993, de que o Congresso devia contar com "uns 300 picaretas” materiaiizava-se, com
todas os seus pressupostos sociais e suas implicagSes institucionais, aos olhos de quem quer

que observe os trabalhos da reviséio constitucional®.

Foi no entanto esse Congresso, o unico existente, o palco dos acordos firmados
para a composi¢io da alianga em torno de Fernando Henrique Cardoso & presidéncia. Ainda
em maio de 1994, ultimou-se a montagem da chapa. A definigdo do candidato a vice
arrastava-se desde o inicio de abril. A direciio do PFL e a bancada no Senade preferiam o
nome de Marco Maciel. ACM e a bancada pefelista na Camara pressionavam por Luis
Eduardo Magalhies, que no entanto reafirmava seguidamente ndo desejar a candidatura a
vice. Além do mais, o fitho de ACM enfrentava forte resisténcia de Itamar e de varios lideres

27. A descrigio ¢ andlises mais detalhadas do processo de revisio constitucional de 1993-G4 podem ser
encontradas em Melo (1997), além de Tavares (1994), bem como no paper de Costa (1994), que discute
o problema do ponto de vista da consignagiio dos direitos sociais. As coletdneas organizadas por
Velloso, J. P. dos R (1992) ¢ Peppe ¢ Lesbaupin (1993) sfio registros em livro de importantes debates,
entre intelectuais e politicos, realizados previamente ao inicio da revisfio. Faria (1989) € uma referéncia
fundamental para a discussio das relagSes entre a ordem constitucional inaugurada em 1988 e as crises
econdmica ¢ politica gue a trespassavam, além de oferecer um mapeamento do debate posto entre 0 novo
direito que emergia da Carta recém-promulgada ¢ o direito vigente até entio, contraponio que se
consubsianciara nos conflitos pela regulameniacio infraconstitucional de indmeros preceitos
consagrados pela Constituinte,
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peessedebistas. Fernando Henrique temia pela imagem da chapa com a presenga da figura
emblemdtica de Marco Maciel. Mas, pelo acordo prévio, a escolba do nome caberia ao
proprio Fernando Henrique, que acabou optando pela figura anodina de Guilherme
Palmeira®. Apos um primeiro impacto positivo, obtido no anincio da candidatura, as
enquetes registraram um recuo de Fernando Henrigue, em meio aos problemas na coligagio.
Pesquisa Datafolha apontava Lula com preferéncias situadas entre 40 e 42%, ¢ FHC, j4 livre

da concorréncia de Maluf e Sarney, entre 15 ¢ 17%.

Em conversas reservadas com Carlos Augusto Montenegro, diretor do Ibope, ¢
Marcos Anténio Coimbra, o guru de Fernando Collor, Fernando Henrique recebeu, em
meados de junho, avaliagSes semelhantes: seria muito dificil provocar um segundo turno em
que tivesse a chance de disputar com Lula. O grande temor do momento era o de que

Brizola e Quércia nfo amealhassem apoios suficientes para dispersar os votos concentrados

na candidatura do PT.

Documento interno da equipe de marketing da campanha de Fernando Henrique,
citado por Dimenstein ¢ Souza (1994, p. 190), demonstrava forte preocupagio com esse
cenario e, a0 mesmo tempo, com o proprio perfil politico exigido de um candidato com
pretensdo a polarizar a disputa:

Hoje, boa parte dos eleitores desencantados véem Lula como a dnica certeza de

mudanga. Até porque Fernando Henrique nfio fala sobre isso e nfo sinaliza as
pessoas que ele pode significar a mudanca desejada. (...) Femando Henrigue

28. Dimenstein € Souza resumem do seguinte modo a opgio de Fernando Henrigque por Palmeira. Palmeira
€ descrito como “um inodoro ¢ incolor senador do PFL alagoano, cuja maior realizacdo politica havia
sido o lancamento de Fermando Collor de Mello na vida piiblica, como prefeito de Maceié, ema 1981.
Bom copo, Palmeira tinha como caracteristica mais evidente a admiracfio pela vodka polonesa
Wyborowa. Todos o tinham, de resio, como um sujeito boa praga, um belo pape. Ele participava das
reunifes como coadjuvante. Pouco opinava”. Na reunifio que definiu a chapa, quando a expectativa dos
interlocutores pefelistas era de homologag3o do nome de Maciel, os antores narram o seguinte dislogo:
"Acho o nome do Marco formiddvel', inicion Fernando Henrique. E bom até para a vaga de presidente.
Mas acho que ¢le trafega no mesmo setor que cu. Tem ascendéncia na 4rea académica’. A comissdo do
PFL gelou, com as palavras do 'noivo’. Era como se Fernando Henrigque estivesse abandonando Maciel
no altar. ‘Diante disso, creio que a2 melhor pessoa para o posto de vice é vocd', arrematon o candidato,
virando-se para Guilherme Palmeira. Recnsando-se a acreditar no que ouvia, Palmeira, o dltimo da fila
do PFL, resmungou: "Vocé quem? observouw, olhando & sua direita, como se buscasse a presenca de outra
pessoa. E vocd mesmo, Guilherme', insistiu Fernando Henrique. Assim foi consumada, por decisio
pessoal de Fernando Hemrique, a escolha de Palmeira. 'Esse € tdo inexpressivo que ndo vai nos trazer
nenhum probiema’, disse o candidato a Tasso Jereissati” (1994, p. 164-5)
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construin uma grande alianga com a direita, na expectativa de ganhar votos,
principalmente no Nordeste. Pode terminar perdendo alguns votos que ja eram seus
se ndo assumir wm discurso mais a esquerda. Na média, Fernando Henrique esta
parecendo candidato do PFL-PTB. A alianga ndo atucanou o discurso do PFL ou do
PTB. Ao contrario, foi o candidato do PSDB que incorporou parte do ideario Iiberal.

Esse tipo de raciocinio, feito pela organizagio da campanha do PSDB, parece-
me ser mais um elemento a evidenciar com clareza 1) que sem a presenga da vanavel "plano
de estabilizagio monetaria" a disputa estaria fadada a balizar-se por um discurso
"mudancista”, proprio & esquerda politica, e que nesse terreno Lula seria imbativel; 2) que
independentemente dos efeitos desse plano de estabilizagéio (pois que o comentario ¢itado
data de momento anterior & entrada em vigor de sua fase decisiva) o perfil ideologico
neoliberal, politicamente conservador, foi predominante na candidatura Fernando Henrique
em razio das aliangas que optou por construir, e, finalmente, 3) como corolario, a
constatacdo de que uma alianga de centro-direita, com um candidato a veicular um discurso
neoliberal, ndo teria condigdes de polarizar competitivamente a disputa com a alianga de
esquerda em 1994, ndo fosse essa alianca conservadora parte de uma outra alianca, feita
com o proprio poder imanente ao Estado, mediante a qual o candidato da centro-direita
logron antecipar, no proprio governo em curso, aquilo que o adversirio s poderia

necessariamente apresentar como projeto para um governo futuro™.

Em suma, a absoluta auséncia de qualquer projeto politico no governo Itamar -
ele proprio resultante do colapso do primeiro experimento de implementagéio do receitudrio
das reformas orientadas para o mercado — possibilitou 4 candidatura Fernando Hennque

valer-se do Estado tanto para, por um lado, formular um novo e consistente projeto de

29. Parccem-me ilustrativas a respeito as scguintes passagens, extraidas do grandiloqiiemie livro de
memérias de José de Castro Ferreira, em que o autor pretende reivindicar "para a histéria" os devidos
créditos de Ttamar Franco ¢uanto 4 "paternidade® do plano de estabilizagio monetaria: " Tenho lido, vez
por outra, que Itamar nada iem com o Plano, porque nfio o fez. O argumenta soa tdo falso como se
pretendesse tirar 2 construgio de Brasiliz a Juscelino Kubitscheck, a invocagdo de que a capital foi
projetada peia genialidade inconteste de Licio Costa e Oscar Niemeyer. E fico imaginando Licio e
Oscar, sozinhos ¢ desamparados no planalto central, construindo sozinhos e por conta propria a nova
capital® (Ferreira, 1995, p. 217). E mais adiante: "O Plano Real, de inteligente e correta concepeio
econdmica, muito deve de si ao sen idealizador, Fernando Henrigue Cardoso, e a cintilanie constelagio
de técnicos que o elaborou e administron. Deve, porém, muito mais, € tudo deve, ao presidente Itamar
Franco, que o inspirow, autorizoun, prestigion, avalizou e emprestou a forca do poder politico que
encarmava, sem 0 que nada teria sido possivel” (Ferreira, 1995, p. 232).
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poder assentado na direita politica — como matriz ideologica e como base de apoio
parlamentar — quanto para, por outro lado, ocupar este governo e transforma-lo em
laborat6rio de um experimento de estabilizagdo monetéaria com base no qual tal projeto de

poder reivindicou sua viabilidade ¢leitoral.

E isso foi feito através da mais cara e profissional campanha eleitoral da histéria
brasileira, orgada em 65 milhdes de dolares — em que pesem todos os esforgos do deputado
José Serra para reduzir os excessivos gastos da campanha televisiva, expressos em sua
proposta de lei eleitoral. “Perto disso, éramos amadores”, disse Marcos Coimbra, referindo-
se a campanha de Fernando Collor. Coimbra também foi contratado por Fernando Henrique
para compor a equipe de marketing ao lado de Nizan Guanaes e Geraldo Walter’®. O
objetivo seria apresentar um candidato tdo preocupado com as "questdes sociais” quanto

Lula (pois derrubar a inflagfio seria a questiio social mais basica), mas com melhores

30. A descrigio da estrmtra de campanha de Fernande Henrique parece-me justificar a afirmacio de
Coimbra. "Foi trazida, dos Estados Unidos, a vltima palavra para testes de opinifio, para avaliar a
eficicia do programa eleitoral. A pessoa fica diante da TV e, na frente, tem um botdo que variade O a
100. A medida que ele vé& e ouve, vai girando o botdo, indicando sna aprovacio ou critica. Foram
treinados emicos especiatmente para ler ¢ imterpretar os resnitados. Coordenados por [Antdnio]
Lavareda, contrataram-se sete institutos de pesquisa: Vox Populi ¢ Tbope, por exemplo. Alguns deles
regionais, para captar a diversidade cultural do pais. O objetivo era fazer um acompanhamento didrio da
oscilacio do eleitor, com pesquisas de quantidade e qualidade. (...) Contrataram-se virias empresas,
cada qual encarregada de tarefas separadas e especificas de comunicagio: transmissdes e produgdes de
noticias para radio; noticias e fotos para os jornais de interior; envio de fitas de video; realizacfio dos
comicios. Para os comicios, convocou-se uma prodntora que tinha em seu curricuio a organizacio do
show da Madonna. Apenas para a propaganda, foi criada uma empresa, batizada de DVT, com 120
pessoas, reunindo varias empresas de publicidade, para a producgiio dos videos do hordro eleitoral.
Havia especialistas até em detathes, tais como o vestudrio do candidato. Uma massagista aliviava a
tensfio do candidato antes da gravacio, para que aparecesse no video com ar sereno — ¢, principalmente,
sem a antiga dor ma coluna. Devide ao tempo exiguo, ¢ para compensar a vantagem de Lula, que
cruzara o pais em caravanas, inventon-s¢ o comicio eletronico. O candidato apareceria muma tela
gigante, e os candidatos da regifio subiriam no palangue. E, obviamente, conjuntos de mmisica, como o
de Dominguinhos atrairiam 2 populagfo. Discretamente, lancou-se uma operagio preventiva contra
algum eventual jogo bruto. Equipes elaboravam dossiés ~ um deles contra Orestes Quércia e sens
amigos. Até estavam dispostos a insinuar homossexualidade, caso ele manejasse o caso Miriam Dutra.
Para prevenir tiroieio que viesse da esquerda, nma das armas seria bater no empresirio Roberto
Teixeira, dono da casa onde Lula mora de graga. Outro foco de investigacdo seriam os fundos
internacionais, supostamente enviados 4 Central Unica dos Trabathadores. Coletaram-se informagdes
destinadas a criar um banco de dados, na hipdtese de o PT ir longe demais. O bance de dados deveria
conter informages que pudessem caracterizar Lula das mais variadas formas negativas, indo de falhas
do PT nas prefeituras que administron, passando pela influéncia dos radicais e chegando aos seus
desempenhos escolar e como deputado federal” (Dimenstein e Souza, 1994, p. 201-2).
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condigBes de realizar seus planos®'. As linhas gerais do programa do PT para 1994 punham
destaque em quatro metas: "emprego"”, "educagio", "saide" e "agricultura". Os publicitarios
do PSDB tomaram estes temas € agregaram um quinto; "seguranga”, que pretendia dizer
respeito tanto & violéncia urbana quanto ao desejo difuso de estabilidade. As cinco metas

viraram simbolo da campanha, através da mio espalmada do candidato™.

7.6. Vitoria real.

A 10 de maio de 1994, a equipe econdmica reunira-se na casa de Rubens
Ricipero, naturalmente com a presenga do candidato, para definir a data de langamento da
nova moeda, e com ela langar também a cartada final da sucessfio. Havia trés datas em
estudo: o primeiro dia dos meses de junho, julbo ou agosto. A Casa da Moeda nfio havia
ainda impresso as novas notas e a proposta inicial de 1° de junho foi logo descartada, assim
como 1° de agosto, pois que, pela excessiva proximidade com o pleito, os resultados
eleitorais poderiam nfo aparecer em tempo. Restou 1° de julho, a data afinal escolhida.
Havia muita preocupagfo na equipe com todas as possibilidades de revés a que a iniciativa

estava sujeita. Como qualquer experiéncia do género, ela era, afinal, um tiro no escuro™.

31. A idéia, segundo Dimenstein ¢ Souza, cra "vender a imagem de Fernando Henrique como um Lula
melhorado. Mosiraria sensibilidade social, historico de luta contra a ditadura e, para completar,
experiéncia administrativa. ‘A agenda do PT estd certa € € 2 agenda da eleicio’, disse Walter. Sustentou
que deveriam se apropriar dessa agenda e explorar a prioridade aos excluidos" (1994, p. 197).

32. "A procura de um simbolo que resumisse a alma da campanha e das prioridades, Nizan Guanaes ¢
Geraldo Walter fizeram todos os tipos de testes, utilizando as técnicas mais modernas de marketing.
Reuniam pessoas de diferentes camadas da populacio e mediam a reacio, a exemplo do que € feito com
produtos comerciais. Levaram a Fernando Henrique a idéia da m3o aberta, que, nos testes, sugerira
alegria e participagdo. Ela era o imverso do punho cerrado, sugerindo radicalismo. (...) A palavra
estabilidade estava no topo dos anseios captados pelas pesquisas. Os eleitores buscavam um candidato
com experiéncia administrativa, que reduzisse 2 taxa de inseguranca provocada pelo sentimento de
incerteza. Mas, ao mesmo tempo, valorizava-se a mudanga. Dai se discutiu a utilizacio de dois simbolos
que fransmitissem sensacio de estabilidade, mas, a0 mesmo tempo, de progresso. Usariam como
exemplos de estadistas Juscelino Kubitscheck, representando o desenvolvimento, e de Tancredo Neves, o
consenso. A idéia era manipular as imagens de JK ¢ Tancredo, transmitindo a impress3o de que o futuro
governo, ao contririo dos de José Sarney ¢ Collor, teria apoios para governar. Apoios que faltariam a
Lula" (Dimenstein e Souza, 1994, p. 198)

33. "As vésperas da introdugio da nova moeda, seus formuladores demonstravam panico. O presidente do
BNDES, Pérsio Arida, ensaiou um pedido de demrissfio. A exemplo de André Lara, queria ir embora
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Mas quando julbo chegou, os &nimos dos governistas aos poucos foram

serenando. A situacgio eleitoral favoravel ac PSDB consolidou-se.

Com a entrada em vigor da nova moeda, o Real, em paridade com o délar, 2
estabilizagdo passava a ser praticamente o Gnico objeto de discussdio eleitoral possivel. “A
candidatura vai dar um salto”, avaliou FHC, passando imediatamente a caracterizar Lula
como “candidato da inflagdo”. Os apotos 4 candidatura FHC, a partir dai, multiplicavam-se,
e, de modo digno de nota, passava a ser nitidamente preferido pelos principais veiculos da

grande imprensa.

O clima da Copa do Mundo também misturava-se & discussio politica e trazia
uma nova onda de otimismo discursivo para os jornais televisivos. A tonica dominante, mais
uma vez, era a torcida para "dar certo”. Ser contra ¢ real, passava a ser contra estabilidade
monetaria, e portanto contra os trabalhadores®. A medida em que revelavam-se os impactos
positivos do plano de estabilizagdo sobre o conjunto da populagdo, alterava-se de modo

radical as intengdes de voto em Lula e Fernando Henrique®.

No PT, havia confusdo a respeito de qual posi¢do pitblica assumir. Entre os
principais assessores econSmicos de Lula, pelo que foi publicado na imprensa, Aloizio
Mercadante €, especialmente, Maria da Conceigdo Tavares, entdo candidata a deputada

federal pelo PT-RJ, identificaram um trago fortemente “eleitoreiro” na iniciativa e defendiam

antes da missdo cumprida. Com sna inteligéncia privilegiada, tecia infindiveis hipéteses que poderiam
corrocr o plano. Ninguém sabia como reagiria a populac®o, cuja maioria € analfabeta ou semi-
analfabeta, obrigada a dividir o valor dos pregos on saldrios por 2.750 feste era o valor do divisor para
<ue 0s pregos € saldrios da economia ganhassem a cotagdo de 1/1 com relagio ao dilar]. Temiam-se
saques de poupanga € corrida ao consumo. Os inseguros empresarios aproveitavam as Gltimas semanas
para subir a0 méiximo sens precos. Pérsio temia que Hamar Franco cometesse alguma loucura®
(Dimenstein e Souza, 1994, p. 205).

34. "Os telejornais, especialmente o Jornal Nacional, da TV Globo, exalavam otimismo. Reportagens ¢ mais
Teportagens anunciavam a estabilidade de pregos. Enfatizava-se a queda do prego da cesta basica, vital
para os trabathadores. 'A TV Globo enirou na campanha', espanton-se Lula, ao assistir o primeiro jogo
da Copa do Mundo e ouvir o locutor Gatvdo Bueno fazer propaganda do real. A equipe de marketing
preparava-se para atar o tetra 405 novos tempos de otimismo, relacionando-o, nio apenas com o real,
mas com a candidatura Fernando Henrique. Antdnio Carlos Magathfies tratou de espalhar o boato de
que Luia torcia contra o Brasit para 'faturar’ com o clima de pessimismo” (Dimenstein e Sowza, 1994, p.
207).

35. A coincidéncia perfeita entre a preferdncia pela candidatura Fernando Henrique e a sensagio de
beneficio provocado pelo plano Real ¢ descrita em detaihe por Mendes, A, M. T. e Venturi (1994).
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a idéia de que o plano devia ser combatido por Lula como um novo "estelionato eleitoral".
Paulo Nogueira Batista Jr. e o prefeito de Porto Alegre Tarso Genro, por outro lado,
alertaram para o fato de que, mesmo com a possibilidade de vir a causar recessdo, a nova
moeda viria necessariamente acompanhada de esperanca popular e que ataci-la seria
temerério para a campanha®. Acabou prevalecendo a primeira posigdo, e Lula recepcionou

o plano com fortes criticas.

As pesquisas registraram o crescimento da candidatura Fernando Henrique
durante julho: dia 7, Lula 38%, FHC 21%; dia 21 a diferenga despencava de 17 para 9
pontos, isto ¢, Lula 34%, FHC, 25%; dia 28, Lula 32%, FHC 29%.

Poucas objegdes foram colocadas publicamente & coincidéncia programada entre

a vigéncia do plano de estabilizagio monetéria e a eleicio, como as de Luis Nassif Ainda

assim, a critica neste caso era ao fato de que supostamente o interesse eleitoral de FHC

trairia o "compromisso” das reformas orientadas para o mercado, conforme escreveu o
articulista a 3 de julho:;

Esse¢ Plano Real ndo ¢ integro, € oportunista; ndo € racional, é eleitoreiro; ndo é

plano, € mera troca de moeda. Seus autores aceitaram participar desse jogo de cena,

abrindo mao do compromisso com as reformas, porque ha muito a economia, neste

pais, deixou de ser ciéncia, para servir apenas 4 manipulagdo da opinido publica,
com objetivos eleitorais (Nassif, 1994).

Rubens Ricupero, por seu tumno, viajava por todo pais fazendo propaganda do

plano, dando entrevistas, ocupando espago nos meios de comunicacio.

Em contraste, a candidatura Lula - como se nio bastasse a dificuldade em
articular um discurso que desse conta de reagir afirmativamente as condi¢des desfavoraveis -
passou também por problemas com o vice. Com a demincia de favorecimento de Bisol em
emenda por ele apresentada ao orgamento, criou-se clima negativo que culminou com sua
substitui¢do, depois de quase um més de desgaste, por Aloizio Mercadante, A presenga de
Mercadante na chapa colocaria algum &nimo novo na campanha: a prioridade do economista
era agora desfazer a imagem de que o PT era "contra o real” ou que pretendesse mudar de

36. Paulo Nogueira Batista Jr. Considerava um plano de estabilizago monetéria nos moldes do Plano
Cavallo, da Argentina, como uma regressio monetiria. A dolarizacfio, a paridade 1/1 com o dblar, é
vista por ele como uma regressio ao padtio-ouro (cf. Batista Jr., 1993).
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moeda em caso da vitéria de Lula. Guilherme Palmeira, o vice de FHC, também foi alvo de
demiincias. Acusado de receber dinheiro do esquema PC, foi rapidamente substituido por

Marco Maciel, quase sem prejuizos. A discussio, certamente, nfo passava mais pela escolha

de vices.

O PT buscou alvejar Maciel, um dos lideres do governo Collor até praticamente
seu final, mas o plano de estabilizacdo monetaria ja era, na virada de julho para agosto, uma
realidade avassaladora®”. Para completar, a campanha televisiva veiculada no horério
eleitoral gratuito, ao contrario da tradi¢@o petista, apresentava-se irreconhecivelmente ruim.
O cineasta Silvio Tendler fot chamado pessoalmente por Lula a contribuir para melhorar a
qualidade do programa, mas consta nos relatos que foi mal recebido pela equipe petista e

acabou por afastar-se.

Ao longe de agosto, os poucos obstaculos 4 candidatura FHC vinham do
proprio governo. O presidente Itamar continnava em atritoc com a equipe econdmica.
Chegou a afirmar que mimeros divulgados pela equipe sobre o caixa do Tesouro, contendo
previsio de déficit, eram “mentirosos” e responsabilizou a Fazenda pelo aumento pequeno
concedido ao funcionalismo. Enquanto isso, Ricipero procurava administrar a divulgacio de
uma inflagdo de 5% apurada pelo IPC-R no primeiro més do Real € o estouro nas previsdes
de emissdo de moeda. Nada, porém, que comprometesse o desempenho eleitoral de FHC. A
10 de agosto, o Datafolha ja registrava a virada: FHC 36%, Lula 29%; ao final do més a
enquete j& apontava FHC 43%, Lula 23%.

O teste final do folego da articulagdo entre campanba eleitoral e estabilizagdo
monetaria viria em setembro, num episddio quase surreal. Algumas antenas parabolicas
caseiras captaram o sinal de imagens de uma conversa transcorrida diante das cameras do

jornal Bom Dia Brasil da Rede Globo. O programa estava fora do ar, mas o sinal aberto do

37. Pesava, e muito, nagoele momento, "a dificuldade do PT em costurar aliangas nos estados, em contraste
com a enxurrada de adesdes ao adversirio: Fernando Henrique dispamha de varios palanques poderosos.
Em alguns lugares, como em Minas Gerais, Brasilia ¢ Parand, dispunha, ndo de um, mas de dois
palangues. Afora no Espirito Santo, os candidatos do PT iam mal Comegava a faltar dinheiro,
escasseava o materiat de campanha, adiava-se o pagamento de algemas contas (...). O prestigio do real
crescia a cada pesquisa. Anmentava o consumo nas lojas: humildes trabalhadores faziam fila para
comprar eletrodomésticos pelo credidrio” (Dimenstein e Souza, 1994, p. 223).
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satélite possibilitou a captagdo de um didlogo entre o ministro Rubens Riciipero e o
jornalista Carlos Monforte, que imaginavar-se em conversa privada. O conteido do didlogo
parecia explosivo. Uma frase especial chamava a atengdo por seu contetido: “Eu ndo tenho
escrupulo: o que € bom a gente fatura; o que é ruim, esconde”. O ministro se referia ao
IPCR, indice de inflagdo recém-criado, e dava a entender que havia abafado a divulgagio do
indice. Além disso, o ministro lembrava ao interlocutor que sua presenga constante na midia
desobrigava a Rede Globo de um apoio mais direto ao candidato governista, ao contrario do

que ocorrera em 1989 com Fernando Collor. “E o PT nio pode nem reclamar”, afirmou. “E

uma solugdo, digamos, indireta, né?”

A expectativa imediata, tanto nos meios governistas quanto na oposicio, passou
a ser de que o episddio fraria graves prejuizos & candidatura do PSDB. O PT buscou
retomar, ainda uma vez, o discurso da “ética na politica”, em voga na recente crise do
impeachment. Vozes criticas levantaram-se também na sociedade civil, manifestando uma

indignagdo que pode ser resumida no seguinte comentario de Janio de Freitas:

O dialogo entre o ministro Rubens Riciipero e o repérter Carlos Monforte prescinde
de constderagles sobre o seu teor: é tio direto, tio claro e tio escandalosamente
comprometedor para ambos e para a minima decéncia da eleigio presidencial, que
tudo o que se diga sobre o seu contetido ficard aquém do que ele langa sozinho sobrs
cada cidad3o de bem (Freitas, 1994).

Porém, de modo bastante diverso, talvez em consonincia com a enguete da
Folha que recentemente apontara a questfio econdmica como centro das preocupacies do
eleitorado, em detrimento de questdes de ordem ética, as intengdes de voto nio sofreram
qualquer alteracio significativa em fun¢io do episédio. Da parte do governo, através de uma
operagdo agil, Ricipero foi substituido pelo ex-governador do Ceara Ciro Gomes. A grande

imprensa, apos alguns dias de repercussio, encarregou-se de banir o tema do noticisrio®.

38. "Invertendo os papéis, Itamar passou da condigfio de trapalhiio 3 de administrador de trapalhadas. E teve
um desempenho surpreendente. Em menos de 48 horas, ainda no domingo, antes da abertura do
mercado financeiro, o Planalto anunciou o nome do novo ministro: o tucano Ciro Gomes (...). Para
desespero de Lula, a agio répida de Itamar, somada a um pedido de desculpas do ministro, esvaziaram 2
reacho do PT. O mea~culpa de Rictipero aconteceu ainda no domingo, em entrevista coletiva no prédio
do ministério, na presenga da mulher e dos filhos. O comité de Fernando Henrique fez suas proprias
pesquisas sobre o cpisdio. Constatou que a reagfio da fatia esclarecida do eleitorado evoluin da
indignacdo’ ¢ da 'revolta’ registradas num primeiro momento, para a 'inseguranca' quanto i
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Pouco tempo depois, o empresariado paulista articulou uma “trégua” nos pregos

de varejo até dezembro, com o objetivo declarado de ndo “desestabilizar” o

Plano/candidatura.

A 3 de outubro de 1994 Fernando Henrique Cardoso era eleito presidente da

Republica ja no primeiro turno de votagdo, com a maioria absoluta dos votos validos

(54,28%;). A bipolaridade entre a esquerda e a direita, vislumbrada no pleito de 1989,

quebrava-se mediante a formagdo de uma alianga de "centro-direita" para contrapor-se a um

campo da esquerda realinhado e ligeiramente diminuido, com sua votagdo concentrada em
tomo do PT™.

39

possibilidade de haver 'descontinuidade’ do plano econfmico. Mais uma vez, o grosso do eleitorado
colocava ¢ redl acima das turbuléncias. Os ¢leitores das classes C e D, especialmente no Sul ¢ no
Sudeste absorveram o episodio sem prejuizos para Cardoso. Foi feita uma pesquisa qualitativa, do tipo
em que as pessoas sdo reunidas em grupes e estimuladas a dizer ¢ que pensam. O resultado, resumido
num relatério confidencial entregue ao candidato, foi surpreendente, Diz o documento: 'A maioria nio
demonsira surpresa com o contetido das declaragfes, sobretudo aguelas relativas ao uso da miquina do
governo e 30 apoio da Rede Globo. Embora nio concordem com esse tipo de procedimento, consideram-
no parte do comportamento dos politicos’. Desaprovava-se mais o procedimento de Rictipero do que as
revelagdes feitas por ele. Entre as pessoas que viram o pedido de desculpas, predominou o sentimento de
pena. Muitos reduziram o escindalo a uma mera ‘falha humana' Ao ler 0 documento, Fernando
Henrique descobriu-se praticamente imume aos ataques dos adversarios” (Dimenstein e Souza, 1994, p.
230-31).

Uma discussfio acerca do realinhamento politico-ideolégico entre 1989 e 1994 pode ser encontrada
Fernandes (1995). Discussfes gerais sobre o pleite de 1994 estfio em Lima Jr. (1995) e Rodrigues, L. M,
(1995).
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Capitulo 8

Epilogo:
a democracia que nos coube

"Hoje, o ministro da Fazenda faz suas as minhas palavras: o
desequilibrio nas contas piblicas € o responsavel pela inflagfio,
pela fome e pela miséria. (..) Agradego a0 ministro o
reconhecimento dos meus esforgos, e considero natural a omissdo

da autoria”.

Femando Collor de Mello sobre Ferando Henrique Cardoso,
Folha de Séo Paulo, 26 de setembro de 1993,

Gostaria de retomar, a esta altura, os propositos que moveram a pesquisa em
direg@io a reconstitui¢io dos eventos da conjuntura, aqueles pontos de partida que levaram o
texto, nos capitulos anteriores, a tentar descrever os diferentes pélos discursivos e

conflitivos em disputa.

E preciso agora apresenta-los de modo tdo ordenado quanto possivel, a luz das
hipéteses da investigagdo, algumas ja esbocadas nos dois capituios iniciais. Imputar algum
sentido aos eventos &, afinal, a sina do analista.

Desde logo apresentei, como preocupacio fundamental do trabalho, a tentativa
de captar as dindmicas de mobilizagfo ¢ desmobilizagdo politica da sociedade — nfio com o
objetivo de construir uma sociologia dos atores politicos, ou de descrever os jogos racionais
que eventualmente tenham protagonizado, mas para tornar mais compreensivel o modo
pelo qual se deram o alargamento e a constri¢io- conjunturais da arena politica nacional
sobre a qual ocorreram tais eventos. Este direcionamento esteve preso, por sua vez, &
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intengéo de observar o alcance de um dos aspectos da democratizago: a permeabilidade da

nova institucionalidade democratica & participacio da cidadania ativa.

Nas se¢Bes que se seguem, pretendo uma aproximacfo destes problemas, em
primeiro lugar, pela disting@o entre dois ciclos histéricos de mobilizagio politica da
sociedade; em segundo lugar, pela discussio da natureza das crises presentes no ciclo a que
pertence mossa conjuntura; em terceiro pelo tratamento de alguns tépicos referentes ao
procedimento da investigagio e em quarto, finalmente, por uma abordagem remissiva dos

eventos conjunturais, procurando imputar-lhes um sentido compativel com as hipoteses da
andlise.

8.1. Dois ciclos.

Como vimos no segundo capitulo, Sidney Tarrow propds um modelo de analise
pelo qual os “ciclos de protesto” foram descritos como agregados de episddios de
mobilizagdo cujo substrato comum seria o sentido da pressio exercida por cles sobre a
institucionalidade politica. A resposta institucional oferecida pelo sistema politico ao
comjunto e ao sentido global das demandas suscitadas pelas mobilizagdes seria, por
contrapartida, um "ciclo de reformas". Essa idéia geral nos sera util, com algumas
adaptagtes. Em vez de considerar seqiiéncias empiricas de eventos de protesto, falarei aqui
em ciclos de mobilizacdo politica mais gerais, demarcados pelas diferencas nos méveis da
agdo dos extratos sociais mobilizados e pelas diferengas nas estruturas de oportunidades e

limitagGes conferidas pelos regimes politicos sob os quais se manifestam.

Proponho a consideragio, com a finalidade de situar, numa primeirz
aproximagio, os processos de mobilizagiio e desmobilizagio de que trata este estudo, dois
ciclos bastante nitidos em nossa historia republicana, os quais, a falta de melhor
denominagdo, apelidarei simplesmente de ciclo de entrada e ciclo de saida. Entrada e saida,
no ¢aso, 4o a entrada no regime autoritario de 1964 e a saida dele. O primeiro, assim,
abrange o processo de incorporagdo das massas urbanas a participacio politica, desde os
anos 30, passando pela ativagio populista, até o goipe de 1964. O segundo refere-se ao

"renascimento” da sociedade civil possibilitado pela eclosio dos "novos movimentos
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sociais” no bojo da transicio de regime desde a década de 70, que chega até nossa

conjuntura, os anos de 1989 a 1994, e nfio permite demarcar ainda, creio, seu término.

Pode-se afirmar que em ambos os momentos configuram-se ciclos de
mobilizacdo ¢ de reforma do sistema politico porque, nos dois casos, os processos de
mobilizacdo associam-se ao delineamento de situagSes criticas que incidem diretamente

sobre as mudancas estruturais que se operam no perfil do regime.

Sobre o ciclo de entrada — considerado o ja exposto no primeiro capitulo acerca
do padriio clientelista e o uso das politicas sociais — basta frisar que nele o cariter do
processo de mobilizagdo € heterdnomo, do ponto de vista dos méveis da aglio politica dos
atores mobilizados, e que a resultante institucional 20 final do ciclo foi a reciclagem das
tecnologias estatais de contengdo, e ndo uma reforma que institucionalizasse uma
competigdo politica ampliada. Nio se afirma aqui que a mobilizagio foi a causa do golpe
autoritario, mas antes que a relagfio entre o ciclo de mobilizagBes ¢ o ciclo de reformas do
sistema politico desfavoreceu a continuidade da mobilizagio, na medida em que a solugdo
institucional adotada foi altamente repressiva. Desfecho que certamente guarda relagdo com
o desenvolvimento desigual e truncado das duas dimensdes da poliarquia, a incorporagio
de novos atores (participagio) e a institucionaliza¢go do conflito (liberalizagio).

A mobilizagio do ciclo de entrada pode ser dita heterénoma porque durante a
incorporagio desses novos atores urbanos por via da pratica populista e do corporativismo
de Estado, como deixa claro a analise de Weffort, as massas

aparecem envolvidas em uma relagdo de manipulagdo: elas s6 servem a
legitimacdo do Estado na medida em que, paradoxalmente, sdo também 'massas de
manobra’ para os grupos que controlam o poder; seus interesses sociais reais de
classe s6 podem encontrar algum gran de expressio na medida em que
politicamente ajustados e subordinados aos interesses dominantes. Enfim, sua
autonomia de comportamento como classe ndo pode ir além dos limites impostos
por esta relagdo de manipulagdo que — ai estd a raiz do paradoxo — possibilita sua
emergéncia no plano politico (Weffort, 1980, p. 123, grifo no original).

Esta situacdo contraditoria em que se encontram os setores populares — isto &,
ter na relagdo de manipulagdo o Unico canal para a expressdo de seus interesses — ajuda a
explicar, segundo Weffort, desde a identificagio das massas com uma ideologia
"supraclassista” como o nacional-desenvolvimentismo até sua adesio "emotiva" a

liderangas personalistas, ou ainda a auséncia de uma representagio politica propria.



322

O modelo populista, porém, baseia-se num compromisso entre classes sociais e
Estado, que se equilibra sobre um conjunto de pressdes que provém tanto "de cima" como
"de baixo". As camadas populares servem & legitimagio do regime na medida em que
pressionam por sua incorporagiio econdmica e social, utilizando a politica populista como
canal, mas a0 mesmo tempo trazem a cena publica todo o conjunto das insatisfagGes
geradas pela "privagio relativa’, prépria i modemizagio. O auge do nacional-
desenvolvimentismo, na virada dos 50 para os 60, funciona como o principal motor desta
mudanga. Mobilizadas pelo populismo, ainda que parcialmente controladas pela estrutura
corporativa, as camadas populares transformam-se, & medida que sua ativacio se
intensifica, em uma ameaga potencial permanente ao status quo.

Assim, toda politica populista paga um prego pela adesdo popular, qualquer que
seja a amplitude de sua capacidade de manipulacio. Ela deve assumir no plano
politico responsabilidades com a democratizagio do Estado e no plano econémico
um compromisso com a expansdo das possibilidades de consumo, o que impde no
minimo uma politica de crescimento do emprego. Em outras palavras, ela deve ser
capaz pelo menos de garantir a preservagdo e a intensificacio do ritmo do
desenvolvimento econdmico e social que anteriormente propiciaram o surgimento
das classes populares e que agora mamém a vigéncia das aliancas populistas
{(Weffort, 1980, p. 163).

Esta observagio de Weffort, note-se, lembra que ha uma correlagio
potenciaimente direta entre o perfil politico e econdmico do Estado — enquanto poder
publico e enquanto pacto de dominagdo social —, a estrutura de oportunidades e limitaces 3
agdo politica oferecida pelo regime democrdtico e, finalmente, o processo de mobilizacdo
politica da sociedade.

Sabemos que o Estado brasileiro do periodo nfio foi capaz de manter 0 mesmo
ritmo de crescimento e de incorporagdo socio-econémica. Quando o processamento
irresponsavel’ das demandas "de baixo" inviabilizou-se, inclusive em funcio das proprias
dificuldades interpostas pela mobilizagdo social & continuidade do processo ampliado de
acumulaggo, abriu-se uma situacao instavel que conjugou as mobilizagBes 2 incidéncia de

varias crises — de governo, de regime e, como possibilidade limite, de domina¢dio social — e

1. Irresponsavel porque, como notou Wanderley Guilherme, a delegacio desse processamento 3 burocracia
fez com que seu custo fosse socializado ¢ seus proventos privatizados pelos politicos populistas. A
formulagdo das politicas sociais no pés-30, portanto, nfo obedeceu a qualquer mecanismo de garantia de
accountability minima, que permeasse o processo de representacio politica (cf. Santos, W. G., 1993).
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culminou na solugfio institucional de 1964. Expirada a capacidade populista-corporativa de
contengdo das mobilizagSes em niveis aceitaveis, os militares forjaram, em especial a partir
de 1968, movas tecnologias de contencdo, notadamente por intermédio de um
aprofundamento da corporativizagdo, conforme ja comentado, além da repressdio politica
pura e simples. Guillermo ODonnell descreve com precisfio o cariter desta conjuntura
critica (1990, p. 41-60), em que a imprevisibilidade econdmica amalgamou-se i "ativacio
do setor popular” e aprofundou a instabilidade "pretoriana”, em principio instaurada ao
nivel do governo ¢ em seguida em dire¢do a uma crise de proporgbes maiores. A parttr das
expectativas negativas gestadas ai € que se definiu o grau de fechamento politico do novo

regime autoritario.

Ja os resultados institucionais do ciclo de saida, de outra parte, materializaram-
se nas conquistas democraticas paulatinamente obtidas durante a transigio, a partir de 1974
(cf. Velasco e Cruz e Martins, 1983), e estenderam-se, em termos gerais, a0 processo
constituinte de 1987-88. Mas ndo esgotaram-se nele — e este é o ponto central para nossa
periodizagio.

Do ponto de vista dos méveis da agdo ¢ da relagio dos novos atores — que
incorporaram-se a si proprios 20 jogo — com as elites politicas j4 em competigo, pode-se
falar, em contraste com o ciclo de entrada, num processo de mobilizacio
predominantemente auténomo. Este novo carater da mobilizagio observada neste segundo
ciclo esta associado & constituicdo, em seu nascimento e desenvolvimento inicial, de um

novo tipo de cultura politica e de ética publica, proprias ao campo social entiio articulado.

Note-se que, do ponto de vista da formatagio das demandas sdcio-econdmicas
dos "de baixo", o regime autoritirio pagou também seu prego pela exclusdio dos setores
populares, exclusdo que viabilizara com o recrudescimento da contenciio desses setores via
corporativismo. Vale a pena recordar, a proposito, que as greves do ABC paulista que
eclodiram a partir de 1977 se deram no bojo de uma campanha por reposigio salarial que
n3o encontrou na estrutura corporativo-repressiva canais adequados de processamento. As
conseqiiéncias politicas dessa auséncia de canais sio conhecidas. Mas, por outra, o regime
autoritario s6 pagou esse prego politico a partir do momento em que as pressSes de ordem

economica desencadeadas pela crise do “milagre” deram sua contribuicdo 2 ativacio
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politica dos setores operérios de ponta. O que nos remete, por sua vez, 4 crise do Estado e
do modelo de desenvolvimento, e suas relagdes com este ciclo de mobilizagdes, como

veremos mais abaixo.

Mas antes € importante frisar que os movimentos sociais urbanos tiveram nesse
momento um papel fundamental. No desenvolvimento disso que aqui chamo de ciclo de
saida, os conflitos politicos que envolveram de algum modo a estruturagdo dos agentes
socio-politicos e sua mobilizagio estiveram sujeitos 4 presenca, como notou Doimo (1995),
de atores coletivos dotados de longevidade e densidade politica muito diversas: “desde
aqueles que se esvaziam junto com o proprio esgotamento do circuito reivindicativo, até
aqueles que ganham fGlego e passam a marcar presenga no espago publico”. Conforme
assinalado na descrigdo da perspectiva de Tarrow, quando a persisténcia de praticas de
mobilizagio ganha corpo ¢ visibilidade na arena politica nacional, isto &, torna-se parte da
“grande politica”,

Ja ndo estamos mais diante de meras agdes-diretas ¢ sim de campos ético-politicos
ou de redes sociais que criam energias sécio-politicas e recursos de poder, capazes
de influir nos padrdes culturais e nas formas de convivéncia politica. [...] [No
Brasil,] extensas redes sociais desenharam, entre os anos 1975-1990, um EXpressivo
campo ético-politico & base de movimentos reivindicativos de acio-direta, auto-
reconhecido como movimento popular, mediante apoio de significativos setores da
Igreja Catélica, do ecumenismo, de segmentos da academia cientifica e
grupamentos de esquerda, estes quase sempre inseridos nas chamadas ONGs,
organizagdes nio-governamentais (Doimo, 1995, p. 66-7).

Talvez uma das mais significativas peculiaridades deste novo campo ético-
politico esteja no fato de que as elaboragbes discursivas e as préticas efetivas dos
movimentos populares — assim como as do novo sindicalismo — negavam o padrdo
institucional e cultural clientelista-corporativo prevalente no ciclo de entrada, bem como
Os aspectos mais autoritarios desse padréo, reapropriados, reelaborados e ampliados pelo
regime militar. No caso do novo sindicalismo, os trabalhadores foram capazes de elaborar
estruturas organizacionais “a partir da base” e por fora da institucionalidade permitida pelo
corporativismo estatal. Nio deixaram tampouco de fazer a critica do uso corporativista das
politicas sociais: "A CLT ¢ o AI5 dos trabalhadores”, bradou o Lula sindicalista (apud
Munakata, 1984, p. 106). A esta estrutura corporativista 0 novo sindicalismo agregou
(embora de fato sem romper com ela por imteiro) formas auténomas de representagio

corporativa dos trabalhadores, que se consubstanciaram na formagdo das centrais sindicais,
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notadamente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no inicio dos anos 80. Mesma
época em que a persisténcia da concentracio da propriedade rural e o processo de
proletarizagio no campo ocorrido nos anos 70 deu vez ao surgimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Contra as permanéncias institucionais residuais do
coronelismo e do populismo, esses movimentos cultivaram um forte sentimento

autonomista.

Mas, para além da negagdo do clientelismo ou do corporativismo estatal, creio
ser possivel afirmar que tais movimentos populares e sindicais contribuiram efetivamente
para a conformagio de novas atitudes para com o “fazer politica”, estruturadas a partir do
investimento na socializacdo do conflito politico e no compartilhamento de uma ética
publica solidaria, tendéncias que tiveram desde o inicio, como horizonte institucional, a
democracia®. Nesse sentido, mesmo forjando, em seu nascimento, um forte caldo de cultura
anti-institucional, os movimentos populares ajudaram a montar — justamente na medida em
que constituiram um campo ético-politico — um novo paradigma discursivo e um novo
estoque de praticas politicas que incidiram sobre o comportamento dos atores presentes na
arena politica nacional, notadamente a oposi¢io democratica ao regime militar, liberais ou

esquerda.

A intervengdo publica deste campo plasmado no bojo do ciclo de saida do
autoritarismo ajudou a moldar o comportamento de atores que, em boa medida, foram
chamados a participar {¢ de fato participaram) dos pactos fundanies da institucionalidade
reclamada pela democracia pds-1985. E o fizeram na medida em que, “para além das
reivindicagbes locais € pontuais, influiram nos padrdes de convivéncia politica”. Mesmo

reconhecendo, portanto, o discurso de recusa as instituigGes, deve-se encarar a formag#o de

2. Noto aqui que hi uma grande dificuldade conceitual para se falar em movimentos populares como
vetores de uma ética pliblica tendente a favorecer a construcio de institwigdes polidrquicas. Afinal um
associacionismo de tipo tocquevilleano implica necessariamente em algum amor pelas institngbes da
democracia representativa, € como sabemos tais movimentos pautaram-s¢ antes via de regra pela recusa,
pelo estranhamento e mesmo pelo repiidio deliberado aos canais ingtitucionais “formais”. Para Deimo,
alids, “a propria natureza dos conflitos de agio-direta, ao prescindir do sistema de representacio politica,
abre terreno fértil para o florescimento de valores morais em substituicZo aos conceitos politicos™ (1993,
p. 68). Mas h# que se distinguir entre os discursos produzidos pelas liderangas "movimentalistas” & o
saldo da infervenciio pritica dos movimenios sobre a institucionatidade politica e, inchusive, sobre as
concepedes ¢ estratégias de outros atores politicos mais diretamente preocupados com a momtagem
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um tal campo ético-politico como um fendmeno conjuntural que, se tem sua face
“expressivo-disruptiva, pela qual se manifestam valores morais ou apelos ético-politicos
tendentes a deslegitimar a autoridade puiblica”, por outro lado também apresenta sua face
“integrativo-corporativa, pela qual se buscam conquistar tnaiores niveis de integragdo
social pelo acesso a bens e servigos™. Foi esta tiltima face a que deparou diretamente com a
crise do Estado que se agrava a partir da década de 1980. Assim, vé-se que a énfase por
vezes colocada, por parte dos militantes, na “deslegitimagio” da autoridade publica deve
ser compreendida como a recusa ao autoritarismo instaurado ao nivel do regime e como
critica 4 politica economica dos ultimos governos militares. O que se mostra fundamental
para meu argumento ¢, antes, o outro lado da moeda, a saber, o fato de que “em conjunturas
mais democriticas, em que o sistema politico se torna mais sensivel e permeavel as
demandas”, os movimentos populares — e, poder-se-ia dizer, a mobilizagio da cidadania
ativa de um modo geral — podem até mesmo “apontar a possibilidade de se estabelecerem
novos arranjos politico-institucionais de perfil democrdtico, visando a Jormatagdo dos
conflitos ¢ a canalizagdo das demandas” (Doimo, 1995, p. 67-9, gnfos meus).

Talvez valorizemos mais adequadamente o fendmeno se lembrarmos que as
bases sobre as quais ¢ possivel o pleno desenvolvimento das instituigdes politicas
poliarquicas sdo justamente o pluralismo societal e o universalismo de procedimentos, no
que tange as relagbes entre pdblico e privado, entre Estado e sociedade. Hi uma
incompatibilidade de nascenga entre a poliarquia e a tutela do Estado sobre a sociedade —
em especial se a estruturagio desse Estado se deu em moldes patrimonialistas — tutela da
qual decerto derivam boa parte das enormes dificuldades de institucionatiza¢io da
democracia brasileira no presente. Talvez possamos compreender melhor os
desdobramentos do conflito politico na Nova Repiblica, e depois dela, se recordarmos que
0s "novos arranjos institucionais" que seriam compativeis com uma expressio plena deste
novo campo ¢tico-politico no sistema politico formal foram, afinal, preferidos em favor de
pactos politicos firmados entre elites politicas que investiram-se da condicgo de fiadoras da
transicdo. Para retomar os termos que utilizei em outro trabalho (Rodrigues, A. T., 1993b),
o saldo da derrotza da campanha das diretas foi o de que a "logica da negociagdo"
prevaleceu sobre a "Iogica da ruptura". Padrdo que obedeceu, neste particular, i indelével
vocago elitista da tradigio politica brasileira. Esta para ser feito um balango adequado do
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prego pago ~ pela cidadania e pela institucionalidade democratica — por esta opgdo pela
entrada na democracia "por meios ndo democraticos", para usar a expressio de O'Donnell ¢
Schmitter.

Note-se que a questio fundamental aqui nfio € a valorizagdo de agdes
supostamente espontaneas do povo contra algum conservadorismo maquiavélico das elites.
Sabemos que o momento inicial do ciclo de mobilizagdo de saida do autoritarismo - cuja
imagem mais eloqtiente talvez tenha sido a do “povo como sujeito de sua propria historia”
— foi o leito para o qual confluiram, vale a pena repetir, em fungdo do blogueio dos canais
institucionais rotineiros, diversos atores politicos relevantes, como sindicalistas,
mtelectuais, militantes de organizagdes de esquerda e religiosos, que canalizaram suas
energias represadas para o associativismo e o “movimentalismo” ascendentes. A elaboragio
discursiva e politica que ajudaram a construir paufou-se, em vista desta situagiio, pela
logica da ampliagdo do conflito politico.

Ao interpretar as coordenadas estruturais do seu tempo, [escreve Doimo,] ao
processar as novas influéncias intelectuais e correntes européias de pensamento, ao
estabelecer um dialogo critico com a tradicional cultura politica autoritaria
brasileira, bem como ac resgatar e revalorizar outros tragos da tradigdo cultural —
comunidade, relagdes interpessoais —, esses atores recuperaram de tal sorte a
capacidade ativa do ‘povo’ que conseguiram nfo 50 coloci-lo no centro da
elaboragio tedrica como promové-lo a personagem central da vida politica
(Doimo, 1995, p. 74).

Creio que ndio faz sentido, portanto, concebé-los simplesmente como atores
interessados em manter-se como marginais a institucionalidade. Pelo contrério, sua vocagio
expressou-s¢, em diversas situagOes empiricas, em diferentes niveis de abrangéncia, no
sentido de contribuir para a estruturaco de novos canais institucionais, que incorporassem
a cidadania ativa ao conflito. A concepgdo de democracia que subjaz a este tipo de pratica,
por sua vez, contrasta fortemente com a da maior parte das elites egressas da competicio
restrita do autoritarismo, responsaveis pelos pactos da transicio. Para essas dltimas, a
melhor palavra de ordem democratica teria sido uma corruptela da célebre frase de Anténio

Carlos (o outro, o de 1930). "fagamos a democracia antes que o povo a faga”.

Assim se fez. E af reside uma sugestfio inferessante, creio, para perceber-se o

carater da incompletude da institucionaliza¢io do novo regime democratico. E é por isso,
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entre outras coisas, que o ciclo de mobiliza¢des vinculado 4 saida do regime autoritario ndo

se esgota com o advento do governo civil da Nova Repiiblica.

8.2. Trés crises.

Procurei apresentar, na segio anterior, um rapido esbogo do que considero
serem os dois ciclos de mobilizagio e reforma institucional mais recentes da histéra
republicana’. A intengfio era destacar o contraste entre dois modelos diferentes de interagfo
entre atores sociais mobilizados e a transformagio da institucionalidade politica sob a qual

atuam e sobre a qual produzem impactos.

A fase inicial do segundo ciclo de mobilizacSes apresenta uma trajetoria
ascendente, do ponto de vista da participagdo social "de baixo para cima" — incremento do
associativismo em geral, novos movimentos sociais, novo sindicalismo -~ e uma
liberaliza¢do da estrutura de oportunidades oferecida pelo sistema politico institucional "de
cima para baixo” — a distensdo e a abertura. Esta conjugagio de dinimicas viabilizou a
emergeéncia de uma situagdo crifica, que pode ser chamada de conjuntura politica fluida (cf,
Dobry, 1983; 1986), cujas caracteristicas empiricas foram descritas no primeiro capitulo. E
o momento que envolve a campanha das "diretas j&" (cf. Rodrigues, A. T., 1993b; 1995).
Este episodio de ampla mobilizagio de massa tem um perfil que poderia, a primeira vista,
ser interpretado como o climax do ciclo de saida do regime autoritério, ao qual se seguiria

uma desmobiliza¢do que encerraria o ciclo.

Isso seria assim se concebéssemos a Nova Republica como o ponto final da
"transicdo” e o inicio da mal chamada "consolidagdo" democritica. E se concebéssemos o
movimento geral do ciclo, como no modelo de O'Donnell ¢ Schmitter, desdobrado em trés
fases. uma primeira fase de ascensdo em que se dd o processo de mobilizacio

funcionalmente adequado a tarefa de “forgar as portas fechadas” do regime autoritirio rumo

3. Falo em dois ciclos mais recentes porque, a rigor, poderiamos pensar aum primeiro cicio ainda na
Primeira Republica, que contemplasse as relacGes entre a mobilizagio operéria das décadas de 10e 20 e a
propeia crise da Replblica oligirquica. Mas isso obvizmente escapa por completo a nossos interesses
aqui.
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a liberalizagiio; uma segunda fase (o climax), onde o entrecruzamento de diversos
processos parciais de mobilizagfio culminariam na emergéncia de grandes movimentos de
massa na cena piblica (como a campanha das diretas), pondo em xeque o regime; e uma
terceira fase em que o regime se desagrega e precipita o surgimento de um poder civil por
via de um pacto entre moderados do regime e da oposigio. Isso culminaria, por sua vez,
com o estabelecimento de um novo quadro normativo democrético, como o da Constituigio
de 1988, simétrico ao descenso das mobilizagSes. Os ciclos de mobiliza¢io e reforma se
entrecruzariam, se alimentariam um ao outro e, afinal, revelariam sua complementaridade.
Seguindo por esta trilha, concluiriamos que apés a Nova Republica as mobilizacdes da
"transigdo" seriam devidamente substituidas pela "rotinizagio” do conflito, pela
"normalizagdo” do regime democratico e, portanto, pela "desmobilizaggo" social, uma vez
que a mobilizagio tornar-se-ia entdo funcionalmente desnecessaria. A desmobilizagfo seria,
a julgar por este padrdo, a contrapartida esperada da institucionalizagdo dos canais

"normais" da competic¢éo politica, tipica da "consolidag8o" democratica.

Uma rapida olhadela nos eventos que vimos discutindo nos capitulos anteriores
basta, porém, para revelar que ndo é disso que se trata. A batalha ¢ bem mais longa do que
este modelo faria crer. Além disso, o que ¢ mais importante, a compreensdo do
alongamento do perfil desse ciclo de mobilizagio e reforma depende da consideracio de

outros elementos que ndio exclusivamente a montagem da institucionalidade formal.

E por que n3o pensarmos entdo, pode-se inquirir, num modelo interpretativo
que divida este ciclo de saida do autoritarismo em dois, um de "transi¢io" e outro de
"consolidagiio”? Porque isso seria incompativel com a observincia da complementaridade
entre os ciclos de mobilizacdo e de reforma do sistema politico. De meu ponto de vista, as
potencialidades de mudan¢a institucional trazidas a luz do dia pelas mobilizagbes que
tiveram na campanha das diretas seu apice — e penso que essa virtualidade coincide no
minimo com um padrio poliarquico — nd0 encontraram resposta compativel no sistema
politico que se institucionalizou a partir da Nova Republica e que se desdobrou nas eleicdes
€ nos outros eventos politicos subsequentes, abrangidos na conjuntura tratada nos capitulos
anteriores (o "hibrido institucional® de que fala Wanderley Guitherme). E justamente o fato
de as mobilizagGes nao terem encontrado resposta que as fez ressurgir nos anos de 1989,

durante a campanha eleitoral, ¢ 1992, durante a campanha pelo impeachment.
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Penso, para formular o problema de modo sintético, que estas sitnacdes de
mobilizagio — de 1989 € 1992 — ¢ as de desmobilizagdo — planos Colior, de 1991, ¢
Real/eleigSes de 1994 —, eventos chave de nossa conjuntura, prendem-se ainda ao problema
da democratizagiio fal como colocado pela mobilizacdo das "diretas ja™. As respostas
institucionais da Nova Repiblica deixaram o ciclo em aberto. Dito de outro modo: na
conjuntura de 1989-94, tanto as mobiliza¢des, cujo sentido, advogo, foi o de pressionar o
sistema politico em direcdo institucionalizacdo do universalismo de procedimentos e de
mecanismos participativos, quanto as respostas as mobilizagbes engendradas pelos atores
alocados no Estado, cujo sentido, advogo, foi o de reafirmar, conforme a conveniéncia, as
logicas do clientelismo ou do insulamento burocrdtico, inscrevem-se num quadro conflitivo
cujo cerne ¢ a disputa pelo tipo de instituicOes e prdticas politicas que devem ser aceitas
como reguladoras da competi¢do democratica, € niio 2 disputa "rotinizada”, regrada por
Instituicdes de perfil poliarquico, que supostamente canalizariam as pressdes "de baixo"
para dutos "adequados".

Numa palavra, a agenda politica posta pela campanha das diretas, no topo da
qual esta a institucionalizagio de uma democracia participativa, continua em aberto.

E mais. Se considerarmos que a promessa basica sobre a qual erigiu-se a Nova
Repiblica foi a da conjugagio entre democracia politica e eqiacionamento das
desigualdades sdcio-econdmicas, o “resgate da divida social”, teremos que lembrar
necessariamente o impacto da crise do Estado brasileiro em meio a0 qual cambaleou a
década de 80. A proposito, Brasilio Sallum (1995; 1996) chamou atengdo para o fato de que
o fracasso dos planos de estabilizagio monetiria deflagrados nos anos 80 esti diretamente
ligado ao fato de que sio tentativas politicas de resolver um problema que tem por base a
crise do Estado desenvolvimentista dentro dos quadros deste mesmo Estado
desenvolvimentista. Esta situagdo aponta para a indissociabilidade entre a2 montagem do
novo aparato institucional democratico, as tentativas de superagdo dos problemas
econdmicos interpostos pela crise do Estado e o novo padriio de participaciio autdnoma da
sociedade organizada,

4. Nﬁomereﬁm,eﬁden&mmm,ﬁmhﬁnﬁmgﬁoapedﬁmdemﬁmq&o&ehbﬁesﬁmﬁsmm&me
daRepﬁbliw.Rcﬁro—mcaofatodequeamobilizaﬁodas“diretasjé“tmzao&spaqopﬁbﬁooo"espirito“
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Ha uma relagdo freqiientemente esquecida entre a eclosio da participagio
politica autdnoma durante o que aqui chamei de ciclo de saida do regime autoritario, por
um lado, e a crise do Estado desenvolvimentista, por outro. Uma relagio que se verifica
exatamente na reag&o politica da sociedade organizada a centralizagfio deciséria propria a

implementagdo das politicas econdmicas. Como assinalou Brasilio Sallum,

o novo padriio associativo e suas préticas - além de por em xeque diretamente a
capacidade do Estado regular como antes a sociedade, tornando mais flexiveis os
controles corporativos tradicionais - expressam em geral o descompasso entre a
complexidade crescente da sociedade e os mecanismos de representagdo/cooptacio
politica até emtdo vigentes, apomtando para ¢ anacronismo do Estado
desenvolvimentista vigente e do regime militar (1995, p. 154).

Se os novos movimentos sociais dos paises capitalistas centrais podem ser lidos
como reagbes a crise do Welfare State, os movimentos populares brasileiros sio ja reagdes
a crise do modelo nacional-desenvolvimentista. Sabemos que o desenvolvimentismo, assim
como o corporativismo, foi retomado como politica de Estado durante o regime militar,
embora com transformagbes importantes com relagiio ao periodo anterior. Tanto o "milagre
econdmico” quanto a reagdo a sua crise, nos anos 70 (reagdo cujo principal instrumento foi
o I PND), se deram nos quadros do pacto desemvolvimentista. Este nacional-
desenvolvimentismo — uma ideologia "supraclassista” pensada, nos anos 50, como
articulada & prética populista e & estrutura corporativista estatal, no que concerne a
contenglo da mobilizagdo dos trabalhadores — foi objeto, nos 70, do contraponto politico
dos movimentos populares, justamente naquilo que diz respeito a um de seus aspectos mais
importantes ¢ duradouros (que inclusive sobreviveu 2 prépria crse do
desenvolvimentismo), a saber, a ideologia fecnocrdtica, 4 qual associa-se, por sua vez, uma
légica de comportamento politico propria aos gestores da burocracia econdmica brasileira,
a logica do insulamento burocrdtico. Como lembrou Doimo, com a estruturagio do campo
¢tico-politico no inicio do ciclo de saida do autoritarismo,

de uma concepedo passiva e quase objetal da participagio (...), maugura-se uma
concepgdo centrada na capacidade ativa do povo, pela qual ndo havia mais lugar
(..) para o culto do ‘Estado-nacdo’, gue prometia o desenvolvimento pela eficdcia

instrumental-administrativa do planejamento compreensivo (1995, p. 76, grifo
men).

da repiiblica democritica, da exigéncia social por uma ordem democratica participativa.
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Da prética dos movimentos e do novo sindicalismo emana a primeira reacio
politica da sociedade organizada & crise do Estado desenvolvimentista, que onentou-se em
sentido diametralmente Oposto a0 do consenso que se instauraria no seio das elites
empresariais e da direita partidaria,

Em suma, do dito acima depreende-se que o conflito politico que perpassa a
sociedade ¢ o sistema politico na conjuntura 1989-94, a0 mesmo tempo em que esti
marcado pela continnidade da competi¢io acerca do carater das institnicdes politicas do
regime democrético, sofre também os impactos da crise do Estado desenvolvimentista, em

resposta a qual podem-se vislumbrar alternativas tanto pelo lado da sociedade organizada
quanto das elites.

Tal crise, por sua vez, ¢ incompreensivel apartada das circunstincias da ampla
mudanga historica observada no capitalismo internacional. A agenda politica dominante,
desenvolvida como resposta & crise do capitalismo central nos anos 70, passa por um
periodo de encubago entre as elites empresariais e da direita politica brasileiras (o periodo
da "producgo do consenso”, como o chamou Sebastizo Velasco) até ganhar forca suficiente
para intervir de modo decisivo sobre o conflito politico Posto na arena nacional, na virada

da década de 80 para a de 90, sob a forma do discurso em favor do Estado minimo,

Quando a década de 90 principia, estio ja configuradas, politicamente ativadas
€ inextrincavelmente articuladas a crise do Estado, a crise da institucionalidade politica
Jormal (recém instaurada) e a crise de participagdo social. Enquanto a crise do Estado
solicita a institucionalidade formal instrumentos politicos que ampliem a margem de
manobra dos gestores da economia e lhes facilitem o acesso a meios governativos efetivos,
a crise de participacdo social solicita a esta mesma institucionalidade que incorpore, através
de canais formais, o novo padréo de conduta dos setores populares € a nova abrangéncia do
conflito social. Nao se pode falar numa crise do regime democratico, mas ao falar em crise
da institucionalidade politica formal pretendo destacar o fato de que ela era objeto de uma
disputa a respeito de seu cardter se compativel com a centralizaggo administrativa e o
insulamento burocratico ou se aberta 4 ampliacdo dos canais de €XPressao e processamento
das demandas substantivas da sociedade. Assim, se a agenda politica nio cumprida pela
Nova Republica apontava para a urgéncia de respostas politicas legitimas, que ancorassem
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e enraizassem o processo democratico formal nas novas praticas participativas articuladas
pela cidadania ativa, por outro lado a agenda econdmica igualmente nio cumprida exigia
respostas politicas eficazes, que equacionassem de imediato a0 menos o problema da

estabilizacio monetaria, se ndo da crise do Estado.

Dito isso, € possivel entender porque o ceme do conflito politico que se
desenrola na conjuntura 1989-94 € o conflito entre os afores situados no executivo que, a
partir da légica do insulamento burocritico, buscam dotar a burocracia econdmica de
instrumentos politicos eficazes, e os afores situados na sociedade orgamizada e na
esquerda partiddria que, a partir da logica do universalismo de procedimentos, buscam
efetivar canais participativos de competi¢iio politica. Os primeiros, contra os segundos,
agem na conjuntura em alianga com os atores da direita partiddaria situados no parlamento
que, a partir da logica do clientelismo tradicional, buscam no acesso privilegiado aos
recursos publicos a manutengfo de sua ascendéncia sobre os amplos setores inorginicos da

sociedade que lhe servem de base eleitoral.

De um lado, a logica da eficacia econdmica; de outro, a logica da legitimidade
politico~juridica. De um lado, o discurso da governabilidade, de outro, o reclamo por
mobilizagio social. De um lado, o interesse numa competi¢ciio politica cujo erxo estivesse
no tema da estabilizag@io monetéria; de outro, o interesse numa competi¢do politica cujo

eixo estivesse no tema da "ética na politica".

A situagio que se apresenta na conjuntura € portanto extremamente complexa e
revela a presenga de imimeras variaveis interpretativas significantes, que tentarei tratar com
maior detathe mais abaixo. Antes disso, porém, € preciso registrar que, em contraste com as
variadas possibilidades de interpretacio que os eventos empiricos facultam, b4 uma certa
tendéncia de se tomar a mudanga politica em curso nesta conjuntura Como um processo

univoco de final conhecido. Senfio vejamos.
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8.3. Escolhas.

Talvez o principal obstéculo & compreensdo de nossa conjuntura esteja no
argumento, que aparece 1o debate com fregiiéncia bem maior do que se imagina, segundo o

qual nfo havia escolhas posstveis a serem feitas no Brasil dos anos 90.

O olhar retrospectivo que hoje langam sobre a década de 80 certas perspectivas
de analise tende a apresentar nossa histéria de crise fiscal do Estado, de ascensio
inflacionaria e de endividamento externo crescente de um modo que dela se devam extrair
liges a respeito da “necessidade objetiva™ do “ajuste” brasileiro que principia sob Collor. E
como se o Brasil, assim como ocorreu em sua industrializago retardataria, patinasse agora
numa insergdo retardatdria 4 economia global e que seus males econdémicos e politicos

derivassem do atraso na tomada de um rumo ébvio, o do chamado "ajuste estrutural”.

Tal viés tende a contar uma histéria econdmica e politica — cujo ponto de
chegada &, ex post, apresentado como o tnico possivel — na qual a "vitoria sobre a inflaggo"”
no Brasil, conduzida pelas forgas politicas que viabilizaram as reformas orientadas para o
mercado, é descrita como nada menos que a garantia de manutencéo e consolidagdo da
propria democracia politica. Neste discurso, a dimensio essencialmente publica de todo
conflito politico tende a ser reduzida 2 questdo da garantia, pelo governo, da estabilidade
das relactes econdmicas privadas.

Tomemos um livro-panfleto de Antonio Kandir, langado para a campanha
eleitoral de 1994, como exemplo. Destinado a um piiblico mais amplo que o universitario, o
texto tem o mérito de explicitar raciocinios que de outro modo estariam cifrados. Nele a
crise brasileira e a urgéncia da estabilizagdo monetaria ganham a seguinte descrigiio. De
1930 a 1980, “crescemos, mas ndo soubemos cuidar das condigdes para que o crescimento
pudesse prosseguir” e, depois deste periodo de bonanga, caimos numa crise causada pela
“incapacidade das elites do pais de perceber, com antecedéncia, que chegara ao fim o
periodo do crescimento facil”. De repente, “o ufanismo tolo foi substituido pela mania de
fracasso”. Causa: @ inflagdo. Esta, além de destruir a moeda nacional ¢ prejudicar os mais
pobres, que ndo tinham acesso 4 indexagdio de seus proventos, forgou a redugio dos
investimentos produtivos, impediu que o pais ingressasse na Terceira Revolugio Industrial
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e (sobretudo) desorganizou as relagdes privadas baseadas em contratos relativos a
propriedade e aos ganhos financeiros. Este estado de coisas, por certo, € responsabilidade
de alguém. Os “militantes ativos da coalizio pré-inflagdo™ sdo nominados por Kandir como
“empresas [ineficientes e ndo-competitivas] e grupos politicos [‘populistas’] cuja
sobrevivéncia econdbmica e/ou politica nfio pode prescindir das vantagens que a inflagdo
lhes traz”, enquantc que oOs agentes econdmicos “modernos” sio apresentados como
aqueles que niio teriam interesse na ascenséo inflacionaria, pois seriam beneficiados quando
a extingdo da inflagio acarretasse uma inevitavel futura retomada do desenvolvimento. Diz
Kandir que, tendo um “Estado em frangalhos, um modelo de desenvolvimento caduco,
inflagdo elevada, investimentos em queda, o Brasil desajustava-se, ficando a margem da
ampliagdio e intensificagfio dos fluxos de capital, comércio e tecnologia que caracterizam o
movimento de internacionalizagdo da economia”. Porém, felizmente quebrando um longo
periodo de agBes inconsegiientes, “os anos 90 marcaram uma virada importante na historia
do Brasil. Os programas de liberalizagdo comercial e privatizagio (...) vém produzindo
efeitos positivos tanto para o saneamento financeiro do setor publico (...) como também
para a reestruturagdo produtiva”. Com tal progresso, “o pais voltou a entrar no radar dos
investidores estrangeiros”, o que por sua vez ¢ sinal inequivoco de que “o Brasil podera
contar com poupanga externa substancial para a alavancagem de um novo ciclo de
crescimento econdmico”. E se esse necessario capital produtivo internacional ainda n#o
havia chegado de fato é porque “ndo [haviamos resolvido] ainda o problema da inflagio”.
Portanto, exortava ele as vésperas da eleic@o de 1994, “niio adianta alimentar ilusdes: os
investimentos so voltardo a ocorrer quando comegar a disseminar-se a percepgdo de que,
desta vez, a inflacio estd a caminho de ser derrotada em definitivo”. Mas note-se que a
necessidade de por fim a tal chaga nfio é exclusivamente econdmica. “O processc de
destruicdo da moeda é [descrito por Kandir como sendo](...) um processo de destruigdo da
possibilidade de convivéncia social civilizada (...), inseparavel do processo de destrui¢do do
Estado, nédio apenas em sua capacidade de prover bens piblicos essenciais, (...) mas também
em sua legitimidade como provedor exclusivo da lei ¢ da seguranga piblica”. De sorte que
“a veneno corrosivo que a destruicdo da moeda destila afetou profundamente a legitimidade
do regime democrdtico entre nos. Afetou um dos elos fundamentais de toda sociedade que
se pretende civilizada: a representacdio politica apoiada no sufrigio direto e universal”.
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Embora o leitor nfio seja propriamente informado a respeito de como, afinal, tal coisa se
deu, o que importa a Kandir é deixar claro — ndo sem antes lembrar até mesmo, ainda, a
possibilidade de um “retrocesso autoritario” — que “a democracia ndo estaré consolidada
enquanto nao forem definitivamente derrotadas as forcas que se alimentam da destruiggo do
Estado e da moeda nacional. Sdo elas os inimigos & morte da estabilizacdo (..). A
democracia depende da moeda forte, pois sem moeda forte nio ha credibilidade duradoura
nas instituigdes. Sem moeda forte, 2 democracia seguira sendo um edificio sem alicerce”
(Kandir, 1994, citagdes extraidas das pp. 11-34, grifos meus).

O argumento deste tipo de abordagem, em suma, é o de que o necessirio
“ajuste” brasileiro foi tardio e lento, porque uma arraigada ideologia desenvolvimentista
mmpediu por vérios anos que as elites politicas e econdmicas compreendessem a verdadeira
natureza da crise, expds o pais a uma inflagfio que deteriorou suas relagdes econdmicas e
gerou — esta ¢ a principal conclusdo a que este tipo de raciocinio remete — uma Constituicio
retrograda que, caudataria daquela ideologia, obstaculizou o referido ajuste. A necessiria
conclusdo ndo poderia ser outra sendio o seguinte economicismo de ocasido: dadas as
enormes mazelas causadas pela inflacéo super-elevada — convertida entdo em causa tnica
da deterioragdo dos padrées de comportamento econémicos, politicos e (por que nio?)
morais — seu controle passou a ser o “bem publico” mais importante, um bem por fodos
desejado (e poder-se-ia acrescentar: desejado a qualquer custo), de tal sorte que qualquer
Jor¢a politica que lograsse apresentar-se como capaz de controld-la seria imediatamente
guindada ao poder, sob aclamacio generalizada da cidadomia. Com alguns retoques
discursivos conforme o caso, esta tem sido muitas vezes a explicagdo apresentada para a
vitoria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des presidenciais de 1994. E também para
que o tema das reformas econdmicas tenha tomado o formato de um processo de
“reformas™ constitucionais. O credo pressuposto por este raciocinio é que todo Estado
dirigista, keynesiano ou nacional-desenvolvimentista, mais cedo ou mais tarde gera uma
crise, econdmica e politica, cuja solugio passa necessariamente por seu recuo a um formato
"minimo".

Porém, num registro mais académico também abundam descrigdes da crise que
tomam como natural a opgio pelo “ajuste” e como necessdrio o fato de que a estabilizagdo

monetdria se fenha tornado o centro da luta politica. Maria Herminia Tavares de Almeida,
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por exemplo, acredita que o ritmo e a qualidade da implementacdo das reformas tém sido,
a0 mesmo tempo, uma imposi¢io da situagio internacional e o resultado de uma espécie de
tomada de consciéncia dos atores locais a respeito dessas imposigOes objetivas. Para ela,
“em certo sentido, as reformas foram menos o resultado de escolhas deliberadas da parte
das elites, apoiadas por algum explicito consentimento de seus liderados, do que uma
conseqiiéneia da ‘forga das coisas™. Mas sustenta, paralelamente a isso, que “a sociedade
brasileira [se convenceu] da urgéncia de banir a inflagio ~ e esse foi o consenso que
conduziu 4 vitéria de Fernando Henrique Cardoso no pleito de 1994”. O ritmo do “ajuste”,
para ela, ¢ alids excessivamente lento, de tal sorte que, nesse processo de mudanga
econdémica “a tendéncia é de reformas de mercado cautelosas: reformas neoliberdais sem
neoliberalismo™, afirma. Os confrontos politicos se passam, pois, entre forgas “reformistas
moderadas” (em cujo ambito o PSDB ¢ definido como aquele ator que soube acolher as
“novas idéias econdmicas™) e a oposigiio de esquerda, em especial o PT, genericamente
descritos como adeptos do “populismo econbmico”. Tal conflito em torno das reformas
deve “transitar por um sistema politico complexo™, fato que, somado & “falta de autonomia”™
decisoria do executivo federal, que, repare, perdeu seu poder de intervengdo mais direta
devido aos contra-poderes emergentes na democratizagdo, “multiplica as possibilidades de
paralisia do processo decisorio no plano governamental”. Ora, considerando-se que
“pesquisadores tém destacado a importancia da autonomia e da centralizagio das decisdes
1o executivo como os mais relevantes fatores para o desencadeamento ¢ implementagio das
reformas orientadas para o mercado”, a autora pensa como imediatamente necesséria a
constituigio de maiorias politicas estiveis — pois, como diz, é preciso distinguir “a
autonomia que resulta de situagdes emergenciais daquela que se baseia no apoio de uma
forte coalizio majoritaria”. Mais uma vez a inflacdo converte-se, nesta perspectiva, em
repositorio dos males politicos dos anos 80, inclusive em responsavel pela propria
deterioragio da nogdo de “commonwealth” no dmago de uma sociedade que pretende
tornar-se democratica. A montagem de uma ampla frente “reformista moderada” (mas
nunca neoliberal) — que concretamente atende pelo nome de alianga PSDB-PFL — surge
entfio como a chave para vencer o “populismo econdmico” — que atende pelo nome de PT —
e garantir uma maioria estavel que dé sustentacdo is reformas pretendidas (Almeida, M. H.
T., 1996, citagBes extraidas das pp. 213-34).
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E evidente que nfio h4 como ou porque negar a importancia assumida, no plano
subjetivo (isto €, do ponto de vista dos atores relevantes), pela urgéncia da estabilizacio
monetaria, que tornou-se, por razdes bvias, topico central da agenda dos anos 90, nem
Como ou porque negar a existéncia de uma crise fiscal do Estado na base de um processo
inflaciondrio crénico que colocou em xeque o modelo nacional-desenvolvimentista, nem
tampouco e muito menos que “os mais pobres” tenham sido as principais vitimas da
situagdo inflaciondria e que portanto tenham efetivamente descjado relagdes de mercado
mais estaveis etc etc etc. O problema € que nem o desejo dos pobres e nem mesmo a crise
fiscal do Estado explicam, com sua simples existéncia, porque determinados atores
politicos apostaram suas fichas na estruturacio de um conflito politico com o rosto que
teve, afinal, o conflito do periodo que aqui averiguamos. A afirmagdo, explicita ou
implicita, de que as reformas orientadas para o mercado sdo a unica alternativa possivel
frente a crise do Estado brasileiro ¢ tdo verdadeira quanto a afirmacfo de que as leis do

mercado sdo leis naturais, ¢ possui, portanto, valor heuristico igual a zero.

O mais grave, porém, é que partindo do pressuposto da impossibilidade de
alternativas, corre-se o risco de fechar os olhos para os proprios termos em que se
estruturou o conflito em questdo. Nenhuma anilise desta conjuntura poderia sustentar-se
sem a consideragdo das escolhas feitas pelos principais protagonistas do conflito politico
conjuntural. Os jogos conjunturais nfo sio apenas uma disputa entre diferentes jogadores
portadores de diferentes estoques de recursos sob uma arena institucional dada. Eles
comegam pela disputa a respeito de qual jogo serd jogado, e esta é a mais importante das
disputas. Conquistar poder, antes que tudo, é ser capaz de definir os termos da disputa pelo
poder.

S¢ jogamos, a partir de 1990, o jogo do Estado minimo e das reformas
orientadas para o mercado, € preciso perguntar por que € como — isto €, quais as alternativas
que se confrontaram, qual o peso da cultura politica ¢ da institucionalidade formal vigentes
sobre a vitéria ou derrota de uma ou outra, se é que elas podem ser consideradas definitivas,

etc — e ndo partir do pressuposto de que este ¢ "o" jogo politico.

Como notou de modo incisivo E. E. Schattschneider (1967), uma conjuntura,
certamente, pode ser descrita como uma determinada configuragio dos alinhamentos e
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realinhamentos politicos entre os atores, mas o fundamental é conceber esses
realinhamentos como produtos da competigdo entre diferentes defini¢bes a respeito do que
deve ser considerado pelo conjunto da cidadania como politicamente relevante. E neste
mesmo sentido que Weber (1992b; 1992¢) distingue entre 08 conceitos de "legitimidade” ¢
"crenca na legitimidade": o primeiro afere as bases objetivas sobre as quais se assenta a
dominacio (idealmente, a lei, a tradigdo ou o carisma), o segundo afere o grau de
aquiescéncia dos dominados para com a dominagdo legitima, isto é, o grau de subjetivagéo
da legitimidade das relagbes de dominagdo vigentes. Ambos sdo indispensiveis &
compreensio da agdo. A competicio entre foras politicas, portanto, ndo ¢ uma competigéo
apenas entre diferentes demandas ou ideologias, mas sobretudo entre diferentes modos de
definir qual 2 natureza, os objetivos € a abrangéncia (em termos do nmimero de jogadores)
do jogo que esta sendo jogado. Disso depende, em boa medida, o resultado dos conflitos.
Tho importante quanto tragar as condigdes objetivas — as condigbes estruturais da
economia, do Estado e do regime - ou subjetivas — a posigio relativa inicial dos diferentes
sujeitos, dispostos no tabuleiro — inerentes a configuragdo do jogo, é saber que a principal
variavel interpretativa reside no proprio processo, nos desdobramentos que o jogo vai

assumindo.

Em nossa conjuntura, havia jogadores empenhados em jogar o jogo do "ajuste
estrutural” num tabuleiro restrito a um pequeno namero de jogadores que se comportassem
do modo o mais apatico possivel, enquanto que outros se empenhavam em jogar o jogo da
"desprivatizagio do Estado" e da ampliagdo da participagio, num tabuleiro transbordante de

novas pegas com comportamento autdnomo.

Como notaram Bachrach e Baratz (1969), num pequeno artigo ja classico, €
preciso perscrutar as fendéncias do jogo, averiguar os valores dominantes, Os mitos
politicos construidos, os tituais culturalmente estabelecidos € perguntar COmo e€ssas
presengas tendem a favorecer determinadas forgas politicas em detrimento de outras. Pois €
com base nisso que afloram as percepgdes do analista sobre quais questdes da pauta
publica, objetivamente colocadas, tendem a ser encaradas como mais ou menos importantes
pelos atores sociais. Isso ¢ fundamental porque, como assinalon Schattschneider, interessa a
determinados atores que determinados temas sejam considerados importanies € que outros

sejam esquecidos. Quando um Jjogador obtém éxito em transformar um tema de seu
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interesse — isto €, um tema cuja prevaléncia na agenda tende a organizar o jogo de modo
Javordvel & mobilizacdo dos recursos de que dispde — em um tema de imporitdncia priblica,
este jogador obtém poder, na medida em que foi capaz de definir qual jogo serd jogado.

Numa situagdo empirica, como a que tratamos aqui, hd sempre imimeros
conflitos simultancamente presentes sobre infimeras arenas distintas, envolvendo multiplos
atores, cada qual deles podendo estar envolvido em diversos conflitos simultaneamente. Os
recursos politicos, materiais e simbélicos de que dispdem as diferentes forgas politicas em
conflito ganham ou perdem peso conforme a natureza das pautas conflitivas. O peso dos
recursos da direita parlamentar serfo valorizados se as questes em pauta tiverem como
leito votagdes em plenario as quais ela possa comparecer como maioria, assim como a
OAB tera seus recursos valorizados se a questdo em pauta exigir a legitimidade de uma
entidade "representativa” da sociedade com tradigio de luta pelas liberdades politicas,
como no episodio da apresentagdio do pedido de impeachment, do mesmo modo que os
movimentos sociais terfo seus recursos valorizados se puderem fazer com que o jogo seja
decidido com igual importincia na praga piiblica e nos gabinetes. O mais importante é
saber quais sdo os temas considerados como politicamente mais relevantes pelo conjunto da
cidadania a cada momento e, ainda, saber se ha recursos disponiveis ou ndo para fazer com

que um conjunto mais amplo de atores sociais seja capaz de interferir sobre este conflito

constderado mais relevante.

A eclosdo e desenvolvimento de processos de mobilizagdo politica da sociedade
depende de muitos fatores. Depende desde logo de um tema em torno do qual pautar-se.
Havera entiio um conflito entre os atores politicos pela definicdo de pautas publicas que
tendam a mobilizar ou desmobilizar a sociedade, conforme lhes interesse uma ou outra
situagdo. Depende da capacidade de se estabelecer um consenso sobre a necessidade ou ndo
de uma grande intervencio da cidadania para pressionar determinados atores a agir ou no.
Depende do empenho de certos atores em favor da mobilizaciio ou contra ela. Depende da
disseminagdo de certos modos de pensar e de agir, de ideologias e de éticas. £ preciso, em
suma, observar as tendéncias presentes em favor da publicizacdo ou da privatizacdo dos
conflitos. Na medida em que uma forca politica — consciente ou inconscientemente — cria

ou reforga barreiras & publicidade do conflito, esta Jorea politica tem poder.
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Naquilo que nos compete destacar, quero frisar que a conjuntura politica que se
manifesta entre os anos de 1989 e 1994 ostenta uma perceptivel oscilagdo entre momenios
de mobilizagio e desmobilizagdo politica da sociedade. Compreender como se deram essas
dindmicas e quais as suas implicagbes depende da compreensdo dos fatores listados acima,

e este foi o esforgo pelo qual pautou-se a pesquisa empirica.

Guerra ideolégica decisiva, a campanha eleitoral de 1989 contrapbs duas
alternativas radicalmente opostas. Objetivamente, sera dificil néo perceber como central na
estruturagio deste embate o problema da crise do Estado e as alternativas postas para
enfrents-la. No entanto, a questdo percebida subjetivamente peio conjunto da cidadania
como mais relevante foi a questfio "ética" da moralidade no trato do coisa piiblica, e embora
a disputa entre as altenativas a crise do Estado estivesse presente, 0s indicios empiricos
indicam que a eleigio ndo foi decidida pelos embates em torno desta pauta. O sentido desta
mobilizagio eleitoral, que inscreveu-se na tendéncia posta pela crise de participagio
politica estruturada no governo Sarney, foi amplamente contraditado pela pratica politica
predominante nos primeiros anos do governo Collor. A desmobilizagdo entdio observada
esteve diretamente ligada & privatizagde do conflito operada pela logica do insulamento
burocréatico pela qual agiu a equipe gestora dos planos econdmicos. Ela subtraiu ac debate
pitblico e as discussdes com a cidadania os temas referentes & estabilizagdo monetaria, que
foram resolvidos num processo extremamente restrito de tomada de decisDes. A
deterioragiio desta relagiio restritiva com a sociedade culminou num novo momento de
ampla mobilizagio social, pela demissio de Collor. As pautas publicas consensualmente
estabelecidas como eixo desta mobilizag3o, no entanto, privilegiaram uma agenda politica
formal e uma discussdo "ética" pensada a partir da moral privada. A preservagdo da agenda
econdmica trazida com Collor, do Estado minimo ¢ das reformas orientadas para o
mercado, levou 2 busca de uma nova coalizao de centro-direita que, ac mesmo iempo,
pudesse sustentar na arena parlamentar 0 novo CONsenso ideolégico das elites € contasse
com o "saber” tecnocratico capaz de implementar uma politica de estabilizagdo monetaria
exitosa. Para isso, se fez necessério reestruturar os termos do préprio conflito politico, no
sentido de retomar o tema do combate a inflagdo — episodicamente obscurecido pelas

batalhas "éticas" do impeachment — como o mais relevante para o conjunto da cidadania. O
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éxito na construgéo da coalizio politica e na redescri¢io dos termos do jogo culminou na

eleigdo de Fernando Henrique.
N3io ha nada natural nem fatal nisso.

Insisto que foram as escolhas politicas de determinados atores, em seu
confronto com os objetivos de outros e com as condigdes e estruturas dadas, e n#o uma
"forca das coisas" exterior e inelutivel, a responsavel por estas configurages. A
compreensio da densidade dos conflitos conjunturais passa, também, pela compreensio das

alternativas derrotadas.

Desdobrarei o argumento, 2 luz dos eventos empiricos.

8.4. Conjuntura.

Ao discutir, no terceiro capitulo, o processo eleitoral de 1989, chamei atencdo
para o fato de que houve um descompasso entre os interesses substantivos efetivamente
contrapostos ¢ os termos pelos quais o eleitorado foi convidado a expressar-se nas eleigBes.
A efetiva contraposicio de duas forgas politicas com dois diagndsticos e duas propostas
diferentes para o enfrentamento da crise do Estado foi mediada, sendo obnublada, por um
aparente consenso dos candidatos em torno da condenacio das praticas clientelistas e
"fistologicas” disseminadas 4 larga no governo Sarney. A disputa de Collor contra Lula, um
confronto direita-esquerda tipico que pode ser legitimamente lido como o confronto entre o
conceito de "Estado minimo" e o de "desprivatizagio do Estado", foi subjetivado, oun
traduzido para o imaginirio popular, para a maioria do eleitorado, como uma disputa sobre
qual seria o homem mais capaz de contrapor-se & situagdo de corrupgdo e inciria
administrativa vigente. Embora evidentemente a escalada inflacionaria aparecesse como
preocupacdo para o conjunto dos votantes, foram sobretudo as questes de ordem "ética” as

que mobilizaram a cidadania, na mais disputada elei¢io da historia republicana.

Isso foi assim porque o consenso ja entio estabelecido entre as elites
empresariais e da direita partidaria ndo era ainda um consenso social amplo. O consenso

social mais amplo naquele momento apontava no sentide da afirmagdo da necessidade de
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um universalismo de procedimentos enquanto prdtica politica e néo apenas enquanto lei.
Se a Constituigdo de 1988 inaugurava uma nova ordem politico-juridica, a "etica"
continuava ausente sob 0 governo Sarney, preso que estava ao clientelismo "fisiologico" do
"¢ dando que se recebe”. A direita empresarial e partidaria sabia disso: nio pode ou ndo
quis construir uma candidatura endégena que programaticamente propugnasse 0 COnsenso
do "Estado minimo” e viu-se obrigada a apostar suas fichas, inicialmente a contragosto, no
"outsider" que galgou a preferéncia disparada das pesquisas eleitorais montado no discurso
contra os "marajis" e no repiidio a imoralidade. Delfim Netto, pouco antes da posse do
presidente eleito, em margo de 1990, explicitou a ciéncia da direita de que seu consenso
nio era um consenso social amplo, preocupando-se ja com a reagdo da cidadania 2
implementagio do "ajuste" anunciado: “meu tinico receio € que a disposicdo de reduar o
tamanho do Estado ainda esteja & frente daquilo que a sociedade deseja”, afirmou (Istoé
Senhor, 07/03/90).

A cidadania, em 1989, mirou na democracia e na ética publica e acertou no

Estado minimo, gragas ao que Francisco de Oliveira descreveu como uma "guerra de

classes eleitoralmente codificada”, permeada por lances de extrema violéncia politica —

como o episddio Miriam Cordeiro, a manipulagio do seqiestro de Abilio Diniz e a

moniagem do debate entre os candidatos pela Rede Globo, sem mencionar os conflitos

campais artificialmente provocados. Mais que viabilizar um programa, portanto, as elites

mencionadas, recém convertidas ao discurso das reformas orientadas para o mercado,

agarraram-se com unhas e dentes 4 necessidade de derrotar o programa da desprivatizagdo
do Estado.

O prépric Collor encarregou-se de decifrar o que era enigma apenas para 0s parvos:

perguntado, apds sua eleigdo, como retribuiria o apoio recebido das burguesias —

traduzido ostensivamente num aparato publicitirio e num aparelho de campanha

gigantescos — o ja entdo eleito presidente respondeu que havia pago aquela d1v1da

derrotando Lula, a besta-fera das burguesias e de todos os an€is empresariais-
burocraticos (Oliveira, F., 1992, p. 20).

Se encararmos a candidatura Lula como endégena ao campo ético-politico
forjado pelo movimento sindical e popular, € o PT como a forma partidaria assumida por

este campo — e é isto que proponho aqui — teremos melhores condigbes de avaliar o que, de
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fato, foi derrotado em 1989 e porque esta derrota foi crucial para toda a conjuntura

subsequente. Vejamos.

Como se observou no terceiro capitulo, o que Eli Diniz chamou de
"estreitamento da agenda da Nova Republica" revelara-se como o paulatino descarte da
“questdo social" pelas elites responsaveis pela transigio democratica. Isso foi visto pelos
primeiros estudos sobre a transicio como uma situagio em que, embora consignado um
novo “pacto politico”, ndo fora celebrado um “pacto social”, fato que impedia a nova
democracia de voltar-se para questdes "substantivas" (socio-econdmicas) e a mantinha
presa a seus aspectos "formais" (politico-juridicos). Pareciam se haver conjugado as
demandas da sociedade por participagio politica e pelo "resgate da divida social” quando
Sarney optou, no debate econémico entre as correntes que compunham o governo herdado
de Tancredo, pelo "desenvolvimentismo” em detrimento do "monetarismo”. No auge do
Plano Cruzado, os "fiscais do Sarney" brandiam listas da Sunab em defesa do
congelamento de pregos que, esperava-se, equacionaria o problema da estabilizagiio
monetaria. Da euforia desse momento resultou, nunca ¢ demais repetir, o realinhamento das
forgas politicas operado nas eleigBes de 1986, sob cujo signo se fez a Nova Constituigdo e
se montaram as composi¢hes para a eleigio presidencial de 1989. A desilusio com o
malogro do Cruzado ndo foi, nesse contexto, apenas uma frustragio econdmica, ndo foi
apenas a continuidade da penalizagio do mais pobre pelo imposto inflacionario. Tornou-se
possivel perceber também, nesse episddio, que a légica tecnocrética a partir da qual foi
montado e executado o plano frustrava diretamente os impulsos participativos emanados
da cidadania organizada. Em vez de alguma forma de negociagio politica com os setores
sociais que protagonizaram a campanha das diretas ja — especialmente dos trabalhadores,
que continuaram nos anos de 1984 e 1985 a protagonizar um movimento grevista
expressivo — o plano foi concebido e gerido a partir da mais genuina logica do insulamento

burocratico.

Como mostrou Paul Singer (1987), a proposta original de André Lara Resende
e Pérsio Arida, na qual baseou-se o Cruzado, condenava o congelamento de pregos, porque
segundo os autores ele congelaria pregos relativos em desequilibrio, criando, quando da
inevitivel saida deste congelamento, o dilema entre a volta da pressdo inflacionaria e o

desabastecimento. Quando os autores da proposta transformaram-se em gestores do plano,



