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RESUMO

A discussdo desenvolvida nesse trabatho insere-se no atual modelo participativo
de co-gestAo Estado-Sociedade Civil, via conselhos gestores ou deliberativos de
politicas piblicas, convénios de cooperacio com ONGs, entre outras experiéncias
participativas. Modelo que, no entanto, também caracteriza as relacdes atuais do
Estado com as comunidades indigenas brasileiras, visando ensaiar uma nova prética
indigenista. Partindo desse entendimento, analisaremos as experiéncias participativas
dos moradores da Terra Indigena Kaingdng da regido norte do Parand, no bojo da
implementacdo da politica piblica de sadde indigena, apenas trés anos depois de
aprovada uma reforma que, entre outras transformaces, demanda o traspasso de
fungbes no campo sanitdrio da FUNAI para a FUNASA, alterando ao mesmo tempo,
o cotidiano dos usudrios indigenas. Tentaremos determinar o contetido das estratégias
indigenas perante essa mudanga, e a0 mesmo tempo, perceber quanto de novo (ou
apenas renovado) existe na préitica indigenista do Estado brasileiro.

ABSTRACT

Discussion developed into this text takes place on current State- Civil Society
model of shared management, through of deliberating publics politics spaces,
cooperation councils with NGOs and others participative experiences. At the same
time, this model characterizes current relationships between the State and the
Brazilian Indigenous Population, pretending to try a new indigenism practice. From
this perspective, we shall analyze the participative experiences of whose living in
Kaingéng indigenous land at north of Parand, inner implementation of public policy
of indigenous health, only three years after approbation of a reform that asks for a
transfer of functions of sanitary area from FUNAI to FUNASA, altering daily life of
indigenous users. We will try to determinate the indigenous strategies content in spite
of that change, and to perceive the new (or only the improvement) that exists in the
indigenism practice of Brazilian State,
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APRESENTACAQC

As id€ias e andlises expostas nas pdginas a seguir poderiam se reconhecer em

todas as pessoas que me foram de valiosa interlocucfo, 2 maioria delas ndo

vinculadas com a temdtica indigena, porém foram certos acontecimentos durante o

inicio da nossa pesquisa empirica os que determinaraim as argiiiches desse trabalho.

Apenas algumas semanas depois que o foco da dissertacio estava determinado,

tive o privilégio de participar em um dos vérios encontros de professores e

conseltheiros indigenas do norte do Parand com funciondrios de uma rede de ONGs

que visavam entender qual a nocfo da participagio social que tém os membros destas

comunidades.O objetivo era a criacio de novos programas em parceria com os atores

EInicos.

‘Durante ¢ encontro surgiram infimeras definicSes e discussdes formais de como se

participa, das vantagens de participar, de formar organizagbes, etc, mas foi no

momento dos indigenas falarem quando descobri as complexidades que essa questio

em si envolve. Todos eles ressaltaram a necessidade de se verem engajades em

diversos espagos participativos, partindo dos seus préprios Territérios Indigenas

(T.1)! e 20 mesmo tempo, quase ninguém depositou a acdo participativa como sendo

um tributo das liderancas aceitas pelo mundo do branco, ou seja, caciques, chefe do

Posto, idosos, etc.

Dentre as intervengdes dos indigenas Kainging que mais me chamaria a atencio

foram aquelas que assemelharam a acgfio participativa *“A semente do milho”, e mais

outra que chegou a considerar que a participacic significa “compartilhar, dividir o

pouco que a gente sabe”, para construir “organizacbes proprias” e serem “associagdes

Juridicas com as quais se conseguiria respeito a nossa cultura, assim como se respeita

a cultura do italiano, do alemo™.

Assim, ficaria convencido que a comunidade indigena disposto a pesquisar faria

uma associagio imediata entre a participacfo institucionalizada e a obteng¢io de con-

' Ao longo da dissertagio, utilizarei as inicias de T.L para me referir s aldeias indigenas, pois essa ¢ a noglo

de territrio reconhecida tanto pelos indigenas, quanto oficialmente e que remete 4 incorporacio do fator
territorial nos direitos indigenas, incluido no texto Constitucional de 1938
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quistas sociais, mas essa certeza diluiu-se desde o primeiro dia em que pisei a T\
Apucaraninha, quando a esposa do Presidente do Conselho de Satde, também
indigena, interrompeu timidamente a minha conversa com seu marido, Renato, para
colocar uma questdio que nortearia todas as minhas inquietacdes durante 0s proximos
meses: “antes, os indio ndo era considerado para nada, mas agora nds somos
importantes para tudo. O que fazer?”.

Essas anedotas poderiam ter me revelado, entre muitas €oisas, quantos o0s
indigenas entendem da novidade politica em que estiio imersos, poderiam ter me dito
muitas coisas sobre o papel das liderancas tradicionais no novo contexto, a funcio da
mulher Kaingdng na prética participativa, etc, mas a constatagio que tive era de que
ndo existia um elo tfo evidente assim entre a participagiio institucionalizada ¢ a
efetivacdo dos seus direitos sociais, nem que o contririo — que a institucionalizacio
anulasse a efetivacfio desses direitos — poderia acontecer.

E por isso que o alcance dessa dissertacdo nfio ¢ facilmente explicado abrindo mio
do contexto em que ela se insere, pois embora possa ser encaixada como uma
discussdo em torno 2 cidadania indigena (alis, esse era o objetivo original) ou das
dimensOes democriticas do “novo” indigenismo, etc; o resultado é insuficiente nesses
termos, e assim, tenta apenas explicar as dindmicas participativas embutidas no
desenho de uma politica pdblica especifica, dirigida a uma comunidade indigena
particuliar.

Por tanto essa dissertacio trata da implementacio da reforma sanitdria brasileira
nas comunidades indigenas, particularmente na T.. Apucaraninha do norte do
Parand, habitada por uma sociedade Kaingdng de 1,250 pessoas, reconhecida como a
maior aldeia da regio.

Sem perder de vista as complexidades que comporta, esse estudo pretende explicar
de que maneira os atores indigenas desse territ6rio entram e elaboram as suas
respostas no embate da politica de sadde implementada, desde que esta
implementacdo ¢ decorréncia de uma série de constrangimentos sofridos no bojo do
Estado brasileiro ¢ de uma alteragio, nfio menos constrangedora, da sua relagdo com

as préprias sociedades indigenas,
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Partimos do entendimento de que a atuag@io indigena nos embates da politica
sanitdria acontece em funcio das particularidades étnicas que o distingue,
especificidades que ndo estdo apenas espelhadas na sua relagiic com 08 ndo—
indigenas, mas no planejamento e execucgiio do atendimento da sadde, cujo discurso
oficial se preza de estimar essas diferencas étnicas.

Se bem uma politica pdblica planejada nesses termos envolve certas ambigiiidades
expressas na distancia que existe entre o discurso e a prética, a definicio dela
significou uma redefini¢io das competéncias de alguns 6rgdos do Estado, gerando
assim uma série de constrangimentos ipstitucionais que provocaram uma piora do
quadro sanitdrio das comunidades indigenas.

A politica piblica de saide que se aplica hoje nas comunidades indigenas
brasileiras tem 2 sua génese na criagio do Sistemz Unico de Satde (SUS), processo
politico que mobilizou os anseios de todo um setor reformistz vinculado aos
movimentos sociais, partidos politicos e o proprio Estado durante os primeiros anos
da transi¢do democrdtica, mas aoc mesmo tempo distancia-se dela, por causa da
resisténcia colocada pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) - 6rggio indigenista
vinculado ao Ministério de Justica- em permitir a concretizagdo dessa reforma nas
T.1 brasileiras.

A resisténcia era ocasionada pelo fato da reforma constituir uma total retirada da
politica de satde indigena entanto responsabilidade da FUNALI, para se incorporar ao
leque de atribuicdes da entio recém-formada Fundacio Nacional da Satde (FNS),
burocraticamente subordinada ac Ministério da Satide, uma operagio que também
envolveria o traspasso de verbas e recursos humanos. Com ela, a FUNAT veria o seu
quadro de atuacdo atingido, pois as politicas de educacio e moradia seriam também
descentralizadas a favor dos respectivos Ministérios técnicos da Unifio,

Assim, por cima de qualquer motiva¢io eminentemente econdmica, este traspasso
constituir-se-ia em um problema politico, pois a redugdo das atribuicbes do 6rgio
indigenista leu-se como questionamentos 2 sua pritica e, a0 mesmo tempo, gerava
crises quanto aos fatores que justificariamn a sua existéncia.

Mas essa mudanca ndo ganhou apenas um reconhecimento no plano institucional

As comunidades indigenas, enquanto usudrios/alvos da politica viram a sua pritica
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politica redimensionada, ao ter que dialogar com outros atores institucionais que nio
apenas a FUNAL condi¢fio que comegou a se refletir no envolvimento cada vez mais
freqientes de ONGs de assisténcias, antrop6logos que discutiriam politicas publicas,
advogados que mediariam a sua relagio com o Estado, etc.

Nesse sentido, a modificagdo institucional encontrariz reconhecimento no
cotidianc dos atores indigenas, cuja participagio seria problemsética em funcio da
desconfianca que mediaram 2 relagfo com os representantes das ONGs, do municipio
¢ at¢ da FNS, apesar dessa Gltima ser também constituida pelos outrora funciondrios
da FUNAL

Esse cendrio complicon a implementacdo da reforma sanitdria nas aldeias,
condicBo que junto s pressdes da FUNAI exercidas sobre as liderancas indigenas e a
administracio central, provocaram a revogaciio da modificaciio institucional trés anos
depois, gerando uma crise ainda maior que s6 encontrou solvéncia no ano 1999
quando por Jei, 2 politica de saide indigena se constituin em mais uma atribuicio do
Ministério da Sadde, implementada em parcerias com ONGs, ou com as
administra¢bes municipais através da figura dos Distritos Sanitérios Especiais
Indigenas (DSEI).

Essa tltima modificagdo demandaria ao mesmo tempo, a criacio de conselhos
indigenas e agentes de safide em cada T.I., desde que a nova politica erigiu-se sobre
trés principais diretrizes norteadoras do SUS:

*  De cariter deliberativo, isto €, sujeita a uma avaliacio constante pelos atores

envolvidos

* Em proximidade com os sujeitos alvos da politica, forcando a desenhar uma

pritica de mio dupla que tente um didlogo entre o sistema tradicional
indigena de satide e o biomédico, concretizado na redefinicéo do conceito de
satide

¢ De controle social, ou seja, atribuindo responsabilidades politicas aos

usudrios do atendimento, condicio que vem acompanhada de arranjos
institucionais como a representagdo social, capacitacio de conselheiros,

reunioes locais e distritais em intervalos determinados, etc.
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No nosso entender, essas condi¢Bes institucionais justificam o interesse dessa
dissertacdo, pois afinal, é da nossa conta determinar 0 quanto essa pratica é realmente
nova, mas néc com o mtuito de detectar a novidade apenas partindo do arranjo
institucional, sendo também a partir das estratégias criadas pelos indigenas perante
£sse arranjo, assim como as possibilidades de efetiva-las.

Trata-se de um objetivo que se torna problemético se considerarmos que a marca
paternalista vivenciada durante décadas nas relacfes do grupo étnico com a FUNAIL
ainda mfluencia o andamento das pesquisas académicas feitas em grupos indigenas,

como observarermnos a seguir.

O processo da pesguisa

Mesmo que desenhada visando uma “metodologia” (qualitativa) bastante
especifica (entrevistas, andlises de depoimentos, atas de reunifio, relat6rios, etc.), vale
ainda mencionar que essa dissertacdio se defrontou com alguns obstdculos
institucionais, especialmente delineados pela marca burocrdtica da FUNAL

No mesmo ano que o 6rgdo indigenista perdeu algumas responsabilidades no
desenho das politicas sociais para comunidades indigenas, a FUNAI reviveu uma
Instrugdo Normativa (01/1994) na qual remarca-se na sua responsabilidade de
autorizar a “realizacdo de pesquisas e © ingresso de pesquisadores em dreas
mdigenas” (ver cdpia da ResolucGo em anexo), disposiches que junto 2s resolucdes
169/1996 e 304/2000 do Ministério da Satdide, constituem-se em obstdculos para
qualquer pesquisador que pretenda analisar o atendimento sanitirio nas populagBes
étnicas.

Ambas as resolugles (ver cdpias em anexo) s3o aplicadas por um Comité de Btica
em Pesquisas (CONEP/MS) gue tem representaches na maioria das cidades (e
também Universidades) do pais, cujo contetido € até desconhecido pelos conselheiros
indigenas da saiide.

Sob o mandato das trés resolugGes, todo pesquisador que pretenda analisar a
politica sanitdria deve obter uma autorizacio oficial da FUNAI, mas apenas se obtém

primeiro a autorizacio da CONEP/MS. A autorizacdo dessa instituicdo s6 pode ser
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tramitada depois do pesquisador tirar um atestado médico, um atestado de vacina da
febre amarela, ter preenchido um formulério de compromisso e elaborar uma espécie
de “termo de compromisso” referido ao comportamento ético da investigacio (ver
todos os documentos em anexo).

Porém, essa dissertacio nfio persegue detathar as estzatégias institucionais
articuladas pelo Ministério da Saiide e 2 FUNAI nesse sentido, mas apenas menciona-
las para deixar constatado que foi gracas i mediaciio dos funciondrios municipais,
membros dos POlos Base, e especialmente pelos conselheiros indigenas que de certa
forma s&o também autoridades na prética sanitdria, que a pesquisa empirica relatada
nesse texto foi facilitada no interior da T.I. Apucaraninha.

Uma constatagdo que, contudo, revela algumas rupturas dos indigenas Kaingdng
com algumas decisdes formais da FUNAL bem seja pela cercania que t8m com a
experiéncia de pesquisadores académicos, antrop6logos, etc; ou bem pela apropriacio
que eles fazem da sua prética, sem necessariamente recorrer 2s decisdes formais do
Orgio indigenista.

Uma constatacdo que demanda conhecer melhor a comunidade 3 qual estaremos
nos referindo ao longo desse texto, moradores da maior reserva indigena da regiao

norte do Estado de Parani.
Raingdng da T.1. Apucaraninha, atores principais

No Brasil, as populagdes indigenas Kaingdng representam um contingente
populacional numericamente importante, especialmente nos Estados do Sul, onde hoje
somam aproximadamente 30,000 pessoas. De todas elas, estima-se que umas 10,000
moram no Estado de Parani.

Nesse grupo populacional, os Kaingdng da T.. Apucarapinha tdm uma
significativa importancia, especialmente devido ao tenso contato com os ndo
indigenas, sempre mediados pelos conflitos de terra, entre o perfodo de 1700 e 1945,
Como testernunha dessa tensa relagdo, existe hoje na aldeia uma usina hidroelétrica
acionada pela Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) desde 1954, pela

qual a empresa repassa um valor bastante baixo, em correspondéncia com os danos
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ocasionados na drea indigena. A existéncia dela tem ocasionado certos
constrangimentos que dio conta do discurso politico Kaingdng, analisado nessa
dissertacfo.

Mas o contato dos Kaingdng da Apucaraninha também estd caracterizado por
tensGes. Desde hd muito termpo, as mulheres da aldeiz vBm até a cidade de Londrina,
acompanhadas pelos fithos e o marido para comercializar o artesanato e os balaios,
atividade a partir da qual interagem com a cidade, mas n3o unicamente com sentido
comercial, ¢ sim, se re-apropriando do lugar que lhes pertencera antigamente, uma
visd0 que nfo deixa de causar certos constrangimentos aos moradores londrinenses.

Respondendo 3 afluéncia dos indigenas, 2 cidade tem encontrado algumas
estratégias com as quais responder a atividade comercial dos Kaingdng. H4 menos de
dez anos, a Prefeitura de Londrina resolveu construir o varé, melhor conhecido como
“Centro Cultural”, onde os indigenas sdo confinados a permanecer o tempo que for
necessario, pois na €poca, o argumento dos moradores da cidade era que a presenca
dos indigenas vendendo nas ruas era motivo de constrangimento e responsabilizavam
2 Prefeitura por nic assumir nenhura conduta.

O varé ¢ formado por oito casas de cip6 e dois banheiros, que se supde,
reproduzem a estrutura habitacional da T.I. Apucaraninha. Segundo dados da
Secretaria de Agfo Social, o local alberga uma média de 50 familias indigenas por
més.

A atividade comercial desse tipo € exercida normalmente pelas mulheres que vio
as ruas e nas 4reas de seméforos para vender, enguanto ©s homens esperam
cuidadosamente do outro lade da calcada. Junto a essa modalidade comercial, o
assalariamento tempordrio também tem ihes proporcionado outra alternativa de
sustento. E comurn, encontrar Kaingdng rogando pasto ou colhendo nas fazendas
vizinhas da aldeia.

Em se tratando de familia indigena, qualquer modalidade de obtencdo de renda,
seja a agricultura para a subsisténcia, o dinheiro adquirido no assalariamento ou com
a venda de artesanato, nunca € suficiente para suprir suas necessidades bdsicas, pois
sao familias numerosas, nas quais a sustentabilidade € um ponto critico. O dinheiro

obtido ndo d4 para passar o més. Logo, voltam a fazer balaios e caminbham o dia
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inteiro pelas ruas para vender ou trocar. E assim continuam em um ciclo de idas e
vindas, tentando conciliar e intercalar, o plantio, a limpeza deste, com 2 venda dos
balaios.

A populacio indigena da T.I. Apucaraninha atualmente soma entre 1,250 e 1.300
pessoas, em um total de 300 familias. Todos os Kaingdng falam a lingua materna,
sendo as criangas até sete anos de idade, estritamente monolingues. Entre jovens e
adultos existe o dominio do portugués, ainda assim, usam preferencialmente a iingua

matemaz‘,

Estrutura do texto

Uma vez explicado o conteddo da dissertacdo, vale a pena detalhar a ordem em
Que £s5es argumentos serdo expostos, serm se afastar das intengdes tracadas.

O Primeiro Capitulo compreende uma analise do contexto no qual essa pesquisa
insere-se, a da criagiio do SUS no Brasil e os matizes da reforma sanitdria. Esse
Ccontexto serd exposto a partir do contetido de alguns estudos significativos em torno 2
modificacdo no campo da sadde, visando entender o encontro desta mudanga com a
temdtica indigena. Nesse capitulo faremos um levantamento dos principais
constrangirnentos institucionais causados na esteira dessa reforma, especialmente os
problemas experimentados nos agentes do Estado envolvidos (FUNAIL FUNASA,
etc.).

O Segundo Capitulo consiste puma avaliagio de como essa reforma é hoje
vivenciada, especialmente nos discursos e nas préticas institucionais do municipio,
conselhos ¢ esferas distritais onde a politica de satide indigena acontece. E o capftulo
da avaliacdo da esfera institucional, do seu discurso e da sua prética, enfatizando-se
no encontro dela com as préticas cotidianas dos conselheiros e agentes indigenas da

satde,

? Ao queé parece, se tratar de uma pritica bastante conveniente na discussdo sobre identidade entanto um valor
material na T.I. Apucaraninha, pois no momento dos indigenas se apropriar do portugués como ferramenta
poiitica, asseguram a lingua materna como constitutiva do campo das relages internas.
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Neste capitulo observaremos um dos principais matizes dessa experiéncia na T.L
Apucaraninha, onde o atendimento 2 saide da aldeia € feita pelos funciondrios
municipais sem a intermediacio de ONG nenhuma, condi¢io que também delineia as
percepcbes dos atores (tanto dos agentes do Estado, quanta da comunidade indigena)
sobre o outro, uma visdo bastante definida pelas relacbes de tipe familiar
(funciondrias da Secretaria de Ac@io Social sendo madrinhas de criancas indigenas)
que constitueim €ssa parceria.

No HI Capituio tentaremos uma maijor proximidade com as estratégias indigenas
entanto resposta a oferta do Estado em funcfo da parceria (ou “co-gestdo”). Nele se
faz uma descricio de relatos, depoimentos e epis6dios, onde na possa visdo, as
préticas institucionais s&o refletidas na sociabilidade entre os moradores da
Apucaraninha, uma esfera que segundo os possos argumentos, alberga o processo
politico.

Nosso argumento € operacionalizado pelo fato dessa esfera ser também
constitutiva de novos interesses, pois € evidente que assim os representantes da aldeia
como os agentes da Prefeitura envolvidos na prética sanitdria, formam parte de grupos
sociais desprovidos de defini¢Ges previas, o que ndo lhes anula a construcio de
tipificaces prévias a esse encontro.

O dltimo Capitulo serd assim uma espécie do sustento te6rico que podemos tirar
da experiéncia analisada, partindo da leitura de estudos sobre os modelos
participativos de co-gestfio, cuja pratica também nfio dispensa alguns momentos de
consumacio da identidade entre os atores que formam parte dessa experiéncia
participativa.

O objetivo nessa seglo € determinar quanto das estratégias indigenas descritas nas
segOes anteriores, pode ser explicado por esses estudos, pois € neles onde a dimenséo

mstitucional e da subjetividade da prética politica, sio consideradas.
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Gostariamos de alertar que em fungdo desse percurso, essa dissertacdo ndo
constitui um estudo acabado. NZo pretendemos apresentar argumentos conclusivos
por duas bdsicas razdes: primeiro, porque a politica piblica escolhida € bastante
recente, embora as suas diretrizes tenham gerado uma série de tensdes institucionais
desde os tempos da VIII Conferencia Nacional da Sadde e o processo Constituinte
que lphe acompanhou entre 1986 ¢ 1988. E finalmente porque acreditamos que o
redimensionamento que a temdtica indigena tem comecado a ganhar nas Ciéncias
Sociais, obriga a nfo se considerar um terna ainda esgotado, particularmente em

funcdo do lugar das sociedades indigenas nas realidades nacionais atuais.
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INTRODUCAO
A reformulacio da questdo indigena no cendrio atual.-

Apesar da temdtica indigena ter sido considerada no Brasil, sempre em funcfo da
sua baixa dimensdo demogréfica, enquanto recursos {(ou nfio) para o mercado de
trabaibo, ou finalmente, como sendo os vestigios de uma realidade anterior; as
questdes que a existéneia dessas comunidades envolvem, nunca tém estado distantes
do componente territorial.

Nem mesmo pa definicBo das politicas oficiais do contato. Basta lembrar os
fatores que inspiraram 3 politica “rondoniana” de corte positivista, justificada nas
pretensdes do Estado sobre projetos de desenvolvimento, ou bem, as diretrizes do
regime militar quanto  autonomia ¢ ¢ sisterna de propriedade dos grupos étnicos,
especialmente daqueles que moram em zonas de fronteiras. Isso sem considerar as
complicaghes geradas em territérios indigenas onde foram instaladas usinas elétricas
ou a relagdo de certos grupos étnicos com a expansdio rural, grupos de seringeiros,
representantes do poder local, etc’.

E o eixo territorial, em um pais onde os problemas de propriedade assumem
dimensGes violentas, € claro que o problema indigena nfo pode ser subestimado,
desde que o 12% do territdrio nacional alberga as 210 populacdes indigenas
brasileiras. Dessa proporciio, apenas 58% j4 foram homologados, um 15% j4 estdo
reconhecidos, € o resto ainda estd em fase de exploracio. Assim, existem 575 terras
indigenas sujeitas A demarcacio do Estado®.

Nesse contexto, a dificuldade de se apropriar plenamente da temética indigena

reside na falta de clareza quanto 2 importincia politica destes grupos étnicos, pois

? Detalhes do planejamento do indigenismo brasileiro podem ser encontrados em CARDOSO DE OLIVEIRA
(1972, 1988), HECK (1996) e RAMOS (2001)

* Segundo dados recentes, 60% das aldeias indigenas brasileiras estio no Amazonas, o que representa Gm
70% do territSrio indigena total. O 40% restante das populagBes étricas estdo nos estados do Centro-QOeste,
Nordests e o Sul. Nesses ditimos, cendrio da nossa pesquisa, moram indigenas das populagfes Kainging,
Xetd e Guarani. Dados do Instituto Sécic Ambiental (ISA). Para maior detathes: www.isa.org.br
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embora ¢ territério constitua uma importincia considersvel para as coletividades
indigenas, ele nfio esgota a temdtica na sua dimensio politica.

Isto €, em palavras de EUNICE RIBEIRO (1983). “falta ainda definir o campo
politico no qual inserir a questio indigena”, apelando a0 fato da relacio dessas
populagdes com o Estado brasileiro comportar algumas confusbes quanto & natureza
desses atores. No seu entendimento, apesar do cardter paternalista sob a qual
desenhara-se o indigenismo brasileiro, o Estado também tem assumido decisSes
totalmente contrdrias ao beneficio dos seus tutelados, no entanto, as sociedades
indigenas “perdem-se” entre a conjugacio dos direitos particulares como sujeitos
diferenciados, e 2 demanda pelo direito universal, entanto cidadsios brasileiros.

Na fala da autora, a0 nio existir um lugar especifico dentro da sociedade nacional
para os indigenas, transforma-se esses atores em “indigentes”, nos mais pobres entre
0s pobres, condicio a partir da qual o Estado dialo ga.

Vinte anos depois dessa afirmagiio, porém, alguns critérios continuam sendo
validos. Em principio porque os indigenas continuam tramsitando entre a
aplicabilidade dos direitos com uma visio diferenciada e do direito entanto valor
universal, mas também porque, em funcdo disso, nem o Estado nem os atores
indigenas assumem uma posicio univoca.

E nessa falta de pureza, nao obstante que a dindmica politica pode inteiramente
acontecer, pois na afirmacio de SANTOS (2003):

“(...) temos direito a sermos iguais quando a diferenca nos faz inferiores, porém,

temos direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”

Aplicada 2 nogdo dos direitos, tanto no plano da universalidade quanto da
diferenca, entenderemos essa condicio se considerarmos que 0 contrdrio da
“igualdade” ndo se contrapde & “diferenca”, mas “desigualdade”, nfio obstante esse
dilema comporta na prética algumas armadilhas observadas no desenho das politicas
publicas, a partir de defini¢Ses que surgem no cendrio internacional.

Nessas insténcias, por exemplo, a questdo dos diretos indigenas estd colocada no

plano formal, a partir de declaraces oficiais, eventos e atos protocoldrios, até na
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instauragdo do Decéncio Internacional das Populacdes Etnicas’, que apesar de se
tratar um perfodo improdutivo na prética, expressa certas mudancas quanto 2
compreensao da realidade indigena.

Em 1953, por exemplo, a Organizacio Internacional do Trabalho {OIT) comecou
uma revisdo dos critérios de cientistas e governos nacionais para se referirem as
populacdes indigenas do continente.,

As questbes da OIT ofereceram as bases para 2 redagio do Convénio Inter-
americano 107 em 1957, mas que depois de vdrias criticas vindas das organizacSes
indigenas qualificando-o de “assimilacionista”, foi substituido em 1989 pelo
Convénic 169 sobre PopulacSes Indigenas e Tribais em pafses independentes®, porém
ndo superado totalmente ainda, devido & resisténcia de alguns Estados por reconhece-
lo, ocasionando de fato, a existéneia de dois instrumentos juridicos internacionais
vinculados 20 mesmo tema, com pontos de vista diferenciados.

Mesmo assim, a atuacdo de alguns 6rgéos internacionais, referida &s garantias dos
Direitos Humanos néo tem deixado de fora os debates sobre os direitos indigenas. Em
1983, a subcomissdo de Promocio € Protecfio aos Direitos Humanos criou um grupo
de trabalho sobre populacdes indigenas, com rotinas de reunifio a cada ano, com uma
forte participa¢iio de iniimeras organizacbes indigenas latino-americanas e das
respectivas representagdes nacionais.

Ap6s esses encontros, a subcomissdo redigiu o gue seria um esboco do “Projeto de
Declaracfio sobre os Direitos dos Povos Indigenas”™ levado ao seio da Comissdo dos
Direitos Humanos da ONU. Ainda hoje, o referido projeto nfo foi aprovado.

Apesar dos visivels atrasos, a subcomissio j4 tinha adotado em 1992, um projeto
de “Declaragio sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais,

étnicas,

% Trata-se de um periodo instaurado pelas Nagdes Unidas (1995 - 2004) , no qual esperava-se a aprovagio e
decretos internacionais que garantiriam os direitos das minorias étnicos. Na pritica, os resultados dessa aposta
tém sido nulos, apesar das homologaces de algumas legislagcBes nacionais nesse sentido.

® Até hoje considerado o tnico instrumento juridico internacional que diz respeito aos direitos indigenas,
reconhecido apenas por catorze Estados nacionais com esse tipo de populages. O Decreto legislativo n® 143
aprovado no 20/06/2002 pelo Senado brasileiro reconhece o Convénio 169/0IT como condizente as leis
brasileiras, porém ainda nfio estd incorporado ao ordenamento juridico nacional. Esse € um dos pontos
inclasos na proposta de ON(s indianistas para a politica indigenista do novo governo Lula
(STAVENHAGEN, 2001; CIMI, 2002)



religiosas e lingiiisticas™ (47/135) do 18/12/1992, além de duas resolugdes (Res.
637 da VII Assembléia Geral e Res. 1514 da XV Assembléia Geral), relacionadas aos
direitos de “livre determinagio e autonomia”, ¢ uma nova no¢ic de direitos de
minorias étnicas, incluido nas diretrizes do artigo 27 do “Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos”, aprovado em 1996,

A Organizagio de Estados Americanos (OEA) por sua parte, j4 encomendou 3
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH) a elaboragfio de um projeto
de Declaragio Americana sobre os direitos das populacBes indigenas, ainda ndo
redigido’.

Se bemn a presenca do movimento indigena nesses campos tem sido decisiva para o
reconhecimento dos direitos, salta aos othos que a maioria dos decretos reconhecem
os direitos 2 livre determinagfio, mas apenas se sujeita & estrutura da regulacio estatal,
€ por outro lado, reconhecem o exercicio da identidade indigena entanto seja um
direito vinculado ao individuo & ndo 2 estrutura coletiva da qual pertence, dilemas que
concretizam a armadilha que a diferenca comporta, quando colocada em dimensio
oposta & no¢io da igualdade.

Basta dar uma olhada a parte do conterido desses Decretos:

Convenio 169/1989 OIT
Sobre pueblos indigenas y tribales

Parte I.- Politica General

Articulo 1....

3) La utilizacién del término pueblos en este Convenio no debers
intepretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que
atafic a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional

Articulo §...

2) Dichos pueblos deberdn tener el derecho de comservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que é&stas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistemna  juridico nacional, ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, debersn
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacién de este principio.

7 Para detalhies desses processos, consultar [ www.nn.ore e www.nnhehr.oh ]
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Declaracao dos Povos
Argel, 1976

Secdo VI- DIREITOS DAS MINORIAS

Artigo 19 - Quando, no seio de um Estado, um povo constitui minoria,
temn direito ao respeito por sua identidade, suas tradicdes, sua lingua
seu patrimbnic cultural

Artigo 20- Os membros da minoria devem gozar, sem discriminacfo
dos mesmos direitos que os outros cidadios do Estado e participar
com eles em igualdade, na vida piblica.

Artigo 21 - Estes direitos devem ser exercidos mediante ¢ respeito aos
legftimos interesses da comunidade em seu conjunto, € ndo podem
servir de pretexto para atentar contra a integridade territorial e a
unidade politica do Estado, quando este atua em conformidade com
todos 0s principios enunciados na presente declaracio

Os contetidos dos decretos revelam os matizes do novo manejo do Estado 2
questdio da autodeterminacdo étnica, cujo projeto revela de fato, claras
incompatibilidades entre os interesses locais (grupos étnicos regionais) € os da
sociedade global (Estado).

Assim, o regime de autonomia étnica seria realizdvel como projeto de vida
politica-juridica dos Estados, mas apenas com condi¢des especificas, nas quais pelo
menos o interesse local fosse em parte compativel com os interesses giobais.

Como veremos nos capitulos a seguir, essas ambigiliidades oficiais ndo sdo nada
inocentes a0 tentar definir quem € (e quem nd3o €} indigena, pois em parte, esses
conceitos também desenham o rumo das politicas piblicas implementadas nos
cendrios nacionais, e, portanto, comportam tensées no terreno das categorias e
defini¢Oes de realidades que vio atreladas ao “ser indigena”, como por exemplo, ©
tempo, espago ¢ territorio, nogdes definidoras da identidade.

Uma complexidade que de certa forma existe também na implementacio da
politica de saiide indigena, alvo dessa dissertacdo, e da qual tentaremos nos
aproximar através de episddios ¢ narrativas dos sujeitos indigenas envolvidos, para
apreender um fragmento das ambigiiidades que também caracterizam hoje o processo

democritico brasileiro.
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CAPITULOI

ENSAJANDO UM NOVO INDIGENISMO?
{Reforma sanitéria e sociedades indigenas)

Afiancada nos debates da Constituinte de 1988, a reforma sapitdria brasileira
modificou os conteddos da relacio Estado - Sociedade Civil, desvendando a
decadéncia do sistema previdencidrio e um novo estilo no sistema de lucro permitido
pela promiscuidade com o setor privado nas politicas de atendimento.

Contudo, 2 novidade institucional trouxe 2 tona a existéncia de uma diversidade de
preferéncias e interesses expressos ac longo dos féruns de discussdo temdtica, dos
quais 2 VIII Conferéncia Nacional da Satde (CNS) em 1986 se tornaria mais do que
um ponto de partida, ¢ maior férum j4 observado na histdria das politicas de satide no
Brasil, no qual inscreveram-se novos atores politicos e desafiaram suas capacidades
politicas vivenciadas durante os dltimos quinze anos.

Entre as diretrizes formuladas em decorréneia da VIII CNS - e a sua cristalizacio
no texto constitucional - o mandato do atendimento universal® nio apenas provocou
o colapso do sistema exclusivista (trazendo por um lado, 2 reestruturagio da relagio
entre 0 Estado e o setor privado e a incorporagdo de um novo discurso oficial), mas
também, a implementagio de novos desafios politicos e técnicos para setores -
excluidos do atendimento previdencidrio - que surgiriam no seio dessa reforma.

As sociedades indigenas brasileiras foram um dos principais atores surgidos na
esteira dessa mudanga, situacdo que junto 2 incorporagio de novos direitos
constitucionais, representou uma nova realidade politica para esses grupos étnicos,
criando parcerias com ¢6rgdos do Estado — com os quais, alids, nfo tinham até entdo
relagdo alguma — e desvendando uma série de constrangimentos institucionais para

efetivar tal mudanga.

® A VIII CNS definiu o projeto da reforma sanitéria que, a despeito das tensdes geradas pela interacio dos

diversos grupos de interesse, introduziu profundas mudangas no setor, de modo a torna-lo “mais democritico,

universal, acessivel e socialmente eqlitativo”. A movimenta¢do em nome dessa reforma foi animada por

fatores internos (pela emergéncia de novos movimentos sociais de diversas indoles exercitando uma nova

forma da politica no contexto da luta contra a ditadura) e por fatores externos (Declaragio de Alma-Ata

organizada pela OMS em 1978) demandando modelos inovadores pa saiide pliblica, desde nniversalidade do

atendimento até a descentralizagdo de agBes, geréncia, planejamento e gestio (GERSCHMAN, 1994;
PEREIRA, 1996; BARRETTTO, 1999)
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Os constrangimentos ocorreriam por causa do deslocamento das politicas sociais
de atendimento a comunidades indigenas, até entdo gestadas e executadas pelo dinico
Orgdo indigenista do Estado brasileiro, Fundaco Nacional do [ndio (FUNALI), para os
respectivos ministérios técnicos (educacio, meio ambiente, agricultura e sadde). Tal
desiocamento de funcbes deixou a FUNAI responsdvel apenas pelas atividades de
demarcagdo e controle territorial das 4reas indigenas.

Em decorréncia da mudanca institucional, as comunidades indigenas descobriram-
se divididas e confusas, ao ter que lidar com uma série de dilemas causados pelas
aliancas com Orgdos do Estado (Prefeituras, Universidades, Ministério da Satdde,
Ministério da Educagio, etc.) e com novas responsabilidades técnicas, anteriormente
negadas, em funcdo da relaco tutelada com a FUNAI desde a sua criacfo em 1969,

Entre todas as mudangas das politicas sociais, 2 reforma sanitdria representa s
politica com maior desafios para as comunidades indigenas, por motivos tio diversos
quanto probleméticos.

A saide ¢ um dos temas mais importantes em qualquer sociedade — e nas
sociedades indigenas esta € uma questiio especial que passou por alteracGes causadas
por esta nova realidade e modificando as relagbes sociais no interior dos territérios
indigenas — mudancas que vio desde a nomeagio de agentes e conselheiros de saiide,
até a formacio de novos circuitos de poder ¢ representaciio que disputam espacos
com a lideranca tradicional.

Em virtude desse entendimento, nesse capitulo pretendemos analisar o novo tipo
de relagio entre sociedades indigenas e Estado, desenhada através da novidade
institucional imposta pela reforma sanitdria que, aplicada 2 realidade indigena
brasileira, existe entanto sub-sisterna de atendimento integrado ao Sistema Unico da
Satdde (SUS).

Na primeira parte, avaliaremos os rumos e conteidos da reforma sanitdria
brasileira, a partir de vérios estudos académicos que privilegiam o contexto da crise
previdencidria, como uma espécie de ponto de partida para entender a dinimica
politica na origem do SUS. Tentaremos descrever como esse processo foi ao encontro
da implementacio de uma politica de atendimento de satide para populaces

indigenas.
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Na segunda parte destacaremos os matizes da modificacio institucional que surgiu
com a VIII CNS, e perpassou todas as Conferéncias Nacionais de Satide Indigena,
desdobrando-se em tensos arranjos no interior do aparato estatal e revelando, mais do
que atritos entre agentes do Estado (FUNAI/ FUNASA/ Prefeituras Municipais), 0
desenho de novos tipos de sociedades indigenas.

No final, tentaremos marcar uma posicio sobre os efeitos dessa mudanga
institucional, no cotidiano® da aldeia Kaingdng, moradores do Posto de
Apucaraninha, destinando especial atencio 2s caracteristicas das associagdes
formadas (¢ ipstituidas) no Territério Indigena (T.1.) e — mais vinculados 20 plano
formal — no tipe de relacdc entre ¢ sistema de saide biomédico (ocidental} e o
sistema indigena. Ambos 0s processos, testemunhados na T.1. Apucaraninha, embora

nde exclusivamente neste local

1.1 Entre a logica econfmica e politica
(Estudos da reforma sanitdria e satide indigena)

As andlises de experiéncias de gestdo Jocal na 4rea da sadde tém privilegiado o
aumento da participacdo de atores sociais, e sobretudo a qualidade dessa participaco.
Estudos recentes revelam também como essa participacdo transita entre a logica
politica (democritica) € a econdmica (relacionada 2 eficiéncia) da descentraﬁzagﬁow.

Portanto, duas grandes orientagdes tém-se pautado na maioria dos estudos sobre 2
reforma sanitdria brasileira, que evoca os interesses encontrados dos diversos atores
envolvidos, € a0 mesmo tempo revela a2 marca das ambigiiidades herdadas nesse
ProOCesso.

A primeira encontra justificativa na crise fiscal do Estado que regeu o processo de
descentralizagfo, abrindo espa¢o ao surgimento de interesses particulares atuantes na
reforma sanitdria. Estudos desenvolvidos por PEREIRA (1996), COSTA (1996) e

® Queremos esclarecer nossa pogio do “cotidiano” como campo da andlise. A despeito dos dilemas teéricos
que essa nogic apresenta, assim como as dificuldades para a sua apreensio normativa — mas sem pretender
escapar dos seus desafios - nessa dissertagio usaremos o cotidiano ao referirmo-nos &s formas de
sociabilidade que tenham contetido politico, e ndo as rotinas de vida sedimentadas e institucionalizadas

Y Para conferir, vide COHN, 1994; GERSCHMAN, 1994; GUIMARAES, 1994; FLEURY, 1995; PEREIRA,

19%¢;
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GERSCHMAN (1994) dio conta das tendéncias que modificaram o curso politico
orientador do surgimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

Ao mesmo tempo, a descentralizacio tem sido também entendida a partir da sua
l6gica politica, na medida em que — po caso da satide — possibilitou a participagio de
diversos atores sociais e aproximou ao nivel local — portanto, aos seus destinatdrios —
a gest3o da politica de saiide, cristalizada na aposta institucional pelos conselhos de
saide em todas as esferas administrativas (COHN, 1994, FLEURY, 1995,
BAPTISTA, 1997).

Porém, ambas as dimensdes coincidiram ao transitar por rumos administrativos,
nos quais t&m sido analisadas com maior clareza.

GERSCHMAN (1994) j4 apontava, por exemplo, come a reforma sanitdria
comegara a transitar desde a sua formacfio, entre duas das principais categorias de
transicdo democritica usadas por O DONNEL (1988) para entender os conteiidos dos
processos de democratizacio, na sua forma de descentralizaciio estatal: entre a
“transi¢#o por colapso™ e uma “transi¢io pactuada”.

Ambos os tipos de descentralizacio diferenciam-se no estilo de repressio
executada pelo regime burocrdtico-autoritdrio e/ou nas eficdcias das suas politicas

econOmicas. Isto é:

“(..) No primeiro caso (transicGo por colapso) trata-se de regimes
burocrdticos-autoritdrios fortemente repressivos e cujas politicas econémicas
foram destrutivas. Eles geram um vazio politico ao seu redor, perdem os
apoios politicos e, ao ndo conseguirem controlar o processo politico, caem
estrepitosamente. As transicdes por colapso, ainda que ocorram em contextos
econdmicos catastrdficos, comportam menor condicionamento politico para
as forgas de oposi¢do e uma maior liberdade dos governos democrdticos. No
segundo caso trata-se de regimes que tiveram um melhor desempenho
econdmico e nos quais 0 uso da repressio foi menos brutal e extensivo, o {...)
que significou a manutengdo das aliangas com os setores médios e
empresarias que se beneficiaram com as politicas econémicas do regime
autoritdrio . Desta maneira as elites civis e militares tiveram condicdes de
encaminhar uma transicdo pactuada, impondo as forgcas de oposicdo
condicionamentos no estabelecimento de governos democrdticos” (1994: 21-
22).
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O processo de transicdo democrdtica no Brasil dispensou essas categorias
normativas, ¢ apesar da patureza altamente repressiva do regime ditatorial e — no caso
saiide — sobrevivendo em meio a uma crise previdencidria, também exigiv maiores
condicionamentos politicos da oposicBio. Desta maneira, permitiu-se um tipo de
“transi¢fo pactuada” entre as elites e o setor conservador que impulsionara a reforma,
apesar das suas causas possufrem caracterfsticas de um regime autoritdrio decadente,

Nesse sentido, a reforma sanitdria estd inserida num comtexto marcado pelas
ambigiiidades do processo democritico, ac conseguir ser identificada como um
significativo avango institucional, porém insuficiente quanto 2 necessidade dos
espacos publicos copquistados serem instituidos em meio a uma sociedade
desestimulada para as ac¢bes da cidadania e a um Estado desacostumado com o
controle dos seus atos pela sociedade.

Ao que parece, essa foi parte das linhas ndo formais que nortearam as principais
estratégias da reforma desde 1985, até se concretizar na Constituicio de 1988 com
um discurso bivalente, que fez conviver a prevaléncia de interesses privatistas -
marcados por uma relacio clientelista do setor privado perante o Estado - com uma
valoriza¢io do espaco piiblico, apontado pelo campo reformista como a marca mais
democritica da reforma do setor da satde.

Tratam-se de fendmenos apontados por PEREIRA (1996) como a causa de
“efeitos perversos” que mesclam a descentralizacio da gestdo e o alargamento das
responsabilidades sociais, com a politica de focalizacio social resultante das
dificuldades fiscais dos governos para subsidiarem programas sociais solidérios e

universalistas:

“Para se compreender esse fendmeno, ou seja, como a proposta neoliberal
constituiu-se como uma alternativa hegemdnica no setor saude no Brasil, é
extremamente ttil recorrer ao conceito elaborado por Raymond Boudon
acerca dos «efeitos perversos», ou melhor, dos efeitos ndo antecipados
gerados pela agregacdo de interesses inter-relacionados no desenvolvimento
de uma determinada politica, no caso, a da reforma sanitdria brasileira”
{1996: 455)
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Certos acontecimentos determinaram a perversidade desses efeitos. Desde os
primeiros anos da década de 1980 até a assinatura da Constituigio de 1988,
aconteceram trés fatos marcantes para o processe da reforma sanitdria, gue nio
apenas porteariam a reforma sem afasts-la dos dilemas j4 apontados, mas que também
envolveram o planejamento da politica de saiide indigena, praticamente nos mesmos
termos.

Trata-se da VIII Conferéncia Nacional da Satide organmizada fundamentalmente
pelo campo reformista; o nascimento do SUDS, o qual, surgido fora da discussdo pela
Coustituinte refietia o tom da administracdo Sarney nesse processo, ¢ finalmente, 2
institucionalizacdo do SUS no texto Constitucional de 1988.

A VHI Conferéncia Nacional da Satide (CNS) entende-se como o maior férum de
discussdo do setor salide jamais visto na histéria das politicas s6cias no Brasil,
resultante das atividades articuladas em torno do movimento pelas AgBes Integradas
de Saide (AIS).

No ambito das politicas nacionais, o movimento de AIS buscou organizar as acOes
desagregadas e — na maioria — paralelas das miltiplas instituicdes governamentais e
privadas que assistiam & populacio brasileira, confluindo a0 mesmo tempo com a ala
reformista que pretendia consolidar a unificagio do setor satide no dmbito federal em
um dnico organismo piblico, que assumisse as responsabilidades pela assisténcia |
médica individual e coletiva a0 mesmo tempo'’.

A estratégia de consolidagBio pretendia o deslocamento do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS) e demais autarguias para ©
Ministério da Saide, 6rgao reitor do atendimento sanitério que se pretendia universal,
transformando o setor privado em subsididrio do setor piblico, enquanto a proposta
descentralizadora privilegiava uma maior aproximagfio da gestio das politicas aos
seus respectivos usudrios, sob o idedrio de uma administragio com eficiéncia e
agilidade.

' Na andlise de Pereira, que se apropria das categorias de Sérgic Auroca, ambos os projetos confluiriam no
mesmo objetivo, recorrendo caminhos institucionais diferentes, o que permitia chami-las de estratégia “por

cima” relacionada aos projetos institucionais do MS e a Fiocruz de consolidar a maguina administrativa

{unificago). No entanto, a estratégia “por baixo”, mais vinculada as AIS, privilegiava a descentralizagio e a

eficiéncia do setor publico, tendo nos movimentos sociais e no setor legislativo seus principais campos de

atuacio. (PEREIRA, 1996)
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Nesse interim, a VIII CNS conseguiu articular diversos grupos de interesses tanto
da esquerda quanto do setor comservador do campo reformista, em torno a uma
pluralidade de questGes, dentre as quais podemos destacar a unificacdo institucional, a
descentraliza¢fo dos servicos de satide, a hierarquizacio dos atos e cuidados médicos
¢ a participago popular na gestfo e execucfio dessas diretrizes.

A realizagio da VIII CNS seguiu-se a I Conferéncia Nacional de Satde do Indic
(no mesme ano), situacdo que atrelou os avangos e retrocessos da organizacio de um
sistema de saiide para povos indigenas, aos avancos e refrocessos do processo de
implantag¢do do préprio SUS.

Parte dessas idas e vindas refietem-se em outros dois fatos marcantes para o
estabelecimento do SUS: a instituicdo do Sistema Unificade e Descentralizado de
Sadde (SUDS) e 2 inscrigic da propria reforma sanitdria no texto constitucional em
1988.

Com a forga da proposta de unificacio do Sistema Nacional de Satde resultante
da VIII CNS, a administracdo Sarney nfio deu amostras de consolidar os pontos
colocados no férum: na segunda metade do seu mandato engavetou 0 processo, sob
ameaca de destituir os principais lideres da reforma, partindo para uma estratégia
“intermedidria”.

Como demonstrado por PEREIRA (1996), a inten¢do da administracdo era
eliminar toda a importincia politica do movimento de AIS, evidenciando a
incapacidade do campo reformista em combater o paralelismo de agdes, a
multiplicidade gerencial e a centralizacio do poder decisério em ambito federal

Sob esse argumento, criou-se por Decreto Executivo (94.657 / 1987) o SUDS, a
partir do qual a responsabilidade pela prestacio de servicos e as funcBes de

pianejamento ficariam por conta dos Estados e dos Municipios.
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“A universalidade, juntamente com os outros principios da reforma sanitdria (...)
também sio incorporados, porém, a énfase maior do SUDS recaia sobre a
descentralizaco” (Idem, 1996: 440)

G caminho estrutural escolhido pela administracdo no auge da transicio
democritica revelava os verdadeiros contedidos (e rumos) da propria transicfio, gque no
mesmo momento de pactuar com as elites locais a reforma sanitdria, negou uma
negociacdo com os setores reformistas, ao atuar em um campo alheio ao processo
copstituinte.

Na mira dos seus criticos, o SUDS tornou 0s secretérios estaduais de saide em
“caudilhos e jmperadores” da safide, ao mesmo tempo em gque a politica de
atendimento continuava propensa as préticas clientelista.

Entretanto, no mesmo periodo em que a administragio emperrava as estratégias do
campo reformista, esses atores conseguiram atingir no espaco legisiativo, as
condi¢cOes necessdrias para cristalizar o SUS pelo caminho constitucional.

Mobilizado por partidos politicos de esquerda e membros do movimento
sanitarista, os atores do campo reformista tiveram sucesso gragas & apropriacio da
drea social no Congresso Nacional, no momento em que as aliangas do setor
conservador privilegiaram o campo financeiro do processo de transi¢do (politicas
monetdrias, processos de privatizacio, etc.).

Embora minoritdrio, o campo reformista conseguiu apoio as emendas pela
universaliza¢o e estatizacdo do servico, além de compartilhar a2 gestfio da politica de
atendimento em todos os seus niveis.

Trata-se de mudancas que apesar de terem conseguido alterar as relagbes do
Estado com o setor privado na politica de atendimento, ndo evitou um vigoroso
crescimento do proprio setor privado através do Subsistema de Atencdo Médica

Supletiva.
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Recorrendo mais uma vez 3 andlise de PEREIRA:

“O que se verifica, na realidade, nessa década, € uma explosdo nunca antes
vista de empresas de seguros de saide, da chamada medicing de grupo, das
cooperativas médicas e dos exames complementares que, em comunhdo,
absorveram uma demanda sempre crescente das classes médias, que ndo
estavam mais dispostas a desfrutar de um servico de péssima qualidade
oferecido pelo setor piiblico, vindo dessa forma a privatizar pelo afastamento
um espago publico garantido através dos principios universalistas da
Constituicdo de 1988. Por outro lado, o setor publico passa a ser o locus
primordial de atencdo médica para a populagdo de baixa renda e excluida”
(1996: 454 — 5}

Embora aparentemente afastados das discussdes que também se desenrolaram no
campo da implantacdo de uma nova politica de satide indigena, todas estas tensdes
colocadas pela veiculagio de diversos interesses na reforma sanitdria nortearam a —
ou pelo menos se refletiram na — defini¢fo de uma nova politica de atendimento para
populaces indigenas, com maiores sensibilidades e constrangimentos j4 percebidos
na implementacio do SUS.

Com a instituicdo de uma nova politica de atendimento sanitdrio, e mais ainda,
com a indicacdo de garantr o atendimento piiblico e universal, as sociedades
indigenas nfio ficariam de fora dessa mudanca. Se os anos 80 foram vitais para 2
defini¢io das diretrizes do SUS, toda a década seguinte foi o principal cendrio das
tensbes pela implementagdo de uma politica diferenciada para sociedades indigenas.

Todas as tensGes estdio expressas na existéncia efémera de instituicSes de cardter
deliberativo e/ou consultivo, que dariam conta da defini¢do da politica de satde para
sociedades indigenas (intimeros decretos presidenciais, comissdes intersetoriais e até
alguns DSEI viram a luz e a morte em intervalos de menos de trés anos), mas que
foram atingidas pela ambigiiidade sobre a qual assentara-se a prépria reforma
sanitdria, acrescentando a natureza de cunho corporativista da principal instituicio do
Estado, responsdvel pela formulacfo de politicas piblicas para sociedades indigenas
(FUNAI) e o envolvimento de agéncias do terceiro setor nesse processo.

Uma vez colocados em destaque os fatores que mediaram a formulaciio do SUS,
na seguinte se¢do tentaremos analisar quais os elementos que interviram na definicio

da politica de saiide indigena, reproduzindo no unicamente 2 convivéncia com o0s
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interesses particularistas observados na implementaciio do SUS, mas também outros
comportamentos com caracteristicas muito especificas que ddio conta da natureza
bastante confusa (entre o paternalismo e a anulagdo dos seus direitos) da relagio
Estado — Sociedades Indigenas.

1.2. O drama institucional
(A discussdo de um novo tipo de sociedade)

A asssinatura da nova Constitvicio em 1988 nio marcou apenas uma nova fase na
formulaco das politicas sociais no Brasil Significou, também, o inicio de uma
discussdo acerca de um novo tipo de sociedades indigenas, dessa vez afastadas da
sua principal caracterizac@o de paternalismo e incapacidades politicas.

A inclusdio de novos direitos indigenas reunidos em um capitulo constitucional
alcangou maior visibilidade entre 6rgaos indianistas — até para a propria FUUNAJ — ao
perceber que supera as condigbes herdadas do Estatuto Nacional do Indio, vigente
desde 1973. Se com o Estatuto do Indio prevalecia o carster de sujeitos tutelados pelo
Estado (com uma natureza anuladora de direitos), com a Constituicio, essa condicio
desapareceu ao reconhecer formalmente direitos civis, politicos e sociais, € a sua
propria capacidade para exercé-los'2.

O novo status legal permitiu conciliar os anseios democratizantes do SUS com as
propostas para uma nova politica de saide indigena, flagrando tensGes no
desaparecimento da marca paternalista na politica social, a0 criar, esvaziar, e criar de
novo, instincias para a formulacdio da politica de sadde.

Assumindo o mandato da VIII CNS, diversos Orgdos e movimentos com contetido
indigenista convocaram a realizacfio da I Conferéncia Nacional de Satde Indigena, a
partir da qual iniciou-se um percurso de mudangas e constrangimentos institucionais

concomitantes com as experiéncias de implementaciio do SUS.

*2 No titulo VIII [ Da Ordem Social ] do Capitulo VIII [ arts. 231 ~ 232 ] reconhecem-se uma série de novos
direitos para sociedades indigenas, os quais, na visio de 6rgdos indianistas, traduzem-se em duas importantes
movagdes: o direito A terra enquanto direito “histérico” {primdrio) e um ponto final ac discurso
assimilacionista que vinha caraterizando as diretrizes da FUNAI na sua relagiio com os grupos étmicos ( CTMI,
2002; ISA; RICARDO, ISA/1995)
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Em 1991 foram criadas no Conselho Nacional de Sadde, diversas ComissSes
Intersetorias, que teriam por objetivo a articulagio de politicas setoriais de
atendimento para grupos especificos, enire elas, a Comissdo Intersetorial de Satide
Indigena (CISI) ¢ o Nicleo Intersetorial de Saide Indigena (NISI).

A normalizacBio de instituicbes vinculadas ao atendimento sanitdrio para
sociedades indigenas foi precedida por uma série de decretos presidenciais (23/91;
24/91; 25/91 e 26/91) que conferiram as bases legais para aplicar a proposta surgida
na I Conferéncia Nacional, apontando para a criagio dos Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas (DSEI) que setiam 2 base de operacionalizagfio da politica.

Nos documentos e anais das discussdes na época, os DSEI sdo definidos como
uma “unidade organizacional de responsabilidade do Ministério da Saide,
estabelecida a partir de uma populaciic e territério definidos por critérios
s6cioculturais, geograficos, epidemiolégicos e de acesso aos servigos™. "

O tnico DSEI <riado, porém, em fevereiro de 1991 (e, na verdade durante a
década toda) foi apenas o Distrito Sanitirio Yanomami, que de acordo com 0s
relatérios nfo se concretizou pela falta de participacio efetiva dos indios e pela
prevaléncia de questdes mal resolvidas quanto a competéncias da FUNAI ¢ FNS
relacionadas ao atendimento.

Essa primeira fase de tensOes institucionais expressou também as primeiras
dificuldades que uma politica piblica, diferenciada e descentralizada, representaria
para a aplicacdo de suas diretrizes em grupos sociais gue durante séculos vivenciaram
uma relagio paternalista e unilateral com o Estado brasileiro.

Na descrigdo do quadro institucional apresentado por BARRETTO (1999):

“A FUNAI com um corpo de profissionais experientes no lidar com as
especificidades culturais dos indigenas, porém carentes de investimento
financeiro e técnico, passou a articular-se em oposicdo frontal aos técnicos
da FNS, que por sua vez sofria de uma certa desorganizacdo interna
provocada pela juncdo das ex-SUCAM e fundacdo SESP, tecnicamente bem
Sformados. A estrutura verticalizante destas ultimas instituicdes e a falta de
experiéncia ou preparo especifico de seus funciondrios para lidar com as

2 Trecho da discussio sobre a proposta da nova Politica Nacional de Saiide dos Povos Indigenas veiculads na

1 Conferéncia Nacional de Protegfio 4 Satide do fndio e I Conferéucia Nacional de Satde para os Povos
Indigenas por indicagio das 8™ e 9™ CNS
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especificidades culturais, poifticas e organizativas da Savde do Indio,
chocaram-se com as necessidades emergenciais da assisténcia prestada pela
FUNAI as populacies indigenas” (1999: 180)

A esse agravante quadro institucional, acrescentou-se o fato de que praticamente
nenhumsa das mudancas decorrentes da I Conferéncia Nacional (de Protecdo 2 Saide
do Indio) e dos citados decretos executivos, contava com a efetiva provisio de
recursos federais, ocasionando sérios problemas para a implantagio de uma politica
de atendimento coerente que garantisse servigos adequados e treinamento de pessoal
(DIEHL, 2001).

Por causa das desconfiangas institucionais, e como conseqiiéncia dos repetidos
confrontos FUNAI/FNS, o Executivo assinou um novo Decreto (1.141) em 1994,
revogando as disposigBes anteriores (23/91, 24/91, 25/91 e 26/91), de modo que a
faculdade de gerenciar a nova politica voltaria 3 FUNAIL configurando um contexto
no qual o Estado assume uma fungfo intermediadora de conflitos gerados no interior
do préprio aparato estatal.

Como consegiiéncia dessas medidas, a FUNAI seria a responsdvel pelas acdes
assistenciais médico-sanitdrias, ¢ a FUNASA trataria dos assuntos relacionados 2
prevencéo e controle de agravos.

A partir desse momento, as principais comissbes intersetoriais, criadas 3 luz das
Conferéncias anteriores (especialmente CISI e NISI), esvaziaram-se, ao mesmo
tempo em que os DSET's nfio passaram de ser uma realidade embriondria, geralmente
por causa das dificuldades que os profissionais do setor tinham para convocar & I
Conferéncia Nacional de Saiide do Indio e 2 falta de reunifo do resto das comissdes.

Nessa nova fase, a articulacio da FUNAI e FUNASA passou também por
dificuldades, ndo apenas por assuntos de competéncias relacionadas ao atendimento,
mas pela falta de verbas e de clareza sobre a sua organizacio no campo da saide
(caso FUNAI), ou com verbas, mas obstruidos por uma estrutura burocritica que
impossibilitava contratagfio de pessoal e a obtengfio de recursos no nivel local (caso
FUNASA).
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Ambas as instituicbes celebravam convénios e programas de atendimento com
municipios, organizacbes indigenas ¢ ONGs, porém a maioria deles carecia de metas
e objetivos para atingir os indices sanitdrios das populacbes indigenas.

Como era previsivel, a descoordenaco e inaplicabilidade dos projetos refletiram-
se na realidade cotidiana de cada populagio indigena. A falta de organizacio e o
paralelismo das agGes de sadide se espelharam no atendimento completamente
mregular, com um alto nimero de 6bitos e na auséncia de um levantamento
epidemiolégico de sociedades indigenas.

Um conjunto de relatérios da maioria das administragSes regionais da FUNAI e da
Coordenagdio da Saiide do Indio/FUNASA registrou em 1998 um total de 466 6bitos
sobre uma populagdo de cerca de 60,000 pessoas, das quais quase 50% delas
correspondia a menores de cinco anos de idade, especialmente devido a infecgdes
respiratérias € intestinais, além da maldria e desnutricdo. O suicidio e a violéncia
foram parte importante em algumas regiles, atingindo até a terceira causa da
mortalidade entre populagdes indigenas no Brasil'*,

A incoeréncia nas agbes e a falta de profissionais para um atendimento regular
mobilizou muitas comunidades indigenas de diversas maneiras para reclamar por um
atendimento contipuo, e partiram de agBes para eles mesmos adquirirem mais
conhecimentos e formas de controlar os problemas de saide de maior impacto.

Mesmo sem um programa de formagio, uma significativa parcela de indfgenas
completou o processo de escolarizacfio, tornando-se profissionais de nivel técnico
para atuar no campo da sadde, até que em novembro de 1997, o Ministéric Piiblico
Federal convocou uma audiéncia para tratar a questio do atendimento de sadde
indigena, partindo de uma demanda da Comissdo Intersetorial de Sadde Indigena
(CISI/CNS) para revogar o Decreto 1.141 de 1994,

O documento base para a ITI Conferéncia Nacional de Saiide do Indio relata assim:

(Todos) esses processos, aparentemente descoordenados, contribuiram para
que as organizagdes indigenas tivessem subsidios mais concretos para se
mobilizarem pela saide, tema prioritdrio na pauta do movimento indigena,
apos a questdo da demarcacdo das terras, fazendo com que as suas

¥ Dados registrados pelo Documento base para a TII Conferéncia Nacional da Sadde do Indio que teria como
objetivo e a re-institnig&c dos DSET's ¢ uma melhor coordenagio pelo atendimento
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recomendacdes fossem encaminhadas ao Conselho Nacional de Satide que, em
novembro de 1998, aprovou as recomendacées 34 e 38 que propdem a
revogacdo do Decreto 1.141/94(...)"

Cerca de onze anos apés o inicio das discussdes em torno da questdo da satide do
Indio, foi finaimente assinado o Decreto 3.156 em agosto de 1999, articulado 3
Medida Proviséria 1.911-8 (relativa 3 organizacfio da Presidéncia da Repiiblica e
dos Ministérios) ¢ 4 lei 9.836 de setembro no mesmo ano. Assim configurou-se a base
da nova politica de sadde indigena, ordenando o repasse de verbas, recursos hutnanos
e técnicos da FUNAI para FUNASA, tornando esta dltima a gestora da politica
piblica de satide através dos DSEIS, articulado como um sub-sistema ao SUS.

No decorrer desse processo institucional, as populacGes mdigenas nic sé
conseguiram aproximar-se mais ainda ao mundo institucional do funcionamento do
Estado, como também evidenciaram a urgéncia de um debate nacional que
substituisse as velhas categorias de andlises e representacoes.

Na nossa visdo, trés fatos importantes relacionados 2 questdo mdigena necessitam
de novas abordagens para entender o tipo de sociedades (e os seus arranjos) em
discussdo: a) as possibilidades de se discutir, no 4mbito parlamentar, um novo
Estatuto do Indio que substituiria a relacdo de tutela; b) o aparecimento diferenciado
(e crescente) dessas populacdes no censo nacional (IBGE, 2000), ¢) a articulacdo de
um novo discurso oficial para se referir ao desenho das politicas sociais dirigidas a
esses atores,

Hoje no Brasil existem duas propostas de lei para revogar o velho Estatuto de
Sociedades Indigenas, que na avaliagio de 6rgdos indianistas, procuram "garantir
protecdo e direitos aos indjos sem consider4-los incapazes" ',

A primeira, conhecida como projeto 2.057/91, (substitutivo do deputado Luciano
Pizzato) ja foi aprovada por uma Comissdo Especial da Camara dos Deputados. A
segunda, po entanto, € uma proposta alternativa apresentada pelo governo is

sociedades indigenas.

¥ Relatério do Instituto Socio-ambiental com relagio as discussdes do novo Estatuto de Sociedades Indigenas
[www.socioambiental.org.br]



Alimentados pelas opiniGes de organizacbes de cardter indigenistas (CIMI, ISA e
diversas ONGs no norte do pafs), todas as propostas mantém a obrigacio de
assisténcia do Estado aos indios nas 4reas das politicas sociais, & ao mesmo tempo
incluem uma série de novos direitos, especialmente relacionados aos direitos autoriais
de conhecimentos e costumes.

N#o obstante, o debate mais importante gira ainda em torno da eliminacio
explicita do status de "rutelados” perante o Estado brasileiro. Nesse sentido, ambas as
iniciativas expressam contradicOes no tratamento e puni¢bes dos crimes cometidos
pelos proprios indios, especialmente no que se refere 2s competéncias dos tribunais, e
um redimensionamento do papel da FUNAI como 6rgéo indigenista oficial

Apesar das nuances colocadas pelos textos quanto ao papel da FUNAIL talvez a
manifestacdo mais importante da inovacfio do discurso oficial, seja o fato das
agtncias do Estado — e dos préprios projetos de novo estatuto — se referirem 2
categoria de “sociedades indigenas”, anulando categorias homogéneas para entender
a natureza desses grupos.

O reconhecimento de indigenas entanto coletividades'® elimina a no¢iio de se
considerar “o indio” como uma realidade homogénea (similar a realidades integradas
como “o mundo do branco”, “o sexual”, “o mercado”, etc.) e uma vez colocadas
nesse nivel, em confronto com elas; traz 4 tona uma vis3o mais coerente com a
mediagdo que existe entre o sujeito indigena e o mundo institucional.

Foi a partir desse entendimento que OLIVEIRA, I.P. (1997) observou como, via
lei, finalmente admite-se a existéncia de coletividades (o grupo) que se interpdem
entre ¢ individuo e a instituigio (nesse caso, o proprio Estado), uma no¢io que vai ao
encontro do que DA CUNHA, M.C (1985) sublinhara como existente no campo
cognitivo e de sensagdes dos proprios sujeitos (indigenas) das politicas sociais.

Gostarfamos de nos deter nesse ponto para ser mais explicito, pois apesar de se

tratar de uma discussao vinculada aos estudos antropol6gicos, evidencia como a

' A definigio dessa coletividade na Constituicio de 1988 faz parte do primeiro reconhecimento oficial, nio
expiicito, nesse sentido
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ambigliidade (ou nio) ao momento de categorizar a “identidade”, coloca sérios
problemas na definicdo de politicas piiblicas para sociedades especificas, discussio
que atravessa 0 escopo dessa disserta¢o.

Intmeros estudos antropolégicos (OLIVEIRA, R. 1972 DA CUNHA, 19853
OLIVEIRA, JP, 1997; 1999; WRAY, 1993) t2m evidenciado como a nocdo de "o
indigena” como uma realidade homogénea cria tensdes no momento de definir o
desenho de politicas piblicas para sociedades desse tipo.

O ideal de integragfo aplicado tanto 2 noclio de sociedades indigenas quanto ao
territrio  brasileiro, reflete-se nos fundamentos do Estatuto do Indio (Lei
6.001/1973), que embora contradit6rio, com relagéio aos preceitos constitucionais, € o
tnico instrumento legal vigente para definir o que se considera oficialmente o fndic”,

Refor¢ando as observages de DA CUNHA, M.C. ( 1985), ¢ importante notar que
essa n0¢d0 ndo apenas parte dos critérios bioldgicos {"de origem e ascendéncia pré-
colombiana”] para identificar a identidade indigena, mas também toma a cultura
como uma esfera "estdtica e objetivada”, cuja visdo nfo pode dar conta dos Processos
dinimicos construtores da identidade étnica.

Em segundo lugar, a segmentagfo das definicdes de pessoa e sociedade ("indio”
por um lado e "comunidade” por outro) ndo vai ao encontro dos critérios cognitivos e
de sensagOes que o sujeito indigena langa mio para se identificar, para formar a sua
identidade. De acordo com a autora, "ndo h4 como definir indio (individuo) senio em
fungo da comunidade indigena” (Op. cit. pp. 33-4).

Outra manifestacio que evidencia a retomada da questdo indigena por vias
afastadas do discurso oficial, é o mais recente fendmeno de “valorizacio do orgulho”

indigena.

"7 lei n°6.001/1973

Defini¢io textual:

"Art. 3.- Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicSes a seguir discriminadas:

L- Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e &
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distingnem da sociedade
nacional; )

I - Comuidade Indigena ou Grupo Triba! - £ um conjunto de famflias ou comunidades indias, quer vivendo
em estado de completo isolamento em relagiio aos outros setores da comunh3o nacional, guer em contatos
intermitentes o¢ permanentas, sem contudo estarem neles integrados.
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Trata-se de uma visio sociol6gica apontada pela organizacio e resultados dos dois
Gltimos censos nacionais do IBGE, revelando um crescimento da populacfo indigena,
embora face 2 populagio brasileira nfio represente uma parcela muito significativa
{apenas cerca de (.2% da populacio total do Brasil).

A partir de 1991, o censo apresentou pela primeira vez as cifras de populacdes
indigenas brasileiras (294,165 pessoas), que batiarn com as estimativas das entidades
vinculadas ao sssunto étnico, que consideravam a existéncia de cerca de 250.000 a
300.000 pessoas.

Jé no censo do ano 2000, as populaces indigenas mostraram uma presenca maior
{(de entre 500,000 e 700,000) representando um acréscimo de 138,5%. Se bem
numericamente nio representam uma proporcio importante em relagio ao nidmero de
habitantes no pafs, as cifras surpreenderam até mesmo 2s préprias organizacBes
indianistas, que fizeram ressaltar o fendmeno do crescimento do orguatho étnico.

Nio pretendemos analisar os fatores que justifiquem tal fendmeno, porém, sem
divida reveste de imnportincia a questdo indigena, pele fato das estatisticas sociais
ndo serem desvinculadas nem das politicas de governo, nem das representacGes
sociais (OLIVEIRA, J.P: 1997, 1999).

O levantamento de novos grupos étnicos até entio desconhecidos em varios
Estados brasileiros'®, revela a necessidade de avaliar as relagbes do 6rgio oficial com
estas sociedades. No entanto, coloca certos desafios para a sociedade brasileira
construir um novo olhar sobre a questio étnica. Como se vé, a importincia do
fendmeno indigena nfo se revela em termos quantitativos, mas qualitativos.

No nosso entendimento, todos esses fatores configuram as nuances da mnova
relacfio entre o Estado e as sociedades indigenas, mediados por um contexto bastante
particular, no qual as instituigbes debatem-se entre a eficicia do Estado - representada
na logica liberal de minimizd-lo - ¢ a l6gica de uma regulacio democritica dos

direitos sociais.

'® Segundo os dados oficiais, estima-se a existéncia de 55 grupos isolados, sendo que com 12 deles, a FUNAI
& vem desenvolvendo algum tipo de trabatho de reconhecimento e regularizacio fundidria (FUNASA, 2000,
IBGE.2000)
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Ambas as escolhas determinam o caminho da nova consolidacio democrdtica
brasileira e o dilema com o qual ela se defronta, e que 20 mesmo tempo configura o
contetido da relagdo do Estado com os outros setores sociais.

Porém, no caso da relagdo com as sociedades indigenas, esse transito determina-se
também por fatores que acontecem no cotidiano do grupo étnico, no contetido das
relagbes sociais - dimenso que pretendemos analisar nessa disserta¢do, outorgando
maior énfase & articulagfio do sistema de satide indigena com o sistema biomédico,
assim como na criagio de novos mecanismos identificados de legitimacio de
liderancas locais (agentes indigenas de saiide, conselheiros indigenas, etc.) que

atuam nesse ambito.

1.3. A reforma no cotidiano
(Descentralizacio estatal e Sociedades Indigenas)

Como j4 apontado, o encontro com a democracia no Brasil aconteceu marcado por
ambigiiidades que provocam uma confluéncia de objetivos entre duas I6gicas (a
politica e a econbmica), aparentemente conflitantes.

Trata-se de um encontro entre duas dimensdes que requerem a existéncia de
espagos piiblicos participativos, marcados pelo desenho de uma relagdo de “gestdo
compartithada™ (ou co-gestdo), detalhadamente explicada por DAGNINO (2002) na
figura de uma confluéncia perversa entre os interesses instrumentais {(por assim dizer)
do Estado que persegue o sucesso do modelo neo-liberal de compactacio, e do
projeto participativo da sociedade civil para a extensio da cidadania’®.

Na implementa¢ido de uma politica de sadde, planejada a partr de mecanismos
deliberativos e participativos, com objetivos universais, essa logica aparentemente
ambigua expressa-se na convivéncia do lucro aferido pelo sistema privado de
atendimento com a dinimica democrdtica refletida no atendimento publico e
universal e 0 alargamento das responsabilidades de co-gestso.

Trata-se dos signos de uma nova racionalidade politica, que ao abstrai-la em

termos da anélise, se traduzem no encontro da tendéncia descentralizadora do Estado

¥ A perversidade estd colocada no fato de que, apontando para diregdes opostas e até antagbnica, ambos os
projetos requerem de uma sociedade civil ativa e propositiva. DAGNINQ E.- Sociedade Civil e Espagos
piiblicos no Brasit (2002)



com as demandas participativas da sociedade civil, configurando a marca do
denominado “Estado Moderno”, na medida em que contempla a democratizacio, a
autonomizaco e a participacio popular (COHN, 1994).

Frente a esses processos, as sociedades indigenas ndo articulam uma posicio
homogénea, porém as suas demandas por recoshecimento tanto das liderancas
indigenas, quanto de seus sistemas tradicionais de organizaciio, deflagram um projeto
que persegue o alargamento da participacio ¢ uma mudanga na estrutura organizativa
do Estado. Isto €, a criag@o de Estados pluriculturais, cuja estrutura deve conter no
minimo, avangos Nos seus mecanismos de representaciio.

Consideramos que para que isso acontega, exigem-se mudangas & novas visdes que
perpassemn as defini¢Ges do “indfgena” como sujeito politico, e do territério no qual
eles atuam.

Ainda que de forma tangencial, a disputa pela nogio de “indio” ou “sociedades
indigenas” j4 foi abordada nesse capitulo, porém para entrar em concordincia com
nossos objetivos de pesquisa, remarcaremos a existéncia de uma segunda disputa,
mas ndo menos importante, vinculada 2 nogio de “territério”.

Essa no¢do ndo € apenas clave no campo tedrico, mas configura-se como categoria
fundamental para entender os critérios estatais na formagio das politicas de
atendimento, como se v€, por exemplo, nas justificativas para formar os DSEIs.

De acordo com as observactes de FRANK (1998: 85-86), nesse sentido, a maioria
das demandas indigenas, tanto de politicas sociais como de direitos politicos, estac
vincuiadas ao seu territério, ao local, mas entendido como um espaco flexivel e
mével; noglo refietida, por exemplo, na forma dispersa e espathada em que vivem
essas populagdes, ou bem na sua repetida e intensa hist6ria de migragoes.

A visao estatal de territério, pelo contrério - embora os avangos incorporados na
Constituigdo, no Decreto 3.156/99 e na lei 9.836/99 - continua sendo de permanéncia,

fixo e imOvel

% Nio estou me referindo apenas is disputas por regulagio fundidria de Termitérios Indigenas no Brasil, o que
alids constitui a primeira reivindicagdo das sociedades indigenas para garantir a eficicia dos direitos sociais
das quais eles sdo criadores e destinatérios, mas da visio entre o indigena e 0 ndo-indic em torno aos espagos
territoriais, disputa melhor explicada pela “dicotomia” entre “fixo” e “movivel” (FRANK, 199%)
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Ambas as disputas (por conceitualizacio de indigena e territério) tém sido
decisivas no periodo pds-constituinte e, no caso da politica piblica de satde,
impressa no processo de implementacio dos DSEI's como o £spage territorial
apropriado para exercer o atendirento.

Apesar de que na implementaciic da nova politica de sadde, ambas as nocoes
foram inclusas (0 que alids constitui uma das garantias para a participa¢io indigena
na deliberaco da politica péblica) a "distritalizacio” da satde indigena continua
priorizando os espagos (e atores) federais como os "propositores” da agenda de
discussbes e ¢ principal “legitimador" das chefias distritais que drigem o sistema
DESSE espaco.

Os 34 DSEI atuantes no Brasil foram instituidos sob diretrizes gue perseguem o
alargamento do sistema de representago (2 paridade da representacio em cada DSE]
estd garantida pela composicio de 50% de usudrios, isto &, indigenas e o outro 50%
representado por organizagbes governamentais, ONGs prestadoras de servicos e de
trabalhadores do setor saiide) e a efetivacio dele através de encontros semestrais nos
quais analisarn o andamento da politica naquele distrito.

Porém, mais uma vez, os avangos no plano formal ndo se correspondem com a
prética politica no espacgo. A prépria lei criadora dos 34 DSEIs ordena que as chefias
de cada distrito sejam formalizadas pelo “presidente do 6rgao responsdvel pela
execugdo desta politica, isto €, FUNASA”; enquanto a agenda dos encontros é
determinada previamente, sem sequer consultar aos conselheiros indigenas que
formam parte do Distrito.

Durante os dois encontros do DSEI que acompanhamos no ano de 2002, cerca de
60% da agenda da reunifio era dominada por fatores burocriticos que tangem a
estrutura do Distrito, ou seja, a prestagio de contas por cada P6lo Base de
Atendimento, rotatividade (ou nfo) de cada presidente do Conselho Local de Satde,
efc.

A propor¢io restante, relacionada 2 execugio do atendimento em cada aldeia, a
implantaco de novos projetos de atendimento, construcio de novos postos, etc. eram
pontos de agenda apresentados pela mesa diretiva de cada DSEI, para a qual eram

convidados os representantes dos agentes institucionais (Ministério Priblico, FUNAL,



etc.) para avaliar a consondncia dos projetos discutidos com o marco juridico do
Brasil.

Nido s6 a agenda nio era elaborada em conjunto com os conselheiros, como
também © contetido dessa discussdo era monopolizado pela mesa diretiva e os seus
convidados “especialistas”, situacfio que dificulta a aceitag@o dos atores indigenas
parz & implementacfio de algumas iniciativas, como a que nos tocou testemunhar
durante a tentativa da FUNASA de aplicar uma politica de planejamento familiar nas
populacOes indigenas do sul brasileiro.

Nos parece que essa dindmica compromete a exigéncia do controle social por parte
dos usudrios da politica de safide, em principio pelo fato deles assistirem ao0s
encontros distritais sem a nocc do que af serd discutido, restringindo — na maioria
das vezes — a temética do encontro as dimensBes burocraticas do funcionamento de
cada DSEIs.”!

Embora essa situacio esteja mais associada aos desafios que atores indigenas
enfrentam no processo de aprendizado pelitico, na maioria das vezes esses atores
também experimentam dilemas pela ampliacio dos mecanismos de representacio.

E recorrente encontrar nas atas de reunifio dos DSEI's algumas discussOes sobre o
fato de que, dentro da comunidade, os conselheiros locais € AIS sfo percebidos como
"funciondrios da Prefeitura”, por pertencerem 2 rede de atendimento, embora a sua
atuago esteja legitimada perante o Estado como representantes da comunidade
indigena, alvo da politica.

Apesar desse dilema expressar-se com maior clareza nas discussOes da esfera

distrital, as questdes de representacio ¢ lideranca sdo bastante problemdticas no

*! Na diltima reunifio recordo como o Presidente do Conselho (Indigena) Local de Saide da Aldeia
Apucaraninha confirmou o desconhecimento do piiblico que ele “representa™ sobre o contevido dessas
reunifes, 20 comentar: “as pessoas 14 da aldeia sempre querem saber o que € que 16s viemos fazer aqui. Nio
56 porque isso val influenciar o que vai se fazer 14 no Posto, mas porque eles querem saber mesmo por que &
que n6s viajamos até de avifio para chegar aqui,o que € que essa viagem vai deixar para a satide deles, da
nossa gente”. Naquele mesmo dia, a chefia do DSEVInterior Sul distribuiu o quadro de gastos do semestre,
repreendendo aos conselheiros locais pelo incremento do gasto em combustivel, em comparagio com o gasto
em medicamentos, situagdo que na vis3o da chefia do DSEI, se traduz na ineficicia do controle indigena sobre
o Pélo Base de atendimento. Trata-se de uma condigio mais parecida ao “controle pelo avesso”, no qual o
Estado controla a capacidade da sociedade indigena de controlar o prdpric Estado, e, ao mesmo terapo, o
repreende quando essa capacidade ndo aparece efetiva aos olhos do proprio drgéo estatal
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cotidiano da aldeia, especialmente porque a majoria das nomeacgbes de conselheiros
locais e agentes de salide entra em tenses com as relagGes de parentesco - bastante
presente nas organizacOes dos grupos indigenas - dificultando a visibilidade de uma
proposta politica univoca e coerente da comunidade em questio.

Acreditamos que ¢ nessa dimensfio (embora que nio apepas na normeacic dos
conselheros e agentes de satide que entram em tensdes com a lideranca local), que a
implementacio da nova politica de satde reflete-se com maior clareza quanto 2 sua
caracteristica mais inovadora.

A novidade da reforma sanitéria para as sociedades indigenas est4 dada pelo fato
de alterar ¢ cotidiano da populacio indigena, aproximando o sisterna de atendimento
biomédico ac interior de cada T.J. brasileiro, criandc uma nova infraestrutura,
levando para ¢ seio de cada territério agentes que antes eram desconhecidos. Enfim,
distinguindo novos tipos de relagbes sociais, marcadas pelas tensOes com a lideranca
local, e pela importincia que o novo Posto de Satide adquire no dia-a-dia da
comunidade.

Para entender melhor essa dinimica, nos préximos capitulos avaliaremos
detalhadamente duas priticas dessa inovagiio cotidiana: a relaco dos conselheiros e
agentes com a lideranca local, e quanto alterou-se na relagdo interna desse grupo,
apds a chegada de médicos, enfermeiros, assistentes e uma equipe de odontologia
com uma pritica de atendimento de segunda a sexta (e de plantdes no final de
semana) que hd menos de seis anos ndo era possivel.

Ambas as priticas serdo analisadas a partir de estudos de caso de duas
experiéncias af vivenciadas: a elaboragio de uma politica de combate 20 alcoolismo
na aldeia, cristalizada na redagio de uma cartilba anti-alcoolismo elaborada pelos
proprios indigenas e uma recente discussio pela reforma do Posto de Satide.

Ambas as experiéncias, inseridas no planejamento do atendimento 3 satdde
indigena via municipio, serfo avaliadas em duas dimensdes, que consideramos
bastante importantes para entender o contetido do indigenismo vivenciado: as préticas
institucionais, isto €, o tipo de rela¢o ensaiado com a sociedade indigena na viso
dos atores institucionais; e as altera¢Ges que esse “novo encontro”™ tem provocado no

cotidiano dos atores indigenas, institucionalizados ou nio.
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CAPITULO I

PRATICAS INSTITUCIONAIS.-
{0 acomedo do Estado na tematica indigena)

2.1 De velhos a2 novos atores

Ainda que a relagio do Estado brasileiro com as sociedades indigenas tenha se
oficializado somente ap6s da criacio do SPI em 1910, previamente j4 existiam muitas
tensOes nesse encontro, especialmente marcadas por uma serviddo obrigatéria e o
acirramento dos conflitos pelo dominio da terra.

O predominio das relaces escravistas no Brasil colonial reconheceu-se depois nos
processos de composicdo social da capitania (MONTEIRG, 1984), tendéncia que
estava refletida nos decretos do governo imperial, referidos as sociedades indigenas,
se caracterizando pelas contradicdes e hesitactes entre a cordialidade e a violéncia,
quanto 4 escravidio indigena e a autonomia dos seus territérios.

Nos termos usados por BARBOSA:

“Decretava-se hoje o cativeiro sem restrigdes, amanhd a liberdade absoluta,

depois um meio termo entre os dois extremos. Promulgava-se, revogava-se,
transigia-se” (Lisboa, apud Paula In: BARBOSA, 2001: 183)

Essa heranca de contradigdes contextualizou a criacio do SPIL, cujo objetivo era
proteger os indios nas 4reas de penetracfio da colonizac¢@o interna, mas ndo apenas
como uwm signo humanitirio, e sim como uma forma de assegurar a expansdo
colonialista sem majores traumas.

A necessidade de uma diretriz nesse sentido antecipou-se as tendéncias imperiais,
que apesar dos matizes, se resurnia num ditado s6: valorizacdo do progresso e avango
da "civilizacdo" nas dreas desconhecidas (Idem).

De fato, o objetivo do desenho das politicas era ndo apenas facilitar uma
progressdo - linear e transitria - do seu estatus de indigena a "civilizado", mas
também evitar maiores confrontos pela constru¢io da linha telegrdfica e a estrada

ferrovidria noroeste do Brasil.
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As diretrizes do General Cindido Mariano Rondon basearam-se no idedrio
positivista de uma progressio linear do indio. (...) o respeito ao indio, Jregiientemente
alegado na retdrica protetora, cingia-se estritamente & manuten¢do de uma
sobrevivéncia enquanto passagem de um estado evolutivo a outre mais avangado na
escala do progresso da humanidade (OLIVEIRA, R.C.1988)

Porém, diversos estudos apontam o fato de que a conjuntura nacional na época,
mesmo com a proeminéncia do idedrio positivista, estava permeada por contradices.
A estrutura politica liberal cristalizada em 1889 ndo tinba sua correspondéncia no
plano econdmico, especialmente controlado pelas oligarquias estaduais (BARBOSA,
2001; GAGLIARDI, 1989).

Na anilise de GAGLIARDI:

"Essa contradicdo da sociedade brasileira - de um lado aparentemente
liberal e, do outro, o poder oligdrquico, mas intimamente articulado -
iria exercer influéncias profundas sobre a politica indigenista que
estava por comecar, uma ver que ela se inspirava na concepgdo
republicana, algo irreal que existia apenas na aparéncia”
(GAGLIARDI: 189)

Dessa maneira, o SPI enfrentou os dilemas de aplicar uma politica piblica de
cardter evolutivo e pensada na formagfio da Reptblica, enquanto as burguesias locais
colocavam obstdculos ao processo, especialmente no tocante posse de territ6rios.

Entre muitos dos objetivos do SPI, nesse sentido, por exemplo, estava a criacio de
centros agricolas, "constituidos por trabalhadores nacionais”, mesmo sendo indios. A
demarcaco da terra produtiva seria garantida com base no resultado do seu trabalho.
Porém, as demais possibilidades - como nulidade, direito de arrendamentos ou
alienagbes do territério — facilitou as condigbes para o poder das oligarquias locais
reduzirem esses territérios (idem, 205 — 7).

A politica e a retérica mantiveram-se durante toda a_existéncia do SPI, até
1967 quando cedeu espago 2 FUNAL O dominio politico exercido por militares nessa
época, anulou parte do otimismo que teria surgido com essa inovaglo, embora as
"novas" diretrizes no se distinguiam mito da visio “rondoniana”. Porém, a

permanéncia desse tom institucional - militar foi decisiva para as sociedades
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Kainging do sul brasileiro, quanto & politica de desenvolvimento contida nas
diretrizes do SPI, refletindo-se numa série de decisGes de povoamento que reduziram
enormemente a posse de terras pelos indios.

Na regifio norte do Parand, a l6gica da integraco obrigou a uma brutal redugéo do
territério Kaingéng, que se concentrava em uma faixa contfnua desde o que £ hoje o
municipio de Londrina até Ponta Grossa, na qual a sociedade indigena dividia os seus
recursos de caca e colheita,

Relatos histéricos sobre o levantamento indigena na regiio™ demonstram como o
sistemna de aldeamentos do século XIX eram os dnicos sistemas encontrados pelos
caciques, para evitar as grandes mobilidades a que eram obrigados devido as
perseguiches e povoamento, que ndo lhes permitiram fazer suas rogas nem
estabelecer um sistema fixo de cagas.

O aldeamento Kaingdng sé foi possivel gracas a uma "doacfio” de 33,800 ha. que o
Barfio de Antonina fez & sociedade indigena em 1859, permitindo a formacio de trés
grupos em um periodo de dez anos. Embora esse sistema diminuisse as agressfes dos
indios arredios, 0s aldeamentos também serviram para usar a mio-de-obra indigena
nas fazendas de café,

Entre 190{ e 1950, o governo republicano instaurou duas politicas de ordenamento
territorial, a partir das quais perseguiu-se a reducio dos temritérios indigenas,
privilegiando a visdo de desenvolvimento agricola e a expansdo das cidades. Assim,
em 1924, os sistemas de aldeamentos comecaram a sofrer intermindveis invasdes,
enguanto o proprio Estado autorizava a concessio dos terrenos intermédios aos
aldeamentos, a favor dos funciondrios e pessoas ndo-indios que cuidavam deles.

Nos anos seguintes, esse processo acelerou-se inclusive por um Decreto de Getilio
Vargas em 1945, determinando a reducfio das reservas indigenas brasileiras, alegando
que © pafs necessitava incrementar o desenvolvimento da regido. Os critérios de
reducdo seriam de 100 ha. por familia de cinco pessoas, mais 500 ha. para a infra-
estrutura do Posto Indigena.

A medida foi aplicada no Estado do Parané até quatro anos depois sob o governo

de Moysés Lupion, determinando que os Kaingdng ficassem apenas com 14% da 4rea
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original "doada" pelo Bardio de Antonina, a qual j4 era menor em comparacio com o
territorio original que os Kaingdng ocupavam até o século XVII.

O Decreto estadual resultante da disposiciio do governc Vargas (Decreto n°
13.722/1949) reservou para a terra Kaingsng, localizada entre os rios Apucarana e
Tibagi, um total de 6,300 ha. de extensio, depois que a 4rea original aproximada ¢
autorizada pelo governador do Estado, Prancisco Xavier da Silva, em julbo de 1900,
era de 54,000 ha. aproximadamente (ver mapa em anexo).

Com a extingfio institucional do SPI e a criacic da FUNAIL 6rgdo com
responsabilidades indigenista vinculado ao Ministério da Justiga, as reivindicagdes
pela temdtica indigena comprometeram os anseios dos setores institucionalizados da
sociedade civil, especialmente por conta dos féruns e congressos indianistas mundo
afora, que a partir dos dltimos anos da década de 70 exprimiam demandas por
reconhecimento 2 propria existéncia e, portanto, ac dominio da terra. No Brasil, a
majoria das organizacSes acusavam a FUNAI de exercer uma “tutela desleal”, por
causa da posicio que essa entidade assumira contra os interesses fundidrios das
sociedades indigenas.

A partir desse momento nasceram as primeiras agéncias de contato direto com os
indigenas - misses de fé, CIMI, projetos e programas especiais de assisténcia — mas,
mesmo assim, somente ap6s a discussdo pela Constituinte em 1988, continuava
existindo um sentido de nfo reconhecimento das sociedades indigenas, devido 2
condi¢do assimilacionista do Estado.

Durante todo esse tempo, a "tutela” marcou a relacdo do Estado com as sociedades
indigenas, visdo que no periodo militar, entendeu-se como propria da condicdio
antidemocratica que dominou as relagbes da sociedade civil com o aparato estatal,
segundo consta nos depoimentos reproduzidos por HECK ( 1996), relacionado ao
desenho das politicas piblicas no regime militar™. Em depoimento do Brigadeiro
Prot4sio Lopes do Comando Aéreo da Amazdnia:

% Estudos histéricos sobre os sistemas de povoamento ¢ aldeamentos na regifio encontram-se em
TOMMASINO (1987, 1992, 1995) e TADEU MOTA (2000)

= Devo advertir que nesse sentido, uso o termo de "tutela”, de acordo com o entendimento de DAHL com
substanciais diferengas do modelo de "paternalismo” de THOMPSON. Em DAHL entende-se tutela njic como
uma variante do regime democrético, mas como um sistema totalmente contrério 3 democracia. Isto é, um
regime que confere ao Estado a nogio de uma instituigdo "governada por dirigentes meritdrios”, que formam
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"Confesso que ndo sei o que é cultura de indio. Estudei a cultura dos Mais,
dos Astecas, ouvi falar da cultura dos egipcios, enfim, uma série de
culturas realmente grandes, mas a cultura do Tiri6, aquele pobre infeliz
que vi barrigudo, com verme, morrendo a mingua porgue néo pode tratar-
se, cheio de verminose, eu ndo sei. Pode ser uma cultura excelente, mas eu
prefiro colocd-lo num hospital, tratd-lo e depois deixd-lo completamente
sdo, um brasileiro, e ndo um apdtrida, um pdria, como eles sdo (...} 0 meu
convivio com o indio € esse. Por isso acho que o indio tem de ser assistido,
porque noés fomos indios. Meus pais foram indios” (HECK, 1996)

Como se v8, o predominio da visdo integracionista e evolutiva permeou a
totalidade dos planejamentos de politicas indigenistas (desde a homologacio de
territérios indigenas — principalmente dos mais préximos a zonas de fronteira,
educaciio indigena, agricultura, meio ambiente e até a prépria politica de sadde),
situacio que explica, em grande medida, tanto ¢ drama institucional causado pela
alteracio — do arranjo e dos atores — da politica de saiide indigena dos anos 90, assim
como alguns dos problemas atuais para implementd-la em cada T.I. brasileira. A
transformacio da politica sanitéria para populacfes indigenas nfo significava apenas
um simples deslocamento de recursos, mas colocou um problema politico muito
maior, vinculado a existéncia da propria FUNAI enquanto 6rgéo indigenista.

Apesar das dificuldades, o arranjo das politicas sociais dirigidas as sociedades
Kainging da regifo norte do Parani, tem certas particularidades que precisam ser
entendidas para avaliar o desenho atual, no qual nfio pode se menosprezar o papel do
municipio de Londrina.

A relacdo entre a T.I. Apucaraninha e o municipio, por exemplo, nfo surgiu pelos
efeitos dos direitos constitucionais, pela lei 9.836, nem pelo resto de disposicdes
relativas 2 salide indigena. Pelo contrdrio, a execucio dos projetos locais datam de

1993, sob coordenacfio da Secretaria de A¢lo Social, que em parcerias com outras

-

parte de uma minoria. Na visdao de THOMPSON, "paternalismo” é um termo descritivo e impreciso, desde

que tem menos especificidade histdrica do que outros, a0 mesmo tempo contém mais implicagBes de calor ¢

de relages pessoais que ndo supdem nogdes valorativas. No nosso entender, existem diversas vertentes de

tutela, desde a que estd contida na proposta weberiana de racionalidade (normas hierdrquicas do poder), até a

visdo marxista do partide revoluciondrio operdrio, come o principal sujeito histdrico e de vanguarda. Na

experiéncia da aldeia Apucaraninha, no entanto, ambos os tipos de relagdes sfo vivenciadas cotidianamente

como observaremos mais adiante, nesse texto (THOMPSON, 1989; DAHL, 1993
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secretarias municipais ¢ ONGs, desenvolvem projetos de meio-ambiente, agricultura
e educacio especial

No periodo da nossa pesquisa de campo, a Prefeitura j4 vinha desenvolvendo um
projeto integral de satide, com énfase na campanha de prevencdo € combate ao
alcoolismo, experiéncia na qual observam-se virias préticas relacionadas as
competéncias de deliberacio e controle que serio analisadas na secdo a seguir,
visando entender uma parcela dos contetdos do novo didlogo entre o Estado e a
sociedade indigena pesquisada, através da execugiio da politica de atendimento de

salide indigena.
2.2. Espacos institucionais da deliberaciio

As bases juridicas para a aplicagic de uma nova politica de atendimento para
comunidades indigenas foram garantidas plenamente a partir dos idltimos meses de
1999. Porém, a sua aplicacdo s6 foi efetivada quando todas as condiches
institucionais (passe de verbas, definiciio de competéncias, formalizaciio dos DSEl e a
nomeacio de conselheiros e agentes de satide) foram ativadas, hd menos de trés anos.

Na T.I. Apucaraninha, os projetos de parceria entre o municipio e a FUNASA
comecaram a ser aplicados entre ¢ ano 2000 e 2001, com a nomeago do conselho
local de sadde e a instauragio de todos os espagos de deliberagdo que hoje atuam na
reserva. A estrutura de atendimento repete o estilo de politicas sociais terceirizadas,
se bem que, at€ hoje, nfio hd nenhuma ONG atuando nas politicas de cuidados a
satide.

O esquema estrutura-se pelo repasse da verba federal (FUNASA/MS), que sai dos
chamados “P6lo Base” para ser administradas pelo municipio que assinou o convénio
de atendimento®. No caso do municipio de Londrina, os recursos da politica de satide

sao administrados conjuntamente pelas Secretarias da Sadde e da Acgio Social, com

* Na regio norte do Estado, o PB de Londrina & responsavel pelo atendimento em nove T.L, via projetos
com os municipios mais préximos que administram os recursos. No caso da T. I Apucaraninha, ¢ processo de
autonomia municipal atingiu esse sistema, pois o novo municipio de Tamarana criado apenas h4 seis anos,
reivindica a sua responsabilidade pelo atendimento de saiide, cuja decisio dependeréd de uma resolugio do
STF. Esse fato coloca alguns transtornos quanto a0s mecanismos de representagio, sitnaciio que analisaremos
mais adiante, nessa dissertacio



0s quais contratam-se 0s servicos do Hospital Santa Casa da Cidade, responsdvel pela
contratacio da equipe médica e manutencio do Posto de Saude.

A T.I Apucaraninha € 2 segunda aldeia na prioridade financeira, apesar de ser o
territério com raior populacio indigena da regifio. Via convénios, sé no I Semestre
de 2002, ¢ PB de Londrina tinha investido na aldeia cerca de R$ 23.400,00 previsto
para Ser gastos no ano todo, dos R$157, 376 que foram gastos nas nove aldeias

atendidas. Os gastos estdo detalhados no quadro a seguir:

Gastos na satde da Aldeia Apucaraninha (Fev- Out. 2002)

Combustivel e Lubrificante 10.621,85
Medicamentos Bésicos 6.581,25
Remocdo Paciente/Passagem 1.910,00
Funeral 1.694,08
Orteses e Préteses 870,00
Material odontolégico 565,00
Urgéncia e emergéncia 320,00
Exames especializados 317,00
Combate & desnutricdo 301,96
Material de Limpeza 191,15
Qutros/Servicos de terceiros 90,55
TOTAL 23.462,84

Fonte: Dados DSEI/INSUL

O alto gasto apenas com combustivel, quase 50% a mais do investimento em
medicamentos, levou & cobranca da chefia do DSEVINSUL (Interior Sul) durante a
tltima reunifio do ano, remarcando sobre o fato da T.1. Apucaraninha possuir rotas de
acesso privilegiadas, se comparada 3s demais reservas de populacio Kainging.

A partir dessa cobranga, o controle por parte do Estado impde a sua marca
burocritica ao exigir dos conselheiros indigenas um retorno gue possua 0$ mMesmos

contetdos, isto €, exigem dos Conselhos Locais uma linguagem que exprima o



mesmo contetido técnico com o qual o Estado opera, numa espécie de controle estata]
que deve resultar em maior controle vindo das sociedades indigenas, mas apenas na
pauta que dispde o respectivo DSEL

Trata-se de um dos virios estilos da relacdo que o novo Estado, j4
redimensionado, ensaia com essas sociedades, numa dinamica melhor explicada pelo

Kaingédng Renato, Presidente do Conseltho Indigena Local de Saiide:

“O conselho (local) estd precisando de mais conhecimento, porque se eu ndo
estivesse fazendo isso, mais tarde quem vai cobrar é a FUNASA.... e af conselho,
por que é que vocé ndo viu isso?... por que & que aconteceu isso?. Para isso ¢
que se tem o Conselho Local, para acompanhar, ¢ a FUNASA cobra. Se o
conselho vé alguma coisa de errado, ele pode direcionar para a FUNASA que é
a responsdvel da saide do indio. Por exemplo, do caso de se tiver um desvio de
verba, direciona para a Procuradoria, o Ministério Publico. né..!” {(grifo
nosso) {(depoimento, Presidente CILS/T.L Apucaraninha)

Mesmo sendo pequeno, o trecho no depoimento de Renato reproduzido aqui, nos
oferece duas importantes dicas para entender a dinimica institucional dos atores
responsdveis pelo atendimento da saide indigena ao entrar na reserva. A primeira diz
respeito ao teor do didlogo Estado- agentes Kaingsng, ¢ a segunda, revela-nos a nogéo
dos agentes indigena sobre essa prética.

Acreditamos ser necess4rio relatar, neste ponto, mais um epis6dio para reforcarmos
a nossa explicacdo. A reunio mensal do Conselho Local de Satide com os
funciondrios da FUNASA e da Prefeitura correspondente a0 més de Dezembro/2002
foi adiada em vista da falta de convocatéria por parte da Secretaria de Acgdo Social. O
encontro seria realizado um més depois, cuja pauta por parte do Conselho Local
(Indigena) de Satide seria elaborada segundo as consideragdes do préprio municipio.
Devido ao fato do atendimento 2 sadde indigena ser bastante recente, a verba dos
primeiros dois anos ndo foi investida totalmente, restando entre R$ 10.000 e R$
15.000 a serem investidos, para o qual a Prefeitura consultou aos conselheiros sobre as
prioridades.

Até o encerramento do nosso trabalho empirico, a reunido ndo tinha sido
convocada, porém, jd estava decidido o investimento na reforma do Posto de Saide

(ampharemn mais uma sala e comprar equipamentos), a constru¢io de um novo Posto



em uma outra aldeia Kaingdng e o conserto de uma camioneta que seria usada como
ambulincia da T.I. Assim decidido, a reunifio seria apenas para “acompanhar” (como
expressa Renato) o andamento dessas reformas.

Pode se notar, nesse sentido, que a prética institucional - embora o Conselho e os
funciondrios da FUNASA / Prefeitura assistam 2o diflogo em condi¢bes de equidade —
a pauta e a dinamica do didlego ficam por conta destes dois dltimos atores, mesmo que
ele ndo aconteca no DSEI e sim, dentro da Aldeia, onde os conselheiros locais
Kaingéng possuem maior mobilidade e influéncia.

Quanto 2 percep¢fio dos préprios indigenas que atuam nesse espaco, podemnos
inferir, mais uma vez, quanto o peso da marca institucional continua sendo marcante.
As atuacOes dos conselheiros parecem se pautar pelos dois atores/agentes da cidade
(FUNASA e Prefeitura) ao ponto que eles (0s conselheiros) nfo assumem o papel de
gestores da politica guanto ao uso de recursos, limitando-se a acompanhar os

investimentos, sob a coercio da FUNASA e o seu controle institucional:

*(...) porque se eu ndo estivesse fazendo isso, mais tarde quem vai cobrar é a
FUNASA.... e ai conselho, por que é que vocé ndo viu isso?... por que é que aconteceu
isso?. Para isso é que se tem o Conselho Local, para acompanhar, e a FUNASA

cobra”.

E importante remarcar mais dois fatos para explicar quanto o papel de controle por
parte do Estado se imp{e sobre a prética do controle indigena. Desde que as reunides
do Conselho Local com os funcicndrios da FUNASA - Prefeitura institufram-se na
reserva, todas s8o desenvolvidas na sala do Posto de Satide, entre quatro paredes. No
entanto, todas as discussdes da lideranca indigena com a comunidade sdo convocadas
em praga piiblica, ao redor da qual todos os habitantes estio assentados.

Essa € a razdo pela qual, depois de cada reunifio, os conselheiros e a lideranca local
decidem convocar a comunidade a um encontro na praca do centro da T.I, onde a
avaliacBio do atendimento da satde discutida anteriormente é repassada a todos os

membros daquela comunidade.



Se comparada a outras préticas de conselhos, essa dinamica expressa um melhor
desempenho dos mecanismos de representacio”, nfio obstante, limita as capacidades
de controle, tanto dos consetheiros como dos seus representados (a comunidade) ao
instituir um esquema de deliberagdo posterior, que aparece apds a fala do Estado,
impedindo assim que exista uma adequada intervengio prévia da comunidade.

No depoimento do Kaingédng Renato, detalhando essa dinimica, vé-se como
acontece a intervencdo da comunidade na prética, 20 the perguntarmos sobre como a

comunidade de Apucaraninba tem cobrado o papel do Conselho (Indigena) Local de

Satde, nesses dltimos dois anos de experiéncia :

“Até 0 momento, nada. Por enquanto, tudo ta trangiiilo. Se tem alguma coisa

Jaltando, se sobrou dinheiro ¢ tdi, eles querem saber. As vezes, algum recurso
que estd na farmdcia e ds vezes se esgota, ou eles ficam devendo, ¢ af a
comunidade comega a ver isso, e entdo eles cobram para a gente quando se
faitam os medicamentos {...) € para isso que 5o as reunibes todo final de més.
Ai' todos podem entrar e participar, principalmente a lideranga, para depois, a
lideranga passar para a comunidade. As vezes se Jaz uma reunido geral, e ai
eles chamam eu para a gente falar para eles. Sempre ¢é assim, eles chamam e
al eu falo quando se tem alguma coisa para colocar para a comunidade”
(depoimento, Presidente CILS/T.I. Apucaraninha)

Nesse nivel, a postura do Conselho e dos indigenas da comunidade a0s quais este
formalmente representa, parece totalmente coerente se analisada sob a luz dos termos
que o convénio assinado entre a FUNASA e a Prefeitura dispde, nos quais o Conselho
Local de Saide possui competéncia de “fiscalizadores, de controle social e para
sancionar ou revogar convénios”. Porém, nenhuma delas alcanga as diretrizes j4

delineadas pelo Estado, e muito poucas vezes sdo levadas ao seio das discussées do
DSEL

% Nos parece urgente fazer duas ressalvas 2 essa afirmacio, para evitar que possa ser tomada como uma
conclusdo bastante precipitada, até porque nio pretendemos apresentar nada conclusivo neste texto, por
considerar que se trata de uma discussio inesgotivel. Primeiro, ao falar de outras “experiéncias conselhistas”,
estamos nos referindo as préiticas dos Conselhos de Politicas Piblicas instituidos nos dmbitos estaduais e
municipais, onde a sua composigio paritiria e plural cria uma disputa de posicles e problematiza 2 idéia de
legitimidade da representagio (TATAGIBA, 2001). Nos Conselhos (Indigenas) Locais de Satide nio existe tal
paridade (todos os membros sdo indigenas) e, portanto, a legitimidade nio se expressa, aparentemente, em
termos problemiticos. Nao obstante, essa obviedade (e ai, a segunda adverténcia) dilui-se ao comprovar na
experiéncia empirica que tal legitimidade & também problematizada pela existéncia de uma lideranca
tradicional com a qual os conselheiros interagem, e pela forga das relagBes que jd estavam, instituidas {de
parentesco, cldnicas. etc.), cujo assunto € analisado em outro capitulo
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J4 apontada uma parte da prética politica no territério Apucaraninha, gostariamos
detalhar como dois, dos mais importantes elementos do discurso oficial (controle
social e respeito ao sistema tradicional de satide indigena) funcionam, a fim de analisar
mais fatores desse exercicio, para além das competéncias que a lei formalmente,
confere a todos os atores em didlogo (conselbeiros, agentes, prefeitura, etc.).

Tentaremos discutir na se¢ic seguinte, como essas duas diretrizes da politica
(controle social e o didlogo com o sistema tradicional de saide) manifestam-se numa
das mais importantes politicas de atendimento hoje executada na T.I. Apucaraninha

pela Prefeitura de Londrina : politica de prevencio e combate ao alcoolismo.

2.3 goifa to veme!
{(Falando de alcoolismo na aldeia Apucaraninha)

O projeto municipal de atendimento em prevencio e combate ao alcoclismo na T.1.
Apucaraninha € hoje “a menina dos olhos” das politicas sociais indigenistas da
Prefeitura de Londrina. Reforcado no bojo da parceria com agentes da FUNASA,
porém datado desde os primeiros contatos hd mais de dez anos entre ¢ municipio € a
aldeia, o programa j4 rendeu uma série de oficinas e capacitagbes dirigidas aos
indigenas Kaingdng, dentro de um projeto mais abrangente, que envolve politicas de
prevengdo de Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST).

Agora esse trabalho de envolvimento reflete-se na elaboragfio de uma cartilha
elaborada por indigenas Kaingdng (na sua maioria, criangas menores de 12 anos que
desenharam cenas do cotidiano da aldeia, vinculadas ao consumo de bebidas
alcodlicas), que a Prefeitura disponibilizou a partir dos primeiros meses de 2002,
partindo das percepgdes dos proprios indigenas sobre os seus préprios hdbitos de
consumo de dlcool.

No discurso oficial diversos fatores justificaram a criacio do programa. Em
principio pelo fato de que no ano 1998 a maioria das mortes registradas na aldeia
aconteceram por “causas externas” (acidente, agressdo, etc.). Um levantamento

estatistico feito nesse ano observou no registro ambulatorial que, dos cinco 6bitos, trés
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deveram-se a essas causas, especialmente relacionadas a agressdes domésticas ou
mesmo brigas entre os préprios indigenas, fora do 4mbito familiar.

A determinacio da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) categorizando a
dependéncia alcodlica como doenga, somado ao agravamento desse quadro na T.L
Apucaraninha, reforgou a necessidade do programa, embora dificultado pela caréncia
de mformagdes sisteméticas (come alifs, acontece na maioria dos territérios indigenas
do Brasil), o que impedia a elaboragiio de um quadro epidemiol6gico confidvel dos
Kaingéng, a partir do qual implements-lo.

Mesmo assim, um levantamento preliminar feito pela administra¢do municipal, a
fim de determinar os hébitos de consumo alco6lico na aldeia, verificou que 26,8% do
total da populagfio Kaingdng de Apucaraninha vinha bebendo regularmente nesse ano,
Em relago ao sexo, essa proporgdo de consumidores do lcool era formada na maioria
por homens (40,1%), e 14,2% de mulheres indigenas,

O aumento do conhecimento indigena sobre as bebidas de outro tipo, que ndo as
usadas nas comemoragdes religiosas e rituais da aldeia (a maioria delas j4 nem se
praticam), também justificou as diretrizes do projeto. Um levantamento histérico feito
pelo governo municipal constatou a instalacio de quatro alambiques dentro da aldeia,
autorizada pelo governo do Estado no mesmo periodo da nstalacio da usina elétrica,
entre 0s anos 30 — 50.

A introducio de bebidas, j4 destiladas, produto desse tipo de contato, ndo apenas
ocasionou mudangas no h4bito do consumo, como também alterou os rituais, nos quais
os Kaingdng jé costumavam usar bebidas fermentadas, especialmente de milho. Em
todés as cerimdnias comecaram-se a usar as bebidas destiladas, j4 nfo trazidas de fora
da aldeia, mas feitas pelos alambiques dentro do territério, incidindo até na percepcioc

do que era a bebida alcodlica®’.

% Dados fornecidos pela Secretaria da Saiide do municipio, nos quais também detalha-se como o consumo
alcodlico € majoritdrio entre homens de 15 - 35 anos (54,6%). Entre as mulheres, a proporgdo era de 18,8%
nas faixas de 15 a 35 anos, e de 25% na faixa de 35 a 45 anos. Mais de 45% das mulheres que fazem uso de
bebidas se dd entre os 30 2 49 anos de idade. A primeira vista parece que, entre os Kaingdng, as mulheres
aPresentam o problema do alcoolismo em idades maiores que entre os homens.

* Houve a propagagdo ¢ aceitagdo de que a cerveja e o vinho nio sdo bebidas alcoélicas. Assim, alguns
Kaingang consideram apenas os destilados (a pinga, a cachaga) como bebidas alcodlicas ¢, como tal, capazes
de provocarem algum prejuizo (KOHATSU, 1999)



A narrativa dos Kaingdng, no marco da implementacio do programa, explica as

mudangas desse tipo na visdo da comunidade:

“.... 0 alambigue comecou no toldo no Apucarana grande.Os indios ndo tinha
chefe, o cacique era Penki Pereira. Mandaram o forno Id de Curitiba.. Eles
fabricavam a pinga e o agiicar. Ndo sei guem ensinou, mas tinha um velho, um
tal de Fortunato, era indio, e af os indio aprendeu com ele. Vieram muito indio
de longe, ld do Itararé morar aqui por causa do alambique. Naguela época, o
governo que cuidava dos indio era de Curitiba. O forno era muito grande, eles
moiam a cana e fervia aquele caldo e daf faziam a pinga. As mulheres nio
faziam a pinga, ajudavam na lavacdo, lavava as caldeira. Antes do alambique,
os indio bebia kife. Fazia bastante kife. Depois levavam o kife para o
alambique. Os indio comegou a beber muito. O chefe depois recolheu e vendeu
o0 forno ¢ ai os indio ficaram sem alambique. O cara que mandou o alambigue
viu gue os indio estava descomtrolandoe a vida deles, tiraram o alambigue e até
os gado dos indio..."*® (Depoimento do indigena Vaginh de 100 anos,
reproduzido na cartilha do Programa, (2002)

Ainda que esse depoimento nada diga quanto 2s estratégias da comunidade para
enfrentar o problema, € revelador no que se refere ao ator responsdvel por combate-io.
O vinculo imediato dos problemas de dependéncia alcodlica ac contato maior com 0s
nio-indios (especialmente o Estado, que justificado pela autoridade decide o traslado e
retiro dos alambiques) faz com que, na visdo dos indios, que o Estado assuma a
responsabilidade de controlar esse problema.

Essa visdo explica como a maioria das estratégias (inclusive o caderno redigido e
desenhado pelos indigepas) vém do Estado, incluindo nfo apenas aquelas
institucionalizadas pela norma legal {(contratos de parceria, convénios com a
FUNASA, etc.), mas também, algumas estratégias inspiradas no sistema ndo- indio,
mas que os Kainging adotam no seu cotidiano como sendo “efetivas”.

A estratégia mais inquietante foi a instalacfio de duas celas frente 2 praca piblica da
aldeia, onde homens ou mulheres indigenas que provocarem violéncia por causa do

dlcool sejam punidos “até que o porre passa”.

% Assim como o “kife”, existiam outras bebidas (“goiocupry” e kiki”) bastante freqgiientes nas festas do “kiki
koi”, ou festa do milho, em louvagio e celebragiio 4 comida. As bebidas eram feitas de milho com mel,
fermentadas dentro de um cocho de madeira
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Assim, examinaremos mais detalhadamente como as estratégias de controle
funcionam, tanto as que vém do Estado, quanto as criadas pela sociedade indigena
envolvidas no programa antialcoolismo, que possam dar conta, mesmo que

parcialmente, da dindmica da politica de satide indigena na T.1. Apucaraninha.

a).- Doenca que d4 cadeia

Apesar do programa de prevengio ao alcoolismo ser relativamente novo {(apenas no
ano passado o problema de dependéncia indigena ao dlcool foi discutida como
estratégia nacional), a experiéncia na T.I Apucaraninha j4 contém certos métodos de
a¢a0, que revelam a dinimica do “controle social”, cuja temédtica distingue a bandeira
oficial do sub-sistema de sadde indigena.

Na viso do Estado, essa prética se traduz nas estratégias que as comunidades
indigenas devem implementar sobre os agentes do Estado, executando desse modo, a
visdo institucional de eficiéncia quanto ao desempenho da politica piblica. Nio
obstante, observamos que esse controle acontece em duas vias (da sociedade indigena
sobre o Estado e vice-versa), com maior énfase no controle do Estado, considerando
toda a sua capacidade técnica e burocritica.

No caso da politica social analisada, esse controle consiste nas cobrancas que
agentes do Estado exercem sobre quanto e como 0s atores indigenas fiscalizam a
execugdo da politica de satide. Na implementacio do programa de prevencio e
combate 20 alcoolismo, essa dindmica se expressou em vérias estratégias que vieram
principalmente dos agentes da Prefeitura de Londrina.

A primeira estratégia do municipio foi mesclar oficinas oferecidas por professores
indigenas, conselheiros e agentes de sadde, além de todas as associactes (de
moradores, pais e fithos, etc.) existentes na aldeia, com a¢les proibitivas como a
suspensdo de venda de 4lcool dentro da reserva, exceto nos dias festivos {dia do indio,
natal, jogos de futebol, etc.).

De acordo com Marlene, responsével pela execugiio das politicas sociais na aldeia,
0 ponto central de todas as estratégias & dado pelo levantamento do discurso mdigena
sobre 0 problema do 4lcool, que expressa a temitica do controle (de VER, JULGAR e
AGIR) usado pelo Estado, para elaborar o programa de atendimento indigena:
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“A metodologia que eu trabalho com os Kaingdng € de trazer a fala deles. Eles
sdo sujeitos. Eles sGo os que vdo dizer para mim. Eu ndo vou chegar Id e dizer,
aqui todo mundo bebe ¢ 0 alcoolismo é um problema, ndo. A segiiéncia de
atividades que programo com eles é para que eles ao final vdo dizer, olha
Mariene aqui aicoolismo € um problema, porque as pessoas bebem, assim e
assado (...) eles conseguem perceber qual € o problema, embora que isso jd
Serig entrar a outros problemas, a quesido da definicdo da cultura, como
bebem, quanto bebem, se eles trocam ou ndo os padrdes de vida, o que
significa beber, se bebem quando estdo alegres ou bebem por tristeza. Hd uma
série de varidveis ai que é bem diferente do alcoolismo enquanto uma doenca
progressiva e fatal que desenvolve dependéncia.

Quando vocé vai nos Indios, vocé tem que relativizar esses conceitos e
desenvolver uma outra perspectiva, entendeu?. Vocé tem que tomar conta
disso, se eles bebem ou ndo bebida fermentada, ai entra a cachaga. (Para eles)
a bebida fermentada tem uma funcdo, dentro da sociedade ainda tem muitas
outras, mas com a passagem da bebida destilada a coisa na verdade revirou, e
tal. _

Entdo, alcoolismo é um tema bastante complexe né, porque ndo dd para
aplicar os mesmos conceitos que a OMS, por exemplo, coloca em relacdo d
questdo da dependéncia.

E ai vocé tem que para pensar por que umas pessods param sozinhas sem
nenhuma ajuda, outras convertem-se a uma determinada religiGo para parar
de beber, etc” (agente da Secretaria de Ac¢io Social, Prefeitura de Londrina)

Embora as diretrizes oficiais determinem que essa metodologia deve ser orientada
pela propria fala indigena, as estratégias praticadas sd3o enviesadas por posturas
adotadas nas sociedades ndo-indias. Na visdo do grupo Kaingéng, toda bebida que nfo
seja destilada (cerveja, vinho, etc.) ndo tem uma composicio alcodlica, pois em
tempos remotos bebidas desse tipo (“kiki”, “kife”) possufam fungSes cerimoniais. Em
relacio as bebidas tradicionais, normalmente tinham a fungdo de intermediar a
comunicacdo entre as pessoas e as diferentes divindades.

Com o contato e as mudangas no beber, alguns dos significados também mudaram.
Assim, entre os Kaingédng, tem o significado de trazer alegria, de esconder a vergonha
por nfo conseguir falar a lingua portuguesa, servindo ainda de rito de passagem entre
0s jovens (SOUSA, 1999). A principal estratégia do Estado, porém, foi a de obviar
essa percepedo e incluir nas medidas proibitivas todas as bebidas mesmo aquelas nio

destiladas.
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A estratégia que mais chama a atengfio, nio obstante, é o vinculo que 0s proprios
indigenas estabelecem entre o problema do 4lcool e questGes de seguranca interna,
depois que eles construiram duas celas de frente para a praga publica para punir
indigenas envolvidos em conflitos violentos por causa da bebida,

Segundo explicacie de Nazareno, chefe do Posto, as punicbes ndo sdo definidas
pelas normas formais “do branco”, porém, © castigo foi adotado do sistema ndo-indio
embora aplicado de forma emergencial e dispensando a dinimica dos sistemas

Jjuridicos:

“(...) ndo, mas é que deu uma briga e nds prendemos. Os indio tinham tido wm
problema, tinham brigado até com agresséo corporal foi s6 para acalmar os
indio, mas jd estdo soltos. Eles ficam sob os olhos e vigildncia da comunidade,
mas porque tinha que ter uma punigdo, né?” {(depoimento, chefe do Posto
Apucaraninha)

Na maioria das vezes, o “confinamento” por horas na cela é apenas mediado pela
decisdo das liderancas tradicionais (cacique e/ou chefe do Posto), embora em mais de
uma 0casido a propria comunidade é quem decide se o indio violento deve ou nio ser
enviado & cela, ou apenas cumprir sua pena com trabalhos bracais perante os demais
indigenas, de modo que o vexame seja a sua punicio.

Sdo comportamentos das normas costumeiras que, embora fiquem A margem da
norma juridica, repetem e adaptam a dinimica dessa dltima, de modo que possa
funcionar segundo o cotidiano da populaciio onde essa norma é praticada.

Pode se notar assim que, apesar de a bebida alco6lica mediar as relacOes sociais dos
indigenas Kaingdng com conteddos religiosos e misticos, a introducfo das destiladas
trouxe novos significados, fundamentalmente de violéncia, cuja acepgdo tem maior
peso entre os indigenas, do que os efeitos de dependéncia®.

Essa percepgio adquire maior significado quando € levada 4 praca pidblica e

envolve a toda a comunidade em torno de uma s6 discussgo, que pode ser mais

% Mesmo que na narrativa indi gena seja notdvel a percepgio que eles t8m quanto aos efeitos fisicos da
bebida, sempre se sublinham os elementos externos (de violéncia) que ela representa: “(....) € triste lembrar
que a Joana, ¢ Francisco, o Manuel Alfredo, a Ana Adolfo, o Timotéo, ¢ José Anastizio, o Zeca Meneguildo,
que eram nossos parentes, morrerarn por causa da bebida” (trechos da castitha indi gena}



concreta quando os atores indigenas observam que a sua decisio tomada pela norma
“nfo escrita”, se concretiza na frente deles ao utilizar a cela j4 destinada,

Nos parece que esse exemplo, mmesmo que bastante particular, revela uma dinAmica
que se entende mais adequadamente na articulacio das esferas institucionais e do
cotidiano da populagio indigena. Trata-se de uma relagfo entre duas dimensdes que,
aparentermente excludentes, se inter-relacionam e modificam mutuamente, permitindo
o andamento da politica enquanto processo.

Mais ainda no funcionamento de uma politica piiblica, que se presta a democratizar
o atendimento na saide indigena (aproximando-o ao cotidiano dos moradores da
aldeia ¢ transformando todos os seus destinatirios em co-gestores), onde ambas as
dimensGes colocam sérios desafios para a andlise do processo politico que af se exerce,
mas necessdrio para detectar qual o grau de novidade que existe na atual prética
indigenista no Brasil.

Para acudir a esse desafio, no préximo capitulo analisaremos alguns casos (nem
todos relacionados 4 execucéo do atendimento de saiide indigena) onde essa dindmica
acontece, ¢ quanto pode nos falar da politica desenvolvida pela populacgio étnica. Nio
obstante, gostariamos ainda de nos deter em relatar brevemente uma recente
experiéncia institucional, que determina em parte, a dindmica que articula o cotidiano
da aldeia 4 novidade institucional.

Trata-se de um pleito judicidrio entre o municipio de Londrina e 0 novo municipio
de Tamarana, para determinar a2 quem compete a implementacio das politicas sociais
para a comunidade Kaingédng de Apucaraninha. Um confronto que surgiu h4 menos de
dez anos, quando o distrito de Tamarana obteve a autonomia municipal, mas que
entrou em atrito com a sua antiga base administrativa, ao reclamar recursos federais
para o atendimento indigena, j4 que a T.JI. Apucaraninha situa-se dentro de sua

jurisdicdo, e ndo dentro de Londrina, & qual sdo repassados os recursos da FUNASA.
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2.4.- Atrito municipal, obstdculos para
a representacdo indigena

Em 1998, o distrito de Tamarana, localizado ac sul da cidade, mais préximo da
T.I. Apucaraninha, alcangou o status de municipio com dependéncias administrativas
e técnicas autdbnomas. O novo municipio estende-se desde uma por¢do do territdrio
indigena Apucaraninha, condicio que Ihe responsabiliza pelo atendimento pablico 2
comunidade, 2 revelia da maioria dos habitantes da reserva {ver mapa em anexo)

Os dois municipios (Londrina e Tamarana) esperam ainda uma resolucdo do STF
para determinar qual deles tem a competéncia pelo atendimento, um pleito que surgiu
hé pelo menos dois anos quando um ex-cacique da T.L Apucaraninha promoveu um
abaixo-assinado, aparentemente por influéncia e acertos de liderancas locais do novo
municipio.

O abaixo-assinado - que logo foi desconsiderado pela comunidade - demandava
que todas as politicas sociais deviam ser assumidas por Tamarana, argumentando o
atendimento irregular que caracterizava as relacoes com Londrina®. No comeco de
2002, a cormunidade e as novas liderangas (cacique, conselheiros e o chefe do Posto)
da T.I. Apucaraninha encaminharam uma nova peticiio ao Procurador da Repiblica
na cidade, para que o atendimento continue por conta de Londrina, acompanhando
um relat6rio técnico para demonstrar que 0 novo municipio ndo tem a infraestrutura
nem a competéncia necessiria para atender a reserva.

Por enquanto, as politicas de atendimento sio executadas em parceria por ambas
as Prefeituras, situaco que causa sérias dificuldades, especialmente na nomeacao de
representantes e elei¢io dos interlocutores para a aplicacio do atendimento de sadde.

Um dos mandatos do Decreto 3.156/1999 é que 2 comunidade indigena alvo do

atendimento deverd possuir representacio no Conselho Municipal de Sadde na sua

*® Segundo relatos dos indigenas, 0 ex-cacique conseguiu influenciar o cacique naquele ano para promover o
pronunciamento em favor do novo municipio Tamarana. Depois a comunidade detectou os riscos dessa
decisdo, resultando na substituigio do cacique pela comunidade e em atividades para reverter os efeitos do
abaixo-assinado. E muito conhecido na aldeia que esse ex-cacique tinha obtido vérios beneficios (dinheiro
um carro novo) pela sua agio. Esse episddio nos relata como, dentro do proprio territério, os vicios da
lideranga local reproduzem-se na postura da lideranga indigena, especialmente aquela lideranca que foi
instaurada, com reconhecimento oficial, para dialogar com o Estado, estreitando lagos com a postura
candithista do municipio
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cidade de abrangéncia, especialmente se a parcela da populacio indigena for igual ou
superior a 5% da populacio total do municipio
Embora a T.1. Apucaraninha esteja dentro desses parfmetros, a sociedade indigena
ainda mantém ddvidas sobre a necessidade de assumir esse espaco de deliberagio, e,
portanto continuam ausentes tanto do Conselbo de Londrina, quanto de Tamarana.
Didvidas arrazoadas por Renato, Presidente do Conseltho Local {(Indigena) de

Sadde, que explica assim:

"(...) nas discussdes que a gente tem, sempre nos informam que é melhor esperar o
gue se diga na justica para primeiro a gente saber a qual municipio é que
pertencemos para depois ir ld ao Conselho Municipal. Jd dissemos que queremos
continuar sendo atendidos por Londrina porque o posto (de enfermagem) que temos
Id é por conta de médicos de Londrina, os professores chegaram por concurso em
Londrina, e além disso, nunca consultaram & gente quando se fez a divisdo em uma
terra que antes pertencia da gente. O pessoal da prefeitura [de Londrina] acha
melhor esperar para que nds tomemos a decisdo”

Apesar da indecisdo em assuntos de competéncia, o espaco outorgado pelo decreto
permite aos membros da T.1. terem um representante no Conselho Municipal do novo
municipio enquanto nfo existir uma decisdo final; mas até hoje a lideranga indigena
nfo tem mostrado ¢ interesse em assumi-lo, por clara influéncia, desta vez, da
autoridade local de Londrina’'; "0 pessoal da Prefeitura acha melhor esperar para
que nos tomemos a decisdo”,

Podemos assim notar o desencontro de inferesses institucionais, no momento em
que o agente federal (FUNASA) insiste na tentativa dos indigenas Kainging terem
uma representacdo no Conselho. No entanto, a autoridade municipal mantém cautela,
emperrando qualquer decisdo da comunidade, especialmente pelo fato do municipio

ser mais préximo & T.1, do que os funciondrios da FUNASA.

* No comego do segundo semestre do ano, o chefe do Pélo Base de atendimento {érgdo da FUNASA)em
Londrina intimou a0 cacique da T.L. para eleger um representante no Conselho Municipal de Tamarana, mas o
desinteresse da lideranga indigena de se apropriar desse espago continua sendo evidente
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Em segundo lugar, ainda que a falta de representante indigena nos Conselhos de
ambos 0s municipios ndo atrapalhe em nada o atendimento no local’?, a auséncia no
forum municipal acentua as diferengas dos sistemas de sadde praticados (no
municipio ¢ na aldeia), apesar dos lineamentos e a origem das reivindicagbes acerca
dos dois sistemas serem praticamente 0s mesmos.

Na maijoria das vezes, 0s funciondrios do municipio (conselheiros municipais,
Casas da Satide e Hospitais) reagem contrariando as necessidades dos indigenas, ndo
apenas no que se refere 2 percepgfio do sistema de saide Kaingdng, mas
especialmente quando o paciente indigena sai da aldeia para ser tratado no 4mbito
municipal, aspectos que mesmo sendo discutidos na reunido mensal dos Conselheiros
Indigenas com funcionérios da Secretaria Municipal da A¢do Social, nfio ultrapassam
a geografia local, nem mesmo dialogam com o sistema da cidade.

A incidéncia de todos esses aspectos institucionais, enunciados até agqui, no
cotidiano dos Kaingdng serd abordada no préximo capitulo, apelando
fundamentalmente aos processos de alian¢a que a comunidade indigena tem instituido
com antropGlogos, universidades, advogados, etc., nfo apenas nos elementos que

formam a dindmica do atendimento 2 saiide indigena.

2 A T.I. Apucaraninha & atendida regularmente por um posto de satide que funciona no local com um médico,

trés enfermeiras ¢ uma equipe de odontologia. Além disso, tem um servigo ambulatério que permite a

mobilidade de doentes para internagio em ambos os municipios, dependendo da gravidade. O atendimento e

todos os funciondrios sdo pagos - ¢ foram contratados - pela prefeitura de Londrina, com recursos da
FUNASA
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CAPITULO 11
INSTITUICOES E COTIDIANOG
{Casos Kainging}

A discussdc proposta nesse capitulo nfio pretende recorrer fielmente ac método
etnografico para entender o cotidianc da sociedade Kaingdng, mas apenas descrever
posturas € comportamentos observados no campo das relagGes sociais praticadas na
T.1. Apucaraninha (e as vezes, fora dela), que déem conta da novidade institucional
pretendida pela reforma sanitéria, ao se instituir com préticas € instituicdes rotineiras.

Uma operacdo gue, embora descompromissada, nfo escapa da necessidade de se
envolver no desafio imposto pela vitalidade do “cotidiano” como campo de andlises,
um termo cuja polissemia e dilemas tedricos, obrigam 30 pesquisador assumir claras
posighes quantc aos elementos que deve comsiderar como problematizdveis, e
composto de conteddos politicos.

Devo aclarar, como jd4 pretendera fazer nos trechos discutidos acima, que
assumnimos esse desafio sob o entendimento de que a objetivacio da vida cotidiana,
instituindo efou tipificando codigos, san¢bes, comportamentos, etc., forma parte de um
processo no qual os grupos sociais instauram a sua nocic da politica, especialmente
quando essas “objetivacdes” de comportamentos v3o a0 encontro de novidades na
estrutura que lhe entorna.

No caso da realidade pesquisada, essa operacio nos permite avaliar a esfera onde a
reforma institucional da politica de sadde indigena encontra-se, objetivada e tipificada,
no cotidiano da aldeia Kainging. E 6bvio que ambas as dimensbes nfio vio 2 esse
encontro totalmente puras, nem desprovidas de tipificacdes anteriores a ele, condicdo
que unida ao fato da esfera, onde esse encontro acontece, ser forternente dindmica (em
constante movimento, criadora de interesses e percepgdes) nos revela a dindmica
politica (e a acep¢io da prépria politica) da qual pretendemos nos apropriar, a fim de
perceber 0 contetido do indigenismo, hoje praticado no Brasil.

Sob esse entendimento, discutiremnos certas préticas e epis6dios do cotidiano
Kainging (¢ o seu respectivo processc de “tipificacbes”) onde a politica institucional
da sadde indigena ji descrita, reflete-se e transforma-se, criande novos mteresses,

novas relagdes sociais, isto €, operacionalizando a politica.
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Para consegui-lo, iniciaremos abordando os dilemas e conflitos que essa abordagem
nos coloca, apelando a certos estudos teéricos em torno i revitalizacido do cotidiano

enquanto arena de luta politica e campo de anglises.

3.1.- O cotidiano: cendrio e problema politico

Recentemente, diversos autores tm apontado a revitalizagfio da vida cotidiana,
como campo privilegiado da politica (DAGNINQ, 1994, 2000: SANTOS, 199¢;
LECHNER1990). O fato de a vida cotidiana ser agora mais visivel, ndo mais
entendida como o mundo das necessidades, tem uma explicagio bastante particular na
experiéncia latino-americana.

A perseguicio, o exilioc e a repressio das ditaduras latino-americanas contra
intelectuais, universidades e militantes de movimentos sociais, etc., marcam uma
nova experiéncia que transtorna o mundo didrio entre eles, e 20 mesmo tempo, define
urm novo horizonte de reflexio.

Seria limitado explicar que o interesse cientifico pela vida cotidiana tem as suas
raizes nas experiéncias cotidianas de intelectuais a ponto de traduzi-las no seu préprio
programa de investigacio - até porque existem razdes majores no terreno tedrico,
como por exemplo, o problema de ndo existir mais uma conceptualizacio univoca do
Estado entanto Estado Democrético - porém, a vida cotidiana se transformou no
campo privilegiado das anilises, na medida em que as experiéncias autoritdrias ndo
eram facilmente reconheciveis nos discursos interpretativos da realidade.

Em palavras de LECHNER (1990) "o estudo do Estado Autoritdrio nic d4 conta
do medo e da agressividade do homem comumm, as andlises da economia neoliberal do
mercado ndo diz nada sobre o significado do consumo nem dos cessantes; a descrigio
das mudangas no sistema educacional mantém siléncio perante 0s processos efetivos
do aprendizado”.

Em segundo lugar, o interesse pela vida cotidiana nio s6 foi a expressdo de novas

experiéncias cotidianas de intelectuais e pelas insuficiéncias do Estado como alvo de
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anélise, mas particularmente pelas inovagdes que herdaram os movimentos sociais a
partir dos anos 80, para a reconsideracio da vida disria®.

A problematizacio da vida cotidiana como campo de estudo leva a problemas
conceituais majores, ndo apenas pelas implicacbes que provocam ao pesquisador
{desde que este também faz parte dessa cotidianidade) mas também por definir o gue
¢, 0 que se entende, no sentido pratico, por "vida cotidiana”.

Com o intuito de aprofundar nas complexidades que significa considerar o
"cotidiano” c¢omo campo de anilise, vemos que LECHNER entende a "vida
cotidiana” como um campo tedrico vestindo uma roupagem de critica reflexiva,
porém ndo como um conceito critico em si, mas por um fendmeno contemporinec
que surge como critica em dois sentidos, isto €, uma "critica contra a prépria vida
cotidiana” e critica contra "as formas habituais da politica”.**

MNessas perspectivas faz-se complicado construir wma conceptualizacdo tnics,
normativa € reconhecida do que € a "vida cotidiana", desde que nela jogamos
assuntos da vida banal, rotineira que € "apenas percebida”, mas que se instituem
como certezas do ser humano para enfrentar as novidades e as incertezas. Enfim, os
seus proprios mecanismos para construir a confian¢a numa relagfo vis-2-vis.

No entanto, se na vida conseguimos distinguir fragmentos "néo problematizdveis”,
banais e rotineiros da vida social, vamos definindo simultaneamente os fragmentos
que nio sdo banais, mas perfeitamente constitutivos da vida em comum e pelo fato de

ser constitutivo da comunidade, acontece em um contexto histérico especifico.

¥ EVERS, T.- De costas para o Estado, longe do Parlamento. In: Revista Novos Estudos. CEBRAP, Sio
Paulo, abril 1983

* Desde ambas as perspectivas, pode se entender como um fendmeno que nasce em duas vias. Como uma
nova abordagem tedrica mas ao mesmo tempo, como um novo horizonte reflexivo da cotidianidade. Citando a
GOULDNER, LECHNER (idem) adverte que analisar a vida cotidiana nesses sentidos resulta em
dificuldades maiores, vinculadas por exemplo, as perspectivas histdricas dos sujeitos sociais de pesquisa: "a)
distinguir o que hd do passado sedimentado como nataral ¢ normal emn um presente vivido enquanto
conjuntura, e b) problematizar o que € apenas as experiéncias rotineiras e, portanto, ndo problematicas, até
para o proprio pesquisador
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Nio € da nossa conta tentar determinar se a relativa importancia da "vida
cotidiana” a transforma em um fen6émeno unjversal para explicar os niveis de atuacdo
dos grupos socais (se a vida cotidiana € 2 mesma em todas as sociedades), até porque
seria um exercicio imitil que apenas problematizaria a sua conceitualizacdo, mas nfo
nos ajudaria a compreende-lo como um campo no qual as sociedades constroem a sua
propria ordem.

Sob ¢ entendimento de que 2 democracia estabelece a problemdtica de procurar
uma nova ordem (O'DONNELL, 1989, LECHNER, 1990, TELLES, 1996, 2000)
tentaremos determinar como essa ordem € construida. Seguindo as pistas dos te6ricos
da democracia, trata-se de uma ordem construida no cotidiano e nunca desvinculada
do seu contexto.

No caso brasileiro, o fato de considerarmos que a consolidacdo democrética nio
passa apenas por uma transformacfo de engenharia institucional, mas também por
uma reconfiguragio das relacOes sociais, acentua os dilemas que essa “ordem
democrdtica” demandada, nos coloca. Com o enraizamento do autoritarismo na
gramitica politica do pafs, as relagdes sociais 30, 20 mesmo tempo, permeadas pelo
clientelismo, o paternalismo e as desigualdades, convivendo com o discurso
democratizante de autonomia, liberdade e bem comum.

De outro lado, o processo de "objetivacio” de novos comportamentos da realidade,
explicados por BERGER e LUCKMAN™, trata de instituicSes sociais - mas ndo
institnicdes como entendidas pela visdo normativa, semfio comportamentos
mstitucionalizados da vida cotidiana (objetivados) - que ddo conta da historicidade,
dos comportamentos, das visdes do mundo, da cultura desses grupos.

Nesse sentido, entenderfamos "vida cotidiana” como aquele espaco das relacoes
sociais que institui as tipificacdes que as sociedades criam de si mesmas, mas ndo é
qualquer tipo de tipificacio, mas sim aquelas que experimentam processo de
"habituacGes” e vdo se desenvolvendo historicamente até se "objetivar” como um

produto "exteriorizado e coercitivo” e portanto como base de uma ordem social.

* BERGER, P., LUCKMANN, T.- Construccidn Social de la Realidad. Amorrorta Editores, Argentina
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Sem dtvida, esse € 0 mesmo processo que LECHNER usa para entender o Estado
como produto humano exteriorizado responsdvel por construir 4 nova ordem que 0
processo democritico reclama, porém, nds acreditamos que € também © mesmo
processo do gual os movimentos se apropriam, atuam ¢ ipstitucionalizam-se, ¢
proclamam a sua emancipacio. E o processo no qual se formam os sujeitos e a sua
histéria.*®

Dessa maneira observamos como o cotidiano se situa dentro das estruturas sociais,
isto &, dentro de totalidades a partir das guais as atitudes dos sujeitos ganham sentido.
A subjetividade e as instituicbes que se formam nesse processo s3o de igual maneira
probiematicas para a compreensio das estratégias politicas de microsociedades.

Nesse nivel, um dos dilemas colocados, pouco mencionados até aqui, € 2 posicio
que ocupa 0 "interesse” na vida cotidiana. A despeito da nocfo liberal de interesse
(elemento restrito 20 campo individual e privado), a teoria da democracia
participativa reconhece o terreno individual como um campo cognitivo e simbélico,
com contetdos pre-politicos e que formam a matéria prima da vontade coletiva ¢ o
bem estar geral

Trata-se de uma rnutacdo assim explicada por LECHNER, pela qual sdo
experiéncias individuais reconheciveis nas identidades coletivas, cujo postulado, ndo
obstante passa por alguns questionamentos, especialmente pelo fato de determinar a
existéncia previa, "ex6gena” de uma preferéncia individual, de interesses
predeterminados que apenas se depositam nos individuos, carente de processos
criativos e que nada diz da politica.

Retomando uma andlise de LINDBLOM (1990), bastante pertinente para mostrar
esse dilema da teoria da democracia participativa, considerar que as preferéncias,
desejos, necessidades e Interesses jd existem dados e com cardter prévio, que apenas
podemn ser "descobertos”, impossibilitaria compreender completamente ¢ processo de
construcio politica (MAIZ, 2001).

% No entendimento de Berger & Luckman, esse é o instrumento metodolégico para entender a relagio entre o

homem a as instituigles, Trata-se de uma relagao dialética, isto &, a sociedade (tipificagBes) adquire histéria
(historiza-se} at€ virar uma realidade objetiva (institui-se) que determina as atitudes dessa sociedade. Essa
légica se expressa nos papéis que cada individuo desenvolve nas suas relagBes sociais, cujo entendimento

extrapola os interesses dessa dissertagio, mas que vale a pena mencionar para entender a sua engenharia
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O processo criativo da politica é um problema que revela as diferencas dos
tedricos da democracia representativa, frente a certos tedricos cléssicos
(especialmente Rousseau) e a sua idéia de "vontade geral”. E nesse sentido que
recentemente alguns autores advertiram que & um processo que carece de preferéncias
predeterminadas, e no gual os interesses deixam de ser apenas matérias priras gue
formario as bases da emancipacio social, apenas com a sua agregacio Com outras
preferéncias individuais.

Acreditamos, pelo contririo, que a politica nio é essa simples expressdo de
"traducfio de experiéncias em vontade geral", (0 que seria mais um viés da
instrumentalidade da politica criticada nesse tfaba]ho), mas sim a mutacdo dos
interesses - e das experiéncias - individuais 2 través de um processo politico que Thes
confere sentido. Isto €, a politica € a0 mesmo tempo um processo que forma novos
interesses, novas experiéncias. individuais, enfim, novas preferéncias.

Em outras palavras, o campo do cotidiano ndo seria um mundo pre-politico
constituido apenas de experiéncias (interesses efou preferéncias) j4 dadas, mas sim
um produto desse processo, porém, um processo construtor e determinante de novas
relagdes no cotidiano. Considerar apenas a existéncia de preferéncias cotidianas
predeterminadas transforma a politica em epifendmeno, ¢ anula o seu cardter
renovador.

A politica, sob esse entendimento, seria o processo no qual os sujeitos se
reconhecem, nfio porque "descobrem” os seus interesses proprios, mas porque vio
formando novos interesses e preferéncias individuais, que modificam o seu cotidiano
¢ sobre o qual deliberam e interpretam. Um lugar privilegiado no qual, em palavras
de Sartre, 0 homem faz com o que j4 fizeram dele.

Esse € o entendimento te6rico, pelo qual nas proximas péginas tentaremos uma
aproximagio maior as estratégias polfticas que a sociedade indigena pesquisada vai

desenhando no resto dos cendrios em que dialoga com o Estado.
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3.2.- T.I. Apucaraninha, o cendrio

Assim como a maioria das terras indigenas mais proximas a centros urbanos, a T.L
Apucaraninha no norte do Estado de Parand enfrenta dificuldades para garantir a
integridade dos seus territdrios, € por conseqgiiéncia, ¢ quadro sanitdrio apresentado
ndo € dos melhores.

Hoje formada por uma sociedade de 1,250 pessoas de sociedade Kaingéng®’, a T.1.
Apucaraninha retine a major populagio Kaingdng do Parand, no entanto as sociedades
Kaingidng formam a terceira maijor etnia indigena do Brasil, condicio gue os coloca
em lugar privilegiado quanto 2s politicas de atendimento que o municipio de
Londrina desenvolve hi dez anos.

Mas a0 mesmo tempo, 0 seu intenso encontro com a sociedade no-indigena nio
envolve apenas relacdes de privilégio, e as tensbes quanto 2 pose e delimitacio de
terras € ignalmente problemético, apesar da T.1 Apucaraninha ter sido homologada
pela FUNAI hd muito tempo. Para chegar a aldeia Kaingéng, precisa-se percorrer até
20 kms. de estrada de terra, a uma distincia de apenas 60 kms. da cidade de Londrina.

Ao chegar na T.1. Apucaraninha, toda pessoa d4 de cara com o Posto da FUNAI e
dois escrit6rios da Companhia Paranaense de Eletricidade (COPEL) que administram
¢ manipulam uma usina elétrica instalada desde 1949, sob as diretrizes do Decreto
13.722/1949 do governc Vargas, referente aos projetos de desenvolvimento
econdmico na regifio. A usina da COPEL é mobilizada pela forca de um
surpreendente saitc de dgua de 116 mts. de altura, uns dos cartBes postais do governo
paranaense.

Porém, a sua maior fonte de beleza e turismo, forma também parte de um dos
maiores constrangimentos étnicos. A usina da COPEL funciona hd quase 54 anos, e

durante todo esse tempo rmantém uma relacfio de arrendamento com os moradores da

37 Embora no lugar convivem também minorias pertencentes s sociedades Guaranis e Xets, além de dois
brances casados com mulheres indigenas



aideia, que ndo supera uma renda para cada familia de cem reais por ano, segundo
cdlculos da lideranga indfgena.

Durante 2 nossa pesquisa de tampo, aconteceu um episdio constrangedor,
envolvendo agentes institucionais da COPEL e da FUNAL por causa da iniciativa do
governo do Estado para privatizar a companhia, situaciio que atingiu is negociagdes
que vinha existindo entre os indfgenas e a companhia elétrica, apés uma demanda da
comunidade para obter maior lucro. O episédio, relatado nesse capitulo nos oferecers
maiores elementos para analisar o campo da subjetividade nos momentos do encontro
com o mundo institucional, em contextos de tensio.

Geograficamente, a comunidade de Apucaraninha € rodeada pelos rios Apucarana
e Tibagi, que desembocam no salto de Apucaraninha. Desde 2 formacio da
comunidade, ambos 0s rios t&m sido o principal elemento de intermediaciio nas
relagbes dos moradores Kaingéng, pelo fato de ter sido referdncia importante para
seus avos, € antigos moradores da reserva, e por ser uma fonte do hébito de pesca,
hoje perdido devido & poluigio provocada pelo funcionamento da usina,

A organiza¢io da comunidade no interior, ndo reproduz uma estrutura circular
similar a outras sociedades indigenas, porém, reflete a extensfio outrora continua do
seu territério original, facilitando a construcho de todas as casas entornando uma
praga, que se transforma no espaco fisico privilegiado para o encontro de todos®.

A casa do cacique ndo estd perto dessa 4rea, porém, 2o redor da praga estd
construida praticamente toda a infra-estrutura que relne os agentes responsdveis das
principais politicas sociais do Estado, para a comunidade. Ao lado esquerdo da praca
funciona o Posto de Saiide, aberto das 9:00 hrs. até as 16:00 de Segunda 4 Sexta, €
que fica de plantdo por uma asistente de enfermagem no resto de dias e horérios, Do
lado do Posto de Satide, a Prefeitura de Londrina construiu uma casa que alberga &

assistente de enfermagem que faz o plantio nos finais de semana,

** Nesse ponto, estamos nos referindo a Territérios Indigenas assentados circularmente entorno a um ponto
central onde todos se refinem. A estrutura da T.L Apucaraninha nio se representa nesse modelo, e muito pelo
contririo, observa-se que o projeto habitacional desenvolvido pela Prefeitura responde a um estilo nio-
indigena, apesar do fato da maioria das casas estarem ao redor de uma praga central. Entendemos a
importéncia que tem a estrutura do territério para a elaboragio das estratégias politicas, mas o trabalho
empirico ali desenvolvido nio permite nos deter para aprofundar nessa discussio.
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Do lado direito da praga existe um prédio que funcionava como Posto da FUNAI
(o posto agora foi trasladado ao lado do escritéric da COPEL) mas que ainda
constitui um ponto basico de referncia para aldeia, pois af estd instalado o tinico
“orethdo” da regifio, disponibilizado pela companhia de telefonia Jocal,
SERCOMTEL.

Ao frente da praca estfo instaladas as duas celas de prisio acionada pelas
normas da comunidade, e que colida com uma pegquena igreja catblica, onde quase
todo dia estd o kuya, um jovem rezadeiro da aldeia, que forma parte do sisterna
tradicional de satde praticado na T. I”°.

A poucos metros da igreja estd situada a escola de ensino fundamental, cujo
corpo de professores € conformado quase exclusivamente por mulheres mdigenas,
financiadas por projetos de ONGs em parcerias com o municipio. G ensino é s6 da 1%,
448 série.

Ao extremo direito da praca, estd localizada a casa de Nazareno, Chefe do Posto
Indigena da FUNAI, lugar onde na maioria das ocasifes coincidem todos os ndo -
indios que visitam a comunidade, embora nfio seja mais uma referéncia de encontro
para os préprios Kaingsng™.

Apesar do caminho tortuoso, chegar até a T.I. Apucaranivha nio representa
nenhuma dificuldade, contrdrio a vérios territérios indigenas brasileiros. Existe um
Onibus circular integrado ao sistema de transporte municipal de Londrina, que chega
até a praca da aldeia toda terga-feira, quinta-feira e Sdbado.

A partir dessa descricdo, se bem que bastante breve, podemos notar como a
organizacdo fisica da aldeia disponibiliza as chances para um contato intenso, nfo
unicamente pela circulagio permitida pela proximidade dos pontos mais importantes,

mas também porque como assistindo a uma peca teatral que finaliza e volta a se

* Ele tem apenas 35 anos de idade e € para vérios moradores da aldeia, o kuyi da T.L O papel das rezas,

desde a percepgdo da religifio catdlica compdem um dos matizes mais interessantes do sistema de saide na

aldeia, ndo s6 pela criagio de valores de redengfio vinculados a essa pritica, mas também pela relagio
corflitiva entre esse rezador com o resto de agentes xaménicos, como observaremos nos depoimentos

* Conforme 2 observagio de VEIGA: “pa maioria das aldeias o centro de reunidio pode ser a escola ou o
centro administgativo da FUNAL e j4 nio € possivel observar essa relagio pessoal entre o cacique ou a
liderangs interna ¢ os seus subordinados (VEIGA, mimedgrafo 2002)
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apresentar todo dia, os atores vio aparecendo a circular entre essas 4reas, com hora e
agendas “marcada” para garantir o andamento do cotidiano da aldeia®’.

Nesse ritual, cada ator tem um papel particular, cuja funcdo € agora, especialmente
definida pelo novo arranjo institucional, ao qual os moradores da aldeia estfio
expostos, se mobilizando e adaptando - como se tratando de uma incorporacio
antropofigica - o seu cotidiano entorno desses novos papeis.

Tentaremos caraterizar alguns desses atores a fim de avancarmos ein direcio ao
objetivo desse capitulo, que nos permita encontrar a objetivacio das tipificacdes
indigenas praticadas, que tenham ressonincia na pratica sanitdria exercida na aldeia
Apucaraninha desde 1999, por meio dos seus espacos criados em forma de conselhos,

agentes, ou mesmo usudrios do atendimento.
3.3. Os atores no novo arranjo

A implementacio da reforma sanitdria na aldeia Apucaraninha, sem divida tem
alterado as relagBes sociais dos moradores, especialmente pela nomeacio de atores
indigenas responsdveis pelas priticas de atendimentos, 0 que lhes transforma
gradualmente em autoridades “alternativas’*?, porém nessa T.I., a experiéncia ndo
implicou uma ruptura com préticas anteriores.

A continuidade estd dada, por exemplo, na medida em que alguns desses atores
que circulam entre a lideranga tradicional j4 assumiam responsabilidades na prética
sanitdria que se aplicava muito tempo antes da implantacfo do SUS, reproduzindo os
modelos de atendimento herdados pelo SUSA.

“'Lembro como repetidamente o Presidente do Conselho, o Chefe do Posto, o cacique ¢ até o corpo médico
vindo da cidade, iam aparecendo em intervalos de tempo quase planejados, de modo que o resto da
comunidade e o cotidiano da aldeia j& mobilizava-se, como o ritual de um escritério de empresa ao raiar o dia,
entorno a eles. Todo dia 35 8:50 a.m., por exemplo, a porta do Posto de Sadde j4 tinha uma fila de moradores,
a esperar pelo inicio de expediente para pedir consulta

“2 Estou chamando esses agentes da comunidade de liderangas “alternativas”, baseados no estudo de
WARREN (2000) sobre a experiéncia do movimento indigena unificado da Guatemala, onde as negociagbes
politicas das sociedades indigenas com outros setores (seja o Estado, ONGs, ou bem sejam movimentos
sociais de diversa indole) coloca dilemas quanto ao teor das plataformas de lutas, cujo processo lhes obriga a
nomear representantes para dialogar com os ndo-indios, representantes legitimados por terem extrapolado os
limites da politica interna do grupo étnico, mas que nio desvinculam-se do circulo de autoridade interna, se
colocando em certas ocasides (como acontece em Apucaraninha) em confronto com ela
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F o caso de Nazareno, hoje chefe do Posto Indigena (uma espécie de representante

da FUNAI dentro da aldeia), que comegou a trabalhar no 6rgéo indigenista desde
1979 como monitor da satde, no marco da implementacio do SUSA no norte do
Estado.
Durante esses anos, o vinculo com o exclusivo 61gdo indigenista, e sua pertenca a
uma das familias com maior autoridade (dos “Marcolino”) lhe permitiu transitar entre
0s espagos da lideranca local - j4 foi cacique duas vezes — ¢ a sua experiéncia na 4rea
da satde, foi decisiva para a implementa¢fio dos novos projetos trazidos pela reforma
sanitdria para a comunidade.

Foi pela sua opinido, por exemplo, que se sancionou a nomeacdo de Renato como
Presidente do Consetho Local (Indigena) de Sadde, quem j4 tinha adquirido
experiéncia na préitica sanitdria como agente de satide junto a Nazareno, quando o
atendimento estava determinado pelos projetos de parceria FUNAI/FUNASA. Os
conselheiros ndo sdo contratados pela FUNASA, nem recebem saldrios pela sua
atuacdo, apenas vidticos de financiamento durante as reunides dos DSEIs.

Incluide no discurso oficial e legitimado pela sua prética no cotidiano da reserva, o
kuya” ¢ também um ator importante dessa novidade institucional, embora nio
represente o elo entre os dois sistemas de satide vivenciados no territdrio indigena. A
sua atividade curativa estd legitimada pela diferenca que os préprios indigenas fazem
entre a “doenca espiritual” e a “doenga do branco”, apesar dos seus procedimentos
serem os mais diversos possiveis, desde o uso de rezas, ervas e as subjetivas
associagOes a animais miticos, como € o caso do Jaguar, que para os Kaingéng é, ao
que parece, a personificacio “de um parente ou um amigo, se bem que s vezes um
parente bem mau que se precisa combater” (NIMUENDAJU, 1993: 71).

* Na reserva existem trés pessoas, reconhecidas por seus pares como os “médicos™ das doengas tradicionais
{pajés, curandores, etc), porém, entre eles faz-se uma distingfo das suas praticas (“uma espécie de
especialidade médica™). ( kuyi aqui referido, embora seja reconhecido como tal pelos indigenas e pelas
enfermeiras do sistema biomédico, identifica-se a si préprio como um curandor, uma espécie de guia
espiritual que possui as qualidades de monge. Veremos nesse capitulo, no entanto, o quanto essa pritica
espiritual tem um matiz forte da religifio catdlica, especialmente ac usar o discarso da redengio e valores do
“bem” e 0 “mal”
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Na T.I. Apucaraninha existern também quatro Agentes Indigenas de Satde (AIS),
0s quais representam o elo entre os dois sisternas de saide. Sio contratados pela
FUNASA e fazem parte da equipe médica, porém a sua ligagdo com a prética
biomédica est4 restrita a0 acompanhamento das condi¢Oes sanitdrias em cada famfilia
da aldeia, e como tais, ndo podem desempenhar (a0 menos formalmente) funcbes de
fiscalizac8o e controle.

No momento da nossa pesquisa empirica, j4 tinha acontecido 2 substituicio do
cacique Juscelino, quem assumira a lideranca da comunidade durante os conflitivos
episédios com a COPEL, que serfio aqui relatados, Nesse momento, 0 novo cacique
Moisés, foi um ator importante durante o vestibular dos primeiros indigenas através
da aplicacdo de um Decreto determinando cotas para indigenas nas Universidades do
Estado. Quatro membros da T.1. Apucaraninha passaram no vestibular, um deles na
Universidade Estadual de Londrina (UEL), e o resto da Universidade Estadunal de
Maringd (UEM), entre eles, uma das professoras indigenas da aldeia.

O cacique nfo desempenha um papel claramente definido na politica de
atendimento, mas tem poder de decisdo (junto ao chefe do Posto} quanto 2
composicao do Conselho, e as suas propostas para designar os Agentes da Satide sio
seriamente contempladas pela FUNASA. A aceitacdo, ou ndo, de alguns projetos de
atendimento sio regularmente discutidos com ele.

Da maquinaria institucional, os atores e as suas fungdes sdo mais claramente
definidos, alguns pela proximidade de longa data com a aldeia. Um deles & Marlene,
responsivel dos projetos de atendimento 3 aldeia por parte da Secretaria de Acdo
Social, entre os quais, o convénio com a FUNASA tem o destaque. A sua relacdo
com a aldeia parte de trabalhos de pesquisas antropoldgicas, at¢ inaugurar em 1993,
projetos de atendimentos habitacionais e de educacdo. Criou uma relagéio de respeito
entre muitos indigenas, sendo escolhida por certas familias para ser a madrinha das

criangas.®

* Alids, é de se notar como 2 maioria das relagbes com esses agentes (especialmente da FUNAI e do
Municipio) por parte da comunidade, estio cheias de calor “familiar”. Um episddio durante o langamento da
cartilha antialcoolismo em Londrina, me fez conferir essa qualidade. Nessa ocasido, os indigenas chamaram
FUNAI do seu “pai” na cidade, e todos cobraram dela o pagamento da passagem de idae volta 3 T.L. O
evento foi promovido pela Secretaria de Agéio Social em conjunto com 2 Secretaria de Cultura, onde 2
instituigio aproveitou para expor os balaios, a pintura e vérios nlimeros de danca indigena, revelando dados
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Ela comanda a equipe médica e cobra do Posto de Satde todas as explicagbes
burocréticas de funcionamento.

Nio obstante, existemn atores mais importantes na pratica do atendimento da sadde
no cotidiano da aldeia. S30 as ués enfermeiras que atendem no Posto de Segunda 3
Sexta, das quais duas chegam da cidade todo dia, e outra mora na aldeia, fica de
plantdo 2 noite € durante dois finais de semana por més. No Posto atende também
uma equipe de odontologia, mas s6 de Segunda 4 Quarta. O médico s6 assiste Quinta
e Sexta, e algumas vezes pratica operagtes menores dentro do Posto da aldeia.

Com toda essa equipe, o Posto € adequado para atender internacOes menores. Estd
equipado de uma padiola, aparatos de medicina, méscaras de oxigénio, dois
consultérios e dois banheiros. O estoque de medicamentos na farmécia € renovado
todo més pela FUUNASA, apds um levantamento do quadro e;:%ides:nfaiolégis::o45 da
aldeia e algumas vezes, respondendo a solicitagdes de Conselho.

E nesse espaco - e nio apenas nele - onde o trinsito de ambos os sistemas de
satide acontece, especialmente pelo tom do discurso oficial, de praticar um encontro
entre ¢ sistema biomédico e o tradicional indigena sem exclusOes, uma prética da
qual as préprias enfermeiras admitem sua complexidade e dificuldade.

Os agentes da FUNASA, apesar de gestores ¢ administradores da nova politica,
ndo tém um papel importante no cotidiano da aldeia. A aparico desses atores €
geralmente associada aos arranjos burocrdticos da préitica sanitdria (prestagio de
contas, reunific dos DSEIs, etc.). Se bem a FUNAI néo tem participa¢io de nenhum
tipo, ela forma parte dos DSEI, entanto 6rgio indigenista, lugar onde tentam justificar
a sua funciio de tutela, como observaremos em certos episddios que serdo relatados

nais adiante.

importantes para entender a dinAmica da identidade nestas situagdes; onde wn projeto de salide s6 conseguia
ser “vendido” para o municipio, abstraindo os indigenas (seus usudrios) a uma identidade meramente
folclérica e exoticamente artistica, melhor entendida na nogio do “hiper-real” usada por ALCIDA RAMOS
(1995) para explicar esse tipo de relagdes. Tentaremos nos aproximar a esse tipo de andlises no préximo
capitulo

* Nio existe a rigor, um quadro epidemiolégico da T.1. Apucaraninha, porém, valoragbes do municipio,
baseadas nas internagdes e no trabalho ambulatorial dos dltimos doze messes, revelam que 24% delas
respondem a trato respiratdrios (peunomias, bronquites, etc.}, 22% sdo parasitdsas, 12% de doengas
gastrointestinais (diarréias) e por caréncias (desnutricio e anemia). Nesse tiltimo caso, a maioria delas sdo
criancas menores de cinco anos, das quais 15% sofrem de baixo peso
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Entorno desses atores existem vérios sujeitos que nfo esto diretamente vinculados
as politicas de atendimento da saide, porém, certas experiéncias do cotidiano ficam
sujeitas as suas atuagdes, ao dialogar com a aldeia em funcfio de aliancas ou niveis de
assisténcia, como € o caso de advogados, antrop6logos, ONGs e pesquisadores da
UEL, que mantém parcerias com a lideranca indigena ao redor de programas
focalizados, como € o casc das negociacdes com a COPEL, projetos de educacio,
planejamento de moradias, ete.

Nesse capitulo, analisaremos de que maneira esses atores, junto aos préprios
indigenas vdo transitando entre todas essas experiéncias, tendo estes WMimos
afirmando-se como sujeitos politicos, mas com suas particularidades entanto sujeitos
culturalmente diferentes. Veremos quanto essa particularidade pode dar conta dos
contetdos politicos praticados pela sociedade étmica.

Trata-se de uma operacio que, como j4 anunciado, acreditamos pode ser mais
efetiva s¢ analisada no planc cotidiano das relacOes sociais ensaiadas pela

comunidade, partindo do principio que sdo relagdes com alto contetido politico.
3.4. - Experiéncias de vida, politica no cotidiano

As sociedades Kainging do sul brasileiro tém passado de uma experiéncia de vida
semi-ndmade como cagadores-coletores, com casas subterrineas de fogo-no-chio, de
acampamentos de cagas entre a floresta que caracterizava o tempo dos “antigo” (o
tempo dos “pdinbang”); para um estilo de vida com rasgos rurais, dependentes da
agricultura e vendas de artesanatos®,

Se bem esses modos de vida ndo existem mais, em decorréncia do contato que
remonta desde as primeiras décadas do século XIX até nesta época, a visdo de mundo

€ a sua organizacio social simétrica continuam inalterdveis.

% Certas etnografias Kainging dio conta dessa passagem. No estudo de TOMASSING (1994} encontramos
relatos de como essa experiéncia de sociedade “cagadores e coletores” ndio é mais vivenciada no territdrio
indigena por causa das redugdes e transtornos no seu territério, mas € reproduzida pa cidade quando as
mulheres indigenas vio 14 para vender balaios e artesanatos, reconstruindo 2 cidade, esse terreno que Thes
pertencera, segundo as suas préprias percepedes de mundo. Nio cacam mais na floresta, mas na grande
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Para os Kaingéng, o mundo estd feito de metades, todas elas simétricas e
complementares. Esse principio nio sé estd personificado na mitologia dos
“fundadores” da sociedade Kaingdng, mas também na organizaciio dos nicleos
familiares, nos matrimOnios, na escolha da lideranga e nas noc¢des mais bésicas
vinculadas 2 saide.

Essa visdo simétrica, comim 2s sociedade J&, determina a organizacio da nacio
Kainging em metades denominadas Kamé e Kayrd , que remontam 2 mitologia dos
primeiros membros da nac@io mdigena (NIMUENDAJU, 1993: 58). Segundo essa
noc¢io da origem, os primeiros membros Kaingéng teriam surgido do <hfo, sendo que
o Kayri teria safdo primeiro com um bando de pessoas de ambos os sexos, de corpo
fino, pés pequenos, ligeiros e cheios de imiciativa, mas de pouca persisténcia, e 05
Kamé, pelo contrério, seriam de corpo grosso, pés grandes & vagarosos, portanto mais
fortes.

Para os Kaingéng, essa nocdo estd associada a tudo o que estd no mundo, inclusive
as suas proprias percep¢bes quanto as relagbes socials e a0 sistema tradicional da
saiide. Assim,0s Kamé seriam um cli dos mais sauddveis e fortes, cuja nog¢io de forga
estd complementada com os sistemas de nomes. Desse modo, os nomes podem se
transformar em um valor de troca, especialmente quando deve prevalece a nogio de
fortaleza sobre a fraqueza. De acordo com o estudo de FASSHEBER:

“Quando uma crianga nominada em uma das metades nasce ou se torna fraca
(Xin Krdin), ela pode receber também o nome da outra metade e se tornar Péfie, ou
seja, aquela que tem as duas marcas ¢ que ¢ considerada come tendo funcdes
cerimoniais” (FASSHEBER, 1999: 103)

Nas relagbes sociais, tanto dentro como para fora da aldeja, essa nogdo estd

vinculada 2 idéia da primazia. Por exemplo, a etnografia desenvolvida por

NIMUENDAJU j4 sublinhara que sio os membros da metade Kayri os primeiros em
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estabelecer qualquer tipo de relacdo com os sujeitos de fora, mas sempre deve estar
acompanhado por alguém da outra metade para “complementar” a negociacio®

Nos trechos a seguir, tentaremos detectar como essa visio simétrica e 08 seus
conteiidos, assim como outros contetidos da identidade Kaingéng véio aparecendo em
alguns episodios que no nosso juizo, podem ser fundamentais quanto a0 seu cardter

politico, mas que ndo estdo restritos 20 campo da satde.
A fala instituida na comunidade (o caso COPEL).-

Em agosto de 2001, os jornais da regido de Londrina noticiaram a decisio dos
indigenas de fazer reféns um grupo de funciondrios da COPEL, em protesto pelo
adiamento das negociagdes em torno da instalaciio de um novo projeto hidroelétrico
no rio Tibagi, no marco das intengGes do governo estadual de privatizar a companhia.

G novo projeto prevé a instalagio de sete hidroelétricas como parte da extensdo da
usina que jd funciona desde 1949, de modo que iria ampliar a cobertura interligada a
rede regional de eletricidade direcionada em trés vias, para Londrina, Sio Jernimo
da Serra e para consumidores rurais.

A iniciativa forma parte da proposta de privatizagio, situagio que a comunidade
interpreta como sério obstdculo para estabelecer um novo acordo com a geréncia,
relacionado ao aumento do prego do arrendamento pelo uso do territ6rio mdigena,
uma indenizacéo pelos danos ambientais, e mais ainda, formar parte do lucro gerado
da producioc da usina.

A empresa repassa por ano em forma de arrendamento apenas R$ 56 mil, mas
desconta R$ 26 mil pelo uso que a comunidade faz da eletricidade. Os R$ 30 mil
restantes que ficam em beneficio da comunidade sio divididos pelas 300 familias que
moram na aldeia, cabendo apenas 100 reais para cada, por ano. O assunto da
indenizacdo forma parte de um processo perante o Ministério Piiblico, promovido por
uma alian¢a entre o governo municipal, UEL, ONGs e antropélogos da cidade com
apoio logistico e financeiro da FUNAI contra a COPEL.

“ Devo notar que nés percebemos essa relagio de dois quando os membros Kaingdng (e ndo apenag de

Apucaraninha) vio fora da aldeia. Durante as reunides na sede do DSEVINSUL sempre foram representando
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As negocia¢des da comunidade com a COPEL para acrescentar no pagamento 0s
conceitos de indenizacdo e partilha dos lucros estariam - na visdo da lideranca
indigena - expostas a0 fracasso, devido & iniciativa de privatizacdo da Companhia,
percepedes que incrementaram os desacordos e originaram uma série de decisdes até
a apreensdo de dois funciondrios da empresa, o administrador regional da FUNAI e
dois policiais militares que entraram no confronto.

Juscelino, o cacique que comecou as negociacBes naquela ocasifio justifica a
decis@o da comunidade, em fungdo da informacio recebida gracas as relacSes de
troca instituidas com membros de outras sociedades indigenas arredias, e a0 conteddo

técnico com o qual a COPEL dirigiu as negociagdes:

“No comeco, a gente achava que era bom esse negdcio. Fles {funciondrios da
COPEL) prometiam fazer muitas coisas boas, iam ajudar na agricultura, fazer um
mini-hospital a gente ia ter uma porcentagem. Essa impressdo foi mudando com a
visita de membros de outras aldeias. Vieram uns Id de Itaipu e contaram que eles
sofreram muito. O pessoal daqui pressionou e disse que agora a lei é diferente, que a
gente ia receber tudo, mas ninguém acreditou. Os indios conhecem muito bem o
significado da terra ld embaixo das dguas do Tibagi. A usina grande (refere-se ao
nove projeto) ia atingir a mata nativa, onde estdo 05 nossos peixes € 05 NOSSOS
bichos. Ali (nas margens do rio) tem uma histéria muito bonita, dos nossos avés, que
nasceram e morreram ld. A gente achou que era bom preservar isso.”

A questido acabou tendo diversas mesas redondas ¢ negociagdes com os técnicos
da COPEL que chegavam sempre com um discurso altamente técnico para justificar
que uma alterac@o no preco do arrendamento e a partitha dos lucros, levariam maior
tempo do esperado, entanto a nova usina (a “usina grande™) poderia comegar a ser
instalada.

A desconfianca dos indigenas por perceber que o processo de privatizaco em

andamento emperraria qualquer decisio®, levou aos membros de Apucaraninha a

dois membros por cada T.%, assim como os indigenas de Apucaraninha quando chegam 4 cidade para vender

seus balaios e artesanatos
* Recentemente, 0 novo governo do Estado resolveu suspender o processo de privatizagio, quando a

movimentacio da sociedade Kaingang sumou-se aos protestos dos movimentos sociais, em fungiio de uma

outra razio que pouco tem a ver com a reivindica¢io indigena. A privatizacio foi suspensa sob o arggmento

da COPEL ser uma das poucas companhias estaduais com 6timos lucros e rendimentos piblicos do pais.
Assim, o projete da nova usina, j4 abalado por uma anterior resolugfio do IBAMA negando o aval por
questes de impacto ambiental, também foi suspenso. As negociagbes pelo aumento do preco de
arrendamento € a partitha dos lucros ainda estd em instincia do Ministério Pdblico
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decidir a apreensdo dos operdrios da usina, ap6s uma consulta do novo cacique

Moisés, cujas razdes foram expostas nas manchetes regionais:

"A atitude radical de deter os funciondrios, segundo o cacique Moisés Lourenco
se deu porque os pedidos deles ndo foram atendidos. «Mandamos documentos no
més de maio pedindo uma reunido de negociacdo, mas até hoje ndo tivemos
respostas, justificou”®

Estudos preliminares da comissio formada por advogados vinculados 3 Prefeitura,
ONGs e da UEL, para determinar os danos que usina da COPEL tem ocasionado nos
53 anos de funcionamento e cujo processo j& chegou até na instdncia do Ministério
Plblico, garantem que com a constru¢do do novo projeto hidroelétrico, 2 Aldeia
perderia 330 alqueires de terra, fora os danos culturais 3 comunidade, fatores que os
membros da comissdo querem demonstrar como causas para o deterioro do quadro
epidemioi6gico dos indigenas.

Trata-se de uma férmula acunhada pela lideranca indigena explicada como: menos
territério igual a menos capacidade de produgdo, por tanto menos alimentos, maior
desnutri¢io, e deterioramento gradual da sadde.

O rechago indigena aos processos burocréticos expostos nas argiiicbes da COPEL,
revela a existéncia de um didlogo que vinha se desenvolvendo com nogbes de tempo
€ espaco totalmente distintos. A sociedade Kaingdng queria observar o incremento do
lucro no mais ripido possivel entanto a Companhia insistia na necessidade de
continuar com o projeto e deixar o lucro para depois; cujo desencontro radicalizou as
posicdes a ponto de tomar medidas de impacto politico. O processo foi vivenciado
pelo advogado da comunidade que teve de negociar a libertacio dos operdrios, se

colocando numa posi¢io intermédia entre um agente do Estado e a comunidade.

“Quando nés nos demos conta, a comunidade indigena tinha se tomado o posto da
using, os funciondrios da COPEL ndo podiam mais sair da usina e af deu um
problema e um conflito muito maior. E quando a gente se dd conta, estamos indo Id e
eu chego ld, e tem dois policiais militares detidos Id também ne local, que resolveram
ir para ver o que estava acontecendo. Eram policiais militares do Parand, quando
esse passagem era competéncia totalmente da Policia Federal. Territério indigena ¢

® JORNAL DE LONDRINA.- Apucaraninha: tndios fazem funciondrios da COPEL de reféns. Anténio
Teixeira. Caderno Regional. 9 de Agosto de 2001
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territorio da unido. Policial civil ou militar ndo tem competéncia sequer de ir ld e
fazer investigagdo.

Conclusdo; eles foram armados, o pior de tudo, foram armados e foram
prevenidos na entrada de que ndo deveriam ficar naquele local, que deviam ser
banidos, e insistiram. Quiseram levar o carro até embaixo. Haviam (sic} criangas
naguele local. Os indios tiveram gue desarma-los (...} e quando a gente chegou, tinha
outro conflito ai, que era para libertar o5 policigis. Demorou g tarde inteira de
discussdo, porque eles (Kaingdng) sdo de uma sociedade altamente politizada que
ndo trabalha com a palavra escrita, emtGo nds vamos ter gque discutir com a
comunidade.

Al se senmtou a comunidade inteira, democraticamente discutindp, olha, nés
devemos soltar ao policial militar porgue isso vai trazer mais problema, "ndo, mas sé
vamos soltar quando vier a policia federal. Quando vier a policia federal € pior”.... e
assim foi e foi a tarde imteira discutindo, eles acabaram soltando aos policias
militares. Foi uma sessdo linda porque eles pegaram as armas dos militares e
jogaram no chdo as balas. E cada indio estava um com wma bala, outro com um
revélver, outro com o resto. Foram jogande no meio assim, chamaram 0§ policiais,
colocaram-nos no centro e disseram... "olha, nés somos de paz. Isso agui ndo entra
na nossa aldeia. Isso aqui é Id fora, ¢ se vocés quiserem falar alguma coisa, vocés
podem falar para a gente, mas vocés vdo embora agora € ndo vdo voltar mais aqui,
mas vocés tém direito a falar, vocés podem falar”. E eu me lembro que o cacigue até
insistia...."fala ai alguma coisalll”. E os policiais ndo quiseram falar. Eu fui
carregando as armas gue foram entregues ld fora. Verdadeiramente, eles estavam em

L

uma situacdo envergonhada... enfim......" ...

Mesmo que fora do dmbito proprio da politica de satide indigena, essa passagem
nos oferece certos elementos para a compreensio das estratégias politicas elaboradas
pela comunidade, no momento dos encontros com a esfera de ndo-indios,
especialmente na sua relacdo com agentes de Estado, alguns em alianga, outros em
confronto.

Em principio acreditamos que para a elaboracio dessas estratégias, faz-se
necessdria a mediacdio de uma série de comportamentos objetivados, que dizem
respeito ao tipo de identidade colocada e contextualizada nos embates.

A vis3o sinétrica de duas metades complementares exerce-se no mMomMento em que
as liderancas alternam-se no ritmo das negociagdes. Um deles, o cacique Juscelino,
provavelmente da metade Kayrii, € o primeiro em colocar ¢ “nfo” do indigena na
mesa das negociacdes, porém, € sob a regéncia do cacique Moisés Lourengo que as

estratégias para efetivar esse dissenso sdo mantidas e totalmente vivenciadas, através
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da apreensdo dos atores estatais, sem dispensar da deliberagdo e a fala do resto de
membros da comunidade.

Essa estratégia comporta, a0 mesmo tempo, uin ritmo processual que nos explica
como a “politica” € experimentada na visio de sociabilidade Kaingéng.

No levantamento etnogrifico de VEIGA (2000), sobre a visdo de sociabilidade
dessa populacdio, podemos notar como os Kaingéng exercem relagbes de
reciprocidade, protecdo e predacdo. Foram esses tipos de relages os que deram
conta da politica, entanto processo™,

A estratégia para efetivar o dissenso em resposta aos argumentos técnicos da
COPEL, ndo surgiu no dia da apreensio dos funciondrios, mas foi se construindo na
prética desses tipos de relagdes, do seu encontro com outras aldeias {“os de Itaipu”),
da sua alianga com advogados, antropélogos, funciondrios da prefeitura, enfim,
vivenciado a politica. As relacbes de reciprocidade, predacdo e protecdo aparecermn
nesse processo, embora ndo estejam claramente postas na sua mais pura dimensao.

Acreditamos, porém, que outra importante caracteristica desse dissenso estd
norteada pelo privilegiado uso da fala que os indigenas praticam, em contraste com
caréncia que dela tém os agentes do Estado (especialmente os policiais) para efetiva-
la. Ao insistirem no exercicio da fala por parte dos policiais militares (“fala ai
alguma coisal!!”), os indigenas pretendem instaurar uma condigfio de igualdade entre
eles e os atores estatais, através da fala, um elemento da identidade que nos faz
evocar a compreensdo que dela faz OLIVEIRA (1999), para explicar o arranjo das
estratégias politicas por parte das classes dominadas.

A partir da leitura de Rancitre, OLIVEIRA argumenta:

“Todo o esforco de democratizagdo, de criagdo de uma esfera piiblica, de fazer
politica, enfim, no Brasil decorreu quase por inteiro da a¢do das classes dominadas.
Politica no sentido em que a definiu Ranciére, Jd citado: a da reivindicagcao da
parcela dos que néo tem parcela, a da reivindicacdo da fala, que ¢ portanto dissenso
em relacdo aos que tem direito as parcelas, que € portanto, desentendimento em

* Experimentam a reciprocidade com os indigenas da reserva de Itaipu, ao perceber que as negociagdes
podem n&o dar certo, vivenciam a protecio ao proibir os policiais entrarem armados (“olha, nds somos de paz,
isso aqui ndo entra na nossa aldeia™), e praticam a predacido desde que se disponibilizam em fungdo de
desarmar o seu contririo, langando mio da sua antiga caracteristica de “nagdo guerreira”
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relagdo a como se reparte o todo, entre os que tém parcelas ou parte do todo, e 0s
que ndo tém nada” (1999: pdg. 60-61)

Essa reivindicacio formulada pela comunidade aparece em decorréncia da
impossibilidade de um acordo com a Companhia de eletricidade, mas a0 mesmo
tempo evidencia a “deshbumanizacio” dos agentes do Estado, ao cual eles
representam.

Eles nfc podem reivindicar o mesmo direitc a fala, pois nesse embate a
maquinaria burocrdtica ¢ normativa do Ministério da Justica e da Policia Militar
mterpbe-se entre eles ¢ os Kaingdng, isto €, nfio sio mais os policiais ou os
operérios/seres humanos os que esto ai, mas os representantes de vérias instituicdes
estatais que entraram no territério indigena, na aldeia onde existem uma série de
tipificagbes ¢ que nio t&m a mesma dinimica vivenciada na cidade.

Nesse sentido, cabe sublinhar como toda essa vivencia da politica ndo pode
acontecer desvinculada do local, do territéric no qual os atores mobilizam-se. Os
indigenas ativaram a sua visdo de sociabilidade, exercitaram todas as relagbes de
reciprocidade, protecdo e predacdo, mas contextualizando-as no seu territério, €
sobretudo, reivindicaram o uso da fala como materializacio do dissenso, sobrepondo

a dindmica que o cendrio {(a T.I. Apucaraninha) exige:

“(...) iss0 aqui ndo entra na nossa aldeia. Isso aqui é ld fora, e se vocés quiserem
Jalar alguma coisa, vocés podem falar para a gente, mas vocés vdo embora agora e

ndo vdo voltar mais agui, mas vocés tém direito a falar, vocés podem falar”

Trata-se de uma opera¢io embutida na dinfmica politica dos movimentos sociais,
os quais no interior da atual gramdtica democrética, retomam a pogio de
“territorialidade™ para efetivar a cidadania, que na fala de SANTOS (1996) entende-
se como “uma cidadania que ndo prescinde do componente territorial”.

Pelo fato da territorialidade ser um elemento importante para entender a 16gica
dessas estratégias — e como j4 visto, nio apenas na experiéncia dos movimentos
sociais — tentaremos fazer, a seguir, uma espécie de um exercicio ao contrdrio. Isto €,

qual seria a l6gica que todas essas estratégias e 0s seus componentes descritos até
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aqui, se assumidas quando vio ao encontro da sociedade nio-indigena, fora da aldeia,
onde os atores Kainging encontram-se desprovidos das “tipificactes objetivadas™ da
T.1. Apucarapinha.

Para isso, privilegiaremos a dinimica gue envolve a relagio dos atores indigenas
com o mundo das ONGs, 2 partir da experiéncia dos moradores da T.L. Apucaraninha
com 0s projetos implementados pela organizagio APEART da cidade de Londrina, e
como alguns deles tem de Ldar com exigéncias que vAo além da nocdio de

territorialidade.

Questdes de hnguagem e legitimidade, ONGs de assisténcia.-

Na prética da politica sanitdria, os atores indigenas tém se defrontado com uma
série de desafios, demandados pelo alargamento da participacio politica, porém nio
apenas nesse espaco. De fato, as sociedades indigenas brasileiras tém inaugurado
recentemente virios tipos de encontro com o mundo nfo-indio, comportando igual
nimero variado de dindmicas, através das quais consumar a identidade, exercitando
as suas particularidades, assim como visto no episédio descrito acima.

Porém, nesse exercicio da identidade “contextualizada”, existe uma prética
bastante comum 2s aliancas experimentadas pelo grupo étnico refletida no nosso
juizo, na experiéncia de dilemas entre a escolha de representantes € a designacio de
sua lideranca tradicional. Trata-se do mesmo dilema que obriga 4 designagio do que
temos nomeado aqui de “lideranca alternativa”,

Na pritica de saiide, o dilema est4 dado nas tensdes pela atuacfio dos agentes e
conselheiros perante as decisGes da lideranga tradicional, situagSes que também se
experimentam no encontro da comunidade com 0s outros 6rgaos institucionalizados,

Ccomo se verd, ndo apenas do Estado, mas especialmente das ONGs.



A comunidade Kainging da T.I. Apucaraninha nfo se relaciona com muita
freqiidncia com as esferas das ONGs’', mas a sua proximidade com uma delas, a
Associagdo Projeto Educacio do Assalariado Rural Temporério {APEART), instaura
esse tipo de dilemna, especialmente pela visdo institucionalizada com a qual a prépria
entidade exercita a sua politica de atendimento.

A APEART ¢ uma instituicio vinculada 2 Igreja Catflica e trabalhadores rurais,
que tem como objetivo o desenho de projetos de educacfio de adultos ¢ a capacitaciio
politica de atores sociais. A ONG teve a primeira aproximacic com a sociedade
Kaingdng através dos "bdia-frias”, filhos de pequenos agricultores que vivem nas
periferias das cidades, cortadores de cana ou que trabalham na coleta do café.

No perfodo 1994 - 1997, o atendimento aos indigenas era confuso, inclusive, nfo
conseguia se desvincular dos "boia-frias”, j4 que a maioria dos fndios migrou ao Mato
Grosso do Sul para trabalhar nas usinas da regizo.

Wagner, funciondrio administrativo da ONG e com um papel bastante ative no
Posto Indigena explica como algumas dificuldades e ruidos na execucdo dos projetos
decorreram do tipo de relagdo que o5 indigenas experimentam no interior do

territério;

“Foi uma surpresa para a APEART e para mim, particularmente porque eu tinha
outra idéia. A minha concepgdo de lideranga indigena era daquele do movimento dos
anos 80; organizado pela Constituinte, dagueles que se constituiram como referéncia
ng Amazdnia, e marcando posigdes inclusive ecléticas, perante o Congresso, a
Constituinte, inclusive Kaingdng, daqui do Sul. Essa era a referéncia que nos
tinhamos

E quando a gente vai para as comunidades paranaenses e se depara com uma
lideranga conservadora, viciada, tutelada e que se deixa tutelar, né, foi confuso. E o
quadro novo que se apresentava para a gente era de educadores, que na verdade era
um quadro complicado porque todos os representantes da comunidade eram
parentes, filhos do cacique, ou liderancas antigas da comunidade, mas muitos eram
novos que se descontavam em meio a conflitos, tipo, conflitos entre Guarani e
Kaingdng, conflitos locais pela questdo fundidria, como é o caso do Sudoeste do

*1 Nem o CIMI, nem o Projeto Rondon atuam nessa regiio, no entanto, para o exercicio da politica piblica de
sade da aldeia, a Santa Casa é a responsdvel de mediar entre a Prefeitura e o Posto, em questbes meramente
financeiras {¢la € quem contrata o médico e as enfermeiras, mas sio pagos pelo municipio), porém nao tem
nenhuma responsabilidade de fiscalizar, nem de ativar a pritica de controle social, por tanto a sua
proximidade com os indigenas € totalmente nula, ¢ na maioria das vezes chega a ser entendida como uma
relagdo de Hospital-paciente
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Parand; e a gente foi juntando essas pessoas e pensando a formacdo deles junto com
05 outros que também se opunham a poderes locais, ou se opunham & relacdo entre o
cacique e o prefeito, né, particularmente nas cidades pequenas.

Ao praticar as relaches com os 6rgdos j4 institucionalizados da sociedade civil,
nesse caso a ONG, ¢ parceiro institucional demanda preferiveimente que o delegado
indigena (¢ conselheiro, o representante) ndio tenha vinculos de parentesco ¢om 2
lideranca tradicional, apesar da ordem que esse vinculo representa mesmo dentro da
comunidade,

Nos parece que se trata de um comportamento que ndo contém novidade
institucional nenhuma, que apelando a aparente dicotomia
institucionalizacdo/mobilidade social, limita 2 organizacdo espontinea da
comunidade étnica para conversar com as esferas mstitucionalizadas; porém esse
comportamento g4o aparece com a mesma dimensdo nos encontros com o Estado.

Nao estamos falando que o Estado dispensaria de representantes
mstitucionalizados, mas pelo contrario, o fato dos representantes e conselheiros serem
mais vinculados A lideranca tradicional da aldeia facilita ao Estado aplicar as politicas
piblicas segundo planejadas, sem alteracdes nem transtornos na execugdo, seja pela
relacdo paternalista que essas liderangas tem desenvolvido ou pela facilidade do
cacique para lidar com esse mundo burocratizado.

Um segundo transtorno identificivel na esfera de liderancas e representantes
indigenas — j4 mencionado brevemente - é o que se refere 2 legitimidade destes atores
no interior da sua comunidade.

Mesmo que os conselheiros ndo sejam delegados com saldrio fixo pela FUNASA,
nem fazem parte da estrutura burocrética de nenhuma entidade estatal, a maioria deles
apresentam-se com o dilema de uma dupla representacio, ou no pior dos casos, ndo
representar a ninguém mais do que a eles proprios.

Entanto para o Estado, e pelo conteGdo da lei, os Conselheiros sio os
representantes dos Postos Indigenas face os DSEISs, para 2 comunidade eles aparecem
inseridos nas estruturas do Estado, e portanto transformam-se em uma extensio da
estrutura do Estado dentro da reserva.

E muito freqiiente escutar nas discussdes dos DSEIS, as preocupacgdes dos préprios

conselheiros locais por ndio saber qual é a sua posicho no sistema de representages
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indigena. A Ata de Reunifo correspondente a um dos dois encontros desse ano,

coloca claramente essa preocupacio:

"Maric Luiza do Polo Base Bauru falou gue a capacitacdo deve ser permanente.
Ninguém entenderd controle social sendo houver participacdo do comunidade.
Falando da representacdo dos prestadores de servigo, na sua opinido, se ¢ indic é
funciondrio, ele passa a ser representante do prestador, porgue se € do conselho, fica
dificil a representag@o. Dalva colocou que teriam que moiivar o conselho local para

depois pensar no reprem*zz*ante5 20

Podemos perceber que na visdo do Estado, reitor da polftica de saide indigena e
principal imterlocutor da sociedade étnica nessa 4rea, o problema prioritdrio a se
resolver s&0 o©s assuntos da competéncia politica dos atores indigenas, mais
importante ainda que 0s gportes que esses atores possam oferecer para incidir na
execucio direta do atendimento.

Os trabalhos de capacitacio s@o tdo intensos e freqiientes, que na experiéncia da
T.J. Apucaraninha, t€m acontecido j4 pelo menos trés encontros de capacitacZo por
parte do mesmo Estado (funciondrios da Prefeitura) para “criar” e incentivar as
competéncias politicas dos Conselheiros ¢ dos Agentes de Satide.

Nao obstante, essa limitacdo ndo é sindnimo de desmobilizacdo indigena, ¢
também néo significa menos intensidade na sua capacidade de deliberacdo. Na aldeia,
0s conselheiros locais tém faculdades até para decidir a revogacgio de projetos de
atendimento.

Relatérios do Pélo Base de Londrina, com uma abrangéncia de atendimento a
nove aldeias, revelamn que pelo menos em dois casos, os membros dos CLS j4 tém

provocado a revogacdio de alguns projetos de parceria da FUNASA com seus

32 Cépia de um trecho do debate contemplado na Atan® 006/2002 da Reunido do Consetho Distrital de Satide
Indigena Interior Sul (CONDISI- INSUIL) dos dias 26 - 27 de junho 2002. O relato de ambas ag intervengdes,
além de ser um reflexo dos problemas da representagio levantados entorno do Conselho, ndo faz parte de
didlogo menhum entre atores indigenas ¢ delegados do Estado. Pelo contrério, Mania Luiza € fimcionaria da
FUNASA, do Pdlo Base (instituigio intermédia na rede de atendimento) entanto Dalva € a presidenta do
DSEl-Interior Sul, o principal 6rgdo da FUNASA para a aplicagio da politica. Trata-se de tensdes guanto ao
mesmo problema, dentro do proprio aparate de Estado
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Tespetivos municipios, tendo que procurar novos parceiros, seja entre as ONGs que
atuam na regido, ou bem, nas prefeituras vizinhas.

Como conclusdo preliminar em torno a especificidade desse processo, podemos
desprender dois argumentos importantes. O primeiro € que apesar da
institucionalizag¢do e burocratizacio 2 qual a sociedade indigena estd obrigada a
transitar, esses atores nfo assistem a0 encontro desprovidos de estratégias, mesmo
que depois tepha que modifics-las, substitui-las ou até mesmo desmancha-las em
funcdo da parceria.

Em segundo lugar, os problemas visiveis quanto as questdes da representatividade
e legitimidade dos membros eleitos (conselheiros, agentes de satide, parceiros, etc.)
trazem para a prépria sociedade indigena em seu conjunto, toda uma pritica de
aprendizado politico, cujos contettdos nfio s colocados unicarmente pelo Estado e
pelas ONGs (embora a sua insisténcia por "capacitar” aos indios de acordo aos seus
objetivos institucionais), mas também pelas suas proprias relagbes cotidianas, e/ou até
mesmo pelos compromissos que assumem ao ser beneficiados diretamente (e ndo
unicamente) pelas suas relagbes de parentesco.

Se ao vivenciar a politica fora do territério, os atores indigenas ficarem expostos
a0s dilemas pela escolha de liderancas e representantes; no interior da aldeia, essas
tensbes sdo igualmente problematicas. A consumacio da identidade fora do espaco
territorial indigena est4 marcada pelas relagdes parentais, a ponto de provocar tensdes
na sua relagdo com as instituigdes pela definicio das prioridades (para o Estado, a
prioridade est4 na capacidade técnica; para a ONG na elei¢do de uma lideranga nova,
afastada da lideranga local). Porém, dentro da T.I, esse mesmo dilema atravessa o
formato das relacdes sociais entre seus pares, especialmente pelos efeitos que essa
nomeacio de “novas liderangas” provocam.

Na seguinte se¢fo analisaremos como & que essa experiéncia de tensdes e dilemas
€ vivida entre os préprios Kainging, partindo da avaliacio de competéncias de todos
€sses atores novos (conselheiros, agentes de saiide, etc.) e como € dada a sua relacdo

com 0s atores do sisterna indigena de saiide.
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Liderangas em trinsito {das barganhas e constrangimentos).-

No arranjo cotidianc da T.I Apucaraninha, 2 instauragio da nova politica de
atendimento em salde estd representada, entre muitas outras dimensdes, na
institucionalizagdo de atores, antes invisiveis, para lidar com a esfera burocrética do
Estado. Tornar-se um agente da saiide, ou ym membro do Consetho Local de Saidde
Indigena, representa para vérios moradores o reconhecimento da sua participacio nos
processos de gestiio e planejamento, mas algumas vezes, certas confusdes quanto 2
consumacio da sua identidade.

Entre os moradores da aldeia, todos os agentes, os conselheiros e até o proprio
kuyd representam hoje o prestigio do sistema Kaingéng de saide, especialmente para
0 kuyd que tem visto a sua atividade médica totalmente redimensionada pelos valores
trazidos & T.1., porém, 2 aparicfio de tantos novos agentes é também percebida como a
fragmentacio da lideranca, anteriormente centralizada na figura dos mais velhos, dos
chefes religiosos ¢ até do cacique, embora este iltimo também entende-se em
decorréncia da sua relacio com o mundo do branco.

No meio dessa discuss3o, devo trazer 2 tona, mais uma vez, a observacio que me
fizera Gilda, professora da Escola na aldeia e esposa do Renato, presidente do
Conselho de Saide, resumindo a percepciio do indigena perante essa mudanga
institucional: “antes, os fndio ndo era considerado para nada, mas agora nés somos
importante para tudo. O que fazer?”,

Apesar da mobilizacdo indigena para que essa mudanca fosse efetiva, é claro que
hoje esses atores percebem que o saito institucional foi dado com uma rapidez
bastante assustadora, percepgdo totalmente paradoxal e contraditéria se consideradas
as tensGes institucionais experimentadas na criagio dos DSEIs e o traspasso da
politica para FUNASA, que s6 conseguin ser efetiva ap6s onze anos de
constrangimentos.

Nao nos parece que a inquietacio dos atores indigenas de “o que fazer?” para
lidar com essa mudanga institucional, esteja nos dizendo que a percepgio dos atores
kaingdng em torno 4 nova prética da saide seja a de uma perda, ao invés de um

triunfo. Mas sem ddvida, a conquista desse direito fragmentou as relagdes das
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proximidades que eles sentiam, e especialmente, demonstrou a faléncia do sistema de
tutela exercido pela FUNAI, e 2 qual eles J4 estavam acostumados. Por cima disso,
atribuiu a0s novos atores da gestdo da satde, de competéncias politicas que se
expressam na disputa com a lideranca tradicional e define as chances de barganha
entre esses atores (agentes ¢ conselheiros) para levar adiante algumas acGes.

Alguns episGdios e depoimentos vivenciados na T.I confirmam esse fato, No
meados de 2002 a Secretaria da Sadde disponibilizou um lote de veicuios para as
comunidades indigenas da regifo, que seriam utilizadas no servigo ambulatorial. De
acordo as normas de distribuiciio, a comunidade Kainging da T.I. Apucaraninha foi
beneficiada. Com esse veiculo, o parque veicular da aldeia seria de trés unidades,
uma das quais nfo ¢ usada devido a problemas mecinicos.

A chegada de mais um veiculo para o servico sanitdrio significon a necessidade de
assumir novos acordos sobre quem seria o motorista, o responsavel pelo cuido do
veicuio, quem poderia decidir sobre o seu uso, enfim, uma série de decisdes que mais
uma vez testariam a autoridade das diversas liderancas que se movem entorno das
decisOes da saiide, e qual a lealdade existente pela.

No final, um dos agentes de satide foi contratado como motorista do novo carro,
acrescentando mais um saldrio do que j4 recebia por parte da FUNASA, como agente
de satide. Porém, a decisio sobre seu uso ficaria por conta do Presidente do conselho,
0 tinico que pode autorizar se o carro deve sair da aldeja para fungbes que ndo fossem
as de trasladar os doentes para as casas de atendimento da cidade.

Ambas as escolhas resultaram em constrangimentos para o circuito da lideranca
indigena, pois a responsabilidade sobre o novo recurso ficou centralizada entre 3
lideranga “alternativa”, isto é, entre os mais proximos ao circuito de funciondrios do
Posto e da Prefeitura (agentes, conselheiros, etc.), 0 que ao mesmo tempo, ndo
significa uma coes3o nem alianca desses atores.

O Presidente do Conselho, Renato, justifica assim esse tipo de decisdes:

“Na parte da sadde, eu sou uma autoridade. Eu sou responsdvel, tem que estar
sabendo o que estd acontecendo nessa parte(...) na parte social faz parte do cacigue,
que € com o chefe do Posto e a FUNAL Agora, a parte da saiide é o nosso, né?, do
Conselho local. Cada um trabalha com a sua parte. As vezes o cacique ndo tem o
conhecimento ¢ ele pensa que a gente estd querendo passar por cima da autoridade,
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mas se pensa bem ndo é. Cada sociedade tem a sua lideranca, que nem a educacdo
tem a sua lideranca, saiide, os moradores. Cada quem tem a sua responsabilidade e
trabaiha junto com a lideranga, né? Trabalhamos juntos para fazer a forga e nada de
politica, né? Nada de um contra o outro. Antigamente 0 cacigue ordenava em tudo,
mas agora estamos fazendo como ¢ sociedade do branco. Entdo é um trabalho novo
que a gente tem que estar aprendendo sempre” { Depoimento, Renato, Presidente do
CLS Apucaraninha)

A delimitacdo de competéncias ndo acontece respondendo a0 estilo clnico e dual
da organizacio indigena, mas 20 que € exigido pelo Estado em funcio da instauracio
de consethos, agentes e parcerias; enfim, a todo o funcionamento burocritico do
aparato estatal, assim percebido pelos indigenas (“antigamente o cacigue ordenava
em tudo, mas agora estamos fazendo como a sociedade do branco™!).

De outro lado, essa logica nfio pressupde que essas “autoridades da saiide”
distingam-se em todas as decisGes vinculadas 2 politica sanitdria, como contrdrias e
coesas face 4 lideranca tradicional Entre eles, existem também tenses nfo tho
explicitas, no gue se refere especialmente ao diferente tipo de incentivos que ambos
0s atores t&m para atuar nesse arbito.

Os agentes indigenas da satde, por exemplo, formam parte da estrutura
institucional da FUNASA. Eles séo contratados para funcionar como tais, e aparecem
em planilha da entidade representando porém, a garantia de que o sistema de saiide
kaingdng serd considerado na execucdio do atendimento de satide. Os conselheiros,
ndo obstante, carecem praticamente de incentivos financeiros para atuar, ndo
pertencem 2 estrutura institucional nenhuma ¢, portanto ndo recebem saldrio, situacio
que transforma a funcio de fiscalizacio e controle social numa atuacio desvalorizada
na vis8o dos préprios conselheiros. Essa vis@o é explicada pelo Presidente do CLS,

1mAais ¥ma vez:

“Eu estou me preparando agora para poder concursar € querer entrar a ser
agente de saide. Acho que jd tenho a experiéncia suficiente, ¢ também, um dos
conselheiros tem acompanhado sempre o meu trabalho que jd poderia ser meu
substituo. Yamos ver como é que vai issc para a gente, porque €u querc entrar na
FUNASA e comecar a ganhar um saldrio, né? A responsabilidade do conselho ¢
grande. O conselho tem que exercer o controle social, ele tem que acompanhar,
fiscalizar, tanto no movimento daqui, da parte da aldeia, como da Prefeitura
também”
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Podemos tirar certas inferéncias desse depoimento para além do que j4 tem sido
dito gquanto & funcio de fiscalizacio social. Apesar de ser uma das principais
diretrizes da politica de saide indigena, o controle social carece de incentivos para os
atores que devem executa-lo, a ponto de que dos dez conselheiros que formam parte
do Conselho Indigena de Sadde na T.I. Apucaraninha, apenas dois acompanham e
avaliam o desenvolvimento da politica de atendimento. Um deles € o préprio
Presidente.

A diferenca de algumas experiéncias conselhistas urbanas, as decisdes do
Conselho Indigena ndo resultam em Decretos, nem as suas avaliacSes tém a forca
para mudar o que j4 estd planejado no seio do Estado, porém, reservam-se e aplicam a
faculdade de rejeitar um dos parceiros {podem escolher o ator nos projetes de
atendimento entre 0 municipio & uma ONG) mas nio decidem o contelido dessa
parceria.

Nesse sentido, avangaremos mais um pouco no intuito de caracterizar os atores
indigenas envolvidos na politica de atendimento, com a intencdo de determinar a
dinimica desses agentes no bojo da reforma sanitdria e como eles entram no embate
do atendimento 2 satide, possuindo — ou ndo — as suas particularidades entanto

sujeitos culturalmente diferenciados.
A Biblia do kuyi catélico.-

No territério indigena de Apucaraninha, além dos trés agentes de satide e dez
conselheiros, o sistema tradicional de sadde funciona a partir das praticas holisticas
exercitada pelos “médicos™ tradicionais, erveiros e rezadeiros, que apesar das suas
prticas serem distinguidas entre eles como um estilo de “especialidades™; entre os
seus iguais kaingdng, percebem-se como “curandores”, com faculdades de guia
espiritual.

E o caso do kuya mais jovem da aldeia, quem apesar de trabalhar com essa prética
desde os 18 anos (hoje tem 35 anos de idade), a sua atividade representa um conflito

para os outros dois pajés. Ele explica que comecou a trabalhar desde os sete anos na
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igreja da comunidade, e que a0s poucos comecara a ser procurado pelos indigenas
para orar em nome da salde dos seus “parentes” kaingdng. Logo de cara, os

53353

“milagres”™ comegaram aconiecer.

O pequeno relato nio seria interessante, se o préprio ator, ademais de ser o kuya
da aldeia, ¢ 20 mesmo tempo, o padre da Gnica igreja catdlica que existe na T.I,
posicAc a partir da qual exercita uma pratica que mescla valores da religifio catolica

ocidental com o sistema de satide kainging:

“(...) na comunidade eu falo que ndo acreditem em mim. Porque quem cura ndo
sou ey, a gente sabe que eu tenho esse carinho pela comunidade e por isso comego a
rezar, mas eu s6 faco isso através da Biblia. Foi apenas gracas ao Senhor. Muas
agora eu tenho parado um pouco no atendimento porque ¢ indio jd tem comecado a
acreditar na propria fé” (depoimenio, kuyd Kaingdng, T.I. Apucaraninha)

Como ji conbecido, na cosmologia kaingidng as nocdes de forga (7dr) estfo
representadas na figura do jaguar, cuja vitalidade ¢ traspassada ao kaingdng doente a
traves dos sonhos do kuya. Porém, nesse caso, o rezador da aldeia dispensa essa
prética e passa a exercitar a visdo migica da religidio catdlica ocidental, no processo
de cura.

Ele confessa se sentir plenamente da religido catélica, mas a sua condiciio ndo lhe
impede conciliar essa fé com a tradicdo kaingdng. Muito pelo contrério, assegura que
todos os seus trabalhos com rezas e a fé cat6lica lhe conceden o respeito de toda a
comunidade, € como tal, € um dos principais interlocutores do sistema médico com 0s
espagos institucionalizados da Prefeitura e a FUNASA — de fato, € o tnico kuyZ a
participar das reunibes com funciondrios da Prefeitura na avaliacdo mensal do
atendimento da saide -, desdenhando da prética dos outros “médicos” tradicionais,

Ao assim do sistema biomédico:

5% Refere-se i cura de doengas espirituais que as “maquinas” do branco nio conseguiram. No seu relato, conta
de dois casos nos quais conseguiu tirar ossos e um conjunto de pélos do rosto de duas pessoas que sofriam
estranhas doencas. Levou o “resultado” na igreja para todo mundo olhar, porém explica que ndo com a
intengio de demonstrar a sua faculdade, mas de comprovar a fortaleza das suas oragbes: “aqui todo mundo

3

Vit
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“A comunidade me respeita, ¢ como pai. E respeitam também & (minha) mulher
como mae, também. Eles (a comunidade) jé gostam (da familia), também, Agora, tém
outros, sabe, que tentam fazer a parte de Deus, ¢ ndo vdo nem para a igreja. Mas
por is50 € que eles ndo curam, eles s6 fazem & feiticaria, e depois dizem que a
feiticaria sou eu quem faco, que eu sou um feiticeiro e que para isso use a igreja,
sabe. Mas é que eles ndo sdo catdlicos”

Alguns dias atris ele tinha sido alvo de certas criticas pela mae do seu afilhado,
também indigena, que espalhara pela comunidade que o kuya estava agindo fora do
Certo, pois quase nunca exercitava a pratica propriamente indigena para curar.

Ele respondeu, alegando que ela simplesmente criticava porque ela era “gente
ruim” que nfo acredita na religifio catSlica, e procura a “feiticaria ou os remédios do
branco” para curar. Acreditamos que nessas pequenas frases e depoimentos cabem
certas inferéncias a se fazer, quanto o encontro {ou ndo) de ambos os sistemas de
satde.

Em principio € totalmente inquietante a visdo do kuyi que diferencia o sistema
meédico do branco da fé na religifio catélica como uma forma de cura, ao que parece
que essa Gltima ndo é percebida por ele como um conjunto de crencas ocidentais, e
sim, cabiveis no conjunto de percepgdes indigenas em torno s visGes espirituais, e
um substituto dos rituais religiosos, propriamente kaingéng, hoje perdidos.

Em segundo lugar, acreditamos que nesse novo tipo de relagfio entre a nogdo de
religifo catSlica com a satde indigena, existe uma prética que quicd nos oferece
pistas mais claras sobre 0 tipo de sociabilidade que essa experiéncia comporta. Isto é,
0 uso da religido cat6lica aparece nas mios do kuya como a garantia de manter certo
tipo de controle e lideranga, dentro de uma comunidade onde essa esfera de Hderes,
chefes e cacique atomiza-se cada vez mais com a aparigdo de atores diversos com
novas competéncias.

Todo o comportamento ritualistico entorno s missas dos domingo, leituras da
Biblia, oragbes e festas catélicas, coordepadas por ele, garantern a mobilizacio de

uma grande parcela da comunidade kainging que encontra nelas, um tipo de
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mobilidade similar 3s que antigamente podiam ter as cerimdnias dos mortos, a festa

do kiki-k6i, etc™, Mais um relato do kuya confirma essa nossa percepcio:

“(...Jagora eu estou preparando, inclusive, os jovens para o crisma de agora. Eles
também vém. Jé tem um grupo de coral de jovens também, né, entdo. Eu tou &
vontade para eles, porgue, € que, eu ndo sei, acho que é meu tom. Eu tenho um gosto
mesmo € de trabalhar na igreja, eu gosto de trabalhar agui com eles, fazendo muitas
obras para a caridade. Porque se eu vejo a alguém que estd ai triste, chego Id e
converso com éle, para ele se animar um pouce, né. Entdo, eles me respeitam do jeito
que eu trabalho.Os jovens jd acostumaram estar aqui comigo sabe, entdo, dd uma
alegria estar no meio dos jovens”

No exercicio da sua prética, o kuyf garante que sempre que alguém chega para
pedir atendimentos e rezas, nunca exclui as possibilidades que esse mesmo paciente
também assista 20 Posto de Saide. O kuy3 atende, sempre que pode, na igreja. O
Posto de Satde, instalado pela Prefeitura, no entanto, estd localizado hd menos de dez
metros, a0 lado da praga da aldeia, localizacio que permite que o trinsito dos
pacientes entre a igreja e o Posto seja tio freqiiente e corrigueiro, a ponto de se
permitir uma fécil interacio na implementacio de ambos os sistemas™ .

Contudo, essa interacio nio estd dada com a mesma dimens3o para ¢ municipio,
onde além do encontro com a prética de satide indigena ndo ser 130 intenso quanto na
experiéncia da aldeia, as instituigbes sanitdrias da cidade nfo tém nenhum tipo de
estrutura para lidar com essa diferenca. Se no territério indigena, a instalagio do
Posto modificou os tipos de sociabilidade tipificados entre os atores kaingdng,
obrigando-los a criar um novo estilc de consumacfio da sua identidade — na
determinacdo de um contexto especifico - no municipic ndo existe nenhuma nova
nogdo, nem um novo tipo de estrutura alterada, nem sequer quando os hospitais da
cidade recebem 0s membros da populacio kaingdng, ndo como vendedores de rua,

mas como pacientes:

** Um exemplo disso é o fato de que as datas mais importantes de comemoragdes na aldeia, fora o dia do
indio, sio na pdscoa, no natal e no reveillon
%% No meio de uma conversa com a enfermeira de plantdo, conseguimos perceber alguns trinsitos dessa

interagio. Ela afirma que desde 2 instalagio do Posto, na maioria dos atendimentos registram-se a criangas de

colo, levadas pela mie, freqlientemente por problemas respiratérios. Um segundo universo maioritdrio de

usudrios sio precisamente os jovens kainging, que percebem nos medicamentos biomédicos, um componente
de maior rapidez quanto os seus efeitos, do que as rezas, ervas ou bengdes: “pode acontecer de alguma doenca
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“O Conselho de Saiide Indigena ndo tem nada a reclamar para eles (a equipe
médica) né. Uma reclamacdo, uma ndo, trés reclamagées teve no municipio de
Tamarana de um paciente que ndo foi bem recebido no hospital, porque o indio é de
uma cultura diferente ¢ hoje o branco faz de coisas que tem gque ser igual ao branco,
igual de conhecimento, mas ndo, tem que respeitar a cultura da gente. S6 que em
hospital, vocé sabe como € gue é, né? Eu tava falando com g auxiliar ai, que agueles
que acompanham o curso de capacitac@o onde o atendimento indigena, tem que ser
diferenciado.

Entdo, ai tem os cursos gue participa todo o Conselho de Saude Indigena (...) para
que € que serve isso? Para ele ter mais conhecimento e trabalhar com o povo
indigena. E ao mesmo tempo, falamos, e aquele médico que fica ld no municipio, que
14 id na cidade. Ele ndo tem conhecimento de nada, e é ai que falam, o indio ndo sei o
que, o indio estd sujo, o indio coisa e tal, e af comeca a discriminar aquele indio ali,
em vez de chegar e receber com carinho e tal, mas néo.

E, mas e por que?l.. & porgue os médicos ndo tém comhecimento. Ele ndo foi
capacitado. Nio tem conhecimento sobre o satide indigena, que ¢ diferenciado, né? E
ele acha que tem gue ser igual” {Depoimento de Renato, Presidente do Conselho
{Indigena) Local de Satide

Um reflexo desse desentendimento aconteceu messes antes do inicio da nossa
pesquisa de campo. Uma crianga morreu, ap6s vrias tentativas da equipe do Posto de
Satide por interna-la. A mie ndo achou necessdrio levar o filho regularmente ao posto
médico, até que faleceu, apesar de todas as rezas, ervas e bengBes feitas, inclusive pelo
proprio kuya e o resto de pajés. O acontecimento, ainda hoje est4 sendo tratado como
caso de Policia, e algumas indagacdes por parte do Ministério Pidblico, continuam

tentando determinar responsabilidades pelo 6bito registrado.
Caso de kuyi, caso de policia.-

At€ algumas semanas anteriores a esse epis6dio,o advogado da comunidade s6 tinha
desenvolvido trabalhos voluntirios de assisténcia, em fungdo de planejar certas
estratégias juridicas, no bojo das negociagbes da sociedade kaingdng com os
funciondrios da COPEL. Porém, um outro acontecimento que pouco, ou nada, tinha a

Ver com a usina elétrica chamou mais a atengiio do Ministério Pablico.

leve, gripe, ou que machucaram-se jogando futebol, preferem assistir a0 Posto pela noglo gue t8m de que no
comprimido ja estdo todas as mesmas propriedades das ervas que antes eles tinham”
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Uma crianga menor de dez anos tinha morrido sem que a equipe do Posto de Saiide
prestasse atencfio médica, nem sequer, fizera o andamento para a internag¢@o hospitalar
na cidade. Na vis#o do representante do Ministério Piiblico ¢ 2 imprensa, s¢ poderiam
ter acontecide duas razdes: negligéneis médica ou descaso por parte da mie. As
indagac0es oficiais trabalharam, especificamente sob essa i6gica.

Porém, para o kuya da aldeia, quem recebera a crianca em vérias ocasifes, a morie,
nfo particularmente no caso daquela crianca, mas dos membros da comunidade em
geral, nfio pode ser explicada em termos de negligencia ou descasos, mas sim, pelos

fatores que provocaram a doenga, € a fé com que ela deve ser tratada:

“{(...) os médico ndo acharam que poderiam curar a doenga dele. Os benzedor
falavam que era feiticaria. Outros falaram que era do ar forte. Eu comecei e falei para
ele, ndo, se 0 médico ele ndo curou, se os benzedor ndo curou; mas claro que tem
solucdo. E eu ndo vou me confiar em mim mesmo. Se 0 médico ndo conseguiu curar, se
o outro dizia outra coisa, outro dizia que era feiticaria, outro que era do ar forte,
entdo, o pai daquele mogo, ele tava confuso. No final ele me procurou, ¢ af eu falei, se
nenhum deles curou ele, entdo tenho dé dele. Af ele morreu, porque a gente jd conhece
quando a doenga € material ou espiritual. Eu falo quando o negdcio ¢é interna-lo, mas
é que 0s aparelhos do branco ndo conseguem segurar o espirito {...) quando a crianga
é assustado jd ndo come bem, a lombriga dela assusta e ai tem que se rezar para que a
gente queira segurar o espirito. O susto € uma doenca muito forte, porque ai a pessoa
vai ficando mole, muito mole, até que a pessoa fica mais doente. O médico ndo cura
doenca espiritual. Susto, inveja, ar forte, essa coisas se pegam. Sdc doengas
espirituais. O meu filho também morreu disso, ele sofreu tanto, mas ndo podemos
segurar o espirito” (depoimento kuyd, aldeia Apucaraninha)

A partir desse depoimento, podemos tirar uma séric de entendimentos, nac apenas
entorno as complexidades que estdo na pritica médica do kuya™ , mas também como

os membros da comunidade conseguem se relacionar com a prética do Posto de Sadde.

%6 podemos perceber que apesar do forte componente catdlico no seu exercicio de curandor, o kuyi néo
dispensa o entendimento que a sociedade kaingéng tem para se relacionar com o campe da saiide. Nele vemos
como — ¢ apesar da visdo dualista do mundo que tem as sociedades kaingéng — a satide néio pode se perceber
como um campo onde o corpo e alma sdo duas dimensdes, mas uma s6, a partir da qual os males da aima séo
os males do corpo, o foco das doengas. Nos parece inquietante a maneira como o kuyé exercita o atendimento,

- conciliando essa nogio da qual, como vimos, tem pleno conhecimento, com o discurso da religifo catdlica.
Trata-se de um encontro que merece um estudo de maior profundidade, mas que escapa do escopo dessa
dissertacdo. Nos limitamos apenas a considerar que nio acreditamos tratar-se de um simples sincretismo
religioso, mas de uma adaptacfio que resume parte dos efeitos que tem a mudanca do discurso indigenista
brasileiro, no cotidiano dos proprios agentes indigenas
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Nos parece que apesar de terem n0¢3o0 da moportancia que o Posto tem na aldeia,
ndo dispensam nunca o uso do sistema tradicional, desde que conseguem diferenciar o
que € doenga espiritual, € o que & doenca do branco; com a I6gica de que doenca do
branco, “sé branco pode curar”, mas doenca espiritual ¢ competéncia tinica do sisterna
Xamanico.

Pelo visto, foi esse entendimento que privou nesse episddio, entendimento que nio
acompanhou as agbes do Estado que vieram depois, segundo explica o advogado da

comunidade, que teve de intervir no inquérito levantado pelo Ministério Pablico:

“De fato, acredito que o relato da mae [da crianca] € verdadeiro, afinal ela levou
para o rezadeiro, e de fato houve um intervalo de tempo em que ela deixou de ter
febre, o problema é que ocorreu algum fenémeno de adoecimento, sei ld, eu ndo
acompanhei o inguérito, mas eu sei que essa foi uma situacdo que terminou
envolvendo & FUNASA, e todos os médicos.

A gente gue acompanha bem de perto entende que eles ld cuidam muito bem das
criangas. Salta aos olhos (...) o grande problema foi na verdade o fato do Delegado
da Policia, depois o Ministério Piblico estadual, ir para a imprensa ¢ submeter &
mde a todo um processo na justica, dizendo que até talvez a médica teria todo um
envolvimento e uma culpa dolosa com esse sucesso ai.

Eu ndo sei dizer se foi uma situagdo para querer chamar a atencdo da imprensa e
tal, mas eu acho que houve uma imprudéncia muito grande, por parte do Ministério
Piblico naquela oportunidade e da propria delegacia da policia, até porque a
situagdo ndo era do dmbiro nem da competéncia estadual. Se tivesse algum
problema, era de competéncia do Ministério Federal.

Mas a despeito dos problemas de competéncia, eu acho que o processo de
determinar quem teve ou ndo teve culpa, ndo era o correto. Mas ¢ porque esse
didlogo de ambos os sistemas de saide é uma coisa dificil, ndo ¢ simples ndo. Porque
pelo fato deles serem muito fechados nesse aspecto complica mais o assunto. As
pessoas ouvem relatos de que € necessdrio rezar para curar a crianga infetada, e eles
acreditam mesmo nisso”

O envolvimento da Policia no processo, explica como o discurso da mudanca
institucional no marco das politicas indigenistas ndo estd atrelado a uma estratégia do
Estado como um conjunto. Isto 6, a implementacio de um novo discurso na satide
reitorado pela FUNASA, ndo compromete inteiramente todos os agentes do Estado
que devem dialogar com as sociedades indigenas.

Nem o municfpio sequer - o qual se transforma em uma agente fundamental para
as politicas de atendimento na T.I em questdo - consegue articular toda a rede de

instituicBes municipais entorno a uma prética diferenciada na satide, debilidade
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ressaltada pela auséncia de indigenas nos Conselhos Municipais de Sadde, seja de
Londrina ou Tarmarana; no entanto, a sociabilidade dos atores indfgenas altera-se
gradualmente, a ponto de experimentar muitas maneiras de copsumar a sua
identidade, nos miltiplos contextos em que vivenciam a relacfo com o Estado e os
seus agentes (seja a COPEL, FUNASA, Prefeitura, etc.).

Porém, nfo pretendemos argumentar que a falta da coeréncia estatal para a
formagio de um novo indigenismo, anule as capacidades politicas dos atores
indigenas, entanto usudrios da prética institucional

Muite pelo contrdrio, como analisaremos nessa seclo, um dos episGdios
testemunhados fora da aldeia, na sede do DSEV/INSUL evidencia a consumagdo da
identidade em diversos contextos, perseguindo fundamentalmente a instauracio de
uma relacdo que nomearemos de “confronto com equidade”, evidenciando que nic
existe uma estratégia univoca da sociedade indigena para se relacionar com o Estado,
mas que vio desde relagdes de tipo de calor familiar (vide a andlise sobre a politica
de combate ao alcoolismo), até disputas entre a aplicacio de dois sistemas

diferenciados.

Uma férmula liberal legitimadora da tutela
{Intento de instaurar uma politica de sadde da mulher indigena)

Desde a instauracdo da nova politica de safide para os indigenas brasileiros, os
conselheiros e funciondrios de cada DSEI tém se reunido e deliberado, em media, uma
seis vezes, a0 ritmo de dois encontros por ano. A l6gica dos encontros estd resumida na
necessidade de acompanhar o desenvolvimento do atendimento de salide, nos
territérios indigenas de abrangé€ncia por Distrito.

Nos dois encontros do DSEI/INSUL que nos tocou testemunhar em 2002,
constatamos coincidéncias quanto 2 agenda burocrdtica e na importincia que a
prestagio de contas e aprovacdo de normas para funcionar, ocupam na maioria das
vezes. Por exemplo, dos trés dias destinados ao encontro dos representantes das Terras
Indigenas de todos os Estados do Sul com a FUNASA, dois dias foram para a eleicio

de cargos distritais, apresentaco de novas metas, aprovac3o de atas, etc.
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Apesar do teor técnico, as discussdes nesse espaco, especialmente pelas
intervencdes dos representantes indigenas, revelam percepedes interessantes dos
proprios indios sobre essa nova esfera.

Na reunific do I Semestre, insistiu-se muitc nas atribuigbes e periodos de
rotatividade dos membros do CLS. A inquietagio indigena era sobre se os conselheiros
poderiam ser reeleitos, ou pelo contririo, quais seriam as causas para ser destituidos, de
onde dever4 vir uma peticio nesse sentido, etc.

Quanto 3 importincia da capacitagiio, muitos recomendaram criar um sistema de
iroca de informagBes, antes do que criar competéncias politicas. Em palavras do

representante indigena pelo municipio de Ipuacu:

"ndo adianta s6 capaciiar o conselheiro. E dever do Conselheiro distrital, repassar
0 que foi discutido para divuigar a informagdo”

No II encontro semestral, cinco messes depois, o teor burocritico diminui e
observou-se - embora nio em todos Os casos - maior articulagfio entre membros dos
Conselhos Municipais de Saride (especialmente nos municipios que tém representantes
indigenas no CMS) e os atores indigenas mesmo.

A maioria dos conselheiros municipais insistiram na necessidade de se publicizar os
itens do contrato assinado pelos funciondrios do Posto de Sadde da aldeia e as
Prefeituras Municipais, argumentando que nfio poderia se efetivar o controle social,
entanto nao se tenha conhecimento de se o que deveria se fazer, estd sendo feito ou
nio.

Apesar de algumas indefinicGes nessa 4rea, o segundo encontro adquirin, no nosso
ponto de vista, maior relevéncia politica, pois abriu as chances de que 0s conselheiros
incidissem na proposta de execucio da politica, a saber.

A representagio da FUNASA no Distrito apresentou uma proposta para aplicar uma
politica de planejamento familiar nas aldeias do interior sul, dentro do programa para a
satide da mulher indigena.

O maior ponto de conflito nessa discussdo, inclusive de desacordos entre o proprio
aparato de Estado que geréncia o atendimento (FUNASA e os Municipios), foi a marca
paternalista ainda presente, através de uma iniciativa colocada pela representante da

FUNAI para que dentro da politica de planejamento familiar, a mulher indigena peca
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autorizacdo a presidéncia da FUNAI ao tiver intengdes de fazer uma operacio de

salpingectomia (infertilidade).

"Em alguns casos, a FUNAI tem gque dar a autorizagdo se estd se correndo risco de
vida, essas coisas tém que se fazer”, argumentam.

A recusa das representacdes do Estado no Distrito (FUNASA e Ministério Pablico)
baseou-se nas suas proprias nog¢des formais de Direito, dentro do sistema de Direito
Indigena; defendendo o direito individual sobre a no¢o do direito coletivo. Alega-se
"autonomia pessoal” para recusar a proposta da FUNAL

A reacdo do Orgdo indigenista em favor da tutela foi que o0s membros das
comunidades indigenas nfio podem assumir responsabilidades de crimes, especialmente
de crimes ambientais, se desde a conceicdo ocidental se questionasse 2 sua relacdo com

o meiQ ambiente:

"Se tivermos uma lei que autorize a autonomia indigena, o que faremos com os
garimpeiros?, o que faremos com a madeira?, acaso temos garantias de que 0s indios
podem responder pelos crimes ambientais?”

Podemos notar que, tanto nas argiiicbes do Ministério Pdblico contrariando a
iniciativa de uma politica de planejamento familiar de corte paterpalista, quanto a
justificativa da FUNAI em favor, ambos os discursos recorrem 2 tonica da concepcio
do direito individual, sob uma l6gica pragmitica que prega a universalidade na
aplicacdo desse direito, anulando assim a possibilidade de contextualizar e historizigar
as estratégias indfgenas para extrair explicagbes, e contrariando sobretudo, a l6gica do
direito coletivo com a qual essa sociedade entende-se.

Acreditamos que foi com essa I6gica do direito coletivo ¢ estratégias
contextualizdveis, que 0s representantes indigenas na reunido do DSEI ressaltaram no
fato de que cada populagio indigena tem normas préprias relativas ao planejamento
familiar, sem precisar de autorizagio de nenhum 6rgio estatal, nem menos apelar para
a relacio paternalista, desde que a mulher indigena tem o seu préprio método de
planificacio familiar. A intervencio de um dos conselheiros indigenas de saide,

atuante no Posto Indigena de Bauru em S4o Paulo, sintetiza mejhor essa Idgica.
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"Ela (a mulher indigena) sabe quando se deve consultar ao pajé e ao marido. O
indio tem o seu proprio controle, e cada sociedade sabe controlar quando acha que é o
momento. Com lei ou sem lei, a prdtica da mulher é essa; nio tem perigo nenhum. Nos
deixamos de ser incapazes. Nés ndo precisamos dos laudos da F UNAI mas apenas da
Jamilia e dos mais velhos. Tem vezes que acontece de que algumas pessoas forgam a
barra, mas é 56 um problema isolado. Os processos estdo indo {sem tutela)

Ndo se tem que preocupar com a questdo do conhecimento. Elas podem ndo ter o
conhecimento dagui da cidade, mas o conhecimento da sua saide elas tém, elas se
tratam”

O desentendimento por imprimir ou ndo, uma marca paternalista na politica de
planejamento familiar causou que a FUNASA desistisse da idéia. Sem uma resolucio
de consenso, apenas pediu-se agregar 2s competéncias dos Conselhos Locais, a
autonomia de considerar o planejamento familiar como parte da politica de sadde na
aldeia em que ele atua,

G resto das colocagbes que revelaram a inviabilidade de uniformizar projetos de
planejamento familiar em todas as aldeias do sul brasileiro, versaram sobre o fato de
que quase em todas as parcerias Sociedades Indigenas- Prefeitura, o anticoncepcional
nem sequer faz parte da cesta bésica de medicamentos dos Postos de Satdde local,

Se fosse agregar as camisinhas 2 cesta basica de medicamentos, ainda surgiram as
discussGes por saber quem ficaria em pose delas, como faria o indigena para pedi-la as
enfermeiras sem criar constrangimentos, etc.

Embora bastante primaria, a reproducio aqui da discussio testemunhada em ambos
08 encontros nos permite tirar certas conclusdes quanto a0s processos politicos que
acontecemn a0 momento das sociedades indigenas interagirem com as esferas
institucionalizadas mencionadas nessa secio.

Os fatos mais visiveis sGo que o encontro de ambas as esferas acontecern sob a
nog¢do do que temos chamado "confronto com equidade”. Obviamente ndo se trata,
como j4 analisamos, de que indigenas e Estado compartilham a mesma capacidade de
controle, mas desde o momento em que o discurso indigena aparece desprovido da
tutela de outrora na 4rea da sadde, inaugura um momento de igualdade enquanto 3
negociagio.

Porém, essas condi¢bes ndo apagam os confrontos, de modo que ¢ primeiro deles

aparece desde a selegio dos conselheiros e agentes de satide, tanto que essas esferas
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institucionais ¢ burocréticas nfo s6 receiam da carga do parentesco envolvida nessa
escolha como também aplicam estratégias para capacitd-los. Isto €, as ONGs e o
Estado traspassam a sua propria linguagem politica para os atores que no futuro serfo
parceiros de projetos, embora também defendam o peso gue nessa relacdo deveria ter a
linguagem do outro. Demanda-se uma relacfio de mio dupla, mas também se insiste na
prioridade do caracter burocrético desse encontro {a necessidade da capacitacgo).

Em Hnhas gerais, nos parece que esse entendimento perpassa a l6gica da maioria
das politicas de co-gestéio e parcerias entre 0 Estado e a Sociedade Civil, relacio que,
a despeito da sbordagem desenvolvida na literatura sociologica, comporta
particularidades (como as j4 descritas) quando esse modelo € levado para sociedades
culturalmente distintas, como © caso das sociedades indigenas brasileiras.

No capftulo a seguir, tentaremos demonstrar que, agregado as ambigliidades
observadas nos processos de co-gestdo Estado-Sociedade Civil, o encontro do “novo”
Estado com as sociedades indigenas coloca outras 16gicas, vinculadas aos problemas
da identidade como um valor politico. Esse valor, nos parece que € recclocado
pelas sociedades indigenas na mesa de negociagbes com o Estado, inclusive para o

desenvolvimento da prépria pratica sanitdria, aqui estudada.
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CAPITULO IV.-

EXPERIENCIAS DE CO-GESTAO, ASSUNTO DE IDENTIDADE.
{Auxilios tedricos)

A interpretacio cientifica da nova dimens3o democrética brasileira refletida, por
exemplo, nas mais diversas formas da novidade institucional, assim ¢omo na vivencia
de diversos modelos participativos (desde as parcerias administrativas, até os projetos
de filantropia empresarial) tem-se defrontado com uma série de desafios que resuitam
em entendimentos cada vez mais temporirios € com menos rigorosidade.

Menos rigorosidade e mais narrativas contextualizadas, desde que 0 novo arranjo
construido gradualmente a partir da Constituinte de 1988, resultou na convivéncia das
mais variadas formas democréticas com estilos de regulacfo liberal 2 noglo de
direitos, provocando uma relacfo dindmica entre o Estado e atores sociais que
transitam entre vArios papeis politicos como deliberadores, ¢ ac mesmo tempo
usudrios das politicas piblicas desenhadas.

Nesse contexto, faz-se dificil erigir uma nocfo tnica e normativa da participacio
social, assumindo que nessa préitica observamos formas variadas para a efetivagfio e
criacio de direitos que véo desde a participacdo institucionalizada, até a efetivacio de
normas “nic legais” de convivéncia social; cuja convivéncia revelou-se em aciradas
polémicas tanto no campo marxista, quanto no terreno da termndtica dos movimentos
sociais (DOIMO, 1995).

Em principio, trata-se de um debate no qual todas as experiéncias participativas
sd0 colocadas pelos atores envolvidos em categorias que nos remetem a uma visio
instrumentalista da politica, revelando-se na prética, em dificuldades para conciliar
acdes do campo estratégico com as relacionadas ao mero processo da definicdo das

politicas pdblicas™’.

*7 No estudo de Tatagiba (2002) sobre os conselhos gestores de politicas sociais, por exemplo, revela-se como
os atores das experiéncias participativas percebem o investimento na institucionalidade uma marca da
desmobilizagic social, portanto, de anulago da politica, obviando o fato do desafio estar presente na
dificuldade de conciliar as experiéncias de participacio institucional com a agdo direta.
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Os esforcos por encontrar, na sociologia politica, anilises dos comportamentos
politicos - portanto participativos - que escapem da visdo normativa® parecem ter
sido em vao, ¢ € claro, desde que a participacdo foi instaurada come o ideal da teona
democtética, assim dita "cl4ssica”.

As visGes discursivas da participagio, nesse patamar foram vinculadas ao campo
politico (participagio enquanto "participacio politica”) que ndo poderia se entender
fora das relactes de poder inerentes, neste caso, as mstincias formais do Estado e o
seu monop6lio™.

Segundo o nosso entendimento, as dificuldades de abordar a "participacio” fora
do contexto no qual efetiva-se, sd0 mais visiveis quando os tipos de definigbes
formais no conseguem dar conta de outras esferas, como por exemplo, movimentos
de natureza étmica, sexual, cultural, religiosos, etc; dimensGes gue sdo colocadas em
pauta pelos "novos” movimentos sociais no Brasil se defrontando e convivendo, com
as gramdticas coronelistas, personalistas e privatistas assentadas na formagio
brasileira (OLIVEIRA, 1999),

Acreditamos que esse é o entendimento tedrico que subjaz ao contetido dessa
dissertacao, isto €, a experiéncia participativa da sociedade indigena em questio
acontece imserida em um contexto de reconfiguragio do Estado (SUS,
descentraliza¢o das politicas sociais, partilha da gestdo, etc), articulando um novo
tipo de relagio com a sociedade civil, onde ¢ Estado assiste sem o mesmo monopaélio
de decisdo que lhe caracterizara, gerando, contudo, tensdes em nome da pritica
oficial de regulagfio, na esfera institucionalizada dos conselhos, féruns, etc. no qual o

encontro acontece(’o.

* TOMASETTA, L.- Farticipacion y Autogestién. Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1972

** E inevitivel ndo trazer A tona as definigtes weberianas do "poder”, sobre as quais, no nosso entender, foram
se construindo o campo conceitual da participacio. Sob esse marco teérico, "participar” do poder politico quer
dizer a "possibilidade de encontrar em determinadas pessoas, obediéncia a uma ordem que possua um
determinado contetido”. Obviamente a nossa realidade nos leva por uma trilha mais complexa, donde
obediéncia efou rebeldia ndo sfio os tnicos agentes envolvidos na efetivagdo da experiéncia participativa,
como tentamos demonstrar nessa dissertagiio

% Gostariamos reforgar nesse ponto, a idéia desenvolvida ao longo dessa discussio sobre o fato do encontro
com o Estado comportar também um confronto com “equidade”, pois esse entendimento n#o sugere que
exista uma condicdo de igualdade anuladora das diferencas como discutido por SANTOS (2003), mas sim
uma relagio no mesmo nivel (institucional) onde tanto o Estado quanto as sociedades indigenas partitham da
mesma capacidade de gestdo, porém, o controle mostrado pelo Estado nesse nivel coloca o elemento de
tensdo e confronto, onde as estratégias indigenas sio methor observadas
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Poderiamos concluir preliminarmente que nesse novo tipo de relagdo, os atores
indigenas também ndo assistem desprovidos de estratégias, apesar da novidade
institucional ter causado profundas alteractes & sua ordem social cldnica.

Pelo contrdrio, interpretamos que as estratégias da sociedade indigena sdo
elaboradas via identidade, ou seja, ¢ através do exprimir e da constante construcio da
identidade em diferentes contextos, onde os atores indigenas ensaiam a sua nocdo de
politica, ndo apenas outorgando & identidade um valor politico em si, mas também
demonstrando gquanto esse valor politico tem de dindmico e se renovando a cada
instante.

Ambos 0s entendimentos (as priticas de uma nova relacio com o Estado e a
identidade como valor politico) serfio desenvolvidos nesse capituio, auxiliados de
estudos tedricos em tomo 20 tema, sob o entendimento de que formam parte dos
principais processos observados na nova préitica sanitdria indigena e que pode nos
ajudar a ter uma melhor compreensio dos embates que nela acontecem.

Portanto, na primeira secio discutiremos de que maneira os estudos de modelos
participativos de co-gestdo ¢ parcerias Estado — Sociedade Civil, podem ser
adequados para entender a prética dos atores (Estado e Sociedades Indigenas)
envolvidos na nova politica de saide para sociedades indigenas, considerando as trés
principais diretrizes do discurso oficial - controle social, didlogo com o sisterna
indigena e de cardter deliberativo, entanto parte de wma nova narrativa politica.

Na segunda se¢io pretendemos avaliar se as priticas dos atores indigenas em
resposta a essa “oferta” do Estado sfio também entendidas 2 luz dos entendimentos
tedricos pela identidade, assumida como uma categoria fundamental para a
construcdo da democracia pluralista, para finalmente explicar de gue maneira essa

dissertacio pode se reconhecer nesses terrenos.
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4.1.- A partitha da gestiio como um nove dilema

A pecessidade dos novos atores sociais partilharem da gestdo do interesse piiblico
acontece, atualmente, dentro de uma nova ordem politica denominada por alguns
autores de "Sociedade Global" (IANNI, 1996), "Sociedade racionmal” efou
"modernidade radicalizada” (GIDENS, 1991, 1996), "Crise do contrato social”
{(SANTOS, 1999) ou Pés-modernidade (HARVEY, 1994).

Fica claro que cada uma e todas as denominagbes remetem ao fendmeno de
socializagdo da politica desdobrado nos ensaios de diversos estilos de participacio,
dentre os quais, 0 modelo participativo de CO-gestdo parece ser a parte fundamental
de uma narrativa politica contemporines®’, que exige levantar novas pautas de
andlises para entender as atuais dimensdes politicas da participagio.

Nesse sentido, o problema da academia face esse modelo participativo estd na
criacdo de pautas de entendimentos que polarizam as estratégias da sociedade civil,
separando-as na “valorizagio da raciopalidade politica” por um lado, e a
“racionalidade institucional” por outro (DOIMO, idem), onde essa iiltima parece
desprovida de qualquer contetddo politico, desde que as experiéncias participativas
acontecem de cara ao Estado, se apropriando da sua linguagem técnica, mas nunca de
costas a ele. Assim, parece-nos que se trata de entendimentos tedricos que partem de
uma matriz institucional para analisar as priticas dos movimentos sociais, € que a0
mesmo (empo percebem a politica como um setor especifico da vida social,
classificando o Estado, a Sociedade, 0 Povo e a Nagio, em realidades orgénicas pré-
determinadas a qualquer conflito, e sobre a qual obviamente ndo & possivel inscrever
a disputa conceitual que os movimentos colocaram em cena.

Gostarfamos outorgar maior destaque a essa questio, ndo unicamente porque ©

modelo participativo de co-gestio configurou-se como o I6cus da nova relacio do

#! Quero evitar me referir a uma espécie de "novo contrato social”, até porque as modalidades de co-gestdo na
experiéncia latino-americana ndo tem mostrado as caracteristicas de uma espécie de nova contratualidade. Na
andlise de SANTOS (1999), trata-se de um momento de "falso contrato, de uma mera aparéncia da
compromisso constituido por condigdes impostas sem discussdo ao parceiro mats fraco no contrato”. As
condigdes de um "Estado minimalista”, da "instabilidade como marca” da atualidade e de uma sabstituicio da
tuta pelo consenso sido as mais claras evidéncias dessa crise do contrato social, que na visdo de Santos (idem)
tem mais uma carateristica de novo "fascismo societal”
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Estado brasileiro com as sociedades indigenas®’, mas também porque nele concentra-
se parte dos projetos levantados na esteira da democratizacio brasileira, resumidos na
construcio de uma nova ordem politica, que apesar de desejada, contem na viso de
vérios tedricos, alguns dilemas.

O primeiro grande dilema da democratizacho transita entre a necessidade da nova
ordem politica desejada, representar a  “consolidacio das  incertezas”
(PRZEWORSKI, 1989) ou, pelo contrdrio, aplicar uma engenharia institucional que
seja capaz de evitar as incertezas e garantir o éxito dos anseios de liberdade e
autonomia, em nome de um “referente exteriorizade” (LECHNER, 1990) bem seja o
Estado, ou qualquer outra abstragio social que possa substitui-lo.

No caso da sociedade brasileira, o dilema colocado pele “reencontro™ com a
democracia estd expresso no que TELLES (1996) explica como determinado por:
“alternativas antagbnicas de futuro contrapondo, de um lado, as possibilidades de
uma regulacio democrdtica da vida social, que tenha come medida o reconhecimento
de direitos, ¢ de outro, propostas neoliberais que representamn uma tentativa de
privatizagio das relagbes sociais pela recusa da mediagio piiblica dos direitos e
esferas de representacfio” (TELLES 1996: 6-7).

Nesta conjuntura, muito tem se remarcado nos riscos que esse tipo de dilemas
representam para a efetivacio da participacio social em esferas institucionalizadas, a
maioria delas, reproduzindo os mecanismos burocréticos do Estado. Nesse sentido, 4s
experiéncias institucionalizadas no espaco do desenho ¢ avaliagdo das politicas
pliblicas, transformariam essa participacac em uma atividade apenas legitimadora e
com caracteristicas de consentimento as decisdes assumidas nos Orgdos

administrativos do Executivo®.

%2 Vale esclarecer que apesar dessa dissertagio inserir-se nos debates da reforma sanitdria, cujo conteddo
politico estd na criag@o de espagos participativos desenbados em fungio de parcerias com o Estado - € levada
assim para as sociedades indigenas, o fato de essa pritica existir nas T.1 brasileiras tem outras implicagdes,
ndo apenas do tipo de relago com o Estado, mas também vinculadas ao tipo de sociedade indigena que hoje
se discute no Brasil, expressas, por exemplo, na chance de um novo Estatuto de Sociedades Indigenas ouna

5

resenga desse tipo de sociedades mundo afora
3 Devo me referir mais uma vez ao estudo de TATAGIBA (2002) sobre os Conselhos Gestores das Politicas

Publicas, pois neles demonstra-se como os contetidos da participagio institucionalizada, especialmente os
relacionados 3s competéncias téonicas exigidas pelo “parceire Estado” facilitam em grande medida, uma
avaliagio negativa do modelo participative de co-gestio, desde que a representagio social se mostra débil e
com uma fraca incidéncia sobre ¢ planejamento das politicas sociais.
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O fato de considerarmos, porém, que a consolidagio democratica no Brasil nio
pasSa apenas por uma transformacio da engenharia institucional, mas também por
uma reconfiguracio das relacBes sociais acentua esse dilemna, desde gue as novas
formas de mobilidade e resisténcia dos agentes sociais ndo se reconhecem mais nos
paradigmas tradicionais das Ciéncias Sociais.

As definigbes tradicionais das lutas politicas, determinadas em principio, pelos
parimetros fixos da identidade dos agentes envolvidos, segundo a estrutura em que as
lutas aconteciam - a luta “operéria”, por exemplo —~ e as suas relagbes de producio;
hoje nic s3o mais suficientes para definir esses processos de resisténcia, no momento
©m que Os agentes sdo t30 “operdrios”, quanto moradores do bairro, sindicalistas,
membros da associacio de pais de familia, etc. cujas unjdades nfio tém uma conexdo
clara e, portanto, a conceituagio do Sujeito, assim dnico © homogéneo, ndo & mais
possivel (LACLAU, 1986).

O transito entre diversos estdgios politicos e a identificacio das lutas segundo o
contexto, amplia as dificuldades para criar entendimentos normativos da politica
assim que esta deixa de ser um fendmeno fechado, e a0 mesmo tempo, se transforma
em um processo dinimico no qual os agentes reformulam a sua identidade, os seus
interesses e preferéncias.

Nesse processo, LACLAU (1986) encontra a pauta decisiva outorgada pela
pluralidade social, condigio que ndo apenas estd refletida na caracteristica
heterogénea dos movimentos sociais, mas também na experiéncia dinimica da
identidade social. Em termos de LACLAU:

“ndo hd nenhuma posicdo de sujeito cujas conexdes com as outras posicdes
possam ser permanentemente asseguradas; e, por consegiiéncia ndo hd nenhuma
identidade social integralmente adquirida que ndo esteja sujeita, em maior ou menor

escala, & agdo de prdticas articulatérias” (1986: 5-6).

O fato dos protagonistas das novas lutas ndo Serein mais as classes sociais

(SANTOS, 1994) entendidas como aglutinadoras de interesses e/ou matrizes da
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cidadania - para falar em termos marshaliianos®, mas formas de organizacoes
completamente distintas entre si, construtoras das mais diversas identidades ¢ que
convivem em articulacGes ou confrontos; € outro fator que determina as avaliagBes
negativas quanto 2 caracteristica supostamente apolitica dos novos atores.

Na anélise de CALDERON e JELIN (1990) trata-se de experiéncias pelas quais:

(...) € provivel que um movimento social de orientagdo classista seja
acompanhado de juizos étnicos e sexuais que o diferenciam e o assimilam a outros
movimentos de orientacdo culturalista com conteddos classistas. Assim o0s
movimentos sociais sdo nutridos por iniimeras energias, que incluem em sua
constituigdo desde formas orgdnicas de agdo social pelo controle do sistema politico
e cultural até modos de ransformagdo e participagdo cotidiana de auto-reprodugdo

societdria” (1990)%

Até aqui temos pretendido apresentar alguns dilemas representativos da prética do
modelo participativo de co-gestdo, espelhados nos riscos que acarreta para 0s
mecanismos de representacdo social, e por decorréncia, para a efetivacio dos direitos
dentro da esfera institucionalizada que, ao mesmo tempo regula a aplicacdo dos
proprios direitos.

Nio obstante, até que ponto podemos dizer que essa compreensio tedrica
reconhece-se na pratica indigena?; acaso poderiamos considerar que a experiéncia da
parceria Estado - sociedade Kaingdng, via conselhos e DSEI], coloca maiores desafios
para 0 grupo €tnico do que para o proprio Estado, em nome da linguagem técnica?;

ou pelo contrério, o encontro do Estado com uma sociedade que nio exprime uma

® Nos referimos a cldssica visio proposta por Marshall, na qual a cidadania aparece como uma categoria
politica atingida pelos movimentos, mas em depend@ucia de sua natureza enquanto classes sociais

devidamente organizadas. MARSHALL, T.- Cidadania, Classe Social e Status. Zahar Ed. Rio de Janeiro.

% Mas & precisamente nessa "confusio de identidades" e "impurezas” dos préprios movimentos que uma

considerdvel quantidade de autores localizam a fonte da politica. Na fala de Boaventura Sousa Santos {1994)
trata-se de "uma das condi¢Oes para a revitalizagio da energia emancipatéria”™. Em DAGNINO (2000) o trago
mais visivel dos movimentos sociais € o desenvolvimento de uma concepgio de democracia que vai além "das

mstituicBes politicas, enquanto tradicionalmente concebidas como do modelo das democracias realments
existentes”. Enfim, sfo matrizes politicas que geram uma "nova individualidade social” (EVERS, 1984),

institucionalizam a "congregacio de segmentos heterogéneos (DURHAM, 1984) e criam uma nova forma de

solidariedade (CARVALHO, 1998)
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identidade tnica nem homogénea, dificulta a implementacfo de uma politica piiblica
que deve se legitimar a partir do respeito 2 diferenca?.

Na tentativa de oferecer uma resposta, comegaremos por recorrer de novo s
préticas j4 descritas nas piginas acima, de modo 2 considerar 2 dindmica com a qual
tanto o Estado quanto os agentes indigenas assistermn na execucdo da politica de saiide,
€ como ela se reconhece nos dilemas colocados pele redimensionamento do Estado e
a criagdo de novos espacos participativos, especialmente de co-gestiio.

Assim, partimos do principic de que ndo é possivel efetuar uma avaliacio da
prética da saiide indigena em geral, pois se bem a criagdo de modelos participativos e
as parcerias construidas com a valorizagdo do espaco municipal atinge todos os
territérios indigenas do Brasil, o exercicio da satde indigena varia segundo a regifo, e
especialmente, segundo a populagiio indigena que € assistida®™.

No caso da sociedade Kaingéng de Apucaraninha estudada, o atendimento &
regular e efetivado inteiramente pelo Estado, sem intervenco e sem a minima relagio
com ONG nephuma, porém essa condigo ndo dispensa certos dilemas dos j4
apontados. O primeiro deles estd presente na DOCa0 que 0s atores estatais utilizam
para assistir ao encontro, privilegiando uma relago regulatéria a prética de saide, por
cima do controle social embutido no discurso oficial da politica sanitéria.

Acrescentado a0 controle que o DSEI j4 exerce sobre os conselheiros indigenas, o
municipio assiste a0 encontro dos atores da aldeia, com uma visdo fixa que normatiza
0s espacos de deliberaciio trazida ao cotidiano da T.I. Em depoimento para essa
pesquisa, a funciondria responsével pelo atendimento indigena por parte da Secretaria
de A¢do Social, insinua que esses €3pagos apenas devem ser preenchidos, nunca

alterados, seguindo as diretrizes do Decreto.

% Na organizagio dos DSEIs, por exemplo, determina-se que o atendimento em cada T.I. pode se efetivar por
meio da estrutura municipal, mas em caso que o municipio nio tenha a estrutura suficiente para assumir
convénios com a FUNASA, a entidade federal tem a opgio de assinar convénios com uma ONG, desde que
seja aceito pela comunidade indigena alvo do atendimento. A partir desta alternativa, podemos observar como
as politicas de atendimento nio siio as mesmas entre varios territdrios, dificultando uma andlise comparativa.
Algumas comunidades no norte do Brasil, por exemplo, tem ficado durante alguns meses sem atendimento
médico, devido a problemas financeiros apresentados pelas ONGs de atendimento, e portanto a dinfmica
politica ndo pode ser a mesmas a das T L onde o atendimento & regular; isso sem considerar gue os atores
responsaveis pelo atendimento sio outros, o que j4 representa uma dindmica totalmente distinta.
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“(...) eles [os indigenas] ndo reivindicam os espacos. O espago td ld, tanto que
dentro do Conselho a importdncia que sempre estdo colocando é a importdncia de
participar e de dar espacos a medicina tradicional, porgue o atendimento ndo pode
tirar Mas tudo isso 1d Id naqueles documentos da IIT Conferéncia, do da Medicina
Tradicional, dao questdo da especificidade cultural, etc. Entdo, quando a gente
trabalha e se discute dentro do Conselho até mesmo a relacdo do médico com o
paciente, da enfermeira com o paciente, do médico com o sistema xamdnico dentro
da aldeia gue estd considerando gue o indio, a concepgdo dele de doenga €

totalmente diferente da nossa com o que a medicina ocidental trabalha”.

Se bem que os conselheiros indigenas atendem a essa demanda de participacio -
que vem por parte do Estado com uma visio fixa e normatizada - levando de certa
forma a considerar o conselho indigena como legitimador da prética oficial, a
resposta dos atores kaingéng envolve também certas priticas de recusa, tanto dentro
como fora do espaco formal de Conselho e/fou DSEI, ao afirmar que pdo aceitam o
estilo de atendimento hospitalar que oferece a cidade, mas, sobretudo, tomando
decisOes quanto a caracteristica dos agentes indigenas com os quais o municipio
dialoga.

E o caso do kuyi da aldeia, que apesar de ser reconhecido formalmente pelo
Estado como representante do sistema de safide tradicional, coloca-se as vezes em
oposicio as prificas do sistema biomédico, quando a sua autoridade como lider
espiritual {cat6lico, por sinal) provoca certos constrangimentos para ¢ atendimento do
posto de satide (vide o caso da crianca exposto nas Pp. 98-101).

Dessa forma, a dinimica politica na experiéncia de Apucaraninha nos mostra que
apesar da participacio institucionalizada (na esfera dos Consethos, DSEIL, etc.)
reproduzir alguns elementos de relactes desiguais, em fungo da exigéncia burocréica
do municipio, nfio se anula a possibilidade da politica acontecer. Pelo contrédrio, nos
parece que a politica aparece entre a sociedade indigena, na medida em que se
apropriam dos conteidos técnicos do Estado para assentar a sua recusa (pelo

atendimento hospitalar, pelo atendimento pelo municipio de Tamarana, etc.) sem
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deixar de fazer a gestdo, desde 0 momento em que essas préticas gestiondrias lhe
tinham sido negadas até algum tempo atrés.

Mas € precisamente dentro da inauguragfio da nova pritica gestiondria da satde
onde se localiza outro grande dilema, j4 reconhecido nesse texto, e que estd no campo
da representagio e legitimidade. Come visto, a comunidade indigena tem de dialogar
COMm © municipio ¢ mostrar presenca no DSELINSUL, através de representantes cuja
nomeacdo se expressa em uma vivencia “necessdria” de constrangimentos
determinados pela atomizacio da lideranca local

A movimentagdo dos lideres em esferas socioculturais e intergrupais com os nao-
indios € o que também tem permitido a afirmagio dessas liderancas “alternativas”
como representantes “legitimos”. A base da sua legitimidade & deslocada das
comunidades indigenas, pelo fato do Ambito de atuacio dos lideres no movimento
indigena extrapolar os limites da politica interna do grupo étnico.

Assim, as representacbes no Aambito indigena passam a nfio depender
obrigatoriamente da aceitacio de suas comunidades para se manterem politicamente,
desde que garantam o apoio de outros agentes interétnicos como neste caso, o
municipio, ou ONGs, pro-indio e até mesmo o 6rgao indigenista oficial.

A resposta indigena ao dilema da representacio evidencia, no entanto, 0 manejo
flexivel e dinimico, que a comunidade pode ter da identidade, e como essa identidade
pode se transformar em um valor politico com a qual eles podem negociar em
diferentes contextos. Trata-se de uma prética que vai ao encontro de estudos que tém
permitido entender a identidade como sendo mais do que um valor de troca, um
referente de si mesmos a partir do qual edificam-se as estratégias.

Sob esse entendimento, na seguinte sec3o analisaremos de que maneira a
sociedade kaingdng de Apucaraninha reconhece-se, ou nio, nas dimensdes tedricas da
identidade, sem deixar de considerar que a maioria das estratégias analisadas nfo tém
sido unicamente vivenciadas nas esferas institucionalizadas do conseiho indigena ou
do Distrito Sanitdrio, mas fundamentalmente na esfera onde essa dimensio

institucional encontra-se ¢ se reconhece no cotidiano indigena.
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4.2.- A identidade como valor politico

Trinta e quatro anos se passaram j4 desde que as abordagens sobre as diferencas
émicas ganharam destague sob a figura da “organizacdo social” enquanto
deterrinantes de fronteiras (BARTH, 1969); um determinismo que anos depois, seria
dado 2s tradigbes emn HOBSBAWN (1983) e 2 autodeterminacio de simbolismos
{(Imagined Comunities de ANDERSON, B. 1983), transformando-se em estudos que
embora marcassem um “antes e depois” no entendimento da identidade, hoje néo se
percebem mais suficientes perante a complexidade que esse fendmeno comporta.

A dimensio subjetiva e dinfmica da identidade também ganharam destaque na
apari¢do de sujeitos de diversos tipos, unidades de identidade que apesar do seu papel
estratégico, também nfo encontra justificativa nos termos de uma escolha racional.

Assim, o cendrio politico no gual a mobilidade social de hoje acontece, seja
reconhecida em termos de uma “sociedade racional”, “giobal” ou até mesmo “pés-
moderna”, representa a0 Imesmo tempo um espaco no qual observa-se uma
modifica¢do do entendimento em torno ao fendmeno da identidade que os atores
consumam no bojo das novas préiticas participativas.

A pluralidade dos sujeitos reconhecidos por LACLAU - enquanto criadores de
interesses em fun¢do da auto-identificacio - induz a0 entendimento da identidade
como um assunto de estratégia, € ndo apenas constitutiva de posturas objetivadas,
porque como bem explica MOORE (2000), os conjuntos da identidade assumem
papeis diversos em contextos também diversos, dificultando a definicdio de
prioridades de uma unidade sobre a outra. No intuito dessa operagdo, evidencia-se

que:

“Em um momento, o racial pode ter prioridade sobre o sexual, e em outro a
etnicidade pode ser a diferenca definidora. O que é claro é que essas formas da
diferenga estGo mutuamente imbricadas, e que, embora possamos falar de
prioridades ou determinacdes entre conjuntos de diferengas, devemos estar cientes
de que elas nunca poderdo ser cabalmente separadas entre si (...) a miitua

imbricacdo de conjuntos de diferencas salientes significa que uma forma de
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diferenca pode substituir outra efou que diferencas invocadas em um contexto podem
ser wilizadas para reformular diferencas relevantes em outro (...) o fato de que
individuos assumem miltiplas posigdes de sujeito, algumas das quais podem estar em
contradi¢do entre si, obviamente ndo pode ser explicado em termos de uma teoria da
escolha racional” (MOORE, 2000).

Norteados por esse entendimento, ac longo desse texto temos privilegiado as
dinimicas das estratégias exprimidas na participagdo dos atores indigenas, porém no
percurso dos relatos, temos conseguido perceber que essa dindmica parte também do
reconhecimento dos atores de si mesmos.

Encenando no palco da prética sanitéria, os atores indigenas nos outorgam alguns
elementos suficientes para reconhecer que a identidade € recolocada nos diferentes
contextos do encontro com a esfera institucional do Estado, e assim, partinde do
reconhecimento dela entanto ferramenta politica, localiza-os transitando na relacdo
complexa entre cultura e politica.

Nio ¢ do nosso intuito dar conta de como essa relagio (entre cultura e politica) &
levada 2 prética, mas sim reconhecer que no interior dela, a identidade constitui um
elemento importante para a elaboracio de estratégias nos embates da politica de
saide indigena. Assim, poderiamos partir da questio de até que ponto, as discussdes
atuais em torno a colocagdo da identidade como estratégia pode nos dar auxilio no
entendimento da prética kaing4ng na politica piblica estudada®.

Parte da literatura recente sobre ¢ fendmeno da identidade, coloca uma abordagem
através do que se tem dado de chamar “morte do sujeito” (HOPENHAYN, 1994:
LACLAU, 1996; HALL, 2003). Trata-se de uma nocdc que revela o declinio do
sujeito como um fator homogéneo e pré-determinado, bem seja pela estrutura ou pela
sua posi¢do no conjunto de relagdes sociais menores. Hoje, a énfase estd colocada no

deslocamento flexivel das diversas identidades, ndo apenas questionando o

§7 Neste nivel da dissertagio, ndo pretendemos fazer nenhuma revisio de toda a literatura contemporanea
sobre o fendmeno da identidade, por virias razées estratégicas. Entre elas duas: em principio, j4 podemos
facilmente perceber que nio existe uma nogdo univoca da identidade e, além disso, 2 nossa compreensio da
identidade € totalmente contextualizada A atores especificos numa pritica politica determinada. Temos assim
no cendrio atual diversas compreens3o em torno i consumacio da identidade no seio de préticas variadas,
desde a identidade cultural, até a identidade social, sexual ou étnica, entre muitas.
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centralismo em que eram anteriormente projetadas, mas sendo também constitutiva
de uma relacio de poder.

Nesse sentido, a énfase de HALL (2003) estd dada por uma nova articulacfio entre
0 “global” ¢ o “local”, esferas onde a identidade transita seguindo trés dimensdes
importantes levantadas pela homogeneizacio cultural: a formaciio de novas
identificacCes tanto locais quanto globais, o desenho de uma nova “geometria do
poder”, e finalmente, a globalizacio enquanto um fendmeno cultural do Ocidente
(Op. Cit. 78-79).

Assim, a nova geometria do poder ¢ os matizes desse fendmeno ocidental sdo
reconthecidos nos tipos de regulagiio cultural, por meio da qual a esfera regulat6ria
cria e aplica a sua prépria nocdo para entender ¢ outro, sem desconhecer a sua

existéncia. De acordo com HALL:

“(...) as sociedades da periferia tém estado sempre abertas as influéncias culturais
ocidentais e, agora, mais do que nunca. A idéia de que esses sdo lugares «fechados»
-etnicamente puros, culturalmente tradicionais e intocados até ontem pelas rupturas
da modernidade — ¢ uma fantasia ocidental sobre a «alteridade»: uma «fantasia
colonial» sobre a periferia, mantida pelo Ocidente que tende a gostar de seus nativos
apenas como «puros», ¢ de seus lugares exdticos, apenas como «intocadoss.
Entretanto, as evidéncias sugerem que a globalizacdo estd tendo efeitos em toda
parte, incluindo o Ocidente, ¢ a «periferia» também esté vivendo seu efeito

pluralizador, embora num ritmo mais lento e desigual” (2003: 80-81).

Com o deslocamento da identidade ao centro de uma relagido de poder, o terreno
de luta onde os movimentos sociais (sejam do tipo que forem) localizavam os anseios
de emancipacio, transformou-se numa regifio pantanosa, onde as possibilidades de
emancipagio continuam presentes, mas convivendo com uma experiéncia totalizante
reprodutora de préticas regulatérias, que de acordo ao entendimento de SANTOS
{1994) pode abranger os diversos conteiidos.

Os dilemas politicos presentes no seio dessa convivéncia perpassam as estratégias

de Juta de todo tipo, inclusive da colocacdo da prépria identidade, desde que 0s novos
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atores nac se situam apenas dentro de um campo caracterizado pelo alargamento da
politica no terreno social, mas também dentro de um cendrio determinado pela
globalizacdo em todos os niveis, a ponto de tornar a "crescente promiscuidade entre

produgdo e reproducio™:

(...) quanto mais forte foi no passade a vivéncia social da dominacdo nas
relagdes de producdo, mais intensa serd agora a sua difusdo social. A mais-valia
(agora) pode ser sexual, émica, religiosa, etéria, politica, cultural; pode ter lugar no
hdbito (ndo no aro) de consumo; pode ter lugar nas relacdes desiguais entre grupos
de pressdo, partidos ou movimentos politicos que decidem o armamento e ¢
desarmamento, G guerra e a paz; pode ainda ter lugar nas relagbes sociais de
destrui¢do entre a sociedade e a natureza, ou melhor, entre os recursos ditos

«humanos» e os recurso ditos «naturais» da sociedade” (1994: 223)

A localizacio do processo regulatério em campos evidentemente antagdnicos
aparece no terreno da emancipagio contendo certas particularidades de cardter
subjetivo, que se expressam no fato da maioria dos projetos emancipatérios atingiremn
demandas de interesses especificos de um grupo social (mulheres, homossexuais,
favelados, etc.) e convivendo, ao mesmo tempo, com outros com caracteristicas mais
universais (ecol6gicos, pela pacificagiio, pelo desarmamento, democratizacfo, etc.).

E no interior desse interim que as sociedades indigenas t&m recentemente
articulado o seu projeto politico, na convivéncia de interesses particularistas com a
intenc@io de atingir uma esfera universal - a da nacio, entanto nac@io pluriétnica -
executando projetos participativos que se traduzem em dilemas da representacio, 4
explicados detalhadamente nas p4ginas acima.

Porém, vale lembrar, recorrendo mais uma vez a SANTOS que o cardter
globalizante impresso 1nos projetos emancipatérios nio estd traduzido no
levantamento de dilemas unicamente para o campo da representacio, mas no desenho

e na dindmica dos préprios projetos politicos. Assim:
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“(...) 0s valores, a cultura e a equidade de vida em nome dos quais se luta sdo, por
si mesmos, maximalistas e globalizantes, insusceptiveis de finalizacdo e pouco
inclinados para a negociacdo e o pragmatismo. (...) & luta emancipatéria, sendo
maximalista, dispbe de uma temporalidade absorvente que compromete a cada
momento todos os fins e todos os meios, sendo dificil o planejamento ¢ «
cumulatividade e mais provdvel a descontinuidade. Porque os momentos sdo locais
de tempo ¢ de espaco, a fixagdo momentdnea da giobalidade da luta é também uma
fixacdo localizada e € por isso que o cotidiano deixa de ser uma fase menor ou um
ambito descartdvel para passar a ser um campo privilegiado de Iuta por um mundo e

uma vida melhores” {idem. p.224)

Nessa moldura, defende-se o direito 2 existéncia, s préticas cotidianas e 2
diferenca embutidas nela, mas essa luta s6 pode se reconhecer em referéncia a uma
totalidade, a uma reforma do sistema hegeménico, criando pontes entre ambas as
esferas onde os atores vdc e voltam, e as fronteiras entre elas {(entre esse
“particularismo” e “universalismo”, para usar os termos de LACLAU) tornam-se
cada vez mais flexiveis.

Nesse ponto, entdo, o objetivo da luta pelo reconhecimento ndo pode ser outro do
que criar uma articulac@o entre ambas as esferas. Contudo, esse reconbecimento do
“particular” na “totalidade” s6 pode ser inscrito em termos da ambigiiidade que ele
cria, ao instaurar nessa luta, a procura por uma totalidade que ndo tenha conteddo
especifico e, portanto, susceptivel a alteracgo.

Na explicagdo de LACLAU (1996), essa ambigiidade estd dada por uma operagio

na qual:

“They defend the right to difference as a universal right, and this defense involves
their engagement in struggles for the change of legislation, for the protection of
minorities in courts, against the violation of civil rights, etc. That is. they are engaged
in a struggle for the internal reform of the present institutional setting. But as they
assert, at the same time, that this setting is necessarily rooted in the cultural and

political values of the traditional dominant sectors of the West, and that they have
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nothing to do with that tradition, their demands cannot be articulated into any wider

hegemonic operation to reform that system” (1996: 56 )

Nesse nivel do argumento tebrico, cabe nos perguntar qual a dinimica dessa
articulacio na experiéncia kainging de Apucaraninha? A modo de TeSposta, nos
parece conveniente trazer 4 tona alguns relatos feitos nas paginas acima, sobre as
estratégias indigenas no contexto do atendimento hospitalar ¢ da organizacio entorno
4s demandas por indenizacdo ¢ lucro pela usina hidroelétrica da COPEL no Rio
Tibagi.

Em ambas as experiéncias, a fala é o fio articulador do projeto politico
representada como elemento de dissenso, e ao mesmo tempo, fator constitutivo da
igualdade. Os atores kaingdpg usam o espaco institucional e burocratizado do
conselho para recusar do atendimento hospitalar da cidade, mas desde o momento que
esse dissenso entra A esfera institucional, burocratiza-se e se torna limitado quanto os
seus efeitos concretos. Isto €, a reivindicacio indigena pela diferenca nio consegue
extrapolar 0 espaco do conselho, e dilui-se quando ela é espalhada 3s cliicas e
hospitais municipais, que também formam parte da rede de atendimento.

No relato do conflito com a COPEL, apesar da estratégia de luta ser também
orientada pelo discurso da diferenca (vemos como os indigenas operavam com uma
no¢do propria e diferenciada do tempo e do espaco), ela consegue ser mais efetiva,
pois ndo estd mediada pelo espaco institucional do Estado, e sim pelas formas de
sociabilidade kaingdng que lhes permitiu planejar medidas de pressio, como foi o
seqliestro ¢ o desarmamento dos policiais militares.

O componente territorial em ambos os casos é também determinante, desde que
lhes facilita acionar a prépria estratégia de dissenso, mesmo que esta ndo seja
exclusivamente do comportamento indigena, e reproduza alguns mecanismos do
mundo ocidental, como evidencia o funcionamento das celas construidas perto da
praga do centro da T 1.

Mas a dificuldade que o espaco institucional lhes coloca para a efetivacio do
dissenso, ndo significa que o préprio espaco constitua objeto da recusa indigena. Pelo

contrdrio, certos atores encontram na burocratizacdo da prédtica sanitdria, incentivos
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de tipo econdmico, especialmente os que existem nas atividades do agente de satide, a
ponto do Presidente do Conselho identificar nelas, um estdgio “superior” as
atribui¢hes do conselho, ou seja, embora que as faculdades de deliberacio e controle
sejam exclusivas do Conselho, a superioridade do papel dos agentes est4 dada pela
valorizagdo salarial que tem essa prética, em contraste com a voluntariedade que
caracteriza os conselheiros da satide.

Vale lembrar mais uma vez, ¢ depoimento do Presidente do Conselho nesse
sentido:

“Eu estou me preparando agora para poder concursar e querer entrar a ser
agente de saiide. Acho que jd tenho a experiéncia suficiente, e também, um dos
conselheiros tem acompanhado sempre o meu trabalho que jé poderia ser meu
substituo. Vamos ver como € que vai isso para a gente, porque eu quero entrar na

FUNASA e comecar a ganhar wm saldrio, né?”.

O traspasso de uma unidade (“autoridade”, conselheiro) para outra (funciondrio
assalariado) € o que, porém, garante essa pluralidade de sujeitos interatuando, sem
uma fronteira claramente definida e, no entanto, sem nenhum elemento fixo que
garanta a2 conexdo de uma unidade com a outra. No caso da conexio entre os agentes
com os conselbeiros, o nexo estd garantido pela pritica institucionalizada da satide
indigena, mas O ator-conselheiro consegue identificar essa conexdc a partir do
incentivo que tem uma delas.

Assim, como afirma LACLAU, nada garante a unifio de uma unidade com a outra,
e nés agregariarnos ainda, que junto a essa ndo-garantia acrescenta-se a
impossibilidade de criar qualquer fator fixo que determine essa imbricagfo, sem que
isso signifique que essas unidades nfio estejam relacionadas nem que deixem de ser
constitutivas de urmn sistema.

Nos parece que € pensando nesse tipo de operagiio, que C. DA CUNHA (1985)
argumenta a sua no¢io de identidade étnica, construida como estratégia politica para
dar conta dos processos em que ¢la se situa. Partindo da andlise sobre 0s grupos de
negros libertos que voltariam a Africa, C. DA CUNHA afirma:
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“O que se ganhou com os estudos da etnicidade foi a nogcdo clara de que a
identidade é construida de forma situacional e contrastiva, ou seja, que ela constitui
resposta politica a uma conjuntura, resposta articulada com as outras identidades
em jogo, com as quais forma um sistema. E uma estratégia de diferencas (...} a outra
face do mesmo processo é a que faz das diferencas reais algo mais do que sdo, ou
seja, sinais diacriticos. E pela tomada de consciéncia das diferencas, e ndo pelas
diferencas em si, que se constrdi g identidade émica (S. Wallman, 1978): mas esse
acesso das diferencas a uma significacdo que as ultrapassa advém-lhes de sua

colocagdo dentro de um sistema” (1985: 206 )

Por ser fiexivel, dinAmica e contextualizada, a identidade & também
instrumentalizada a ponto de se entender enquanto elemento constitutivo do ato
politico, desde que nos remete a uma nocdo de processo, no qual os interesses sio
também elaborados. Como temos j4 mencionado nesse trabalho, o ato politico € aqui
entendido como processo carente de interesses determinados previamente, e s6
acontece quando os atores criam seus proprios interesses em nome de um projeto.

Assim, ndo hesitarfamos em afirmar que uma comunidade indigena ndo carece de
projeto politico, o que também nio significa que esse projeto esteja apenas restrito ao
$éu componente €tnico. A constante criacio de interesses, e novas experiéncias sio,
20 mesmo tempo, fatores essencialmente constitutivos desse ato.

Partindo dessa compreensdo, concluiremos esse capitulo com uma tentativa de
caracterizar 0 encontro que as sociedades indigenas ensaiam com o Estado brasileiro,
bem seja através da inovagdio da prética de educaciio e da saide mdigena, ou bem no
interior das discussdes observadas em torno a um novo Estatuto das Sociedades
Indigenas, que vem a questionar a insustentdvel nocdo de que essas populagdes
mantém um projeto politico estético no tempo, e determinado em fungfio da tutela

vivenciada desde j4 quase cem anos.
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4.3 Qual encontro?
(O que define a nova relagio Estado-Indigenas?)

Durante o processo da pesquisa empfrica e como parte das premissas dessa
dissertacfo, temos constatado que a temética indigena vem se recolocando nos
CEn4rios nacionais latino-americanos nfo apenas em funcdo da sua relagic com o
Estado, mas com os sistemas de producio e propriedade, ou bem, pela auséncia deles
no sistema trabalhista,

Com a mauguracio de encontros interamericanos com conteido indigenista de
finais dos anos 60 e a assuncfo de projetos que visaram a autodeterminacio nos anos
80, as sociedades indigenas comecaram 2 ensaiar projetos de participagiio que
traspassaramn as fronoteiras nacionais, reconhecidos na experiéncia de aliancas
interétnicas, tanto dentro como fora do hemisfério, denominados de pan-€tnicos.

Através dessas articulacdes, as populagbes indigenas iriam atingir também as
esferas mstitucionalizadas supranacionais, como os sistemas das NacgGes Unidas e a
Organizacdo de Estados Americanos (OEA), comprometendo agbes por parte dos
governos cujas administragbes tém sociedades indigenas, na implementacio de
politicas publicas que visem estimar as diferencas étnicas. Assim, iriam a se
estabelecer politicas de financiamento sob diretrizes desse tipo, especialmente de
organismos multilaterais que, contudo, nfio se distanciariam das politicas regulatérias
¢ focalizadas da nocio liberal de direitos.

Um recente documento do Banco Mundial detalhando, por exemplo, as linhas de
financiamento para nagbes latino-americanas habitadas por sociedades indigenas,
demanda e principio uma reformulacio do conceito de “desenvolvimento étnico” o
qual — no novo contexto — deverd comportar as particularidades culturais na hora de
executar 0s projetos sociais, especialmente aqueles financiados pelo préprio Banco.
Desse modo, o documento traz dez propostas para desenvolver essa noc¢do, porém,
nfio prioriza em nada a nocdo de “autodeterminacio” que fundamenta os planos e
programas destas populacBes, nem questiona a interpretacgo monolitica do Estado-
nacio (STAVENHAGEN, 2000; PSACHAROQOPOULUS, 1994),

E no interior desses planejamentos e nas aplicacdes das politicas sociais que o

dinamismo no campo conceitual se reflete em tensGes, encenando um manejo do
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Estado 4 nogfio de direitos indigenas, que vai a0 encontro do discurso da diferenca,
mas ndo sempre em fungfo de preservd-lo. Isto &, recorre-se 2 sua condi¢io de
sujeitos coletivos em nome dos "direitos naturais” (a partir dos quais reclamam seu
direito 2 diferenga), mas também se insiste na idéia de serem sujeitos normados pela
legislacdo nacional, a partir da qual reclamam seu direito 2 igualdade. No cendrio
local-nacional, no entanto, esse dilema assume outras formas.

Nos contextos nacionais essas ambigiiidades estio refletidas na definicio de
politicas piblicas que estimam as diferengas culturais, mas que se concretizam em
esquemas de regulacio sobre as comunidades étnicas e ususrios dos servigos. No caso
da saide indigena no Brasil, essa pritica ambigua de “apertura com regulagdo” estd
dada em nome das competéncias de controle social que as comunidades indigenas
devem por lei ensaiar e, a0 mesmo ternpo, efetivadas mediante cursos e semindrios de
capacitacio organizados pelo Estado, contendo receitudrios e procedimentos que os
atores indigenas devem adotar a rigor, para garantir a funcfio de fiscalizagio.

Durante a Il Conferéncia Nacional de Satde Indigena em 2001, por exemplo, as
discussdes em torno as priticas de controle social versaram sobre uma série de
estratégias que representantes de ONGs e da Comissio Intersetorial da Saidde
Indigena (CISI) do Ministério da Satide traspassaram inteframente para os
representantes da sociedade étnica apenas copiar e reproduzir nas suas 4reas de
atuagio.

Esse receitudrio resumido no documento “Saside Indigena e Controle Social. Os
passos para ter sucesso”, demanda dos representantes étnicos, o desenvolvimento das
mesmas estratégias que, segundo o Estado, sdo praticadas exclusivamente pelos
movimentos sociais.

Assim, a representagio do CISI e da CNBB na Conferéncia Nacional Insistiram na
execuclo de um plano que se resume em trés estratégias de corte positivista: ver,

julgar e agir. Nestes tr&s passos, um atrds do outro, o Estado reduze as estratégias de
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controle indigena a um assunto de sincronia, € sob o pressuposto de que poderiam ser
aplicadas da mesma maneira nas 210 popula¢des indigenas até hoje identificadas®®.

Podemos notar que se bem o discurso do confrole social € uma das trés diretrizes
fundamentais da politica de saiide indigena, ¢la é implementada seguindo as no¢des
do Estado quanto aos seus procedimentos e contetido.

Primeiro € o Estado quem, em nome dos semindrios de capacitacio politica e as
discussGes para melhorar as capacidades dos atores indigenas, determina o que deve
ser controlado (como se demonstra nos debates dos conselhos distritais e nas
comunicacbes formais entre os conselheiros indigenas e a2 FUNASA), enquanto a
esfera federal através da representacio do CISI, assume a responsabilidade de
“assessorar” COINO O controle sobre esse conteddo deve ser efetivado, abstraido a um
inGcuo procedimento de wés passos que ndo atinge em nenphum momento a
organizacic e funcionamento do Estado.

E ndio alcanca o que se define na esfera institucional do Estado, porque antes de
imiciar qualquer didlogo, este descaracteriza o ator indigena envolvido no processo
enquanto culturalmente distinto, para reconstruf-lo no mesmo patamar dos
movimentos sociais com 0s quais o Estado dialoga.

Ao colocar o parceiro-indigena nessa esfera, o Estado imprime ao encontro um
forte conteddo institucional, mas nfSc apaga as possibilidades das estratégias
indigenas serem também construidas fora desse espago a ponto que, em nome da sua
posicd0 na organizacio nacional, os atores indigenas elaboram uma resposta que
recusa a visdo institucional, mas nfo renega dela.

Assim, a resposta indigena 2 oferta que vem do Estado € elaborada em duas vias:
desde as objetivagdes no seu cotidiano, e desde o que se permite na esfera
institucional, de modo que € no espaco onde as duas esferas se encontram que a
atuacio politica € encenada. Exemplo disso podem ser as experiéncias relatadas em
torno as discussbGes sobre uma politica de planejamento familiar nas aldeias, o

comportamento kainging na politica de combate a0 alcoolismo e os trinsitos de

%8 Trata-se de uma estratégia que para o Estado, resume-se em perceber quais s3o as necessidades da
comunidade {(ver), avaliar o3 métodos para supera-las via discussdes com os atores envolvidos (julgar) e
finalmente definir as tarefas e prazos para essas solugBes serem aplicadas (agir) Para detathes, consultar o
texto de ARNS, ZILDA. “Saiide Indigena e Controle Social” no relat6rio da IH Conferencia Nacional de
Satide Indigena
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identidade do kuyd, tanto perante os seus pares indigenas, quanto os seus
interlocutores do Estado.

Essa dinfmica € a que temos dado por chamar de “confronto com equidade”, pois
a principal caracteristica do encontro € o fato de ambos o0s atores assistirem em
condigOes de igualdade, isto €, com direitos a2 representacio formal, ao uso da fala, e a
uma rotatividade dos seus representantes, dada pela esfera institucional, porém, essa
igualdade ndo anula o confronto que estd mais bem explicado pela diferenga cultural
sobre a quais os indigenas se debrucam.

Nessa dissertacio, fizemos uma tentativa de aproximarme-nos 4 dindmica que
€8¢ encontro tem, especialmente no espaco onde o cotidiano dos usugrios da politica
de satide indigena reflete-se no arranjo institucional e vice-versa, mas ac mesmo
tempo acreditamos que uma analise nesse espago nfo esgota a dindmica dessa rela¢do
que mescla a equidade com o dissenso, mas estd presente também nos transitos entre
ambas as esferas, quando o indigena-conselheiro, indigena-agente, etc. sae e volta
constantemente,

Uma dimens3o que escapa das capacidades e alcances deste trabalho, mas na nossa
visdo, também fundamental para explicar as caracteristicas do novo tipo da relacio do

Estado brasileiro e Sociedades Indigenas, mediante as politicas sociais.
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Consideracoes finais.-

Ao ter chegado a esse ponto do texto, apds um percurso de uma discussio que
pode ser lida de outras maneiras e a partir de disciplinas afins 4s Ciéncias Politicas,
nos parece que poucas questbes relacionadas 2 nova experiéncia politica das
sociedades indigenas brasileiras podem ser ditas ainda de forma conclusiva.

Nio obstante, alguns fatos perceber-se na nossa visdo, bastante evidentes. O
primeiro deles estd na reformulacio da agenda indigenista brasileira que, apesar de
estimular o discurso de uma politica social diferenciada, parece pouco vinculada a
uma prética nesses termos, bem seja pelas dificuldades de reproduzir nas aldeias
comportamentos politicos estruturados pela visdo ocidental, ou bem pela cultura de
tutela e patrimonialista inerente s préticas oficiais, que coloca o indigena-usudrio em
defini¢bes homogéneas e quase universalistas para entende-lo.

O minimalismo oficial acontece precisamente porque todo arranjo das politicas
piblicas demanda uma definicdo dos sujeitos-alvos, mas no casc das sociedades
étpicas, essa conceitualizacdo estd sujeita as tensdes que a realidade comporta,
refletidas, por exemplo, nas visdes de territ6rio, tempo, espaco, sujeito e identidade,
que os atores envolvidos na implementacio das politicas (isto €, agentes do Estado e
atores indigenas) nic compartilham inteiramente.

Assim, a nogfio de quem € (e por decorréncia, quem no €) “indigena” deixa de ser
uma operacdo conceitual inocente, para se transformar num posicionamento politico
com o qual o Estado e as populagOes éinicas dialogam, desde gque os sujeitos
indigenas deixaram h4 muito tempo de ser entendidos apenas pelas no¢Ges de raca,
fenétipo e/ou lingua.

A problematizacio da questfo indigena de hoje, porém, ndo vem apenas a ser um
resultado da reformulagdo da agenda oficial, até porque essa reformulagio obedece
também a uma reestruturacio do Estado e a uma descentralizacfio das politicas sociais
que pouco tem a ver com a discussfio étnica; mas estd mediada especialmente pelo
destaque que a temdtica indigena tem recebido ultimamente nos cendrios

interarnericanos e locais.
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As populagbes indigenas do hemisfério nfo entraram pelos fundos ao cendrio
interamericano, e sim pela porta grande, a partir de que os conflitos de natureza étnica
deixaram de ser percebidos como assuntos locais ou referidos a uma “luta do passado
contra o presente”, wansformando-se em agbes e preocupacbes atreladas ao
sobredimensionamento da temética dos Direitos Humanos®,

E talvez seja essa a razdio pela qual o destaque da questéio indigena nesses espagos
ndo substituiu as tenses étnicas nos cendrios Iocais, pois a assungiio dos Direitos
Humanos entanto uma bandeira politica da esfera regulatéria do pensamento liberal,
tem se esvaziado dos seus contetidos econbmicos, sociais e culturais, ao privilegiar a
dimensgo politica desse direito, através da liberdade por cima da igualdade,

No cendrio/local pacional os fendmenos diversificam-se e sujeitam-se aos
contextos e & hist0ria contida na sua relacio com o Estado. No Brasil, por exemplo, o
destaque da questfio indigena niio pode se desvincular das acbes dos movimentos
sociais que assumiam comproinissos € aliancas com a luta indigena desde o periodo
da ditadura militar, institucionalizando uma pratica politica que, na andlise de
ALCIDA RAMOS (1995) define-se por: “utilizar a questdo indigena para ventilar
criticas ao regime militar, sem incorrer em maiores repressges. O tema « indio» era
uma das poucas tdbuas de salvacdo que flutuavam no mar da censura e das
represdlias a liberdade de expressio” (1995: 6).

Assim, a inclusdo dos direitos indigenas no texto constitucional encontron
reconhecimento no afd de movimentos sociais e agrupacGes de todo tipo, ocasionando
uma inimera variedade de organizacBes indigenas - dentre as quais as acbes da
COIAB t8m destaque - ONGs de apoio e agéncias de contato (CIMI, ISA, etc.),

relagbes que na esfera dos “nio-indios” espelhou-se na criacio de categorias

% No meio de um diagndstico sobre os Estados no cendrio internacional em 1988, revelava-se que de um total
de 111 conflitos no mundo, 63 eram internos e 36 deles eram da categoria de guerras por “formagdes de
Estados” (WALILENSTEEN, 1989), de fato, essa categoria de conflito assaltou a cena internacional, e neles
demonstrava-se que tinham morrido mais civis, do que por qualguer outro conflito armado durante cada um
dos decénios transcorridos apés da II Guerra Mundial, cuja natureza do conflito, contudo, persiste nos dias de
hoje (Para detalhes, ver STAVENHAGEN, 1991)
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problematicas para o contato, melhor explicada por RAMOS (idem) no seu texto-
referéncia do “Indio Hiper-real”.

Nio obstante, desde os dltimos anos da década de 90 e do ano 2000, esse
fenbmeno adquiriu outras dimensdes, reconhecidas especialmente no crescimento de
pessoas que se autodefiniram como indigenas e assim refletido no dltimo censo
nacional de populagio. Esse fendmeno de “enorgulhecimento” étnico pode ter wma
série de explicagles (seja por uma reconceitualizacio do “indigena”, ou pela presenca
deles nas grandes cidades) j4 rapidamente exploradas, porém, todas elas revelam que
enquanto sujeitos politicos, os indigenas no Brasil atingiram uma nova colocagio no
desenho das politicas ptblicas.

A retirada de vérias politicas piblicas que até cinco anos atrds eram do teor
burocritico da FUNAI, assim como as discussfes no Legislativo em torno a um novo
Estatuto de Sociedades Indigenas sio signos dessa reformulaciio. No meio delas, as
politicas de atendimento da saiide indigena tem uma posicio especial, primeiro pelas
dificuldades institucionais que a sua implementacdo ocasionou, assim mesmo como
pela criagio de espagos em nivel federal (DSEls, CISI, etc.) contemplando a
organizacio das comunidades étnicas, e sobretudo, pela alteracio que ela tem
ocasionado nas Terras Indigenas.

Contudo, resulta curioso que mesmo sendo a saide uma reivindicagfo privilegiada
das sociedades indigenas (depois dos problemas de terra), esse novo arranjo nio seja
claramente perceptivel entanto um ganho por parte dos atores indigenas, nem
tampouco um retrocesso na aplicacio dos seus direitos. Por encima disso tudo, a
percep¢io que se reconhece € de expectacio, refletidas nas dificuldades de lidar com
0 aparato técnico do Estado, e com as disputas que surgem nesse campo, em torno as
préticas do controle social.

Em nome desse arranjo, as T.I. brasileiras encheram-se de conselheiros, agentes de
satide, enfermeiras e médicos do sistema ocidental que alterariam o cotidiano dos
moradores (alids, como um objetive da politica oficial, pois 0 atendimento da sadde
para popula¢bes indigenas foi planificado visando ter acesso e proximidade com
todos os membros das sociedades indigenas) gerando certos dilemas para a sua

atuagio.
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O principal dilema est4 expresso na escolha dos indigenas que devem assumir as
fungbes de conselheiros, agentes, motorista da ambulincia do novo Posto de Saiide,
etc, mas nao apenas ai, pois se bem a nomeacdo de esses novos atores atorniza a
esfera das liderancas locais ¢ tradicionais, provocande algumas rupturas com essa
“lideranca alternativa™; existem também outros dilemas colocados no decorrer do
processe e da prética deles.

No caso da experiéncia pesquisada na T.1. Apucaraninha no norte do Parand, as
escolhas dificeis parecem estar dadas também pelos tipos do arranjo institucional
entre 0S quais 0s novos atores, conselheiros e agentes transitam. Exige-se, por
exemplo, 2 efetivacio do controle social por parte deles sobre a implementacio da
politica de saiide, porém, os atritos entre os municipios de Londrina e Tamarana
{espagos com ©0$ quais os atores indigenas tém maior proximidade) quanto os
assuntos de competéncia, coloca obstdculos para efetivar esse controle.

Isso tudo sem considerar a falta de incentivos econOmicos — aspecto no qual o
conselheiro se diferencia dos agentes de satide - e as disputas no formato, desde que
0 Estado quem pede o controle, & quem a0 mesmo tempo capacita os atores
indigenas, lhes transferindo procedimentos do tipo “Manual do Controle Social”,
desestimando assim qualquer uso que os indigenas possam fazer dessa faculdade, em
dependéncia das suas particularidades culturais e a mtermediacdo da identidade como
fator dinimico.

Por cima de tudo, cabe ainda considerar os constrangimentos ocasionados pelo
fato dos novos atores do Estado (Ministério da Satide, FUNASA, DSEI, Municipio,
etc.) com que eles dialogam serem bastante novos na prética indigena, em contraste
com a permanéncia que durante quase cem anos de indigenismo brasileiro tem tido a
FUNAL

Contudo, isso nfo significa que a prética institucional possa ser entendida apenas
em funcio da cooptagio que se gera nesse campo. Assim como a pritica institucional
altera a esfera da sociabilidade entre os atores indigenas, eles também conseguem
Cristalizar as suas estratégias politicas no espacgo institucional.

E no espago institucionalizado que o Estado lhes oferece, por exemplo, onde

podem efetivar o seu direito 2 fala, amenizar o seu discurso estilizado pela diferenca
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étnica, e especialmente, dar vida aos diversos tipos de identidade que assumem em
nome das novas praticas.

E ¢ também nesse campo onde se identifica que as dificuldades de
representacdo/legitimidade, falta de incentivos e os problemas decorrentes pela
fraqueza do controle social, que todas as debilidades desse tipo podem ser superadas,
sempre em nome da organizacio e participacio.

Esse foi o motivo pelo qual essa dissertacio escolheu analisar como a prética
participativa acontece, ndo privilegiando inteiramente a dimensdo institucional da
nova politica de sadde nem o cotidiano dos atores alvos da politica, mas antes, o
espaco onde ambas as dimensbes convergem.

Tudo com ¢ intuito de detectar inicialmente como os usudrios indigenas entram ao
embate da politica de atendimento de satide, mantendo as suas particularidades
enquanto sujeitos culturalmente diferentes; e depois, quanto do que estd expresso no
discurso oficial de respeito 3 diferenca e dialogo com ela realmente acontece. Enfim,
€ onde acreditamos que surge a politica como prética e processo.

Seja por isso talvez que esse texto ndo pode se entender em termos conclusivos,
pois além da prdtica sanitdria para sociedades indigenas ser uma politica de
atendimento bastante recente, trata-se de uma temética que estd longe de esgotar a

complexa e nem sempre bem sucedida discussdo sobre cidadania indigena.
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ANEXOS

ANEXO 11 COPIA DO TIPQ DE COMPROMISSO REQUERIDO PELA CONEP/MS

Termo de consentimento livre e esclarecido.-

sSr. Conselheiro/ Agente Indigena de Saide
Apucaraninha

Eu sou estudante universitdno pela Universidade de Campinas (UNICAMD) e
afraves desta carta solicito a sua colaboracio no  desenvolvimento da pesquisa
Expenéncias da Participagio Kainging entorno da politica publica de satde indigena,
como conclusio do curse de mestado.

A sua guda serd vital na coleta das informacdes para essa investigacio que
pretende pesquisar por meio desta, 0s tipos, freqiéncias ¢ experiéneias gue o senhor {a
Sra.) rem tido nas discussdes com tunciondrios da Prefeirura Municipal, enfermeiros do
posto e pessoal do Pdlo Base de Saide da FUNASA, no momento da avaltacio do
atendimento de sande.

Preciso  conhecer as  suas  experiéneins  pessoais e desempenho  como
Conselheiro/ Agente de Satde da Aldeta, desde que foi escolhido para trabalhar no nove
modelo de atendimento, assim como a suas opinides do novo tipo de atendimento e
dicas para se melhorar.

Esperando o seu consentimento e ajuda

Atentamente
Humberto Meza Assinatura
Aluno IFCH/UNICANMD Conselheiro/ Agente Indigena de Saude
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ANEXO 1.2, FORMULARIO %{?ERIDO PELA CONEP/MS PARA AUTORIZACAQ
OFICIAL DE PESQUISAS EM SAUDE PUBLICA

MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Saide - Comissio Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP

FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
( vers3o outubre/S9 ) Para preencher o documento, use as indicagfes da pigina 2.

1. Projeto de Pesquisa:

2. Area do Conbecimento { Ver relagio no verso) 3. Codigo: 4. Nivel: { 36 &reas do conhecimento 4 )

5. Area(s) Temdtica(s) Especial (s} (Ver fluxograma no verso) 6, Cédigo(sy: 7. Fase: (86 drea temitica 3)

ity mo
Hm(y Iv

8. Unitermos: { 3 opedes )

9. Niimero de sujeitos 10. Grupos Especiais : <18 anos ( ) Portador de Deficiéncia Mental ( ) Embrisio /Feto ( ) Relagio de Dependénc:
i (Estudantes , Militares, Presididrios, ete Y Qutros {) Nio se aplica { )
No Centro:
Total:
1%. Nome:
12. Identidade: 13.CFF. 19.Enderece (Rua, n.°):
14. Nacionalidade: 15. Profissio: 20. CEP: 21. Cidade: 22.UF.
16. Maior Timlacdo: 17. Cargo 23. Fone: 24. Fax
18. Instituigio a que pertence: 25, Email;

Termo de Compromisso: Declaro que conhego ¢ cumprirei os requisitos da Res. CNS 196/96 & suas completnentares. Comprometo-me a utili
materiais ¢ dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocoie ¢ a publicar os resultados sejam eles favoriveis ou nio. Ac
responsabilidades pela eondugZo cientifica do projeto acima.

Data: / /

26. Nome:

27. Unidade/Orgio: 31. Cidade: 3R2.UF

28, Panticipagio Estrangeira: Sim ( } Nio {) 34, Fax.:

35. Projeto Multicéntrico: Sim ( ) Nio ( ) Nacional ( ) Internacional { ) (
Anexar a lista de todos os Centros Participantes no Brasil )

Termo de Compromisso ( do responssvel pela instituicae ) :Declaro que conbege e cumprirei os requisitos da Res, CNS 196/96 ¢
Complementares e como esta instituigio tem condigBes para o desenvolvimento deste prajeto, autorizo sua execugio

Nome: Cargo

Data: / /

Assipatura

36, Nome:

37. Responsdvel: 41. Cidade: 42.UF
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38. Cargo/Fungiio:

43. Fone:

44, Fax:

46. Registro no CEP:

47. ConclusBo: Aprovade{ )

45, Data de Entrada:

o Pata: ! f
4%. Relatério(s) do Pesquisador responsével previsto(s) para:

Data: / ! Data; A /

Encaminhe 2 CONEPR: 53. CoordenadarMNome
58. Os dados acima para registro { ) 51. O projeto pars Amexar o parecer consuhsta
apreciagio ( )
2. Dama: / /. Assinatura

54. N° Expediente :

55, Processo :

56.Data Recebimento

§7. Registro na CONEP:

58. Observagdes:
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ANEXO 13. DECRETO QUE NORMA A AUTQORIZACAQO DO MS PARA O
ANDAMENTO DE PESQUISAS EM INDIGENAS

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESOLUCAO N¢ 304, DE 09 DE AGOSTO DE 2000

O Plenaric do Conselho Nacional de Saude, em sua Certésima Reuniao Ordindria, realizada
nos dias 08 & 10 de agosto de 2000, no usoc de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, e Considerando:

- A necessidade de regulamentagio complementar da Resolugdo CNS n? 196/96 {Diretrizes

e Normas Regulamentadoras de Pesquisas Envoivendo Seres Humanos), atribuicdo da
CONEP conforme item Vill.4.d da mesma Resolug@o, no que diz respeito 2 drea tematica
especial “populagdes indigenas” (item Vill.4.c.6).

Resolve; '

- Aprovar as seguintes Normas para Pesquisas Envolvendo Seres Humanos — Area de
Povos Indigenas.

| - Predambuio
A presente resolugao procura afirmar o respeito devido aos direitos dos povos indigenas no

que se refere ao desenvolvimento tedrico e pratico de pesquisa em seres humanos que
envolvam a vida, os territdrios, as culturas e os recursos naturais dos povos indigenas do
Brasil. Reconhece ainda o direito de participacio dos indios nas decisdes que os afetem.

Estas normas incorporam, as diretrizes ja previstas na Resolugdo 196/96, do Conselho
Nacional de Saude, e fundamenta-se nos principais documentos internacionais sobre direitos
humanos da ONU, em particular a Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes e Resoluc&o sobre a Aggo da OIT- Organizagao internacional do Trabalho -
Concernente aos Povos Indigenas e Tribais, de 1989,da Constituigho da Republica Federativa do
Brasil ( Titulo Viil, Capitulo VIll Dos Indios ) e de toda a legislacéo nacional de amparo e respeito aos
direitos dos povos indigenas enquanto sujeitos individuais e coletivos de pesquisa.

As pesquisas envolvendo comunidades ou individuos indigenas devem corresponder e
atender as exigéncias éticas e cientificas indicadas na Res. CNS 196/08 que contém as diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos e suas complementaras, Em
especial deve-se atender também & Resoluco CNS 292/99 sobre pesquisa com cooperacio
estrangeira, além de outras resolugdes do CNS sobre ética em pesquisa, os Dacretos 86715 de
10/12/81 e 96830, de 15/01/90 que regulamentam o visto temporario para estrangeiros.

il - Termos e Definigbes

A presente resolugdo adota no seu ambito as seguintes definicdes:

1 - Povos Indigenas —~ povos com organizacdes e identidades proprias, em virtude da
consciéncia de sua continuidade histérica como sociedades pré —colombianas.

2 - Indio —~ quem se considera pertencente a uma comunidade indigena e é por sla
reconhecido como membro.
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3 - indios Isolados — individuos ou grupos que evitam ou n@o estao em contato com a
sociedade envolvente.

it - Aspectos Eticos da pesquisa envolvendo povos indigenas.

As pesquisas envolvendo povos indigenas devem obedecer também aos referenciais da
bioética, considerando-se as peculiaridades de cada povo e/cu comunidade.

1 - Os beneficios e vantagens resultantes do desenvolvimento de pesguisa, devermn atender
as necessidades de individuos ou grupos alvo do estudo, ou das sociedades afins e/ou da sociedade
nacional, levando-se em consideracdo a promogao e manutencio do bem estar , a conservaco e
protecao da diversidade bioldgica, cultural, a salde individual e coletiva € a contribuicdo ac
desenvolvimento do conhecimento e tecnologia préprias.

2 - Quaiquer pesquisa envolvendo a pessoa do indio ou a sua comunidade deve :
2.1 — Respeitar a visdo de mundo, os costumes, atitudes estéticas, crencas religiosas,
organizacao social, filosofias peculiares, diferengas lingliisticas e estrutura politica;
2.2 - N&o admitir expioragéo fisica, mental, psicoldgica ou intelectual e social dos indigenas;

2.3 - Nao admitir situagdes que cologuem em risco a integridade e o bemn estar fisico, mental
e social:

2.4 - Ter a concordancia da comunidade alvo da pesquisa que pode ser obtida por intermédio
das respectivas organizagbes indigenas ou conselhos locais, sem prejuizo do consentimento
individual, que em comum acordo com as referidas comunidades designargo o intermediario para o
cortato entre pesquisador € a comunidade. Em pesquisas na area de saude devera ser comunicado
o Conselho Distrital;

2.5 - Garantir igualdade de consideracao dos interesses envolvidos, levando em conta a
vuinerabilidade do grupo em questdo.

3 - Recomenda-se, preferencialmente, a néo realizacio de pesquisas em comunidades
de indios isolados. Em casos especiais devem ser apresentadas justificativas detalhadas.

4 — Sera considerado eticamente inaceitdvel o patenteamento por outrem de produtos
quimicos e material biolégico de qualquer natureza obtidos a partir de pesquisas com povos
indigenas.

5 — A formagao de bancos de DNA, de linhagens de células ou de quaisquer outros materiais
bioldgicos relacionados aos povos indigenas, ndo & admitida sem a expressa concordancia da
comunidade ernvolvida, sem a apresentagao detalhada da proposta no protocolo de pesquisa a ser
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa - CEP e a Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa -
CONEP, ¢ aformal aprovacdo do CEP e da CONEP;

8 — A ndo observancia a qualquer um dos itens acima deverd ser comunicada ao CEP
institucional € &8 CONEP do Conselho Nacional de Satide, para as providéncias cabiveis.

iv- O protocoio da pesquisa

O protocolo a ser submetido a avaliagio ética devera atender ao #tem VI da Resolugio
196/98, acrescentando-se:

1 - Compromisso de obtencdo da anuéncia das comunidades envolvidas tal como previsto
no item 1il § 2 desta norma, descrevendo-se o processc de obtencdo da anuéncia.

2 — Descrigao do processo de obtengo e de registro do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE . assegurada a adequac@o as peculiaridades culturais e linglisticas dos
envolvidos.

V - Protegdo :

1 - A realizagdo da pesquisa podera a qualquer tempo ser suspensa, obedecido o
disposto no itemn 1i1.3.z da Resolugdo 106/96, desde que:

1.1. seja solicitada a sua interrupcao pela comunidade indigena em estudo;
1.2. a pesquisa em desenvolvimento venha a gerar conflitos e/ou quaiguer tipo de mal estar
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dentro da comunidade;

1.3. haja violacdo nas formas de organizacao e sobrevivéncia da comunidade indigena,
relacionadas principalmente 2 vida dos sujeitos, a0s recursos humanos, 20s recursos fitogenéticos,
ao conhecimento das propriedades do solo, do subsolo, da fauna e flora, as tradigdes orais e a todas
2s expressdes artisticas daqueia comunidade.

Vi - Atribuigdes da CONEP

1 - Dentro das atribuicBes previstas no item Vill.4.c.6 da Resolucdo CNS 196/96, cabe 2
CONEP, apds a aprovacio do CEP institucional, apreciar as pesquisas enquadradas nessa area
tematica, ainda que simultaneamente enquadradas em outra.

2 - Parecer da Comiss8o Intersetorial de Satde do indio(CISH), quando necessaria
consultoria, podera ser solicitado pela CONEP.

3 - Os casos omissos referentes aos aspectos éticos da pesquisa, serfio resolvidos pela
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa.

JOSE SERRA
Presidente do Conseiho Nacional de Sadde

Homologo a Resolugdo CNS n? 304, de 10 de agosto de 2000, nos termos do Decreto de
Delegac&o de Competéncia de 12 de novembro de 1991,
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ANEXQ 2.1. LOCALIZACAO DOS 34 DSEI BRASILEIROS. A REGIAO DSEI 12
ABRANGE AS ALDEIAS INDIGENAS DO INTERIOR NOS ESTADOS DO SUL, AREA DA
T.1 APUCARANINHA

1- 4lagoae & Bergipe - ALISE
2 - &mapa = Morte do Pard - AP/PA

3 - Altamirs - PA

4 - Alto Rio Jurud - AC

& - Altn Rio Purus - AC/AM

8- Altg Rio Negro - AM

7 - Alto Bip Sofimdes - At

8 - Araguaia - GO/MT

5 - Bahia - BA

18:Coard - CE

i1- Minas Gerals ¢ Espivilo Sanio -

13- Vale do Javari - AM
18- Kayapd - PA

17~ Litoral Sul - RUSPIPRIGC/IRE
18- Manaus - &M

18~ Guama-Tocanting - P4

20- Maranho - MA

21 Mato Grosse do Sul - MS

22- Médio Rip Purus - AM

23 Parintins - AMTA

24~ Pernambueo - PE

25 Porto Velho - ROAM

28- Potlguars - PB

27~ Luiabd - MT

28- Bio Tapaids - BA

28~ Média Rio Solimdes e Afluentes -
AM

38- Tocanting - TQ

31- Vithena - RO/

32- Xavante - M7

23- Farque indigena do Xingg - MT

34 Yanomami- RR

E]
Ty, g

e e
%

Fonte: Atualizaciio FUNASA 2002/ www.funasa.pov.br
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ANEXCQ 2.2, AMOSTRA DA REDE DO ATENDIMENTO PUBLICO DA SAUDE
INDIGENA ATRAVES DO MODELO GEOGRAFICO E DE OPERACIONALIZACAO DSEX

» Equipe de Gerénga

-_ * 50% - represortefividode
Lo indigeng

i 50% - Orgenismos

£ Govarnanesiels, ONGs,

¢ Umivarsidodses, ek,

| “Medio brfermaire Audiosds Lo i
e O ... TERRITORIO DISTRITAL . oMo

Fonte: Atualizacio FUNASA / www.fungsa.gov.br
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ANEXO 3.1, MAPA DOS TERRITORIOS INDIGENAS NO ESTADO DE PARANA

s

AMMM&aMMM

R4+ 3yt owdoar

PryugIveLe

M&Ammuuum

NN EREEY
o R O ol e 4R OO

Fonte: FUNAI- Guarapuava, PR. UEL, Tomassino 1998/99
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ANEXO 3.2. MAPA DOS TERRITORIOS KAINGANAN HOMOLOGADOS NO SUL
BRASILEIRO

SPQHS ndigenag Kamgang
AR Z084

e

Rass

Poampudis: Tommasing, K,
GPEARINEL, 20
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ANEXO 3.3.- TERRITORIOS KAINGANG SOB JURISIDICAQ DOS MUNICIPIOS
LONDRINA TAMARANA

* Territorio Kaingidng pelo Decreto 06/1900
*# Reducio de territério pelo acordo de 1949

Fonte;: UEL, APEART, Tomassino
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