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RESUMO

Emancipacéo Municipal Pos Constituicfo de 1988: Um Estudo Sobre o Processo
de Criacdo dos Novos Municipios Paulistas

Este trabaiho analisa o processo de emancipagdo municipal no estado de Sao Paulo, durante a década
de 1990. O principal argumento desta analise refere-se & mudanga na ldgica deste processo no periodo
recente. Assim, a hipdtese defendida € a de que a criac@o de novos municipios no estado de Sao Paulo,
até 1985, tendeu a acompanhar 0 avange da ocupaco terrtorial do estado, onde se concentravam 08
maiores indices demograficos e de desenvolvimento econdmico. Durante a década de 1990, as
emancipagbes municipais alteram sua Idgica, concentrando-se nas dreas com menores indices
demograficos e econdmicos do estado. A pesquisa empirica foi realizada a partir de um recorte analitico
gue cotejou indicadores demogréficos e econdmicos das Regides de Governo, inseridas nas suas
respectivas Regides Administrativas. Com isso, elaborou-se uma tipologia das diferentes regides
paulistas, no interior da qual foram analisados 0s novos municipios no periodo recente.

ABSTRACT

Municipal Emancipation After The 1988 Constitution: A Study on the Process of
the New Municipalities’ Creation in Sao Paulo state

The aim of this paper is to analyze the municipal emancipation in Sdo Paulo state, Brazil, during the 1990
decade. The main argument refers to the logic of the change on this recent process. The hypothesis is the
creation of new municipalities in S&o Paulo state until 1985, had the tendency to follow the increase of the
territorial occupation, where was concentrated the highest demographic level and economic development,
During the 1990 decade, the municipal emancipations had their logic changed. The new tendency was
concentrated on areas with the lowest demographic level and economic development. The empirical
research was conducted according to an analytical approach, which compares demographic and
economic indicators of the Governmental Regions, inserted on their respective Administrative Regions.
Following this approach, it was elaborated a typology of the different Regions in $80 Paulo state. This
typology was used to analyze the new municipalities created on the recent period.
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INTRODUCAO

A trajetoria percorrida pela redemocratizag@o do pais a partir da década de 1980 deve ser
entendida associada ao processo de descentralizacdo politica e tributaria que fol
consagrado pela Constituicao de 1988.

A nova Carta Constitucional fortaleceu as unidades subnacionais, principalmente o
govemo municipal, pois inaugurou um novo sfatus para os municipios através da
determinacao da sua independéncia politica e financeira, garantindo, assim, pela primeira
vez na historia politica do pais, a sua atuagdo como membro autbnomo no federalismo
brasiieiro.

Com isso, ha uma redefinicdo tanto do papel do Estado na sua relacdo com a
sociedade, como das relagbes intergovernamentais. Na pratica, isso significou a
transferéncia de tribuios e encargos da Unido para Estados e Municipios, sendo estes
altimos os que registraram maior incremento de suas receitas.

O processc de descentralizacdo politico-financeira de cunho municipalista,
caracteristico da Constituicdo de 1988, nao se constitui num fendmeno nem inédito e nem
unico.

Numa perspectiva diacronica, a historia brasileira ja conheceu um processo
descentralizador semelhante a¢c atual: trata-se da situacdo politica iniciada pela
Constituicdo de 1946, que apresenta importantes pontos em comum com a atual
Constituicao.

Numa perspectiva sincronica, ¢ processo de descentralizagao politica é um
fendmeno percebido em paises com passado recente de regime autoritario, como € o ¢aso
da América Latina, e em paises do Welfare state da Europa.

Para se compreender, portanto, a especificidade do processo de descentralizacao,
em Curso no pais, e necessario inseri-lo no contexto mais amplo do desmonte do Estado
autoritario brasileiro e da l6gica assumida pelo processo de redemocratizacéo do pais.



O referencial ideologico dessa discussdo se enquadra no debate internacional’, que
resgata na esfera municipal o seu papel como o /dcus privilegiado para o desenvolvimento
das instituicdes democraticas devido & sua maior proximidade dos cidadiios com a
administracao publica isso, por sua vez, garantiria a realizagdo efetiva da participacéo
popular e a eficacia do governo no atendimento as demandas sociais.

A historia politica do Brasil, de um modo geral, é tratada pela literatura
especializada® como um movimento de alternancia entre fases de extrema centralizacao e
fases de desceniralizagdo politica e administrativa. Via de regra, 0s momentos de
centralizagdo coincidem com os regimes autoritarios e 0s momentos de descentralizagdo,
com 0s regimes democraticos.

Numa analise comparativa das constituicGes republicanas e considerando ¢ grau de
autonomia delegado a esfera municipal®, constata-se que esse movimenio realizado peio
bindémio centralizagao-descentralizacdo tem um significado peculiar para a esfera local,

Ou seja, durante a vigéncia de constituigbes centralizadoras, os municipios
encontram-se sob a tutela direta da Unio, ao passo que, durante a vigéncia de
constituicbes descentralizadoras, os municipios encontram-se sob a tutela direta do
governo do estado.

Considerando as trés primeiras Constituicbes republicanas de carater
descentralizador — a de 1891, a de 1934 e a de 1946 -, constata-se como em cada uma
delas estdo implicitas diferentes concepgdes do govemo local, que chega a representar
uma evolugao na abordagem da questdo da autonomia municipal:

1) Na Constituicdo de 1891, era preconizada a autonomia municipal, porém a sua
viabilidade concreta foi dificultada devido a escassez de recursos colocados & sua
disposigéo, sendo de competéncia dos governos estaduais a funcdo de fiscalizacdo
administrativa e financeira dos municipios. Assim, a autonomia municipal era

' Como referéncia da tradigdo classica das teorias normativas sobre governo local, cujos argumentos
encontram-se presentes na justificativa do atual processo de descentralizacéo politica, ver Souza e Blumm
1999).

g Para uma abordagem mais aprofundada do tema, cujo enfoque central é o bindémio centralizacdo-
descentralizagao, ver Ferreira (1999) e Kugeimas e Sola (2000).

® O texto de Sadek (1991) e texios organizados e disponibilizados pelo site do Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal (IBAM) enfocam a esfera de atuagéo delegada aos municipios em cada texio
constitucional.



praticamente inexistente, permanecendo 0s municipios sob tutela dos Executivos
estaduais, que garantiam a sua base de apoio politico atraves da manipulacéo
exercida sobre 0s governos locais.

2) A Constituicao de 1934, por um lado, estimulava a autonomia municipal, garantindo
a eleiclo de prefeitos e vereadores e a participacdo dos municipios na arrecadacdo
tributaria, mas, por outro, permitia gue o0s Executivos estaduais controlassem
administrativa e politicamente os municipios, através dos departamentos de
municipalidades, anulando em grande medida a autonomia local.

3) A Constituicao de 1948, conhecida como Constituicdo "Municipalisia®, procurou
fortalecer as instituigbes municipais através de instrumentos gque garantissem a
autonomia financeira e tributaria. Tais instrumentos foram instituidos com uma
reforma tributaria que estabelecia uma reparticdo de receitas que favorecia
claramente 0s municipios mais pobres: a Unido transferiria para cada municipio,
exceto as capitais, 10% da arrecadacdo do impostc de Renda®. Além disso, os
Estados deveriam devolver aos municipios, exceto as capitais, 0 excesso da sua
arrecadacao de impostos sobre o total de rendas locais de gqualquer natureza.
Apesar do significativo avanco empreendido por esta constituicdo atraves da
inovagdo nas materias financeiras e tributarias, a autonomia municipal continuou
sendo cerceada devido & manutencéo dos seguintes mecanismos:

a) Intervenc@o municipal por parte dos Estados em situagbes de atraso no
pagamento da divida fundada ou de empréstimos garantidos pelo Estado;

b) Restricao a eleigdo de prefeitos nas capitais dos Estados, nas insténcias
hidrominerais e nos municipios considerados de importancia para a defesa
nacional. Nesses municipios, 08 prefeitos eram nomeados pelos
govermnadores estaduais, o que acabou estabelecendo uma desigualdade de
direitos entre 0s municipios.

Alem disso, 0s municipios estavam sujeitos a irregularidades nas transferéncias

de tributos da Uni@o e dos Estados. Para se ter ideéia da precariedade das

finangas municipais deve-se observar que, além de atitude relapsa da Uni&o no

* Este repasse de receitas feito pela Unido aos municipios vem a ser o precursor do FPM.



repasse de sua arrecadagdo, apenas os municipios dos estados de Szo Paulo,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina recebiam o repasse do excesso das
arrecadagbes estaduais, pois os demais estados nao cumpriam com as
determinagbes constitucionais. Soma-se a isso o fato de os municipios nao
explorarem todo o potencial da sua arrecadacac propria.

Assim, a Constituicdo de 1988 representa um saito no processo de conquista de
autonomia municipal piena, pois conduz o municipio ao status de terceiroc membro da
federagdo brasileira, cuja principal implicacdo € a sua autonomia politica e financeira
diante da Unido e dos Estados.

Essa autonomia municipal € evidenciada, por um lado, pela auséncia de guaisquer
restricOes a0 direito de escolha de seus governantes e, por outro, pela ampliac@o de sua
base tributaria prépria (IPTU, ISS, ITBI, IVVC, Taxas e Contribuices de Melhoria) e das
transferéncias constitucionais da Unido (a cota-parte do FPM) e do Estado {(a cota-parte
do ICMS).

Além das alteragbes no plano fiscal e tributario, a atual Constituicdo prevé
concomitantemente a descentralizagé@o de encargos para a esfera municipal. Ou seja, os
municipios passariam a ser os ptincipais responsaveis pela definicao e implementacio de
politicas sociais no ambito local.

Essas novas atribuicdes municipais inserem-se num contexto mais amplo do
processo de democratizagdo e modernizagdo do Estado autoritario brasileiro,
marcadamente centralizado e burocratizado.

Nesse contexto, a descentralizagdo financeira e de encargos para o governo local é
justificada pelo argumento quase unanime de defesa da esfera municipal como a instancia
em que meihor se realizaria o desenvolvimento democratico.

Esse desenvolvimento de instancias mais democraticas decorreria, por sua vez, da
proximidade entre os cidadaos e o governo local, que garantiria o exercicio da participacao
popular na eleicao de prioridades e no controle da implementacgao de politicas publicas.

Por sua vez, essa participacdo popular possibilitaria o funcionamento mais eficiente
e mais racional da administracao publica local — meta central da modernizag¢ao do Estado.



O processo de descentralizaco politica, financeira ¢ administrativa®, associado a
defesa do fortalecimento da esfera municipal, trata-se de um fendmeno em curso, desde 0
inicio da década de 1980, em paises tao distintos como os da América Latina e 0s da
Europa Ocidental.

Nos paises latino-americancs, entre eles o Brasil, a Argentina, a Bolivia, a
Colombia, o Peru e a Venezuela, cujo trago comum € o passado de regimes politicos de
excecdo, © processo de descentralizacdo e o fortalecimento do governc local
desempenham um duplo papel.

Por um lado, eles representam a concretizacao do processo de redemocratizacao
do pais, expresso pela recuperacéo de direitos politicos suspensos no periodo autoritario
e pelo desenvolvimenio da participac@o popular. Por outro, 0s instrumentos para a
modernizagao do Estado centralizado, com o0s quais se realizara o desmonte da
administracao publica burocrética e ineficaz do regime autoritario.

Nos paises europeus, esse fendmeno da descentralizac8o e valorizagéo da esfera
local tem importancia decisiva como uma aliernativa a crise do Estado de Bem-Estar.

Na segunda metade da década de 1940, apds o término da Segunda Guerra
Mundial, inicia-se na Europa Ocidental a montagem do Welfare Siate, cujo principio
central baseia-se numa concepc¢ao especifica de democracia, identificada com a expansao
dos direitos sociais.

Nessa concepgao, fica a cargo de um Estado centralizado a fungao de colocar a
disposicao de um maior nimero de pessoas 0 acesso a servigos publicos de qualidade
nas areas de saude, educaco, previdéncia social, medidas contra desemprego, etc.

O periodo auge desse modelo de Estado corresponde aos anos 50 e 60, e comega
a apresentar sintomas de crise a partir da segunda metade da década de 1870, sendo que

° As formas que esse processo descentralizador tem assumido na pratica vém sendo tema de discuss@o
tanto na literatura brasileira como na internacional. De maneira geral, a descentralizagdo vem sendo
identificada, em alguns momentos, com o© processo de desconcentracdo de drgdos e fungles
administrativas, e, em oulros, com a terceirizago e a privatizacdo na prestacao de alguns tipos de servigos.
Essas diferentes manifestagdes da descentralizagdo refletem diferentes concepges do “maior envolvimento
da sociedade na administragdo publica”, que € um dos principios normativos centrais da implementagao
desse processo por diferentes governos. O presente trabaiho ndo pretende discutir mais profundamente
essas diferentes formas de descentralizacao. Para uma discussdo sobre o tema, ver Tobar {1991) e Uga
{1991).



as principais causas apontadas para a sua decadéncia decorrem das deficiéncias no
desenvolvimento do proprio Estado de Bem-Estar.

Ou seja, 0 que levou & paulatina inoperancia do Weffare State foram, por um lado, o
aumento das demandas e pressdes sobre o Estado, decorrente de uma expansdo do
publico-alvo atendido pelas politicas sociais e, por outro, a crescente burocratizacdo da
administrac8o publica centralizada, ¢ que dificultava um melhor atendimento das
demandas sociais.

Assim, a descentralizagao politica, administrativa e financeira e o fortalecimento do
municipio como uma esfera autbnoma de governo, ambos consagrados pela Constituicao
Brasileira de 1988, desempenham importante papel para a realizacao de objetivos mais
ampios para o pais, ou seja, o de instrumenios para o efelivo processo de
redemocratizagao politica e para a modemizagao de um modelo desgastado de Estado e
de administracao publica.

O carater municipalista da nossa atual Constituico e, conseglientemente, do
processo de descentralizagdo que ela determina, é caracteristica comum a todos os
paises onde tal processo se verifica. Porém, em cada pais esse carater tera um
significado proprio devido a maneira como a questao da autonomia municipal se insere no
interior da histdria politica do pais.

No caso brasileiro, a trajetdria percorrida pelas instituicOes municipais na conquista
de sua autonomia reflete o histdrico do fortalecimento do poder publico no pais.

No periodo colonial®, as “Camaras municipais” representavam o dominio privado
dos chefes locais em coniraste com a Metropole. Longe de ser uma contraposicao ao
poder de Portugal, o predominio e institucionalizacdo do poder discricionario dos chefes
locais, espalhados pelos principais pontos do pais, tratava-se de um arranjo politico gue,
contando com a conivéncia da Metrdpole, garantia a efetiva ocupacao do territorio.

Com o advento do Império, inicia-se uma regulamentacdo das atribuigdes
municipais, que representou uma rigida subordinagéo dos municipios aos presidentes de
Provincias e ao Governo Geral, anulando compietamente a autonomia local.

® Sobre o tema da autonomia municipal no Brasil, ver a obra cldssica de Vitor Nunes Leal (1978),
Coronelismo, Enxada e Voto. Ver também Sadek (1991).



Constata-se, nesse momento, a introdugdo dos primeiros mecanismos de
amesqguinhamento do municipio e, consegilentemente, de controle sobre o exercicio do
poder privado dos chefes locais, atraves dos quais procurou-se fortalecer o poder publico
das Provincias e do imperador.

Nos momentos de descentralizacdo politica do periodo republicano, como ja foi
abordado anieriormente, os textos constitucionais apresentam uma evolucdo na matéria
sobre autonomia municipal.

As Constituicbes de 1891, de 1934 e de 1946 apresentam um trago em comum: 0s
trés textos defendem a autonomia municipal, mas criam mecanismos que colocam ¢
governo local sob a tutela do governo do Estado.

Apesar das diferencas existenies enire a Primeira Republica e a Segunda
Republica, tanto em termos soécic-econdmicos € demograficos como em termos politicos e
das relagfes intergovemamentais, as Constituictes federais e as Constituicbes estaduais
continuaram impossibilitando ac municipio o pleno exercicio de sua autonomia.

A Constituicao de 1988 representa, de fato, uma novidade na questao da autonomia
municipal, pois, ao fornecer ao municipic o status de membro da federacéo brasileira,
estabeleceu a sua autonomia em trés dimensdes: 1) na dimensao politica; 2) na dimenséo
financeira e tributaria; e 3) na dimensao administrativa.

Assim, com esse grau de autonomia municipal conquistado somado ao carater
especifico do processo de descentralizacdo em curso no pais, a atual Constituigao
inaugura uma nova agenda de pesquisa nas Ciéncias Humanas, com uma ampla
produ¢ao académica, cuja literatura pode ser agrupada da seguinte forma’:

1) Descentralizacdo na efetivacéo de politicas piblicas nas areas de saude (ARRETCHE,
1999; CARVALHO, 1299; COHN, 1987 e 1994; SILVA, 1996), de educacao (MALUF &
SOUZA, 1999; NEUBAUER, 1996), e de meio ambiente (FERREIRA & SIVIERQ, 1996;
JACOBI, 1999);

" Esse agrupamento ndo pretende, de forma alguma, esgotar toda a produglo académica sobre o tema.
Trata-se de um levantamento dos trabalhos mais significativos, até o momento, sobre o assunto.



2) Descentralizagéo municipal como agente central no desenvolvimento da cidadania e da
atuacao participativa da sociedade (FELICISSIMO, 1994; JACOBI, 1990; SILVA, 1894,
entre outros);

3) Descentralizacae associada a questdes da reforma do Estado e federalismo
(DOWBOR, 1986; MELO, 1996; SOUZA, 1996; SOUZA & CARVALHO, 1999, entre
outros)

4) Literatura que organiza a revisdo da utilizagdo académica do conceito de
descentralizacao (TEIXEIRA, 1989; TOBAR, 1991; UGA, 1991) e de autonomia
municipal (SADEK, 1991; SOUZA & BLUMM, 1999; ZIMMERMANN, 1996).

5) Estudos de casos concretos sobre os impactos do processo de descentralizacéo
politica e fiscal na esfera municipal (SOUZA, 1996) e estudos sobre a emancipacao
municipal como uma das conseqiiéncias dessa descentralizagdo (BREMAEKER, 1991
e 1992; GOMES & MAC DOWELL, 2000; KLERING, 1998; LORDELLO DE MELLQ,
1992; NORONHA & CARDOSO, 1995; REZENDE, 1999; TOMIQ, 2001).

De importancia fundamental para a presente pesquisa sé&o os trabalhos agrupados
nos trés uitimos tépicos.

Assim, sera estabelecido um dialogo mais proximo com trés grupos de autores: 1)
0s que abordaram diretamente as questdes sobre descentralizacdo e autonomia
municipal; 2) aqueles que analisaram casos concretos dos impactos da descentralizacdo
nos municipios; e, 3) 0s que analisaram as causas e as conseqiéncias das emancipacoes
municipais ocorridas a partir do inicio da década de 1990.

Assim, o presente projeto define-se da segquinte forma:

A Constituicao de 1988 inaugura uma fase politica do pais caracterizada pelo
processo de descentralizacao politica, financeira e administrativa, repassando encargos e
tributos as esferas subnacionais, e pelo fortalecimento da esfera municipal de governo, na



medida que © municipio passa a assumir ¢ status de ente autdnomo da federacdoc
brasileira.

Neste cenario, 0 fendmeno gue chama a atencéo de diferentes observadores € a
ocorréncia, em grande escaia, de emancipa¢des municipais em todo pais, o qual da
origem, principalmente, a peguenos e micromunicipios.

G debate em torno desta questdo se caracterizard pela polarizacao enire 0s
“favoraveis” e 08 “contrarios” & emancipacao municipal, cujas discussdes serdo de cunho
basicamente ideologico, contribuindo pouco para a compreensdo desse fendmeno
emancipatorio.

Assim, o objetivo desta pesquisa refere-se ao estude das emancipac¢des municipais
ocorridas no estado de S&o Paulo apds a Constituicdo de 1988, que se traduz na seguinte
questao: “Quais os fatores que influenciaram na emancipagdo politica de 73 distritos
paulistas, no periodo recente?”. A hipdtese central do trabalho define-se da seguinte
forma:

1) Hipétese da Variacao Hegional (dinamismo demografico e econdmico): No estado

de Sac Paulo, o fenbmeno emancipatodrio, durante a década de 1990, vai variar
regionalmente, de forma que se registre uma maior concentracdo de emancipacdes
municipais nas regides com menores indices demograficos e econdmicos.

Para responder a esta questdo, a pesquisa contara com a analise de indicadores
demograficos e econdmicos referentes as Regides Administrativas e Regides de Governo
do estado de Sao Paulo.

O objetivo da utilizacdo desses dados é a construgao de uma tipologia das regites
paulistas, a partir da qual pretende-se analisar a intensidade do processo emancipatorio
no estado de Sao Paulo, no periodo recente. O trabalho sera dividido nos seguinies
capitulos:



10

Capitulo 7 — Neste capitulo, serd definida a metodologia do trabaiho e apresentado o
estado da arte sobre o tema da emancipagdoc municipal.

Capitulo 2 — Neste capitulo, serd apresentado um histérico do surgimento de municipios
no pais, elaborado a partir de duas fontes: a Secretaria de Economia e Planejiamento do
Estado de 580 Paulo e 0 IBGE. A partir da elaborag&o de guadros comparatives, onde se
considera as regides do Brasil em diferentes momentos, pretende-se abordar duas
dimensOes atuantes no processo de surgimento de novos municipios: a ocupacio
territorial 0 desenvolvimento econdmico.

Capituio 3 — Neste capitulo, a partir do histérico do processo de criacdo de municipios no
estado de S8o Paulo até 1985, pretende-se demonstrar a tidimensionalidade do
fendbmeno emancipatorio. Ou seja, além das dimensbes demografica e econdmica,
tambem atua no processo de criacae de municipios a dimensao politico-institucional. Com
isso, pretende-se demonstrar que, desde o inicioc da ocupacgao do teritdrio pauiista, no
periodo colonial, ate o final do regime militar, na década de 1980, as emancipacdes
municipais apresentaram uma mesma Ec’)gica de funcionamento. Ou seja, 0 surgimento de
NOvVOS Municipios acompanhava o avanco da ocupagao territorial do estado, nas dreas que
se concentravam 0s maiores indices demograficos e econdémicos.

Capitulo 4 — Neste capitulo, sera testada a hipétese central do trabaltho, que se refere a
mudanca na logica do processo emancipatério paulista, no pericdo recente. Ou seja,
durante a década de 1990, as emancipagBes municipais tenderam a se concentrar nas
areas com menores indices demograficos e econdémicos do estado. A partir da selecdo de
indicadores demograficos e econdmicos, sera construida uma tipologia das regiGes
paulistas, com a qual sera analisada a distribuicio espacial dos novos municipios.

Conclusao do trabalho
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CapituLo 1 — AUTONOMIA MUNICIPAL: O PONTO INICIAL PARA A
ANALISE DO PROCESSO EMANCIPATORIO

1.1- Introducéo

As emancipacfes municipais ocorridas no Brasil, ao longo da década de 1990,
inauguram uma nova agenda de pesquisas no interior das Ciéncias Sociais.

A realizacdo de variados debates e pesquisas sobre este tema deve-se as
peculiaridades do processo emancipatorio no periodo recente: uma proliferagdo de
pequenos e micromunicipios por todo pais.

Este debate ganha maior visibilidade quando se considera 0 novo contexio poiitico e
institucional em que ccorreu a criagao desses municipios. Ou seja, a Constituicdo de 1988
conferiu um novo status juridico ac governo municipal, que consagrou a plena autonomia
dos municipios.

Além disso, a reforma tributéria empreendida pela nova Carta Constitucional
favoreceu, sobremaneira, as unidades subnacionais, através da transferéncia de novos
encargos e tributos a Estados e Municipios, sendo estes tltimos os mais favorecidos neste
processo.

Assim, os trabalhos feitos sobre o processo emancipatério da década de 1990, na
sua maioria, procuram analisar a emancipa¢ao municipal associada a alguma guestao
relativa ao papel desempenhado pelo municipio no novo coniexto constitucional.

Nesse sentido, € comum a observagéo de um certo alinhamento de alguns autores,
que se posicionam “favoraveis” ou “ndo favoraveis” a forma como © processo
emancipatorio se desenrolou ao longo da uitima década.

Diante disso, este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar as principais
problematicas presentes na analise sobre 0 processo emancipatéric e, a partir disso,
definir a metodologia utilizada nesta pesquisa.

Além disso, na segunda secao sera realizada uma revisdo da literatura, onde se
pretende apresentar o estado da arte sobre emancipagdo municipal no Brasil.
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1.2 — Definicéo da Metodologia de Pesquisa

Apos a Constituicdo de 1988, que deu aos municipios o status de membro da
federacac brasileira e consagrou ¢ processo de descentralizacdo fiscal, politica e
administrativa ainda em curso no pais, verifica-se em iodos as reqidoes brasileiras a
ocorréncia de um eievado ndmero de emancipacdes municipais, que deu origem,
principalmente, a pequenos e micromunicipios.

A intensidade do incremento municipal desse periodo ¢ ilustrada pela Tabela 1.1:

TABELA 1.1: Quantidade de municipios brasileiros, por Regides e Esiados selecionados {1980-2000)

Lo incremenio Belativo
Hegides 1980 1990 2000 1980-2000 (%)

Morte 183 208 449 163
Nordeste 1.375 1.509 1.791 30

Sul 718. 873 1.189 65
Sudeste 1.410 1.432 1.668 18

Sac Paulo 571 572 845 13
Minas Gerais 722 723 853 18

Rio de janeiro B4 70 g2 30
Espirito San_to _ 53 87 78 32
 Centro-Oeste 317 379 463 46
BrasiL 3.974 4.491 5.560 40

Fonte de dados brutos: IBGE

Observando os dados da tabela, constata-se gue as regides que apresentam maior
incremento municipal sdo, por um lado, as regides Norte e Ceniro-Oeste — justamente
aquelas que possuem as menores densidades demograficas no periodo.

Por outro, a regiao Sul é a segunda em niimero de novos municipios crados a partir
de 1980, situando-se, a0 mesmo tempo, na segunda posi¢do em relacdo a densidade
demografica, nos anos de 1980 e 2000°.

Com relagao ao cendrio econdmico do pais, no periodo entre 1980 e 2000, as
consideracoes a serem feitas dizem respeito ao processo de desconcentracao das
atividades econoémicas a partir de S30 Paulo, ocorrido entre 1970 e 1990.

Esse periodo pode ser dividido em dois momentos, gue correspondem a fases distintas
deste processo de desconcentragdo®:

¥ Ver Tabela 1.4, pagina 16.
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1) Enfre 1870 e 1985 -» inicio de um processo de desconcentracdo das atividades

produtivas, com realizagdo de investimentos em varios estados. Trata-se do
periodo em que o Estado foi mais atuante nas politicas publicas de reducéo das
disparidades regionais e de desconcentracao industrial.

2) De 1985 em diante — estancamento do processo de desconcentracidc e as

alividades e setores que possibilitam uma maior acumulagdo voltam a ter sua
localizacao determinada exclusivamente pela logica da localizacdo industrial, que é
concentracionista.

A década de 1970 registra um grande crescimento econdmico e a desconcentracio
das atividades econdmicas, principaimente da producdo industrial, de S3o0 Paulo para
outros estados. O principal fator dessa desconcentracéo foi o I PND (Planc Nacional de
Desenvolvimento), colocado em pratica a partir de 1974, com o objetivo de completar a
estrutura industrial brasiieira.

A politica de desenvoivimento regional empreendida pelo governo federal tinha
como principal objetivo a reduc@o das disparidades existentes entre os diversos estados,
propondo, para isso, a mudanga na i6gica locacional das atividades econdmicas para fora
da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O impacto dessa politica foi a alteracdo das paricipacbes dos estados na
composicdo do PIB nacional, sendo que o estado de Sao Paulo passou a registrar uma
reducdo nessa participacao a partir de 1970, de 39,5% para 36,3% em 1985.

Em contrapartida, a regido Nore foi a que mais ampliou sua participacao no PIB
nacional, cujo incremento correspondeu a 86,4%. As regides Centro-Oeste e Nordeste
tambeém registraram uma ampliacao nas suas participacges.

A partir da segunda metade da década de oitenta, devido & persisténcia de uma
forte crise, decorrente da instabilidade macroecondmica, e & incapacidade do governo
federal de resolver a recessdo e 0 processo de faléncia do Estado, foi interrompido o

® Todas as consideracdes feitas a respeito do cenario econdmico no periodo entre 1970 e 2000 baseiam-se
no fexto de CAIADO (2000).
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processo de desconcentracio industrial, arrefecendo o ritmo de reducgéo da participacao
do Estado de S&o Paulo na composigao do PIB nacional.

Porem, nesse periodo, deu-se continuidade ao processo de expansaoc da fronteira
agricola, incorporando novos espacos na produgdo agropecuaria, com a insergio de
novas culturas € novos processos produtivos em todas as regides do pals.

Essa expansao foi acompanhada de um processo de urbanizagio, que incrementou
o setor de servigos nas areas onde ela ocorreu. Ressalta-se, também, a prorrogacao dos
incentivos fiscais para a Zona Franca de Manaus, a partir da Constituicdo de 1988, que
gerou um deslocamento de plantas industriais de S&c Paulo para Manaus no inicio da
decada de 1990.

Assim, esses fatores contribuiram para o crescimento na participacdc na
composicao do FIB nacional da maior parte das regibes, principaimente o Norte e o
Centro-Oeste. A variagao da composicac do PIB nacional durante esse perfodo é ilustrada

pela Tabela 1.2:

TABELA 1.2: Participagdo na composigdo do PIB, segundo Regides e Estados selecionados — 1985-1998

Anos
Regides
1985 (%) 1983 (%) 1998 (%)

Norte 4.1 47 48
Nordeste 13,5 11,8 12.8
Sul 17,7 17.3 15,9
Sudeste 59,1 59,5 59.6
Espinto Santo 1.7 1,5 1,6
Minas Gerais 3,4 10,1 9.8
Rio de Janeiro 11,7 10,9 11,1
Sao0 Paulo 36,3 37,0 37,0
Centro-Oeste 5,6 6.8 7.1
BrasiL 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados regionais: IPEA - Texto para Discussde 677, 1999,

Dados dos estados: CAIADO (2000 : 240}

Apesar da expansao agricola, dos incentivos fiscais 4 Zona Franca de Manaus e,
alem disso, do estabelecimento da guerra fiscal entre os Estados como instrumento de
atragao de novos investimentos industriais, ndo se registra, nesse periodo, um declinio da
participa¢do do estado de S0 Paulo na composicdo do PIB nacional que, ao contrario,
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manteve sua poSicao na geracdo do produic nacional, apresentando até um sensivel
aumento.

Isso se deve, principalmente, a distribuicdo espacial da industria nos anos noventa
que seguiu a logica da reestruturac@o produtiva. Isto é, diante da crise dos anos oitenta,
que retraiu 0 mercado interno e reduziu os nivels de investimentos, as empresas se viram
obrigadas a uma busca individualizada de alternativas & crise.

A resposta imediata foi um movimento conhecido como “reestruturacac espuria”,
cuja caracteristica € a redugao dos custos de produgéo concentrada, em grande parte, na
eliminacdo dos postos de trabalho, na terceiriza¢do e na redugao dos niveis hierarquicos.
Os dados da Tabela 1.3 ilustram a distribuigao industrial do pais, nesse periodo:

TARELA 1.3: Distribuiggo regional da Producgo Industrial® — 1985, 1996 e 1997 (%)™

Valor da Transformacao industrial (VT1)
Regides

1985 1996 1997
Norte 2,79 4,53 4,08
Nordeste 9,95 7,66 6,94
Sul 14,83 17,40 17,77
Sudeste 71,22 68,24 68,93
Espirto Santo 1,5 1,34 1,83
Minas Gerais 8,58 9,19 9,57
Rio de Janeiro 13,15 8,27 8,21
Sao Paulo 48.01 49,44 49,83
Centro-Oeste 1,21 2,147 2,28
Brasi. 100,0 100,0 100,0

Fonta: FIBGE -~ Censo Industrial de 1985 e Pesquisa Anual de 1996 e 1997,
Nota (*): Industria Gerat = inddstria de Transformagéo + Industria Extrativa Mineral,

Assim, essa reestruturacao produtiva contribuiu para que a producéo industrial no
periodo entre 1985 e 1998 mantivesse a sua distribuicdo espacial praticamente inalterada,
favorecendo, por sua vez, que 0 pequeno crescimento econdmico ocorresse de forma
concentrada, pois, apesar dos esforgos de diversos Estados em atrair investimentos, o
Estado de S3o Paulo continuou respondendo por aproximadamente 50% da producédo
industrial do periodo.

"% Apuat CAIADO (2000 : 244)



i6

Completando as consideracbes sobre o periodo 1980-2000, a proxima tabeia
apresenta dados demograficos que ilustram a dinamica do surgimento de novos
municipios e de ocupagao do territdrio em todas as regides do pais, no periodo recents:

Tabela 1.4: Densidade demografica e nimero de municipios brasileiros, por regides, em 1980-2000:

Densidade demografica e relagfo entre nimero de municipios e habitanies em 1980
. Populaca Namero : i i :
Regides totgi eao min::fpi os ® | Area (k) 2?ebaftantesl ?ﬂ?ﬁ?;ﬁsj Qm?:iéa;pk?;) /
Norte 8.787.249 153 3.591.214 11,8 44230 23.471
Nordeste 35.418.156 | 1.375 1.558.196 22,7 25759 1,133
Sul 19.380.126 | 719 577.213 33,5 26.954 802
Sudeste 52.580.527 |1.41¢ 927.284 56,7 37.291 B57
Centro-Deste 7.003.515 317 1.890.495 3,7 22.093 5.963
Brasi 121.150.573 1 3.974 8.544.402 14,0 30.485 2.150
Densidade demografica e relag&o entre nimero de municipios e habitantes em 2000+
L Populaca NoGmer : i j <
Regives | PRI | mmipiog | Aven (m?) | Peitenes! | Fabianeey T Aves
Norte 12.893.561 | 449 3.869.634 3,3 28.716 8.618
Nordeste 47.693.253 | 1.791 1.558.196 30,8 26.629 870
Sul 25.088.783 :1.180 577.213 43,4 21.100 485
Sudeste 72297351 |1.668 927.284 78,0 43.343 555
Centro-Oeste 11.616.745 1483 1.612.075 7.2 25.090 3.481
BRASIL 168.550.683 | 5.560 8.544.402 19,8 30.500 '1.536

Fonte de dados censitaries: IBGE ~ Censvs Demograficos de 1980 e 2000 e Cidades e Vias - 1 998. Dados sobre as drea das regides:
www. portalbrasil.eti.br

* Nos dados de 1980, a drea da regizo Norte inclui, além dos estados do Acre, Amazonas e Parg, as dreas dos ferritéries do Amapé,
Ronddnia e Roraima.

~ Nos dados de 2000, as dreas das regides Norte @ Centro-Qeste apresentam as seguintes alteractes: aumento na érea da regido
Norte devide a inclus&o do estado do Tocantine e redugic na mesma proporcao na area do Centre-Oeste, que perde territdrio
correspondente ao T,

Com relacédo aos dados da Tabela 1.4, serao feitas observacdes a respeito dos dois
casos extremos: regides Norte e Sudeste.

A regiao Norte foi a que apresentou a maior taxa de incremento municipal entre
1980 e 2000, cuja ordem e de 193%. Ao mesmo tempo, trata-se da regido com a menor
densidade demografica do Brasil e com a menor participacdo na composicao do PIB
nacional.

Por sua vez, a regiao Sudeste apresentou 0 menor incremento municipal (cerca de
18%]), acompanhado da maior taxa de densidade demografica e de maior participacado na
produ¢ao nacional. |
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Assim, considerando apenas esses dados, pode-se deduzir que o surgimento de
novos municipios € inversamente proporcional ao desenvolvimento econdmico e a
ocupagao territorial de cada regido.

Porém, guando se observa a dinamica nas demais regides, constata-se gue nao se
verifica a mesma reiacdo: a regido Sul, comparada as regites Nordeste e Centro-Oeste,
apresenta uma das maiores taxas de incremento municipal, densidade demografica e
participa¢ao na composi¢ao do PIB nacional.

Conclui-se, portanto, que o fendmenc da emancipagdo municipal possuira
caracteristicas proprias em cada regi&o do pais, apresentando, inclusive, variagbes
interestaduais no interior de uma mesma regiao.

Assim, a analise do fendmeno emancipatdrio deve levar em conta trés dimensdes
pertinentes a cada Estado considerado: a dimensao socic-econdmica, a dimensao
demografica e a dimensao politico-institucional.

Passamos, agora, a discutir a dimensao politico-institucional do fendmeno
emancipatorio, tendo como objetivo a delimitagdo do momento em gue a emancipagao
municipal torna-se objeto de estudo da Ciéncia Politica.

QO primeiro passo nessa direcdo deve ser a abordagem do tema da autonomia
municipal, ao qual a questdo da emancipagao encontra-se subordinada.

A discussdo sobre “autonomia municipal” na literatura politica brasileira remonta até
a obra classica de Vitor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto, na qual o autor analisa
um momento especifico da Republica Velha, onde o poder dos governadores se sobrepde
exageradamente sobre 0 govermno municipal, chegando a influenciar, inclusive, o governc
federal.

Nunes Leal retrata um momento da politica nacional marcado, por um lado, pela
existéncia de municipios bastante descentralizados, cujo controle € feito pelo exercicio do
poder privado da figura dos “coronéis”, e, por outro, pela auséncia de uma autonomia
politico-administrativa dos municipios.

Neste contexto, as elites locais se véem obrigadas a estabelecer relagbes
clientelisticas com 0s governos estaduais para garantir sua permanéncia no dominio
politico local.
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Na literatura recente que discute a autonomia municipal, uma ieitura preliminar é o
artigo de Souza & Blumm (1999), no qual é realizada uma revisdo do tema na reflexao
académica nacional e internacional.

Neste trabalho, as autoras enfatizam que o primeiro passo para o estudo sobre
municipios € o entendimenio do conceito de Autonomia poiftica local, que se refere a
autonomia do governo local ou municipal.

Assim, para a discuss@o que se pretende empreender neste trabalho, define-se
como autonomia municipal a margem de atuag@o politica, financeira e administrativa
delegada a esfera de governo municipal, num determinado contexto politico.

Por sua vez, governo municipal deve ser visto como uma unidade juridica
independente, entendida na sua relacdo com as demais unidades da federacgéo brasileira.

Por fim, € de grande importancia o artigo de Maria Teresa Sadek (1991), onde a
autora afirma que, a cada contexto constitucional e cada regime de govemo, as
instituicdes municipais sofreram alteracGes no seu significado, natureza e grau de
liberdade. Com relag@o a autonomia municipal, Sadek faz a seguinte afirmacao:

%...) a forma de consagracdo legal da autonomia municipal vai
depender do contexto de participacdo politica restrito ou ampiiado,
dos diferentes pardmetros fiscais, da maior ou menor independéncia
dos Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio, ou ainda do contexto
de malor ou menor urbanizagdo e industrializacdo”. {Sadek, 1991 : 9}

Em seguida, Sadek elabora uma cronologia da situacdo politica e financeira dos
municipios sob cada contexto institucional brasileiro. Considerando apenas ¢ periodo
republicano, € possivel visualizar as fases de descentraiizaco intercaladas com as de
extrema centralizagcdo, e como cada uma delas interferiram incisivamente na questao da
autonomia municipal.

Quando se considera as trés primeiras Constituicdes de carater descentrafizador —
a de 1891, a de 1934 e a de 1946 —, percebe-se que cada uma delas estdo implicitas
diferentes concepgdes do govemo local, que chega a representar uma evolugdo na
abordagem da quest&o da autonomia municipal.
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Em contrapartida, as Constituicbes de carater centralizador — Governo de 30, Carta

de 1937 e a de 1967 ~ acabaram representando uma certa inversdo no status municipal

guando comparado com o momento imediatamente anterior'™:

1

2)

5)

Na Constituicao de 1891, era preconizada a autonomia municipal, porém a sua
viabilidade concreta foi dificuliada devido a escassez de recursos colocados a sua
disposicao, sendo de competéncia dos governos estaduais a fungio de fiscalizacéo
administrativa e financeira dos municipios. Assim, a autonomia municipal era
praticamente inexistente, permanecendo 0s municipios sob tutela dos Executivos
estaduais, que garantiam a sua base de apoic politico através da manipulacdo
exercida sobre 0s governos locais.

Com o Governo de 1930, o baixo grau de independéncia até entdc conquistado
pelos municipios € suspenso e os poderes legislativos s&o abolidos em todos os
niveis. O Executivo nacional passava a indicar os govemnadores estaduais e 0s
interventores que, por sua vez, passaram a indicar os prefeitos dos municipios.

A Constiluicao de 1934, por um lado, estimulava a autonomia municipal, garantindo
a eleigao de prefeitos e vereadores e a participacao dos municipios na arrecadacéo
tributaria, mas, por outro, permitia que o0s Executivos estaduais controlassem
administrativa e politicamente o0s municipios, através dos departamentos de
municipalidades, anulando em grande medida a autonomia local.

O Estado Novo subordina 0s municipios ao poder central, mantendo o0s
departamentos de municipalidades e criando o Departamento Administrativo, cuja
func@o era controlar 0s govemos estaduais e municipais. Alem disso, a receita
municipal foi reduzida e o principio da eletividade, suprimido.

A Constituic8o de 1946, conhecida como Constituicao “Municipalista”, procurou
fortalecer as instituigbes municipais através de instrumentos que garantissem a
autonomia financeira e tributaria. Tais instrumentos foram instituidos com uma
reforma tributaria que estabelecia uma reparticdo de receitas que favorecia

" A elaboracdo dessa cronologia dos contextos institucionais baseou-se no texto de Sadek (1991) e
complementado peio material sobre cada Constituiggo brasileira organizade pelo IBAM.



Claramente 0s municipios mais pobres: a Uni&io transferiria para cada municipio,
exceto as capitais, 10% da arrecadacdo do Imposto de Renda'?.

Além disso, os Estados deveriam devolver acs municipios, exceto as capitais, o
excesso da sua arrecadacdo de impostos sobre o total de rendas locais de guaiquer
natureza. Apesar do significativo avango empreendido por esta constituicao através
da inovacao nas matérias financeiras e tributarias, a autonomia municipal continuou
sendo cerceada devido & manutencdo dos seguintes mecanismos:

a. Intervencdo municipal por parte dos Estados em situacbes de atraso no
pagamento da divida fundada ou de empréstimos garantidos pelo Estado:

b. Restricdo a eleicdo de prefeitos nas capitais dos Estados, nas instancias
hidrominerais e nos municipios considerados de importancia para a defesa
nacional. Nesses municipios, os prefeitos eram nomeados pelos
governadores estaduais, 0 que acabou estabelecendo uma desigualdade de
direitos entre 0s municipios.

Além disso, 0s municipios estavam sujeitos a irregularidades nas transferéncias

de tributos da Uni&o e dos Estados. Para se ter idéia da precariedade das

finangas municipais deve-se observar que, além de atitude relapsa da Unido no
repasse de sua arrecadacdo, apenas 0s municipios dos estados de Sao Paulo,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina recebiam o repasse do excesso das

arrecadacbes estaduais, pois 0s demais estados nio cumpriam com as

determinagbes constitucionais. Soma-se a isso o fato de os municipios nao
explorarem todo ¢ potencial da sua arrecadacéo prépria.

6) Com o Golpe de 1964, o governo central passa a tomar medidas para efetuar a
gradativa centralizacao do poder e fortalecimento do Executivo, as quais anulam a
autonomia local, pois tornam os municipios dependentes da Unio.

7} Com a Carta de 1967, o govemo federal passa a estabelecer os critérios para a
emancipacdo municipal e, através da Emenda Constitucional 1/1969, ampliam-se
as limitagbes & autonomia dos municipios, pois os mecanismos de controle foram
intensificados, expressos pela ampliagdo das possibilidades de intervencao e pela

** Este repasse de receitas feito peia Unisio aos municipios vem a ser o precursor do FPM.
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exigéncia de que pelo menos 20% da receita tributaria municipal fosse aplicada no
ensino primario.

Na literatura que aborda a histdria politica do Brasil, 0s momentos de ceniralizaco
sdo identificados com regimes autoritarios e os momentos de descentralizacdo séo
identificados com regimes democraticos, gue se alternam num movimento ciclico.

Comparando as constituicbes descritas acima e considerando o grau de autonomia
delegado & esfera municipal™, constata-se que esse movimento realizado pelo bindmio
centralizacdo-descentralizacao tem um significado peculiar para a esfera local: durante a
vigéncia de constituigbes centralizadoras, 0s municipios encontram-se sob a tutela direta
da Unido, ao passo que, durante a vigéncia de constituicdes descentralizadoras, 0s
municipios encontram-se sob a tutela direta do governo do estado.

Assim, o primeiro passo para a analise do fendmeno da emancipacédo municipal € a
definicdo do contexto politico-institucional que se pretende estudar, pois o surgimento de
novos municipios estara condicionado pelas regras que regulamentam a sua ocorréncia
que, por sua vez, estdo subordinadas ao regime de governo vigente.

Posto isso, um equivoco metodolégico bastante comum que se pretende evitar
neste trabalho € o estabelecimento de uma relacao de causa-efeito entre, por um lado,
regimes democraticos e proliferacdo de municipios e, por outro, regimes autoritarios e
retencdo na criagéo de municipios. Os dados da tabela 1.5 corroboram esta afirmagao:

TABELA 1.5: Ndmero de municipios brasileiros criados durante a Era Vargas, por regides

Regides 1930-1934 1935-1937 1938-1945 Total do periodo
Norte 15 17 12 44
Nordeste 36 38 29 103
Sul 21 2 13 36
Sudeste 5 21 148 174
Centro-Oeste 5 3 11 19
Brasil 82 81 213 376

Fonte de dados: IBGE, Cidades e Vilas — 1998.

® O texto de Sadek {1991) e textos organizados e disponibilizados pelo site do Instituto Brasileiro de
Administracdc Municipal (IBAM) enfocam a esfera de atuac@io delegada aos municipios em cada texto
constitucional.
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Durante os quinze anos de Era Vargas, foram criados 376 municipios. Quando se
considera 0s subperiodos, constata-se que, durante o periodo autoritario do Estado Novo
{1938-1945), 0 numero de novos municipios criados foi maior do que os dois sub-periodos
anteriores, inclusive o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1934, notadamente
democratica e defensora do fortalecimento da autonomia municipal.

Observaces distintas podem ser feitas considerando o surgimentio de municipios
durante a ditadura militar:

TABELA 1.8: Numero de municipios brasileiros criados durante o Regime Militar, por regides

Regides 1964-1967 1968-1977 1978-1985 Total do periodo
Norte 1 10 37 48
Nordeste 17 1 12 30
Sui 86 2 35 123
Sudeste 64 2 6 72
Centro-Oeste 3 11 42 58
Brasil 171 26 132 329

Fonte de dados: IBGE, Cidades e Viias — 1998,

Durante todo o periodo do Regime Militar, foi criada uma gquantidade de municipios
bastante proxima & quantidade criada durante os anos de 1900 e 1830, sendo que a fase
inicial do regime, ou seja, entre 1964 e 1967, foi a que apresentou a maior porcentagem
de ocorréncia, e entre 1968 e 1977, fase que compreende 0s anos mais duros do regime,
foi quando se registrou uma taxa baixa de emancipacbes municipais.

A concluséo que se pode fazer a partir da exposicac desses dados € que ndo se
deve partir do pressuposto de que a emancipagdc municipal enconira-se na esséncia dos
regimes democraticos, sendo sua conseqiiéncia natural, ou que seja algo intrinseco aos
processos de democratizacdo — essa postura obscureceria em muito o entendimento do
fendmeno.

Na analise do fendmeno emancipatorio™, em primeiro lugar, deve-se definir o
periodo que se pretende estudar, considerando o contexto constitucional vigents.

* Daqui em diante, como sera mais frequente a referéncia ao processo de criagdo de municipios e para
evitar constantes repeticdes durante o texto, usarei como sindnimos de “criacdo de municipios” as seguintes
expressdes: “processe emancipatornio”, “proliferagdo de municipios”, ‘emancipacdes municipais’, “surgimento
de novos municipios” & “incremento municipai™.
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Em segundo lugar, deve-se delimitar o local de incidéncia do fendmeno que se
pretende considerar na analise, pois o fendmeno varia também espacialmente.

Em seguida, deve-se fazer a seguinte questdo: Num determinado periodo X, foi
registrado o surgimento da quantidade Y de municipios, numa determinada regiao
Z. Que municipios sdc esses? Sob quais constrangimentios legals se emanciparam?
Qual o significado e as implica¢des do surgiments de novos municipios no periodo
considerado?

Assim, o presente trabalho tem como objeto de estudo as emancipagdes municipais
ocorridas no Estado de Sao Paulo, sob a vigéncia da Constituicdo de 1988.

Trata-se da criacdo de 73 novos municipios sendo, na sua maioria, micromunicipios
(com populacdc inferior a 5000 habitantes), cuja emancipagdo, segundo alguns
observadores, baseou-se numa legislacac extremamente permissiva.

Apesar de se tratar de um fenémeno relativamente recente, € bastante significativa
a literatura que discute, sob diferentes perspectivas, o processo emancipatério da decada
de 1990, em varios estados brasileiros. A proxima sec@o abordara exciusivamente a
revisao desta literatura.



1.3 — Revisao da Literatura

A observagao inicial que se faz a respeito do levantamento bibliografico sobre o
tema da emancipagao municipal € gue todo material encontrado aborda especificamente ¢
surgimento de municipios no periodo pés 1988.

Isso evidencia a importancia da questio apés a promulgacao da atual Constituicdo,
que inaugurou, por um lado, o processo de descentralizac&o politica, financeira, fiscal e
administrativa ainda em curso no pais, e, por outro, o fortalecimento da esfera municipal
através da consagragao da sua autonomia plena no interior da federagdo brasileira.

Basicamente, a bibliografia pode ser dividida entre os “favoraveis a emancipacao

I”

municipal” e os “contrarios & emancipacdo municipal”. Ha trabalhos em que esse
manigueismo € mais nitido; em ouiros, esse posicionamento é mais sutil. Ha trabalhos de
cunho cientifico; outros, de cunho especulativo.

Enfim, o que a avaliagdo geral dessa bibliografia sugere ¢ que a abordagem
cientifica sobre 0 tema da emancipagdo municipal encontra-se ainda bastante incipiente.
Por ora, predomina nessa area uma produgio textual revestida fortemente de um
pasicionamento politico e ideolégico que pouco tem contribuido para o entendimento mais
profundo do fendbmeno emancipatério.

A bibliografia foi organizada em grupos conforme a perspectiva adotada pelos
autores na abordagem da questédo da emancipagao municipal:

A-) Trabalhos que adotam uma perspectiva funcionalista, abordando o fenémeno de forma
sistémica e que nao dao espaco para as motivagdes dos atores na analise:

Nesse grupo, enquadra-se o estudo de Zila Mesquita'®, de 1992, sobre as
emancipacoes ocorridas no Rio Grande do Sui, segundo o qual, as principais causas das
emancipagbes referem-se ao processo de modernizacéo.

Para a autora, o Brasil apresenta um “sistema politico disfuncional”, pois ela
identifica uma “inadequagao entre 0 modelo politico adminisirativo brasileiro e a realidade
do interior do Brasif’.

" Apuct TOMIC (2002 : 23-24)
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Essa inadequacdo, por sua vez, tomara o governo municipal & a localidade
governdvel categorias nao-coincidentes. Assim, as emancipacoes munécipais,
influenciadas por esse descompasso, adequariam funcionaimente 0s papeis dos governos
locais.

A probiematica desse trabalho é que o modelo construido pela autora nao resiste a
verificacdo empirica, n@o apresentandc uma explicacdo satisfatoria para o fendmeno
emancipatorio. Além disso, Mesquita nao considera na sua analise 0s interesses dos
atores envolvidos No processo.

B-) Trabalhos que buscam explicar as emancipacdes municipais considerando as
motivagdes dos atores locais:

O trabalho de Shikida (1998)° é um estudo sobre o surgimento de municipios no
estado de Minas Gerais, onde o autor estabelece uma relac@o entre a estrutura do
federalismo brasileiro e a ocorréncia de emancipagdes municipais, identificando dois
mecanismos que estimularam o surgimento dos novos municipios: a legislacae mineira,
que estabelecia critérios legais bastante brandos e a perspectiva de um possivel aumento
no repasse do FPM.

Shikida levanta as seguintes hipéteses causais para o fendmeno emancipacionista:
1} o descontentamento da populac@o dos distritos com as politicas locais €, 2) a distancia
da sede dos municipios.

A principal critica feita a esse trabalho refere-se ao estabelecimento de uma relacao
causal entre varigveis que, na verdade, atuam mais como indicadores correlacionados. Ou
seja, o aumento da parcela do FPM pode estimular a ocorréncia de emancipacao
municipal, mas esse aumento, por si s6, ndo explica o fenébmeno emancipatorio.

A segunda referéncia nessa linha de abordagem € o trabalho de Kiering (1998),
onde a proposta do autor é analisar o impacto econdmico da emancipacao municipai nos
novos municipios criados no Rio Grande do Sul, no periodo recente. Sob uma avaliagao
geral, esse texto € bastante problematico, tanto em termos tedricos como em termos

® Apuck TOMIO (2002 @ 17-20;
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metodologicos, contribuinde pouco para o entendimento do processoc emancipatério no
pais.

Primeiramente, Klering ndo contextualiza a sua andlise, nao faz qualquer referéncia
as mudangas para a esfera municipal ocasionadas pela Constituicdo de 1988 e pelo
processo de descentralizacéo politica, fiscal e financeira.

Além disso, o autor considera como principal motivac8o para a ocorréncia da
emancipacac municipai apenas ¢ descontentamento dos distritos com relacdo as suas
sedes, e faz essa consideracdo a partir de uma avaliagao subjetiva daquilo que o préprio
autor entende ser 0s reais interesses dessas localidades, sem uma probiematizacao séria
da questdo da autonomia municipal.

Para finalizar, Klering enaltece o fenémeno da emancipacao municipal com
argumentos puramente normativos, como se ele fosse o remédio para todos os males
municipais. Ele nao discute as principais implicacGes desse processo, relacionadas com o
impacto econdmico e administrativo para os demais municipios envolvidos.

Em termos metodoldgicos, Klering utiliza apenas dados que possam corroborar o
argumento que ele defende, isto €, o argumento favorave! as emancipagdes. O unico
indicador considerado na analise € a participac&o dos novos municipios no PIB estaduali.

O autor nao fornece quaisquer outros tipos de dados sobre esses municipios -
populacionais, demograficos, finangas pubiicas, base econdmica, localizac&o geografica ~
e nem dados sobre os municipios de origem. Nos estudos de €aso, 0 universo é pouco
representativo, considerando apenas as informaces fornecidas pelas prefeituras, nao
levando em conta opinides diversificadas sobre o processo.

Outro equivoco cometido pelo autor € o estabelecimento de uma relacao causal
entre a emancipacao municipal e 0 desenvolvimento econdmico do municipio emancipado,
sendo que essa relagdo é construida a partir de uma avaliacdo especulativa do autor, e
nao de uma analise mais profunda de uma variedade de indicadores referentes a todos os
municipios envolvidos no processo.

Enfim, trata-se de um texto bastante tendencioso e, por isso, contribui pouco para a
uma compreensao mais ampla do fendémeno emancipatério.
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C-) Trabalhos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM)

Neste item, serdo discutidos os trabalhos de alguns pesquisadores do !BAM que
abordam o tema da emancipagac municipal.

A opgao em se analisar essa bibliografia conjuntamente deve-se ao fato de, apesar
de existir uma certa variacdo na forma de abordar o tema, 0s pesquisadores apresentam
uma caracteristica em comum: defendem os interesses dos pequenos municipios € sao
favordveis a continuidade do processc emancipatério nos moldes em que ele vinha
ocorrendo durante o periodo entre a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ate a Emenda
Constitucional n°. 15/1996, que suspendeu 0 processo e alterou os criterios para a
realizagao da emancipacao municipal.

Os textos foram organizados de forma a possibilitar uma compreensao geral da
produc&o do instituto nessa linha de discussao. Assim, os trabalhos foram separados pelo
ano de publicacdo, ou seja, anteriores e posteriores a 1990, sendo que estes Uitimos
foram organizados de acordo com a forma de abordagem do tema da criagado de
municipios.

a) Textos publicados em anos anteriores a 1930

A discussdo sobre a questdo da emancipa¢do municipal € bastante escassa nos
anos anteriores & Constituicdo de 1988, sendo que foram levantados apenas dois textos
que, de alguma forma, abordam a questao.

O primeiro deles € o texto de Guedes, de 1975, onde o autor faz referéncia aos
critérios estabelecidos pela Lei Complementar 1/1967 para a criagdo de municipios,
enfatizando a necessidade de se cumprir o requisito referente a arrecadacao financeira
minima, considerado como sendo o mais importante para a efetivacdo do processo
emancipatorio.

Nesse texto, ndo ha uma critica a4 natureza dos critérios estabelecidos para a
criacdo de municipios, nem uma proposta de mudangas nesses critérios. O objetivo do
autor é apenas afirmar que o critério financeiro é o mais importante e o primeiro que deve
ser avaliado em qualquer processo de emancipacao.
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O segundo trabalho € o de Carvalho, de 1980, onde o autor expde sua preocupacic
guanto ao cumprimento do direito publico e respeito a soberania do novo municipio no
momento postericr a emancipacac municipal.

A contribui¢ao desse texto reside no argumento que o autor se utiliza para defender
0 cumprimento do direito publico dos municipios desmembrados, gue se refere & iniciativa
popular do processo emancipatorio.

isso significa que a Lei Complementar 1/1967 e as leis estaduais que regulamentam
O processo no periodo recente possuem um ponto em comum: a manutencao do carater
popular a iniciativa do processo de criacdo de municipios. Essa observacado € oportuna
para ressaltar que, ate esse momento, os requisitos exigidos para a criacdo de novos
municipios nao sao criticados, pelo contrario, a legislacdo é enaltecida pelo seu carater
popular.

Para finalizar, pode-se afirmar que esses textos servem como termémetro da
discussdo sobre a emancipa¢io municipal durante a década de 1970.

Ou seja, esse tema nao era relevante neste periodo e, nas ocasides em que ele foi
abordado, foi por razbes técnicas — para explicar o célculo do critério financeiro -, e por
razdes juridicas — para ratificar o direito publico adquirido pelo novo ente. Porém, essa
produgao serve cComo parametro da bibliografia publicada a partir de 1990.

D) Textos publicados em anos posteriores a 1980

A bibliografia contida neste item vai tratar exclusivamente das emancipacbes
municipais ocorridas no periodo posterior a Constituicio de 1988, sendo que a discussao
dos textos sera feita a partir da sua divisao em grupos tematicos.

O primeiro grupo € constituido por trabalhos que abordam as emancipacoes
municipais de forma especulativa.

Fazem parte desse grupo os textos de Bremaeker (1991a e 1991b), onde o autor,
através de uma perspectiva evolucionista, sustenta que o Brasil encontra-se atuaimente
numa situacdo inedita, pois evoluiu em termos politicos, sociais, econdmicos e
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demograficos e, diante dessa nova situa¢8o, a emancipacdo municipal se constitui numa
resposta funcional ao que o autor chama de “evolucdo democratica”.

Em contrapartida, o regime militar representaria uma “ruptura artificial” ao processo
dinamico de reordenacdo territorial uma vez que ele reduziu o ritmo da criagdo de
municipios. Assim, a partir de uma vis&@o organicista, Bremaeker acaba considerando a
emancipacdo municipal como um fendmeno natural, inerente a democratizagao.

A principal problematica desse trabalho refere-se ao fato de n&o apresentar uma
explicagdo satisfatéria para o fendmeno emancipatorio. A teoria defendida nao se sustenta
diante de uma simples confrontacdo de dados'’. Trata-se mais de uma opinido subjetiva
do autor, de teor puramente ideologico.

Qutro trabalho gue compde esse grupo € o de Melio (1992), onde o autor chama a
atencao para alguns aspectos politico-institucionais que estimuiaram a criagao de
municipios, sendo que os principais sdo o sistema de transferéncias constitucionais, que
favoreceram os municipios e a orientagdo descentralizadora da Constituigao de 1988.

Além desses aspectos, Mello destaca possiveis motivacdes politicas que também
favoreceram as emarncipagoes, ou seja, os interesses politico-eleitoreiros e a intengao dos
eleitores em diminuir 08 impostos municipais.

Trata-se de uma tentativa de mapear as principais causas que levaram & ocorréncia
das emancipagdes municipais no periodo recente. Porém, o trabalho de Mello nao possui
capacidade explicativa satisfatoria por que suas hipoteses nao sao fundamentadas em
dados empiricos, constituindo-se apenas em um argumento especulativo.

O segundo grupo é composto por trabalhos que tém como objetivo central a
enumeracao das motivacdes locais para as emancipagbes municipais.

O primeiro trabalho desse grupo € o de Noronha {1993) que, a partir de pesquisa
realizada junto a novos municipios fluminenses, define as seguintes motivagoes:

1) “Administrativas”, quando o objetivo é melhorar a oferta de servicos publicos a
populacao;

"7 Ver a observacao feita ainda nessa se¢do sobre o surgimento de noves municipios durante os periodos
autoritarios.
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2) “Econbmicas por crescimento”, quando o distritc tem condigbes econdmicas para
constituir um nove poder pablico:

3) “Econdmicas por estagnagdo”, quando o interesse & gerar desenvolvimento a partir
da emancipagdo; e

4) “Politicas”, que estdc sempre presenies em combinacdo com as anteriores,
refletindo o interesse de individuos ou grupo em criar um novo espago de poder e
influéncia.

A segunda referéncia € o trabalho de Bremaeker (1993b) que, através de
questionarios enviados a alguns dos novos municipios brasileiros, identifica as principais
motivagbes para o desmembramento municipal: 1) “Descaso da administragdc do
municipio de origem”; 2) “Existéncia de forte atividade econdmica local”; e 3) “Grande
extensao territorial do municipio de origem”.

Os dois trabalhos serGo avaliados conjuntamente, pois apresentam a mesma
problematica. Ou seja, ambos 0s autores elaboram ¢ seu rol de motivagcbes apenas a
partir das opinides de lideres politicos locais, cujos interesses encontram-se ligados a sua
postura pro-emancipacionista, o que enfraquece o poder explicativo dessas hipdteses
causais.

Além disso, a deficiéncia cientifica dessas hipéteses é reforcada pelo procedimento
dos autores na sua aplicagdo a realidade: cada novo miunicipio é relacionado a uma ou
mais dessas hipoteses causais de forma arbitraria, a partir de uma avaliagio supeftficial e
desprovida de confirmacao empirica.

Enfim, a relagdo entre as duas varidveis atende aos interesses dos proprios
autores, corroborando a perspectiva defendida pelo instituto.

O terceiro grupo € composto por trabalhos que abordam as mudangas vivenciadas
pelos municipios originarios apds o desmembramento municipal. Enquadra-se nesse
grupo o trabalho de Noronha & Cardoso, de 1995, que avalia as mudangas ocorridas em
dois municipios de origem da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Metodologicamente, a pesquisa se baseia em entrevistas com representantes das
administracbes municipais e avaliagdo qualitativa da atuagao administrativa dos
municipios de origem apos a emancipagao municipal.

O primeiro passo dos autores é classificar os municipios em analise (no caso, Nova
iguacu e Magé) de acordo com a tipologia de hipoteses causais presente nos textos
discutidos anteriormente, a partir da qual os auiores deduzem gue a motivagac
preponderante para a emancipagao municipal nos casos estudados € a “Econdmica por
crescimento”.

O problema principal desse passo da pesquisa & a tendenciosidade dos autores,
primeiro, devido a tipologia das motivacdes que, como se afirmou anteriormente, foi
construida com base apenas na opinidc dos prefeitos e representantes das
administractes estudadas; segundo, devido ao tipo de dados levantados, que apenas
corroboram argumentos previamente estabelecidos.

Em sequida, os autores partem para 0 que eles denominam de “analise qualitativa”
da pesquisa. A consideragdo inicial € de que as emancipacbes municipais foram
responsaveis por um revigoramento da administragao publica dos municipios de origem,
que passaram a adotar novas medidas e politicas. Sao descritas algumas dessas medidas
implementadas pelos municipios de origem como sendo conseqliiéncia direta dos
desmembramentos.

Nessa andlise qualitativa, sdo identificados trés tipos de probiemas:

1) Os autores escolhem arbitrariamente as politicas e medidas adotadas pelos
municipios de origem que vao ser descritas, nao havendo uma metodologia
baseada em dados confiaveis para essa escolhg;

2) Os autores consideram, de forma aprioristica, que as medidas e politicas descritas
sejam conseqUéncia direta das emancipagoes municipais. Ou seja, eles
estabelecem uma relacao causal descabida entre as duas variaveis;

3) Nas mudangas sofridas pelas administracoes municipais, identificadas no periodo
posterior ao desmembramento, 0s autores nao se preocupam em distinguir o que €
consequéncia direta da emancipagdo municipal e o que é conseguéncia das
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proprias mudancgas implementadas pelo processo de desceniralizacdo, posto em
pratica a partir da Constituicao de 1988,

Na conclusao do artigo, o argumento elaborado pelos autores acaba fornecendo
elementos que desfavorecem a continuidade do processo emancipatdrio.

Ou seja, conclui-se que os municipios de origem s&o os principais prejudicados
nesse processc, pois acabam tendo que arcar com a manutencdc de uma estrutura
superdimensionada para uma nova realidade, baseada numa diminuic&o de recursos.

Alem disso, como 0s requisitos para a emancipagao municipal sdo considerados
“brandos” e nao levam em conta o impacto do desmembramentc nos municipios ja
existentes, esses Uitimos vivenciam uma situagdo bastante critica com risco constante de
perderem terriiGric e recursos.

Porem, os autores defendem que, sendo o desmembramento algo negativo, é de
total responsabilidade dos municipios implementarem, individuaimente, as mudancgas e
inovagbes politicas e administrativas necesséarias para se evitar esse mal.

Casc isse naoc ocorra, qualquer municipio esté sujeito a sofrer perdas popuiacionais
e financeiras a qualquer momento. Os autores, com isso, acabam defendendo a
ocorréncia da emancipagdo municipal de forma predatéria, como se fosse um instrumento
de sancéo.

Assim, esse trabalho néo fornece uma explicacdo satisfatéria para ¢ fendmeno da
emancipagdo municipal, deixando, ao contrario, muitas outras questdes sem resposta
sobre 0 processo.

O quarto e ultimo grupo & composto por textos onde é discutida a Emenda
Constitucional n°. 15, de 1996.

Bremaeker (1996) e Noronha (1996) sdo contrarios as mudangas implementadas
pela Emenda, pois elas criam restricdes ao processo emancipatério. Nesses textos, fica
clara a postura do IBAM, que defende os interesses dos pequenos municipios e a
manutencao de critérios que facilitem a emancipagac de um maior numero possivel de
localidades.
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Na visdo dos autores, a criacdo de municipios é intrinseca ao processo de
democratizacéo, ao passo que, considera a fus@o municipal como medida autoritaria,
antidemocratica. Essa visdo é bastanie equivocada, pois tanto a criac&o como a fusao de
municipios deve ser considerada no contexto institucional e politico em que ocorre.

No texto de Noronha, o autor crilica diretamente a clausula da Emenda que se
refere & inclusdc da populacdo do municipio originario na categoria Municipios envolvidos,
presente no texto da Emenda'®.

Na visdo desse autor, 0s 0nicos que poderiam participar do plebiscito sac as
populactes dos distritos que desejam se emancipar e as raz0es para isso, ele expoe na
seguinte afirmagao: “O fato de a emancipagdo acarretar mudangas no Municipio de origem
néo justifica a necessidade da presenca de todos os eleitores deste Municipio, pois isto
descaracterizaria a filosofia do processo, onde uma comunidade pretende gerir suas
necessidades autonomamente, desvinculando-se de uma situagdo preterita”. (Noronha,
1996 : 116)

O fato de a emancipagdo municipal implicar em mudangas significativas no
municipio de origem € raz&o mais do gque suficienie para a populacao participar dessa
decisao, através do plebiscito. Essa miopia do instituto nas criticas desferidas a Emenda
Constitucional reflete sua postura paradoxal frente & participagdo democratica: ele defende
a participagao popular para uns e a nega para outros.

Assim, esses textos também apresentam uma leitura tendenciosa sobre a
emancipacao municipal, ndo construindo uma explicagéo satisfatoria para a compreensao
do fendmeno emancipatorio.

Para finalizar as consideragbes sobre a producéo bibliografica do IBAM, afirma-se
que, apesar dos problemas identificados na reviséo de seus artigos, o instituto representa
um importante interlocutor no debate sobre a emancipagao municipal.

8 Emenda Constitucional n°. 15/1996 faz a seguinte alteracio: “Art. 18, § 4% A criagdo, a incorporago, a
fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, € dependero de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lel”, {Grifo meu)
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Isso se deve ao fato desse Instituto ter sido criado em 1953, com a finalidade de
prestar assessoria as administracdes municipais, o que o possibilitou acumular diversas
informacbes sobre os municipios (legisiacdes e dados) e sair na frente na discussao sobre
a criagdo de municipios no periodo recente.

De um modo geral, pode-se enumerar trés deficiéncias presentes na bibliografia do
instituto, que correspondem a lacunas ainda encontradas na andlise do processe de
criagao de municipios:

1} A caréncia de um levantamenio variado de dados empiricos fidedignos que
fornecam uma ampla visualizagdo do processo emancipatério, tanto dos novos
municipios como dos municipios de origem;

2) Os pesquisadores do IBAM dialogam apenas entre si, ndo havendo uma abertura
para interiocutores que defendam diferentes teses sobre o tema:

3) Nas descrigbes e avaliagbes sobre as administracbes municipais realizadas pelo
instituto, nao ha uma preocupacdo em se distinguir entre as conseqiiéncias da
emancipacao municipal e as consegléncias do processo de descentralizacado
politica e administrativa. Por sua vez, isso decorre da auséncia de uma discussao
seria sobre 0 novo contexto institucional do pais, no que se refere as mudancas
implementadas pela atual Constituigao - lacuna freqlientemente encontrada nesses
trabalhos. |

D-) Trabalhos que abordam as emancipacdes municipais associadas a atores politicos
estaduais.

No trabalhc de Abrucio (1998a : 132-135 e 153-154; 1998b : 104), a criacdo de
novos municipios relaciona-se diretamente a logica de atuagdo do Executivo estadual,
configurando-se num instrumento a partir do qual o governador poderia ampliar a sua base
de apoio. Nessa perspectiva, o governador é tido como o principal agenie e maior
beneficiario com o surgimento de novos municipios.

Apesar dessa tese ser bastante plausivel, ela foi construida a partir da aplicagao de
algumas entrevistas a liderancas e representantes da politica estadual — apresentando,
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portanto, a mesma deficiéncia identificada nas teses do IBAM, que se baseiam apenas
nas opinides unilaterais de alguns atores envolvidos no processo.

A auséncia de dados empiricos e de uma andlise mais arguta que fundamentem 0s
argumentos deve-se ao fato do autor abordar ¢ tema da emancipagao municipal de forma
periférica, 0 que impede gue esse trabaino seja relevante na explicacdo do processo
emangcipatorio.

E-) Trabaihos que visam explicar a emancipacao municipal através da andlise do arranjo
institucional que condicionou o processo emancipatorio.

Trata-se da pesquisa realizada por Tomio (2002), onde a principal hipétese
explicativa defendida € de que 0 processo emancipatéric € resultante do arranjo
institucional, que moldou um contexto favoravel a criagao dos municipios.

A partir de uma andlise comparativa da legislagao que regulamentou a criacao de
municipios, no periodo recente, em cinco Estados brasileiros (RS, SC, SP, BA e PE), 0
autor discute o papel dos mecanismos institucionais que orientaram as gstrategias dos
atores e determinaram 0s resultados poiiticos.

Apesar da hipétese do autor ser um pouco tautologica, ela nao & desprovida de
sentido, pois a intensidade com que ocorre 0 surgimento de novos municipios vai variar,
também, conforme a legislagao que regulamenta esse procedimento.

Porém, esta explicacdo acaba sendo insuficiente, pois ela ndo considera 0 papel
das motivagdes locais nas emancipagbes municipais.

Isto ocorre porque, para o autor, ndo s&o as motivagbes no ambito local que
poderdo explicar o fendmeno emancipatorio, mas sim o significado dessas emancipagtes
no plano da politica estadual, no que se refere as relagbes entre Legislativo e Executivo e
no interior do Legislativo.

Por fim, o trabalho de Tomio é de grande relevancia para estudo das emancipacoes
municipais ocorridas no Brasil apos a Constituicdo de 1988, pois se trata de uma analise
comparativa inédita sobre as legislacdes estaduais no que se refere ao processo de
criagao de municipio.
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Alem disso, possui uma riqueza em termos de variedade de dados e informacoes
sobre o processo emancipatorio em diferentes estados, que serve de apoio para futuras
pesguisas sobre o iema.

Registra-se, porem, que a principal lacuna deste trabalho reside na faita de uma
discussao mais profunda sobre os municipios envolvidos nesse processo, que pudesse
levar em conta ¢ perfil demografico e socioecondmico desses municipios, o que
compiementaria o conhecimento sobre o fenémenoc emancipatério.

F-) Trabaihos que se posicionam explicitamente contrarios 4 emancipacdo municipal.

O trabalhc mais expressive dessa vertente é ¢ artigo de Gomes & MacDowell
{2000), do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA).

A tese central defendida pelos autores ¢ a de que dois aspectos da
descentralizagao politica — a intensa criagdo de municipios e o aumento das receitas
municipais — estao trazendo prejuizos para a economia do pais.

Na visdo desses autores, 0s peguenos e médios municipios ja existentes, somados
ao surto de pequenos e micromunicipios em todo pais, no periodo recente, estao
contribuindo para uma queda na atividade produtiva nacional.

Essa queda deve-se, em parte, pelo fato de os repasses constitucionais terem uma
maior participacdo na composicdo da receita dos pegquenos municipios, © que
desestimularia o desenvolvimento da atividade econdmica nessas localidades.

O objetivo central desse artigo é criticar 0 aumento nos recursos disponibilizados
aos pequenos municipios a partir do aumento do repasse do FPM. Para tanto, os autores,
numa abordagem superficial, superestimam a participacdo dos grandes centros na
produgao econdmica, subestimando a dos médios e peguenos municipios.

Além disso, afirmam que a criag@o de pequenos municipios beneficia a poucos,
pois uma parcela reduzida da populagdo, que possui uma pequena demanda por servicos
publicos, acaba recebendo uma maior renda per capita com as transferéncias federais.

N&o se trata de um trabatho que vise construir uma explicacdo para o processo
emancipatério, sendo que o tema da emancipacio aparece subordinado a questao central
dos autores, que € a critica ao aumento nos repasses federais aos municipios.
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Mesmo assim ndo & possivel aproveitar as observacdes sobre a criacdo de
municipios porque todas as conclusfes desses autores sao desprovidas de comprovacao
empirica consistente.

Com esse balanco geral da literatura, pode-se afirmar que a emancipag@o municipal
ainda é um fenbmeno pouco conhecido.

O fato de se tratar do caso mais visivel, no sistema brasileiro, de uma elaboragac
legisiativa por iniciativa popuiar contribuiu para que discursos puramenie ideolégicos,
defendendo opinides politicas distintas, predominassem na maioria das abordagens gque
se intentou fazer sobre 0 processo emancipatorio.

Por isso mesmo, ¢ campo de pesquisa sobre 0 tema encontra-se ainda pouco
explorado, na expectativa de desenvolvimento de analises que possam, de fato, contribuir
para a ampliagao do conhecimento sobre o fendmeno da emancipacao municipal.

Sendo assim, através deste baiango da literatura, constatou-se a inexisténcia de
trabalhos que insiram o tema da emancipagdc municipal no processo histdrico de
ocupagido do teritério brasileiro, considerando, principaimente, dados demograficos
relacionados com o processo emancipatorio.

Praticamente, todos os trabalhos citados analisam as emancipagdes municipais
recentes e sub-temas relacionados — entre os quais, 0 da autonomia municipal — apenas
numa perspectiva sincronica. Nao ha uma pesquisa que considere a expansdo da
ocupagao territorial do pais no estudo sobre o processo emancipatério brasileiro.

Assim, 0 objetivo desta pesquisa € desenvolver uma analise sobre 0 processo de
criagao dos municipios paulistas, durante a década de 1990, que considere os fatores
econdmicos e demogréaficos das diferentes etapas da ocupagao territorial do estado de
Sao Paulo.

A hipdtese central deste trabalho considera que, até 1985, a criagao de municipios
acompanhava o avango da ocupac&o territorial do estado e, portanto, se concentrava nas
4reas com maiores indices econdmicos e demograficos.

Porém, 0 processo emancipatdrio muda a sua logica locacional durante a decada
de 1990, cuja tendéncia é a apresentar uma maior concentracac de novos municipios nas
regides com menores indices econdmicos e demograficos do estado de S&o Paulo.
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No capituic seguinte, sera feita uma apresentacao do processo de criacdo dos
municipios no pais, entre 1900 e 2000, considerando dados demograficos de todos os
estados brasileiros.

Essa apresentaglc ¢ importante porgue, a partir dela, serdo identificadas as
principais dimensdes atuantes na determinacao do surgimento de novos municipios no
pais. Por sua vez, a identificacdo dessas dimenstes servird de apoio para as analises
sobre o processo de criagdo de municipios no estado de Sao Paulo, empreendidas no
terceiro e quarto capfiiulos.
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CAPITULO 2 — PROCESSO DE CRIACAC DE MUNICIP10S NO BRASIL:
A ATUACAO DOS FATORES ECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

2.1— introducao

Os estudos sobre as emancipagdes municipais ocorridas em qualguer momento da
historia politica do Brasil tornam necesséria, primeiramente, a realizagao de uma
abordagem do processo brasileiro de surgimento de municipios. Ou seja, qualquer
discussao sobre criacdo de municipios deve ser inserida num contexto mais amplo de
ocupagao territorial do pais.

Assim, este primeiro capitulo tem o objetivo de fornecer o pano de fundo no interior
e a partir do qual se desenvolvera a abordagem sobre as emancipagdes municipais
ocorridas em Sao Paulo apés a Constituicdo de 1988.

N3o se pretende aqui discutir profundamente as diferentes teses que possam existir
a respeito do processo de surgimento dos municipios brasileiros, apenas definir uma
perspectiva analitica e, a partir dela, desenvoiver o argumento estruturador dessa
pesquisa.

O capitulo serd desenvolvido considerando os dados demograficos e alguns
indicadores econdmicos referente aos anos de 1900 a 2000 para todas as regides do pais,
com as quais se pretende delinear duas importantes dimensdes que atuam do fendmeno
da criagao de municipios.

Assim, o surgimento de novos municipios em qualquer regido do pais devera
considerar dois fatores: a ocupagao territorial e o desenvolvimento econdmico da regiao
em analise.

Essa ampla perspectiva que se abre sobre o fendbmeno € importante para o
posterior enguadramento que sera dado sobre o estado de S&o Paulo, nas duas Ultimas
décadas. Tema que sera abordado nos dois proximos capitulos.
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2.2 - Criacdo de municipios no Brasil

Historicamente, o surgimento de novos municipios'® estd relacionado com a
ocupacac do temitdrio e com o aprimoramento da sua organizacao juridica e
administrativa.

Como heranca da colonizagdo portuguesa, os nucleos urbanos brasilel ros, desde o
inicio da ocupagao territorial do pais, passavam por trés etapas desde a sua origem até 2
conquista de sua autonomia juridica e administrativa, que correspondem & aquisicao dos
seguintes status juridicos®:

1) Povoado: “Categoria inerente aos agiomerados que se encontram submetidos
territorial e administrativamente a outros nucieos, ndo dispondo, assim, de
autonomia e jurisdicao propria”.

2) Freguesia (atual distrito): “‘Denominagdo da sede e da drea correspondente a uma
circunscric@o gue contém um ndcleo urbano (anterior povoado), porém dependente
da administracao municipal”.

3) Vila (atual municipio): “Categoria em gue o nicleo urbano e respectivo territorio,
originaimente  denominado termo, passam a ter autonomia territorial e
administrativa, caracterizada pela existéncia de poder politico, representado pelo
poder publico local”. (SEP, 1995b : 11)

Numa perspectiva socioldgica, é possivel constatar as condicionantes que atuam
nessa trajetoria juridica pela qual passam os nucleos urbanos desde a sua fundacao até
seu estagio mais elevado. Dessa forma, as etapas percorridas pela maioria das
localidades podem ser resumidas da seguinte forma:

*® Dagui em diante, quando se falar em “surgimento de novos municipios” , estard se fazendo referéncia &
data em que a vila ou qualquer aglomerado populacional adquirir o status juridico de “municipio”. N&o se
estara levando em conta a data de formagéo da vila ou distrito. Para se ter idéia da importancia desta
distingao, consideremos o caso de Sao Vicente que, apesar de ser a primeira vila a ser fundada no territério
Eaulista, é somente em 1700 que adquire o status de MUunicipio.

® A compilacgo das categorias assumidas pelas localidades em cada fase do seu desenvolvimento, contida
nos trabalhos da Secretaria de Economia e Planejamente do Estado de Sao Paulo/IGC, levou em conta o
histdrico da ccupagéo territorial e desenvolvimento administrativo do Estado de S&o Paulo. Porém, essas
categorias s8o as mesmas para a consideragao dos demais Estados brasileiros,
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Devido a grande importancia da Igreja Catdlica e a sua influéncia sobre a sociedade
brasileira, “a primeira preocupacado dos habitantes de um povoado € a construgéo
de uma capela sob a invocacao de um santo, que passa a ser o padroeiro da
localidade”.

“Ao redor da capela, os habitantes constroem suas casas. Quando estes tém
condigbes de manter um paroco (cura), a capela recebe a denominacao de capela
curada, equivalente a pardquia. A tributagdo (dizimo) exigida aos fieis impde a
paroquia a delimitacao de seu territdrio. Seu raio de influéncia podia alcancar até
centenas de quildmetros de distancia”.

“O povoado cresce e obtém autonomia politico-administrativa, ou seja, a elevagéo a
categoria de vila (municipio). Para tanto, além da igreja, o povoado deve possuir
camara, cadeia e pelourinho, simbolo principal desta conguista”.

“Apos a elevacdo a categoria de vila, esta passa a atrair mais moradores € a se
desenvolver, valorizando o local. Além disso, surgem, nas proximidades, novos
povoados, que ficam subordinados a vila por ainda nao possuirem a sua autonomia
politico-administrativa”. (SEP, 18950 : 28-31)

Apesar de a trajetdria “povoado — distrito — municipio” nao ser necessariamente a

regra para o surgimento de todos os municipios brasileiros, a maioria deles teve a sua
origem e/ou desenvolvimento de forma semeihante ao processo descrito acima.

Quanto aos condicionantes econdmicos, pode-se identificar trés formas de

surgimento de municipios, que correspondem a trés fases distintas da ocupacéo territorial

l21 .

1) Municipios surgidos como entrepostos comerciais e como centros da burocracia

estatal, responsavel pela arrecadacdo tributéria de produtos explorados e
produzidos iniciaimente no pais, tais como madeira, cana-de-agucar. Trata-se da
forma de ocupacgao, principaimente, da faixa litoranea brasileira;

¥ Este trecho basecu-se no texto da Secretaria de Politica Urbana, de 1998, sobre a criagdo de novos
municipios na Brasil. Ver referéncia completa na parte bibliografica.
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2) Cidades que surgiram na época da exploracdo das Minas, através da acao dos
bandeirantes no interior do pais, que deslocou importantes contingentes
populacionais para as areas de Minas Gerais e regido Centro-Oeste;

3) Municipios gque surgiram em decorréncia da expansao das fronteiras agropecuarias,
a partir do seculo XIX, que contribuiram para uma maior interiorizac@o da
populagao brasileira. Ressalta-se, nesta etapa, a transferéncia da capital do pais
para Brasilia, que estimulou a ocupacgéo da regido central do Brasil.

Assim, de acordo com as etapas juridicas e condicionantes econdmicos descritos,
pode-se afirmar que a constante alteracdo do quadro territorial e administrativo &
resultante da atuagdo conjunta de fatores culturais, sociais, econdmicos e politico-
administrativos que, de acordo com o contexto institucional vigente, vao definir a
configuracdo dos municipios e de seus respectivos distritos.

O surgimento de novos municipios ndo é um fendmeno que deve ser considerado
isoladamente. Ele esta intrinsecamente relacionado com a ocupacao do territorio que, por
sua vez, se relaciona com o desenvolvimento econdmico da regiao & COim O Seu processo
de urbanizacao.

Em 1900, o Brasil contava com 936 municipios (o que corresponde a 16,8% do total
de municipios existentes atualmente). Em 2000, esse numero passa para 5.560
municipios, o que significa que, em 100 anos, o numero de cidades cresceu seis vezes.

Nesse mesmo periodo, a populacédo brasileira cresceu dez vezes, passando de
aproximadamente 17 milhdes, em 1900, para 170 milhes de habitantes, em 2000. Assim,
esse ultimo século registrou um incremento de ocupacéo territorial e de populacao jamais
observado em qualquer outro periodo da historia do pais.

Para se visualizar a distribuigdo dos municipios pelo territério brasileiro, a Tabela
2.1 mostra a quantidade dos municipios por regides, nas primeiras décadas do século XX:
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TABELA 2.1: Quantidade de muricipios brasileiros, por regides (1900-1930)%

Regioes 1900 1910 1820 1830 '“°';§'3§’]‘§3§“flg*"°
Norte 38 %6 48 50 30
Nordeste 394 %05 419 478 21
Sul 116 121 140 156 34
Sudeste 351 367 438 533 51
Centrg-Oeste 37 44 52 55 48
Brast. 936 983 1.087 1.272 35

Fonie de dados brutos: IBGE. Cidades ¢ Vilas, 1998.

A partir dos dados da tabela, constata-se a importancia das regides Nordeste e
Sudeste que, juntas, possuem cerca de 80% do total dos municipios brasileiros em todo 0
periodo considerado.

Esses numeros podem ser reflexos, por um lado, do historico de ocupacao €
colonizagdo do pais, cujas origens situam-se predominantemente nestas duas regioes,
constituindo, assim, as areas de ocupa¢do mais antiga do Brasil. Por outro lado, esses
nameros podem ser reflexos do dinamismo econdmico dessas regides, 0 que esta
intrinsecamente associado com a antiguidade com a sua ocupagao territorial.

QOutra observacédo a ser feita sobre os dados diz respeito a taxa de incremento
municipal de cada regido.

Assim, as regides Sudeste e Centro-Oeste 580 as que apresentam taxas acima da
média nacional (51% e 48%, respectivamente), sendo que a primeira regiao é a que
concentra a maior porcentagem de desenvolvimento industrial do periodo, com destaque,
inicialmente, para os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro e, em 1920, para Rio de
Janeiro e Sao Paulo®.

Ainda com relacdo a regido Sudeste, deve-se chamar atencao para a cafeicultura
como um importante fator de atrac@o de populagdes para as areas onde ela estava sendo

2 p quantidade de municipios por regi&o do pais foi calcuiada a partir de dados disponibilizados pelo IBGE,
no formato Cidades e Vilas, 1998. O calculo da Taxa de incremento é de minha autoria, ndo sendo, portanto,
do instituto a responsabilidade por esses ndmeros.

23 £ importante registrar gue a cidade de Sac Paulo comeca a crescer em ritmo acelerado a partir de 1886,
sendo que a sua populacao, entre 1890 e 1900, apresenta um aumento de 268%, passando de 64.934 para
239.820 habitantes. (FAUSTO, 20006 : 286)
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desenvolvida e, no caso do estado de Sip Paulo, como ¢ principal fator de ocupacéo e
urbanizacgao do interior do estado.

Por sua vez, a regiao Centro-Oeste, cuja ocupacao iniciou-se com a exploracao
aurifera, encontra-se, atuaimente, inserida economicamente na atividade pecuaria.

Tambem merecem destaque as regides Sul e Norte que, apesar de apreseniarem
numeros inferiores & media nacional (34% e 30%, respectivamente), encontram-se bem
proximas da taxa de incremento do pais (de 35%).

A regiao Sul é a terceira em quantidade de municipios e a sua economia esta
diretamente relacionada com a diversificagdo econdmica vivenciada pelc pais nesse
periodo, cuja importancia reside na predominancia da producdo para 0 mercado interno.

Por sua vez, a regido Norte é a que apresenta 0 menor numero de municipios em
quase todo o periodo de 1900 a 1930, porém, a sua taxa de incremento municipal de 30%
pode estar relacionada com o desenvolvimento regional proporcionado pela producéo da
borracha que, apesar de ter entrado em crise a partir de 1810, continuou sendo um
importante fator de atragdo nas décadas posteriores.

Em suma, no periodo de 1900 e 1930, o Brasil ainda era um pais
predominantemente agricola, o que pode ser ilustrado pelos dados da Tabela 2.2, que
mostram a distribuicdo de pessoas empregadas por ramo de atividade, em 1920

TABELA 2.2: Distribuigao das pessoas empregadas, por ramo de atividade, em 1920.

Distribuigdo das pessoas empregadas por ramo de atividade — 1920
Agricuitura industria Servicos*

69,7 % 13,8 % 16,5 %
Fonte: IBGE - Genso de 1920. (apud FAUSTOQ, 2000 : 231)
* Incluem atividades urbanas de baixa produtividade, cormo sefvigos domésticos e “bices” de vérios tipos.

Durante a vigéncia da Primeira Republica, as atividades agroexportadoras
predominaram no pais, sendo a producdo cafeeira a primeira colocada. Além do café,
ganharam destaque nesse cenario econdmico a producao agricola para 0 mercado interno
e 0 progressivo desenvolvimento industrial concentrado na regiao Sudeste do pais.

E nesse contexto que o Brasil registra um incremento municipal de 35%, indicando
um crescimento populacional urbano generalizado em todas as regioes do pais, porém
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com especial atencdo para a cidade de S&o Paulo, que passa a ser importante pdlo de
atracdo de migrantes, principalmente rurais, devido as oportunidades abertas pelas
atividades urbanas no comércio e no setor fabril.

Para finalizar, a partir dos dados da Tabela 2.3, sera feita uma breve andlise de
indicadores populacionais e municipais de cada regido do Brasil no final do século XIX e

nas primeiras décadas do secuio XX

TABELA 2.3; Densidade demografica & numero de municipios brasileiros, por regido, em 1900-1940:

Densidade demografica e rela¢o entre nimero de municipios e habitantes em 1900
iz Populagac ;| Numerode | ; itant Habitant -
Regioes ;:otalg municipios | &2 (xm?) !:ifga (aK;:%i mur:?c?p?cs;l Ar:lzang::’?)it):[
Norte £95.112 38 2984133 |02 18.292 78.530
Nordeste £.748.507 394 1.558.196 43 17.130 3.954
Sul 1.796.495 116 577.213 3.0 15.487 4.976
Sudeste 7.824.011 351 927.284 8,4 22.290 2.641
Centro-Oeste 373.309 37 1.890.495 0,2 10.089 51,004
BrASIL 17.438.434 | 936 8.544.402 2,0 18.630 9.128
Densidade demografica e reiacdo entre niimero de municipios e habitantes em 1920
x ulagao X ; i i ‘
Regoss | O | eroiog | Area (km) | o | imiciio. | municipio.
Norte 1.439.052 48 2.984133 104 29.980 62.170
Nordeste 11.245921 | 419 1.558.196 7.2 26.839 3.718
Sul 3.537.167 140 577.213 6,1 25.265 4123
Sudeste 13.654.934 | 438 927,284 14,7 31175 2.417
Centro-Oeste 758.531 52 1.880.495 0,4 14.587 36.355
BRASIL 30.635.605 | 1.087 8.544.402 3,6 27.926 7.789
Densidade demografica e relagio entre niimero de municipios e habitantes em 1940
. Populagdo | Numer ; i i *
oo | "ho | mumenes | Area k) | P e | memioipe
Norte 1.627.608 88 2.984.133 10,5 18.495 33.910
Nordeste 14.434.080 | 584 1,568,196 g,2 24715 2.668
Sul 5,735.305 181 577.213 10,0 31.686 3.190
Sudeste 18.345.831 | 641 0927.284 19,7 28.620 1.448
Centro-Oeste 1.093.491 80 1.890.495 0,5 13.668 23.631
BRASHL. 41,236,315 | 1.574 8.544.402 4,8 26.198 5.428

Dados sobre as drea das regides: www . portalbrasil.efi br

* A drea da regifio Norte inciui os estados do Acre. Amazonas e Pard. As areas dos territérios de Amapa, Rondénia e Roraima estio

incluidas no célcuio da area total do Brasii.

Os dados do Censo de 1900 permitem se fazer importantes observagfes. Ja,
naquele momento, as regides Sudeste, Nordeste e Sul apresentam densidade

FONTE: Dados populacionais @ nimero de municipics: IBGE - Censos Demogréficos de 1900, 1920 e 1940 e Cidades e Vilas - 1988




46

demografica superior 8 média nacional, com especial destaque para o Sudeste, cuja taxa
chega a ser quatro vezes maior a do Brasil,

Em contrapartida, as regides Norte e Centro-Oeste apresentam densidade
demografica baixissima, ¢ que pode ser explicado, por um lado, pelo fato de se tratar de
areas onde se localizam a Floresta Amazénica e o Pantanal — caracteristicas naturais que
dificultam a ocupagao territorial.

Por outro, pelo fato do desenvolvimento econdmico dessas regides ser baseado no
extrativismo mineral e vegetal e na pecuaria ~ afividades que nao exigem grande
contingente de mao-de-obra e n&o sdo capazes de reter o éxodo rural.

Com relag@o ao tamanho populacional médio dos municipios em cada regiao®,
constata-se que apenas o Sudeste apresenta uma populacac meédia superior 4 nacional. A
segunda colocada neste aspecto é a regido Norte, que s6 & superior as regites Nordeste
e Sul devido a sua reduzida quantidade de municipios.

Por sua vez, a area média por municipio, associada as densidades demograficas de
cada regiao, permite visualizar os vazios demograficos das regides Norte e Centro-Oeste.

Na regido Norte, a area média ¢ de 78.530 km® (0 que equivale as dreas dos
estados da Paraiba e Sergipe juntas). Apesar disso, a regido Norte apresenta uma média
de 18.292 hab./municipio (proxima, portanto, da média nacional), fato que se deve a
concentracao da populaco nas areas proximas as capitais dos estados, distribuida em
um reduzido nuimero de municipios.

Ocorre 0 mesmo com a regido Centro-Oeste, Cuja area média por municipio é de
51.094 km® (préxima a area do estado do Rio Grande do Norte), apresentando a menor
populagao do pais, disposta em 37 municipios, que se concentra, principalmente, na 6rbita
das capitais estaduais (com excecdo de Goias, cuja concentragao se da na porcao mais
meridional do estado).

Por fim, as regides Sudeste, Nordeste e Sul, juntas, contam com 36% da area
territorial do pais, congregando 94% da populacao total.

* E importante frisar que essa média populacional por municipio oculta uma situagdo que parece ser a mais
comum nesse periodo, ou seja, a coexisténcia de municipios com populacdo bem superior 3 média
{geralmente, capitais estaduais) com pequenos municipios, com populagdo inferior a média.
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As trés regides apresentam uma area municipal média bastante inferior a media
nacional, que decorre do fato dessas regides concentrarem 92% dos municipios
brasileiros numa reduzida faixa territorial, que parte do litoral em diregc&o ao interior, numa
distancia de cerca de 200 km a parlir de suas capitais.

No caso de Minas Gerais, a concentracdo se da nas porgbes central e meridional
do estado. Nesse momento, a regido Sudeste € a Unica que apresenta uma media de
habitantes por municipios superior & média do pais.

Entre 1920 e 1940, é registrado wm progressive incremento populacional e
municipal em todas as regides. O evento constante registrado nesse periodo
intercensitario € a gradativa diminuicdo da area media municipal em cada regiao, o que
indica a intensidade da ocupacdo do territorio.

O destague do Censo de 1920 refere-se ao fato de a regido Norte, juntamente com
a regiao Sudeste, apresentar uma media de habitantes por municipios superior 2 media
nacional, ocasionado pela duplicagdo da populacio da regido Norte, acompanhada de um
pequeno aumento No numero de municipios.

Esse incremento populacional deve-se, principalmente, a explora¢éo da borracha,
que incentivou uma elevada migragao de nordestinos para a regiao.

Para finalizar a andlise desse periodo, no Censo de 1940, o destaque é para a
regiao Sul, que passa a apresentar a segunda maior densidade demogréfica do pais,
ultrapassando, assim, o Nordeste.

Além disso, 0 Sul apresenta a maior média de habitantes por municipios que,
juntamente, com o Sudeste, supera a media nacional. Esse salto da regido Sul deve-se,
em parte, aos programas de coloniza¢do do Norte do Parana, iniciados durante a decada
de 1920, que atrairam grande contingente populacional, contribuindo para a intensificagao
da ocupacao territorial daquela area.

A partir de 1940, o Brasil comeca a registrar alteragcbes profundas no seu
desenvolvimento econdmico, cujos reflexos vao atingir a redistribui¢c@o poputacional em
todas as regides brasileiras, afetando os quadros de ocupagado territorial e,
conseqientemente, 0s niveis de urbanizagao por todo o pais.
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Os dados da Tabela 2.4 mostram o impacto dessas alteragbes no incremento do
namero de municipios em todo pais:

TABELA 2 4; Quartidade de municipios brasileiros, por regides ( 1940-1980)

Regides 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1s80 ‘”"g‘*g’l’;’;’g’sg‘?"}z;‘“"
Norte B8 3 120 | 143 155 74
Nordeste 584 | 609 | 906 | 136 | iam 135
sul 181 224 | 414 | 77 918 297
Sudeste 641 845 1.085 1,410 1.410 120
Centro-Oeste g0 112 | 244 | 306 T 317 296
BRASLL 1574 | 1.889 | 2.766 | 3.952 | 5973 152

Fonte de dados brutos: IBGE ~ Dados censitarios.,

No periodo de 1940-1980, o nimero de municipios brasileiros teve um aumento de
152% - taxa bastante elevada quando comparada com o periodo anterior, cujo
crescimento foi de 35%.

Considerando as taxas regionais, constata-se que todas as regides apresentaram
numeros elevados, sendo que os maiores foram registrados nas regibes Sul e Centro-
Oeste, ou seja, nas areas que receberam grandes contingentes populacionais devido aos
incentivos federais para a ocupagao das fronteiras agricolas a partir da década de 1940.

O elevado incremento municipal em todo pais, nesses 40 anos, € conseqiéncia
direta da intensificagéo da ocupagéo territorial em direcao ao interior™® que, por sua vez,
esta intrinsecamente associada ao dinamismo do desenvolvimento econdmico do pais.

Para se ter idéia da intensidade das mudangas registradas pelo pais nesse periodo,
basta considerar que, em 1950, a populacdo brasileira ainda podia ser considerada
predominantemente rural e que, trinta anos depois, o quadro demografico encontra-se
bastante alterado. Os dados da Tabela 2.5 evidenciam essas afteracdes:

* O processo de ocupacao territorial ocorre de forma diferenciada em cada estado da federacao. Gongalves
(2000}, em sua tese, registra que a estruturacio da rede de cidades do estado de Sao Paulo encontra-se
completa ja na década de 1970. Este processo tem suas origens no desenvolvimento e urbanizacdo do
interior paulista proporcionados pelo complexo cafesiro que, aliado & expansao das estradas de ferro pelo
estado, favoreceu a ocupagao territorial até os limites com os demais estados fronteiricos, permitindo, desde
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TABELA 2.5: Brasil — Distribuicdo Rural/Urbana da Populagéo (1950-1980)%°

ANOS
1950 1980
. . . . Areas rurais .
REGIOES Areas rurais, Cidades : ; ' | Cidades
vilas, cidades de | de maisde| _lowlda | vilas, cidades | . oo Total da
20.000 hab. (ou | 20.000 | POPulacdo | de20.000hab, | 4" gqq | POPUIACEO
menores) % hab, o, | &M numeros {ou me@zores} hab. % | &M mEmeros
Norte 82,0 18,0 1.844.655 80,8 39,2 6.028.561
Nordesie 88,7 1.3 17.972.832 87,4 32,6 35.419.156
Centro-Oeste 84,5 5.5 1.737.065 65,7 34,3 7.742.203
Sudeste 69,6 30,4 22.541.376 30,7 59.3 52.580.527
Sul 80,7 13,3 7.840.870 57,2 42 8 19.380.126
Brasit 80,0 20,0 51.936.698 49,4 50,6 121.150.573

Fonte de dados: FIBGE, Censo Demogréfico de 1950 ¢ Sinopse Preliminar do Censo Demogréfice de 1980.

2)

Esse intenso processo de urbanizagao esta relacionado a dois fatores™:

A ampliagdo das oportunidades de emprego nos principais centros urbanos, a partir
dos anos 50, tanto nos setor industrial como no setor de servigos, que atraiu grande
contingente de mao-de-obra, proveniente, sobretudo, das areas rurais;

As fronteiras agricolas, apesar de seus objetivos de promoverem uma migracao rural-
rural, tiveram importante papel na urbanizacao do interior do pais, principalmente nas
regides Sul e Centro-Oeste, devido a varias alteragbes ocorridas no campo, entre elas
a expulsdo dos posseiros, a tendéncia & mecanizacdo da produgao e a implantacao de
atividades rurais com menor absorcdo de mao-de-obra, que contribuiram para a
migragao da populag@o do campo para as cidades.

Assim, a primeira fronteira agricola, que durou de 1940 a 1970, direcionou-se para 0
norie do Parana, que ja vinha sendo colonizada pela empresa inglesa — Cia. Terras do
Norte do Parana -, cuja estratégia foi dividir a area em lotes e vendé-los a pequenos
agricultores, que passaram & utilizar as terras para a producao de géneros
alimenticios para 0 mercado interno. A partir dos anos 40, a regiac comega a ser
ocupada por produtores de café de grande e médio porte, alterando, com isso, O

as primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento daquelas que vieram a ser no momento atual as
cidades mais importantes do interior do estado de S&o Paulo.

26 Apud: FARIA (1983 : 125)

27 Neste estudo, o IBGE incluia na sua definico de “drea rural” os distritos e municipics com populagao
inferior a 20.000 habitantes.

2 A enumeracdo desses dois fatores para a explicacdo do processo de urbanizago entre 1940 e 1980
encontra-se em FAUSTO (2000 : 533-535)
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regime de propriedade e as relages de trabalho. A regido passa a atrair migrantes,
vindos principalmente de Minas Gerais e do Nordeste, para trabalharem como
assalariados nas grandes fazendas. Entre 1950 e 1960, o norte do Parana chega a
receber mais de 900 mil pessoas, o que representou um grande salto demografico
para a regiao.

A segunda fronteira agricola, que durou de 1950 a 1970, representou um
deslocamento da populagdo para o Centro-Oeste do pafs, cujo marco principal de
atracao de migrantes foi a construcao de Brasilia. Ao contraric do Parang, a principal
caracteristica da ocupagdo de Goids e Mato Grosso foi a implantacdo de grandes
propriedades destinadas a criagdo de gado de corte e ao plantio de soja.

A terceira fronteira agricola, durante as décadas de 1970 e de 1980, direcionou-se
para a regido Norte, principaimente no estado de Rondénia, e contribuiu para um
grande crescimento populacional na regido durante a década de 1970. Porém, o
impacto desse contingente populacional no incremento municipal da regido sé vai
sentido no Censo de 2000.

Uma outra perspectiva das mudancas ocorridas na sociedade brasileira, associadas

ao dinamismo econdmico e ao processo de urbanizac¢ao registrados nesse periodo, é a
distribuicdo do PEA nos diferentes setores de atividade.

A Tabela 2.6 ilustra a distribuicdo da populacdo economicamente ativa, na qual

pode-se constatar a preponderancia do setor primario no emprego da populagao ativa, em
1950, ao passc que, em 1980, as atividades urbanas se diversificam e passam a
concentrar cerca de 70% da populacao ativa:
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TABELA 2.6: Brasil - Populacdo economicaments ativa (PEA) por setor de atividade (1950-1980)%

Setor de atividades Anos considerados
1950 (%) 1980 (%)
Primario 59,90 29,28
Secundario 14,18 24,92
Tergiano 21,97 36,64
Governamental 2,99 3,98
Qutros 0,96 5,18

Fonte: Wanderley Guitherme dog Santos (coord.), Que Brasil E Este?, pp.31 e 34.

Para finalizar as consideracdes sobre o periodo 1940-1980, serdo feitas algumas
observagcdes sobre as mudancas ocorridas nos aspectos demograficos, incremento
municipal e distribuicdo dos municipios nas cinco regides do pais, ilustrados pelos dados
da Tabela 2.7:

TABELA 2.7: Densidade demogréfica e nimerc de municipios brasileiros, por regido, em 1950 e 1980:

Densidade demografica e relagdo entre nimero de municipios e habitantes em 1950

. Populagao | Nomerode | i Habi ‘
Regioes otar~ | mumisiios | Area (km) | Bt | Mouniaipio | munloipio.
Norte 2.048.696 99 3.581.214* 0,5 20.693 36.274
Nordeste 17.973.413 809 1.558.196 11,5 28.512 2.558
Sul 7.840.870 224 577.213 13,5 35.003 2.576
Sudeste 22.548.494 845 927.284 243 28.684 1.097
Centro-Oeste 1.632.924 112 1.890.485 0,8 13.686 16.879
Brasi 51.944.397|  1.889 8.544.402 6,0 27.498 4,523

Densidade demogréfica e relagao entre nomero de municipios e habitantes em 1980

= - " - L
Regioes | PR | e g | Area (km) | Ha e | el | munioipio.
Norte 6,767.249 153 3.581.214* 1.8 44230 23.471
Nordeste 35.419.156 1.378 1.558.196 22,7 25.758 1.133
Sul 19.380.126 719 577.213 33,5 26.954 802
Sudeste 52.580.527 1.410 927.284 58,7 37.21 657
Centro-Oeste 7.003.515 317 1.890.495 3,7 22.093 5.963
BrRASIL 121.150.573 3.974 8.544.402 14,0 30.485 2.150

Fonte de dados: Dados populacionais e nimero de municipios: IBGE — Censos Demogrdficos de 1950 e 1980 e Cidades e Vilas - 1998.

Dados sobre as drea das regifes: www portalbrasitefi br

- A drea da regiao Norte passa a incluir, além dos estados do Acre, Amazonas e Pard, as dreas dos territérios do Amapa, Rondbnia e

Roraima.

2 Apud: FAUSTO {2000 : 536)
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Antes de se fazer algumas observacbes sobre as principais mudancas
demograficas e municipais entre 1950 e 1980, é importante enfatizar alguns aspectos do
periodo que antecede a realiza¢do do Censo de 1950.

Assim, entre 1940 e 1950, a populacdo brasileira cresceu cerca de 26%,
acompanhada de um incremento municipal na ordem de 20%% sendo que foram as
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul as que apresentaram um crescimenio no numero de
municipios superior a média nacional.

Observa-se que, em 1950, o Brasil apresentava uma taxa de urbanizacdo de 20%,
sendo o Sudeste a regiao com o maior indice (30,4%) e o Centro-Oeste, o de menor
indice (5,5%)%".

Comparando os anos de 1940-1950 com ¢ periodo 1920-1940, guando a populacéo
cresceu em torno de 35% e o ndmero de municipios no pais, cerca de 43%, pode-se
afirmar que o ritmo de incremento populacional e municipai manteve-se, de certa forma,
constante, apresentando mudan¢as em algumas regides, mas nao evidenciando
alterag®es muito profundas na sociedade brasileira,

Por sua vez, o periodo de 1950 a 1980 registra mudancas bastante significativas
em termos populacionais e municipais. Ou seja, neste interim, a populacdo brasileira
cresceu cerca de 133% e o ndmero de municipios, aproximadamente, 110%.

As regides Sul e Centro-Oeste foram as que apresentaram os maiores indices de
incremento municipal, em decorréncia das migragbes para as areas de fronteiras, e a
regiao Norte foi a unica a apresentar taxa inferior a 100%. Soma-se a esses dados, a taxa
de urbanizacdo do pais, que chega a registrar, em 1980, o indice de 50,6%, sendo o
Sudeste a Unica regiao a apresentar taxa superior a média nacional.

Finalizando a se¢&o, pode-se afirmar que, o elevado incremento municipal em todo
0 pals, com excegao da regido Norte, que acompanhou o salto populacional registrado ao
término do periodo considerado, € indicativo de dois fatores:

1) Alintensificacdo da ocupagao territorial que ocorreu em todas as regides.

* Dados sobre a quantidade de municipios em 1940 e 1950 ver Tabela 2.4, pagina 48.
*" Dados sobre o nivel de urbanizagao das cinco regides, em 1950 e 1980, ver Tabela 2.5, pagina 49.



33

2) Um desenvolvimento econdmico caracterizado pela ampliagao das oportunidades
de trabalho nos centros urbanos, com especial destaque para a diversificagao do
setor terciario, e pelas modificagbes implantadas na producdo agricola, que exigem
uUm numere cada vez menor de mao-de-obra, ocasionando um exodo rural cada vez
maior.

Com isso, procurou-sg demonstrar que a criagdc de municipios esta condicionada
por fatores demograficos e econdmicos, que devem ser considerados em qualguer andlise
sobre emancipacao municipal.

Além disso, enfatiza-se que a forma e a intensidade com gue esses fatores vao
influenciar o processo de criagao de municipios apresentam variagbes de regido para
regido, de estado para estado.

Por isso, faz-se necessario retomar o histérico de ocupagéo territorial e de
desenvolvimento econdmico na area onde esteja sendo analisado o fendmeno
emancipatorio.

Assim, no proximo capitulo, passaremos a analisar o processo de criacdo de
municipios no estado de S&o Paulo, onde sera retomado o historico de ocupagao do
estado.

A partir da analise do caso de S&o Paulo, pretende-se demonstrar que o fendmeno
emancipatorio & tridimensional. Ou seja, além das dimensbes demografica e econdmica, 0
fendmeno conta ainda com a dimensao politico-institucional.
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CAPITULO 3 — SURGIMENTO DE NOVOS MUNICIPIOS NO ESTADO DE SAO
PAULO: A TRIDIMENSIONALIDADE DO FENOMENO EMANCIPATORIO

3.1 ~ Introducéao

Como foi ressaltado no capitulo anterior, o processo de criagdo de municipios esta
diretamente relacionado com a expansdc da ocupacdo territorial € com o dinamismo
gcondmico do pais.

Neste capitulo, através da elaboracdo do processo de emancipagdo municipal no
estado de Sdo Paulo, pretende-se demonstrar que ¢ fendmeno emancipatério possui trés
dimensdes: a demogréfica, a econdmica e & politico-institucional.

O texto sera construido considerando-se as diferentes fases politicas do pais,
desde o periodo colonial até o ano de 1980, no século XX. Ser@o utilizados dados
referentes & populacdo, & quantidade de municipios, ao movimento migratério e ac
desenvolvimento econdmico do estado de S&o Paulo.

O argumento desenvolvido aqui considerara que, durante o periodo analisado, as
dimensdes demografica e econdmica foram predominantes na determinagéo locacional do
processo emancipatério, com uma menor atuacio da dimensao politico-institucional.

Isso significa que a criagao de novos municipios, até a deécada de 1980,
acompanhou o avango da ocupacao territorial, concentrando-se nas regides com maiores
indices demograficos e de desenvolvimento econdmico do estado.
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3.2 — Historico da Ocupacdo do Territério Paulista

Primeiramente, ressalta-se que a escolha de se abordar o processo de surgimento
de novos municipios® ocorrido até 1980, no estado de S&0 Paulo deve-se a consideragao
de que a rede urbana paulista finaliza a sua estruturacao durante a década de 1970%

isso significa que, até essa data, o territério paulista encontrava-se em processo de
expansao e consolidagdo de sua ocupacao.

Diante disso € que se afirma que o processo de cria¢do dos municipios paulistas,
até 1980, teve a sua dindmica diretamente relacionada com a expansao da ocupacio
territorial e do dinamismo econdmico nas diferentes regies do estado de Sao Paulo.

Com isso, afirma-se que, durante o periodo considerado, independente do arranjo
politico-institucional facilitar ou dificuitar a criacdo de novos municipios, a iégica que
prevaleceu neste processo foi a do dinamismo econdmico e demografico.

Passamos agora para o historico da ocupacdo do estadoe de Sdo Paulo

Em termos gerais, ¢ estado de Sdo Paulo apresenta formas diferenciadas de
ocupagao territorial e desenvolvimento econdémico nas suas duas porgbes — Leste e
Oeste.

A ocupacao da porgdo mais antiga do estado ~ a Leste - inicia-se no século XVI,
compreendendo as seguintes regides: Regido Metropolitana de Sao Paulo, Regiao da
Baixada Santista, de S&o Jose dos Campos, de Sorocaba, de Registro e do antigo “oeste
paulista” — que corresponde & drea que compreende a Regiao de Campinas em dire¢ao as

% Vale observar que 0 “surgimento de novos municipios” refere-se a elevagéoe de nicleos de povoacdo a
categoria juridica-administrativa de municipio. Essa observagdo € importante, principalmente quando se
estiver considerando ¢ periodo Colonial, quando algumas regides do estado de S80 Paulo ndo possuiam
freguesias ou vilas (0 que equivale atualmente & categoria de municipio), mas apresentavam ntcleos de
povoacac dispersos pelo territdrio paulista, cuja origem deve-se as bandeiras e ao tropeirismo que
astimutaram a fundacéo de muitos destes nicleos para atender as necessidades de paragem & descanso de
tropeiros, bandeirantes e negociantes. Em suma, a inexisténcia de municipios ndo significa necessariamente
& auséncia de ocupacéo ou povoacdo. Atuaimente, guando se fala de “criagdo de novos municipios”, fala-se
da elevacao de distritos & categoria de municipios, sendo que os distritos sio nucleos urbanos, geraimente
distantes do municipio-sede e que se encontram sob o governo deste. Segundo os dados do IBGE, em
1998, o estado de S&o Paulo possuia 376 distritos, sendo que 123 situam-se na Regido Metropolitana de
Séo Paulo e 0s outros 253 distribuem-se peias diversas regides do litoral e interior do estado.

¥ Esta constatagio encontra-se em Goncalves (1998).
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Regides de Bauru, Central e Ribeiréio Preto. Ver no Mapa 3.1, a divis@o do estado de Sao
Paulo por Regides Administrativas:

Regibes Administrativas do Estado de 330 Paul

Mapa extraido do site da Secretaria de Economia e Piane;amento do Estado de S&o Paulo

Desde o periodo colonial, a porgcao Leste concentrou maior contingente
populacional e maior participacéo na atividade econdmica, o que a permitiu permanecer
como a area mais dinamica do estado até os dias atuais.

Apesar disso, S&o Paulo permaneceu até o seculo XIX numa posicao bastante
marginal economicamente em comparagad com 0S demais estados brasileiros,
concentrando na cidade de Sdo Paulo uma atividade mercantil na qual se destacava a
atuacao de negociantes e mercadores.

Além disso, o estado apresentava uma economia de subsisténcia para
abastecimento proprio e muitas de suas vilas eram importantes pontos de parada de
tropeiros e negociantes vindos de ouiras regides do pais.
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A partir da segunda metade século XIX, inicia-se a fase de modernizacdo capitalista
do complexo cafeeiro, tendo como uma das consegiiéncias a expansao das ferrovias pelo
territorio pauiista.

Num primeiro momento, essa expansao ferroviaria acompanhou a ocupacao e
urbanizagdo ja existenies nos limites do territdrio do antigo “ceste paulista”, mais
precisamente até Rio Claro — onde se deu a expansao inicial do café no interior do estado.

Num segundo momento, a malha férrea seguiu em direcdo ao oeste do estado,
acompanhando a difusdo da cafeicultura, indo, por fim, além dos préprios limites das
plantagdes de café, estimulando a ocupagao e integragéo do entao Oeste Pioneiro, nos
limites com 0s estados do Parang, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

No século XX, o complexc cafeeirc deixa como heranca a ocupacgdo de todo
territorio paulista, constituido por uma ampla rede de municipios integrados pelas ferrovias
e rodovias (implementadas e ampliadas no periodo auge da producao cafeeira) e o
estimuto ao desenvolvimento de diversos ramos da agropecuaria,

A cidade de Sao Paulo torma-se a capital do café, concentrando a parte financeira e
as matrizes das empresas imobilidrias e bancdrias do complexo cafeeiro e,
posteriormente, toma-se a capital da indUstria, com os investimentos do capital acumulado
com a propria cafeicultura.

Ja na decada de 1920, o estado de Sao Paulo apresentava uma divisao social do
trabalho bastante definido, que foi aprofundada a partir da década de 30, com a
industrializacao.

Assim, a porcao Leste do estado concentrou o setor industrial em seu territdrio,
enquanto a porcdo Qeste concentrou em seus dominios o setor agropecuario e
agroindustrial, sendo que o desenvolvimento de ambas se processou de forma
interdependente e articulada.

Mesmo depois dos processos de desconcentracao industrial da metrépole, iniciados
nos anos 70 e intensificado nos anos 80, o perfil da divisdao social do trabaiho que envolve
as porgoes Leste e Oeste do estado permanece o mesmo até hoje.
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Por fim, vale ressaltar as observagdes de Wilson Cano (1998) quanto ao carater
heterogéneo do desenvolvimento regional. Ou seja, as diferentes regides do estado nao
se desenvolveram de forma homogénea.

lsso fica mais evidente quando se observa 0 processo de desconcentragao
industrial, que beneficiou, iniciaimente, as regides mais proximas da regiao metropolitana,
expandindo, em seguida, determinados segmentos para regices mais distantes, mas que
apresentavam condigbes de infra-estrutura e grau de urbanizacio propicias para sua
instalacao.

Ressalta-se, ainda, que ndo foi a regido no seu conjunto gue se beneficiou
diretamente dessa desconcentragdo, mas sim alguns municipios (geraimente, sedes de
regides administrativas) ou conjunto de municipios (sedes de RA e seu entorno imediato)
que se mostraram aptos para a instalagao industrial.

Essa desigualdade intra-regional deve-se & existéncia de municipios em diferentes
graus de urbanizagao e desenvolvimento convivendo lado a fado.

Feitas as observacbes gerais sobre os principais aspectos da atividade econbmica
paulista desde a Colonia até a década de 1980, sera iniciada uma analise mais minuciosa
sobre a dinamica demografica do estado de Sao Paulo, cujo objetivo & averiguar qual o
tipo de relagdo existente entre os fatores ocupacional, econdmico e politico-institucional no
processo de surgimento de novos municipios no territdrio paulista.

Para tanto, serdo considerados os seguintes dados demograficos: quantidade de
municipios criados em cada Regiao Administrativa, censo populacional e arranjo politico-
institucional vigente em cada periodo considerado.

3.2.1 — Periodo Colonial — 1532-1821

O periodo colonial paulista & caracterizado por um desenvolvimento econdmico
tardio e uma posi¢do bastante periférica do estado de Sao Paulo na produgdo econdmica
nacional.
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A fase inicial da colonizacdo paulista — como os demais estados ocupados no
secuto XVi — concentrou-se na sua faixa litoranea, a partir da fundacdo da Vila de Siao
Vicente, em 1532, com a economia baseada na produg@o de acdcar, cujo plantio se
estendeu por todo litoral do estado.

Apesar da boa qualidade do agtcar produzido ai, néo foi o suficiente para render a
Sé&o Paulo o destague na econdmica nacional. Foi o Nordeste que sustentou este titulo ao
longo dos dois séculos iniciais da colonizagdo do pais.

Neste periodo, a regido nordestina concentrou a maior parcela da producdo
econdmica e 0 maior contingente populacional do pais, com destaque para a cidade de
Salvador (capital do Brasil até 1763) que, em 1585, possuia 14 mil habitantes; em 1724,
25 mil e, em 1750, cerca de 40 mil habitantes®. A regiao de Sao Paulo, por sua vez,
possuia, em 1600, aproximadamente 2 mil habitantes.

Outra caracteristica importante da ocupagao e do desenvolvimento do territério
paulista foi a atuac@o das bandeiras que, partindo de Sao Paulo, adentravam o interior do
estado em busca de indios e minas de ouro.

Com isso, 0s bandeirantes efetivaram a interiorizag@o da ocupacao; viabilizaram a
comunicacdo de S0 Paulo com outros estados como Parana, Minas Gerais ¢ Mato
Grosso atraves da utilizagdo intensificada dos antigos caminhos indigenas e, por fim, a
sua atuac@o conjunta com tropeiros e comerciantes possibilitou o surgimento de varios
nucleos urbanos que, posteriormente, vieram a se tornar municipios.

Esses nucleos urbanos no interior de Sio Paulo desempenharam um papel
importante na fase da exploragdo das minas, pois serviam de ponto de paragem para
tropeiros e comerciantes que vinham da regido sul para abastecer o mercado na regiao
das Minas Gerais.

Pode-se afirmar que a atividade mineradora coniribuiu indiretamente para 0
desenvolvimento desses varios nicleos dispersos pelo territério paulista, como é o caso
de Sorocaba, que surgiu como um ponto de descanso de tropeiros e, com a intensificagéo
do comercio inter-regional, passou a sediar a mais importante feira pecuaria da época.

* Dados retirados de Boris Fauste, 2000, pg. 76-77.
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Em termos politico-administrativos, o governo colonial no interior das provincias era
representado pelas Camaras Municipais®, que concentrava em suas maos as fungdes
administrativa, policial e judiciaria — o que denotava uma auséncia da separacao de
poderes na administragao colonial.

Na pratica, essas Camaras eram a expressdo do poder privado dos senhores
rurais, cuja estrutura era baseada no extenso dominio rural monocultor € no trabalho
escravo.

A dominagdo dos senhores rurais, que se dava atraves das administracoes
municipais, tendo as Céamaras como instrumento de poder, perdurou até meados do
século XVil devido, por um lado, a fraqueza do poder publico, incapaz de impor uma
autoridade que contrastasse com a dos senhores rurais.

Por outro lado, havia a conivéncia da Coroa com relaggo & atuacao livre e isolada
desses colonos, pois permitia & Metrépole o controle ¢ a defesa do exienso territorio
brasileiro.

Porém, essa situacdo vai comegar a mudar a partir do século XVIil, com a influéncia
da descoberta das minas, que vai exigir de Portugal uma maior intervengao administrativa
para controlar a atividade mineradora.

Nesse contexto, 0 surgimento de novos municipios se dava por concessao de ato
régio, a partir do qual aglomerages populacionais eram elevadas a categoria de freguesia
ou vila®.

Via de regra, 0s povoados iam se tornando aptos a se transformarem em vilas na
medida que seu desenvolvimento econdmico atendessem aos interesses da Coroa.

Isso fica evidente quando se intensifica a exploragdo mineradora na regiao das
Minas Gerais, com a atracdo de um grande contingente populacional, 0 que exigiu uma
maior presenca da metropole no controle da atividade e na organizacdo da sociedade.

% As CaAmaras Municipais eram compostas por dois juizes ordindrios e de trés vereadores — todos
nomeados pelo governo da metrdpole. Além desses, existiam outros oficiais como 0 procurador, 0 tesoureiro
e o escrivdo. (Dados retirados de Vitor Nunes Leal, capitulo 2: “Atribuigoes municipais”, 1978).
% para uma descricao dessas categorias, ver pagina 38 -~ capitulo 2 desta dissertacao. Vale relembrar que
uma vez elevado a categoria de vila o povoado passa a possuir Camara, cadeia e pelourinho.
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Nesse periodo, varias aglomeragbes na regiao aurifera foram elevadas 3 categoria de
vilas®’.

Com isso, ¢ que se pode afirmar é que o surgimento de novas vilas no periodo
colonial estava diretamente relacionado com os interesses econdmicos e de controle da
Coroa Portuguesa.

Isso nao era valido apenas para os principais centros da Colénia — Nordeste e
Minas Gerais. Outras regides conheceram esse processo na medida em que integraram
perifericamente a economia da Colonia, cuja producdc voltava-se ao mercado interno,
principalmente para o atendimento da regifo das Minas.

O estado de S&o Paulo se insere de forma peculiar neste contexto. A distribuicdo
dos municipios paulistas surgidos no periodo colonial®® é iiustrada pela Tabela 3.1:

TABELA 3.1: Numero de municipios paulistas criados no Periode Coionial {1500-1821)

Periodos : Rngiées Administrativas
Campinas | Franca | RMSP Registro Santos | 8.J.Campos | Sorocaba I Total
Século XVI 0 0 1 8] 2 0 0 3
Sdeuio XV 1 0 2 2 0 5 2 12
Seculo Xvili 4 0 0 0 1 5 4 14
Sécule XiX
(Até 1821) 1 1 0 o ¢ 2 e} 4
Total § 1 3 2 3 12 6 33

Fonte de dades: IBGE ~ Cidades e Vilas, 1998,

Observa-se um importante aumento no nGmero de municipios paulistas nos séculos
XVil e XVIIl. Esses municipios se concentram, em grande medida, nas regides de Sao
Jose dos Campos, Sorocaba e Campinas -~ importantes &reas de expansao das
bandeiras, de passagem dos tropeiros e de comunicacdo com estados vizinhos.

Passaremos, agora, a analise do surgimento de municipios em cada fase do
periodo colonial.

¥ Em 1711, por exemplo, surgiram na regi@o das minas as vilas de Mariana, Ouro Preto, Sabara, S&0 Jodo
Del Rei, entre outros. Em 1745, a vila de Mariana é elevada a calegoria de cidade — o que reflete a
intensificagao tanto da atividade mineradora como do controle da metrépole na regido.

% Para se evitar uma confusdo de terminclogias, optou-se por utilizar, aqui, a nomenclatura “municipios”
para designar as administracdes municipais instaladas durante o periodo colonial. Em termos juridico-
administrativos, resguardadas as diferencas entre os dois periodos, 0 que se designava por “vila”, no
periodo colonial, é ¢ que se chama atualmente “municipio”, e o que se designava por “freguesia” é o que
chamamos atuaimente por “distrito”.
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O século XVI registra ¢ surgimento de apenas trés municipios: os municipios de
Santos e ltanhaém™, na regido de Santos e o municipio de Sao Paulo (fundado pelos
jesuitas em 1554).

Esta quantidade de municipios criados compiementa as caracteristicas da
ocupacdo territorial deste periodo: a instalagdo da empresa colonizadora na faixa
litoranea, com base no plantic do agucar e a expansdo das fronteiras em direc8c ac
interior do territdrio paulista, com ¢ objetivo de apresamento de indios.

Uma vez superado o obstaculo a interiorizac&o da colonizacao, representado pela
Serra do Mar, os povoamentos que surgiram ai foram fundados, na sua maiora, por
jesuftas. E o caso da cidade de Sado Paulo que, gragas a sua localizagdo privilegiada,
desempenhou, até o seculo XVIii, o ponto de partida das “pandeiras”.

No século XVil, o estado de S&o Paulo € marcado pela intensificacao da atuacéo
dos bandeirantes, que expande a ocupacio do territério.

Reflexo dessas bandeiras & o aumento das regibes onde se registraram ©
surgimento de novos municipios. Em diregao ao interior do estado, destaque para a
criagao do municipio de Jundiai, na regido de Campinas, e dos municipios de Sorocaba e
Itu, na regido de Sorocaba. Esses trés municipios tém como origem a sua fundagao como
ponto de paragem de bandeirantes.

Na regido metropolitana de S&o Paulo, so criados os municipios de Mogi das
Cruzes e Santana de Parnaiba, cuja origem se assemelham a de S&o Paulo, com a
atuagao dos jesuitas na catequese dos indios. Tormam-se também pontos importantes nos
caminhos das bandeiras.

Na regido de Sao José dos Campos & onde se registra 0 maior indice de
surgimento de municipios e isso se deve ao fato do Vale do Paraiba ser a primeira parada
na expansao territorial partindo do litoral.

Além disso, trata-se de uma regido estratégica na comunicacao entre S&do Paulo e 0
Rio de Janeiro. Uma das principais cidades criadas ai, nesse periodo, é Taubaté, que se
tornou um importante centro das atividades bandeiristas, sendo a cidade onde foi instalada

¥ Ressalta-se que, apesar da Vila de Sao Vicente ter sido a primeira a ser criada no estado de S&o Paulo,
em 1532, ela eleva-se a categoria de municipios apenas no seculo XVHL.
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uma das primeiras Casas de Fundicdo. No século XiX, Taubaté torna-se um importante
centro produtor de café.

Ainda na regido de 8&0 José dos Campos destaca-se a sub-regidc de
Caraguatatuba, onde, no século XVli, foram criados dois dos quatro municipios
contabilizados pela regigo.

Trata-se dos municipios de Sac Sebastizo e Ubatuba gue, juntamente com os
outros dois municipios criados na regiao de Registro — Iguape e Cananéia ~ representam
a expansdo da ocupacao da faixa litoranea do estado de S3o Paulo, onde se verifica
tambem a expansao da plantacdo de cana-de-agucar do estado.

O seculo XVIII € o mais intenso em numero de municipios criados no estado de Sao
Paulo, no periodo colonial, o que reflete o impacto da atividade mineradora da regido das
Minas Gerais.

Influenciados pela descoberta de ouro nas minas goianas por volta de 1720, os
bandeirantes paulistas sao estimulados a seguirem para aquela direcdo. E na trajetéria
dessas bandeiras que 0s quatro municipios da regido de Campinas sao criados, inciusive
o préprio municipio de Campinas.

Posteriormente, vai ser introduzida nestas areas a cana-de-acgucar e, a partir da
segunda metade do seculo XIX, a cana vai ser substituida pelo plantio de café, dando
inicio & fase de modernizacdo da cafeicultura, o que resuitara no desenvolvimento do
antigo “oeste paulista”.

A regiao de Sorocaba, por sua vez, desempenhou um importante papel no
abastecimento da regiao das minas. As varias povoagbes que surgiram ao longo dos
caminhos situados nesta regido contribuiram para a intensificacdo da comunicagcdo com o
sul do pais.

Essas povoacOes se tornaram importantes pontos de paragem de tropeiros, que
transportavam gado e muares para a regido das Minas. A intensifica¢cdo dessa atividade
estimulou o desenvolvimento econdmico dessas povoagdes, que passaram a se dedicar a
pecudria. E o caso dos municipios de [ltapeva e Itapetininga, que foram criados neste
periodo.
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Também no século XVill, a regido de Sao Joseé dos Campos foi a que apresentou 0
maior nimero de municipios criados. Isso se deve ao fato de corresponder a regiao entre
S0 Paulo e Rio de Janeiro, o que contribuiu para uma intensificacdo da atuagao
pandeirante que, por sua vez, continuou estimulando a ocupagao territorial, tendo como
resultado 0 surgimento de novos municipios.

Registra-se ainda, no século XVIIi, dois fatores gue tornaram a regido do Vale do
Paraiba ainda mais atrativa: 1) A transferéncia da capital do pais para a cidade do Rio de
Janeiro e, 2) A chegada do café ao Rio de Janeiro, em 1760 e a posterior introduca@o do
seu plantio no Vale do Paraiba, o que contribuiu para o desenvolvimento das cidades
localizadas nesta regiao.

Para finalizar as observacGes sobre o século XVil, destaca-se que © dnico
municipio surgidc na regido de Santos neste periodo refere-se a elevacac da Vila de Sao
Vicente a categoria de municipio.

Considerando a quantidade de municipios criados durante os seculos XVl e XVIli,
as duas décadas finais do periodo colonial, apesar do pequeno numero em termos
absolutos, se constituiram num periodo bastante intenso com relagao ao surgimento de
novos municipios.

Por sua vez, 0 século XX, nos vintes anos finais do periodo colonial, registrou 4
novos municipios.

Mais uma vez, a regiao de Sao José dos Campos apresentou 0 maior numero de
municipios criados, onde surgiram lihabela (sub-regido de Caraguatatuba) e Areias (sub-
regido de Cruzeiro), sendo esta ultima importante area de producgao de café do Vale do
Paraiba.

Na regido de Campinas, foi criado 0 municipio de Piracicaba, que surgiu como
ponto de apoio as embarcacgbes que trafegavam peio rio Tieté.

Por fim, na regido de Franca, é crado o municipio de Franca, cuja regiao foi
desbravada pelos bandeirantes no século XViil, transformando-se em ponto de parada
para tropeiros e viajantes. No século XiX, Franca recebe um grande fluxo populacional de
mineiros que passaram a se dedicar a atividade pecuaria.



Para concluir, as regides que mais se destacaram no periodo Colonial, em termos
de quantidade de municipios criados, foram as regides de S&o José dos Campos,
Campinas e Sorocaba. Ou seja, dreas que estavam 2 frente nas principais atividades
desempenhadas no estado, neste periodo.

Das trés regiGes, Sdo José dos Campos é a que, excetuando o século XVI, mais se
destacou em cada fase desse periodo. Isso se deve principalmente a sua localizacdo
privilegiada, que a permitiu ser especiaimente beneficiada nas trés diferentes fases: no
momento da primeira expanséo da fronteira, tendo os jesuitas encabec¢ando a fundacio
de diversos povoados; no momento da intensificacdo da atuac&o das bandeiras; e, na fase
de expansao inicial do café no territorio paulista.

Cutro fator histérico que contribuiu para o favorecimento da regido de Sao José dos
Campos foi a abertura dos portos empreendida peia vinda da familia reai para o Brasil, em
1808. Este fato incentivou a expansic econdmica da area que corresponde a conjuncéao
dos estados do Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais ~ regidao onde se concentravam
08 setores econdmicos dominantes da Coldnia.

A ocupacgée das regides de Campinas e Sorocaba e as povoagdes surgidas ai,
durante a Colonia, sdo resultados diretos da atuacdo das bandeiras e do tropeirismo.

Ou melhor, a fundagéo de povoagdes e a elevacao de algumas destas & categoria
de vilas ocorreram em fungdo da atividade bandeirante e do tropeirismo que, por sua vez,
foi influenciada pela atividade mineradora na regido das Minas. Tanto & que o0 maior indice
de surgimento de municipios nestas regides ocorreu no século XVIill — momento auge da
producao aurifera.

A pequena guantidade de municipios da regiao de S&o Paulo nac é expressao de
uma atividade econdmica pouco dinamica. Pelo contrario, esta regiao ja apresentava
neste periodo uma caracteristica que ela mantera até os dias atuais: apesar de ndo ser a
maior em termos de numero de municipios e de area, € a maior em termos
populacionais®’.

“ infelizmente, nao é possivel conhecer a distribuicao populacional pelas diferentes regides do estado de
Sao Paulo no periodo Colonial porque os primeiros dados censitarios confidveis vao surgir apenas em 1872,
O que pode ser afimado € que a cidade de Sao Paulo, em 1803, era a quarta em termos populacionais
(com 24.311 habitantes), ficando atrds de Salvador, Bio de Janeiro e Pernambuco, Em 1819, o estado de
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Como expressao do dinamismo vivenciado pela cidade de Sao Paulo, vale ressaltar
que a cidade de Sao Paulo é considerada “cabeca” da Capitania, em 1681, sendo, até o
século XVlil, o ponto de partida das bandeiras. Além disso, Sdo Pauio firma-se como
capital de provincia, no século XIX.

As trés regides restantes apresentam baixos ndmeros de municipios criados. Os
municipios criados nas regides de Santos e Registro expressam a expansao da ocupagao
territorial da estreita faixa litorénea.

Por fim, 0 municipio de Franca € criado ja no final do periodo coloniai, fundado,
principalmente, por migrantes mineiros que, com 0 declinio da atividade mineradora, se
dirigem para o interior de S0 Paulo para se dedicarem a pecuaria.

Com relacao ao processo politico de criacdo de municipios do periodo Colonial, 0
que se pode concluir € que a Coroa Portuguesa, que concentrava em suas maos a
autoridade para decidir sobre a instalagdo das Céamaras Municipais pelo territdrio
brasileiro, ndo colocava obstaculos para ¢ surgimento de novos municipios™.

Pelo contrario. Levando em conta que era imprescindivel a Portugal dispor de
meios para garantr o dominio do territério Drasileiro, as Cémaras Municipais se
constituiram num instrumento bastante eficiente para esse fim.

As administracdes municipais eram o /ocus privilegiado do exercicio incontrastavel
do poder privado dos senhores rurais da Colonia. Essa situagdo foi favorecida pelo
isolamento dos colonos com relagdo a metropole e também pela prdpria conivéncia da
Coroa com relacao a atuagdo desses chefes locais, que acabava se constituindo numa
concessao de Portugal em troca da ocupagao, dominio e desenvolvimento da Coldnia.

Com isso, constata-se que o0 surgimento de novos municipios, no estado de Sao
Paulo, no periodo colonial ocorreu em fungao direta da intensidade da ocupagao territorial
e do grau de desenvolvimento econdmico das diferentes regides do estado.

S&0 Paulo era o quaric em temos popuiacionais (com 238.323 habitantes), ficando atras dos estados de
Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro. (Dados extraidos de Boris Fausto, 2000, pg.137-138).

4 Eeon conclusdo foi baseada, principalmente, nas informagdes contidas nos histdricos de alguns
municipios criados durante o periodo colonial escolhidos para esta andlise (no caso, foram congiderados 0s
municipios de Atibaia, Campinas, Franca, Iguape, ltapetininga, ltapeva, Piracicaba, Santos, Sao José dos
Campos, Sao Paulo, Sorocaba, Taubaté e Ubatuba). Na bibliografia que trata da Histdria do Brasil, nao ha
qualquer referéncia a existéncia de critérios — como € entendido hoje — para a criagao de municipios. O que



68

Conclui-se, entdo, que, nesse periodo houve uma maior atuacdo das dimensdes
economicas e demograficas na definicao do fendmeno emancipatorio.

Em contrapartida, observa-se uma menor influéncia da dimensao politico-
institucional, no sentido de que nao havia uma regulamentacao do processo emancipatorio
em forma de lel. Alem disso, apesar de a criacdo de municipios depender do
consentimento da Metropole, esta nao colocava obstaculos ao processo por entender que

o surgimentc de novos municipios atendia seus interesses econdmicos e de controle da
Colbnia.

3.2.2 ~ Império - 1822-1889

O Impeério constitui-se num dos periodos mais importantes no desenvolvimento das
instituicbes politicas brasileiras, registrando nos seus sessenta e sete anos mudangas
significativas tanto no plano econdémico como no plano politico institucional.

Neste periodo, o Centro-Sul consolida-se como o centro do dinamismo econdmico e
como cenario das principais decisdes politicas do pais. A economia cafeeira se expande
para outras regides do territério paulista, da regido de Campinas até a de Ribeirdo Preto.

Trata-se da fase da modemizac@o da cafeicultura, quando foram introduzidas
inovagdes tecnologicas na produgéo e transformagdes no sistema de transporte, com a
expansao da malha ferroviaria, ligando o interior ao porto de Santos, possibilitando, assim,
0 escoamento do café.

Ressalta-se que a econdmica cafeeira e a expansdo ferrovidria sdo os principais
fatores que atuaram no desenvolvimento da rede urbana paulista neste periodo.

No plano politico, verifica-se em todo o periodo um processo de fortalecimento do

governo central, atraves, por um lado, da instituicao do Poder Moderador, e, por outro, do
enfraquecimento das administracées municipais.

se chega a encontrar em alguns historicos municipais € a sugestdo de que houve uma certa “demora” por
parte de Portugal em transformar determinado povoado ern municipio.
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As municipalidades apoilaram o movimento de Independéncia, se posicionando
contra a Coroa. Porem, a partir da Constituicao de 1824, 0s municipios passam por um
paulatino amesquinhamento, cujo objetivo & o fortalecimento das provincias que, por sua
vez, vao se constituir na base de apoio do Império, principalmente aquelas associadas a
economia cafeeira.

Porém, 0 periodo imperial nao foi homogéneo. Ele apresentou trés momenios
distintos que corresponderam a diferentes etapas da consolidagdo do movimento de
independéncia e do fortaiecimento do poder central.

Essas trés diferentes fases vao se refletir no processo de criacdo de municipios
que, a partir da intensidade e distribuicdo da sua ocorréncia, € possivel fazer
consideractes importantes sobre o fendmeno.

O Primeiro Reinado, que teve inicic com a Independéncia, em 1822, e se esiendeu
até 1831, com a abdicac¢do de D. Pedro |, foi caracterizado pelos esforgos do imperador
em consolidar a independéncia do pais, centralizar 0 poder em suas maos € manter a
unidade territorial.

No piano politico-institucional, o destaque € para a outorga da Constituicao de
1824, que apresentava duas alteragdes importantes para a centralizagdo politica naquele
momento: a instituicdo do Poder Moderador, que revestiu 0 imperador de uma autoridade
incontrastavel e a divisdo do pais em provincias, o que significou 0 primeiro passo para o
seu fortalecimento.

Vale ressaltar que a independéncia nao representou uma transformacao da ordem
social e econdmica, principalmente, por que ndo era de interesse da elite politica gue
apoiou a emancipagao do pais uma ruptura que abalasse a estabilidade da antiga situagao
colonial.

Assim, estabeleceu-se uma espécie de pacto entre D. Pedro e as elites politicas,
onde o imperador assegurava 0s interesses dessas elites e estas, por sua vez, despendia
0 apoio necessario para fortalecimento da autoridade do primeiro.

Esse pacto comega a apresentar sinais de ruptura ao final do Primeiro Reinado,
quando cresce entre os grupos dominantes brasileiros a desconfianga com relagao as
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intengcbes do imperador, sugestivamente favoraveis aos interesses lusitanos. O
acirramento desta desconfian¢a leva D. Pedro | a abdicar-se do trono, em 1831.

Outro instrumento instituido com o objetivo de fortalecer o poder central foi a Lei de
1828, atraves da qual se processou a diminuicdo da autonomia municipal.

As camaras municipais do periodo colonial s&@o o principal instrumento da
aristocracia contra a metropole, tendo desempenhado, inclusive, um importante papel no
processo de emancipacdo politica do pais. Porém, uma vez alcancada a independéncia e
concentrado o poder politico em suas maos, D. Pedro | criou a Lei de 1828 com o objetivo
diminuir & atuacao das municipalidades.

Assim, por esta lei, 0s municipios perderam suas atribuigbes judiciais, tornando-se
apenas orgdos de administracdo e manutencdo fisica dos municipios. As camaras
municipais foram submetidas ao controle dos conselhos gerais, presidentes de provincia e
ao Governo Geral. Alem disso, os municipios sofreram restricdes financeiras.

Quanto acs movimentos de oposicdo a D. Pedro |, a Confederacdo do Equador, em
Pernambuco, foi 0 mais representativo. Seus principais representantes defendiam idéias
republicanas, antilusitanas e federativas, e se colocavam contrarios a centraiizagdo de
poder imposta pela Constituicdo de 1824.

Em termos de desenvolvimento econdmico, registra-se a expansio da cafeicultura
peio Vale do Paraiba, porém, ndo é ainda nesse periodo que o café se torna o principal
produto de exportacao brasileiro.

Entre 1821 e 1830, o aclcar ainda ocupava o primeiro lugar no ranking dos
produtos exportados, correspondendo a 30,1% do total das exportactes do Brasil; em
segundo lugar, encontrava-se o algoddo, com 20,6%, e, somente em terceiro lugar,
situava-se o café, correspondendo a 18,4% das exportacdes™.

A crise econdmica vivida durante o Primeiro Reinado deveu-se, principalmente, ao
fato do Brasil encontrar-se ainda envolvido na questao Cisplatina, o que o ievou a
empreender, em 1825, uma guerra contra Buenos Aires, exigindo, para isso, a mobilizagéo
de enormes recursos para a manutengaoc da contenda. Com isso, o preco dos produtos de
exportacao sofreu quedas durante o periodo.

* Valores extraidos de Boris Fausto, 2000, pg.191.
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O Periodo Regencial (1831-1840) é considerado um dos mais agitados da historia
politica do pais.

Os diferentes grupos dominantes que se alinharam para encabecar 0 poder central
durante o governo provisério se envolveram num debate de dificil consenso sobre ©
melhor arranjo institucional que atendesse aos seus interesses.

Os principais temas discorreram sobre a questdao da centralizacgo ou
descentraiizacgc do poder, o grau de autonomia das provincias € a organizacac das
Forcas Armadas. Por fim, a tendéncia politica que acabou prevalecendo foi a dos liberais
moderados, ou seja, a das elites politicas de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

varias reformas institucionais foram empreendidas durante a Regéncia. Em 1831,
foi instituida uma lei que criou a Guarda Nacional, que substituiu as antigas milicias, cuja
principal incumbéncia, na pratica, foi a manutencdo da ordem nos municipios.

Em 1834, foi instituido um Ato Adicional que suspendeu 0 exercicioc do Poder
Moderador durante a Regéncia, manteve a nomeagéo dos presidentes de provincia pelo
governo central e criou as Assembléias Provinciais, que substituiram os antigos conselnos
gerais.

Pelo Ato Adicional de 1834, as Assembléias Provinciais foram fortalecidas pela
reparticdo de impostos, pois possibilitou as provincias a arrecadacdo de recursos proprios
3s custas do enfraguecimento do governo central. Além disso, essas Assembléias
passaram a fixar as despesas municipais e a nomear e demitir funcionarios publicos, o
que significava uma importante arma nas maos dos politicos regionais para obtengao de
votos e troca de favores.

Enfim, as incertezas da organizagdo politica e a atuac@o do proprio govemno
regencial acabaram por incentivar as disputas entre elites regionais que, por sua vez,
levaram as revoltas provinciais.

Datam dessa época a Guerra dos Cabanos (1832-1835), em Pernambuco; a
Cabanagem (1835-1840), no Para; a Sabinada (1837-1838), na Bahia; a Balaiada (1838-
1840), no Maranhao e a Farroupilha (1 836-1845), no Rio Grande do Sul.

Apesar de serem bastante diferentes entre si quanio ao seu aspecto social e

motivacional, em geral, trataram-se de revoltas provinciais contra 0 govermo central.
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Com relagcac ao aspecto econdmico, constata-se uma expansao da producao
cafeeira, que ainda se encontra predominantemente na regido do Vale do Paraiba.

Durante os anos de 1831 ¢ 1840, o café ocupou o primeiro lugar entre 0s produtos
exportados, representando 43,8% das exporiacbes brasileiras. Por sua vez, o agucar
ocupou 0 segundo lugar, com 24,0%, e, em terceiro, 0 algodao, com 10,8% das
exportacdes™.

O golpe da maioridade, em 1840, foi dado com o objetivo de se acabar com a
principal fonte de instabilidade politica do periodo regencial, ou seja, a crise de autoridade
do govemno central diante das elites provinciais.

Subjacentes a esta crise encontravam-se o processo de independéncia e a unidade
do territério nacional ainda nao consolidados. Diante disso, o Segundo Reinado (1840-
1888) concentrou seus esforgos no processo de centralizagio politica e de fortalecimento
da figura do Imperador.

No plano institucional, o Ato Adicional de 1840 colocou as cdmaras municipais sob
o controle exclusivo das Assembiéias Provinciais, 0 que contribuiu para o fortalecimento
das provincias diante do goveino central.

Esta alteracao objetivava a formagdo da base de apoio do Império, que
compreendeu 0s grandes comerciantes e proprietarios rurais, com destaque para os
produtores de café fluminenses.

Outra importante mudanca institucional foi a reforma da Guarda Nacional, que
passou a ter 0s seus representantes oficiaimente nomeados pelo governo central ou pelos
presidentes de provincia.

A Guarda Nacional passaria a ser responsavel pela manutencao da ordem e defesa
dos grupos dominantes em nivel local. Além disso, foram criados nos municipios os
cargos de delegado e subdelegado, que passaram a exercer as fungdes dos antigos juizes
de paz e de juizes de causas criminais. Sua nomeagdo era competéncia do presidente de
provincia, que ampliou, assim, a sua influéncia na politica local.

Em termos populacionais, o pais registrou um grande aumento no ndmero de seus
habitantes durante 0 Segundo Reinado, uma vez que, em 1819, o célculo da populacao

* Valores extraidos de Boris Fausto, 2000, pg.191.
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girava em torno de 4,6 milhdes de pessoas, passando, em 1872, para 9,93 milhdes e, em
1890, para 14,333 milndes de habitantes.

Ainda corn relagido ao censo de 1872, a provincia de Minas Gerais continuava a ser
a mais populosa do pais, com cerca de 2,1 milhGes de habitantes. Em segundo lugar,
vinha a Bahia, com 1,38 milhdes de pessoas e o terceiro lugar era ocupado por
Pernambuco € S&o Paulo, ambas com populagdo em torno de 840 mil pessoas.

Em 1890, a cidade o Rio de Janeiro, com seus 522 mil habitantes, surgia como 0
anico grande centro urbano do pais, ao passo que 0 municipio de Sao Pauio ocupava o
quinto lugar, com seus 65 mil habitantes, porém, com altas taxas de crescimento anual
entre 1872 e 1890%.

No plane do desenvolvimento econdmico, constata-se que o complexo cafeeire foi o
responsavel pelo deslocamento do eixo econbémico para © Centro-Sul e pela sua
consolidagcdo como o principal centro dinamico do pais.

No inicio do Segundo Reinado, configurava-se a constituigdo de dois grupos
distintos de produtores de café: os do Vale do Paraiba, ligados ao sistema escravista, e 0s
do Oeste Paulista, que se tornaram, posteriormente, a burguesia do cafe.

O ano de 1850 marca o inicio da modernizacao da producdo cafeeira. Nessa época,
constata-se a expansdo da cafeicultura, inicialmente, para a regido de Campinas e, em
seguida, para as regides Ribeirao Preto, Bauru e Barretos™.

Essa expansd@o cafeeira para o oeste paulista ocorreu em moldes produtivos
modernos, ou seja, foi introduzido o emprego de novas maquinas, como 0 arado; a mao-
de-obra escrava foi substituida pela dos imigrantes; assistiu-se a um desenvolvimento do
sistema de transportes, com a expansio das linhas férreas para o escoamento do cafe; e
registrou-se um desenvolvimento interno dos nucleos urbanos com a criagao de varias
atividades complementares a producao cafeeira.

Assim, a expansao da producgdo cafeeira para a regido de Campinas e para 0 a
porcao oeste do territério paulista representou o inicio da acumulagao de capitais em Sao

4 Dados retirados de Boris Fausto, 2000, pg. 236.
4 Dessalta-se a importancia da Lei de Terras, de 1850, que incentivou & ocupagado do territorio através de
grandes propriedades.
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Paulo, que vai financiar, posteriormente, o desenvolvimento industrial concentrado na sua
porgao ieste.

Alem disso, essa fase de alastramento da cafeicultura pelo interior contribuiu para a
constituicdo de uma ampla rede de municipios, permeada pelas diferentes linhas férreas
construidas neste periodo.

Alem do estado de Sao Paulo, registra-se uma fase de grande desenvolvimento na
regido Amazodnica, com ¢ crescimento da extracio da borracha.

A epoca auge de prodﬁgéo do produto foi o periodo entre 1881 e 1890, contribuindo
para a formacgao de um centro econdmico regional no Norte, com o desenvolvimento das
cidades de Belém e Manaus.

Ainda no plano nacional, verifica-se a consolidacdo das provincias de Minas Gerais
e do Rio Grande do Sul como areas produtoras para ¢ mercado interno.

Passemos agora a analisar como esses trés momentos politicos se refletiram no
processo de criagdo de novos municipios no periodo imperial.

Primeiramente, serdo averiguadas as principais repercussdes de cada fase do
Império ne processo emancipatério municipal no planoc nacional, a partir da observagao
dos dados referentes as diferentes regiGes do pais, ilustrados na Tabela 3.2:



TABELA 3.2: Numero de municipios criados no Brasil, durante o Império

Regides e Estados do

Trés fases do Império

Primeiro Reinado

Periodo Regencial

Segundo Reinado

pais (1822-1830) (1831-1839) (1840-1889) Total
Norie 0 4 17 21
Amazonas G 2 9 11
Amapa G 0 1 1
Pard G 2 7 9
Nordeste 1 57 205 283
Alagoas & 8 15 21
Bahia g 14 48 80
Ceara 1 2 30 33
Maranh&o 0 7 20 27
Paraiba 0 7 14 21
Pernambuco 0 4 38 42
Piaui 0 3 e 12
Rio Grande do Norte 0] 3 18 21
Sergipe 0 11 15 26
Sudeste 1 33 176 210
Espirito Santo 0 2 5 7
Minas Gerais C 17 81 o8
Rio de Janeirc 1 7 13 21
S&0 Paulo 0 7 77 84
Sul 2 8 65 75
Parand o 0 12 12
Rio Grande do Sul 2 6 41 49
Santa Catarina G 2 12 14
Centro-Oeste o g 19 28
Goids 0 7 i4 21
Mato Grosso 0 2 2 4
Mﬁto Grosso do Sul 0 ¢ 3 3
Brasil 4 111 482 597

Fonte de dados: IBGE, Cidades e Viias, 1988.
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Primeiramente, considerando os total de municipios criados em todo o periodo

imperial, constata-se que as regides em que mais surgiram municipios foram as seguintes:

Nordeste, com destaque para os estados da Bahia e Pernambuco; Sudeste, com destague

para os estados de Minas Gerais e Sédo Paulo e, num distante terceiro lugar, 0 Sul, com

destaque para o Rio Grande do Sul.

Isso significa que, com excecao, do Rio Grande do Sul, a ocorréncia de criagédo de

municipios fol maior naqueles estados que se situavam entre os cinco mais populosos

desde o final da Col6nia e que concentravam as principais atividades econdmicas do pais:

a produgao agucareira e a produgao cafeeira®™.

* O obietivo de se apresentar essa tabela com os dados do processo emancipatdrio em todo pais, durante o
periodo imperial, é o de apenas obter algumas informagdes gerais para melhor compreender ¢ desempenho
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Considerando, agora, 0s numeros nacionais divididos pelas trés fases do periodo
imperial, constata-se que o Primeiro Reinado foi a fase em que menos se criou
municipios®’.

Uma hipotese causal para isso poderia residir no préprio cardter conturbado deste
momento, quandc D. Pedro | precisou concentrar seus esforcos para o fortalecimento da
sua autoridade e consolidagao do processo de Independéncia, o que favoreceu para gue
as questdes municipais ndo se tornassem prioridades no seu govermno®.

Aiém disso, a crise advinda da questdo Cisplatina e da queda no preco dos
produtos exportaveis podem ter contribuido para que o clima nao fosse propicio para o
surgimento de novos mMunicipios.

Por sua vez, 0 Segundo Reinado registrou, em termos absolutos, o maior namero
de municipios criados, comparativamente com as outras duas fases.

Porem, quando se considera o fendmeno em termos proporcionais, constata-se
que, durante a Regéncia, o processo de surgimento de novos municipios foi mais intenso,
numa meédia de 13 municipios criados por ano, ao passo que, o Segundo Reinado
apresentou uma media anual de 9 municipios.

Essa observacao e bastante sugestiva quando se considera que a Regéncia foi um
periodo conturbado, marcado pela incompatibilidade entre o governo central e o governo
provincial, inclusive com a ocorréncia de revoltas em varias provincias.

Em termos regionais, o Nordeste é onde se verifica a maior incidéncia de
emancipagao municipal, tanto no periodo regencial como no Segundo Reinado.

Entre os estados nordestinos, a Bahia situa-se em primeirc fugar, nos dois
momentos, em quantidade de municipios criados. Durante o Segundo Reinado,
Pernambuco assume o segundo lugar no processo de criacdo de municipios, seguido por
Ceara e Maranhao.

do estado de S&0 Pauio nesse periodo. Por isso, ndo se pretende esgotar as observacdes gue a quantidade
de dados contida na tabela pemmitira, restringindo-se apenas as observacdes mais gerais.

* Os quatro municipios criados durante o Primeiro Reinado foram: ftapipoca, no Ceara; Valenga, no Rio de
Janeiro; e Pelctas e Piratini, no Rio Grande do Sul,

“® Esta hipétese constitui-se numa explicacdo plausivel para esse fendmeno, desprovida de uma andlise
mais aprofundada sobre os municipios envolvidos. Porém, ndo ha espago ¢ nem se constitui 0 objetivo
desta pesquisa o estudo da emancipagado destes municipios.
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Diante disso, pode-se concluir que a ocorréncia de revoltas provinciais ndo atuou
como um fator restritivo para o surgimento de novos municipios™.

Este argumento é corroborado quando se considera, principalmente, o Rio Grande
do Sul, onde a Farroupilha perdurou durante os anos enire 1835 e 1846, e 0 estado
registrou, durante o Segundo Reinado, o surgimento de 41 novos municipios, sendo o
quarto estado em numero de municipios criados.

Considerando-se apenas 0 Segundo Reinado, constata-se que 0s estados com
maior quantidade de municipios criados sdo Minas Gerais e Sao Paulo, com 81 e 77
municipios, respectivamente; Bahia e Pemambuco, com 46 e 38 municipios,
respectivamente; e, isolado na regido Sul, o estado do Rio Grande do Sul, com 41 novos
municipios.

Verifica-se aqui a configuracdo de uma situagdo semelhante & do balango geral do
perfodo imperial. Ou seja, 0 processo de criagdo de municipios foi mais intenso nos
astados que se concentrava as principais atividades econdmicas do pais: em S30 Paulo,
centro da produgao do café, e na Bahia e Pernambuco, centro da produgao do agucar.

Ressalta-se ainda a consolidagio dos estados de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul como importantes produtores para o mercado interno.

Assim, as conclusbes gerais que se podem fazer a partir das principais
caracteristicas do processo de surgimento de novos municipios durante o Imperio sao as
seguintes:

1) As revoltas provinciais, que representam uma instabilidade politica temporaria, nao
atuaram como fator inibidor do processo de criacdo de municipios. Pelo contrario, na
grande maioria dos casos, 0s estados em que ocorreram essas revoltas foram aqueles
que apresentaram maior desempenho dentro da sua respectiva regiao. A partir disso,
pode-se afirmar que, pelo menos, ja durante a Regéncia, o processo de criagao de
municipios constituia-se competéncia do governo estadual;

2) Apesar de todas as transformagbes na ordem politica e institucional, realizadas pelo
império, continuou prevalecendo neste periodo a l6gica da expansao demografica e

% pelembrando que as revoltas provinciais ocorreram nos seguintes estados: Bahia, Pernambuco,
Maranhao, Para e Rio Grande do Sul.
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do desenvolvimento econdmico no processo de surgimento de municipios. E claro que
os fatores relacionados o arranjo politico-institucional também atuaram na
determinacac do processo, porém, em menor grau.
Feitas as consideracBes sobre o processo de emancipacdo municipal no pianc
nacional, durante o periodo imperial, passemos a analise desse fenémeno no territorio
paulista. Os dados da Tabela 3.3 ilustram a dinamica desse processo:

TABELA 3.3: Nimero de municipios criados no estado de S3o Paulo, durante o Império

Regides Trés fases do Império
.- . Primeiro Reinado Periodo Regencial Segundo Reinado
Administrativas (1822-1830) (1 831-18939) g21343-1339) Total
Barretos O o] 1 1
Bauru 0 0 3 3
Campinas G 1 5 26
Central o 1 3 4
Franca 0 1 3 4
Marilia 0 8 2 2
RMSP 9] 4 5 &
| Registro Q 0 1 1
Ribeirdo Prato C 0 5 5
Sa0 Jose dos Campos 0 2 11 13
Sorocaba 0] 1 18 19
Total 0 7 77 84

Fonte de dados: IBGE, Cidades e Vilas, 1998.

Comparando as regides administrativas envolvidas nas emancipa¢cbes municipais
ocorridas durante o Impéric com as regides envolvidas no processo emancipatorio no
periodo colonial, constata-se que houve uma expansao de novos municipios da area
litoranea do estado e da sua por¢do mais a leste (S0 Paulo, Sdo José dos Campos,
Sorocaba e Campinas) para a regido central (Marilia, Bauru e Central), seguindo em
diregao ao noroeste do estado (Ribeirdo Preto e Barretos).

Isso significa que o processo de surgimento de municipios seguiu a mesma
trajetoria percorrida pela expansao da producéo cafeeira no interior paulista.

Considerando a distribuicdo dos municipios surgidos nas duas ditimas fases do
Império, & possivel identificar uma relagdao entre o processo emancipatdrio e as duas
etapas distintas na expansao da producéo cafeeira.

Entre 1831 e 1839, a criacéo de municipios se concentrou das regiées de ocupacio
mais antiga do estado (ou seja, na porgao leste). Nesse periodo, o café se concentrava na
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regido do Vale do Paraiba e, ja ao final da Regéncia, constata-se a sua expansao em
direcdo ac antigo oeste paulista (regido de Campinas).

Iniciado o Segundo Reinado, verifica-se uma concentragdo maior da cafeicuitura na
regido de Campinas. A partir de 1850, inicia-se a modernizagdo capitafista da producao
cafeeira e, junto com ela, a expansao da cafeicultura para as regiées ceniral e noroeste do
estado.

A grande maioria dos municipios criados nesse periodo era uma simples povoacao
que se desenvolveu, principalmente, com a introducao da economia cafeeira em sua
regiao®™. Com isso, conclui-se que, durante o Império, o surgimento de novos municipios
paulistas ocorreu, predominantemente, em fungdo do desenvolvimento econdmico de
cada regido do estado.

O argumento central deste trabalho é a consideragdo de gue ¢ processo de
surgimento de novos municipios apresenta trés dimensdes: a ocupagéo teritorial, o
desenvolvimento econdmico e o arranjo politico-institucional.

Porém, nao se pode afirmar a existéncia de uma relagao causal direta entre
qualquer uma dessas dimensdes e o processo de emancipago municipal. Isto e, nenhum
desses fatores, sozinho, causa o surgimento de municipios.

A afirmacdo que pode ser feita € a de que a atuag@o conjunta deste trés fatores,
num determinado contexto, leva ao surgimento de novos municipios.

O que é caracteristico do periodo colonial e do Império é a predominancia dos
fatores relacionados & ocupacao territorial e ao desenvolvimento econdmico no processo
de emancipag@o municipal, numa espécie de efeito cascata, onde o contexto politico e
historico privilegia determinadas regides que, por sua vez, véem seu desenvolvimento
econdmico favorecido, o que, por fim, estimula o surgimento de novos municipios.

Assim, constata-se que, durante a Colonia e o Império, o arranjo poiitico-
institucional nao funciona como fator restritivo do processo de criagdo de municipios.

%0 Na maioria dos histéricos municipais considerados agui, a produg@o cafeeira aparece como um fator
decisivo para o desenvolvimento local. Em alguns casos, a data de elevag&o a categoria de municipio ocorre
numa data posterior & introdugdo da cafeicultura na localidade. (Foram utilizados aqui os historicos dos
seguintes municipios surgidos durante o império: Ribeiréo Preto, Limeira, Araraquara, Santa Cruz do Rio
Pardo, Batatais, Barretos, Jau, Angatuba, Cachoeira Paulista, Cotia e Eldorado).
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Esta claro que a decisdo de se instalar uma administracdo municipal sempre
dependeu, numa ultima instancia, da aquiescéncia, seja da Coroa, no periodo colonial,
seja do governo central ou provincial, no periodo imperial. Porém o que definiu, de fato, a
criacd@o de novos municipios foram o dinamismo econémico e nivel popuiacional das
regides.

3.2.3 - Primeiro Periodo Republicano — 1889 a 1985

A proclamacg@o da republica federativa inaugura uma fase de continua
complexidade e céleres transformacdes das instituicbes politicas brasileiras. Em 114 anos
de histdria, ¢ pais assistiu & promuigacadc de seis constituicdes e uma emenda
constitucional.

Estas constitui¢cbes, por sua vez, desenharam uma trajetoria na histéria politica do
Brasil caracterizada pela altemancia entre periodos de descentralizacdo e de
centralizac&o politica e administrativa®.

Dentre as principais caracteristicas deste século de historia republicana, trés devem
ser enfatizadas:

1) O fortalecimento do governo central no concerto politico do pafs;

2) A continua institucionalizagao das relagdes intergovernamentais, principalmente no
que se refere a delimitacdo da competéncia tributaria e de encargos da Uniao e dos
Estados - o que permitiu a efetivagéo do aspecto federativo da republica brasileira;

3) O gradativo desenvolvimento da esfera municipal de governo que, atuando como
um mero apéndice do govemno estadual em 1889, se transforma, em 1988, num
ente federativo autdnomo politica, administrativa e financeiramente.

A periodizacdo proposta neste trabatho — primeira fase republicana (1889-1985) e segunda fase

republicana (1988 em diante) ~ foi estabelecida levando-se em conta as diferentes logicas e as
especificidades do processo de criagdo de municipios no estado de Sao Paulo. Assim, é possivel que essa
periodiza¢do nao tenha sentido no estudo do mesmo processo nos outros estados.

*? Para uma discusso do significado do binémio centraliza¢do-descentralizagio na histdria politica do Brasil,
ver Kugelmas & Sola (2000).
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Assim, a analise do processo de criacdo de municipios proposta neste trabalho
devera levar em conta essas trés caracteristicas, considerando as especificidades de cada
fase constitucional.

Além disso, juntamente com os aspectos institucionais, serdo analisados 0s dados
demograficos e indicadores econdmicos de cada subperiodo.

Inicialmente, ressalta-se que, dos 645 municipios paulistas, 82,5% foram criados na
fase republicana, com destaque para a Segunda Republica (1946-1964) e para a Primeira
Republica (1889-1830).

Os dados da Tabela 3.4 ilustram a participagado de cada periodo politico do pais no
processo de criagdo de municipios:

TABELA 3.4: Quantidade de municipios criados no estado de S0 Paule, por periodos histéricos

Periodos da Historia Politica do Brasil
Periodo . . Pds
Colonial e R'Zggg;{ :a Era Vargas RS::&;?;& D&;g:;a Constituicgo | .
Império 1 4
. pe aag) | (1889-1930) (1930-1945) | (1946.1964) | (1964-1985) {1;‘3";19;933)2
Numero de
municipios 1
criados no 113 131 63 264 1 73 645
Estado SP
Porcentagem
sobre o total de
municipios 17,5 20,0 9,8 41,0 0,2 11,4 100,0
existentes em
2000 (%)
Média do
nimero de
municipios 0,31 3,19 4.2 14,8 0.04 10,4 1.4
criados em
cada ano

Fonte de dados: IBGE ~ Cidades e Vilas., 1998.

' O processo de criacio de municipios no estade de Sao Paulo durante a ditadura militar foi pouce expressive. O Gnice
municipio criade nesse periodo foi Vargem Grande Paulista, na Regifio Metropolitana de S&o0 Pauto, em 1981.

? Este periodo ¢ considerado até o ano de 1996 porgque € quande o processo de emancipagae municipal € suspenso pefa LT
15/1896, cuja regulamentacio encontra-se ainda em framitagio no Congresso.

De acordo com os dados, constata-se 0 peso da Segunda Republica no processo
de emancipacdo municipal: do total dos municipios existentes atualmente, cerca de 40%
foram criados apenas nesse periodo.
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Em segundo lugar, aparece a Primeira Republica, respondendo por 20% dos
municipios, seguido pelo periodo Colonial e o Império que, juntos, respondem por 17,5%.
Por fim, o quarte lugar € ocupado pelo periodo posterior a Constituicao de 1988, quando
foram criados 11,4% dos municipios paulistas.

Porem, ocorre uma ligeira mudanca na classificac@o dos perfodos quando se
considera a intensidade do processo emancipatério.

Dessa forma, a Segunda Republica continua ocupando o primeiro lugar,
apresentando uma media de 14,6 novos municipios criados a cada ano. O segundo fugar
€ ocupado pelo periodo pds-1988, com uma média de criac@o de municipios de 10,4 ao
ano. Em terceiro lugar, vem a Era Vargas, com a média de 4,2 municipios criados por ano
e, em quarto, a Primeira RepuUblica, com uma média de 3,19 novos municipios ao ano.

Assim, considerando os maiores numeros quanic & intensidade do processo
emancipatorio, poderia se afirmar a existéncia de uma forte associacdo entre periodos
democraticos/descentralizac&o politica e intenso processo de criag@o de municipios.

Porem, quando se consideram os Ultimos colocados nessa classificacdo, constata-
se que a Era Vargas - periodo de centralizac&o politica e administrativa ~ apresentou um
processo de criagdo de municipios mais intenso que o da Primeira Republica, periodo de
maior descentralizacéo politica.

Com isso, confirma-se que, para entender o fendmeno emancipatorio, nao se pode
simplesmente estabelecer uma relacdo direta entre periodos de descentralizacao politica e
uma intensa prolifera¢@o de municipios.

Além do contexto politico e dos arranjos institucionais, os aspectos demogréficos e
econdmicos sao outros fatores que atuam na determinagdo do processo de emancipacéo
municipal.

Daqui em diante, passaremos a analisar o processo de Criacdo de municipios no
estado de Sao Paulo durante o Primeiro Periodo Republicano — que se inicia em 1889,
com a proclamac&o da republica, e termina em 1985, com o fim da ditadura militar e inicio
da fase de transicdao®.

5 A opgao pela abordagem conjunta de distintos contextos num mesmo periodo deve-se ao prdprio
argumento defendido neste trabalho, que considera que a légica no processe de criacdo de municipios no
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Para tanto, algumas observacdes preliminares sobre cada contexto constitucional
fazem-se necessarias.

| — PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)*

Entre as politicas econdmicas adotadas durante esse periodo, duas sao de grande
importancia para a ocupacao e desenvolvimento do territorio paulista:

1} As politicas de valorizagdo do café, que estimularam a expansdc da produgao
cafeeira para a Regifdo Central e Novo Oeste Paulista (Bauru e Ribeirdo Preto) e
para o Oeste Pioneiro (Barretos, Marilia € Sao José do Rio Preto);

2} As politicas que visavam a interiorizacdo do pais, através da expansdo das
estradas de ferro. Esta expansao ferroviaria, de um lado, decorreu da propria
expansao da cafeicultura — principal eixo da economia neste periode — €, por outro,
facilitou 0 acesso populacional a areas longinguas do territorio paulista.

Paralela a expansdo do café, Sao Paulo assistiu a uma importante diversificagao da
sua agricultura®.

Diante da grande movimentacdo de populacbes para areas desabitadas, tornou-se
necessario 0 desenvolvimento de uma agricultura de subsisténcia para atender a essa

estado de Sao Paulo ndo varia conforme as diferentes fases constitucionais. Ou seja, durante todo o
primeiro periodo republicano constata-se a tridimensionalidade do fendmeno emancipatorio, porém com a
predominancia da atuagdo dos aspectos demografico e econdmico, sendo que o aspecto politico-
institucional aparece em segundo plano. Essa logica sofrerda mudancgas apds a Constituig@o de 1988 — o que
sera discutido no proximo capitulo.

 Nao se pretende fazer uma descrig8o extensa de cada periodo da histéria politica do pais. Pretende-se,
apenas, levantar alguns aspectos de cada periodo que sejam relevantes para a discussao sobre a
emancipacao municipal no estado de Sao Paulo.
% £ importante ressaltar que, no final do século XIX, ¢ estado de Sao Paulo importava produtes alimenticios
de outros estados. Ja por volta da Primeira Guerra Mundial, Sao Paulo torna-se auto-suficiente, comegando
até a exportar alimentos para os demais estados.
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nova demanda®. Além disso, a plantagao de algoddo e a pecuaria sdo outras atividades
aliadas a interiorizag@o da ocupacao.

Constata-se também uma crescente implantacdo da inddstria, tendo como
principais ramos o téxtil, o alimenticio e o vestuario. No estado de Sao Paulo, registra-se
uma concentracao industrial na capital paulista.

Os dados da Tabela 3.5 ilustram a importancia industrial adquirida por Sao Paulo
nos primeiros decénios do século XX:

TABELA 3.5: Distribuigdo do valor da producic industrial em trés estados, durante a Primeira Republica

Estados 1907 (%) 1920 (%)
Distrito Federal 33,2 20,8
Sao Paulo 16,8 31,5
Rio Grande do Sul 14,9 11,0

Fonte de dados: Boris Fausto, 2000, pg.288.

Apesar da constatagao de uma crescente industrializacdo no pafs, o setor primario
continuou concentrando o maior contingente de trabalhadores, durante a maior parte do
periodo da Primeira Repuablica. Os dados da Tabela 3.6 ilustram essa situacao:

TABELA 3.6: Evolugfo da concentragio da mao-de-obra, por setores de atividade econdmica

Setores 1872 (%) 1920 (%)
| Agricola 80,0 69,7
industna 7.0 13,8
Servigos 13,0 16,5

Fonte de dados: Boris Fauste, 2000, pg.237 & 282.

No plane institucional, constata-se que o principal interesse da Constituicdo Federal
de 1891 reside na efetivacdo de um Estado federativo no Brasil, enfatizando a relacao
entre a Unido e os Estados. Neste contexto, os municipios ocupam um espaco bastante
reduzido, atuando como um apéndice do governo estadual.

% A base econdmica de alguns MUNICIpios que se emanciparam nesse periodo n&o estava diretamente

ligada a plantago de café, mas sim a uma diversificagac agricola com vistas para o mercado interno e
imediato.
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O regime municipal era de competéncia do legislativo estadual, que elaborava a lei
de organizacdo municipal, valida para todos 0s municipios. Textualmente, estava
assegurada a autonomia municipal.

Vale ressaltar dois pontos importantes:

1) O sufragio era limitado, estando excluidos, principalmente, as mulheres, 0S8
analfabetos e 0s mendigos;
2) Os vereadores eram eleitos por voto direto e estes, por sua vez, escolhiam o

prefeito, 0 qual, muitas vezes, era escolhido no interior da propria vereanca® .

Isso significa que, além da baixa participagéo popular nas trés esferas de govemo,

nao se verifica, no plano local, a independéncia na forma de constituicdo dos

poderes® — o que ndo ocorre no plano estadual, onde o legislativo e © executivo

530 eleitos em eleicdes separadas e pelo voto direto.

Quando se considera o histérico dos municipios surgidos durante a Primeira
Republica®, constata-se a grande importancia da expanséo das estradas de ferro para a
ocupagéo do territorio pauiista, principaimente na sua por¢ao oeste.

Em regides como a de Aracatuba, Bauru, Franca, Marilia, Presidente Prudente e
330 José do Rio Preto verifica-se que a expansdo das estradas de ferro estimulou o
surgimento de varios nicleos de povoamento ao fongo das linhas férreas, estimuladas
pelo desenvolvimento de diversas atividades economicas.

Entre essas atividades, encontram-se o plantio de café, a agricultura de
subsisténcia, a criacdo de centros de abastecimentos, a pecuaria, pontos de escoamentos
de café e estacdes que serviam de postos de manutengao da ferrovia.

57 Ver Quadro comparativo no Anexo 1, pagina 217.

% As eleigbes municipais nesse periodo refletem uma caracteristica importante do governo municipal
nastante discutida por Nunes Leal, na sua classica obra Coronelismo, Enxada e Voto, onde o autor enfatiza
os mecanismos através dos quais os chefes ou grupos locais controlavam a maquina administrativa
municipal. As eleigdes municipais séo elementos importantes para se compreender o significado do
Erocesso de criaco de municipios em qualquer periodo que se pretenda estudar.

® para a elaboragdo desta parte do texto, foram considerados os histéricos dos seguintes municipios
surgidos entre 1889 e 1930: Aracatuba, Olimpia, Piratininga, Borborema, Americana, Vargem Grande do
Sul, Assis, Presidente Prudente, Broddsqui, Catanduva, Nova Granada, Nove Horizonte, Potirendaba,
Uchoa, Taquarituba e Porangaba.
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Em regidGes como Campinas, Ribeirdo Preto e Sorocaba — areas de ocupacao mais
antiga do que as anteriores ~ a expansao das ferrovias acompanhou as fazendas de cafg,
sendo que algumas delas se tornaram municipios.

Alem disso, nas regides Central e de Sorocaba registra-se também
desenvolvimento de uma agricultura de subsisténcia e da pecuaria. Ressalta-se, por fim,
que alguns municipios localizados na regi@o de Sorocaba tém sua origem associada aos
pontos de parada de vigjantes e tropeiros.

A partir dos dados da Tabela 3.7 é possivel avaliar a intensidade do surgimento de
municipios durante a Primeira Republica:

TABELA 3.7: Quantidade de municipios paulistas, por Regides Administrativas (1900-1930)

Quantidade de
i5 Incremento municipios
Regioes 1900 1910 1920 193¢ | Reiativo (%) | criados entre
1900-1930
Aracatuba 0 0 1 8 - 6
Baixada Santista 3 3 3 3 0 0
Barretos 2 2 5 8 300 ]
Bauru 9 g 15 21 134 12
Campinas 39 39 39 44 13 ]
Central 12 12 12 14 17 2
Franca 8 8 7 10 68 4
Maritia 3 3 9 18 500 15
Pres. Prudente 0 0 0 3 -* 3
Registro 3 3 3 4 35 1
Ribeirdo Preto 10 10 14 15 50 5
RMSP 11 11 k! 11 0 0
S. J. Bio Preto 1 1 3] 20 1200 19
S. J. Campos 30 30 31 31 4 1
Sorocaba 36 36 40 40 12 4
Estado de Sao Paulo 165 165 196 248 50 83

Fonte de dados brutos: |IBGE, Cidades e Vilas (1998) e Fundagao Seade
* Nao foi calculada a taxa de incremente de Aragatuba e Presidents Prudente por gque essas regibes nde possuiam

municipios ern 1900.

Com base nos dados anteriores, constata-se que os maiores indices de incremento
municipal encontram-se nas regides de Ribeirdo Preto, Franca, Bauru, Barretos, Marilia e
Sao Jose do Rio Preto, com destaque para essa tltima, que registrou um incremento 38
vezes maior do que a média estadual.

Acrescentando-se as regibes de Aracatuba e de Presidente Prudente, que nio
possuiam municipios nos primeiros decénios do século XX, conclui-se que 0s maiores
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incrementos municipais situam-se nas areas em que foi mais intensa a expansao da
cafeicuitura e das estradas de ferro — confirmando-se a importancia desses dois fatores
para a ocupagdo populacional da porgdo oeste do territorio paulista durante a Primeira

Republica.

Os dados populacionais da Tabela 3.8 compiementam esse argumento:

TABELA 3.8: Populagdo paulista, dividida por Regides Administrativas (1900-1940)%

e incremento reiativo
Regides 1900 1920 1940 periodo 1900-1940 (%)

Aracatuba 0 43.871 287 7714 490**
B. Santista 50.389 114.472 201.279 300
Barretos 14,759 142,492 202.152 1.270
Bauru 87.793 287.345 548.380 710
Campinas 466.066 1.027.645 997,945 114
Central 161.969 301.030 331.388 104
Franca 42 760 184.565 238.564 458
Marilia 7.052 105.599 523.978 7.330
Pres. Prudente 0 0 216.500 -

Registro 8.265 80.575 73.353 787
Ribeirao Preto 156.919 339.279 304.203 84
AMSP 302.787 702.248 1.568.045 418
Cidade de Sao Padlo 238.820 579.033 1.326.261 453
8. 4. Rio Preto G 203.778 558.218 174
S. J. Campos 293.282 428.234 392.529 34
Sorocaba 208.142 581.985 893.629 233
Municipios nao
especificados* 502.096 i 72.385 )
Estado de Sao Paulo 2.282.279 4,523.098 7.180.316 215

Fonte de dados brutos: Fundagde Seade.

* Os nimeros enquadradas nesta categoria referem-se & contagem da populagio sem a especificagao do municipio de residéncia onde
o evento ocorrew. £ o que contribuiu para que a contagem da populagio total do estade nfo correspondesse com a soma da populagao
dos municipios, sendo o valor deste (ltimo inferior ao valor calculado para o total do estado. Vale ressaltar que para o ano de 1920 nao
foi registrado o evento nesta categoria por que, segundo os dados do Seade, o calcuto populacional para ¢ estado & inferior 4 soma da
populagdo de cada municipio — diante disso, optou-se por considerar para o total do estado ¢ maior valor.

= () incremento relative das regides de Aragatuba ¢ S&c José do Rio Prete fol caiculada considerando os dados de 1920 e 1840,

% Algumas observacdes a respeito da tabela fazem-se necessérias. De acordo com a Fundagdo Seade, até
o censo de 1960, as estatisticas eram feitas manuaimente ¢ referem-se ao “municipic de ocorréncia™. Tal
situacao deve-se as dificuldades existentes na época para o registro dos eventos segundo 0 “municipio de
residéncia”, o que contribuiu para que o total da populagéo do estado n&o correspondesse necessariamente
com a soma da populagdo dos municipios. Porém, essa situagdo muda a partir de 1970, com a
informatizacdo dos trabalhos censitarios, que tornou possivel a elaboragéo dos eventos a partir do local de
residéncia dos individuos. Ressalta-se, aqui, a distingdo entre evento por ocorréncia e evento por residéncia:
o primeiro refere-se a dados apresentados “segundo a unidade geogréfica em que o evento ocorreu’, € 0
segundo refere-se aos dados apresentados “segundo a unidade geogréfica em que a pessoa envolvida no
fato residia”. Essa distingéo € o que permite explicar por que a regido de S0 Jose do Rio Preto, apesar de,
em 1900, i& possuir 1 municipio, ndo dispde dos dados populacionais correspondentes. Ou seja, a
populagéo desta regidio entrava no codmputo geral do estado, mas nd@o era apresentado segundo o locai de
residéncia onde o evento ocorreu. Um problema similar ocorre nas regides de Aracatuba e Presidente
Frudente.
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A partir dos dados da tabela anterior, constata-se que as regides com taxas de
incremento populacional acima da média estadual s&o, na maioria, aquelas em que
também se registrou um maior incremento municipai: Marflia, Aracatuba, Barretos, Bauru,
Franca.

No caso da RMSP, Baixada Santista e Registro, constata-se que o elevado
aumento da populagdo ndo resultou num aumento no nimers de municipios, mas sim no
inicio de um adensamento populacional, caracteristica, principalmente, das duas primeiras
regides.

A associacao entre o desenvolvimento econdmico desse perfodo, a expansao
populacional e a quantidade de municipios criados em cada regido do estado ganha mais
relevancia quando se consideram 0s critérios para a criagdo de municipios, determinados
pela Constituicao Estadual de 1891: “Art.52. A atual divisdo territorial do Estado em
municipios ndo pode ser alterada de modo a reduzir qualquer deles a menos de cinguienta

quildmetros quadrados e dez mil habitantes“ %',

Isso permite deduzir que ¢ processo de emancipacio municipal neste momento
esta diretamente relacionado com uma determinada pressdo populacional®®. Esse
aumento populacional, por sua vez, pode ter a sua causa relacionada com o
desenvolvimento econdmico de areas, que se transformam em pélos de atragao.

Assim, finalizamos esse periodo afirmando que o processo de criagcdo de
municipios na Primeira Republica estd diretamente relacionado com a expansdo da
ferrovia e da cafeicultura para o oeste e noroeste do estado de Sdo Paulo, favorecendo
uma gradual ocupacao territorial, evidenciada pelo intenso processo de surgimento de
novos mMunicipios.

Com isso, conclui-se que, das trés dimensdes do fendémeno emancipatério, os que
prevaleceram nesse periodo foram as dimensbes demografica e econdmica.

%' Nas reformas constitucionais de 1905, 1908, 1911 e 1929 foi mantido apenas o critério populacional, que
exigia que um novo MUnicipio possuisse no minimo dez mil habitantes. [Ver Anexo 1]

% £ importante ressaltar que, apesar do critério populacional, em muitos histéricos de municipios surgidos
nesse periodo constatou-se uma populacdo inferior & exigida. Considerando as dificuldades técnicas e
metodologicas na realizacdo dos recenseamentos até 1970, é possivel que a incongruéncia entre as
exigéncias para a emancipagdo municipal e 0s casos concretos deve-se, por um lado, & conveniente
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I} — ERA VARGAS (1930-1945)

O Estado getulista € caracterizado por um crescente processo de industrializagao,
marcado por uma politica de substituicdo das importagdes pela produgao interna e
desenvolvimento de uma industria de base.

Os dados da Tabela 3.9 iiustram o crescimento da participagdo da industria no valor
da produgao total do pais:

TARELA 3.9: Participacio dos setores da atividade econdmica no valor da producao total do pais

Setores 1920 (%) 1940 (%)
Agricultura 79,0 57,0
Inddstria 21,0 43,0

Fonte de dados: Boris Fausto, 2000, pg.382.

Em vinte anos, os principais ramos da indastria desse periodo — as industrias de
hase®® e as industrias quimicas e farmacéuticas — tiveram um elevado aumento em seu
valor adicionado.

Por sua vez, as industrias tradicionais®™, mesmo com a diminuicdo na sua
participagdo relativa, continuavam detendo, em 1940, a maior parte do valor adicionado da
industria. 1sso tudo denota uma diversificagao da industria brasileira nesse momento.

Por fim, vale ressaltar que, a partir de 1930, registra-se no estado de Sao Paulo
uma concentragao de plantas industriais na capital € no seu entorno imediato — regido do
ABC.

Com relacdo a agricultura, trés pontos s&o caracteristicos do periodo Vargas:

1) A concentragdo da politica do cafée nas maos do governo federal — a qual se

encontrava sob o controle do governo estadual paulista desde os anos 20;

2) Expansdo das plantagbes de algodao a pariir da crise de 1929, que afetou a
produgéo cafeeira;
3) Crescente importancia da produgao agricola para o mercado interno.

flexibilidade no cumprimento das regras por parte dos grupos locais e, por outro, as proprias dificuldades dos
institutos oficiais em apresentar censos desagregados por local de residéncia.

53 Ramo que inclui 0s seguintes segmentos: metalurgia, mecanica, material etétrico e material de transporte.
¢ principalmente os segmentos: téxtil, vestudrios, calgados, alimentos, bebidas, fumo e mobiliario.
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Ao longo do governo getulista, o café apresentou declinio gradual nas suas
exportacdes, porem mantendo-se sempre em primeiro lugar entre os produtos exportaveis,
sendo seguido pelo algodéo, cujas lavouras foram substituindo, aos poucos, as cafeeiras.

Por fim, a expansdo da produc&o de géneros alimenticios ganhou espago nas
fazendas pauiistas, fortemente impuisionada pelos varios nucleos de colonizacao
espalhados pelo interior do estado.

No ambito institucional, constata-se na Constituicao Federal de 1934 uma maior
complexidade no que se refere & organizagdo federal, onde as competéncias da Unido e
dos Estados s&o descritas mais minuciosamente.

Por sua vez, a esfera municipal ganha um espage mais significativo no texto
constitucional, sendo discriminados, de forma mais explicita, os elementos politicos,
financeiros e administrativos que asseguram a sua autonomia®. Porém, a organizacao
municipal continua sendo de competéncia da Assembléia Legislativa de cada estado.

A Carta de 1934 traz inovagbes em seu conteldo uma vez que comega a incluir
temas que abordam a familia, a educacdo e a cultura, a seguranga nacional e ©s
funcionéarios pubiicos — 0s guais estavam ausentes na constituicao anterior. Outra ordem
de mudanga empreendida por esta Carta expressa-se pela extensio do direito de voto as
muiheres.

Assim, 0 que esses fatores indicam é o interesse no rompimento com a ordem
anterior, atraveés de instrumentos institucionais que visavam, por um lado, uma maior
proximidade do Estado com a sociedade e, por outro, a inclusdo de novos atores no
cenario politico brasileiro®.

% Vale ressaltar que no aspecto politico nao houve uma mudanca significativa quando comparado com o
momento anterior, pois o prefeito continuou sendo escolhido através do voto indireto, pelos vereadores. As
Uinicas excegdes feitas eram com relacao & capital do Estado e as estancias hidrominerais, onde 0 prefeito
era nomeado pelos governadores de Estado. Assim, os avangos mais significativos no ambito do governo
municipal residem nos seus aspectos financeiros e administrativos.

% E importante safientar os limites dessa incluso, uma vez que os analfabetos e os mendigos continuaram
excluidos do direitc de voto. Essa observacio torna-se mais relevante quando se considera ¢ indice de
anaifabetismo do periodo que passou de quase 70%, em 1920, para aproximadamente 56%, em 1940.
Apesar da importante redugao no indice, mais da metade da populacio brasileira estava excluida do direito
de voto no inicio da década de 40. [Dados retirados de Boris Fausto, 2000, pg. 393]
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Por sua vez, a Constituiggo de 1937 traduz a centralizagao politica empreendida
pelo Estado Novo. As principais mudancas referem-se & eletividade do executivo e
legislativo nos trés niveis de governo.

Assim, os deputados federais passam a ser eleitos pelo voto indiretc e o Conseiho
Federal — que substituiu o antigo Senado —~ passa a ser de nomeacao do Presidente da
Republica.

O Presidente da Republica passa a nomear também os governadores dos Estados
que, por sua vez, nomeiam os prefeitos dos municipios. As unicas eleices por sufragio
direto mantidas pelo Estado Novo sdo para vereadores das Camaras municipais e
deputados estaduais.

Com relac@o ao governo municipal, a passagem da Constituicao de 1934 para a de
1937 representou um retrocesso com relag@o a sua autonomia.

Além do fim da eletividade do cargo de prefeito, 0s municipios sofreram perdas
financeiras em dois aspectos: 1) Os municipios deixaram de arrecadar o imposto sobre
iméveis rurais, que se tornou de competéncia estadual; e 2) Verifica-se uma reducao nas
transferéncias estaduais para 0os municipios, quando comparada com a constituicao
anterior.

Apesar do relativo enfraquecimento da esfera municipal, principaimente a partir de
1937, a Era Vargas registrou uma intensidade mediana no processo de criagcdo de
municipios®”, ocupando o terceiro lugar em termos comparativos™.

A Tabela 3.10 ilustra o ritmo do processo de emancipacdo municipal em diferentes
fases desse periodo:

&7 Ver Tabela 3.4, pagina 81.

6 Erfatizando que o primeiro e o segundo lugares sdo ocupados pela Segunda Republica e pelo periodo
pés-Constituicao de 1988, respectivamente. O quarto lugar, atras da Era Vargas, € ocupado pela Primeira
Republica.
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TABELA 3.10: Nimero de municipios paulistas criados durante a Era Vargas (1930-1945)

Reqis Total do Porcentagem -sgbzre o]
egides 1930-1934 | 1935-1937 | 1938-1945 eriod total de municipios
periodo existentes em 2000 (%)%

Aracatuba & i B 8 18
Baixada Santista 1 0 o] 1 11
Barretos 0 1 1 2 10

Bauru 0 1 1 2 5
Campinas 0 2 3 5 5

Central 0 3 0 1 3

Franca 1 0] 2 3 13

Marilia 1 0 10 11 21

Pres. Prudente G 3 5 8 15
 Registro & 0 2 2 14
Ribeirao Preto 0 1 0 1 4

RMSP 0 8] 2 2 5

S. J. Rio Preto 0 1 7 8 8

S. J. Campos 0 2 1 3 7
Sorocaba 0 3 3 [ 7

Estado de Sao Paulo 3 17 43 83 )

Media de municipios

criados por ano 0,75 8,5 6,1 42 )

Fonte de dados brwtos: IBGE, Cidades e Vilas, 1998.

A partir dos dados anteriores, constata-se que as regides onde se registram as
maiores incidéncias de novos municipios foram Marilia, Aracatuba, Presidente Prudente e
S&o Jose do Rio Preto - justamente aquelas onde se registrava a existéncia de extensas
areas ainda nao ocupadas e, portanto, aptas a uma expans&o populacional.

Nesse momento, apesar de se verificar um declinio da producdo cafeeira, com a
consequente substituicao de suas lavouras pelo algodao, a expansao das estradas de
ferro e a das plantagcdes de café continuaram desempenhando o papel principal no
surgimento de povoagbes e de municipios, ocorrido no interior do estado, principalmente
nas regides de Aracatuba, Bauru, Campinas, Marilia, Presidente Prudente, Sorocaba e
Sao José do Rio Preto™.

Alemn disso, o incremento municipal desse periodo relaciona-se, em parte, a dois
fatores: 1) O aumento da importancia da producdo de géneros alimenticios para o
mercado intemo em diferentes regides do interior; 2) O programa de colonizacéo,

% Ver Tabela A.1, Anexo 2, pagina 220,

™ A elaboragdo deste trecho contou com os histdricos dos seguintes municipios surgides durante a Era
Vargas: Andradina, Guararapes, Guarujd, Getulina, Guarantd, Pompéia, Vera Cruz, Tupd, Bastos,
Cosmdpolis, Elias Fausto, Aguai, Lucélia, Regente Feijé, Miracatu, Registro, S&o Bernardo do Campo,
Votuporanga, Campos do Jord&o, Natividade da Serra, Boituva e Iporanga.
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colocada em pratica desde 1934, com o objetivo de assentar os imigrantes, contribuindo
para a criagao de municipios em regides como Marilia, Campinas e Registro.

Um dado importante desse periodo refere-se ao aumento registrado no volume das
migracdes internas. Os dados da Tabela 3.11 revelam a importancia do fendmeno
migratdrio na ocupacao do teritorio paulista:

TABELA 3.11: Saldo migratdno das Regides Administrativas do estado de S80 Paulo (1‘3«00-1950}?’1

Reqies Pericdos

egio 1900-1920 7920-1950
Aracatuba - 42 886 + 356,799
Baixada Santista +62.731 + 145.583
Barretos + 125.034 + 49, 869
Bauru + 212,403 + 193.724
Campinas ¥ 533.052 + 67.483
Central + 135.942 - 32.840
Franca + 137.969 + 67,558
Marilia + 96.901 + 489,250
Pres. Prudente* - + 289.507
Registro + 51643 + 29187
Ribeirao Preto + 171.987 - 52.947
RMSP + 383.492 + 1.883.628
Cidade de Sao Paulo + 325.500 + 1.554.071
S. J. Hio Preto + 199.540 + 381,864
S. J. Campos ¥ 130.717 + 33.485
Scrocaba + 363.295 +126.104
Estado de Sao Paulo’* + 897.341 + 5.328.997

Fonte de dades brutos: Fundagdo Seade — Cem Anos de Mistdria das Estatisticas Demogréficas. Saldo migratdrio calcutade peio
Métado das Estatisticas Vitais, sem a corregfo de sub-registros de dbitos e nascimentos.

* A regido de Presidente Prudente ndo apresentava populacéo prépria até o Censo de 1820. O saldo migratério dessa regido fol
calculado considerando os dados populacionais de 1240 e 1950,

De um modo geral, os dados anteriores demonstram uma crescente entrada de
migrantes no estado de S&o Paulo na primeira metade do seculo XX, com destaque para o

periodo entre 1920-1950, que apresentou um saldo migratdrio positivo quase seis vezes
maior que os vinte anos anteriores.

7 O saldo migratério foi calculado a partir da seguinte formula; SM = Pt — PO — SV (Onde Pt ¢ igual a
populaggo no tempe final; PO é igual & populagae no tempo inicial; e SV corresponde ao saldo vegetativo, ou
crescimento vegetativo, que é obtido a partir da seguinte subtracio: nascimentos vivos — dbitos gerais). A
importancia da utilizagio dessa formula foi apresentada pelo professor Antonio Benedito Marangone
Camargo, da Fundagéo Seade, numa palestra realizada no NEPQ, em setembrc de 2001.

2 () valor do saldo migratério para o total do estado ndo coincide com a soma das regides devido as
insuficiéncias técnicas e metodoidgicas, principalmente nos primeiros Censos realizados no pais. Essas
deficiéncias s6 vao ser sanadas a partir do Censo de 1970, quando € introduzida a informatica no trabalho
censitario e se registra a ocorréncia do evento por municipio de residéncia.
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Em termos regionais, constata-se que as regides que apresentaram um saldo
migratorio positivo crescente, de um periodo para outro, foram Aracatuba, Marilia,
Presidente Prudente, S&o José do Rio Preto, RMSP e Baixada Santista.

Dentre essas regides, as quatro primeiras eram areas de ocupacao recente da
porcac oeste do territdrio estadual, cujo desenvolvimento relacionava-se com as principais
expansdes agricolas do periodo™.

Por sua vez, a RMSP assistiu a um crescente desenvolvimento industrial,
acompanhado de um elevado aumento populacional”™ — esses dois fatores nao resultaram
num incremento no numero de municipios, mas sim numa alta densidade demografica
nesta regiao.

Por fim, o movimento migratdrio para a Baixada Santista relaciona-se,
principalmente, com as oportunidades de trabalho na regido portudria. Além disso, esta
porgao do litoral paulista representou para muitos migrantes a Ultima etapa da viagem
antes de alcancar a capital.

Na Tabela 3.11 ainda séo identificados dois grupos de regides:

1) Regides que apresentaram, de um periodo para outro, saldo migratério positivo
decrescente: Barretos, Bauru, Campinas, Franca, Registro, Sdo José dos Campos
e Sorocaba;

2) Regides que apresentaram saldo migratério positivo no primeiro periodo e saldo
migratorio negativo no segundo periodo: Central e Ribeirdo Preto.

Esses dois Ultimos grupos referem-se a regides de ocupagio mais antiga quando
comparadas com 0 primeiro grupo. Seu desempenho migratério pode ser indicativo de
dois fenémenos:

" Vale ressaltar a importancia da fronteira agricola do Parana, gue atraiu grande contingente de migrantes
para o norte paranaense, contribuindo para o aumento populacional das regides paulistas limitrofes ao
estado.

™ E importante enfatizar que, a partir de 1930, registra-se um aumento das migragdes internas no pais. O
estado de S&o Paulo surge como um grande pélo de atragdo de migrantes, que se dirigiam tanto para as
areas rurais do interior quanto para a capitai e litoral.
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1) Uma mudanga no fluxo das correntes migratorias que entraram no estado, que
antes se dirigiam, predominantemente, para as areas mais antigas e que passaram
a se direcionar com mais intensidade para as regides pioneiras;

2) Existéncia de migracdes inter-regionais, seja para outras regides do interior, seja
para a capital do estado.

A segunda observacic sobre o processo emancipatério durante a Era Vargas’™
refere-se a intensidade do fendmeno em cada subperiodo.

Assim, considerando o ritmo de criacdo de municipios, que foi de 4,2 novos
municipios ao ano, durante todo o perfodo, constata-se que a intensidade do processo foi
relativamente alta tanto na fase de vigéncia da Constituicdo de 1934 (cerca de 8,5
municipios por anc) como durante o Estado Novo (cerca de 6,1 municipios por ano).

Em termos institucionais, o grau de autonomia aicangado pelo governo municipal
com a Carta de 1934 pode ser considerado um fator de incentivo importante para a
criacdo de municipios nesta fase. Por sua vez, o retrocesso sofrido pela autonomia
municipal na Constituigdo de 1937 néo significou, necessariamente, um desestimulo ao
processo de criagdo de municipios.

Com isso, pode-se concluir que, no processo de emancipagao municipal durante
toda a Era Vargas, a atuagdo da dimensdo politico-institucional foi muito importante,
porém nao foi predominante.

Ainda se verifica, a determinacdo do processo emancipatorio pelas dimensoes
demografica e econdmica, que definiram, sobremaneira, o perfil das emancipagoes
municipais ocorridas nesse momento.

7S Ver Tabela 3.10, pagina 92.
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[l — SEGUNDA REPUBLICA (1946-1964)

A Segunda Republica € comumente denominada como Perfodo Democratico, cujo
significado refere-se, essenciaimente, ao carater liberal-democratico da Constituicao de
1946.

Alem dos avangos poiitico-institucionais, no decorrer do Periodo Democratico
assistiu-se a uma crescente implementacdo industrial, caracterizada tanto pelo
investimento estatal, que se deu no sistema de transportes e energia, como pela atracao
de investimentos estrangeiros e de multinacionais, expressa pela industria automobilistica
concentrada na regiao do ABC paulista.

Concomitantes a esse desenvolvimento da industrializacdo, importantes mudancas
estruturais ocorreram no pais, principalmente a partir de 1950: crescimento populacional,
rapida urbanizacao e intensificacdo das migragbes rural-urbano. Por sua vez, esses
fatores tiveram a sua participagédo no avango dos movimentos sociais, principalmente a
partir de 1960.

No plano institucional, constata-se uma maior complexidade da organizacao federal
presente na Constituicdo de 1946, expressa por uma descricdo mais minuciosa dos
tributos e encargos das trés esferas de governo.

Alem disso, aparecem delineados os repasses da Unido para Estados e Municipios
que, posteriormente, vem a se tornar o FPE e o FPM. Porém, apesar dos avangos
verificados em alguns aspectos, a Constituicdo de 1946 manteve a exclusido dos
analfabetos ao direito de voto.

Na constituicdo paulista de 1947, encontra-se mais desenvolvida a nogao de
politicas publicas quando comparada com a constituicao anterior.

Além disso, constata-se um importante avanco no que se refere a autonomia
municipal, que passou a ser garantida pela eletividade direta de prefeitos e vereadores e
pelo aumento significativo das receitas municipais. Porém, foi mantida a nomeacao de
prefeitos pelos governadores de Estado na capital e nas estancias hidrominerais’®.

" Ver Quadro A.1, Anexo 1, pagina 217.
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Com relacdo a criacdo de municipios, constata-se que a Segunda Repubiica € o
periodo em que esSe processo ocofreu com maior intensidade, guando foram criados 264
novos municipios, que corresponde a 41% do total dos municipios paulistas existentes em
2000, num ritmo de 14,6 municipios por ano.

A Tabela 3.12 mostra a quantidade de municipios em cada regido do estado de Sao

Paulo:
TABELA 3.12: Quantidade de municipios criados na Segunda Republica, segunde perfodos
. . Porcentagem
Periodo 1: | Periodo 2: | Periodo 3: Pge ;‘fgg : ) Total do sobre o t?:tai
Regibdes governo governo governo Janio- periodo de
Administrativas Dutra Vargas Kubitschek Jango 1946-1964 municipios
1946-1950 | 1951-19585 | 1956-1960 1961-1964 existentes
em 2000 {%6)
Aragatuba 4 8 8 4 22 51
Baixada Santista 1 0 2 i 4 45
Barretos 3 2 3 0 2] 42
Bauru 5 8 1 0 14 38
Campinas 9 10 4 12 35 38
Central 1 2 2 3 8 3¢
Franca 4 1 1 4 10 47
Marilia 5 2 4 4 15 29
Pres. Prudenie 12 13 2 3 36 87
| Registro 3 1 1 1 5 42
Ribeirdo Preto 1 1 3 1 =] 24
RMSP 4 4 10 & 24 g1
S. J. Rio Preto g 10 17 17 53 55
S. J. Campos 1 2 1 1 5 12
éorocaba 2 2 7 7 18 22
Estado Sao
Paulo 64 66 70 64 264 41
Média de
municipios 16,0 16,5 17,5 21,3 14,6 -
criados por ano

Fonte de dadaos brutes: IBGE, Cidades e Vilas, 1998.

Primeiramente, a separacdo da Segunda Republica em quatro periodos nao
significa que existam diferencas quanto a autonomia municipal ou a mecanismos
institucionais relacionados com o processo de criagdo de municipios.

Pelo contrario, durante todo o Periodo Democratico, esses fatores ndo sofreram
mudancas na passagem de um govemo a outro”’. A separacdo em periodos foi feita

77 Durante a vigéncia da Constituicio de 1946, a principal mudanga com relagéo & autonomia municipal
ocorreu com a Emenda Constitucional no. 2, de 1958, que determinou a eletividade do prefeito da capital e
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apenas com o objetivo de evidenciar o ritmo do processo emancipatério em cada governo
presidencial.

Assim, guando se considera g intensidade do processo emancipatério em cada
periodo, constata-se que o ritmo de criagdo de municipios segue um crescimento linear do
inicio para o final da Segunda Republica.

Isso faz sentido quando se consideram as principais caracteristicas da politica
econdmica federal em cada fase.

No primeiro periodo, o inicio do governc Dutra é caracterizado por uma orientagdo
liberal, que condenava a intervencdo estatal na economia e abolia os controles
estabelecidos pelo Estado Novo. Esta fase foi marcada, principalmente, pela livre
importac@o de bens, a qual levou ao esgotamento das divisas do pais e contribuindo para
o proprio fracasso da politica liberal.

Com isso, Dutra muda a orientagao de sua politica econdmica, a partir de 1947,
atraves do estabelecimento de licencas para importacdes, que favorecia a importagdo de
bens como equipamento, maguinaria e combustiveis e restringia a importacdes de bens
de censumo. Dessa forma, Dutra favoreceu ¢ avanco da industrializacao no pais.

No segundo periodo, Vargas adotou uma politica de desenvolvimento econémico
caracterizada pela participacdo estatal no processo de industrializacdo, sendo os
investimentos publicos direcionados para os sistemas de transporte e energia.

A politica econdomica de Kubitschek foi definida pelo Programa de Metas, cujos
objetivos abrangiam as areas de energia, transportes, alimentagdo, industria de base,
educacao e construcao de Brasilia. Além disso, estava embutida nesse programa a idéia
de desenvoivimento regional, com vistas a direcionar os investimentos para outras regides
gue, até entdo, vinham se concentrando na regido sudeste.

Apesar dessa tentativa de desconcentragdo, o estado de Sio Paulo continuou
abrigando o polo mais dindmico da industria, representado pelas multinacionais
automobilisticas, cujas plantas se concentraram na regiao do ABC paulista.

das estancias hidrominerais. Ou seja, a principal mudanca ocorrida nesse momenito foi no sentido de ampliar
a autonomia municipal.
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De um modo geral, a politica econdmica de JK foi denominada como nacional-
desenvolvimentista, pois buscava combinar o Estado, a empresa privada nacional € ©
capital estrangeiro para promover a industrializagéo do pais.

Vale ressaltar ainda a importancia da cafeicultura para a economia paulista durante
toda a Segunda Republica.

Em 1950, o café viveu seu dltimo surto de producao, representando 63,9% das
exportacdes, em contraste com o ano de 1945, quando seu valor ficou em torno de
34,9%°.

Porém, apesar do franco declinio do cafe, as receitas obtidas com a sua exportagao
continuavam sendo importantes para o financiamento de ouiros setores econdmicos,
principalimente a industria.

Além do café, ¢ interior paulista assistia ao um maior desenvolvimento de sua
diversificacdo agricola, seja na expansdo de lavouras de outros produtos exportaveis,
como o algod&o, seja na producdo de géneros alimenticios para o mercado interno, entre
eles a pecuaria.

Para finalizar, 0 periodo 1961-1964 € marcado por uma instabilidade politica, cujo
quadro foi se agravando a cada ano, desde a rendncia de Janio Quadros, passando pela
adocao do parlamentarismo, cujo objetivo era limitar a atuagao de Jango e finalizando com
o proprio golpe militar, em 1964.

Concomitante a isso, 0 pais assistiu a um crescimento dos movimentos de
reivindicagdo social, tanto nas cidades como no campo.

Essa intensificacdo dos movimentos sociais relaciona-se com as mudancas
estruturais ocorridas no pais a partir de 1950, fruto do préprio desenvolvimento economico
em curso no pais nos govemos anteriores: crescimento populacional, rapida urbanizacao
e intensificagdo das migragdes do tipo rural-urbano.

Assim, constata-se que o ritmo do processo paulista de emancipacdo municipal
acompanhou o desenvolvimento crescente da economia do pais, de tal maneira que se
pode afirmar que o surto de novos munics’pios no estado de Sao Paulo desse periodo

8 A partir de 1950, o café foi gradativamente declinando, deixando de ser o produto exportavel mais
importante do pais. [Dados retirados de Boris Fausto, 2000, pg. 536]
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decorre, por um lado, do tipo do desenvolvimento econémico vivenciado pelo estado™ e,
por outro, pela pressao demografica resultante desse préprio desenvolvimento.
A Tabela 3.13 ilustra o crescimento populacional durante esse periodo:

TABELA 3.13: Popuiag8o do estado de S0 Paulo, dividida por Regides Administrativas (1950-1870)

. Incremento Helativo do
Regides 1950 1960 1970 Deriodo (4)

Aracatuba 316,457 482,109 556,260 27

B. Santista 567387 413.835 649160 143
Barretos 503438 535 654 244,557 20
Bauru 507 868 556.636 537.091 6
Campinas 1.153.380 15371308 5 071.866 80
Central 288.973 343274 406,841 41
Franca 563.425 559,191 350.008 33
Marilia 620672 589.612 662.632 7
Pres. Prudente 525,880 885.745 664,085 30
Registro 94049 104380 137,167 36
Ribeirdo Preto 294,682 383.279 472.263 60
RMSP 5 662,785 3854414 8078287 203
Cidade de Sao Paulo 2 198006 3.781.446 5.885.475 167

§. . Bio Preto 514.023 840,802 883,068 a4

S. J. Campos 477235 610.550 800,364 7a
Sorocaba 739,951 920.579 1.135.338 53
E:t:g" de Sao 5.134.423 12.948.237 17.670.013 93

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade ~ Cem Anos de Mistdria das Estatfsficas Demograficas.

De acordo com os dados da tabela anterior, constata-se que as regides que
apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional foram a RMSP, Baixada
Santista e Campinas. Em contrapartida, as regies de Bauru e Marilia apresentaram as
taxas mais baixas.

Contrastando com os dados do movimento migratério registrado no periodo,
verifica-se que 0 crescimento regional da populacdo esta relacionado com o movimento
migratorio nas diferentes regides.

A Tabela 3.14 ilustra o saldo migratorio registrado durante a Segunda Republica:

"Desenvolvimento baseado principalmente na expans&o da industrializacio paulista nas dreas urbanas e na



TABELA 3.14: Saido migratdrio das Regides Administrativas do estado de Sao Paulo (1920-1970}

Regiﬁes Periodos

1920-1950 1950-1970
Aragatuba + 356.799 + 7B8.265
Baixada Santista + 145,593 + 358.362
Barretos + 49,869 + 26.483
Baury + 183.724 - 4.949
Campinas + B7.483 + 819,762
Centrai - 32.840 +95.613
Franca + B7.558 + £8.921
Marilia + 489.250 - 4,997
Pres, Prudente + 289.507 + 108.780
Hegistro +28.187 + 34272
Ribeirao Preto - B2.947 + 153.662
AMSP + 1.883.628 + 5.102.603
Cidade de 530 Paulo + 1.554.071 + 3.458.371
S. .. Rio Preto + 381.984 + 219.952
S. J. Campos + 33.485 + 307.763
“Sorocaba + 126.104 + 334.786
Estado de Séo Paulo + 5.328.997 +7.691.216
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Fonite de dados brutos: Fundagdo Seade ~ Cem Anos de Histdria das Estatisticas Demograficas. Saldo migratorio calculade

peio Métode das Estatisticas Vitals, sem a corregao de sub-regisiros de &bitos e nascimentos.

De um modo geral, o estado de Sao Paulo continuou recebendo grande quantidade
de populacbes no periodo de 1950-1970, com destaque para a RM3P, que concentrou
cerca de 65% desses migrantes.

Porém, varias regides apresentaram desempenho distinto do movimento migratorio
geral do estado. Na Tabela 3.14, s&o identificados quatro grupos de regioes:

1) Regides com saido migratério positivo crescente: RMSP, Baixada Santista,

Registro, S0 José dos Campos, Campinas, Sorocaba e Franca;

2) Regides com saldo migratério positivo decrescente: Aracatuba, Barretos,

Presidente Prudente e S&80 José do Rio Preto;

3) Regibes que perderam populagbes no primeiro momento e voltaram a ganhar no
segundo: Central e Ribeir&o Preto.

4) Regides que ganharam populagdes no primeiro momento e comegaram a perder no
segundo: Bauru e Marilia.

intensificagao da producéo cafeeira, do algodao e de géneros alimenticios nas lavouras do interior paulista.
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Retomando os dados da Tabela 3.12 (pg.97), constata-se que, para nove regides, a
Segunda Republica foi o periodo em que o processo de emancipag¢ao municipal foi maior,
apresentando uma proporgao proxima ou superior a 40% dos municipios existentes
atualmente: Presidente Prudente, RMSP, Sdo José do Rio Preto, Aragatuba, Franca,
Baixada Santista, Barretos, Registro e Campinas.

Em termos absolutos, as regides que registraram a maior incidéncia de municipios
criados sao: S&0 José do Rio Preto, Presidente Prudente, Campinas e RMSP.

Ou seja, as regides em que 0 processo emancipatorio foi mais intenso, em termos
absolutos ou proporcionais, s8o aquelas em que o saldo migratério apresentou-se positivo
nos periodos de 1920-1950 e 1950-1970, independente de ser um movimento crescente
ou decrescente.

Considerando as caracteristicas institucionais do processo emancipatério paulista,
durante a Segunda Republica, constata-se que o periodo apresentou varias leis que
regulamentaram o processo de criagdo de municipios.

Os dados da Tabela 3.15 ilustram a distribuicio dos municipios criados durante a
Segunda Republica, segundo a vigéncia das diferentes iegisiages:

TABELA 3.15: Quantidade de municipios pauiista criados na Segunda Republica, segundo a legistagac™®

Regibes Lei Estadual Lei Estadual Lf';ﬁﬂg%?f Lei Estadual Total do periodo
Administrativas 1/1947 2.081/1952 7 593/1963 9.205/1965 1946-1964
Aracatuba 4 8 10 0 22
Baixada Santista 1 9 3 0 4
Barretos 3 2 3 0 8
Bauru 5 8 1 0 14
Campinas 9 10 16 0 35
Central 1 2 5 0 8
Franca 4 1 5 0 10
Marilia 5 2 8 4] 15
Pres. Prudente 12 13 11 Y 36
Registro 3 1 2 0 8
Ribeirdc Prato 1 1 4 0 8
RMSF 4 4 16 0 24
3. J. Rio Preto G 1G 34 Q 53
S. J. Campos 1 2 2 0 5
Sorocaba 2 2 14 G 18
Estado S0 Pauio 64 66 134 0 264

Fonte: IBGE, Cidades e Vilas, 1998.

% Os critérios para emancipacéo municipal estabelecidos por esta lei estdo descritas no Quadro A. 1, Anexo
1, pg. 217.
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Primeiramente, observa-se que em todas as leis que regulamentaram o processo
emancipatorio em S&o Paulo, estdo presentes trés tipos de critérios: populagdo minima,
renda anual minima e distancia minima entre o municipio de origem e o distrito a ser
emancipado.

Dentre oS critérios para criagdo de municipio, 0 que sofreu importante variagéo
entre as diferentes leis estaduais foi o criterio referente & renda anual minima exigida dos
distritos emancipaveis.

Assim, a Leis Estaduais 1/1947 e 2.081/1952 definiam uma renda minima de CR$
200.000,00; as lL.eis Estaduais 4.571/1958 e 7.693/1963 estabeleceram uma renda anual
minima de CR$ 500.000,00; e a Lei Estadual 9.205/1965 estabeleceu renda minima de
CR$ 30.000.000,00.

Considerando a distribuicdo dos municipios criados durante a Segunda Republica,
ijustrada na Tabela 3.15, constata-se que ela n&o se diferencia muito da distribuicao por
periodos presidenciais, na Tabela 3.12 (pg. 99)°".

Uma das principais observagbes sobre os dados da Tabela 3.15 refere-se a
constatacdo de que a criagdo de novos municipios foi mais intensa no periodo entre os
anos de 1958 e 1965 — periodo gue se encontra sob a vigéncia de uma legislagdo com
yma maior exigéncia do critério financeiro, quando comparada com as legislagbes
anteriores.

Disso, conclui-se que, durante a Segunda Republica, a exigéncia do critério
financeiro nao foi um fator restritivo do processo emancipatério. Pelo contrario. Esta fase
politica do pais constitui-se o periodo em que mais se criou municipios no estado de Sao
Paulo®.

8 A (nica alteracdo entre as duas tabelas é que a coluna referente a Leis Estaduais de 1958 e 1963, na
Tabela 3.15, concentram 0s municipios que distribuem-se, separadamente, na Tabela 3.12, nas colunas
referentes ao governo de JK e ao governc de Janio-Jango.

8 Ver Tabela 3.4, pagina 81.
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Uma uftima observacdo com relacdo & Tabela 3.15 refere-se a auséncia de
municipios criados durante o periodo 1965-1967. A criacdo de municipios em S&o Paulo,
durante a Segunda Replblica, ocorreu até o ano de 1964%.

A explicagao para isso pode estar relacionada a dois fatores:

1) A situacao de incerteza no cenario politico do pais, apos o Golpe de 1964, pode ter
desestimuiado o surgimento de novos municipios na maioria dos estados
brasileiros;

2) O criterio financeiro para emancipacao municipal, estabelecido pela lei estadual de
1965, era bastante elevado quando comparado com as legislagbes anteriores — isso

pode ter desestimuiado o processo emancipatério em Sao Paulo, entre os anos de
1965-1967.

Considerando o histérico dos municipios criados durante a Segunda Republica®,
constata-se que a base econdmica municipal vinculava-se de forma preponderante a
alguma das atividades que receberam maiores incentivos durante esse periodo.

Essas afividades contribufram para o desenvolvimento regional e para a
determinagao do processo de criacdo de municipios. S0 identificados trés grupos:

1) Desenvolvimento e ocupacéao territorial relacionados a expanséo das estradas de
ferro que, por sua vez, acompanhou a cafeicultura ou contribuiu para a expansao

do seu plantio. Em alguns casos, as estradas de ferro contribuiram para o

crescimento de atividades urbanas e, em outros, estimularam a diversificacdo

agricola. Compdem esse grupo as seguintes regides: Aracatuba, Barretos, Bauru,

Campinas, Central, Marilia, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, S3o José do Rio

Preto e Sorocaba.

* Ressalta-se que os Unicos estados a registrarem criagdo de municipios durante os anos de 19685-1967
foram Maranhac, Para, Paraiba, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. [Baseado nos dados do IBGE
— Cidades e Vilas, 1998].

% Foram considerados os histdricos dos seguintes municipios criados durante 1946-1964: Castilho,
Cubatéo, Mongagua, Praia Grande, Tailva, Igaracu do Tieté, Guaicara, Aguas de Linddia, Pedra Bela,
Jaguaritna, Nova Odessa, Paulinia, Jarinu, Morungaba, ltupeva, Aguas de Sao Pedro, Rafard, Américo
Brasiliense, Aramina, Buritizal, Cruzdlia, Adamantina, Dracena, Santo Expedito, ltarir, Pariguera-Agy,
Pradopolis, Barueri, S&o Caetano do Sul, Suzano, Maua, Ribeirdo Pires, Caieiras, Diadema, Embu-Guagu,
itapevi, Osasco, Taboao da Serra, Jandira, Juquitiba, Jales, Meridiano, Valentim Gentil, Santo Antonio do
Pinhal, Mairinque, Tapirai ¢ Guapiara.
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2) Regides em que o surgimento de novos municipios esta relacionado com elevadas
taxas de crescimento populacional e industrializacdo. S&o a RMSP e Baixada
Santista.

3) Regites em gue a emancipacdo de municipios decorre do desenvolvimento de
areas com polencial turistico e surgimentc de estancias hidrominerais. S8o as
regides de S&o Jose dos Campos, Campinas, e Sorocaba.

Ainda a partir dos histéricos municipais, foi possivel identificar os procedimentos
relacionados com o processo de criacdo de municipios, que era composto das seguintes
etapas®™:

| 1) Criagao de uma comissdo favoravel & emancipacgao da area em questao;
2) Encaminhamento a4 Assembléia Legislativa, em nome de um deputado, do pedido
de emancipac¢do com assinatura de um numerc minimo de eleitores;
3) Na Assembléia, era feita a avaliagdo dos seguintes requisitos: nimerc de
habitantes, nimero de eleitores, arrecadagao propria e nucleo urbano constituido;
4) Uma vez atendidos todos os requisitos, a Assembiéia encaminhava a realizagao do
plebiscito junto aos eleitores®™ da area que se pretendia emancipar.

Com essas etapas, pode-se afirmar que a regulamentagdo do procedimento e a

definicdo dos requisitos para a criagéo dos municipios eram de competéncia exclusiva do

legislativo estadual®.

% Essas etapas s80 as mesmas do processo emancipatdrio do periodo pos 1988. A Segunda Repubiica
difere do momento atual quanto a um aspecto: no momento atual, ndo ha o requisito financeiro, que se
refere & arrecadacao propria.

% £ importante lembrar que, sob a vigéncia da Constituigdo de 1946, os analfabetos estavam exciuidos do
direito de voto. Considerando ainda que a taxa de analfabetismo era relativamente alta — em torno de 53,9%
dos homens e 60,6% das mulheres, segundo o censo do pais de 1950 ~, o processo de criagdo de
municipios era, nesse momento, mais um processo decisério excludente entre outros. Apesar de prever a
articipacdo popular na iniciativa e na finalizag&o do processo, essa participacio era bastante limitada.

7 Essa exclusividade do legislativo estadual no processo de criagdo de municipios € verificada desde o
periodo imperial. Essa situagdo muda na ditadura militar, com a Lei Complementar, no.1, de 1967, quando o
governo federal passou a estabelecer os requisitos minimos, ficando a cargo dos legislativos estaduais a
recepgéo dos pedidos, avaliagao dos requisitos e regulamentaco da let de criaggo dos municipios.
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Além dissc, com os relatos histéricos, percebe-se que, j@ nesse momento, o
processo emancipatorio passava por uma tramitacdo complexa e relativamente demorada
no interior da Assembiéia Legislativa.

Por fim, s histéricos municipais permitem, ainda, afirmar que os requisitos exigidos
para 2 emancipagao municipal eram avaliados de forma rigorosa, principalmente aguele
que se refere a situagdo financeira dos futuros municipios.

Com isso, pode-se afirmar que, no plano legal, o estado de S&o Paulo, durante a
Segunda Republica, nao apresentou uma legislacdo para criagdo de municipios altamente
permissiva®, como se julga a legislacdo em vigor sob a Constituicdo de 1988.

Apesar disso, € no periodo 1946-1964 que o incremento no namero de municipios
paulistas foi mais intenso, correspondendo a 41% do total dos municipios existentes
atualmente. Outros fatores devem ser considerados para se compreender ¢ processo
emancipatorio no periodo em questéo.

Assim, ressalta-se que, durante a Segunda Republica, 0 governo municipal
alcangou um grau de autonomia inédito em toda a sua histdria, tanto em termos politicos
como em termos financeiros — este pode ser considerado um fator estimulante para a
emancipagao municipal.

Porem, tem-se uma legislacdo rigorosa que impde uma certa dificuidade ao
processo de criacao de municipios.

Por fim, considerando as principais atividades econdmicas desenvolvidas no
estado, o movimento migratdrio no interior do territério paulista e a distribuicao regional
dos municipios criados, constata-se que ha uma forte associacdo entre esses trés fatores.

Esta associacao da-se com tal intensidade que se pode concluir que, apesar do
importante papel desempenhado pela dimensdo politico-institucional, as dimensdes
demografica e econdmica foram predominantes também no processo de criacdo de
municipios durante a Segunda Republica.

¥ Reconhece-se a necessidade de se averiguar com mais acuidade, caso a caso, se todas as etapas do
processo de criag@o de municipios foram, de fato, rigorosamente cumpridas. Feito isso, poder-se-a julgar
com maior precis@o a permissividade da legislaggo que regulamenta a criagio de municipios durante a
Segunda Republica.
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IV — DITADURA MILITAR (1964-1985)

A principal caracteristica da politica econdmica de todo periodo militar refere-se a
forte presenca do Estado na atividade econdmica e na regulacao da economia.

Alem disso, o crescimento econdmico do periodo baseou-se na forie recuperagio
industrial, liderada pela industria automobilistica (que recebeu grandes investimentos
estrangeiros), produtos quimicos, material elétrico e construgao civil.

O crescimento da producdo industrial do pais foi acompanhado pelo aumento da
capacidade de arrecadagao por parte do govemno. Com isso, 0 govemo federal pdde
colocar em pratica suas politicas publicas de reducdo das disparidades regionais —
expressas, principaimente pelo |l PND (Planc Nacional de Desenvolvimento) —, cujo
objetivo era favorecer a desconcentracdo industrial da RMSP e incentivar a investimentos
em outras cidades do interior paulista e em outros estados.

Paralelo a isso, 0 governo federal estabeleceu mecanismos fiscais e financeiros de
incentivo ao desenvolvimento regional através da criacdo de érgaos como a Sudene (no
Nordeste)}, Sudam e Suframa (no Norte) e Funres (no Espirito Santo).

Vale ressaltar ainda no plano nacional a importancia das fronteiras agricolas da
regido central e regiao norte do pais, que contribuiram para o aumento populacional e
desenvolvimento de atividades econdmicas em areas pouco ocupadas do territério
nacional.

Apesar do interesse do governo federal em desconcentrar a produgdo paulista, foi
necessario contemplar o estado de S&o Paulo no Il PND, através de grande numero de
empreendimentos privados e também com um significativo volume de investimentos
estatais, principalmente na petroquimica, siderurgia, telecomunicacdes, microeletrbnica,
setores de tecnologia militar e aeroespacial e investimentos em diversos institutos de
pesquisas®™.

Esta nova fase de investimentos na induasiria paulista ficou conhecida como
“interiorizagdo do desenvolvimento”, que atendia tanto aos interesses de desconcentragao

% As referéncias sobre a economia paulista a partir da década de 1970 baseiam-se no texto de Aurilio
Caiado, de 2000. (Vide bibliografia).
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industrial do govemo federal como as necessidades intrinsecas ao desenvolvimento da
industria brasileira.

Os fatores que estimularam a interiorizagdo do desenvolvimento no estado de Sao
Paulo sado os seguintes:

1) Alguns municipios paulistas receberam investimentos industriais diretos do govemno
federal, além de investimentos em infra-estrutura realizados pelos governos
estadual e municipais;

2) Existéncia de uma agricultura modema e articulada com o setor industrial;

3) Concentragéo de grande parte do mercado brasileiro no estado de Sao Paulo:

4) Existéncia de uma rede urbana bem estruturada.

Assim, a nova i6gica de localizacao industrial direcionou-se para centros urbanos
com infra-estrutura basica e social e que se localizassem préximas as principais rodovias
de acesso a capital. Com isso, as regides favorecidas com a desconcentracdo produtiva
desta fase sédo: Campinas, Sorocaba e Sao José dos Campos.

Com relag@o a agriculiura brasileira, constata-se que, durante a década de 1970,
ela passou por importantes mudancas decorrentes do processo acelerado de urbanizacéao,
de incentivos governamenitais e pela criagcao do Proalcool.

No estado de Sao Paulo, registrou-se, ao longo da década de 70, a reducdo da
participacao dos produtos alimentares tanto em area cultivada como no valor da producéo.

Em contrapartida, foi registrada também a ampliacao da participacdo de produtos
articulados em modernos complexos agroindustriais e ligados ao comércio exterior, como
a cana-de-agucar, a soja € a laranja.

No plano institucional, a primeira referéncia faz-se com relagado a Reforma Tributaria
de 1966, cujo principal objetivo era o de fazer do sistema tributario um instrumento para o
planejamento e orientacao do processo de industrializacéo®. Para alcangar esse objetivo
fazia-se necessario contar com a colaboracdo das esferas de governo estaduais e
municipais.

* Referéncia baseada no texto de Gustavo Zimmermann, de 1996. (Vide bibliografia).
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Assim, essa colaboracdo das unidades subnacionais de govermno foi obtida da
seguinte forma: por um lado, a autonomia financeira de estados e municipios foi reduzida
e, em contrapartida, foram aumentados os recursos transferidos pela Unido, sendo que
essas transferéncias passaram a ser compulsoriamente vinculadas.

Por outro lado, a Reforma Tributdria de 1966 estabeleceu um critério para ¢
repasse de recursos federais que causou distorgdes no sistema tributario, pois levou ao
favorecimento dos menores municipios e das regides mais pobres do pais, em detrimento
dos municipios mais dinamicos e das regides economicamente mais avancadas.

O interesse em tais distorcdes era o de favorecer o estabelecimento de um
esquema politico, cujo objetivo era a manutencéo de uma base de apoio ao regime militar.

A novidade da Constituicao de 1967 era a apresentacao do longo capitulo sobre o
sistema tributario, que descreveu minuciosamente a area de atuagdo de cada unidade de
governo e instituiu o FPE e FPM, existentes até hoje.

Como foi dito anteriormente, a partir de 1966, houve uma redugéo na autonomia
financeira de estados e municipios. No ambito municipal, alem dessa restricao nas
finangas publicas, a Carta de 1967 reduziu a autonomia poiitica, uma vez que voiiou a
estabelecer a nomeacao de prefeitos das capitais e estancias hidrominerais.

Com a Emenda Constitucional de 1969 ocorre uma maior estrangulamento na
autonomia das unidades subnacionais. Por um lado, os governadores dos estados, que
eram eleitos pelo voto direto em 1967, passam a ser nomeados pelo Presidente da
Republica em 1969.

Por outro lado, ocorre uma redugdo nos valores do FPE e FPM: em 1967, os dois
fundos eram constituidos, respectivamente, por 10% do IR e do [Pl arrecadados pela
Unido. Em 1969, esses fundos passam a receber, cada um, 5%.

Durante o periodo militar, o processo de criacdo de municipios foi regulamentado
pela Lei Complementar 01/1967 e pela Emenda Constitucional 01/1 969°".

Nos dois momentos, 0s requisitos minimos exigidos para a emancipagao municipal
foram estabelecidos pelo governo federal, saindo, assim, da competéncia exclusiva dos
legislativos estaduais.

 yer Quadro A.1, Anexo 1, pg. 217,
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De acordo com a Lei Complementar 1/67, o processo de criacdo de municipios
passa pelas seguintes etapas:

1) Envic de uma representacdo & Assembléia Legisiativa, com assinatura de, no
minimo, 100 eleitores residentes na area que se deseja desmembrar, com as
respectivas firmas reconhecidas:

2) Avaliagao dos seguintes requisitos: a) Populagdo estimada, superior a 10.000
habitantes; b) Eleitorado ndo inferior a 10% da poputagcéo; ¢) Centro urbano
constituido, com ndmero de casas superior a 200 d} Arrecadacdo, no Ultimo
exercicio, de 5 milésimos da receita estadual de impostos.

3) Uma vez atendidos todos os requisitos, a Assembiéia Legislativa determinara a
realizacao do plebiscito junto a populacio da area que se pretende desmembrar.

Em 1969, o Arfigo 108, do Decreto-Lei Complementar n® 9, de 31/12/1969 (Lei
Organica dos Municipios), estabelece os seguintes requisitos para a emancipacio
municipal: a) ser distrito ha mais de quatro anos: b) ter condicdes apropriadas para
instalagc@o da prefeitura e camara municipal; ¢) apresentar Soiugdo de continuidade de 5
km; e d) nao interromper a continuidade teritorial do municipio de origem.

Assim, as duas leis estabelecem requisitos para a criagcdo de novos municipios
bastante distintos.

Os criterios estabelecidos em 1967 podem ser considerados bastante restritivos do
processo emancipatorio. Por sua vez, pode-se dizer que a legislacao de 1969 criou
facilidades para a criacdo de municipios, uma vez que nao estabeleceu critérios
populacionais, eleitorais e financeiros.

A Tabela 3.16 ilustra a intensidade do processo emancipatorio nas diferentes
regides do pais, durante o Regime Militar®:

¥ Sem ter acesso aos processos de criaggo desses municipios, & impossivel saber quais critérios foram
utilizados para a sua emancipagio. Além disso, sabe-se apenas gque os critérios estabelecidos em 1969
vigoravam no estado de Sao Paulo, mas ndo se tem certeza se os mesmos passaram a vigorar também nos
outros estados.
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TABELA 3.16; Quantidade de mumicipios brasileiros criados no Regime Militar e na Transigdio pelitica, por regibes

o Ditadura Militar Transicdo | Total de municipios
Estados e Regi0es Mo e 0e8-1985 | Perfodo total | 10861988 | existentes em 2000
Centro Oeste 0 53 53 24 446
Norte 1 a7 48 3 449
Nordeste 3 13 19 35 1787
Sul a8 37 B5 0 1159
Sudeste 0 7 7 i 1666
Brasil 55 157 212 76 5.507
edia de municipios
mia o oor aN0 18,3 8.7 10,1 25,3 -

Fonte de dados: |IBGE, Cidades e Vilas, 1998.

De um modo geral, todas as regibes apresentaram uma reduzida propor¢ao de
municipios criados no periodo militar quando comparado com o total dos municipios
existentes em 2000.

isso poderia ser evidéncia do carater limitador dos requisitos exigidos para a
emancipagdo municipal, caso fosse confirmada a utilizagdo dos criterios de 1967 na
criagao desses municipios. Porém, tal constatacé@o so poderia ser feita mediante o acesso
aos processos de criacdo desses municipios.

No caso do estado de Sao Pauio, foi criado apenas 0 municipio de Vargermn Grande
Paulista, em 1981, localizado na RMSP®.

Tratava-se de um distrito com mais de 10 mil habitantes, cuja economia baseava-se
nas atividades industrial e agricola, com a produgdo de hortifrutigranjeiros. O movimento
tavoravel a sua emancipacao politica iniciou-se ainda na década de 70, mas foi somente
no inicio dos anos 80 que ela foi conquistada.

Porém, quando se consideram o grau e a natureza assumida pelo desenvolvimento
econdmico do estado de Sao Paulo juntamente com o seu aumento populacional, poderia
se esperar que 0 numero de novos municipios durante o periodo militar fosse maior.

Os dados da Tabela 3.17 ilustram o crescimento populacional no estado de Sao

Paulo neste periodo:

9 Nessalta-se que a0 se teve acesso ac processo de criagédo deste municipio.
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TABELA 3.17: Populagio pauiista, dividida por Regides Administrativas {1960-1985)

Hegiées 1960 1970 1980 1985
Aracatuba 482.108 526.289 523.565 563.329
Baixada Santista 413.835 649.169 957.889 1.065.401
Barretos 232.6824 244.557 287.626 305.837
Bauru 556.836 537.991 660.026 729.715
Campinas 1.531.398 2.071.866 3.196.960 3.689.409
Central 343.274 406.841 540.88¢ 619.524
Franca 293,191 350.008 409.755 464,360
Marilia £589.612 662,832 §79.342 726.765
Pres. Prudente 685.745 684.033 561.116 §91.921
Registro 104.380 137167 184.964 203.383
Ribeirdo Preto 383.279 472.263 £654.794 755,743
RMSP 4.854.414 8.078.287 12.549.856 13.764.740
8. J. do Rio Preto 840.802 883.988 947.416 1.023.904
S, J. dos Campos 810.559 820.384 1.215.549 1.394.987
Sorocaba 920.379 1.135.338 1.503.482 1.716.288
Estado de Sao Paulo 12.948.237 17.670.013 24.953.238 27.715.308

Fante de dados: Fundagio Seade ~ Cem Anos de Histéria das Estatisticas Demogréficas,

Com excegac das regides de Aracatuba, Bauru, Marilia e Presidente Prudente,
todas as outras apresentaram um crescimento populacional constante, sendo gue a
populagao total do estado cresceu mais de 100% em 25 anos.

Parte significativa desse incremento populacional deve-se a entrada de migrantes,

que foi intenso nesse periodo, como mostram os dados na Tabela 3,18:

TABELA 3.18: Saldo migratério das Regides Administrativas do estado de Sdo Paulo {1950-1985)

Regic')es Periodos

19501970 1970-1885
Aracatuba + 78.265 +8.279
Baixada Santista + 358.362 + 367.540
Barretos + 26.483 + 46.925
Bauru - 4,949 + 158119
Campinas + 819.762 +1.452 513
Central + 35813 + 185,876
Franca + 68.921 +81.825
Marilia - 4.997 + 27,139
Pres. Prudente + 106.780 - 30.447
| Registro +34.272 + 53.688
Ribeirao Preto + 153.662 + 247 434
BMSP +5.102.603 + 4.976.096
Cidade de 380 Paulo +3.458.371 + 2.663.695
S. J. Rio Preto + 219,952 + 93.082
8. J. Campos + 307.763 + 490.1786
Sorocaba + 334,786 + 491 841
Estado de Sao Paulo + 7.691.216 + 8.655.314

Fonte de dados brutos: Fundaco Seade — Cem Anos de Histdria das Estatisticas Demograficas. Salde migratdrio cajcuiado

pelo Método das Estatisticas Vitais, sem a corregfio de sub-registros de Gbitos & nascimentos.
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Conforme os dados anteriores, 0 movimento migratorio representou um importante
aumento populacional na grande maioria das regides administrativas do estado de Sao
Paulo, principaimente na RMSP e em Campinas, que receberam mais de um milhao de
pessoas em 15 anos.

Assim, a partir dessa pressao demografica, somada as caracteristicas do
desenvolvimento econdmico paulista durante a ditadura militar, configurou-se um contexto
no astado de S&o Paulo favoravel ao surgimento de novos municipios, principalmente nas
regides de Campinas, Sorocaba e S&o Jose dos Campos. Porém, isso nao ocorreu.

Uma das razdes para isso pode ser encontrada na dimensao politico-institucional.

Ao longo da ditadura militar, os municipios sofreram uma redugao na sua autonomia
politica e financeira, 0 que pode ter atuado como fator inibidor do processo de
emancipacédo municipal. Além disso, os requisitos exigidos para a efetivacao do processo
eram pouce permissivos a criagao de novos municipios®™.

Outra possibilidade refere-se ac aspecto de ocupacao territorial do estado de Sao
Paulo. Por volta do final da década de 1970, estava completo o processo ocupacional do
territorio e a estruturacdo da rede urbana paulista®, néo ocorrendo mais extensas &reas
totaimente desabitadas.

Esse fator, somado aos aspectos politico-institucionais, também pode explicar a
auséncia de novos municipios no estado.

Porém, mesmo diante da forte presenca da dimensao politico-institucional inibindo a
criagdo de novos municipios, constata-se que, ainda nesse momento, prevaleceu a
mesma ldgica dos periodos anteriores na definicdo do processo de emancipagado
municipal.

Ou seja, ¢ unico municipio surgido nesse perfodo localiza-se na regido em que se
registram um maior desenvolvimento econdmico e uma maior pressao demografica.

Com isso, pode-se afirmar que o periodo militar representa uma fase de transicao
entre as duas légicas do processo emancipatéﬁo consideradas neste trabalho.

% Seria necessério averiguar até que ponto a baixa ocorréncia de emancipacdo municipal nesse periodo
decorreu da dificuldade dos distritos atenderem aos requisitos exigidos, ou até que ponto ela foi fruto do
desinteresse ern buscar na emancipacic a soluclo para demandas locais. Porém, ndo ha espago no
presente trabalho para tal investigagao.



114

O fendmeno emancipatdrio possui trés dimensdes que devem ser considerados no
seu estudo: a dimensdo econbmica, a dimensdo demografica-territorial @ a dimensao
politico-institucional.

O gue se objetivou neste capitulo foi demonstrar que, ate 1985, a logica que
prevaleceu no estado de S&o Paulo foi aguela em que predominaram as dimensdes
econdmicas e demograficas no processo de criacao de municipios.

Na secao final deste capitulo, considerou-se que o periodo militar foi uma fase de
transigao entre as duas ldgicas por que as trés dimensées atuaram de uma maneira
equilibrada, de forma que resultou numa baixa ocorréncia de novos municipios.

No proximo capitulo, serd analisado o processo emancipatorio no periodo pos-
Constituicao de 1988. Trata-se de um momento em que se verifica uma intensa
proliferac@o de pequenos municipios por todo o Brasil.

O argumento a ser desenvolvido é o que considera a mudanga na logica do
fendmeno emancipatorio ccorrido no estado de Sdo Pauio, no periodo recente.

Assim, defende-se que a criagdo dos municipios paulistas no momento atual seguiu
uma I6gica na qual prepondercu a dimensado politico-institucional, em detrimento das
dimensdes demografica e econdmica, contribuindo para que 0s novos municipios se
concentrassem nas regides com menores indices demograficos e econdmicos do estado
de S&o Paulo.

¥ Esta constatac@o encontra-se na tese de doutorado de Maria Flora Gongalves, de 1998. (Vide bibliografia)
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CAPITULO 4 — EMANCIPACAO MUNICIPAL P0Os CONSTITUICAO DE 1988:
A MUDANCA DA LOGICA EMANCIPACIONISTA NA CRIACAO DOS
Novos MuNiciPIos PAULISTAS

4.1 — Introduc¢éao

No periodo recente, observa-se uma mudanga na ldgica do processo de
emancipacdo municipal no estado de Sao Paulo.

Isso significa que, os municipios criados durante a decada de 1990, diferentemente
do que vinha acontecendo até 1985, tenderam a se concentrar nas regides com menores
indices demograficos e econdmicos do estado.

Considerando a tridimensionalidade do fendmeno emancipatorio, relembramos que,
conforme foi argumentado no capitulo anterfor, até o final do periodo militar, as dimensoes
demografica e econdmica foram predominantes no surgimento de novos municipios,
enquanto a dimensao institucional foi menos atuante.

Ou seja, até o inicio dos anos 80, a criagcdo de municipios acompanhou O avango
da ocupagéo territorial do estado, onde se concentravam os maiores indices demograficos
e de desenvolvimento econémico.

Apos a Constituicdo de 1988, o fendmeno emancipatorio muda a sua légica,
passando a contar com uma atuacdo predominante da dimensao institucional, expressa
pelo status inédito alcangado pelo governo municipal no novo contexto constitucional.

Em contrapartida, constata-se uma menor atuagdo das dimensdes demografica e
econdmica na determinacao locacional dos municipios criados no periodo recente.

Com isso, registra-se uma maior intensidade do processo emancipatorio nas
regides menos dinamicas demogréfica e economicamente do estado de Sao Paulo.

O capitulo serd composto por trés segdes. Na primeira, sera apresentado o perfil
econdmico do estado de Sao Paulo durante a década de 1990. Na segunda se¢do, serd
realizada a analise dos aspectos institucionais do processo emancipatdrio no estado de
Sao Paulo, no periodo recente.



116

Na terceira e ultima secao, serfo analisados os dados demograficos e econdmicos
das Regides de Governo, inseridas nas suas respectivas Regides Administrativas. Com
isso, pretende-se elaborar uma tipologia das diferentes regibes paulistas, no interior da
qual sera analisada a distribuicdo espacial dos novos municipios no periodo recente.
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4.2 — Perfil s6cio-econdmico da Nova Republica®™

| - ASPECTOS GERAIS (1970-2000)

Antes de abordarmos as principais caracteristicas socio-econdmicas do momento
atual, fazem-se necessarias algumas observacgdes sobre 0 periodo de 1870-1985 para
que se possa compreender as principais mudang¢as no processo produtive vivenciadas
pelo pais e pelo estado de Sao Paulo, principalmente, ao longo da decada de 1990.

A principal caracteristica da politica econdmica colocada em pratica pela ditadura
militar, principalmente no decorrer dos anos 70, refere-se ao processo de
desconcentracac das atividades produtivas a partir da RMSP, favorecendo investimentos
em outros estados da federagao.

Trata-se do periodo em que o0 governo federal esteve mais atuante nas politicas de
desenvolvimento regional, que visavam a reducgdo das disparidades regionais através da
desconcentracéo industriai.

O principal instrumento da desconcentragéo industrial foi o Il PND (Plano Nacional
de Desenvolvimento), colocado em pratica a partir de 1974.

Tendo como objetivos a complementacdo da estrutura industrial brasileira, a
substituicdo de importacdo de insumos basicos e bens de capital e a busca de alternativas
para a crise do petroleo (projetos de carvéo, néo ferrosos, alcool de cana, energia elétrica
e petroleo), o I PND contribuiu para a alteragao da estrutura produtiva e de exportagac de
diversos estados, uma vez que o0s investimentos produtivos que receberam maior
incentivo foram agueles que exigiram uma maior utilizac&o de recursos naturais.

Os dados da Tabela 4.1 mostram a distribuicao da industria de transformacao entre
1970 e 1985:

¥ Esta secao foi elaborada, baseando-se nos seguintes autores: Aurilio Caiado (2000), Rosana Baeninger
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TABELA 4.1: Distribuicéio espacial da inddstria de transformacac entre 1970-1985 - Estados $elecionados

Regides e estados Incremento
gei ecionados 1970 1975 1960 1985 Relativo (%)

Nordeste 570 8,60 7,50 8,61 51,0
Bahia 1,50 210 310 3,80 154,0
Minas Gerais 8,40 8,30 7.80 8,25 29,0
Hio de Janeirp 15,70 13,80 10,20 9,47 - 40,0
530 Paulo 58,10 55,80 54,40 51,90 - 10,5
Parana 3,10 4,00 4,10 4,88 58,0
Santa Catarina 2,8C 3,30 3,90 3,93 51,5
Rio Grande do Sui 6,30 7.50 7,90 7,89 25,0
Demais estados 2,10 2.80 4,20 7,93 2780
Brasii 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte de dados brutos: FIBGE, Censos Industriais - apud: CAIADO, 2000, pg.236.

Segundo os dados da tabela anterior, constata-se que, enquanto os estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro tiveram sua participacao reduzida na espacializacédo da industria
de transformagao, no perfodo 1970-1985, os demais estados aumentaram a sua
participacao, com destague para os estados da Bahia e do Parana, que apresentaram as

maiores taxas individuais.

A Tabela 4.2 evidencia uma outra perspectiva do impacto do processo de
desconceniracao produtiva no pais:

TABELA 4.2: Participagdo regionai na composi¢ao do PIB, segundo regices e estados selecionados

Regioes e estados

{ncremento Relativo

selecionados 1970 1980 1985 1970-1985 (%)

| Regido Norte 2,2 3.2 4.1 87,0
Regigo Nordeste 12,0 12,2 13,5 12,5
Minas Gerais 83 9,4 9,5 14,5
Espirito Santo 12 15 17 42,0
Rio de Janeiro 16,1 13,6 11,7 - 27,0
Sdo Paulo 39,5 37,7 36,3 - 8,0
Parana 5,5 5,9 6,3 15,0
Santa Catarina 2.8 3,3 3.5 25,0
Rio Grande do Sul 8.7 8,1 7.9 ~-a0
Regiac Centro-Oeste 2,7 3.6 3.9 45,0
Distrito Federal 1,0 1.5 1.7 70,0
Brasil 100,00 100,00 100,00 -

Fonte de dados brutes: FGV e FIBGE - apud: CAIADQ, 2000, pg..235.

{2000) e Boris Fausto {2000). Referéncias completas na parie bibliografica.
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Com os dados anteriores, confirma-se a reducdo da participacdo dos estados de
830 Paulo e Rio de Janeiro® na producdo do pais, acompanhada de um elevado
incremento da participacdo dos outros estados na composicado do PIB nacional, com
destaque especial para as regides Norte e Centro-Oeste, para o Distrito Federal € 0
estado do Espirito Santo.

Com isso, reafirma-se que, concomitante a um grande crescimento econdmico, a
década de 1970 assistiu a uma elevada desconcentracdo das atividades econdmicas,
partindo do estado de S&o Paulo para outras regioes.

Além do 1l PND, outros fatores concorreram para a efetivacdo desse processo de
desconcentracao®: o processo de integragdo do mercado nacional; a expansdo da
fronteira agricola que, desde 1930, dinamizou a agricultura em diversos estados,
estimulando a urbanizacdo e o surgimento de agroindustrias; politicas de desenvolvimento
regional, desde 1960; politicas de incentivo as exportagcbes e as novas bases de credito
rural; e a intensificacao do processo de urbaniza¢ao nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste.

Porém, a partir de 1985, comeca a se verificar a interrupgdo do processo de
desconcentracéo industrial e do ritmo de redugéo da participag¢do do estado de Sao Paulo
na composicao do PiB nacional.

Apesar de se ter ampliado o raio de localizagdo de atividades dinamicas no territorio
nacional, seja através da urbanizag@o e modernizacéo da agropecuaria na expansao das
fronteiras agricolas no periodo 1985-2000, seja através da prorrogagao dos incentivos
fiscais na Zona Franca de Manaus apés a Constituicdo de 1988, nao se registrou declinio
da participacao de Sao Paulo na economia nacional durante os 90.

Uma das explicacbes para a interrupgdo do processo de desconcentragdo € dada
por Aurilio Caiado™ que, além de considerar a forte crise macroecondmica e a recessao,
vivenciadas pelo pais no final da década de 1980, afirma que o fator decisivo da

¥ DQessalta-se que a redugdo da participagéo do estado do Rio de Janeiro, tanto na composicéo do PiB
como na distribuicdo espacial da indUstria refere-se & obsolescéncia do seu parque industrial e efetiva
reducéo da produgéo do setor. O estado do Rio Grande do Sul, que teve sua participagac no PIB reduzida
no periodo, contou também com uma diminuigo da atividade produtiva. Por sua vez, a reducéo da
Eartécépagéo do estado de Sao Paulo reflete a ampliacao da participac&o de outros estados.

? Esses fatores s8o0 enumerados por Caiado (2000}, pg. 237.
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paralisacao da desconcentrac@o industrial reside no quase abandono das politicas de
desenvolvimento regional, por parte do Estado, principalmente, a partir de 1990.

Assim, na deécada de 90, assiste-se ao estancamento da desconcentragao
industrial, decorrente da auséncia de uma politica pUblica voltada para as desiguaidades
regionais, o que favorecera a predominédncia de uma l6gica de localizagao das atividades
economicas que segue, prioritariamente, os principios de mercado que, por sua vez, visam
a reducéo dos custos da producio.

Soma-se a isso a crise dos anos 90, caracterizada pela retrac@o do mercado intermno
e reducao nos niveis de investimento. Essa situacéo fez com que as empresas buscassem
alternativas individuais a crise através da insercdo no mercado internacional e da
ampliacao da exportacio.

Assim, as empresas que resistiram a essa crise foram aqueias que conseguiram se
modemizar, incorporando novas tecnologias e novos processos produtivos, além de se
inserirem em importantes nichos do mercado internacional.

Com todos esses fatores atuando na década de 1990, constata-se a consolidacao
de um novo paradigma no processo produtivo ao longo dos noventa, denominada como
‘reestruturacao produtiva®. Esta reestruturacdo caracteriza-se por um movimento de
reducao dos custos de produgéo, concentrado, em grande parte, na eliminacao de postos
de trabalho, na terceirizagao e na redugdo dos niveis hierarquicos.

Aqui também quem conseguiu se adequar e se beneficiar do novo pProcesso
produtivo foram aquelas empresas que, durante os oitenta, conseguiram se modernizar e
produzir em niveis internacionalmente competitivos.

A necessidade de se adequar a esse processo de reestruturacdo tem contribuido
para mudancas na estrutura da indUstria brasileira através da racionalizacdo e
modemizacao da producao, redugdo dos postos de trabalho e do escopo das atividades,
alteracOes organizacionais e flexibilizacao dos contratos de trabaiho.

Com isso, tem se constatado uma tendéncia concentracionista de varios segmentos
da industria e a conseqliente ampliacdo das desigualdades regionais — situacdo oposta
aquela almejada pelo If PND, durante os anos 70.

% Caiado, 2000, pg. 238.
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Os dados da Tabela 4.3 ilustram essa nova situagao:

TABELA 4.3: Distribuicdo regional da producio industrial M _ 1085, 1996 ¢ 1997

Regides e estados Valor da Transformacao Industrial ml)ncremento Sl
selecionados 1985 1996 1997 1985-1997 (%)
Regido None 2,79 4,53 4,08 45,0
Regido Nordeste 9,895 7,66 5,94 —30.0
Regigo Sudeste 71,22 68,24 58,93 -3,5
Minas (Gerais 8,56 9,18 3,57 12,0
Espirito Santo 1,50 1,34 1,53 2,0
Rio de Janeiro 13,15 8,27 8.21 -~ 37,5
530 Paulo 48,01 49 44 49,63 3,5
| Regi@io Sul 14,83 17,40 17,77 20,0
Regido Centro-Oeste 1,21 2,17 2,28 90,0
Brasil 100,00 100,00 100,00 -
Fonte de dados brutos: FIBGE — Censo Industrial de 1985 e Pesquisa Industrial Anual de 1996 e 1997 — apud: CAIADQ,
2000, pg..244

Nota: (1} industria Geral = Inddstria de Transformagdo + Inddstria Extrativa Mineral.

A observacdo mais importante a ser feita sobre os dados anteriores refere-se a
participacdo crescente do estado de S0 Paulo na composicdo do VTi nacional durante o
periodo 1985-1998, que se manteve constante, em torno, aproximadamente, de 50%.

A Tabela 4.4 fornece dados complementares:

TABELA 4.4: Participacdio regional na composicao do PIB (%), segundo regides e estados selecionados

Regioes e estados incremento Relativo
Selecionadas 1985 1990 1994 1998 1985-1998 (%)

Regido Norte 411 4,91 4,59 487 18,5
Regido Nordeste 13,53 13,11 12,45 12,68 -85
Regido Sudeste 59,11 58,25 58,66 59,41 0,5
Minas Gerais 9,45 3,51 10,40 9,83 4.0
Espirito Santo 1,89 1,48 1,58 1,51 - 105

Rio de Janeiro 11,68 12,41 10,21 11,07 ~535

Sao Paulo 36,29 34,86 36,47 37,00 2.0
Regido Sul 17.70 16,79 17,17 15,89 - 10,5
_Ege_giéo Centro-Oeste 5,55 6,94 7,14 7,15 29,0
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte de dados brutes: FGV e FIBGE - apud: CAIADO, 2000, pg..235.

Apesar do declinio da participacdo de S&o Paulo entre os anos de 1985 e 1990, o
estado finalizou 0 periodo apresentando uma participacao de 37% no PIB nacional,
superior ao indice de 1985. Com isso, observa-se uma situagao inversa daquela verificada
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durante o periodo militar, onde os indices paulistas de participacdo na producado eram
decrescentes.

Passaremos agora a abordar alguns aspectos especificos da economia paulista nos
ultimos trinta anocs.

Il — ASPECTOS DA ECONOMIA PAULISTA NO PERIODG 1970-1 a85

A desconcentragao industrial a partir do estado de Sao Paulo, ocorrida entre os
anos de 1970 e 1985, refere-se basicamente a diminuicdo da RMSP na producio
nacional.

Nesse periodo, verifica-se que o interior paulista também foi contemplado no i
PND, iniciando, assim, 0 processo de interiorizacdo do desenvolvimento.

Nesse contexio, o interior de S3o Paulo recebeu grande volume de investimentos
privados e estatais, principaimente na petroquimica, siderurgia, telecomunicactes,
microeletrnica, nos setores de tecnologia militar e aeroespacial e em diversos institutos -
de pesquisa.

Mesmo contrariando os objetivos de desconcentracdo produtiva da Il PND, foram
realizados investimentos no interior paulista porque o estado de S&o Paulo apresentava a
maior demanda por insumos basicos e possuia a estrutura industrial mais complexa do
pais.

Outro fator que contribuiu para amortecer o impacto da desconcentracdo produtiva,
por parte do govemno federal, foi a implantacao do Programa Pré-Alcool, para o qual foram
fundamentais a qualidade do solo e a existéncia de uma agricultura moderna no interior
paulista. Isso acabou contribuindo para a formagéo de um importante complexo sucro-
alcooleiro no estado de Sao Paulo.

Porem, 0s principais responsaveis pela interiorizagdo do desenvolvimento sdo os
fatores relacionados com as caracteristicas do proprio interior paulista'®:

1) Articulagdo da moderna agricultura com o setor industrial — o que gerou complexos
agro-industriais;

'™ Esses fatores sao enumerados por Aurilio Caiado (2000), pg. 245.
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2) Investimentos diretos realizados pelo governo federal em alguns municipios
paulistas;

3) Investimentos em infra-estrutura realizados pelos governos estadual e municipais:
modernas rodovias, melhorias no transporte ferrovidrio, implantacéo de distritos
industriais e diversas isengdes fiscals;

4) Existéncia de uma bem estruturada rede de cidades;

5} Concentracao no estado de S&o Paulo de grande parte do mercado brasileiro.

A interiorizacao do desenvolvimento teve um significativo impacto tanto para Capital
como para o interior paulista na geracgédo do VTI estadual. Essa situagao ¢ ilustrada pelos
dados da Tabela 4.5:

TABELA 4.5: Participacdo na compesicao do VTt estadual 1970-1985

Capital, Demais municipios da Valor da Transformagao industrial (%)
AMSP e Interior Paulista 1970 1985
Cidade de S0 Paulo 48,1 29.8
Entomo (RMSP, exceto a Capital) 26,6 26,8
Interior pautista (inclusive litoral) 25,3 43,4
Estado de Sao Paulo 100,00 100,00

Fonie de dados: CAIADO, 2000, pg..246

Com os dados anteriores, constata-se o crescimento da importancia do interior na
producao industrial do estado de S&o Paulo, durante o regime militar.

Porém, essa desconcentracdo da Capital para o interior ndo ocorreu de forma
homogénea. Pelo contrario, a descentralizacdo produtiva beneficiou apenas algumas
regioes.

Aqui, coloca-se em evidéncia a légica da localizacdo industrial no estado de Sao
Paulo. Até meados dos anos 70, essa priorizava a localizagdo dos setores industriais mais
dinamicos na regido da capital e no seu entorno imediato (ABC e Baixada Santista).

A desconcentracdo industrial, a partir de meados da década de 1970, favoreceu a
instalacdo de plantas industriais nas regites que apresentavam centros urbanos com infra-
estrutura basica e social e que se localizassem proximas as principais rodovias de acesso
a capital.

Com iss0, as regides mais beneficiadas com o processo foram as de Campinas,
Sorocaba e 540 José dos Campos. Ou seja, a desconcentracao industrial da capital para
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0 interior do estado se processou de forma concentrada, favorecendo as regides mais
desenvolvidas naquele momento.

No plano da agricuitura, a década de 1970 foi um periodo de importantes
transformagdes, tanto no estado de Sao Paulo como no pais. Essas transformacdes
relacionam-se diretamente com o aceierado processo de urbanizagdc e com a criagéo do
Pré-Alcool.

Ao mesmo tempo, a agricultura passava por um processc de modernizagao, que
compreendeu a ampliagdo da mecanizacéo, a intensificagdo da utilizacdo de insumos
quimicos e bioldgicos e a introducao de novas variedades de culturas e de racas animais.
Todas essas mudancas contribuiram para a ampliagdo da produtividade do trabalho e do
rendimento da terra.

No estado de Sao Paulo, essas transformacdes se fizeram sentir na mudanca do
perfil da agricultura paulista, pois, enquanto os produtos alimentares reduziram sua
participacéo tanto em area cuitivada como em volume produzido, no decorrer da década
de 70, os produtos articulados em modernos complexos agroindustriais, ligados ao
comércio exterior, ampliaram a sua participacao.

Assim, 0s anos 80 iniciam-se tendo a cana-de-acucar como o principal produto
cultivado no interior paulista, seguida do milho, café e soja.

[ — ECONOMIA PAULISTA POS 1985

A agricultura paulista™' na década de 90 & caracterizada, principaimente, pela
ampliagao da producdo de culturas com alto grau de integracdo com a industria e a
redugao na area dos produtos alimentares.

Nesse contexto, sdo constatadas a diversificacao da agricultura paulista'®, a
ampliacao da produtividade fisica de varios cultivos e a substituicdo de parte das

"' No Quadro A.2, Anexo 3, pagina 221, estdo discriminadas as principais caracteristicas da agropecuaria
de cada regigo do estado de Sao Paulo.

"% Essa diversificagao compreendeu a producgo de frutas de mesa (goiaba, morango, péssego e figo) na
regiao de Campinas, o plantio de seringueiras na regifo de Sdo José do Rio Preto, o cultivo da noz
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pastagens naturais por pastagens cultivadas - todos esses indicativos da modermizacao
da agropecuaria paulista.

No ambito da industria, constata-se que o periode pés 1985 foi de continuidade do
processc de interiorizacdo do desenvolvimento e que a descentralizacao industrial
apresentou 0 mesmo padrao espacial, concentrando-se predominantemente nas regides
mais dinamicas e proximas as principais vias de acesso a capital, tantc na primeira
metade dos oitenta como no inicio dos noventa.

Os dados da Tabela 4.6 ilustram essa situagao:

103 .

TABELA 4.6: Participago regional na composi¢ao do valor adicionado ™ industrial paulista (%)

Regioes 1980 1990
RMSP 64, 1 58,1
RA de Campinas 15,1 192
RA de S0 Jose dos Campos 54 5.3
RA de Sorocaba 40 ¥
RA da Baixada Santista 43 56
Demais regides 7.9 89
Total do Estado de S&o Paulo 100,0 100.0

Fonte de dados: CAIADO, 2000, pg. 247.

Conforme os dados anteriores, constata-se que, apesar da redugdo na participagao
da Baixada Santista em 1990, as quatro regides mais contempladas com a
desconcentracdo produtiva receberam aproximadamente 80% dos investimentos feitos no
interior paulista, tanto em 1980, quando ainda se sentiam os reflexos da atuaca@o da Hl
PND, como no inicio da década de 1990.

Os dados da Tabela 4.7 fornecem uma outra perspectiva da desconcentracao
industrial no dltimo qllingliénio dos oitenta e durante a primeira metade dos anos 90:

macadamea, da manga, do sorgo e do girassol na regido de Ribeirdo Preto e o plantio de abdbora, meldo e
horticulas em quase todo o estado. (Caiado, 2000, pg.254)

192 & valor adicionado (VA) mede o valor que se agrega a um produto - ele € caiculado para a empresa e
consiste na diferenca entre o vaior bruto da producéo {calculado pelo total de receitas e variagéo dos
estoques) e o consumo intermedidrio (total de custos e despesas, exceto as financeiras, aiém da variag&o de
estogques de INSUMos).
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TABELA 4.7: Distribuicao espacial da industria de transformacao paulista, segundo regides (%)

Regides Administrativas 1985 1930 1996
RMSP 57,32 57,30 51,95
Campinas 17,46 19,22 18,79
S&o José dos Campos 8,67 6,38 8,80
Sorocaba 4,94 4 99 5,38
Santos 4,08 2,63 2,16
Central 2,29 1,18 2,41
Ribeirdo Preto 1,83 1,20 2,31
Bauru 1,37 1,21 1,867
Franca 0,83 0,51 1,23
Marilia 0,80 0,87 1,13
Barretos 0,68 1,78 0,89
S3o José do Rio Prato 0,67 0,85 1,55
Aragatuba 0,49 0,68 0,86
Presidente Prudente 0,40 0,35 0,80
Registro 0.23 0,13 (,18
Total do Estade de Sao Paulo 100,0 100,00 100,80

Fonte de dados: Secretaria do Estado da Fazenda e Fundacae Seade, apud: CAIADO, 2000, pg. 261,

Primeiramente, constata-se que, no periodo de 1985-1990, houve um breve
aumento da participacdo da RMSP na distribuicao espacial da industria no estado, que se
manteve em torno de 57,6%.

Ao mesmo tempo, registra-se também um auments na participacéo das quatro
regides mais dinamicas (Campinas, S840 José dos Campos, Sorocaba e Baixada Santista),
as quais, juntas, concentraram cerca de 78,2% da industria do interior paulista.

Um segundo grupo — composto pelas regides de Ribeiréo Preto, Central, Bauru e
Franca - sofreram uma reducdo na sua participagd@o, cuja concentracdo oscilou entre
14,5% e 9,7% durante o periodo 1985-1990.

Por fim, um terceiro grupo de regides (Marilia, Barretos, S30 José do Rio Preto,
Aragatuba, Presidente Prudente e Registro) aumentou sua participacao na distribuicéo
espacial da industria no periodo, a uma taxa média de 10,0%.

O primeiro qlinqiénio dos noventa apresenta uma situacdo diferenciada’™.
Constata-se que a RMSP sofre uma queda de, aproximadamente, 10,5% na participagao

na distribuicdo industrial, porém continuou concentrando mais da metade do pargue
industrial paulista.

' O Quadro A3, Anexo 4, pagina 222, apresenta a descricdo do parque industrial de cada regido
administrativa do estado de S3o Paulo, com dados de 1996.
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Por sua vez, o grupo das regides mais dinamicas tambem sofreu uma queda na sua
participacdo. Mas, apesar disso, esse grupo concentrava, em 1996, cerca de 73,0% do
parque industrial do interior do estado de Sao Paulo, com destague para as regibes de
Campinas e Sao Jose dos Campos.

O segundo grupe de regides foi o Unico que teve um aumento na sua participacao,
que cresceu 63,0% durante a primeira metade dos novenia. Com isso, esse segundo
grupo concentrou cerca de 15,8% do parque industrial do interior, em 1996, com destaque
para a regido Central e de Ribeirdo Preto.

Por fim, o terceiro grupo apresentou uma redugdo de 2,0% na sua participa¢ao
entre 1990 e 1996, concentrando 11,2% do parque industrial do interior, no final do
periodo. Nesse grupo, destacam-se as regides de Sao Jose do Rio Preto e Marilia.

Neste momento, enfatiza-se a existéncia de uma diferenga significativa entre ©
processo de desconcentracao industrial do periodo de 1970-1985 e 0 processo em curso
durante a década de 1990.

Enquanto a descentraliza¢do industrial da RMSP para o interior do estado, durante
o regime militar, tinha como objetivo a reducao da paricipacdo da regido metropolitana da
capital na produgdo estadual, a desconcentragéo produtiva durante os anos 90 seguiu
uma tendéncia de homogeneizagdo das vantagens de localizagdo entre a RMSP e
algumas regides do interior, o que significa uma ampliacdo da area potencialmente
capacitada para receber segmentos dinamicos da industria.

Essa ampliacdo da area receptora de segmentos dinamicos decorre do proprio
processo de reestruturagéo produtiva em curso no estado de S&o Paulo que contribuiu,
em parte, para a alteragdo tanto da distribuicao espacial como do perfil da indastria

paulista'®.

105 4 1iros fatores concorreram para essa alterago espacial da indUstria: a atuagdo de grandes empresas
multinacionais, principalmente no segmento alimenticio, que passaram a adotar a estratégia de aquisi¢éo de
posicoes ja existentes no mercado, através da compra de empresas menores € a guerra fiscal entre 0s
estados através do estabelecimento de incentivos fiscais, que compensavam a inexisténcia de vantagens
estruturais competitivas, presentes, geralmente, em Sao Paulo.
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Nesse contexto de reestruturagio produtiva, pode-se citar alguns dos aspectos
centrais das vantagens locacionais do estado de Sdo Paulo'™: a existéncia de um
complexo parque produtivo; abundante mercado de trabatho com profissionais formados e
capacitados para o exercicio de diversas atividades: existéncia de uma importante infra-
estrutura, principalmente, modernas rodovias: e uma grande concentracé@o de instituicdes
de ensino e pesquisa de alto nivel, tanto em nive! universitario como em nivel técnico
profissionalizante.

Com estas caracteristicas, o estado de S&o Paulo confinuara concentrando os
segmentos mais dindmicos da industria nacional e parte significativa da agroindistria mais
rentavel do pais.

Porém, reafirma-se que a distribuicdo industrial ndoc & homogénea em todo o
territorio paulista. Os dados da Tabeia 4.8 ilustram essa situacéo:

TABELA 4.8: Distribuiggo da indUstria paulista — dados de 1996'"

| Regides administrativas | Valor Adicionado (%) | Unidades Locais (%) | Pessoal Ocupado (%)
RMSP 60,4 56,9 56,8
Camginas 16,1 4.8 16,8
S&o José dos Campos 8,5 3,2 4.4
Sorocaba 5,2 5.8 6,0
Ribeirdo Preto 2.2 2,1 2,3
Santos 2.1 1,3 1.1
Central 1,9 2,4 2.4
Bauru 1,4 2,1 2,6
$80 Jose do Rio Preto 1,0 3,2 2,0
Barretos 0.8 0.6 0,5
Franca 0.6 2.1 1.5
Marilia 0.8 2.0 1,2
Aracatuba 0.6 1.6 1,4
Presidente Prudente 0,4 1,4 0,8
ﬁistro 0,2 0,4 0,2
Total das regides 100,06 100,0 100,60

Fonte de dados: Fundacao Seade. Pesquisa da Atividade ECondmica Paulista — Paep. Apudt Cadernos do Forum Sao Paulo
Secuio XXI, Assembléia Legislativa de Sao Paulo, 2000.

Nota: (1} Estdo incluidos todos os segmentos da indlstria, exceto a agroindustria. cujo pesc € maior nas regibes oeste,
centro-oeste e porgao extrema do noroeste do estado de Sao Paulo.

' Essa enumerago é feita por Caiado, 2000, Dg. 264.
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Considerando o valor adicionado, observa-se que as areas mais atrativas e que
concentram a parcela mais dindmica da industria continuam sendo a RMSP, a regido de
Campinas, Sao José dos Campos, Sorocaba e Santos.

Acrescenta-se a esse grupo as regides de Ribeirdao Preto e Central, gue ampliaram
seu dinamismo econdmico durante a primeira metade da decada de 90.

Assim, constata-se gue, no processo de desconcentracao produtiva recente, as
regibes mais privilegiadas tém sido aquelas mais industrializadas e préximas as principais
vias de acesso entre a metropole e o interior do estado e entre a metropoie e outros
estados.

Compietando o cenario econdmico paulista da decada de 90, ressalta-se que 0
desenvolvimento da agroindistria € uma caracteristica importante deste periodo e ela tem
um peso decisivo na economia em algumas regioes do estado.

Os dados da Tabela 4.9 mostram a distribuicao regional da receita agroindustrial no
estado:

TABELA 4.9: Distribuigéio regional da receita agroindustrial paulista - dados de 1996

Regiao Administrativa Receita Agroindustrial (%)
RMSP 24.8
Campinas 24.5
Hibeirdg Preto 8.1
Sorocaba 8,2
Central 6.1
Barretos 58
Bauru 5,0
Sao José do Rie Preto 40
Marilia 4.0
Presidente Prudente 29
Aracatuba 23
Franca 2
Santos 15
Sao Jose dos Campos 1.4
ﬂistro 0.2
Total do Estado de S&c Paulo 100.0

Fonte de dados: Fundagfo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep. Apud: Caderncs do Fdrum Séo Paule Sécufe
XX Assembléia Legisiativa de S&o Paulo, 200¢, pg.52.

Com relacdo aos dados anteriores, uma primeira observacao a ser destacada
refere-se ao elevado peso da RMSP na receita agroindustrial.



130

Isso somente ocorre por que estdo embutidos neste ramo as atividades
relacionadas com transporte, distribuicdo, embalagem, propaganda e marketing — o que
contribuiu para que a regi@o da capital tenha uma maior participac&o na receita total.

Em segundo lugar, constata-se que a regidao de Campinas ¢ a que concentra a
maior parcela da agroindUstria do interior. Ou seja, a regido que compreende os ramos
mais dinamicos da industria do interior (Tabela 4.8) também € a que possui maior
participacdo na agroindustria.

Merecem destaque também as regides de Ribeirdo Preto, Sorocaba e Central por
possuirem um parque industrial dinamico e uma significativa participagado na agroindustria
do estado.

Por sua vez, a regido de Sdo José do Rio Preto é o caso médio, pois possui um
parque industrial e uma agroindustria em niveis intermediarios,

Por fim, destaca-se a regidao de Registro que possui 0s menores indices de
participagao no setor industrial e na agroindtstria do estado de Sao Paulo.

Retomamos aqui o argumento central de Caiado (2000) gue aponta para a
mudanga na légica lecacional das atividades econdmicas no periodo recente.

O autor enfatiza que, durante o regime militar, houve uma atuagdo maior do
governo federal na redugao das disparidades regionais e que, portanto, a Idgica locacional
da desconcentragao produtiva tendeu a seguir esse mesmo viés.

Ja nos anos 90, Caiado enfatiza que a l6gica de localizagao industrial'”’
predominante € aquela que se orienta, prioritariamente, pelos principios de mercado, 0s
quais se pautam pela busca da reducéo nos custos da producéo.

Assim, na atual fase de reestruturagio produtiva, a localizagdo industrial tem sido
determinada por fatores tais como a existéncia de méo-de-obra qualificada, a possibilidade
de constituicdo de uma rede de fornecedores, os ganhos de escopo, a proximidade do
mercado consumidor, a op¢do por cidades com boa infra-estrutura fisica e social, a
proximidade das melhores rodovias, entre outros.

97 Aurilio Caiado enfatiza que essa idgica de localizacdo prevalece, principalmente, para a industria de bens
duraveis de consumo. Os setores industriais de bens intermedigrios (quimica, plastico, borracha, papel &
celulose, madeira, minerais nao metalices, cimento, entre outros) e de bens nao durdveis (bebidas, graos,
carne, téxtil, etc) possuem uma légica distinta de localizaggo industrial. (Caiado, 2000, 0g.269)
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Com isso, tem-se uma hierarquizacdo'® das regides quanto & possibilidade de
receberem uma quantidade maior de investimentos no momento atual.

Assim, as regides mais privilegiadas do interior seriam as Regibes Administrativas
de Campinas, de S&o José dos Campos, de Sorocaba, Central e Ribeirao Preto.

Regides secundariamente privilegiadas seriam as de Bauru e Sao Jose do Rio
Preto, por se localizarem em importanies eixos de ligag&o com 0 oeste e centro-oeste do
pais. As demais permaneceriam tendo sua dinamica econdmica baseada na agroindustria,
ou no caso da Baixada Santista, na industria € no setor terciario.

Diante disso, Caiado afirma que houve uma mudanga na logica da localizagao
industrial na década de 1990.

Porém, 0 que se constata € que nao houve uma mudanga na ldgica locacional. O
que houve foi uma mudanga no contexto politico e econdmico do pais, uma mudancga de
paradigma no processo produtivo e, portanto, uma mudanca na forma da industria se
adequar a esse paradigma.

Assim, 0 que se vé é uma mudanca de objetivos e ndo uma mudanga na logica da
localizagdo industrial no periodo recente.

A légica da localizag8o industrial permanece a mesma desde 1970, pois, tanio a
desconcentracdo produtiva do regime militar como a desconcentracao da decada de 1990
se direcionou para as regides mais industrializadas e proximas as principais vias de
acesso a capital e de integracgéo regional.

Se houvesse ocorrido uma mudanca na légica locacional, seria de se esperar
alguma alteragdo na hierarquia das regides, ou entdao uma situacao de maior equilibrio
entre as diferentes regides na produgado do estado de S&o Paulo.

A continuidade desta logica no dois periodos contribuiu tanto para que a
hierarquizagéo das regides do interior como para que o nivel de participacao na produgao
estadual permanecesse praticamente inalterado para a maioria das regides, entre 1970
até o momento atual’®.

108 Easa hierarquizacao & estabelecida por Caiado, 2000, pg.267.
% Ressalta-se que, na década de 90, as regides de Ribeirdo Preto e Central foram incluidas no rol das
regides mais dinamicas do estado, o que n&o altera a hierarquia das regioes.



132

Neste momento, passaremos a considerar a hipotese da presente pesquisa que se
refere & mudanca na légica do processo de emancipacao municipal no estado de Sdo
Paulo, no periodo posterior & Constituicéo de 1988.

No capitulo anterior, foi desenvolvido o argumento de gue o fenbmeno
emancipatorio possui trés dimensbes — a demografica, a econdmica e a poiitico-
institucional.

Além disso, foi sustentado que, devido as especificidades da ocupacao territorial do
estado de S&o Paulo, o processo emancipatorio paulista até 1985 teve a atuagio
predominante das dimensdes demografica e econémica.

Isso significa que, em cada periodo da histéria de Sao Paulo, até o fim do regime
militar, o surgimento de novos municipios tendeu a acompanhar o processo de ocupacao
territorial do estado e a se concentrar nas regides mais dindmicas demografica e
economicamente.

Assim, conforme a hipdtese da pesquisa, uma vez completada a estruturagao da
rede urbana paulista’™, o processo de emancipagéo municipal durante a década de 1990
apresentaria uma mudanga na sua l6gica locacional.

Essa mudanca implicaria numa atuacéo predominante da dimensao institucional no
processo, 0 que contribuiria para que 0s novos municipios se concentrassem nas regices
com menor dinamismo econdmico e demografico do estado.

Sendo assim, o Quadro 4.1 foi elaborado com o objetivo de se criar uma tipologia
das regides administrativas do estado de S&o Paulo, a qual servira de instrumento para a
analise das emancipagdes municipais no periodo recente:

% Segundo Gongalves (1998), a estruturacao da rede urbana do estado de S&o Paulo completou-se durante
a década de 1970.
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QUADRO 4.1: Classificacgo das Regides Administrativas, segundo a média do valor adicionadc (1895-1997}""

INDUSTRIA"
AGROPECUARIA® Baixo A e o Atk
(VA até 1.000.000.000) | (V4 g€ 1000 900 (VA acima de

Baixc
(VA até 100.000.C00)

Intermediario
(VA de 100.000.001 a
300.000.000)
Al
{VA acima de 300.000.000)

Fonte de dados brutos: Valor adicionade dos anos de 1995, 1996 e 1997 - Fundagéo Seade.
* Os valores constantes nesta tabeia s&o de autoria prépria, obtidos a partir da média dos valores adicionados, referentes a
todas as regides administrativas paulistas dos anos de 1995, 1996 e 1997, disponibilizados pela Fundagao Seade.

No Quadro 4.1 sao identificados trés grupos de regides:

1) Regides com baixo dinamismo econdmico: Correspondem a cor amarela do quadro.

Trata-se de regides que possuem um baixo nivel de participacéo tanto no setor
industrial como na agropecudria (A1), ou entdo que apresentam um baixo nivel no
segmento industrial e um nivel intermedidrio no segmento agropecuario (A2);

2) Begides com dinamismo_econdmico em expansao: Correspondem a cor azul do

quadro. Trata-se de regides que possuem um baixo nivel de participagdo no setor
industrial @ um alto nivel na agropecuaria (B1); e regides que, independente no
nivel na agropecuaria, apresentam um nivel intermediario no setor industrial (B2, B3
e B4);

3) Redqides com elevado dinamismo econdmico: Correspondem a cor rosa do quadro.

Trata-se de regibes que, independente do nivel de participacdo na agropecuaria do
estado, possuem um aito nivel de participagdo no setor industrial (C1, C2 e C3).

""" para g elaboragio desse quadro foi calculada a média dos valores adicionados da industria e da
agropecuaria entre os anos de 1995 e 1997. Em sequida, cada segmento foi dividido em trés grupos
conforme exposto no quadro. Os dados sobre valor adicionado das regides administrativas estao disponiveis
a partir de 1995 e foram escolhidos os anos de 1995, 1996 e 1997 para cobrir 0 periodo em que ocorreram
as emancipacdes municipais.
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Assim, de acordo com a hipdtese da pesquisa, as emancipacdes municipais no
periodo recente tenderiam a se concentrar nas areas amarelas e azuis do Quadro 4.1, ou
seja, na faixa que incluem as regides administrativas com dinamismo econdmico baixo e
em expansao.

Porem, antes de testarmos essa hipdtese, abordaremos na se¢ao seguinte os
principais aspectos institucionais do processo emancipatério no periodo recente.

4.3 - Aspectos institucionais do Processo Emancipatorio na Década de 1990

A ConstituicBo de 1988 €&, essencialmente, caracterizada pela descentralizacéo
tributaria e de encargos do govemo central para as unidades subnacionais de govemo.
Aiém desse aspecto, 0 cenario de redemocratizagao do inicio dos 80 contribuiu para que a
nova Carta Constitucional fortalecesse a autonomia politica e administrativa de estados e
municipios' ™.

Segundo Serra (1999) e Rezende (1999)""™ - autores que abordam os impactos da
descentralizagao fiscal realizada pela Constituicdo de 1988 —, Estados e Municipios foram
0s principais ganhadores na repartic&o de recursos e atribuicdes apés a Constituicao ™.

Com relagao ao federalismo fiscal, Serra salienta que, em termos verticais, quase
todos os ganhos relativos destinaram-se a esfera municipal de govemno, ao passo que, em
termos horizontais, os recursos adicionais concentraram-se nos governos estaduais e
municipais das regides menos desenvolvidas.

Por sua vez, Rezende, que faz uma critica mais enfatica sobre essa distribuicao
tributaria e de encargos, ressalta que, enquanto a Unido perdeu recursos e ganhou novas
atribuicbes, principaimente na seguridade social, Estados e Municipios tiveram um
aumento nas suas receitas, sem assumir encargos na mesma proporcao.

"2 Ressalta-se que uma das mais importantes conquistas da Constituico de 1988 refere-se & extensao do
direito de voto aos analfabetos.

''® Referéncia completa na parte bibliografica.
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Em contrapartida, Affonso (1996) afirma que, concomitante a descentralizagao de
recursos fiscais, Estados e Municipios absorveram também uma quantidade maior de
encargos, embora esse processo tenha se realizado de forma descoordenada e com
diferencas regionais.

O trabalho de Almeida (1995) corrobora o argumento anterior quando enfatiza que a
Constituicao de 1988 néo definiu de forma clara uma hierarquia de competéncias nc
interior da federacdo. Ao invés disso, estabeleceu fungdes concorrentes, na area social,
entre Unido, Estados e Municipios'™®.

A autora enfatiza ainda que o governc federal, principal ator no processo de
transicdo, ndo elaborou uma estratégia de redefinicdo de fungbes na area social que
pudesse contemplar as especificidades dos setores e as diversidades regionais.

Diante isso, Estados e Municipios nao foram capazes de definirem claramente seus
papéis no processo de descentraliza¢do iniciado pela Constituicao de 1988.

Conforme as referéncias anteriores, constata-se que as conseqiiéncias da
descentralizacdo tributaria no contexto da nova Carta Constitucional sdo um tema gue tem
estimulado diferentes questionamentos e discussdes''®.

Porém, 0 que se pretende resgatar de todo esse debate € aquilo que se refere a
esfera municipal.

Varios autores’'” concordam em afirmar que os municipios foram os que mais
conquistas alcangaram com a nova Constituicdo. Quando se compara com as
Constituicdes anteriores, constata-se que a esfera municipal de governo atingiu um nivel
inédito de autonomia politica, financeira e administrativa'"®.

Esse novo status juridico obtido pelos municipios resultou, em grande medida, da
grande pressdo exercida pelos municipalistas na Assembléia Nacional Constituinte,
responsavel pela elaboragao da Constituicéo de 1988.

4 Ver no Quadro A.4, Anexo 5, pagina 224, a evolugao da distribuicdo de tributos entre Unido, Estados e
Municipios entre 1946 e 1988,

'3 var Quadro A.5, Anexo 6, pagina 225.

¢ N&o se pretendeu, aqui, abordar toda a bibliografia e autores que tratam o tema, pois ndo haveria espago
para tal discussdo. O objetivo dessa breve referéncia € evidenciar algumas das perspectivas existentes
sobre o tema.

"7 Entre eles, encontram-se Serra (1999) e Rezende (1999},
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Esses municipalistas, por um lado, engrossaram as fileiras daqueies que
associavam democratizagdo com descentraliza¢io e, por outro, defendiam um processo
de descentralizag@o que fortalecesse a autonomia do governo municipal'™®.

Porém, autores como Rezende (1999) e Gomes & Mac Dowell (2000)'% criticam o
aumento de recursos federais, principalmente na forma do FPM, destinados aos
municipios, durante a década de 1990.

Esses autores argumentam que os municipios menores {com populagao até 20.000
habitantes) concentram parcelas per capita de transferdéncias federais maiores que
aquelas destinadas aos municipios de médio e grande porte'?’

As consequéncias mais nocivas dessa distribuicdo de recursos, segundo 0s
autores, referem-se as distorges tributarias, que permitem que as cidades maiores, que
concentram as maiores demandas sociais, recebam parcelas proporcionalmente menores
de recursos federais, enquanto 0s pequencs municipios recebem parcelas maiores.

Um segundo tipo de conseqliéncia refere-se ao elevado numero de novos
municipios, principaimente pequenos municipios, surgidos durante os anos 90.

Segundo os mesmos autores, os principais fatores estimuladores dessa profiferacac
de micromunicipios pelo pais s&o, por um lado, a grande quantidade de recursos colocada
a disposicao dos municipios apds 1988 e, por outro, a existéncia de uma legisiacao
permissiva, que estipulou critérios brandos para a emancipacdo municipal.

Os dados da Tabela 4.10" ilustram a intensidade do processo emancipatério
durante os anos de 1990 e 2000:

""® No Quadro A.6, Anexo 7, pagina 226, encontram-se as alteragdes promovidas pela reforma tributaria de
1988 na esfera municipal de governo.

"0 processo de descentralizagao politica e administrativa aliado a um maior fortalecimento da esfera
municipal & um fendmeno comum em aiguns paises na Europa (Franca e Espanha), em curso desde 0s
anos 70, como em outros paises da America Latina. O que é caracteristico dos paises latino-americanos é
que esse processo de descentraliza¢do e reforma do Estado ocorre num contexto de democratizacéo e
abertura politica. Ver Borja (1984) e Paima (1995).

"% Referéncia completa na parte bibliografica.

'#" A limitagao do argumento desses autores reside no fato de que eles consideram na sua andlise apenas a
parcela do FPM destinada aos municipios. Eles ndo consideram a participagao da receita propria e da cota-
parte do ICMS na receita municipal total - 0 que contribuiria para um entendimento mais amplo das financas
publicas municipais.



TABELA 4.10: Divisdo Territorial do Brasii (1990-2000)

I;z?:éissi Municipios Instalados | numero de municipios Incremento Relativo
selecionados 1990 2000 criados entre 1990 e 2000 1990-2000 (%)

Brasi 3451 5507 7016 226
Norte 298 449 151 50,7
AC 12 22 10 83,5
RO 23 52 29 126,5

RA 8 15 7 88,0

Mordeste 1.509 1.787 278 18,4
MA 138 217 81 53,6

PR 171 223 52 30,5

Pl 118 221 103 87.3

Sudeste 1432 1666 234 16,4
ES 67 77 10 15,0

MG 723 853 130 18,0

R.J 70 91 21 36,0

sSP 572 845 73 12,8

Sul 873 1159 286 32,8
PR 323 399 78 23,6

RS 333 467 134 40,3

sSC 217 293 76 35,1

co 378 446 67 17.7
GO 211 242 31 14,7

MS 72 77 5 7.0

MT g5 126 31 32,7

Fonte de dados brutes: IBGE e TSE — Adaptado de: TOMIO, 2000, pg.247
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De acordo com os dados da Tabela 4.10, constata-se que, de fato, o processo de

emancipagao municipal foi intenso durante a década de 90. Nesses dez anos, foram

criados 1.016 novos municipios, que corresponde a um crescimento de 22,6% na

quantidade de municipios brasileiros.

Observa-se que o processo emancipatorio foi mais intenso nas regides Norte, com

destaque para o estado de Rondbdnia, e na regido Sul, com destague para 0 estado do Rio

Grande do Sul.

Por sua vez, a regido Sudeste, que apresenta o desenvolvimento mais dinamico do

pais, apresentou 0 menor taxa de incremento municipal — 16,4%. Entre 08 estados, 580
Paulo foi 0 que apresentou o processo emancipatorio menos intenso da regiao, com uma
taxa de incremento de, aproximadamente, 13%, no periodo considerado.

22 Ng Tabela A.2, Anexo 8, pagina 227, encontra-se 0 quadro territorial completo, com dados, anc a ano
entre 1990 e 2000, de todos os estados brasileiros.
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No estado de Séo Paulo, foram criados, nos anos 90, 73 novos municipios, que
corresponde a apenas 11,4% do total dos municipios existentes em 20002,

Porem, a decada de 1990 foi o segundo periodo mais intenso em termos de criagao
de municipios, quando foram criados cerca de 10 municipios por ano™. Esses novos
municipios paulistas distribuem-se em termos populacionais da seguinte forma:

TABELA 4.11: Municipios paufistas criados durante a década de 1980, por tamanho - dados de 2000

Classe de tamanho Quantidade de municipios Participacdo no total (%)
criados

At 5.000 habitantes 51 70.0

Entre 5.001 e 10.000 habitantes 11 18,0

Entre 10.001 e 20.00C habitantes 7 95

Entre 20.001 e 30.000 habitantes 3 472

Entre 30.001 & 50.000 habitantes 0 ¢

Entre 50.001 & 100.000 habitantes 0 0

Entre 100.001 & 200.000 habitantes 1 1.3

Total do Estado de Sao Paulo 73 100,0

Fonte de dados brutos: Fundagho Seade e Secretaria do Estado de Economia o Planejamento — IGC.

Os dados anteriores confirmam o argumento de Rezende e Gomes & Mac Dowell
no caso do estado de Sao Paulo, onde 85% dos novos municipios criados sao de pequeno
porte, sendo que 70% dos casos sdo de micromunicipios, ou seja, com populacdo até
5.000 habitantes.

Porém, ha uma discordancia quanto ao argumento defendido pelos autores, que
véem a proliferacdo de pequenos e micromunicipios como decorréncia direta do aumento
de recursos colocados a disposi¢ao dos municipios no periodo recente.

A presente pesquisa reconhece uma forte associacido entre 0s dois fatores, mas
nao concorda com a existéncia de uma relagéo causal simples e direta entre essas duas
variaveis.

Qutros fatores atuam no processo de emancipacdo municipal como ¢ quadro
institucional vigente no periodo em questdo, os aspectos dermograficos de cada regido
considerada, a existéncia de distritos potencialmente emancipaveis e o proprio interesse
individual em querer se emancipar.

"% Ver Tabela 3.4, pagina 81.



139

Nesta secdo, abordaremos exclusivamente o quadro institucional do estado de Sao
Paulo em vigor durante as emancipagdes municipais da década de 90.
Iniciaremos esta analise com o mapeamenio das legisiagtes, ilustrade pelo Quadro

4.2

124 Oy periodo mais intenso foi a Segunda Repiblica.
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QUADROQ 4.2: Legisiacdo que regulamenta a emancipagao municipal em vigor no pds 1988

complementar federal
e da legislago
astadual.

Requisitos
estabelecidos pelo
Artigo 108:

1) Ser distrito ha mais
de quatre anos;

2) Ter condicbes
apropriadas para
instalagdo da
prefeitura e da
camara municipat;

3) Apresentar solugao
de continuidade de,
1o minimoe, 5 km
anire o seu perimetro
urbano e o municipio
de origem;

4} Nao interromper a
continuidade territorial
de municipio de
origem.

LG 391/1985
{Estadual}— Altera
redacao do fnciso 3
do Artige 108 do DLC
§/1969.

LC 410/1985
{Estadual)— Altera o
DLC 9/1869,
reduzinde de 4 para 3
anos ¢ prazo de
existéncia do distrito
ou subdistritc que
pretende se
ermancipar.

6} Nao interromper a
continuidade territorial
do municipio de erigem.

A aprovagéo da
emancipacac
dependera do resultade
favordvel do piebiscito,
obtido através da
maioria dos votos
validos, tendo votado a
maioria absoluta dos
efeilores.

diretamente & Mesa
da Assembisia
Legislativa:

2) Alteragdes
territoriais $6 poderao
ser feitas anuaimente.

Requisitos
estabelecidos pelo
Artigo 2:

1) Ser distrito ha mais
de 2 anos;

2y Possuir em sua
area territorial, no
minimo, 1.000
eleitoras;

3) Ter centro urbano
constituido;

4) Solugo de
continuidade de 3 km.
5} N&o interromper a
confinuidade territorial
do municipic de
origen,

A aprovacgdo da
emancipacao
dependera do
resultado favoravet do
plebiscito, obtido
através da majotia
dos votes validos,
tendo votado a
maioria absoluta dos
eleitores,

determinado por let
complementar
federal, @
dependerio de
consuita previa,
mediante
plebiscito, as
popuiactes dos
municipios
evolvidos, apds a
divulgagio dos
Estudos de
Viabilidade
Municipal,
apresentados e
publicados na
forma de lei”.

Esta Emenda
suspendeu o
processo
emancipatéric. O
Projeto de Lei
Complementar
130, de 1896, que
regulamenta a
Emenda
Constitucional
no.15, encontra-se,
até o momento, em
tramitagac no
Congresso.

Artigo 34 das
Decreto-Lei Disposicoes . Emenda

Complementar no. . Trgms'itf: rias da - gglms;;fﬁrgintar Censtitucional Projeto de Lei Complementar no. 130,

9, de 31/12/1969 {Lei | Constituicao Estadual 31/07/1990 no.15, de de 1996 (Federal)
Qrgénica dos de Sdo Paulo de 1989 (Estadual) 12/09/1996
Municipios) (Promulgada em {Federal}
05/10/19889)

Processo Requisitos Processo Alteragio do O processo de emancipacao sera
regulamentado pelo estabelecidos: regulamentade peio Paragrafo 4°. , do iniciade com uma peticac assinada, no
Artigo 100: 1) Populagéo minima de { Artige 1: Arligo 18 da minime, por 100 eleitores residentes na
Alteragfes territoriais | 2.500 habitantes: 1} Processo de Constituicas area a ser emancipada acompanhada de
feitas 2) Eleitorado nao emancipago Federal de 1988: declaracde da Justica Eleitoral, com a
quadrienalmente, no | inferior a 10% da municipat inicia-se conferéncia das assinaturas, nimero dos
ang anterior ao das populacao; com o “Acriacac. a titulos, zonas & sessbes eisitorais. Fssa
elei¢bes gerais, 3) Centro urbano encaminhamento de | incorporacéo, a peticlo devera ser encaminhada &
mediante consulta constituide, com, no uma representagio fusdv e o Assembléia Legislativa;
plebiscitaria &s minimo, 200 casas; assinada, no minimo, | desmembramento
populagbes 4} Ser distrito hd mais por 100 eleitores de municipios, far- | Requisitos estabelecidos pelo Artigo 17:
interessadas, de 3 anos; residenies na drea a | se-3o por lgj 1) Populagio superior a;
atendidos os 5) Solugéo de ser emancipadza a um | estadual, dentro do | 2 - 5.000 hab., na regiao Norte;
requisitos da lei centinuidade de 5 km; deputado estadual ou | periodo b—7.500 hab., na regifo Centro-Qeste:

¢ — 10.000 hab., na regifo Nerdeste;
d - 12500 hab., na regidoe Sui;

e —15.000 hab., na regiao Sudeste.
2) Eleitorado nao inferior 2 10% da
populacio;

3) Centre urbano constituido, com
numero de casas superior a

a~ 200, na regiao Norte;

b - 300, na regigo Centro-Oeste;

¢ — 400, na regifo Nordeste:

o~ 500, na regifio Sui;

& — 600, na regido Sudeste.

Em seguida, sera realizado e publicado
um Estudo de Viabilidade Municipal
(Artigos 24 e 25), que considerara os
seguintes aspectos:

1) Padrao de crescimento demografice
nas ultimas décadas;

2) Andlise da estrutura econdmica atual
@ sua evoilugdo recents;

3) Analise da receita tributédriz da drea a
ser emancipada;

4) Andfise da repercussio regionat da
criaggo do nove municipio.

A aprovagéo da emancipaco dependera
de consulta plebiscitdria junto as
poputagdes dos municipios envolvidos
no desmembramento (tanto o municipio
que se pretende emancipar como o
municipio de origem).

Fonte de informagdes: Constituicdes Federal e Estadual (1988 & 1989) e Legislagbes Federal e Estaduals (1969, 1990 e 1996).
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Com relag@o ao processo de emancipa¢cdo municipal, a Constituicdo de 1988
transferiu para os estados a competéncia de estabelecer os requisitos minimos para a
criacac de novos Municipios.

Além disso, manteve a aprovacdo da realizagdo de consulta plebiscitaria e a
elaboracéo da lei de criagdo dos municipios como encargos do legisiativo estadual'®.

Por sua vez, 08 requisitos estabelecidos pela Constituicdo Estadual de Sao Paulo
de 1989 assumem uma caracteristica mais branda quando comparados com os requisitos
da Lei Gomplementar n°.1 de1967'%°,

Constata-se que as principais modificagbes na legislacdo de 1989 referem-se a
reducdo do critério populacional, que passou de 10.000 para 2.500 habitantes, e a
auséncia do critério relacionado as finangas publicas.

Apesar desse abrandamento dos critérios, nenhum municipio foi criado baseado
nos requisitos da Constituicao de 1989,

Analisando 0s Estudos Técnicos realizados pelo Instituto Geografico e
Cartografico'®, constata-se que, dos 73 novos municipios instalados apds a Constituicao
de 1988, 13" foram criados utilizando a legislagdo de 1969, ou seja, baseado nos
critérios estabelecidos pela Lei Orgénica dos Municipios de 31/12/1969.

Iss0 ocorreu porque os estudos técnicos desses treze municipios foram realizados
antes da promulgagdo da Constituicdo estadual e, portanto, tiveram que considerar a
legislac@o anterior mais recente.

125 \ale lembrar que o estabelecimento de requisitos para a criagdo de municipios foi de competéncia da
esfera estadual durante a vigéncia da ConstituicBio de 1946, sendo que, em 1967, ela passa para a esfera
federal. Por sua vez, a aprovacgéo da realizacdc do plebiscito e a elaboragéo da lei de criagio dos municipios
nunca deixaram de ser competéncias do legisiativo estadual, desde 1946,

2 s requisitos estabelecidos por essa lei sdo os seguintes: populagdo superior a2 10 mil habitantes;
eleitorado nao inferior a 10% da populago; centro urbano constituido, com 200 casas; arrecadacéo de 5
milésimos da receita estadual de impostos. {Ver Quadro A.1, Anexo 1, pg.217).

127 \er Quadro A.7, Anexo 9, pagina 228.

128 (y |nstituto Cartografico e Geografico (IGC), ligado & Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
de Sio Paulo, & responsavel pela realizacdo do Estudo Técnico, a pedido da Assembligia Legislativa.
Nesses Estudos, os profissionais do Instituto fazem uma visita aos distritos que solicitam a emancipagao
municipal, onde sdo avaliados os requisitos exigidos. Como resultado final, o IGC elabora um relatdric geral,
acompanhado da redefinicdio das divisas territoriais tendo em vista a criagdo do novo municipic.

129 Trata-se dos seguintes municipios: Borebi, Dirce reis, Embauba, Espirito Santo do Turvo, Euclides da
Cunha Paulista, Guatapara, laras, Motuca, Pedrinhas Paulista, Potim, Rosana, Tarumé e Zacarias.
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Por sua vez, os estudos técnicos dos outros 60 novos municipios foram realizados
a partir do més de setembro de 1990, baseando-se, portanto, na Lei Complementar n°.
651 de 31/07/1990.

Considerando os critérios para emancipacao municipal, estabelecidos pelc Decreto-
Lel Complementar n°. 9, de 31/12/1969, observa-se que estao ausentes o0s requisitos
populacionais, eleitorais e os financeiros.

lsso permite afirmar que essa legislagdo procurou facilitar o processo de
emancipagdc municipal, uma vez que seus critérios s30 menos exigentes que os de 1967
e 0s de 1989.

Comparando-se apenas a legislagdo de 1969 € a de 1989, observa-se gque esta
ultima nao representa um abrandamento dos requisitos como guando se observa na sua
comparagac com a legislacéo de 1967, pois volta a estabeiecer critérios populacionais e
eleitorais.

Para avaliar o impacto dos critérios de 1989, basta enquadrar 0s municipios criados
sob a legislagao de 1968 nos requisitos estabelecidos pela Constituicao estadual.

Com isso, constata-se que cinco des treze municipios criados™ sob as regras de
1969 nao teriam se emancipado, pois apresentavam populacdo inferior a 2.500
habitantes'".

Em 1990, passou a vigorar para o processo emancipatorio de Sao Paulo a Lei
Complementar n°. 651. Comparativamente aos critérios de 1989, os requisitos de 1990
mostram-se bastante brandos, uma vez que reduziu o prazo de existéncia do distrito de 3
para 2 anos, excluiu o criterio populacional e diminuiu a distancia entre o distrito e a sede
do municipio'®.

Quando se compara a legislacdo paulista com as de outros estados, constata-se
gue a de Sao Paulo mostrou-se menos exigente durante a década de 1990.

1% Trata-se dos seguintes municipios: Borebi, Dirce Reis, Embatiba, laras e Zacarias.
31 Dados censitarios de 1993 — ano de instalag&o desses municipios. Ver Quadro A.8, Anexo 10, pg. 228.

32 Vale ressaltar que dos 60 municipios criados sob a legislacéo de 1990, 23 nao teriam se emancipado sob
0s critérios de 1989,
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As legislagbes de Santa Catarina, Perambuco e Bahia'®, por exemplo, exigiam
um critério populacional que variou de 1.796 a 10.000 habitantes™. Com relagcdo ao
aspecto financeiro, os estados da Bahia e Santa Catarina apresentaram legislagbes com
esse requisito‘% -~ 0 que nunca esteve presente na legislagdo paulista no periodo recente.

Assim, observa-se uma grande variagdo estadual nos requisitos para a
emancipacadc municipal durante a década de 1990, que foram estabelecidos de acordo
com ¢ interesse de cada regiao.

No caso de Sao Paulo, apesar da existéncia de leis mais permissivas quando
comparadas com a legislacdo de outros estados, observa-se a menor intensidade no
processo emancipatorio da regiao Sudeste, cuja taxa de incremento foi de 12,8% entre
1990 e 2000' (Ver Tabela 4.10, pg.137).

Além disso, registra-se que o interior do estado de S&o Paulo possuia, em 1985,
mais 279 distritos™, em principio, potencialmente emancipaveis'™, distribuidos nas
diferentes regides do estado.

Estes distritos poderiam, diante de uma legislacdo facilitadora do processo de
desmembramento municipal, solicitar sua emancipacao politica — fato gue n&o aconteceu.

Com isso, pode-se afirmar que uma legislacdo mais permissiva nao leva
necessariamente a uma maior ocorréncia de emancipa¢des municipais. As regras para a

133 A abordagem da legislagio desses estados encontra-se em Tomio, 2000, pg. 279 e 291-292.

134 | yma caracteristica dos anos 90 é a quantidade de legislacdes criadas entre 1989 e 1995, determinando
requisitos para emancipagdes municipais: nos estados de Pernambuco e Bahia, assim como em S&o Paulo,
foram duas. Ja em Santa Catarina foram criadas quatro legisiagoes.

138 garia importante analisar se, nesses estados citados, os requisitos foram atendidos plenamente pelos
distritos emancipados. Observa-se, no estado de S&o Paulo, a ocorréncia de um caso irreguiar. Teata-se do
municipio de Nova Castilho, que foi desmembrado do municipio de General Salgado: um dos requisitos
exigia um minimo de 1.000 eleitores e Nova Castitho possuia, em 1993, uma populagao de 955 habitantes.
Ou seja, Nova Castilho n&o atendia a0 requisito eleitoral, mas mesmo assim foi desmembrado.

13 Nesta andlise, considera-se que, no estado de S&o Paulo, as solicitagdes de emancipagdo municipal
encaminhadas para a Assembléia Legislativa tiveram 100% de sucesso. Essa constatagdo baseou-se nas
informagdes fornecidas pela Comissao de Assuntos Municipais, da Assembléia Legislativa, cujo Secretario
informou que nenhum pedido de emancipagdo municipal foi arquivado, durante a década e 1990. Isso
significa que todos 08 pedidos foram aprovados, n&o havendo nenhum ©asc em gue a emancipagao
municipal tenha sido negada.

37 A relacao dos distritos do interior de S0 Paulo encontra-se no material do 1GC, Municipios e Distritos do
Estado de Sao Paulo, de 1995 (Referéncia na parte bibliografica).

138 para se ter certeza dessa condicdo — potencialmente emancipdvel — seria necessario ter acesso aos
dados populacionais e eleitorais desses distritos. Porém, no momento, esses dados nao se encontram
desagregados. Eles s@o contabilizados juntamente com os dados totais dos municipios aos quais
pertencem.
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criagao de municipios desempenham um papel importante, porém O processo
emancipatorio nao deriva apenas do aparato institucional.

Outros fatores concorrem para a configuracdo do fenémeno emancipatorio e na
proxima e uitima secdo ser&o abordados os aspectos demograficos e de dinamismo
econdmico do estado de Sao Paulo.

Antes de finalizar a segfo, serdo feitas mais algumas observacdes sobre o©
processo de emancipa¢ao no periodo recente.

O processo emancipat6rio segue uma longa trajetéria desde a sua solicitaco inicial
ate a sua aprovagao plebiscitaria. Longe de se constituir num processo politico simples, a
emancipagao municipal percorre varias etapas, envolvendo diferentes atores, sendo o
distrito e o legislativo estadual os principais espacos decisdrios.

No casc do estado de S&o Pauilo, o processo emancipatorio passa pelas seguintes
etapas':

1) No distrito que deseja a emancipacao, deve ser fundada uma associacao em proi
da emancipacao;

2} Essa associac@o deve realizar um abaixo-assinado com, no minimo, 100 {cem)
assinaturas;

3) Esse abaixo-assinado, juntamente com a solicitaggo de emancipacao, deve ser
enviado para a Assembliéia Legislativa, em nome de um deputado ou diretamente a
Mesa da Assembiéia;

4) Na Assembleia Legislativa, a solicitagdo é transformada em processo e enviada
para o Plenario para ser avaliado;

5) A Assembléia Legislativa envia o processo para o Tribunal Regional Superior
Eleitoral para averiguar se o distrito atende um dos critérios, que se refere ao
numero de eleitores;

6) Atendendo o critério eleitoral, a Assembléia Legislativa envia o processo para a
Secretaria de Planejamento do estado de S&o Paulo, onde o Instituto Geografico e

'* Essas etapas constam no Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Sao Paulo.
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Cartografico faréd o estudo de viabilidade municipal e averiguar se o distrito atende a
todos os critérios exigidos para a emancipagao municipal;

7) O processo volta para o Plenario da Assembiéia Legislativa onde ele continuara
sendo debatido pelos deputados. Ao fim da tramitacdo, se 0 processo receber
parecer favoravel, é solicitado ao Tribunal Regional Eieitoral que realize o piebiscito
no distrito em questdo. Em caso de parecer desfavoravel, o processo e
imediatamente arquivado.

O esquema seguinte mostra o trajeto percorrido por um processo emancipatorio
aprovado na Assembléia Legislativa:
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DISTRITO
- Fundagao da associagao pro
emancipacio
- Realizacdo do abaixc-assinado com 100
(cem) assinaturas.

O pedido de emancipagéo e o abaixo-assinado sio
enviados para a Assembiéia Legislativa de Sac
Pauio em nome de um deputado que & quem
encaminhara o pedido 2 Mesa e acompanhara a

tramitacdo do processo no Plendrio.

SECRETARIA DE =
ESTADO DE ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA
ECONOMIA E DE SAQ PALLO
PLANEJAMENTO — Aval Aval TRIBUNAL
IGC Técnico | - O pedido de emancipagio & Técnico gfg_:%héﬁt

transformado em processo e
- Realizacio de estudo » | enviado para a mesa do - Averiguacdo d
de viabilidade P —— Plendrio, onde sera debatido < - Avenguacao do
municipal e verficar se pelos deputados. critério eleitoral
o distrito atende a - Com 0s avais técnicos do
todos os critérios THE e doiGC, o processo de
exigidos para a emancipacio é aprovado em
emancipacao. Plendrio.

O processo emancipatério, aprovade na
Assembléia Legislativa, volta para o distrito.

DISTRITO

O Tribunal Regional Eleitoral realiza o plebiscito,
elevando o distrito & categoria de municipio

MUNICIPIO
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Os principais centros decisérios do processo de emancipagdo municipal sao: 1) o
distrito, onde os segmentos sociais, com interesse em elevar o distrito a categoria de
municipio, se organizam e dao inicio ao processo de emancipagdo municipal, e 2) a
Assembléia Legisiativa, no interior da qual o processo emancipatdrio € avaliado, discutido
g, por fim, aprovado ou nao pelo Plenario.

A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, na figura do 1GC, e o Tribunai
Regional Eleitoral participam do processo apenas com 0 objetivo de fornecer pareceres
técnicos — sdo 0s 6rgdos que avaliam o cumprimento dos critérios exigidos para a
emancipagao.

A aprovagao ou nao do processo é decidido exclusivamente pelo poder legisiativo
estadual e, somente apds o processo ter sido definitivamente aprovado pela Assembiéia
Legislativa, & que se convoca, no distrito, a realizacée do plebiscito que efetivara a sua
emancipagao.

As pesquisas sobre o processo de emancipagao municipal geralmente conceniram
as suas analises em um dos centros decisérios'*.

A presente pesquisa focaliza a sua analise no distrito, ou seja, nos fatores gue
atuam na tomada de deciséo local.

40 A tese de doutoramento de Tomio (2000) é uma importante referéncia de analise sobre a tramitagao do
processo emancipatério no interior da Assembleia Legislativa.
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4.4 - Aspectos Demograficos e Socioecondmicos da Emancipa¢do Municipal
no Estado de Sao Paulo no Periodo Recente

Iniciaremos esta seg&o com algumas observacdes sobre o impacto dos municipios
criados durante a década de 1990 na rede urbana paulista.
Os dados da Tabela 4.12 ilustram essa situacao:

TABELA 4.12: Munic/pios envolvidos no processo emancipatorio nos anos 90, por classe de tamanho

Antes da Apods a Emancipacio
Classe de Tamanho |—Emancipacao pag
Municipios de Municipios de o
Origfem Origem Novos Municipios Total
Até 5.000 habitantes -
2 g 51 80
Entre 5001 e 10.00C 11
habitartes 8 11 19
Entre 10.001 e 12
20.000 habitantes 12 7 19
Entre 20001 e 20
50.000 habitantes 18 3 21
Entre 50.001 &
100.000 habitantes 1 1C 0 10
Entre 100.001 e 8
200.000 habitantes 6 1 7
Entre 200.001 &
500.000 habitantes 5 4 0 4

Fronte de dados: Fundagdo Seade

Primeiramente, observa-se que, no processo emancipatorio paulista, 67 municipios
deram origem a 73 novas unidades.

Dentre os municipios originarios, observa-se uma maior participac@o dos municipios
pequenos (com populacdo entre 5.001 e 20.000 hab.) e médios (com populacdo entre
20.001 e 50.000 hab.) nos desmembramentos municipais.

No momento posterior & emancipagio municipal, constata-se uma maior incidéncia
de micromunicipios (com populacio até 5.000 habitantes) entre os novos municipios
criados. Ou seja, dentre os 73 novos municipios, 51 séo micromunicipios — cerca de 70%
das emancipagdes municipais.
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Constata-se ainda uma significativa alteracdo demografica dos municipios
originarios. Ou seja, apos os desmembramentos municipais, o conjunio dos municipios de
origem sofreu uma redugdo na quantidade de medios e pequenos municipios,
acompanhada de um incremento no numero de micromunicipios {mais de 300% de
aumento).

Por fim, considerando o0s valores totais do momento anterior € do momento
posterior &8s emancipagoes municipais, observa-se que, de um universo de 67 municipios
originarios — onde predominavam 0s municipios medios {com populacio entre 20.001 e
100.000 hab.) —, surgiram 140 municipios, onde predominam os micromunicipios (com até
5.000 hab.), seguidos dos pequenos municipios (com populagao entre 5.001 e 20.000
hab.).

Esse fendémeno causa um importante impacto no conjunto dos municipios paulistas.
Como exemplo, pode-se citar 0 impacto relacionado as finangas publicas.

Os dados da Tabela 4.13 compiementam esse exemplo:

TABELA 4.13: Participagdo da receita tributdria, FPM & QPM-ICMS'*' na receita muricipal paulista - dados de 1990

Classe de Tamanho Receita Tributaria (%) FPM (%) QPM-ICMS (%)
Aig 10.000 habitantes 3,0 39,0 29,0
De 10.001 a 25.000 6,0 30,0 34,0
De 25.001 a 50.000 11.0 22,0 39,0
De 50.001 a 100.000 10,0 18,0 43.0
De 100.001 a 250.000 16,0 12,0 450
Acima de 250.0C0 19,0 7.0 46,0

Fonte: Alberto J.M. Borges & lania M.C. Viliela, Os Municipios. In: Como Estd Séo Paulo, 1993, p.81 — Apudt: Silva, Vera

Martins, 1995, pg. 56.

Conforme os dados anteriores, constata-se que, nos municipios com até 10.000
habitantes, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) tem um peso maior na
composicéo das receitas municipais do que o ICMS e a tributagao propria dos municipios.

“ 5 EPM e o ICMS s&0 as principais transferéncias intergovernamentais repassados aos municipios. O
ICMS & uma transferéncia estadual, de carater distributivo — o que significa que ele é proporcional a
atividade econdmica do municipio. Por sua vez, o FPM é uma transferéncia federal, de carater
compensatorio. 1sso significa que o objetivo desse repasse € compensar as desigualdades financeiras entre
murnicipios mais dindmicos e menos dindmicos economicamente — com iSso, a transferéncia do FPM acaba
favorecendo 0s municipios menores.
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Por sua vez, observa-se que, na medida em que o0s municipios vao ficando
maiores, a tributagdo prépria e o ICMS tém a sua participacédo elevada e a do FPM,
diminuida.

isso significa que a tendéncia dos pequenos municipios € a de ficarem dependentes
dos repasses da Unido e com dificuldades de se manterem financeiramente auto-
suficientes’.

Quando se observam as alteragbes demograficas, ao longo da década de 90, tem-
se uma perspectiva mais ampla do impacto dos desmembramentos municipais na rede
urbana paulista, neste periodo.

Os dados da Tabela 4.14 ilustram essa situacio:

TABELA 4.14: Distribuicao dos municipios paulistas por classe de famanho - 1890 e 2000

T | o | temete] oo [ rancimae et T
Até 5.000 habitantes 135 23,7 184 28,5 +49 51
E;‘éifaﬁég 1000 41a 20,0 117 18,3 +3 11
58?5%5 2§§;a§tes 126 22,0 119 18,4 -7 7
50,00 habtantes 102 17.8 17 18,3 +15 3
%Egg%gg fgi;itgntes 49 86 46 7,1 -3 0
ggggf}g ?O'xft())i;a:tes 22 3,9 36 5,5 + 14 1
gggggg ?xfg:aites 18 3,1 19 2.9 + 1 0
= 300,000 habiantes | 5 0.8 5 0.7 0 0
Qggjr;:nciss 1.000.000 3 0.1 o 0.3 p 5
Total 572 100.0 645 100,0 +73 73

Fonte de dadoes britos: Fundagao Seade

2 Nao se pretende, aqui, empreender uma discussdo mais profunda sobre as questdes financeiras e
tributarias relacionadas com os pequenos municipios e com o processo emancipatorio dos 90. Pretende-se,
apenas, registrar a importancia dessas variaveis para andlise das emancipagbes municipais no periodo
recente. Para uma discussio sobre o tema, ver Gomes & Mac Dowell {2000), Rezende (1999), Bremaeker
(1993a) e Noronha & Cardoso (1995).
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Conforme os dados anteriores, constata-se que a pariicipacdo dos pequenos
municipios, com populacéo inferior a 20.000 habitantes, girou em torno de 65% nos dois
momentos considerados.

Dentre esses pequenos municipios, observa-se que apenas 0S micromunicipios
(com até 5.000 habitantes) tiveram um aumento na sua participacdo ao longo da decada e
mantiveram a maior pariicipacdo em comparacdo com 0s demais municipios, tanio em
1990 como em 2000.

Por sua vez, apesar da reducdo da participacdo dos municipios com populacao
entre 5.001 e 20.000 habitantes, ela continuou sendo alta nos dois momentos.

Qutras classes de municipios que aumentaram sua participacdo ao longo da
década de 90 foram a com populacdo entre 20.000 e 50.001, a com populagédo entre
100.000 e 200.001 e a com mais de 1.000.000 habitantes.

Quando se considera a variagdo do numero de municipios ao longo da década e 0s
municipios criados na década de 90, constata-se que 0 processo emancipatorio no
periodo recente teve um importante impacto apenas nos pequenos MuUnicipios, ou seja,
nos municipios com até 20.000 habitantes.

Nos municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes, a variac@o na
quantidade de municipios foi decorrente do proprio crescimento poputacional em alguns
casos, e do decréscimo da populagao, em outros.

Com isso, pretende-se afirmar que a criagdo de novos municipios sempre causara
impactos no conjunto da rede urbana de uma determinada regido ou estado.

No caso das emancipacdes municipais da década de 90, constata-se que os fatores
atuantes e 0s impactos resultantes desse processo relacionam-se intimamente com as
questdes advindas do surto de micros e pequenos municipios por todo o pais, entre as
quais pode-se citar as questdes de natureza financeira, administrativa, politica,
demogréfica e socioecondmicas.

Este trabalho se restringird & andlise dos aspectos demograficos e
socioecondmicos do processo emancipatério em Sao Paulo.

A hipétese central deste trabalho refere-se a mudanga na l0gica do processo de
emancipacgdo municipal no estado de S&o Paulo no periodo recente.
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Como foi desenvolvido no terceiro capitulo, o fendémeno emancipatério é
determinado pela atuacdo de trés dimensdes — a demografica, a econdmica e a
institucional.

Em S&o Paulo, até 1985, as emancipagbes municipais estavam
preponderantemente relacionadas com os aspectos demograficos e econdmicos das
regides. Isso significa que os novos municipios surgiam nas areas de expansaoc da
ocupacac territorial e com maior dinamismo econémico.

Esses fatores permitiram deduzir que, até o inicio da década de 80, as dimensdes
demografica e econdmica foram mais preponderantes no processo emancipatério paulista,
enguanto a dimensao institucional foi menos atuante.

Assim, o argumento deste trabalho ¢ o de que, na década de 1890, uma vez
finalizada a estruturagdo da rede urbana paulista, altera-se a logica do processo
emancipatorio.

Ou seja, a tendéncia do processo emancipatério ao fongo da década de 1990 foi a
de apresentar alta concentra¢ao de emancipagfes municipais nas regidoes com baixas e
médias taxas demograficas e de dinamismo econdmico, acompanhada de uma baixa
concentracao nas regides com maiores taxas demograficas e de dinamismo econdmico.

isso permite afirmar que, nas emancipacdes municipais do periodo recente, verifica-
se uma preponderancia da dimensao institucional e uma menor atuacao das dimensdes
demografica e econdmica.

Por fim, uma maior atuagdo da dimens@o institucional significa que as
emancipagbes municipais dos anos 90 foram estimuladas pelo novo status juridico
conquistado pelos municipios na Constituicao de 1988.

Esse novo status implicou numa maior autonomia politica, financeira e
administrativa e no repasse de uma quantidade maior de receitas e encargos ao governo
municipal.

Iniciaremos a andlise das emancipagdes municipais paulistas retomando o quadro
que ilustra o dinamismo econdmico das regies administrativas do estado, demonstrado
no final da primeira secdo deste capitulo.



153

QUADRO 4.3: Classificacic das Regides Administrativas, segundo a media do VA (1995-1997)

INDUSTRIA* (Inchui a agroindﬂstria)

i Baixo intermedidno Alto
AGROPECUARIA* (VA até 1.000.000.000} | (VA de 1.000.000.001 {VA acima de
_.2 5.000.000.000) 5.0CC.000.000)

Baixo
{VA até 100.000.0C0)

imamediaric
(VA de 100.000.001 2
300.000.000)
Alto
{VA acirma de 300.000.000)

Fonte de dados brulos: Valor adicionado dos anos de 1995, 1996 e — Fundagao Seade,
* Os valores constantes nesta tabela s&o de autoria propria, obtidos a partir da média dos valores adicionados, referentes a
todas as regifes administrativas paulistas dos anos de 1995, 1996 ¢ 1937, dispenibilizados pela Fundacéo Seade.

No guadro anterior'®, a cor amarela corresponde as regiées com baixo dinamismo
econdmico (Ale A2); a cor azul corresponde as regides com dinamismo econdmico em
expanséo (B1, B2, B3 e B4), e a cor rosa corresponde as regioes com elevado dinamismo
econdmico (C1, C2 e C3)'*.

Assim, considerando a média dos valores adicionados da industria e da
agropecudria de cada regiao administrativa do estado, referente aos anos de 1995, 1996 e
1997'%, chega-se a seguinte classificagao:

1) Grupo de regibes com baixo dinamismo econdmico — compreende as regides
administrativas de Barretos, Presidente Prudente e Registro.

2) Grupo de regides com dinamismo econdmico em expans&o — compreende as
regibes administrativas de Aracatuba, Baixada Santista, Bauru, Central, Franca,
Marilia, Ribeirdo Preto e S40 José do Rio Preto.

% para a elaboracdo desse quadro foi calculada a média dos valores adicionados da industria e da
agropecudria entre 0s anos de 1995 e 1997. Em seguida, cada segmento foi dividido em trés grupos
conforme exposto no quadro. Os dados sobre valor adicionado das regides administrativas estéo disponiveis
a partir de 1995 e foram escoihidos os anos de 1995, 1996 e 1997 para cobrir 0 periodo em que ocorreram
as emancipacdes municipais.

14 maz-ge necessaria uma distingao entre 0s termos dinamismo econdmico e desenvolvimento econémico.
Dinarismo econdmico refere-se a intensidade da economia, ou seja, a rapidez com gue ela se desenvolve.
Por sua vez, desenvolvimento econdmico refere-se ao estagio econdmico em que se encontra uma
determinada comunidade. Sao dois termos com significados bastante distintos e, portanto, nao podem ser
vistos como sindnimos.



154

3) Grupo das regides com elevado dinamismo econdmico — compreende as regides
administrativas de Campinas, RMSP, Szo José dos Campos e Sorocaba.

Conforme foi colocado na primeira secao, de acordo com a hipétese da pesquisa,
as emancipacdes municipais no periodo recente tenderiam a se concentrar nas regides
administrativas com dinamismo econdémico baixo e em expansao.

Sendo assim, as emancipacdes municipais tenderiam a se concentrar nas regides
de Aracatuba, Baixada Santista, Barretos, Bauruy, Central, Franca, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Ribeirdo Preto e Sdo0 José do Rio Preto.

Observemos, agora, a distribuicéo espacial dos novos municipios paulistas:

TABELA 4.15: Distribuicdo espacial dos novos municipios paulistas por Regides Administrativas

Regidoes Administrativas Quantidade de municipios criados
Sorocaba 18
530 José do Rio Preto 15
Campinas 7
Aracatuba 7
Presidente Prudente 6
Marfiia g
S&o0 José dos Campos 3
Ribeirdo Preto 3
Central (Araraquara ¢ Sao Carlos) 3

| Registro 2
Bauru Z2
RMSP 1
Baixada Santista 1
Barretos 1
Franca Q
Total do Estado de Sao Paulo 73

Fonte dos dados: Fundacdc Seade e Secretaria do Estado de Economia e Planejamento — iGC.

Observa-se que 57 novos municipios, cerca de 78%, se concentram em seis
regides: Sorocaba, S0 José do Rio Preto, Campinas, Aragatuba, Presidente Prudente e
Marilia. Nesse grupo, destacam-se Sorocaba e S3o José do Rio Preto, que registraram os
maiores indices de emancipacgfes municipais.

3 Na Tabela A.3, Anexo 11, pagina 230, encontra-se os valores adicionados, por ramo de atividade
econdmica, das 15 Regides Administrativas do estado de S&o Paulo.
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Os outros dezesseis municipios — cerca de 22% —~ se concentraram em oito regides:
Sao José dos Campos, Ribeirdo Preto, Central, Registro, Bauru, RMSP, Baixada Santista
e Barretos. Observa-se que apenas a regido de Franca ndo registrou emancipacdes
municipais.

Com o Quadro 4.4 sera possivel avaliar a intensidade com a qual a hipotese do
trabalho foi confirmada:

QUADRO 4.4: Comparagéo entre a hipdtese do trabalho e 0s ¢casos empiricos
Concentragao das

emangcipa¢ées municipais na

Regibes segundo a hipdtese do

Regites conforme a evidéncia

década de 1990 trabalho empirica
Aragatuba, Baixada Santista, Aracatuba
Barretos, Baury, Central, Campinas
Franca, Marilia Marilia
Alta Prasidente Prudente Presidente Prudente
Registro, Ribeirdo Preto e $&0 José do Rio Prato
S&c José do Rio Preto Sorocaba
Campinas Baixada Santista, Barretos
Baixa RMSP Bauruy, Ce_emral
Séo José dos Campos Registro, Ribeirdo Preto
Sorocaba RMSP e 530 José dos Campos

Autoria Prépria.

Conforme 0 quadro comparativo, constata-se que do grupo das onze regides onde
se concentrariam as emancipagctes municipais, segundo a hipdtese, quatro delas fizeram
parte do grupo que registrou, de fato, uma maior concentragdo de emancipacbes. Esse
numero corresponde a 36% do total das regides previstas pela hipdtese.

Uma ocorréncia importante ndo comportada pela hipétese refere-se a alta
ocorréncia de emancipagdes municipais nas regides de Sorocaba e Campinas, que
pertencem ao grupo de regides com elevado dinamismo econdmico.

Considerando a ocorréncia de emancipagdes municipais de acordo com a tipologia
das regides do quadro 4.3 (pg.153) tem-se a seguinte situagao:
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QUADRO 4.5: Distribuigéo das emancipacdes municipais, segundo a tipologia das regifes administrativas

Classificagao das Regides Quantidade de Total de municipios
regides administrativa Administrativas municipios criados por classe de regides
. Barretos 1
Regifes com baixo -
diigamismo oonamico Presidente Prudente 3 9
E-'-legstro 2
Aracatuba 7
Baixada Santista 1
Bawru 2
Fegides com dinamismo Central 3 37
econdmico em expansio Franca ¢
Marilia 8
Ribeirdo Preto 3
S&o José do Rio Preto 15
Campinas 7
Regifes com elevado BMSP 1 57
dinamismo econémico S&o José dos Campos 3
Sorocaba 16

Autoria Propria.

Conforme as informagdes no quadro anterior, 46 novos municipios foram criados
nas regides de baixo dinamismo e nas regides com dinamismo econdmico em expansao.
Esses numeros correspondem a 63% do total das emancipacfes municipais no estado de
Sao Paulo, no pericdo recente,

Esse percentual poderia confirmar parcialmente a hipétese central do trabalho gue
argumenta sobre uma maior concentracdo de emancipagfes municipais nas regides com
menor dinamismo econdmico do estado.

Porém, quando se consideram casos isolados como, por exemplo, a regido
administrativa de Franca, que n&o registrou a criagdo de nenhum novo municipio, ou
entdo, as regides de Sorocaba, que apresentou 0 maior nimero de emancipacoes
municipais, € de Campinas, cujo processo emancipatdrio também foi significativo,
constata-se que o foco da analise apresenta limitagoes.

As regides administrativas sdo compostas de sub-regiées — Regides de Governo ~
que apresentam caracteristicas bastante distintas entre si. Por esse motivo, pretende-se,
daqui em diante, diminuir o enfoque da pesquisa para a andlise do fendmeno
emancipatério na perspectiva dessas sub-regides.
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Além disso, ndo se pretende analisar o processo emancipatério sob a perspectiva

das regibes de governo, comparando todas as variaveis entre si, como foi feito
anteriormente na consideracdo dos dados referentes as regides administrativas.

Pretende-se analisar as regies de governo numa perspectiva regional. Ou seja,
realizar-se-a uma analise comparativa considerando as sub-regides que compdem cada
regido administrativa. Com isso, pretende-se aprofundar a compreensao do fendmeno
emancipatério no estado de Sao Paulo.

Iniciaremos a andlise das Regides de Governo com a ilustracdo do Quadro 4.6, a
partir do qual foi elaborada uma tipologia das regides segundo seu dinamismo econdmico:

QUADRO 4.6: Classificagdo das Regides de Governo, segundo a média do VA entre 1995-1997'%

INDUSTRIA {Inclui a ag_;roindﬁstria) *
Médio Médio para Alto Alto

i . Baixo (VA de (VA de ;
AGROPECUARIA® | y/p 514 100.000.000) |  100.000.001 a 500.000.001 a (VA acima de

500.000.000) 1.000.000.000) | ':000-000-000)

Baixc
{VA até 10.060.000)

Médio
(VA de 10.000.001 a
50.000.000)
Médio para Alio
{VA de 50.000.001 a
100.000.000)
Alto
{VA acima de
100.000.000)
Fonte de dados brutos: Vator adicionade dos anos de 1995, 1986 ¢ 1997 —~ Fundagao Seade.

* Os valores constantes nesta tabela s8o de auteria propria, obtidos a partir da média dos valores adicionados, referentes a
todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 & 1997, disponibilizados peta Fundagio Seade.

Da mesma forma que no quadro referente as regides administrativas, a cor amarela
corresponde as regides de governo com baixo dinamismo econdmico (A1-A5); a cor azul
corresponde as regiées de governo com dinamismo econdmico em expansdo (B1-B5), e a
cor rosa corresponde as regioes de governo com elevado dinamismo econémico (C1-C6).

% para a elaboragdo desse quadro foi calculada a média dos valores adicionados da industria e da
agropecudria entre os anos de 1995 e 1997. Em seguida, cada segmento foi dividido em frés grupos
conforme exposto no quadro. Os dados sobre valor adicionado das regides de governo estac disponiveis a
partir de 1995 e foram escolhidos os anos de 1995, 1996 e 1897 para cobrir o periodo em que ocorreram as
emancipagbes municipais.
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Conforme a hipdtese do trabalho, as regides de governo com dinamismo econdmico
baixo ou em expansdo dever@o concentrar a maior incidéncia de emancipacoes
municipais.

Assim, considerando a média do valor adicionado industrial e o da agropecuaria de
cada regiao de governo™’, tem-se a seguinte classificacao:

1) Grupo de regides com baixo dinamismo econdmico — Compreende as Regides de
Governo de Adamantina, Caraguatatuba, Cruzeiro, Dracena, Femandépolis,
Guaratingueta, Jales, Ourinhos e Registro.

2) Grupo de regides com dinamismo econdmico em expansdao — Compreende as
regides de govemo de Andradina, Assis, Avaré, Braganca Paulista, Botucatu,
Catanduva, ltapeva, Lins, Marilia, Presidente Prudente, Sao Joaguim da Barra,
Tupa e Votuporanga.

3) Grupo de regides com alto dinamismo econdmico — Compreende as regides de
governo de Aragatuba, Araraquara, Baixada Santista, Barretos, Bauru, Campinas,
Franca, Itapetininga, Jad, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Rio Claro, Ribeirdo Preto,
RMSP, Séo Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, Sao José do Rio Preto, 880 José dos
Campos, Sorocaba e Taubateé.

Primeiramente, ressalta-se que as emancipag¢des municipais foram registradas em
30 das 43 regides de governo existentes no estado.

No Quadro 4.7, observa-se a distribuic@o dessas trinta regides segundo o seu
dinamismo econdmico:

147

Ver Tabela A.4, Anexo 11, pagina 214.
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QUADRO 4.7: RG's que registraram emancipagdes municipais, segunde o seu dinamismo econdmico

Classificagdo das . Quantidade de regices | Participacao da
regides de governo Regides de Governo que compode a ;gsse ciasseg(%)
‘ﬁggéﬁes com baixo Adamantina, Cruzeiro, Fermanddpoiis,
dinamismo Guaratinguets, Jales, Qurinhos e 7 24,0
aconémico Registro
Regides com Andradina, Assis, Avargé, Botucatu,
dinamismo Braganca Paulista, Catanduva, ftapeva, 11 36.0
econdmico em Marilia, Presidente Prudente, Tupd e '
expansao Votuporanga
Aragatuba, Araraquara, Baixada
Regides com Santista, Barretos, Bauru, Campinas,
elevado dinamismeo | itapetininga, Piracicaba, Ribeirdo Preto, 12 40,0
econdmico RMSP, S3o0 José do Rio Preto e
Sorocaba

Fonte: Autoria Propria.

Conforme o quadro anterior, observa-se um numero maior de regides com elevado
dinamismo econdmico que registraram emancipacdes municipais no periodo recente,
seguida pelo grupo de regides com dinamismo econdmico em expansdo e, por ultimo,
pelas de baixo dinamismo.

Considerando a quantidade de emancipacdes municipais por grupo de regides de
governo'®, tem-se o seguinte resultado:

QUADRO 4.8: Quantidade de municipios criados, segundo a tipologia das Begides de Governo

Classificagéo das Total de municipios criados | Participacao da classe no total
reg_@es de governo por classe de regiées dos municipios criados (%)
Regibes com baixo
dinarmismo econdmico 16 22,0
Regifes com dinamismo
econdmico em expansio 27 37,0
Hegides com &levado 30 1.0

dinamismo econdmico
Fente: Autoria Prépria.

No Quadro 4.8, também se observa uma maior pariicipagdo das regides com
elevado dinamismo econdmico quando sdo consideradas as classes isoladamente.

Quando se consideram, conjuntamente, as duas regides com menor dinamismo
econdmico, conforme sugere a hipétese do trabalho, constata-se que, de fato, elas
concentram a maior incidéncia de emancipag¢des municipais.
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Porem, isso ndo significa que a hipétese esteja totalmente comprovada. Pois ela
previa tambeém uma baixa participagdo das regides mais dinamicas no processo
emancipatorio — 0 que nao ocorreu.

Passaremos, agora, a considerar, além da variavel econdmica, as variaveis
demograficas numa perspectiva regional do processo emancipatério, a fim de se obter
respostas mais satisfatérias para o fendémeno no estado de Sao Paulo™®.

Nesta andlise, serdo comparadas as Regides de Governo pertencentes a uma
mesma Regido Administrativa'®,

A divisdo e a sequéncia das regides a serem analisadas encontra-se no Quadro

4.9:
QUADRO 4.9: Grupo e seqiéncia das regies a serem analisadas
RegiGes Administrativas ﬁegiées de Governo

 Regides do Litoral Santos, Caraguatatuba e Registro

Hegibes do Vale do Paraiba | Sao José dos Campos, Taubatg, Guaratingueta e Cruzeiro

Sorocaba Sorocaba, Itapetininga, Botucatu, Avaré e itapeva

Campinas Campinas, Jundiai, Braganga Padlista, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e S. Jodo

P da Boa Vista

Ribeirdo Preto g; ti?; réo Preto, Araraquara, 580 Carlos, Bametos, Franca e Sao Joaguim da
Bauru Baury, Ling e Jad

Marilia Marilia, Assis, Qurinhos e Tupd

Presidente Prudente Presidente Prudente, Dracena e Adamantina

Sao José do Rio Preto 580 José do Rio Preto, Catanduva, Fernanddpolis, Jales e Votuporanga
Aracatuba Aracatuba e Andradina

RMSP RMSP

Fonte de dados: Fundagio Seade

"% Ver no Quadro A.9, Anexo 12, pagina 232, o quadro com a relagdo dos novos municipios e municipios de
origem distribuidos por Regides Administrativas e Regides de Governo.

"*No Anexo 13, pagina 233, encontra-se o mapa do estado de Sdo Paulo, dividido por Regides de Governo.
"% Todos os mapas, constantes nessa etapa do trabalho, foram digitalizadas a partir do Informe Demografico
n? 23, publicado pela Fundacao Seade & Nepo/Unicamp, em 1990.
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| - Regido do Litoral™'

Caraguatatuba

Esse grupo é formado pelas regides de govemo de Caraguatatuba, Santos e
Registro.

A consolidacdo da ocupagao do Litoral ocorreu com o estabelecimento do porto de
Santos, cuja inauguracdo oficial ocorreu em 1892, tomando-se um dos mais importante
entreposto nacional e internacional do pais.

Por sua vez, a sub-regido de Registro, situada no Vale do Ribeira, contou com a
importante colonizagao japonesa, ja no seculo XX.

Por fim, o Litoral Norte, onde se situa a sub-regido de Caraguatatuba, e a sub-
regido de Santos contaram com o importante papel desempenhado do turismo na
ocupagao e desenvolvimento de suas areas'.

Quanto ao dinamismo econdmico, essas trés regides de govemo classificam-se em
dois tipos:

1) Baixo dinamismo econdmico — Sub-regides de Caraguatatuba e Registro.

2) Elevado dinamismo econdmico — Sub-regi@o de Santos.

15T As regides de Santos, Caraguatatuba e Registro ndo formam uma Regido Administrativa, conforme a
classificagdo das regides feita pelo governo estadual. A opgéo em analisar conjuntamente as trés regides de
governo do litoral baseou-se na pesquisa realizada pelo Informe Demografico n® 23, que considera as
semelhancas fisicas, econdmicas e sociais dessas regides.

12y preve histdrico das regides administrativas baseia-se nas informagbes incluidas no Informe
demogrdfico n? 23, publicado pela Fundacio Seade & Nepo/Unicamp, em 1990.



162

A Tabela 4.16 ilustra a participagéo dessas regides de governo no valor adicionado

do estado'®:

TABELA 4.16: Participa¢io das sub-regides do Litoral na média do valor adicionado estadual — 1995-1997 (%) *

Rggiées de Governo VA Inddstria VA Comércio VA Servicos VA Agropecuaria
Santos 5,25 8,25 10,56 0.05
 Registro 0,39 0,54 0,65 0,34
Caraguatatuba 0,02 2,42 0,81 0,01
Total da Regiéo do Litoral 5,66 11,21 12,02 0,40

Fonte de dados brutos: Fundagdo Seade.

* Esses valores percentuajs io de autoria prépria. Eles foram calculados a partiz da média dos valores adicionados, calculados anteriormente,
referentes a todas as r2giSes de governe paulistas dos anos de 1995, 1996 ¢ 1997, disponibilizados pela Fundaclio Seade.

Conforme os dados da Tabela 4.16, constata-se 0 peso da participacdao da sub-
regiao de Santos para a composicao total do valor adicionado da industria, do comércio e
dos servicos da regido do Litoral.

Em segundo lugar, encontra-se a de Caraguatatuba, que possui maior participacao
NO COMErCio € NOS Servicos, que expressa a importancia do turismo para a economia da
sub-regiao.

Por fim, a sub-regido de Registro possui 0s menores taxas de participacdo em
todos os segmentos da atividade econdmica. Trata-se da regifio com os menores indices
de desenvolvimento econdémico do estado.

As sub-regiGes que registraram emancipacgdes municipais foram: Registro e Santos.
Esses novos municipios apresentam as seguintes caracteristicas:

TABELA 4.17: Novos municipios da regiao do Litora! ~ dados de 2000

iz s = Municipio de x
Sub-Regibes Novo Municipio Populagao Origem Poputacao
Cajati 28.969 | Jacupiranga 16.973
Registro . Cananeia 12.142
llha Comprida 6.559 Iguape 07.327
Santos Bertioga 30.6194 Santos 417,771

Fonte de dados: Fundacéo Seade.

'** No Anexo 14, pagina 234, encontra-se a relagdo do percentual de todas as regides administrativas e
regides de governo no valor adicionado estadual.
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Constata-se que a sub-regido de Registro — com baixo dinamismo econdmico -
concentrou a maioria dos casos de desmembramento municipal: dois novos municipios
num total de trés.

Quanto ao aspecto demografico, os dados da Tabela 4.18 ilustram aigumas
informacdes demograficas das sub-regides do Litoral'*:

TABELA 4.18: Populagdo, municipios e densidade da Regifio do Litoral - dados de 2000

s - Densidade
Regides de Governo Pog:;lggiao gﬁ‘:;'}gigz Area (Km2)* demografica

) {hab/km2.)
Santos 1.473.912 9 2.368 622,34
Caraguatatuba 223.789 4 1.969 113,63
Registro 265.348 14 12.110 21,91
_Fle_giao do Litoral 1.963.029 27 16.447 119,35
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248,226 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagdo Seade.
* O céleule da drea das regides de governo € de autoria prépria, sende obtido a partir dos valores populacionais e de

densidade demografica, disponibilizados pela Fundagio Seade.
Observa-se que a sub-regido de Registro apresenta, comparativamente, uma baixa

taxa populacional e, apesar do maior nimero de municipios, apresenta a menor densidade
demografica do Litoral.

Contrariamente, Santos concentra uma alta parcela populacional e apresenta a
maior densidade demografica da regiao.

Considerando-se 0 movimento migratério da regido ao longo da decada de 1990,
tém-se 0s seguintes resultados:

TABELA 4.19: Satdo migratério'® das sub-regides de Litoral

L Saldo Migratdrio
Sub-regioes Periodo 1991-1996 | Periodo 1996-2000
Caraguatatuba +23.826 +19.703
Registro - 3.071 — 1,645
Santos +50.744 +41.263

Fonte de dados brutes: Fundacio Seade. Saldo Migratério calculado pelo Método das Estatisticas Vitais.

5 Nas Tabelas do Anexo 15, paginas 235-236, encontram-se informagbes demograficas de todas as
regides administrativas e regibes de governo do estado de Sao Paulo.

55y saldo migratorio € de autoria propria. Para o seu caélculo, foram utiizados os dados demograficos
disponibilizados pela Fundagao Seade.
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Segundo os dados anteriores, observa-se que as emancipagdes municipais se
concentraram na sub-regido que apresentou saldo migratério negativo ao longo da década
de 1990. Isso significa que a regido de Registro sofreu perda populacional antes das
emancipagdes municipais e continuou perdendo apos o processo emancipatorio.

Em contrapartida, constata-se uma menor ocorréncia de desmembramento
municipal na sub-regido de Santos, onde o saldo migratério manteve-se positivo € com
altas taxas a0 longo da década de 90.

Para concluir, apresentamos o quadro de avaliagdo geral da regido do Litoral'®:

QUADRO 4.10: Avaliagio dos aspectos econdmico e demograficos das sub-regides do Litoral

L Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratorio i
Sub-regives | o inicinios | Econdmico populacional | demogréfica anosgso Area (fm2)
Caraguatatuba 0 Baixo Baixa Média Pasitivo Pouco Extensa
| Registro 2 Baixo Baixa Baixa Negative Muito extensa
Santos 1 Elevadp Alta Alta Positivo Pouco extensa

Autoria prdpria.

Considerando apenas as sub-regides que registraram emancipagao municipal, no
periodo recente, conclui-se que a Regido do Litoral confirma a hipétese do trabalho.

Isso, porque a sub-regigo de Registro — que concentra a maior incidéncia de novos
municipios no periodo recente — apresenta baixos indices demograficos™” e de dinamismo
econdmico.

Por sua vez, Santos apresenta baixa concentracio de emancipactes municipais e
os maiores indices econdmicos e demograficos.

*® Fazerm-se necessarios alguns esclarecimentos sobre esse quadro conclusivo. A taxa populacional das
sub-regides sera classificada da seguinte forma: 1) Baixa = até 25% do total; 2) Média = entre 25% e 65%; &
3} Alta = acima de 65% do total. A drea segue a seguinte classificacio: 1) Pouco extensa = até 25% do iotal;
2) Extensa = entre 25% e 65%; e 3) Muito extensa = acima de 65% do total. A densidade demografica
classifica-se da seguinte forma: 1) Baixa = abaixo da densidade da regido total; 2) Média = préxima do valor
da densidade regional; 3) Alta = acima da densidade regional.

"’ Ressalta-se que a sub-regido de Registro encontra-se entre as sub-regides com maior extensio territorial
do estado, ficando atras somente das regides de governo de Presidente Prudente e de tapeva. Porém,
deve-se considerar que parte significativa do seu territério compreende importantes dreas de conservacéo
ambiental ~ o que explica, em parte, sua baixa ocupacéc populacional e baixo desenvolvimento econdmico.
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il - Regido do Vale do Paraiba

Guaratinguetd

S0 José dos Campos Taubatd

Esta regido compreende as sub-regifes de S8o Jose dos Campos, Taubate,
Guaratingueta e Cruzeiro.

Trata-se da area de povoamento mais antigo do estado de S&o Paulo, que passa a
desempenhar papel importante no cenario econdmico nacional na época da mineragao,
servindo como ponto de passagem de bandeirantes entre S0 Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro.

Foi a primeira regido a se beneficiar com a expanséao cafeeira em territdrio paulista,
durante a primeira metade do século XIX. Ja no século XX, durante 0s anos 50, a
inauguragdo da via Dutra possibilitou um grande desenvolvimento econdmico e industrial
dos municipios proximos a auto-estrada, principalmente Sao José dos Campos.

Atualmente, encontra-se entre as regifes do estado que concentram 0Ss ramos
industriais mais dinamicos e diversificados, contando com empresas nos segmentos téxtil,
alimentar, quimico e de material de transporte.

Quanto ao dinamismo econdmico, as sub-regides do Vale do Paraiba classificam-se
em dois tipos:

1) Baixo dinamismo econdmico — Sub-regites de Cruzeiro e Guaratingueta.
2) Elevado dinamismo econdmico — Sub-regides de Sao José dos Campos e de

Taubaté
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Os dados da Tabela 4.20 mostram a participagbes dessas sub-regides na
composicao do valor adicionado do estado:

TABELA 4.20: Partic. das sub-regides do Vale do Paraiba na média do valor adicionado estadual — 1995-1997 (%) *

Regioes de Governo VA Industria | VA Comércio | VA Servicos | VA Agropecudria
Cruzeiro 0,46 .27 $,38 0,08
Guaratingueta 0,88 C,75 1,02 0,12
Séo José dos Campos 13,49 6,22 5,29 0,25
Taubaté 4,18 1,47 2,37 0,28
mgiéo do Vale do Paraiba 18,81 8,71 9,06 0,73

Fonte de dados brutos: Fundacgao Seade.
* Hsses valores percentuais sfio de autoria propria. Eles foram calculados a partir da média dos valores adicionados, calculadas
anteriormente, referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 ¢ 1997, disponibilizados pela Fandacio Seade,

Constata-se que as sub-regies de SZo José dos Campos e de Taubaté
apresentam os maiores indices de participacdo em todos os segmentos da atividade
econdmica, com destaque para a sub-regido de S&o José dos Campos.

Em contrapartida, as sub-regides de Cruzeiro e Guaratingueta apresentam os
menores indices de participa¢ao, sendo que Cruzeiro possui maior destague na inddstria e
Guaratinguetd, no comércio e servigos.

Na regido do Vale do Paraiba, as emancipacdes municipais se concentraram nas
sub-regides de Cruzeiro e Guaratingueta, ou seja, nas regides com baixo dinamismo
econdmico.

Observa-se que as sub-regides mais dinamicas nem sequer registraram a
ocorréncia de desmembramento municipal.

Os dados da Tabela 4.21 mostram que municipios sao estes:

TABELA 4.21: Noves municipios da Regido do Vaie do Paraiba - dados de 2000

Sub-Regibes Novo Municipio Populagéo Mugi?;f:-. de Populagao
Cruzeiro Arapei 2.611 | Bananal | 9.704
. < Canas 3.596{ Lorena 77.769
Guaratinguetd Botim 13,552 | Guaratingueia 103.906

Fonte de dados: Fundacao Seade.

Por sua vez, a Tabela 4.22 ilustra os aspectos demograficos das sub-regides do

Vale do Paraiba:




TABELA 4.22: Populagio, municipios e densidade da Regigo do Vale do Paraiba — dados de 2000

= . Densidade
Regides de Governo Populagao Num_el:o‘de Area (Km2)* demografica

{hab.) municipios (hab/km2.)
Cruzeiro 113,969 8 2.789 40,85
Guaratingueta 308.074 9 3.266 94,31
Sdo José dos Campos 851.175 8 3.837 221,81
Taubaté 491.511 10 4.377 112,28
Regido do Vale do Paraiba 1.764.729 35 14.269 123,67
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248,226 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade.
* O cdiculo da drez das regides de governo e de autoria propria, sendo obfide a partir dos valores populacionais e de

densidade demogréfica, disponibilizados pela Fundagio Seade.
Constata-se que as sub-regides de Cruzeiro e Guaratinguetd apresentaram, juntas,
as menores taxas popuiacional, territorial e de densidade demografica.

No outro extremo, as sub-reqgides de Sao José dos Campos e de Taubaté, juntas,
concentram os maiores indices demograficos da regiao.

Ao longo da década de 1990, o Vale do Paraiba apresentou o seguinte movimento
migratorio:

TABELA 4.23: Saldo migratdric das sub-regifes do Vale do Paraiba

. Saldo Migratorio

Sub-regioes Periodo 1991-1996 2 Periodo 1996-1991
Cruzeiro ~3.254 — 2.556
Guaratingueta - 4 553 - 2.744
Q30 José dos Campos + 10.445 +9.076
Taubaie +7.982 +6.795

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade. Saldo Migratério calculade peio Método das Estatisticas Vitais.

Conforme os dados da Tabela 4.23, constata-se que o0s desmembramentos
municipais do Vale do Paraiba se concentraram nas duas sub-regides que sofreram
perdas populacionais ao longo dos anos 90.

Por outro lado, as duas regides que receberam migrantes durante o periodo nédo
registraram criac@o de novos municipios.

A avaliacado geral da Regido do Vale do Paraiba e a seguinte:



168

QUADRO 4.11: Avaiiagdo dos aspsctos econdmicos e demogréficos das sub-regides do Vale do Paraiba

‘s Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratério P
Sub-regices | . icipios | Econémico populacional | demografica | ~ décadg de 90 Area ikmz)
Cruzeiro 1 Baixo Baixa Baixa Negativo Pouco Extensa
Guaratingueta 2 Baixo Baixa Baixa Negativo Pouco Extensa
8. J. Campos 0 Elevado Média Alta Positivo Extensa
Taubaté 0 Elevado Média Media Positivo Extensa

Autoria prépria.

Conclui-se que a Regiao do Vale do Paraiba confirma a hipétese do trabalho, pois
as emancipagdes municipais ocorridas af se concentram nas sub-regides com as menores
taxas demograficas e de dinamismo econdmico.

Il — Regidao de Sorocaba

Hatucaty

ltapstininga Soracatis

A Regiao Administrativa de Sorocaba é formada pelas sub-regides de Avaré,
Botucatu, Hapetininga, ltapeva e Sorocaba. Sua ocupacao nao ocorreu de modo
homogéneo, evidenciando-se uma significativa desigualdade intra-regional no que se
refere ao desenvolvimento econdémico e demografico da regido.

Avars
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Esta RA concentra uma importante parcela do setor industrial do estado, além de
desempenhar um importante papel no fornecimento de alimentos para 0 mercado interno,
apresentado uma agropecuaria moderna e diversificada.

Quanto ao dinamismo econdmico, estas sub-regides dividem-se da seguinte forma:

1) Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regides de Avare, Botucatu e itapeva.

2) Elevado dinamismo econdmico — Sub-regides de Itapetininga e Sorocaba.

Na Tabela 4.24, encontra-se a participacdo de cada sub-regido na composi¢édo do
valor adicionado do estado:

TABELA 4.24: Participacio das sub-regides de Sorocaba na média do vaior adicionado estadual — 1995-1997 (%) *

Regioes de Governo VA industria VA Comércio VA Servicos | VA Agropecudria
Avaré 3,33 0.88 0,75 1,96
Botucatu .81 0,78 0,7¢ 3,13
tapetininga 1,34 1,15 1,09 3,18
ltapeva 0,865 0,74 0,99 1,54
Sorocaba 8.37 5,99 5,98 2,13
Regigo de Sorocaba 11,50 9,54 9,60 11,82

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade.
* Tisses valores percentuais sio de amtoria propria. Eles foram calculados 2 partir da média dos valores adiciomados, calcuiados
anteriormente, referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1993, 1996 ¢ 1997, disponibilizados pela Fundagie Seade.

Primeiramente, observa-se a maior paricipacdo da sub-regidao de Sorocaba nas
atividades industriais e no setor terciario da economia. Em seguida, encontra-se a sub-
regido de ltapetininga, com importante participacdo em todos o0s segmentos,
principalmente na agropecuaria. _

As sub-regides de Avaré, Botucatu e Itapeva apresentam os menores indices de
participacdo nos setores secundarios e terciarios da economia. Observa-se que, nessas
areas, a agropecuaria desempenha importante papel no seu desenvolvimento econdmico.

Todas as sub-regides de Sorocaba registraram emancipagbes municipais em seus
territérios. A Tabela 425 mostra as caracteristicas populacionais desses novos
municipios:
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econdmico em expansdo — Avaré, Botfucatu e ltapeva — concentraram cerca de 62% {10
casos) das emancipagbes municipais da regido, com destaque para a sub-regido de

TABELA 4.25: Novos municipios da Regifio de Sorocaba — dados de 2000

Sub-Regibes Nove Municipio Populacao | Municipio de Origem Populacao
Avare taras 3.047 | Aguas de Santa Barbara 5.207
Pratania 3.939 | Sa0 Manuel 36.400
Botucatu Torre de Pedra 2179 Poraﬁggba 68.618
Alambari 3.664 { Hapetininga 124.951

ltapetininga Campina do Monte Alegre 5.173] Angatuba 19.280
Quadra 2.648 I Tatui 93.105
Barra do Chapéu 4.840} Apial 27127
Bom Sucesso de ltararé 3.210] tararé 46.477

lracca 3.237 | Apiai 27127

Itapeva ltapirapué Paulista 3.574 1 Ribeira 3.512
Nova Campina 7.273} tapeva 82.741

Ribeirao Grande 7.380 1 Capao Bonito 46.743

Taquarivai 4,456 §itapeva 82,741

Aluminio 15.234 | Mairingue 39.576

Sorocaba Aracariguama 11.085 ] S&¢ Roque 66.332
Jumirim 2.187 | Tieté 31.408

Fonte de dados: Fundagdo Seade.

Conforme a tabela anterior, constata-se que as trés

tapeva, com sete casos.

NOVOS MUNICipios, apresentando trés casos cada uma. A sub-regido de Sorocaba destaca-
se pelo fato de ser a Unica a apresentar casos de novos municipios com populagéo

Por sua vez, as sub-regides de Itapetininga e Sorocaba concentraram 38% dos

superior a 10 mil habitantes.

Os dados da Tabela 4.26 mostram as caracteristicas demograficas das sub-regides

de Sorocaba:

regides com dinamismo




TABELA 4.28: Populacio, municipio e densidade da Regido de Seorccaba - dados de 2000

. . Densidade
Regides de Governo | Populagéo (hab.) Numerode | 4.0 (Km2) * demografica

municipios (hab/km2.)
Avaré 254.588 17 8114 31,37
Botucalu 242.838 13 6.379 38,04
{tapetininga 388.741 13 6.388 60,81
ltapeva 329.845 18 13.007 25,35
Sorgcaba 1.247.741 18 7.109 175,43
_B_Egiéo de Sorocaba 2.4563.754 79 40.994 60,10
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96

Fonte de dados brutes: Fundacao Seade.

* ) cdleuio da area das regides de governo & de autoria prépria, sendo obtido a partir dos vaiores populacionais e de
densidade demografica, disponibilizados pela Fundagdo Seade.
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Conforme os dados anteriores, constata-se o peso da sub-regidao de Sorocaba

concentra cerca de 50% da populacdo da regido, além de apresentar a mais elevada taxa
de densidade demografica.

Em seguida, encontra-se a sub-regio de ltapetininga, que apresenta a segunda
maior taxa populacional e a segunda maior densidade demografica.

Por sua vez, as sub-regides de Avaré, Botucatu e ltapeva concentram juntas cerca
de 33% da populacdo regional. Nesse grupo, chama a atengdo a maior incidéncia de
emancipacdo municipal da sub-regido de Itapeva, pois se trata da area de maior extensao
territorial e menor densidade demografica da regido de Sorocaba.

A Tabela 4.27 ilustra 0 movimento migratério das regides de governo de Sorocaba

durante os anos 90:

TABELA 4.27: Saldo migratério das sub-regides de Scrocaba

L Saldo Migratdrio
Sub-regioes Periodo 1991-1996 - Periodo 1996-2000
Avaré +2.015 +1.810
Botucatu + 5212 + 4,484
itapetininga + 15.960 + 13.965
ltapeva - 16.577 - 13.031
Sorocaba + 59.994 +47.367

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade. Saido Migratdrio calculade pelo Método das Estatisticas Vitais,

Constata-se que ltapeva foi a (nica sub-regido a registrar perdas populacionais ao
longo da década de 90 e a que possui maior nimero de NoVos MUNICIpios.
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As demais sub-regides, apesar de taxas decrescentes, apresentaram saldo
migratorio positivo nos dois periodos. Além disso, o nimero de novos municipios variou
entre 1 e 3 casos.

A avaliacao geral da Regido de Sorocaba é a seguinte:

QUADRO 4.12: Avaliagéo dos aspectos econdmico e demografico das sub-regides de Sorocaba

. Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratério i
Sub-regides | | nicinios | Econémico populacional | demografica | - décadg dego | Area(km2)
Avaré 1 Em expansao Baixa Baixa Positivo Pouco Extensa
Botucatu 2 Em expansao Baixa Baixa Positivo Pouco Extensa
ltapetininga 3 Elevado Média Media Pesitivo Pouco Extensa

itapeva 7 Em expansdo Baixa Baixa Negativo Exténsa
Sorocaba 3 Elevado Alta Alta Positivo Poucc Extensa

Autoria propria.

Conclui-se que a Regido de Sorocaba confirma a hipotese do trabalho, pois as trés
sub-regides com menores taxas econdmicas e demograficas concentraram a maioria dos
casos de desmembramento municipal. Em contrapartida, as duas sub-regides com
maiores indices econdmicos e demograficos registraram a menor parcela de novos
municipios.

Por fim, € importante destacar o caso da sub-regido de Iitapeva que,
individuaimente, concentrou cerca de 43% das emancipagbes municipais. Trata-se da
segunda sub-regiao do estado em extensao territorial e a Unica da regiao de Sorocaba a
perder populacao durante os 90.
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IV — Regido Administrativa de Campinas

S3o Jobo da
Soa Vists

Rio Claro

Piracicaba
Campinas

Braganga
Paulista

A Regido Administrativa de Campinas é formada pelas sub-regiGes de Braganca
Paulista, Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e Sdo Joao da Boa Vista.

O desempenho econdmico desta regido contou com a implantacdo de culturas de
algodao, cana-de-agucar e fumo. A partir da segunda metade do seculo XIX, ela comeca a
ser beneficiada pela expansao da cafeicultura em seu territdrio, o que fot fundamentai para
a sua estruturacéo urbana.

No século XX, a regido vive um importante desenvolvimento de sua
industrializacdo. Na década de 30, comegcam a surgir algumas atividades industriais. Ja
nos anos 50, o processo de industrializacdo se intensifica com a instalacao de setores
alimenticios e téxieis na regiéo.

Durante a década de 70, Campinas € uma das regides que se beneficiam com a
expansdo do desenvolvimento industrial do estado, atraves da desconcentracao da
atividade industrial da RMSP. Esse processo propiciou um crescimento econdmico €
populacional acelerado na regido.

Atuaimente, a regido de Campinas apresenta um parque industrial bastante
diversificado, com destaque para a industria de alta tecnologia.
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O setor agricola da regido destaca-se pela modemizacao da producdo e pela

diversificagao de suas culturas, que conta com peso importante dos hortifrutigranjeiros e
das culturas para a agroindustria de exportacao.

Quanto ao dinamismo econdmico, as sub-regides dividem-se em dois grupos:
1) Dinamismo econdmico em expansio — Sub-regido de Braganca Paulista.

2) Elevado dinamismo econdmico — Sub-regides de Campinas, Jundiaf, Limeira, Rio
Claro e Sa0 Joéo da Boa Vista.

Essas sub-regides apresentam a seguinte participagdo na composicdo do valor
adicionado do estado:

TABELA 4.28: Participagac das sub-regides de Campinas na média do valor adicionado estadual ~ 1995-1997 (%) *

Regibes de Governo | VA Indlstria VA Comércio VA Servigos VA Agricultura
Braganca Paulista 1,36 1.38 1,34 ~ 1.14
Campinas 21,69 18,22 15,25 4,06
Jundiai 6,82 4,85 3,56 0,68
Limeira 421 2,18 2,48 2,29
Piracicaba 3,04 1,84 2,08 1,52
Rio Ciaro ' 1,39 1,00 ' 0,97 2,08
S. J. Boa Vista 1,537 2,06 1,77 3,25

'ﬁ_egiao de Campinas 39,88 31,51 27.45 15,02

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade,
* Esses valores percenmais sio de antoria propria. Eles foram calculados a partiy da média dos valores adicionados, calculados

anteriormente, referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 e 1997, disponibilizados pela Fundagio Seade,

Conforme os dados anteriores, constata-se a preponderancia da sub-regido de
Campinas em todos os setores da atividade econémica. Considerando as demais sub-
regides com elevado dinamismo econdmico — Jundiai, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e
Sao Joao da Boa Vista — observa-se que, juntas, elas concentram cerca de 40% do valor
adicionado da industria, comércio e servigos, e cerca de 65% da agricultura.

Por sua vez, a sub-regido de Braganga Paulista — a Unica com dinamismo
econdmico em expansdo — apresenta a menor participagcdo no setor industrial e a
pentltima colocagao nos setores primario e terciario da economia.

Quanto ao processo emancipatério, verifica-se que apenas trés sub-regides
registraram a criagao de novos municipios: Braganca Paulista, Campinas e Piracicaba.

A Tabela 4.29 ilustra as caracteristicas populacionais desses municipios:



TABELA 4.29: Novos municipios da Regigo de Campinas — dadas de 2000

Sub-ﬁegiées Novo Municipio Populagao Municipio de Origemn Populagao

Braganca Tuiuti 4.924 { Braganca Paulista - 124.624

Paulista Vargem 6.953 | Braganga Pauiista 124.624

Engenheiro Coelho 9.992 | Artur Nogueira 32.930

Estiva Gerhi 8.835 | Mogi-Guagu 123.891

Campinas ég:;ﬁog:fse e ﬁggg
a .

Holambra 7.215 J aguari%% a 29.788

Santo Antonic de Posse 18.095

Hortolandia 150.855 } Sumare 195.440

Piracicaba Saltinho 5.788 § Piracicaba 327.805

Fonte de dados: Fundagao Seade.

Constata-se que as emancipa¢des municipais dessa regi@o se concentraram nas
sub-regides de maior dinamismo econdmico, com destaque para a de Campinas, que
registrou quatro dos sete novos municipios criados em toda a regiao administrativa.

Por sua vez, Braganga Paulista — a sub-regido com menor dinamismo econdmico —
registrou apenas 28% dos casos, num total de dois novos municipios.

A Tabela 4.30 ilustra as caracteristicas demogréficas das sub-regides de Campinas:

TABELA 4.30: Popuiacio, municipios e densidades da Regido de Campinas — dados de 2000

Regides de Governo | Populagéo (hab.) ;‘-:::ggi ge (,‘(“r:;a) ) 93“5“’(’;‘1%;;";‘_’)9’“ ca
Braganga Paulista 470.200 16 4.065 115,64
Campinas 2.529.419 22 5.278 479,18
Jundiai £69.781 ] 1.750 382,47
Limeira 557.281 8 2.896 192,36
Piracicaba 471.979 11 3.509 134,50
Rig Claro 235.899 8 3.310 71,23
S&o Jodo da Boa Vista 448.701 16 8.247 72,17
Regiﬁo de Campinas 5.383.260 90 27.025 199,19
Estado de S3o Paulo 36.974.378 645 248.228 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagio Seade.

* O céiculo da drea das regides de governo € de autoria propria. sendo obtido a partir dos valores populacionais e de

densidade demografica, disponibilizados pela Fundacie Seade.

Observa-se que a sub-regido de Campinas — que concentra o maior nimero de
novos municipios — é a de maior taxa regional de populagdo (cerca de 47% do total da
regifo), a que possui a maior quantidade de municipios e a maior densidade demografica.

Por sua vez, as sub-regides de Braganga Paulista e Piracicaba possuem taxas
populacionais medianas e densidades demograficas relativamente baixas.
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Durante a década de 90, as sub-areas selecionadas da regiao administrativa de
Campinas apresentaram o seguinte saldo migratdrio:

TABELA 4.31: Saide migratcrio de sub-regifes selecionadas de Campinas

Saldo Migratéric

Sub-regices Periodo 1991-1996 Periodo 1996-2000
Braganca Paulista + 19.884 + 17148
Campinas + 107.785 +92.128
Piracicaba + 10,428 + 3,686

Fente de dados brutos: Fundacao Seade. Saj

do Migratdrio calculado pefo Método das Estatisticas Vitais,

Observa-se que as trés sub-regides que registraram emancipacfes municipais, no
periodo recente, tiveram ganhos populacionais ao longo do periodo considerado.
O Quadro 4.13 apresenta a avaliagdo geral da regiao administrativa de Campinas:

QUADRO 4.13: Avaliagic dos aspectos econémico e demografico das sub-regides de Campinas

’ . Taxa . . .
- Novos Dinamismo N Densidade | Saldo migratério :
Sub-regides municipios | Econdmico pop:lae:cio demogréfica | ~ década de 90 Area (km2)
Braganca Paulista 2 Em expansdo Baixa Baixa Positivo Pouco Exiensa
Campinas 4 Elevado Media Alta Pasitivo Pouco Extensa
Piracicaba 1 Elevado Baixa Baixa Positivo Pouco Extensa

Autoria prépria.

Conclui-se que a Regido Administrativa de Campinas néo confirma a hipotese do
trabalho, pois, quando as sub-regifes de Campinas e Piracicaba s3o consideradas
conjuntamente, constata-se que as emancipagdes municipais apresentaram maior

concentragao nas areas com maiores taxas econdmicas e demograficas.

Em contrapartida, h4 uma menor incidéncia de novos MUNIcipios na area com

menores indices econdmicos e demograficos.

Por fim, caso fosse considerada a sub-regidoc de Piracicaba, isoladamente, poderia

se dizer que a hipdtese foi parcialmente confirmada, uma vez que uma baixa ocorréncia

de novos municipios foi registrada numa area com aito indice econdmico e com baixas

taxas demograficas.
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V - Regidio de Ribeirdo Preto'

Barretas .
S50 Joaquim
da Barra

Rigeirdn Preto

Artaraquara

S80 Carlos

Esta regido & composta por seis sub-regibes: Araraquara, Barretos, Franca,
Ribeirao Preto, Sao Carios e 820 Joaquim da Barra.

Seu desenvolvimento econdmico e populacional relaciona-se diretamente com a
expansio da cafeicultura, 0 que contribuiu para a formagéo de grande fronteiras agricolas
pioneiras nesta area. Com a crise do café, em 1929, ocorre uma diminui¢do da produgao
cafeeira, ganhando impulso a atividade criatoria.

Atuaimente, a Regido Adminisirativa de Ribeirdo Preto ¢ uma das mais
diversificadas economicamente do estado de Sao Paulo, apresentando um
desenvolvimento acentuado da agroindlstria e do setor terciario, cuja influéncia ultrapassa
os limites regionais e estaduais.

Porém, o desenvolvimento econdmico e demografico desta regido nao ocorreu de
forma homogénea em toda a sua extensdo territorial. Verifica-se uma significativa
diversidade intra-regional, expressa por cada sub-regidao que compde esta area.

%8 Fazemn parte desse grupo de regides quatro distintas Regides Administrativas, conforme a divisdo
regional do estado de Sdo Paulo, elaborada pelo governo estadual: RA de Ribeir&o Preto, RA de Barretos,
RA Central {Araraquara e S&o Carios) e RA de Franca (Franca e S3o Joaquim da Barra). Elas estdo sendo
consideradas conjuntamente sob uma unica regido para atender os propdsitos da analise comparativa que
esta sende empreendida neste trabalho. Essa opgao instrumental baseou-se no Informe Demografico, n? 23,
da Fundagao Seade & Nepo/Unicamp, de 1990.
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Inicialmente, examinaremos a distribuicdo dessas sub-regides conforme o seu
dinamismo econdmico:

1) Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regido de Sao Joaquim da Barra.

2) Elevado dinamismo econémico — Sub-regides de Araraquara, Barretos, Franca,
Ribeirdo Preto e S3o Carlos.

Assim como a regido administrativa de Campinas, observa-se uma predominancia
de sub-regides com elevado grau de dinamismo econémico na regido de Ribeirao Preto,
uma unica ocorréncia de sub-regido com dinamismo econdmico em expansao e a
auséncia de areas pouco dindmicas.

A Tabela 4.32 ilustra a participacao das sub-regibes de Ribeirdo Preto na
composic¢ao do valor adicionado estadual:

TABELA 4.32: Participagdo das sub-regides de Ribeirdo Preto na média do valor adicionado estadual — 1895-1997 (%)~

Reqides de Governo VA Industria VA Comeércio VA Servicos VA Agricultura
Araraquara 2,32 2,62 2,09 5,51
Barretos 1,46 2,08 1,23 522
Franca 1,58 2,17 1,43 4,03
Ribeirdo Preto 4,44 8,12 5,18 6,50
Sao Carlos 2,03 1,31 1,35 1,79
Sao Joaquim da Barra 0,92 0,63 0,46 245

_Re_giéo de Ribeirao Preto 12,70 16,93 11,72 25,50

Fonte de dados brutes: Fundacao Seade.
* Esses valores percentuais sdo de autoria propria. Fles foram calculados a partir da média dos valores adicionados, calculados
anteriormente, referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 e 1997, disponibilizados pela Fandagfio Seade.

Conforme os dados anteriores, constata-se a preponderancia da sub-regido de
Ribeirdo Preto na composicdo do valor adicionado regional em todos 0s setores da
atividade econdmica.

Por sua vez, as demais sub-regides com maior dinamismo econdmico —
Araraquara, Barretos, Franca e S&o Carlos - concentram mais de 50% do valor
adicionado em todas os setores econdmicos.
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Por fim, a sub-regido de Sao Joaquim da Barra apresenta as menores taxas de
participagdo nos setores secundario e terciario da economia e com uma participagao mais
expressiva na agropecuaria.

Nesta regido administrativa, foram registradas emancipa¢des municipais nas sub-
regides de Araraquara, Barretos e Ribeirdo Preto. A Tabela 4.33 ilustra os dados
populacionais desses novos municipios:

TABELA 4.33: Novos municipios da Regido de Ribeirio Preto — dados de 2000

Suh-Regiées Novo Municipio Populacao Municipio de Origem Populacdo
Gawvido Peixoto 4,117 | Araraquara 181.763
Araraguara Motuca 3.867 | Araraquara 181.763
Trabiju 1.379 ] Boa Esperanca do Sul 12.555

Barretos Embauba 2.476 ] Cajobi 9.152
Guatapard 6.366 § Ribeirao Preto 504.250

Ribeirdo Preto | Santa Cruz da Esperanca 1.795 § Cajuru 20.752
Tagquaral 2.721 Pitang_;ueéras 31.073

Fonte de dados: Fundagac Seade.

Observa-se que somente as sub-regides com alto dinamismo econdmico
registraram criagdo de novos municipios, com destaque para a maior participagac de
Ribeirao Preto e Araraquara.

A Tabela 4.34 fornece as informacgdes demograficas de todas as sub-regides de
Ribeirdo Preto:

TABELA 4.34; Popudagdo, municipios e densidade da Regido de Ribeirdo Prato — dados de 2000

‘s Populagéo Nimero de i . 1 Densidade demogréfica
Regibes de Governo (hab.) municipios Area (Km2) (hab/kmz2.)
Araraquara 512.664 19 7.179 71,41
Barretos 394.835 19 8.289 47,63
Franca 509.124 17 7.161 71,09
Fibeirao Preto 1.058.652 25 9.333 113,43
Sdo Carics 341.202 7 3.821 B9.27
S3o0 Joaguim da Barra 130.33¢ 6 3.203 40,70
Regido de Ribeirdo Preto 2.946.816 93 38.986 75,58
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248,226 148,96

Feonte de dados brutos: Fundacio Seade.
* O cdlculo da drea das regides de governo € de autoria prépria, sendo obtide a partir dos valores populacionais € de
densidade demogréfica, disponibilizados pela Fundagdo Seade.
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Entre as sub-regides mais dinamicas economicamente, Araraquara e Ribeirdo Preto
concentram as maiores taxas populacionais, sendo esta ultima a que apresenta maior
densidade demografica. Por sua vez, Barretos é a sub-regido com menor taxa
populacional € menor densidade demografica.

Por fim, S80 Joaquim da Barra, a sub-regiao com menor dinamismo econdmico,
apresenta os indices de populagdo e de densidade demografica da RA de Ribeirdo Preto.

A Tabela 4.35 fornece os dados sobre o saldo migratorio de algumas das sub-
regides de Ribeirdo Preto:

TABELA 4.35: Salde migratério de sub-regides selecionadas de Hibeirdo Preto

. Saldo Migratério
Sub-regioes Periodo 1991-1996 Periodo 1996-2000
Araraguara + 5.840 + 6012
Barretos -~ 3.930 - 2.388
Ribeirdo Preto +19.717 + 15.831
Sd0 Joaguim da Barra + 1,009 + 894

Fonte de dados brutes: Fundagéo Seade. Saldo Migratérie caiculado pelo Método das Estatisticas Vitais,

Constata-se que as sub-regides que ganharam populacgdo ao longo da década de
90 foram as que registraram maior nimero de novos municipios, enquanto a sub-regido de
Barretos, que perdeu populagao, registrou o menor numero de casos.

O Quadro 4.14 apresenta a avaliagdo geral dessas sub-regides:

QUADRO 4.14: Avaliagdo dos aspectos econdmico demografico de sub-regides selecionadas de Ribeirdo Preto

- Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratorio <
Sub-regioes municipios | Econdmico | poputacional | demografica | cfécadg degp | Area(km2)
Araraquara 3 Elevado Baixa Média Positivo Pouco Extensa
Barretos 1 Elevado Baixa Baixa Negativo Pouco Extensa
Ribeirao Preto 3 Efevado Media Alta Positivo Extensa
S Joaquim da Barra 0 Em expansio Baixa Baixa Positivo Pouco Extensa

Autoria propria.

Conclui-se que a Regido Administrativa de Ribeirdo Preto néo confirma a hipdtese
do trabalho, pois as emancipacdes municipais se concentraram nas areas com maiores
indices demograficos e econdmicos.
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Em contraste, a sub-regidao de Sao Joaquim da Barra, que apresenta 0 menor
dinamismo econdmico e baixas taxas demograficas nédo chegou a registrar a criagao de
Novos MuNicipios.

Por fim, considerando isoladamente a sub-regiao de Barretos, constata-se que se
trataria do caso de uma confirma¢ao parcial da hipétese, uma vez que ele apresenta alto
desempenho econdmico e baixos indices demograficos.

Vi - Regiéo de Bauru

Lins

Bauru Jad

Trata-se da regido administrativa formada pelas sub-regides de Bauru, Jad e Lins.

O processo de ocupaco de seu territorio esta diretamente vinculado a expansac da
cafeicultura para o Oeste paulista. Devido ao entroncamento ferrovidrio da Sorocabana e
da Noroeste, esta regido tornou-se rota obrigatéria em direcdo a fronteira agricola.

Assim, a localizacdo privilegiada da Regido Administrativa de Bauru favoreceu o
desenvolvimento do comércio e das atividades de servigos. Esse fator € tao importante
que faz desta regido, atualmente, um importante centro fornecedor de comercio e
servicos.



182

No setor da agroindustria, a regido foi favorecida, durante os anos 70, pela
dinamizacao industrial e pela expansao dos complexos agroindustriais no interior paulista.
Concomitante a isso, a regido de Bauru registrou um importante incremento populacional.

Quanto ao dinamismo econdmico, as sub-regibes de Bauru distribuem-se da
seguinte forma:

1) Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regido de Lins.
2) Elevado dinamismo econémico — Sub-regides de Bauru e Jad.

Os dados da Tabela 4.36 ilustram a participacao das sub-regides de Bauru na
composigao do valor adicionado estadual:

TABELA 4.36: Participagio das sub-regides de Bauru na média do valor adicionado estadual — 1995-1997 (%) *

Regides de Governo VA Industrig VA Comércio VA Servicos VA Agricultura
Bauru 1,89 3,35 2,26 6,77
Jau 0,99 0,97 1,18 2,16
Lins 0.38 0,52 0,79 1,85
ie_giéo de Bauru 3,26 4,84 4,23 10,58

Fonte de dados brutos: Fundacio Seade.
* Esses valores percentuais sdo de autoria propria. Eles foram caletlados a partir da média dos valores adicionados, caleulados
anteriormente, referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 ¢ 1997, disponibilizados pela Fundaciio Seade.

Observa-se que a sub-regido de Bauru é a que apresenta maior participacdo em
todos os setores da atividade econdmica. Em seguida, encontra-se a sub-regido de Jal e,
por ultimo, a de Lins.

A sub-regido de Bauru foi a Gnica a apresentar emancipacdes municipais no
periodo recente. As caracteristicas populacionais desses novos municipios so as

seguintes:
TABELA 4.37: Novos municipios da Regidio de Bauru — dados de 2000
Sub—Regiées Novo Municipio Populacao Municipio de QOrigem Populacao
Bauru Borebi 1.927 | Lencgois Pauiista 54.920
Paulistania 1.783 1 Agudos 32.457

Fonte de dados: Fundagio Seade,

Na Tabela 4.38, encontram-se as informagtes demograficas das trés sub-regides
de Bauru:
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TABELA 4.38: Populaggo, municipio e densidade da Regido de Bauru — dados de 2000

. Densidade
Regides de Governo | Populagao (hab.) gﬂ?&:".gg Area (Km2)* demogrdfica

pl (habkm?2.)
Bauru 543,462 19 8.576 63,37
Jau 258.165 10 2.995 86,18
Lins 153.859 10 4.511 34,10
Regido de Bauru 955,486 39 16.082 59,41
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96

Eonte de dados brutos: Fundagdo Seade,
= O calcule da area das regides de governe é de autorta propria, sendo obtido a partir dos valores poputacionais e de

densidade demografica, disponibilizados pela Fundag@o Seade.

Observa-se que a sub-regido de Bauru € a que apresenta a maior taxa
populacional, 0 maior numero de municipios € a maior extensao territorial, ficando em
segundo lugar apenas na taxa de densidade demografica.

Na Tabela 4.39, encontram-se as informacdes sobre o movimento migratorio das
sub-regides de Bauru, durante a década de 90:

TABELA 4.39: Saldo migratdrio das sub-regifes de Bauru

oo Saldo Migratdrio
Sub-regioes Periodo 1991-1996 " Periodo 1996-2000
Bauru + 8.907 +7.640
Jau + 5.855 + 5683
Lins — 084 - 677

Fonte de dados brutos: Fundac@o Seade. Saldo Migratério calculado pelo Métedo das Estatisticas Vitals.

Constata-se que, nesta regido, as areas com as maiores taxas demograficas ~
Bauru e Jau ~ ganharam popula¢des no periodo, enquanto a sub-regido de Lins, com as
menores taxas demograficas, perdeu populacéo.

Por fim, o Quadro 4.15 apresenta a avaliag@o geral das sub-regides de Bauru:

QUADRO 4.15: Avaliagdo dos aspectos econdmico e demografico das sub-regides de Bauru

L Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratorio %
Sub-regioes municipios | Econdmico | populacional demogréﬁca - décadg de 90 Area (im2)
Rauru 2 Elevado Media Media Positivo Extensa
Jad 0 Elevado Média Alta Positivo Pouco Extensa
Lins 0 Em expanséo Baixa Baixa Negativo Extensa

Autoria propria.
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Conclui-se que a Regido Administrativa de Bauru ndo confirma a hipétese do
trabafho, pois 0s novos municipios se concentraram na sub-regigio com maiores indices
economicos e taxas demograficas medianas.

Vil - Regiao Administrativa de Marilia

Assis

Esta regiao administrativa € formada pelas sub-regides de Assis, Marilia, Qurinhos
e Tupéa.

O processo de ocupacéo territorial e 0 desenvolvimento econdmico da regido
iniciaram-se no final do século XIX, através da implantagdo da lavoura cafeeira que, por
sua vez, foi favorecida pela expansao das estradas de ferro Sorocaba e Cia. Paulista.

Com a crise do café, em 1929, Marilia substituiu as culturas de café pelas de
algodao e cana-de-agticar e deu inicio ao desenvolvimento da pecuaria. Com isso, a
regido de Marilia consolidou sua economia através da agropecuaria, destacando-se na
producao diversificada de subsisténcia.

O setor secundario caracteriza-se pela sua estreita relagdo com as atividades
agricolas, desenvolvendo, assim, as agroinddstrias. O setor tercidrio corresponde ao
dinamismo econdmico da regido, destacando-se o comércio varejista, a rede bancaria e os
servigos basicos.
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Quanto ao dinamismo econdmico, as sub-regides de Marilia dividem-se da seguinte
forma:
1) Baixo dinamismo econdmico —» Sub-regiao de Qurinhos.

2) Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regides de Assis, Marilia e Tupa.

Observa-se a auséncia de areas com alto dinamismo econdmico nesta regido
administrativa. A Tabela 4.40 ilustra a participacdo das sub-regides de Marilia na
composicéo do valor adicionado estadual:

TABELA 4.40: Participacéio das sub-regifes de Marilia na média do valor adicionado estadual ~ 1995-1997 (%)~

Regioes de Governo | VA Indastria VA Comércio VA Servicos VA Agricultura
Assis 0,58 1,35 C,64 3,59
Marilia 0,85 1,73 0.94 1,61
Qurinhos 0,49 1,25 1,61 0,99
Tupa 0,27 0,54 0,34 3,90
Regiao de Mariiia 2,19 4,87 3,53 10,09

™ Fonte de dados brutos: Fundagéo Seade.
* Esses valores percentuais sio de autoria prépria. Eles foram calculados a partir da média dos valores adicionados, calculados
anteriormente, referentes a todas as regies de governo paulistas dos anos de 19935, 1996 e 1997, disponibilizados pela Fundagio Seade.
Constata-se a importancia do setor agropecuario e do setor terciario na economia
da regido administrativa de Marilia. Além disso, observa-se que em cada setor de
atividade econdmica, destacam-se diferentes sub-regides.

Assim, no setor agropecudrio, destacam-se as sub-regides de Assis e Tupa. No
setor industrial, destaca-se Marilia € no setor tercidrio, ¢ destaque é para a sub-regiao de
Ourinhos.

Todas as sub-regidoes de Marilia apresentaram emancipag¢des municipais. Os dados
da Tabela 4.41 referem-se as caracteristicas populacionais desses novos municipios:

TABELA 4.41: Novos municipics da Regido de Marilia — dados de 2000

Sub-Regides Nove Municipio Populacdo | Municipio de Origem Populacao
Ass;s Pedrinhas Paulista 2.858 ] Cruzdlia 2.612
Taruma 10.735] Assis 87.022
Marilia Ferndo 1.432 | Gélia 7.857
Ourinhos Canitgr 3.467 | Chavantas ' 12.185
Espirito Santo do Turvo 3.670 } Santa Cruz do Ric Parde 40.810
Tupéa Arco-iris 2.166 | Tupd £3.253

Fonte de dados: Fundagio Seade.
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Na Tabela 4.42, s&o apresentadas as informagdes demograficas das sub-regides
de Marilia:

TABELA 4.42: Populago, municipios e densidade da Regifo de Marilia ~ dados de 2000

. Densidade
Regides de Governo | Populaggo (hab,) | NUmerode | ... oo demografica

municipios (habkm2.)
Assis 224 580 13 5.500 4¢.82
Maritia 313.408 14 5.023 62,39
Qurinhos 202.690 12 3.821 53,04
Tupd 146.057 12 4.0H 35,70
Regiéo de Marilia 886.735 51 18.435 48,10
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagio Seade,
" O cdleulo da drea das regides de governo é de autoria propria, sendo obtide a partir dos valores populacionais e de

densidade demogréfica, disponibilizados pela Fundacio Seade.

Observa-se que, em termos demograficos, os indices de participacao regional das
quatro sub-regibes de Marilia possuem uma cera homogeneidade, sendo Marilia a que
apresenta 0s maiores valores.

O movimento migratério das sub-regides de Marilia & ilustrado pela Tabela 4.43:

TABELA 4.43: Saldo migratério das sub-regies de Marilia

- Saldo Migratério
Sub-Regides Periodo 1991-1996 T Periodo 1996-2000
Assis +9 + 437
Marilia + 1.724 + 1.797
Qurinhos +1.565 + 1,480
Tupé - 5,204 - 3.674

Fonte de dados brutes: Fundacéo Seade. Saldo Migratério calculado pelo Método das Estatisticas Vitais,

Observa-se que apenas a sub-regido de Tupa perdeu populaggo ao longo do
periodo considerado, sendo que as demais ganharam populagdes.
O Quadro 4.16 apresenta a avaliacio geral das sub-regides de Marilia:

QUADRO 4.18: Avaliagao dos aspectos econdmico e demografico das sub-regides de Marilia

n Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratério X
Sub-regides | . nicinios | Econémico populacional | demogréfica | — décadg degp | Area(km2)
Assis 2 Em expansédo Media Media Positivo Extensa
Marilia 1 Em expansdo Media Alta Positivo Extensa
Qurinhos 2 Baixo Baixa Média Positivo Pouco Extensa
Tupa 1 Em expansdo Baixa Baixa Negativo Pouco Extensa

Autoria propria.
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Conclui-se que a Regido Administrativa de Marilia confirma a hipotese do trabalho,
pois esta regido néo apresenta areas com elevados indices demograficos e econdmicos.

Além disso, numa comparac¢ao estadual, constata-se que a RA de Marilia encontra-
se entre aquelas que apresentam um dinamismo econdmico em expansao (Quadro 4.5,
pag. 156), baixas taxas demograficas (Anexo 15) e que registraram maior numero de
novos municipios (Tabela 4.15, pag.154).

Vil - Regido de Presidente Prudente

Dracens

Adamanting

Presidanta Frudante

Trata-se da regiao administrativa formada pelas sub-regides de Adamantina,
Dracena e Presidente Prudente. Sua localizagdo corresponde ao extremo oeste do estado
de Sao Paulo, fazendo fronteira com os estados do Mato Grosso do Sul € do Parana.

Comparando-a com as demais regides paulistas, constata-se que a ocupacao do
seu territorio ocorreu tardiamente, uma vez que grande parte de seus municipios foi criada
entre 0s anos de 1945-1960.

A economia regional baseia-se essencialmente nas atividades rurais, destacando-
se a pecuaria, seguida pelo cultivo da cana-de-agucar e do algod&o. No setor secundario,



188

destaca-se a industria alimenticia e o setor terciario desempenha importante papel nos
municipios mais urbanizados.

Quanto ao dinamismo econdmico, as sub-regides de Presidente Prudente dividem-
se da seguinte forma:

1) Baixo dinamismo econdémico — Sub-regides de Adamantina e Dracena.
2) Dinamismo econdmico em expansdo — Sub-regiao de Presidente Prudente.

Constata-se que se trata de uma regido com uma predominancia de areas,
economicamente, pouco dinamicas.

Os dados da Tabela 4.44 ilustram a participacdo das sub-regibes de Presidente
Prudente na composicao do valor adicionado estadual:

TABELA 4.44: Participag8o das sub-regides de Pres. Prudente na média do valer adicionado estadual - 1995-1997 *

Reg_}iﬁes de Governo VA indGstria VA Comeércio VA Servicos VA Agricultura
Adamantina 0,22 047 0,31 1,141
| Dracena .13 0,38 0,29 0,59
Presidente Prudente 0,81 2,64 4,18 4,62
Regido de Pres. Prudente 1,16 3,49 4,78 5,32

Fonte de dados brutos: Fundagio Seade.

* Esses valores percentuais sio de antoria prépria. Eles foram calealados a partir da média dos valores adicionados, calculados anteriormente,
referentes a todas as regides de governo paulistas dos anos de 1993, 1996 & 1997, disponibilizados pela Fundagiio Seade.

Constata-se que a sub-regido de Presidente Prudente apresenta maior participagao
em todos 0s setores da atividade econémica.

Por sua vez, Adamantina e Dracena, as duas areas menos dinamicas da regiao,
apresentam indices de participagao econdmica bastante proximos, com um destague um
pouco maior para a sub-regido de Adamantina, principalmente na agropecuaria.

As sub-regides que registraram emancipagdes municipais no periodo recente
foram: Adamantina e Presidente Prudente.

A Tabela 4.45 ilustra as caracteristicas populacionais desses novos municipios:



TABELA 4.45: Novos municipios da regifio de Presidente Prudente — dados de 2000

Sub-Regibes Novo Municipio Popuiagac] Municipio de Origem Populacao
Adamantina Pracinha 1.430{Lucelia ) 18.294
Emiliandpolis 2.897 § Presidenie Bernardes 14.628
Presidente Euclides da Cunha Paulista 10.207 Teoﬁdoro Sampaic 19.989
Prudente Ngnt_e? _ 2.273klepé 7.258
Ribeirao dos Indios 2.221 1 Santo Anastacio 20.735
Rosana 24.189 § Tecdero Sampaio 19.989

Fonte de dados: Fundagao Seade.

Constata-se que a sub-regiao de Presidente Prudente, a Unica entre as trés com
dinamismo econdmico em expansao, concentrou grande parte dos novos municipios
criados durante a década de 90.

A Tabela 4.46 fomece as informacbes demograficas das sub-regides de Presidente
Prudente:

TABELA 4.46: Populacdo, municipios € densidade da Regido de Presidente Prudente — dados de 2000

e P laca { A * i m rafi
Regides de Governo og:.;ggao 2‘:::%;22 Area (Km2) Dens'd(?‘giﬁ(fn 239 afice
Adamantina 130.165 12 2.951 44 12
Dracena 108.041 10 2.957 36,54
Presidente Prudente 549.355 31 18.030 30,47
_R_e_giéﬂ de Pres. Prudente 787.561 53 23.938 32,90
Estado de 530 Paulo 36.974.378 545 248.226 748,96

Fonte de dados brutos: Fundagio Seade.
* O cdeuio da drea das regides de governo € de autoria prdpria, sendo obtido a parir dos valores populacionais e de

densidade demogréfica, disponibiizados peta Fundagio Seade.

Constata-se a preponderancia da sub-regido de Presidente Prudente, que
concentra a maior taxa populacional e o maior numero de municipios, porém com a menor
densidade demografica da regido. Além disso, observa-se que se trata da sub-regiao com
a maior extensao territorial do estado de Sao Paulo.

Os dados da Tabela 4.47 informam sobre 0 movimento migratorio das sub-regides
de Presidente Prudente nos anos 90:



190

TABELA 4.47: Saldo migratdrio das sub-regides de Presidente Prudente

. Saldo Migratério

Sub-regiGes Periodo 1991-1996 Periodo 1996-2000
Adamantina - 7.545 - 5697
Dracena - 6.540 - 4973
Presidents Prudente — 8.745 -~ 8,709

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade. Saldo Migratdrio calculade pelo Método das Estatisticas Vitais.

Conforme os dados anteriores, constata-se que se trata de uma regido que sofreu
uma significativa evas&o populacional ao longo da década de 90.

O Quadro 4.17 fornece a avaliacao geral das sub-regides de Presidente Prudente:

QUADRO 4.17: Avaliaggo dos aspectos econdmico e demografice das sub-regides de Prasidente Prudente

Lo Novos Diramismo Taxa Densidade : Saldo migratdrio :
Sub-regides | . nicipios | Econdmico populacional | demogréfica | - dcfzcadsl3 dego | Area(km2)
Adamantina 1 Baixo Baixa Média Negativo Pouco Extensa
Dracena 0 Baixo Baixa Média Negativo Pouco Extensa
Pres. Prudente 5 Em expansioc Alta Média Negativo Muito Extensa

Autoria prépria.

Conclui-se que a Regido Administrativa de Presidente Prudente confirma a hipotese
do trabalho.

Esta confirmagdo da hipdtese ocorre no caso desta regido administrativa, apesar
das altas taxas populacional e territorial registradas pela sub-regido de Presidente
Prudente.

Isso se deve ao fato de que, em termos estaduais, a RA de Presidente Prudente se
encontra entre as regi®es administrativas que apresentam baixo dinamismo econdémico
(Quadro 4.5, pag.156), baixas taxas demograficas (Anexo 15) e que registraram maior
namero de novos municipios (Tabela 4.15, pag.154).
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IX - Regidao Administrativa de Sdo José do Rio Preto

Fernandépalis

Votuporanga

S3v José do Rio Pretg

Catanduva

Trata-se da regidao administrativa formada pelas sub-regides de Catanduva,
Fernandopolis, Jales, S8o José do Rio Preto e Votuporanga.

A ocupacgdo do oeste paulista acompanhou a expansdo da cafeicultura e dos
sistemas ferroviarios, possibilitando a estruturacao da rede urbana paulista.

Porém, as ferrovias avangaram pelo territério do estado em espagos e momentos
distintos, o que contribuiu para articulacbes diferenciadas das regides do oeste com o
nucleo central de desenvolvimento representado pelo eixo Sao Paulo — Campinas ~
Ribeiréo Preto.

Neste contexto, a regido administrativa de Sao José do Rio Preto foi atingida mais
tardiamente, através da Estrada de Ferro Araraquarense, estabelecendo uma ligacao
direta entre o extremo noroeste do estado e a regido de Araraquara.

O perfil econdmico da regido de Sao José do Rio Preto é marcado por um setor
priméario altamente diversificado, o que contribui para situar esta regido entre as mais
importantes do estado.
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O setor industrial da regido é caracterizado pelo desenvolvimento de uma
agroindustria forte e diversificada. Além disso, esta regido possui também um setor
terciario moderno e bastante desenvolvido.

Quanto ao dinamismo econémico, as sub-regides de Sdo José do Rio Preto
dividem-se da seguinte forma:

1) Baixo dinamismo econdmico — Sub-regides de Fernanddpolis e Jales.
2) Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regides de Catanduva e Votuporanga.
3) Elevado dinamismo econémico —» Sub-regido de Sao José do Rio Preto.

Constata-se que se trata de uma regido bastante heterogénea quanto ao seu
dinamismo econdmico.

Os dados da Tabela 4.48 ilustram a participacdo das sub-regides de Sao José do
Rio Preto na composic&o do valor adicionado estadual:

TABELA 4.48: Participacao das sub-regides de S. J. do Rio Preto na média do valer adicionado estadual — 1995-1997 *

Regides de Governo VA Industria VA Comeércio VA Servicos VA Agricultura
Catanduva 0,84 0,98 0,74 244
Fernandopolis 0,19 0,48 2,74 0,61
Jales 0,16 0,51 C,31 1,27
$ao José do Rio Preto 1,43 407 2,44 7.03
Votuporanga 0,28 0,52 0,35 1,78

_Eggiéo de S. J. Rio Preto 2,90 5,56 6,58 13,13

Fonte de dados brutes: Fundagio Seade.

* Hsses valores percentiais sic de autoria propria. Eles foram calculados a partir da média dos valores adicionados, calculados

anteriormente, teferentes 2 todas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 e 1997, disponibilizados pela Fundagio Seade.

Constata-se a preponderancia da sub-regido de S&o José do Rio Preto nas
atividades da industria, comércio e agropecuaria, ficando em segundo lugar apenas nos
servicos.

Catanduva e Votuporanga ocupam, respectivamente, o segundo e o terceiro
lugares na composicdo do valor adicionado de todos os setores economia, com excecgao
dos servicos.

Por fim, Fernandodpolis e Jales apresentam os menores indices de participacao da
econdmica regional, com a unica excegéo feita a sub-regido de Fernanddpolis no caso dos
servigos, onde ocupa o primeiro lugar.
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Todas essas sub-regides registraram emancipacdes municipais durante a década
de 90. A préxima tabela apresenta as informagbes populacionais desses novos

municipios:

TABELA 4.49: Novos muricipios da Reqido de Sdo José do Rio Preto - dados de 2000

Sub-Regides Novo Municipio Poputacao | Municipio de Origem Populagao
— Elisiario 2.578] Catanduva 105.619
Catanduva Marapcama 2.229 | ajobi 14.214
Novais 3.214 } Tabapud 10.480

Fernandépolis | Curoeste 6.276 ] Guarant D'Ceste 2.005
Aspasia 1.864 } Urdnia 8.822

Dirce Reis 1.625 | S0 Francisco 2.860

Mesdpolis 1.931 | Paranapud 3.833

Jales Nova Canad Paulista 2.484 | Trés Frontairas 5.147
Pontaiinda 3.535] Jales 46.129

Santa Saiete 1,379 Urania 8.822

Vitdria Brasil 1.673| Jales 46,129

_ . Hpigua 3.511{ 830 José do Rio Preto 357.052
Sao "gfftg° Ao Fubarana 4.197 | José Bonitacio 28.543
Zacarnas 1.947 { Planalto 3.667

Votuporanga Parisi 1.946 | Voluporanga 75.453

Fonte de dados: Fundagio Seade.

A regido administrativa de Sdo Jose do Rio Preto foi a segunda do estado que mais

municipios criou durante a década de 90'%°, com o total de 15 novos municipios.

Observa-se que quase 50% dessas emancipagbes se concentraram somente na

sub-regido de Jales — uma das menos dinamicas economicamente da regiao.

A Tabela 4.50 fomece as informagdes demograficas das sub-regides de Sao José

do Rio Preto:
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TABELA 4.50: Populacdo, municipio & densidade da Regide de S50 José do Rio Preto — dados de 2000

iz Populacao Ndmero de < « | Densidade demografica
Regides de Governo (hab.) municipios Area (Km2) (habkm2.)
Catanduva 248.285 16 4.337 57,23
Fernanddpotis 104.798 12 3.123 33,55
Jales 142.114 22 3.596 39,52
B30 José do Ric Prato B47.725 31 9.740 66,50
Votuporanga 154.877 15 4,846 33,33
Regiao de S, J. Rio Preto 1.297.79¢9 96 25.442 51,01
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagdo Seade.
* O cdlcule da drea das regiGes de governo é de autoria propria. sendo obtido a partir dos valores populacionais e de

densidade demografica, disponibilizados pela Fundagao Seade,

Observa-se que a sub-regido de Sao José do Rio Preto apresenta as maiores taxas
demograficas da regido, enquanto as demais sub-regides apresentam indices bastante
proximos entre si.

A Tabela 4.51 apresenta informagées sobre o movimento migratorio nessas sub-

regides:

TABELA 4.51: Saldo migratdrio das sub-regides de Sao José do Rio Preto

- Saldo Migratorio
Sub-regices Periodo 1991-1996 ~ Periodo 1996-2000
Catanduva + 902 +1.3514
Fernanddpolis — 2.881 - 2,157
Jales —4.151 - 2.960
S0 José do Rio Preto + 32.842 + 28.769
Votuporanga - 1.034 + 83

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade. Saldo Migratério calculado pelo Métode das Estatisticas Vitais.

Observa-se que as sub-regides mais dinamicas economicamente — Catanduva e
Sao José do Rio Preto —~ receberam populagbes ao longo dos anos 90. Por sua vez, as
areas menos dinamicas da regido — Fernandépolis e Jales - perderam populagdo durante
0 periodo considerado.

Por fim, a sub-regido de Votuporanga perdeu populagdo durante o primeiro
quingGénio de 1990, mas apresentou uma pequena recuperacao populacional entre 1996-
2000.

O Quadro 4.18 apresenta a avaliagio geral das sub-regibes de Sdo José do Rio
Preto:

"** A primeira colocada neste ranking ¢ a regido administrativa de Sorocaba, com 16 noves municipios.
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QUADRO 4.18 Avafiag3o dos aspectos econdmice e demografico das sub-regides de 5. J. do Rio Preto

. Novos Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratério i
Sub-regioes | municipios | Econdmico | populacional | demografica | ~ décadg dego | Area(kma)
Catanduva 3 Em expansao Baixa Média Positivo Pouco Extensa
Fernandopolis 1 Baixo Baixa Baixa Negativo Poucg Extensa
Jales 7 Baixo Baixa Baixa Negativo Pouco Extensa

8. J. Rio Preto 3 Elevado Média Alta Positivo Extensa
Votuporanga 1 Em expansao Baixa Baixa Negativo’“” Pouco Extensa

Aytoria propria.

Conclui-se que a Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto confima a
hipstese do trabalho, pois as emancipagbes municipais do periodo recente se
concentraram nas sub-regides com menores taxas econdmicas e demograficas da RA.

Entre essas sub-regides, destaca-se a de Jales, que apresentou 0s mais baixos
indices econdmicos e demograficos e registrou, isoladamente, a maior quantidade de
novos municipios da regiao. '

X ~ Regido Administrativa de Aracatuba

Andrading

Aragatubs

'80 Optou-se por considerar como negativo o saldo migratdrio da sub-regigo de Votuporanga, ao longo da
década de 90, porgue o volume de migrantes que entraram em Votuporanga no periodo 1996-2000 ¢ infimo
quando comparado com o volume de migrantes que sairam da sub-regifio no primeiro gliinquénio da
década.
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Esta regido administrativa é formada pelas sub-regiées de Andradina e Aracatuba.

Ela localiza-se no exiremo ocidental do estado de S3o Paulo. A ocupacdo do seu
territério se consolidou com o avango da fronteira agricola, estimulada pela expansao da
cafeicultura. A expansao da malha ferroviaria para esta regido completa sua integragao
com a producao econdmica do estado.

Apds a crise do café, a regido de Aragatuba passa a desenvolver a atividade da
pecuaria de corte, influenciada pela criagdo extensiva do estado do Mato Grosso do Sul.
Atualmente, Aracatuba € uma das mais imporantes regides na atividade pecuaria
estadual.

O setor secundario desta regidao ¢ caracterizado por um parque industrial
constituido de pequenas empresas, predominantemente no segmento de alimentos.
Observa-se um peso significativo da agroinddstria na regigo.

Quanto ao dinamismo econdmico, as duas sub-regides de Aracatuba classificam-se
da seguinte forma:

1} Dinamismo econdmico em expansao — Sub-regido de Andradina.
2) Elevado dinamismo econdmico — Sub-regido de Aracatuba.

A Tabela 4.52 apresenta a participacdo das sub-regidbes de Aracatuba na
composicao da do valor adicionado estadual:

TABELA 4.52: Participacdo das sub-regides de Aragatuba na média do valor adicionado estadual — 1995-1997 *

| Regides de Governo VA Inddstria VA Comeércio VA Servicos VA Agricultura
Andradina 0,29 0,53 9,05 1.89
Aracatuba 1,65 1,81 1,88 4,42
[Regido de Aracatuba 1,94 2,34 11,03 6,31

Fonte de dados brutos: Fundacio Seade.
* Hsses valores percentuais sdo de autoria prdpria. Eles foram calcnlades a partic da média dos valores adicionados, calculados
anteriormente, referentes a sodas as regides de governo paulistas dos anos de 1995, 1996 & 1997, disponibilizados pela Fundago Seade,

Constata-se que a sub-regido de Aracatuba apresenta maior participacdo nos
setores industrial, de comércio e na agropecuaria, enquanto a sub-regido de Andradina
tem uma importancia significativa no setor de servicos.
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As duas sub-regites de Aragatuba apresentaram emancipacdes municipais durante
a década de 90. As informag¢bes populacionais desses novos municipios sdo ilustradas
pela Tabela 4.53:

TABELA 4.53: Novos municipios da Regifo de Aragatuba — dados de 2000

Sub-Regibes Novo Municipio Populagao] Municipio de Origem | Populagao
An dra;ina [Iha Solteira 23.966 | Pereira Barreto 25.032
Suzanapolis 2.805 | Pereira Barrsto 25.032
Brejo Alegre 2.306 | Coroados 4.409
Lourdes 2.004 | Turitiba 1.896
Aragatuba Nova Castilho 991 | General Salgado 10.766
Santo Antonio do Aracangua 6.928 | Aragatuba 169.073
Sao Jodo de lracema 1,671 | General Salgado 10.766

Fonte de dados: Fundacao Seade.

Observa-se uma maior concentracdo de novos municipios na area de maior

dinamismo econdmico da regiao.

A Tabela 4.54 fornece as informag0es demograficas das sub-regides de Aragatuba:

TABELA 4.54: Populagic, municipio e densidade da Regido de Aragatubza - dados de 2000

, < Densidade
cx = NOmero de Area -
Regides de Governo Populacao (hab.) municipios (Km2) * dg‘natgf?(:zgc)a
Andradina 179.048 12 7.457 24,00
Aracatuba 493.524 31 11.112 44 40
Regiéo de Aracatuba §72.572 43 18.569 36,22
Estado de Sdo Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96

Fonte de dados brutos: Fundagéoe Seade.

* O calculo da area das regides de governo & de autoria prépria, sendo obtide a partir dos valores populacionais e de

densidade demografica, disponibilizados peia Fundacae Seade.

Constata-se que a sub-regido de Aracatuba apresenta os maiores indices
demograficos da regiao.

A Tabela 4.55 fornece informac¢fes do movimento migratério das sub-regides de
Aracatuba durante a década de 1990:
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TABELA 4.55: Saldo migratério das sub- regides de Aragatuba

Sub-regides Saldo Migratério

Periodo 1991-1295 Periodo 1996-2000
Andradina - 7.474 — 5.298
Aragatuba - 515 + 180

Fonte de dados brutes: Fundagao Seade, Saido Migratérie caiculado pelo Método das Estatisticas Vitais.

Observa-se que as duas sub-regides perderam populagdo durante o primeiro
quingGénio da década de 1990. Na segunda metade dos 90, Andradina continuou
perdendo populagao e a sub-regido de Aragatuba vivenciou uma certa recuperacao da sua
populacéo.

O Quadro 4.19 apresenta a avaliacdo geral das sub-regites de Aracatuba:

QUADRGO 4.19: Avaliagdo dos aspectos econdmico e demografico das sub-regides de Aracatuba

Novos " . . . -
x e i Dinamismo Taxa Densidade | Saldo migratdrio | ;
Sub-regides mum:np:o Econdmico | populacional | demogréfica | ~ década dego | ~rea (km2)
Andradina 2 Em expansdo Média Baixa Negativo Extensa
Aracatuba 5 Elevade Alta Alta Negpegus\;;?vgara Extersa

Autoria propria,

Conclui-se que a Regido de Aracatuba ndo confirma a hipétese do trabalho, pois 08
novos municipios se concentram na sub-regido com maiores indices econdmicos e
demograficos - Aracgatuba.

Faz-se necessario observar que, considerando o processo emancipatério na
perspectiva das Regides Administrativas, a regido de Aracatuba constituia-se num caso de
confirmacéao da hipétese do trabalho.

Isso ocorre por que a regido administrativa de Aracatuba enquadra-se na classe
das regi6es com dinamismo econdmico em expans&o (Quadro 4.5, pag.156), com baixas
taxas demograficas (Anexo 15) e que concentraram maior nimero de novos municipios
(Tabela 4.15, pag.154).

Porem, na analise restrita a uma menor area, como é o caso das Regides de
Governo, é possivel captar as variagdes regionais de dados econdmicos e demogréficos,
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0 que contribui para a obtencao de diferentes resultados sobre o processo emancipatorio,
nas duas perspectivas consideradas neste trabatho.

X! - Regido Metropolitana de Sao Paulo

A Regiac Metropolitana de Sdo Paulo ndo sera incluida na analise empreendida
nesta pesquisa. Essa exclusdo deve-se a impossibilidade de se realizar uma analise
comparativa satisfatoria do processo emancipatério dessa regido numa perspectiva
intraestadual.

Nesse caso, seria interessante uma analise comparativa onde fossem consideradas
as regides metropolitanas de todos ou de alguns estados selecionados. Isso porque essas
regides apresentam uma inser¢ao estadual bastante caracteristica - a de incorporarem a
capital do estado.

Essa condicao caracteristica das regides metropolitanas causa reflexos na dinamica
demografica, migratoria, econdmica, social e cultural, constituindo uma realidade bastante
prépria das areas das capitais estaduais e seus entornos imediatos.

Assim, mesmo existindo outras regides metropolitanas no estado de Sdo Paulo'®,
optou-se por descartar a RMSP nesta analise por concluir que o processo'emancipatério
ocorrido ai seria melhor entendido numa analise em que fossem consideradas apenas as
regides metropolitanas das capitais estaduais.

8* Trata-se da Regido Metropolitana da Baixada Santista e da Regiao Metropolitana de Campinas.
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Xll - Considera¢bes sobre a andlise do processo emancipatério nas Regides
Administrativas do estado de Sio Paulo

Conforme a analise do processo emancipatério no interior de cada regiao
administrativa do estado de S&o Paulo, constatou-se que dos dez casos considerados,
seis confirmaram a hipdtese proposta neste trabalho.

Os casos analisados encontram-se divididos na Tabela 4.56:

TABELA 4.56: Divisio das regides administrativas, segundo a hipétese do trabalho

Regides que confirmaram a hipétese

Regides que ndo confirmaram a hipdtese

Litoral )
Vale do Parafba R_ggrrrlp;:gsst
Sorocaba ibeirdo Preto
ili Bauru
Marilia A "
Presidente Prudente racatuba

S0 José do Rio Preto
Autoria propria,

A hipotese do trabalho refere-se & mudanga na l6gica do processo de emancipagao
municipal no estado de S&o Paulo, no periodo posterior a Constituicao de 1988.

No terceiro capitulo, foi argumentado que o fendmeno emancipatério possui trés
dimensdes — a demografica, a que se refere ao dinamismo econdémico e a institucional.

Em seguida, foi sustentado que, devido as especificidades da ocupacao territorial
do estado de Sao Paulo, o processo emancipatério paulista até 1985 teve a atuacao
predominante das dimensdes demograficas e econdmicas.

Isso significa que, em cada periodo da histéria de Sao Paulo, até o fim do regime
militar, a tendéncia de surgimento de novos municipios foi a de acompanhar o processo de
ocupacao territorial do estado e a se concentrar nas regides mais dinamicas demografica
e economicamente.

Assim, conforme a hipdtese da pesquisa, uma vez completada a estruturagao da
rede urbana paulista, o processo de emancipacdo municipal durante a década de 1990
apresentaria uma mudanca na sua légica.
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Essa mudanga implicaria numa atuacdo predominante da dimensao institucional no

processo, 6 que contribuiria para que 0s novos municipios se concentrassem nas regioes
com menor dinamismo econdmico e demografico do estado.

Segundo a Tabela 4.56, constatou-se que isso foi verdadeiro para 60% dos casos

estudados.

1)

2)

1)

A hipotese do trabalho foi confirmada em dois tipos de regides:

Regides com histdrico de ocupacao territorial mais antigo do estado: Litoral, Vale do
Paraiba e Sorocaba.

Regides de ocupagao territorial mais recente do estado: Marilia (Oeste pioneiro),

Presidente Prudente (extremo oeste) e Sao Joseé do Rio Preto (extremo noroeste do
estado).

Em contrapartida, a hipotese do trabalho nao se confirma nas seguintes regides:
Regides que correspondem as primeiras fronteiras de expansio da cafeicultura no
interior do estado de S30 Paulo, na segunda metade do século XIX: Campinas —
(itima fronteira da porcdo leste do estado; Ribeirdo Preto — primeira fronteira da
porgdo oeste do estado; e Bauru - por¢ao central do estado.

Uma das regides de ocupacao recente do estado de Sdo Paulo: Aracgatuba
(extremo ocidental do estado).

Com isso, observa-se que as regides que confirmaram a hipétese do trabalho e

aquelas que nao confirmaram apresentam caracteristicas distintas quanto ao periodo em
que ocorreu a consolidagao da ocupagdo de seu territorio.

TABELA 4.57: Periodos de Consolidacdo da Ocupagdo Territorial das Regides Paulistas

Periodo Colonial Século XiX Século XX
Litoral Campinas Marilia
, Ribeirdo Preto Presidente Prudente
Vale do Paraiba R . h
Bauru S&0 José do Rio Preto
Sorocaba
Aragatuba

Autoria propria.
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Assim, a hipotese do trabalho foi confirmada nas regi6es, cuja ocupacao territorial
se consolidou em um dos extremos temporais: no periodo colonial ou no século XX.

Isso significa que o processo emancipatdrio em Sdo Paulo, durante a década de
1990, registrou uma maior intensidade nas areas com menores indices econdmicos e
demograficos naguelas regides com histdrico antigo ou bastante recente de ocupacao
territorial e desenvolvimento economico. Essa constatacdo é valida para 60% dos casos
analisados.

Em contrapartida, constata-se que a hipdtese ndo se confirmou, na maioria dos
casos'®, naguelas regides gue se consolidaram econdmica e territoriaimente durante o
seculo X1X.

Ou seja, nas regides que se consolidaram econdmica e territorialmente durante o
seculo XIX, o processo emancipatorio foi mais intenso nas areas com maiores indices
econdmicos e demograficos. Essa constatacéo ¢ valida para 40% dos casos estudados.

Com isso, conclui-se que as caracteristicas demograficas e econdmicas de
qualguer universo espacial considerado influenciam no processo emancipatério e, por
isso, elas deveriam ser consideradas nas andlises sobre o processo de criacdo de
municipios.

Além disso, o recorte espacial da analise empreendida neste trabalho, onde as
regioes de govemno foram cotejadas, inseridas nas suas respectivas regides
administrativas, revelou que uma uUnica hipbtese sobre o processo emancipatorio nao
comporta satisfatoriamente a heterogeneidade do interior paulista.

Um estudo mais aprofundado sobre o processo de criagdo de municipios no estado
de Sdo Paulo dependera de hipdteses que compreendam um universo espacial mais
restrito, considerando algumas ou uma Unica regido.

%2 Ressalta-se o caso de Aragatuba que, apesar de se tratar de uma regido com histérico de ocupacao
territorial e desenvolvimento econdmico bastante recente, encontra-se entre aquelas regides gue ndo
confirmaram a hipotese do trabalho.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou construir uma explicacao para as emancipacdes municipais
ocorridas no estado de Sao Paulo, ao longo da década de 1990.

Neste sentido, através do balang¢o da literatura sobre 0 processo emancipatorio
ocorrido no Brasil, no periodo recente, constatou-se que a grande maioria dos trabalhos
concentrava suas andlises nas motivagdes dos atores envolvidos em alguma das etapas
do processo de criag@o de municipios.

Trata-se de uma abordagem analitica imprescindivel para uma maior compreensao
das especificidades do fendmeno emancipatdrio. Essa observacao ganha maior relevancia
quando se observa a intensidade e a extensao desse fendmeno na uitima decada.

Assim, considerando-se a novidade do fendmeno, faz-se necessario o acumulo
cada vez maior de pesquisas relacionadas com os fatores motivacionais ligados a criagéo
desses novos municipios.

Preferencialmente, estas pesquisas deveriam atender & variedade regional e
estadual com a qual esse fendmeno se apresenta, com a finalidade de se ampliar o acervo
de dados e hipoéteses explicativas sobre o tema.

Porém, uma importante lacuna nos trabathos analisados nesta pesquisa refere-se a
auséncia de uma abordagem gue associasse o fendmeno emancipatério com 0 processo
de ocupacao territorial do pais.

Tal associacdo contribuiria para a elaboragdo de uma perspectiva diacronica do
fenémeno, através da qual seria possivel entender a criagdo de municipios como a
efetivacdo de dois processos: a consolidacdo do dominio terrtorial e a expansao
poputacional pelo pais.

Sendo assim, 0s propoésitos desta pesquisa voitaram-se para a analise do processo
de ocupacao territorial do estado de S&o Paulo.

O argumento central deste trabalho foi balizado pela tridimensionalidade do
fendmeno emancipatorio. Ou seja, 0 processo de criacdo de municipios conta com a
atuacdo de trés dimensdes: a demografica, a econdmica e a politico-institucional.
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A hipdtese da pesquisa referiu-se a mudanca da logica emancipacionista no
processo de criacao dos municipios paulistas, no periodo recente.

Neste sentido, a presente pesquisa procurou demonstrar que, ate o final do Regime
Militar, a criagao de municipios no estado de Sao Paulo tendeu a acompanhar o avango
da ocupac@o teritorial paulista, concentrando-se nas areas com maiores indices
demograficos e econdmicos do estado.

Na decada de 1990, tendo finalizado a estruturacdo da rede urbana paulista e sob
um novo contexto constitucional, a lagica da emancipacao municipal se alteraria. Isso
significa que os municipios paulistas criados neste periodo tenderiam a se concentrar nas
areas com os menores indices demograficos e econdmicos do estado.

Por sua vez, essa nova concentracdo locacional expressa uma mudanca na légica
emancipacionista, revelando uma maior atuacdo da dimensdo politico-institucional na
definicao do processo emancipatorio no periodo recente.

A partir da analise dos casos empiricos, empreendida no quano capitulo, constatou-
se que a hipdtese do trabalho foi confirmada em mais da metade dos eventos
considerados.

Com isso, reafirma-se a importancia de se considerar a atuacdo das variaveis
demograficas e econdmicas, paralela & andlise politica-institucional, nos estudos sobre o
processo de emancipag¢@o municipal no estado de Sao Paulo.

Além disso, constatou-se que 0 do estado de Sio Paulo possui uma significativa
diferenciacao regional no que diz respeito ao histérico de ocupagao territorial ¢ de
desenvolvimento econdmico.

Esta heterogeneidade acaba n&o sendo analisada profundamente a partir de uma
hipotese explicativa sobre o processo emancipatério, cujo €SCopo espacial abarque todo o
estado de Sao Paulo.

Uma analise mais profunda da criacdo dos municipios paulistas exigiria a
elaborac&o de hipdteses de escopos regionais ou sub-regionais.

As consideragbes finais deste trabatho referem-se, basicamente, a questbes
metodoldgicas, que expressam dois passos importantes nas analises sobre o fendmeno
emancipatério.
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Primeiramente, em qualquer anadlise sobre emancipacdo municipal, deve-se
considerar 0 contexto constitucional em que ela ocorre. Ou seja, considerar o grau de
autonomia conferido ac governo municipal e as leis que regulamentam © processo
emancipatorio.

Esses fatores exercem importante influéncia na tomada de decisao dos atores
envolvidos no processo emancipatério.

Por fim, € importante reconstruir o historico da ocupagao territorial da regido
estudada através de indicadores populacionais e econdmicos.

Como pano de fundo, esse histdrico fomecera uma perspectiva diacronica do
processo, que permitira compreender o significado da criacao de MUNicipios nos recortes
temporal e espacial considerados.
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Quadro A.1: Quadro comparativo da estera municipal nas Constituigdes do Estado de Séo Paulo

ANEXO 1

Constitulgdes Estaduals

1891

1935

1947

1967

§969

Brasileiros de ambos os sexos,

Eleitores Cidadios masculinos, maiores de 21 | Brasileiros de ambos 0s sexos, | Brasileiros de ambos o8 sexos, Brasileiros de ambos os sexos, ;
anos, com excegdo dos mendigos, maiores de 18 anos, com maiores de 18 anos, com excegdo dos | maiores de 18 anos, com exceglio | maiores de 18 anos, com exceglo
anaifabetos, pragas de pré e exceglio dos mendigos, analfabetos, dagueles que ndo saibam | dos analfabetos, daqueles que niio | dos analfabetos, daqueles que ndo
religiosos de ordem mondstica (Art. | analifabetos, pragas de pré e se exprimir na lingua nacional e saibam se exprimir pa lingua saibam se exprimir na H{ngua
70 da Constituigiio Federal de 1891) | agueles que estejam privados | aqueles que estejam privados de seus | nacional e aqueles que estejam nacional e agueles gue estejam

de seus direitos politicos (Art. | direitos politicos privados de seus direitos politicos | privados de seus direitos politicos
108 da Const. Federal de 1934) | (Art. 131-133 da Const. Federal de {Art. 142 da Const. Federal de (Art. 147 da Const. Federal de
1946) 1967) 1969)
Poder Vereadores eleitos pelo voto direto | Vereadores eleitos pelo voto Vereadores eleitos pelo voto direto, Vereadores eleitos pelo voto direto | Vereadores eleitos pelo voto direto
Legislativo {Art. 53 da Constituigio Estadual) direto, secreto e proporcional | secreto e proporcional (Art.71 da (Art.16 da Const. Federal de 1967} | {Art.15 da Coust. Federal de 1969)
(Art.65 da Const. Estadual) Const. Estadual)

Poder Prefeilo eleito pela CAmara de Prefeito eleito pela Clmara de | Prefeito eleito pelo voto direto, Prefeito eleito pelo voto direto Prefeito eleito pelo voto direto

Executivo Vereadores (Informaglio contida no | Vereadores {Art. 64 da secreto e proporcional {Art. 71 da {Art. 16 da Const, Federal de {Ast. 15 da Const. Pederal de
histérico do municipio de Constituigio Estadual) * Const. Estadual) 1967 1969) '

Aragatuba) !

Attonomia Cloverno estadual assegura a Autonomia assegurada pela Autoncmia assegurada pela Autonomia assegurada pela Autonomia assegurada pela
autonomia administrativa, eletividade do prefeito e eletividade do prefeito e vereadores; | eleiglio diteta de prefeitoe eleiglio direta de prefeito e
econbuica e polftica doa municipios | vereadores; pela decretaglio de | pela decretago de seus impostos; e vereadores; pela administragio vereadores; peia administragio
(Art. 53, par- 5 da Constitigio seus impostos; ¢ pela pela organizagdo dos servigos de sua | propria; pela decretagio e propria; pela decretacio e
Estadual) organizaglio dos servigos de competéncia (Art. 71 da Const. atrecadagdo de seus tributos ¢ arrecadagiio de seus tributos ¢

sua competéncia (Art. 13 da Bstaduaf) ® aplicago de suas rendas; e pela aplicaglio de suas rendas; e pela
Const. Federat de 19343 * organizagZo dos servigos piblicos | organizagio dos servigos piiblicos
locais (Art. 16 da Const. Federal | locais {Art. 15 da Const. Federal
de 1967) de 1969)
Receita Niio hé artigo gue teate o tema de Impostos de competéncia da Impostos pertencentes aos Inpostos municipais: IPTU, IS8, | Impostos muaicipats: YPTU, ISS.
municipal forma especifica. Consta apenas que | Cimara Municipak Imposto de | Municipios: IPTU; Imposto de Transferucias do Estado e Transferéncias do Estado e

o Governo Hstadual assegurard a
autonomia econdmica dos
municipios

licenga; IFTU; Imposto sobre
diverstes péblica; Impostos
gobre renda de imdveis rurais;
taxas de servigos e
contribuigiio de melhoria,
Impostos transferidos pelo
Estado (Art. 69 da Const.
Estadual)

Hicenga; Imposto de indistrias e
profissites; Imposto sobre diversdes
piblica; Impostos sobre atos de sua
econoimia ou agsuntos de sua
competéncia, Impostos transferidos
pelo Estado e repasses da Unisio (Art,
15 ¢ 28 da Const. Federal de 1946)

repasses da Unido (Art. 25e 26 da
Constituigio Federal de 1967)°

repasses da Unifio (Art. 24 e 25 da
Constituigio Federal de 1969) i
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Constltulcdes Estaduals

1891 1935 1947 1967 1969
Criagio de A criagio de municipio nio poderd | As condigBes para crisgio Procedimentos para a emancipagiio Processo regulamentado pela Lei | Emenda Constitucional n® 1, de
municipios importar na redugiio de ?ualquer de municipios serdo municipai": Complementar | (Federal), de 1101969 (Federal):

deles a menos de 50 km” e a menos
de dez mil habitantes (Art. 52 da
Const. Estadual *

estabelecidas em lei, de
forma a tornar estdvel a

organizaglo municipal (Art.

63 da Const. Estadual)

Decreto 9.097/1938:
Institui uma comissfio para
proceder a revisdo e
reajustamento da divisio
territorial das comarcas,
muntcipios ¢ distritos do
Estado.

1) Criagdo de uma Comissio Pré-
Emancipagiio;

2) Encaminhamento para 2 Assembléia
Legistativa, em nome de um deputado, o
pedido de emancipagio com assinaturas
de um mimero minimo de eleitores;

3} Averiguagio de pré-requisitos;

4) Para conclusio do processo, realiza-se
o plebiscito junto & populagio
circunscrita 3 drea que se pretende
desmemnbrar,

Requisitos minimos estabelecidos pela
Lei Estadual 1/1947 (1947-1952):

}) Populagdo superior a 4 mil habitantes;
2} Renda minima de Cr$ 200.000,00
anuais;

3) Representagio dirigida & Assembléia
assinada por, no mintmo, }0% dos
eleitores.

Requisites minimos estabelecidos pela
Lei Estadual 2.081/1952 (1952-1958):
1) Populagiio superior a 5 mil habitantes;
2) Ser distrito ou subdiatrito;

3) Renda minima de Cr$ 200.000,00
anuais;

4) Distar mais de 12 km da sede do
municipio;

3) Representaglo dirigida 3 Assembléia
assinada por, no minimo, 190 eleitores
residentes na frea.

Requisitos minimos estabelecidos pelas
Leis Estaduais 4.571/1958 e 7.693/1963
(1958-1965):

1) Populag3o superior a 4 mil habitantes;
2) Ser distrito ou subdistrito;

3) Renda minima de Cr$ 500.000,00
anuais;

4) Distar mais de [0 km da sede do
municipio;

5} Representagio dirigida 3 Assembléia

011111967, que estabelece os
seguintes requisitos;

1) Popuiagdo superior a 10 mil
habitantes;

2) Eleitorado ndo inferior a 10%
da populagiio;

3) Centro urbano constituido, com
200 casas;

4) Arrecadagiio de 5 milésimos da
receita estadual de impostos.

Art. 14, Lei complementar
estabelecerd os requisitos minimos
de populaglo e renda piblica, bem
como a forma de consulta prévia
a3 populagies, para a criagiio de
municipios.

Processo regulamentado pelo
Pardgrafo 2°. do Artigo 100 da
Emenda Constitucional Estadual.
Os requisitos s3o estabelecidos
pelo Artigo 108 do Decreto-Let
Complementar no.9, de
31121969 (Let Orglnica dos
Manicipios):

13 Ser distrito hi mais de guatro
anos;

2) Ter condigdes apropriadas para
instalago da prefeifura e da
cdmara municipal;

3) Apresentar solugiio de
continaidade de, no minimo, 5 km
entre o seu perfmetro utbano e o
municipio de origem;

4} Nio interromper a continuidade
territorial do munieipio de
origem'?,
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por, no minimo, 100 eleitores residentes
na 4rea.

Requisitos estabelecidos pela Lei
Estadual 9.205/1965 {1965-1967):

1) Poputagiio superior a 5 mil habitantes;
2) Ser distrito ou subdistrito;

3) Renda minima de Cr$ 30.000.000,00
anuais;

4% Distar mais de 10 km da sede do
municipio;

5) Representagiio dirigida 4 Assembléia
por, no minimo, 100 eleitores residentes
na drea’”,

Organizagiio
municipal

De competéneia do Congresso
Estadual, que elaborard as leis de
organizaglo dos municipios (Art. 2
das Disposiges TransitSrias, Const.

Compete 4 Assembiéia
Legisiativa a elaboraglio da
Lei Organica dos
Municipios (Art.18 e Ast.8

Compete 3 Assembléia Legislativa a
elaboragio da Lei Organica dos
Municipios {Art.1 das Disposigdes
Transitérias da Const. Estadual)

Compete 4 Assembléia Legistativa
a elaboragio da Lei Orgénica dos
Municipios {Art.4 das Disposicdes
Transitérias da Const, Estadual)

Compete & Assembléia Legislativa
a glaboragio da Lei Orgdnica dos
Municipios (Art.20 da Const.
Estadual)

Hstadual). Neste momento, os
municipios possuem wm espago de
atuagfo bastante reduzido, surgindo
mais como un apéndice do governo
estadual,

das Disp. Transitdrias da
Const. Estadual)

Fonte de dados: ConstituigBes Federais ¢ Estaduals. Legislagdes estaduais vigentes no perfodo 1938-1965 apud: TOMIO, 2000, pg.280.

' Nao foi colocada referéncia 4 Constituigio por que esta informagio nfo esté clara no texto. Na reforma da Gonslituicio Estadual de 1929, o prefeito da Capital passa a ser de nomeagéo
do presidente do Estado.
# No texto constitucional, ndo esta descrita a forma que essa autonomia se realizara na pratica, apenas que ela ficara a cargo do governo estadual.
* Na reforma da Conslituicac Estaduaf de 1905, as condigbes para criagdo de municipios foram alleradas: foi excluido o critério de area e mantida apenas a populacional. Nas reformas
Posteriores de 1908, 1911, 1921 e de 1929, nao houve alteragdo nesses critérios.

Serédo de nomeagio do governador do Estado os prefeitos da Capital e dos municipios que constitluirem estancias hidrominerais
¥ Na Caonstituigao Federal de 1937, ha uma medificagdo quanto & aulonomia municipal: os prefeitos deixam de ser eleilos e passam a ser nomeados pelo governador do Estado (Art.27)
¢ue, por s4a vaz, passam a ser nomeados pelo presidente da Republica (Art.9).
® Permanece na Constituigde Estadual de 1947, a nomeagéie pelo governador do Estado dos prefeitos da Capital, estancias hidrominerais & municipios considerados de importancia para
a defesa do pais. Porém, com a Emenda Constitucional no.2, de 14/01/1958, os prefeitos da Capital e estancias hidrominerais passam a ser escolhidos através de eleigbes.
" Esses procedimentos foram oblidos a partir do histérico dos municipios criados no periodo de 1946-1964. Com a Emenda Constitucional no.4, de 20/12/1965, a realizagéo do estudo de
viabilidade econdmico-financeira dos municipios passa a ser exigéncia para a criagéo de novos municipios.

A Emenda Constitucional no 4, de 20/12/1965, a realizagho do estudo de viabilidade econdmico-financeira dos municipios passa a ser exigéncia para a criagio de novos municipios.

®Os prefeitos da Capital, das estancias hidrominerais e de municipios considerados importantes para a defesa nacional voltam a ser nomeados pelo governador do Estado.
A importante novidade da ConstituigAo Federal de 1967 € o capitule sobre o Sistema Tributdrio. Nele encontram-se bem delineados o FPE e o FPM que recebem, cadaum, 10% do IR e
1Pl arrecadados pela Uniéo.
% Os prefeitos da Capital, das estancias hidrominerais e de municipios considerados importantes para a defesa nacional continuam a ser nomeados pelo governador do Estada.
" Houve uma reducic na constituigho do FPE e FPM, que passaram, cada um, a receber 5% da arrecadagéo federal do 1R e IPL
2 Estes raquisitos permanecerdo os mesmos até o final da década de 1980. Os municipios instalados em 1989 e 1990, cujo Relatério de Estudo realizado pelo IGC datam de 1988, 1989
& 1990, se enquadram nesses requisitos de 1969,
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ANEXO 2
TABELA A.1: Quantidade de municipios paulistas, por regides (1900-2000!
Regides 1800 1910 1920 1630 1940 1850 1960 1970 1980 1990 2000
Aragatuba 0 0 1 1 10 18 32 36 36 36 43
Andradina 0 0 0 0 2 5 8 10 10 10 12
Aracatuba Q 0 1 [5) 8 13 24 26 26 26 H
Baixada Santista 3 3 3 3 4 5 B 8 8 8 9
Barretos 2 2 b 8 9 13 18 18 18 18 18
 Bauru ) 9 15 21 22 28 37 37 37 a7 39
Bauru 4 4 7 11 11 15 17 17 17 17 19
Jag 5 5 7 7 7 7 10 10 10 10 10
Lins 0 G 1 3 4 8 10 10 10 10 10
Campinas 39 39 39 44 46 57 72 83 83 83 80
Braganca Pla. 8 8 8 8 8 g 1 14 14 14 16
Campinas 8 8 8 9 9 12 17 18 18 18 22
Jundiai 3 3 3 3 3 4 4 9 g 9 9
Limeira 5 5 5 5 5 & 8 8 8 8 8
Piracicaba 4 4 4 4 4 & 9 10 10 i0 11
Rio Claro 3 3 3 4 5 7 7 8 8 8 8
S. J. Boa Vista 8 8 8 11 12 13 16 16 16 16 16
Central 12 12 12 14 15 16 20 23 23 23 26
Araraquara 6 8 B 8 g 10 13 16 16 16 19
Sac Carlos 6 6 3] 6 6 5] 7 7 7 7 7
Franca 6 6 7 10 1 17 19 23 23 23 23
Franca 5 5 5 7 7 11 13 17 17 17 17
Sao J. da Barra 1 1 2 3 4 6 5] ) 6 ¢] 5]
Marilia 3 3 9 18 21 34 41 45 45 45 51
Assis 0 0 2 5 5] 8 10 kA 11 11 i3
Marilia 1 1 1 4 3] 10 13 13 13 13 14
Qurinhos 2 2 8 8 8 g g 10 10 10 12
Tupa 0 0 G 1 2 7 G 11 11 11 12
Pres. Prudente 0 G 1] 3 7 22 44 a7 47 47 53
Adamantina v 0 0 0 0 5 11 11 11 11 12
Dracena 0 0 0 4] 0 3 10 10 10 10 10
Pres. Prudente 0 0 o] 3 7 14 23 26 26 26 31
__Rzgistro 3 3 3 4 5 9 11 12 12 12 14
Ribeirao Preto 10 10 14 15 16 17 21 22 22 22 25
RMSP 1 11 11 11 1 17 30 37 37 38 39
S. J. Rio Preto 1 1 6 20 20 35 61 81 81 81 96
Catanduva 0 0 5 8 8 9 12 13 13 13 16
Fernanddpolis 0 0 0 0 0 2 8 11 11 11 12
Jales 0 0 0 0 4} 1 7 15 15 15 22
S.}. Bio Preto 1 1 1 12 12 15 25 28 28 28 31
Votuporanga 0 0 0] 0 0 8 11 14 14 14 15
S. J. Campos 30 30 K} | 31 30 32 356 36 36 36 39
Caraguatatuba 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Cruzeiro 5] 6 6 6 6 7 7 7 7 7 8
Guaratinguetd 5 5 5 5 6 6 7 7 7 7 9
S. J. Campos 8 8 8 8 6 7 8 8 8 8 8
Taubaté 7 7 8 a 8 8 10 10 10 10 10
Sorocaba 36 36 40 40 42 47 56 63 63 63 79
Avaré 7 7 8 8 8 10 12 16 18 16 17
Botucatu & 6 8 8 8 9 11 11 11 11 13
ltapetininga 6 6 3] 6 7 8 9 10 10 10 13
ltapeva 7 7 8 8 g 10 11 11 11 11 18
Sorocaba 10 10 1G 10 10 10 13 15 15 15 18
Estado de Sac Paulo 165 | 165 | 196 | 248 : 269 | 367 | 504 | 571 | 571 | 572 | 645

Fonte: IBGE, Cidades e Vilas (1998) e Fundagao Seade.



ANEXO 3

Quadro A.2; Distribuic&o da agropecuaria paulista — dados de 1996

Denominagao

Regites Administrativas

Principais Caracteristicas

Regido Oeste

Prasidente Prudente e Aragatuba

Agropecuaria voltada para a
pecudria de corte, sendo baixa a
presenca da agroindustria e outras
atividades industriais.

Regiac Noroeste

Regido da Antiga Mogiana:
engloba as regibes de Sao José do
Rio Preto, Ribeirdo Preto,
Araragquara, Piracicaba e Campinas

Concentra a agricultura de maior
valor comercial do estado, em
particular as atividades dos
complexos agroindustniais da cana-
de-agucar e laranja.

Regido Centro-Oeste

Bauru, Marilia e Assis

Atividades agricoias voltadas para
a produgdo de griosecaféea
agroindustria estd voltada pra a
fabricagéo de farelos e dleos.

Regigo Centro-Sul

RA de Sorccaba {composta pelas
sub-regides de Sorocaba,
ltapetininga, Botucatu, tapeva e
Avaré)

Concentra as atividades do
cinturdo verde do entomo
metropolitano e as pringipais areas
de reflorestamento do sul do
estado. Qutras atividades
importantes: pecudria de pequenos
animais & suinccultura,

Regido Litoral Sul

RA de Registro, que compreende,
fundamentalmente, a regido do
Vale do Ribeira,

Trata-se de uma regido com pouca
expresséo na atividade
agropecuara sendo seus
destaques a producio de banana ¢
algumas outras frutiferas, além do
turismo ecoiégico.

Regido do Vale do Paraiba

RA de 880 José dos Campos
(composta pelas sub-regites de
Sdo José dos Campos, Taubaté,
Guaratinguetd, Caraguatatuba e
Cruzeiro)

Possui importancia na produ¢io de
leite.

RMSP

BMSP

Impertancia marginal na
agropecuana paulisia, com
excecao de alguns produtos
horticulas.
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Fonte de dados: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep. Apud. Cadernos do Férum Sde Paule Século
XXI Assembigia Legislativa de So Paulo, 2000.
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ANEXO 4

Quadro A.3: Perfil industrial das RegiGes Administrativas do estado de Sao Pauio - dados de 1996

Eg‘aa Administrativas

Sub-gggiﬁ&s o1 RGs

Caracteristicas

Municipio de S0 Paulo

Estrutura industrial bastante diversificada, com vénas divisdes que
concentram.  alto  valor adicionado (VA). A cidade concentra,
principalmente, atividades com alto grau de sofisticacio, que necessitam
de tecnologia ¢ mio-de-obra especializada ou da proximidade do centro
consumidor. A divisdo mais importante € a edigio, impressdo e reprodugio
de gravagdes. Além desta, destaca-se a fabricacfio de material eletrbmico e
aparethos de comumicagio. Seguem, em importincia, as divises de
quimicos, mAquinas ¢ equipamentos, ¢ alimentos e bebidas, além da
confecedio de artigos de vestudrio e acessérios.

RMSP Regizo do ABC (Compreende os
municipios de Santo André, S3o | Concentragio da industria automobilistica, incluindo o setor de auto pecas.
Bernardo do Campo, S50 Trata-se setor com maior VA da regifio. Destacam-se também 2s divisdes
Caetano do Sul, Diadema, de maquinas e equipamentos, produtcs de borracha e pléstico, produtos de
Mand, Ribeirfio Pires ¢ Rio | metal, metalurgia bisica e indiistria quimnica.
Grande da Serra)
] . Indiistria diversificada, com destaque para as divisdes de produtos
Domais municlpios da RMSP | | cos, de borracha ¢ pisticn, minerais nio-toetaioos & papel ¢
{Guarulhos, Osasco, Barueri, . T
Suzano, Mosi das Cruzes e cc%xﬂose'. Destagam-se tambelzz ©s segmentos de metal-mecinico ¢ o de
s o8l edi¢do, impressio e reprodugéo de gravagdes,
Carapicufba) '
Regifo com menor produgao industrial. A quase totalidade do VA da
] . regido provém da divisio de produtos quitnicos. Além dessa, destacam-se
Registro Registro as divisdes de alimentos ¢ bebidas ¢ munerais nio.metdlivos,
Indiistria fortemente concentrada na produgio de metalurgia basica e de
produtos quimicos. Destague para o pélo petroguimico e siderirgico de
Baixada Santista Baixada Santista Cubatio. Encontra-se também uma divisio de alimentos e bebidas,
COMPOSta Por pequenas emprasas.
Estrutura industrial direcionada para segmentos intensivos em capital e em
tecniologia, sendo as divisdes mais importantes as de vefculos antomotores
¢ industria quimica. O perfil tecnolégico da regido € evidenciado para
Sdo José dos Campos, Taubaté, | divisdes com produgio intensiva de material eletrdnico e equipamentos de
S0 José dos Campos | Guaratinguets, Caraguatatubae | comunicagdo, equipamentos de transportes {que inchi avibes) e
Cruzeiro equipamentos de instrumentagio médico-hospitalar, instrumentos de
precisio, e dplicos, equipamentos para automagio industrial, cronémetros
e reldgics.
As divisGes mais importanies sfio as de alimentos ¢ bebidas e a indistria de
minerais nio-raetilicos {cimento, vidro, produtos cerdmicos, etc.). No
Sorocaba Sorocaba, Itapetiminga, ) segmento metaimmecﬁnif:?, destacam-se as divisdes de méqlﬁga e
Botucatu, ltapeva e Avaré equipamentos, automobilistica ¢ de produtos de metal e material elétrico.
Tém representatividade também as divisdes de produtos xteis e
vestudrios e acessorics.
E a regido mais industrializada do interior de Sa0 Paulo. A divisio mais
. e representativa € a de alimentos ¢ bebidas, seguida pelr indistra quimica,
Casnoi m J“I‘d‘a;’ng’s‘fgo papel ¢ celulose, borracha e pléstico ¢ de minerais nio-metalicos. S3o de
ampinas cm?:’saorﬁ? da Boa Vista grande importincia também as divisdes de maquinas e equipamentos, e de
automéveis. Destace-se, por fim, a divisfio de produtos téxteis, sobretudo
em Americana
O setor mais importante € o de alimentos ¢ bebidas. Segue-se a divisio de
Ribeirdo Preto Ribeirfio Preto refine de petréleo ¢ dleool, com destague para as usinas de dleool. A

indiistria da regidio € composta por outras atividades como a fabricacio de
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mégquinas ¢ equipamentos € instrumentos de precislo, além de papel e
celulose e produtos quimicos. E importante ressaltar que a agroindiistria
tem grande peso no conjunto das atvidades industriais da regido.

Bauru

Bauru, Jad e Lins

A principal divisgo industrial € a de bebidas ¢ alimentos, seguida pela de
refino de petrdlec e dleool (as usinas de dleool, que caracterizam o perfil
agroindustrial da regifio). Além disso, a regidio apresenta outras divisSes
com pouca expressividade no estado, mas que impulsiona a atividade
econdmica regional. Trata-se das divisGes de produtos téxieis, de edicfio,
impressdo e reprodugdo de gravagdes, de minerais ndo-metilicos, de
magquinas e equipamentos e de couro e calgados, sendo a sede desta tltima
em Jad.

S#o José do Rio Preto

S$30 José do Rio Preto,
Catanduva, Fernandépolis, Jales
e Votuporanga

A divisio mais importante da regifio € a de bebidas e alimentos. Além
disso, a regido apresenta uma diversidade de atividades industriais,
destacando a divisdo de mdveis e inddstrias diversas, em Catanduva; de
produtos de metal; e de vestzirios e acessérios.

Aragatuba

Aragatuba ¢ Andradina

Atividade industrial mais importante refere-se 4 divisio de artefatos de
couro ¢ calgados, concentrada na cidade de Birigiii. Seguida das atividades
agro-industriais, compreendendo a produgio de dlcool ¢ produgdo de
alimentos e bebidas. Destaca-se também a divisdo de mdveis e indiistrias
diversas.

Presidente Prudente

Presidente Prudente,
Adamantina e Dracena

A atividade industrial da regido ¢ bastante articalada ¢ interdependente
com a produgio agropecudria local. A divisdo mais importante € 2 de
fabricagio de alimentos e bebidas e, em seguida, as usinas de refino de
petréleo e dlcool. Sio de expressividade regional as divisdes de nao-
metdlicos, de artefatos de couro ¢ calgados, de vestudrio ¢, em menor
medida, a divisio de papel e ceiulose.

Marilia

Marilia, Assis, Qurinhos e Tupé

A atividade industria]l esta voltada basicamente para a produgio
agroindustrial, sendo bastante articulada ¢ interdependents com a produgao
agropecudria local. O setor industrial mais importante € o de produgdo de
alimentos ¢ bebidas e, em segmda, as usinas de refino de petréleo ¢ dlcool.
Sio de expressividade regional a fabricaco de maquinas ¢ equipamentos,
borracha e pléstico, ¢ de couro ¢ calgados, em seguida, vem a produgio de
méveis ¢ indiistrias diversas.

Central

Araraquara e $3o Carlos

Esta regifio apresenta dois grandes segmentos dinfmicos: a agrondistria e
a indiistria mecimea, principalmente em Araraguara, Matdio (suco de
laranja e implementos agricolas) e S3o Carlos (maguinas e equipamentos &
pélo tecnolégico). A divisio de bebidas ¢ alimentos € a principal geradora
de valor adicionado da regifio, sendo gue a divisio de maquinas e
equipamentos € outro sustenticulo da regido. Além desses dois pdlos
dindmscos, possuem expressividade regional as divisdes de méveis e
industrias diversas, de minerais nio-metilicos e produtos Bxteis.

Barretos

Barretos

A atividade industrial da regifio ¢é especializada na produgio de alimentos ¢
bebidas, A industria local € baseada no processamento da produgio
agricola ¢ pecudria da propria regifio. A integraciio agricola-industrial € a
base da competitividade dessa indiistria, com forte perfil exportador.
Qutras divisdes industriais com algurna expressividade sio as de refino de
petréleo ¢ dloool, principalmente as usinas de dlcool.

Franca

Franca ¢ S#o Joaquim da Barra

Estaregido é o principal pélo calgadista do estado. Além dos calgados, tem
presenga marcante na regifo a divisdo de alimentos e bebidas. De
importéncia regional sdo as divisGes de produtos quinmicos, de borracha e
pléstico, de refino de petrdleo e dloool e de mdquinas ¢ equipamentos.

Fonte de dados: Fundagiio Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep. Apud: Cadernos do Fdorum Sdo Paulo Século XXI, Assembléia
Legislativa de S3o Paulo, 2000.
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ANEXO 5

Quadro A.4: Sistema Tributdrio Nacionai — 1946-1988

Constituigdo de 1946 ¢ Emenda
Constitucional 5 de 1961

Emenda Constitucional 18
(vi_géncia em janeiro de 1967)

Constituicac de 1988
{vigéncia em marco de 1989)

Unido
Imposto sobre Impaortagdes

Imposto de Renda
Imposto de Consumo

I {IUCLG, IUEE, [UM)

impostos Extracrdinancs
impostos Especiais

imp. s/ Transferéncia de Fundos
imp. s/ Negocios de sua Economia

It

Imposto sobre ExportagSes

IR

imp. Produtos Industrializados
Imposto Territorial Rural
Imposto Operagdes Financeiras
18C

iT
HJ (UCLG, 1UEE, 1TUM)
impostos Extraordindrios

Impostos Extraordindrios

imposto sobre Patrimonio

Estados
Imposto ¢/ Vendas & Consignagic

{TBI “causa mortis”

g

imposto &/ Atos regulados por Lei Estadual
iImposios Espsciais

ICM

ITBI “causa mortis™ e “inter-vivog™

3

ICMS
IPVA
ITB! “causa mortis™ e doagles

Adicional do IR sobre ganhos de
capital

Municipios

Imposto Predial e Terrtorial Urbano
imposto de industria e Profissbes
ITB! "“inter-vivog™

Imposto Territorial Rural

Imposto de Licenca

Imposio sobre Diversbes Publicas
Imposio sobre Atos de sua Economia

IPTU
188
ITB! “inter-vivos™

IPTU
1SS
ITBI “inter-vivos™

Imposto sobre Venda a Varejo de
Combustiveis Liquidos e Gasosos
{IVVC)

Fonte: Vera Martins da 3ilva, 1995, pg. 37




ANEXO 6

Quadro A.5: Financiamento das politicas sociais apds a Constituiciio de 1988
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Esfera de Forma de repasse - N
Area governo Forma de financiamento de recursos Cr:;er;g: :e é’;iﬁgﬂ&%"a
envolvida federais p
Previdencia Federal - Contribuigbes sociais
Social (MPAS/INSS) | - Receitas gerais da Unido
- Contribuigdes sociais .
Satide Federal, estadual | - Receitas gerais da Unido F:S%% %?ircd;dg, Com ou sem Pibtica &
e municipat - Recursos de orgamentos de neqociado critérios privada
estados e municipios =0
- Contribuigbes sociais
Assisténcia Federal, estadual | - Receitas gerals da Unido Fundo perdido ¢ Sem critérios Publica e
Social e municipal - Recursos de orgamentos de negociado privada
estados e municipios
Emprego - Contribuigdes sociais s Pibica e
Federal - Retomo das aplicacdes Com criterios privada
e - ContribuicOes sociais i
Habitacao Fecéerr:LI; n?;tajual - Recursos de orgamentos da Com retorno Sem Critenos | ppiea
P Unido, de estados & municipios
- Vinculagdo minima de
- receitas de impostos: Fundo perdido, Com critérios e
Educacac Fe%er?&n?;ta;cfuai Unido (18%), estados & automatico e o sem P:r?jg:;ae
P municipios {25%;) negociado critérios
- Contribuicdes sociais

Fonte: Adaptado de Cavalcanti (1294) e Médici & Rodriguez {1994, p.18} ~ apuct Almeida, 1895, pg.84.
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ANEXO 7

Quadro A.6: Alteragdes promovidas pela Reforma Tributaria de 1988 na esfera municipal

Impostos de Competéncia Municipal

Situagdo Anterior

Constituicao de 1988

P10 B0
1SS ss

FTBI - “inter vivos®
IVVC (Venda a varejo de combustiveis)

Transferéncias da Uni

ao para 0s Municipios

Situacdo Anterior

Constituicas de 1988

FPM {17% da arrecadacio do iR elPl)

[UEE (10% da arrecadagdo)
[UM (20% da arrecadacio)
IULC {20% da arrecadagéo)
IT (20% da arrecadagio)

TR {100% da arrecadagio)

IR FONTE: montante retido dos rendimentos do
trabalho € tituios da divida pGblica.

FPEM: 21,0% em 1990
21,5% em 1991

22,0% em 1992

22,5% em 1993 em diante

IUEE, TUM, IULC e IT foram incorporados ao ICMS

ITR (50% da arrecadacio)

IR FONTE: montante retido por corta dos
rendimentos pagos a qualquer titulo pelos municipios,
suas fundacBes e autarguias,

Transferéncias dos Estados para os Municipios

Situagao Anterior

Constituicio de 1988

ICM {20% da arrecadagéo)

T8I — Transmiss&o a qualquer titulo de bans imdvais
(50% da arrecadacio)

IPVA (50% da arrecadacio)

ICMS (25% da arrecadagéo)

IPVA (50% da arrecadagdo)

[Pl-Exportacio (25% da cota recebida peio Estado)

Fonte: Subsidios para a Elaboracio <o Plano Diretor, n.2, Cepam, 1890 - apud: Vera Martins da Silva, 1995, pg. 54.




Tabela A.2: Divisdo Territorial do Brasil {1890-2000)

ANEXO 8
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Municipios instalados . Taxa de
Numero de §.. . ement
" municipios
Regiges/ criados o do
Estados § 1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 @ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 entre 1990 e periodo
1990-2000
2000 (%)
Brasil 44917 4491| 4491 4974 | 4974 4974 4974 5507 | 55071 5507, 5507 1016 22,6
Norte 298 288 298 398 398 398 398 449 449 449! 4A4¢ 151 50,7
AC 12 12 12 22 22 22 22 22 22 22 22 10 83,5
AM 62 62 62 62 682 B2 62 62 82 62 82 0 0
AP g g g 15 15 15 15 16 18 16 16 7 78,0
PA 105 105 105 128 128 128 128 143 143 143 143 38 36,2
RO 23 23 23 40 40 ac 40 52 52 52 52 29 126,5
RR 8 8 8 8 8 8 8 15 15 15 15 7 88.0
10 79 79 79 123 123 123 123 139 139 139 139 80 76,0
Nordeste I 1509 1509 1509 1558 1558 | 1558 1558 | 1787 1787 1787 1787 278 18,4
AL 97 97 97 100: 100 100 100 102 102 102 162 5 5.2
BA]| 415 415 415 4151 415 415 415 4151 415 415| 415 0 0
CE 178 178 178 184 184 184 184 184 184 184 184 6 3.4
MA} 136 136 136 136 136 1386 136 217 217 217 217 81 59,6
PB 171 171 171 171 171 171 171 223 223 223 223 52 30.5
PE 168 168 168 177 177 177 177 184 184 184 184 16 9.6
Pl 118 118 118 148 148 148 148 221 221 221 221 103 87.3
RN 152 152 152 152 152 152 152 166 166 166 166 14 2.3
SE 74 T4 74 75 75 75 75 75 75 75 75 3 1,4
Sudeste | 1432 1432 1432 1533 | 1533| 1533 | 1533 | 1666 | 1666 1666 1666 234 16,4
ES 67 514 67 71 71 71 71 77 77 77 7 10 15,0
MG 723 723 723 756| 756 756 756 853 853 853 853 130 18,0
R4 7G 70 70 &1 81 81 81 91 91 a1 1 21 30,0
8P} 572 572 B72| 625 B825| 625| 6251 B45| 645| 645 645 73 12.8
Sul 8731 873 873 1058 1058 1058 10581 1159 1159 | 1159 1159 286 328
PRl 3231 323] 323| 371 371 371 371 399! 392 389 399 76 23,6
BSY 333| 3331 333| 427 4271 427 4271 467% 4B7| 467 467 134 40,3
sCy 217| 217 2171 2601 260 280 260 2931 293 293 293 76 35,1
(ol ] 379 are 379 427 | 427 427 427 446 446 446 446 87 17,7
> SRR Y RS Y Y NS IS BT B BT B 0 0
Ggol 211| 211] 211| 232| 232 232] 232 242] 242| 242 242 31 14,7
MS 72 72 72 77 77 77 77 77 77 77 77 5 7.0
MT a5 95 95 117 117 117 117 1286 126 126 128 31 32,7

Fonte de dados: IBGE e TSE — Adaptado de; TOMIC, 2000, pg.247
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ANEXO 9
QUADRO A.7: Etapas do processo emancipatério dos novos municipios paulistas
Munictplos ALSP' | Estudo IGC? | Criaciie® | Instalaciio® Leglslachio® Municiplos ALSP' | Estudo IGC* | Criaciio’ | Instalacdo® 1@%

Borebt 1988 12/1988 1990 1993 DLC 9/1969 | Nava Camplna 1990 10/1991 1991 1993 LC 651/1550
Dirce Rels 1988 12/1988 1990 1993 DLC 9/1969 | Nova Canaa Paulista 1990 11/1950 1991 1993 LC 651/1590
Embasiba 1988 12/1988 1990 1993 DIC 971969 | Novals 1990 11/1990 1991 1993 LC651/1950
Espirito Santo Turve 1988 08/1988 1950 1993 DLC 9/1969 [ Parisi 1990 03/1991 1991 1993 1.C 651/1990
Euclides da Cunha Pia, 1988 08/1988 1990 1993 DLC9/1969 | Pontalinda 1990 03/1991 1991 1993 1.C 651/1990
Guataparsd 1988 08/1988 1990 1993 DLC 9/1969 | Ribeiriio Grande 1950 11/1990 1991 1993 LC 65171990
Taras 1988 0771988 1990 1993 DLC 9/1969 | Saltinhe 1990 10/1990 1991 1993 1.C 651/1990
Motuca 1988 08/1988 1990 1993 DLC 9/1969 | Sto. Antonlo Aracangug 1990 09/1990 1991 1993 LC 65 1/1990
Pedrinhas Paulista 1989 07/1989 1991 1993 DLC 671969 Siio Joiio de Iracema 1950 03/1991 1591 1993 LC 651/1950
Potim 1983 07/1988 1991 1993 DLC 9/1969 | Sao Lourenco da Serra 1990 10/1990 1991 1993 1.C 65171990
Rosana 1979 11/1988 1990 1993 DIC 9/1969 | Suzangpolis 1990 11/1990 199] 1993 LC 65171990
Tarumi 1988 07/1988 1990 1993 DLC9/i969 | Taquarlva 1990 12/1990 1991 1993 LC 65171990
Zacarias 1989 09/1989 1991 1993 DLC 971969 ] Tarre de Pedra 1960 01/1991 1991 1993 LC 65171990
Alambari 1990 12/1990 1991 1993 LC 651/1990  § Tuluti 1990 11/1590 1991 1993 1L 651/1990
Aluminio 1988 09/19%0 1991 1993 LC 6511990 | Ubarana 1990 1171990 1991 1993 1C 651/1590
Aracariguama 1988 09/1990 1991 1993 LC 651/1990 | Vargem 1990 1171990 1991 1993 LC 651/1990
Arapef 1990 11/1590 1991 1993 LC651/1990 | Arco-fris 1990 1171990 1993 1997 LE 651/1990
Aspésia 1990 1171990 1991 1993 LC 65171990 I Brejo Alegre 1990 08/1991 1993 1997 LC 631/1990
Barra do Chapéu 1990 0%/1990 1991 1993 LC 6511990 | Canas 1991 08/1991 1993 1997 1LC 631/1990
Bertloga 1990 09/1990 1991 1993 LC 65171990 | Tptgus 1930 02/1951 1993 1997 LC 65171990
Bom Sucesso de Hararé 1990 0371991 1991 1993 LC 6511990 | Pracinha 1991 08/1991 1993 1997 LC 651/1990
Calati 1950 11/19%0 1991 1993 1LC651/1950 | Pratanla 1990 12/1950 1993 1997 1C 65171990
Campina do Monte Alegre | 19950 1171990 1991 1993 LC651/1950 | Quadra 1990 08/1991 1993 1997 LC 651/1990
Canitar 1990 111990 1591 1993 LC651/1990 ] Sta, Cruz da Esperanca 1950 08/1991 1993 1997 LC 651/1990
Etlsiério 1990 1171990 1991 1993 LC 65171990 | Santa Salete 1890 06/1991 1993 1997 LC 65171990
Emilianspolis 1950 10/1990 1991 1993 LC 6511990 ]| Taquaral 1990 08/1991 1993 1997 1.C 651/1590
| Engenhelre Coelho 1990 10/1690 1991 1993 1LC 65171990 | Vitéria Brasil 1990 06/1991 1993 1997 LC 65171990
Estiva Gerbi 1989 10/19%0 1991 1993 LC651/1950 | Ferndo 1990 08/1991 1995 1997 1. 651/1990
Holambra 1990 10/1590 1991 1993 LC 651/1990 | Gavio Pelxoto 1992 0%/1552 1995 1997 1L 65171990
Hortelandia 1990 12/1990 1991 1993 LC 651/1990 | Jumirlm 1992 0771992 1995 1997 LC 65171990
Tiha Comprida 1290 12/1990 1991 1993 LC 651/1990 | Nantes 1990 0171991 1995 1997 LC 65171990
1lha Solteira 1990 1071990 1991 1993 LC 651/1550 | Nova Castilho 1990 05/1991 1995 1997 LC 65171990
Ttadea 1990 10/1990 1994 1993 LC651/1990 | Ouroeste 1553 06/1993 1595 1997 LC 651/1990
Itapirapus Paulista 1990 11/1990 1991 1993 LC 65171990 | Paulisténia 1993 04/1993 1995 1997 LC 651/1990
Lourdes 1990 02/1991 1991 1993 LC 651/1990 | Ribeirdo dos Indios 1990 11/1990 1995 1997 LC 65171990
Maraposma 1990 1171990 199} 1593 LC 65171990 | Trabiju 1990 06/1991 1995 1997 LC 65171990
Mesopolis 1990 12/1990 1991 1993 LC 651/1990

Fonte de dados: Relatérios de Estudos técnicos, realizados pelo 1GC — Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de S3o Paulo.
Notas: (1) Ano de entrada do processo emancipatorio na Assembléia Legislativa;

{2) Ano de realizago do Estudo técnico realizado pelo Instituto Geogrifico e Cartogrifico (IGC);
(4) Ano de instalagio do municipio;

{3} Ano de criagfio do municipio;

{3} Legislagio na qual se baseou a emancipagio municipal.




QUADRO A.8: Populagao dos novos municipios paulistas e dos municipios de origem no momento da emancipagéo municipal

Municiplos Instal” | Populagho® Munleiplo de Origem Pop. A” Pop. B Munteiplos Instal.” | Pepulacio® Munlefpto Origem Pop.A> | Pop. B’
Alambari 1993 3.3% Hapetininga 107310 106.525 | Mesipolis 1993 1.99% Paranapui 5.762 3.742
Aluminto 1993 14.031 Mairingue 44.155 31.42% Motucs 1993 3.474 Araraquara® 168.988 168.209
Arscariguama 1953 7.664 Sio Roque 64,797 58.616 Nantes 1997 2.428 Tepé 9.781 7.290
Axapei 1993 2.349 B i 11.452 9.258 Nova Campina 1993 5.504 hapeva* 83,062 75.543
Arco-Iris 1997 2.336 Tupd 63.853 61.891 Nova Canai Paulista 1993 2,698 Trés Fronteiras 7.829 3.105
Aspisia 1593 2.162 Urfinia* 12.145 9.976 Nova Castllho 1997 955 General Salgado* 11.568 10.656
Barra do Chapéu 1993 4.877 Apiaf* 35.085 26,415 Novals 1993 3.112 Tabapui 13.138 10.126
Bertloga 1993 15,137 Santos 430371 417.260 | Quroeste 1997 5.791 Guarani P'Cegte 7.582 1.963
Bom Sucesse de Itararé 1993 2.512 Itararé 44.813 43.024 Parist 1993 1,630 Votuporanga 67.380 67.106
Borebl 1993 1.512 Lengdia Paulista 47.260 46.996 Paulistinia 1997 1.745 Agudos 33,014 31516
Brejo Alegre 99 2.266 Coroados 6.410 4.219 Pedrinhas Paulista 1993 2.649 Crnuzdlia 5271 2,655
Cajatl 1993 25.163 Jacupiranga 39.691 £5.275 Pontalinda 1993 3.312 Jales* 46.500 43.857
Campina do Monte Alegre 1993 4.184 Angatuba 21.508 17.7119 Potim 1993 10.514 Guaratinguetd 103.590 94.916
Canas 1997 3.326 Lorena 77.854 75.398 Praciahs 1997 1.480 Lucélia 19.629 18.187
Canitar 1993 2.619 Chavantes 14.282 11,827 Pratinla 1957 3.651 Siio Manuel 38.109 35.000
Dirce Reis 1993 1.852 Sie Francisco 4,454 2.599 Quadra 1997 2.428 Tatuf 87.024 86.618
Elislsrio 1993 2.547 Catanduva 94.795 94,002 Ribeirde dos indles 1997 2.199 Santo Anasticio 22.663 20,575
Lmbadba 1993 2,431 Cajobi 11.186 8.839 Ribeiriio Grande 1993 6.418 Capiio Honito 52,701 46.453
Emlandpolis 1993 2.889 Presidente Bernardes 16.416 13.697 Rosana 1993 21,333 ‘Feodoro Sampaio* 49.427 19.056
Engenheire Coelho 1993 7.624 Artur Nogueira* 29.525 22.386 Saltinhe 1993 5.284 Piracicaba 288.230 288.344
Espirito Saato do Turve 1993 3.122 Santa Cruz do Rio Pardo 40.027 37.490 Sta Cruz da Esperanca 1997 1.784 Cajura 2§.488 19.961
Estiva Gerbi 1993 7.113 Mogi Guacu 105.806 105613 ¥ Santa Salete 1997 £.382 Urduia* 10.073 8.724
Euclides da Cunha Pta, 1993 9.665 Teodoro Sampaio* 49.427 19.036 1 8. Antondo do Aracangud 1993 6.991 Aracatuba 161.117 | 156228
Fernfio 1997 1.517 Gélia 9.902 8.261 S#o Jodio de Iracema 1993 1712 General Salgado* 12977 11.343
Gavido Pelxolo 1997 3.986 Araraquara* 175.900 174.328 ¥ S¥o Lourenco da Serra 1993 8.477 itapecerica da Serra 96.836 93.123
Guatapard 1993 5.903 Ribeirio Preto 442.756 445.589 Suzanipolis 1993 2.494 Pereira Barreto* 50.148 25.498
Artur Nogusira* 29.525 22.386
Holambra 1993 5.928 ‘;:;i‘;ﬂi‘:;’ s sodot | raquarst 1997 2671 Pitanguciras 31662 | 29.461
Sto Antonio de Posse 14.828 14.501
Hortolfindla 1993 98.224 Sumaré 236454 151.496 | Tagquarivaf 1993 3.348 ltapeva* 83.062 75.545
aras 1993 2.329 Aguas de Santa Barbara 6.272 4.167 Tarami 1993 9.134 Assis 86.473 78.150
fiha Comprida 1993 3729 Cananéia by oty | Torre de Pedra 1993 1.442 Porangaba 7044 | 5798
Hha Soltelra 1993 22.369 Pereira Barreto® 50,148 25.498 Teabijn 1987 1.380 Boa Haperanga do Sul §2.975 11.844
Iplgud 1997 3.048 Sio Jost do Rio Preto 325,233 330.799 Tulud 1993 4.299 Braganca Paulista* 111.236 104.613
adca 1993 3,799 Apiaf* 35.085 26.415 Ubarana 1993 3.087 José Boniffcio 27.103 24,709
Hapirapull Paulista 1993 3.311 Ribeim 7.309 3.969 Vargem 1993 5.406 Braganga Paulista* 111.236 104.613
Jumisim 1997 2,020 Tieté 30.278 29.053 Vitéra Brasil 1997 1.610 Jales* 45.684 44,389
Lourdes 1993 1.735 Turitba 3.766 2,054 Zacarlas 1993 1.962 Plagalto 5.502 3.571
Marapoame 1993 1.911 Itajobi 15.183 13.439
Fonie de dados: Puadagiio Seade.
Notas: (1) Ano de instalagiio do novo municipio; (2} Populagio do nevo municipio so ano de suainstalagio; (3 Populagdo do municfpio de origem no ano anterior ao da instalagfio do novo municipio;
(4) Populagiio do mupictpio de origem no ano de instalagfo do novo municipio;. (*) Municipios que sofreram mais de wn desmemnbramento.
ANEXO 10
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ANEXO 11

TABELA A 3: Média do Valor Adicionado das Regides Administrativas - SP {1895-1997)

231

H—

Regides VA Totat VA Indiistria | VA Comércie | VA Agricultura VA Servicos VA Outros
RMSF 117.887928183 | 54.506.486.049 | 24.935.792.056 320720250 | 12367924052 | 11.177.940.443
Campinas 39854652423 | 20,724.463.775 | 5.791.854.43% 518.778.158 3294142015 |  4.701.080.663
8. 3. Campes 16741376739 | 0781.426288 | 2.049.571.455 25.553.322 1.181.430.505 1.677.065.211
Sorocatm 1788737824 6174594032 | 1.835.393.846 412905417 | 1.151.151.359 659.320.627
B. Satista THIABIO ] 2725041861 | 1.515.764.428 1.911.42] 1.267.405315 933.892.517
Ribeirdo Preio SB63290678 | 2203428621 | 1.4%9.505.748 224982007 619,375,191 526.260.923
8. 7. Rio Preie 4551340 387 1494047854 ] 1.201.480.795 453,481,525 786.072.517 498.111.469
Central 46713124161 2754341644  720.114.984 252.169.267 414.313.470 479.195.172
Baury 4202868673 1.694.976.793 884.832376 365.267.644 509,144,922 239.899.143
Aragatuba 3586760374 1002760617 | 477.837.204 218.345.007 1.324.673.557 178.974.655
Maritis 2924161936 | 1606745252 | 792.204.824 348.417.920 424,498 578 211,668.143
[ Franca 2869517701 1.290.867.996 |  516.266.845 223.485.941 727.033.88% 264.866,211
Pres, Prudente 2.547 183656 601.417.841 637.501.318 218.354.981 572.867.015 208.711.710
Harretos 1926 144.835 753.639.254]  383.599.734 180.437.763 148.052.611 227.260,027
Regivzo 460,396 225 203,289,286 100.350.004 12.057.059 78.153.540 18.126.994
Estade SP 127663234949 | 106.758.127.163 | 43.362.070.655 3.785.868,303 | 243662387321 21993373913
Fonie de dados: Fundacdo Seade.

TABELA A 4: Média <o Valor Adicionado das RegiSes de Governo — SP {1895-1987)

RA's RG's VA Total VA Indusiria VA Comérdo VA Agricultura VA Servicos VA Cutros
Aragaiuba Andrwding 1.665.500.801 146,955 634 95 587,861 65.573.14¢ 1.086,244.172 69.584.841
“Aracariba Aragatuba 1521 250 573 855.804.935 132,349 343 152 821 049 38 470 585 105.350.814
B, Santists Santes 7331473 840 2.725.041 861 1515.764.425 5114t 1267405315 335.892.517
Rarreios Barretos 1 926,144 825 53,630 254 I83. 500,734 180,437 763 148052611 227 260027
Bauru Bauru 2579410407 982,156,528 613,366,680 233.840.60 2711723 475 165,582,280
Baru Tt 108T.162.153 514401625 176,796,253 T45T1.607 142356674 42 160, 74
Bauru Tine 590 596,113 198,418 640 04 160.444 56,596,304 S5.061.773 3215124
Campinas Bregancs Paulists 1452115012 700,543 536 355.457.190 30,388,009 180.417.676 148,811,350
CampineS Campings 23,103 476,218 11275414771 3347.635.601 140.247.301 1.830.647.855 3.715.906.915
Campines Tomdiag 5027841312 3543936276 891,501 331 308,503 326547072 325,006,333
Carapings Yimeirs 3.835.649.971 3186418563 357960 854 75.382.452 37 AR B4 150,492 603
Campines Piracican 271,306,020 1.574.905.060 338035908 2 309.815 350,736 895 167222854
Compings Rie Clare 1.317.044.067 725,345,356 193,830,406 72104 558 i16. 795142 50,642,927 |
Cattpines S. J. Boa Vista 1763199 823 712,202,204 37 853,03 T12.046.951 217 568,534 133.097 645
Cerral Araraqusis 5712218136 1.203.923.020 A%).811.444 190.229.958 251698469 315.308.860
Fentral Sho Carlas 1850063 680 1050418624 335,303,580 61,530,945 162.665 002 154 886312
Francs Franca 2.001.640.082 312,666,663 395,453 252 T35.081.031 171,662,788 336490372
Francs S 7. Barra B6& 268 608 478301333 116.613.593 84404 510 S537.097 ZR.375. 838
Mol Assis 910.568.041 304.574.758 247100.139 123563852 11262244 4756507
‘Marilie Marilia 1141153850 343,178,390 316.384.338 55.543. 796 V13436487 74,466,455
Narile ‘Oruriahos 572,940,445 35%.992,104 T2 711347 33027181 193,454 01 51,748,047
Pres. Pradenie Adsmanting 330 670058 11.063.435 55,049,799 35295013 36,490,652 24TILo21
Pres. Prixiene Draccon 338457 91 STU85.608 68,305 642 20,463,807 HED 19 18.917.735
Fres. Prodents Pres, Prudente 1 965,045,603 420,360,794 384,145,877 155, 632,266 301 387.130 165,082,055

; Regittro 458 396,205 203,850 286 10,350,004 12.057.059 TE.153.540 18.126.094
Ribeitso breto Ribeirks Preto SB63.390.679 2393428 621 1.489.505, 748 TG0 007 615,375,191 $26.960.523
3.7 Camapes Caraguxtstuba 1.309.896.733 566461 445.087.521 [ENER 56548168 02,050,854
S, 3. Campos Crageirs 402 763.045 B R52.615 51163544 3 52301 T4550.606 20,481 306 |
3. 1. Campes Guarath 758.726557 355 880,661 137.939.453 4050096 121.603.775 47311489 |
3. 5. Campos S 3. Campos 11,086,224 857 7011.148.545 1.143.827.400 8852646 £34.354,773 543959520 |
S, 1. Campos Tatbatt 3,183,564 567 31728704356 0,685,437 5653657 284113678 61221593
S. 7. Rio Preio Cotandivs 1.136,623,100 333.088.057 TR936.117 $4.008.995 7771154 314,242,028
5.1 Rio Preo Fernandipoiis 638.530.779 543507636 86388251 20348 620 3%.250.331 31.235.236 |
S, 7. Rio Preto Jnies 315.056.428 32373755 SRR 387 43.367.145 36,985,087 50.871.271
S. 7. Rio Preto .1, Ko Preto 2.524.953 063 741,496,496 746912 342 243028610 291,581,639 196,994,253
5. 7. Rio Preto [ 376.685.997 142,616,600 05,401, 798 &1.754.140 A4 35,459,782
Soencaba Avaré 615545 575 170458975 162.079.335 6807408 S1542 845 $2742.124
Sorocaba Botscaw $24.213 255 474 435 247 144,575,897 108210368 93 782 393 41334444
Sorocaba Bapetinimes 1395 731.450 657082856 311,856 840 105271319 130,578,645 TI60L6TT
Sorocaba Twpeva 796,364,047 341,535 500 137,123,121 S3.401.657 118.469.225 49.136.373
Scrocabe Sorvczha 7598 416, 760 4349379410 1100428 133 75,542 664 T16.4T8 447 438416000
Scrombn Topd 434066.707 131401 994 00 328,605 134.984.111 30,335,157 LA
Interior do Estade de Sio Paulo® 109.775.306.796 51.951.641.114 18.366.277.999 3.456.148.052 11.998,314.686 10.815.433.472

* Extads Ge 580 Dmilo com exego & RMSP.
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ANEXO 12

QUADRO A.9: Novos municipios paulistas e municipios de origem, por regites — dadas de 2000

BT L D R L DAL B Avarss Municipios Yopoiasse MLt L N TN
———————— 1
Tha Scitemrs 23.966 § Persita Barreto 25.032
Andracitra ol 2505 | Pereirs Barreto 25 037
Brejo Alegre 2.306 § Cornados 4.409
Ansgatuba 2.004 | Turiida LB
Aragatuba Nova Castitho 991 § General Salgado 10.766
Sto Antorio Avacangs 6.928 | Amcatube 160.073
SE0 Jodo de lracema 1.671 § Genersl Seiepdo 1(},;-"6?-
Baixada Santista Santos Bartioga 30.615 § Samcs 412.771
A — v -
Barretos Barsetos Emnbaiiba 2476 § Cajola 5.152
Borebi 1.927 § Lentgtis Pavksta 54920
Bamru Bauru Paulistania 1.783 § Agudos 32457
Tuisd 4.924 § Broganca Pauhiaty 124.624
Bragnea Po. ¥ vamen 6953} Bragamce Paisrs 124624
Engeshesto Coetho 2992 § Artur Nogueira xR930
Camplnas Camplaas Estiva Gexhs 8435 § Mogi-Cuage 12389
Hofambra 215 § Jaguariina® 29388
Hertabimdia 15G0RES B S ¢ 195 440
Plracicaba Saltinho 5768 § Piracicabg 127.808
P e
Gavido Pemoto 4117 § Araraquars 81.763
Central AFaraqiuira Motuca 3.857 § Amraqoars 181.763
Trabifa 1.379 § Boa Esperancs do &}.}_ 12.555
Podrintas Paulista 2858 f Cruziha 2612
Tarmmd 10.753 § Assis 37.029
Marit Maria Fem_éo 1.432 ¥ Galia 7.857
Onrind Canitar 3.467 § Chavagtes 12185
Lspiritn Sento do Trvo 3.670 § Sarta Cruz Rie Pardo 40 81¢
Topi Arco-lrs 2,166 § Tupa 53.253
Adsgrarting Pracinhs 1.430 § Loceka 18294
E 3 2.897 | Presidente Bernardes 14628
Presidente Prudente Eutiides da Cxmha Paubiste 0.207 § Teodoro Sarmpaio 19.989
Presidents Prodente § Nucttes 2273 | lepe 7.259
! Ribeirdo dos ndics 2221 § Sento Anasticic 0,735
| Rosara 24.189 § Teodorn Sampaio 19.989
i R Cajeti 28560 ¥ Jacupiranga 16973
] Reghtro Fegistrs It Compria 6.557 § Canandia" 12,342
Guatapara 6.366 § Ribeirdo Prew 504.250
Ribelrio Proto Ribeiriio Prein Sants Cyuz da Esperanca 1795 4 Capurn WISz
Taquaral 2.721 ) i " as 31.073
RMSPF RMSP ﬁlio Lourenco da Serra 12]13: Hap da Serra 128.658
Elsiano 2.578 § Catanctuva 105.619
Caravdeva 2229 ¥ Hajobt 14.214
Novais 3214 ¥ Tabapus 10480
Fernandapotis Cronste $.276 § Guatani D Oeste 20035
Aspésia 1.864 § Urangs 8822
Ditoe Reis 1.625 § Sdo Prapeiscs 2860
Mesipols 1.931 3633
Sio Jowé do Rio Freto Juler Nova Canad Peulista 2.484 § Trés Fromsims 5.147
Pomalinda 3.53% ¥ Jales 46129
Seuta Salete 1.379 § Uriieda 282
Vitéria Brud 1.673 | Jales 46,129
Tpaga 3.511 § Sédo Joaz do Rio Prete 357.052
Sae José Rio Prets § Ubarana 4.197 § Joet Bonifficio 23543
Zacarias 1.947 § Planahs 3667
Votaporang Perini 1.946 § Vommoranga 75,453
Crizrelre Arapel 2.611 § Bangoa? 9704
S0 José dos Campes . § Canes 3.596 | Larerm TEA68
Guantingeets o, 13.552 ; 103.906
Avaré lares 3,047 § Agnne de Somt Barbara 5.207
Pratme: 3.939 § S50 Manuse] 36.400
Botucatu Tore de Podve 2179 § Pormrga 6518
Alambari 3.664 § iupetiminga 124.951
Itapetininga Campina do Monte Alegre 5173 § Angamaba 19288
2.648 ¥ Tatui 53185
Barra do Chapéu 4.840 § Apiai 27127
Serocaba Bom Sncetso de Racws 3.210 § Feraré 46.477
tadea 3.237 § Apiai 7
Itnpeva Itapirapt:a Panlista 3.574 § Ribwite a5
Nova Carpana 7.273 | tpem $2.741
Ribeirio Gramde %.380 | Capdo Banito 46.713
Tamquarve 4456 § Izmewm 2,741
Abzmimio 15.234 - 35.576
Sarocaba Amcerigyema 11.085 § 580 Roque 66,332
Jumirioy 2187 § Tietd 31.408

Fonte de dados: Fundaclo Seade.

* Aldm de Jegusrims, Holammbra contou com mais trés
Sto. Antomio Posse (18,095 hab.)

mumicipios originarios: Artur Nogucira (32.930 hsb), Cosmépolis (44.262 hab) ¢
** Além de Canancia, Itha Corpprida conton com mais um roumicipio arigindrio: Iguape (27327 hab)
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ANEXO 14
TABELA A.5: Participacdo das Regides Administrativas na média do vaior adicionado estadual (1985-1997)

[ Regibes VA Total (%) | VAlndistria(%) | VA Comércio (%) | VA Agricultura (%) | VA Servicos (%) | VA Outros (%)
RMSP 51,78 51,34 57,58 8,71 50,75 50,82
Campinas 17,51 19,42 13,37 13,72 13,51 21,37
S. J. Campos 7.35 9,17 4,74 0,67 484 7,62
Sorocaba 5.17 5,73 4,28 1091 472 2.99
B. Santista 3,23 2,55 3,51 0,03 5,21 4,24
Ribeirio Preto 2,57 2,15 343 594 2,54 2,39
S. 1. Rio Preto 2,19 141 2,78 11,97 3,23 2.26
Central 2.05 2,12 1,67 6,67 1,72 2,13
Bauru 1,85 1,58 2,05 9,64 2.08 1,09
Aracataba 1,58 0,93 0,98 5,76 5,43 0,81
Marflia 1.28 0,94 1,82 9,21 1,75 096
| Franca 1,26 1,20 119 591 .94 1,20
Pres. Prudente 112 0,56 147 5,76 2,35 0,94
Barretos 0,85 0,71 0,38 4,76 0,61 1,03
K 8,21 0,19 0.25 0,32 4,32 0,08
Estado SP 100,00 100,00 100,80 100,00 180,00 100,60

Fonte de dados brutos: Fundagio Seade.

TABELA A 8: Participacio das Regifes de Governo na média do valor adicionado estadual (1995-1997)

RA’s RG’s VA Total (%) | VA Indistria (%) | VA Comérclo (%) | VA Agricultura (%) | VA Servicos (%) | VA Qutros (%)
Aracaiyba Andradine L51 025 053 L89 9,05 0,65
Aracatuba Aracatuba 175 165 181 442 1.9% 102
B. Santista Santos 6,68 5,25 825 005 10,56 8,64
Barretos Barretos 1.7 1,46 2,08 522 123 2,11
Bauru Baurg 234 1,89 3,35 6,77 2,26 154
Baum Jad 098 0,59 G987 216 118 039
Baum Lins 049 038 0,52 1,65 0,79 030
Carepinas Bragatics Paviists 135 136 138 1.4 1.34 138
Capipinas “Campinas : 21,05 21,69 1822 4,06 15,35 34,36
| Capapipas Jundiai 540 682 4,85 068 3.56 3,02
Campinas Limelzra 322 4,23 216 229 248 1,40
Campinas Piracicaba 246 3,04 1,84 152 2,08 1,55
Campinas Rio Claro 1,20 i39 1,00 2,08 0,97 0,56
Campinas S. 3. Bos Vista 160 137 2,06 325 %z 124
Cerral Arsraqoars 2,53 2,32 262 551 2,09 2,92
Central Sio Carlos 1,72 203 131 1,79 135 144
Franca Franca 182 156 217 4,03 143 210
Franca S. J. Barrs 0,79 0,92 0,63 245 0,46 027
Maritia Assls 0,33 0,58 1,35 359 0,64 044
Martlia Marilla 1.64 085 173 1,61 094 0,69
Marilia Qurinhos 0,82 0.45 125 03 161 0,48
Marilia Tupa 0.42 0,27 0,54 390 0,34 0,35
Pres. Prudente Adamantina 031 022 047 111 031 0,23
Pres. Prodente Dracena 021 0,13 0,38 0,59 0,29 0,18
Pres. Prugdente Pres. Pradente 1,79 0,81 264 4,62 4,18 1,53
| Registro Reglistro 043 039 054 034 0,65 0,17
Ribeirdo Preto Ribeirio Preto 535 441 812 650 3,16 487
8. 1. Campos Carsguntatuba 1,19 0.02 342 001 0,81 5,57
5. 1. Campos Cruzelro 037 040 027 0,08 038 003
S. J. Campos Guaratinguetd 070 068 G,75 G2 102 044
S. 1. Campos 8. J. Campcs 10,11 13,49 6,22 0,25 528 8,75
S. 1. Camtpos Taubaté 291 4,18 147 028 237 057
5. I. Rio Preto Catanduva 103 0,84 098 44 0,74 199
5. 1. Rio Preto Fermandépolls 058 0,19 0,48 0,61 2,74 0,29
S. I. Rio Preto Jales 028 0,16 051 127 031 0,20
5. 1. Rio Preto S. J. RioPreto 231 1,43 407 703 244 1,83
§. 1. Rio Preto Yotuporanga 034 028 0,52 178 035 0,33
Sorocaba Avaré 0,56 033 088 1,96 0,75 0,48
Sorocaba Botucam 0,84 081 0,78 3,13 0,79 038
Sorocaba Ieapetininga 127 134 113 316 1,09 272
Sorocaba Hapeva 0,72 0,65 0,74 1,54 Q.99 045
Sorocaba Sorocaba 65,34 837 599 2,13 5,98 4,05

Interior do Estado de Sio Paglo 100,00 100,00 106,00 106,00 100,00 100,00

Fonte de dados brutos: Fundagiio Seade
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TABELA A.7: Populagdo, municipios e densidade, segundo Regibes Administrativas — dados de 2000

L . Densidade Média de
A dmﬁﬁ?s:g‘:?ivas Populacao (hab.) x:m?;:ig: Area (Km2) d&m gg;:gc)a habitantes por

El . municipio
RMSP 17.852.637 39 8.039 2.220,68 457 760
Campinas 5.383.260 30 27.025 199,19 59.814
Sorocaba 2.463.754 79 40.994 80,10 31,186
Sa0 José dos Campos 1.988.498 39 18.238 122,46 50.987
Santos 1,473,912 g 2.368 622,34 163.768
Sao Jose do Hio Preto 1.297.799 96 25,442 51,01 13.518
Ribeirao Preto 1.058.652 25 9.333 113,43 42 346
Bauru 955.486 39 16.082 59 41 24.500
Marilia 886,735 51 18.435 48,10 17.386
Central 853,866 26 11.000 77,62 32.840
Presidente Prudente 787.561 53 23.938 32,90 14 860
Aracatuba 672.572 43 18.569 36,22 15.640
Franca 639,463 23 10.364 61,70 27.802
Barretos 304.835 19 8.289 47 63 20.780
"i'%_egistro 265,348 14 12.110 21,91 18.953
Estade de S0 Paulo 36.974.378 645 248,226 148,96 57.324

Fonte dos dades brutos: Fundago Seade.
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TABELA A.8: Populagdo, municipios e densidade, segundo Regides de Governo — dadaes de 2000

. . . . Densidade P~ .
RegiSes Administrativas = Nimero de ‘ . Média de habitantes
e de Governo Populagéo (hab.) municipios Area (Km2) d&r:gﬁ‘ﬁg.c)a por municipio
RMSP 17.852.637 39 8.039 2.220.68 457.760
Campinas 5.383.260 30 27.025 189,19 §9.814
Braganca Paulista 470.200 16 4.065 115.64 29.387
Campinas 2.529.419 2z 5.278 479,18 114.973
Jundial 669.781 2 1.750 382,47 74,420
Limeira 557.281 8 2896 192,36 69.660
Piracicaba 471979 1 3.508 134,50 42.907
Ric Claro 235.889 8 3310 71,23 29.487
S&0 Jodo da Boa Vista 448 701 16 6.217 7217 28.043
Sorocaba 2.483.754 79 40.994 60,10 31.186
Avaré 254.588 17 8111 31,37 14.975
Botucatu 242.838 13 6373 38,04 18.679
ltapetininga 388.741 13 6.388 60,81 29.503
ltapeva 329.846 18 13.007 25,35 18.324
Sorocaba 1.247 741 i8 7.109 175,43 63.318
Séc José dos Campos 1.988.498 39 16.238 122,46 50.987
Cearaguatatuba 223.769 4 1.969 113,63 55.942
Cruzeiro 113.969 8 2789 40,85 14,248
Guaratingueta 308.074 g 3.266 94,31 34.230
S&o José dos Campos 851.175 8 3837 221,81 106.396
Taubaté 491.511 10 4.377 112,28 49.151
Baixada Santista 1.473.912 9 2.368 622,34 163.768
Baixada Santista 1.473.912 g 2368 622,34 163.768
S&0 José do Rio Prete 1.297.799 9% 25.442 51,01 13.518
Catanduva 248.285 18 4.337 57.23 15.517
Fernandopolis 104.798 12 3.123 33.55 8733
Jales 142.114 2z 3.596 39,52 6.458
S&c José do Rio Preto 647.725 31 9.740 66,50 20.894
Votuporanga 154.877 15 4 646 33,33 10.325
Ribeirdo Preto 1.058.652 25 9.333 113,43 42.346
Ribeirdo Preto 1.058.652 25 9.333 11343 42.346
Bauru 955.486 38 16.082 59,41 24.500
Baury 543.462 19 8.576 53,37 28.603
Jau 258.165 10 2.995 86,18 25.816
Lins 153.858 30 4511 34,10 15.385
Marilia 886.735 51 18.435 48,10 17.386
Assis 224.580 13 5.500 40,82 17.275
Marilia 313.408 14 5.023 62,39 22.386
Curinhos 202.690 12 3.82% 53.04 16.890
Tupa 146.057 12 4.091 35,70 12.171
Central 853.866 26 11.000 77,62 32.840
Araragquara 512664 19 YA 71.41 26.982
S&o Carlos 341.202 7 3.821 89,27 48.743
Presidente Prudente 787.561 53 23.938 32,90 14.860
Adamantina 130.165 12 2.951 44 12 10.847
Dracena 108.041 10 2.957 36,54 10.804
Presidente Prudente 549.355 3 18.030 30,47 17.721
Aragatuba 672.572 43 18.569 36,22 15.640
Andradina 179.048 12 7457 24,00 14,920
Aracatuba 493.524 31 11.112 44 40 15.320
Franca 639.463 23 10.364 61,70 27.802
Franca 508.124 17 7.161 71,09 29.948
Sao Joaquim da Barra 130.338 & 3.203 40,70 21.723
Barretos 394.835 19 8.289 47,63 20.780
Barretos 394.835 19 8.289 47,63 20.780
Registro 265,348 14 12.110 21,91 18.953
Registro 265.348 14 12.11¢ 21,91 18.953
Estado de Sao Paulo 36.974.378 645 248.226 148,96 57.324

Fonte de dados brutos: Fundagao Seade.




